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INTRODUCCION

El problema habitacional en la ciudad de México, es
hoy en dia uno de los mayores problemas a los que se enfrentan
las autoridades gubernamentales y es que se ha venido
incrementando al paso de los afnos debido a la excesiva
explosién demografica que ha sufrido la gran metrépoli;
es por ello que consideramos de gran importancia versar
la elaboracién de este trabajo sobre dicho problema al cual
debe prestarsele especial atencién.

E1l Constituyente de 1917 hizo un reconocimiento a
1a problemdtica habitacional y una vez analizado éste, plasmé
en la fraccién XII del articulo 123 de nuestra Carta Magna,
el derecho que ticne todo trabajador a acceder a una vivienda
que venga a satisfacer la urgente necesidad de contar con
un lugar para vivir.

Asimismo, el articulo cuarto, péarrafo cuarto de la
Constitucién Politica Mexicana, sefiala que toda familia
tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa
y para ello el Gobierno ha intervenido directamente para
tratar de resolver o cuando menos disminuir la escasez de
vivienda poniendo en préactica varias estrategias, entre
ellas 1la creaci6tn de organismos encargados de construir,
remodelar y otorgar wvivienda, ha fomentado también 1la
autoconstruccién y ha creado organismos que financian 1la
construceidén de vivienda. §in embargo, es claro que todos
estos programas y organismos se enfrentan a miltiples
dificultades que impiden el aumento gradual en
su produccién de acuerdo al crecimiento



de las necesidades de 1la poblacidn demandante ya que ésta
se dA en una de las peores etapas econémicas por las que
atravieza el pais, nc obstante, como ya se dijo, los grandes
esfuerzos realizados por el gobierno no han sido suficientes
para resolver satisfactoriamente esta necesidad de que adolecen
seis miliones de mexicanos.

No podemos dejar de sefialar que son varios los factores
que 1inciden en 1la poblacibébn, 1los que vienen a mermar las
posibilidades de muchos trabajadores para que adquieran una
vivienda en propiedad, por un lado el desempleo y el subempleo
que han venido en aumente, la elevacién de los costos en
los materiales para construccién, el incremento en el valor
del terreno y en general el aumento en el costo de la vivienda
misma.

De las experiencias obtenidas sobre la materia a través
de 1los afios, resulta claro vislumbrar que el Gobierno no
puede y no podri resolver por si solo el problema de la
vivienda en México, y es por ello que debemos dejar a un
lado esa falsa idea, ese falso pensamiento que tenemos acerca
del paternalismo gubernamental, es hora de convocar a la
participacién de todos los sectores poblaclionales en la busca
de soluciones mas reales, mas viables y concretas para tratar
de abatir el rezago habitacional, que como ya se dijo tiene
profundas implicaciones sociales.



CAPITULO I
I.1 MEXICO PREHIBPANICO

A) PUEBLO MAYA

los estudios de la Cultura Maya afirman gue al régimen
patrimonial gque existia entre ellos era el Comunal tanto por

lo gque hacia a 1la nuda propledad como al derecho de
aprovecharse de la Tierra.

La clase social privilegiada fue 1la nobleza quienes
poseian sus solares y casas en la Ciludad de Mayapdn y a sus

afueras habitaban los vasallos y tributarlos quienes formaban
la clase proletaria.

"Esta Institucién entre los Mayas parece gue se debid a
las condiciones agricolas especiales de 1la peninsula, que

obligaban a los labradores a cambliar frecuentemente el lugar
de sus cultives" (1).

El anterior razonamiento concuerda con lo dicho por Lemus
Garcia al asegurar que "“los Mayas no tuvieron las wninimas
condiciones para 1la produccidén agricola ya que existia una
marcada aridéz en su territorio, la ausencia de corriente de
agua a flor de tierra y la irregular participacién pluvial
debido a su dificil tipografia fueron la causa que orillaron a
determinar, en los Mayas, la adopcién de un sistema comunal de
tierra por medic de 1la cual se obtuvieron los minimos
productos para lograr subsistir®. (2)



Tocante a 1la vivienda, podemos apreciar en las ruinas
arqueoldgicas de Chichen Itza y de Uxmal, por ejemplo, que
construian sus Templos Religiosos y Politicos en wuna
determinada planicie y entre la selva se encuentran aun
vestigios de construcciones humildes y casi a la intemperie,
lo que hace suponer que los Mayas no tenian la organizaciodn de
sus ciudades como posteriormente la Gran Tencchtitlén. E1l
Gobierno Maya descansaba en la teocracia, se apoyaba en los
elementos religiosos, en donde los sacerdotes junto con los
nobles y entre éstos el Rey, dominaban al pueblo constituyendo
ambas clases la élite que gobernaba y poseia la tierra en
forma privada, situacién completamente opuesta a la de 1los
Tributarios y Vasallos quienes usufructuaban y no disponian de
ella en forma individual.

A este respecto, sobre la Propiedad Comunal el Licenciado
Moreno Cora afirma "“Este sistema no debidé haber sido tan
general, puesto que habia leyes que arreglaban las herencias,
lo cual indica un sistema mas perfecto de propiedad". (3)



B) PUEBLO AZTECA.

Con exactitud adn no sSe sabe de donde vinieron los
Mexicas, sin embargo, es posible que hayan vagado durante
muchos afios por tierras de los Chichimecas antes de arribar
a la Cuenca de México, asent@ndose en Chapultepec, sobre
la orilla occidental del Lago de Texcoco, cerca del afio 1267.

Después de tener dificultades con sus vecinos de Culhuacén
y andar deambulando de un lugar a otro, llegaron por [fin
al islote en donde por orden de Huitzilopochtli debfan Fundar
su Capital siendo éste el inicio de la Ciudad de México hacia
el afio 1345. Para edificar las primeras Construcciones debieron
acarrear sus materiales tales como piedra, madera y cal toda
vez que el suelo cera pantanoso y ofrecia pocas facilidades
para la construccién.

Los Aztecas desde e}l inicio de su caminar hasta su
establecimiento en Tenochtitlan estuvieron regidos por
sacerdotes que obedecfan ciegamente a Huitzilopochtli, pero
a rafiz de su establecimiento decidieron cambiar su régimen
teocritico por otro que les ofreciera mantener su supervivencia
en ese medio tan hostil resolviende as{ darse a un Rey y
por ello pidieron al nieto del Sefior de Culhuacan
Acamapichtli que los gobernara.

Fue Izchatl el cuarto Rey Azteca un hébil politico ¥y
profundo conocedor de la Administracién pdblica que emprendid
la independencia de su pueblo que estaba sometido a 1los
Tepanecas, fue é1 quien urbanizé la Ciudad, construyd caminos



que la unieron con tierra firme, edificéd Templos y casas de
pledra y ordenéd el gobierno estableciendo una jerarquia
teocratica.

"En el Goblerno Azteca el Rey era la autoridad suprema,
el Sefior de Vidas y Haciendas; a su alrededor, como clases
privilegiadas se agrupaban en primer término, los Sacerdotes,
representantes del poder divino, que por lo general eran de
Noble Estirpe; los guerrercs de alta categorfa, nobles también
en su mayor parte y, en segundo término, la nobleza en general
representada por las familias de abolengo. Venia después el
pueblo, una masa enorme de individuos sobre cuyos hombros se
mantenian las diferentes clases enumeradas" (4)

En el Pueblo Azteca, no existia practicamente 1la
propiedad privada sobre la tierra que poseia, el monarca era
el duetio absoluto de todos los territorios siendo su origen la
conquista, cualquier otra forma de posesién o propiedad
emanaba del Rey.

En las distribuciones de tierra que realizaba el monarca
a sus familiares, a sus servidores y empleados; a los caciques
de los pueblos, se ha querido ver un derecho de propiedad que
en realidad no lo fue, pués se trataba solamente de una
autorizacidén concedida por el monarca a tales personas para
cobrar el tributo a quienes los cultivavan pués la base de la
economia de los Mexicas fue el cultivo de las tierras.

Esta autorizacidén no es mds gque una Institucién Juridica
llamada “Encomienda® aprovechada estupendamente por los



Espaficles en virtud de que los Indios durante siglos habian
pagado tributos al monarca.

cuando el rey donaba alguna propiedad a algun noble por
la eficacia de sus servicios, sin imponerle condicidén de
transmitirla a sus descendientes, é&ste si podia enajenarla o
donarla, su derecho de propiedad no se limitaba mas alla de la
prohibicién de transmitirloc a los plebeyos.

Cuando los grupos descendientes de una misma cepa se
reunieron en pequenas secciones y edificaron sobre ellas sus
hogares aduefiandose de las tierras necesarias para subsistir
se les did a estas secclones o barries el nombre de
Chimancalli o cCalpulli y Calpullalli, a las tierras que les
pertenecieron en forma comunal dividiéndose en parcelas
otorgdndose una a cada familia de acuerde a sus necesidades y
con la condicidén de no venderla ni traspasar sus derechos ni
dejar de cultivarla por 7 afios consecutivos cuando el Jjefe de
familia moria pasaba a sus hijos en herencia pero si no los
tenia la tierra volvia al Calpulli a fin de ser
redistribuida.

Otra condicién era permanecer en el barrio a que pertenecia la
parcela usufructuada, pues el cambioc de un barrio a otro é a
otro pueblo implicaba la pérdida del usufructo, asi pués en
todo tiempo quienes descendian de los habitantes del calpulli
estaban capacitados para gozar de la propiedad comunal.
Existi¢é también la propiedad del Ejército y los Dioses en
donde grandes extensiones de tierra se destinaban al
sostenimiento del Ejército en Campaifia y otras mas para
sufragar los gastos del culto, el goce de ellas podia darse a
particulares pero la nuda propiedad era de las instituciones.



La organizacidn politica de los Mexicas tuvo como base la
Federacidn de Calpullis, el organismo director fue un Consejo
de Estado 1llamado Tlatocan y se formaba por un representante
de cada uno de los veinte Calpullis o barrios en que se
dividia 1la ciudad. E1 Tlatocan tenia multiples funciones y
tenian ademds un cardcter directivo, administrativo vy
judicial.

El jefe supremc era el Tlacatecuhtli y era electo por el
Tlatocan, este jefe supremo debia ser militar necesariamente y
al mismo tiempo era investido como mdaxima autoridad sacerdotal
pues representaba a la divinidad, era Rey por derecho divino,
haciendo de su Estado una Teocracia Militar Imperialista ya
que él era, como ya se dijo, el Jefe de los Ejércitos y quien
tenia la ultima palabra en caso de justicia.

El segundo de abordo, digamoslo asi, lo era el cCihuacoatl
también con caridcter religiosc y representaba al Rey como
Sacerdote Mayor y como jefe del ejército, mas aun, ocupaba el
lugar de Rey cuando éste se ausentaba de la Ciudad.

Los Pillis o nobles se ogupaban de oficios
administrativos desempefiando cargos de Jjueces, magistrados,
sacerdotes, recolectores de tributos, gobernadores de
provincias, etc., formando al paralelo 1la drden de los
caballeros Aguila y Tigres por ser militares de rango.

Los macehuales eran la gente del pueblo y eran quienes
ejecutaban todo trabajo manual ‘que la comunidad exigia. En
estas 2 clases pillis o sefiores quienes organizaban y dirigian
el clan y los macehuales, se dividia el calpulli existiendo



asi una clase social privileglada y otra no privilegiada.

Los mayeques eran siervos gue servian mas que a uh amo a
una propiedad territorial, trabajaban las tierras de un noble
y obtentian asi sustento entregando una parte del producto de
su trabajo, también se les llamaba asi a los refugiados de
otras ciudades y a los individuos que habian perdido su
derecho a trabajar en las tierras del <cCalpulli 1llamadas
Calpullalli.

Manuel Orozco Yy Berra nos proporciona una descripcidn
precisa de 1las viviendas gue construyeron y ocuparon los
Mexicas hasta antes de la conquista espaicla " La generalidad
de las casas eran bajas y de adobe, pero con sSu terrado o
azotea, y encalados de manera que tenian buen parecer, las
casas de los sefiores principales estaban construidas con mayor
gusto y no carecian de elegancia... los palacios y los templos
eran ya dignos de ver. tas casas como ya dije antes tenfan
salidas a los canales, en aguellas se velan patios grandes y
bién ventilados y casi no faltaba en ninguna, algun sembrado
de flores...Cuentan los historiadores ciento y veinte mil
casas, entre chicas y grandes al tiempo de la cConquista, con
tres, cuatro y hasta diez habitantes%. (5)

Lo anterior deja de manifiesto que la gran ciudad de
México desde su fundacién ya estaba sumamente poblada, pués a
la llegada de 1los Espafioles se encontraron con una enorme
Ciudad con alrededor de 500,000 habitantes, algoe nunca visto
por ellos pués en Espafia la Ciudad mas grande contaba, dicen
los estudiosos de la historia, con ciento cincuenta mil
personas a lo sumo.



El mismo autor nos comenta que " los palacios y jardines
del emperador Moctezuma, pusieron admiracién en los
castellanos...Torguemada, en el capitulo XXV, libro 3 de su
monarquia indiana hace de todo la siguiente descripcién "tenia
esta casa real (el palacio donde vivia de ordinario el
emperador), veinte puertas, que salian a la plaza, y a otras
calles grandes. Tenia tres patios grandes, y en el uno, una
fuente donde recibia el agua, que venia de Chapultepec.
Estaban en esta casa real muchas Ssalas Yy aun camaras Y
aposentos de a veinticinco pies de large y otrxos tantos de
ancho (por manera gque eran cuadradas) y cien bafios de ellos.
Los edificics de cal y canto, y las paredes de muchas piedras
preciosas y particulares (conviene saber, marmol, Jjaspe y
pédrfido y de una piedra negra gque es a manera de azabache'...

Por lo tocante a los templos, dejemos que explique Cortés
quien si no da una descripecién precisa, por lo menos nos da
cuenta de las impresiones que recibié. "Hay en esta gran
Ciudad, muchas mnezquitas, o casas de sus idolos de muy
hermosos edificios por las colaciones y barrios de ella, y por
las principales de ella hay personas religiosas de su secta
que residen continuamente en ellas: para los cuales ademds de
las casas donde tenian ldolos, hay buenos aposentos, todos
éstos religiosos visten de negro, y nunca cortan el cabello ni
lo peinan, desde que entran a la religién hasta que salen; y
todos los hijos de las personas principales, asi seRores como
ciudadancs honrados, estan en aquellas religlones y héabito,
desde edad de siete y ocho aros". (6)

Podemos apreciar, dada esta descripeién, el lugar y gran



espacio que ocupaba el palacio de Moctezuma, asi con los
templos dedicados a la religién, sin lugar a duda la élite
teccriatica y politica eran el mconarca y los sacerdotes y como
tales gobernaban y controlaban toda mesocamérica.

Por su parte Maria E. Terres nos dice que "1lo primero que
construyeron los aztecas, fue un adoratorio humildisimo en el
lugar en donde estaba el nopal; luego, en torno del pegqueiilo
momoxtil comenzaron a levantar chozas de carrizos con techos
de tule, gque fueron los materiales gue les brindaban esos
parajes para la construccién de sus viviendas... los aztecas
no conociercn el arco ni la bdveda. En el plano de artes, la
mayoria de las casas construidas sobre las lagunas parecen
tener techos de dos aguas gque tal vez eran de tule, otras
tenian terrado, pero las mds humildes usaban adcbe; y para las
casas de 1los selfores, para los palacics y 1los cuésg, el
tezontle Yy el basalto materiales que la cuenca volcanica
ofrecia y a veces, cantera que trasportaban de Cuernavaca.

Los edificios mis ricos aparecen en el plano en torno del
recinto sagrado, y flangqueando 1las calzadas gque unfan 1la
Ciudad con la Tierra firme. Algunos edificlos tienen aspectos
de fortificaciones truncadas, de varios cuerpos a modo de
terrazas, a las que se subian por escalones muy angostos para
evitar que al bajar dieran la espalda a los Dioses gque
colocaban en los Cués, adoratorios construidos en lo alto de
las pirdmides." (7)

Asi pues podemos afirmar que la diferencia de clases se
definia también de acuerdo al tipo de materiul usado para la
construccion de su vivienda o morada..
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C) PUEBLO OLMECA

La estructura social de los Olmecas descansaba en un
gobierno teocrAtico, los sacerdotes eran quienes ejercieron un
absoluto contrél sobre la numerosa poblacidén valiéndose del
culto, aun imprecisoc de varios Dioses, entre ellos el del
fuego, el de la lluvia conocido después como Tlaloc, Choc ¥y
Cocijo, era la clase servidora por los campesinos y artesanos
quienes laes tributaban, el Jaguar fue la base de su religidén y
de sus creencias mdgicas,.

En la Cuenca de México exasten rastres de la cultura
olmeca en las estructuras ceremonliales que caracterizan a ese
periodo como en el Cerro del tepalcate, donde se contruyé un
templo sobre una plataforma y en Cuicuilco donde se erigié un
monumente c¢dénico-trunco (piramidal), formado por c¢uatro
cuaerpos, también estd Tlapacoya en donde se levanté un
basamento piramidal que se ha considerado como el antecedente
m&s inobjetable de las piramides Teotihuacanas, pués este
periodo fue caracterizade por 1la construccién de basamentos
escalonadog, tal vez con fines religiosos que dieron origen a
la pir&mide.

La cultura Olmeca florecié en el sureste, en la Regién
del Rio Grijalva y el Rioc Papaloapan, sus principales centros
fueron La Venta, Tres Zapotes y San Lorenzo. Sus esculturas
se pueden contar entre las obras maestras del Arte Unilversal,
pués estos monumentos no tienen precedente y no se parecen a
estilo alguno, incluyen cabezas de basalto; vigorozas cabezas
de Jaguares gruiidores, enanos gordos en cuclillas y niios,



asi como combinaciones de hombre con tigre, el Dios de 1los
Olmecas,

Los olmecas se dedicaron al cultivo de maiz y al
comercio, practicaron también la caza, pesca Y recoleccién.

Debido a la escaséz de la piedra en su territorio sus
habitaciones llamadas "Tlicuiles" Yy edificios tueron
construidos con barro y varas, no asil sus esculturas
monumentales gue fueron grabadas en piedras de enorme tamafio y
que eran transportades desde distantes lugares.

11
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D) PUEBLO TOLTECA

La sociedad tolteca sefiala en su estructura la transicion
de un Estado Teocrdtico a un Estado Militarista, donde las
guerras Y conquistas son un factor econdmico de importancia y
la casta guerrera adquiere un importante auge politico, ademas
de esta clase Teocratica Militar existe la de los artesanos,

los comerciantes y agricultores, quienes vivieron en franca
servidumbre.

La arquitectura Tolteca innova las coriadtides que
soportan mesas © tronos, alguncs muy grandes, aparecen amplios
espacios interiores graclas a la utilizacidén de pilares y
columnas, grandes portales techados, banquetas en pdérticos y
aposentos, edificios circulares. Se construyen también los
Coatepantlis o recintos bordeados de muros decorados con
serpientes, siendo sus basicos elementos el tablero y el
talud, este tipo de construccion fue utilizade para las
viviendas residenciales destinadas a la élite gubernamental,
militar y tal vez también para los comerciantes ricos.



I.2 MEXICO COLONIAL

Este periodo abarca del afio 1521 hasta el aflo 1810, con
el movimiento independentista iniciado por los caudilleos que
ya conocemos, Don Miguel Hidalgo y costilla y Don José Maria
Morelos y ©Pavén entre otros. El México Colonial fue
caracterizado por la implantacidén del modelo espaiicl en todos
los simbolos de la actividad humana, asi pués, por ejemplo en
el aspecto politice, con la instauracidn del goblerno
virreynal en la Nueva Espafia a imagen y semejanza del Reyno
Espafiol tenlendo en primer término al Rey de Espafia a quien
seguia en orden de importancia el Real Consejo de Indias, las
Reales Audiencias, el virrey, los Gobernadores, los Alcaldes
Mayores, 1los Corregidores, los Tenientes de Alcalde y los
Subdelegados,

En el ambite Jjuridico, las leyes aplicadas fueron 1las
Espafiolas, en lo econdmico también se adquirieron los modelos
europeos tanto para la explotacidén de la tierra, como en el
comercio y 1la industria, igualmente sucedlid en el &mbito
cultural y en lo religioso, se consolidé un gran poder Yy
rigqueza en manos del clero y de las instituciocnes religiosas,
originando con ello no pocas disputas de caracter economico -
politico entre el Virrey, el alto clero y el Papa, disputas
originadas por los derechos gque la corona otorgd a la Iglesia
en virtud del patronate real, el clerc iba adquiriendo un
inmenso poder econdmico y aumentando gradualmente sus riquezas
trayendo consigo 2 problemas, el primero lo era el politico,
en virtud de que la rigqueza da un enorme poder que contrastaba
con la 4iglesia y el 20. el econdmico, porque la riqueza
estancada retrasa el progreso nacional.

13



Asi fué, que deseando paz entre el clero y la autoridad
civil se dictaron varias dispocisiones para que cada una de
ellas se mantuviera en su esfera propia, prestindose ayuda
mitua, pero el clero esgrimiendo sus 2 poderosas armas, dinero
y fuerza espiritual en varias ocasiones se opuso a los
mandatos de la autoridad, llegando incluso con sus conflictos
a perturbar la paz publica.

Al triunfo de Hernidn <Cortés, en el afo de 1521 se
congolida la congqulista de las nuevas tierras y son bautizadas
con el nombre de la Nueva Espafa.

La destruccidén de todas las construcciones indigenas es
ordenada por Herndn Cortés, asi como de todos los templos y
adoratorios de la gran Tenochtitlan, con el afan de que el
pueblo dominado sufriera una total transformacién tanto
espiritual como material, {iniciando junto con las misiones
religiosas la conversién de los indiocs a la religidén catdlica,
y en el aspecto material al destruir la gran ciudad, ordend el
trazado de 1la nueva ciudad y la construccidén de templos
religiosos de edificios de gobierno y de 1las primeras
fortalezas para los conquistadores.

Al decidir la reconstruccién de la nueva ciudad sobre las
ruinas de Tenochtitlan, Cortés logré conservar la continuidad
histérica de la Cultura Mexicana que siguid desarrollandose en
el mismo centro poblacional y de costumbres tradicionales.

Los Espafiocles, al fundar una Ciudad primeramente dividian
entre ellos una parte de terreno y se les otorgaban indios
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para gque construyeran las casas, las calles se tiraban a
cordel a partir de un centro dejade sin construir y a los
lados se construia una Iglesia que mas bién parecla fortaleza,
también se construian las casas del ayuntamiento o casas
reales, los indios vivian aparte formando su propia ciudad.

Orozco Yy Berra nos dice a cerca de las primeras
construcciones despuéds de la conquista que "El primer edificio
que en la ciudad se construyd fue destinado para guardar y se
conocid con el nombre de Atarazanas... atendiendo al estado de
guerra en el gque el Pals aun estaba, Cortéz permitié a 1los
conquistadores construir sus casas como si fueran fortalezas:
En consecuencia a semejanza de las atarazanas cada vecino hizo
construir torres o al menos troneras. Don Hernando en los
palacios de Moctezuma que hizo reparar, formé cuatro torres,
una en cada esquina, con sus almenas propias para sustentar
artilleria y por el cuerpec del edificio troneras y saeteras...
los edificics en general eran de un piso, mas bién bajos y
altos, las paredes anchas de tezontli ¢ de cal y canto,
gruesas vigas para los techos y azoteas placas de terrados;
pocas puertas y chicas para la calle, escasas ventanas al
estilo morisco, y 1los balcones con antepechos de piedra;
pequefias aberturas en los 1lienzos bajos para disparar 1los
arcabuces y ballestas; en el interior grandes patios, piezas
amplias, cuadras para caballos, sala para las armas,
habitaciones para los sirvientes y chozas para los esclavos y
para los indios de servicio que por tandas traian de los
pueblos encomendados (8)

De lo anterior podemos darnos cuenta que en los inicles
de la Nueva Espafla, ésta se empezd a construir teniendo como



modelo a las Ciudades Hispanas, los espaioles construyen
grandes fortalezas como casas, como si fuesen cuarteles
militares, con almenas y ventanas a manera de agujeros a fin
de colocar estratégicamente a los arcabuceros y los saeteros.

"El desarrollo de la Ciudad de México no fue notable, mas
bién se 1llevaron a «cabo trabajos de urbanizacién, de
consolidacién y de reconstruccidén de nuevos edificos que
amenazaban ruinas en parte, quizds debido al subsuelo cenagoso
que sirviéd de oriente a la capital y en parte, a la poca o
ninguna pericia de quienes dirigen tales obras.

La arquitectura prosperd, no obstante, los edificios no
perdian su apariencia a torre pesada, hosca y falta de toda
esbheltéz. Durante este siglo XVII fue cuando mas se trabajd
en la obra de la Catedral,

Con el afén inmoderado de a ornamentacidén, empieza la
decadencia de la arquitectura renacentista y se inicia el
barroquismo, caracterizado por alteraciones estravagantes en
los temas decoratlvos y gran profusion de adornos, que acaban
con las lineas rectas, sin respetar ninguna regla
arquitectdénica de los estilos clasicos". (9)

El siglo XVIII “"marcd el auge de las obras materiales: se
construyeron muchas y se reedifjicaron en gran numero, tanto en
edificios como en residencias particulares gue no estaban en
consonancia con el 1lujo de 1la época. Triunfaba el
churrigueresco, se labraban las canteras y las chilacas hasta
convertirlas en verdaderas filigranas; se enriquecian los
monasterios con cuantiosos donativos; b's los templos

16
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hermoseaban con altares suntuosos, en los que brillaba el
oro en las intrincadas curvas de caprichesa ornamentacién® (10)

De esta narracidén se puede apreciar como en el siglo
XVIII a diferencia del anterior, se caracterizé por 1a
edificacién de obras monumentales, sobre todo en cuanto a
los estilos arquitecténicos, en cuanto a templos de adoracién
¥ las habitaciones de 1la Nobleza, al final del siglo dominé
el churrigueresco, estilo que sustituyd al barroco.

La transformacién de la Ciudad durante la Colonia, nos
es explicada por Oroazco y Berra, diciéndonos que "E1 México
actual no es el fundade por el conquistador Don Hernando.
Las aguas del lago se han retiradec al este y la ciudad se
puede decir que estd seca, perdiendo su antigua semejanza
con Venecia... Creciendo la poblacidn se hizo indispensable
ahorrar el terreno, las fabricas comenzaron a tener dos Yy
tres piso, se suprimieron los patios muy grandes, las cuadras
espaciosas, los Jardines y los sembrados: se aprovecha todo
el suelo y no pudiéndose contener dentro de la traza, la
ciudad se desborda por todos lados, invade los barrios de
los indios, borra linderos y se avanza en la direccién del
clima més benigno, los mismos monasterios ceden de sus terrenos
para nuevas habitaciones, desaparecen en parte las prolongadas
cercas, las inmensas viviendas destinadas para las comunidades.
En trescientos afios nada ha quedade en pie de lo antiguo
con pocas excepclones, las Iglesias, 1los edificios mis fuertes
han sufrido una o mas transformaciones.

En los siglos XVI y XVII se alzaron por todas partes
Iglesias y Monasterios, unos a expensas de la magnificencia
de los Reyes y otros por piedad de los particulares.



En el siglo XVIII, en que se afirmé el poder real, no
faltaron 1las fundaciones piladosas ni la ereccién de
monasterios, aunque entonces se suprimié a los Jesuitas, y
desaparecleron las drdenes de los Benitos y de San Antonio
Abad. Recibidé notables mejoras la parte material de 1la
ciudad, en el empedrado, en el establecimiento del alumbrado,
de la limpia y de la corriente de aguas" (11)

En cuanto a la descripcion que nos facilita Orozco y
Berra, en la primera parte coincide con lo dicho por el
maestro Rangel Couto al sefialar que " Con la destruccidn de la
gran Tenochtitlan se iniciaren los tugurios y pocilgas" (12)

Esto debido al gradual incremento poblacional y al tipe
de construcciones que se edificaron, debido a la importancia
que tomé la Nueva Espaiia se demandd mas hablitaciones toda vez
que la vivienda unifamillar que exlstia la poseian las clases
adineradas y los indios muchas veces vivian en un sola cuarto
en matrimonio y junto a sus hijos o alguna amistad ocasionando
la sobrepoblacidén y la promiscuidad de sus moradores.

En esta misma descripcién, también Orozco y Berra nos
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muestra el importante papel gque adgquiere la Iglesia, no ,

unicamente en lo espiritual, sino en el aspecto material, al
afirmar que durante el siglo XVII y sobre todo durante el
siglo XVIII se consolida el poder econdémico de las &rdenes
religiosas.

En las siqguientes lineas veremos el tipo de propiedad que
se did en 1la Colonia ya que el Rey de Espaha otorgéd la
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propiedad individual y consecuentemente en forma privada
para que los espafioles dispusieran de ella, pues hay que

recordar que en principio el Rey de Espafia era duefic de toda
la tierra.

La encomienda, originada por el escaso botin obtenido
en la conquista de México y la necesidad de contentar a sus
soldados obligé a Cortés a otorgar a cada conquistador una
extensi6én de tierra, con indios gue la trabajaran a condicién
de que 1les ensefiaran la religién catélica y defenderlos de
cualquier peligro. En 1la practica sucedi®é que 1los indios
fueron tratados como bestias de carga, sin cubrirles un salario
ni recibir alimento siendo explotados sin misericordia.

Las Mercedes.- Se otorgaban a los conquistadores y a
los colonizadores, podia ser en forma gratuita en atencifn
a los servicios prestados a la corcha a los méritos del
solicitante y en otra mediante una cierta cantidad de dinero.

La Caballeria.- Era una merced que se le daba a un soldado
de caballeria.

La Peonia.- Eran tierras que se les daba en merced a
los soldados de infanteria.

Las Suertes.- Era un solar para labranza que se daba
a cada uno de los colonos de las tierras de una capitulacién.

Compra-Venta.- Eran tierras que pasaban del tesoro real
a un particular mediante un contrato de Compra-Venta.
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La Conformacidén.- Este era un procedimiento por el cual
el Rey confirmaba la tenencia de tlerras en favor de alguien
que, © bieén carecia de titulo sobre ellos o 1le habia sido
titulada en forma defectuosa.

La prescripcién positiva.- Este se hacia en favor de sus
poseedores, principalmente de tierras realengas y sometidas a
un término variable.

La composicién. - Los terratenientes se Micleron de
tierras realengas o de otros particulares, se acogieron a este
beneficio 1los poseedores que tuvieran 16 afies de serlo

debiendo acreditarlo. Las composiciones fueron individuales y
colectivas.

Las Capitulaciones.- Esta se le daba a una persona gue se
comprometia a colonizar un pueblo y en pago se ie daba
determinada cantidad de tierra ya fuera individual o
colectivamente.

Las reducciones indigenas.- Eran las tierras ocupadas por
los indios y por muchos anos debiende tener casco legal,
ejido, tierras de comun repartimiento, montes, pastos y aguas.

Fundo Legal.- Era propiedad de tipe colectivo, era el
terreno donde se asentaba la poblacidén, el casco del pueblo
con su Iglesia, edificios publicos y casas de pobladores.

El E)ido.- Era un solar situado a la salida del pueblo,
no se labra ni planta destinada al solar de la comunidad y se
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conocidé desde hace muchos siglos. Era comunal vy

no
enajenable.

La Dehesa.- Era el lugar donde el ganado pastaba.

Las Tierras de Comin Repartimiento.- Eran tlerras
comunales, pero de disfrute individual, sorteadas entre
habitantes de un pueblo, con el objeto de que fueran

cultivadas.

Los wmontes, pastos y aguas eran, por dispocisién del Rey,
disfrutados por igual entre Espafoles e Indigenas.

De estas instituciones que rigleron durante la colonia se
desprende lo injusto de la reparticidén de tierras, ya que las
mejores posesiones correspondian a la Nobleza y a la Iqglesia,
los indigenas se encontraban en una situacidén precaria, ya que
trabajaban la tierra no en calidad de propletarios sino en
calidad de trabajadores al servicio de los Espafioles. El mas
rico y podercso de todos los propietarios fue el clero, quien
acrecentd sus bienes principalmente a través de mercedes
reales, donativos de particulares, préstames, diezmes y
primicias de productos de la tierra y el privilegio de no
pagar lmpuestos al Estado. De este modo la propledad se fue
estancando y sustrayendose a- la circulacidén pues no podian
enajenarse ni hacerse circular.

Esta injusta distribucion de la riqueza y de 1las

oportunidades de ascenso social, fueron los gue dieron pauta

para iniciar la revolucidén independentista.
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I.3 MEXICO CONTEMPORANEO

Entre las causas internas que propiciaron el movimiento
de Independencia y que comprendieron todos aquellos aspectos
de la vida colonial gue fueron provocando inconformidad entre
los variados sectores poblacionales, encontramos la aparente
vida préspera de la Nueva Espafia, ya que Carlos III Rey de
Espafia habia activado la economia, aumentando la productividad
minera, agricola e industrial, asi como la comercial, pero en
el fondo de la sociedad colonial habia un malestar muy grande
y que era ocasionade por diferencias sociales, politicas,
econémicas y culturales gque determinaron el distanciamiento
irreconciliable entre un reducido grupo de privilegiades y los
demds grupos que integraban la poblacién de la Nueva Espafa.

Los grupos que conformaron la sociedad Novohigpana
fueron;
a) Indies. Sin duda el mas numeroso grupo de la Colonia y el
mas explotado y despreciado por las demas clases sociales, los
marginaba el idiecma y la civilizacidén destindndolos a llevar
una vida triste y primitiva. Esta actitud de menosprecio
despertd el odio hacia los blancos que con el paso del tiempo
estalld en sublevaciones y motines violentos y ensangrentados.

b) los Mestizos y las Castas. Los primeros eran producto de
un espafiol con India y los segundos de las demds sangres.
Esta clase tuvo una condicién especial, fueron denigrados por
los blancos, pero se sentian superiores a los indios a quienes
tiranizaron y explotaron, vivian en la ciudad donde formaban
la "“plebe", "léperos ¢ pelados". Las castas fueron marcados
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para qQue no abandonaran su condici6n por ello vivian en
constante odio hacia los blancos.

c) Los Criollos. Eran los hijos de Espafioles nacidos en
la Nueva Esgpafia y fueron el grupo mas importante e ilustrado
de la colonia, sin embargo tuvieron fricciones con 1los
Peninsulares.

d) Peninsulares. Eran los Espafioles nacidos en Europa que
venian de la Nueva Espafia a enriquecerse y volvian a Espafia
a disfrutar de su riqueza, formaban el sector privilegiado
y minoritario, sin embargo ocupaban los puestos de la
administracién del Ejército y la Iglesia haciéndose por este
hecho odiosos para las demis clases sociales.

Otra de 1las causas internas que favorecieron la
Independencia de México fue la difusién de la cultura entre
la poblacibén Novohispana que poco a poco fue relegando las
ideas medievales dando orfigen al estudio de las Matembticas
¥ las Ciencias Naturales.

En cuanto a las causas aJjenas o externas mejor dicho,
que influyeron en la decisién de 1los Mexicanos para
independizarse mencionaremos la Revolucibébn Industrial, los
Enciclopedistas y la Ilustracidén, la Independencia de Estados
Unidos, 1la Revolucién francesa y 1la Invaclbébn Francesa en
Espafia.

Asf pues encontramos que la propiedad y posesidén de
los blenes estaba depositado en manos de unos cuantos
particulares, otros en poder del Gobierno y del Clero y 1la
propiedad comunal en menor intesidad, esto debido a la légica
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inestabilidad econémica, politica y social que prevalecia en
el floreciente México Independiente.

1) Baldios o antiguas tierras realengas, propiedad del Estado.
2) Tierras pertenencientes al clero.

3) Las tierras de los indies.

4} Las tierras particulares.

Debemos remontarnos a la Colonia en donde esta el origen
de los terrenos baldioz, donde las tierras realengas de los
indios eran del Gobierno Espanol, las tierras no tituladas en
favor de los particulares ni de los pueblos indios eran del
dominio .Real.

El Gobierno Espaiol a través de cédulas reales cobligaba a
los particulares a mostrar sus titulos y a entrar a
composicién con la corona mediante el pago de una cantidad por
las tierras que poseyesen sin titulo legal.

Las leyes expedidas sobre terrenos baldios y los que se
refieren a colonizaciones guardaron estrecha relacién toda vez
que ambos procuraron aumentar la fuerza social de 1la
Repuiblica, atrayende elementos extranjeros utiles para el
trabajo agricola, procurando también la adquisicisn de baldios
por los particulares en general.

La primera disposicién dictada en el México Independiente
sobre colonizacién interna fue dictado por Iturbide del 23 al
24 de Marzo de 1821, por medio de la cual se otorgaba una
fanega de tierra y un par de bueyes en el lugar de nacimiento
o en el gue los militares gque comprobaran gque habian
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pertenecido al ejércto trigarante, hubiesen elegido para
vivir.

El decreto de Enero 9 de 1823 se considera como una
verdadera ley de colonizacién, expedida por la Junta Nacional
instituyente impulsdé la colonizacién con extranjeros ofreciendo
tierras para que se establecieran en el pais pero, una vez
determinada la proporcién de tierra no 1la cultivaban dentro
de los 2 aflos siguientes, el terreno se consideraba libre
por renuncia del propietario.

Este decreto preferia a los naturales del pafs y mas
adn a los militares del ejérecito trigarante.

El Gobierno Independiente ya vislumbraba que el latifundis
mo serfa uno de sus principales problemas y en el articulo
II de éste decreto queda el antecedente de la desamortizacién
de bienes, "Debiendo ser el principal objeto de las leyes
en todo gobierno 1libre, aproximarse en lo posible a que
las propiedades estén igualmente repartidas, tomarA en
consideracién 1lo prevenido en esta ley para procurar que
aquellas tierraz que se hallen acumuladas en grandes
porciones en una sola persona © corporacién y que no puedan
cultivarlas, sean repartidas entre otras, indemnizando al
propietario su justo precio a juicio de peritos", (13)

Sin embargo, debido a esto Y a algunas otras
disposiciones, los caciques y los intereses creados iniciaron
movilizaciones quitando 3 meses después su aplicacién pues
queddé suspendida por orden del 11 de Abril de 1823.
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El decreto de Octubre 14 de 1823, se refiere a 1la
creacién de una nueva provincla llamada Istmo, teniendo como
capital la ciudad de Tehuantepec, ordenandose ademdas gque sus
terrenos baldios fueran divididos en 3 partes; la primera
otorgdndose a militares y personas que hubieran prestado
servicios a la patria, pensionistas y cesantes; la segunda a
capitalistas ya fuera nacionales o extranjeros que se
establecieron dentro de la Nacién; la tercera parte serd
repartida en beneficio de las que carecleron de propiedad y se
llevaba a cabo a través de las diputaciones provinciales.

Es importante sefalar que a este decreto le siguieron
varios mas coincidiendo todos ellos en 3 puntos basicamente.

1) Se recompensaba con tierras a los militares que habian
prestado servicio en beneficio de la Nacidn.

2) Se daba preferencia a los nacionales que se encontraban
carca de las tierras a adjudicarse.

Sin embargeo "las leyes y decretos que schbre la materia
expidieron 1los Estados y 1los Gobiernos generales, fueron
completamente ineficaces; lo fueron porgue al dictarlas no se
tuvieron en cuenta las condiciones especiales de la poblacidn
rural mexicana ni los que por el momento guardaba el pais®.
(14)

YEl indio del México Independiente se caracteriza por su
apatia y por su arraigo a la tierra en donde ha nacido; era
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necesario mejorarlo en su medic y no dictar leyes encaminadas
a sacarlo bruscamente de é1". (15)

A fines de la época colonial la Iglesia contaba con una
enorme fortuna que fue acresentandose en el México
Independiente y que se pueden clasificar en bienes, muebles,
capitales impuestos sobre bienes raices para efectos de 1la
capellania que no era otra cosa gque la obligacién contrafda
por una capilla en celebrar cierto mimero de misas en favor
del alma de quien sefialara la persona que en contrapartida
gravaba alguna finca en faver de la capilla. Bienes que se
destinaron al sostenimiento de templos eclesiasticos regulares
o monacales. Bienes de cofradias que eran comunidades civiles
o asoclaciones con bienes para alqin Templo o Iglesia.
Edificlos , templos, iglesias, monasterios asi como capitales
que provenian de la limosna y del diezmo y bienes derivados de
legados tastamentarios.

La cantidad no se sabe con precisién, pero se calcula que
la iglesia poseia de 250 a 300 millones de pesos dando asi una
idea de la gradual ingerencia que la Mano Muerta habia formade
en la Nacidén ya que las operaciones de bienes inmuebles eran
muy escasas, disminuyendo considerablemente los impuestos que
el Gobierno deberia captar por tales operaciones pues cuando
alguna fundacidn religlosa & cofradia adquirfa fincas vya
fueran rusticas & urbanas, ya no pasaba a ser propledad de
otra persona sino en casos de excepcidén. Siendo en este
sentido el considerando de la ley de desamortizacién pues se
consideréd como uno de los mds grandes impedimentos del
progreso naclonal, la falta de movilidad y de clrculacisén de
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una gran parte de la propiedad raiz considerada base prima del
desarrollo.

Estas razones fueron las que primordialmente obligaron al
Goblerno a dictar la ley de desamortizacién del 25 de Junio de
1856 en lo que se ordenaba que las fincas rusticas y urbanas
pertenecientes a corporaciones civiles ¢ eclesiasticas del
pais, fueran adjudicadas a los arrendatarios, asi como les que
tuvieran predios en Enfiteusis. Estas adjudicaciones debian
llevarse a cabo previo pago, dentro de los 3 meses sigulentes
a la publicacién de la ley, de lo contrario, perdia su derecho
el arrendatario y quedaba autorizado el denuncio otorgando al
denunciante la octava parte del precio gque se obtuviera en la
venta de la finca denunciada.

El articulo 2ro., sefiald cuales eran las persanas morales
que comprendia la ley '"atendiéndose por corporacién toda

comunidad religiosa de ambos sexos, cofradias b's
archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias y
ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento y
fundacidén gque tenga el cardcter de duracién perpétua o

indefinida®.

El articulo 25 1ncapacitd a estas corporaciones para
adguirir bienes raices ¢ administrarlos, con excepcidén de los
destinados directamente al servicio de la institucidn.

sin embargo los efectos esperados de ésta ley no lo
fueron, pues aun cuando se pretendié mejorar las condiciones
de vida de la clase baja, esto no pudo lograrse, ya que ni a
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los arrendatarios ni a los enfiteutas les fueron adjudicados
los bienes que ocupaban y que pertenecian al clero pues tenian
que pagar el 5% de alcabala, ademAs los gastos de adjudicaciodn
y el precio de la finca se imponia al 6% anual por lo que
el comprador se veia obligado a pagar réditos que en muchas
de las veces eran mayores a la cantidad que pagaban por
alquiler, esto aunado a los prejuicios de 1la ley de
desamortizacién de Manos Muertas, resultando beneficiados
los denunciantes pues en ocasiones se les adjudicd ranchos
y haciendas enteras, también 1o fueron 1los capitalistas
extranjeros adjudicandose bién en incremento del capitalismo
laico, 1instaurandose el sistema de contentas esto es que
con pequeiias cantidades de dinero los adjudicatarios
millonarios quedaban 1libres de responsabilidad religlosa
viviendo en perfecta comunién con la iglesia en tanto que
los arrendatarios que no aprovecharon la ley se gquedaron
en la miseria porque el anatema eclesiastico pesé duramente
sobre ellos.

Don Benito Judrez el 12 de Junioc de 1859 expidié 1la
ley de nacionalizacibn de los bienes del Clero, toda vez
que el Gobierno considerd que sus propias leyes lo perjudicaban
ya que daban elementos a sus enemigos para que se rebelaran,
el considerando de esta ley sefiala que el motivo principal
de la guerra promovida por el clero era para sustraerse de
la dependencia de la autoridad civil, y que dejar por mas
tiempo en manos de sus enemigos los recursos que tanto abusan
¥ que han arruinado a la RepGblica serfa volverse su cémplice.

El artfculoc primero de esta ley sefiala que "entran al
dominio de la Nacién, todos los bienes que el clero secular y
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regular que ha venido administrando con diversos titulos
sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en
que consistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido. (16)

De este articulo se exceptuaron unicamente los edificios
destinados directamente para el culto.

Por su parte el articulo cuarto sefialdé ni las ofrendas
ni los bienes inmuebles, declarandose, como 1lo sefala el
articulo 22 del mismo ordenamiento legal citado, nula y sin
valor cualquier enajenacién hecha sobre los bienes que 1a
propia ley sefiala cesando a los escribanos que autorizaran
este tipo de escrituras.

Los efectos de esta ley fueron eminentemente politicos,
separd al estado y la Iglesia, suprimid las érdenes monacales,
pero no modificé lo que establecid la ley de desamortizaciédn
pues la organizaciéon de la propiedad raiz quedé idéntica,
8in embargo la gran riqueza acumulada por la iglesia durante
3 siglos del Virreinato, pasé a manos del geobierno civil,
coadyuvando de manera efectiva con la circulacién de capitales
representando asi gran ayuda al gobierno que en ese entonces
se encontraba al borde de la ruina.

El 20 de Julio de 1863, Don Benito Juirez promulgd,
con apoyo en la fraccidén XXIV del articulo 72 de 1a Constitu-
cién de 1857, la ley Sobre Ocupacibén y Enajenacién de Terrenos
Baldfos, definiéndolos en su articulo primero como “Los
Terrenos de la Repiblica que no hayan sido destinados a un uso
piblico, por la autoridad facultada para ello por la ley, ni
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cedidas por la misma a t{tulo oneroso o lucrativo, a individuos
o corporaciones autorizadas para adquirirlos". (17).

El principio fundamental de esta disposicibén fue el
propiciar un movimiento migratorio, promoviendo paralelamente
el Fraccionamliento Territorial con base en los baldios. Se
denunciaron comc baldfos los terrenos no ocupados y también
aquellos que ocupados no podian acreditar su derecho por
carecer del titulo o porque éste provenia de alguna autoridad
incompetente, asf{ como aquellos que estaban ocupados por
personas incapacitadas legalmente para ello.

La ley posterior sobre terrenos baldfos se expidid el
20 de Julio de 1984, introdujo la divisién de terrenos
propiedad de la nacién en 4 rubros:

a) Terrenos Baldfos. Definidos en su Articulo 20 "Son Baldiops
todos log Terrenos de la RepUblica que no hayan sido destinados
a un uso pGblico por la autoridad facultada para ello por
la ley, ni cedidos por la misma a t{tulo oneroso o lucrativo
a individuo o corporacién autorizados para adquirirloes.

b) Demasias. El Articulo 3ro. sefiala "Son demasfas los Terrenos
posefdos por particulares con titulo primordial y en extensién
mayor que lo que éste determine, siempre que el exceso se
encuentre dentre de los linderos sefalados en el titulo
Yy por lo mismo, confundido en su totalidad con la extensidén
titulada."



c) Excedencias. Articulo 4to. "Son excedencias los terrenos
poseidos por particulares durante veinte arfios o mas, fuera de
los linderos que sefiala el titulo primordial que tengan; pero
colindando con el terrenc gque éste ampare."

d) Terrenos Nacionales. Son nacionales los terrenos baldios
descubiertos, deslindados y medidos por comisiones oficiales o
por compafiias autorizadas para ello y que no hayan sido
legalmente enajenados."(18)

Las leyes sobre Terrencs Baldios, ayudaron, en vez de
contribuir a una equitativa distribucidn de tierra, a que la
pequefia propiedad decayera favoreciendo el latifundismo en los
hacendados, extranjeros y a las comparilas deslindadoras,
quienes aprovecharon a la perfeccidén la legislacidén de
terrenos baldios.

El 31 de Marzo de 1875, el Presidente Lerdo de Tejada
pensé en colonizar los terrshos degsocupados ya que este era un
problema que habia que resolver y para ello dictd la ley de
Colonizacién, en la cual autorizaba el poder ejecutivo para
llevar a efecto una practica colonizadora con accidn directa e
inmediata del estado, celebrando contratos con empresas
particulares, procurando la inmigracidn extranjera al pais
concediendo franquicias en favor de los famillares que
lograsen introducir al pais.

Esta ley didé origen a las llamadas compariias
deslindadoras cuya accién influyé fuertemente en el problema
de la tierra toda vez que despojaron de sus tierras a los
pueblos indigenas.
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El 15 de Diciembre de 1883 se expide otra ley sobre
la Colonizacién y Compafiias deslindadoras y en su Articulo
1ro. dispone "Con el fin de obtener los Terrenos necesarios
para el establecimiento de colonos, el ejecutivo mandd
deslindar, medir, fraccionar, nombrando al efecto las
comisiones de ingenieros que considere necesarios y determinando
el sistema de operaciones que hubiere de seguirse.

Articulo 5to. para considerarse como colonos y tener
derecho a 1las franquicias que otorga la presente ley, se
necesita que, siendo el jnmigrante extranjero, venga a la
Repiblica con certificado del Agente Consular o de inmigracién,
extendido a solicitud del mismo inmigrante, o de compafiia
o empresa autorizada por el ejecutivo, para traer colonos
a la Repablica.™ (19)

Las compafnias deslindadoras se regfian por el Artfculo

18 "El eJjecutivo podrad auterizar a compaiifas para la
habilitacién de terrenos baldios con las condiciones de
medicién, deslinde, fraccionamiento en lotes, avalfos Yy

descripcién y para el transporte de colonos Y su
establecimiento en los mismos terrenos." (20)

las nefastas compafiias deslindaderas contribuyeron a
la cafida de la pequefia propiedad, pues abusaron de la poblacién
indigena bajo pretexto de deslindar terrencs baldios,
originandose innumerables despojos toda vez que no acreditaban,
en muchos casos la titulacidon perfecta de sus tierra. Es
cierto también que se afectaba a las grandes extensiones
de tierra como las haciendas, pero estos entraron
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en composicién con las compafiias deslindadoras pagandoles

una cantidad por esas tierras que posefancon titulo legal
o defectuoso.

Tocante al problema de la tenencia de la tierra en el
inicio de este siglo y como resultado de las innumerables
leyes y acontecimientos politicos del siglo XIX, encontramos
que 1a propiedad de la tierra en la Repiblica Mexicana esté
solamente en 2 clases; latifundistas y pequefios propietarios.

En 1910 el Censo registrb que el 97% de la tierra sujeta
a cultivo de la Nacidn, estaba en poder de 836 familias de
hacendados, trabajando en las haciendas 10 millones de
indigenas en condicliones serviles, encasillados, haciendo
de ellos un vivir infrahumano.

No debemos dejar de seifalar que el origen de esta
cencentracién de propiedad fueron las compafiias deslindadoras
Yy las 4inmigraciones de colonizadores extranjeros a quienes
se les concedieron las mejores tierras incluyendo los del
clero y 1los terrenos baldios. Tal situacidén culminéd con 1la
Revolucién de 1910 y el reparto agrario aunque se debe
reconocer que este punto ain no da frutos y actualmente como
en el pasado se insiste en dictar disposicliones y medidas
tendientes a mejorar el agro y la produccibn.
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CAPITULO II
LA LEGISLACION Y EL DERECHO A LA VIVIENDA
II.1 CONCEPTO DE VIVIENDA.

La academia de la lengua Espafiola define que el concepto
de vivienda, "viene del latin vivenda, de vivere, vivir,
morada o habitacién, Género de vida ¢é modo de vivir." (1)

El diccionario enciclopédico Hachette castell concuerda
con esta definicién, al sefalar de igual forma gque "la
vivienda es la morada & habitacién, género de vida o modo de
vivir." (2)

“Ia vivienda es un concepto opuesto al 1lugar donde se
realiza la actividad econémica o profesional de la persona.
Aunque con ello llegamos a un verdadero absurdo en virtud de
que el domicilio juridico comprende dos conceptos opuestos
entre si, absurdo que se justifica por la necesidad de ubicar
a las personas en un lugar cierto para los efectos del
cumplimiento de sus obligaciones, pero hace necesaria una
definicion precisa de ambos conceptos." (3)

YEl concepto habitat, significa "habitacién o estacién de
una especie vegetal o animal." (4) .

Rangel Couto define a la vivienda como "El recinto en que
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se aloja en la intimidad un ser humano junto con los que de
acuerdo a su relacién basica constituyen su familia." (5)

Para Michel Verwilghen "la vivienda es un concepto que
abarca a la vez la accién de habitar y la infraestructura que
le sirve de apoyo. Es el 1lugar donde una persona vive,
reposa, se alimenta, goza de sus pasatiempos, es,
sentimentalmente hablandoe el santuarie de su vida privada.”
(6)

Legalmente la definicién gque abarca el concepto de
vivienda es el gque denota 1la casa que un patrén debe
proporcionar, en cumplimiento de <una obligacién, a sus
trabajadores de acuerdo a los instrumentos Yy mecanismos
establecidos para tal efecto.

De acuerdo a los anteriores elementos y para una mejor
comprensién del analisis que al efecto llevamos a cabo en el
presente trabajo debemos entender que la vivienda es el lugar,
la casa, el local en donde una persona vive en compafiia de
quienes conforman su familia y en ejercicio de un derecho
consagrado en la Constitucién Politca de México.
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II.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Una de las principales preocupaciones de los
contituyentes de Querétaro fué 1la de encontrar normas
juridicas que protegieran a la clase campesina y trabajadora
atendiendo a su condicidén miserable y desvalida gque por muchos
afios las caracterizé y asi se incluyen en la cConstitucién de
1917 1los Preceptos Juridicos que establecen las Garantias
Sociales el Articulo 123 para los Trabajadores y el 27 para la
clase Campesina.

En estos preceptos se denota claramente la proteceién
colectiva del individuo y su nicleo poblacional en el ambito
comunal, ejidal, agrario y en sindicatos en el ambito laboral,
ya no protege al individuo en forma personal a diferencia de
la anterior Constitucidn Politica de 1857.

Don Venustiano Carranza fué uno de los personajes que
tuvieron el firme propésito de implantar las garantias
soclales en materia de trabajo y para ello envid al Congreso
de Querétaro el 1ro. de Diciembre de 1916 un proyecto que
pretendia reformar la Constitucidén de 1857, en el que con
fundamento en 1las facultades del Legislativo Federal para
expedir 1leyes sobre trabajo consagraba en 1la normacidn
juridica secundaria la implantacién de todas las instituciones
del progreso social favoreciendo a la clase cbrera.

sin embargo podemos afirmar que fueron las clases
sociales, que comoe ya se dijo, colocadas en una deplorable
situacidn econdmica exigiéronle al Gobierno la adopcidn de
ciertas medidas tendientes a su proteccidn, de medios de
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tutela gue los protegiera de 1las injusticias de la clase
social poderosa y asi al implantarse las garantias sociales se
creé una votacién de derecho entre los grupos sociales gque
fueron favorecidos y aquellos frente a los que se implantd la
tutela.

Asl pues dos sujetos entre los que se da §ste vinculo
juridico que se traduce en Garantias Sociales son las clases
sociales carentes de poder econdmico & que no poseen los
medios de produccién y en general los sujetos o grupos que se
encuentran en una precaria situacién y por el otro lado las
clases poseedoras de la riqueza, 1la clase situada en
inmejorakle posicién econdmica.

Esto se traduce facilmente de <clase desprotegida
desvalida, carente de medios de produccién a trabajadores y
quienes detentan 1la riqueza, los medlos de produccidén a
capitalistas.

El fundamento Constitucional del derecho a la vivienda lo
encontramos en el Articulo 4to. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que nos rige en la actualidad y
que a la letra dice en su pdrrafo cuarto "Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, la 1ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo".

Asi pues tenemos que "Una de las mayores preocupaciones
del Congreso Constituyente de 1917 fue el problema de las
habitaciones de los trabajadores; la casa es el local donde se
forma y crece la familia y donde se educa a los hijos, de tal
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manera que constituye una ‘de las condiciones primordiales
para la elevacién de los niveles de vida de los hombres.
Hablaban los Diputados constituyentes de habitaciones "CSmodas
e higiénicas", que deberfan proporcionar las negociaciones
agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra naturaleza
a sus trabajadores. La idea qued6é plasmada en la Fracclén
X1I del Artfculo 123 que se encuentra vigente".

Este Artficulo sefiala textualmente '"TPoda empresa Agricola,
Industrial, Minera o de cualquier otra clase de trabajo estari
obligada, segin 1lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a sus trabajadores habjitaciones Cémodas e
Higiénicas. Esta obligacién se cumpliri mediante las aportacio-
nes que las Empresas hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda
a fin de constituir en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos,
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una
ley para la creacién de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores
y de 1los patrones, que administre los recursos del Fondo
Nacional de 1la Vvivienda. Dicha 1ley regularid las formas y
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podr&n
adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo 1ro. de
esta Fraccién, situadas fuera de las poblaciones, estéan
obligadas a establecer escuelas, enfermeri{as y deméas servicios
necesarios a la comunidad.



AdemAs, en estos mismos centros de trabajo cuando su
poblacidén exceda de doscientos habitantes, deberi reservarse
un espacio de terreno, que no serd menor de 5.000 metros
cuadrados, para el establecimients de mercados publicos,
instalacién de edificios destinades a los servicios
municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendio de bebidas embriagantes y de casas
de Jjuegos de.azar." (8)

Aqui podemos apreciar una vez mads que la Constitucidén de
1917 plasma una garantia social con miras a la proteccidn de
la clase desvalida, de la clase trabajadora, reivindicandole
la dignidad perdida como seres libres, dandoles en contra
partida seguridad social y econdmica, y en materia laboral el
derecho y la obligacién del patrén de que se les proporcilone
habitacién cdédmoda e higlénica ordenando la cracién de un
organismo piblico, el Fondo Nacional de la Vivienda.

Otro de los Preceptos Constitucicnales lo es el Articulo
27 en el gue consagra una de las garantias sociales en materia
agraria y del que el Maestro Burgoa al respecto asevera que
“"Estas se han pretendido establecer mediante lo que se llama
la Reforma Agraria, la cual desde 1917 hasta la actualidad se
ha enfocado hacia la consecusién de los siguientes objetivos:

A) Fraccionamiento de latifundios para el desarrollo de
nuevos centros de poblacidén agricola y para el fomento
de la Agricultura.

43
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B) Dotacién de aguas y tierras en favor de los nucléos de
poblacién que carezcan de ellas o no las tengan en
cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades.

C) Restitucién de tierras y aguas en beneficio de los
pueblos que hubiesen sido privados de ellas.

D) Declaracién de nulidad, de pleno derecho, de todos los
actos Juridicos, Judiciales ¢ Administratives que
hubiesen tenido como consecuencia dicha privacidn.

E) Nulificacién de divisiones o repartos viclados ¢
ilegitimos de tierras entre vecinos de algun nicleo de
poblacién.

F) Establecimiento de autoridades y d&rganos constitutivos
encargados de intervenir en 1la realizacién de 1las
citadas finalidades teniendo como autoridad suprema al
Presidente de la Republica.

G) Institucidn de procedimientos dotatorios y
restitutorios de tierras y aguas.

"De estas consideraciones se infiere que 1las garantias
sociales en materia agraria deben revelarse en una relacién
juridica cuyos sujetos activos estén constituides por la clase
campesina en lo colectivo y por sus miembros singulares en lo
individual, siendo el sujeto pasivo la entidad estatal. Esta
relacién implica derechos de sustancia econdmica y social en
favor de los sujetos activos Yy las obligaciones
correspondientes a cargo del Estado." (10)
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El Estado mismo, como tal, requiere de un territorio en
el que lleva a la practica sus actos de Goblerno ya que como
ente juridicoe es también susceptible de tener derechos y
obligaciones, y siendo el territorio un elemento del estado,
este no se concibe sin aquél y es por ello que todas las
tierras nacionales forman parte de la entidad Estatal Mexicana
come porcidn integrante de la misma.

A decir del Maestro Burgoa los elementos que conforman al
Estado son los formativos y -los posteriores a su formacién ya
que "En el estado convergen elementos formatives, o sea,
anteriores a su cracidn como persona moral, Yy elementos
posteriores a su formacién pero que son Indispensables para
que cumpla sus finalidades escenciales. bentro de los
primeros se encuentran la poblacién, el Territorio, el poder
soberano y el orden juridico fundamental manifestandose los
segundos en el poder publico y en el Gobierno." (11)

E). Articulo 27 de nuestra Carta Magna en 1lo tocante a la
distribucién de tierras sefala "La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del Territorio
Nacional, corresponde originariamente a la Nacidén, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominioc de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.™ (12}

En este primer pdrrafo podemos encontrar el fundamento de
la. propiedad privada inmeobiliaria como un derecho subjetivo,
sin embargo el concepto de "propiedad originaria" no se debe
entender como el de propiedad en su acepcidén mas comin ya gque
en realidad y en la practica el Estado no usa, no disfruta y
no dispone de las tilerras en la forma en que lo hace un
propietario comin y corriente, mds bién "propiledad originaria"



a6

hace alusién al dominio inminente del Estado sobre sus propias
tierras y Qque se traduce indudablemente en 1la autoridad o
soberania que dentro de sus 1limites ejerce, asi pues *La
propiedad "de origen" a que alude el Precepto Constitucional
citado no es sino la atribucién al Estado Mexicano de todo
el territorio que integra su elemento fisico como ingrediente
substancial de su ser y scbre el que desarrolla su poder
de Imperio." (13)

El respeto que debiera tenerse a la propiedad privada
no es absoluto ya que el Estado en ejercicio de sus
atribuciones puede imponer 1las restricciones o modalidades
que dicte el interés publico.

Y es, precisamente el tercer péarrafoe del Artfculo 27
de nuestra Constitucién Politica el que a le letra esgtablece
"La Nacién tendr4d en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés
piblico, asi{ como €l de regular en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacibén con objeto de hacer una distribucibén equitativa
de 1la riqueza piblica, cuidar de su conservacibn, lograr
el desarrollo equilibrado del Pafs y el mejoramiento de las
condiciones de la vida de 1la poblacidén rural y urbana. En
consecuencia se dictaran las medidas necesarias para ordenar -
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas, Y destinos de tierras, aguas y bosques a
efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular
la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equili-
brio ecoldgico, para el fraccionamiento de los latifundios; para
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disponer en 1los términos de 1la ey reglamentaria, la
organizacién y explotacidn colectiva de logs ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderfa, de 1la
silvicultura y de 1las demds actividades econémicas en el
medio rural y para evitar la destruccidon de 1los elementos
naturales y los dafios que 1la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad. (14).

Al respecto el Dr. Ignacio Burgoa nos comenta “E1
establecimiento de limitaciones ¢ prohibiciones a los derechos
especificos emanados de la propiedad, asi como la obligacién
impuesta a su titular, consistentes en realizar actos positivos
deben tener como mévil, como causa final, la satisfaceibn
del interés pablico." (15)

Por su parte el parrafo segundo del Artficulo
Constitucional en comento nos sefiala "Las expropliaciones
solo podran hacerse por causa de utilidad pGblica y mediante
indemnizacién.”" (16)

Asi pues podemos entender a la expropiacibén como un
acto de autoridad que suprime al particular el derecho de
usar, disfrutar y de disponer del bién que, por esta modalidad
adquiere el Estado, sin embargo se debe tener siempre en
cuenta que una expropiacidén acorde a la Constitucién debera
tener como finalidad el interés o utilidad publica es decir,
que el bién expropiado satisfaga una necesidad social
preexistente ya que de no verificarse estas dos circunstancias
se considerard anticonstitucional. A este respecto el Articule
830 del Cédigo Civil y el 831 scfialan respectivamente "El
propietario de una casa puede pgozar y disponer de ella con
las limitaciones y modalidades que fijen las leyes.
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"La propiedad no puede ser ocupada contra la veluntad de su
" duefio, sino por «causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién." (17)

Por su parte el Articulo 832 del mismo ordenamiento
sefiala que "Se declara de utilidad publica la adquisicion gque
haga el Goblerno de terrencs apropiados a fin de vendexlos
para la constitucidén del patrimonio de la familia o para que
se construyan Casas Habitaciones que se alquilen a 1las
famillias pobres, mediante el pago de una renta moédica." (18)

De esta manera podemos asegurar gue una nodalidad a la
propiedad privada que impone el Estado es la expropiacidn por
causa de utilidad publica; y una limitacién a la misma lo es
la servidumbre de paso.



a9

11.3 REFORNAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA DE
VIVIENDA

La obligacién constitucional de los patrones para dotar
" de vivienda a sus trabajadores no ha sido de las mismas
caracteristicas en todo tiempo ya que las leyes reglamentarias
han tenido que estar actualizéndose y adecuindose al mismo
mandato constitucional del cual emanan y que reglamentan.

La Ley Federal del Trabajo promuigada el 18 de agosto
de 1931 dié por vez primera una reglamentacién para ser
aplicada a nivel Nacional teniende como base el Articule
123 de la Constitucién en su apartado "A" y especificamente
en materia de vivienda, en la Fraccidn XII del Precepto
Constitucional elevando asi 1la obligacién del patrén de
proporcionar a sus trabajadores, una vivienda digna, cOmoda
e higiénica y rescatando al mismo tiempo las garantias socilales
que el constituyente habia legado a la clase trabajadora.
En los siguientes afios, esto origind diversos enfrentamientos
librados por el pueblo trabajador a fin de llevar a la préactica
dichas garantfias a 1las cuales el sector patronal se opuso
férreamente ya que sabia que evitando la unién de los
trabajadores seguirian obteniende sus cuantiosas utilidades.

Su puede observar que la obligacidén existente en 1la
Constitucién de 1917, en materia de vivienda se limitaba
a un grupo minoritario de negociaciones y que la reglamentacién
en la Ley Federal del Trabajo es una réplica del mandato
constitucional plasmado en 1la Fraccidén XII en su Articulo
123 al que solamente le es agregado un parrafo en el que
se faculta al Poder Ejecutivo Federal y a los Gobernadores de las
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Entidades Federativas para ﬁue expidan reglamentos a fin de
que los patrones cumplan con sus obligaciones.

El Articulo 111 Fraccidn III de esa ley establecia
txtualmente.
Articulo 111.- Son obligaciones de los patrones:

Fraccién III.- Proporcionar a los trabajadores
habitaclones cémodas e higiénicas, por las que podrin cobrar
rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Si las negociaciones estan situadas
dentro de las poblaciones y ocupan un numero de trabajadores
mayor de clen, los patrones deberan cumplir con la obligacidn
que les impone esta Fraccién.

El Ejecutive Federal ¥ de las Entidades Federativas, en
su caso, atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a
la clase y duracldn del trabajo, al lugar de su ejecucién y a
las posibilidades econdmicas del patrdn, fijaran 1las
condiciones y plazos dentro de los cuales éste deba cumplir
con las obligaciones a que se refiere esta Fraccidn. (19)

Para poder aplicar la Fraccidn IXII del Articulo 111 de la
Ley que se analiza, fue necesario dictar una serie de mandatos
que hicieron excepcién en el principioc general de proteccion
al salario, teniendo el patrén solamente la posibilidad de
cobrar renta de las habltaciones que proporcionara, si el
trabajador la quisiera pagar ya que el patrén no peodria
promover Juicio de desahucio en contra del trabajador-
inquiline, pues no peodria darse una septencia condenando al
trabajador a desocupar la vivienda ya que esto se opondria al
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mandato de orden publico sefialado en el Articulo 8 del cCédigo
Civil y que a la letra dice "Los actos ejecutados contra el
tenor de las leyes prohibitivas & de interés publico seran
nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario"
(20)

En términos de 1la 1ley laboral, el patrén no podia
abstenerse de la obligacién de proporcionarle vivienda al
trabajador.

Asi pues dicha ley no sefialaba precepto alguno que
permitiera al patrén a retener o compensar el salarioc por
concepto de pago de renta del inmueble proporciocnado en
atencidén al Articulo 111 Franccidén III de la supradicha ley de
1931 ya que los articulos gue consagraban ésas excepciones ni
siquiera lo mencionaban.

otro impedimento que hizo imposible 1la aplicacidén de
vivienda a los trabajadores lo constituyeron varios factores
entre los cuales se daestaca la clase y duracidén del trabajo,
lugar de realizacidén y las posibilidades econdmicas del patrén
entre otros factores decisivos que wurgieron la emision del
Reglamentc de la Fraccidén III del Articulo 111 de la Ley
Laboral para empresas que no eran de ambito Federal, publicado
en el Diario oficial el dia 24 de Fegbrero de 1942 y que
textualmente sefiala:

YReformas de la ley Federal del Trabajo de 1931 con
relacidén a la vivienda de los Trabajadores.

ART. 1lo0.~ El presente reglamento es de observancia
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general en el Distrito Federal para todas las empresas que
no sean de Jjurisdiccidén federal.

ART. 20.- Los patronos que de conformidad con 1lo que
establece la Fraccién III del Articulo :l11 de la Ley Federal
del Trabajo, estén obligados a proporclonar a sus trabajadores
habitaciones c¢bémodas e higiénicas, deberian presentar por
septuplicado, dentro de los plazos y con los requisitos que
este Reglamento establece, una solicitud para el estudio
y aprobacién, en su caso, de la construccidén de habitaciones
© ampliaciébn o modificacifn de -las ya existentes. De 1la
solicitud de referencia deberfn enviarse dos tantos al
Departamento de Salubridad PuUblica para los efectos de que
intervengan en los términos de ley, debiendo quedarse otros
tres tantos en la Direeccidn del Trabajo y Previsién Social
del Departamentc del Distrito Federal, para que se resuelva
lo conducente.

La Direccién del Trabajo y Previsién Social pondrad a
disposicién del Sindicato de Trabajadores de 1la Unidad del
Trabajo, si lo hubiere, un tanto de la solicitud de la empresa,
para que examine la proposicién y formule dentro de treinta
dfas, las observaciones que se considere pertinentes.

ART. 30.- La solicitud a que se refiere el Articulo
anterior deberd dirigirse a la Direccién del Trabajo y
Previsidén Social, dependiente del Departamento del Distrito
Federal y contener los siguientes datos:

A) Nombre y domicilic de la negociacién.
B) Nombre y nacionalidad del patrén.
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C) Nombre de la unidad de trabajo donde se empleen los --
trabajadores a quienes de destinen las habitaciones;

D) Ubicacién de la unidad;

E) Ubicacidn de las habitaciones que se pretendan
construir;

F

~

Distancia entre el 1lugar de las habitaciones y 1la
unidad de trabajo, asf como los medios de comunicacién;
G) Obras de wurbanizacidén existentes o que se vayan a
ejecutar en la zona en que se pretende construir
las habitaciones, y si dicha urbanizacién ha sido
aprobada con anterjoridad por_ las autoridades
correspondientes;
H) Ndimero de trabajadores contratados por la negociacién,
indicando, ademis:
1. Residencia actual de cada uno de ellos y distancia
entre esa residencia y el centro de trabajo.
2. Su clasificacibd4n de acuerdo con este Reglamento.
3. Personas que dependan econdmicamente del trabajador
Y que convivan con éste, especificando con exactitud
su namero, edades y sexes;
I) Original y seis coplas de planos, de conformidad
con lo ordenado en el Reglamento de Construcciones
del Distrito Federal y previamente aprobados por
el Departamento de Salubridad.

Art. 4o0.- La Direcci6n del Trabajo y Previsién Social
del Departamento del Distrito Federal turnard la solicitud
a que se refiere el Articulo_anterior. con los planos respecti-
vos previamente aprobados por el Departamento de Salubridad
Piblica, a la Direccidén de Obras PGblicas del Departamento del
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Distrito Federal y a la Oficina del Plano Regulador del propio
Departamento a aquélla para que los revise y apruebe de
acuerdo con el Reglamento de Construcciones, y a ésta, para
los efectos de la Ley de Planificacidén y Zonificacidn.
Aprobados los planos por la Direccidn de Obras Publicas y por
la Oficina del Plano Regulador, la Direccién del trabajo y
Previsién Social notificard dicha aprobacién al solicitante,
seflaldndose un plazo dentro del cual deberd iniciar y terminar
la obra, dando aviso al proploc tiempo a la Direccidn de obras
Piblicas para ésta, conforme a sus facultades, inspeccione la
construceidn.

ART. So.~ Para los efectos de éste reglamento, se
establecen las sigulentes clases de trabajadores:

A) Permanentes;
B) Periddicos;
¢) Temporales, y
D) Ambulantes.

ART. 60.- Son trabajadores permanentes los que estdn al
servicio constante de una negociacién, cualesquiera que sean
las labores que ejecutan.

ART. 70.- Son trabajadores perjodicos los que prestan sus
servicios en 1labores que se ejecutan sistemidticamente en
determinadas épocas del afo.

ART. 8o.- Son trabajadores temporales los que prestan sus
servicios a una negoeciacién para la realizacién de una obra
cuya terminacidn implica la cesacidén de sus actividades.
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ART. 90.- Son trabajadores ambulantes los que desarrollan
labores que no tienen asiento fijo y gque para su ejecucién
requieren cambios frecuentes de radicaciédn.

ART. 10o.- En razén del tipo de construccidn, las
habitaciones se clasifican en:

A) Unitarias;

B) Semicolectivas familiares;

C) Semicolectivas individuales, y
D) Colectivas.

ART. 1lo.- Son habitaciones unitarias las que tienen
todos sus servicios incorporados a la propla vivienda y para
uso exclusivo de sus moradores; deberan constar de una
estancia, un dormitorio matrimonial, un dormitorio para las
personas de cada sexo, familliares o que dapenden
ecandémicamente del trabajador, un cuarto destinade a cocina,
otro a servicio de aseo, un lavadero para ropa Y un local para
tendido y asoleado de ésta.

ART. 120.- Son habitaciones semicolectivas familiares
destinadas a trabajadores pericddicos y temporales, las
compuestas de un dormitorio matrimonial, un dormitorio
destinado para las personas de cada sexo, tfamiliares o gue
econémicamente dependan del trabajador, una pieza destinada a
comedor y otra a cocina, siendo 1los baiios, excusados,
lavadercs y lugares para soleado de ropa, de uso comin.

ART. 130.- Son habitaciones semicolectivas familiares
para trabajadores ambulantes, las que se componen de dos o mas
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plezas, destinadas a dormitorios, teniendo servicios de
comedor, cocina, baiflos, excusados, lavaderos y lugares para
asoleado de ropa, de uso comin.

ART. 140.- Son habitaciones semicolectivas individuales,

aquellas en las que solamente la pleza destinada a dormitorio
es de uso privado, y de uso comin de las destinadas a comedor,
cocina, bafio y excusade. En est tipo de ha;bitaciones las
plezas destinadas a dormitorios, excusados y bafio, se
construirdn formando salas o pabellones, a efecto de que
se queden convenientemente separados los de hombres de los
de mujeres.

ART. 150.- Son habitaciones colectivas aquellas en las
que todos sus servicios son de uso comin y se componen de
las siguientes piezas: sala de reunibén y de lectura, dormitorio,
bafios y excusados. Cuando la Direccién del Trabajo y Previsién
Social del Departamento del Distrito Federal lo Jjuzgue
conveniente, dispondrid que en este tipo de habitaciones s=se
instalen comedores y cocinas que seran también de uso comin.

ART. 16o.—- En las habitaciones semicolectivas los
servicios de bafio y excusados para varones deberan estar
convenientemente separados de los destinados a mujeres y
los de adultos de cada sexo, separados también de los
destinados a menores de doce afios.

ART. 170.- A 1los trabajadores que en su domicilio
convivan con sus familiares o personas que econdmicamente



57

dependan de ellos, se les .proporcionaré el tipo de habitacién
que a continuacién se especifica:
A) Unitario a los considerados como permanentes, y
B) Semicolectivo familiar a los considerados como
peribédicos, temporales y ambulantes.

ART. 180.- A los trabajadores que carezcan de familiares
o de personas que dependan econdmicamente de ellos o que
no convivan con los mismos en el lugar de trabajo, se les
proporcionarid el tipo de habitacién que a continuacibn se

expresa:
A) Semicolectivo individual, a los considerados peridédicos.

ART. 190.- Los patronos estan obligados a mantener las
casas en buenas condiciones de habitabilidad, debiendo hacer
con oportunidad las obras o reparaciones necesarias al efecto.

ART. 200.- Los patronos pueden, previa autorizacidn
de la Direccidén del Trabajo y Previsién Social del Departamento
del Distrito Federal, tomar en arrendamento para proporcionarlas
a sus trabajadores, las casas que necesitaren.El subarriendo no
permitira ningin lucro.

ART. 2lo0.~ Las negociaciones cobligadas a proporcionar
habitaciones a sus trabajadores, deberan presentar ante la
Direcciébn del Trabajo y Previsién Social del Departamento
del Distrito Federal, la solicitud a que se refiere el articulo
20. dentro de 1los plazos que a continuacién se indican y
que empezardn a contarse a partir de la fecha de vigencia
del presente Reglamento:
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I. De ciento ochenta dias si se trata de habitaciones
para trabajadores permanentes o periédicos;
II. De sesenta dias si se trata de trabajadores
temporales o ambulantes.

ART. 220.- Toda negoclacién gque empiece a operar con
posterioridad a la fecha de este Reglamento, deberd enviar a
la pireccion del trabajo y previsién Social del Departamento
del pistrito Federal, la solicitud a gque se refiere el
articulo 2o. dentro de los plazos siguientes:

I. De 180 dias si se trata de habitaciones para trabajadores
permanentes o periddicos;
II. De 60 dias si se trata de habitaciones para trabajadores
permanentes o periddicos;
III. De 60 dias sl se trata de habitacicnes para trabajadores
temporales o ambulantes;
1V. Iguales plazes a los fijados en las fracciones
anteriores, para 1los casos de aumento del personal
clasificado en el articulo quinto.

ART. 236.- La Direcelén del Trabajo y previsién Social
del bDepartamento del Distrito Federal, podra imponer a las
negociaciones por infracciones de las normas que a
continuacidn se expresan, las siguientes sanciones:

I. Por falta o retraso en el envio de los datos y documentos
a que se refiere el articulo 2do., multas hasta por la
cantidad de $500.00:

II. Por no construir las habitaciones dentro de los plazos
fijados por la autoridad del trabajo, multa hasta por la
cantidad de $100.00 por cada habitacién no construida;
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IXI. Por construir sin apegarse a los términos y requisitos
aprobados por la Direccién del Trabajo y Previsibn Social
del Departamento del Distrito Federal, multa hasta por
la cantidad de $20.00 por cada habitacién inadecuada;

IVv. Por no mantener en buen estado las habitaciones, de
conformidad con 1lo prescrito en el Artfculo 19, multa-
hasta por la cantidad de $50.00 por cada habitacién,
sin perjuilclio de que se hagan las reparaciones necesarias
dentro de los plazos que al efecto fije la Direccidn
del Trabajo y Previsién Social,

ART. 240.- Las multas a que se refiere el articulo que
antecede, podran duplicarse por cada caso de nueva
desobediencia a las 6rdenes giradas por la Direccién del
Trabajo y Previsién Social.

ART. 250.- Cualesquiera otras infracciones no previstas
en este capfitulo, se sancionardn con una multa hasta por
la cantidad de $500.00, que podrd duplicarse por cada caso
de nueva desobediencia, y sin perjuicio de que las
negociaciones afectadas ejecuten; dentro del plazo que
considere prudente la Direccidn del Trabajo y Previsién Social,
las obras necesarias.

ART. 260.-~ Las sanciones que se establecen en este
capitulo, son independientes de las que puedan imponer otras
autoridades por violaciones a las leyes o reglamentos de
su competencia.

ART. 270.~ El1 Departamento del Distrito Federal expediré
las circulares conducentes a 1la mejor aplicacién de este
Reglamento.



TRANSITORIOS

ART. 1.~ El presente Reglamento entrara en vigor el
primero de marzo del corriente afio (1942).

ART. II.- Este reglamento abroga todas las disposiciones
que se hayan dictado sobre la materia y se opongan a su
aplicacién." (21)

otra reforma a la Ley laboral la constituye la efectuada
en el aflo de 1956, en el parrafo segundo de la misma Fracciodn
Tercera gque anteriormente ha sido transcritc para quedar como
sigue: "E1l Ejecutive Federal y de las Entidades Federxativas en
su caso, atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a
la clase y duracidén del trabajo, al lugar de su ejecucidén y a
las posibllidades econdémicas de los patrones, expediridn un
reglamento para que los patrones cumplan esta obligacidén.®

Este precepto no fue cumplimentado como se ordenaba ya
que no fue enitido ningun reglamento nulificando asi el
derecho a la vivienda de los trabajadores ya que no se cumplia
con la obligacién de dotarle de vivienda, esta situacidén
perduré durante 39 aifios.

En la Ley Federal del trabajo de 1970, publicada el 1re.
de Abril y que entrd en vigor el lro. de Mayo de ese mismo aiio
se reguld en verdad la Fraccién XII del apartado "A" del

Articulo 123 Constitucional yva gque el legislador estructurd de
manera clara y objetiva la obligacidén que los patrones tienen
en el sgentido de otorgar a sus trabajadores una habitacién
digna, cémoda e higiénica y al efecto destiné un capitulo que
inicié en el Artfculo 136 1llamado "Habitaciones para los
trabajadores y que senala"

60
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Articulo 136.~ Estan obligados a proporcionar
habitaciones a sus trabajadores:

I.- Las empresas agricolas, industriales, mineras o de
cualguier otra clase de trabajo, situadas fuera de 1las
poblaciones si la distancia entre unas y otras es mayor de
tres kildmetros o cuando, si es menor, no existe un servicio
ordinario y regular de transportacién para personas; ¥y

II.~ Las mismas empresas mencionadas en 1la fraccién
anterior, situadas dentro de las poblaciones, cuando ocupen un
nuamero de trabajadores mayor de cien.

Articulo 137.- Cuando la empresa se componga de varios
establecimientos, 1la obligacién se extiende a cada uno de
ellos 7 a la empresa en su conjunto.

Articulo 139.- Los trabajadores de planta permanentes,
con una antiguedad de un afio, por 1o menos, tienen derecho a
que les proporcionen habitaciones.

Articulo 140.- Para los efectos del Articulo anterlior,
los trabajadores deberan hacer saber a la empresa directamente
o por conducto del sindicato, su deseo de que se les
proporcionen habitaciones.

Articulo 141.- Las empresas que dispongan de habitaciones
en mumero suficiente para satisfacer las necesidades de los
trabajadores, lo pondran en conocimiento del sindicato o de
los trabajadores. Si no se ponen de acuerdo, podrin los
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trabajadores acudir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
de conformidad con 1lo dispuesto en el Articulo 782 y
siguientes.

Articulo 142.- Si la empresa no dispone de habitaciones
en nuimero suficiente para satisfacer las necesidades de los
trabajadores o no puede adquirirlas por algun titulo legal, lo
pondrad en conocimiento del sindicato o de los trabajadores.

Articulo 143.- En el caso del Articulo anterior, los
sindicatos de trabajadores y las empresas, dentro del término
de tres afios, contado a partir de la fecha en que entre en
vigor esta ley, o desde el dia siguiente a la terminacién del
primer ade de funcionamiento, si se trata de empresas de nueva
creacidén, establecerin en convenios las modalidades para el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este
capitulo.

Dentro del mismo término a que se refiere el parrafo
anterior, 1los trabajadores de confianza convendran con la
empresa las modalidades para que Se les proporcionen
habitaciones.

Articulo 144.- En las empresas o establecimlentos en los
que no existan sindicatos, los trabajadores podran acudir ante
la Seretaria del Prabajo y Prevision Soclal, ante los

Gobernadores de los Estados o Territorios, o ante el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, para gque estas autoridades
promuevan la celebracién de los convenios.
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Articulo 145.- Los convenios a que se refieren los
Articulos anteriores, contendran:

I.- El nuimero de trabajadores con derecho a habitacién y
el de los que hubiesen manifestado su deseo de gque se les
proporcione?

II.- La forma Yy los términos dentro de 1los cuales
cumpliran las empresas la obligacién da proporcionar
habitaciones a los trabajadores que tengan derecho a allas;

IIX.- En el casc del Articulo 142, las caracteristicas de
las habitaciones que se construiran, tales como superficie de
cada habitacidn, numero y dimensiones de los cuartos de que se
conmpondra, servicios sanitaricos vy de cocina y demas
dependencias;

IV.- Si la empresa construye las habitaciones para darlas
an arrendamiento a los trabajadores, podrid cobrar hasta el
sels por ciento anual del valor catastral de las habitaciones
por concepto de ranta;

V.- 8i las habitaciones se construyen para que sean
adquiridas por los trabajadores, se observaradn las normas
siguientes:

A).- La aportacién de la empresa para la construccién de
las habitaciones.

B).- La forma de financiamiento para completar el costo
de la construccién, el que deberd ser pagada por los
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trabajadores, con las modalidades que convengan las partes.

VI.-El nimero de habltaciones que debera construir
anualmente o dentro del término que se convenga, y las fechas
para la construccién de nuevas habitaciones, hasta satisfacer
las necesidades de todos los trabajadores.

Articulo 146.~ Las habitaciones podran ser unitarias o
multifamiliares.

Podréan construirse habitaciocnes de diferentes
caracteristicas y costos, tomandc en conaideracién el
tabulador de salarios de la empresa.

Articulo 147.- Las empresas que amplien sus instalaciones
o aumenten su personal, convendrdn con los sindicatos o con
sus trabajadores 1las modalidades para 1l1la construccidén de
nuevas habitaciones.

Articulo 148.- Para la asignacién de las habitaciones a
los trabajadores se cobservarian las normas siguientes:

I.- Tendrdn preferencia los trabajadores mas antigios, y

II.~ En igualdad de antigliedad tendrin preferencia:
A) .- Los jefes de familia.
B) .- Los sindicalizados.

Articuleo 149 .- cuando se trate de trabajadores

propietarios de alguna habitacion, se observardn las normas
siguientes:
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I.- Si1 1les fué propoxcionada en aplicacién de las
disposiciones contenidas en el Articulo 123 de la Ceonstitucion

Y en los contratos colectives, no tendrdan derecho a que se les
proporcione otra habitacidén, aun cuande se trate de diversas
empresas: Yy

IT.- Si adquirié 1la propiedad de la habitacién
independientemente de sus relaciones de trabajo, tendra
derecho a que se le proporcione una nueva habitacidén, una vez
gque se hayan satisfecho 1las necesidades de los denas
trabajadores de la empresa.

Articulo 150.- si las habitaciones se dan en
arrendamiento a los trabajadores, se observaradn las normas
siguientes:

I.- Las enmpresas estan obligadas a mantener las
habitaciones en condiciones de habitabilidad y a hacer
oportunamente las reparaciones necesarias y convenientes: -

II.- Los trabajadores tienen las obligaciones siguientes:

A) .~ Pagar las rentas.
B) .~ Cuidar de la habitacién como si fuera propia.

C).- Poner en conocimiento de 1la empresa 1los
defectos o deterioros que se observen.
D) .- Desocupar las habitaciones a la terminacién de

las relaciones de trabajo dentro de un términe de cuarenta y
cinco dias; y
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I1I.~- Estd prohibido a los trabajadores:

A) .- Usar la habitacidn para fines distintos de los
sefialados en este capitulo.

B) .- Subarrendar las habitaciones.

Articulo 15i.- Los trabajadores tendran derecho, entre
tanto se 1les entregan las habitaciones, a percibir una
compensacidén mensual, la que se fijara en los convenios a que
se yefiere este capitulo; faltando esa disposicién, 1la
compensacién se fijard tomando en consideracion el tipo de
habitacidénes que debera propercionar 1la empresa y la
diferencia entre la renta que podria cobrar y la gue tengan
gque pagar los trababjadores por una habkitacion de condiciones
semejantes.

Articulo 152.- Los trabajadores tendran derecho a
ejercitar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje 1las
acciones individuales y colectivas que deriven Qel
incumplimiento de las obligaciones impuestas en este capitulo,

Articulo 153.~ Las empresas tendran derecho a ejercer
ante las Juntas de cConciliacién y Arbitraje, las acciones que
les correnpondan en contra de los trabajadores por
incumplimiento de las obligaciones que 1les impone este
capitulo"., (22)

Una de las mayores preoccupaciones del congreso
Constituyente de 1917, fué el problema de las habitaciones de
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los trabajadores, la casa es el local donde se forma y crece
la familia y donde se educa a los hijos, de tal manera que
constituye una de 1las condiciones primordiales para la
elevacidn de los niveles de vida de los hombres. Hablaron los

Diputados Constituyentes de habitaciones "cémedas e
higiénicas" que deberian proporcionar las negociaciones
agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra
naturaleza a sus trabajadores. La idea guedd¢ plasmada en la

Fracclén XII del Articulo 123 y se encuentra vigente segin lo
dispone el Articulo 90. Transitorio de la Constitucion, lo que
quiere decir que los trabajadores podrian exigir, en cualquier
momento, el cumplimiento de esa obligacidn'.

Este precepto, para la gran mayoria de los patrones sole
existe en la letra haciendo inalcanzable al trabajador este
derecho que tiene y que se torna ilusorio pues los obligados a
dotar de vivienda han encontrado la forma de nulificar el
derecho a la vivienda de los trabajadores.

La reforma del Articuloc 123 en su Fraccién XII Apartado
UAY, entrd en vigor el 2 de Marzo de 1972 haciendo reformar a
la Ley Federal del Trabajo ya que se did orfigen a un organismo

que tiene come funcién administrar los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda y se modifica la Ley en el sentido de
establecer las obligacliones de los patrones para aportar los
recursos suficientes con gque dicho organismo contara, por lo
tanto los Articulos que se reformaron fueron el 97, 110, 136
al 151 y 182 de la supradicha Ley Laboral adecuandose a las
reformas del Articulo 123 de nuestra Carta Fundamental.



La reforma del Articulo 97 fué en la siguiente forma:

Se reformd la Clausula Segunda para quedar asi:
"Articulo 97. Los salarios minimos no podrian ser objeto de
compensacidén, descuento ¢ reduccién salvo en los casos
siguientes:

I.~

II.- Pago de rentas a que se refiere el Articulo 151.
Este escuento no podra exceder del 10% del salario”.

Se adicionéd ademds la Clausula IIXI.- "pago de abonos para
cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la
Vvivienda, destinados a la adquisiciosn, construceién,

reparacién o mejoras de casas habitacién 6 al pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos deberin ser
aceptados libremente por el trabajador y no podrin exceder del
20% del salario:

Las reformas al Articulo 1110 tienen las mismas
caracteristicas que las anteriores, con la salvedad de que se
trata de proteger el salario que no es el minimo se autoriza

un descuento mayor para el caso de pagos de abonos para cubrir
préstamos del Fondo Nacional de la Vivienda no se fija limite
alguno, pero si debe expresarse el consentimiento del
trabajador para que se le descuente de su sueldo.

En el Articulo 136 se establece la obligacidn de todas
las empresas a proporcionar viviendas "cdmodas e higiénicas a

68



69

los trabajadores", especificdndose ademds que dicha obligacidn
se deberd cumplir mediante la aportacién del 5% de los salarios
ordinarios de 1los trabajadores al Fondo Nacional de la
Vivienda.

El Articulc 137 sefiala el objetive fundamental del Fonde
Nacional de la Vivienda sefialande que su funcidén es la de
crear slstemas de flnanciamiento que les permita a los
trabajadores acceder a obtener habitaciones en propiedad,
comodas e higiénicas, para la construccidn, reparacldén o
mejoras de su casa habitacién y para el pago de pasivos
adquiridos por estos rubros.

El Articulo 138 nos sefiala que tales recursos seran
administrados por un organismo tripartita, integrado por
representontes de los patrones, del Gobierno Federal y de
los trabajadores.

El Articulo 139 sefiala que la ley que dé creacidon al
referide organismo, deberid regular los procedimientos y formas
de acuerdo a las cuales los trabajadores podran adquirir
en propiedad habitaciones y obtener también crédito para
los fines mencionados en el Articulo 137. :

Fl1 Articulo 140 sefiala otra caracteristica que debera
cubrir la ley que dé origen al organismo indicado y que es
la de establecer las facultades nececsarias para que el referido
organismo coordine y financie a los programas de construccioén
de casa habitacidén destinados a ser adquiridos en propiedad
por los trabajadores.
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En el Articulo 141 se menciona la forma en que se
aplicaran las aportaciones hechas por los patreones a favor de
los trabajadores, declarandose que tales aportaciones son
gastos de previsién social de las empresas, se menciona
también que en caso de que un trabajador reciba financiamiento
de dicho fondo, el 40% de las aportaciones que se hayan hecho
a su favor serid aplicade como pago inicial del ecrédito
concedido. Al liquidarse el crédito se continuard aplicando
el total de las aportaciones empresariales a efecto de
constituir un nuevo depésito a su favor.

El trabajador tendrad derecho a que se le haga entrega
periddica del saldo de los depdsitos que se huibieren hecho a
su favor con diez anos de antiguedad, de igual forma se sefiala
que en caso de que el trabajador deje de estar sujeto a una
relacién de trabajo 6 en caso de incapacidad total permanente
46 muerte, se entregarid el total de los depdsitos hechos a su
favor, bien a él mismo o a sus deudos en el ultime caso.

El Articulo 142 sefiala que la obligacién expresada en el
Articulo 136 se extiende a cada uno de los establecimientos
que en su caso una empresa tenga Y a la misma empresa en su
conjunto.

El Articulo 143 hace una excepcidon al principio
consagrade en el Articulo 84 que considera cono salario "los
pagos hechos en efectivo, por cuotas diarias, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie al trabajador por su trabajo, pues para efectos de
éste Articulo las aportaciones que los patrones deben aportar
al Fondo Nacional de la Vivienda, se entiende como salario la
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cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota
diaria y el Articule 144 se establece que se tendra como
salario mAximo para el pago de las aportaciones, el
equivalente a 10 veces el salario minimo general en la zcna
gue se trate.

El Articulo 145 sefala gue los créditos otorgados por el
organismo administrador del Fondeo Nacional de 1la Vivienda,
estaran asegurados para el caso de que el trabajador extinga
la relacidén laboral en los supuestes de incapacidad total
permanente & de muerte, liberando a sus beneficiarios de toda
obligacién que sea consecuencia del crédito.

Algo que no se justifica y que se encuentra plasmado en
el Articulo 146 de esta ley laboral en comento, es lo relativo
a gque los patrones no estan obligados a pagar las aportaciones
para el Fondo Nacicnal de la Vivienda para los trabajadores
domésticos, tomando en cuenta la muy peculiar naturaleza de la
relacién ya que este tipo de prestacién de servicios implica
el otorgamiento de habitacidén al trabajador de acuerdc a como
lo prevee el Articulo 334 de la misma ley.

En el Articulo 147 y en el siguiente se establecen 2
facultades propias del ejecutivoc y gue consisten en
determinar, previo el estudio respectivo que haga el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores de las
fechas y modalidades en que habran de incorporarse al régimen
establecido de habitacicnes a los deportistas profesionales y
los trabajadores a domicilio. La otra facultad consiste en
establecer 1las modalidades para el cumplimiento de 1las
obligaciones por parte de las empresas que tengan un capital ¢
ingreso inferior al que se determine por el propio ejecutivo.
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Por su parte el Articulo 149 considera que el organismo
administrador determinard 1la suma <que se asignard al
financiamiento de programas de casa habltacién destinados
a ser adquiridos por los trabajadores y aquellos que serén
destinados para la adquisicién, construccién, reparacién
© mejoras de dichas casas, as! como para el pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos. Se establece también que
para el otorgamiento individual de créditos se procederd
€n caso necesario a un sistema de sorteos.

El Articule 150 y el 151 se refieren a los derechos
y obligaciones que tienen 1los patrones Yy los trabajadores
en relacidén con las casas que los patrones han dado en comodato
@ en arrendamiento a los trabajadores,

El Gltimo Articulo reformado adecda su texto a lanueg
va numeracibén de la Ley Federal del Trabajo, sefialando que
los conflictos que se susciten con motivo del referido
arrendamiento sean dirimidos en Juicio especial laboral.

Los Articulos 136 a 151 fueron reformados totalmente
en el afio de 1972 y han vuelto a sufrir reformas Yy
modificaciones al 7 de Enero de 1982 en sus articulos 97
Fraccién III; 136; 141 Fraccicnes 1V, Vv, VI y 143, qguedando
de la siguiente manera.

Articulo 97 Fraccién III.- Pago de abonos para cubrir
préstamos provenientes del Fondo Nacional de 1la Vivienda
para los Trabajadores destinados a la adquisicién, construccién,
reparacién, ampliacién o mejoras de casas habitaciébn o al
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pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo,
a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un crédito
para 1la adquisicién de viviendas wubicadas en conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores se les descontarad el
1% del salario a que se refiere el Articulo 143 de esta Ley,
que se destinard a cubrir los gastos que se eroguen por
concepto de administracidén, operacién y mantenimiento del
conjunto habitacional de que se trate. Estos descuentos deberéan
haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran
exceder el 20% del salario.

Articulo 110 Fraccién III.- Pago de abonos para cubrir
préstamos provenientes del Fondo Nacional de 1la Vivienda
para los Trabajadores destinados a la adquisicién, construccién,
reparacién, ampliacién o mejoras de casas habitacién o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo,
a aquellos trabajadores que se le haya otorgado un crédito
para la adquisicidén de vivienda ubicadas en conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional
de 1la Vivienda para los Trabajadores se les descontari el
1% del salario a que se refiere el Artficulio 143 de esta Ley,
que se destinard a cubrir los gastos que sSe eroguen por
concepto de administracién, operacién y mantenimiento del
conjunto habitacional de que se trate. Estos descuentos
deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador.

Articulo 136.- Toda empresa agricola, industrial, minera
o cualquier otra clase de trabajo, estid obligado a
proporcionar a los trabajadores habitaciones c6modas e
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higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obligacisén, las
empresas deberadn aportar al Fondo Nacional de la vivienda el
cinco por ciento sobre los salarios de los trabajadores a su
servicio.

Articulo 141 Fraccién IV.- En caso de incapacidad total
permanente, de Jjubilacién o de muerte del trabajador, se
entregarid el total de los depésitos constituidos a ¢l o a sus
beneflciarios con wuna cantidad adicional igual a dichos
depésitos, en los términos de la Ley a que se refiere el
Articule 139;

V.- Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una
relacién de trabajo y cuente con 50 o mas afos de edad, tendra
derecho a que se le haga entrega del total de los depdsitos
que se hubieren hecho a su favor, en los términos de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores;

VI.- En el caso de que los trabajadores hubieren recibido
crédito del Instituto, la devolucidén de los depdsitos a que se
refieren las Fracclones IV y V anteriores, se hara con
deduccidén de las cantidades que se hubieran aplicade al pago
de dicho crédito en los términos de las Fracciones I y II de
este Articulo; y la cantidad adicional a gque se refiere la
Fraccién IV  anterior, serd igual al monto del saldo
resultante.

Para la devolucion de los depdsitos y cantidades
adicionales, bastard que la solicitud por escrito, se acompafie
con las pruebas pertinentes.



Articulo 143.- Para los efectos de este Capitulo el
salario a que se reflere el Articulo 136 se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, Yy las
gratificaciones, percepciones, alimentacidn, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador por sus
servicios; no se tomard en cuenta dada su naturaleza, los
siguientes conceptos:

d) Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas,
ropa Y otros similares:

B).- El1 ahorro, cuando se integre por un depdsito de
cantidad semanaria o mensual igual del trabajador y de 1la
empresa y las cantidades otorgadas por el patrén para fines
sociales o sindicales;

¢).- Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de
la vivienda para los Trabajadores y las participaciones en las
utilidades de las empresas:

D).- La alimentacidn y 1la habitacién cuando no se
proporcionen gratuitamente al trabajador, asi como las
despensas;

E).- Los premios por asistencia.

F).- Los pagos por tiempo extraordinario, salve cuando
este tipo de servicios esté pactado en forma de tiempo fljo.

G).- Las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Sccial a
cargo del trabajador que cubran las empresas". (23)

75



76

Otra raforma a la Ley fué publicada en el Diario oficial
el dia 30 de Diciembre de 1983 en el que se raformd y adiciond
21 Articulo 141 para quedar como sigue. "Las aportaciones al
Fondo Nacional de la Vvivienda son gastos de previsién social
de las enmpresas y se aplicardn en su totalidad a constituir
depdésitos en favor de los trabajadores que se aplicaran a las
bages siguientes:

I.- En caso de incapacidad total permanente, Qe
jubilacién o de muerte del trabajador, se entregarid el total
de los depdsitos constituidos a &€l o a sus beneficiarios con
una cantidad adicional igual a dichos depésitoes, en los
términos de la Ley a que sa@ refiere el Articulo 139.

II.~ Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una
ralacidn de trabajo y cuente c¢con 50 o miés afos de edad, tendra
derecho a que Se le haga entrega del total de los depésitos
que se hubieren hecho a su favor, en los términos de la ley
del Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. .

IXT.- En caso de ,que el trabajador hubiere percibido
crédito del Instituto, las cantidades a que tuviere derecho en
los términos de las Fracclones anteriores, se aplicardn a la
amortizacién del crédito, salve en los casos de Iincapacidad
total permanente & de muerte, en los términos del Articulo 145
si despuds de hacer la aplicacién de dichas cantidades a 1la
amortizacién del crédito quedare saldo a favor del trabajador
se le entregard a éste el monto correspondiente.
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Para la devolucién de los depésitos y cantidades
adicionales bastar& que la solicitud por escrito se acompafie
con las pruebas pertinentes". (24)°

Una reforma mis la constituyé la efectuada el 13 de
Enero de 1986 publicada en el Diario Oficial esa misma fecha
y mediante la cual se le adiciona al anterior Articulo 141
que para efectos de la entrega de depésitos de acuerdo al
Articulo 139, 1la incapacidad parcial permanente sea del 50%
o mas, y de invalidez definitiva en términos de la Ley del
Seguro Social.

En cuanto al Articulo 145 queda de la siguiente manera..
"Los cfeditos que se otorguen por el organismo que administre
el Fondo Nacional de la Vivienda, estarfin cubiertos por un
seguro para los casos de incapacidad total permanente o de
muerte, que libere al trabajador o a sus beneficiarios de
las obligaciones, gravémenes o limitaciones de dominio a
favor del citado organismo derivadas de esos créditos.

Para tales efectos, se entenderd por incapacidad total
permanente la pérdida de facultades o aptitudes de una persona,
que la imposibiliten para desempeilar cyalquier trabajao por
el resto de su vida, cualquiera que sea la naturaleza del
riesgo que le haya producido.

Tratindose de los casos de incapacidad parcial permanente,
cuando ésta sea del S50% o mlds o invalidez definitiva, se
liberar4 al acreditado del adeudo, de los gravémenes o
limitaciones de dominic a favor del Instituto, siempre y
cuando no sea sujeto de una nueva relacién de trabajo
por periodo minimo de 2 afios, lapso por el cual gozarl



78

de una prérroga sin causa de interéses, para el pago del
crédito, La existencia de cualquiera de estos supuestos,
debera comprobarse ante el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, dentro del mes siguiente a la
fecha en que se determinen". (25)

En la Ley Federal del Trabajo se reafirma el caracter
constitucional gue la Reforma de 1972 dié el otorgamiento de
vivienda a 1los trabajadores, reiterando el derecho de 1los
trabajadores de disfrutar de habitaciones comodas e higiénicas
sujetando, ahora si, al patrén con sus aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda con el 5% del Salarioc Integrado del
trabajador.

Este fondo tiene por objeto el crear 5 lineas financieras
que permitan acceder a los trabajadores a créditos baratos y
suficientes par la adguisicidn de habitaciones, construccién
en terrenos de su propiedad, reparacién ¢ ampliacién en sus
viviendas.

Asi pues podemos concluir que con éstas reformas se
establecid una forma para asegurar el cumplimiento de 1la
obligacidén que tienen los patrones en relacién al otorgamiento
de vivienda a sus trabajadores.

La preocupacién del Legislador ha sido desde la
constituclién de 1917, la busqueda de mejores condicicnes de
vida para los trabajadores siendo esto el origen de la nuaeva
ley laboral que nos rige actualmente de acuerdo a la realidad
social en que vivimos.
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La prestacién relacionada en el Articulo 123 de nuestra
Carta Magna se constituye en garantia social y se consagra en
la Ley Federal del Trabajo en su Capitulo III.
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CAPITULO IIX

EL DELITO
!

IIX.1 CONCEPTO DE DELITO

" El delito no existe mientras el Estado no lo promulga.

Para promulgar delito, el Estado carece de todo medic como
no . sea la proposicién juridica penal; a saber, el precepto
que condiciona 1la aplicacién de una pena, a la concreta
realizacién de wuna conducta determinada. Si prescindimos
de este elemento, la punibjilidad, la nocidén integral del
delito para siempre es inasequible. Es necesarioc apoyar el
concepto de 1la reprobacién Juridica, que s6loc significa
reprobacién Estatal y que Gnicamente puede formularse mediante
la conminacién de la pena. El hecho punible en Roma fue
considerado como la infraccién de una norma juridica". (1)

De la anterior aseveracién proporcionada por este eminente
Jurista, podemos apreciar 1la definitividad que 1le otorga
a la punibilidad para que una conducta sea considerada como
delito, es decir, que si un actuar determinado no es sancionado
por la ley no podemos estat hablando de delito.

A continuacién transceribiremos varias definiciones
de lo que algunos autores consideran como delito.

Se dice que 1la nocién mis antigua del delito es 1la
que sefilala la conducta contraria a la horma social y a los
derechos colectivos.
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Cuello Calbn dice que el delito "es la accibn prohibida
'bor la ley bajo la amenza de una pena, definiéndolo como
la accidn antijuridica, ¢tipica, culpable y sancionada por
una pena'.

Para Ferri es la conducta contraria a las condiciones
fundamentales de la vida social.

Brisefio Sierra dice que "es la conducta lesiva de una
subjetividad juridica con trascendencia social por 1la
irreparabilidad del dafio fisico o moral". (2)

Carbfalo sefiala que existe una delincuencia natural,
que constituye todo ataque a los sentimientos fundamentales
de piedad o probidad; y una delincuencia artificial que
comprénden los delitos que no ofenden esos sentimientos,
entre los primeros seflala el homicidio, el robo con violencia
y a la violacién, entre los segundos al contrabando y ciertos
actos contra el pudor.

Define al delito como "la violacién de los sentimientos
altruistas fundamentales de piedad y probidad en la medida
en que se encuentran en la sociedad civil por medio de acciones
nocivas a la colectividad".

Beling dice que el delito "es una accibén tipica,
contraria a derecho, culpable, sancionada con una pena adecuada
y suficiente a las condiciones objetivas de la penalidad".(3)

Carrara define al delito como "la infraccibén de 1la
ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los
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ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo
o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso".(4)

Pavén Vasconcelos dice que el delito, desde un punto
de vista substancial es 1la conducta o el hecho tipico,
antijuridico, culpable y punible, pues considera que los
elementos que lo integran son: conducta, tipicidad,
antijuridicidad, culpabilidad y punibilidad.

Nuestro Cédigo Penal en su articulo 7o0. sefiala "Delito
es el acto u omisién que sancionan las leyes penales'.

Finalmente tenemos que para Jiménez de Asda el delito
es un acto tipicamente antijuridico y culpable, sometido
a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a
un hombre y sometido a una sancién.

Consideramos que la definicién mas acertada es la
proporcionada por Pavén Vasconcelos, quien sefiala los elementos
necesarios para que se de el delito, coincidiendo con Rafael
Gar6falo y con Antonio de P, Moreno, en que deben existir
la conducta o el hecho, la tipicidad, la antijuridicidad,
la culpabilidad y 1la punibilidad, existiendo por tanto, su
aspecto negativo que viene a impedir la configuracién del
delito y que es la ausencia de conducta, la atipicidad, causas
de Jjustificacién, la inculpabilidad y las excusas absolutorias
respectivamente.

Podemos sefialar que la conducta es imputable solamente
a una persona humana puesto que es la unica capaz de hacer
o no hacer, el delito presupone la voluntad consclente del ser
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humano para conseguir un fin y por tanto, sblo puede ser
imputable a éste.

En relacién a la tipilcidad, solamente el que actla
de acuerdo al tipo expresado en la norma Juridica es
sancionado, es decir, no toda accién antijuridica es delito,
pues esta debe adecuarse plenamente a lo seflalado para poder
ser considerado como tal.

La antijuridicidad es la conducta Que se opone a Derecho,

es contrario a 1lo que el ordenamiento penal sefiala como
prohibido.

Se llama culpabilidad a 1la declaracidén de que un
individuo es acreedor a 1la imposicidén de una pena, es el
resultado de una valoracién encomendada por el poder social
a un ente Jjuridico, con capacidad para imponer la sancién
correspondiente., Sin embarge para que un sujeto sea declarado
culpable debe ser imputable y responsable, entcndiendo a
la imputabilidad como la capacidad para responder ante el
peder social, y a la responsabllidad como el deber Jjuridico
en que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta
a la sociedad del hecho realizado.

La Punibilidad es la sancidn que se impone al delincuente
es otro de los elementos que integran ¢l delito, porque es
el medio para proteger la vigencia de la ley.

El objeto juridico del delito es el interés juridicamente
protegido por la norma, es aquel para quien la ley establece
una pena en caso de ser violentada, y el objeto material
€s la persona o cosa sobre la que recae la conducta delictiva.
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III.2 ESCUELAS QUE ESTUDIAN EL DELITO.

El Derecho Penal es plblico porque es sbélo facultad
del Estado crear las normas que definen los delitos y sus
sanciones.

Pavén Vasconcelos define el Derecho Penal diciendo
*Que es el conjunte de normas juridicas, de Derecho Publico
Interno que definen los delitos y sefialan las penas ¢ medidas
de seguridad aplicables para lograr la permancncia del orden
social". (5)

Cuello Calén dice que el Derecho Penal "Es el conjunto
de leyes que determinan los delitos y las penas que el poder
social impone al delincuente', y a esta definicién se adhiere
Antonio de P. Moreno al sefialar, al igual que lo hace Mezger
que "El Derecho Penal es el conjunto de normas que regulan
el ejercicio del poder punitivo del Estado', conectando en
el delito como presupuesto y 1la pena como consecuencia
Juridica". (&).

Asi pues, el Derecho Penal Objetivo viene a ser el
conjunto de normas de caricter juridico que apareja al delito
como presupuesto y a la sancién como su consecuencia 1ldgica
Juridica. El1 Derecho Penal Subjetivo viene a ser la facultad
que tiene el estado para legislar sobre 1los delitos, sobre
las penas y medidas de seguridad que deben ser aplicadas
a quienes las ejecuten. Algunos autores =sefilalan que es el
Derecho que el Estado tiene para castigar, que es el deber
del Estado de garantizar la armonia y el bienestar social.
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El Derecho Penal tuvo mayor auge en Europa a partir
de Beccarla y en Alemania se consideraba a Pablo Juan Anselmo
Von Feverbach como el padre del Derecho Penal moderno, ya
que fue el que sefiald que la pena es una coaccibn psicolégica,
dando origen as{ a la teorfa de la prevensién general.

Antepone el principio de 1legalidad proclamando la
existencia de una ley penal para poder tipificar una cierta
conducta como delito y proceder asfi a la imposicién de una
pena, en virtud de ello se le atribuye la paternidad del
principic mundial "Nullum crimen sine lege, nulla poena sine
lege".

A Giandoménico Romagnosi se 1le atribuye el mérito
indiscutible de haber difundido el criterio de que la sociedad
no debe reprimir el delito solamente, sinc prevenirlo también.

La funcién de la pena segin los clésicos entre los
que destacan Grolmann, Manuel Kant y Federico Hegel, se pueden
describir de la siguiente manera.

La pena como prevencién del delito segin Grolmann debe
tener un caracter intimidatorio y puede ser especial cuando
la pena tlene como objetivo evitar que el delincuente cometa
nuevos actos delictuosos, o general cuando la amenaza de
la pena persigue la ejemplaridad y la intimidaci6n para que
los individuos se abstengan de cometer delitos.

Federico Hegel sostuvo que el ordenamiento Jjuridico
que es emitido por el Estado, ya que éste es el inico facultado
para legislar en materia de delitos, penas y medidas de
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seguridad, persigue un fin aparentemente alterado por el
delito, por ello, la infraccién a la ley penal es la negacién
del derecho y como la pena viene a instaurar nuevamente la
alteracién de ese orden que es originado por el delito, viene
siendo la negacién de éste, concluyendo que la pena es la
negacidén de la negacién del Derecho.

Manuel Kant emitié su teoria en el sentido de que la
pena es una retribucién, ya de origen moral, Juridico o divino,
para este autor el deber de castigar la comisién del delito
es un jimperativo categérico que integra al derecho punitive,
en resamen la pena es la expresidn de la justicia al retribuir
el mal inferido por la comisidn del delito.

La Escuela Clasica representada en su maxima expresién
por Francisco Carrara, establecid la estructurade un Derecho
Penal apoyado en principios Jjuridicos que vinieron a desterrar
errores anteriores, precisdé con exactitud la diferencia entre
pecado y delito, sacrificio y pena, derinié los criterios
escenclales ¥y los mensuradores de todo delito especifico
apoyadndose en un sistema de fuerzas que integran el delito
Yy la pena, y en la medida de esas fuerzas expresadas en las
férmulas Carmignianas de la cualidad, cantidad y grado. No
puede haber delito sino en lo que amenza u ofende los derechos
de los coascclados, derechos que son agredidos por actos
exteriores procedentes de una voluntad inteligente y 1libre.
Esto conduce a considerar la objetividad y subjetividad de
todo delito, o sea las dos fuerzas concurrentes en él, es
decir, la fisica y la moral, puesto que el delito consiste
en un choque humano y un derecho. Los delitos se distinguen
¥ clasifican segin la especie o importancia del derecho agredido
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¥ por su calidad, cantidad y grado. La cualidad designa el
titulo criminoso que constituye el delito, la cantidad sefiala
la relacién de miés o menos el delito, atendiendo la gravedad
de los males que causa, el grado es referido a las diversas
fages internas y externas del delito. Las penas se regulan
por criterios juridicos que fijan su cualidad y su cantidad
proporcionalmente al dafio o peligro corrido por el derecho,
como asi mismo a las condiciones de lugar tiempo y persona,
también hay en ellas dos fuerzas correlativas a las fuerzas
anilogas que se encontraron en el delito y que son la fisica
y moral.

La Escuela Clésica estudidé al Derecho Penal aplicando
un método 116gico abstracto y analizéndolo desde un punto
de vista exclusivamente juridico.

Los fundamentos basicos que esta escuela emitid son
los sigulentes:

lo. Para el estudio del Derecho Penal proclamdé como método

ideal el 16gico abstracto.
20. El delito es considerado como un ente juridico creado

por la ley, por lo que no se puede concebir sin el
ordenamiento Jjuridico.

30. La imputabilidad moral y el libre albedrio son la razén
de ser de la responsabilidad penal.

40. En virtud de que el delito es considerado como ente
Juridico, la pena es la tutela juridica que lo restaura
cuando se altera.

Lo importante de esta Escuela, podemos concluir, fue
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el haber sefialado el objeto del Derecho Penal, as{ como el
utilizar un método para su investigacibn.
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La Escuela Positiva encuentra su maxima expresidén
con Enrique Ferri y su obra Sociologia Criminal, en la que
se destacan los principios en que se basa su Escuela.

Rafael Garéfale contribuydé enormemente al incluir su
definicidén de delito natural, el cual es un concepto sociolbgico
definitivo en el sistema positivo.

Los principios fundamentales de esta Escuela 1los podemos
resumir en cuatre puntos que son:

lo. Se aplicé en el estudic del delito el método experimental.

20. Aseguré que el delito no es un ente Juridico, sino
un fendmeno natural producido por el hombre y por
ellc se le debe observar no como una creacidén de la
Ley, sino como algo con vida independiente de ella,
por lo tanto es 1imperativo conocer sus causas para
combatirlo y fundamentalmente para prevenirlo.

3o. Los expositores de esta Escuela niegan el libre albedrio
y proclaman en su lugar al determinismo, ya que el
hombre es responsable social y no moralmente, por
lo que imputable o no deberdn ser responsables del
delito cometido aunque el sitio de ejecucidn sea diferente
para el caso de los no imputables.

40. Para la Escuela Positiva la pena es un medic de defensa
‘social y se aplica en 1la medida de 1la peligrosidad
del delincuente y no tutela juridicamente como dicen
los clésicos.
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La Tercera Escuela surge con Carnevale y Alimena,
tratando de conciliar las posiciones de ClAsicos y Positivistas
recogiendo de estos iltimos el método experimental y
aceptando el determinismo pero negando el libre albedrio,
asi como que el delito sea un acontecimiento inevitable,
no acepta la retribucibébn moral en cuanto a la pena, adoptando
el criterio de la defensa Jjuridica y viendo en la sancidn
un medio intimidatorio cuyo fin es 1la prevencidén general
del delito. Acepta de los c¢lasicos también 1la distineidn
entre imputables e ininputables.
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Franz Von Lizt crea en Alemania la Escuela de la Politica
Criminal, la cual sefiala como método de estudio de 1la ciencia
del Derecho Penal el 18gico abstracto, concuerda en que la
responsabilidad penal encuentra su Jjustificacién en la
imputabilidad del sujeto, considera que el delito es una
creacién de la ley y por otra parte es un fendmeno social
cuya etiologia puede ser determinada por estudios realizados
por otras ciencias, 1las penas y medidas de seguridad
constituyen medios legales de lucha contra el delito.
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"La Escuela Técnico-juridica se desarrolla en Italia
con Manzini, caracterizéndose por su aversién a la Filosofia,
al estimar que la funcidén del Derecho Penal no va mas allé
de hacer la exégesis del Derecho Positivo.

El penalista chileno Nova, lo estima como una reaccién
a la crisis que en Italia produjo el positivismo con su afan
de subordinar la ciencia del derecho punitivo a las
investigaciones criminclégicas.

Esa es la razbén de que la Escuela Técnico-juridica
se rebele, tanto contra la metafisica como contra las
infiltraciones criminolégicas, queriendo 1limitar al anélisis
del Derecho Positivo, su objeto de investigacibfn, pues toda
labor Técnico-juridica, sea de exégesis, de dogmatica o de
critica, no puede salir de los limites del derecho vigente".(7)
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IIT.3 CLASIFICACION DE LOS DELITOS.

Lo delitos se encuentran clasificados en orden a los
sujetos que intervienen, a la conducta que se realiza, ¥y
al resultado que arroja la comisién de los mismos.

En cuanto a 1los sujetos que intervienen podemos
distinguir primeramente, en relacidén al sujeto activo que
los delitos pueden clasificarse en:

A) En razén de la calidad del sujeto.

a) Delitos de sujeto comin o indiferente (cualquier persona
puede cometerlos por no requerirse caricter especial
para ello, ejemplo el homicidio, las lesiones).

b) Delitos exclusivos, propios o de sujeto calificado (aqui
se requiere alguna cualidad o relacién personal para
que quienes la relinan puedan cometerlos, ejemplo, paricidio,
infanticidio).

B} En razén del namero de sujetos que intervienen.

a) Delitos Monosubjetivos, en este tipo de delito la figura
legal permite gue se relice por una sola persona.

b) Delitos Plurisubjetivos, de acuerdo al tipo legal, este
delito sdlo puede realizarse por la concurrencia de varios
sujetos.

C) En cuanto a las condiciones del sujeto.

a) Delitos Ocasionales, en éstos, el sujeto normal ha superado
la dificultad para cometer el delito motivado por una
causa externa de considerable importancia.

b) Delitos de Habito, aqui los sujetos han disminuido las
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dificultades para cometer el delito y por tal razén es
fdcil que lo repitan.

La clasificacién en cuanto al sujeto pasivo puede ser
en la siguiente forma:

Personales, la lesién cae sobre persona fisica, ejemplo,
el homicidio y las lesiones.

Impersonales, la 1lesién cae sobre personas morales, la
socviedad o el mismo Estado.



La segunda clasificacién de los delitos es en cuanto a
conducta y puede resumirse de la siguiente manera:

A) Delitos de Accién, son aquellos que se configuran
el momento en gue el sujeto activo realiza uno o varios
movimientos corporales de manera voluntaria, por ejemplo
las lesiones.

B) Delitos de Omisidn, aqui el delito se configura con
no hacer voluntario del sujeto, con la inactividad
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la

en

el
de

éste se estd en presencia de un delito, el no cumplir

con un deber previsto en la ley penal.

C) Delitos Mixtos, este tipo de delitos se presentan por
medio de una accibén y una omisidén necesariamente, son

aquellos en los que se realiza una conducta considerada

como legal pero se omite algin requisito indispensable

y previsto en la misma ley.
D) Delitos Unisubsistentes, aquf 1los delitos se agotan
un sélo acto, por ejemplo el abuso de confianza en

en
el

que el delito se configura con la simple disposicidén

por parte del delincuente.
E) Delitos Plurisubsistentes, en este tipo de delitos
accibn se debe agotar en varios actos.

la

F) Delitos Habituales, "Existe un delito habitual cuando
el elemento objetivo estid formado de wvarios actos

habituales de la misma especie y que no constituyen delitos

por si migmos, de ah{ desprendemos como elementos del

delito habitual:

1. Una accién rformada por una repeticién habitual
varios actos.

2. Los actos repetidos deben ser de la misma especie.

de

3. Cada uno de los actos realizados no constituyen delito.
4. La suma de todos los actos es lo que constituye el deli

to". (8)
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En orden al resultado, 1los delitos se clasifican de

siguiente manera:

Delito Instanténeo, aqui la accidén se agota en un 8dlo
momento, por ejemplo el robo y el homicidio.

Delitos Instanténeos con efecto permanente, son aquellos
que al consumarse dejan las consecuencias para mucho
tiempo después.

Delitos Permanentes, en este tipo de delitos todo momento
de su duracién es imputable como tal, su consumacién
es indefinida pero el tipo legal se realiza en cada
momento, eJemplo 1la privacién ilegal de 1la libertad.
Delitos Necesariamente Permanentes, para la consumacién
de estos delitos es necesaria una actividad positiva
o negativa, prolongada por un tiempo mas © menos largo.
Delitos Formales, llamados también de simple actividad,
ésto es que con un simple movimiento corporal del agente
se agota el tipo legal, sin que exista un resultado
del exterior, por ejemplo la portacién de arma prohibida
¥ la violaci6n de correspondencia.

Delitos Materiales, para la configuracién de estos
delitos se requiere ademds de 1la actividad corporal
del sujeto, que haya un resultado en el exterior como
el homicidio o las lesiones.

Delitos de Peligro, al consumarse no causan un dafio
efectivo y directo, pero crean una situacién de peligro
en los bienes juridicamente protegidos.

Delitos de Dafio o Lesién, en este tipo de delitos el
bien Jjuridicamente protegido sufre un dafio directo
y efectivo.



(1)

(2)

(3)

(a)

(5)
(6}
(7)

(8)
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CAPITULO IV
EL FRAUDE EN MATERIA DE VIVIENDA

ESTUDIO JURIDICO SUBSTANCIAL DEL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL
INFONAVIT.

La ley que da creacibén al INFONAVIT fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 24 de abril de
1972, con base a lo establecido en la fraccidn XII del articulo
123 Constitucional en su Apartado A.

Se trata de un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, es de caracter
social y tiene competencia en toda la Replblica.

Por considerar de importancia 1las funciones de este
Instituto en comento nos permitiremos transcribir el articulo
30. de su ley en el que se establece "El Instituto tiene
por objeto:

I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

11. Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente para: a) Adquisicidn en propiedad de habitaciones
cbémodas e higiénicas. b) Construccidn, reparacion,
ampliacién y mejoramiento de sus habitaciones. c) El1
pago de pasivos contrafidos por los anteriores conceptos.

III.Coordinar y financiar programas de construccién de habitacio
nes destinadas para ser adquiridas en propiedad por 1los
trabajadores.
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IV, Las demds a que se refiere la fraccién XII del Apartado
A del articulo 123 Constitucional, y el T{tulo Jdo.,
Capitulo III de 1la Ley Federal del Trabajo, asi como
lo que esta Ley establece®. (1)

El Instituto funciona bajo la supervisién de la Secrctaria
de Hacienda y 1la Asamblea General, autoridad suprema del
Instituto y que se encuentra integrada por quince representantes
patronales, quince de la clase trabajadora y quince del Gobierno
Federal quien los coordina.

De acuerdo al artfculo 6o. de la Ley son Organos de
Gobierno 1la Asamblea General, el Consejo de Administracién,
la Comisién de Vigilancia, el Director General, dos Directores
Sectoriales, la Comisién de Inconformidades y de Valuacién
y las Comisiones Consultivas Regionales.

En su articulo 50. seflala que el patrimonic del Instituto
se compone:

I. wCon el Fondo Nacional de la Vivienda integrado con
las aportacicnes que deben hacer los patrones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 Apartado
A, Fraccién XII de la Constitucién Politica Mexicana
y en el Titulo 4o. Capitulo III de la Ley Federal del
Trabajo y con los rendimientos Qque provengan de la
inversidén de estos recursos.

II. Con 1las aportaciones en numerario, servicio y subsidioc
que proporciona el Gobierno Federal.

III. Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier
titulo, y
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Iv. Con 1los rendimientos que -obtenga de 1la inversitn
de los recursos a que se refieren las fracciones I
y IIrv, (2)

Asi, wuna vez analizada la creaciftn, constitucién y
objeto del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, pasaremos a estudiar lo que se entiende
por fraude para adentrarnos de lleno al estudio materia de
este trabajo.

El Codigo Penal Mexicano de 1931, define en su artficulo
386 al delito de fraude y dice "Comete el delito de fraude
el que engafiando a uno o aprovechandose del error en que
éste se haya, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza
un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara:

I. Con prision de tres dfas a seis meses y multa de tres
a diez veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
no exceda de esta dltima cantidad.

II. Con prisién de seis meses a tres afios y multa de diez
a cien veces el salar;o, cuando el valor de lo defraudado
excediere de diez pero no de quinientas veces el salario.

III. Con prisién de tres a doce afios y multa hasta de ciento
veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado
fuera mayor de quinientas veces el salario'. (3)

En general, las definiciones que se han intentado
proporcionar por los autores expertos en la materia redundan
en esta definicién que acabamos de expresar, asi{ tenemos
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que Francisco GonzAlez de la Vega sefiala que. en el fraude
concurren los siguientes elementos:

1. "Una accién de, a) Engafio; actividad positivamente
mentirosa empleada por el sujeto activo gque hace incurrir
en una creencta falsa o errdnea al sujeto pasivo,
b) Aprovechamiento del error, actividad negativa
consistente en que el autor, conociendo el falso concepto
en que se encuentra la victima, se abstiene de hacérselo
saber para realizar su finalidad patrimonial deposesoria.

2. Que logre a) Hacerse ilicitamente de alguna cosa, es
decir, de bienes corporales, de naturaleza fisica, tanto
muebles como inmuebles por no establecerse limitacidn
en el precepto, b) Alcanzar un lucro indebido, cualquier
beneficio licito, utilidad o ganancia econbémica que
se obtiene explotando el error de la victima.

3. Relaciédn de causalidad. El engafio o ¢l error aprovechado
debe ser el motivo eficlente y determinante de la entrega
de las cosas o de la obtencién de los lucros". (4)

Para el maestro Antonio de P. Moreno "“El1 engafio es
la escencia del fraude, la falsa apreciacién de los hechos
y de sus circunstancias especificamente importantes en que
se hace incidir a la victima del delito, para colmar el
fin delictuoso, perjuicio patrimonial, injusta disminucidn
de los elementos activos de su patrimonio y enriquecimiento
ilegftimo del delincuente, es indiferente que sea logrado
por medio del engafio, de palabra o de obra en la que se
relaciona con la naturaleza juridica del delito". (5)
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Por su parte Mariano Jiménez Huerta sefiala que 'La
verdadera esencia antijuridica del delito de fraude, radica
en los engafios, ardides, artificios y maquinaciones de que
se vale el sujeto activo para sumergir en un error a otro
y determinarle a realizar un acto de disposicién
patrimonial". (6)

Sefiala ademds este autor, que el delito de fraude es
un delito material o de resultado ya que su comisidén supone
un desplazamiento o] disminuciotn del patrimonio que
necesariamente implica el acto de disposicibén, siendo éste
su nexo causal.

Franciso Gonzdlez de la Vega define al delito de fraude
diciendo *"Es un delito patrimonial que consiste, en términos
generales, en obtener mediante falacias o engafios, o por
medio de maquinaciones o falsos artificios, la usurpaclién
de cosas o derechos ajenos". (7).

Asl pues, tenemos que la definicidén del delito de fraude
arroja a la 1luz sus elementos conatitutives que vienen a
ser necesariamente a) La conducta falaz, b) Un acto de
disposicién y c¢) Un dafio ¥y un lucrc patrimonial; en este
tipo de delito el bien juridico tutelado es el patrimonio.

La 1ley penal clasifica el fraude genérico establecido
en el articulo 386, anteriormente transcrito, fraude especifico
expresado en el articulo 387 del Ordenamiento Penal invocado,
a este respecto el fraude especifico es una variante del
genérico, pero sometido a un régimen agravado de la pena
porque presupone y revela una mayor astucia, reflexién y
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cuidado en la preparacién y comisién del delito, el sujeto
actua con dolo procurando la minima posibilidad de fracaso. Para
mayor comprensidn se recomienda remitirse al Cédigo Penal,
articulos 387, 389 y 389 bis.

Ahora bien, una vez anlizado el delito en forma general,
sus elementos constitutivos necesarios y el delito de fraude
en su dos connotaciones que son genérica y especifica, es
menester estudiarlos en relacidén directa con el fraude en
materia de vivienda sancionado por 1la ley del INFONAVIT
en su articule 58, no sin antes transcribir este articulo
en la forma siguiente.

Art. 58. "Se reputara como fraude y se sancionari como tal,
en los términos del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales en materia de fuero comin y para toda la Repiblica
en materia de fuero federal, al obtener los créditos o recibir
los dep6sitos a que esta ley se refiere, sin tener derecho
a ello, mediante engafio, simulacién o substitucién de persona®.

Este delito clasificado en orden al sujeto activo ¥y
a su calidad, es comin e¢ indiferente ya que cualquier persona
puede cometerlo pues no se requiere caricter especial para
su comisién.

En relacidén al nimero de sujetos que intervienen es
monosubjetivo, puede realizarse por una sola persona.

En cuanto a las condiciones del sujeto es un delito
ocasional en el que el sujeto ha superado la dificultad
para cometer el ilicito motivado por una causa externa de
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considerable importancia.

En cuanto al sujeto pasivo este delito es impersonal
pues la lesién recae en una persona moral, el INFONAVIT.

La clasificacién de este delito en cuanto a la conducta
es de accibén pues se requiere el actuar fisico del delincuente
para conseguir el fin ilfcito.

También se le puede considerar como plurisubsistente
ya que la accidén se debe agotar en varios actos.

En su tercera clasificacidn de acuerdo al resultado
este delito es material ya que se requiere ademis de 1la
actividad corporal del sujeto, que haya un resultado en el
exterior.
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1v.1 LA CONDUCTA Y SU AUSENCIA.

Para el maestro Fernando Castellanos Tena, en su libro
*Apuntes de Derecho Penal", sefiala que "la conducta es el
actuar humano, voluntario, positivo o negativo, encaminado
a la produccién de un resultado". (8B)

Jiménez de AsGa quien adopta el vocable acto para
designar al elemento factico del delito dice que es la
manifestaci6én de voluntad que mediante accidén produce un
cambio en el mundo exterior, ©o que por no hacer lo que se
espera deja inerte ese mundo externo, cuya mutacidén se aguarda.

Para Jiménez Huerta la conducta es siempre una
manifestacién de voluntad dirigida hacia un fin.

Pavbn Vasconcelos - sefiala que la conducta consiste
exclusivamente en una actividado movimiento corporal, o bien
en una inactividad, una abstencién, un no hacer, el actuar
como el omitir, el hacer como el no hacer, tienen Iintima
conexién con un factor de carficter psiquico que se identifica
con la voluntad de ejecutar la accidén o de no realizar la
actividad esperada. La accidén consiste en la conducta positiva,
expresada mediante un hacer, una actividad, un movimiento
corporal voluntario con violacién de una norma prohibitiva.
La omisién es conducta negativa, es {nactividad voluntaria
con violacién de una norma preceptiva (omisién simple), o
de ésta y una prohibitiva (omisién impropia o comisién por
omisién)". (9)

La conducta se integra por dos elementos a) E1 fisico
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consistente en el movimiento corporal o en la inactividad
del sujeto frente a la acclén esperada por el derecho. b) El
elemento psiquico que consiste en la voluntad de realizar
la accibén o la omisién o bien la voluntad de no inhibir el
movimiento corporal o la inactividad .

Este mismo autor sefiala que en la omisién simple se
viola una norma preceptiva, se da solamente un resultado
Juridico y la omisién es la que integra el delito, y que
en la comisién por omisidén se viola una norma preceptiva
y una prohibitiva de caricter penal, se produce un resultado
Juri{dico y material, siendo este Ultimo el que configura
el tipo punible.-

Con estos antecedentes podemos concluir que el delito
objeto de estudio es de accibn ya que se requiere de la
voluntad y la conducta de hacer para conseguir el fin
previamente analizado violando wuna disposicién juridica,
¥y en este caso que el solicitante obtenga un crédito para
vivienda en cualquiera de sus modalidades o que obtenga los
depbésitos a que se hace referencia sin tener derecho a ello,
momento mismo en el que se agota el delito en estudio, ya
que como se dijo se requiere 1a alteracién del mundo externo
para su integracién, un resultado material.

LA AUSENCIA DE CONDUCTA.

Este es el aspecto negativo de 1la conducta y surge
al faltar cualquiera de los elementos que la componen. Existe
ausencia de conducta cuando 1la accidén o 1la omisién son
involuntarios y por tanto, el delito no se puede integrar,
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Se ha precisado indiscutiblemente como casos de ausencia
conducta los siguientes:

Vis absoluta o fuerza irresistible. Sefialado como excluyente
de responsabilidad en el Cbdigo Penal y el que a letra
dice “Articulo 15. Son circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal.

I. Obrar el acusado por una fuerza fisica exterior e
irrecistible™.

La Vis absoluta supone 1la ausencia de wvoluntad, tanto
en 1la actividad como en la inactividad, de tal suerte
que la conducta en su expresidén fisica no puede integrar
un delito, pues no se ha querido el resultado producido
y éste no puede serle imputado ya que el autor actia
involuntariamente impulsado por una fuerza fisica exterior
e irresistible proveniente de otro hombre que es su causa.

Vis Mayor. Llamada también fuerza mayor y al igual que
la Vis absoluta presenta una actividad o inactividad no
deseada, involuntaria pero a diferencia de esta, la fuerza
exterior que la produce emanha de la naturaleza o de seres
irracionales.

El Jjurista Jiménez de As(a sefilala como casos de ausencla
conducta los siguientes:

El suefio y sonambulismo. Seflala que el primero es el estado
fisioldgico normal de descanso del cuerpo y de la mente
consciente, puede originar movimientos involuntarios con
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resultado dafiosos.

El sonambulismo es similar al suefio pero se distingue
en que el sujeto deambula dormido, es una enfermedad
nerviosa o posiblemente no es mAs que una manifestacibdn
parcial de otras neuropatias {(histermismo o epilepsia).

El1 hipnotismo. Este se caracteriza por la supresién
artificial de la conciencia o cuando menos de su disminucidn
a través de la sugestién, lo que establece una necesaria
correspondencia psicoldgica entre el paciente hipnotizado
y el hipnotizador. La exclusiéon del delito se apoya en
la ausencia de conducta y en la hipbétesis de causacién
de dafios por el hipnotizado, en virtud del mandato impuesto
por el hipnotizador, 1la responsabilidad de éste surge
como autor mediato por no ser aquél sino un mero instrumento
de éste, a través de la sugesti6n hipnédtica.

La inconciencia y los actos reflejos. Son los movimientos
corporales sin voluntad de integrar la conducta

delictiva". (10)

De lo' anterior se concluye que ninguna de estas formas

de ausencia de conducta se presentan en el delito que nos
ocupa, pues ya se dijo que es necesaria la conducta y la
voluntad del sujeto para obtener ilfcitamente los beneficios
que otorga el INFONAVIT a sus derecho-habientes.
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Iv.2 LA TIPICIDAD Y SU AUSENCIA.

La tipicidad como elemento del delito es necesaria
para que una accidén sea considerada como tal, debemos
diferenciar entre tipo y tipicidad a fin de no caer en el
error de considerarlos como iguales, pues el tipo se define
como el delito mismo, Jiménez de Aslta dice "Que es la
abstraccién concreta que ha trazado el legislador, descartando
los detalles innecesarios para la definicién del hecho que
se cataloga en la Ley como delito.

Ignacio Villalobos 1lo define como la descripcién del
acto o del hecho injusto o antisocial {previamente valorado
como tal).

Pavén Vasconcelos dice que es la descripcién concreta
-hecha por la Ley de una conducta a Ia que en ocasiones se
suma su resultado, reputada como delictuosa al conectarse
a ella una sancién penal“”. (11)

Castellanos Tena asegura que el tipo es la descripcién
descrita por el Estado en un precepto de caracter penal,
es 1la creacidén del legislador, es lo escrito en la Ley Penal
¥ la tipicidad es la adecuacién de una conducta a esa creacidn
del legislador, a esa descripcién formulada en la Ley.

Francisco Pavén sefiala que el tipo es el antecedente
necesario del delito y la tipicidad es un elemento constitutivo
definida como la adecuacién de la conducta o el hecho a la
hip6tesis legislativa, es el encuadramiento de la conducta
a la figura legal descrita en la Ley, es decir al tipo.
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As{ tenemos, que en relacidén al delito en estudio los

elementos del tipo se pueden sefialar de la siguiente forma:

1.

Objetivos. Son apreciados por el conocimiento y su
funcién es describir la conducta o el hecho que pueden
ser imputados y sujetos a responsabilidad penal.

a) En relacidén al sujeto activo. Es quien ejecuta la
accién, quien comete el delito, a veces el tipo sefiala
determinada calidad en este sujeto a 1la que queda
subordinado el considerar esa accién como delito, ejemplo
en el delito de traicién a la Patria se requiere que
sea un cludadanc mexicano.

El delito en estudio no requiere de calidad determinada
para su comisién, pues cualquier persona puede realizarlo.

b) En cuanto al sujeto pasivo. Al igual que en el
anterior la Ley prevee que el sujeto pasivo refina cierta
calidad o caracteristica para que 1la accién sea
considerada como delito.

En el .caso que nos ocupa el sujeto pasive indudablemente
lo constituye el INFONAVIT, como Institucifn, pues
en &1 recaen los actos materiales que se realizan para
la comisidén del delito, es la persona (moral en este
caso) sobre la que recae la accidédn de sujeto activo.

c) Referencias temporales y espaciales. El tipo a veces
también condiciona la aparicién del delito a determinadas
circunstancias de tiempo y lugar y sin ellas no se
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puede tipificar 1la accibn delictiva, ejemplo cuando
el delito se comete en lugar cerrado.

En nuestro caso no se sefiala como necesaria la aparicidn
de estas caracteristicas, toda vez que el delito se
puede cometer en cualquier momento y en cualquier lugar.

d) En cuanto a los medics de comisidn. En algunos casos
la Ley prevee para la comisién del delito el uso de
un medio determinado que lo hace necesario para integrar
la conducta o en su caso para agravar la pena que le
corresponda, ejemplo robo con violencia.

En el delito que nos ocupa los medio de comisidn los
constituye el engafio y la simulacién o substitucibdn
de persona.

En engafio consiste en hacer creer a otro lo que no
es cierto, hacer caer en crror a otro.

En la simulacidén se declara de comin acuerdo, lo que
no ha sucedido, falsamente lo que no se ha convenido

entre las partes.

La simulacién puede presentarse cuando se realiza un
acto juridico para encubrir otro.

La substitucién consiste en reemplazar, una cosa ©
una persona.

Asi tenemos que si una persona utilizando estos medios
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logra obtener 1los beneficios que otorga el INFONAVIT
no hay duda que estamos frente al delito tipificado
en el articulo 58 en estudio.

e) Referencia al objeto material. Es el objeto en el
cual recae la conducta, es el objeto material o corporal
de la conducta delictiva, puede ser la persona o la
cosa.

Por su parte el objeto jurfdico, es el bien juridico
tutelado, es el interés juridico protegido por la Ley
Penal, por ejemplo la vida.

En este delito que estudiamos el objeto 'material
indudablemente lo wviene a constituir el INFONAVIT y
el objeto juridico lo constituye su patrimonio.

Elementos Normativas. Estos pueden ser determinados
por medio de una valoracidén detenida y especial de
las condiciones de comisién del delito. Pavén Vasconcelos
dice que '"Forman parte de la descripcién contenida
en los tipos penales y se les denomina normativos por
implicar una wvaloracién de ellos por el que aplica
la Ley". (12), ejemplo el articulo 179 del C.P......
al que sin excusa legal se negare a comparecer.....

La valoracién de que se habla puede ser jurfidica atendien
do estrictamente a su contenido legal o cultural cuando
esta se debe realizar de acuerdo a un criterio
extrajudicial.
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3. Elementos Subjetivos. Las descripciones del tipo legal
contienen elementos subjetivos en cuanto se refieren
al motivo y al fin de la conducta descrita, por ejemplo
al sefialar .....proponiéndose causar un perjuicio,
para fines propios o0 ajenos.....

A continuacidén pasaremos a estudiar las diferentes
clases del tipo:

"B&sicos o Fundamentales. Son los que constituyen la escencia o
fundamento de otros tipos legales.

Especiales. Conformados con los elementos del
tipo basico, al que se le agregan nue-
vas caracteristicas adquiriendo
asi vida propia sin subordinacitn
al tipo basico.

Complementados. Son aquellos que mediante el tipo
basico se conjuntan con nuevos
elementos, quedan subordinados a
éste y por ende carecen de vida
propia, funcionando relacionados
al tipo fundamental del cual se
forma.

Auténomos. Son 1llamados también independientes
ya que no requieren de otro para
tener vida propia.



Subordinados.

Normales.

Anormales.

De Dafio.

De Peligro.

Simples.

Complejos.

Por su carfcter adquieren wvida con
la presencia del auténome al cwual
se subordinan.

Son integrades por elementos objetivos,
de aprehensién cognoscitiva material.

Integradas por elementos subjetivos
y normativos, cuyo conocimiento
implica un Juicio wvalorativo por

el juzgador.

Consisten en la destruccidn o
digsminucién del bien juridico.

Tutela el bien Juridico contra 1la
posibilidad de que sean dafiados.

Tutelan un solo bien juridico.

Tutelan dos o mas bienes Juridicos.

De acuerdo a su formulacidén el tipo se divide en:

Libres.

Casuisticos.

En estos se describe en forma genérica
la conducta o el hecho delictive
(homicidio}.

En este se acumulan detalles
innecesarios en la definicién de
la conducta o del hecho abarcados
por tales tipos.



118

Alternativos. Se preveen diversos actos, aqui
se hace indiferente 1la realizacibn
de uno y de otro, pues con cualquiera
de ellos el delito se conforma.

Acumulativo. Implica su autonomia funcional,
se recoge una pluralidad de actos
delictivog auténomos entre si". (13),
ejemplo al que obtenga los créditos o
los depésitos...., cualquiera de
las dos circunstancias da vida al
delito.

A este respecto podemos concluir que el delito en estudio
es: Normal, especial, subordinado, de dafio, simple, casuistico
¥y acumulativo.

El aspecto negativo de 1la tipicidad lo constituye 1la
atipicidad que es quien viene a impedir la configuracién
del delito. Esto se da cuando la conducta no se encuadra
en el tipo sefialado en la Ley Penal y principalmente cuando
no se da la calidad exigida por el tipo en el sujeto activo
o en el sujeto pasivo, cuando hay ausencia de objeto, cuando
déndose la conducta estén ausentes las referencias temporales
o espaciales que el tipo exija, cuando no se den los medios
de comisidén también sefialados en el tipo legal y cuando estén
ausentes 1los elementos subjetivos del injusto requeridos
expresamente por la Ley en el tipo legal.
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IV.3 LA ANTIJURIDICIDAD Y SU AUSENCIA.

Lo antijuridico significa que es contrario a Derecho,
opuesto a la Norma Penal expresada en la Ley por el legislador.

Para Carrara, lo antijuridico es un concepto meramente
formal y dice que es 1la relacién contradictoria entre el
hecho humano y la Ley dictada por el Estado.

Pavén Vusconcelos sefiala "Que 1lo antijuridico es un
Juicio wvalorativo, de naturaleza objetiva, que recae sobre
la conducta o el hecho tipico en contraste con el Derecho
por cuanto se opone a las nermas de cultura reconocidas por
el Estado".

Para Antonio de P. Moreno "La accién delictuosa ha
de ser antijuridica, ha de ser contraria a Derecho. La conducta
s6lo es punible si es antijuridica, ya que en Derecho Penal
solo existen des tipos de acciédn, la prohibida o antijuridica
y la permitida o conforme a Derecho.

Hemos admitido que el sujeto que delingque adecGa su
conducta al tipo que la describe, a la norma de Derecho Penal
escrito. El legislador 1lleva a cabo la descripcién tipica,
teniendo en cuenta que la conducta descrita es contraria
a Derecho, porque perturba el orden del mundo exterior por
ser contraria a la convivencia y a la seguridad social.

Porte Petit considera que para que exista una conducta
antijuridica deben presentarse dos condiciones, una
transgresién a la Ley Penal en cualquiera de sus preceptos y
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la ausencia de una causa que Justifique esa transgresidn
¥ que por ende evite considerar esa conducta como antijurfdica.

En el caso que nos ocupa la conducta antijuridica se
presenta en el momento en que el sujeto activo, utilizando
o proporcionando datos falsos al INFONAVIT adquiere un crédito
para vivienda o se hace acreedor a los depésitos que la Ley
seflala y que son los siguientes: a) Por defuncién, b) Por
Jubilacidn, ¢) Por incapacidad total permanente, d) Invalidez
definitiva, e) Incapacidad parcial permanente del S0% o_ mas
y f) Por terminacién de la relacién laboral.

La ausencia de la antijuridicidad es su parte negativa
¥y no es mAs que la causa de Jjustificacidén en el hecho humano
que impide 1la 1integracién del delito. A este respecto
transcribiremos el articulo 15 del Cédigo Penal en donde
se encuadran 1las causas de Justificacidén para un actuar
considerado como delito.

"Art. 15. Son circunstancias excluyentes de responsabilidad:

I. Incurrir el agente en actividad -] inactividad
involuntarias.

II, Padecer el inculpado, al cometer la infraccién, trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado que 1le impida
comprender el caracter ilicito del hecho, o conducirse de
acuerdo con esa comprensién, excepto en los casos en que
el propio sujeto activo haya provocade esa incapacidad
intencional o imprudencialmente;

III. Repeler el acusado una agresit6n real, actual o inminente
y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos,
siempre que exista la necesidad racional de la defensa emplecada
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y no medie provocaci6én suficiente e inmediata por parte del
agredido o de la persona a quien se defiende.

Se presumird que concurren los requisitos de 1la legfitima
defensa, salvo prueba en contrario, respecto de aquél que
cause un dafio a quiena través de la violencia, del escalamiento
o0 por cualquier otro medio, trate de penetrar, sin derecho,
a su hogar, al de su familia, a sus dependencias o a 1los
de cualquier persona que tenga el mismo deber de defender
o al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto
de los que tenga la misma obligacidén; o bien 1lo encuentre
en alguno de aquellos 1lugares en circunstancias tales que
revelen la posibilidad de una agresién.

Igual presuncién favorecerad al que causare cualquier daifio
a un intruso a quien sorprendiera en 1la habitacién u hogar
propios, de su familia o de cualquiera otra persona que tenga
la obligacién de defender, o en el local donde se encuentren
bienes propios o respecto de los que tenga la misma oblipgacibn
siempre que 1la presencia del extrafio ocurra de noche o en
circunstancias tales que revelen 1la posibilidad de una
agresibén.

Iv. Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no
ocasionado intenclonalmente ni por grave imprudencia por
el agente, y que este no tuviere el deber jurfdico de afrontar,
siempre que no exista otro medio practicable y menos
perjudicial a su alcance;

v. Obrar en forma legitima, en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista
necesidad racional del medic empleado para cumplir el deber
o ejercer el derecho;

vI. Obrar en virtud de miedo grave o temor fundado e
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irresistible de un mal inminente y grave en bienes juridicos
proplos o ajenos, siempre que no exista otro medio practicable
¥ menos perjudicial del agente;

VII. Obedecer a un superior legitimo en el orden Jjerérquico
ain cuando su mandato constituya un delito, si esta
circunstancia no es notoria ni se prueba que el acusado la
conocfa;

VIII. Contravenir 1lo dispuesto en una Ley Penal dejando de
hacer lo que manda, por un impedimento legitimo;

IX. (Derogada) . .

X. Causar un dafic por mero accidente, sin intencidén ni
imprudencia alguna, ejecutando un hecho 1licito con todas
las precauciones debidas;

XI. Realizar la accidén u omisiébn bajo un error invencible
respecto de alguno de los elementos esenciales que integran
la descripcién legal, o que por el mismo error estime el
sujeto activo que es l{cita su conducta.

No se excluye la responsabilidad si el error es vencible.

En este sentido tenemos que en virtud de 1la naturaleza
juridica del delito de fraude en estudio, ninguna de estas
causas de Jjustiricacién pueden ser alegadas en favor del
sujeto que lo comete ni mucho menos aplicadas en su beneficio.
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" IV. 4 LA CULPABILIDAD Y SU AUSENCIA

La culpabilidad es otro de 1los elementos esenciales
del delito, sin ésta tampoco se podria considerar como delito
una conducta humana determinada.

Vela Trevifio sefiala que “La culpabilidad es el resultado
del Jjuicio por el cual se reprocha a un sujeto imputable
haber realizado un comportamiento tipico y antijuridico cuando
le era exigible la realizacién de otro comportamiento
diferente, adecuado a la norma". (14)

De la anterior definicién queda de manifiesto el nexo
intelectual que enlaza al sujeto con el acto realizado,
agregando ademis el concepto de reprochabilidad y exigibilidad.
Para que se considere que existe 1la culpabilidad debe
presentarse un acto producido por la voluntad consciente,
que el acto sea realizado a través de una conducta, por un
gujeto imputable y yuc esta conducta sea reprochable de acuerdo
a las disposiciones Jjuridicas en virtud de que existia la
exigibilidad de realizar un comportamiento diferente. El
mismo autor que define a la culpabilidad sefiala que ésta
es el resultado de un juicio porque el Juez es el unico
capacitado para emitir la existencia o inexistencia de ella
y 1lo realiza vinculando el hecho con su autor para resolver
si la voluntad contenida en la conducta éra © no reprochable,
porque era exigible o0 no un comportamiento diferente acorde
a la norma.

La culpabilidad se presenta, de acuerdo a la conducta
y a su contenido volutive en las dos siguientes formas
a) Intencional o dolosa y b} No intencional o culposa, para
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algunos autores el dolo existe no solo cuando se ha querido
un resultado, sino también cuando se ha tenido conciencia
de 1la criminalidad de 1la propia acecién y a pesar de ello
se ha realizado. Se dice también que actia dolosamente el
que conoce las circunstancias de heche y la significacibn
de su accién y ha admitido en su voluntad el resultado.

Francisco Carrara define al dolo como la intencibén
mas o menos perfecta de eJecutar un acto que se sabe que
es contrario a la Ley.

Asi concluimos que los elementos del dole son, el conocer
que el acto es delictucso, contraric a Derecho y la intencibn
de realizarlo, el querer ejecutarlo a sabiendas que es
contrario a la Ley.

En la culpa el autor del hecho se caracteriza por no
querer lo antijurfdico, lo tipico, es decir, la sancidn penal.

Carrara define a la culpa como la voluntaria omisién
de diligencia en calcular las consecuencias posibles y
previsibles del propioc hecho aquf, seflala Carrara en la
previsibilidad del resultado radica la escencia de la culpa
ya que debe haber reproche para quien debe preveer y no prevee
¥y quien previno actda con la esperanza de evitar 1la
consecuencia.

Sergio Vela Trevifio define a la culpa diciendo que
es la forma de manifestacién de 1la culpabilidad mediante
una conducf:a causalmente productora de un resultado tipico que
era previsible y evitable por la simple imposicibn a la propia



125

‘conducta del sentido necesario para cumplir el deber de
atencién y cuidado exigible al autor, atendiendo las
circunstancias personales y temporales concurrentes con el
acontecimiento.

Los elementos que constituyen la culpa son a) Una
conducta causalmente tipica, b) Una violacién del deber
exigible al autor ¥ c¢) Un resultado previsible y evitable.

Podemos resumir qgue la culpa es la produccién de un
resultado previsible y tipico como consecuencia de la violacidn
a un deber de cuidadoc exigido al sujeto activo. La culpa
se puede presentar con representacién, es deeir, que el sujeto
prevee que su conducta es contraria a Derecho y que existe
la posibilidad de produeir el resultado tipico pero tiene
la esperanza de que no se produzeca. En la culpa sin
representacién el sujeto ni siquiera prevee la posibilidad
de cometer un delito con su conducta debiendose preveer por
ser éstec previsible. AGn cuando nuestra Ley sefiala como Gnicas
formas de culpabilidad a la culpa y al dolo la doctrina sefiala
a una tercera llamada preterintensionalidad que no es mas
que la mezcla del dolo y 1la culpa, 1la nota distintiva de
egte tipo de culpabilidad es la ilicitud de la conducta desde
su inicio, es un contenido volutivo que lleva al sujeto en
su comportamiento a la realizacién de un fin antijuridico,
sin embargo el resultado que se logra es superior al
visualizado, pero éste que no era querido por el sujeto era

previsible y evitable.

A este respecto podemos asegurar que en el delito a
estudio, el dolo directo si se presenta ya que el sujeto
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realiza una conducta previendo su resultado antijuridico
¥ lo acepta y quiere.

El dolo eventual no se presenta ya que el sujeto realiza
la conducta y prevé el resultade delictivo que no quiere
directamente pero en caso de que se presente lo acepta.

Tampoco el dolo de consecuencia necesaria se da en
este delito pues aqui el sujeto activo queriendo un resultado
prevé 1la produccién de otro que no se quiere directamente,
pero que a fuerza seri producido al realizarse el resultado
inicial.

En cuanto a la culpa esta si se presenta en el delito
que estudiamos, pues en la culpa con representacién el sujeto
activo prevé que la conducta que realiza puede producir 1la
comisién de un delito, sin embargo tlene la firme esperanza
de que esto no suceda. En la culpa sin representacién el
sujeto activo realiza su conducta sin preveer que el resultado
de su actuar constituye un delito.

La ausencia de culpabilidad o inculpabilidad se presenta
cuando aparece una conducta tipica y antijurfidica, atribuible
a un imputable que permite al juez resolver la inexigibilidad
de una conducta diferente a la enjuiciada, que seria conforme
a Derecho, © que le impiden formular en contra del sujeto
un reproche por la conducta realizada.

Las causas de inexistencia del delito pueden clasificarse
en dos grandes rubros:
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Inexigibilidad de otra conducta. 5i tenemos que el
Juez reprocha al sujete su actuacidn contraria a Derecho
por afectar 1los intereses Jurfdicamente protegidos,
no podra haber culpabilidad por el hecho que es motive
el eJjuiciamiento cuando al sujeto activoe no le era
exigible que actuara conforme a Derecho, porque no
tenia el deber de hacerlo o© porque no podfa cumplir
con esa obligacion.

El Cbdigo Penal en su articulo 15, sefiala como casos
de no exigibilidad de otra conducta al estado de
necesidad, temor fundado o miedo grave y el encubrimiento
de parientes o personas ligadas por amor, afinidad
y amistad, como caso especifico el articulo 333 en
relacién al aborto del producto de una violacidn.

El error. Es la idea falsa que se obtiene respecto
de un objeto o situacién y se divide en error de Derecho
que se presenta cuando el sujeto desconoce la Ley
o la conoce errfneamente. En el Derecho Mexicano esta
causa de inculpabilidad no es reconocida, pues el
articulo 9o. Fracc. I1I, sefiala que presuntamente
el sujeto activo conoce la Ley al decir que '"Creia
que la Ley era injusta o moralmente se podia transgredir",
y en la Fracc. 1IV., también se sefiala dicha presuncién
al decir el sujeto "Que era legitimo el Tfin que se
propuso™.

Error de hecho. El1 error de hecho esencial produce

la inculpabilidad en el sujeto cuando es invencible y puede
recaer en elementos constitutivos del delito sobre una
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circunstancia agravante de penalidad. El1 error accidental
no es causa de inculpabilidad por no recaer sobre elementos
determinantes del delito.

A este respecto tenemos que la inculpabilidad por no
exigibilidad de otra conducta no se puede presentar en el
delito a estudio y en cuanto al error de Derecho este si
pudiera presentarse cuando el sujeto active, al solicitar
un crédito o los fondos a que se ha hecho referencia,
proporciona datos falsos sin conocer que esti cometiendo
un delito pero como ya dijimos esta causa de inculpabilidad
no es reconocida en nuestra legislacién penal al sefalarse
que la ignorancia de la Ley no exime a nadie de su cumplimiento.
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IV.5 LA PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA

La punibilidad es otro de los elementos escenciales
en la integracién del delito, Pavdén Vasconcelos al referirse
a ésta sefiala que "Es la amenaza de pena que el Estado asocia
a la violacién de 1los deberes consignades en las normas
Juridicas, dictadas para garantizar la permanencia del orden
social*.

Coincidimos con esta definicidn pues consideramos
qQue la sancidén es el elemento integral del delito porque
protege la vigencia del precepto penal. Segin los alemanes
una Ley sin sancifén o una norma sin pena es campana sin badajo.
El profesor Castellanos Tena considera a la punibilidad como
una consecuencia del delito.

La punibilidad que la Ley prevé para el delito en estudio
se encuentra expresada en el artfculo 386 de nuestro Cédigo
Penal.

La ausencia de punibilidad, segin algunos autores deja
subsistente al delito pero no toman en cuenta que 1la
punibilidad es amenaza, no aplicacién a forciori pues refleja
la posibilidad de hacerse mereceder a una sancidn.

El maestro Castellanos Tena sefiala que cuando se realiza
un delito y la Ley no establece la imposicién de la pena
se estd hablando de ausencia de punibilidad que no es otra
cosa gque las llamadas excusas absolutorias que vienen a
constituir el aspecto negativo de la punibilidad y que
consisten en la no aplicacién de 1la pena prevista para la
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comisién de un determinado hecho delictivo.

A modo de ejemplo sefialaremos la Fracc. IX del artfculo
15 del C6digo Penal, al referirse al encubrimiento de
ascendientes y descendientes consanguineos o afines, al conyuge
¥y a las personas ligadas por amor, gratitud y respeto.

El articulo 139, declara impune a quien deponga las
armas antes de ser tomado prisionero, en los delitos contra
la seguridad nacional.

El artfculo 333, declara impune el aborto causado por
imprudencia de la mujer embarazada.

El articule 375, sefiala la no imposicién de pena cuando
el robo no excede de djez veces el salario minimo, el infractor
lo restituya y pague los daflos y perJuicios, delito cometido
sin vioclencia y lo restituya antes de que la autoridad tome
conocimiento.

Resulta indudable que ninguna de estas causas
absolutorias ampara al sujeto activoe del delito de fraude
en estudio.
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CONCLUSIONES

El delito de fraude en materia de vivienda tipificado
en el artficulo 58 de la Ley del INFONAVIT es un ejemplo
a seguir por los demis organismos gubernamentales encargados
de tratar de resolver el problema habitacional en la ciudad
de México come son el FOVISSSTE, FONHAPO, FIVIDESU, FICAPRO
y algunos otros, pues ya que el incluir un precepto similar
en sus ordenamientos o reglas de operacidén puede hacer
desistir al sujeto que ‘pretende actuar en forma delictiva
pues ain cuando el delito de fraude se encuentra establecido
perfectamente en el C6digo Penal, el sujeto que se presenta
ante alguna institucién de vivienda con el Animo de obtener
un crédito, muchas veces ni siquiera sabe o© no recuerda
que su actuar estd catalogado como un delito, su inclusién
en los ordenamientos de los diversos organismos de vivienda
serviria de freno para todas aquellas personas que ya han
obtenido una vivienda, o un crédito para ella y se arriesgan
a solicitar otro crédito hasta por tres o cuatro veces sin
que haya quien les haga notar que su voraz proceder, al
amparo del articulo 40. Constitucional constituye una
violacién a 1la Ley, pues la mayoria de 1los organismos
solamente "sefialan" que para el otorgamiento de una vivienda
o un crédito se otorgard entre otros requisitos, a quien
no la hbhaya obtenido ya, a través de algin otro organismo
o que no seca propietario de algGn bien inmueble, pero nunca
hacen notar que quien obtenga estos créditos falseando 1la
verdad sera denunciado y enjuiciado por el delito de fraude.

Insistimos en que este precepto debe incluirse en las
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replas de operacién de los diversos organismos de vivienda
ya que el precepto penal debe cumplir con su objetivo como
lo seflala Pavén Vasconcelos al hablar de la Punibilidad,
en el precepto penal deber ir inmersa la "Amenaza de pena
que el Estado asocia a la violacidn de los deberes consignados
en las normas juridicas dictadas para garantizar la permanencia
del orden social". Esta *amenaza", este aviso debe estar
presente en la mente del individuo que solicita una vivienda
para en su caso hacerlo reaccionar y disistir de su accidn.

Esta inclusién ird en beneficio de 1los solicitantes
de créditos para vivienda que aln no han sido beneficiados
y que en la actualidad asciende a casi seis millones de
personas ya que no se verid mermado el patrimonio de la
institucién de vivienda que se trate, logrando con ello otorgar
a mucha mAs gente que en realidad necesita un lugar donde
vivir.

A Jjuicieo de quien elabora este trabajo, es urgente
la necesidad de crear la Secretarfa de la Vivienda, a efecto
de agrupar a todos los organismos gubernamentales de vivienda
y reglamentar a los organismos privados cuyo objeto sea este
mismo, el de otorgar vivienda a quien la necesita.

En esta Secretarfa se debe contar con un registro de
beneficiarios de programas gubernamentales de vivienda el
cual debe estar encargado de registrar a todas aquellas
personas que hayan obtenido una vivienda o un crédito para
ello a través de alguna institucién de vivienda en el Distrito
Federal, investigando a cada beneficiario en todos los
programas que haya, a fin de detectar quicnes tienen méas
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de una vivienda y proceder, una vez analizadas las condiciones
especificas en cada caso particular, a la denuncia formal
del sujeto por la Comisién de Fraude o a exigir la desocupacitn
Yy entrega de la o 1las viviendas que haya obtenido con su
ilegal actuacién, debiendo la propia Secretaria, reasignar esas
viviendas obtenidas dolosamente, asf como las que no se
encuentren ocupadas después de quince dias de su entrega,
a la gente que se encuentre en cartera, en espera de que
se le conceda una vivienda que venga a satisfacer la urgente
necesidad de contar con un lugar para vivir, que venga a
otorgar también esa seguridad que da el saberse propletario
de la vivienda en que habita.
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