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INTRODUCCION

La politica exterior de los Estados Unidos durante 1la
administracién del presidente Ronald Reagan, jugé un papel de
trascendental importancia en el desarrollo de las relaciones
interamericanas. Particularmente, en los procesos de cambio
que en los ordenes social y politico se gestaban en puntos
neurdlgicos de la geografia continental dominados por el
atraso, por la ignorancia, por la marginacién y por el dominio
ilimitado de las ologarquias nacionales de signo distinto,
sustentadas sobre bagses diferentes y cuyo denominador comin era

la aguiesencia de los Gobiernos de Washington.

Radical e intransigente frente a los cambios, las estrategias
estadounidenses, durante dicho perfodo no vacilaron en recurrir
a formas, métodos, procedimientos y vrecursos que muchos
suponian superados. Asi, la intimidacién, la ocupacién militar,
los bloqueos econémicos y diplomdticos, y 1la penetraciédn
ideolégica a través del sistema de satélites son recursos

idéneos para alcanzar sus distintos propésitos en el 4&rea.

Sin embargo, razones estratégicas, geopoliticas, econémicas e
ideolégicas dividen al continente americano segun la
implantacién de la politica exterior estadounidense. Esto es,
gue razones de muy distinto orden son las que motivan acciones

especificas hacia Centroamérica , el Cono Sur o el Caribe.
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De ahi que, por nuestra parte, el interés se centre en esta
Gltima, donde convergen intereses estratéglcos, politicos,
econémicos y defensivos, estimados importantes para la
seguridad nacional estadounidense y que, en buena medida se
pretendid esgrimir como argumento para las acciones
desarrolladas durante el perfiodo que nosg proponemos estudiar, a
fin de precisar sus efectos en el devenir inmediato del

acontecer subregional y hemisférico.

En el primer capitulo se analizan los objetivos y lineamientos

generales del gobierno de Washington en los 80's.

Bn este apartado se estudian tanto los aspectos politicos como
los factores econdémicos, haciendo énfasis en el documento de
Santa Fe y a 1la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, a fin de
precisar la importancia que tiene la Cuenca del Caribe para los

intereses de Estados Unidos.

En otro apartado veremos el por qué de 1la intervencién
estadounidense en la Cuenca del cCaribe y los objetivos de
Ronald Reagan para defender la seguridad nacional de Washington

y la defensa de su espacio estratégico en la regién.

En el capitulo II estudiaremos 1las estrategias, disefios Yy

politicas intervencionistas durante dicho periodo.
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En este apartado se observaréd que la visién inicial de 1la
administracién reaganiana estaba enfocada a la " amenaza
soviética ", la cual fue considerada como causa de todos los
conflictos regionales, Y para contrarrestar dicha amenaza, los
estrategas estadounidenses optan por seguir una politica
militar y posteriormente como Guerra de Baja Intensidad. Esta
consiste en un movimiento armado prolongado, encargéndose del

combate frontal los ejércitos aliados o de contrainsurgencia.

En el Gltimo capitulo, enfocaremos nuestro andlisis en ejemplos
tales como Cuba, Granada y MNicaragua, que demuestran 1la
politica agresiva e intervencionista del gobierno de Reagan
hacia la Cuenca del Caribe, la cual es considerada como su zona

de influencia y resguardo de su seguricdad nacional,

De tal manera, se demostrard que el gobiernoc de Washington
utiliza cualquier forma de dominacién para sus intereses
imperialistas. No importando los medios para obtener dicha

hegemonia en la zona del mar Caribe,
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CAPITULO I

OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA EXTERIOR
REAGANIANA

1.1 AL INICIO DE LOS OCHENTA

Después de la Segunda Guerra Mundial surgen las tenasiones entre
BEstados Unidos y 1la Unién Soviética,la" primera y méas
importante fuente de conflicto fue,desde luego, el compromiso
ideolégico del liderazgo bolchevique-comunigta" .1 pe aqui que,
el pensamiento comunista se convitiera en un peligro constante
rebazando las fronteras euroasidticas hasta llegar a nuestro

continente.

Y es después de esta Guerra Mundial, que el poderio
estadounidense se va debilitando por alguncs acontecimientos
internacionales, destacando entre ellos: la recuperacién
econdmica de EBuropa y Japén; el fracaso estadounidense en la
intervencién de Vietnam; el escidndalo wWatergate, la devaluacidn

del ddlar de los setentas y el triunfo de la revoluciédn cubana.

Ante esta problemAtica, el presidente James Carter, quilen asume

la presidencia en 1977, opta por la formacién de una Comisién
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Trilateral y una politica exterior basada en 1los Derechos
Humanos y democratizacién, con el fin de recuperar su liderazgo

internacional.

Con respecto a la Comisidén Trilateral se sostuvo: a) fortalecer
los lazos de unién con aquellos paises capitalistas
desarrollados, coordinande politicas en las esferas monetarias,
comerciales y de energia;b) mantener relaciones tanto con
paises capitalistas desarrcllados como con la periferia,
especialmente con miembros de la OPEP ( Organizacién de Paises
Bxportadores de Petréleo), y; c) mantener relaciones con paises

socialistas y el manejo de la Adistensidn. 2

Dicha Comigsién Trilateral no tuvo los éxitos previstos, entre
otras cosas dejaron a un lado a América, Ademds , la
interdependencia asimétrica entre los propios paises
desarroliados afectd la cooperacién. " Ante el deterioro de su
cuenta externa y la caida de su moneda, Estados Unidos era
crecientemente incapaz de imponer politicas internacionales
definidas a sus socios capitalistas... El riesgo de 1la
disminucién de hegemonia resultara ademds en una descomposicidn
de las allanzas estratégicas de posguerra preocupaba a los

gobernantes norteamericanos.3
Del mismo modo, la politica de los Derechos Humanos ,llevada a
cabo por la administracién de cCarter, terminé envuelta en sus

propias contradicciones antes de lograr sus objetivos; debido a
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que tuvo que aplicar esos postulados a los gobiernos aliados,
que se caracterizaron por ser antidemocréticos y represivos.
Estc no gqulere decir, que se pretendiera eliminar a esos
sistemas, al contrario, pretendia mantenerlos perc sip los

dirigentes qgue habfa en es508 momentos.

Asi algunos acontecimientos en América Latina vinieron a
confirmar la debilidad del pais., Fue este el caso del triunfo
de la Revolucién sSandinista en Nicaragua en 1979, con quien
caja el gobierno de Somoza, un aliado a los intereses
estadounidenses, agrabandose aGn m&s con la presencla de 1la

situwacién de Bl Salvador,

Por otro lado,a nivel interno, en 1977, Carter did a conocer su
plan antiinflacionario, relegande a segundo término el combate

al desempleo que habia prometidoc en su campafia.

A mediados de 1979, el proyecto de la administracidén Carter
experimenté un brusco gire tanto en el contexto interno como
externo, generando las condiciones en la opinidén
egtadounidense, la cual cuestioné la anterior percepclén de la
Seguridad Nacional. Asi, en esa administracidén, Estados Unidos
definirfa su interes nacional sgin gque la premisa central del
proyecto fuera la rivalidad ideolégica con la Unién Soviética;
en cambio, para 1980 hay un marcado tinte contencionista,
reflejando claramente las concepciones diploméiticas de los afios

de la ¥ Guerra Fria®.
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También se criticé en esta administracién la politica que se
llevé a cabo en el &rea de seguridad, ya que la falta de medios
militares adecuados constituyd un factor para que 1los

soviéticos extendieran sl ideologia a otros territorios.

Todo este panorama deterioré la imagen de Carter, favoreciendo
la " crisie de consenso" e hizo que el debate politico se
transformara y gue su centro de gravedad ya no girara en torno

a las concepciones del liberalismo modificado.

Bl momento propiciaba un cambio. " Esto se debia... a que asi
lo demandaba la opinién piblica, desilucionada por los
resultados de la distensién y sobre todo, inquieta por una

serie de golpes en el &era de la polftica exterior..."%,

La intervencién sovidética en Afganistén, y 1los rehenes
estadounidenses en Teheradn, fueron de gran impacto en la
opinisn plblica e 1influyéd en el debate sobre 1la politica
exterior en la campafia electoral, de tal modo que sgurge 1la
necesidad de un cambio en la politica exterior, por tanto, los
objetivos Yy las estratagias estarian encaminados a dar mas

énfasis al poderio miljitar.
Ante la pérdida de consenso politico v el creciente
anticomunismo, Carter se orienta hacia una politica militar y

pondria un paquete de gastos de defensa para los siguilentes
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afios, dando importancia vital a la .estrategia-milicar,
protegiendo as{ la Seguridad Nacional y sus intereses en el
mundo. S " A nivel del arsenal nuclear norteamericano, 1la
iniciativa més importante fue la Directiva Presidencial 59, de
julio de 1980 {...1 Este documento significaba el
reconocimiento, a nivel presidencial, de 1la necesidad de
redefinir los criterios estratégicos con base en los cuales se
determina la composicién y operatividad del arsenal nuclear

norteamericano,. "6

Asi, en los lltimos afios de esta administracién se hicieron
egfuerzos para acentuar una mayor intervencién militar, pero
estas concepciones de seguridad ya eran manejadas por el
candidato republicano Ronald Reagan, representando aumentos mas

sustanciales,

Por tanto, 1la experiencia de la politica seguida por 1la
administracién Carter y 1la falta de consenso politico
repercutirian en las préximas elecciones presidenciales de ese
pais. Consecuentemente la correlacién de fuerzas se ha
inclinado hacia el pPartido Repiblicano, fundamentado en una
ideologia planteada por los grupos dque integran la Rueva
Derecha Norteamericana y de donde se generd una nueva visidén de
la politica exterior. Hecho determinante en la politica para

América Latina y el Caribe.
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Ronald Reagan toma posesién de la presidencia en enero de 1981,
y al igual que el gobierno anterior, va a tratar de fortalecer
la hegemonia imperealista y a proteger sus intereses en el
Continente Américano, ya que se teme la extensién comunista en

la regién, promovida por Cuba y la Unién Soviética.

En este sentido, Ronald Reagan promueve una politica exterior
“"dura"” para recuperar la preminencia perdida, donde trataré de
revitalizar la Guerra Fria y la "doctrina de contencién" hacla

los paises de la regidén, con peligro de infiltracién comunista.
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1.1.1 ASBPECTOS POLITICOS

La historia de Estados Unidos se caracterizé por seguir una
politica intervencionista para proteger los "intereses
vitales"? en sus zonag de influencia de la amenaza que

significaba en esos momentos el comunismo.

A través de los gobiernos establecidos en Estados Unidos, se ha
seguido un intervencionismo constante Yy se ha tratado de
incrementar el papel politico de las fuerzas armadas, a £in de
asegurar el control en cada pais del continente. Y es en la
administracién Reagan que resurge en el panorama internacional
la " doctrina de contencién" 8 de Kennan, acentuando el poder

del presidencialismo en Washington.

La interpretacién de la politica reaganiana en la definicién
del interés nacional de Estados Unidos, parte del
enfrentamiento ideolSgice global con la Unidén Soviética, Siendo
uno de sus objetivos la recuperacién de 1liderazgo en el

Occidente para frenar y revertir el expansionismo soviético.

" [...] Bl grado mayor de amenaza que representan los
goviéticos en los afios ochenta hace indispensable un mis alto
grado de cohesién en la alianza atléntica para eliminar las

tendencias que en los aflos de la distensién surgieran hacia
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Buropa Occidental y hacia una miltipolarizacién de 1los

intereses generales de los aliados frente al exterior".?

Reagan adopta una nueva politica, para tratar de reubicar a
América Latina y la posicién de washingtén frente a estos
paises para sofocar el modelo soclalista, y para contener la
influencia de las fuerzas "prosoviéticas" del 4&rea dirigidas
por Cuba y Nicaragua, contando con un poder econémico,politico

y militar ampliamente favorable a los Estados Unidos.

Dentro de la politica exterlor estadounidense hacla el &rea

latinoamericana se seguirian cuatro puntos:

1) El manejo de la crisils centroamericana para sostener
politica y militarmente a los aliades y privar de influencia y
poder a las fuerzas vinculadas directamente a los intereses

expansionigtas de la Unién Soviética.

2) Establecer un cerco efectivo sobre Cuba para interrumpir sus
lineas de abastecimiento y apoyo hacia América Central y los
Estados insulares del Caribe.

3) La bhGequeda de acuerdos especiales con los paises mas

influyentes de la regién latinocamericana.

4) Mayor apoyo a los gobiernos aliados para eliminar a los

movimientos insurgentes. 10
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Como resultado de la nueva plataforma internacional, Ronald
Reagan traté de cambiar 1la correlacién de fuerzas a nivel

mundial a favor de sus pais:

a) El1 restablecimiento de la fuerza militar estadounidense
para lograr una superioridad estratégica.

b) La aplicacién de politicas regionales hacia el mundo en
desarrollo.

¢) La recuperacién de un liderazgo no compartido con los demés
aliados del mundo occidental y;

d} la Negacién del eje Norte-Sur como criterio ordenadoxr de las

relaciones internacionales.

DOCUMENTOS DE SANTA FE

Los objetivos y directrices generales de la politica exterior

de Estados Unidos se tran pl 4 en el Documento de

Santa Fe 11, cuyo texto fue elaborado por un grupo de la nueva

derecha conservadora.

De acuerdo al Documento, el Continente Americano se encuentra
bajo atagque y con peligro de una penetracién soviética. Ademas
lleva impreso el sello de la beligerancia, el anticomunismo y

la prédica de las aspiraciones hegeménicas de Estados Unidos.
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Se apoya en la Doctrina Monroe, que ha sido la piedra angular
de la politica estadonidense hacia América Latina, fomentando
la Guerra de Baja Intensidad y la estrategia reaganiana del
"roll back".

El documento consta de cinco partes con sus propuestas

correspondientes.

la, parte Amenaza Militar Externa.
2a. parte La subversidén interna.
3a. parte Politicas econdémicas sociales.

a) Energia

b) Agricultura
c) Deuda
d)} El movimiento sgindical libre

e) Transferencia de Tecnologia

£) Educacién

g) Economfa, comercio y politica de inversiones.

4a., parte Derechos Humanos y Pluralismo Ideolégico.

5a. parte Relaciones Interamericanas.
En este documento, sobresale el mito de la amenaza soviética,
con la variante latinoamericana: los sandinistas y el peligro

latente de la expansién de la revolucién cubana.

Las recomendaciones relativas a la nueva politica

interamericana de Estados Unidos en 1980 nos dan cuenta de una
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franca politica militarista y que posteriormente se concretara

en la Guerra de Baja Intensidad, conocida como Doctrina Reagan.

La invasién a Granada, la guerra no declarada contra Nicaragua,
la permanente agresgién a Cuba y la intromisién en la guerra
civil de E1 salvador, son ejemplos de la constante violacién a

toda clase de normas del derecho internacional.

Todo este panorama marca la politica exterior del gobierno
estadounidense, con la concepcién de ser el guardién de los

intereses del continente Americano.

En la cuarta parte de este documento el goblerno de Estados
unidos Be asigna como protector del Hemisferio Occidental,
utilizando en su discurso los derechos humanos, condenando

tanto a la Unién Soviética como a sus aliados.

También sefiala, las relaciones especiales con paises claves en
el hemisferio por su importancia estratégica como son Brasil,
México y cuba, los dos primeros por su tamafic y fuerza ocupan
el primero y segundo lugar en América Latina y Cuba a pesar de
Bus escasoB recursos y de su tamafio es un fuerte adversario,

extendiendo su influencia més alld del Hemisferio Occidental.

En la Propuesta nGmero cuatro de la quinta parte, que es la

referente a Cuba, sostiene que Estados Unidos enfocard una
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politica para proporcionar ayuda al Caribe y América Central,

combinando la Poctrina Truman y la Alianza para el Progreso.12

El sistema cubano altera los intereses vitales de Washington,
porque ha 1llevado su ideologia comunista al Medio Oriente,
Africa, América Central y el Caribe, éstos Giltimos considerados

por Estados Unidos como su flanco sur.

El goblerno cubano ha proporcionado ayuda militar a Africa y
Medio Oriente, por ejemplo, a 1los regimenes marxistas en
Angola, Etiopia y Yemen del 8ur. A su vez estos paises brindan
a Mosci y la Habana oportunidades a(n mayores si tomamos en
consideracién que Africa Central y Africa del sur son ricas en
minerales y el Golfo Pérsico es una zona petrolera por

excelencia,l3

A Cuba se le trata, en este documento, como a un enemigo que
trata de desarticular y dafiar a los goblernos vecinos, tales
como Nicaragua, E1 Salvador y Guatemala, para la ambicién

expangionista de la uUnién Soviética.
Por tanto, la politica exterior seguida por Ronald Reagan dié

gran auge a la politica militar, siguiendo varias estrategias

tomadas de gobiernos anteriores.
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utilizando el involucramiento norteamericano escalonado en los
conflictos regionales, la guerra convencional y la guerra no

convencional { guerra irregualar y la guerrilla}.

En el plano convencional, el gradualismo o incorporacién lenta
de tropas, resultdé ser inoperante en Vietnam. Este fracaso
junto con el triunfo de la Revolucién nicaragliense, llevaron a
la reconsideracién de esta estrateglia para recuperar el dominio

militar.

El gradualismo se sustituyd por el despliegue répido,

practicado en Granada en 1983.

Ahora bien, en el plano no convencional se utilizé la Guerra de
Baja Intensidad, siendo &sta una guerra prolongada: de desgaste
de las fuerzas enemigas, y global: donde lo militar no puede
ser lo prioritaric sino 1lo econdémico, 1lo politico, 1lo

ideoldégico y la inteligencia.

Los ejes de esta estrategia son: el reversionismo de los
procesos ( doctrina Reagan ); contrainsurgencia; y el

antiterrorismo { vinculado al narcotré&fico ).

Es importante resaltar que desde el inicio de los 80's, el
narcotrfico se percibe como una amenaza a la Seguridad
Nacional, Antes el ejército no se involucraba porque no era

considerado como asunto de Seguridad Nacional, 1las fuerzas
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policiales y de inteligencia eran las que intervenian. Asi el
narcotrédfico se convierte en un pretexto de intervencién emn los
asuntos internos de 1los paises y como nueva Doctrina de

Seguridad Nacional.

Por tanto, el Documento de Santa Fe es una estrategia
encaminada hacia una politica intolerante y agresiva dirigida a
América Latina y el caribe, ambas concideradas como su &rea de

influencia.

Asi mismo el Documento perseguia la anulacién de los

compromisos extraidos por la carta de San Prancisco 14,

La Casa Blanca pretendfa " desconocer la soberania interna de
los Estados de América Central y del Caribe, revivir el espacio
colonial 1llamandolo patio trasero para aplicar una politica

unilateral de soluciones a la fuerza "15,

Eliminando los procedimientos de las Naciones Unidas o del
Sistema Interamericano { para resolver problemas en el
hemisferio occidental) América Latina quedaba como protectorado

de Estados Unidos.
El imperio del Tio Sam trajo la decadencia del Sistema Regional

que los paifses latinoamericanos habfan estado edificando para

solucionar sus controversias. 16
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Dentro de este contexto se tienen tres situaciones, de las
cuales resalta la intervencién del gobierno de Estados Unidos

en la regién:

a) La Guerra de las Malvinas en 1982 y 1la mediacién del
gsecretario de Estado Alexander Haig, haciendo imposible 1la

actuacién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

b) La invasién a Granada en 1983.

c) La accién mediadora del Grupo de Contadora, entre 1983 y
1986, llevada a cabo por Colombia, Panamid, México y Venezuela
hubiera podido tener mayores resultados para la solucién de los
conflictos internos de El Salvador y Nicaragua de no haber

existido la intervencién armada de los Estados Unidos.1?

El gobierno de Washington siguié los criterios de
unilateralidad enmarcados en el Documento de Santa Fe, dando un
retroceso en el campo de la cooperacién multilateral de los

Estados Unidos para resolver sus problemas.

También se buscé la distorsién de los procesos politicos

internos para desestabilizar los gobiernos que no eran aliados.

" Mirando como materia sospechosa los Derechos Humanos, se

fortalecieron en América Latina los métodos policiales de
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hostigamiento a los mivimientos sindicales y socilales, como a

los partidos de 1.zqu1e|.-da."18

Estas medidas politicas , se caracterizaron ,por el apoyo
incondicional de Estados Unidos a las dictaduras militares
represivas del Tercer Mundo (Chile , Paraguay , Argentina,
Uruguay, Hait{, Guatemala, Filipinas, Corea del sur, sudé&frica,
etc.) ,haciendo caso omiso a las violaciones de los derechos

humanos.

Tal es el caso en América Latina de El Salvador, donde los
enemigos eran el Frente Farabundo Marti{ para la Liberacién
Nacional y el Frente Democré&tico Revolucionarioc . Para sofocar
estas organizaciones el imperio del norte dié ayuda financiera

al gobilerno de Napoledén Duarte para eliminar a su adversarios.

Con Nicaragua, EUA buscé la forma de eliminar al Frente
Sandinista por medio de operaciones clandestinas para aquipar

a las fuerzas combatientes contra la nacién centroamericana.

Con respecto a Cuba, wWashington lanzé un ataque
intervencionista a través de Radio Cuba Libre * Radio Mart{i"

para hostigar politica e ideolégicamente a la isla caribefia.
" Como se recordar&, durante 1981 y buena parte de 1982,
comenzaron a mahejarse nuevamente - como no ocurrfa desde la

crisis de los misisles de octubre de 1962 - planes de ataque
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directos contra cubanl9, Se pensaba invadir directa vy
militarmente a la isla si no dejaba de exporta el comunismo

ayudada por la Unién Soviética.

El temor a que el Kremlin y sus aliados provocaran méas
inestahilidad politica y social en el Tercer Mundo, hizo que
Washington utilizara la fuerza militar como la forma idénea

para la defensa de su seguridad nacional.

Asi, la base de la politica de Ronald Reagan se enmarcé dentro
de la estrategia de contencién de los afios de la Guerra Fria,

eg decir, la detensién del comunismo.

La primera linea de accién estuvo orientada a evitar cualquier
viraje politico que pudiera desestabilizar a 1los aliados

tradicionales.

La politica de contencién conlleva un incremento de las
fuerzas militares. Dicho aumento militar en distintas regiones
conflictivas como Centroamerica, Asia sudoccidental, el norte y
el sur de Africa y el sudeste asiatico aparece como un

componente de la estrategia.

También surge la Guerra de Baja Intensidad (GBI), otra
estrategia de la administracién reaganiana, la cual se refiere
al uso de la fuerza militar, apoyando la accién

contrainsurgente de gobiernos aliados de Estados Unidos.
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Cabe resaltar que el Informe Kissinger constituye un
complemento de la GBI, el cual analiza y propone una politica
que enfrente a la crisis centroamericana, enmarcando a su vez

el conflicto en la confrontacién Este-Oesta.

De igual manera el Informe aludido reitera el uso de 1los

elementos: politico,econémico,psicolégico y social .20
INFORME KISSINGER

Dentro de las estrategias polf{tico-econémicas desempeiiadas en
la administracién Reagan se encuentra el Informe Kissinger ,
entregado en enero de 1984 por la Comisién Nacional

Bipartidista gobre Centroamérica o Comisién Kisgsinger .

La comigién Kissinger encuentra sus premisas en el Documento de
Santa Fe Yy la 1Iniciativa para la Cuenca del Caribe ,
constituyendo un proyecto ambiciocso de la politica exterior de

BUA hacia Centroamérica .

El documento resalta la dimensién ideolégica del comunismo
{promovido por cCuba aliada de 1la Unién Soviética) , tal
ideologfa constituye un desequilibrio politico en los paises de

Centroamérica y la regién caribefia .
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Segin el Informe Kissinger "la Unién Soviética, ha estado
persiguiendo 1la estrategia de i1intervencién progresivamente
mayor en el hemisferio occidental , particularmente en lo que
respecta a alcanzar mds alld de Cuba hacla Centroamérica y el

caribe . 21

Por tal motivo se formulan estrategias teniendo como objetivo
principal reducir el papel de Cuba como satélite de la Unién

Soviética en América Latina y el Caribe.

El Informe Kissinger es un modelo politico basado en 1la
hegemonia y control estatal uniendo elementos reformistas y
conservadores , representando tanto a sectores populares no

revolucionarios como a sectores scciales medios .,

De tal manera , "la Comigién Kissinger reafirma los intereses
de seguridad de largo plazo de EUA en el istmo, después de
hacer una critica a las formas histéricas de defenderlos, que
habian desembocado en un alto grado de intervencionismo , en

las primeras décadas del siglo ", 22

Los intereses de seguridad de Washington se plantean de acuerdo
al conflicto Este-Oeste de mediados de los afios ochenta . Ya
que tanto América Central como el Caribe constituyen una zona
de trénsito comercial internacional en funsién de sus canales

maritimos y especialmente el Canal de Panami .23
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Kissinger percibe a los brotes comunistas en el hemisferio como
un intervencionismo soviético que "se extiende al comercio ,
las relaciones diplomdticas y la obtencién de alguna influencia
en paises individuales . Al otro extremo ' cualquier
intervencién soviética en la regién que signifique un peligro

estratégico para EUR"., 24
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1.2 FACTORES ECONOMICOS

Al 1inicio de los 80's la economia estadounidense se encontraba
afectada por la inflacién, el desempleo, la caida del Producto

Nacional Bruto y la baja del délar en el mercado internacional.

Esta situacién econdmica incidié favorablemente para que el

candidato republicano lograra la victoria.

Con la llegada de Ronald Reagan, en 1981, se abandonasba 1la
pretencién de ejercer un papel requlador o estabilizador,

proyectando un cambio en su politica econémica interna.

® Seglin Jeffrey Garden, El problema fundamental fue que la
politica norteamericana se formulé sin considerar nada que no
fuera la recuperacién interna. EBn un momento en que la
interdependencia entre las naciones crecia répidamente, la
Administracién parecia muy dispuesta a ignorar el impacto de

sus politicas en el resto del mundo.n25

Con esta disposicién tomada por el goblerno, se c¢rea una
politica monetaria restrictiva y un incremento sustancial del
déficit fiscal., Este Gltimo se denera por la reduccién de

impuestos ¥y el incremento del gasto de defensa. También
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afectaron estas medidas en la ayuda externa, desprendiéndose

dos premisas en la Administracién en este plano:

i) La " ayuda al desarrollo" es malgastada por los organismos,
especialmente los multilaterales;

ii) La ayuda debia servir para fortalecer los intereses del
donante, los cuales estaban en la creacién del " clima"

adecuado para la inversién privada estadounidense.26

se inicia una ofensiva contra los organismos financieros y de
asistencia internacional, reduciendo sus contradicciones, dando
un impulso a la ayuda bilateral, suponiendo que estas podrian

ser mAs controlables. Se crea la Iniciativa de la Cuenca del

Caribe y la Iniciativa Econémica Africana.

El objetivo de esta ayuda bilateral era otorgar facilidades a

la exportacién para incrementar:

A

la produccién local;

B} la inversién estadounidense en la regién ; y

[+

las compras en el mercado de este pais.

De la misma manera, la administracién estadounidense dié

énfasis a la asistencia militar, apuntando geogdficamente a
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aquellos pafses que atentaban a su seguridad nacional, dentro

de su zona de influencia y dedicdndose a gastos militares.

En relacién con el comercio, Estados Unidos ha intentado
ponerse a la cabeza dentro del 1libre comercio, pero la
competencia en el terreno internacional se vio limitada, y es

por esto que recurren al proteccionismo.27

Las politicas econémicas adoptadas en 1981 giraron en torno a

tres grandes objetivos:

1} Reducir el ritmo de crecimiento de los gastos civiles del
gobierno federal y los niveles de la carga impositiva,
Ccon esta medida se pretendfa eliminar el déficit £iscal e

incentivar la capacidad de ahorro e inversién,

2) Restaurar la estabilidad monetaria y financiera a través de
una politica de control de la oferta de dinero.

considerando una demanda de dinero estable y la existencia de
una capacidad dinstitucional para controlar 1los agregados

monetarios.

3) pisminuir el peso de las regulaciones gubernamentales.
Reduccilén de la presencia econémica del gobierno para revertir
la tendencia " esterilizadora"® de 1la productividad y 1la

innovacién tecnoldgica.
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Hay un marcado endurecimiento de la politica wmonetaria, 1la
restriccién se acentud entre abril y noviembre de 1981, cuando
el crecimiento de este agregado fue cancelado. Teniendo tres

efectos:

i) Provocé un incremento sustancial en el costo del crédito.
1i) Impulsé al alza la tasa de cambio afectiva,
i44) Ejercié un impacto recesivo sobre el nivel de actividad al

contraer con fuerza la demanda y la produccidn.

El choque monetario disminuyd el crecimiento de los precios.
Pero con la declinacién del gasto, la economia no fue capaz de
absorber las presiones representadas por las elevadas tasas de

interés y la sobrevaluacién del délar.

Sin embargo, en diciembre de 1982, se da una reactivacién
econémica. Surge un reimpulso en la produccién y el empleo
cobré vigor, tendiendo a desaparecer la recesién, para dar paso
a una consagracién del programa econémico de 1981. Con este

éxito econémico Reagan lograria reelegirse en 1984,

Las tensiones financteras suscitadas por la politica
macroeconémica, llevadas a cabo en el comportamiento de las
tasas de interés y del tipo de cambio, repercutieron el sector

de la economia. El impacto fue el siguiente:
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a) las tasas de interés y la cotizacidén del délar al asegurar
la entrada de un flujo creciente de recursos financieros del
exterior.

b) La apreciacién del tipo de cambio repercutfc sobre Jlos
precios relativos, deprimiendo la exportacién y alentando la

importacién, 28

A nivel internacional, la politica fiscal éparece en las tasas
de crecimeinto econémico de ‘Estados Unidos en los paises
desarrollados { destacando Alemania Federal, Japén y otros
raises de Buropa Occidental ), teniendo con esta medida un
crecimiento del déficit comercial. En cuanto a otras regiones,
también es de gran significado América Latina por el
desencadenamiento de la crisis de pagos, conduciendo a 1la

generalizacién de esquemas recesivos en la regién.
AMERICA LATINA

Es importante el papel que desempefia América Latina en 1la
economia de wWashigton, con lo que respecta a bienes de capital,
de consumo durable y quimicos ya que adquiere una igual
importancia con los mercados de la Comunidad Econdmica Europea,

superando al mercado japonés al inicio de los 80's.
® ... Estados linidos sigue comprando en América Latina una
proporcién bastante considerable de sus importaciones, a

diferencia de los que ocurre en los casos de Europa Occidental

P&gina ~ 30



y Japén, donde la participacién de la regidén en el mercado de

importaciones es sumamente baja.™ 29

Es de notarse que América Latina envia mds de un tercio de sus

exportaciones al mercado estadounidense.

Por otre lado, las materias primas egtratégicas y no
estratégicas de Latincamérica tienen gran relevancia para la
economia de la Casa BLanca. Porque América Latina es gran
proveedor de : aluminjo, columbio, fluorita, tungsteno,
petréleo, manganeso, mercurio, estafio, =zinc,etc. Ademds la
regién tiene un importante papel en el abastecimiento de
algunos productos bdasicos agricolas como son: el café, el

azlcar y algunas frutas y legumbres.
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INICIATIVA PARA LA CUENCA DEL CARIBE

Los movimientos ‘revolucionarios que B8Be presentan en América
Latina y el cCaribe despilertan el interés de Washington , el
cual toma medidas de seguridad en nuestro continente , por
ejemplo , después de la revolucién cubana se crea la Alianza
para el Progreso y luego de la revolucién sandinista se formula
la Iniciativa para la Cuenca del caribe (ICC). Tal estrategia
pretendfa emprender en 1la Cuenca del Caribe un Mini-Plan

Marshall . 30

En 1981 el "Mini Plan Marshall" fue puesto a consideracién ante
los presidentes Ronald heagan y José Lépez Portillo , en dicho
documento se pondria en préctica una politica extensiva al
Caribe , en primera instancia contaria con financiamiento de
parte de EUA , México y canadd , sin embargo Washington
apoyarf{a Unjcamente a los paises que fueran afines a sus
intereses ,es decir , aquellos gobiernos pro EUA , lo cual

pone de manifiesto el carécter excluyente de tal Iniciativa.
La Cuenca del cCaribe esti determinada por Washingtén como su

Area de influencia , y por tanto, las pecliticas que el gobierno

de este pais lleve a cabo repercutirdn en esa regién.
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Ante esta situacién, 1la administracién Reagan utiliza un nuevo
elemento : la Iniciativa para la cCuenca del Caribe ({ICC)

denominada anteriormente " Mini Plan Marshall",

Por las crecientes reivindicaciones y el antinorteamericanismo
que surge en paises de la zona, Reagan opta por levantar un

murc de contencién no sélo militar sino también econémico.

La Casa Blanca creyé necesario un plan para promover la
economia de América Central y del caribe con el fin de que ya
no avanzara el comunismo. Asf{ lo manifestaron el vicepresidente
George Bush , el secretario de Estado, Alexander Haig y el
secretario adjunto para asuntos Interamericanos, Thomas O,
Enders, quienes implementaron una politica de contencién cuyo
objeto consistidé en frustar cualquier movimiento

revolucionario. 31

El 24 de febrero de 1982 fue expuesta por el presidente Ronald
Reagan la Iniciativa para la Cuenca del caribe 32 ante 1la

organizacién de Estados Americanos.

" La regién del Caribe - dijo Reagan- es una arteria comecial y
estratégica vital para los Estados Unidos. Cerca de la mitad de
nuestro comercio, dos tercios de nuestras importaciones de
minerales estratégicos pasan a través del Canal de Panami o del

Golfo de México, " 33
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La Iniciativa para la Cuenca del Caribe se basa en 1la
importancia del mercado 1libre y de la inversién privada.
Existen ademés otros elementos de interés que no hay que dejar

de soslayar :

i) 1la concesién de incentivos fiscales para estimular la
inversién estadounidense en la Cuenca ;

i1} la ampliacién de 1l1la asistenclia econdémica en 1los afios
fiscales 1982, siendo gran parte de esta ayuda para el sector

privado.

Después del programa econémico Reagan sefiala las supuestas
amenazas a la seguridad de Washingtén por un peligro brutal,
que es el comunismo, representado por Cuba, Granada Yy

Nicaragua,34

Es de suponerse, que la ayuda pregonada por la Iniciativa para
la cCuenca del cCaribe se orienta hacia los paises amigos. Y
cuidar que no surjan brotes de insurgencia en sus territorios,
por ello la importancia de asistencia militar y la exclusién de

paiges como Cuba, Nicaragua y Granada. 35
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1.3 INTERESES DE SEGURIDAD DE ESTADOS UNIDOS EN LA
CUENCA DEL CARIBE

Estados Unidos le otorga un lugar relevante a la Cuenca del

Caribe por cuatro razones:

1) Por ser base probable para algiin agresor y poder llevar a

cabo operaciones militares en contra de su territorio;

2) Por ser fuente abundante y confiable de materias primas
consideradas como estratégicas { la bauxita, el petrédleo , el

plomo, el zinc, etc.)

3) Por ser uno de 1los bastiones coloniales en donde se
concentran gran parte de las bases militares estadounidenses

del Continente.

4) Por ser via estratégica de navegacién, con fines comerciales

y militares.
Es por estos motivos gque Estados Unidos le encuesntra légica a

su proceder expansionista e intervencionista, que sin duda le

ha trafido jugosos dividendos econdmicos, politicos y militares,
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Por otra parte, entre las transformaciones al inicio de los
80's destaca: el movimiento de insurgencia en Granada; la
consolidacién de la revolucién nicaragliense y fracasos por los
grupos contrarrevolucionarios; ademds, la presencia de Cuba

como portadora de la ideologia comunista.

Bn concecuencia, para tratar de recuperar su 1liderazgo,
Washington adopta una politica " dura " para frenar 1los
movimientos insurgentes de los paises en rebelién contra el

sistema capitalista.

La politica estadounidense para defender su seguridad nacional
Yy la defensa de su espacio estratégico, se traza una serie de

objetivos hacia la Cuenca del Caribe, como:

a) Aumento de la hegemonia de Estados Unidos en el Area.
b) Exterminar la revolucién cubana.

c) Desestabilizar los gobiernos de Nicaragua y Granada.
d) Terminar con el movimiento popular de El Salvador.

e) Acabar con la guerrilla de Guatemala.36

Para alcanzar sus objetivos Reagan incrementé la fuerza militar

en el caribe y Centroamérica.
No obstante , la multiplicacién y la envergadura de las
maniobras militares tienen un significado mucho mayor que las

posteriores operaciones realizadas en 1960. Estas son llevadas

P&gina -~ 36



a cabo para eliminar especialmente a Cuba , Granada Y

Nicaragua, 37

" Adem&s de la amenaza de intervencién directa, los actos de
hostigamiento en diversos campos han llevado a la intervencién
encubierta...bastaria el ejemplo de armas quimicas,
bactereoldgicas y meteorolégicas, el espionaje aéreo por via de
sételite, la utilizacién de'la contrarrevelucién interna y la

desestabilizacién de los goblernos enemigos." 38

En el terreno econémico se 1lleva a cabo el " Mini Plan
Marshall® o " Iniciativa para la Cuenca del Caribe", levantando

as{ un muro de contencién en el &mbito de la economia.

Estados Unidos consideré fortalecer una politica econémica
exterior, la cual se basé en el establecimiento del 1libre
mexcado Yy del libre comercilo; sustentada en acuerdos

bilaterales y dando prioridad a los pequeflos Estados.

La ICC es una estrategia que se complementa con las acciones de
los sectores plblicos y privados de las potencias medias para
fortalecer las sociedades de libre empresa y aplastar a las

economias de tipo socialista.3®

Los intereses politicos y econdémicos de Estados Unidos

perseguidos en América Latina y el caribe han determinado una
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linea intervencionista por medio de acciones de fuerza y

represién, antes de hacer uso de la negociacién. a0

La confrontacién Este-Oeste y la presencia soviética en Cuba y
Nicaragua han convencido a los estrategas estadounidenses de
ejercer una politica dura en sus zonas de influencia aun al
margen de los tratados e instituciones regionales y funcionar
con base a relaciones bilaterales tanto en lo econémico como en
lo militar...BEjemplo de esta forma de actuar en la regién,lo
son la guerra de las Malvinas, el bloquec al Golfo Fonseca, la
guerra no declarada a Nicaragua, la invasién a Granada, el
desconocimiento soterradoe a Contadora, su posicién a negoclar
en conjunte con la regién y las condiciones discriminaztorias de

la Iniciativa para la Cuenca del Caribe." 41

Bste panorama ocurxe bajo la presién del redespliegue de armas
nucleraes y la amenaza de la llamada " Guerra de las Galaxias”,

ocasionada por el poderio nuclear de las potenclas hegeménicas.

La crisis se agudiza ante la situacién econdémica, las tensiones
soclales, el fracaso de los mecanismos politicos y el
incremento de la represién, temiendo una expansién en el

Hemisfero Occidental : la revolucién cubana.
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Ante tales circunstancias el goblerno estadounidense trata de
proteger su hegemonia en su zona de sequridad, proclamando el
derecho a intervenir en cualquier lugar de la zona y a atacar a
cualquier régimen que no se apegue a su politica de estrategia
global.
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1.4 LA CRISIS CARIBERA DENTRO DEL CONTEXTO INTERVENCIONISTA

La Cuenca del Caribe concebida como interés nacional
estadounidense es catalogada al mismo tiempo como Bu tercera

frontera.

La regién dentro de la politica de Washington es vista como: un
&rea exclusiva de influencia y expansién natural, ligada a su
interés nacional y sometida a su poder hegeménico tanto

politico, econémico como militar.

En el plano estratégico, la Cuenca del Caribe es escenario de
actividades militares y de inteligencia vinculadas a 1la
politica global de la Casa Blanca. ™ Ellas consisten en una red
de puestos de escucha e intalaciones para controlar actividades
marinas en el Caribe y el Atlantico; en bases de comunicacién,
seguimiento, mantenimiento Y navegacién; en campos de
entranamiento y en instalaciones para el desarrollo de 1la

capacidad de defensa submarina."” %2
La preocupacién principal de Estados Unidos es que las bases
militares se vean amenazadas por la presencia de instalaciones

similares de otras potencias.
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Estados Unidos ha implementado una estrategia de dominacién
dura, convirtiendo al componente geopolitico en centro de las

tensiones regionales,

En el Caribe como en otros paises con poco desarrollo se
encuentrann patentes aiun los problemas derivados de la etapa
colonial, sobre la organizacién dominante, llevada a cabo por

las relaciones econémicas de plantacién.43

Sobre esta economia se desarrolld el sistema politico f las
organizaciones sociales 1las cuales contribuyeron para una
marcada explotacién de estas socledades, creando a la vez el
creciente desarrollo del capitalismo estadounidense en la

regién.

Hubo contradicciones en el proceso politico-econémico
produciéndose los rasgos del sistema de produccién derivados
del proceso de acumulacién capitalista.

" De este modo se conformé la estructura social moderna en
funcién de 1la dominacidén externa; la presencia econémica y
financiera del imperialismo =modelé sociedades altamente
dependientes de estos factores en los enclaves mineros de

Jamaica, Haiti, Replblica Dominicana y surinam..."44
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Tanto la canalizacién de inversiones directas e indirectas
hacia las economias pobres como 1la configuracién de una

estructura comecial contribuyeron a una fuerte dependencia.

La crisis econémica ha dafiado a paises tales como : Haiti,
Jamaica, Guyana, Surinam, San Vicente, Santa Lucfa y
Dominicana, entre otroe, siendo evidente en estos casos la
naturaleza politica de la crisis, donde el pueblo ha mostrado

su participacién activa,45

La concientizacién politica ha sido creciente, tal es el caso
de Granada la primera que muestra una manera de salir de la
crisis socioeconémica y politica a través de la revolucidén., A
pesar de s8u trigico final revolucionario no se le resta

importancia al movimiento.

Entre 13972 y 1980 en Jamaica se pretendidé democratizar las
estructuras econémicas y politicas por medio de un proyecto
nacional reformista con proyecciones antiimperialistas,
llegando hasta donde los sectores conservadores Y reaccionarios
internos lo permitieron , de modo que se dio un viraje hacia un
régimen politico proimperialista y dependiente de Estados
unidos. 46

Las protestas en Rep(blica Dominicana , en abril de 1984 y

febrero de 1985, fueron motivadas por la politica econémica del
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gobierno Y contra las presiones del Fondo Monetario
Internacional ( FM1 ). 47

Las crecientes contradicciones sociales han cobrade fuerza
dando lugar a un reforzamiento del sistema de seguridad en 1la

Cuenca del Caribe, sobre la base de lo ocurrido en paises como

Repiblica bominicana y Jamaica,

" La solucién militar, por ejemplo, en zonas como el Caribe
angloparlante, ha venido a constituirse en la férmula para

controlar 1la crisis, » 48

ia Cuenca del Caribe, constituye un lugar estratégico para los
intereses de seguridad de Vashington, asi{ como para su proyecto
de extensién militar global, en el que ge disefian nuevos
mecaniamos de control militar. Por ejemplo , Barbados se

convirtid en pleza clave de la estrategia militar

estadounidense .

Ahora bien , con el reforzamiento militar y la articulacién de
fuerzas regionales de seguridad en el 4&rea, con sede en
Barbados, constituyé el control de los paises caribefios més
cercanos, tal es el caso de Granada, Y con este hecho
intervencionista se dié la pauta para proyectar en el futuro
caribefio la posibilidad de repetir acciones violatorias del

derecho internacional.
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Estados Unidos parte del hecho de que el centro de la crisis se
ubica en el " conflicto Este-Oeste " , debido al papel que
se le asigna a Cuba y a la Unidén Soviética, como simbolos de la

expansién comunista en su zona de seguridad.

Por tanto, mientras el poder se encuentre en manos de aquellos
sectores sociales que tengan intereses antagénicos en 1la
estructura del poder imperialista, el Coloso del Norte no
permitird el libre desarrollo de los procesos revolucionarios,
enfrenténdolos si es posible por medio de la intervencidn

directa.
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CAPITULO II

ESTRATEGIA Y POLITICA INTERVENCIONISTA

2.1 DISEROS DE LA POLITICA INTERVENCIONISTA

Con la necesidad de recomponer su hegemonia y enfrentar
desaffos coyunturales procedentes de la Unidén Soviética y del
Tercer Mundo, surge la Guerra Frial con el consecuente colapso
de la distensién y de la militarizacidén de la politica exterior

de Estados Unidos.

Como  hemos visto el recrudecimiento de la situacién
internacional y 1la pérdida de apoyo politico de Carter, se

generé un endurecimiento de la politica exterior,

Con la derrota del Sha de Ir&n en el Medio Oriente, cCarter
tenia que llevar a cabo una transformacién en la opinién

piblica. Traté de reactivar la militarizacién con "el esfuerzo
para promover la intervencién en Nicaragua,...; y el esfuerzo
para calentar 1la Guerra Fria con el tema de las tropas
soviéticas en Cuba" 2, sin embargo, no fue suficiente para

movilizar a los medios de comunicacién masiva.

El apoyo del gran capital y de los medios de comunicacién se

obtuvo después de las pérdidas de las transnacionales
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estadounidenses, resultado de la revolucién islémica después de

la revolucidén irani.

Siendo importante para el manejo de la politica el tema de los
rehenes para activar el consenso popular y llevar a cabo

politicas como:

1. El1 incremento en el presupuesto militar, para poder preparar
contingentes de intervencién, tales comoe la Fuerza de
Despliegue Répido.

2. La presién a los aliados europeos para gque accediera a
programas militares estadounidenses y tener mayor injerencia en

los asuntos politicos en el Tercer Mundo. 3

Asimismo, la intervencién soviética en Afganistén, que se
produjé el 25 de diciembre de 1979, generd algunos cambios
dirigidos al endurecimiento de la relacién soviética-
estadounidense, éstos de cardcter limitado, fueron
significativos, como lo es el caso del boicot de granos, la no
asistencia de Estados Unidos a los Juegos Olimpicos de Mosci,

la interrupcién de derechos de aterrizaje de Aeroflot, etc.

Las medidas tomadas por CcCarter ante la crisis politica,
representé un adelanto de lo que Reagan instituyé como programa
estratégico-militar. Por esto, s8e puede decir que hay una
continuidad entre los dos filtimos afios del gobierno de Carter y

la presidencia de Reagan.
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La linea estadounidense asumida a partir de 1979 implicéd un
cambio en la percepcién de la conducta soviética, por lo cual
Estados Unidos se ve en la necesidad de dar un viraje a su

politica a nivel global .

Por un lado 8e replanted la actuacién de 1las fuerzas

convencionales y por el otro, se propuso la redefinicién en el

terreno nuclear.

Con respecto a las fuerzas convencionales, destaca la aparicién
de la " Doctrina Carter”, haciéndose piblica en enero de 1980,
se dié un resurgimiento oficial de las operaciones directas en
el Area del Golfo Pérsico. Esta doctrina tiene su antecedente
inmédiato en el acuerdo general realizado durante la visita del
saecretario de Defensa , Harold Brown , a Israel( en febrero de
1979 },Egipto y Arabila Saudita, en favor del aumento gradual
pero significativo de las fuerzas navales ¥ aéreas
estadounidenses, asi{ como el desarrollo de una red de bases
para proporcionar una infraestructura a la expansién militar de

Washington en esa Area.

Los gobiernos aliados prestarén ayuda por medio de las Fuerzas
de Despliegue R&pido, teniendo su cuartel de mando en Tampa ,
Florida. La Casa Blanca plante$ la posibilidad de llevar a cabo
una intervencién militar, en el caso de cualquier intento por

limitar su acceso al Golfo Pérsico y a sus campos petroleros. 1
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sin embargo, la administracién de Reagan, con 1ls idea de
contener el comunismo a escala global, amplidé su teatro de
operaciones en todo el Tercer Mundo, lo cual qued$ patentizado

con la invasién a Granada.

El secretario de Defensa Gaspar Welnberg, pensé gque estas
fuerzas podian ser usadas también en Africa, Sudamérica,
Centroamérica y el Caribe , para lo que prevefa la instalacién

de bases de apoyo en Egipto, Kenya y Somalia entre otros.

Por lo anterior, queda de manifiesto que la pileza clave de la
estrategia es el establecimiento de alianzas politicas vy
estratégicas debido a que esto facilitaria la operacién
eliminando barreras politicas provenientes del interior de
Estados Unidos, relacionadas con el " sindrome de vietnam ", y
de la opinién pfiblica internacional, la cual, no simpatizé ante
el abandono de Estados Unidos de una politica " anti~
distensién ".

Los siguientes paises : Oman, Israel y Egipto, en el Medio
Oriente; Kenya, Somalia y B8udén en Africa; Honduras y E1
Salvador, en América Central entre otros, funcionaron como
fuerzas aliadas del gobierno estadounidense para llevar a cabo

sus objetivos de Despligue Rapido.5
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Los estrategas después de la experiencia de vietnam, se enfocan
en dos conceptos estratégicos: el Despliegue Répido y la Guerra

de Baja Intensidad.

"El primero destinado a la intervencién militar con fuerzas
propias y el segunde para tratar de evitarla hasta donde sea
posible, enfrentando de una mnanera mis global la gama de
conflictos que se ubican por debajo del nivel de 1la guerra

convencional.” &

Estas estrategias son dirigidas hacia Centroamérica, teniendo
en el Tercer Mundo, operantes en la escala militar injerencista

de Washington.

De mecdo que se buscard el despliegue inmedato de tropas ante
posibles indicios de una incursién soviética en cualquier zona
que perjudique sus intereses o constituya un peligro para su

seguridad nacional.
Por los objetivos que se persiguen la Fuerza de Despliegue
R&pido no pretende ser una pequeila fuerza de ataque ligero con

caréter expedicionario.

La fuerza de Despliegue R&pido { FDR } cuenta con cuatro ramas

de las fuerzas armadas estadounidenses:

a) Ejército
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b) Aviacién
c) Marina y

d) Cuerpos de marines.

Bl secretario de Defensa Harold Brown, dijé que la funcién de
la Fuerza de Tarea Conjunta de la FDR " haré la planificacién
para el despliegue y operacién en cualquier parte en que vayan

a ser usadas las FDR y una contingencia dada.” 7

En los8 Cuadros 1 y 2 se ocbgserva las unidades que componen la

FDR.

En estos cuadros podemos apreciar que en un principio su
direccidén coordinaba una fuerza de 100, 000 hombres, misma que
se duplicéd en 1981; posteriormente en 1984, alcanzé la cifra de
222, 000 y se previé que para 1989 fuera de 440,000, Estas
fuerzas estén compuestas por distintas unidades de tierra, mar

y aire.

Las fuerzas de tierra incluyen una divisién aerotrasportada,
una de asalto aéreo, una de infanteria mecanizada, una brigada
de combate aerotransportada, una fuerza de marines y un niimero

variado de rangers y fuerzas de combate no convencional,.
Las de aire se componen por siete alas de aviacidn téctico y
dos escuadrones de bombarderos estratégicos y las de mar por

tres grupos de batalla naval encabezado por un portavicnes , un
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grupo de accién de superficie y escuadrén naval de patrulla

aérea; ademds de los mandos integrados correspondientemente.

S8e wvislumbré un incremento a gran escala de los gastos

militares en los Gltimos afios de la presidencia de carter.
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En el cuadro 1 se encuentran las unidades asignadas como

componentes de la FDR hacia 1982.

CURADRO 1

UNIDADES ASIGNADAS COMO COMPONENTES DE LA FUBRZA DE DEBSPLIBGUB
RAPIDO.

Bjército

- 82 a. Divisién RAerotransportada, Fort Bragg, Carolina del
Norte

- 101 Divisién Aerotransportada ( de asalto aéreo), Fort
Campell, Kentucky

- 24a. Divisién de Infanteria { meccanizada ), Fort Stewart,
Georgila

- 9a, Divisién de Infanterfia, Fort Lewis, Washington

- 194a. Brigada Blindada, Fort Knox, Kentocky

- 11a. Brigada de Artillerfa de Defensa nntiaérea, Fort Bliss,
Texas

-~ 50. Grupo de Fuerzas Especiales y dos Batallones Ranger

Fuerza Aérea

= 27a. Ala de Combate T&ctico ( con aviones F- 111 ), Base
Aérea Cannon, Nuevo Héxico

- 49a. Ala de Combate TActico ( con aviones F-15 )}, Base Aérea
Holloman, Nuevo México

- 347a. Ala de combate Téctico ( con aviones F-4 ), Base Aérea
Moody, Georgia

- 354a. Ala de combate T&ctico ( con aviones A-10 ), Base Aérea
de Myrtle Beach, Carolina del Sur

- 23a. Ala de Combate Tactico ( con aviones A-7 }, Base Aérea
England, Louisiana

- 552a. Ala Aerotransportada de Alerta y control ( con aviones
E~-3A AWACS )

« Fuerza de Proyeccién Estratégica, 57a. Divisién Aérea ( con
aviones bombarderos B-52H; de tanque © cisterna KC-13%; y de
reconocimiento SR-71 y U-2SR ), Base Aérea Minot, Dakota del
Norte

- 9 escuadrones de transporte seleccionados del Comando Militar
o de Transporte Aéreo ( con aviones C~5, C-141 y C-130 )

Cuerpo de Marines
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- Una fuerza Anfibia de Marines completa, compuesta de una
Divisién de Marines, un ala aérea de Marines y elementos de
apoyo

- 7a. Brigada Anfibia de Marines, Base del Cuerpo de Marines
Twenty-nine Palms, California ( esta unidad tiene su equipo
geaado )almacenado en " barcos precolocados " en el Océano
ndico

Marina

« Tres grupos de combates de portaviones ( cada uno constituido
por un portaviones més tres O cuatro cruceros, destructores Y
fragatas )

- Tres grupos anfibios alistados, compuestos de barcos de
asalto con helicéptero ( LHA )}, barcos de asalto anfibio {(LPH},
barcos de desembarco con tanques (LST), Yy otras embarcaciones
de desembarco

~ 5 escuadrones de patrullaje maritimo

FUENTES: Aviation Week & Space Techonology, febrero 16 de 1981,
Pp. 86~89; testimonio del general P, X. Kelley ante el
Subcomité de Poder Maritimo y Proyeccién de Fuerza del Comité
de Servicios Armados del Senado, 9 de marzo de 1981;tomado de
Michael Klare, Beyond the " Vietnam Syndrome”, op. cit.,p. 73.
Carta II-28, Military Posture PY 1983, preparada por la
organizacién of the Joint Chiefs of sStaff, Wwashington,
1982;tomado de Antonio cavalla, op. cit.,p. 160.
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En el cuadro 2 se observa que durante el goblerno de Reagan
plantea la duplicacién de las fuerzas de despligue rapido para
1989.

Afio Fiscal Afio Fiscal

1984 1989
Marina
Grupos de batalla de portaviones 3 3
Grupo anfibio preparado? 1 1
Fuerza Aérea
Alaes de combate tacticoP 7 10
Fuerzas de tierra
Fuerzas anfibias de Marines® 112 2
Divisiones de combate del Ejército a 31,2 5
Personal total 222 000 440 000

a. Tipicamente constituido de tres a cinco barcos anfibios,
incluyendo un barco de asalto anfibio

b. Cada una constituida por aproximadamente 72 aviones.

¢c. Cada una conformada por una divisién de combate terrestre,
un ala de combate t&ctico y apoyo sostenido

d. Cada divieién compuesta de 16 mil a 18 mil soldados.

PUENTE : Barry M, Blechman y Bdward N. Lutwak 8 (comps., ),
International Secury Yearbook 1983-1984, Nueva York, Georgetown
University Center for Strategic and International studies, St.
Martin's Press, 1984,p. 153; tomado de Raphael Iungerich, op.
cit., p. 95

°Raphael Iungerich, op. eit., p. 97, cursivas nuestras.?
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" El valor total de las transferencias de armas convencionales
en 1980 ( 15.3 millones de délares ) ocupd el segundo lugar
entre los mis altos de la historia y fue solamente de 500 mil

délares menos que la cifra més alta en 1975 " 10

En materia nuclear, el aflo de 1980 es en donde se hace una
revisién de las concepciones estratégicas prevalecientes en los
Gltimos diez afios. De manera singular resalta la Directiva
Presidencial-59, de 3julio de ese afio, el cual contiene el
reconocimiento presidencial para redefinix 1los criterios
estratégicos en el arsenal nuclear, debido al avance registrado

en ese campo nuclear por los soviéticos.

Se puede declr, que en la administracién democrita el debate
expresé en tres planos principales:

1. La disposicién de intervencién en el Medio Oriente para
defender sus intereses a través de la Fuerzas de Despliegue
RApido, ampliéndose en el Tercer Mundo.

2. El aumento del gasto militar y ;

3. La proposicién de renovar la estrategia nuclear.
E1 proyecto de politica exterior de Carter reflejé el esfuerzo
por reconstruir la deteriorada hegemonia de Washington; por un

lado, retomando las lineas de distensién y m&s tarde sobre la
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base de la fuerza. La idea de Brzensky de erradicar la premisa
de la amenaza soviética en la politica exterior fue sustituida
por el planteamiento que la defensa del interés nacional parte

necesariamente de la confrontacién bipolar.

Inspirados en el Destino Manifiesto y dentro de esta légica
hegeménica , dos han sido las précticas de la Casa Blanca gque
han permitido garantizar su predominio : el expansionismo y el
intervencionismo . Siendo justificadas por la supuesta defensa
de los intereses estadounidenses y la defensa de su seguridad

nacional .

Con Ronald Reagan en la presidencia se da un reacomodo en 1la

interpretacién y formas de actuar del gobierno de Washington.

En la estrategia global hacia América Latina destacan dos

puntos :

1. Bl aumento de la asistencia militar .
Teniendo como blanco al comunismo personificado en la regién

por Cuba y los procesos revolucionarios en Nicaragua y Granada.
2. El incremento de la inversién privada . Debido a que 1la

situacién interna de EUA impidié un volumen significativo de

asistencia econémica hacia el exterior .
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Para contrarrestar la amenaza comunista Washington ataca por el
eslabén m&s débil , que seria el que conforman los movimientos

de liberacién nacional .

Bl uso de la fuerza es una caracteristica sobresaliente de la
politica de Reagan , complementindose con una extensa gama de
medidas politicas .

Adem&s , " washington desea involucrar a las dictaduras del
Cono Sur y a sus allados latinoamericanos de manera activa en
la politica intervencionista en la zZona caribefia Y
Centroamérica . Chile ha establecido relaclones diplométicas
con Santa Lucia , Antigua , Barbados , San Vicente y Dominica y
también ha enviado misiones diplom&ticas para estrechar lazos

con Jamaica y Trinidad y Tobago ". 11

De tal manera , la Casa Blanca ha tenido intervenciones
directas en la cCuenca del Caribe as{ como actos de
hostigamiento en divexrsos campos que han 1llevado a 1la
intervencién encubierta , por ejemplo , la contrarrevolucién y
el espionaje aéreo por via satélite , entre otros .
Por Gltimo , enlistaremos una serie de intervenciones militares
directas de los BEUA en la Cuenca del cCaribe de 1300 hasta la

invasién a la isla de Granada :
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1900 Por medio de la Ley Foraker , se convierte Puerto Rico

oficialmente en una colonia estadounidense .

1501 Imponen a Cuba la Enmienda Platt . Con ésta Ultima Cuba
concede la base de Guantédnamo y autoriza a EUA para que

intervenga en el pais cada vez que lo considere oportuno .

1904 Desembarco de marines en los puertos dominicanos de Azida ,
Santo Domingo y Plata , con el pretexto de proteger los
intereses de EUA . Se consolida el titulaje yanqui en la isla

bajo la figura servil de Morales.
En este afio se proclama el corolario Roosvelt a la Doctrina
Monroe , en el que se exponen los fundamentos paternalistas y

politicos de la expansién imperialista .

1906 Desembarcan en La Habana , Cuba , los marines del crucero

Denver y ocupan el pais por dos afios Yy cuatro meses .

1914 con motivo de disturbies revolucionarios , desembarcan los

marines en Puerto Principe , Hait{ .

Ocupan Puerto Plata y Santo Domingo en Repiiblica Dominicana .

1915 Hait{ pasa a ser protectorado de EUA , por el desembarco y

ocupacidén de las fuerzas armadas estadounidenses que

pPermaneceran en la isla hasta 1934 .
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1916 Con los pretextos de restablecer el orden y proteger los
intereses estadounidenses , el 29 de agosto se lleva a cabo un
degembarco masivo en Reptiblica Dominicana que trae como
consecuencia una masacre Yy el establecimiento de un
protectorado . La ocupacién se prolonga hasta 1924 .
EUA adquieren por 25 millones de délares las 1islas Virgenes o

Antillas Danesas y sus adyacencilas en el Caribe .

1917 A raiz de una insurreccién popular conocida como la
Chambelana , los militares estadounidenses establecidos en la
base de Guanténamo , intervienen a favor del gobierno amigo de

Mario Garcia Menocal .

1933 Asciende a la presidencia de BUA Franklin D, Roosvelt , la
politica de Buena Vecindad sustituye a la diplomacia de las

cafioneras .

Se entromete EUA en los problemas interncs de Cuba y la marina
de guerra Dblogquea la 41isla . Surge la figura nefasta de
Fulgencio Batista .

1934 Se deroga la Enmienda Platt pero la base de Guanténamo se
mantiene hasta la fecha en poder de BUA .
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1937 Una rebelién nacionalista y popular en Ponce , 1isla de
1937 Una rebelién nacionalista y popular en Ponce , isla de

Puerto Rico , es aplastada por las tropas estadounidenses .
1960 Tras el triunfo de la revolucién cubana , empiezan los
preparativos para invadir la isla ., Se bloquea econémica y

diplomédticamente a Cuba .

1961 Rompen relaciones diplomiticas EUA y Cuba . LLega a la
presidencia Jhon F. Kennedy Yy entre el 15 y 17 de abril , se
lleva a cabo la "Operacién Arcoiris™ para invadir a cCuba a
través de Playa Girén , en la Bahia de Cochinos .
Este intento fracasa aun con la asistencia de la CIA; Kennedy
asume la responsabilidad de la derrota y echa a andar la

Alianza para el Progreso .
Se crea la Speclal Forces antiguerrillas (Boinas Verdes) .

1965 Un levantamiento civico-militar en Repiblica Dominicana ,
que ptetende restablecer las instituciones democraticas en la
isla , es reprimido por las fuerzas invasoras que oscilaban

entre 35 mil y 45 mil marines .

Para disimular el intervencionismo se <crea una "Fuerza
Interamericana" en el seno de la OEA , para permanecer en

Republica Dominicana .
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1983 En un acto que confirma el retorno del intervencionismo
militar directo de BUA , cerca de 6 mil efectivos ,
fundamentalmente de la 82va. Divisién del Desembarco Aéreo ,

invaden y ocupan la isla de Granada .
Tal y como se puede observar en esta secuencia , las fuerzas

armadas estadounidenses siguen una 1l1linea intervencionista e

injerencista .
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2.2 LA DOCTRINA REAGAN

Como se ha venido sefialando, el gobierno de Carter dié un
viraje de marcados tintes contencionistas reflejando el retorno
a las concepciones politico- militares de la Guerra Fria. Este
cambio en el proyecto de los demdcratas no fue suficiente para

lograr 1la reeleccién presidencial.

Estos cambios sentaron las bases para que la nueva
administracién republicana le diera la agilidad y solidez
requerida, originando un cambio de gran importancia en el

escenario internacional.

De tal manera, la administracién Reagan bajo la conviccién de
que el disefio de politica exterior prevaleciente durante la
dltima década habia fracasado, se ve en la necesidad de

introducir cambios sustanciales.

Deacuerdo a esta consideracidn, el proceso de distensidén fue la
causa que el balance estratégico estuvuera a favor de la Unidn
Soviética y en detrimento del interés nacional y la seguridad

de Egtados Unidos.

En este sentido, la linea de la distensién regida por conceptos

como el Dbalance del poder, limitacidén de armamentos y
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coexistencia pacifica es catalogada como una excelente
oportunidad a los soviéticos, para convertirse en una potencia
con mayor capacidad operativa en los diferentes conflictos
internacionales, Tal es el caso, de los avances en el Tercer
Mundo o los regimenes gque sufrieron cambios perjudicando 1los

intereses de Estados Unidos.

En esta optica, Reagan expresé: "mientras que los soviéticos
arrogantemente nos advierten que debemos estar alejados de su
camino, nosotros nos ocupamos de buscar violaciones a los
derechos humanos de aquellos pafses que histéricamente han sido
nuestros aliados y amigos. Esos amigos se sienten traicionados
y abandonados y en varios casos especificos asi ha sido en

realidad.” 12

De tal manera, gue los estrategas estadounidenses expresaban la
supuesta superioridad, sustentado en su desarrollo militar,
fortaleclendo su ejército, agregando tanques, artilleria vy
hombres, as{ como el incremento en los gastos militares, segun

informes de la CIA.

De lo anterior, se deriva que el proyecto neoconservador veia
que los cambios estructurales no eran la base de la situacién
internacional, sino 1la debilidad de BEstados Unidos para

enfrentarlos.
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De tal manera, surge la necesidad de llevar a cabo una politica
articulada capaz de redefinir en forma eficaz el interés

nacional de la Casa Blanca,

La premisa de ésto fue el abandono del obsoleto " globalismo
econdémico " impulsado por la Comisién Trilateral a cambic de la
adopcién del " globalismo estratégico " basados en criterios de

seguridad.

Asi, 1a definicién de interés nacional debfa partir de 1la
confrontacién con la Unién Soviética, y por tanto, el contexto
internacional pasa a ser definido de acuerdo al peso que tienen

en el enfrentamiento global con la potencia adversaria.

Por tanto, el gobierno republicano insistié en implementar una
politica exterior consistente y con una amplia perspectiva, que
apoye el crecimiento de las fuerzas militares, el
fortalecimiento del compromiso con sus aliados y la conviccién

de que su interés nacional debe ser protegido.

La propuesta inicial de Reagan partia de la nocién de que la
pérdida de hegemonia de Washington fue resultado de 1la
debilidad en la politica exterior Y de defensa
estadounidense,que permitié de modo sistemético la introduccién
de la Unidén Soviética, la cual promovié todas las crisis
regionales y tomé ventajas en lo que habfa sido zona de

influencia de Estados Unidos.
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La respuesta a esta amenaza debia ser el rearme estadounidense
para restablecer su posicién de fuerza, la reaticulacién del
bloque occidental bajo el liderazgo del Tio Sam, tanto en el
plano econémico como en el militar y la veoluntad de enfrentar a
la Unién Soviética en los escenarios conflictivos del Tercer

Mundo,

" En América Latina, la continuidad aparece, ademés,
estrechamente vinculada a un endurecimieto creciente y a las

posibilidades de intervencién directa en los conflictos que

vive la regién... el proceso electoral interesa como un test de
respaldo efectivo con que cuenta, en el electorado
norteamericano, la nueva linea dura de contencién..." 13

Al ubicar dentro del esquema de contencidén a América Latina,
las zonas de América Central y del cCaribe son manejados como
los puntos principales de crisis para la seguridad nacional de

la casa Blanca, adem&s de tener gran importancia geopolitica.
14

La administracién de Ronald Reagan persiguié un conjunto de
politicas cuyo impacto se dié mediante una doctrina politica

exterjor , la cual consistid en :

" 1, Promover la Guerra Yy eliminar todos los vestigios de la

distensién;
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2. Obtener nuevamente la hegemonia dentro del mundo capitalista
¥ hacer de Haéhington el centro de las relaciones entre-aliados
y clientes;

3. Consolidar una red de clientes en el Tercer Mundo para
promover fuerzas intervencionistas con base en esas regiones;

4., Desafiar el predominio soviético en su propia esfera de
influencia; y

5.Desarrollar " alianzas estratégicas " con paises selectos

para apuntalar sus aventuras en el extranjero." 15

Al inicio de la etapa de Reagan, hizdé pensar que éste llegaria
a adoptar una Doctrina nuclear reconociendo abiertamente su
caracter ofensivo. Esta posicidén se notd en los
pronunciamientos de Reagan en su campafia electoral, donde
resaltéd le necesidad de adquirir una superioridad militar
incuestionable para la construccién del liderazgo en el mundo
occidental, rechazando la ratificacién del tratado Salt II y a
la apertura de negociaciones para la reduccidn de armas

nucleares.16

Durante el perfodo presidencial de Ronald Reagan subyace la
idea de la erosién y el retroceso del poder hegeménico
estadounidense y la necesidad de instaurar politicas distintas

a las décadas de los setenta para revivir esta tendencia.

Las propuestas planteadas por 1los conservadores que se

encuentran en el poder en 1981 encaminadas a revivir la pérdida
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del poder global, tuvo resultados inclertos debilitande el

enfoque inicial de Reagan.

Se puede decir que toda politica que se intente poner en
préctica atraviesa por un perfiodo de transicién en donde tiene

que enfrentarse con varias dificultades.
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2.2.1 LA POLITICA MILITAR

Cabe resaltar las principales caracteristicas de la politica de

defensa y seguridad de la Administracién reaganiana.

como se ha sefialado, el planteamiento inicial parte de 1la
confrontacién gleobal con la Unidén Soviética, teniendo como fin
la recuperacién de la hegemonia absoluta que tuvo Washington

desde gue finalizé la Segunda Guerra Mundial.

Para ello, se introdujeron medidas correctivas a las
concepciones de seguridad, que de manera errada se adoptan en

la década pasada.

Por tal motivo la nueva orientacién toma como base la

naturaleza de la amenaza goviética:

- La Unica y verdadera amenaza & la seguridad de la Casa Blanca
est8 constituida por 1la Unién Soviética. Por su politica
agresiva, es mids peligrosa por su supertoridad militar,
palpéndose en la introduccién de nuevos sistemas de armamento

nuclear y convencional.
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- Los soviéticos estan operando a nivel mundial, llevando m&s
alléd de sus intereses y su =zona de influencia. Ayudando
desestatabilizar los gobiernos aliados de'zstados Unidos.

~En la medida en que Estados Unidos pueda detener 1la

agresividad soviética, sers preservada la paz mundial. 17

Estos supuestos de expansidén soviética han quedado presentes en
la politica exterior de Washington desde que Reagan asumié la

presidencia.

sin embargo, nunguno de ellos parece constituir una innovacién.

Cabe sgeflalar que : la visidén sobre la tendencia expansiva
goviética en cualquier punto del planeta ( aprovechando
cualquier tipo de debilidad estadounidense ); la interpretacidén
de los conflictos internacionales como juego de suma cero; y la
politica de Washington por frenar los objetivos soviéticos, son
puntos esenciales que han estado presentes desde que se lanzé
la primera politica de contencién en los albores de la Guerra
Fria, La diferencla que existe de un gobierno a otro son lor

métodos que se han empleado para detener dicha amenaza.

L0 que caracterizd 1la politica de Ronald Reagan, es el
reforzamiento militar masivo 1lo cual se percibe en los
excesivos gastos de defensa ( como se aprecia en el cuadro 3 )
que en términos reales tienen el ritmo de crecimiento més

elevado en tiempos de paz.
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Cuadro No. 3
Gastos de Defensa 1981 - 1986
{ Délares constantes de 1982. Miles de Millones )

1981 1982 1983 1984 1985 1986PF

Gastos

totales? 180.5 209.3 234.7 25.30 279.1 292.4
Gastos dg

defensa 171.4 185.,3 200.8 210.4 226.7 232.0
Tasa de

crecimiento 4.5 8.1 8.4 4.8 7.7 2.3

Porcentaje de
los gastos
federales. 23.2 24.9 26.0 26.7 26.7 27.1

Porcentaje PNB 5,3 5.9 6.3 6.2 6.4 6.3

p= preliminar

a) incluye pensiones y beneficios ni beneficios a veteranos

b) No incluye pensiones ni beneficios a veteranos,

Fuente: U, S. A, Qffice of managentent and Budgel, Historicals
Tables, Budget of the United States Goverment, 1987.
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Los aumentos sostenidos en este rubro fueron el mejor vehiculo
para que Estados Unidos cumpliera las metas que se habia
propuesto en la escena mundial y alcanzara una superioridad

militar con respecto a la Unidn Soviética.

Este proyecto fue dirigido a la estructuracién global de los
aresenales nuclear ¥ convencional, provocando cambios
significativos en la estrategia huclear tendiente a otorgarles

operatividad en la estrategia global.
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2.2.2 PROGRAMA ESTRATEGICO MILITAR

En los aflos ochenta, importantes estrategas del pentdgono
consideraron dar un viraje a la estrategia estadounidense hacia
una doctrina nuclear, distinta a la que venia prevaleciendo en

Estados Unidos desde principios de los cincuenta.

Los estudios de la Casa Blanca rechazaron la estrategia de la
Destruccidén Mutua Asegurada ( MAD } de la Administracién

carter. 18

De tal manera, propusieron una estrategia para detener un
ataque soviético por medioc de una capacidad de fuerzas para

sobrevivivr,1?

Por consecuencia, las razones esgrimidas en torno a la
necesidad de realizar un cambio estratégico, parte de las
cuestiones principales que tiene dque ver con la conducta

soviética y el progreso técnico.
La primera razén, pone énfasis en que la URSS estaba en camino

de contar con la capacidad de salir victoriosa de una guerra

nuclear.
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Respecto a lo anterior, tenemos el ejemplo de la " ventana de
la vulnerabilidad ", la cual pretendia hacer sentir temor a los
estadounidenses, haciéndoles creer que habia un agujero en el
cielo , agujero dejado ahi por negligencia de Carter a través
del cual podian esperar que los ICBM soviéticos penetraran en
cualquier momento, debido a la presencla de 1los misisles

balisticos soviéticos. 20

Se introdujo asi, la idea de que el predominio en un conflicto
nuclear sélo es factible si se cuenta con el avance tecnolégico

operativo necesario.

Se pensd que la " revolucién tecnolégica " realizada por el
Kremlin, 1los hacia capaces de neutralizar todos los misiles
Minuteman en sus silos, estallando a " ras de la tierra w2lgog
cabezas nucleares de un megatén cada una con precisidn perfecta
en cada s8ilo y de ese modo desarmar a la cCasa Blanca

imposibilitandolo para tener capacidad de represalia. 22

Estos argumentos en torno al predominio soviético fueron 1los
que propiciaron el cambio de una estrategia de disuasién a una
contrafuerza ( counterforce o countervailing } 23, cuyo
objetivo, al igual que el de la doctrina de la disuasién, es
evitar la conflagracién nuclear pero tomando como base las dos
cuestiones que provocaron su fracaso; es decir, el progreso

técnico y la conducta del adversario.
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El objetivo de la politica de disuasién fue el de causar el
mayor dafio posible en vidas humanas, tanto en la planta nuclear

como en el arsenal militar.

La contrafuerza va dirigida a blancos wmilitares
prioritariamente ( con atencién al centro de control de Mando Yy
comunicaciones del arsenal convencional y a los misiles del
enemigo ); incluye los centros politicos de Estados Unidos: asi

como los puntos industriales y econémicos.Z4

Para llevar a cabo esta tarea se precisd :

1) Un mayor numero de fuerzas ofensivas que permitiera abarcar
y resarvar capacidad disuasiva general ;

2) Proyectiles capaces de superar los radares y defensas
adversarias y dar con precisién en el blanco,

3) plataformas de lanzamiento protegidas, gue puedan resistir
un ataque por sorpresa al enemigo ; ¥

4) Fuerzas auxiliares que puedan destruir los sistemas de

temprano avisoc del adversario garantizando la sorpresa.

En términos concretos, con respecto a las tareas ofensivas, los
principales desarrollos se centraron en la modernizacién de la
triada, la cual se ha apoyado en misiles desplegados en tierra,

mar y aire.
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ESTA TESIS MO DEEE
SALIR BE LA BIRLIGTECA

El primer paso fue continuar con los programas iniciados en la
administracién carter; después de debates en el Congreso, se
logré la aceptacidén para reemplazar los Minuteman con los MX,
introduciendo variaciones en su sistema de despliegue 25;
también se manejaron los submarinos Trident con el misil C-4 vy

se desarrollé el nuevo misil D-5.

En las fuerzas de aire se emprendid la modernizacién del
bombarderc B-52 para detonarlos con misisles de crucero.
" Igualmente, se asignaron fondos para desarrollar también un
bombardero de tecnologfa avanzada, el Stealth, en operaciones
para 1990 y que deberia resultar invisible para los radares

soviéticos,.n26
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2.2.2.1 ASISTENCIA MILITAR ESTADOUNIDENSE EN EL CARIBE

Como ya se ha seflalado en lineas precedentes . la
administracidén Reagan se propuso rediseflar e intensificar sus
practicas intervencionistas en la regién caribefia . Po tal
motivo 1la asistencia militar a los regimenes aliados se
convierte en una de las mnodalidades mas importantes ,
constituye , a su vez , una de las estrategias clave para

recuperar el control en la Cuenca del caribe .

A fin de lograr una mayor penetracién en el &rea EUA pone en

marcha la Iniciativa para la Cuenca del Caribe {ICC) .

La ICC tiene como antecedente inmediato el Mini Plan Marshall ,
que se caracterizé por ser descriminatoric , de corte
militarista y de escasos alcances econdémicos . "En realidad la
IcCc s6lo era un disfraz propagandista ya que paralelamente a
ella se fueron reforzandce y tejiendo nuevas ataduras en las

redes politicas de dominacién ", 27

Entre los paises beneficlarios se encuentran todos 1los del
Caribe Oriental . Sin embargo , en este proyecto han quedado
excluidos Cuba por su condicidén de pais socialista , Bahamas ,
Anguila , Islas Turcos y Caicos y las Isla del Gran Caimén por

no proporcionar informacién bancaria a los servicios fiscales

Pagina ~ B0



de EUA . A su vez ., por diferencias politicas , Nicaragua

Guyana y Surinam estuvieron fuera de la ICC .

La IcC cumplié con los objetivos geopoliticos de aislar ,
bloquear y agredir econdmicamente a Cuba , Nicaragua , Granada
y deméds paises que se alejan del modelo democrético occidental,
También la ICC tiende a fortalecer los ejércitos locales como

instrumentos de represién interna .

De hecho , la ICC ha canalizado asistencia econémica y militar
a la regién , en donde el 15 % fue de asistencia militar en el

afio de 1982 .

La decisién de Washington de denerar una politica activa de
militarizacién en la Cuenca del Caribe responde a sus objetivos

de politica internacional .

E1l 29 de octubre de 1982 , acorde a las recomendaciocnes del
Informe de Santa Fe que promueve la formacién de acuerdos de
seguridad regional y reactivar los vinculos militares en el
continente , se firma un acuerdo de cooperacién denominado
"gistema de Defensa de Seguridad ", entre Barbados , Antigua,
Dominica , Santa Lucia y San Vicente . El propésito fue el de
instrumentar una fuerza capaz de enfrentar con éxito a 1la
Granada revolucionaria , de ahi{ reside que este ultimo pais

fuera excluido del sistema regional .
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En este acuerdo la participacién tanto de EBUA como de
Inglaterra fue de 40 millones de délares , ésto incremento la
presencia militar imperialista en el Caribe .

" El primer componente clave de este Sistema son las fuerzas de

seguridad que se han adiestradoc y provisto de equipo : las
Unidades de Servicio Especial de Dominica , Granada , San
cristobal-Nevis . El segundo componente son los ejércitos de
Antigua y Barbados . A este nivel se encuentra también la

guardia costera regional , de igual importancia es el ejército
de Jamaica . El1 mecanismo para que estos componentes entren en
accién es el Acuerdo de Seguridad y Cooperacién Regional de
1982 .28

A la variante de asistencia militar se le agrega la politica de
confrontacién directa , desestabilizacién y agresién que lleva
a cabo la administracién de Ronald Reagan . Prueba de ello son
las maniobras navales en aguas caribefias donde hay un
despliegue de fuerzas militares , que mé&s alld de sus
propésitos formales ; Juega un papel central en la guerra

psicolégica en contra de Cuba , Nicaragua y Granada .

Es importante resaltar que la asistencia militar de Washington
hacia el cCaribe tiene como objetivo el proteger a los paises
del 4&rea del expansionismo comunista , personificado por el
llamado "tri&ngulo de la hostilidad"” : cCuba , Granada vy

Nicaragua .
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2.2.3 ARSENAL NUCLEAR

El desarrollo de las armas estratégicas nucleares mds moviles y
resistentes a un ataque, se ha dado en los cambios que implican

la nocién de contrafuerza desarrolladas en el presente decenio,

De tal manera, esta nocidn pretende desarollar capacidades
defensivas para destruir armas ofensivas del adversario,
aumentado las posibilidades de llevar a cabo una represalia

masiva, limitando la capacidad de respuesta del enemigo.

Estas consideraciones est&n encaminadas al desarrollo de los
proyectos de la " Guerra de las Galaxias " o Iniciativa de

Defensa Estratégica ( IDE ) y las armas antisatélites (ASAT).

El presidente Reagan anuncié el 23 de marzo de 1983, dque
invertirfa gran cantidad de recursos en el desarrolloe
tecnolégico para crear un sistema defensivo, concretamente la
IDE, capaz de eliminar la amenaza planteada por los misiles

nucleares estratégicos.

* Su costo y controvertido respaldo a la Guerra de la
Galaxias parecié estar fundamentado m&s en una esperanza que
en una consideracién calculada de la situacién cientific~ y

tecnolégica en general, haciendo, ademds, a un lado una

Pigina - 83



cuidadosa evaluacién de las implicaciones para la estabilidad
estrategica en el caso Qe que atn un sistema de defensa

estratégico en formacién, puediese ser logrado. " 29

Por un lado, esta decisién significaba, aunque en la retérica
se afirmara lo contrario, un golpe al Tratado ABM de 1972,
pieza clave del control de armamentos desde la década pasada.
Se calificaba, ademds a la 1Iniciativa como inecesaria,

excesjivamente costosa y técnicamente irrealizable.

Por otro lado, hubo grupos partidarios de 1la innovacién
tecnolégica militar; principalmente los pertenecientes a lo que
Eisenhower denominé el " complejo militar industrial ", quienes
estuvieron de acuerdo en llevar a cabo el proyecto sin importar

los altos costos que ello implicaba.

con un costo de funcionamiento que oscila entre los 500 mil
millones de délares y un billén de délares, la pretensidén
principal de la Guerra de las Galaxias es ™ Crear un sistema
defensivo que anule la capacidad ofensiva del adversario para

atacar o contragolpear a Estados Unidos. =30

Este proyecto pone en tela de juicio la base sobre la que se
apoya la disuasién, es decir, la Destruccién Mutua Asegurada; a
cambio de ello Washington aseguré que la pretensién de la IDE
no era provocar una confrontacién atémica sino acabar con las

armas nucleares.
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8in embargo, mientras se fueron venciende los obstéculos para
avanzar en la aprobacién del proyecto, los estadounidenses se
dieron cuenta que la IDE era poco viable, por lo que
introdujeron algunos cambilos para desarrollar nuevas técnicas

de defensa.

La IDE cuenta con limitaciones importantes, algunas se refieren
a los aspectos técnicos, loe altos costos e incluso a sus

objetivos estratégicos.

Se prevé, que para el funsionamiento de la Iniciativa de
Defensa BEstratégica 6e necesitan dos o tres décadas de
investigacién a un costo altisimo por lo que resulta un poco
apresurado hacer juicios en torno a los resultados de este

proyecto.

Por su parte, el Sistema de Armas Antisatelites ( ASAT ),
* pretende anular la capacidad anemiga de detectar un ataque,

eliminando los satélites que vigilan los movimientos de fuerzas

estratégicas.n3?

Para llevar a cabo esta tarea se ha desarrollado dos tipos de

conceptos:

a) Sistema de emplazamiento terrestre { esencialmente misiles o

armas Léser ) y
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b) 8istema en donde el arma antisatélite es transportada por
satélites en 6rbita.

Dado que los satélites son blancos més factibles de los ICBM,
porque estdn vinculados a instalaciones de tierra, 1la ASAT

resulta ser un elemento fundamental de la defensa estratégica.

Las armas antisatélites son iguales de perturbadores que la IDE
por la amenaza que representa para los satélites de vigilancia
de las fuerzas estratégicas, que son las que proporcionan la

verificacién y el cumplimiento de los tratados.

Los sistema defensivos aparecen como suficientes para llevar a

cabo una estrategia de disuasién.
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2.2.4 REARME CONVENCIONAL

La modernizacién y ampliacién que se ha dado en las fuerzas
convencionales de aire, mar y tierra, responde a 1la misma
l6gica que opera en el terreno nuclear: la contencién al avance

de la Unién Soviética.

Esto supone que las fuerzas estadounidenses deben estar

preparadas para poder repeler cualquier atague del adversario.

" En materia de armamento convencional, la modernizacidém ha
Bido mas amplia ( y mAs costosa ) que en materia nuclear. Las
fuerzas de tierra han aumentado en cuatro divisiones y se

desarrolla la modernizacién del armamento pesado y ligero" 32

Contrario a lo que podria suponerse el fortalecimiento
estadounidense en el plano convencional ha implicado un mayor

gasto que en el plano nuclear.
SegGn apreciaciones hechas por el secretario de Defensa Caspar

Weinberg, en 1984 més del 80% del presupuesto de defensa fue

destinado al &rea de armamento convencional.
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washington Jjustifica el aumento del arsenal nuclear utilizando
el pretexto de la amenaza soviética en aquellos escenarios

{ especialmente en el Tercer Mundo ) en los que se desarrollan
conflictos prolongados convencionales © conflictos de baja
intensidad.

Atendiendo a 1lo anterior, la marina como fuerza d&erea debe
tener no s86lo de impedir ataques sino de contragolpear 1los

blancos més vulnerables del enemigo.

A diferencia de lo planteado al inicio de la gestién de Ronald
Reagan, el énfasis ya no se encuentra presente en la necesidad
de prepararse para ganar guerras cortas, sino buscar la forma
de enfrentar conflictos prolengados que se llevan a cabo en

varios escenarios de manera simulténea.

Para la consecusién de estos objetivos fue necesario la
ampliacién y modernizacién de 1la capacidad convencional. En
este sen_tido," el programa de rearme convencional se completa
con la vuelta a la vida de las fuerzas especiales, postergadas
después de Vietnam. Estas fuerzas ( unldades especiales
entrenadas en la guerra de guerrillas, el sabotaje, la
realizacién de operaciocnes encubiertas y dispuestas a servir de
punta de lanza en cualquier operacién répida ) sélo han visto
accién hasta ahora en Granada y en el entfenauiento de fuerzas

aliadas ( E1 Salvador, Honduras, Afganistén y Angola ) " 32
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Este programa, prioriza aspectos tales como el transporte
inmediato aéreo y maritimo, los mecanismos de comunicaciones y
control, y sobre todo el contar con bases de emplazamiento de

fuerzas cerca de las zonas de conflicto.

Las fuerzas convencionales tienen como objetivo primordial
atacar al enemigo en sus proplos dominios y sostener varios
conflictos prolongados a la vez, es8 algo que se ha practicado a
través del apoyo a las contrarrevoluciones en distintos paises

del Tercer Mundo.
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2.2.5 LA GUERRA DE BAJA INTENSIDAD

La venta de armas al régimen irani del Avatola Jomeini, en los
Gltimos meses de 1986, fue una contradiccién de la politica
exterior de Washington, ya que se habia establecido no negoclar
con terroristas.

" ademés, la calanizacién de las ganancias de la venta de armas
para financiar a los contras en su guerra contra el gobilerno
sandinista de Nicaragua, agregd una dimensién adicional a la
controversia. Entre otros aspectos, ésta actividad con
Caentroamérica fue en gran medida como una violacién a 1la
Enmienda Boland, que habia decretado interrumpir temporalemente

la ayuda oficial de Estados Unidos a los contra ™ 34

E1 escéndalo IrAn-contras promovié un intenso debate acerca de
los objetivos y los métodos de la politica exterior

estadounidense.

Este cuestionamiento no ha apuntado hacia un cambio dréstico en
la orientacién de la estrategia global, pero sf{ traspasé los
supuestos fundamentales en los que ésta se habia guiado,

provocando una pérdida de credibilidad y de consenso en torno a
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la conduccién de la politica exterior, abriendo el camino a

posturas mls realistas y pragméticas.

Este ajuste en la politica dirigida hacia el Tercer Mundo no ha

sido el Gnico que se ha experimentade durante la administracién

Reagan.

Al iniciar su segundo mandato, en 1985, con el anuncio de la
Doctrina Reagaﬁ se adoptéd la linea de la reversién {roll-
back)35, la cual se dirigque a las fuerzas de
contrainaurqencia35 del Tercer Mundo, con el f£in de dar marcha
atras a los procesos revoluclonarios dque ponen en peligro el

poder hegeménico estadounidense.

La gran cantidad de conflictos que acontecen en el Tercer Mundo
y en particular en la Cuenca del caribe ( asignada por
Washington como su " flanco sur" ), son vistos por su peso
econémico y geopolitico como cuestiones importantes, Yy son
considerados como el principal tépico de su politica

internacional.

El principal personaje de la politica ,que se ha aplicado en el
exterior en los Gltimos afios de la presidencia de Reagan, fue
el secretario de Estado George Shultz, el cual tuvo posturas
m&s pagmidticas que su antecesor, Alexander Halg, pero no por

eso fue partidario de posiciones flexibles.
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La primera innovacién que se dié fue en el terreno militar tras
el reconocimiento de que estrategia de Despliegue Ré&pido como
medio de contener a los movimientos revolucionarios no fue

exitosa.

surgié asi, la adopcién de una nueva estrategia conocida como
Guerra o Conflicto de Baja Intensidad, Bsta nueva estrategia
incluye tanto el apoyo de 1la accién contrainsurgente de
gobiernos aliados como el apoyoc de las fuerzas que combaten en

sus paises a regimenes hostiles a Estados Unidos.

La contrainsurgencia, la contrarrevolucién y el antiterrorismo
son componentes de la Guerra de Baja Intensidad (GBI), en 1la
cual, insurgencia y contrainsurgencia paradégicamente son

elementos complementarios.

Esta nueva doctrina se refiere " a la serie de actividades y
operaciones en el extremo mé&s bajo del espectro del
conflicto,incluyendo el uso de fuerzas militares o
semimilitares ( tanto de combate como no-combate ) de parte de
un poder interventor para influenciar y obligar al adversario a
aceptar una particular condicién politico-militar. El empleo de
la fuerza no es exclusivamente concerniente al combate,
incluyendo una variedad de métodos y estrategias en las que la
fuerza militar o la percepeidén de su uso puede influenciar el

medio y acciones de otros Estados sin recurrir necesariamente a
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la batalla . Abarca la amenaza del uso de la fuerza ( sin

emplearla o combatir ) y el uso de la fuerza en combate " 37

De tal manera, la Guerra dé Baja Intensidad se caracteriza por
ser un movimiento armado prolongado, basicamente de desgaste,
en el que se minimizan las posibilidades de una invasién
directa ( atn cuando no se deseche la opcién } por parte de
Estados Unidos, siendo los ejércitos aliades ] de
contrainsurgencia los que Be encarguen del combate
frontal;evidentemente ello supone que Estados Unidos capacite,

entrene y proporcione armamento a dichos ejércitos.

Ademés, esta doctrina posee otra particularidad que es el
combatir movimientos considerados como revolucionarios © que

alteren su poder hegeménico existente.

La Guerra de Baja Intensidad tiene las siguientes
caracter{sticas:

1. Es un mecanismo de contrainsurgencia que puede ser empleado
en cualquier lugar en donde exista una amenaza.

2., Reversidn de los procesos que hayan cambiado el estatus
social anterior.

3. Puede combatir el terrorismo.

4. Las operaciones se desarrollan principalmente en los paises

del Tercer Mundo.
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La politica adoptada durante el primer perfodo republicano en

la coneecucién de sus objetivos més importantes ponia é&nfasis

en dos aspectos principales: gue la victoria fuera rapida y el

factible uso de la invasién por medio del operativo t&ctico de

las Fuerzas de Despliegue RApido (FDR), con la participacién

directa del ejército estadounidense.

La Guerra de Baja Intensidad retiene esto Gltimo, es decir, que

las fuerzas estadounidenses no se van a involucrar en una

accién directa. Sin embargo,el cambio se encuentra en que la
opcién invasidn, queda descartada,

inevitable.

a menos que sea totalmente

Fue con el informe de la Comisién Bipartidista para América
Central, mejor conocido como Informe Kissinger 38 que se inicié

el viraje hacia concepciones politicas més objetivas.

La aplicacidén de las propuestas de este informe fueron sobre la

base del reconocimiento por primera vez, de que la crisis en la

subregién se debia a factores politicos, econémicos y sociales:
inflacién, pésima distribucién del ingreso, autoritarismo,

violacién de los derechos humanos, etc.

No obstante, la existencia de la insurreccidn popular en contra

del sistema social imperante, sigue siendo considerada como

fruto de la penetracién soviética y cubana.
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De tal manera, el Documento Kissinger constituye el primer paso
hacia la instauracién de la estrategia de baja intensidad que
bajo 1la 6ptica global intervencionista, no s6lo va a ser
aplicada en Centroamérica sino en todas las &reas del Tercer

Mundo,

Con el Informe Kissinger se introduce una nueva linea de
accién, la cual ya no sélo pretende contener el expansionismo
comunista, Bino que se trata de una estrategia para recuperar

el " terreno perdido .

En su conjunto, esta politica hacia el Tercer Mundo pretende
disminuir la confrontacién directa con la Unién Soviética en

tanto ejerce una politica de contencién activa .

La GBI utiliza fuerzas especilalizadas en habilidades de guerra
irregular como las Fuerzas de Operaciones Especiales (FOE) ,
siendo las fuerzas insurgentes Bu objetivo y reforzéndose con
el terrorismo vy la reversidén de procesos a través de
insurgencias conrarrevolucionarias . "Bl programa de
reactivacién de las FOE se inicidé en 1982 y terminaria en 1990,
Seglin el Secretario de Defensa , Gaspar Weinberg , "la
revitalizacién de las FOE es una de las mas altas prioridades

del gobierno " » ,39

La reconstitucién de las FOE se llevé a cabo en octubre de 1983

dias antes de 1a invasién a Granada . Y el Estado Mayor
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Conjunto aprobé establecer una Agencia Conjunta de Operaciones
Especiales {ACOE) .40

Con la introduccién de las FOE cambia cualitativamente la gerra
en Centroamérica ya sea para las actividades clandestinas en
Nicaragua como el entrenamiento de las fuerzas armadas aliadas
en la contrainsurgencia .

Las FOE se extendieron hacia el Caribe . En 1985 se efectuaron
los ejercicios militares en Santa Lucia cuyo ohjetivo fue la
simulacién de una respuesta del Sistema Regional de Seguridad a
la llamada de auxilio de una nacidén caribefia para confrontar la
amenaza apoyada por fuerzas externas . Los paises aliados a EUA
Y Gran Bretafia fueron Jamaica y los pafises del Sistema Regional
de Seguridad : Barbados , San Vicente , Las Granadinas ,
Granada , Antigua y Barbuda, San Cristébal-Nevis, Santa Lucia y
pominica .91

En el plano politico-militar en el caso de la Cuenca del Caribe
se tiene : la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y el Informe
Kissinger , enmarcadas en la confrontacién Este-Oeste en la

linea de contencién y del "roll- back".

Aun después de Granada el Caribe representa un peligro para la
seguridad nacional de EUA . La ocupacién militar a Granada fue
86lc una demostracién de fuerza , "la invasién provocé serios

dafios a las relaciones entre los paises de la Comunidad del
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caribe , adem4s significé una contravencién a la ley
internacional " .42 La intervencién militar fue una operacién
politico-militar de «corta duracién dentro del marco del

conflicto de Baja Intensidad .

Como sabemos , un Conflicto de Baja Intensidad incluye el
aspecto militar con otras ©politicas intervencionistas ,

considerando necesario la participacién del pais aliado .

Cuando se utiliza el elemento militar , existen por lo menhos

tres tipos de intervencién :

a) La contra-insurgencia . Combina las operaciones militares
contra 1la guerrilla , utilizando 1los medios econémicos,

psicolégicos y politicos .

b) La defensa activa contra el terrorismo . Consta de
operaciones militares como ataques preventivos hacia supuestos

terroristas ; y

c) Bl apoyo activo a rebeliones anti-comunistas en el Tercer
Mundo . Ya que los 4que luchan en contra del comunismo
soviético, defienden los intereses estadounidenses. 43

Los elementos militares que generalmente incluye el Conflicto

de Baja Intensidad son :
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“a) Un énfasis en el adiestramiento de fuerzas locales ;

b) La utilizacidén de las Fuerzas Especiales de EUA , la Guardia
Nacional o unidades de reserva;

c) La expansién de sistemas de comunicacién y de inteligencia;
d) La asistencia de fuerzas armadas y de los servicios de
inteligencias de terceros paises amigos;

e) El uso de militares para canalizar la asistencia econémica y

de desarrollo al pafs ", 44
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2.2.5.1 EL CARIBE DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE BAJA
INTENSIDAD

Bl afio de 1979 fue critico para la politica hegemSnica de
Washington por : el golpe de Estado en Granada, que 1llevé al
poder al Movimiento de la Nueva Joya de Maurice Bishop, el
triunfo de la revolucidén sandinista en Nicaragua el 19 de julio
de ese afio; el conflicto interno en E1l Salvador cuando todavia
se mantenia en Jamaica el gobierno de Michael Manley, entre
otros problemas regionales, alarmaron al imperio

estadounidense.

Los intereses que se encontraban en peligro eran importantes, y
por tanto, se eligié una estrategia global de reorganizacién

del bloque occidental.

De tal manera, que la politica reaganiana, profundizé en la
linea m&s dura ( ya esbozada en el Gltimo perf{odo de Carter ),
logrando :

"1, Congelar el conflictoc salvadorefio y hacer retroceder de
manera tangible la insurgencia guatemalteca.

2. Poner en pie el accicnar de la contrarrevolucién

nicaragilense basada en Honduras.
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3. Conformar un eje aliado relativamente s6lido en
Centroamérica ( Honduras, El1 Salvador y Costa Rica ).

4. Doblegar poco a poco las posiciones nacionalistas de
Trinidad -Tobago y sobre todo, de Barbados.

5. Sustentar como "delfin" privilegiado en la regién al régimen
conservador de Seaga que desplazé en 1980 por la via electoral
al acosado gobilernc de Manley.

6. A partir del goblerno de Seaga y de Barbados, estructurar un
nticleo afin a la politica exterior norteamericano junto con los
paises mids pequefios del Caribe que remplazé al Consejo de los
Estados del Caribe oOriental ( 0.E.C.5.) cuyo secretario se
establecié en 1982.Este agrupamiento aliado jugaria un rol de

primer orden en la invasién de Granada en octubre de 1983." 45

Por tanto 1la Guerra de Baja Intensidad surge para la
recuperacién de los territorios que optaron por la
autodeterminacién , defensa de 1la soberania nacional y 1la
aplicacién de modelos de desarrollo que ponen énfasis en la

defensa de los intereses nacionales .

Para la aplicacién de lo anterior se aplicé:

1. La contrainsurgencia por medio del apoyo de los gobiernos
aliados de Estados Unidos;

1i.1a contrarrevolucién centrada en desajustar regimenes

considerados hostiles a los intereses estadounidenses; y
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iii. Una nueva linea de accién antiterrorismo, por lo que a
rafiz de incidentes considerados terroristas se ha pretendido

debilitar a los adversarios de Estados Unidos. 46

La contrainsurgencia ha operado en El Salvador, siendo este
pais, el caso prueba de la linea contrainsurgente. También se

ha implementadc en Haiti, Filipinas y Guatemala.

" La conversién de estos ejércitos de fuerzas
contrainsurgentes, que libran unablucha antisuversiva inspirada
en la Doctrina de Seguridad Nacional Norteamericana 41 tiene a
romper en forma paulatina, pero muy contradictoria, no
solamente su tradicional dependencia de las oligarquias
criollas sino también tiende a romper con la presencia en su

seno de sectores institucionales y nacionalistas . ™ 48

La conversién del ejército de fuerzas contrainsurgentes as{i
como la creacién de ejércitos revolucionarios en la regién,
plantea un cambio dréstico en los mecanismos militares.
Debemostréndole la extensién de las fuerzas armadas

estadounidenses como factor intervencionista.

Bn su implementacién, la contraionsurgencia trata de reducir al
méximo las situaciones Que se puedan reproducir de los errores
que se cometieron en Vietnam. Asi, las consideraciones de tipo

politico son sobrepuestas a las soluciones militares, de tal
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manera, que el principal objetivo sea ganar las mentes y

razones del pueblo.

Por tanto, las préActicas de contrainsurgencia se caracterizan
por el otorgamiento de amplias conseciones en el plano
econémico y puestas en marcha por un vigoroso programa de
militarizacién dirigido al perfeccionamiento de las fuerzas

armadas.

Las consideraciones generales s8obre el departamento de la
Defensa, las estrategias nacionales, la politica exterior de
Carter y Reagan hacia el caribe y el Tercer Mundo, 1los
conflictos de Baja Intensidad asi como otros temas del complejo
militar estadounidense, presentan una realidad muy compleja,
teniendo en cuenta varios intereses como los econémicos,

financieros, comerciales, sociales, politicos, etc.

Sin embargo, la presidencia de Ronald Reagan ha dado méas

énfasis a la militarizacién de &rea del caribe.?9

Otra innovacién de la Doctrina Estratégica se hizé piblica en
los inicios de 1985, momento en que Reagan manifiesta como
parte de su politica el interés por derrocar al goblerno

sandinista de Nicaragua.
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8e trata de una ofensiva cuya existencia es antigua en los
disefios de politica exterior de Washington y que fue retomada
con fuerza; nos referimos a la reversién de procesos llevadas a

cabo a través de la contrainsurgencia.
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2,2.5.1.1 APLICACION DE LA GUERRA DE BAJA INTENSIDAD

A juicio de los estrategas estadounidenses, Nicaragua es el
punto donde la victoria de la Doctrina Reagan seria posible. Ya
que el pais estd en una zona de influencia tradicional de EUA ,
contando con fronteras terrestres de paises aliados desde donde
es posible montar operaciones Yy que ademis actian en todo

momento como gobiernos antagénicos al sandinismo.

Puede decirse que el papel protégonico dentro de la Doctrina la
tiene cuba y Nicaragua, ya gque Washington las denomina como

gobiernos comunistas los cuales ponen en peligro su seguridad.

Por un lado, la amenaza que representa Nicaragua no es directa,
sino mé&s bien es vista como la posibilidad de que esta nacién
exporte su revolucién a toda 1la regién. Debido a dicha
percepcién este pafs engloba 1las lineas principales de la

Guerra de Baja Intensidad.

En primer término, Nicaragua es conciderada un pais comunista

proceso que hay que revertir desde 1la prespectiva de

Washington.
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En segundo término, se le acusa de apoyar al FMLN salvadorefio
por lo que Ee aplicaron técticas contra insurgentes; por
Gltimo, también se le concidera terrorista y patrocinador, a su

vez, de grupos terroristas.

Bl hecho de gue BUA se haya aliado a un ejército de mercenarios
ha sido una de las pilezas clave que ha puesto en tela de juicio

¥y le ha restado credibilidada a su estrategia.

Como mencionan diversos analistas A Nicaragua chocaba
frontalmente con el designio hegemdénico estadounidense, por tal
motivo Washington aplicé su politica de reversidén de procesos,

contrainsurgencia y antiterrorimo.

Una dltima vertiente de 1la estrategia de Reagan es el

antiterrorismo o contraterrorismo.

" Estados Unidos ha provisto la logfstica y la doctrina para
las wmaltiples vioclaciones de los derechos humanos que
configuran el moderno terrorismo de Estado. Lo ha hecho a
través de 1la ayuda militar y policial a 1los gobiernos
represivos y merced a la formacién de militares, policias

y mercenarios en diversos centros de instruccién, tanto en
territorio norteamericanoc como en la Escuela de las Américas en

la Zona del Canal de Panami ". 30
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El terrorismo internacional no es exclusivo de la
administracién de Reagan, sino que fue aplicado mucho antes,
por ejemplo Cuba fue victima de operaciones terroristas desde
que el gobierno de Kennedy adoptd el terrorismo internacional
como politica exterior de Washington; otros casos serian las
operaciones 1israelitas en Libano meridional, en 1los aflos
sesenta 51; en E1 Salvador durante los afios ochenta hubo una
masacre para destruir a las organizaciones populares, también
en Guatemala hubo una masacre de gran escala apoyada por

Estados Unidos.

washington ha utilizado varias formas dentro del terrorismo
como el asesinato, el sabotaje y la organizacién de bandas
armadas y de ejércitos terroristas. Un ejemplo claro seria
Cuba, la cual muestra " ocho intentos reconocidos de asesinar a
castro; sabotaje extensivo a la navegacién, las cosechas y los
animales, las bodegas, las terminales, 1las instalacicnes
petroleras y 1las de energia, atagues para desquiciar
actividades y matar; y en cilerto momento, la organizacién de
una invasién con fuerzas mercenarias que fuera abortada ". 52
La campafia contra Cuba inicié desde que comenzé su revolucién
en 1959.

También se destaca dentro de la aplicacién de la GBI surinal,-":’
el cual tiene una posicién estratégica en la regién, situado en
la costa norte de América del Sur su relativo aislamiento del

contexto latinoamericano lo convierte en un aliado de los
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intereses de la Casa Blanca, tanto en el plano politico como en

el militar.34

En febrero de 1980, el " Movimiento de 1los Sargentos ",
dirigido por el coronel Desi Bouters, derroca al conservador
Henk Arron en Surinam. El1 nuevo gobierno pone en marcha un

proyecto de reformas sociales.

Y es a partir de 1980, a rafz del golpe de Estado lidereado por
sargentos rebeldes que América Latina se ve interesada por el
pais caribefio. D&ndose un cambio en la situacién politica de
surinam, ya que rompe con la democracia formal de estilo

inglés .55

Bl coronel Desi Bouterse ( comandante en jefe de las armas de
surinam )} realizé visitas oficiales a Venezuela, Colombia,

Nicaragua y Brasil, asi como una visita no oficial a Cuba.36

En dicha gira se firmaron acuerdos de cooperacién - econémico,
militar y educativoe - con el fin de estrechar relaciones del

goblerno surinamés con Cuba, Nicaragua y Granada.
De tal manera, esta situacién provocé una reaccién de parte de

Bstados Unidos, Holanda y Francia, los cuales apoyaron intentos

de reversién 57 del proceso surinamés.
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En primera instancia, 1la estrategia atacé en el terreno
ideolégico contra los procesos revolucionarios [ cuba (1959),
Nicaragua (1979) y Surinam (1980) ), después se dié apoyo a los
partidos de oposicién para que asumieran al poder a través de

los procesos electorales.

Se creé asf, una fuerte lucha de hostilidad en contra de Cuba,
Nicaragua, Granada y Surinam. Confirmando lo anterior, los
estrategas estadounidenses calificaron a Cuba, Nicaragua y
Granada - por su trayectoria revolucionaria - como el

% tridngulo de la hostilidad " para desarticular a gobiernos
aliados a Estados Unidos Yy por tanto como una amenaza a la

seguridad de washington en su zona de influencia.

Para revertir diche tridngulo, se formé el " tridngulo de la
defensa ", conformado por Puerto Rico, Panamd y las bases
militares de Guanténamo. De tal manera, el Caribe experimentd

la mayor expansién militar.

Y es en octubre de 1983 con la ocupacién militar de Granada,
que Be revertfa un proceso soclal, provocando un impacto en
toda la Cuenca del Caribe. Este sélo era uno de los proyectos

para la recuperacién de la hegemonfia estadounidense.
Este hecho provocé la reeleccién de Edward Seaga en Jamaica. A
su vez, se redujo el personal diplomitico cubano en el pais

surinamés. Sin embargo, " Surinam no pudo escapar al proceso de
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degestabilizacién - en la modalidad de guerra de Baja
Intensidad - que de todas maneras los estrategas

norteamericanos le habian disefiado ©,58

Al término de los ochenta, Washington culmina esa década con la
ocupacidén militar en Panamd en 1989 y en febrero de 1990
mediante mecanismos electorales el FSLN es desplazado del poder

en Nicaragua.

Ootro problema que la Casa Blanca ha utilizado frecuentemente
para intervenir en loe asuntos internos de otros paises es el

del narcotrafico.

La politica de desestabillizacién en contra de Panami& tuvo su
Justificacién en 1o anterior, al atribuirsele al General

Antonio Noriega conexiones al narcotri&fico de estupefacientes.

Aunque se perciban cambios en la conduccién de la politica de
Washington hacia América Latina y el Caribe, esto no denota un
desplazamiento que apunte a la separacién de 1la 1linea
doctrinaria disefiada a partir de la segunda administracidén de

Reagan.
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1a partir de 1945 la Unién Soviética es percibida por los estrategas
estadounidenses como el principal adverversario en el contexto
internacional , ademds se calificd a la politica exterior soviética
como expansionista y agresiva . Por tanto , el pais soviético es
visto como la principal amenaza a la seguridad estadounidense .

Cabe mencionar que las estrategias implantadas por Washington desde
el inicio de la Guerra Fria son retomadas en los ochenta por el
gobierno en turno ." La mayor parte de los analistas de la politica
exterior de Reagan identifican su postura estrdtegica con el periodo
de la Guerra Fria.[...] ". [ vide Insulza , José Miguel, "La primera
Guerra Fria : percepciones estratdgicas de la amenaza soviética
(1945-1968)" , cuadernos Semestrales, México , CIDE ,

no. 12,1982,p.167.

2 vide, Petras, James F. y Morley, Morris H. " La nueva Guerra Fria:
politica de Reagan hacia europa y el tercer Mundo" . Cuadernos
Semestrales. México, CIDE, No. (2, 1982, p. 47.

3 yide, 1bidem.,p. 47 .

4 gsta estrategia se originé po ser aplicada en esta regién del Golfo
Pérsico.

5 cuando los consejeros de Kenhedy pugnaban por un incremento del
poderio militar limitado y gradual en Indochina, para conservar el
mito del liderato de Vietnam del Sur en la lucha de la
contrainsurgencia la opinién generalizada era la necesidad de un
despliegue répido y masivo de tropas para sojuzgar a las fuerzas
insurgentes antes de que pudieran conquistar el apoyo de log nativos
dando como resultado una lucha alargada y estéril como la gque se
encontro en Vietnam. Este principio queda tanto por la invasién
soviética en Afganistén que involucré el transporte masivo de tropas
en un periodo breve y por la decisién de Estados Unidos de establecer
una fuerza de Despliegue R&pido para usarlo en el futuro en
conflictos del Tercer Mundo. [ Cfr. Klare, Michael T. " Doctrina de
la Contrainsurgencia". PpProyecto Ldzaro cdrdenas. Serxrie: analisis
estratégico. s/n, s8/f, p. 33)

6 vide, Bermudéz, Lilla.Guerra de Baja Intensidad. Reagan contra
Centroamérica, México, Ed. siglo XXI, 1989, p. 49.

7 op. cit. id, p. 52.

8 vide, Bermidez, Lilia, Guerra de Baja Intensidad. Reagan contra
centroamérica. México, Ed. siglo XXI, 1989, pp. 55 y 56

9 rbidem, p. 58.

10 yide. Petras, James F. y Morris H. " La nueva Guerra Fria:
politica de Reagan hacla Buropa y el Tercer Mundo". cuadernos
Semestrales. México, CIDE, No. 12, 1982, p. 49.
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11 vide, castor , Suzy , "La politica de Reagan , peligro para el
caribe ", E1 Caribe Contempordneo, México , UNAM , FCP y S, no. 6 ,
1982,p. 17.

12 vidge, Ronald Reagan, " Paz y seguridad en los ochenta™. cCuadernos
Semestrales, México, CIDE, No. 9, 1881, p. 301.

13 yide, Insulza, José M., " Elecciones presidenciales y polftica
exterior".cCuadernos Semestrales,México, CIDE, No. 14, 1983, p, 87.

14 América Latina " ... constituye la puerta Je entrada a los puertos
norteamericanos del Golfo de México y la existencia de la via
interocacednica en Panami..." [ Vide. Borja, Arturo." La redefinicién
del conflicto con la Unién Soviética: estrategia global y doctrina
nuclear", Cuadernos Semestrales, México, CIDE, no. 12, 1982, p. 23.])

15 Vide, Petras, James F. y Morley, Morris H., " La nueva Guerra
Fria: politica de Reagan hacia Europa y el Tercer Mundo." Cuadernos
Semestrales , México, CIDE, No. 12, 1982, p. 50.

16 cfr,, Borja, Arturo, " La redefinicién del conflicto con la Unién
Soviética: estrategia y doctrina nuclear", Cuadernos Semestrales,
México, CIDE,No. 12, 1982,p. 36.

17 Cfr., Borja, Arturo e Insulza, José M., " Nueva estrategia militar
norteamericana " cuadernos Semestrales. México, CIDE, No. 40, 1984,
p. 28,

18 Recuerdese, que durante la época de la distensidén en la
administracién Nixén, esta doctrina también fue fuertemente
cuestionada, aunque por razones diferentes, y por supuesto las
alternativas propuestas fueron diametralmente distintas a las
propuestas por la administracién Reagan. M4s tarde, en el gobierno de
Carter, en el documento conocido como Directiva Presidencial 59, se
volvié a plantear la redefinicién de esta doctrina, a la cual se le
consideré insuficiente para hacer frente a todos los tipos de amenaza
que representaba la Unién Soviética.

159 cfr,, Borja, Arturo, " La redefinicién del conflicto con la Unién
Soviética: estrategia global y doctrina nuclear " cCuadernos
Semestrales, México, CIDE, No. 12, 1982, p. 32.

20 cfr, Thompson, B. P. L4 Guerra de las Galaxias. Editorial Critica,
Gpo. editorial Grijalbo, Espaila, 1986, p. 68

21 ge dice que la explosién a ras de la tierra , es aguella gue
aumenta la radioactividad local y residual al llegar a la 4tmosfera,
cuando se enfria la bola de fuego se forma el famoso hongo, gran
cantidad de recursos que luego volver&n a caer sobre la superficie
terrestre, y disminuye la victimas y daflos por los efectos de la
explosién. ( Cfr. ibidem, p. 68 )}

22 cfr,, ibidenm,p. 68.
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23 contrafuerza debe diferenciarse del disefio del secretario de
Defensa de Kennedy, Robert MacNamara, aunque con el mismo nombre,
aquel tiene un componente europeo Yy postula que una respuesta nuclear
debe estar enfocada hacia la destruccién de las fuerzas militares y
no de su poblacién civil, aportidndose de esta manera la doctrina de
represaria masiva. Aunque aparentaba convertir el poder atémico en
una " arma de uso " y no de disuasién. En realidad lo que pretendia
era hacer mids efectiva la disuacién recogiendo las posibildades de
una guerra limitada y enfrentar los problemas que en aquel entonces
tania la OTAN, mostrando la necesidad de una accidén comin. { Puede
verse. Insulza, Jogé M. " La politica exterior de Estados Unidos en
los afios ochenta y su impacto en el sistema internacional ",
Cuadernos Semestrales. México, CIDE, No. 19, 1986, p. 1986, p. 107 y
Borja, Arturo. " La redefinicién del conflicto con la Unién
Soviética: estrategia global y doctrina nuclear. " cuadernos
Semestrales, México, CIDE, No. 12, 1982, p. 38 )

24 cfr. Borja, Arturo. " La redefinicién del conflicto con la Unién
Soviética: estrategia global y doctrina nuclear ". Cuadernos
Semestrales, México, CIDE, No. 12, 1982, p. 33,

25 ¢fr., ibidem., p. 33.

26 yide, Ibidem., p. 34.

27 yide , Marifiez ,Pablo A. "El caribe bajo las redes politicas
norteamericanas : mitos y realidades ", F1 Caribe Contemporéneo,
México , UNAM , no. 13, 1986,p. 11.

28 yjide . Garcia Mufiiz , Humberto ,La estrategia de Estados Unidos y
la militarizacién del cCaribe, Instituto de Estudios del cCaribe,
Univeridad de Puerto Rico, 1988, p. 291,

29 yide. Lieber, Robert J. ™ La politica exterior de Estados Unidos
en la postrimerias del escandalo Irén-contras " Cuadernos
Semestrales. México, CIDE, No. 22, 1987,p. 21.

30 yide, Insulza, José Miguel, " La politica exterior de Estados
Unidos en los ochenta y su impacto en el sistema internacional.™
Cuadernos Semestrales. México, CIDE, No. 19, 1986, p. 105.

31 yide, ibidem, p. 105.

32 yjde. ibidem, p. 106.

33 yide. ibidem., p. 106.

34 vide, Lieber, Robert J., " La politica exterior de Estados Unidos
en las postrimerias del escéndalo IrAn-contras ". Cuadernos
Semestrales. México, CIDE. No. 22, 1987, p. 13.

35 Respecto a esta doctrina, Poitras Guy - dice - " La Doctrina
Reagan es, a lo sumo, una politica de " roll-back ", aplicada a los

Pégina - 112



clientes del area soviética y, por lo menos, una politica de
contencidén, especialmente el que se refiere a los medios progresivos
para alcanzar fines ambiciosos...™ ( Vide, Poitar, Guy. " Un
pos-mortem prematuro. La doctrina Reagan y América Latina ".Nueva
Socledad. Caracas, Venezuela, No. 98, 1989, p. 65.

36 La contrainsurgencia es "un conflicto entre fuerzas armadas de un
gobierno establecido y las fuerzas ad-hoc disidentes o de un moviento
revolucionario ", Tal movimiento puede controlar &reas determinadas
del pafs y proclamarse como gobiernos alternativos.[ vide. Klare,
Michael T., " Doctrina de la contrainsurgencia®.Proyecto Ldzaro
cérdenas. s/£, s/n, p. 9. 1

37 yide, Bermidez, Lilla, La Guerra de Baja Intensidad..., México,
Ed. siglo XXI, 1989, p.81.

38 Los objetivos perseguidos en el Informe Kissinger fueron:

" a) BEstimular el desarrollo econdémico y social que beneficle a todos
de manera justa; e c¢) impulsar el desarrollo regional integral,
tomando como marco de referencia el programa de la Alpro " [ Vide.
ibidem.,p. 79 1.

39 vide, Bermiidez,Lilla, Guerra de Baja Intensidad..., México, Ed.
sigle XXI, 1989, p.91 .

40 cfr. Ibidem.,p. 100.
41 cfr, 1bidem. , p. 109.

42 yide, Jaramillo Edwards,Isabel ,"Conflicto de Baja Intensidad en
el caribe : la base preventiva", en Serbin , Andrés (comp),Venezuela
¥ las relaciones internacionales en la Cuenca del caribe,
JLDIS/AVECA, Venezuela, 1987, p. 47 .

43 cfr. Garcia Mufiiz, Humberto ,La estrategia de Bstados Unidos y la
militarizacidén del caribe , Instituto de Estudios del caribe.
Universidad de Puerto Rico, 1988, pp.257-258.

44 yide , Ibidem.,p. 258.

45 yide. Hillcoat, Guillermo y Quenan, Carlos," La Iniciativa para la
Cuenca del Caribe: antecedentes y perspectivas". en Serbin, Andres
(comp), Venezuela y las relaciones 1nternacionales en la Cuenca del
caribe. JLDIS/AVECA, Venezuela, 1987, pp. 69-70.

46 poam Chomsky, nos dice al respecto que " ... la imagen de Estados
Unidos como Estado terrorista sin ley es aceptada con considerable
franqueza y ecuanimidad en los circulos de la élite estadounidense.
La decisién de la Corte Internacional de Justicia de hacer un llamado
a Estados Unidos para que desistiera del " uso ilegal de la fuerza "
y de las violaciones de los tratados fue pasado por alto con desdén
en los circulos liberales de la élite, al igual que la reaccién
internacional, incluyendo la resolucién del Consejo de Seguridad de
la ONU vetada por Estados Unidos ", ( Vide, Chomsky, Noam," el
terrorismo internacional, ¢ Qué remedio ? en Dieterich Heinz (comp),

Pagina - 113



Estados Unidos y el terrorismo internacional . México, Plaza y
Valdes, 1988, p. 57.

47 La poctrina de Seguridad Nacional, en aplicacién a América Latina,
es el incremento del sistema politico de las fuerzas armadas para
asegurar el control de la subversién o agitacidén social en los paises
del hemisferio y participar en la direccién de los procesos Soclales
Yy econdémicos del pais occidental. ( Cfr. valdes Tapia, Jorge A. K1
terrorismo de Estado. La doctrina de la Seguridad Nacional en el Cono
Sur, p. 65.

48 vide, Castro Orellano, José,” La guerra de baja intensidad y la
militarizacidén de Centroamérica ". Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades. México, UAM,Iztapalapa, 1990, No. 20, p.18.

49 cfr. Garcia MGfiiz, Humberto. La estrategia de Estados Unidos y la
militarizacidén del Caribe. Instituto de Estudios del Caribe,
Universidad de Puerto Rico, 1988, pp. 260-261.

50 vide, Bonasso, Miguel, "prefacio”, en Dieterich Heinz (comp), B.U.
y el terrorismo internaclonal, México, Ed. Plaza y Valdez, 1988,
p. 14

S1 cfr., Chomsky, Noam," El terrorismo internacional &iqué
remedio?",Ibidem, pp. 48 y 49.

52 yide, Herman, Edward 8. " El patrocinio estadounidense del
terrorismo internacional: un examén general ", Ibidem,p. 83.

53 gurinam excolonia holandesa, se transfromé en Replblica
independiente el 25 de noviembre de 1975.

54 cfr., sankatsing, Glenn, " Surinam entre el Caribe y América
Latina®, E1 Caribe Contemporaneo, México, UNAM, No. 18, 1989, p. 61,

S5 particularmente Brasil Y Venezuela, se interesaron por 1la
estabilidad de Surinam, porque en esa época Brasil estaba regido por
militares y Venezuela habia sufrido por una serie de golpes de
Estado.[ Cfr. Ibidem, p. 57

56 cfr., ibidem.,p. 57.
57 La reversién - uno de los ejes de la GBI -, se llevs a cabo a

través de una invasién con mercenarios contra el actual régimen de
surinam.

58 yide, Marifiez, Pablo, " Problemas y perspectivas del Caribe en la
década de los noventa ", EI cCaribe Contempordneo, México, UNAM,
No. 23, 1991, p. 32.
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CAPITULO III

LA CUENCA DEL CARIBE Y LA INTERVENCION ESTADOUNIDENSE. CASOS
CONCRETOS: CUBA, GRANADA Y NICARAGUA.

3.1 CUBA

3.1.1 IMPACTO DE LA REVOLUCION CUBANA

La revolucién cubana y su posterior sistema socialista marcd el
comienzo de un nuevo perfiodo en las relaciones entre Estados

Unidos y América Latina.

Como productor de la politica de respuesta de Washington ante
el procesoc revolucionario cubanc las relaciones interamericanas
adquirieron un caricter y determinadas tendencias que perduran
en la actualidaa v definen numerosos aspectos del
comportamiento internacional del Hemisferio oOccidental y de

Estados Unidos en relacién a la regién latinoamericana.

Con el triunfo de la" revolucién cubana se transformaba asf el
primer territorio nacional de América Latina que recuperaba su
autoderterminacién perdida... el primer Estado socialista del

continente...n 1
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Un caso anterior al cubano en América Latina fue la experiencia
de Jacobo Arbenz, en Guatemala, en 1954, donde se implementé
las bases de lo que después serfia la estrategia de Bstados
Unidos hacia Cuba

{el apoyo a la contrarrevolucién, 1la guerra econdémica y el

aislamiento diplomético ). 2

Desde el inicio de la revolucién cubana el Pentdgono llevé a
cabo un bloqueo econdmico, politico y social en contra de la
isla del cCaribe, ya que significaba para el Coloso del Norte un
desafio a sBu poderio imperialista por parte de la Unién

Soviética y su vasallo en el Caribe ( Cuba }.

Para contrarrestar la ideologf{a socialista que se infiltraba en
América Latina por medioc de Cuba, la Casa Blanca llevé a cabo

medidas intervencionistas, por ejemplo

a) Kennedy da apoyo al proyecto de la administracién
Eisenhower de ayuda militar y material a la contrarrevolucién.
b) La CIA adiestra a grupos de cubanos anticastristas para
llevar a cabo una " guerra de guerrillas " contra el régimen de
Castro; y

c) Se crea un bloqueo econdémico, aislamiento diplomético y
apoyo a la contrarrevolucién. 2

Las medidas tomadas por la Casa Blanca fueron llevadas a cabo

bajo las siguientes finalidades:
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1) Alslar a cuba

2) Desacreditar a Cuba e impedir que su ejemplo sirva de
inspiracién a otros pueblos de América Latina

3} Negar e impedir por todos los medios posibles el acceso de
Cuba a 1los recursos y tecnologias necesarlas para su
desarrollo. ‘

4) Fomentar en Cuba problemas internos.

5) Lograr, en Gltima instancia, 1la destruccién total del

proceso revoluclonario cubano.

En la adminisgtracién Carter se pretendié llevar una relacién
m&s normal con la isla cubana como punto importante en América
Latina,

convirtiéndose asi en el primer gobierno de Estados Unidos que
contemplaba a Cuba como productor de la distensidén en 1las

relaciones soviético-estadounidenses.

La administracién de Carter se guidé " por los informes Linowitz
I... ¥y II... particularmente por este Gltimo, en el cual se
sefiala.,. que " la nueva administracién deberfa buscar caminos
para recibir un proceso de normalizacién con Cuba, que debe ser

a la vez gradual y reciproco " = 4

No obstante, este nuevo enfoque contenia desde sus inicios sus
propias limitaciones producto de la falta de una estrategia
definitiva como las : diferentes concepciones que se tenia de

la problemdtica cubana por parte de los encargados de formular
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1a8 decisiones en el goblerno estadounidense; asi como 1las
distintas
competencias de las organizaciones a las cuales éstos

representaban.

A estas limitantes, se afiadieron otros factores de caricter
internacional como serian las otras prioridades en materia de
politica exterior de Washington ( Salt II, el Tratado del Canal
de Panami y los acuerdos de paz en el Medio Oriente con costos
considerables al interior de Estados Unidos } que hicieron que
el tema de Cuba pasara a un segundo lugar en la agenda de

polftica exterior estadounidense.

8in embargo, Carter perdia consenso politico en su pais,
viendose obligado a seguir una linea dura en contra del régimen

de castro.

En este momento ya no se trata de legitimar la politica
estadounidense sino contener los <camblos en la escena
internacional y qué mejor pretexto que hacer alusién a 1la

amenaza soviético-cubana en el mundo.

Asi, 1la politica de cCarter hacia Cuba, en su primera etapa
buscé férmulas que solucionaran constructivamente el diferendo
histérico entre ambos paises, pero en el periodo de 1979-80 se

retomé la tradicional actividad agresiva.
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carter reanudé las maniobras navales en torno a Cuba; se cred
una fuerza militar conjunta para el Caribe con base en Florida;
se estimularon las salidas 1legales de Cuba desatandose una

campafla sobre los refugiados,
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3.1.1 PERSPECTIVA DE LA POLITICA HACIA CUBA DEL GOBIERNO DE
RONALD REAGAN

Durante la campafia presidencial de 1980, las propuestas de
politica exterior que carter habia formulado cuatro afios atréas

habian quedadoc fuera de debate.

El trilateralismo en relacién con Occidente; el globalismo en
las rxelaciones con el Tercer Mundo, la prioridad de los
problemas econémicos en las relaciones Norte-sur Y
fundamentalemente la distensién, aparecian inviables ante el
creciente ambiente conservador generado por acontecimientos que

afectaron la sensibilidad de la poblacién estadounidense.

La cafada del Sha de Ir&n, pero mas ain la toma de la embajada
Yy rehenes estadounidenses en ese pais, afectaba directamente al

orgullo estadounidense.

Los acontecimientos tanto en América Central ( triunfo
sandinista en Nicaragua, violencia en El Salvador ) como en el
caribe ( triunfo de la revolucidn en Granada ) confirmaban la

debilidad de Washington en su m&s préxima zona de influencia.
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Ademés de que invalidaban supuestamente la politica
“globalista” y el enfoque econémico en las relaciones con el

mundo subdesarrollado.

La situacién internacional hace que Carter revalore su programa

politico.

Sin embargo, su proyecto dié cabida a un proyecto de politica
exterior presentado por su contrincante electoral quien retoma

los planteamientos de la Guerra Fria.

El enfoque ideolégico y geopolitico [ del proyecto ) tiene como
fundamento b&sgico, la existencia de una rivalidad politico-
econdémica y fundamentaimente estratégica entre " el mundo
capitalista y el mundo comunista " Yy cuyos representantes
hegeménicos ( la URSS y Estados Unidos )} cuentan con el

potencial militar que rige esa rivalidad.

Para Ronald Reagan, la Guerra Fria nunca ha terminado y por

ello la politica de contencién debfa haber permanecido vigente.

En razén de esta vigencia el papel estadounidense de liderazgo
hacia Occidente lo responzabiliza rermanente y prioritariamente
de detener al comunismo en su influencia y expansién ubicada
ademés en una zona estratégica de Estados Unidos, donde de

forma méas inmediata debe ser revertida 1la politica de
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tolerancia que aplicé el gobierno de Carter, provocando

resultados importantes para la declinacién egtadounidense.

La administracién Reagan se basd en lo expresado en el Informe
de Santa Fe en su politica hacia cuba, donde expresa la
necesidad de lanzar una campafia propagandistica contra la isla

caribefia.

Reagan delineé 1los aspectos basicos de su politica a nivel
interno y externo, desarrollando una politica agresiva de "
roll-back " para recuperar los espacios estratégicos, politicos
y geograficos que habia perdido Estados Unidos con el anterior

gobierno demécrata.

purante el gobierno de Ronald Reagan se observa la conducta
agresora, belicosa y hegemonista que la cCasa Blanaca tiene
hacla los paises de América Latina y el Caribe, ademés de pasar
sobre las normas y principios del derecho internacional como lo

fue la actuaclén contra Nicaragua.

En el Documento de Santa Fe se insistié en las formulaciones
agresivas hacia Cuba por tener vinculacién con los movimientos
revolucionarios, difundiendo el comunismo soviético en la

regién.

Ante el papel que ha desempeflado Cuba en la regién desde su

independencia, el goblerno de Ronald Reagan dice en el
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Pocumento de Santa Fe que " La Habana tendrd que responder por
su polfitica de agresién contra sus Estados hermanos en las
Americas. Entre otras medidas, debe figurar el establecimiento
de una Radio Cuba Libre, bajc el abierto patrocinio del
gobierno de Estados Unidos, la que proporcionar& informacidén
objetiva al pueblo cubano que, entre otras cosas detalle los

costos de la sacrilega alianza de la Habana con Moscu, ™ 5

La agresién injerencista de Washington se observa claramente
con la instalacién de " Radic cCuba Libre " que posteriormente
ge llamararia " Radio Marti * s,también se instalé un programa
televisivo llamado

* T,v. Marti " el cual empezaria a funcionar en marzo de 19%0.

Ccon la programacién de " T.V. Mart{ " se complementarfa la
tarea de hostigamiento politico-ideélogico a Cuba que se habia

iniciado con la transmisién de " Radio Marti ".

En la campafia propagandistica contra cuba destacé el gobierno
de Washington que la isla caribefia dentro de su politica de
agresién daba apoyo a los movimientos insurgentes ademé&s de

tener alianza con la URSS . ’
También se manejé la idea de que los problemas mas grandes de

la politica y la seguridad de Washington se presentaban con la

implicacién de Cuba: en el Aambito regional por la influencia de
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la isla caribefla en grupos de paises, regiones y organizaciones

internacionales; ési como su expansién militar en Africa.

Lo que resultaba sustancial era el cardcter de instrumento del
expansionismo soviético aplicado a Cuba, porque de esta forma
las acclones cubanas trascienden absolutamente de la propila

egfera local latinoamericana.

Dentro de esta perspectiva, Cuba es simplemente un vasallo de
la Unién Soviética que sobrevive econémica y politicamente
graclas a esta potencia, y tiene como objetivos ganar nuevos

adeptos para esa 6rbita de poder.

Por tal motivo, la administracién Reagan, pone en Ppractica
medidas agresivas contra la isla, tales medidas adoptadas para

sofocar el expansionismo comunista, fueron:

1) Desatar una campafla de propaganda, para hacer responsable a
Cuba de la subversidn revolucionaria en Centroamérica.

2) El gobierno estadounidense presioné a gobiernos
latinocamericanos que mantenfian relacién con Cuba para que
rompieran relaciones diplom&ticas con ella.

3) La casa Blanca boicotié la celebracién en La Habana de la VI
UNCTAD.

4) Opunerse a la presencia de Cuba en la Reunién Cumbre del
piélogo Norte-Sur celebrada en Canciin, México.

5) DPar apoyc a grupos contrarrevolucionarios.
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6) Llevar a cabo vuelos espias, utilizando aviones SR-71.

7) El 23 de septiembre se anuncié la creacién de la llamada
Radio Mart{, emisora contrarrevolucionaria.

8) E1 5 de noviembre de 1981, Haig declaré que &1 habia
solicitade al Departamento de Defensa que examinara medidas
para un posible bloqueo a Nicaragua, o acciones sobre Cuba,
incluyendo ejercicios navales, una prueba de poderio aéreo.

9) E1 13 de noviembre del mismo afio el Senado de Washington
aprobé una resolucién que prohibe destinar recursos federales
para promover el comercio con Cuba.

10) De 1982-1984, se mantuvo las presiones y amenazas contra
Cuba basada en : supuestas actividades terroristas de la isla y
participacién en una conspiracién internacional dirigida por la
Unién Soviética.

11) Intenté de vincular a Cuba con el tréfico de drogas.

12) Limitar el comercio con Cuba., 8

Cuba ha vivido un bloqueo permanente al que le ha sometido el
gobierno de Estados Unidos, s8in embargo el pueblo cubano se ha
mantenido firme y ha enfrentado cada situacidn que le impone el
impertalismo con dignidad, trabajo y una magnifica organizacién
que los hace salir adelante. La isla ha sobrevivido a los
ataques del imperialismo y ha prestado ayuda solidaria a los

movimientos de liberacidén a través de diversas formas.

Estados Unidos ha intentado aniquilar el movimiento

revolucionario de Cuba con el bloqueo e iniciacién de una
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subversién contra la revolucién cubana, este hostigamiento

produjé una relacién més estrecha con la Unién Soviética.

Todo el marco intervencionista de la Casa Blanca obedece a la
obsesién ideolégica de la administracién de Reagan y sobretodo
que las estructuras tradicionales de Washington en su " zona de
influencia " han sido eliminadas no sélo en Cuba, sino también
en Nicaragua Y la existencia de otros movimientos

revolucionarios en El Salvador y Guatemala.

En la época de la administracién Reagan, Cuba permanecia como
lider en el Movimiento de Paises No Alineados y mantenia
estrechas relaciones tanto con paises socialistas como con
paises capitalistas desarrrollados europeos , asifticos y con
naciones del Tercer Mundo. Tuvo acceso a las tecnologias por
su participacién en el Consejo de Ayuda Mutua Econémica {CAME)
y por sus relaciones con paises capitalistas desarrollados 9

por lo que Cuba no era un pais aislado, a pesar del bloqueo de
Estados Unidos.

En 1984 hubo un proceso de negociacién entre ambos paises,
donde las cuestiones bilaterales prioritarias de Cuba fueron a
tratar : el bloqueo econdmico, la ininterrumpida guerra secreta
, las vioclaciones del espacio aéreoc cubano y la base Naval de
Guantanamo.

En la agenda bilateral de Estados Unidos se encontraban seis

puntos : " 1) Cuba debe aceptar 1la repatriacion de 1as
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emigrados por el Mariel que sean rechazados por Estados Unidos;
2) debe cesar la interferencia de las transmisiones de radio
de Estados Unidos; 3) 1la campafia cubana de apoyo a la
independencia de Puerto Rico es vista como una injerencia en
los asuntos de Estados Unidos; 4) Cuba debe indemnizar a 1los
ciudadanos estadounidenses por las propiedades nacionalizadas;
§) debe dar a conocer a Estados Unidos los

castigos impuestos a los secuestradores de aviones; 6} debe
informar adecuadamente a los funcionarios consulares en los
casos que impliquen actividad criminal de ciudadanos

norteamericanos y garantizar el acceso a ellos. 10

En 1985 Cuba iba a acceder a los \ltimos tres puntos expuestos
por Estados Unidos , sin embargo, en esa fecha Washington envié
transmisiones subversivas contra la isla del caribe y de

inmediato el gobierno cubano suspendidé las negoclaciones.

Las alternativas en la politica exterior del Pentégono,
encerrarian un conjunto de medidas indirectas, es decir, que
aunque estando dirigidas a contener el * expansionismo Yy
agresiones cubanas ", no se enmarcan en un tipo de relacion

bilateral con ese pais.

Siendo el caso de la propuesta de fortalecer a los paises
aliados de Estados Unidos. Este apoyo a pafses que comparten
los principios politico-ideoldgicos del Coleso del Norte debe

ser realizado en dos sentidos:
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a) Por medio de programas de apoyo a las economfas que
fortalezcan los principios en que se basa el sistema econémico
compartido por occidente; y

b) De consultas permanentes con esos gobiernos aliados para
adoptar una politica estratégica comin que permita hacer frente

a cualquier amenaza soviético-cubana.

Otra alternativa, concentra’las medidas directas de accién en

contra de Cuba Yy de su actividad internacional.

El objetivo de Estados Unidos es erradicar al régimen

marxista-leninista que prevalece en Cuba desde su revolucidn.

Durante sus dos periodos presidenciales Ronald Reagan no ha
dejado de hostigar a la isla caribefia. Sin embargo, ésta ha
estado firme en sus convicciones a pesar de los bloqueos

permanentes por parte de la casa Blanca.
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3.2 GRANADA

3.2.1 ANTECEDENTES DE LA REVOLUCION GRANADINA

Granada pasé por un proceso de explotacién colonial por parte
de Gran Bretafia, que se habia prolongado hasta mediados del
siglo XX.

En los afios 50's surge la figura de Eric Matthew Gairy, quien
representd en un principio los intereses populares. En 1951
fundd el primer partido politico, llamado Partido Laborista
uUnido de Granada {(GULP).

Con habilidad se hace de los 1intereses particulares del
campesinado y proletariado, que constitufan la fuerza social
mayoritaria del pais en términos electorales. ™ M&s tarde con
el prestigio alcanzado en 1la 1lucha sindical, organizé su
partido politico y participé en las primeras elecciones, en
1951, donde logré una mayoria abrumadora, un 67 por ciento de
la votacién " 11, logrando ascender al poder polfitico de 1la

isla.

Sin embargo, las banderas independentistas levantadas por Gairy

conducen al pafs por el camino de una economia politica
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capitalista sometida al control del imperialisme inglés y de

Washington.

™ A partir de 1966, a la vez que Gairy abandonaba su posicién
populista, se allaba a los latifundistas y capitalistas en

general, nativos y extranjeros. " 12

Envuelta Granada en el subdesarrollo Yy la dependencia, Gairy en
su segundo periodo de goblerno { 1967-1979 ) tiene tratos con
Inglaterra en 1974, tratando con ello de perpetuar su poder,
monopolizar las actividades més lucrativas en la isla y sobre
todo, contener el avance de lag fuerzas progresistas que al
interior de Granada se pronunciaban por una emancipacién., Sin
embargo, lo que originaba estas circunstancias era crear las

premisas de una situacién revolucionaria de grandes alcances.

Las condiciones internas se vieron influenciadas por los
acontecimientos politicos que incluyeron huelgas, disturbilos y
movilizaciones estudiantiles y populares en Jamaica, Antigua,

Angilla, Montserrat, Guadalupe y Dominica . 13

Fueron surgiendo organizaciones en distintos lugares de las
islas caribeflas, quienes enfatizaron en una primera fase, el
carfcter é&tnico y racial de las raices de la situacién de

presién, desempleo y pobreza en que vivia su poblacién.
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Este movimiento estuvo influenciado por ideologfas externas
principalemente asociado por influencia del Poder Negro
estadounidense. 14 Este concepto caracterizado por ser
nacionalista antieuropeista y antiimperialista favorece 1la
movilizacién popular exponténea y un fuerte ascenso de 1las
fuerzas progresistas. Nuevas generaclones de intelectuales
caribefios comulgaban con esas ideas y propagaban la lucha

politica en las Antillas.

Este desarrollo ideolégico consoliddé agrupaciones politicas que
se transformaron en partidos politicos en la década de los
setenta, y que entraron a las contiendas electorales de sus

paises respectivos.!5

De tal manera, que las concepclones etnorracilales introducidas
por el Poder Negro fueron revaloradas y reformadas,enfatizando
el carécter de 1la dependencia econémica al desarrollar
posiciones claramente antiimperialistas, pero subrayando 1la
importancia de formular un modelo socialista que fuera més

justo.

Tales movimientos son impulsados, en primer término, por 1la
influencia de la revolucién cubana y el desarrollo de una
activa cooperacién técnica y cultural, en particular con
Guyana, Jamaica Yy Granada; en segundo término, por 1la
participacién de 1la TInternacional Socialista y de Michael
Hanley.16
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Mientras tanto, en Granada, paralelamente al procesc de
subdesarrollo econémico, crecfan niveles de concientizacién
popular que ponjian de manifiesto la proximidad de un cambio

radical en la isla.

La lucha politica habia iniciado y se vislumbraba 1la
posibilidad de terminar con el monopolio de Gairy, el cual
llevaba a cabo practicas represivas que atentaban en contra de

los movimientos populares.
¥ la violacién de los derechos humanos denunciada en los foros

internacionales, en tanto el régimen dictatorial de Gairy

reafirmaba nexos con Pinochet, Israel y Sudéfrica.
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3.2.2 PROCESO REVOLUCIONARIO DE GRANADA

Gairy pasé de ser un lider popular con fuerte respaldo agrario
a ser un mandatario egocentrista, aliéndose a fuerzas
congervadoras Yy ©proimperialistas gque se interesaban por

mantener el sistema soclal de la isla.

Con el descontento popular, se formularon organizaciones para
mejorar las condiciones de vida de los granadinos y para ello

fue necesario iniciar y promover la lucha ideoclégica-politica.

Las opclones politicas al interior de Granada eran precarias,
sin embargo, adem&s del partido oficial, Partido Laborista
Unido de Granada { GULP ) existfa el partido Nacional de
Granada ( GNP ) que agrupaba a la clase media y el United Party
{ UPP ) que representaba las fuerzas mas conservadoras vy

reaccionarias de la isla.
La oposicidén carecia de toda vinculacién érganica con la clase

trabajadora Yy no encarnaba una opcién real de transformacién

para las estructuras sociales de Granada.
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Habiéndose acumulado el descontento en el gobierno de Gairy, en
1973, tras un trabajo de accidén politica, surgen organizaciones

populares que se oponian a la dictadura en Granada.

Surge el Movimiento de la Nueva Joya que tiene sus postulados
en el Movimiento del Poder Negro en la regidn. Primer grupo

organizativo, que dié origen a las organizaciones en 1973.

se forman organizaciones que posteriormente conformarian el
Movimiento de la Nueva Joya (NJM}, se erige a principios de
1972 , del Movimiento para el Progreso del Esfuerzo de la
comunidad (MACE), organizado por un sector de intelectuales
radicales ( entre cuyos miembros se contaba con Maurice Bishop
y Kenneth Rasix ), uniendose al Comité Interesado en los
Ciudados, para conformar en octubre de 1372 el Movimiento para
las Asambleas del Pueblo ( MAP. } 17 1lidereado por Maurice
Bishop.

En marzo de 1972, surgié el Esfuerzo Unido para el Bienestar
de la Educacién ( JEWEL ), con el propSsito de captar a la base
agropecuaria de Gairy a través de la organizacién de una

cooperativa.
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El MAP y el JEWEL, se unen por coincidencias programiticas y
con el afdn de unificar esfuerzos antidictatoriales, se
fusionan el 11 de marzo de 1973 formando el Movimiento de 1la

Nueva Joya { NJM }.

La meta principal de esta unificacién " ... apunté a una
"transformacién democr&tica general " en el marco de un
cuestionamiento del gobierno de Eric Gairy, a través de 1la
lucha por reivindicacicnes populares especificas: vivivenda,
vestido, salud, alimentacién, educacién y recreacidn y del

logro de la dependencia respecto de Gran Bretafia " 18

BEste movimiento empezd a ganar adeptos y su participacién, pese
a la represién de las fuerzas paramilitares conocida como la

Banda Mangosta, iba en ascenso cuantitativamente.

El Movimiento de la Nueva Joya ( NJM ), participa en elecciones
parlamentarias en 1976, en alianza con los partidos de
oposicién, pero son derrotados por las practicas fraudulentas

del GULP.

De cualquier manera, la fuerza politica y la capacidad de

maniobra del NJM iba mejerando.
Ccon base a esta experienclia, el Partido Politico definid su
estrategia para la toma del Poder : Avanzando en la

organizacién y movilizacién de las masas; promoviendo una
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huelga general que hiciera temblar las estructuras
dictatoriales; iniciando el procesc de reconstruccién nacional;
y encabezando 1la insurreccién popular que diera al pueblo

granadiense el control total del pais.

* v en efecto, tres aflos después, en marzo de 1979, el NJM opta
por la via armada para alcanzar el poder politico y establecer

en la isla... un goblerno democrdtico y popular..." 19

La preparacién en el terreno politico del Movimiento de la
Nueva Joya se complementé con la preparacién técnica y téctico-

estratégica para tomar el poder y derrocar a Gairy.2°

8in embargo, el dictador Gairy conté con recursos econémicos y
pertrechos militares provenientes de Chile y Corea del Sur.
BEsto, en concordancia con el acuerdo firmado en 1977 entre
Gairy y Pinochet que ademds contemplaba el adiestramiento de
las fuerzas paramilitares granadienses: Escuadrén de las
Mangostas que proplamente era el éjercito, bautizadoe por el

pueblo con el nombre de " Bestias Verdes " ,
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Este escuadrdén de las Mangostas operé por més de un lustro,
actuando brutalmente y violando los derechos humanos de los

granadinos.

A finales de los 70's, el descontento social llegé a su climax.
Pero Gairy hizo un intento deseperadc para sofocar las
manifestuciones,.agudizaba la represién, e hizé llamamientos
deseperados a la reaccién internacional para que le ayudara con

la asistencia financiera y militar.

sin embargo, sus peticiones fueron ignoradas por sus aliados en

el exterior.

Gairy sin contar con el apoyo internacional sale del pafis el 11
de marzo de 1979 dejando ordenes de eliminar a los dirigentes

de la Nueva Joya.

Los planes del dictador fracasan y el movimiento progresista
decide llevar a acabo 1la Operacién Manzana. Esta operacién
consistia en una maniobra militar, en la cual se tomé por

asalto el Cuartel True Blue.
Una vez que se tomé de la Radio Nacional de Granada, se

proclamé el inicio triunfante de la revolucién y se llamé al

pueblo a apoyar el movimiento.
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La emisora nacional se convirtié en la sede provisional del

nuevo gobierno y se instituyé " Radio Granada Libre ".

La revolucién en Granada, fue el principio de una lucha que se
dirigfa en contra de la herencia neocolonial de la pequeja

nacién.

El 13 de marzo de 1979 triunfé la revolucioén democratico-
popular en Granada, teniendo como vanguardia al Movimiento de
la Nueva Joya, que al hacerse cargo de 1a situacién, proclaméd
un Gobierno Revolucionario Provisional que tuvo a la cabeza a
Maurice Bishop, cuya meta mas importanate era alcanzar la

independencia politico-econémico del pais.

con el triunfo del movimiento de 1liberacién en Granada se
inicié una nueva fase de la lucha antiiperialista en todo el
Caribe, ya que su proyeccién regional e internacional reactivé

a las fuerzas demécraticas y progresistas a nivel regional.

Bsta variante revolucionaria en la zona de influencia de los
Estados Unidos, fue alarmante para su seguridad hemisférica;
por tal motivo, reforzéd sus posiciones e instrumentd una
contraofensiva econémica, politica, diplomitica, ideolégica y
militar que terminaria con las aspiraciones de transformacién

en la regién.
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Con el advenimiento de la revolucidn granadina se perfilan una
serie de triunfos antiimperialistas en la Cuenca del Caribe,por

ejemplo:

1) En Dominica, en 1979, el movimiento popular didé origen a un

gobierno interino de unidad nacional.

2) En Santa Lucia, en julio de 1979 se llevan a cabo 1los
primeros comicios, tras arribar en febrero del mismo afic a la
independencia politica. La isla ingresé al Movimiento de Paises
No Alineados, y establecid relaciones diplomiticas con Cuba y
Corea del Norte y adopté una politica de colaboracién con

Granada.

3) En las Antillas Holandesas ( Aruba, Bonaire y Curacao } se
funda el primer gobierno de ® centro-izquierda " en la historia

de las islas.

4) En Nicaragua, el 19 de julio de 1979, triunfa el Frente
sandinista de Liberacién Nacinal ( FSLN }.

Al inicio de los ochenta ( bajo la presidencia de Reagan )
estos logros democrético-populares alteran el poder hegeménico

del imperio del Norte.

Por tal motivo, Washington trata de recuperar su hegemonia en

el é4rea, y para ello emprendié una ofensiva que abarca varios
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niveles ( econémico, politico, diplomAtico, ideolédgico ¥y
militar ).

En lo econémico, a dos meses del triunfo de la revolucién
granadina, la Central de Inteligencia Americana { CIA ) elabord
un plan para boicotear la economia islefia, por medio de
suspencidén de créditos y préstamos asi como con su exclusidn de

la comunidad Caribefia ( CARICOM }, entre otros.

En lo politico, Washington estimuld el avance de las fuerzas
conservadoras y partidarias de la libre empresa que se opusiera
a los "grupGsculos marxistas totalitarios ".
En lo diplomético, 1la constante agresién en 1los foros
internacionales por parte de la presidencia de Reagan, hacia la
isla caribefa, determindé la participacién de Granada dentro de
los paigses No Alineados. De tal manera, Estados Unidos presiond
para que los paises occidentales se abstuvieran de mantener

relaciones deplomiticas o de cualquier tipo con Granada.

En lo ideoldgico, se crea una campafia de desprestigio en contra
de los movimientos de 1liberacién nacional, argumentando sobre
la peligrosa amenaza del tri&ngulo® Cuba~Nicaragua-Granada "

como un bastidén soviético creciente de gran importancia,

En lo militar, se dié vida a la llamada Fuerza de Despliegue

R&pido. Esta Fuerza, conjuntamente con las ya establecidas en
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las Antillas inician una serie de maniobras intimidatorias y de
verdadera preparacién para la préxima invasién a Granada. 21

Bntre esta maniobras destacan la " Ocean Venture - 83 "{
Operacién en el oOcéano), Yy la Operaclén " safe Peace 82 "
llevadas a cabo en 1982 en el Mar Caribe y en conjucién con las

fuerzas de la OTAN.

Recordemos que la casi totalidad de 1las Bases Militares

Norteamercanas en América Latina estan ubicadas en el Caribe.

Dentro de este contexto podemos afirmar que el proceso
revolucionario granadino es de gran trascendencia en la
politica internacional, porque reafirma las raices democrético-
popularee y alienta el avance de las luchas antineocoloniales a

nivel mundial.
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3.2.3 OCUPACION MILITAR EN GRANADA

Maurice Bishop, proclamé una revolucidn de carActer nacional
democrético y antiiperialita con el apoyo de las organizaciones

progresistas.

Desde el inicio del Goblerno revolucionario, Washington mantuve
una politica de hostilidad. Sin embargo, a principio de los
ochenta se perfila con claridad 1las tendencias al retorno

intervencionista abierto de Estados Unidos.

La administracién reptblicana aumentd la agresividad de 1la
politica exterijor, de 1igual forma se revitalizd 1la cruzada
anticomunista, ademis se abrié una 1lucha antiterrorista y en

contra del narcotréfico.

Cabe destacar, que en el transcurso de los cuatro afios y medio
del Gobierno Revolucionario de la Nueva Joya, la isla de
Granada consigulé grandes logros a nivel econdémico, politico y

social. 22

" En la politica interna la Nueva Joya logré dar amplia

participacién a todos los sectores populares en el desarrollo
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del proceso revolucionario, sobre todo a través de los consejos
parroquiales y las diferentes organizaciones sindicales, que
tenia plena incildencia en la conduccién de las transformaciones

econémicas, politicas y sociales. " 23

La proyeccién internacional de Granada fue trascendenteal, ya
que se pronunciaba a favor del mantenimiento de la paz y porque
su linea progresista e independiente de su politica exterior se
perfilaba en la vanguardia de los paises del Tercer Mundo.

% En la politica exterior la Nueva Joya amplio sus relaciones
diplomiticas y comerciales con diversos paises africanos,
asifticos, &rabes y del campo socilalista, como pocas naclones
latinoamericanas han lograde hacer... Granada supo hacer

escuchar su voz en diversos organismos internacinales y

regionales ", 24

Pero sin lugar a dudas, el proyecto més ambicioso fue la
construccién del Aeropuerto Internacional de Point Salines, ya
gue representaba un paso decisivo en el logro de la

independencia econémica,

Sin embargo, la construccién de este aeropuerto seria uno de

los principales motivos de la administracién Reagan para

invadir a la isla.
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El gobierno de Reagan hostigé al gobierno revolucionario de
Maurice Bishop con la supuesta acusacién de que pretendia crear
un nuevo aeropuerto para hacer una base militar cubano-

soviética en Granada.

El aeropuerto en Granada fue elocuente. " La construccién de
esta obra fue recomendada por las Naciones Unidas y su
ejecucidén es fruto de una ayuda multilateral en la cual
participan varios paises europeos con gobiernos de distinto

signo ideoldégico." 25

También se manejé como prueba de la " expansién comunista " la
informacién sobre la presencia 600 cubanos, tanto obreros del
aeropuerto, como maestros , médicos y asistentes militares

que se encontraban en 1la isla caribefia. 26

Reagan presenté a la isla como una amenaza a la seguridad de
Estados Unidos; por tal motivo, la CIA traté de destruir dicha

amenaza.

La administracién Reagan logrd la unién de los paises de ala
derecha con 1la formacién de la Organizacién de Estados del

caribe Oriental.
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Con toda esta manipulacién Washington logra el apoyo de
Barbados, y poco después las fuerzas de defensa de Barbados
comenzaron a recibir entrenamiento en Estados Unidos, bajé 1la
direccién de la cia. 27

con el asesinato de Bishop, diplométicos estadounidense
viajaron a Jamailca y Barbados para precisar los planes de la

invasién.

En el interior de la isla se contd con la presencia de la CIA y
con varlos estudiantes de la Facultad de Medicina en 1la
Universidad de Saint Georges, quienes colaboraron con las

fuerzas estadounidenses para la invasién. 28

La Casa Blanca con una " operacién militar desembarcé el triple
de tropas de las que organizadamente existian como ejército
regular en el pafis invadido." 29 Washington llevé a caboe 1la
intervencién militar directa. La lucha duroc varios dias,
contando con la resistencla del ejército y pueblo granadiense y

de los constructores cubanos que estaban en la isla
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Los argumentos presentados por Reagan para justificar la

invasién fueron :

a) La " Accién colectiva de Fuerza del Caribe " se apega
estrictamente al Derecho Interno Estadounidense y al Derecho
Internacional, sustentada en la solicitud presentada tanto por
la Organizacién de Estados del caribe oOriental { OECO ) como

por el gobernador general de Granada, Sir Paul Scoon.

b) El objetivo principal de la invasién fue proteger la vida
de los ciudadanos estadounidenses que se encontraban en la

isla.

c) Con la intervencién armada se pretendia restablecer la paz,
. el orden, el respeto a los Derechos Humanos ¥y las instituciones

democréticas en Granada.

d) Dado que la seguridad hemisférica estaba en peligro, por el
establecimiento de una importante base militar soviético-cubana
en Granada, era vigente tomar medidas enérgicas para detener el

avance comunista internacional.
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conflictivos en el continente; confirmé la alianza de 1los
paises antillanos; inspiré el triunfo de las fuerzas politicas,
conservadoras Y pronorteamericanas en las contiendas
electorales y cuestiond las interpretaciocnes de la estrategia y

précticas politicas de la izquierda en el Caribe.
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3.3 NICARAGURA

3.3.1 PROCESO REVOLUCIONARIO NICARAGUENSE

Desde 1912 hasta 1933, casil sin interrupcién, el pais fue

ocupado militarmente por Estados Unidos.

Los ultimos siete afios de la ocupacién, Nicaragua fue escenaric
de una guerra de resistencia por parte del pueblo { dirigido
por el General Augusto César Sandino ), que termind con una

derrota de los marines estadounidenses. 31

Cuando Estados Unidos retirdé su infanterfia de Marina , dejé
formado un ejército de ocupacién ( 4integrado por ciudadanos
nicaraglienses )} el cual se llamé Guardia Nacional. 32

Fue Anastacio Somoza Garcia ( asesino de Ssandino ) quien

comandd la Guardia Nacional.

La dictadura en Nicaragua ha cumplido el papel de gendarme en
la zona del hemisferio occidental . Aliado de wWashingtén,
contribuyé con 1las intervenciones vYyanquis, por ejemplo,

ayudando la dictadura al derrocamiento del gobierno democrético
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del coronel Arbenz en Guatemala y posteriormente ayudando en

los preparativos para la invasidén de Bahia de Cochinos en Cuba.

La dinastia Somoza ayudd a la represidén en Centroamérica y al
sostenimiento de los gobiernos dictatoriales del A&rea. Ademés
el gobierno de Nicaragua votéd en los organismos
Internacionales en la forma que convino a los intereses de

seguridad de la casa Blanca.33

El sistema nicaragilense fue impuesto por el gobierno
estadounidense, desde los afios treintas, dejando en el pais
centroamericano la Dinastia Somoza, la cual se caracterizé por:

1, Utilizar el poder politico y militar para enriquecerse.

2. Explotar a los trabajadores, tanto del campo como de la

ciudad,

3. Monopolizar la economfa de Nicaragua.

4. Dpefenfer los intereses econdémicos y politicos de Estados

Unidos en Centroamérica, 34

Tal situacién obligé al pueblo a organizarse politica y

militarmente contra la Dinastia Somoza.
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* somoza Debayle inicia su presidencia en mayo de 1867...Desde
el afio siguiente se observa el estancamiento de la exportacién,

una reduccién considerable de la inversién piblica y privada, y

la deuda externa crece..." 35 Mediante medidas impopulares se
origina malestar en la clase popular,siendo aun mas patente la

represién del gobierno.36

Para hacer frente a esta dictadura el pueblo fue guiado por el
Frente Sandinista de Liberacién Nacional ( FSLN ), creado a

principio de los afios sesenta.

" A partir de 1974..., El1 Frente Sandinista es ya todo una
figura representativa de la lucha. El1 pueblo se manifiesta
publicamente en apoyo a los sandinistas, internacionalmente se
da a conocer todo un programa de denuncia hacia la represién y

migseria que esta sometida Nicaragua " 37

La respuesta de Anastacio Somoza Debayle a la movilizacién de

la sociedad , fue de represién, persecucién y asesinato masivo,
Ante esa represién por parte del gobierno, el movimiento

popular dirigido por el FSLN, adquiere dimensiones masivas y se

transforma en el factor determinante del proceso politico.
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De 1977 a 1979 se advierte la influencia de la iglesia sobre la
din&mica gocio~politica.la iglesia popular se integra
plenamente a 1la lucha de liberacién 3junto al pueblo de

Nicaragua.

La politica exterior de la administracién Carter hacia
Nicaragua se puede caréicterizar en tres fases, donde cada vez
se hace una determinacién de la tradicional hegemonia

imperialista,

En la primera fase ( 1977-1978 ) Nicaragua no parecia mayor
preccupacién para Washingtén, s8in embargo, 1los disturbios
populares en ese periocdo fueron cobrando importancia para el
imperio yanqui, ya que los estrategas lo veian como una amenaza
para su seguridad con un

potencial en las fuerzas de la amenaza insurreccional.
La segunda fase { desde la ofensiva de septiembre de 1978 hasta

fines del mismo afic ), significé el reconocimiento de 1la

hegemonia en crisis de parte de la administracién Carter. La
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politica planteada es el reajuste hegemdénico de Estados Unidos
bajo la amenaza nicaragliense.El Pentdgono creyd necesario un

cambio superestructural, y para poder lograr este cambic fue
indispensable neutralizar b4 eliminar a las fuerzas
insurreccionales, desacreditindolas y aislandolas haciendo
creer al pueblo de Nicaragua que Estados Unidos era un
interesado y pacifico A&rbitrario de un proceso ‘'"netamente

nicaragliense".

En la fase tres, al fracasar la estrategia pacifica, 1la
administracién Carter se ve en la necesidad de buscar otra
salida para acabar con la insurrecciédn nicaragilense ayudado por

la Guardfa Nacional, 38

El presidente Carter se ve en la necesidad de aplicar la
politica de Derechos Humanos y Democr&tizacién en Nicaragua

ante la represién ejercida por Anastacio Somoza,

8in embargo, la politica que se adopté hacia Nicaragua, tendria
como objetivo el mantener el mayor nimero de elementos del
sistema somocista, en virtud de que éste habfa garantizado 1la

hegemonia estadounidense en Nicaragua y en Centroamérica.
En este sentido, Washington promovié una serie de medidas como
la Comisién Mediadora Internacional, la Comisién Pezzullo y la

Comisién Bowler.
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En agosto de 1977, Carter nombré a Mauricio Solaum como
embajador en Nicaragua, durante ese afio el embajador se gié
cuenta de la situacidén nicaragilense, debido a gque tuve contacto
con la oposicién, a excepcién de los sandinistas, que operaba

en la clandestinidad.

Esta situacién dié pie para que el embajador Solaum propusiera
al presidente Carter, que Estados Unidos presionara a Somoza
para que dejara el poder en 1981, afio en que terminaria su

perfiodo presidencial.

Por lo que se tenia que preparar las condiciones, el momento y
atin las motivaciones positivas y negativas requeridas para la
la salida digna del dictador.

8in embargo, el 10 de enero de 1978 se asesina a Pedro Joaquin
Chamorro, director del diario La Premsa y pPrincipal opositor de

8omoza.

Este acontecimiento ocasioné que todos los sectores de 1la
sociedad nicaragilense se movilizaran contra Somoza, acelerando
de esta manera la insurgencia civil, aumentando los

enfrentamientos sandinistas con la Guardia Nacional.
Ante la gravedad de los acontecimientos y teniendo en mente la
politica de Derechos Humanos, Estados Unidos tratdé de aparentar

una neutralidad frente a los acontecimientos de Nicaragua, no
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condenando ni al gobierno ni a la oposicién>como responsables

de los enfrentamientos y asesinatos masivos.

Los fuertes enfrentamientos entre 1la Guardia Nacional .y el
Frente Sandinista de Libreacién Nacional, asi como 1las

protestas del pueble nicaragiiense pusieron en peligro al
sistema de ese pais centroamericano que tantos beneficios habia

dado a Bstados Unidos.

Bl 21 de septiembre de 1978 Washington propusé qﬁe 1la
organizacién de Estados Americanos { OEA ) fuera mediadora
internacional. Esta Comisién mediadora no logré cumplir con sus
objetivos ocultos 39, debido, entre otras cosas, al ascenso del

movimiento popular, asi{ como a 1la intransigencia de 1la
dictadura.

Los enfrentamientos entre el Frente Sandinista de Liberacién
Nacional { FSLN } y la Guardia Nacional continuaban avanzando,
la sociedad civil nicaragllense mejoraba en su organizacién,

participando m&s activamente en 1la lucha por derrocar a Somoza.

El avance del FSLN y el mejoramiento de la organizacién de la

sociedad nicaragliense pronosticé la pronta cafida del régimen

somocista.

Ll

La derrota del régimen politico significé la erosién del

Estado por la total desorganizacién de la Guardia Nacional, la
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fuga de la cohorte gobernante, la ausencia de una fuerza
similar de reemplazo, todo ello sobre todo por la calidad de la

presencia multiforme de la sociedad movilizada " .40

El gobierno de Reconstruccién Nacional, encabezado por el
Frente de Liberacién Nacional, tomé el poder el 19 de julio de
1979.

Una vez instalados en el gobierno, el nuevo régimen decidid
cortar el control estadounidense sobre Nicaragua y demostrar la

independencia del pais con respecto de Estados Unidos.

El gobierno sandinista reanudé relaciones diplomAticas con
Cuba,las que se habian roto desde los afios sesentas, con motivo

de la resolucién de la OEA.

Daniel Ortega viajé a Cuba el 6 de septiembre de 1979, para
pronunciar un digcurso ante el plenario de la Sexta Cumbre del
Movimiento de Pafses No Alineados, donde dié a conocer 1la
decisién de Nicaragua de afiliarse al Grupo de 1los No
Alineados.,
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Indudablemente la ideologia nacionalista,antiimperialista y
antiintervencionista del nuevo régimen nicaragliense, preocupd
al gobierno estadounidense, ya que demostraba el rompimiento
del sistema politico impuesto por la casa Blanaca desde que

Centroamérica, Yy particularmente Nicaragua, lograron su
independencia.
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3.3.1 LA ADMINISTRACION REAGAN ANTE LA REVOLUCION NICARAGUENSE
Y LA GUERRA DE BAJA INTENSIDAD

Recordemos que Estados Unidos ha perdido parte de su poder
hegeménico en el mundo y que la politica de Derechos Humanos Yy
Democratizacién de James Carter, tenfa como fin recuperar el
terreno perdido, sin embargo, esa politica fue contraproducente

para el gobiernc de Washington.

Reagan destacé en su campafia electoral que no deberfa permitir
que Nicaragua se convirtiera en otra Cuba y que no deberia
permitir que 1la subversién comunista de Centroamérica se

extendiera en el Continente.

Acostumbrado Estados Unidos a mantener su hegemonia y a
controlar a Centroamérica, no vié con buencs ojos que el
goblerno sandinista se dirigiera con independencia y que
decidiera libremente con qué paises tener relaciones

diplométicas, econémicas, politicas y sociales,
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Por - tal motivo, Washington calificé al nuevo régimen de
Nicaragua de comunista y de ser responsable de la inestabilidad

existente en El Salvador y el resto de Centroamérica.

La Casa Blanca decia que * Nicaragua es una pieza en el
acclionar soviético en nuestro continente, y constituye,
manipulada indirectamente por el gobierno cubano, una especile
de " estacién militar " de las acciones revolucionarias y
subversivas que Moscid busca desarrollar en 1los paises

centroamericanos. " 41

Bajo esta argumentacién, el presidente Ronald Reagan desatd la
Guerra de Baja Intensidad, la cual, comprende una guerra
econémica, polftica, diplomética y militar contra Nicaragua con

@l propésito de derrocar al gobierno sandinista.

En este sentido, Ronald Reagan, tres dfas después de que tomara
posesién de la presidencia tomé la desicién de suspender la
entrega de 15 millones de délares, saldo del crédito de 75
millones que en 1981 la administracién carter habfa aprobado.4?

De la misma manera, Reagan " suspendié en 1981 la ayuda
alimentaria vy buscé vincular a algunas organizaciones
sindicales nicaraglienses con la ORIT, argumentando que la
politica de creacién de una central inica de trabajadores,
propugnada por el Frente Sandinista, era un atentado a la

libertad Sindical. "43
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La suspensién, sin embargo no propicidé un desequilibriec o
transtornc serio a Nicaragua debido a que gobiernos como Cuba

le otorgaron ayuda.

Sin embargo, Estados Unidos insistiria en la intervencién de
los asuntosinternos, creyendo que podrfa influir y manejar al

gobierno sandinista a través del chantaje,

Bstados Unidos envié a Managua a Thomas Enders, Secretario
adjunto para asuntos Interamericanos del Departamento de

Estado, para persuadir al régimen nicaragliense.

Enders prometidé la reanudacidn de la asistencia econémica y
financiera; la no agresién a Nicaragua y poner fin a las
actividades de los contrarrevolucionarios que se entranaban en
campos militares de Estados Unidos principalmente en Florida.%4
Pero a cambio pidié la rendicién incondicional de 1los
sandinistas. Demandd gque Nicaraqu; dejara de servir como puente
para el traslado de armas al Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN),,¥ que cesara todo tipé de

solidaridad con el movimiente revolucionario salvadorefio.
Por su parte, los sandinistas contestaron que no enviaban armas

hacia E1 sSalvador; aceptaron que daban golidaridad a los

guerrilleros, 1la cual no estaban dispuestos a interrumpir.
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Tampoco estaban dispuestos a retirar a los cubanos, ya que

estaban dedicados a la recontruccién de Nicaragua.

La revolucidn nicaragtiense provocéd en la Casa Blanca
frustracién y resentimiento, por lo que el gobierno de Reagan
buscaria nuevos pretextos para intimidar al pais

centroaméricano con el fin de derrocar al sandinismo.

La politica exterior de Washinton en la regién se ha
caracterizado por que utiliza a los gobilernos centroamericanos
aliados, para que apoyen las politicas intervencilonistas de

Estados Unidos.

Siguiendo esta politica, Reagan utilizé a los gobiernos de

El Salvador, Guatemala y principalmente Honduras, para que
junto con Estados Unidos intimidaran al régimen sandinista, a
través de maniobras militares, las cuales fueron, también,

ensayo de invasién a Nicaragua.

Las maniobras militares empezaron en septiembre de 1581, de las

cuales destacan:
1. Halcén vista, realizada del 7 de septiembre al 9 de octubre

de 1981, en la costa atlantica de Honduras, entre los ejércitos

de Bstados Unidos y Honduras.
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2. Pino Grande II, realizada de agosto de 1983 a febrero de
1984. De acuerdo con el comando general de la maniobra, coronel
Schiossberg, ésta servirfian para comprobar la capacidad de
intervencién répida en cualquier pais , de donde se concluye
que tropas convencionales entrenadas en el despliegue rapido
fueron el componente sustancial de los efectivos que realizaron
45 | pos participantes fueron los gobiernos de Honduras y

Estados Unidos.

3. Bjercicio de Estados de alerta para despliegue de emergehcia
en marzo de 1984.participacién de los ejércitos de Honduras, El
Salvador y Estados Unidos.

4. Maniobra Granadero I, del 1° de abril al 8 de junio de 1984.

5. Ejercicio de contrainsurgencia, del 2 de julio a agosto de

1984.

6. Maniobra Lempira 85, del 27 de enero al 15 de junio de
1985,

7. Segunda Fase de Cabaflas 86 iniciadas el 5 de junio de 1985

a septiembre del mismo aiflo.

8. Vicente Tosta del 18 de marzo al 5 de abril de 1986.
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Estas maniobras no fueron bien vistas por los sandinistas, ya
que se realizaron en paises vecinos de Nicaragua, con fines

agresivos.

La respuesta sandinista fue denunciar las actividades militares
como un ensayo para invadir a Nicaragua, por tal motivo el
ejército sandinista fue puesto en estado de alerta, desde la

primera maniobra militar,

Con la tradicional politica de utilizar a gobiernos
centroamericanos para apoyar la polftica expansionista en la
regién, Reagan solicité 1la colaboracién de José Napoleén
Duarte, presidente de El Salvador, para boicotear la Cumbre de
Esquipulas 1II, 46 on  virtud de que la reunién podria
obstaculizar su politica imperialista contra Nicaragua, ya que

fue convocada con bases parecidas al Acta de Paz de Contadora.

BEn este sentido, José Napoleén Duarte telefoneé al presidente
de Costa Rica ( 12 de junio de 1987 ), Oscar Arias y dijé que
no podia participar en la Cumbre, debido a que Phillip Habid,
enviado especial de Washington, se oponfa al Plan de Paz que el
presidente costarrisense habfa propuesto, de tal manera que
Phillip Habib le solicité gque no participara en la Cumbre
£squipulas II. 47

El comunicado de Duarte provocd que se suspendiera la Cumbre,

prorogéndose para los dfas 6 y 7 de agosto del mismo afio.
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sin embargo, Reagan buscé un nuevo colaborador para que
impidiera que la reunién se efectuara, en tal sentido Honduras
presentd una contrapuesta el 31 de julio en una reunidén de los
cancilleres de Centrodmerica y de Contadora que recogfia la
posicién de la Casa Blanca.?® En esa reunién los cancilleres no
aprobaron esa propuesta Y discutieron los puntos del Grupo
Contadora y el Plan de Arias, anulandose la posibilidad de

aceptar el Plan de Honduras.

Dentro de la agresién econémica contra el pais nicaragliense se
encontré el embargo comercial que decreté Reagan, el primero de
mayo de 1985, en respuesta a la visita que realizdé Ortega a la
Unién Soviética. Esta visita fue calificada de amenaza para

Estados Unidos.

Nicaragua manifesté la nueva independencia y soberania del
pueblo nicaragilense, en todos 1los £foros 1internacionales y

numerosos paises.

En este sentido, el pais centroaméricano manifiesta la
diversificacién de sus relaciones diplomaticas, econdmico,
politico, etc., con los demds paises de la sociedad

internacional, sin importar su ideologia.

Sin embargo, como hemos vistd, la respuesta del imperio

estadounidense fue llevar a cabo la estrategfia de la Guerra de
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Baja Intensidad contra Nicaragua, para derrocar el régimen
sandinista, con el pretexto de la amenaza cubano-soviética en

el pais,

Pédgina ~ 165



1 vide. Pierre-Charles, Gerard. 51 Caribe Contemporaneo. México, Ed.
siglo XXI, 1981, p. 71.

2 cfr. Ruiz, Rosalva." El conflicto entre Cuba y Estados Unidos en la
perspectiva Este~ Oeste." Cuadernos Semestrales. México, CIDE,
No. 12, 1982,p. 264,

3 cfr. ibidem., pp. 269 y 274.

4 vige. Lépez Segrera, Francisco, &1 conflicto cuba-Estados Unidos y
la crisis centroamericana . México, Ed. Nuestro Tiempo, S.A., 1985,
p. 30.

5 vide. Selser, Gregorio. Los Documentos de Santa Fe I y II. p. 114,
6  padio Marti " salié al aire el 20 de mayo de 1985.

7 crf., Lépez Segrera, Francisco, £l conflicto Cuba-Estados Unidos y
la crisis centroamericana, México, Ed. Nuestro Tiempo, S.A., 1985,
p. 40,

8 cfr. Lépez Segrera, Francisco. El Conflicto Cuba-Estados Unldos y
la crisis centroamericana. México, Ed. Nuestro Tiempo, 1985,
pPp. 42-45.

9 ¢fr. Lépez Segrera, Francisco. " El diferendo Cuba- Estados Unidos
{ 1959-~1987). Antecedentes, situacién actual y perspectiva * " 5l
Caribe Contempordneo. México, UNAM, No. 18, enero - junio, 1989,

p. 11

10 yide. ibidem, pp. 12-13.

11 yjde. Marifiez, Pablo A.. " Granada: la democracfa en las urnas de
un pais intervenido ", £l Caribe Contemporaneo. México, UNAM,

No. 9, 1985, p. 12.

12 vide. ibidem., p. 12.

13 cfr. Serbin, Andrés." La ilzquierda caribefla antes y después de
Granada ". &l Caribe Contemporaneo. México, UNAM, No., 12, 1986,

p. 40.

14 ¢fr. ibidem., p. 41.

15 cfr. Serbin, Andrés, " La izquierda caribeia antes y después de
Granada ", £l Carlbe Contempordneo, México, UNAM, No.12, 1986,
p.42.

16 cfr. ibidem, p. 46.
17 cgr. ibidem., p. 48.

Padgina - 166



18 yigde. ibidem., p. 49.

19 yide. Marifiez, Pablo A., " Granada: la democracia en las urnas de
un pais intervenido " 51 Caribe Contempordneo, México, UNAM, No. 9,
1985, p. 13.

20 g5 as{ que se estructuro un plan de ataque global llamado el Fight
Back (contrataque) cuya Gltima fase, la Operacién Manzana
garantizaria el control politico militar de la isla.

21 gobre militarismo en Granada ver GArcia, Humberto. lLa estrategia
de Estados Unidos y la militarizacién del Caribe. pp. 209-218.

22 cfr, " Granada: Nueva agresidén en el caribe ", El Caribe
Contemporaneo, México, UNAM, No. 7, 1983, p. 11,

23 yide,ibide. p. 12
24 yide. ibidem. p. 12
25 yide, ibidem. p. 5

26 cfr, Garcia Mirquez, Gabriel. " Qué paso al £in en Granada "
Proceso. No. 369, 1983, pp. 40-41.

27 crr. ibidem, p. 42.
28 cfr. ibidem. p. 42.

29 yide. Marquez, Pompeyo. " Granada: una nueva invasién anunciada "
Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, No. 69, 1983, p. 5.

30 yide, Lhzarev, Marklén. " Granada: bandolerismo en vez de
Derecho", América Latina, Academia de Ciencias de la URSS, Trad.
Editorial Progreso, No. 5, mayo, 1984, p. 16.

31 cgr. Castillo, Donald., " El marco sociopolitico de" la crisis de
Nicaragua " y los efectos de la intervencién del gobierno del
presidente Carter " . Cuadernos Semestrales, México, UNAM, CIDE.
No. 6, 1979,p. 42.

32 » ., La Guardfa Nacional puede caracterizarse como un ejército
pretoriano, identificado plenamente con una familia y, ademés,
comprometido con la represién, la corrupcién, el asesinato y el
destin? pereonal de esa familia " ( vide., Castillo, Donald. ibidea.
pP. 45 ).

33 cfr. ibidem. p. 43.

34 cfr. gelser, Gregorio. Apuntes sobre Nicaragua. pp. 154-164.228 y

35 vide. Samandi, Luis y Jansen Ruud., " Nicaragua: dictadura

PAgina ~ 167



somosista, movimiento popular e iglesia 1968-1979 ", Fstudios
sociales Centroamericanos. No, 33, 1982, pp. 196.

36 cfr.,Ibidem.

37 yide. Trobo, Claudio, Lo que paso en Nicaragua, México, Ed. Siglo
XXI, 1987, p. 50.

38 cfr., Lawton Casals, Jorge, " Crisis de la hegemonia. La politica
de cCarter hacia Nicaragua: 1977-1979 ". Cuadernos Semestrales,
México, CIDE, No. 6, 1979, pp. 61-65.

39 gy objetivo principal de la Comisién Mediadora era aislar el caso
de Nicaragua del resto de los paises que se involucraron en el
conflicto, mediante presiones a Costa Rica, Venezuela y Panama.

40 yide. Torres Rivas, Edelberto. " Centroamerica: Guerra, transicién
y democracia ", revista de Ciencias Sociales y Humnanidades", México,
UAM, Iztapalapa, No. 20,1990, p. 82.

41 yide. Maira, Luis, " La politica latincamericana de la
administracién Reagan: del disefio armoniosos a las primeras
dificultades " Centraomérica. Crisis y polftica internacional. CIDE.
p. 165,

42 cfr. Ingulza, José M, " La crisis en Centroamérica y el Caribe y
la seguridad de Estados Unidos ", ibidem,p. 216.

43 vide. ibidem,p. 216.

44 cfr, Maira, Luis. " La politica latinoamericana de la
administracién Reagan: del disefio armonioso a las primeras
dificultades " Centroamérica. crisis y polftica internacional.
P. 167,

45 Cfr., Bermidez, Lilia. Guerra de Baja Intensidad. Reagan contra
centroamérica. ibidem, p. 108.

Pagina -~ 168



46 cfr, Bermidez, Lilia. " Estados Unidos- Centroamérica entre el
Iragante y Esquipulas II", Cuadernos Semestrales, México, CIDE,
No. 22, 1587, p.42.

47 cfr. E1 Dia,18 de junio de 1987, p. 10.

48 cfr, La Jornada. 1° de agosto de 1987, p. 1.

Pégina - 169



CONCLUSION

La administracién de Ronald Reagan retoma la concepcién de que
los problemas que amenazan la paz, las instituciones democrdticas
y la 1libertad del mundo es 1la confrontacién Este-Oeste, cuya
esencia es el expansionismo soviético. Que se ha extendido incluso

en algunos paises de la Cuenca del Caribe.

En contraposicién a la concepcién imperialista, la problemAtica
caribefa radica en las contradicciones internas que son inherentes
a una estructura soclal que se basa en la explotacidn, la
antidemocracia y 1la injusticia. Todo esto vinculade a las
condiciones de desarrcllo y dependencia al imperialismo, pone de
manifiesto que la intensién hegeménica del imperialismo del norte
es conservar su posicién estratégica y tener el control pelitico y

econémico de la regién caribena.

De tal manera, con el afan de controlar y erradicar los
movimientos de insurgencia en América Latina y la Cuenca del
caribe, Ronald Reagan, utiliza el "argumento" del expansionismo
goviético que penetra en occidente a través de Cuba. Este
argumento fue para tratar de justificar su intervencién en la
regién, evitando con ello que siga creciendo 1la esfera de
influencia del comunismo. Por tal razén Estados Unidos crea todo

un aparato politico, militar y diplomdtico que respalde las
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acciones intervencionistas en la Cuenca del Caribe y América

Latina,

En la presidencia de Ronald Reagan se produce un cambic de
orientacién definitiva y la institucionalizacién de una nueva
estrategia, procediendo a un rediseilo de los aspectos militares,
econémicos y politicos, con el fin de recuperar su hegemonia a

nivel global.

Cabe resaltar que a pesar de los cambios que haya tenido la
politica exterior estadounidense, se mantienen constantes algunas
lineas bésicas como son : la defensa de su seguridad, la
preservacién Y la supervivencia nacional en las mejores
condiciones posibles y 1la conservacién y reproduccién de las
instituciones estadounidenses dentro de la tradicién liberal

imperante desde la creacién misma de la nacién.

Otro elemento que prevalecié dentro de la politica exterior del
Pentigono fue la percepcién de la Unidn Soviética como principal
amenaza a su seguridad nacional y por lo tanto como principal

preocupacién de su politica exterior y de defensa.

A raiz del "contragate" y como uno de sus legados que este dejd,
aquéllos que sustentaban las posiciones mis radicales se han visto
en la necesidad de ceder posturas mas pragmaticas y conclliadoras
que tratan de adecuar la politica internacional de Estados Unidos

a la propia dindmica del sistema internacional, lo cual trastoca
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los postulados de los neoconservadores que 1llegan al poder en

1981.

En el Documento de Santa Fe se encuentra impreso el provectoc de la
politica exterior que Estados Unidos seguiria durante el gobierno
de Ronald Reaéan. El proyecto reagiano tuvo en cuenta tres puntos:
reactivar la economia, restaurar el poder militar y enfrentar el
Yexpansionismo comunista® en los frentes regionales; para la
consecucién de tales propésitos se llevaron a cabo B

principalmente, politicas de fuerza.

El Pentdgono ha ejercido su liderazgo imponiendo unilateralmente
acciones al conjunto de paises capitalistas. Su poderio econémico
a nivel internacional y su recuperacién interna han sido
satisfactorias, pero el costo de la crisis se descargé sobre el
resto de la periferia capitalista, 1o cual le permitié subordinar
a sus politicas tanto a paises desarrollados como
subdesarrollados. No obstante , hay limitantes de medianoc y largo
plazo como son el déficit fiscal y comercial, su gran deuda

externa, asfi como los gastos de defensa que son altisimos,

E)l proyecto de recomposicién hegemdénica del presidente Ronald
Reagan demostré la capacidad que tiene la Casa Blanca para imponer
sus reglas de juego Yy sus proyectos al conjunto del sistema

internacional.
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El proyecto reaganianoc ejercid un " poder imperial " basado en los
diferentes tipos de intervencién, haciendo a un lado al Derecho

Internacional ¥ la soberania de los Estados.

Dentro del contexto de la recuperacién de la hegemonia
estadounidense y la supuesta amenaza de la Unidn Soviética en la
regién, wWashington pone en marcha su politica intervenclonista
hostigando a los movimientos revolucionarios y bloqueando a paises

que se tratan de independizar del imperio del Norte.

En la Cuenca del Caribe (considerada por los Estados Unidos como
su zona de influencia) surgen varios movimientos revolucionarios,
impulsados por el ejemplo cubano, segin la perspectiva de

Washington.

Cuba resulta un casc bastante ilustrativo del rompimiento de 1las
ataduras imperialistas por lo que ha sido para la Casa Blanca un
reto a su poder hegémonico. La ideologia adoptada por el gobierno
de Castro tiene gran influencia para varios paises como Nicaragua,

El Salvador y Granada.

Para sofocar los movimientos revoluclonarios Washington ocupa
militarmente a Granada, déndole un caracter de multinacional a la
empresa bélica. Al mismo tiempo se erradicé la posibilidad de
éxito de los movimientos populares al interior de esta regién

caribeia.
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La ocupacidén directa fue un avisoc para Cuba, Nicaragua y demés
fuerzas progresistas de la regién que insistian en desafiar al
poder del Norte. La violacidén en la administracién Reagan era la

prueba mds convincente del terrorismo de Estado.

De tal manera la intervencién armada en Granada, el bloqueo
econdémico y politico a Cuba asi{ como la aplicacidén de la Guerra de
Baja Intensidad a Nicaragua ponen al descublerto la agresividad
politica del gobierno de Washington, remarcando el gran peso del
nlicleo militar. A lo largo de la administracién Reagan se presenta
nitidamente el fenémeno armamentista en los casos : la politica en
Medio Oriente y las acciones llevadas a cabo en la Cuenca del
caribe y Centroamérica; poniende en practica una guerra de

desgaste y prolongada denqminada Guerra de Baja Intensidad.

pesde una perspectiva histérica, los movimientos revolucionarios
se inscriben en la lucha por la independencia, la soberania y la
autodeterminacién de los pueblos y al mismo tiempo a raiz de su
posicidén antimperialista, los movimientos de insurgencia desaffan
al imperio estadounidense, el cual aprovecha sus recursos
econémicos, militares, ideolégicos, propagandisticos '
diplomdticos para que los movimientos revolucionarics en la Cuenca

del caribe se vean obstaculizados.
Los paises caribefios tienen una dinamica propia en el contexto
internacional y su capacidad de respuesta es minima en un corto

plazo. Slendo necesario para su desarrollo econémico, politico y
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social el rompimiento de 1la imposicién imperialista y 1la
conformacién de un provecto regional de cooperacién e integracién

en todos los niveles,

Por tanto, le corresponde a los pueblos caribefios y de América
Latina organizarse y llevar a cabo una lucha en contra de las
salidas militares a los problemas internacionales, en contra de
los atentados a 1la independencia, a la scberanfa y a 1la

autodeterminacién.
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