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INTRODUCCION.

La palabra crisis ya hace ratoc que se inccrporé a
nAuestro lenguaje de todos los dias y en las tareas que
directamente nos atafien oimos hablar cotidianamente de crisis en‘
la educacidn. lo mismo sucede con la escuela, la familia, el
Estado; crisis de los saberes., crisis de las instituciones.

La universidad como gran temple lalco de “la
cultura quedd disuelta, ya que, en la actualidad resulta
incompatible con la funcidn tecnoldgico-burocrdtica que el
modelo de reproduccidn social le atribuye en el capitalismo
avanzado.

La universidad publica en Meéxice y en America

Latina se ha expandido considerablemente en las uUltimas deécadas,

con grandes realizaciones y' éxitos, pero, también con
frustraciones Y cambios. Ambos resultados surgen de 1la
acumul acion de demandas. responsabilidades y tareas, en un

contexto de transiciodn de la universidad de minorias a 1la
universidad de masas, y de crecientes restricciones de recursos
Y posibilidades.

A partir y a traveés de sus origenes y desarrollos
europeos de su exportacidn y universalizacidn como modelo, de su
implantacidn y desarrollo en México y América Latina, la
universidad va definiendo su naturaleza y sus fines, sus
funciones y actividades, en las interrelaciones con la sociedad
¥y el Estado.

Nuestra universidad es Naclional porque es fruto
de la historia y de las tradiciones de la naciéan mexicana;
porque se encuentra comprometida con el puebla que le did
origen, que la sostiene y vigoriza. Los problemas nacionales son
objeto de su principal interés y se esfuerza por proponer las
soluciones desde la perspectiva que le es propia; porque ha
colaborado en la construccidn de un pais como México.

Por la acumulacidén de demandas y

responsabilidades, ia uni versidaad sigue siendo lugar de



formacidn de ¢&lites intelecluales y profesionales, y de la
elaboracidn de elementos y modelos cultural-ideoldgicos. Al
misme tiempo, nunca ha dejade de concebirse segun un ideal
educativo, una Paideia, coma  poder espiritual con  papel
emancipador. Es y debe ser sede de la Razdn, lugar de incesante
busqueda de la verdad?, por la comunidad de cultura que forman
maestros Y estudiantes, mediante la investigacidn, la
innovacidn, la produccidn y difusion,

Creclientemente presipnada por demandas multiples
Yy frecuentemente contradicterias, la Universidad HNacional
Auténoma de Meéxico ha tenido realizTaciones y éxitos notables: en
formacion de recursos humanes, en docencia e investigacion, en
innovacidn y cultura. Realizaciones y éxitos se han desplegado
en paralelismo y entrelazamiento con una constelacidn de
restricciones y desajustes que aumentan y configuran la crisis
de la universidad. L.as factores generales del atraso, La
dependencia ¥y la crisixs inciden directa e indirectamente socbre
la universidad. Esta sufre las insuficiencias y desencajamientos
del Sistema Educativo Mexacano, y de las tendencias dependientes
y elitistas en la culblura.

Afectada por 1a proliferacion de demandas
diversas o antagdnicas, limitada en su capacidad de respuestas
por fuerzas y procesos que provienen a la vez de su entorno
sociopolitice y de su proplo interior, la universidad ha
encontrado dificultades en el disefico de su propio proyecto
academico, que redefina su naturaleza y funcicones, sus fines y
sus medios, con articulacidn y congruencia respecto a lo que es
© pueda ser un proyecto historico de desarrollo nacional. Esta
insuficiencia se ha proyectado a la inadecuacion de ciertas
formas de direccion y planeacidn; a la disociacien entre
actividades universitarias, y entre las grandes tendencias Yy
problemas de la ciencia, la cultura, la socliedad, la economia y
la politica.

‘Kuplav'v. Marcoa. Uraversidad, sociedad v Democratizacion. Serie
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. - La proliferacidén acun;q.lali va ; de demandas

contradictorias también produce y a la'vez se refuerza, por la
masificacidn de estudiantes. profescres ‘y trabajadores. La
universidad publica es vista como canal de supervivencia y
ascenso para grupos considerables que esperan satisfacciones en
el empleo, la carrera, el ingresoc, la participacicn en el poder.
que no parecen prometidas ni garantizadas en otros aspectos y
niveles de la sociedad y de la praxis individual y social. Las
limitaciones impuestas por las estructuras tradicionales de la
economfa, la sociedad ¥y la propia universidad, la desaceleracidn
o desaparicidn del mero crecimiento, las tendencias de la crisis
Cnacional e internacional) confluyen para crear la tnsuficiencia
de recursos disponibles para la Educacidn Supertor. La gradual.
revelacidn de la contradiceidn entre demandas expandentes de
Educacidn Superior y restriccidn de recursos necesarios para
satisfacerlas, y la, consiguiente percepcidn de menores
expectativas de ascenso a traves de la universidad., crean o
refuerzan fendmenos y tendencias de conflictividad y
explosividad en el seno de aquélla.

La universidad sufre las consecuencias negatjvas
de la crisis en el entorno  social, pero, también, las
modalidades de su inter:orizacidén, de su amplificacidn y
despliegue, en su propico seno. El aflujo masivo de ingresantes
desde una educacidn previa en deterioro se manifiesta como
promedio d= baja calificacidn de aquéllo.S; como saturacidn de
carreras (Contaduria, Derecho y Medicinad, desercidn alta,
decrecimientos en la cobertura de creditos y en las
titulaciones. Mientras en Odontologia, Veterinaria y Centaduria
Y Administracidn las cifras llegan al 85, 80 Y 49%
respectivamente en otras como Filasof{a y Letras, Clencias
Politjcas y Sociales y Economia, alcanza solo el 1868% en las dos
primeras y 32% en la dUltima, Ademis el tiempo promedic de
titulacidn es de 7.9 afios contados a partir del ingreso a la
licenctatura.”
zt::u-plzo, Jorge. Fortaleza y Debilidad de la UNAM, Jaceta UNAM.

10 de abril de 1puc.



Las praesiones peoliticas de todo tipo y signo
logran la ampliacidn de matriculas, de personal y de servicios,
y.-el. abatimientc de exigencias en cuanto a estudiantes,
dbcentes. investigadores y administradores. La perduracidn de
formas elitistas-oligirquicas de poder y de organizacidn en la
direccidn y administracidon, asi como en las fuerzas opositoras,
sus consiguientes modalidades de funcionamiento, se traducen en
el uso de mecanismos e instrumentos de cacicazgo, clientelismo y
cooptacidén, y en la produccidn o amplificacidén de efectos de
rigidez y esclerosis. Se crean y multiplican situaciones de
acumulacién de problemas, de tareas y de responsabilidades; de
sub-gobierno Y de infra—-administracicon en condiciones de
sobrepoblaclidn universitaria, de escasez crdnica de recursos, de
agobio de trabajo para docentes e investigadores, de baja del
rendimiento en Escuelas e Institutos, en la formacion. 1la
investigacidén, la innovacidn y la difusidédn. El despliegue de
actitudes y practicas de feudalisme académico. clientela,
corporativismo, demagogi a populista, busca justificaciones
idecldgicas en variados discursoes, sobre la identificacidén d-e
los altos valores de la universidad con la conservacidn mis o
menos intacta © superficialmente modernizada de las formas y
estructuras tradicionales; =] bien sobre igualdad de
oportunidades, justicia social, libertad intelectual y politica,
sindicalismo; conversion de la universidad en foco y base de la
Revolucidn; prioridad de la educacidéon <n masas, f{alsamente
contrapuesta a la educacidn de €lites e 1i1dentificada con una
apertura general e indiscriminada de la Universicdad a todo el
mundo, ¥ con la baja generalizada de los miveles de @xigencia y
logro.

La multiplicacidn ¥y déficits y malegros internos
Yy el desplieque de una amplia gama de tensicnes y conflictos,
que confluyen en una crisis de gran envergadura y significacidén,
vuelven urgente la redefinicidn del proyecto de Unxversid?d. en
interrelacidén con el proyecto historico de desarrolle nacional.
Se requieren estudios Y evaluaciones de los problemas,
necesidades y demandas de la Sociedad y del Estado; del papel de



la universidad para la investigacion y solucidn de aqueéllos, E}
aumento de recu;‘sos ya insuficientes, la racionalizacién para
su uso eficiente, deben ir de la mano con la evaluacidn y
rejerarquizacidn de las multiples demandas. - s

En los capitulos siguientes se tratara de
presentar la extensidn y el alcance del esfuerzo de México por
conformar una Institucidn como la Universidad Nacional Autdnoma
de México, la principal fuente del saber, del conocimiento y la
cultura; los problemas que enfrenta en los proyectos por
establecer un aumento en sus cuatas para hacer de nuestra Alma
Mater una Casa de Estudios autofinanciable.

Sera necesario empezar por hacer un esbozo de las
Estructuras Educativas Mextcanas, =n cuanto a la influencia que
la historia pueda ejercer sobre la genesis y el desarrollo de
la Real y Pontificia Universidad de México a la Untversidad
Nacional Autdnoma de Méxdco de nuestros dias y su contexto en la
Educacion Superior en México.

En el capftulo II se hara uso de un marco legal
dentro del cul ubicamos a la Educacidn Superior en el articule
a°
cbtenida an 1929. Mis especificamente, la consagracidn

constitucional C(apartado VIII2; la Autonomia Universitaria

institucional y juridica de la autonomia tniversitaria presupone
una previa relacidn, una situacldn y una dindmica de
negociacion, de compromiso y equilibrio entre el poder estatal y
el poder social de wna i1nstitucion sui generis de cultura y
clencta. Y la Ley Organica de la UNAM publicada en el Diario
Oficial en enero de 194S; y que rige ahora los destinos de la
Universidad.

En estos momentos en que México estd delineando
su nuevo perfil educativo y que exige la participacidn de la
sociedad para conocer la estructura que habra de operarse para
majorar la calidad de la educacidn y alcanzar un alte nivel de
desarrollo, contribuir a levantar en México la fe en la
educacién nacional, la fe en la educaclén que reforma y
transforma la vida social.

Actualmente se estin formande generaciones sin
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memoria histdrica y sin conciencia nacional. La fuerza moral,
educativa, cultural y social de un pais, esta principalmente en
las actitudes de responsabilidad, progreso y patriotismo de ser
mis valioso de la tierra: ;EL HOMBRE! . )

Modernizar el servicio educativoe es una tarea
inaplazable, para actualizar y poner al dia la estructura
curricular de las instituciones donde se educan en estos
momentos la sociedad del siglo XXI1, ajustando su contexto a la
eépoca en que vivimos, para que se den los cambios que generen,
progresc y bienestar, de acuerdo con los valores histdricos,
culturales y eticos de nuestra nacionalidad.

La politica actual de la educacien en Mexico
nacid en la Revolucidn de 1910. Encontro su expresidn nacional
en el Congreso Constituyente de 1817 y se convirtid en todo un
programa al fundarse la Secretarf{a de Educacidn Publica en 1921.

Ha sido necesario recorrer un camino muy largo y
lleno de obsticuloes para darle estructura a la politica
educativa mexicana, organ:zar un Sistema Educativo HNacional,
desarrollar su filosofia, conseguir due se extendiera la
educacidén y lograr que llegara a los amplios sectores de la
poblacidn.

El problema de la educacicn siempre ha despertado
presiones sociales. En <¢pocas determinadas por la polarizacisan
de los grupos politicos. ese es el motivo que define a la gente
en corrientes ideoldgicas, enardece sus animos y radicalliza sus
actitudes. Dominar las caracteristicas Yy la ortentacion del
Sistema Educativo siempre ha sido uno de los objetlivos
centrales. La tarea de educar. por su propia naturaleza, tiene
valor, contenido y significado eminentemente politico: se ejerce
en beneficio del interes general, con el fin de reproducir la
estructura soctal prevaleciente a rin de desarrollarla y
perpetuarla o bien para promover un proyecto diferente. Quien
educa, toda la sociedad, pretende reflejar lo que ha sido, la
que es y lo que aspira a ser.s
’Or|ﬂ, Razo Vicenle. POLITICA EDUCATIVA NACIONAL. Camino a la

Modernidad. £d. Imagen. 2a. edicidn. Marzo 1990. pdg. td.



Todo ser social busca modelar su futuro, el rumbo
de su desarrollo, con la memoria fija en su pasado y la
conciencia abierta a su realidad presente.

Desde hace mis de 20 afles se habla con mucha
insistencia de la crisis de la educacidn. Hace 15 afos se
emprendid una reforma educativa pero con ello la crisis se
agrave mids. Se convirtid en una crisis extensa, profunda y
persistente que afecta a todos los niveles educativos. Se afirma
que el desolador panorama educativo estd permeado por su baja
calidad. El problema es transmitir acertadamente a las nuevas
generaciones las experiencias y sabiduria, las capacidades,
aspiracicnes, los poderes e ifdeales de la vida moderna, con el
fin de que tengan un conocimiente preciso y logren un dominid
adecuado de nuestro medio social y natural.

En el capitulo III se delimitan las
caracteristicas del Proyecto Modernizador en la Educacion
Supertor.

Dentro del complejo mundo  de la Educacidn
Superior los procesos de evaluacion del desempefo de las
uni versidades publicas, han adquiride una importancia sin
precedente, no solo por el hecho mismo sino porque han generado
debates, dentro y fuera de las universidades de las que emergen
diversas posiciones, En cuanta a la concepcidn Y las
consecuencias de sus resultados.

Durante muchos afRos la ensefianza superior crecid
en forma desigual y de manera desordenada. Las universidades
vivieron con recursos financieros raquiticos y sin una
coordinacidn armdnica y coherente con relacidén a las necesidades
naclonales. Ese crecimiento anarquico de la ensefianza superior
fue un factor que ha presionado para agudizar los desequilibrios
sociales. También es una de las causas de la llamada crisis de
crecimiente que agobia a los grandes centros de Educacidn
Superior.

El presupuestoc de una universidad publica esta,
desde luego, relacicnado con el tamafio de esa universidad. Una

uni versidad puede ser pequefia y tener la posibilidad de hacer un
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usc. mds. racional y mis productivo de .l.cs 'rédu}ééé" con que
cuenta. En la medida en que una unxvers.ldad as mayé‘rk. ~en‘ la
‘medida en que esta universidad crece, hay una 'relacién que va
disminuyendo continuamente,

L.a preparacidn del estudiante enkuna universidad
pequefia cuesta menos, y el gasto que se destina a tal propdsito
es mis productive que el de un estudiante de una universidad de
casi cerca 270 mil alumnos. Hay periodos largos en los cuales el
presupuesto de.la universidad aumenta en razdén de sus 1ngresos,
el costo por alumno se va elevando en la medida en que la misma
universidad crece. Cifras oficiales indican que cada alumno de
la UNAM cuesta a la sociedad 3.6 millones de pesoes anuales y
Yy paga uUnicamente 200 pesos al afo por 1nscr1pcxén.‘

As1mismo, intervienen todos los fendmenos de
cardcter econdmice que rodean a la universidad, y a los cuales
evidentemente la institucidn no puede ser ajena: la devaluacidn,
1a depreciacidn del dinero, la inflacidn, etc.

Las untversidades publicas , pueden verse en una
especie de pardbola histdrica., cuando son pequehas dependen
menos del subsidio y en la medida en que van creciendo van
supeditandose mas v mas al subsidio gubernamental, o sea el
Estado.

ina unl verstdad publica no puede de ninguna
manera scSubsistir sin este tipe de financiramiento, P38 la
universidad no es f(inanciada por el Estado, dela de ser una
universidad publica para convertirse por necesidad en una
universidad privada o desaparecer.

El presupuesto universitario ha estado conformado
a lo largo del tiempo por dos rubres principalmente: subsidio
federal e ingresos proplos, obser vandose que evidentemente
siempre se han pagado cuotas por los servicios que la
universidad presta, y que al no ser actualizadas, han provocado

en buena parte su rezago financiero.

*financiamiento do la Educacidn Supertior. politicas do

Financiamiento de la UNAM. Febrero 1992. pdg. 21,
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En el capitulo IV revisa aspacLos'thtéricos de
las cuotas en la UNAM, y los proyectos preséntados por las
autoridades universitartias. En la gestidn del Dr Jorge Carpizo
con su andlisis Fortaleza y Debilidad en la UNAM, en abril. de
1986. Asi, como el Proyecto de Universidad enfatizado por el Dr.
José Sarukhdn actual rector de nuestra Alma Mater.

Finalmente en el capitule V, se exponen las
conclusiones obtenidas del proceso de investigacidn que se
realizé para el desarrolle y la culminacidn d’el presente

trabajo.



ESTRUCTURAS EDUCATIVAS MEXICANAS.

11 LA HERENCIA PRECOLONIAL Y COLONIAL.

Aunque no  es verdaderamente necesaric  para la
Vcomprens;én del esLado actual de la educacion mexicana el que se
Lenga que regresar a la época precolonial de Mexico, seria util
tener: dn pano}'ama de la historia de la nacidn desde estos dias
para comprender el estado actual de sus sistemas educativos.

Es interesante mencionar que el México que
colonizé Espafa no era una tierra primitiva en lo que respecta a
la cultura de sus habitantes. Los mayas, ya para el afo 1200
d.C., habian tenido en Yucatan wuna civilizacidn sumamente
adelantada, una civilizacion que se "asemejaba a las culturas
contemporaneas eurocpeas en la arquitectura y en la escultura,
que las sobrepasaba en las matematicas y en la asironomia y que
podria haber rivalizade con ellas en lo dque se respecta al
suministro de subsistencia y orden pdblico'ﬂ’

Los aztecas, cuya civilizacidn se encontraba en
pleno florecimiento en el centro de Mexico cuando Hernan Cortes
inicid la conquista en 1519, no estaban tan atrasades. Los
aztecas poseran un alto nivel de conocimientos técnicos vy de
estabilidad economica. asi comd wuna cultura suficiente para
apreciar el arte vy la belleza. Tenian igualmente un sistema
politico estable Yy una ciudad principal que probablemente era
tan grande como Sevilla, la mds grande ciudad de la Espafa de
aquella e‘pc»:a.ﬁ

Asi, los colonizadeores de Meéxico, al introducir
su estructura legal, politica e intelectual en la América
espaficla. no estaban edificandec en el vacio. No se pretenda

decir con esto, por supuesto, que las instituciones modernas, o

3 ;
Fagg, John  Edwin. Latin  Américe A Oeperal  Himtory, 4963.  Nueva

York. The MacMillan Company. pdg. 5.
3
1bid. ., pdg. 7.
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incluso las coloniales, se asemejen © sean una prolongacidn de
sus predecescras indigenas. Pero la herencia indigena se siente
fuertemente en Mexaco, y es importante recordar que el mexicanc
moderna es un mestizo, una mezcla de indio y espafiol, y que en
el cenit de 1la influencia espafiol, los espafioles y sus
descendientes criollos Chlancos nacidos en Américad,; no
constituian mis del 10 al 20% de la poblacion de Mexico.

A partir del si1glo XVI nuestra historia tomd
nuevos rumbhos y la sociedad mexicana, tuvo dque exper:imentar
situaciones derivadas del régimen colonial que 1mpusco la
aexplotacidn y ominosos privilegios sociales. Del cruzamiento de
sociaedades distintas y de culturas diferentes resultc una
fusion: la Nueva Espania, que en los hechos representa el
fundamento de la sociedad moderna mexicana.

Los espafioles se dedicaron a convertir a la fe
catdlica y a educar a los diversos grupos de indigenas. Este
Ultimo aspecto es decisivo para comprender bien la evoluciorn de
la educacién en México., puesto que se realizd en los ‘:ienmpos de
la Colomia exclusivamente a traves de la Iglesta.

Entre los primeros colonizadores de México habia
algunos frailes vy cacerdotes con muy elevados principios morales
que sostenian que la conquista solamente se podria justificar
sobre bases relig:osas C(de ahi su principio de evangelizacion en
Américad. Entre estos primeros colomzadores religiosos habian
individuos tan destacados como el franciscano Pedro de Gante.
quien en 1523, cuando apenas habian transcurride dos afos
después de que Cortes habia conquistado a los aztecas fundo la
primera esctiuela de América, una escuela de idiomas en Texcoco
para estudiar los dialectos 1ndigenas y para ensefar el espahol
a los nifos indigenas. Fray Pedro fue en verdad un innovador en
la educacion que puso los cimientos para la educacidn en Mexico
durante la época colontal. Por el afio 1526 recibid de Fray
Martin de Valencia Cquien era el superlor de los famosos doce
primeros franciscanos) la celebre escuela para indieos del

monasterio de San Francisco en la Ciudad de Mexico, el Colegio



de San José de Belén de los Naturales, por sus innovaciones y
por su originalidad, llegaria a ser el modelo de la educacidn
mexicana én todos los niveles durante la época colonial,

En los albores de la historia de la educacidn en
el Nuevo Mundo, en 1536, el primer virrey de México don Antonio
de Mendoza, fundd y aportd los fondos necesarios para una
escuela de indigenas que llegaria ser la primera institucidn de
ensefianza superior del HNueve Mundo, la de Santa Cruz de
Tlatelolco, que estaba destinada a formar educadores para que
con sus conocimlentos adquiridos en Lengua Latina, pudieran
difundir entre los nativeos, los nuevos valores religiosos y
éticos.

La primera disposicidn para fundar la Universidad
de la Nueva EspaRa data de 1539, gracias a la iniciativa de Fray
Bartolomé de las Casas. El ilustre sevillano pugnd por el
establecimiento de una universidad.

Sin embarge no fue sinc hasta 1551 cuando
cristalizd la idea de la universidad mexicana. Las autoridades
civiles y religiosas aunaron sus esfuerzos para solicitar de la
corona de Espafia "la fundacién de una universidad en la antigua
Tenochtitlan, Asi entre 1539 y 1551 se gesto la i1dea que haria
posible la institucidn universitaria (la cual tenga y goce todos
los privilegios y franquezas, libertades y excensiones que tiene
la Universidad de Salamancad. Nace as{ la Real Pontificia
Universidad de Mexico.

El 17 de octubre de 1562, Felipe 11 expidid una
real cedula en la que se confirmaba sin excepcion todas las
preeminencias. libertades y franquezas de Salamanca para los
alumnos de la universidad mexicana; cédula cuya publicacidn en
México se llevd a efecto el 13 de abril de 1563. No obstante que
la cédula no era acatada por los profesores y estudiantes, el
rey Felipe 1II expide una nueva cédula real en 1568, para que se
corrigiera la mala aplicacidn de los estatutos espaficles. Desde
luego la naciente universidad tuvo varias constituciones que le
sirvieron de sostén y guia; las de Salamanca, las de Farfan, las
de Maya y las de Cerralvo.
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La PReal y Pontificia Universidad de Mexico
cultivd el espiritu de sus egresados con rigor y firmeza. La
finalidad principal con que fue creada la universidad consistia
en formar hombres ttiles mas al reégimen politico que a la
sociedad glebal., El hecho de que esta corporacidn educativa haya
sido “Real y Pontificia” tiene un significado inconfundible:
revela la instancia en que se unen los dos poderes la Iglesia y
1a Corona.’ Es indiscutible que todo proceso educativeo tiende a
vincular los distintos componentes de la sociedad, de acuerdo
con los intereses que predominan en un momento dado. En ta}l
sentido, la educacidn colonial de la Nueva Espafa refleja
objetivamente el caracter de la sociedad feudalizada de aquella
eépoca y, también. el tipo de hombre que el Estado pretendia
farmar. Por ello en el plan de estudios de la Real Pontificia
Universidad se impartian disciplinas que culminaban en 1la
formacidn de tedlogos, doctorados, letrados y retdricos.

Nuestra universidad, gue an rigor no es la mds
antigua del continente en cuanto a la fecha de su fundacidn la
precedid la de Santo Domingo y tambien es anterior, en la Cedula
Real que la cred, la de San Marcos de Lima, aunque ambas
abrieron sus puertas después que la de Méxdico (25 de enerc de
1553>, no se aisld de esc clima intelectual.

Mexico ofrece un notable florecimiento cultural
en el siglo XVIII, al que la universidad no es ajena, ya sea
como receptora o como contribuyente en ese proceso.

En 1781 el rey aprobd los estatutos de la
Biblioteca, para 1775 se habian graduado 29882 bachilleres y
1162 doctores en la Real y Pontificia Universidad de Meéxico. Se
fundaron tres instituciones educativas destinadas a estimular y
orientar actividades productivas., La primera fue la Academia de
las Nobles Artes de San Carlos (17810, que formaba pintores,
escultores y arquitectos. El Jardin Botdnico (17882 estuvo

7"u‘xn=o 75 aRom de Revolucidn®’, Educacién, Cultura v

Comunicacién. Tomo I. ta. edicién. F.C.E. Mdxico 1988. pdg. 180,
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orientade hacia el estudic . de la flora mexicana con fihes
alimentarios y medicinales. La tercera fue el Real Seminario de
Mineria (17623, también llamade Colegio Metdlico, plantel
fundado para mejorar la explotacidén del subsuelo y desarrollar
los conocimientos de metalurgia.

Desde la segunda mitad del siglo -  XVIII, las
diversas colonias espafiol as an Amdrica, atendiendo sus
respectivas y precisas problematicas, se preparaban lenta pero
firmemente para cortar el corddén umbilical que las mantuviera
atadas a lo largo de tres centurias al engranaje de dominacidn
hispana.

Nueva Espafa, una de las mas apreciadas de estas
posestiones allende el océano, nNo era excepcidn dentro de dicho
proceso; fuertes imperativos sociopoliticos la conducian
inexorablemente hacia la conquista de su autonomia, de esa
independencia relativa y quizds hasta prematura a la que
seguirian tantos problemas y sinsabores.

La independencia cobra fuerza Y el
desmembramiente de Espafia es dolorosa y necesario; la libertad
de un pueblo es semejante a la libertad de un hijo. La tormenta
tambien llega a la universidad; la guerra y el desorden, los
ideales por leos que se combate., relegan a la universidad hasta
un sitio de espera.

En el terreno de la educacidn y sobre el papel

que debia Jugar la Educacidn Superior, las ideas liberales
chocaron irremediablemente con arcaicas estructuras del
pensamiento.

En 1833, durante la vicepresidencia de Don

Valentin Gdmez Farias, la universidad queda inerme. El doctor
Mora la declara “inutil, irreformable y perniciosa’ sus defectos
de aprendizaje y de los exdmenes y por sus bases acadédmicas.
Esta declaracidn, con toda su gravedad, inauguraba un periodo de
intermitentes c¢lausuras y restauraciones de la institucidn
educativa. El 19 de octubre de ese afio, mediante decreto, la
universidad fue abolida. El 23 del mismo mes se funadron seis

centros de instruccidn publica del Distrito.
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Bajo esta modalidad la ensefanza superior de
cardctler publico debia impartirse en los siguientes
establecimientos: de Estudios Preparatorios, de Estudios
Ideoldgicos y Humanidades, de Estudios Fisicos y Matemdticos, de
Estudios Médicos, de Estudios de Jurisprudencia y de Estudios
Sagrados, No obstante, la contrarreforma estaba en puerta y el
31 de julio de 1834, con otro decreto Cesta vez del Presidente
Santa Anna), se restablecid la institucidén como Universidad
Nacional y, con ella, también se rehabilitaron los colegios de
denominacidn religiosa, incluyendo el Seminario de Mineria. Se
ordend que la universidad se reuniera en Claustro Pleno para
proponer las modificaciones que se estimaran convernentes. Luego
vinieron planes, sugestiones e ideas que apareclieron Yy
desaparecieron hasta que triunfante el movimiento de Ayutla se
nembro una comision visitadora para que rindiera un informe
sobre la universidad. Tal informe fue suscrito el 10 de
septiembre de 1898, la mis importante recomendacidén de los
informantes era en el sentido de que se impusiera en México un
sistema educativo de tipo liberal.

La unt versidad fue suprimida en otras dos
ocasiones. La primera bajo la presidencia de Comonfort, el 14 de
septiembre de 1857. Su edificio., sus bienes, sus fondos., se
destinaron a la formacidn de la Biblioteca Nacional.

Don Félix Maria Zuloaga restablecid la
universidad el 5 de marzo de 18358; pero al triunfo de los
liberales, el 23 de enero de 1861, 1la universidad cerrd
nuevamente sus puertas. Cuando la intervencidén francesa las
ent.reabrxc':;_ atolondrada por la batahola del pais. Mis adelante,
el 30 de noviembre de 1885, Maximiliano puseo en vigor la ley que
la habia clausurado en 1857.

De tal manera se apagd la universidad colonial
que tuvo su agoni{ia en plenc pericdo del México indepencdiente
incrustada en el proceso histdrico de la liberalizacidn.
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Valdria la pena ponerle . como epiiarxo las
Francisco Javier Clavijera: *“Constituye el cuerpo lliterario mis
respetable de Amdrica+.®

La reforma condensa el triunfo del liberalismo
sobre las corrientes conservadoras de la educacidn. Este triunfd
asegurd el predominio del laicisme de la ensefianza de cardcter
publica. Con el geobierno de Benito Juirez, las ideas rectoras de
la politica y las nuevas corientaciones de la economfa, allanaron
la reestructuracidén del proceso educative en los lineamientos
del liberalismo corriente del pensamiente que, para su dpoca,
debe ser considerada como ideclogia de cohesidn nacional. En esa
fase de nuestro desarrollo politico y social emergid la figura
de Gabino Barreda, presidente de la comisidn encargada de fijar
las bases de una nueva organizacidn de la ensefianza. Su trabajo
fructificé en la Ley Organica de Instruccidn Publica de 1867,
instrumento legal que precisa las ramas de estudio y los miveles
en que debia impartairse. Esta ley gque otorga preeminencia a los
estudios de nivel preparatoria, modificada por la de 1868,
sirvid de base a los Estados de la Federacion para transformar
sus sistemas educativos.

Gabino Barreda destaca las caracteristicas e
1.mporl.ancia de una educacidn laica. positivista y orientada a
difundir la ciencia como fundamento de una estrucltura academica.
La filosoffa positivizta en gque se basaban los cambios cperados
a partir de 1889 contribuyd al progreso de la ensefanza publica,
particularmente la universitaria. emancipandola de concegciones
religiosas y dogmaticas.

El proyecto pedagégico de Gabino Barreda plasmade
en la Ley de 1869, no habria sido posible si el pafs no hubiera
aprobade las leyes que en su €poca propiciaron camblios drasticos

en la relacidén Estado-Iglesia y en las instituciones civiles y

religiosas. Esos cambios, al favorecer la reforma de la
educacidn publica, Jugaron un papel fundamental en el
Pcarrancd.  Raul.  “La  Universidad Mexicana”.  México  sDgP.  F.C.E.
pdg. 41,
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fortalecimiento del Estado nacional 'y én 1a ‘afirmac).‘dnk de “una
clase  social a’.la’. que Juste Sierra "denomind’  “burguesia
mex‘lc:arna".D E

De la nueva realidad generada por la Reforma
surgid el proyecto de la Universidad Naclional, mismo que demord
29 aflos para convertirse en institucidn viva. Jus‘tn Si1erra lo
presentd ante la Camara de Diputados el 7 de abril de 1881 pero
los tramites parlamentarios impidieron su aprobacidn. El maestro
Slerra tuvo que esperar hasta 1910 para que el Estado apreobara
este proyecteo y promulgara su Ley Constitutiva. Esta larga
espera se explica por el rdgimen politice y social imperante, la
figura de Porfirio Diaz domino el pericdo iniciado en 1877, que
terming en 1911 con el estallido de la Revolucidn de 1910.

Al cerrarse el siglo XIX, en 1900, Mexico tenia
una poblacién de trece millones de habitantes y wuna masa
analfabeta del 80%. En esa poblacidn privada de cultura e
instruccidn, aflord el refinamiento de las clases acomodadas.

En 1901 se crearon las Academias de Bellas Artes,
el Conservatorio Macional de Musica y la Biblioteca del Museo
Nacional. Con el nombramiento de Justo Sierra come Secretario de
Instruccidn Publica en 1905 se crearon condiciones favorables
para wuna reforma integral de la Educacidén Superior. La
reorganizacion de los estudios de Jurisprudencia, Medicina,
Ingenieria y Bellas Artes fue el punto de partida para fundar la
Escuela Nacional de Altos Estudios en abril de 1810. S:n embargo
la creacidn de esta escuela fue sélo un paso necesario.

La Universidad Nacional de México nacid el 22 de
septiembre de 1910, en el marco de las celebraciones del primer
centenario de la PRepublica, presididas por Don Porfirio Diaz.

Justo Sierra deftne el proyecte universitario
como “obra inmensa de cultura y de atraccidn de todas las
energlas de la Reptblica, aptas para la labor clentifica”.*® su

Porrecni .
“Mdxnico 73 aflos de Revolucidn”. Op. cil. pp. 180-100.

2
C1bid. . pdg. tpz.
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Ley Constitutiva ‘del” 28 ae'm‘ajyov”sevﬁala que en ella debhfan
fung:ionar la E;cuél‘av‘Nacibnal”Preparatorla ¥ las Escuelas de
Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenierfa, de Bellas Artes y de
Altos Estudios.

Por lo que tocaba.'a - la administracidn de 1la
Universidad, el Secretarlo de Instruccidn Publica y Bellas Artes
seria jefe de ella, mientras su gobierno quedaria a cargo de un
Rector y de un Consejo Universitario. El rector serf{a nombrado
por el Presidente de la Republica, durando en su rectotade 3
afios y con la opcidn de renovar el nombramiento. ZSeRalaba los
fondos de la Universidad y reglamentaba 1o relativeo a los
doctorados universiltarios: Honoris Causa y Ex Oficio.

La misidn de la Universidad no es la de formar
una casta privilegiada , es la de poner el privilegio de 1la
Educacidn Superior al servicic de los demdis. Es la wuniversidad
mexicana una sintesis de la evolucidn del Nuevo Mundo;
transmisora del libro, exprestidn historica de la Edad Moderna,
hara hablar al espiritu de la raza universitaria y de la raza
cosmica, como dijera José Vasconcelos. “El dia, hagamos votos
porque no esté lejos, en que las universidades se liguen y
confederen en la paz y el culto del ideal en el progreso, se
realizard la aspiracidn de la historia humana’. 1

Asi nacio, la maflana luminosa del 22 de
septiembre de 1910, la Universidad Nacional de Meéxico. Un
tribuno de la talla de Justo Sierra la bautizd con sus palabras
de emocidén y de verdad., la puso en el camino de la historia
intelectual del Meéxico moderno.

1.2. LOS PERIODOS REVOLUCIONARIO Y POSTREVOLUCIONARIO.

El pafs, en la sombria paz porfiriana, habfa
descubierto nuevos rumbos para dirigir su accidn regeneradora
hacia el mis grande hecho pedagdgico de su sociedad: La
Revolucidn de 1910. La Universidad iba a ser testigoe, una vez
mids, de la trigica realidad de México.

11
Carrancd, Raudl La Universidad Mexicana’. oOp. cit. pdg. o2
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La mis significativa conmocidn social y politica
de America despuds de las guerras de Independencia, se produjdé
en México., Estalle el 20 de noviembre de 1910, siguiendo las
previsiones contenidas en el Plan de San Luis Potosi. La
revolucidn era el camina a emprender para construir un Estado ~
que propiciara nuevas relaciones de canvivencia social y'
sancionarid nuevas instituciones juridicas. polfiticas. sociales,
econdmicas y culturales.

Los intelectuales preocedentes de los sectores
medios e identificados con los intereses democrdtices, Jugaron
un papel activo en la direccidn ideoldgica para modificar el
orden politico y emprender la transformacidn del pais.

La revolucidn mexicana, en el curse de su
desarrollo, iba centrando sus objetivos de caracter social,
econdmice y cultural. Se necesitaba estructurar e! Estado,
organizar el goblerno y reorganizar sus drganos coercitivos.
Séle en un marco de legalidad institucional podian establecerse
los medios adecuados a fin de satisfacer las demandas populares
de tierra, trabajo y educacidén. En una clara visidn de esta
necesidad histérica, Venustiano Carranza planted la urgencia de
articular la nueva realidad y de hacer mids congruentes las
aspiraciocnes del pueblo con los principios de justicia social.
Con ese propdsito convocod al Congreso Constituyente de 19168 que
reunido en Querétaro, elabord la Constitucidén de 18917, Carta
Magna en que se sustenta la construccidén del Estado Mexicano.

La confluencia del liberalismo mexicano, la
corriente positivista de fines del sigle XIX, una demanda de
Justicia social emanada de la Revolucidn Mexicana y una postura
del Estado mexicano como responsable del quehacer educativo,
inspiran la redaccidén de articulos trascedentales de 1la
constitucidn de 1917 que hasta hoy rigen la vida de la nacidn:
e1 2% en materia educativa, el 272 en materia agraria y el 123°
en la laboral.

La constitucidn de 1917 suprime el Ministerio de
Instruccidn Publica y Bellas Artes mediante el Art. 14
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t.ransit.or‘xo. Ccn‘ esa suprasian el ‘gebierno tuve que hacer rrent.er
a una nueva rees@fucturacién del sistema educative, tarea que
pudo cumplir a partir de 1921, despuéds de aprobarse la Reforma
Constitucjional y transferir la competencia de organizar, dirigir
¥ administrar la labor de la enseflanza a. diversos  drganos,
fundamentalmente los municipios. )

Como consecuencia de estos ajustes
pol{tico-adminsitrativos la Universidad Nacional, que desde su
creacidn habia ceoordinade las escuelas profesionales y los
centros de investigacidn cientifica y de difusidn cultural,
quedd bajo el control del Departamento Universitario dependiente
del Poder Ejecutivo Federal.

La Reforma Constitucional, publicada el 20 de
Julio de 1921, fue la base legal para crear la Secretaria de
Educacidn Publica C(SEP), med:iante decreto promulgado el 28 de
septiembre de 1921. En octubre de ese mismo afio Josg Vasconcelos
asumié sus funciones come titular de la nueva Secretaria, su
filosof{a fundada en valores distintos de las del positivismo,
tuve particular importancia en las nuevas orientaciones de la
educacicdn mexicana. Con su proyecto educativo buscaba la
vinculacidn liberadora de la educacion con el nacimento de una
cultura surgida del mestizaje y de la Revolucidn. De esa unidn
debfa nacer la luz del espiritu para dar preeminencia a los mas
altos valores de la condicicdn humana. Con el logro de esuos
propdsitos el pueblo mexicano ya ne fracasaria y se liberaria de
un pasado gque lo encadenaba al error y la barbarie. Educar para
Vasconcelos., significaba realizar la fusidén de la libertad, la
gultura ¥y la democracia.

La SEF nuevo drgano del Estado revolucionario era
el instrumento adecuado para organizar la educacidn publica y
la cultura popular en funcidn de los requerimientos de una
sociedad en transformacidn., Esos imperativos determinaron que
Vasconcelos desarrollara una intensa actividad.

Durante el periodo de Calles de (1924-28D,

predomind el criterio de que la educacidn era la clave de 1la
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prbsper;dgd nacional. Se gobernaba con el propdsito de convertir
a la‘educaciﬁ;;n,evn.“el instrumento mds importante del desarrollo
acondmice ¥y soci‘al.' Las nuevas orientaciones partian del
supuésto g:lé que si.no se contaba con paz soclal ni satisfaccidn

de las necesidades materiales, los ldeales del humanismo

- oecidental ‘carecian de prioridad. “Si la educacidn generadora de

. progreso, debia liberar al hombre de mitos y dogmas, también

podia proporcionar al pueblo medios eficaces para reducir las
disparidades de clase y asegurar la armonfa de la sociedad”.'?

El 31 de diciembre de 1925 habia aparecido el
decreto que autorizaba la creacidn de las escuelas secundarias,
los universitarios protestaron énergicamente porque por medio
del mismo se dividia a la Escuela Nacional Preparatoria.

En el programa del Partido Nacional
Revolucicnario, publicade el 29 de enero de 1929, se sefialo que
la educacldn tenia como propdsite “fundar y desarrollar en las
conciencias el concepto de preeminencia de los intereses de 1la
colectividad sobre los intereses privados o individuales
menospreciande toda situacidn de privilegio y creando la
necesidad espiritual de una mayor equidad en la distribucidn de
la riqueza, fomentando al mismo tiempo el sentimiento de
cooperacidn y solidaridad®. 12

Para la Educacidn Superior, lo mas significativo
fue el otorgamiento del reégimen autdnomo a la Universidad
Nacional, dinstitucion que desde 19620, con Vasconcelos como
rector, ya era un centro coordinador de la enseflanza superior
del pais ¥y un organismo difusor de la cultura para una gran masa
de la poblacion. La universidad fue la organizadora de una vasta
campafia de alfabetizacidn y la editora de numerosos libros y
folletos para que la cultura llegara a los mds amplios sectores.
En los hechos, la Universidad asumi S muchas funclones
especificas de la SEP y por elle ambas instituciones, por varios

afios trabajaron conjuntamente. Sin embargo, estas relaciones se

1z,,

.

Mdxico 73 afos de Revolucidn. Op. cit. pdg. 197

“lb\.dom. pdg. 100,
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hicieron criticas "a finales de  los afios 20. A rarz de un
conflicto originado-en aspectos reglamenbafios Cmayo de 1929,
los estudiantes de leyes y cotras delegaciones universitarias se
declararon  en huelga. Presentaron a Portes Gil un' pliego
petitorio en el que se exigfa tanto la renuncia del Secretario 'y
del | Subsecretario  de la SEP, como la del " Rector ’ de la
UniversidAd y la dimisidn del Jefe de Policia, peLlcioﬁés que el
gobierne rechazd

: Asi de mapera circunstancial, culminaba un
proceso de reiterados esfuerzos para conseguir el régimen
autdnomo de la Universidad. Habia empezado este proceso en 1914,
con los proyectos de Jose Macias, Alfonse Cravioto y Ezequiel A
Chavez;, se habia insistido en 1917 mediante la peticidn de un
grupo de profesores, La Federacidn de Estudiantes, en 1923,
elabord un nuevo proyecto y, finalmente, en enero de 1929, el IV
Congreso celebrado en Mérida, se declard a favor de la reforma y
demandd la independencia de la Universidad Nacional en relacidn
al Estado.

El presidente Portes Gil no hize sino actuar en
razon directa de demandas superiores a él. Concluide el
conflicto, el 22 de julio de 1929 se procede a elaborar la Ley
que crea la Universidad Nacional Autocnoma de México; se le da
libertad en cuanto a los programas de estudios, meétodoz de
ensefanza Yy aplicacion de fondos y recurses; participacién de
los maestros en el gobiernc de la Universidad; nombramientos de
rector y director de las distintas Facultades, Escuelas y
dependencias universitarias por el Presidente de la Republica
como lo indique la Ley Reglamentaria respectiva ¥y a propuesta
“en terna” del Consejo Untversitario; subisidio del Estade para
la Universidad en los términos que consigne el presupuesto y
dentro de los limites minimos que la Ley Orginica seRale

No obstante, la Ley de 1928 otorgd una autonomia hasta
cierto punto nominal debido a que la Universidad no gozaba de
patrimonio. leo que la ataba a la voluntad del gobierno; porque

el rector cabeza visible de la institucidn procedia de la esfera
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oficial; porque el Presidente de la Reptblica  tenia ‘derecho de
veto sobre-:ciertas rescluciones untversitarias, Y poco a poco,
en una contradiccidn frente a. esa autonomia sul generis, los

estudiantes 4impusiseron una. especie. . de  fuero universitario:

quedaban al margen de la ley aunque violaran los ordenamientos
publicos.
Surge el 19 de octubre de 1933 una Ley conccida

como Ley Bassols por la ingerencia que en ella tuve Narciso

Bassols., entonces Secretarioc de Educacidn Publica. Por medio de
. N

dicha ley se le quitaba a la Universidad el cardcter de Nacional

se conservaba el gobierno de estudiantes y profesores en las

academias y en el Consejo y se le f{jaba un patrimonio

constituido con los bienes muebles
con las cuotas que pudiera recaudar por sus servicios, con las

e inmuebles que ya posefa,

utilidades obtenidas de aquellos bienes Yy <con  un fondo
universitario de diex mllones de pesos que el gobierno

entregaria a la Universidad para que dispusiera de ellos de una

sola vexz o aprovechara los reditos que dicha suma le produjera.
Sin duda alguna esta Ley de 18933 quiso reducir a

la Universidad por hambre. El fondo universitario de diez

millones de pesos era notoriamente insuficiente y los intereses

de los diez millones de pesos, que solo virtualmente recibic la

Uni versidad,. producfan anualmente alrededor de seteclentos

cincuenta mil pesos, suma de dinero que ho cubria ni siquiera el

presupuesto de tres escuelas.
Al finalizar el perf{odo cardenista la Educacidn

Superior de cardcter publico se fortalecid con la creacidn de
numerosas instituciones que, agrupadas Segun Su nhaturaleza ¥y

funciones, constituyeron dos subsistemas: el universitario y el

tecnoldgico. Con este logro de indudable trascendencia ., la
Ed‘ucacién Superior, en su ruta histdrica, llegd a una nueva fase
de desarrollo cualitativo para enfrentar los problemas que
Plantea una sociedad moderna, orientada por los principlios de su

evolucicén liberadora, nacional y democritica.
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La etapa cardenista la sucedio otra de
caracteristicas distintas. Se inicid. la.década de los 40 con 23
instituciones de Educacidn Superior que x'mpar'.ian' B4 carreras
creadas desde 1910. Este hecho revela que la Revolucidn Mexicana
hablia tomado un rumbo definitivo impulsando, el dominic de

ciencias y tecnologias relacionadas con el desarrollo econdmico.
13, EPOCA MODERNA.

El gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-46>, en
lo que educacidn se refiere. Ltuvo proyecciones distintas de las
del sexenio anterior, su gobiernc les dio connotaciones
diferentes a la Ley Organica de la Educacidn Publica de enero de
1942 y en la reforma del Articulo 3° constitucioenal de 1945, al
supramir la educacion soclalista promulgada en 1934.

En 1944 se conforma la Ley que establece "La
Universidad Nacional Autdnoma de México es wuna corporacidn
piblica organismo descentralizado del Estado dotada de plena
capacidad juridica y que tiene por fines impartir Educacidn
Superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos dtiles a la sociedad; organizar y
realizar investigaciones, principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales y extender con la mayor
amplitud posible los beneficlos de la cultura®.'®

La libertad de cdledra y de investigacion son
fundamentos esenciales de la universidad. El gobierno de 1ta
universidad, de acuerdo con la Ley vigente, gueda centrado en
seis autor idades: La Junta de Gobierno, el Conse jo
Unlversitario, la Rectorla, el Patronato, los Directores de
Facultades, Escuelas e Institutos, y los Consejos Tdcnicos de
Facultades y Escuelas.

Atora  bien, el Estatuto de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, de 12 de marzo de 1845, contiene en
sSus cuatre primeros articules una clara definicidn de la
personalidad y fines de la universidad.

-
M carrancd, Radl. ©p. cal. pdg. 7a.



La universidad de México., en medic de su
evolucidn histdrica, ha desempefiado un papel brillante. Ha sido,
si1n lugar a duda, el refugio de la inteligencia y el laboratorio
mis serio del pensamiento nacional. Su vinculacidon con los
grandes problemas del pafis es cosa que no se puede discutair.

La funcicdn primordial de la Universidad de México
es vincular al humanismo con la clencia. Su lema “POR MI RAZA
HABLARA EL ESPIRITU”, fungido por el gran fildsofo Joseé
Vasconcelos, es una advertencia de que la raza universitaria es
la detentadora del espiritu., Considerando que la Universidad
corresponde definir los caracteres de la cultura mexicana, Yy
teniendo en cuenta que en los tiempos presentes se opera un
proceso que tliende a modificar el sistema de organizacion de los
pueblos substituyendo las antiguas nacionalidades, que son hijas
de la guerra y la politica, con las federaciones constituidas a
base de sangre e idioma comunes, lo cual va de acuerdo ceon las
necesidades del espiritu, cuyo predominio es cada dia mayor en
la vida humana, ¥y a fin de que los mexicanos tengan presente la
necesidad de fundir su propia patria con la gran patria
Hispano-Americana que representard una nueva expresicon de los
destinos humanos; se resueive que el escudo de la Universidad
Nacional constituiri en un mapa de la América lLatina con la
leyenda "“POR MI RAZA HARLARA EL ESPIRITU” ; se significa en este
cema la conviccidn de que la raza nuestra elaborara una cultura
de tendencias nuevas, de esencia espiritual y libérrima.
Sostendrin el escudo un 4dguila y cdndor apoyado en toda una
alegoria de los volcanes y el nopal azteca.

En el pensamiento de Vasconcelos convergen el
espiritu de la cultura, el de la humanidad y el del mundo. **

Despugs de promulgar la Ley Orginica de la UNAM
C1945), medlante decreto del 25 de septiembre de 1948 Avila

Camacho expropid 733 hectdreas de terreno para la construccidn

13, .
‘Jond Vasconcelos ¥ la Universidad. Intraduceidn v selaccidn de
Alvaro Matute ™, Texton Humanidades. Coleccidn Educadores

Moxicancs. 2a. eodicidn. 1987, pdg. 127.
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‘de la Ciudad Universitaria; aspiracidn que se habia manlfestado
desde 1930 y que se formalizd en una peticidn escrita de 1943.

Durante el gobierno de Miguel Alemdn (1946-1952)
se presenta el nacimiento de la Asociacidn Nacional de
Universidades e Institutos de Enseflanza Superior, ANUIES. Esta
agrupacidn surgid de la dindmica propia de las instituciones
universitarias y del deseo de sus rectores por conformar un
drgano que coordina los intereses de las casas de estudio, con
miras a resolver sus problemas académicos, financleros y de
funcionamiento. Con tal propdsito se constituyd la ANUIES en la
Ciudad de Hermosillo, Sonora, el 25 de marzo de 19850.%°

El gobierno de Miguel Aleman termino su abra
educativa con la entrega de Ciudad Universitaria a la UNAM. Esta
fecha tiene especial significade porque no se tratd sdlo de
instalar a la universidad en otros recintos. sino de crear un
espaclio donde convivieran. a traveés de estudiantes y prefesores,
las humanidades, las ciencias y las tecnologfias que requiere el
pais.

En el sexenio de Ruiz Cortinexz 1852-58> se
mantuve la canxnusdad de la politica educativa {niciada en
1940.

El gobierna de Adolfo Lépez Mateos inicic su
periodo el ! de diciembre de 1958, seRalando opciones vy
propésitos nuevos en la politica educativa. El andlisis de la
situacidn prevaleciente llevd al Presidente a declarar: “La
constitucidn establece que la educacidn que imparte el Estado
serd gratuita y que la primaria es obligatoria; pero ningdn
precepto impone a la Federacidn, la gigantesca tarea de atender
por s{ sola las funciones educativas, desde el jardin de niflos
hasta la Universidad. Los sindicatos, las empresas, las grandes
organizacliones civiles deben considerar que las incumbe en esta
materia una responsabilidad creciente e indeclinable, que para
ser eficaz debe ajustarse a las disposiciones de nuestras

17
leyes*.
10, . v

Ménico ?5 aRos de mevolucidn’. Op. cil. pdg. 203,

7ivid. . pdg. zod.
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El desarrollo de los diferentes niveles y ‘cl:los
educativos requeria de cuantiosos recursos financieros; para
obtenerlos, el gobierno solicitd 1la participacién de la
iniciativa privada y de las diversas organizaciones sogiales, a
las cuales el Presidente habia convocado. Ante la respuesta poco
significativa de esos sectores, el Ejecutivo en 1983, cred un
impuesto del 1% medinate decrelto que sus partes pertinentes
establece:

Art. 1°. Se establece un impuesto cuyo rendimiento se
destinari exclusivamente a impulsar la enseBanza media, asi como
la superior de cardcter tecnico o universitario,

Art. 2°. Son causantes de impuesto:

I. Quienes efectuan pagos por concepto de
remuneraciones al trabajo personal.

I1. Las personas que obtengan las percepciones
correspondientes a los conceptos
mencionados en la fraccidn anterior,
cuando los mismos excedan del salario
minimo; y

III. Las personas que obtengan las percep&iones
came compensacidn de las actividades o
servicios y demis conceptos sefialados en
el Art. 112 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Art. 4°
La gestién de Lépez Mateos tiene un lugar

La cuota del impuesto sera el 1%,

especial en la historia de la Educacidn Superior no sdlo por el
decreto comentado, sino porque en esos afios el pafs tomd
conciencia de las anomalfas, carencias, errores y deficiencias
del sistema educativo.

Durante el goblerno de Gustave Diaz Ordaz
C19684-1970), la situacidn general del pais cambio notoriamente.

Crec{a el endeudamiento con el extranjero y se
agudizaba el déficit en la balanza de pagos. Estos aspectos se

proyectaron notoriamente en el proceso educativo condicleonado
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por un desarrollo aecondmico con inflacidén y desempleo. La
politica educativa se concretd en la formac:dn de la Comisicn de
Planteamiento Integral de la Educacidén, encargada de ‘realizar
estudios que condujesen al disefic de un sistema de educacidn
plena para fines de desarrollo y que incluyeran recomendaciones
para una accidn en las diversas dreas y en los diferentes

niveles del Sistema Educativo Mexicano”. '®

Se introdujeron
modificaciones de relative alcance en los metodos pedagdgicos
tomando como punto de partida el principio de que la educacidn
es tanto mas valiosa cuanto mas estrechos son sus vinculos con
la realidad.

La politica educativa del sexenio dieo marcado
enfasis a la Educacion Superior, considerada por la Comisidn
Nacional de Planteamiento Integral de 1a Educacioén, como la de
mayor significacion para el desarrollo del pais. Por ello, para
mejorar su funcionamiento, ese organismo recomendaba: atacar
definitivamente la incongruencia entre el acelerado crecimiento
de la matricula y la eficiencia de las 1instituciones; dotar al
estudjiante de sdlidos conocimientos cientificos y tecnoldogicos;
revisar los contenidos programiticos de estudio, precisar los
objetivos y metas de la formacidn profesional y optimizar el

aprovechamiento de los recursos.

14. REFORMA. COORDINACION Y COMPROMISO.

El gobierno de Luis Echeverria formuld una
politica educativa centrada en la reforma de todos los niveles
del sistema educativo con al proposito de estructurarlos
progresivamente. La estructura programitica proyectada en la
reforma. debe darle al estudiante una formacidn general y una
orientacidn especializada segin su vocacldn Yy su grado de
escolaridad. La preparacion cientifica y humanistica impartida
por las instituciones habri da proporcionar una sdlida base
cultural mediante Planes de Estudios adecuados al desarrolleo
econdmico del pais.

*®bid., pdg. z07.



En los inicios de 1977, el gobierno de Jose Ldpez
Portillo anuncid su decisidn de elaborar un Plan Nacional de
Educacidn Superior. Los alcances de esta decisidén hicieron
posible la participacidn de las instituciones educativas con la
formulacidn de sus puntos de vista sobre la Educacidén Superior.
Con tal propdsito, los rectores y directores aprobaron en
Guadalajara (mayc 1977) el documentc intitulado “Aportaciones de
1a ANUIES al Plan MNacional de Educacidn”. En dicho documento se
plantean y analizan los principales problemas de la Educacion
Superior; asimismo, se proponen scoluciones mediante acciones
instituclonales y del Estado. Este documento es un nuevo punto
de partida para comprender el compromisc reciproce de las
instituciones y el Estado en las perspectivas de la planeacion
educativa y del desarrollo del pafs.

Las relaciones del Estado con las instituciones
de Educacidn Superior tomaron otre nivel con la incorporacidén
del reégimen auténomo al texto constitucional y la adicidén sobre
las relaciocnes laborales en las instituciones de Educacidn
Superior al Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo.

En el periocdo de gobierno c1g82-88), el
presidente Miguel de la Madrid ha planteado la revolucidn
educativa., movimiento politico., social y moral orientado al
cambio de la estructura educacional del pais y de los usos y
practicas que privan en el proceso educativo.

La comunidad educacional tiene que ser la autora
y actora de la revolucidn educativa. No queremos ni una patria
separada de las universidades, ni universidades separadas de la
patria. La educacidn en el pais no sdlo tiene prioridad desde el
punto de vista econdmico, en el marco de nuestras limitaciones.
sino es para los gobiernos un imperativo moral, el que nos
induce a condenar y combatir desperdicios, desaprovechamientos y
redundancias en el sistema educativo. “En el caso de la
Educacidn Superior, es necesario ofrecer los servicios
educativos de instituciones modernas, de la mis alta calidad

posible, a una cantidad siempre creciente de jovenes. Una sana
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politica de Educacidn Superior tiene que mantenerse equidistante
entre la cantidad de educandos por el mero ndmero y la calidad
como elitisma. El centro de estudios superiares de masas es una
realidad insoslayable y definitiva para nuestro pafs. No
obstante, es indispensable que la masa nho signifique falta de
calidad y deben implantarse mdtodos modernos de educacidn
colectiva; alimentar cantidad con calidad, es misidn de los
Centros de Educacidn Superior en la actualidad. No podemos
admitir que el nimero de estudiantes sea pretexto para tener una
baja calidad, o que la alta calidad propicie la educacidn en la

cobertura educativa nacional”. '°

La revolucidn educativa es un proceso que abarca

distintos aspectos entre los cuales destacan la
descentral izacidn de servicios. la coordinacidn y
complementariedad i1nstitucional, la asignacicon racional de

recursos, la dignificacion de las instituciones, la revaloracidén

de los profesores. Estos aspectos, relacionados estrechamente

con la planeac1dn, daran un nueve perfi{l a la Educacidn Superior

para vencer la crisis y establecer en lo venidero bases mas
sdélidas y realistas del desarrollo nacional. Hoy., al cabo de 82
afios de Independenc:a vy democracia, quedan todavia muchos
problemasz que resolver y enfrentamos la gran tarea de hacer

efectiva la autodeterminacion tecnoldgica y cientifica del pais.

1P
Ibid., pdg. 2t0.

30



MARCO LEGAL.

21 ArTicuto 3° Gnaiso v, CoNsTITUCISN  Potfrica
DE LOs EsTADOs UNIDOS MEXICANOS.

El significade que la ciencia politica y juridica
dan al sustantivo constitucidn, en primer lugar el de las reglas
basicas de la organizacién del Estado: “las reglas juridicas que
determinan los drganos supremos de este” ; suU modo de creacidn;
sus relaciones reciprocas; su competencia y la posicidn de cada
uno en relacidn con el poder estatal.*®

En este sentido constltucidn es sindnimo de
constitucidn del Estado. Esto es, la estructura de la
arganlzacidén politica esa que Hans Kelsen identifica con el
orden ccercitive peculiar de lo juridice, que es “organizacidn

politica, porque es un orden que regula, monopolizdndolo, el uso

de la fuerza”. Es decir, todo pais, en tanto sociedad
organizada, tiene una constitucidn material, pero algunos no
poseen una constitucion formal Co escritad sino

consuetudinaria. %

La constitucidén no puede ser molde aprisionante o
asfixiante del ente social. por el contrario, la constitucidn es
la espontanea y natural expresion de una agrupacidn humana al
asumr en sus normas fundamentales su propia conciencia
politica: es una concientizacion de la voluntad politica,

El articule 3% constitucional. el cual es
producte de la confluencia de dos corrientes de pensamiento: el
liberalismo mexicano que se reafirma con la Guarra y Leyes de
Reforma de 1859 y 1861, y los principios de Jjusticia social,
vida democridtica, no reeleccidn y participacidn del Estado
mexicano en el quehacer educativo nacional. La constitucidn de

1857 tiene un indudable valor politico; en ella se establecen la
20 .
Jellinek, Cecrges. "kl Xotado Modernc y au Derecho’’.
2
‘Lagunu. Corlos. “De la Conatitucidr de las palabras’ en Revima

do Revistas. B-febrerc-100z. No. 4279. pdg. $3.
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libertad individual, la de ensaefianza. la de imprenta y peticidn.
Suprime el fuero eclesidstico y el monopolio del clero sobre la
educacidn. En su articule 3° expresaba: La enseflanza es libre.
La determinard que prafesiones necesitan titulo para su
eJerchlo.zz

Los constituyentes de 1857 adoptaron la formula
de la Llibertad de ensehanza para alejar de la educacion la
influencta del dogmatisme esceolistico, la respuesta a la
imposicidn de una doctrina religiosa por medio de la educacidn,
fue estlablecer como ordenamiento constitucional la libertad de
ensefianza. Se concibio la orientacidn educativa como un derecho
propio de la persona y no del pader puplico o de una iglesia.

La nueva constitucidn de 1817 puso fin a los afios
de la lucha armada y definid con cierta claridad el proyecto
palitico del nueve Estado revolucionario. La Constitucidn de
Queretara formé® las bases del nuevo sistema., caracterizado por
la conciliacidn de las diversas clases soclales y sU
sometimiente a un Estado fuerte Yy paternalista, La figura del
Presidente de la Republica era el centro de la nueva
organizacidn politica.

En el proyecto de Constitucidn remitideo por
Carranza al Congreso Constituyente de 1917, el articulo 3° tenia
“Habra libertad de enseflanza; pero sera
establecimientos oficiales de

la siguiente redaccion.
latca la que se dé€ en los
educacidn y gratuita la enseflanza primaria elemental y superior
que se imparta en los wmismos establecimientos”. *?

El debate sobre la educacidn se centrd en el
papel de 1a 1i1glesia catdlica en la enseflanza praimaria. El
constitucional de Venustiano Carranza propuse  la
Y que la educacidn del Estado fuera

proyecto

libertad de ensefianza

obligatoria, gratuita y laica, El Congreso Constituyente rechazd

esta propuesta orientada en la Constitucidn de 1BS7 y presentd

zzrravdo, Juar. Logros, inequidaden, reloa del faturo dal Sistema

Kducative Mexicano. £d. arijalbe. México 1087, pdg. 7.

28, .
México 73 afae de Revolucidn”. ©Op. cib. pdg. 99,
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un proyecto alternativo: la educacidn primaria en México, aparte
de ser oblligatoria, deberia de ser laica tanto en las escuelas
oficiales como en las particulares; ninguna organizacidén
religiosa podria ensefiar en las escuelas primarias. Ademis, las
escuelas privadas sdélo se podrian establecer bajo la supervision
del Estado. El monopolio de la educacidn era tan importante para
los gobiernos postrevolucieonarios porque la influencia de 1la
iglesia catdlica, aliada ablertamente a las fuerzas del ancien
rdgime, ponia en peligro la incipiente institucionalizacidn del
nueve Estado y la modernizacidédn de la sociedad., Finalmente se
redactd el articulo 3° de la Constitucion que decreta: que la
educacidn que imparta el Estado sera gratuita y la educacidn
primaria obligatoria. En la fraccion I dice "Garantizada por el
articule 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard
a dicha educacidn se mantendrid por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y. basado en los resultados del progreso
cient{ficae luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los preJuichs".z. Mis adelante la
fraceidn 1V expliclta: “Las corporaciones religiosas, los
ministros de los cultos, las sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendran en
forma alguna en planteles en que se imparta educacion primaria
secundaria y superior*. =

El texto original del articulo 3° constitucitonal
que rige actualmente al Sistema Educativo Méxicano, salve la
cliausula VIII relativa a las universidades e instituciones de
Educacidn Superior, de reciente insercidn, fue aprobado por 1la
Cimara de Diputados en 10946. Establece que la educacidn sera
laica, mnacionalista C(ya que atenderd a 1la comprensidn de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestiros recursos, a

la defensa de nuestra independencia econdmica y a la continuidad

24 .
“Constitucidn de 117" on Teno Romirez Folipe, Leyes
Fundamentales de México, Porrua. Mexico 1071, pdg, 810,

23,
Towd, pp. 818 y @19,
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de nuestra cultura) democridtica y obligatoria y ademds sera
gratuita la que ofrezca el Estado. g
En el Diario Oficial de la Federacidn del 9 de
Jjunieo de 1980, el Presidente José Ldpez Portillo recibe de la
Comisidn Permanente la adicidén con una fraccidn VIII, el
Tartfculo 3% de la Constitucién Politica de los Estados . Unidos
Mexicanos y cambia el numero de la tltima fraccidn del mismo
articulo para quedar como sigue:
articulo 3%~ Lol R
I a VIII.- Las universidades y las demds instituciocnes
de educacidn superior a las que la Ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdoc con Jlos principios de este articulo,
respetando la libertad de cdtedra e investigacidn de libre
examen y discusidn de las ideas; determinardn sus planes y
programas; fijardn los términos de ingreso, promoci én Y
permanencia de su personal académico y administraran su

patrimonio. ..

IX. - El Congreso de 1a Unidn. con el fin de unificar y
coordinar la educacidn en toda la Republica, expedird las leyes
necesarias., destinadas a dsitribuir la funcicn social educativa
entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico
y a sefialar las sanciones aplicables a los funcicnaries gue no
cumplan o hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que los infri jan,

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacidn en el "Dlaric Oficial de la
Federacion®,

Desde el 9 de Jjunio de 1980, fecha en que se
publicsd en el Diario Oficial esta adieidn al Articulo 3°. las
universidades serin designadas por sus proplos orgdnos y en los
términos de su estatuto, naturalmente sujeto a los lineamientos

20
Ieid. . pdg.  eso.
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de la Ley Orginica’ emitida por -los . congresos locales o el
Congreso ‘de. la Unidn, segun los casos. Quedan establecidos los
limites de la libertad para elaborar los planes y programas de
estudio: el principio del respeto a la libertad de citedra e
investigacidn y el estricto examen y discusidn de las ideas. La
axposicidn de motivos enclarecen una vieja interpretacidn de la
autonomia; ésta no implica extraterritorialidad. Pero la
fraccidn octava deja ver ademds la preocupacidn del legislador
acerca de un punte importante: lo académico es responsabilidad
exclusiva de los &rganos universitarios y no estd sujeto a
negociacidn alguna, precisamente porque la autonomia no lo es
séle frente al Estadeo sino también frente a los partidos
politicos, los sindicatos, los grupos de poder y los intereses
individuales. Establecer en la misma Constituclidn que son las
unlversidades las uUnicas autorizadas para "fijar los tdrminos de
ingreso, promocidn y permanencia de su personal acaddmico’, es
preservarlas de la accion ideoldgizante de grupes y organismos
que intenten convertir los centros de estudic en avanzadas de
poder politico. 27 .

El debate sobre el status de la UNAM es o no es
parte del Estado, no desde el punto de vista de la teoria
politica sino de acuerdo con el derecho positivo mexicano y
sobre el alcance de la fraccidn VII del art. 3° constitucional
”"Toda educacidn que el Estado imparta sera gratuita”. Como
parece evidente, ésta es una discusidn Juridica que sdélo puede
resocl verse Juridicamente en el contexto de un proceso
legislative yso de una querella litigiosa.

En el primer caso se tratarfa del debate que so
dard en el Consejo Universitario, si éste es convocado y la
razén de la fuerza no lo implde. En ese debate la voz de ultima
instancia, desde el punto de vista legal, corresponde por ley al
Abogado General de la UNAM., Por el dictamen que eventualmente
emita, los consejeros universitarios sabrfan si una modificacidn
del Reglamento de Pagos seria o no viclatoria del precepto

27,,, "
“Mdxico 73 afon de Raevolucién®. op. et. pdg. 290
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constitucional C(otra resoclucidn en el ambite legislativo seria
la que se diera, si:fuera el caso en la Camara de Diputadosd.

Naturalmente el Abogado General de la UNAM no es
la Gltima instancia legal de la sociedad y una eventual dquerella
).U.’Lgiosz tendria que sear resuelta por los organismos
correspondientes del Poder Judiecial, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en Oltima instancia.

En estd hipdtesis, si el fallo de la Suprema
Corte fuera que una modificacicdn al Reglamento de Pagos seria
contraria a las disposiciones de la Constitucidn, la iniciativa
universitaria tendria qQue ser retirada, pero no sdlo eso: ad-
todas las universidades publicas tendrian que eliminar los
cobros que por cualquier concepte hagan (ne sélo las llamadas
colegiaturasd; b))~ de oficio o a peticidn departe, quedarian
obligadas a devolver Ca preclos constantes, por supuestod a
todas las generaciones de universitarios, los neoliberales y
anticonstitucionales cobros, que por cualquler motivo se les
hubieran aplicado durante los dltimos 44 afios, miAs alguna
importante cantlidad por intereses devengados a una tasa real de
interés compuesto; tras ello, por supuesto, cd- tendrian qua ser
declaradas en quiebra técnica todas las universidades publicas;
y por tanto d)- tLendrian que ser cerradas, ne sin antes
indemnizar a todo el personal académico y administrativo; con
todo lo cual, e)- estariamos tomando una decisidn ; inteligente

28
o errénea sin lugar a dudas?.

En efecto, el art. 3°

C(fraccidén VIID dice que
toda educacidn que el Estzdo imparta sera gratuita. @Gratuidad
que esti a su vez condicionada por la fraccidén II del mismo
articulo: que hace de la educacidn instrumente contra 1la
ignorancia y la servidumbre; que considera a la democracia como
un sistema de vida en constante mejoramiento social y cultural,
y como instrumento de la Nacidn en defensa de su independencia

econdmica y cultural. No es una nacidn copiosa la que ofrece esa

208
Blance, Jozd. LA BELLA (UNAM) ¥ LA HESTIA (NEOLIBERAL:. La
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gratuidad, sinoc una nacidn que sufre las carencias propias de la
dependencia y el subdesarrollo impuestes a lo large de su
historia por viejos y nuevos dominios. Esta nacidn desde los
inicios de su independencia politica planted, como proyecto
educative nacional, el preparar a los mexicanos para que
rompiesen la ya larga cadena de dependencias coloniales. =2

Segun la orientacidn rildsofica contenida en ol
articuloe 3° constitucional con la educacidn se deben formar
mexicanos c<¢oan sus facultades integradas arménicamente, con
amplia capacidad de comprensidn de nuestros problemas; sensibles
ante las demandas de nuestra €poca; con caradcter resuelto para
afrontar nuestras dificultades; con imaginacidn c<readora para

responder a los retos de nuestro mundo.

2P
Zea, Leopoldo. Proyecto on ta Encrucijada. roriodico Novedadas.
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2.2. AuToNOMiA UNIVERSITARIA.

La autonomia se considera.' ax; ".ve'»xj-nv\ri"ﬁés‘genéra'la's:
como el Estado o condicidn de un pueblo © deluna rinétitﬁcién.
que le permite disfrutar de independencia’ pqll’ti‘ca.,ﬁ.e'i:ni:a v
econdémica; y con respete al individuo,  precisa 'su. . condicidn
independiente en diversos aspectos de su actividad- politica,
social. econdmica y personal.

Desde el punto de vista legal es la facultad de
crear el derecho que compete a clertas corporaciones
administrativas, como los Estados y Municipios, como al Poder
Central al que pertenecen (Federaciond. La legislaclidn central
fija los limites de esa autonomia, dentro de los cuales las
cor poraciohnes legales ‘pueden disponer su propia organizacion y
establecer en sus estatutos y leyes orgdnicas las normas
juridicas que estimen convenientes sobre las materias sometidas
a su administracion. >

Desde la fundacidn de la Universidad Nacional de
Mexico en 1810 ha sido de suma importancia el tema de las
relaciones entre la sociedad. el Estado y la universidad. Por
ello, es necesario un anilisis de los origenes y de los
contenidos de la autonomia universitaria, igual que en las
circunstancias de su implantacidn en 1929.

Los origenes de la autonomia en México tuvieron
raices profundas, quiza el antecedente mas claro que se puede
presentar en realcidn a la Universidad Nacional. se encuentre en
el articulo aparecido en el periodico “La Libertad”, el 11 de
febrero de 1881, escrito por Justo Sierra. El articulo escrito
en “La Libertad” tenia por objeto de dar a conocer el proyecto
que él mismo habia elabor ado para la creaci1én de una
universidad, dieciseis afios despudés que la Real y Pontificia
habia sido definitivamente cerrada por Maximiliano.

P aremauntz, Alberto. Autonomia Universitaria 24 Planeacidn
Educativa on México. xdicicnes Juridicas Socialea. México 1908,

ta. ediciudn. pdg. 3%,
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Justo Sierra consideraba a la. universidad como
una  .casa de estudios dependiente del Estado,  pero con los
elementos necesarios para desenvolverse y progresar por si
misma.

La ley del 26 de mayo de 1910, que cred la
Universidad Nacional la presentd como institucidn emancipada del
Estado. con personalidad juridica propia; solamente estaba
sostenida econdmicamente por el mismo, pero no se expreso
claramente que era una institucidn autdnoma. Por ello, tanto
Ezequiel A. Chavez como Antonio Caso lucharon por lograrla;, el
primero formuld el primer Proyecto de Autonomia y posteriormente
lucho por esa misma idea el Lic. Caso. Un grupo de los
discipulos de este uUltimo formuld otro Proyecto que hizo suyo el
rector J., Natividad Macias, y el cual se remiticd a la Cidmara de
Diputados donde se rechazéd diciendose que s{ se aprobaba
equivaldria a crear un poder dentro de otro peder, y un Estado
dentro de otro Estado.

Importante antecedente fué la proposicidn que
hizo el Ing. Félix Palavicini, en pleno periodo revolucionario y
siendo el Secretario de Instruccidn Publica nombrade por el
Presidente Carranza, en el paraninfo de la UNAM, el 11 de
septiembre de 1914 expresando: “Creemos que la universidad debe
subsistir, pero pedimos que viva independientemente, libre
autdnoma; que no haya menester de limosneo oficlal y que la
jerarquia de sus directores y la competencia de sus catedrdticos
sean el resultado de su propia responsabilidad”. Una Secretaria
es una agencia de politica; un rector es un agente de cultura.
La politica suele ser el culto de la incompetencia; la cultura
debe sobreponerse a toda pretensidén de dominio, a todo anhelo de
medro., La descentralizacidn tan provechosa en el gobierno, es
indispensable en la enseianza. n

La autonomia universitaria es un fenémeno
predominantemente latinoamericano., nacida en 1908 con su primera
aplicacidn en la Universidad de Montevideo, hecha famosa con el
movimiento estudiantil de Cdrdoba, Argentina en 1918.

as N
Op. <cil; pdg. B4e-63,



. N . En los ~ siglos antericres de 'su vida las
un!.v"efsidadeﬂs:ep VLaLanamér-ica estuban encargadas unicamente de
lformar éf&:fé’s‘iuniétés para el mantenimiento dei slsteﬁ\a en el
que estaban“i’nser‘-cas. Frente a esta situacidn. de dependencia
pplkticq,y cultural, los primeros movimientos de autonomia eran
un, reclaﬁ\o para un cambio en las estructuras universitarias v de
ia.socledad entera.

' ) Leopoldo Zea define la autonomia universitaria en
América Latina como un concepto de libertad, distinto del que
anima. a las universidades empefadas en conservar un orden gque
consideraban propic. ”“La libertad como conciencia critica frente
a las estructuras que se considera deberdn ser cambiadas.
Autonomia frente a las viejas formas de control mental
impuestas, una y otra vez por el colonialismo’. 3z

José Vasconcelos tuvo la primordial preocupacidn
de que se rijara una nueva posicidn a la Universidad a fin de
crear una nueva conciencia en la jJuventud y fuese colaboradora
en la solucaion de los problemas sociales, con tendencia
espirritualista.

“La autonomia universitaria de las universidades
plblicas desde el punto de vista juridico implica la posibilidad
que tiene una comunidad de darse sus propias normas, dentro de
un dmbito limitado por una voluntad superior, que para el caso
seria la del Estado. Esta capacidad que permite a una comunidad
ordenarse a si misma, implica la delegacidn de una facultad que
anteriormente se encontraba centralizada en el Estado®.”?

Su autonomia consiste en la capacidad de formular

su propia legislacidn, designar sus autoridades, planificar su
B

2, "

Zea, Leopolde. La Aulonomia Universitarta como Inslilucién
Lattncamericana®” on Coleccuén Gincuentenario da la Aulonomia do
ta UNAM, Volumen I La Autonomia Umverauaria on Maxicod UNAM,
México 1079, pdg. 321.

EE) . ” . . ;

Barquin Monuel: La Autenemia Univeraitaria,  antee y despuds de
la Reformo Conslitucional de o7 Deslinde  No. 124, Centro  de
Kstudioe sobre la  Universiudad. UNAM. México, leb de 1ipe1. pag. 3.
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actividad acaddmica y disponer  de  sus fondos con ' plena
libertad“. ¥ g1 primer aspecto permite  que la Uruver’-szdad
legisle scobre ' sus propios asuntos, se organice como .le
ﬁarezca mejor, elija sus funcicnarios, su rector. segun lds
fequis“.os que ellos mismos sefialan, El aspecto académico ségdn
.l::;s procedimientos que ella mi sma implanta, expedir
certificados, elaborar sus propios planes de estudio., ete. Esta
parte de la autonocmia universitaria garantiza tambiérn la
libertad de catedra, tantas veces confundida con la autenomia
misma. El aspecto financlero implica la libre disposicion de‘la
universidad de su patrimonio y la elaborac‘xdn ¥y el control de su
propioc presupuesto. Agqui llegamos al punto deébil del concepto de
autonemia. va Jue la universidad recibe gran parte de su
presupuesto del Gobierno Federal (mds del 90 . Pero todo esto
no significa que la autonomia Iinstitucional e intelectual en las
universidades se transforme en una extraterritorialidad de
derecho ptblico.

Purante la administracidn del Presidente Obregon
el munistro Bernardo J. Gastelum. como Minmistro de Educacian
presento un prcoyecto de Ley para dar adutonomia a la Universidad,
sienda aprobado por el Presidente. dejando a aquella la
ensefianza preparatoria y profesional.

El Lic. Emilio Portes Gil, protestd como
Presidente Provisional de la Republica el 30 de noviembre de
1928, dejando al Lic. Castro Leal rector de la Univers:idad
Nacional y al lic. Ezequiel Padilla Ministro de Educacidn, gquién
expresd los propositos presidenciales de cambiar radicalmente
los rumbos de la ensefanza universitaria, instituyendose nuevas
carreras técnicas. impulsandose la investigacidn a fin de servir
mejor al pueblo y afrontar las realidades de México, las que
hasta entonces no habian visto los universitarios; expreso que
debia nacionalizarse la ciencia y socializarse la mis elevada

ensefianza de la nacion,

e . B v .
Garcia Laguardia, Jorge M. La Autonomia Universitaria en

Amédrica Lattna’. UNAM. Mdxico 1077. pdg. 29.

41



Castro Leal se dedicd a implantar nuevas medidsas
en la recorganizacion de la Universidad, pero algunas de ellas
provocaron un conflicte estudiantil, en mayo de 1929, que
finalizd con la concesidn de la autonomia universitaria otorgada
por el Presidente Portes Gil. quien en su discursoe al Comite
Estudiantil de Huelga expresaba: La Unlversidad libremente
resolverd sus problemas, sobre sus métodos de ensefianza y scobre
la aplicacidn de sus fondos y recursos. En el gabierno
universitario participarian maestros, alumnos y ex-alumnos. Los
nombramientos de Rector y Director serian hechos por el
Presidente de 1la Repiblica, a propuesta de terna, del Consejo
Universitario. El Estado pasaria anualmente 3 la Universidad un
subsidio global.” Fué una autanomia limitada la que concedid el
Presidente Portes Gil.

l.a autonomia de la UNAM, olorgada el 10 de julio
de 1929. en realidad fue :niciada y conquistada por el
movimiento estudiantil, quienes formularon un Manifiesto vy
Proyecto de lLey que enviaron a la Camara de Diputados. Portes
Sil tuvo gran habilidad y respeto a las masas estudiantiles,
para resolver el problema, que otros Primeros Mandatarios no han
sabido tener en conflictos semejantes. en los que han comebido
errores imperdonables de trascendencia historica.

En octubre de 1933 surge la Ley Bassols por medio
de dicha Ley se le quitaba a la universidad el caracter de
Nacional y se le fijaba un patrimenio constituido con blienes
muebles e i1nmuebles y con las cuoctas que pudiera recaudar por
sus servicios, con las utilidades obtenidas de aquellos bienes y
.con un fondo uriversitario de diez millones de pesos que el
gobierno entregaria a la umiversidad para que dispusiera de
ellos v aprovechara los reditos que dicha suma le produjera.

A fines de 1844 se expresa que la Universidad
Hacional Autonoma de México tendrda su Ley Orgdnica que estd

vigente en la actualidad, 1a cual fue enviada al Congresc de la

S, .
Bremauntz, Alberio. Autonomia Universitara v Planwacton

Educativa on México. Op. ctt. pdg. 36,

a2



Unidn por el Presidente Gral. Manuel Avila Camacho. entrande en
vigor en enero de 1945,

El concepto general sobre autonomia. aprobadeo por
el Consejo Universitario de la UNAM; dado a conocer por el
rector Barros Serra, el 12 de noviembre de 1966 es el siguiente:
La autonomia universitaria, con distintos grados y matices, es
aceptada hoy por 1a mayoria de 1as naclones madernas, es
esenclalmente “La libertad de ensefar, investigar y difundir la
cultura”. Con esa libertad acaddmica las universidades tienen el
derecho de organizarse, funcionar y aplicar sus recursos
econdmicos en la forma que estimen conveniente, teniendo asi
“Autonomia Administrativa” como también disfrutan de “Autonomia
Legislativa” para dictar sus ordenamientos de acuerdo con su Ley
Orgdnica y de 1la Constitucidn General. 3

Los universitarios deben resoclver exclusivamente
los problemas universitarios académicos, administratives vy
politicos sin intervencion de agentes externos. "El cabal
ejercicio de la autonomia administrativa requiere el respeto de
los recintos universitarios". >’

t.a Ley y la Constitucidn en México desde 1980,
significan que el Estado consagra y garantiza la autonomia de la
Universidad como “una corporacidn pidblica-organismc
descentralizado del Estado”.®® Ello depende de la vigencia de
condiciones implicitas., como las ya sugeridas y explicitas como
las que surgen del articulo 3° constituctonal, refcrmado por
adicidn en la Fraceion VIII, la Ley Orgdnica y sus exposiciones
de motivos. lLas condicicones explicitas se refieren a supuestos
¥ requisitos, a contenides, y a limites. Elles apuntan a una
doble exigencia: el respeto y refuerzo de la democracia
concebida en sentido integral y dindmico; la busqueda de un

grado creciente de calidad si es posible, de excelenctia

2% bd. . pdg. 45,

3

Ptuid. , pdg. 47

a

®aptan Marcos. Uriversidad, Sociedad v pemocratizacidn. op.

<il. pdg. 19,
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académica. Autonomla, calidad y democracia, se entrelazan como
partes interrelacionados e interactuantes de una misma
constelacisn. ® )

Las universidades e instituciones de Educacidn
Superior que derivan de su autonomia de la Ley, deberin
responsabllizarse primeramente ante las propias comunidades y en
Yltima instancia ante el Estado, del cumplimiento de sus planes,
programas, métodos de trabajo y de que sus recursos han sido
destinados a sus fines. La universidad se consolidara de esta
manera iddéneamente para formar individuos que contribuyan al
desarrollo del pais.

L.as uni versidades puUblicas dal pais han
solicitado que se legisle a nivel constitucional para garantizar
el ejercicio de su autonomia y precisar las modalidades de sus
relaciones laborales con la finalidad de hacer compatibles la
autonomia y los fines de las instituciones de Educacidn Superior
con los derechos laborales de los trabajadores tanto académicos
como administrativos. *°

En 1929, la Universidad Naciocnal de México obtuvo
la autonomia; esa fecha marca un hito en la historia de nuestra
Casa de Estudios.

La autonomia es parte de las luchas del pueblo
mexicano por su libertad cientifica, por estar en capacidad de
formar los profesionistas, teécnicos e investigadores que su
desarrollo requiere y por preservar, renovar y enriquecer su
cultura, extendiendola a los sectores mids amplios de la
pobl acidn.

Con la auteonomia, la wuniversidad logrd su
independencia del gobterno. Nuestra institucidn hace uso de
aquella dentro del marco de su Ley Orginica y de su Legislacidn
Interna, desde varios dngulos: 13- El acaddmico, al formular sus

planes y programas de ensefianza y de investigacidn al garantizar

1bid,. pdg. 18,

*“Cunan. =" del g Univeraitaric®. Normaa Wdaicas,

No. 24. febrero de 10pO. pdg. ¢
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la libertad de cidtedra ‘e investigacidn y al designar
investigacidn por medie de procedimientos técnicos, a su
personal académico; 2)- E! de gobierno, al organizarse
libremente dentro de 1los marcos legales, al nombrar a sus
propias autoridades y funcionarios y al legislar para su dmbitoe
interno; y 3)-« E1 financiero al formular su presupuesto y
administrarlo de acuerdo con las prioridades que la propia
universidad establece, obligandose el Estado a contribuir con el
subsidio anual correspondiente.

La autonomia as parte inseparable de la

Universidad y uno de los logros mas hermosos del pais.“

“'soverén  Acevedo,  Guillermo. “presentacién o la  coleccién  de
publicacionoa del Gincusntenario de ta Autonomia da la
Universidad  nacional  de  México”, en  Coleccidn  del  Cincuentenaric
de ta Autonomia de la UNAM. volumen b3 La Autonomia

Univerailaria en México). UNAM. México 1979. pdg. ©

43



23 Ley ORGAMICA DE LA UNAM

La Ley Orgdnica de la Universidad MNacional
Autdnoma fue posible por el ambiente que la prepardé durante
varios aflos y la oportunidad presentada gracias a la fuerza
moral conquistada en nuestro Mdéxico, en 1929.

La Ley Orginica de la UNAM, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 6 de enero de 1945, discutida
y aprcobada previamente en los uUltimos meses de 1844, tanto por
el Consejo Constituyente Universitario como por el Consejo
Universitario en febrero-marzo de 1945 mismo que después se
dencminé Estatuto General de la UNAM por acuerdo del Consejo
Universitario del 23 de octubre de 1082 %% Respecto a la Ley
Organica de la UNAM para comprender su contenido conviene
precisar lo siguiente: 10— Se trata de una Ley que surge cuando
comienza a desarrollarse encormemente el capitalismo en México,
bajo la politica de unidad nacional Avilacamachista , por la
que, para entender cabalmente su contenido ideclogico, se
requiere ubicarla dentro del contexte social en que nace.
2)- Pard lograr la unidad los universitarios, acorde con 1la
unidad nacional, el Presidente Avila Camacho aprovechd una pugna
interna que hadbia dividido a los universitarios en dos bandos
opuestos, cada uno de los cuales habia solicitado el
reconocimiento estatal a través de sus respectivos rectores.
Ante tal =i tuacidén el EJjecutivo promovid una Junta de
Avenimiento, integrada por sels exrectores que habian ocupado el
cargo a partir del periodo de la Autonomia Universitaria
iniclado en 1829. Dicha Junta de Avenimiento habia side ideada
por Alfonso Caso, quien posteriormente fue nombrado rector por
la propia Junta de exrectores, integrada por Ignacic Garcia
Tellez, Manuel Gomez Morin., Fernando Ocaranza, Gustave Baz.
Marico de la Cueva y LlLuis Chico Goerme. 33~ La Junta de
exrectores dictd unas bases para el goblerno provisional de la
Universidad, en las que entre otras cosas se establecia:
420 complilacidn  de  Legislacidn  Umversitaria  de 1910 a 1978”7,

Tomo . pdg. 873-450.
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ad- La integracidn de un Consejo Constituyente
Universitario que a wmds tardar el 31 de diciembre de 1948
deberia tener formulado un nuevo Estatuto de la Universidad; sin
embargo, un afio antes, y a iniciativa del rector Caso. se tenia
el aborado, en forma muy precipitada, el proyecto de unha nueva
Ley Orgdnica de la Universidad. que mis tarde, despuds de su
discusidn y aprobacidn tanto por parte del Constituyente
Universitario como del Poder Legislativo, se convertiria en la
Ley Orgdnica de la UNAM.

b- La concentracidén del gobiernc universitariec en manos del
rector, quien desigharia a los directores de Facultades,
Escuelas e Institutos todos los cuales formarian parte del
Constituyente Universitario presidide por el rector.

ed)- La configuracidn del <Constituyente Universitario en
forma no paritaria de manera tal que las representaciones
estudiantiles al solicitar y no obtener paridad en el
Constituyente, se retiraron de las discusiones del proyecto de
Ley regresando después con un contraproyecto por cgierto muy
parecido al de Antonioc Caso volviendose a retirar, pero ya en
forma definitiva, al no  encontrar aceptacion por parte
del Constituyente a ninguna de sus proposiciones.

dd~ El funcionamiento de una Comisidn de Patronato,
antecedente inmediato del Patronate.*?

De acuerdo con la Ley de 1945, la UNAM es una
institucidn que tiene asignacdas varias funcicnes principales:
impartir educacidn, realizar cdtedra e investigacidn. Dichas
funciones de una u otra forma estan vinculadas con la ciencia y
la cultura.

Tomando como base, 1o que expresa la Ley Orgidnica
de la UNAM, se establece que tanto en esta institucidén como en
los demis de Estados, semejantes en sus normas legales, el Poder
Central ha establecido en ellas un régimen de descentralizacidn
“Yiméner  Mier y  Terdn, Fernando. “El Autoritarismoe  en el
dobiernc  de la  UNAMY. Ediciones de  Cultura  Popular, 2a. edicidn.

Mdxico 1007, pdg. Bo.
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por serviciao, el que manejan individuos, organizaciones,
asociaciones e instituciones en general , que por sus
conocimientos teécnicos, cientifices o culturales, estin en las
mejores condiciones para realizar el servicio que se les
encomienda con el mayor éxito, en beneficioc de la colectividad,
como le llevan a cabo las universidades o instituciones
educativas con esta personalidad legal.

Pero al hacer esta concesion el Poder Central se
ve obligado a conceder lo que se llama “autonomia”, es decir
autodeterminacion del que se realiza el servicio y que limita
legalmente la intervencidn del citado poder; y en el caso de la
UNAM, se refiere a todos los derechos otorgados a la Junta de
Gobierne, Consejo Universitario, Patrenato., Directores y demis
autoridades docentes y administrativas para disfrutar, en forma
absoluta e independiente, tan sdlo con las limitaciones de su
Ley, de facultades para la formacidn de planes y programas de
estudio, uso de métodos Yy sistemas de ensefanza; para dictar

cualquier medida tdcnica referente a la investigacidn b’

priacticas escolares; nombramientos de maestros y Consejo
Tecnico, reconocimiento de estudios de otros planteles
universitarios o institutos nacionales o extranjeros;

incorporacidn de establecimientos educativos dentro de las
seflaladas por la Lev; expedicién de certificados y titulos y
demds actividades de orden pedagdgico y docente, lo gque puede
denominarse “Autonomfa Técnica y Docente’. La autonomia
universitaria contiene derechos para las instituciones gque la
disfrutan, que asi mismo Ppuede decirse Qque constituyen la
“Autonomi a Administrativa y Econdmica” en la que esta
comprendido el manejo i1ndependiente de su patrimonio, de todos
los ingresos como subisidios, colegiaturas, donaciones, legados,
bienes que constituyen el patrimonio original, designacidn de
funcionarios ¥y empleados administrativos y formacidn b3
aprobacidn de presupuestos.

Todas estas facultades las otorga b las
distribuye la Ley Orgdnica de la UNAM, a loz sigutentes
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arganismos: a)- Junta de Gobilerno.- Para nombrar rector o
removerlo directores de escuelas e institutos; ‘designar a los
integrantes del Patronate; resolver conflictos entre autoridades
y expedir su reglamento. '

bd)- Consejo Universitario.- Para designar a los
integrantes de la Junta de Gobierno; expedir normas v
disposiciones para el mejor funcionamiento técnico, docente y
administrativo de la Universidad; conocer de cualquier asunto
que no sea la de la competencia de otra autoridad universitaria.

)~ Patronato.- Para administrar el patrimonio
universitario, formular los presupuestos; presentar al Consejo
la cuenta del movimiento de fondos; nombrar tesorero y empleados
del mismo, contralor o auditor interrno y gestichnar el aumento
del patrimonio universitario.

En la actualidad la Ley Organica de la UNAM
presenta algunas fallas; solamente los 47 afios transcurridos la
han vuelto obsocleta en cjiertos aspectos. Principraremos por
hacer notar que esa Ley Orgdnica se encuentra en desacuerdo con
el texto del articulo 3° constitucional, tal como  quedd
formul ado desde el 16 de diciembre de 1945S. Como lo menciona el
articulo 1° de 1a Ley Orginlica determina que la Universidad es
un aorganismo descentralizado del Estado. Pues bien, la
divergencia consiste en que la Universidad nc se cumple
cabalmente el ordenamiento constitucional que dice textualmente:
“La educacidn que imparta el Estado... serd democridtica
considerando a la democracia no solamente comc una estructura
juridica y un régimen politica, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico social y cultural
del pueblea”. Y como es sabido la forma de goblerno consiste en
que una minoria pequefisima, constituida por 121 personas,
ejerce el mando académico y administrativo sobre cerca de S00
mil personas entre Cestudiantes, catedriticos, investigadores,
administrativos y técnicos).

Por otra parte, el 9 de Junio de 1882 entrd en
vigor un nuevo texto de la fraceidn VIII del mismo articulo 3°

constitucional. Con dicha reforma, la autonomia um versitaria
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quecﬁé inceorporada a nuest.‘ra Ley fundamental y fue definida de
manera dif‘erent_e'a come se encuentra en la actual Ley Orgdnica y
desde‘; luego, tal definicidn es-.mis explicita y, también mis
extensa. Por. consiguiente, es indispensable modificar el texto

de ordenamiento 'de la Universidad Nacional Auténoma de México,

para que no siga apareciendo restringido el texto
constitucional. Mdis todavia, hay algunes art{culos, como el
décimo tercero de la Ley Orgdnica, que se oponen a las
disposiciones constitucionales y que, por ende han guedado

derogados automaticamente.

Por ultimo desde el 13 de diciembre de 1984 se
modtficd la Fraccion XXV del articuleo 73 constitucional, dando
facultades al Congreso de la Unidn “para establecer, organizar y
sostener en toda la Reptblica escuelas superiores... Yy

profesionales, de investigacidn cientifica... y legislar en todo

lo que se refleraa dichas lnstttucliones.. Por constiguiente

desde entonces se encuentra prevista a la necesidad de que el
Congreso de la Unidn expida una Ley que coordine la enseRanza
superior y la investigacicén clentifica a nivel nacional y, por
supuesto, la promulgacion de semejante ordenamiento gque tanta
falta hace, traerd aparejada a la adecuacidn a ella de todas las
Levez Crganicas de las WUrawvercidades, Colegios, Institutos
otros centros existentes en el pais, lo mismo que los que se
creen en el futuro.**

En esas condicicnes, lo mds prudente seria que en
el seno de la Universidad se empezarda una discusidn libre y
reflexiva para elaborar proyectos y llevar a la practica todas
las modificaciones compatibles con la actual Ley Organica, hasta
llegar a formular una Ley Nuéva para la Universidad Nacionhl
AutSnoma de  Mexico, que fuera presedida en una coyuntura
adecuada en la cual estuviera asegurado el respeto de la

voluntad de los universitarios.
“

“gortare,  ElL “La  Funcidn  de  la  Umiversidad  en  México®  en
cuadernas do Pensamianto Universitario No. 3. cCantro de
Estudios aobre ta Umverawdad, UNAM. ta. edictén. 1900, PP
o-10.
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LA MODERNIZACION EDUCATIVA EN LA EDUCACION SUPERIOR.
31 LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

Si existe un Proyecto Nacional de Desarrollo
cuyos objetivos legitimos son la liberacidn por el conocimiento
¥y la independencia econdmica ¥ tecnoldgica, la Educacidn
Superior debe ser columna vertebral. Si =ze acepta que el
degarrollo nacional ne sdélo comprende los aspectos econdmicos,
sino también aquellos que por referirse a lo cultural, lo social
y lo: politico redundan en el mejoramiento integral de cada
persona.

) Los centros educativos de nivel superior
proporcionan a la nacidn los recursos humanos de mids alto nivel
en las mis variadas disciplinas; participan en el desarrolle de
la comunidad a traves de programas que difunden y extienden a
todo el dmbito social el conocimiento cientifico y el arte, asi
como multiples servicios de caracter y come medioc donde se
realiza investigacidén en todas las modalidades y campos del
conocimiento, refuerzan la educacion en todos sus niveles
mediante la formacidn de profesores y de maestros de profesores.

La Educacidén Superior en mayor medida que los
otros niveles educativos., es un proceso social que enlaza a sus
instituciones con el dmbite en que se desenvuelven, Logra esta
vinculacidén porque busca previamente la unidad de la sociedad y
el individuo, mediante una relacidn dialéctica que contempla las
necesidades complementarias de una y de otro. La Educacidn
Superior, como proceso de interaccidén en el desarrollo
histérico., contribuye a la libertad del individuo por el saber,
a la independencia econdmica ¥y la autodeterminacidn nacional;
vincula las instituciones con la sociedad y la nueva generacidén
con las anteriores.

Hay dos elementos que nos han llevado a 1la
aceptacidén de las funciones sustantivas que deben ser
preservadas y estimuladas por el Estado: 12~ La planeacidn y 2)-
los cambios legislativos. La planeacidn es un medio para préver
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Y en caso de ser posible, evitar o resolver problemas  y
conflictos en un momento dado, tambieén previsto del futuro.

La construcecidn .y el desarrollo del sistema de
Educacidn Superior, muestra los aciertos de la planeacidn. asi
como . sUus errores y omisiones cuya solucion constituye, todavia
hoy, en propdsito de nuevos planes y programas.

De 1910 a 1937, la Educacidn Superior mexicana
fue asunto de unas cuantas instituciones, por no decir que de
una sola Universidad. Durante las tres décadas siguientes, la
multiplicacidén de las casas de estudio y la diversificacion de
las especialidades, asi como la de las modalidades de ensenanza
ponen en crisis la idea de que el desarrollo de una universidad
es asunto que sélo le compete a ella.

La nocidn de Educacion Superior que se ha
mantenido por muchos afios. es vista como el recurso con el que
se formaria a quienes pondrian el conccimiento al servicio de la
nacion.

El proyecto de Ley para la creacion de la SEP
trazd algunas polfiticas para la Educacidén Superior “Las escuelas
federales, las primarias y las técnicas se desarrollardn aun a
costa de las escuelas universitarias, de las escuelas
profesionales...”. El mismo proyecto establecia la creacidn de
sélo cuatro universidades, las cuales serdn federales, porque
estaran sostenidas principalmente con fondos de la Federacidn;
més por lo que toca su constitucidn interna. sus orientaciones y
tendencias. todas ellas serdn autdnomas y libres... y serad
general la obligacidn de impartir ensefianza gratuita, salve el
caso de los alumnes acomodadeos que deberdin pagar cuctas
legales... No venderemos mds la ciencia pero si impondremos
cuotas legitimas. g

Durante la presidencia de Lizaro Cdrdenas se creo
el Consejo HNacional de Educacion Superior e Investigacidn
Clentifica, antecedente mas remoto (21 de octubre de 1933) de la
actual subsecretaria para los mismos asuntos. A partir de 1840
se diversifican las opciones de estudio en toda la Republica y

45,
Mdxico ?3 aBos deo Revolucidn™. Op. cit. pdg. 247,
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crece explosivamente la  poblacidn estudiantil can . desigual
:ribmo. el desarrollo econdmice y social empujo a los jévenes
hacia 1; Educacién Superior, la cual recibid el impulsov. a veces
paradojicamente generosc y al mismo tiempo se luchaba Vccnrtra' el
analfabetismo y la desercion en la educacidn primaria. .

En junio de 1969 se integra la Comision. Nacional
de Planteamiento Integral de la Educacidn. En marzo de 1968, lra.:
Comisién entregd sus trabajos en los que se hacian prevxsio;{es i
de cardcter cuantitativo y cualitativeo para el Sistema Educativo
Nacional. Los sucesos de 1968 impidieron la aplicaclidén de este
Plan. La ANUIES cre2 en 1963 el Centro MNacional de Planeacidn de
la Educacidn Superior.

Desde 1970 las caracteristicas de la Educacidn
Superior, ha presentado tal complejidad que el cumplimiento
eficaz de sus objetivos y funciones demandd ya ne sdlo la mera
comunicacién entre las instituctiones educativas, sino la
conicertacidn de programas integrados que permitieron la
coordinacidén y la congruencia entre universidades, institutes.
organismos y dependencias de la administracidn ptblica, tanto
federal como estatal, que. por la otra, se organizan en
distintos subsistemas de la educacidn de tipo superior.

A fines de 1972, el Presidente Luis Eheverria
propuse que la autonomia se elevara a garantia constitucional;
la diversidad de reacciones motive que se abandonara el
proyecta., Al concluir este sexenic eran evidentes los problemas
que enfrentaban los egresados de algunas carreras en el mercadeo
profesional. No séle en México., sino en otros paises con mayor
desarrollo soclal y econdmico, la Educacidédn Superior fue puesta
en duda como factor de movilidad y ascenso social.

La ANUIES en sus reuniones ordinarias de 1977
CGuadalajarad y 1978 (Pueblal), se ocupd principalmente de la
planeacidn de 1la Educacidén Superior. El resultado fue un
documento suscrito por todos los rectores 0% titulado
“La Planeacidn de la Educacidn Superior en México” que desde
entonces orienta la mayor parte de las tareas inherentes a la
planeacidén de este ciclo de la Educacidn Superior Nacional.
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En relacidén con esze documento se destaca lo sjgulahl.e:

1>- La decisidn polftica de. la mayoria de ‘las
instituciones de Educacidn Superjor (publicas y privadas;
aytdnomas y centralizadas)  -de planear el desarrolle de manera
conjunta y en estrecha colaboracidn con el Gobilerno Federal y
los gobiernos estatales, '

&)~ El establecimiento de wuna red de instancias
coordinadoras Y ejecutoras, de Juridiceidn institucional,
estatal, regional y naciocnal conocida comoe el Sistema Nacional
para la Planeacidn Permanente de la Educacion Superior CSNPPES).

Estas acciones conselidaron las incipientes
relaciones que en materia de planeacién habian ternudo la SEP y
la ANUIES en 1971. Desde la época en que José Vasconcelos era
rector de la Universidad y al mismo tiempo virtual Secretario de
Educacidn Publica, no se habia logrado una colaboracidn tan
estrecha entre los universitarios y el Goblerno Federal como la
sostenida al crearse el SNPPES. Los Secretarios de Educacidn
Publica Porfirio Muhoz Ledo y Fernando Solana Morales mostraron
la sensibilidad para conciliar multitud de intereses y enfoques.
Los rectores y directores, asi como los dirigentes de la ANUIES,
supiesen preservar los principios de la autonomia y la libertad
de ensehanza e investigaclion al planear ¥ programar la
superacldn academica, la tnvestigacion crentifica, el
financiamiento, la normatividad y otras adreas mis en gque se da
el quehacer de la Educacion Superior.

El Plan Nacional de Educacidn Superior de 1978
entregado al presidente Ldpez Portillo por el Consejo Nacional
de la ANUIES, marca un momento i1mportante en el desarrollo de la
Educacidn Superior. En declaracidn expresa del! primer mandatarlo
fue aprobade y puesto en marcha el mismo afio. En el se asientan
importantes directrices: ad)- La Educacidn Superior es el nivel
con que culmina nuestro sistema educativo, lo cual implica que
na debe ser considerada en forma aislada, sino en relacidn con
los ciclos educativos que le preceden.

b>- La Educacidn Superior mexicana constituye un sistema

complejo y cualitativamente diferente. Estas caracteristicas
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provienen, en parte. de la mayor. autonomia de funcionamiento que
sus i1nstituciones tienen en la estructura global del proceso
educativa nacional. o

€d- La Educacidn Superior mexicana se realiza ‘a través de
instituciones dque, en su conjunto., pueden ‘clasificarse. en
publicas o privadas, en autdnomas o estatales, en universidades
o institutos tecnoldgicos o de diversa indole. Estas
institucicones, aunque distintas por su régimen . legal o por las
areas formativas a que se dedican, constituyen ante 'todo
unidades sistemdticas que, para preservar la cultura, formar
profesionales en los diversos campos del saber., ejercitar la
investigacion, renovar el conocimiento y extender los beneficios
de la cultura, emplean insumos y recursos, aplican procesos y
obtienen productos.

dd—- La planeacidn ininterrumpida de la Educacidn Superior
debe basarse en el conjunto de relaciones predominantes en la
estructura econdmica, social y politica del pais y que inciden
en el desenvolvimiento institucional. Por otra parte tampoco
sera eficlienle sino considera los medios ¥y recursos necesarios.

ed—- La aspiracion de integrar el saber para que la
ciencia, la tecnologia y la produccidn formen una unidad surge
de las necesidades del desarrollo econdmco-social,

f2- El sistema en su conjunto y las instituciones de
Educacidén Superior en particular, requieren de un  marco
Juridico-politico y de mecanismos sociales que garanticen la
preservacidén de su naturaleza y funcionamiento. Estos factores
son esenciales para que las instiluciones de Educacidn Superior

participen criticamente en el 4&dnalisis y conocimiento de los

problemas econdmicos., sociales. politicos y culturales que
enfrenta la sociedad. El papel critico que asumen las
instituciones es una consecuenci a del desarrollo

histdrico-social y se expresa en la generacidn de clencia e
ideoclogia.
g)- El soporte econdmice de la Educacidn Superior no debe

ser considerado como un mecanismo de asignacidn de subsidios,



sino como el medio permanente del Estado para ai;ender una de sus
misiones: educar a la socledad que representa

Sin embargo, es oportuno .referirse a la necesidad
que tienen las instituciones de Educacidn Superior de buscar
nuevas fuentes de ingreseos, con el fin de ampliar sus. recursos
econdmicos © de sugerlrle estrategias al Estado, Ante tal
situacidn, el Sistema Nacional de Planeacidn Permanente tendra
que establecer criterios que permitan racionalizar la asignacidn
de recursos, optimizar el emplec de los mismos y programar, los
gastos e inversiones que requieren las instituciones de
Educaci én Superior. b

El otro elemento que se encarga de revisar las
realizaciones en la Educacidn Superior y su planeacidn e
incluye una valoracidn, son los cambios legislativos. Nos
referimos ahora a los mas recientes: La Ley para la Coordinacidn
de la Educacidn Superior., promulgada el 25 de diciembre de 1978;
el otorgamiento del rango de garantfia constitucional a 1la
autonomf{a universitaria el 9 de junic de 1880. Tal accidén fue
precedida de la promocidn y aportaciones de las instituciones de
Educacidén Superior que suscribieron el Plan Nacjional de
Educacion Supericr de noviembre de 1978; y la Ley de Planeacion
publicada en el Diario Oficlial el S de enero de 1983. la cual
establece la necesidad de elaborar programas sectoriales a
partir del Programa Nacional de Desarrollo.

Estos tres ultimos cambios legislativos son de
excepcional importancia para el nivel superior de la educacidn,

Dadas las pecullares y diversas caracteristicas
de las instituciones de Educacidén Superior, asi como  las
circunstancias en que se regulan sus programas académices vy
administratives, especialmente los relativos a su
financiamiento, la aparicidn de la Ley de Planeacidn fijd
condiciones para deslindar atribucicones y responsabilidades.

En lo que hace a las repercusiones de la Ley de
Planeacidn en los principlos que en 1978 adoptaron las
universidades y demds instituciones de Educacion Superior, el

40
Ibwd. . pp. 228-22¢.
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hecho de que la Ley establezca tres vertiontes o grados de

abligatoriedad para las disposiciones del Plan Nacional de

Desarrollo Centre ‘sllos los de coordinacidn y de concertacidn

" que  sal varguardan la soberania estatal b4 la autonomia

universitarial . hace que sigan vigentes estos principies de la
planeacidn en la Educacion Superior,

La wvisidn del Estade para destacar los vinculos

de  la educacidén, el progreso cientifico y el desarrollo

econdmico constituye el fondo de su politica cientifica.
Probabiemente el problema mids serio sea la falta
de comunicacidn y de colaboraciodn entre el sistema productiva y
el sector educativo. Esta falta de informacidn impide conocer
las necesidades reales de la produccidn para afirmar las
instancias de la investigacidn basica, experimental Yy de
La identificacidn de los requerimlientos del sistesa

productive en sus sectores publico y privado,

desarrollo.

tiene cardcter
prioritarico en la politica de asignacidn de recursos para

ejecucidn de proyectos especificos,

la
de acuerdo con los tipos de
investigactén que requiere el pais. En la soluciédn de estos
problemas esta directamente involucrada la Educacidn Superior.
Los sistemas y procedimientos para planear el desarrollo de las
universidades no han escapado a ese afan
panpacea.

de encontrar la

En la ergantzacidn de sistemas de planeacaidn, se
han delimitade las funcionaes da los SPganos, grupos b
dependencias segun Su caricter y naluraleza es evidenite que en
México. al establecerse dentro del marco de la Ley de Planeacidn
la accidn compartida entre el Estado y el Sistema de Educacién
Superior, no se descubrid la piedra rilosofal ni se convirtleron
en coincidencias todas las discrepancias; ,; Quien o Quienes
deben pagar el costo de la educacidn universitaria? gGlgantescas
casas de estudlo o pequefias instituciones? jUniversidad critica,

Universidad comprometida. Universidad sectaria?.

El pais vive circunstancias que hacen urgente
reorganizar la tarea educativa. Por su magnitud y diversidad,
los aspectos fundamentales de la Educacidn Superior en México
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requieren de un examen sereno 'y -exhaustive,  para llegar a
soluciones viables y adecuadas. .

En la 222 reunidn ‘de’ la "ANUIES celebrada en
octubre de 1986, establece que el pals vive una época con serios
problemas generados tanto por la crisis econdmica general que se
vive en los paises en vias de desarrollo, como la permanencia de
estructuras internas anticuadas y poco flexibles que dificultan
la modernizacidén del pais. Esta situacidn exige de las
instituciones de educacién la revisidn ¥y el replantec de su
quehacer interno a fin de reorientar sus actividades, mejorar su
vinculacion con las necesidades del pais y contribuir asi a la
realizacion de aquellas acciones que hagan posible superar la
crisis y asegurar las bases de un desarrollo equilibrado de el
pais.

El establecimiento de bases para el desarrollo
del pais llevo a la Coordinacidn Nacional para la Planeacidn de
la Educacidn Superior C(CONPES) a elaborar en el dmbito mnaclional
el Praoagrama Integral para el Desarrollo de 1la Educacidn
Superjor (PROIDES). EL PROIDES tuve su origen en fla reunidn del
CONPES celebrada el 17 de junio de 1985 y presidida por el
Secretaric de Educacidn Pdblica. EL. PROIDES se define como un
instrumento de planeac1on destinade a orientar e inducir el
cambio de la Educacidn.Superior Mexicana; vencer los obsticulos
emergentes de la crisis y consolidar el desarrollo armonico
integral y equilibrado del sistema de Educacidn Superior sobre
bases firmes en su estabilidad vy “nanciamien!.o."

La necesidad de reorientar el crecimiento de la
Educacidn Superior disminuyendo los contrastes y el aislamiento
de las instituciones. La urgencia de definir criterios claros y
mecanismos eficaces para la asignacion de subsidios a las

uni versidades, propiciando el incremento de la participacidén de

los gobiernos estatales, sin disminuir el aumento
correspondiente al subsidio federal. Asimismo, el Gobi erno
‘7pnoxn:s. Documento del Secretariade Conjunto de la CONPES oan la
NXIX Reumoén ordinaria de la Anamblea Qeneral de la ANUIES.

octubre 1960, pp. 42-43.
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Federal determinara sus aportaciones sin tomar en cuenta laos
ingresos propios de las universidades, con lo que se espera
estimularlas. Los principales  problemas que concliernen a. los
recursos econdmicos de las instituciones de Educacidn Superior
son los siguientes:

1)~ En relacidn con las fuentes de financiamienteo la carga
mayor corresponde a la Federacidn. Esta situacion se ha
acentuado cada vez mias, pues ha disminuido la proporcidn  del
financiamiento estatal y de los recursos propios.

2>~ En relacidn con el PIB, el gasto ptblico destinado a la
Educacidn Superior ha disminuideo en términos relatives; dicho
gasto a precios constantes, tambidn se redujo. En 1982 los
recursos destinados a Educacidn Superior Publica significaron el
©.87% del PIB, en 1884 estos recursos representaron el O. %% del
PIB.

3>~ En la Educacidn Superior Pulblica se presenta que el
coste anual por alumne en el sistema universitario en 1984 fue
de $154,000.

4)- En los ultimos afos la situacidén financiera de la

Educacidn Superior se ha deteriorado y los subsidios publicos,

as{ como los ingresos propios, ne han sido suficlientes para
compensar los 1indices de 1nflacidén, el crecimiento de la
matricula, las necesidades de superacion academica y las

demandas de desarrollo institucional.

La relacidn entre los diversos planes de caracter
nacional y estatal con los de la Educacidn Superior ha sido
insuficiente. También ha sido débil la relacidén entre los
procesos de planeacidn y los de presupuestacidn.

La actual crisis econdmica afecta la funcidn de
docencia en las instituciones de Educacidn Superior, en la
medida en que los factores de la economia y del mercado de
trabajo, para los que ellas forman profesionales, sufren sevearas
alteraciones.

Hasta hace poco tiempo. las uni versidades
publicas carecian de una estrategia de gran cobertura que les

permitiera 4impulsar mejoras en la calidad. La estrategia
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dominante que se utilizd por casi tres décadas consistid de
hecho en una expansidn lineal del madel o universitario
tradicional. Tal estrategia se enfocd al aumente de la matrficula
lo mds rapido posible. sin prestar atencidn a los efectos
dahinos colaterales cque causarfa en la eficiencia y la calidad
de las instituciones.

Lo descrito anteriormente no quiere decir que
maestros, rectores y directores no se preocupen por mejorar la
calidad ni tampoco negar que las universidades pdblicas con la
ayuda de la ANUIES., hayan aprobado durante los ultimos 20 afios,
planes, reformas., i1nnovaciones y estrategias al nivel global del
sistema. Sin duda, estos planes habrian protegido y mejorado la
calidad, racionalidad y productividad de la Educacidn Superior
s§ se hubieran puesto en priactica en su totalidad. Pero aqui
esta e)l problema, la dificultad radica en el hecho de que las
universidades que apoyaron estos planes fueron incapaces, por
diversos motives, de continuar el proceso, adaptando sus propias
tacticas y comportamientos para incorporarse a la estrategia

general acordada.

3.2, EL FUTURO MNMEDIATO DE LA EDUCACION SUPERIOR.

En 1988, el Programa Integral para el Desarrollo
de la Educacidén Superior (PROIDES? no daba sefiales convincentes,
ni esfuerzos serios de aplicacidn y parecia que una vez mis, la
inactividad habfa derrotado los intentos por efectuar reformas e
innovaciones tan necesarias. Por fortuna el PROIDES resurge,
cuando 1a nueva administracién educativa lo convirtid en la base
del capitulo 7 del Programa de Modernizacidn Educativa publicado
por la SEP en octubre de 1989.

LLa educacidn superior universitaria publica se
atiende en institucicnes federales, autdnomas y desconcentradas,
publicas ¥y privadas. ttas universidades tienen los fines de
educar, investigar y difundir y extender los beneficlos de la
cultura. Las leyes que dieron corigen a las universidades

publicas también les otorgaron su rdgimen de gobierno; las
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autdnomas, ‘ba_‘c los principios de libertad de catedra. y de-

investigacidn, determinan sus planes Yy programas., fijan los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico, administran su patrimonio y designan “a " los:
integrantes de sus drganos de gobierno, B

Las universidades publicas han planteado 1la
necesidad de contar con mecanismos iddneos de planeacidn que
permitan diversificar sus fuentes de ingresos y reordenar su
funcionamiento intermno. El Estado, por su parte ha reilterado su
decisidn de apoyar la consolidacidn de las lnstituciones de
Educacidn Superior Pihblicas, mediante la asignacidn de recursos
publicos adecuados, tomindose en cuenta las prioridades .
objetivos y lincamientos de la Educacidn Superior en relacidn
con el desarrollo nacional.*? cvease el siguiente cuadro en el
que encontramos la proporcidn del PIB conforme al Gasto Federal
en Educacidn Superior y en Educacidn Universitariad

PRODUCTO INTERNO BRUTO, GASTO FEDERAL TOTAL Y GASTO
FEDERAL. ASIGNADO A DIFERENTES RUBROS EDUCATIVOS
€1980-1990) PRECIOS CONSTANTES a~/

(Hiles de Millones de pesos)

ANO PRODUCTO GASTO GASTO GASTO GASTO
INTERNO FEDERAL FEDERAL EN FEDERAL EN FEDERAL EN
BRUTO TOTAL EDUCACION EDUCACION EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA
1980 4470.10 816. S0 140. 00 30.20 18.40
19891 4863.17 1063.17 174.80 3a. 08 18.02
1982 4831. 26 141S.63 181.76 35.55 18.84
1983 4630. S9 1213, 23 126.55 27.69 15. 88
1984 4796. 81 1145. 39 134.5%5 22.85 13.25
1985 4921.77 i213.42 138. 33 23.70 14.186
1986 4733.70 1352. 61 125.74 23.93 14.33
1987 4818.68 19505. 48 124.99 28. 25 16.13
ig882 488S. 79 1378.56 125. 90 24.99 15.62
1988 4052, 98 1192.12 12¢.28 20. 46 12. 48
1930 9236. 34 1106.11 138.31 22.78 13.76

as/ con base en el indice de precice del PIB 1P80=100
FUENTE: Salinas de dortari, Garlos. Tercer Informe de Gobierno.
Anaxo Ealadistico.

« . . .
®secretaria de Educacién Pablica. Programa de Modernizacién
®Educativa 10601004 . capitulo ? (Educacidn Superior 2% de

Posgrada e Inveatigacidén Crenlifical.
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Asi parece que de nuevo la Educacidn Superior de
México cuenta con los elementos necesarios para armar una
estrategia que favorezca la calidad, en un documento oficlal
apoyado en consenso entre la comunidad universitaria y el
ggbierno.

A principios de 1890, el Lic. Manuel Barlett Difaz
Secretario de Educacidn Piblica, invito al CIDE <(Consejo
Internacional para el Desarrollo) a evaluar el Sistema Mexicano
de Educacidn Superior, principalmente hacia el sector de las
universidades publicas.

El CIDE es fundado en 1970 como organismo
indepaendiente sin fines de lucro, dedicado al estudio
comparative de los problemas comunes que muchos paises afrontan
en el desarrollo de la educacidén de todo tipo.*?

La SEP tiene juridiccidén sobre todos los niveles
de educacidn elabora y asigna los presupuestos. El subsecretario
de Educacidn Superior e Investigacidn Clenti{fica y el Director
General de Educacidn Superior manejan las relaciones con las
universidades estatales. Por razones histdricas, la UNAM es la
institucién de Educacidn Superior mds antigua y grande de
México; ha constituido la nmorma a seguir por la mayoria de las
universidades estatales. Un aspecto distintivo de las
universidades moxicanas es la gran diferencia gque existe entre
las publicas y las privadas. Difieren en su antiguedad y tamafio,
en la extensidn de sus programas de posgrado y en la capacidad
de sus cuerpos docentes. En contraste con el modelo de la UNAM,
la Universidad Autdnoma Metropolitana se halla organizada
acaddmicamente con base en departamentos y no en la estructura
por facultades que ha sido la tradicional de las instituciones
francesas y espafiolas.

Una caracteristica exclusiva de la Educacidn
Superior en México es dque muchas universidades piblicas vy
privadas, pos@en sus propias preparatorias. La mayoria de los
P oombe  Philip. “getrategia  para  mejorar  la  calidad de  la
xducacidn Superior on Mexico. £d. FCE-SKP 1a. edicidn. México

1901, pdg. z2."



maestros -universitarios sélo tienen titulos de licenciatura y
apenas una cuarta parte trabaja tiempo completo. Esto refleja el
poco desarrollo de la educacidn de posgrado en el Sistema
Universitario Mexicano, especialmente a nivel de Doctorado. Y la
ausencia en Amédrica Latina de una tradicidén en la ensefanza de
Li;mpo completo.:m Los factores causales que explican estas
diferenclas son: una amplia diversidad econdmica, histérica,
cultural y étnica entre los diferentes estados, notables
diferencias en tamafio y antiguedad entre las universidades y un
alto grado de autonomia que en cierta medida no =dlo ha
permitido que laz universidades sean dxst.xn.t.as. sino que ha
fortalecido estas diferencias.

Los sistemas de educacion publica en rdpida
expansidn inevitablemente se mezclan en la polfitica a medida que
se incrementa el pago de impuestos a la educacidn y se
fortalecen los sindicatos de maestros. En México se han Vvivido
influencias politicas positivas y negativas tan profundas en el
desarrollo y comportamiento de su sistema educative de enseflanza
superior.’”

La mis alta prioridad para la Educacidn Superior
en México, en la actualidad y en los préximos afios., es mejorar
1la calidad. La calidad de la educacidn no sdlo incluye las
nociones tradicionales de la ensefanza e investigacion de alto
nivel y la de un nivel académico superior en los estudiantes,
sino también la importancia de la educacldn y la investigacidn
en la vida contemporidnea y futura de los estudiantes y para
satisfacer las necesidades de desarrollo de la nacidn en un
mundo que se caracteriza por cambios ripidos e inesperados.

Las tecnologias innovadoras en la industria., la
agricultura, el comercio. el sector salud y en otros aspectos,
han logrado avances notables y continuos en México durante los
dltimos 40 afies. Tal vez, come consecuencia de lo anterior la
estructura de la economia ha cambiado considerablemente. Ello ha
producido dos implicaciones importantes en la Educacidn Superior:
soxb\'d.. PP, 27-20.

29 .
Ibid., pp. 34-83.
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12-Un flujo continuo de tipos nuevos de patrones de conocimiento
y de capacidades que la economia redquiere, los. cuales deben
estar acordes con los ajustes en los planes de estudio .y, de. ser
posible, con cursos de actualizacién de medio. tiempo..para
empleados y profesionales. 2)- Hasta hace poco. la mayoria de
las universidades publicas de México carecian de las
instalaciones apropiadas para la investigacion asi como de la
intencison de cooperar con el sector productivo, que Lampoco ha
ejercide suficiente presién sobre las universidades para que le
proporcionen apoyos.

Un diidlogo fertil entre los investigadores de las
universidades y los “clientes” potencirales del tipo que
actualmente estin logrando con resultados alentadores., el Centro
de Innovacidn Tecnoldgica de 1la UNAM y el Centro de
Investigacidn y Estudios Avanzados del IPN podria abrir una
nueva frontera a las universidades publicas y privadas lo cual
es muy necesario para es.as 1nstituciones.

La calidad de la educacién ne es una zualidad que
pueda separarse de otros aspectos de las 1nstituciones
educativas. Mis bien constituye el reflejo y producteo de la
variedad de los componentes y caracteristicas que def:nen a cada
institucidn especifica. Los determinantes de la calidad
inecluyen: El sistema de administracidn Y direccidn,
caracteristicas de maestros y estudiantes; programas de estudio
¥ las técnicas y wmdtodos de ensefianza; la investigacidn y su
relacidn con la ensefianza; las bibliotecas, laboratorios y otros
serviclos; las fuentes de financiamiento y recursos y la
eficacla con que se les utiliza; las relaciones entre una
unpiversidad determinada y su comunidad, asi como con el sector
productivo y las organizaciones e instituciones educativas del
extranjero. Igual importancia tienen las relaclones humanas, los
valores, las actitudes y las relaciones entre la ensefanza y la
.lnves’.lgat:.ldn.52

Para fortalecer la calidad, se debe intentar
moderar el lncremento de la matricula a nivel licenciatura en

sz
Op. ewt., pp. Bo-3P.



1as_ universidades medianas Centre 10 y 20 ﬁtl estudiantes) vy
grandes (mds de 20 mil). Debe pues, evitarse el crecimiento
acecidental que sdlo alimenta las estadisticas scbre aumentc en
la matricula.

Se podria pensar que en el pasado el gobierno
federal da importancia a la expansidn cuantitativa, en contraste
con el fortalecimiento de la calidad. (Observese el cuadro de
Gasto Federal Yy Matricula Nivel Superior en Mexicod. Los
subisidios federales durante los 70’s se basaban en el numero de
estudiantes inscritos en cada universidad C(“mayor matricula,
. mayor subsidio”) y en los 80's en el numero de maestros y
empleados con que contaban las universidades. Al parecer, en
ningun momento se tomaron medidas concretas para mejorar la
calidad de las universidades mediante la asignacidn de subsidios
anuales. No hube ningun incentivo. salve su propia conciencia
profesional, que les hiciera preccuparse sobre lo que la rapida
expansion cuantitativa ocasionaba en la calidad.

GASTO FEDERAL Y MATRICULA NIVEL SUPERIOR EN MEXICO

1977-1990

GASTO FEDERAL MATRICULA

ARO EDUCACION EDUCACION
SUPERIOR SUPERIOR a~s

1977 10,700,000 s5268, 500
1978 12,900,000 577,600
1979 15,300,000 677,900
1880 27.100,000 760,200
1981 33,700,000 811,300
ig82 66, 800, 000 875,600
1883 100,200,000 918.800

ars Incluye educacién superior (sin educacidn normal’ y posgrado.

o X
FUENTE: Solinas de OJortari, Carloe. 3 1informe de dobierno.
Anexo Estadistico.
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GASTO FEDERAL Y MATRICULA NIVEL SUPERIOR EN MEXICO

1977-1990

GASTO FEDERAL MATRICULA

ARO EDUCACION EDUCACION
SUPERIOR SUPERIOR a~

1984 129,800,000 981,100
1985 209,200, 000 1,021,800
1988 358, 500,000 1,072,700
1987 927,800, 000 1,087,800
1988 1,829,400,000 1,112,800
1989 1,904,400, 000 1,131,300
1890 2,643, 900,000 1.140,200
as  Incluye  educacidn  superior  (sin  educacién normal)  y  posgrado.

FUENTE: Salinas de Gorlari, Carlos. 38° Informe de dobierno.
Anexo EKstadistico.

Al parecer, actualmente las bases para determinar
los =subsidios federales estdn tomando una direccidn mas
racional. Los incentivos serviran para las innovacicnes,
reformas y la mejoria en la calidad. Esto podria tener el
importante efecto de que las universidades se vieran motivadas
para reflejar en sus presupuestos las prioridades de calidad gque
las convertiria en importantes instrumentos del cambio.

Las amplias facultades discrecionales de que
disponen las universidades publicas de México han proveocade una
diversidad de métodos de administracidn internos. en todo el
pais., que establecen los procedimientos propios Y las
estructuras relacionadas con la direccidn y administracidn de
las universidades, asi como la distribucidén del poder entre los
diversos niveles de autoridad y entre los diferentes grupos de
intereés de cada institucidn. La situacidn se complica aun mds
debidoc a tres factores: 1>- El papel que desempefian en las

uni versidades (especialmente en las mis antiguas y mds grandes)
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las poderosas alianzas de maestros, estudiantes y empleados no
académicos. Estos grupos son capaces de ejercer una enorme
presidn sobre la administracidn de la universidad, y alm en la
direccidn, al oponerse a reformas e innovaclones, propuestas que
son consideradas perjudiclales a los intereses de uno o mis de
850s grupos.

2)~ La interpretacidn extrema de la autonomla, en muchas
uni versidades, ha fragmentado la autoridad central, debilitando
el papel del rector y de otros dirigentes y ha hecho imposible
desarrollar un consenso universitario total en leos asuntos
importantes. “El principal problema del Sistema de Educacidn
Superior radica en que estd proyectado de modo que resulta casi
incapaz de mejorarse a si mismo”.

Recordando 1la frase de Eric Ashby reconocida
autoridad en la Educacidn Superior: Las universidades son las
dnicas instituciones humanas cuyo gobiernco se basa en el
principioc de 1la anarqula (desordédn, confusidn por falta de
direccidnd. ™

3)- El colapso progresivo del espiritu universitario
tradicional y del procesa de toma de decisiones que involucran
al rector y al personal acaddmico. A medida que las
instituciones antiguas se poblaron mis; sus problemas
administrativos y acaddmicos se hicieron mis complejos. En la
mayoria de las universidades las tres cuartas partes de los
maestros trabajan por horas clase y la otra cuarta parte que
labora tiempo completo no puede llevar adecuadamente las
politicas acaudmicas, ni organizar sus programas de estudio,
ademis de desempefiar sus funciones de tiempo completo.

Podemos estar de acuerdeo en que los maestros de
preparatorias, universidades e institutos tecnoldgicos ejercen
una influencia considerable en la calidad de la ensehanza de la
Educacidn Superior.

Mis adn, algunos de los mejores maestros han
abandonado la docencia para dedicarse a otros empleos debido a

9.
’xbtd., pdg. <48,
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que el B0% de deterjioro en su salario durante la década de los
80. En uUltima instancia. aun los maestros mis responsables se
preocupan por el nivel de vida de sus familias,

A nivel medio superior existen principalmente dos
tipos de maestros: ad- Aquellos entrenados en las escuelas
normales que tienen, capacidades pedagdgicas profundas, mis su
conocimiento de las materias que ensefian es insuficiente.

b)~- Aquellos que poseen una licenciatura que
conocen mejor su materia, pero que no necesariamente saben
impartirla en forma efectiva.

En el nivel universitario, la gran mayori{ia de los
maestros tienen licenciatura pero no estudios de posgrado. no
estan preparados para realizar investigacliones y sus capacidades
son muy limitadas. Muchos carecen de una comprensidn amplia de
su disciplina debido a que durante varios afios han estado
ensefiando sdlo un segmento especializado dentro de un plan de
estudios estricto y rigido. En 1988 de un total de 100 mil
maestros de Educacidn Publica Superior, sdlo alrededor de 6 mil
efectuaban algun tipo de investigacidn y la mayoria estaba
aislada de la docencia.

En las tres décadas de rdpida expansidn del nivel
universitario, el cupo ¥y la matricula del nivel de posgradeo
quedaron muy rezagados. Es <claro que la actual capacidad
instalada de las escuelas de posgrado, a pesar de su crecimiento
relativamente rdpido es todavia muy pequefia en comparacidén cen
la magnitud de la matricula y los requerimientos del personal
docente de las universidades. Igualmente, todavia ésta es nmuy
reducida y desequilibrada en relacidn con la investigacidn
futura y los requerimientos de desarrollo de la sociedad y la
economia mexicanas. En afios recientes, solo el 3.3% del total de
la matricula de 1la Educacidén Superior publica y privada,
correspondia a los posgrados.

£l PROIDES subraya la importancia de desarrollar
un sdélidoe Plan Naclonal de Cooperacién para extender la
investigacidn de calidad y la capacidad de ofrecer programas de

posgrado en todo el Sistema de Educacidn Superior de Mdxico.
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Gran parte del tiempo de la energia humana y de
los recursos econdmicos que se emplean en la ensefanza y el
aprendizaje se desperdician cuande el plan de estudios de una
universidad o cualquiera de sus sectores no es modernc, o
resulta demasiado especializado y rigido ¥ no responde a las
necesidades nacionales y locales reflejadas en el mercado de
trabajo. La situacidn empeora si la docencia, ademis de basarse
en un curriculum obsoleto. es deficiente.

Mucho ayudarfa’si los docentes ven el cambio como
una aventura emocionante en un territorio rico pero inexplorado.

En las tres ultimas décadas, la Educacidén
Superior de Mdxico ha dado gigantesces pasos en direccidn a
ofrecer una mayor igualdad de oportunidades. El incremento de 14
veces en la matricula logré que el sistema de las universidades
ptblicas, que habia estado dedicade a la dlite, pues captaba
principalmente a los hijos de padres educados y ricos, para
transformarse en uno dedicado a la clase media, a estudiantes
cuyos padres nunca vieron el interior de la universidad,

El segundo paso es que hace 30 aRos las mujeres
que se inscribian en la universidad representaban una minoria en
el alumnado de la Educacidn Superior. Actualmente, constituyen
el 40% de la matricula de las universidades publicas y 44% de la
de las privadas.

En el mundo de las universidades de todos los
paises. el desarrollo de la institucién de masas es enemigo de
un gobierno efectivo; del manejo y uso eficliente de los recursos
de la ensefianza y de la investigacidén de calidad; as{ como del
ambiente académico que conduce a una buena comunicacidén y buenas
relaciocnes.

Hasta donde se tiene conocimiento no existe una
prueba convincente de cuales serian las dimensiones en las que
una universidad trabaje a su mejor capacidad (incluyendo 1la
investigacidn y los estudios de posgrado). En la medida que las
universidades sobrepasan los 20 mil estudiantes se burocratizan.
La comunicacidn se vuelve mds dificil dentro y entre las

diversas unidades académicas y entre éstas y el consejo
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universitario. Las relacicnes entre maestros y estudiantes, se
hacen mis escasas. Y cada vez resulta mds dificil para sus
integrantes meditar en lo que se deber{a pasar y seguir de cerca
lo que sucede a su alrededor, inclusive pensar sobre como y de
que manera han sido usados los recurses limitados de la
uni versidad.

El documentoe titulade Lineamientos para la
Consolidacidn y Operacidn Permanente del Sistema Nacional de
Evaluacidn de la Educacidn Superior expone como las
Universidades Publicas del pais se han concertado para ensayar
un procedimiento novedoso consistente no sélo en proceder cada
una a su autcevaluacion ainterna, sinoc en llevar a cabo una
evaluacidn interinstitucional de programas mediante comités de
pares acadédmicos. El afio pasado, dichos comités, coordinados con
19 Instituciones Publicas evaluaron 28 planes acadeémicos y de
apoyo. Lo que se busca, es orientar la formulacidn de juicios de
valor con respecto a un conjunto simplificade de indicadores
basicos, hacer mds eficaz la docencia; inducir la demanda
estudiantil hacia carreras prioritarias; i1mpulsar la eficiencia
terminal; promover investigaclén y posgrado con niveles de
excelencia; ifnnovar en la formacidn del personal académico y en
pocas palabras superar lot modelos rigidos que en la actualidad
dificultan la vinculacién "“entre disciplinas” , las adreas del
conocimiento y las funciones sustantivas

£l Sistema Nacional de Evaluacidn entrard en
operacidn cabal y permanentemente a partir de 1993 en las
Unt versidades Publicas del pais. En este mismo segundo semestre
de 1992 se constituiradn comités pares en las Jjreas de clencias
de la salud, ciencias sociales y administrativas, educacidén y
humanidades, difusidn y extensidén. El documento reconcoce que las
universidades publicas deben diversificar sus fuentes de apoyo
institucicnal.

Las universidades de todo el munde estin siendo
alcanzadas. o ya fueron alcanzadas, por las repercusiones de la
cultura post-industrial y de las nuevas maneras de producir. Con

esto, no se hace referencla unicamente al mundo de la tecneologia
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sino también de  unas profundas. transformaciones scclales Yy
politicas. que demandan de las ciencias humahas Y. por
consecuencia, de la cultura misma, nuevos enfoques tedricos y
renovadas  formas de expreslénl Aqui es donde se replantea el
papel de. las universidades y donde se impone a dstas un irea de
investigacidn inddita, a saber, la investigacidn de si mismas
que no es otra cosa que lo entrafado en el concepto de la
autoevaluacidn. Una universidad incapaz de autcevaluarse es, hoy
una universidad condenada a quedar des{asa‘da de su medio.

De ahi la importancia de la labor de la Comision
Nacional de Evaluacidn. Con un rasgo importante: que la tarea la
hacen en comun las universidades publicas. De esa manera, se
pasard, de la labor aislada, en compartimientos estancos., a una
tarea destinada a perseguir la creacidn de una especie de
magna universidad excelente de alcance nacional. En este
moemento, no se puede ofrecer a la inteligencia mexicana una
visidn mas esperanzadora y estimulante,>*

Si miramos ‘al futuro una cosa parece cierta. A
medida que Mexico atraviesa por wuna transicioén llena de
problemas hacia la llamada economia de libre mercado y. después,
a establecer el Tratado de Libre Comercio con sus dos vecinos
del norte, que se hallan mis desarrollados econdmicamente. la
competencia y el conocimiento técnico Yy cientifico se
convertirin en primordiales, no sdlo para los cientificos y
técnicos expertos, sino Que llegaran a formar parte integral de
la cultura mexicana. La ciencia y la técnica constituyen
componentes esenciales de la educacidn en general y la cuesticdn
mis importante es: g En que tiempo y en que grado responderdn
las escuelas, institutos tecnoldgicos y las universidades ante

este gran desafi{o?.

S®uonroy A,  Hilorio.  Evaluacidn o Desfase de  las  Universidades.

UNO MAS UNO. 7 de julio de 1992, pdg. 2,

71



CUOTAS Y FINANCIAMIENTO EN LA UNIVERSIDAD.

4.1 ASPECTOS HISTORICOS DE LAS CUOTAS.

La determinacidn del régimen juridico de 1la
ensefianza superior a fines del siglo XIX para la comprensién de
los problemas juridicos iniciales de la Universidad Nacional. La
Ultima etapa en la ensefanza superior en Méxice se inicia con el
decrete del 14 de septiembre de 1837, dictado por 'Ignacxo
Comonfort que suprimid la Universidad de México a este decreto
le siguieron una serie de intentcs para organizar la Educacidn
Superior, que culiminaron con la Ley Organica de la Instruccion
Publica en el Distrito Federal en dos grandes rubros: la
instruccion primaria de caracter gratuita y obligatoria y la
instruccidn secundaria, que comprendia desde la preparatoria
hasta los estudios profesionales,

En la estructura de la Ley., a efecto de financiar
la instruccidn primaria y la secundar:a Centre la que se
comprendia la universitariad), se orgarazd un fondo especial,
para la instruccion publica; este fondo se conformaba en los
terminos del art. 68 de dicha ley. fundamentalmente por los
sigulentes 1ngresos:

ad)- El productc de impuesto a herencias y legados en
el Distrito y territorios.

bl~ Los bienes vacantes y mostrencos en el Distrito y
territorios.

)~ Los bienes pertenecientes a la instruccidn publica
que dependian del Gobierno Federal.

d>- El productce real por marco de 11 diversos
impuestos a ias platas en todas las casas de moneda de 1la
Republica.

ed)- Las pensiones que deberian pagar los pensionistas
de las escuelas.

La recaudacidn de estos ingresos se realizaba
por el tesorero del fondo, debiendo este aplicarlos en el

financiamiento de los diversos presupuestos que, a consideracidén
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de la Junta Directiva de Estudios, ponian las diversas escuglas
previstas por 1la Ley. .

- . ) Los ingresos que integraban el fondo de
Instruccidn Publica eran propios, con . un manejo tanto en su
recaddac‘idn como aplicacidn totalmente autdnomo 'y, por lo tanto,
no estaban considerados en la Ley de Clasificacidn de Rentas. del
12 de septiembre de 1857 dictada por Comonfort, esta uUltima ley
significaba, en el sistema de la época. la ley que arganizaba
los bienes e 1r;gresas de la Federacidn y los Estados.

Le’n’Léy de Instruccidn Publica destind para los
establecimientos nacionales creados por ella, coma parte
importante del fondo especial los siquientes edificios: San
Idelfonsa. San Gregorio, Escuela de Agricultura, Academia de
Bellas Artes, Escuela de Medicina, Mineria, Antigua Un:versidad,
Antigua Hospital de Tercero., Exconvento de 1la Encarnacidn y
Caorpus Christi. Iglesia de San Agustin y su Tercera Orden y la
Antigua Biblioteca de la Catedral.

Es de destacar, finalmente, que al disponer
expresamente que no se cobraria en las escuelas ningun derecho
de inscraipcidn ni de examen, elimind a estos conceptos como
fuentes posibles de ingresec universitario.

De 1868 a 1889 se publica una Ley de Ingresos en
la que se disponia que los productos de los ingresos serian
distribuideos por la Tesoreria General de la Nacidn, quedando
expresamente prohibido todo fondo espectial. Esta politica
hacendaria tuve como consecuencia que la instruccidn publica
fundamentalmente la universitaria, constituida por las diversas
Escualas nacionales gquedase integrada dentro del presupuesto de
la Federacidén y que su autofinanciamiento estuviese incluido,
dentro de su conjunto. a travéds de la concenlracidn de tloda
clase de ingrescs, desapareciendo con ella la posibilidad real
de su autofinanciamiento. De ahi en adelante el financiamiento
se haria y se hace conforme a ese mecanismo Yy formard
posteriormente una parte vital en el patrimonio universitario.
La critica, pues, de la dificultad de autofinanciamiento
universitario desconoce totalmente esta razdn histdrica. En
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wtras palabras. la concentracidn de toda <clase de . recursos
condujo a una coherencia en la politica hacendaria. pera privé
entre otras a las escuelas naciocnales y posteriormente a la
UnXVe-rsidad Nacional, de la posibilidad real de autofinanciarse.
Las escuelas nacionales , hasta antes de la creacidn de 1la
Universidad de México, figuraron en el presupuesto de egresos de
la Federacion. dentro de la partida destinada al ‘Ministerio de
Justicia e Instruccidn Publica.

Por otra parte., la tradicidn de la gratuidad de
la ensefianza , iniciada por la Ley de Instruccidn Publica de
1867 e incorporada definitivamente en la sociedad mexicana hacia
y hace quimerico pensar en el financiamiento de la educacion
universitaria con cargo en el alumnado.

La preocupacion por hacer que la Universidad
Nacional fuere autofinanciable se manifiesta constantemente en
los diversos antecedentes histdricos, hasta la Ley Orgdnica del
10 de Julioc de 1929. En el anteproyecto de Ezequiel A. Chdvez,
como en otros muches, se distinguen dos clases de bienes
universitarios que i1ntengran el patrimonio universitario:

10- Los fondos propios de la Universidad, que
comprenden los provenientes a los derechos de inscripcidén. de
examenes, asi como los que se pudiese allegar la i1nstitucion por
cualquier otro medio distinto de los provenientes del gobierno
federal y,

2)- Los fondos que le asignasen el Gobierno Federal o
de los Estados.

La Ley de 1910 es el punto inicial definitiveo en
el desarrollo untversitarioc del pais. En su art. o° constituye
a la Universidad Nactenal de Meéxice en persona juridica.
capacitandeola no séleo para adquirir los bienes de cualquier
genero, sino ademis dotandola de todas aquellas capacidades no
prohibidas terminantemente por las leyes.

La Universidad Nacional de México era una
corporacidn fundada con un fin de utilidad pudblica. que sin
duda, resulta de considerar como tal la realizacidn de la

educacidn nacional y, por lo tanto, legitimada para ejercer
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todos. Los 'dére:c\h‘os“"cxvlles relativos a los intereses legitlimos
de la insLLLucién. - : :
La ley de 1910 distinguia dos clases de l‘ondos‘
Iﬁ— Fondos Propios
| -II.V—Lcs fondos que el Gobierna Fedaral pusiera a
disposicidn de la Universidad en los términcs gue sefialasen los

presupuestos o leyes especlales. 33

En mayo de 1920, se estableca que los directores
de las escuelas profesionales podran recibir las cuotas que
paguen aquellos alumnos que dispongan de medios suficientes para
cubrir estas cuctas, pero no se exigird ningun paga a los
alumnas peobres. Por lo mismo, en ningdn caso se borrard de las
listas escolares a alumnos par causa de falta de page de las
cuctas respectivas.

No =solamente los alumnos legalmente inscritos
tendran todos los derechos que les da la ley, aum cuando dejen
de cubrir las pensiones o emolumentos respectivos. Los cursos
lipres preparatorias establecidos en la Facultad de Altos
Estudios, se sostienen merced a la pensidn mensual de $2.00 que
cada alumno sufraga para ayuda de pago de profesecres y de otros
gastos que precisa efectuar, con el fin de mantener en la propia
facultad los laboratorios y demis dependencias de los mismos
cursos libres. asi como para cubrir lo relative a las

erogaciones que demanda el mantenimiento de 1a oficina

administrativa. i
El 7 de junic de 1820, la Rectoria de la
Universidad Naclonal de México despliega un comunicado en los
recteria ha tenido

Facul tades

siguientes Lldrminos: En vista de quo eosta
conacimiento de que no pocos alumnos de las
universitartas pretenden injustificadamente aprovecharse de la

exencidén de pago de cuotas, sirvase tener en cuenta las

85, . ini . .

Sdnchez, Cordero Jorge A ‘Lo Administracidn det Palrimanic
Universitario®. un presupusato de la Autonamia Universitana, on
Coleccidn del Cincuentenario de la  Autonomia de la  UNAM. Volumen

1 ‘a Autonomia Universitario on Mdxicor, UNAM. Méxica 1970,

Pp. 243-273,
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sigulientes aclaraciones: La exencidén aludida debera concederse
s6le a los alumnos notoriamente pobres, Los que esten en
posibilidad de cubrir sus cuotas deberdan enterarlas, en la
inteligencia de que el no hacerlo los dejard incursos en las
penas establecidas para tal caso.

Debe quedar entendido que la concesidn que los
directores hagan a los alumnos de no pagar las ,cuotas -‘que
establece la ley, no es una gracia sino un derecho que tiene el
pobre de ser educado gratuitamente por el Estado; pero a fin de
cerciorarse de que el solicitante deese derecho es realmente
pobre, los directores tomaran en cuenta, mdids © menos, las
condiciones siguientes:

I.- No se podri conceder exencidén a ningun estudiante
que dispenga de mas de BO pescs mensuales para sus gastos
personales, ya sea que los obtenga por medio de alguna pensidn o
de su proplo trabajo.

II.~ No se eximira del page a ningun estudiante cuya
familia pague una renta de mis de cien pesos mensuales o habite
casa de un valor equivalente a una renta mayor de lo indicado.

I1I.~ En ningun caso se concederin exenciones a los
hijos de personas que vivan de sus rentas procedentes de
cualquier clase de bienes de fortuna. >°

Desde la fundacidn de la Universidad cada Escuela
y Facultad habia mantenide su Departamento Administrative, el
cual, a partir de 1916, cuande la ensefanta universitaria dejé
de ser gratuita, recaudaba las cuctas por inscripeidn y examenes
¥y las aplicaba a los asuntos internos de cada dependencia. Hasta
19024, cuando  por medio de un decreto presidencial se
determinaron las modalidades del derecho de la Universidad a sus
propros bienes y su aplicacion a la ensefanza, se centralizo
esta tarea en un Departamento Administrativo para toda la
institucidn este departamento tenfa tres secciones: 13- La
Tesoreria; 2)- Seccidn de Aprovechamiento y Obras y 32- La
Seccidn de Tramitacidn y Archivo.

F%0s006  vasconcelos v la  Umiversidad.  Introduccidn  y  Selacclén  de

Alvaro Matule’., ©p. <cil. pp. $1e-117.
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El presupuesto universitario, que en 19247 habia
sido de $2,581.942.80 bajo constantemente hasta 1828, cuando
eran $2.,444,969.80. Los relativos aumentos en 1925 y 1026 se
debieron a la incorporacidn de nuevas escuelas a la Universidad
En 1927 habia‘ba)ado a $2.,319,355. 50 y subid otra vez en 1928
por la incorporacion de las escuelas de Educacidn Fisica y de
Instruccldn Pedagdgias,

En cambio, las recaudaciones por cuotas de
estudiantes habian subido constantemente de $146,246.00 en 1925
a $176,000.00 en 1928.

Les estudiantes eran numerarios, cuando se
inscribieran con pase definitivo de la Escuela Nacional
Preparatoria y estudiantes supernumerarios. cuando tenian pase
provisiocnal por deber materias de la Preparatoria, ¥y los
asistentes eran estudiantes no regulares. En 1928 se incribieron
alrededor de 8300 alumnos: la Facultad mias grande., que era
Medicina, con 1546 alumnos ¥y la Escuela Nacional Prepartoria con
1479 estudiantes en comparacidn con la Facultad de Ingenieria
con 211 alumnos, entre ellos las primeras dos mujeres.

Para 1928 el estudiante necesitaba el diploma de
bachiller para ingresar a alguna Facultad de la Universidad,
estudios de secundaria para la Escuela de Educacidn Fisica, la
ensefanza primaria para la inscripcidn en los cursos de misica y
pintura y solamente saber leer y escribir para los cursos
industriales en la Facultad de Quimica y Farmacia.

Igualmente las cuctas de inscripcidn diferian de
acuerdo a cada Facultad y Escuela. En las Facultades de
Medicina. Ingenieria, Odontologia, Derecho y Ciencias Sociales y
la Es=scuela Nacional de Bellas Artes $30.00, on la Escuela
Nacional Preparatoria diurna y la seccidn de Enfermeria vy
Obstetricia de la Facultad de Medicina, la Facultad de Quimica y
Farmacia y el Conservatorio Nacional $20.00; en la Escuela
Superior de Administraciédn Publica $86.00; en la Facultad de
Filosofia y Letras, en la Escuela Nacional Preparatoria nocturna
¥ para hacer cursos de pintura, escultura, etcetera $5.00.

Exentos de pago estaban los obreros universitarios o sus hijos.
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i mostraban buena conducta y aptitud para los estudios, los
hijos de los maestros de primaria del Distrito Federal y los
alumnos que reunian los requisitos de *“notoria pobreza*, como
decia el acuerde numeroc 70 de la Rectoria de 1928, Al mismo
tiempo se otorgaban becas a estudiantes centroamericanos que
estaban en México y a mexicanos en el axtranjero. =7

En la Ley Orgédnica del 22 de julio de 1929 se
entiende a la Universidad como una institucidén del Estado, en la
medida en la que debe responder a los ideales del Estado y
contribuir, dentro de su propia naturaleza, al perfeccionamiento
Yy logro de los mismos. Una de las ideas mds importantes en esta
Ley es hacer a la Universidad Nacional autofinanciable, este
propdsito., enunciado en el considerando 13 de 1a Ley, se
conéollda en su estructura como en un control rigido en la
administracidn del subsidio federal.

La Ley Organica de 1929 tiene una larga
enumeracién de bienes dque pudiesen constituir el patrimonio
universitario, y asi encontramos los derechos que la Universidad
pudiese recabar por concepto de colegiaturas, eximnenas,
expedicidn de titulos, etc.

En 19368 la cuocta para bachillerateo era de 80
pescos y para la licenciatura de 150 pesos.

Con la Ley Orgdnica de 6 de enerc de 1948 se
establece que el subsidic federal tiene por funcidn principal
financiar el presupuesto universitario formul ado, por
disposicidén expresa de la Ley Orgdnica, por el Patronato
Universitario, quién deberd escuchar tanto a la Comisidn de
Presupuestos del Consejo Universitario como al Rector debiendo
ser aprobado por el Consejo Universitario. La elaboracicn
autdnoma del presupuesto, la libre adscripeldn de los recursos
que lo financtan, ¥y la rendicidn y revisién de la cuenta anual

®"Maraiske,  Renate.

“La organizacidn Académica y Admintetrative
de la  Universidad Nacional  en wvisperas de  su Autonamia®. Cantro
de Estudios sobre ta Universidad, UNAM. 1060, Maemoria del
Segundo Encuentro sobre la Hisloria de la Universidad. PP

117-120,
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por autoridades universitarlas, representan una de las piedras
angulares de la autonomia universitaria. Es la rectoria la que
gestiona y ejercita el subsidio, en tanto. el Patronato
Universitario es el que lo administra, y ambas autoridades
universitarias someten la legalidad de  sus actos a la
consideracidn de la voluntad colectiva universitaria.>®

La Ley Organica vigente (Diario Oficial de la
Federacidn. 6 de enerc de 1945) determina en su articulo 15 que
el patrimonio de la Universidad Nacional Autodnoma se constituye
por les bienes y servicios que a continuacidn se enumeran:

13- Los inmuebles y créditos que son actualmente de su
propledad en virtud de habérseles afectado para la Constitucidn
de patrimenio por las leyes de 10 de julio de 1929 y de 19 de
octubre de 1933, y los que con posterioridad haya adquirido.

2>~ Los inmuebles que para satisfacer sus fines
adquiera en el futuro por cualquier titulo juridico.

3)- El efectivo, valores, créditos y otros bienes
muebles., asi como los equipos y semovientes con que cuenta en la
actualidad.

4>~ Los legados y donaciones que se le hagan, y los
fideicomisos que en su favor se constituyan.

5)- Los derechos y cuotas que por sus seaervicios
recaude.

8)- Las utilidades. intereses., dividendos, rentas.
aprovechamientos y esquilmos de sus bienes muebles e inmuebles.

7)~ Los rendimientos de los inmuebles y derechos que
el gobiernc federal le destine y el subsidio anual que el propio
gobierno le fijari en el presupuesto de egresos de cada
ejercicio fiscal.

Los montos de las cuotas y servicios que cobra la
UNAM, se establecen en el Reglamento General de Pagos y en el
Reglamento de Pagos por Servicios de Incorporacidén ¥
Revalidacién de Estudios, los cuales de conformidad con lo
P8gdnchez  cordero Jorge . La Adminsttracidn dat Patrimenie

Universitario®”. oOp. cil. pp. 245-273.
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dispuesto en el parrafo Qltimo del articulo 63 del Estatuto
Geneaeral deben ser revisados anuvalmente.

£1 procedimiento quea se debe seguir para
modificar las cuotas. consiste en la formulacidn del proyecto de
medificacion al reglamestc respecty Ve ¥. sopeterlo %, la
aprobasion del Consejc Universitario, el cual debera ser turnado
antes de ser conocide por el pleno del Consejo. a La
consideracidn y dictamen, tants de la Comis:dn de Presupuesto
como de la Comusion de Reglamentes, arbas coms:cnes del propic
Consejo Uhiversitar:ic.

Carresgonde al Consero Univers:itario. segun lo
dispuesta en el articulo 8 Fracercn I de 1a Ley Crganica;
articuleo 83 ya citado v las bases V. numeral S y VII, numeral 3
de las bases para el funcionamiento del H. Consajo
Universitario. su revision y en sSu case aprobacion.

El actual Reglamente General de Pagos, establece
la posibilidaz de gque en el caso de cursos especlales o de
graduados, las cuotas sean propuestas por el Director de la
Facultad o Egcuela cerrespendlente, previa aprobacian del
Patronate Y de la Comisicn  de Presupuestos del Consejo
Universitario. >°
El grimer Reglamento General de Pagos emitido con
base en la vigente Ley Organica del 8 de enero de 1945, fue
aprcbade peor el Consejo Universitario el 19 de noviembre de 1947
para aplicarse durante el afo de 1948

A partair del Reglamente se han expedido a la
fecha veinte ordenamientcs en total, cons:derande que en algunos
afios se decidic prorrogar lisa vy llanamente la vigencia del
correspondiente al ano anterior. El ult:mo en aprobarse por el
Cuerps Legislative de nuestra Casa de Estudioes, 'ue precisamente
el de la =ses:dn del dia 20 de diciembre de 18656, musmo
instrumento Qque regiria en el afio de 1967; sin embargo. este
sigue en vigor. HNco obstante lo aseverado en las udltimas lineas.
tambien debe apuntarse que el Reglamento para 1967, si1 bien es

3P, . .
“pPoliticas b Financiamiento de la UNAM'. Aspecton dal

Financiamento do la UNAM. Cuaderno I. Feb. 1992, pag. 7.
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ciertoc dque se encuentra vigente, este ha sufride pequeias
modificaciones como se detalla en. seguida: el 9 de junia de 1975
se modificd el monto de pagos de los examenes extraordinarics de
€15 a 40 pesos); en 1969 precisamente el 13 de octubre los
raxXamenes * profaesionales incrementaron =u coéta; petas eximenes
volvieron a ser modificados en su tarifa, el dia 9 de junio de
1975, siende la que se encuentra vigente hasta hoy dia
C81000.00); las cuotas por estudios incorporados, se maodificaron
el 6 de sepliembre de 1874; y. el 28 de sepliembre de 1985, el
mismo rubro.fua objeto de una reglamentacidn especial, es decir,
se expidio el Feglamento de Pagos por Servicios de Incorporacién
¥y Revalidacidén de Estudios, derogandose las disposiciones del
RéglamenLo General de Pagos que se referian a servicios
incor porados. oo

COSTO DE ALGUNOS SERVICIOS ESCOLARES EN UNIVERSIDADES PUBLICAS
CICLO 91-92

CPESOSY

SERVICIOS ESCOLARES MINIMO - MAXIMO UNAM
1. EXAMENES EXTRAORDINARIOS 200 30,000 40
2. EXAMEN DE ADMISION 250 50,000 50, 000
3. EXAMEN PROFESIONAL 11,200 500, 000 1000
4. EXPEDICION DE TITULO S, 000 S00.000 »”
5. CERTIFICADO DE ESTUDIOS 450 186,620 80
6. CARTA DE PASANTE 100 120,000 20
7. CONSTANCIA DE ESTUDIOS 100 70.Q00 20
8. CREDENCIAL 150 20, 000 25
9. REVALIDACION DE ESTUDIOS

~-POR MATERIA 400 120,000

~GLOBAL. 14,000 200, 000 2500

® Se incluye en el costo del Examen Profesional.

FUENTES: ANUIES, CONCEFTOS Y CUOCTAS DE LOS SERVICIOS QUE OFRECEN
LAS UNIVERSIDADES PUBDLICAS. OCTUBRE 1901
UNAM. REGLAMENTO OENKERAL DE FAOOS, 19dS.

roid., pdg. s,
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El presupuesto de la UNAM es el documento

formulado con las previsiones financieras anvales en las que se
caleulan ¥y analizan los gastos que la Universidad debe hacer

programa de actividades, obras y

forma de previsiones de

para el cumplimrento del

servicios a su cargo. sefalando en
Para su formulacioén se toman en cuenta los ingresos que

subsidio . federal que

egresos.
tendrid la Universidad fundamentalmente el
de conformidad =zon lo dispuesto en la Ley Crganica le debe fijar

anualmente el Gobierno Federal Ccfr. art. 65 del Estatuto
Ganeral y Serra Rojas Andres, Derecho Administrativo, México,
Edit. Porrua, 1978. pp. 335 y ssD.
PRESUPUESTO DE LA UNAM
€1970-1992)
CPESOSY>
ARO PRESUPUESTO SUBSIDIO x INGRESOS
TOTAL FEDERAL PROPIOS

1970 866,775, 024 564, 827, 250 84.71 101,947,774
1971 792,935,491 720,123,679 90. 82 72,811,812
1972 1,071 .,280,812 971,835,002 90. 72 99,435,810
1973 1.486,109,577 1,3793,183.278 Q2. 80 106,828, 301
1974 1,020,913,853 1.798,525.258 93. 47 125,388,505
197S 2,735.270,038 2,581,000,753 94. 36 154,269,283
1976 2,779.,116,805 3,580,100, 000 94.73 199,016,805
1977 $.834.500,806 5.816,319,000 o8. 268 218,181,606
1978 7,850,900, 000 7.,597.000, 000 71.29 253,800, 000
1979 9,558, 844,000 9, 058,700,000 94.77 500,144,000
1980 11, 3866,000.000 10, 350, 000, ONO 91.06 1,016,00C,000
1981 17.385, 500, 000 15,895, 500,000 91.38 1,500,000,000
1882 26,800,000, 000 24,223,451 .000 90.32 2.576,549.000
1983 41,936, 000,000 38, 805.500, 000 92.08 3,330,500,000

FUENTE! UNAM. PRASUPUESTO POR PROGRAMAS 1070-1002
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FUENTE: KLABORACION PROFPIA CON DATOS DK
ANUARIO KSTADISTICO DE LA UMNAM 1071-1005
AOKENDA ESTADISTICA DE LA UNAM 10AG-3109Z

e3

PRESUPUESTO DE LA UNAM
€1970-1992)
CPESOS)
AfiO PRESUPUESTO SUBSIDIO x INGRESOS x
TOTAL FEDERAL PROPIOS
1984 S8, 387,000, 000 $3, 662,000, Q00 91.91 4.765,000,000 8.18
© 19895 23.553,800.0'00 84.822,534,000 - Q90,87 «8.731,2E8€.000 9.33
1988 138,988,.046,459 131,150,081,000 94.368 7,837,98%, 4359 5. 64
1987 317,844,328, 000 284,859, 790, 000 B89.82 32,984,.€38,.000 10,38
1988 815,998,665, 000 748,015,412,000 91.67 67.983,223,000 8.33
1988 997,831,000, 000 897,680,257, 000 89.98 g9,95C,743,.000 10.02
1990 1,248,521,388,000 1,145,321,388,000 61.75 103,0C0.20C.000 a3
1991 1,639,539,347,000 1,510,139,347.000 92.11 129.400,200.000 7.899
1982 2,015,885,500,000 1,852,8390,000,000 ©1.91 .09
FUENTE: UNAM, PRESUPUKESTO POR PROGRAMAS 1070-1992
Los dos rubros principales que ocupan entra el 70
y 85% del presupuesto de la UNAM entre 1971 y 1992 =son:
la docencia y la investigacidn que se realiza en nuestra midxima
Casa de Estudios
PRESUPUESTO DE LA UNAM
C1971-1992>
CPESOS)>
ARO PRESUPUESTO DOCENCI A x INVESTIGACION x
TOTAL UNAM
1971 792,835,491 427,939,334 55. 35 113,579,3%4 14.69
1972 1.,071.260.812 597.927.422 55. 81 164,312,38C 15.33
1973 1,486,109.577 653,442,035 43.98 204,611 .91 7 13.768
1974 1.920.913,853 963,915,875 50.18 275,478,222 14.34
19738 2,735,2870,038 1.425,590.002 52.11 364,493,132 13.32



PRESUPUESTO DE LA UNAM
€1971-1992>

CPESOS
ARO PRESUPUESTO DOCENCIA x INVESTIGACION %
TOTAL UNAM UNAM
1976 3.779.116,805 2,189,864, 659 857.31 532,880,925 14.09
1977 3,834, 500,608 3,436,983,792 88. 90 829,781,499 1a4.22
1978 7,850,800, 000 4,499, 080,451 57.30 1,099,231 ,865 14.00
1979 9,558, 844,000 5,819, 209,990 57.73 1,330.820,905 13.92
1980 11,366,000, 000 6,956, 289,670 B1.20 1.889,749,121 16.62
1981 17, 385,500,000 10,9142.145,924 82,74 3,009,011,949 17.29
1982 28,800, 000, 000 18,757,066, 350 &62. 52 4.636,625,761 17.30
1983 41,936, 000,000 26,200.174,395 B62.47 7,275,896, 000 17.35
1984 58, 387, 000, 000 38,940,222,934 63.26 10,2084.434,500 17.58
19838 93, 553,800,000 59,479,953,047 63.57 17,2860.678.100 18,45
1986 138,9688,046,459 88,906,474,472 63.98 24.,523.087,174 17.64
1987 317,844, 328,000 207.014,813,000 65.13 64,589,269,000 20.35
1988 815,998,665, 000 Sa27.,168, 935,000 64.60 178,461.625.000 21.87
1989 997,631, 000,000 646,490, 427,354 64.80 217,064.752.,506 21.75
1990 1.248,521.388,000 808,792,156,.000 64.78 278,632,442.000 22.31
1991 1.639.539.347.000 1.,088.051.457,000 66.36 3935,6853,987,000 24.1
1992 2.015,885,500,000 1,309,628,553,000 64.968 $500,019,970,000 . 24.8

FUENTE: ELABORACION PROFIA CON DATOS DE:
ANUARIO ESTADISTICO DE LA UNAM 1971-100%
AOENDA ESTADISTICA DE LA UNAM 1090-1902

El presupuesto de la UNAM, para efectos de su

ejercicio, se estructura de la siguiente manera: “Los gastos se

Facultades.

clasifican por ramas de la administracidn y por
Escuelas e Institutos”. Ademds de esa agrupacion funcional, las
provistones de autorizacidédn., se calculan por su naturaleza

conforme a las bases siguientes:
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1.- Como grupos fundamentales de autortza;ién CCapitulosd
se consideran los gastos, el aboraciones, construcciones,
adquisiciones, inversiones. cancelaciones de pasiva "y
erogaciones especxales;k : : o

1I.- Estos capitulos se subdividen en conceptos, © sea en
grupos de autorizacicnes de naturaleza semejante y

III.:- Los conceptos se subdividen, a su vez en partidas
representadas por las autorizaciones especificas del presupuesto
Cefr. Art. B87 Estatuto General).

El proyecto de presupuesto es .formulado por el
Patronato Universitario., oyendo a la Comisidn del Presupuesto
del Consejo Universitario y al Rector., quienes deben firmar
dicho proyecto manifestando su conformidad con el mismo o los
puntos concretos de discrepancia, antes de ser discutido y, en
sSu caso, aprobade por el Consejo Universitario., Ccfr. art. 86
del Estatuto General; Bases para el funciconamiento de las
Comisiones del H. Consejo Universitario, y art. 10 de la Ley
Orgdnicad.

El Patronate Universitario goza de las mas
amplias facultades para vigilar el correcto ejercicio del
presupuesto, las cuales ejerce a traves del Contralor, quien
raealiza auditorias periodicas o especiales a las diferentes
dependencias de la Universidad y verifica y controla en forma
sistemdtica que las operaciones se realicen con apego a los
instructtvos, contratos, legislacion b4 politicas de la
institucidn. '

Asimismo el Patronato debe vigilar la oportuna
elaboracidén de la cuenta anual, la cual deberd ser dictaminada
por un contador publico independiente designado con antelacion
por el Consejo Universitario, antes de ser sometida a la
aprobacion del propioc Consejo. Ccfr. Arts. 10 de la Ley Orgaintca
68 del Estatuto General y Reglamento Interior del Patronato
Universitariod.

Los ingresos propios de la UNAM son los recursos

que obtiene con independencia del subsidio del Gobiernc Federal,
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los cuales se agrupan en tres grandes rubros para efectos de la
formulacidn del Presupuesto General de la Universidad: “INGRESUS
POR SERVICIOS DE EDUCACION®, “INGRESOS PROPIOS POR SERVICIOS Y
PRODUCTGS" y “PRODUCTOS DEL PATRIMONIO”.

PRESUPUESTO DE INGRESOS PROPIOS DE LA UNAM
1970-1991
Precios corrtentes (Miles de pesos)

ATIO SERVICIOS INGRESOS PROPIOS FPRODUCTOS TOTAL
POR SERVICIOS Y DEL INGRESOS
EDUCACION PRODUCTOS PATRIMONIO PROPIOS
1970 35,900 20,825 9,010 66,835
1971 48, 300 16,852 7,680 72,812
1972 82, 300 27,466 9,660 99,426
1973 69, 400 26,376 11,150 106.926
1874 83,150 30,089 12,1380 128,389
1975 86,970 42,999 24,300 143,269
1975 103,879 65,992 28,450 199,017
1977 115,534 61,947 40, 700 218,182
1978 121.000 €6, 438 866, 462 253,900
1979 152,745 94,427 252,972 500,144
1980 i82, 500 188,768 844,732 1,016,000
1981 184, 600 176,440 1.138,960 1,500,000
1982 188,200 298,849 2,089,300 2,876,549
1983 219,000 402,000 2,709.500 3.330. E‘;OO
1984 280, 000 1,240,000 3,245, 000 4,765,000
1985 285, 000 1.,137.730 3,547,736 4,950, 466
1986 774,000 2,013,169 8,050, 836 7,838,003
1987 2.500,000 2,234,223 28,250,318 32,984,538

FUENTE: UNAM, PRESUPULSTO FOR PROGRAMAS. 1970-1001.



PRESUPUESTO DE INGRESOS PROPIOS DE LA UNAM
1970-1991
Precios corrientes (Miles de pesos)

ARO SERVICIOS INGRESOS PROPIOS PRODUCTOS TOTAL
POR SERVICIOS Y DEL INGRESOS
EDUCACION PRODUCTOS PATRIMONIO PROPIOS
1988 5,279,510 12,044,635 50,659,108 67,983,253
1989 10,000,000 24,950,743 65, 000, 000 99,950,743
19290 10,769,618 26,738,744 63,491,637 103,000,000
1991 12,500,000 4%, 350, 000 70,550,000 129,400,000

FUENTE: UNAM. PRESUPUESTO POR PROORAMAS. 1070-19D1,

Los ingresos por Servicios de Educacidn desde el
punto de wvista presupuestal son aquellos que obtiene la
Universidad por la prestacidn de servicios relacionados
directamente con la funcidn docente, que comprenden:
Inscripciones, colegiaturas; exdmenes; incorporaciones y otros.
Cefr. Reglamento sobre los ingresos Extraordinarios de la UNAMD.

Los ingresos por Inscripciones y Colegiaturas,
estudios de cualquier tipo o nivel en ella, tenlendo el caridcter
de alumnos y que comprenden el bachillerato, el nivel técnico la
licenciatura y el posgradeo. (cfr. Art. 1S Ley Orginica; Art. 863
Estatuto General y Reglamento de Pagos).

Los ingresos por Exdimenes, son aquellos que
percibe la UNAM por practicar las evaluaciones necesarias para
establecer si los estudiantes poseen los conocimientos o retnen
las aptitudes necesarias, Segun sea el caso, para ingresar a la
institucidn o para la acreditacidn de asignaturas para 1la
obltencidn de un titulo o grado., o para el caso de instalaciones
deportivas determinadas. Cefr. Art. 15 Ley Orginica; Art. 863
Estatuto General y Reglamento de Pagos).

Los ingresos por incorporaciones, son los que
recibe la institucidn por conceptec de incorporacidn de estudios
que se cursan fuera de ella; pera bajo su inspeccldn Yy

vigilancia. Las cuales deben comprender ciclos completos y no
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materias aisladas e impartirse con el profesorada, planes de
estudio,. programas y demis elementos académicos que  la UNAM
apruebe. Ccfr‘ Art. 1S5 Ley Organica; Reglamento General de
Incorporacion y Revalidacidn y Reglamento de Pagos por Serviclos
de. Incorporacidn y Revalidacion de Estudios.

Los ingresos por servicios Yy productos, sor; 165
obtenidos por la Institucidn con motive de las actividades que
realiza sin fines estrictamente educativos Yy que para efectos
presupuestales se clasifican en: Servicios., Venta de Productos .y
otros ingresos. Ccfr. Art. 19 Ley Orginica y Reglamento Interior
del Patronato Universitariod.

Los i1ngresos por venta de productos, son aguellos
que sa obtienen por la venta de materiales, por ejemplo
publicaciones, libres, apuntes, fotocopias, programas, [~
equipos, y otros. Ccfr. Art. X Reglamentc Interior del Patronato
Universitariod.

Los productos del patrimonio de la UNAM, son los
ingresos obtenidos por la explotacidn de los bienes muebles e
inmuebles de uso no academuco Yy 10s rendimientos de inversidn de
sus recursos financieros Ccfr. Ley Organica Art. 15 Fracec., VI ¥y
X del Reglamento Interior del Patronato Universitariod.

Los 1ngresos extraordinarios, son aquellos que
recibe la Universidad con motivo de las actividades que realice.
no incluidos en los presupuestos programaticos anuales aprobados
a las dependencias por el Consejo Universitario, los cuales se
encuentran prevastos en el “Reglamento sobre los Ingresos
Extraordinarios de la Universidad Nacional Auténoma de México”
expedido por el Consejo Universitario. o

Como es sabido alrededer del 90% del presupuesto
universitario corresponde al subsidic anual que el Estado le
otorga. Cabe preguntar gHay algim concepto Juridico que obligue
al Estado proparcionar ese subsidio?.

Recordemos que en muchos otros paises la propia
Constitucidn determina el porcentaje de los ingresos gque deben
carresponderle como subsidio a los centros de cultura superior.

o1
Ibud. . pp. ©-10.
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En Méxica la dUnica disposicidn constitucional es la y:{
mencionada fraccidn XXV Art. 73, que también se encyentra ‘coma
postuladeo programatico en la Fraceidn VIII del art. 3%
Constitucional. ; . : :
Este articulo, ademis en su fraccidn VII dice: X ’
- Asino.

siendo gratuita la educacidn universitaria porgue .no.la . impirte:

“Toeda la educacidn que el Estado imparta sera gratuita’,:

el Estado directamente, si constituye un servicit}”pﬁb’l‘ic‘é' de
cuye mantenimiento no se puede substfaer,  bajoii'ninguna’
circunstancia, a menos que se decidiera dssconacsrv,— una-de ~‘1as’,

mas preciadas garantias de los mexicanos. - iene e E e
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4.2 FORTALEZA Y DEBILIDAD.

En 1986 sucedid algo que nadie esperaba: surgid
un movimiento estudiantil en Meéxico. Despues de cinco afias de
crisis y austeridad, y de una apatia polif.ica.. que parecia
inamovible., el descontenta generalizado tomd la forma menos
esﬁerada; las decenas de miles de jovenes desfilando por las
calles.

Pocos pensaron, en octubre de 1986, que la
oposicidn a las reformas del rector Jorge Carpizo creceria
tanto, llegando inclusoc a impugnar la politica gubernamental y
el pago de la deuda externa.

El conflicteo universitarie no empezd el 12 de
septiembre con la adopcidn por el Consejo Universitario de las
reformas presentadas por el rector Carpizo., Ya mis de un afo
antes habia seflalado los presupuestarios de la UNAM y habia
propuesto que se establecieran cuotas voluntarias. En esta
decisidn, escasamente 1mpugnada por los estudiantes se percibian
ya algunas de las posiciones de Rectoria y la posible reaccion
del cuerpo estudiantil.

El *"diagnéstico” presentado por el recter el 16
de abril de 1986, titulado Fortaleza y Debilidad de la UNAM,
reveld, de una manera mas completa; lo que serian las rerformas.
Aunque el documento fue ampliamente presentado por la prensa. no
hubo oposicion masiva por parte de los estudiantes. Incluso
frente al llamado de Carpize para que la comunidad universitaria
enviara sus sugerencias, la reaccidn estudiantil fue minima. Las
1760 cartas recibidas por Rectoria representaron apenas el 0.5%
del cuerpo estudiantil de la UNAM.

Esta aparente 1indiferencia por parte de los
estudiantes seria senalada repetidamente por las autoridades
universitarias. Seria interpretada, primero, como una garantia
de que las reformas serfan aceptadas por 1& comunidad sin
problema. Luego seria esgrimida como argumento de democracia, si
los estudiantes no respondieron a la convocatoria del rector, es

que no les interesaba participar. Hubo democracia en la
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elaboracidn de las reformas, pere los estudiantes no supieron o
no quisieron aprovecharla,

No deja de ser interesante, sin embargo,
preguntarse porque, en efecto. 1osl estudiantes tardaron tanto en
movilizarse jPor falta de informacidn, rfalta de interes o porque
todavia no se daban otros elementos necesarios para que surgiera
un movimiento estudiantil?. No cabe duda que la movilizaction
estudiantil se nutrico de un enorme descontento entre la sociedad
civil, La crisis econdmica llevaba ya 5. aRos descontrolando al
pais. A los altos Indices de inflacidn y desemplec habia que
afadir la creciente impopularidad del gobierno y de sus
politicas de austeridad. Ademds el terremoto de 1985 habia
mostrado posibilidades nuevas de movilizacidn; el publico habia
visto con que facilidad podian surgir formas de aorganizacion
espontineas e independientes.

Antes de que se inicliara el proceso de reforma
universitaria en abril de 1985, el rector ya habia emprendido
cambios importantes y habia dado indicios de su enfoque hacia
los problemas de la UNAM. En marzo de 1985, el rector Carpizo
habia sefialado la insuficiencia del presupuesto universitario;
en abril de ese afio planted la elevacidn de cuctas y lanzd una
campafa para recaudar donaciones de los exalumnos. En mayo se
resolvid no aumentar las cuotas, gque, segun reveld el rector,
cubrian apenas el O0.6% del presupuesto, Como alternattiva se
sugirid a los estudiantes que aportaran una cuota anual de entre
3000 y 60000 pesos. segim sus posibilidades. El 21 de noviembre,
el doctor Carpi{zo anuncid que en diez meses los egresados habfan
aportado 585 millones de pPesos. El rector expressé su
satisfacecidn al anunciar estas contribuciones: pereo era obvio
que no se llegarfa con ellas a resolver el problema del

presupuesto. cuyo déficit para 1885 era de 3,780 millones de

pesos.
En el enfoque del rector Carpize se ve la

valuntad firme de enfrentar los problemas universitarios de una
manera sistemitica, explorando ideas novedosas para Mexico. Se

veia tambieén que el rector no retrocederia ante las vacas
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sagradas de la UNAM ya sea que se tratara de las cuotas, el pase
auvtomitico o el sistema de eximenes. %

Cuando surgid la posibilidad de un aumento a las
cuoctas, varios Conse jeros Universitarios manifestaron su
inconformidad .e intentaron crear una Coordinadora Estudiantil.
sin éxito. Pero el elemento directamente precurser de las
reformas lo constituye el documente que presentd el rector a 1a
comunidad en abril de 1986. El documento constituye un analisis
global de la UNAM; con un contenido de 14 cuartillas, que sehala
en 30 puntos los principales problemas detectados por el rector.

El texto empreza con una descripcion general del
papel que juega la UNAM en el pais y su importancia histoérica en
la educacion, la cultura y la jinvestigacion, Menciona los
recursos, la infraestructura, los acervoes bibliograficos y
hemerograficos con los que cuenta la Universidad., Algunos de sus
centros e institutos dice son de “excelencia académica
reconocida internacionalmente y compiten con los mejores del
mundo”. El texto sefiala también, como caracteristica importante,
las libertades de catedra y expresion de las que goza la
comunidad universitaria. Describe a la UNAM como reflejo del
pals. que a su vexz proporciocna una vision de la sociedad
mexicana. Toma nota del caracter dinamico de la Universidad que
se viene transtormande continuamente para dar respuesta a
necesidades del pais. Estos son los aspectlos positivos de la
UNAM, que constituyen su Fortaleza. S:in embarge., hay problemas
que amenazan todos estas logros que nos 1mpiden cumplir
cabalmente nuestros objetivos.

L.os problemas detectados por el Rector ocupan la
mayor parte del documento y son presentados en 30 puntos. De
éstus, los primeros 10 exponen 1l bajo ruvel académico de los
estudiantes, en Lodos los niveles., Para ilustrar este bajo nivel
el doctor Carpizo se basa principalmente en cuatro criterios:

las bajas calificaciones en el examen de ingreso a la UNAN, el

P aatafieda  Marina. NO  SOMOS  MINORIA: La  Movilizacion  Eatudiantil
1085-87. Editorial ExXtempordneocs. ta. edicrén. Meuico 1007,
pdg. 8.
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rendimiento '.erminzvl deficiente en todos 1los niveles, la
saturacidn de algunas Facultades por alumnmos de pase automitico
¥y la inscripcidn excesiva a exdmenes extraordinarios. Estos
cuatro conceptos son centrales en la argumentacicn del rector y
Jugarian un papel medular en la elaboracidn de las reformas.

El texto pasa enseguida a describir les costos
anuales para la UNAM de una educac:idn universitaria en 1986;
Bachillerato 8135;564.00,' Licenciatura 8327428.00; y Posgrado
$311986.00. El propdsito del rector al enumerar estos cOstos. no
es pl demostrarncs que tan cara es la educacion universitaria;
en realidad. las <cifras que da son relativamente tajas en
comparacion con olros paises.

Su intencion es mids bien comparar los ccstos con
lo que pagan los estudiantes (8 150.00 por inscripcidn anual a
nivel Bachillerato, $200.00 por inscripcidn anual a nivel de
Licenciatura, gque no habian aumentado desde 1948, constitulan el
36.6X% del presupuesto universitario; en 1986 sdlo el S.64%,
$40.00 por examen extraordinario, 825.00 por crederncial, etc).
Esta comparacien le lleva a la conclusion dJde gque “muchos
estudiantes no valoran el costo real de la educacidn ni 1la
aprovechan como deberian, defraudandose a sf mismos y a 1la
sociedad que paga sus estudios”.

El decumento describe enseguida el prostema de
los planes de estudio: obsoletos. desvinculados de otras
disciplinas y de 1la sociedad mexicana actual. Su ariterio
principal en este sentido parece ser el mercado de trabajo. Uno
de los problemas mas notorios de lJa UNAM: el ausentismo, 1 bien
tiene causas multiples, ocurre generalmente entre aquellos
miembros del personal academico que no asumen sus laberes come
un compromiso principal. Es bien sabido. en efecto. que muchoes
profesores tienen paralelamente otros emplecs no por gusto, sino
por que sus sueldos universitarios no les alcanzan para vivir.

El rector cita luego un problema de orden
general: “Tenemos una Universidad gigantesca y mal organizada®.
Hay a la vez una centralizacion excesiva y una falta

generalizada de control; estos defectos son acentuados por la
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inercia propia de una institucidn tan grande. El doctor Carp:zo
da los siguientes indices de magnitud y, sobre  todo, de
desproporcidn: de 1972 a 1985, el cuerpo estudiantil aumentd un
73.8% ., el personal académico en un 95.5% y el personal
administrativeo en un 159.1% . A esto se debe afladir el
crecimiento paralelo del buroccratisme universitario. mal visto
por muchos univers:itarios, segun el propio texto.

El rector Carpirzo sefiala que la estructura de
gobierno de la UNAM ya no responde a las dimensiones actuales de
una universidad gigantesca, por lo cual se necesita de una mayor
representacidn aparejada a una mayor responsabilidad de los
universitarios en los cuerpos colegiados. Es significative que
el rector apele a la democracia en este contexto, al hablar del
tamafio de la Universidad. El rector reconoce la necesidad de
adecuar el Estatuto General dentro de los marcos de la Ley
Organica que nos rige. Carpizo se refiere luege a la importanc:ia
de la UNAM, que hace que diversos sectores la contemplen mas
como una institucion politica que académica. E! resultado ha
sido, dice el Rector, que la tranquilidad de la universidad se
haya vuelto el valor mds impertante, a costa de los valores
académicos. O sea, las autoridades universitarias har querado
asegurar la tranquilidad de 1a UNAM a cualgquier precio. Al
denunciar esta situacidn, el rector acusa implicitamente a sus
antecesores. Es wuna critica bastante fuerte a 1la manera
tradicional de gobernar la UNAM.

Paor supuesto, no toda la culpa estd en casa. El
rector critica a diverscs grupos politicos del payrs por
intervenir en la Universidad, creando feudos de influencia a fin
de aprovecharlos para fines personales o de grupo Qque nada
‘Lienen que ver con la vida académica.

El rector analiza luege una de las ideas mas
debatidas en torno a las reformas. Bajo la rubrica de problemas
politicos, examina la concepcidn errdnea de lo que se entiende
por educacién popular. Para el doctor Carpizo educacidn popular
significa igualdad de oportunidades; pero sdlo si se da en un
contexto de excelencia académica. Sin el nivel acaddmico
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aproplado la universidad dejarfa de  ser tactor de mavilxdad

social al deteriorarse la capacidad profes.lona.l de sus egresados
RE2 A
A

nadie debe interesar mis el mantener y superar nuest,ro mvel"

Y por consigulente el prestigio de los t.ILuJ.as que otorga

académico que a las clases populares.

En el puntoe 27, el - documento:imenciera: 1a.

disminucidn del presupuesto universitario. Seflala que en 1978 el
prékupuesto de la .UNAM representaba el 0.33% del Producto
Interno Bruto; para 198% esta proporcion cayo al 0.18%. Pero ni
aqui ni en las reformas de septiembre se plantea la posibillidad
de obtener mids subsidios; a pesar del apoyo masf{vo que hubiera
recibido tal infciativa.

El texto analiza luego otro prablema importante,
pero nuevamente de manera aislada: el manejo interno del
presupuesto universitario., que se ha venido otorgando sin un
criterio sdlidamente fundado. El rector explica esta falla por
la carencia de una adecuada pelitica universitaria al respecto.
Pero no aclara si la politica vigente esta equivocada o si
sencillamente no hay una politica presupuestal definida.

El rector concluye reiterando el objeto del
“diagndstico” iniciar en la comunidad una auscultacidn general
acerca de la forma como vamos a hacerle frente a nuestros
problemas y los vamos a resolver. Lanza wun llamads a la
poblacidn universitaria para que. antes del 31 de julto de 1986,
se exprese sobre este diagndstico, enviando por escrito sus
propuestas a la Direccidn General de Planeacidén. Este plazo
seria mis tarde prorrogado hasta el 3 de septiembre.

Menos del O0.5% de la poeblacidn universitaria
respondid al llamado del rector Carpizo. Se recibid un total de
1760 documentos provenientes de 42 cuerpos colegliados de la UNAM
¥y que contenian 10.793 propuestas que serfan publicadas en la
Gaceta de la UNAM. Estas fueron por lo menos en teoria, la base
para las reformas adoptadas en septiembre.

As{ es como el diagnostico del doctor Carpizo
constituye el origen mismo de las reformas de septiembre., sin

“rbuﬁ., pdg. 17.
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embargo-. es un documenta con algunas limitaciones, Omite
mencionar.. o profundizar problemas importantes; o los deja para
el final, como la caida del presupuesto. Sucede tambiédn que
problemas planteados en el diagndstico no vuelven a aparecer en
las reformas., o bien que hayan sido detectados. pero dejados sin
respuesta. Quizid su limitacidn principal sera el no plantear la
problemitica L;nlversxt.arxa en Lérminos de la crisis y de 1la
politica gubernamental. S: la universidad es fiel rétlejc del
pais, ¢ Por queé no enfocar sus problemas en ese contexto
nacional, e impugnar también la peclitica educativa del gobierno?
Hay una reticencia a Ltocar ciertos problemas que, aunque no sean
del dmbito de la UNAM ni puedan ser resueltos por ella deberian
estar presentes en un documento de analisis come pretende ser
Fortaleza y Debilidad.

Sin embargo, sus limitaciones no fueron obvias a
primera vista; se volverian mis evidentes en el debate. como
sucedio despues de septiembre. Pero ya el 28 de abril de 1987,
varios Consejeros Estudiantiles convocados por el rector
manl festaron su desacuerde con el enfoque de Fortaleza vy
Debilidad. Los consejeros Antonio Santos, Imanol Ordorika y
Alberto Monroy propusteron que se efectuara un foro estudiantil,
rdea que rtTue rechazrzada por el rector. Elaboraren entonces
conjuntamente su propice “diagndstico®”, La Universidad Hoy. Este
documento firmado por 16 consejeros de i1 escuelas y facultades,
le fue presentado al Rector para que se le diera. la misma
difusion que Fortaleza y Debilidad. El rector se negd a ello,
arguyendo que ni los conse jeros ni el documentc eran
representativos de la comunidad universitaria.

Esta oposicidn significativa peros limitada no
llegd a difundirse ni1 a consolidarse. El diagnost:co del rector
Carpizo, Fortaleza y Debilidad de la UNAM suscité pocas
reacciones, a pesar de su divulgacidén en la Gaceta de la UNAM,
la Semana Universitaria, Padie Universidad y la Prensa
Nacional. Quizds pudiera pensarse que a poca gente le interesd

la reforma universitaria en un sentido u otro.
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El 11 y 12 de septiembre de 1986. se reund el
Consejo Universitario en una sesidn maratdndica de 183 horas.
Fueron aprobadas modificacienes y adiciones al Reglamento
General de Inscripclones; al Reglamento General de Exdmenes; al
Reglamento General de Estudios de Posgrado; al Estatuto Generalj;
al Estatuto del Personal Académico; al Reglamento Interior del
Patronato Untversitario y - al Reglamento del Conse jo
Universitario. Tambidn se aprobd el Reglamento para la Eleccidn
de Representantes de Profesores y Alumnos ante los Consejos
Técnicos de Escuelas y Facultades. Las reformas ya habian sido
examinadas y aprobadas por las Comisiones de Trabajo Academico
de lLegislacion y de Presupuesto del Consejo Universitario, asi
como por el Consejo de Planeacion. Varios conse jeros
estudiantiles protestaron por la excesiva rapidez del proceso, y
argumentaron que los textos puestos a votacidn no habian sido
distribuidos con los 15 dias de anticipacidn reglamentar:as. Sus
protestas ne fueron tomadas en cuenta, ¥y varios de ellos ce
abstuvieron de votar,

En total, fueron aprobadas 26 medidas. en un
primer paquete de reformas que no pretendia ser exhaustivo. Como
di jo el rector al darle lectura, el proceso de modificaziones no
se agota y no debe ni  puede agotarse con las Eresentes
iniciativas; a ellas, una vex realizadas v consclidadas,
deberfan seguir otras propuestas. La intencion general de las
reformas fue formulada asi por el doctor Carpizo: El proyecto
académico que hoy planteamos persigue sencillamente que los
estudiantes estudien, que los profesores realmente ensefien y que
los investigadores realmente investiguen.

Enseguida un breve resumen de las reformas
adoptadas: 1)~ Las modificaciones al Reglamento General de

Inscripciones esencialmente trataron de limitar

pase
automitico, establecido en 1966, asegura el acceso a Estudios
Superiores para los egresados de las 9 preparatorias de la
Escuela Nacional Preparatoria y los 5 planteles del Cclegio de
Ciencias y Humanidades CCCHD. A los 20 afios de haberse =reado la

figura del pase reglamentado, la realidad nos demues-ra. que
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eéste no ha cumplido cabalmente con su preposito inicial. No sdle
inéresan a Estudios Superiores bachilleres sin la preparacion
suficliente sinoc que otros aspirantes mejor calificados, quedan
excluidos por falta de cupo. Hay carreras saturadas por el pase
automitico. Por lo tanto debe haber una evaluacion adicional.
Estd consistira en obligar a pasar el concurso de seleccidn a
los bachilleres que no hayan coencluido sus estudios en Lres ahos
o ‘q’ua habien::iolos concl’uido' ha‘yan obtenido un promedio inferior
a ocho. Esta reforma seria severamente criticada, especialmente
por los preparatorianos.

2>~ Las modificaciones al Reglamento General de Exdmenes
intentaron eliminar la segunda vuelta de los examenes ordinarios
limitar el ndmer o de eximenes extraordinarios posibles,
restablecer la calificacidn numérica, instaurar eximenes
departamentales, e imponer un B80% de asistencia a clases. E1
segundo periodo de examenes ordinarios ha demastrado su
inoperabilidad. Por lo tanto. concluye el texto, debe haber una
sola oportunidad para presentar los examenes ordinarios.

3D~ £l siguiente punto se refiere a los exdmenes
extraordinarios; que se han transformado de procedimientos
excepcionales a mecanismos rutinarios de escasa amportancia
debido, entre otros factores, a la gran facilidad para su
presentacidn. Esto ha provocado irresponsabilidad y apatia entre
los estudiantes. La reforma establece que los alumnos podran
presentar un miximo de diez eximenes extraordinariocs en el
bachillerato ©o en las carreras cortas, y hasta quince en la
licenciatura. Esta medida también provocaria mucho descontento.

Finalmente se elimina la calificacidn en letras, que ha
resultadoc ser segun la exposicidn de motivos un ejercicio
académico poce afortunado. El sistema de calificacidn por letras
ha sido fuente de injusticias al no permitir una calificacidn
precisa, especialmente en la elaboracién de promedios, E!
sentido de su eliminacidn es poder apreciar mis objetivamente la
preparacidén adquirida.

) Mis controvertida seria la creacidn de exdmenes

departamentales, la ultima modificacidén al Reglamento de
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Eximenes, El rector justificé esta medida criticando 1la
heterogeneidad en 1a aplicacidn de eximenes de una misma
asignatura por diversos maestros, lo dque implica diferenclas
subjetivas en las evaluaciones. Los eximenes departamentales
permitirin con absoluto respeto a la libertad de cidtedra valorar
con mayor precisidn si el alumno ha adquirido los conocimientos
previstos en el programa de estudios. Esta medida provocd mucha
oposicidn, tanto entre alumnos como profesores,

Las modificaciones al Reglamente General de Pagos
son. bdsicamente incrementos a las cuctas por -inscripeidn y
varios servicios. No hay cambios en la i1nscripeidn anual para
alumnos mexicancs en los niveles medio, medioc superior. técnicoe
¥ licenciatura. Esta uUltima. queda en los $200.00 fijados desde
1948. También queda abierta la posibilidad de cuotas voluntarlas
establecida por el doctor Carpizeo en mayo de 1985, Si se
incrementan las cuoctas a nivel de posgrado, asi como el costo de
diversos serviclos, con la novedad de que son fijadas en
términos del salarioc minimo. La cucta de inscripcidn para
maestria, por ejemplo, es fijada en 45 dias de salario minimo
Ces decir $112,500.00 en septiembre de 1986); para el doctorade
es de 90 dias de salarioco minimo ¢ osea $225,000.00). Esta
formulacidn se entiende como forma de indexacidn, en un contexto
inflacionario; pero sdlo en parte. Después de todo, se podria
aplicar algun otro sistema de incrementos. Para los alumnos
extranjeros las cuotas fueron fijadas en ddélares a razdn de 500
ddlares de inscripcidn anual a nivel de licenciatura, 900 a
nivel de maestrfa y 1200 a nivel de doctorado. Parece estar, en
juego aqui otra preocupacidén del rector Carpizo, implicita en su
exposicion de motives, su deseoc gue los alumnes conciban el
estudio coma trabajo.« Como dice el rector: el bajo precio de
los servicios educativos provoca, en muchoes casos, que los
estudiantes no valoren el costo real de su educacidn ni la
aprovechan comoe deberian. Las nuevas cuotas significan que al
implicar un esfuerzo la educacidn sea mids apreciada por quien la
recibe.
1o, pp. 21-23,

=1=]



Otro punto meortanté as el,'r’ef‘orz"amient.o ‘del
didlogo entre” 1os universitarios y efi sector prbd@cbiva.. tanto
publico y social’ como privado, ‘con ei“ pfgpéslho»' de  que se
realicen ﬁrogramaé canjuntos con metas concretas para beneficio
del pafis. : : )

. Las dos  ultimas medidas aprobadas el 12 de
septiembrerse refiernen al gobiernc internc de la Universidad. 'En
palabras del rector Carpizo se requieren formas de participacién
claras que permitan a los .profescres. y alumnos mas
representativos en sus dreas, escuelas o facultades, llegar a
los cuerpos colegiados de autoridad. Por ello es impostergable
renovar el sistema de eleccidn de representantes profesores y
alumnos, eliminando farmulas que impiden la expresién inmediata
de la voluntad de los integrantes de las comunidades para lograr
el objetivo de mayor participacidn con mayor responsabilidad.
Por lo tanto. se establece la eleccidn directa y secreta de los
consejeros universitarios y tecnicos. profesores y alumnos.
También para clarificar los mecanismos que conforman leos drganos
colegiados, se establece la eleccidn de los miembros del
Patronato Universitario por la Junta de Gobierno por medio de
ternas que le presente el Consejo Universitario.

Estas san, en grandes 1lineas, las reformas
adoptadas por el Consejo Universitar:c el 11 y 12 de septiembre
de 1985. Su ratificacion fue aplaudida por la prensa nacional
que wvio en las refermas una posibilidad de renovacidn para la
UNAM. Su aprobacidn casi inmediata aunque no sin problemas por
el Consejo Universitario dio una impresidn de firmeza Yy
dinamismo sumamente alentadora. La prensa celebrd que se hiciera
alge para enfrentar los problemas de la Universidad, aun antes
de que fueran analizadas realmente las medidas. El rector
Carpizo fue aplaudido por haber propuestc las reformas antes de
que €stas hubieran side examinadas con sentido critice. Ya
cuando se tuve una idea mids clara comenzaron a aparecer las
criticas ¥y muchas personas que estaban a favor de reformar la
Universidad se pronunciaron en contra del paquete de medidas. La

reaccidn de los estudiantes también tardd en aparecer, sobre

i00



toqo"‘pbrqus las reformas habian sido aprobadas en plenas
va;aéiénes.~Las clases comenzaron, el 27 de octubre ¥ no fue
.sina ha’;ﬂ.a eﬁﬁcnces que. se organizd la oposicidn estudiantil.

) ) £l 27 de octubre, primer dis de clases varios
miles de estudiantes de una veintena de escuelas, colegros ¥y
facultades se reunieron en la explanada de la Rectoria para
protestar contra el paquete de medidas.
vez la posibilidad de llegar
universitacia,

Se menciond pPor primera

a una huelga general estudiantil

Y se lanzd un ultimatum: las reformas deberian

'ser aerogadas para‘ el 31 de octubre a mis tardar. Se decide

crear el Consejo Estudiantil Universitario C(CEW para .uchar

contra las reformas. los dirigentes del CEU anuncian dgque no

querian confrontaciones. sina negociracidn y dialodgo. pero

siempre bajo la cendicidn primera de que se derogue el pagquete

grupos politicos, o
estar ligados con la lucha de la sucesidn presidencial.

de reformas, Negaron ser impulsados por

Tambyi &n
convocaron al rector a un debate publico el dia 11 y anunciacaon

un paro estudiantil para el 13 de naoviembre.

Las autoridades universitarias no estaban pasivas

ante la creciente oposicidn. El 10 de noviembre Lomaron la

itniciativa como lo harian varias veces para promover el dialdga.

El rector anuneia la c¢reacion de una comsion encarjada de

conocer los argumentos gque se han  expresado con dudas e

tncarformidad frente al proceso de reforma y esclarecer la
naturaleza de las resoluciones del H. Consejo Universitario.

Rectoria invitawma al CEU a integrar

La

su propia comsisidn vy

proponia  iniciar un dialdgo formal el 12 de noviembre., fa

iniciativa observa wvoluntad de la Rectoria de reszlver el

problema ripidamente ¥y por vias de la negoctacidn. M1 gue la

movilizacidn crezca mas, ni piensa oponer a las demandas

estudiantiles una inercia evasiva. Sin embargo no se trata de

negociar las decisiones del Conseje Universitario, sino  de

encontrar la mejor manera para instrumentarlas. Asi, la rectoria

tiene el mandate del Consejo Universitario de aplicar les

cambios reglamentarios aprobades y manifiesta su compromso de

atender cabalmente diche encargo. La recteoria reitera su
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confianza  en las reglaﬁ ;xnxversibarias. para resolver los
asuntos de la Universidad. Los estudiantes respendian al llamado
del rector .al ‘constituir una Comisidn Representativa de 5
miembros.

Las dos comisiones iniciaron las pldticas, el 12
de noviembre. El CEU declard. que no podria haber negociaciones
sin deragacidén Y pidio que se convocara el Conse jo
Universitarito para tal efecto. Los miembros de la comision de
Rectoria objetaron que el Rector no podia ser convocado para
daerogar sino sdlo para discutir y, en su caso resolver. El 13 de
noviembre un dia despues de la toma de Rectoria se celebro el
primer paro estudiantil en la UNAM, de las 7 a las 22 hrs.

En el Foro, celebrado el 18 de noviembre, el CEU
presento el documento: El renacimiento de la Universidad., El
texto critica las reformas de Carpizo ¥y postula como metas
alternativas., la defensa de la educacion gratuita, la libertad
de catedra, y la transformacion democratica de la Universidad.
El Estado, debera dedicar un porcentaje fijo del PIB a la
Educacion Superior; reformar el calendarto escolar, para ampliar
los semestres de 16 a 20 semanas. El! CEU sefialo que realizarfa
algunas acciones politicas si las reformas no habian sido
derogadas para el 12 de enera, y anuncid otra marcha para el 11
de diciembre.

La rectoria aclard que los exiamenes
departamentales tendrian un plazo de dos afios para entrar en
vigor, Y que las nuevas cuotas de inscripcion no serian
aplicadas hasta el siguiente periodo de inscripciones en agosto
de 1987. El CEU y 1la Comisidn de Rectoria emitieron un
comunicado el 17 de diciembre y anunciaron la constitucion de 2
comisiones de 10 miembros cada una, y de iniciar pldticas el 6
de enero. La agenda acordada, del 6 al 12 de enero se
discutirian los Reglament.os. de Inscripciones Yy Pagos. La
comisidn de Consejo Universitario se reuniria, el 16 de febrero;
los demds aspectos serian debatidos del 17 al 27 de febrero.
Todas las platicas serian transmitidas en vivo por Radlio

Universidad y par televisidn posiblemente.

102



El viernes 9 de enero las dos. partes proceden: a
debatir el Reglamento de Fagos. El - CEU defiende la educacidn
gratuita basandose en el articule 3°. la Rectorfa sefala la
necesidad de un mayor autofinanciamiente por parte de la
Universidad. El CEU reclama que el aumento de cuotas hace
abstraccidn de las condiciones socicecondmicas de los alumnos y
la Rectoria aclara que habra exencicnes para los estudiantes de
escasos recursos. En relacion a la disminucidn del Presupuesto
Universitario, surge el preoblema de la deuda externa del pais.
Las autoridades mantuvieron que la cafda del subsidio desde 1982
debia de ser compensada de alguna manera por los alumnos a
triaves de las cuotas aumentadas. Que la falta de recursos deb:a
ser asumida equitativamente, por todos los miembros de la
comunidad universitaria.

E}@ domingo 11 de enero, la Rectoria propone
retirar las reformas mds controvertidas. Josg¢ Narro Robles lee
un texto con una serie de modificaciones que tendran que ser
ratificadas por el Consejo Universitario. Las cuotas no seran
aumentadas. El pase automitico se mantendrd a condicidn de que
los alumnos hayan cursade la preparatoria en un miximo de 4 en
lugar de 3 afios, y con un promedio superior a 7 en lugar de 8.
Se suspende la restriccidn al nmero de exdmenes
extraordinarios. La asistencia obligatoria del 80X también queda
en suspenso. Y los exdmenes departamentales seran personalizados
los alumnos serdn calificados por los propios maestros, lo cual
contradice el propdsito inicial de volver mis objetivos los
exdmenes.

El CEU exige un Congresc Resolutivo, convocado
por el Consejo Universitario, debera ser al mismo tiempo
independiente de ¢€l: en su cardcter resolutive debera estar
facultado para derogar las reformas y adoptar resocluciones que
sean refrendadas automiAticamente por el Consejo.

La nueva demanda es interpretada por la Rectarfa
como un desafio abierto a la estructura de gobierno de la UNAM.
Asi lo explica el Doctor Ratl Carranci y Rivas, miembro de la
Comisidén de la Rectoria: reclamar un Consejo Resolutive no
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implica sino desx_anocer la naturaleza juridh:a de la UNAM. Seria

no’sdlo coloczrnos
la Iegalidad

uera de 1a, ].egal.i

d universitarla sino de

loml ¥

Por lo vante es rechazada. la propuesta

EJ.‘ 28.de enéro a 1a medianoche, "@stalla la huelga

u;uvérvsi‘,'.arxs.j B’ar{ﬂér’is** rojinegras;:son: colocadas en la entrada
dela Torre de: Rectoria y de Qnos 30 edificios de la UNAM. Los
ceuistas -comienzan. a_ levantar barricadas en los accesos de
" Crudad Universitaria.

. kAl dia siguiente, el Rector divige a la opinior®
publica un mensaje televisado., Explica qQue no se puede pedir al
Rector que desconozca el orden juridico universitario; acceder a
ello equivaldria a despojarlo de su propia investidura y a
genarar el descontento general sobre la legitimidad de una
institucién histdrica. Aun en los momentos de la mas aguda
crisis y de situaciones de excepcidn, la Ley ha sido nuestra
garantia Yy nuestro sosten. Los dirigentes del CEU inmediatamente
critican el mensaje come un llamado a la confrontacidn y que
puede conducir a la ruptura y a la violencia.

El dia 3 de febrero el rector Carpizo anuncia un
incremento del 121% en el presupuesto de la UNAM para 1987. Serad
apromimadamente 290 mil millones de pesos, en comparacidn con
l1os 139 mil mullones en 1986. El incremento sera dirigido a los
programas de posgr ado Y de investigacidn cientifica Yy
humanistica; entre el 80 y el 854 del presupuesto se destinard
al pagoe de salarios y prestaciones. El aumento aunque menor que
el del 100% extigido por el CEU. le quita una de sus banderas mis
1mportantes.

En el Foro Nacional de los dias S, 6 y 7 de
febrero los grupos estudiantiles critican. en su documento
final, el pago de la deuda externa y la politica del Estado
Mexicana, asi como el Pregrama Integral para el Desarrollo de la
Educacién  Superior CPROIDES). Demandan un  aumento real al
presupuesto educativo hasta llegar al 8% del PIB fijado como
meta por la UNESCO, asimismo la democratizacidn de las

estructuras del gobierno universitarias, ¥ la ampliacidn de la
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autonomia universitaria. Finalmente se pronuncian por la defensa
‘de la Educacidn Publica CGratuita. el aumento a la matricula en
el nivel superior y medio superior y la Universidad de Masas.

El 10 de febrero se ret;ne Cénsejc Uni‘versit.arxo.
en el Colegio de Ingenieros Civiles, la reunion duro mis de 13
horas, hasta la madrugada del dia siguiente, se acordd suspender
. las reformas del 11 y 12 de septliembre de 1986. Se aceptd la
propuesta del doctor Carpizo en el sentido de que hubiera un
Congreso General Universitario, de cardcter resolutivo; sus
‘condlusiones serian asumidas por el Consejo. El Congreso seria
“convecado por el Consejo por conducto de una Comisidn
Organizadora de 64 universitarios. Las modificaciones a los
Reglamentos de Pagos, Inscripciones y Exidmenes se suspendieron
por 90 votos a favor y 3 abstenciones.

EL rector subrayo que el Congreso ha de
garantizar la participacion de la totalidad de los sectores de
la comunidad y reflejar la pluralidad de la institucion. Debemos
ser sensibles al hecho de que hoy no esta en juego solamente un
proyecto de reformas acadédmicas, un programa de trabajo o una
idea de la Universidad; esta en juego la existencia de misma de
la Universidad como Universidad. ™

El 17 de febreroc, concluyd la huelga en la UNAM.
Representantes de los 46 planteles universitarios se reunieron
con las adtoridades universitarias en la explanada de Rectoria.
Alli a las 12 hrs, hicieron entrega formal de la Torre de
Rectoria al Secretario Administrativo de la UNAM.

El conflicto estudiantil durd cinco meses vy
movilizd en varias ocasiones a cientos de miles de
manifestantes, cuando parecian reinar en México la apatia y la
falta de informacion. Logro despertar el interes del publico. y
llamé la atencidn sobre un problema importante el de 1la
Educacidn Superior. Situd la problemitica universitaria en un
contexto nacional. Puso en tela de Jjuicio el concepto
tradicional de la autonomia, segun el cual los asuntos de la
Universidad le son especificos Yy atafien solo a los

a3
tbud., pp. B2-53.
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uriversitarios., La UNAM viva tambien la realidad nacicnal, ¥ que
sus problemas estdn ligados con los del pais. La reforma no era,
ni podia ser académica sino que tenia una resonancia politica
econdmica ¥y social que merecia ser debatida como tal.

Mis alla de la dimensidn nacional, también tuve
su importancia en el contexto internacicnal. Durante la misma
época  surgen movimientos estudiantiles en diversas partes del
mundo como Francia. Espafa, Italia, Israel, China y Pert; en
todos ellos se moviliza la sociedad estudiantil para buscar
mejores soluciones en su desarrollo académico-cientifico vy
cultural.

El movimento estudiantil desperto muchas
expect.ativas en el pais y se considerd una posible renovacidn
real de la UNAM, y una nueva forma de introducir el cambio: se
abre un debate de fondo como un modelo para otras dreas del

acontecer nacional,
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4.3. PROYECTO DE UNIVERSIDAD.

El presupuesto que la UNAM ejercic‘; dlrante 1991
fue de 1.6 billones de pesos. Apenas la mitad de lo que necesita
para intentar recuperar su 'tarea fundamental perdida desde hace
aflos: formar los cuadros de dirigentes del pais.

Su condicrén financiera es de deterioro
paulatino., segun el propic rector José Sarukhin. Y no se ve la
forma de revertir esta tendencia en corte plazo.

La UNAM requiere 300 mil millones de pesos para
renovar equipos obsoletos y 900 mil millones mds para otorgar. a
sus 29 mil academicos, salarios que hagan nuevamente atractivas
la docencia y la investigacidn,

Del presupuesto total, el subsidico del Gobierno
Federal es superior al 90% casi 1.5 billones de pesos, mientras
que los ingresos propios de la institucidn suman 129 mil
millones.

Nuestra universidad estd atada, afirma el recter.
Muy dificilmente reciberemos recursos extraordinarios del
gobjerno ¥y lo gque nosctros mismos podamos generar npo nos
resolveri el problema de fondo. Aumentar las colegiaturas podria
ser un simple paltiativo.

Victima de presiones politicas Y sociales
apoyadas en la complejidad de sus estructuras, la midxima Casa de
Estudios se encuentra en la inmovilidad académica ¥y financlera.
Un grupe universitario CCEUD enarbola la bandera del derecho de
todos los mexicanos a recibir wuna educacidén universitaria
gratuita y se lanza contra cualduier iniciativa que jnLenLve
alterar lo vigente.

Cifras oficiales indican gque cada alumno cuesta a
la seciedad 3.6 millones de pesos anuales Yy paga unicamente 200
pesos al afio por cucta de inscripcidn. Por concepto de las
colegiaturas de los casi 270 mil estudiantes, la universidad
recibe alrededor de 65 millones de pesos cada afho. es decir se

paga la educacidn de solamente 18 alumnos.
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"Es irreal esa cantidad”, sefala Sarukhidn. quien
se manifiesta porque la colegiatura sea incrementada. Propone
que la nueva cuota se fije por un referendum Cvoto directeo de
los integrantes de una i{institucidn para ratificar una ley o
constitucidnd®®, £l rector dl jo que para que las colegxa}_uras
representaran un cierto impactoe en el presupuesto, seria
necesario elevarlas a mis de 3 millones de pesos anuales. (Para
tener una mejor informacidn acerca del costo por alumno para los
niveles de bachillerato y licenciatura de la UNAM cbservese el

cuadro siguiented.

“durci.a-?.layo y Qross  Ramdén. “PequeRo LAROUSSE Iluatrado  1pp2”.

Ediciones Larcusse. pdg. 8680,
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GAETO POR ALUMNO PARR LOS NIVXELES DE
BACHILLERATO ¥ LICENCIARTURA DE LA
UNAM €19872-1991)>

PRECI0S8 CORRIENTES

UN; 153
410 |BACHILLERATO! C.C.H. TNPA um‘g}num FACULTADIS | ESCULIAS Hm&ihs S$UR
1987| 42,721,202 | 26,061,139| 21,060,832 117,699,276; 67,241,389 4,741,993 44,127,396 1,488,338
1968|112,396,135 | 33,663,383 98,739,632] 300,883,442] 171,834,944)12,809 641 | 112,937,067 4,901,979
19991131,021,435 | 64,644,367 66,376,388 367,746,921 | 299,018,132{15,097,257{ 138,884,972 4,843,450
E 1999}148,828,128 | 77,722,184] 98,299,937} 447,181,351| 2%9,263,489(19,999,869| 161,303,824 6,323,457
Pl 19911219,188,111 | 99,837,627/ 111,130,164] 339,816,525 319,669,321)22,147,%41| 199,992,843 6,206,420
1987 117,845 71,796 46,049 132,613 9,512 4,963 43,149 o/
19508) 129,609 2,%9 47,601 134,417 m,e89 3,133 48,129 o/
1989 119,314 72,194 46,320 134,978 29,204 3,276 49,493 e/
1998] 121,812 7,923 47,189 135,47 78,261 3,119 46,942 3,133
1991] 121,892 ,M2 46,980 134,743 74,269 324 Hm 1,482
A} 1987 $362,320 329,361 $474,713 $897,526 4845,326 $953,469| 918,724 a.d.
§ 1988 $931,973 $735,456 41,233,834 [$2,142,938 [$2,124,339 [$2,393,063 (42,347,176 nd.
s 1989(81,m8, 421 $058,049 (43,426,640 42,724,495 52,615,956 |$2,844,439|$2,789,99 n.é.
1990(41,379,349 41,851,394 (41,883,589 ($3,300,436 (83,313,060 [$2,709,699/43,430,477 1,279,393
§ 1991)91,724,780 41,322,320 |$2,363,405 44,174,207 |$4,304,209 |$3,993.228|#4,010,240 9,356,374

¥/ Ko incluye Iniciscidn Universitaria,

¥/ Mo incluye Investigacion Biomédica Basioa.
/ La agenda Estad{stica de estos afiog no
¢ hun%r: 3 18 in{an_ucidn 3; xohlncid’n
escolar en escolarizada 'y SUR.
FULNTE: UNAM, Agenda Estadfstica. $987-1991.
UNAN. Presupueste por Programas. 1987-1994.
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Pero luego admitid que es imposible: mas . de 25%
de nuestros alumnos provienen de familias cuyos ingresos son. de
dos salarios minimos © menos. Esto es una expresion de la
sociedad en que vivimos, Y particularmente del sector
marginal ~urbano que es el mias abatido con la erisis. ¥

Uno de los desafios mayores que enfrenta la UNAM
estid relaciocnade con la posible elevacidn de sus cuotas. La
importancia de esta institucidn en los campos de la
investigacidn cientifica Y tecnoldgica, la formacion de
especialistas de alto nivel y de profesionistas. otergan una
relevancia especial a este asunto., Ademis, es posible distinguir
en torno al tema algunos rasgos de la relacidn actual entre las
universidades y el gobierno. La elevacion de las cuotas en otras
universidades publicas y autdnomas esta en marcha.

Agaobi adas por la escasez de recursos y
presionadas por la Secretaria de Educacién Publica para gue se
incrementen sus cuotas cerca del S0% de las Universidades
Publicas del pais ha optado por aumentar el cobro de inscripcidn
en montos que en algunes casos superan el 10 mil por ciento.

La presidn sobre estas instituciones de educacidn
superior ha provocado tambien que otro 18% analice la
posibilidad de tomar la musma medida. En esta situacidn se
encuentra, la Universidad Nacional Autdnoma de México C(la mds
grande del pals con 271 mil alumnos). Otras entidades educativas
no se han decidido a aumentar los montos de inscripcicon, pero en
cambioc han optado por crear la figura '“cuotas de recuperacidn®
que incluyen aportaciones en apoyo a la biblioteca, cuota para
laboratorios, cuota para reactivos, etc. ™ vease el siguiente
cuadro que nos da una idea clara de las cuotas anuales de
inseripcidén y colegiatura en las Universidades Publicas vy

Privadas de nuestro pais.

7 :
La UNAM en Boncarrota. on KPOCA, Op. cit. pdg. 12,
on .
Saldierna Qeorgina. Alzas hasta de 10 mil por ciento en

Universidades. La Jornada. 30 de Sepliembre de i1pp1. pdg. 1.
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CUOTAS ANUALES DE INSCRIPCION Y COLEGIATURA DE
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

CICLO 1991-1992

INSTITUCION

Univ. Aut. Aguascalientes
Univ., Aut. Baja California
Univ. Aut. Baja California Sur
Univ. Aut. Campeche

Univ. Aut. Ciudad Judrez
Univ. Aut. Coahuila

Univ. Aut. Colima

Univ. Aut. Chiapas

Univ. Aut. Chihuahua

Uni. Judrez de Durango
Univ. Aut. Estado de México
Univ. de Guadalajara

Univ. de Guanajuato

Univ. Aut. Guerrerc

Univ. Aut. Hidalgo

Univ. Aut. Morelos

Univ. Aut. Nayarit

Univ. Aut. Nuevo Ledn
Univ. Aut. Puebla

Univ. Aut. Querétaro

Univ. de Scnora

Univ. Judrez de Tabasco
Univ. Aut. Tamaulipas

Univ. Aut. Tlaxcala

Univ. Aut. Veracruzana
Univ. Aut. Z2acatecas

Universidad Anahuac

* CUOTA INDEXADA A SALARIOS MINIMOS

CUOTA ANUAL

a8, 000

CPESOS)

S06.400 «

20,000
110,000

720,000

150, 000

96,000 »

140,000
as0, 000
130,000
381,739
1.800
157,200
600

25, 000
257,000
18,000

124,000 »

50, 000
160,000
40,000
47,000

48,000 »

3390, 000
2,400
140,000
16,512,000

FUENTEK: ASPECTOS DE FINANCIAMIENTO DE LA UNAM. FEB 1092.

TOVAR ALBERTO., REFORMA EDUCATIVA.

D. F. . DICIKMBRE, 1001.

Pdg.
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CUOTAS ANUALES DE INSCRIPCION ¥ COLEGIATURA DE .
INLYFESLDANES._ PUBLLCARLY _PRIVANAS..
CICLO 1991-1992

INSTITUCION CUOTA ANUAL (PESOS)
Institute Tecndlogico y de

Estudios Superiores de Monterrey 1 4,000, 00O
Instituto Tecnoldgico

Autonomo de Mexico 14,000, 000
Universidad Panamericana 12,740,000
Universidad La Salle 9,849, 000
Universidad Iberocamericana 9,772,000
Universidad Tepeyac 7,879,000
Universidad del Valle de Mexaco 7,270,000
Universidad Autconoma Metropolitana 264,000
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO» 200

#* CUOTA INDEXADA A SALARIOS MINIMOS
FUENTE: ASPECTOS DE FINANGCIAMIENTO DE LLA UFNAM. FEE 1P9Z. Pdg. 27
TOVAR ALBERTO., REFORMA EDUCATIVA., KL CIUDADANO, MEXICO

P.F., DICIEMBRE, 1001, Pag. 38a.

Sin aplicar Jjuicios de ~wvalor a la iniciativa que
busca elevar las cuotas, hasta ahora se ha producido una
discusidn singular, Se ha dicho, por ejemple que son mitos y
tabués los que impiden aceptar la mecessidad de un incremento de
lo que se paga por los servicios &ducativos, ademds, desde
luego, de los infaltables ejemplos de lo que gasta un estudiante
en cigarros y refrescos. Nadie en la mactualidad negaria lo bajo
de las cuotas de la UNAM. pero hace falta aceptar ademas otra
cosa: que la iniciativa de la elevaci én de las cuotas proviene
del gobierno. Forma parte de la politica de Modernizacidn para
las instituciones de Educacidn Supericr.

Desde 1982, l1a exper-iencia de la crisis ha
subrayado la vulnerabilidad de un sistema universitario
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. dependiente en amplio grado del apoyo econdmico de una sola
fuente, en este caso el Gobierno Federal y. en menor medida, los
gobiernos estatales.

La k.‘endencla natural de las universidades con

“dependencia ‘mica” es quejarse de su dificil situacidn y de que
sus deficiencias se deben a que el gobierno no cumplid con
p:oporclonarles mayor subsidio. También 1insisten en que la
condicidn esencial para ejecutar reformas necesarias y mejorar
la calidad es incrementar el subisidio del gobierno. Esta linea
de razonamiento se derrumba €£i se analizan dos importantes
aspectos:

I.- El problema de la calidad ya era grave en 1982. Antes
de esa fecha los subsidios del gobiernc se habian incrementade
constantemente durante mas de una decada. No ocbstante, las
reformas universitarias propuestas resistieron sdlidamente a lo
largo de este periodo. Claramente, la agenda no hablada, o por
le menos la agenda implicita de aquellos que al interior de las
uni versidades se oponian a las reformas., era mantener el statu
quo y seguir aumentando la matricula a expensas de la calidad y
la eficiencia.

II.- Junto con el incremento notable de la matricula de la
Educacidn Superior, los requerimientos financieros de las
instituciones de Educaci on Superior Pdblica también se
incrementaron drdsticamente, provocando cargas excesivas en el
presupuesto publico.

No hay duda de que 1los presupuestos de las
universidades piUblicas necesltaran incrementarse sustancialmente
s{ el salario de los profesores recuperarid un nivel tolerable y
=i las instituciones aumentarin la calidad de sus programas. Sin
embargo, es posible y probable, como sucede en otros paises; que
los ingresos adicionales requeridos excedan la capacidad
financiera del ingreso hacendario dadas las otras demandas
importantes y crecientes del sector publico.

En consecuencia, las instituciones de Educacidn

Superior Pudblicas deber in elegir entre: ay-~ continuar
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dependiendo casi totalmente del subsidie d.\spon‘xrbl‘.e‘.‘y baéa‘r cada,‘d
ver mias el alto precio de una mayar erosyién ée‘la calidad de la‘:
aducacién a - medida que los fondos se  vuelvan cAda"/éz ‘mas.
inadecuadas o, alternativamente, b - eﬁ\prender esfuarzas
agrasivos par.a complementar los subsidios de).v' goblerno;:-
particularmente por medic de inaresos apartados por el sector
privade y, al mismc tiemps, hacer un uso mids efectivo de los
recursos financieros. ™
i Estamos ante un proceso de transformac:on
economica de nuestro pais. lLa formacien de bloques econcdmicos
para el caso de Méxice, pasa por la apertura en las formas de
intercambio con naciones altamente desarrolladas. Para la
modernizacidén la pregunta es como la Educacion Superior y la
i1nvestigacion pueden asoclarse a esta transformacion y
participar respaldando de algun modo los proyectos de
modernizacion econdmica. Para la reforma de la economia no
parece ser cumpatible un sistema educative que “vaya por su
lado*, amparindose en banderas que a sy Juiciec solamente son
mitos y tabues. Se requiere de un madelo educativo distinto.
Algunas de las caracteristicas de este nuevo modelo ya estan a
la vista y se basan en un eshricto control presupuestario sobre
las universidades con apory2s puntuales condicionados a programas
compatibles con los de la modernizacion; la evaluacion
permanente con el mismo fin y el autofinanciamiento, donde entra
el asunto de las cuyotas. Al parecer a la mayoria de la sociedad
le queda claro que es necesario que se incrementen los recursos
de las instituciones de Educacion Superior, perco para ello el
gobrerno recomienda a las universidades a aumentar sus recursos
propios.

Se establece asi un dialogo entre el gobierno y
la universidad del que participa la sociedad entera. Del lado

del gobierno el acento en lo econdmico. De la universidad, la

politica social Y la autonomia. No se trata de una
oo - R

Coombs, Philip. Eslrategla para me jorar la calidad de ta
KEducactdn Superior en Mexico’. Qp. cit. pp. 61-82.
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confroptacidn., pues incluso se inserta en el dialogs =1 gua
convocara el presidente Salinas para la educacidn en su Gltime
informe, Se trata de un inlercambio del que deben surgir 1os
contrapescs econdmidos que, en ocasiones, parecen alejarse del
bienestar social. N

En el mes de enero del presente afc, el rectar de
1a UNAM Jose Sarukhian solicité a la Comision de Presupuestos la
realizacidn de una Consulta, Programa de Conferencias  sobre
Politicas de Financiamiento.

La Consulta a la comunidad universitaria did como
resultado 465 ponencias de las cuyales el S2% fueron
individuales, el 44% colectivas y el 4% restante provinieron de
cuerpos colegiados. Las propuestas recabadas afrecean una
amplia diversidad de opiniones sabre la Universidad, su
presupuesto y posibles modificaciones al Reglamento General de
Pagos.

Las exposiciones contenidas en las propusstas
indican que de manera acentuada, en las Ultimas dos décadas se
ha generado un desfasamiento entre las necesidades educativas de
la UNAM y la capacidad de la Institucidn para satisfacerla
debido, entre otros factores a los que se muestran a
continuacion:

13~ Entre 1980 y 1980 el cuerpe académico de la UNaM
fluctud en alrededor de 28 ml personas, mientras gque el
alumnado se mantuvo cercano a los 271 mil. v

23~ El presupuesto asignade por el CGobiernco Federal a la
Educacidn Superior en México coamn porcentaje del PIB ha
dizminuido significativamente pasando del 0.858% en 1980 al 0.43%
en 1990, Mientras que el presupuesto total de la UNAM a precics
constantes paso de € 11, 336 milleones de pesos en 1980 a § 9.777
millones de pesos en 1990.

3)-~ El presupuesto de la UNAM ha sufrido modificaciones en
su composicidn, observandose una tendencia a una mayor
dependencia del subsidio del Gobierno Federal que en 1970
representd 84.7% y en 1991 ascendid a 92.1%. En tanta gue los

ingresos propios de la UNAM disminuyeron proporcionalmente.
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Hachos como los mencionadoes revelan que puestro
presupuesto resulta rnsuficiente para cumplir en forma adecuada
con sus funciones sustantivas ¥ consecusentemente Se ha
provocado una baja notable en los salarios del personal y un
deterioro en la adquisicicon de equipaz y el mantenimiento de
instalacivnes.

Zen relacion a las fuentes de financiamientw de
ta Universidad las ponencias suwpresaron, Zon diverscs matices de
opintdn que deben mantenerse las tres fuentes de financiamientd:
I.- El subsidio del gobierna federal, II-. Las cuotas y derechos
por servicios educativos C la mayoria de las ponencias
concuwerdan en gue el pago de cucotas y derechos por servicios
educativos ha ido perdiendo progresivamente su importancia en el
presupuesto de la Universidad. Por ello es pecesario atender a
este rengldén con el fin de que el presupuesto recupere esta
aportacidn. Es necesario determinar los conceptos por los que
deben cobrarse cuotas y derechos a los estudiantes y que deben
actualizarse de acuerdo con los indicadores econdmicos como el
salario minimo y el indice inflacionarie, para aumenlar la
proporcidn que las cuotas y derechos representan en el
presupuestal y IXX.~ Los ingresos propios.

Okservese el cuadro siguiente an donde se
presenta la colegiatura de la UNAM., en relacion al salario

minime y tipo de cambio respecte al délar americano de 1948 a

1992,
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COLEJIATURA EN LA UNAM,

SALARIO MINIMO DIARIO V¢

TIPO DE CAMBIO CON RESPECTO AL DOLAR AMERICANO
1948-1992

A POR
Oug 100,99
Iﬁ URA)

FUENTE: Nacional Financiera, La Economfa Mexicana en Cifras, Nexigo, D.F., 199¢

Universidad Mactonal Auténoma de Mexico, Reglasento General de Pagos. 1966
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f.os integrantes de  la Cc’mxsi:én éoﬁ;ﬁlﬁafon al
Abogado General de- la UNAM, para aclarar las dudas en Lérno al
procedimiento. ’ y ‘las :nnaiclones necesarias. para.  una posible
modificacidn ‘al  Reglamento -General de  Pagos, y socbre los
argument.cs' manifestados’ | de’ ' manera 'recurrente  por’ - aquellos
miembros de la comunidad Qque expresaron su oposicidn a. la
modificacion del Reglamento argumentando la gratuidad de la
Educacion Publica establecida en la fraccion VIT del articulo 3%
constitucional. El Dr. Leoncio Lara Saenz sehalo ante el plena
de la Comisidn lo siguiente: 13- De acuerdo con la Ley Organica
de la UNAM, el patrimonio de la Institucién no se determina
exclusivamente por €l subisidio que le otorga el Gobierno
Federal simnoc que incluye también, entre otros aspectos, los
derechos y cuotas que por sus servicios recaude. 2)- Que la
actual llegislacion de rTa UNAM define su capacidad para
organizarse y ewpedir sus ordenamientos. En particular respecto
al Reglamentc Genral de Pagos este es revisable anualmente en
terminos del Estatuto General Cart. 632 lo cual no se ha hecho
jesde 1966, 2~ Cume la anterpretacion Jde la  Constitucion
Pelitica de los Estades Unidoes Mexicanos ec una facultad que
zonpete exclusivamente al Poder Judxcxal.“’

El rector de la UNAM, 'osé Sarukhan propuso el 14
4e junio i1ncrenentar las cuotas de la institucidn a 80 mil pesos
mensuales (seis dias de salario minimo) para el bachillerato,
120 mil pesos (nueve salarios) para el nivel téenico y 200 mil
pesos (15 dias de salario) para la Licenciatura. De este modo
anualmente en cada uno de estos niveles los estudios costarian
800 mil pesos anuales, un millon 200 mil y & millones, tomando
en cuenta que sdlo se cubrirdn diez mensualidades.

Aunado a ello ¥y para que nadie absolutamente
nadie deje de estudiar en la UNAM por no pagar cuotas, recomendd
crear un Sistema de Exencidn de Pagos 25, 50, 75 y 100X del

7o "informe de ta Comiaion de Prosupuaedlon al H. coneejo
Universilarie de la  UNAM™. La Jornada. 11 de junio  de 1oP2. pdg.
22,
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monto de las colegiaturas, el cual se aplicaria teniendo como
base las condiciones econdmicas de las familias de los
" universitarios.

: Asi si el alumno proviene de un hogar con
ingresos mensuales menores a un millén de pesos., la beca de
exencidn cubrird el monto total de la cuota; si los ingresos son
de uno a 2 millones se eximirid al estudiante del 75% ; si son de
2 a 2 millones 800 mil, del S0% y si son de 2 millones BOO mil a
2 millones 800 mil, del 25%. Quienes pertenezcan a familias con
recursos superiores a les nueve salarios minimos al mes, o sea 3
miilones 600 mil pesos, no tendran derecho a obtener beca.

Sarukhdn Kermez estimd que el 10% de la poblacidn
escolar de la UNAM estaria en el ultimo caso. mientras que el
B80% en los primeros cuatro. Teniendo como base estudios que la
Universidad hizo sobre las condicicones sociocecondmicas de sus
estudiantes considerd también que mis del 262 de los alumnos ho
pagaria nada. Con esta propuesta no se vioclenta el caricter
publico de la UNAM, que estd seguird siende un espacio de
movilidad soclal ascendente, y que tampoco se tiende a hacer
elitista la enseflanza universitaria. En ejercicio de su
Autonomia la Universidad puede fijar sus cuoctas y que ello no
constituye una lesidn al articulo 3° constitucional, porque la
gratuidad que consagra sdlo se refiere a la ensefanza primaria.

La UNAM necesiia mayores recursos econdmicos para
cumplir con sus funciones con la calidad y la amplitud exigidas
por la sociedad. Advirtié que si no cuenta con ellos, la
insixtucién sufrir{a un estancamiento doleroso que la sociedad
le impugnaria.

El rector menciond gque aunque se ha logrado
obtener un incremento en el subsidio federal (el presupuesto
para 1992 serd de 2 billones 15 mil 885.5 millones de pesos, lo
que representa un incremento de 22.95X respecto del autorizado
en 1991, pero de sdlo 12.8X en tdrminos reales. Del total, 162
mil 999.5 millones de pesos corresponden a ingresos proples y un
billdn 852 890 millones de pesos al subsidio del Gobierno



Federall), se requiere la participacidn de los alumnos en la
diversificacidn de las fuentes de financiamiento. No recurrir a
ellos es practicamente discriminarlos; es no tomar en cuenta su
corresponsabilidad en el proceso educativo, subrayo."

La Universidad hard un sano ejergicio de
pedagogi{ia moral y creerd en la palabra de sus estudiantes. Es
decir, cada uno de ellos calificard la situacion en que se
encuentra y determinara por lo tanto la cuocta que puede pagar;
como es conveniente ayudar a la buena fe, se les hara suscribir
un compromise segun el cual, =i GUna investigacidn al azar
determina gque han defraudado & la UNAM se les suspenderan por un
afio sus derechos escolares., y estarin en adelante obligados al
pago de la cuota maxima.

En la ingenteria sccial no hay culpables ni
inocentes, hay, s1 quienes reconocen la necesidad del cambio y
proponen como iniciarlo y mantenerlo y también quienes anhelan
€l no cambio, la inactividad, es decir, la preservacioén del
status~quo ¥y obstaculizan cualquler intento en esa direccion. 72

E!l 25 Jde )junio se realiza un paro parcial de
actividades impulsados por el Consejo Estudiantil Universitario.
La capacidad de convocatoria del CEU crecid significativamente
desde la toma de los accesos de la Rectoria, 1o que demuestra
que una fraccidn de los estudiantes de la UNAM se oponen a la
elevacion de las cuctas. La movilizacién publica de persconas,
independientemente de su numero, no hace automatica la posesion
de la verdad y la razdn, aunque algunos, frente a una
manifestacicn de 15 o &0 mil personas, encuentren, por reflejo
su interpretacion a preceptos constituclionales que tienen una
gran complejridad juridica.

El rector de la UNAM sefialo que la institucion no

puede comprometer su actividad cotidiana por pretextos que

7*saldierna Georgina. “euctas hasta 200 mit peacs, plantea
Sarukhdn’. La Jornada. 135 de junic de 1992, pp. &t y 13,

72Pruvda Juan. “Logros, Inequidades v Retos del Futuro det
Sislema Educativo Mexicano’’. Op. cut. pdg. 4.
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impiden el desarrolle normal de las clases vy el 0.r$ba_ia
acadeémico, por lo que apeld al sentido de responsabilidad. de los
universitarios para evitar nuevas suspensiones ¥y ratificd su
disposicidén a seguir buscando alternativas sobre su propuesta
del Reglamento General de Pagos."’3

Las comisiones de Presupuesto, Legislacidn v
Trabajo Acadeémico del Consejo Universitario recemendd al Dr.
José Sarukhdn que considere la posibilidad de no turnar ese
dictamen al Pleno del Consejo .Universitario, hasta que la
pPropuesta alcance difusidn mas amplia .o las condiciocnes de la
Universidad permitan su discusion mds general sin trastornos
serjos para su actividad.

Los comisionados acardaron reducir 20% el monto
maximo de las cuotas de licenciatura. Asl de aprobarse la
iniciativa rectoral, los estudiantes pagarian 160 mil pesos en
vez de los 200 mil del proyecto original. En su sesidn efectuada
en la Torre de PRectoria, las Comisiones basaron su dictamen
favorable en que la iniciativa, ademas de consistente vy sdlida
en lo juridico., respeta los lineamientes de una Institucion
Publica de Educacidn Superior y sustenta principros de justicia
social. Ademids de la modificacidn del monto maximo en la
licenciatura, se acordd que los Consejeros Internos de las
Facultades opinen sobre los montos de las colegiaturas de
Posgrado, lo cual no consideraba el proyecto original.

Asimismo, se suprimieron los cobros per cambio de
carrera se se bajaron de 2.5 a 2 salarios, y de S a 4. los
exdimenes extraordinarios para Licenciatura,

El mismo documento oficial seﬁala'que el dictamen
aprobatorio se turno al recter en su calidad de presidente del
Consejo Universitario, a traveés del Secretario general. Se
espera que en el transcurso de los dias, el rector Jose Sarukhan
manifieste publicamente su aceptacidn o rechazo de las
sugerencias de las 3 Comisiones. *

73, . .
Comunicade de la UNAM'. 206 de junic de 1992

k2 )
La Jornada. 30 de junio de 1992, pdg. 28.
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El rector de la UNAM, José Sarukhin anuncid su
determinacion de posponer la presentacidn al Consejo
Universitaric del dictamen favorable que sobre su propuesta
de incremento de cuotas emitieron tres comisiones de este dérgano
colegiado, hasta que existan condicicnes que propicien que su
andlisis y posible aprobacidn por el pleno no generen
perturbaciones que alteren la huena marcha de la Universidad.

En un mensaje que causo sorpresa e incorfomidad
en sectores de la comunidad Sarukhan argumentd que hay elementos
que podrian hacer que la discusidn sobre el proyecto de cuotas
generara un desgaste gravoso que distraeria la atencidn de la
comunidad del proceso de academizaci1dn, al cual la UNAM debe
dedicar sus mejores esfuerzos, pueés con el se fortalecera.
Aseverd dque el aumento de las cuotas es sdlo una de las
miltiples medidas de financiamiento que se han buscado y también
es sdlo una de las reformas que se han planteado en la
Universidad. Enseguida destacd que el presupuesto de la UNAM
para 1993 se planearid con base en el actual Reglamenta General
de Pagas.

Con respecto a los universitarios que se
manifestaron a favor del incremente de las colegiaturas,
Sarukhin reconocid que su determinacidn pedria frenar sus
impulsos ¥y espiritu de cambio. Sin embargo., a ellos les digo que
estoy seguro que el caminoc que he tomado tiene el propdsito de
reforzar a la Universidad. Buena parte de la comunidad
manifestd su preccupacidn y en ocasiones su franca incorfomidad
por la alteracidn que sufrid el trabajo académico de la
instituclidén con las movilizaciones que efectud el CEU.

Frente a estos acontecimientos y al heche de que
el rector tiene la responsabilidad de prever una wvartual
disrupcidn de la vida académica de la institucidn, asf{ como
evitarla con sensatez y prudencia. Sarukhdn anuncidé su decisidn
de posponer la eventual aprobacidn de la modificacidn del

Reglamento General de Pagos de la UNAM.
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Por otra parte, dijo que I==a devacidn de las
coleglaturas es sdlo una de las miltiples rmecdldas para nejorar
el financiamiento universitario., y una de s reformas que se
han planteado. .
’ Sobre el financiamiento enne=r<dlas acciones que
se han llevado a cabo para incrementarlo, en tr—elas que enfatizo
las gestiones ante el Gobierno Federal para agpliar el subsidio
Yy la proxima conformacidén de la Fundaclén LIMM, que habri de
apoyar considerablemente al Centro de Eslu=f o y sus diversos
programas. .

Por lo que hace a las refcormms acadeémicas, el
Consejo Universitario asumié acuerdos del Cconwgreso Universitario
y el rector, en cumplimiento de ellos efect uchproyectos de gran
trascendencia para la vida acaddmica de l=a Ulversidad, entre
los que se encuentran la creacidn de los Ccon=sejos Acadeémicos de
Area y del Consejo Técnico del Ciclo de Bac¥=hi llerato del Colegio
de Ciencias Yy Humanidades, as{ como 1= Inclusidén de los
investigadores en el miximo organo colegiad=o de la UNAM,

De las medidas que deben apl leoirse para continuar
con la academizacidn de la UNAM, Saar=ihidn enfatizéd la
instauracidén de los acuerdos del Cormgmreso  Universiatrio
referidos a la reforma del Estatuto Generaw.l y del Estatuto del
Personal Académico.

Va a haber otra vez um arndanada de criticas
acusando a la Universidad de que no es cip=az de hacer camblos, y
pidié que la sociedad comprenda gue hay meomentos en los cuales
el riesgo de una confrontacidn puede ser rmu~yalto y dafar mucho
a la Universidad. Es preferible no encarar—leoy a pesar de ello,
la actividad de los cambios académicos se eastd dando. Y acoto:
En la mayor parte de los casos los juicios cyeneral 1 zadores hacia
la UNAM son muy inexactos, son muy dafiinos- . En este caso fue muy
claro de donde surgid la resistencia.

Tras de conocer la decie=si & del rector José
Sarukhdn de posponer la presentacién cJe sy propuesta de
incremento de cuotas al pleno del Cons=e_jo Unlwersitario, el
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Conse jo Estudiantil Universitario (CEU considerd que la. medida
es insatisfactoria y anuncidé que proseguirid la movilizacion de
alumnos. En la asamblea general del CEU fa corriente histdrica,
la Coordinadora Estudiantil y la 1llamada tercera fuerza
estuvieron de acuerdo en que los estudiantes deben seguir
movilizdndose en defensa de la Educacién Superior Publica y
gratuita, asi como por la eliminacidn de cobro ilegal de cuotas
y servicios en diversas dependenclias de la Universidad.

fL.a Universidad, precisd el Dr. Sarukhidn, siempre
ha estade afectada por el devenir de las acciones politicas en
el pais. Esto no es nada nuevs ni es exclusivo de este momento.
y cuando eéstas alcanzan puntos dlgides, afectan a vaces a la
Universidad. Y crec que este tipo de situaciones las tenemos que
considerar con cuidado. Ademds, acusd, hubo una Llergiversacion
intensa de la propuesta del recter. Habria que ver que de la
Universidad es lo que no permite el cambio; no es toda la
institucidn la que no lo permite. Hay ciertos elementos alli, y
creo que en todo caso la atencion de quienes estin preocupados
por la imposibilidad del del cambio tiene que ir a esos puntos,
no a la institucidn como tal. >

Directores de 86 Escuelas. Facul tades,
Institutos, Centros y Programas de Investigacidn de la UNAM
calificaron de prudente la determinacion del rector Jose
Sarukhdn de posponer su iniciativa de incremento de cuoctas, pues
aludiendo a los factores externos cue propiciaren la medida “La
Universidad no puede ser arena para la contienda politica”.
D jeron que con tal decisidn el Rector, mantiene su liderazgo en
la Universidad despejar los caminos para proseguir los proyectos
de raeforma acadeémica, Yy asimismo fortalece a la UNAM,

confirmando que su esencia esta cifrada en la fuerza de 1la

26
inteligencia y de la autoridad moral.
3 . o
Mo - Manuel v aeorgina Saldierna. Pospone Sarukhdn su
iniciativa wsobre las  cuctaa’, La  Jornada. S de wlio  de 1902,

PP. 2 y 20.
206
COMUNICARO UNAM. Kxcesletor. 2 de julio da 2pp2. pdg. 12,
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Ante las versiones de que se viold la Autocromia
Universitaria para propiciar el retiro de su propuesta de
incremento de cuctas el Dr. Sarukhin, se concretd a sefalar que
no hubo ninguna afectacidn a la autonomia ni al principio nm al
final del proceso. La autonomia es la capacidad que tiene la
institucién de tomar decisicones por si misma y desde luego no se
le afectd en lo absoluto, explxczs.77

Al sefialar que ““todos debemos poner algo a favor
de la UNAM” porque es centro fundamental en la construccidn del
México mederne Yy una instituecidn ‘que garantiza la movilidad
social el presidente Carlos Salinas de Gartari anuncid que, con
pleno respeto a su autonomia., el Estado seguira acrecentando el
apoye econdmico y moral que le brinda. Por eso, ofrecid que por
cada peso que obtenga 1la nueva Fundacién en pro de la
Universidad Nacional, el gobierno aportarid otro.

No sdlo eso, la Federacidn otorgara de inmediato
recursos por 10 mil mllones de peses para que sirvan de
“capital semilla” en el arranque de las actividades de la nueva
Fundacion y se instruyd a la Secretaria de Hacienda para que los
donativos que esa organizacidén reciba sean deducibles de
impuestos. El presidente Salinas reiterd que el Estade Mexicano
no se repliega en su apoyo a la Educacidn Superior, al
contrario, hoy la reafirmamos con la UNAM. El pais necesita a la
UNAM. “Yoy a recomendar comentd enseguida a los servidores
publicos que como ocwria antes, regresen a estar cerca de
nuestra Universidad apoydndola, dando clases, sl ello resulta
incluso Gtil para nuestra mdxima Casa de Estudios”.

En cuanto a la nueva Fundacidn, expresd que hoy
la participacién de los distintos grupes de la sociedad en las
tareas de la educacidn, habla de una nueva relacién fundada en
la corresponsabilidad, por lo que el esfuerzo de ese organismo
concretard un esquema innovador de financiamiento que

garantizardi un futuro mejor para los propios universitarios.

27,
ta Jornada. B de alio de 39P2. pp. 1 y 22.
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Finalmente les sefialo a los miembros de. la
Fundacidn, Oscar Espinoza Villarreal,  René Drucker, Javier
Jiménez Espriu, Jacobo Zabludosky y muchos otros que su
iniciativa es una forma de devolver a la Universidad lo mucho
que ha dado y contribuir en la calidad educativa.

En la Educacion Superior “RECONOCEMOS UN MOTOR DE
LA INNOVACION Y DE LA ALTA CALIFICACION DE LOS MEXICANOS”.™®

Respecto a la Fundacidn UNAM, el rector Sarukhan
externd que viene a sumarse a otros mecanismos con los sectores
publico y privado y gestiones para lograr un creédito educativo
por parte del BID. El Banco Mundial otorgo un credito para
apoyar el flnanciamient.o de la ciencia y la tecnolegia en
nuestro pais. l.as negociaciones para allegarse estos recursos
comenzaron hace algunos anos, al i1niclarse la admninistracian del
presidente Salinas, quien lo anuncid varias veces ante miembros
de la comunidad cientifica. La responsabilidad de asegurar el
credito no correspondic al titular de la SEP, sino al Dr. Pedro
Aspe, titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico.
Con el prestamo se aseguran tambien fondos concurrentes
aportados con el gobierno mexicano por 181 milleones, con lo que
en los proximos tres afios se invertird un total de 380 millones
de dolares para apoyar a la ciencia.

De acuerdo con esto., quedaria garantizado el
financiamiente a las tareas cientificas en lo que resta del
sexenio, con lo que gquedarian, por primera vez, al margen de las
vicisitudes que acarrea el cambio de goblerno.7°

En las ultimas tres décadas, la posicidn de la
rnvestigacion en la UNAM ha mostrado un crecimento
ininterrumpideo, lo qgque le ha permitido mantenerse como una
institucion clave en el desarrollo cientifico ¥ tecnolégico del
?%0allegos Klena. Pondra el Gobierns una cantidad  tgual a la  que
consiga la  Fundacién  UNAM. ta  Jornada. t4  de  julio de  top2.
PP. 1y 28t
"Priores  Javier. Qaata en  Ciencia. La  Jornada. 22 de junto  de

1092, pdg. 15,
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pais: En como una institucicn clave en el desarrollo cientifico
Y tecnoldgico del pails. En su seno se desarrollan los proyectos
de investigacidn del mis alto nivel, competitivos a nivel
internacional y en ocasiones, unicos en México en algunos campos
del conccimiento. La investigacidén ha sufrido a lo large de la
historia de la UNAM una incesante transformacidn.

Cuando se piensa que la UNAM no estd a la altura
de los cambios que reclama la modernizacidén, la respuesta es que
la Universidad Nacional es la expresidn mids clara de 1la
modernidad en México. Las actividades de la UNAM en la formatidn
de profesionales y especialistas en las cienclas, las
humanidades y las artes, constituyen la vanguardia en la
modernizacidn del pais; lo que pasa es que se llega a confundir
la modernizacion en términos de una sociedad con la que se

deriva un discurso poli{tico.

127



CONCLUSIONES,

La Universidad no puede ignorar las fuerzas e
intereses, creencias y demandas de la socciedad, de sus
principales componentes y del Estado. El Sistema Educative y la
Unxversldad son, en definitiva producteos de lo politico como
“praxis arquitectonica®, teniendo en cuenta las fuerzas,
tendencias Yy conflictos predominantes de 1la sociedad y la
cultura. La universidad es una de las fuerras due modela la
sociedad, la cultura y la politica, los grupoas y las persona‘s.
Pero no puede cambiar, aquellas de manera significativa, si las
principales fuerzas no aceptan tales cambios como parte de sus
intereses y fines. La universidad puede reformarse si la
sociedad acepta sSus proples cambies junto con los cambios
correlativos de la institucidn acaddgmaca. En ultima instancia, y
en mayor © menor grado, las principales fuerzas sociopoliticas,
1ncluse el Estade permitiran © no que la universidad sea y actue
de determinadas maneras. La universidad puede contribuir a
cambiar perspectivas, visiones y demandas de clases, grupos e

instituciones, y con ello las pautas y fines de la cultura, en

un  sentido favorable a las reformas educacionales, Ello
requiere, sin embarge procesos de persuasidn y de reforma.
mecanismos de diailogo Y negociacidn, que son partes

intrinsecamente constitutivas.

En la actualidad se habla del Estade y Gobierno
como si fueran la misma cosa, Yy de los recursos gque éste dltimo
destina a la Educacion Superior. El Estado es el poder
Jjuridicamente organizado que la sociedad itnstituye con el fin de
resolver teodo lo relacionado con la res publica ¥y para que el
Estado ponga en operacién sus funciones establece un gobierno.
es decir, un aparato encargado de ejercer las facultades del
Estado.

El Estado es responsable de la educacidn de la
nacién y el goblierno obligado estid a cumplir con tan alto
compromi so, ¥y al efecto tendri que satisfacer los costos de la
educacion con 1o0s recursos del Estado. El Gobierno no tlene
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recursos patrimoniales, que todos son del Estado, y por eso el
gobierno sdlo es un administrador de los recursos; y en este
sentido 1lleva sobre sus hombros, el financiamiento de la
educacidn. En ocasiones, como sucede en México, el Estado
acuerda la autonomia de las universidades respecto del gobierno,
otorgiandoles el derecho de organizar la ensefanza y la
investigacidén de acuerdo con sus propias academias, y asimismo
el derecho a ser abastecidas por el gobierno de los medios
materiales que insumen sus tareas. Por tanto, lo que el goblerno
destina a la educacicon con el nombre de subsidio es un derecho
de las universidades ptublicas y una obligacidn del gobierno.

Los costos de la educacidn se tienen que medir de
dos maneras: lo que cuesta en dinero y lo que cuesta a la larga
tode lo que no se hizo. Ambas perspectivas son cruciales para el
México de hoy en materia educativa, puesto gque lo que hoy se
haga o deje de hacerse va a tomar lustros en notarse para bien o
para mal. Si el gasto educative se asigna en forma erronea por
cualquier razén tendremos una sociedad con preparacion
inadecuada. Esto no nos debe sorprender pues llevamos décadas
experimentando esta realidad: La educacidn. en terminos
generales se ha deteriorado considerablemente.

Los cambios que se han dado en la estructura
econdmica, politica, regulatoria y legislativa del pais han
seguido esa misma ldgica: el gobierno ha tenido’'el buen cuidade
de mantener un ritmo mis o menos constante de acclones para
conferirle a la reforma un sentido de permanencla. En el caso
de la UNAM, sin embargo, el retroceso es palpable.

Si la UNAM fuese una pequeha entidad sin mayor
repercusidén sobre el resto de la sociedad, la supuesta
"posposicidn” del nuevo esquema financiéro, que incluia aumentos
en el pago de cuotas habria sido una politica sin mayor
importancia. Pero la UNAM es unpa enarme entidad, sumamente
compleja. El debate sobre el incremento de cuotas de la UNAM ha
traspasado las fronteras de los universitarios para convertirse

en un tema cotidiano de amplios sectores de la sociedad civil.
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Esto ohedece, sin duda, a la importancia que
nuestra Mdxima Casa de Estudios reprasenta en la vida
na:soﬁal. pera también a un i1nteres generalizado porque nuestros
hi jos, hermanos, egresados o nosotreos mismos podameos sentirnos
seguros de que esta medida Caumento de cuotas) permita. superar™’
rezagus, o bien., no afecte nuestro futuro y el de otra§
gen@raciones para acceder a la formacion profesional. . Ambas
preocupaciones son totalmente leaitimas.

La educacion constituye la funcidn social mds
antigua del estado, sea liberal =) intervencionicsta.
“La educacidn es un derecho no un privilegio”. El titulo de
estas lineas se ha usado recientemente como bandera por los que
rechazan el posible aumento de las cuotas que desde hace tiempo
cubren los alumnos por los distintos servicios academicos.
Quienes enarbolan este dictum estin defendiendo el principio de
que todos los ciudadanos deben tener accesoc a la educacidn, no
2¢lo aquellos <con recursos suficientes para pagar su  costa.
Desde luego que este principlo es  incbjetable ,Por qué,
entonces, se insiste en reiterarlu cuando se habla de un posible
aumento en las cuotas universitarias™. La respuesta puede ser:
Es que s: suben las cuotas muchos alumnos potenciales se van a
quedar s1r, educacicr porgue no tienen con gue pagarlas. Pero
esty seria absurdo. porque siempre que se ha hablade se subir
las cuctas en las Universidades Publicas se ha dicho con toda
=laridad y =1n reservas que ningun estudiante que justifique ese
nombre acadeémicamente ze quedara sin educacidn. aungque no tengan
recursos gara pagarla; tambien siempr? s& ha dicho que i1ncluso

elent2s alumnos, Y que se usaran los

habra becas para los e

mismos eriterios para caliticar & todos los estudiantes, sean

ricos, pobres o bMe=caries. Tales proposiiiones se han bazado en
una convicei16n prorunda gue todos los mexicanos universitarios o
no hemos compartideo desde 1917: la educacidn es un derecho no un
privilegio.

Hay quienes interpretan la elevacion de cuotas

universitarias para los alumnos que puedan pagarlas como una

130



Lraxcxé;ﬁ al espiritu revelucionario, come un | PASO maz en 1a
peraLizacxoﬁ de nuestra vida publica y cotidiana, como un
triunfo mas de la reaccidn y del. capitalismo.  El Banco
Mundial, por otra parte se ha aprestado a proponer apoyos a las
universidades publicas en la ldgica de una refuncionalizacidn
del gasto publice en México, bajo la condicidn de que se
incrementen cuctas Vv célegxaturas. La estrategia del Banco
Mundial, come la del Fondo Monetario Internacional, es la
reduccion del gaste publice incluse en el desarrollo del
conocimiento cientifico, lo cual significa que este tenga un
mayor sustento en €] gasto privado. Pero que esta estrategia
opere, para que el sector privade aumente sus apoyos a la
investigacidn Y a la formacidn de profesionales, las
universidades publicas habran de ajust:~"se a sus condiciones; es
decir, aristocratizar su plant: watidiantil en términos
econdmicos Cdisminuir su cardcter pori:iard) y con ello aliviar al
Estado de una parte de su gaste e educacion media-superior.
superior y en 1nvestigacian.

Eriardecidos peor su prosuia retdrica, exclaman: jLa
educacidn pronto dejard de ser un derecho y se transformard en
un privilegio!

Tante los derechos couwe los privilegies pueden
ser congénitos o adquiridos, aunque 1l° costumbre reciente tiende
a identificar a los derechos como colsliciones inplicitas al ser
humano, cualesquiera sean Su cuna y s« fortuna, mientras que los
privilegios se asocian con grupo: pequehas y exclusivos,
frecuentemente basados en relacione: familiares, politicas y
econdmicas. El derecho tiene un cardct.r general y obligatori,
mientras que el privilegio es mis ro> Lringido y opcional: en
otras palabras el derecho es popular, =:eontras que el privilemo
es elitista. El derecho es un bien <7 nacimiento que no se
piterde nunca, mientras que el privilancio hay que ganarselo y
conservarlo a pulso. Si se aceptan ettas precisiones, no cabe
duda que la educacidn de cada inl.viduo debaria ser un
privilegio y no un derecho; en atras :alabras, para disfrutar

del privilegico de una educacidn habria ~ve adquirir el derecho a
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ella demostrando interes, motivacidn y capacidad de aprendizaje.
En México todos tenemos derecho a una educacidn, pero ne todos
alcanzamos Yy  conservamos el privilegio de adquirirla y
disfrutarla. Hasta hoy las distintas ~opciones educati vas
universitarias implicitas en lo anterior C(ingreso, permanencia y
titulacidnd han side independientes del estrato econdmico al que
pertenece el alumno, Las calificaciones aprobatorias y el
progreso en los estudios universitarios nunca han sido derechos
.que se ejercen o pre_bendas que e compran, sino mis bien
pr1v11egxbs que se gahan con dedicacion y trabajo.

Es falso que el conto de la educacidén sea
gratuito para las familias que tienen que alimentar, vestir
equipar Y pagar el transporte de sSus hi jos. Todos los
universitarios deben disfrutar de las mismas facilidades
académicas y estar sujetos a las mismas formas de page. Un
verdadero sistema de becas 1implica proporcionar yna ayuda
financiera solo a quienes la necesiten ¥y la merezcan para poder
seguir una carrera.

Por muchos afos ha side conocido el hecho de que
la UNAM se esta quedando atras. Hacw afios una afirmacidn como
esta se rebatia con argumentos como el siguiente: es que la UNAM
produce profecionales zon distintas habilidades, o se trata de
una educacion distinta, una alterpativa social. El fondo del
problema es precisamnete ese: la UNAM ue ha convertido en no mas
que una alternativa. Hace 30 afios era la Casa de la Excelencia
Académica donde se realizaba investigacidn y se formaban los
cuadros del futuro, tanto en los Ambitoss técnicos como en los
profesiocnales y politicos. Hoy en dia la UNAM es una de muchas
universidades.

El punto es muv claro: la UNAM pedra tener un
esquema alternativeo, pero &ste ho pasa la prueba del empleo.
Si los que ofrecen puestos en el sector privado o en el gobierno
no contratan egresados de la UNAM., ,Cudl es el sentido de esa
universidad?.

La UNAM requiere una profunda reforma que logre

alcanzar al pais y recobrar la relevancia que antes tuvo.
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-Mds aun, en la medida en que la economia cambia lo que »va,kurgir L
va a ser un desarrollc tecnoldgico qde. a. la fecha al 'menos.
sélo la UNAM tiene 1a capacidad, instrumental  y med.l‘o,sv‘pa‘ra
lograrlo. La derrota de las cuctas revela los lim‘x't.es de 1a
reforma en la UNAM.

Se asegura que es imposible transformar. a la UNAM
¥ que, por tanto la imposibilidad para elevar las cuotas deja a
la universidad sumergida en una especie de cieno y condenada al
atraso academico. L Es =2sto clerto?.

La universidad no puede estar condenada al atraso
académico por un asunte come el de las cuotas pues, para
empezar. ne ha sido esa la situacion la del atraso antes del
conflicto. La UNAM es una institucidn heterogenea en la que
clertamente se expresan niveles acaddmicos que son mejorables,
que coexisten con otros caracterizados por el mds alto nivel y
la excelencia académicos. La universidad nacional es la mis
importante Institucidn de Educacidn Superior e Investigacion en
el pais. Su calidad acadeémica no ha estado condicionada por las
cuotas. La aprobacidn del proyecto del rector Sarukhidn, de
haberse logrado, implicaba un incremento en los ingresos propios
de apenas 8%. En otras palabras el incremento en los recursos de
la UNAM por efecto de elevacion de las cuolas, no representaria
un aumento significativo. que permitiera relacionar la calidad
de la ensefanza y la investigacidn con tan limitados recursos.
El desahogo financiero producto de la elevacidén de cuotas,
podria aligerar algunos problemas. pero la fuente primordial de
financiamiento tendria que seguir siendo el subsidico del
Gobierno Federal. Pero si no fueran suficientes los ingresos
corrientes del gobierno, se podria pensar en un impuesto
adiclional sobre las remuneraciones por servicios profesionales
con cargo a las empresas e instituciones de cierto tamafo. Esta
seria una forma de captar la contribucidn financiera de los
profesionales, independientemente de donde se hayan educado., de
que tengan (=] no hijos, de que éstos asistan o no a

instituciones publicas de nivel superior.
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Existen otras fuentes importantes de aportaciones
del sector privado, que las universidades publicas de alguncs
paises estdn descubriendo y explotando. Inclusc, en algunos
casos, ya los han empleado: 13- camparias anuales organtzadas en
que se exhorta a los exalumnos a dar aportaciones a sus
universidades; 22~ donaclenes de companias, v an- un
fipnanciamiento de las empresas privadas y publicas destinado a
la capacitacion de personal © a servicios de investigacion,
La Comision para el Intercambio Educative y Cultural
México-Estados Unidos, Carlos Ornelas Navarro, anuncio que
fundaciones privadas extranjeras prometieron relursos por 4
millones de dolares para que universidades publicas y privadas
de México adquieran SWAPS de deuda externa de nuestro pals.
Algunas instituciones de nivel superior en Merico vya han
adquirido deuda externa, es convehiente dar a conocer a otras
casas de estudio incluyendo las publicas estos proyectos que
podrian financiar itnvestigaciones, proyectos e intercambios
cientificos y tecnoldgicos. De forma inicial, este orgdnismo
manerara solo 523 mal dolares en este sistema de bonos de deuda
mexicana, como primer paquete. La dependencia que funge como
intermediaria y representante de los goblernos mexicano Yy
estadounidense promoevera acercamientos con furdaciones privadas
de otras naciones y universidades norteamericanas, con el fin de
que canalicen recursos a traves de este mecanismo que resulta
innovador @ wnteresante para las yniversidades mexicanas, porque
pedria ser una fuente i1mportante de finapciamiento y apoyo a la
investigazion ¥y la docencia.

Dtra fuente potencial de fipanciamiento y apovo
tecnico se encuentran en las ent:dades d2 asistencia para el
desarrollo multilaterales y bilaterales, as1 como entidades
voluntarias y fundaciones. Se debe de tener cuirdado con respecto
a estas organizaciones, Ya que Mexice Yy sus instancias de
gobierns deben conocer de antemanc lo que desean hacer y como la
asistencia externa puede ayudarles mejor a realizarlo. Deben

impedir que las entidades externas les den la respuesta.
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La unlvefsldad no  aes intrasfofmaSle pﬁes a-.lo
largo q? su historia ha venido experxmentandd ﬁaﬁﬁxﬁé”dgggfaﬁ
trascendencia en su vida académica y cienLifiéa. Y en sué
relaciones con la sociedad. No es posible examinar la’ capacidad
de transformacicn de una institucidn con las caracterlgLLcAé ée
la UNAM, solamente a partir de la observacidn de: un estrecho
periodo de tiempo como lo ha sido el proceso para medificar el
Reglamento General de Pagos.

. Los retos de la educacidn adquieren Loy un
caractler estratégico ya que en la capacidad de desarrollar,
crear y aplicar conocimientos se encuentra .la clave para el
futuro naclonal.

Por eso, nuestras instituciones de Educacion
Superior que han pasado por un largo periodo de crisis requieren
ahora de una alta capacidad creativa para vencer sus inercias y
entrar en una fase de innovacidn y readaptacion permanente.

La universidad publica ocupa actualmente un tugar
insustituible pero tal vez no por mucho tiempo. Por ello
necesitamos que recupere suU espacio como conciencia nazsional,
como vanguardia en los cambios cientificos y tecnologicos. pero
sobre todo, como vehiculo para que accedan al conocimiento el
mayor numero de mexicanos

No obstante. la asuncidn de los nuevos rcoles de
la Universidad no puede ser materia sclo de los universitarios
ni exclusivamente de la UNAM. El conjunto de las universidades,
la sociedad a travds de sus diversas instancias y el Estado
deben confluir en un acuerdo nacional que de respuesta a los
desaf{ios qQue {mponen los cambjios mundiales. Que con;Lruya un
Sistema Nacional de Educacidén coherente e interrelacionads entre
si y la Educacidn Superior.

Un esfuezo de tal naturaleza permitira debatir
los asuntos que hoy aparecen polarizados como el de las cuotas
en el marco de una agenda global que gire en torno al tipe de

futuro que aspiramos como pais.

135



Esta vez todos tenemos la palabra. Los actores

principales: estudiantes, académicos Yy autocridades pueden-

decidir si se quedan en el debate cerrado sobre la modificacidn
del Reglamente de Pages., © por el contrario, se incol‘pqran

nuevos elementos a la discusion asi como a otros interlocutores.

Independientemente de la opcidn que tomen, la discusidn naciqhil =

no ha terminado.
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