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INTRODUCCION

Bn esta investigacidn pretendemos destacar la problemdtica de
la funcién Judicial en nuestra época, la que ha asumido unae crecien
te complejidad, en virtud de que lo que se habia concebido de mane-~
ra tradicional como una activided puramente técnica de resolucibnde
conflictos jurfdicos, se ha transformado en uno de los servicios pd
blicos esenciales del Estado contemporéneo, en el cual he penetrado
un conjunto de factores socisles, econémicos y culturales que deben
combinarse en una funcién que puede calificarse de polftica, en el
sentido de participacidn en la toma de decisionss esenciales de los
érganos del poder, la que anteriormente estaba excluida para los Tri
bunales. Dentro de lo anterior es importante 1la funcién del Juez co
mo titular del 6rg€no jurisdicelional; por lo que pensamos que 1os8 -
juzgadores deben ser rodeados de ciertas prerrogativas que garanti-
zen la noble funcién de la imparticiédn de justicia. Al final de la
presente investigacibn haremos nuestras propuestas para mejorar 1la
funcién judicial,A continuacién haremos mencibn de le forma en que

se encuentra estructurado la presente tesis.

Bn el Capitulo Primero, nos referimos al derecho griego,de esta
manera observamos que en Atenas existf{a el areépago que era un Tri-
bunal Superior. por lo que hace & Roma, vemos que la Jurisdicciédn -
era una Jurisdiccién rropia del Estado y no exist{s la Divisién da
Poderes, por lo tanto el Juzgador no forma parte de un poder inde—-
pendiente.Bn la Edad Media,se fusionan los procedimientos Romanos y
Germanico, que luego evolucionan bajo el influjo de las leyes ecle-
sifiaticas. Més tarde, a partir de 1776 aparecen las primerss Consti
tuciones de los Estados que integran la Unién Americana,as{ como los
Cédigos Politicos de Buropa y América; ordenamientos que acogen a la



Divisidén de Poderes como elemento esencial de la organizacién del -
Estado. en la §poca actual 1la mayoria de los pafses han reafirma-
do la teorims de 1a Divisidn de Poderes y como consecuencia la Ju-
risdiccién seha afirmado mfs que nunca, como un monopolio del Bs-
tado.

En el Capftulo Segundo, el objeto de nuestro estudio ason los
antecedentes histéricos del Poder Judicial en México, con respec-
to a la Bpoca Prehispénica se puede observar que 8l rey nombraba
a un Magistrado Supremo que tenfa atribuciones administrativas y
asimismo tenf{a la facultad de fallar en definitiva las apelacioc--
nes en loa casos criminales.BEn la Nueva Espafia se estéblecieron -
multitud de tribunales especiales para la administracifn de Justi
cia.Durante le etapa Independiente nuestro C6digo Polftico de 1824
establecesQue la Pederacifn deposita el ejercicio del Poder Judi-
cial en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Cir-—
cuito y en lom Juzgados de Distrito, los cuales administrarén una
justicia pronta e imparcisl.En 1857, observamos que la Constitu-—
cibn se apegé a la Carta Magna de 1824 estableciéndose el princi-
pio de la Divisibn de Poderes.MAs tards,lm Constituclién de 1917 -
sigue estableciendo la Divisidn de Poderes y por lo que so refie-
re a la composicién del Poder Judicisl' de la Pederacién ordena que
8e integre con:la Suprema Corte de Justicia,Tribunales de Circui-
to y Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de -
Apelacién,asf{ como a Juzgados de Distrito.

En el Capituld tercero, analizamos lo relativo al concepto de
Organo Jurisdiccional, distincién entre &ste y el Juez,Vemos lors
lativo a la olasificacibén del Organo Jurisdiceional: Unitario,Co-
legiado y Jurado. Nos referimos a los principales sistemas para la



seleccién del Juez: Ejecutivo, Legislativo,Judicial,Mixto, y de
Eleccién Popular, al referirnos a las garantfas del Juez encontra
mos entre otras: Econdmicas, Sociales, y la independencia asi co-
mo su autonomfz.Por lo que hace la responsabilidad del Juzgador,

nos referimos a las materias: Penal, Civil, y Administrativa.

En el Apertado Cuarto, analizamos la diferencis entre Juris—-
dicclbén y Competencisa;enseguida estudiamos lo relativo a la compe
tencia por materia:Civil,Penal,Familiar,Piscal,Administrativa,lLa-
boral, Concursal, y del Arrendamiento Inmobiliario. Con respecto
a8l grado, tratamos a los Srgenos que desempeflan la funeidn Juris-
diccional: Primera Instancia y Segunda Instancia. En relacién a -
la Cuantf{a, hablamos de los Juzgados Mixtos de Paz, Municipales y
de Primera Instancia. También nos referimos a la competencia por
razén del Territorio. En relacién a su estructura politica obser-
vamos que la Jurisdiccién se divide en Pederal y Local; analizan-
do los medios de promover la incompetencia observamos que puede —

ser por declinatoria ¢ en su caso por Inhibitoria.

En el Capitulo Quinto, el objeto de nuestro estudio son los -
impedimentos, excusas y recusacién,a que esta sujeto todo Magistra
do o Juez, de acuerdo a nuestro derecho positivo vigente.

En el capitulo Sexto y dltimo de nuestra investigacién,nos re
ferimos & los aspectos positivos que reviste la funcidn Judicial,
al lado de estos aspectos estudiamos tambien los aspectos negati-
vog de la funcidn del titular del Organo Jurisdiccional. Finalmen
te, pasamos a dar nuestra propuesta para mejorar la funcién Judi-
cial.



CAPITULO PRIMERO
ANTECZDENTES HISTORICOS DE LA DIVISION
D& PODERES Y DEL JUZGADOR

l.l.~ Grecia
l.2.~ Rome
1l.3.-~ Edad Media

1.4.- Aparicidn de las primeras Constitucicnes
de los Estados (1776)

1.5.- Epoca_Contempordénea




Pare una mejor comprensidn del tema relativo a la Divisidén de
Poderes asf{ como a 1o referente a los antecedentes histdéricos del
juzgador; a nuestro modo de ver, penssmos que es necesarioc hacer -

primeramente la siguiente sintesis histérica.

Bas un hecho que las sociededes humanas, después de una lenta,
azarcea y progresiva evoluoién, cuyes hechos més significativos se
fialan los sociblogos e historiadores, se han organizade juridica--
mente. Y de ests manera ohservamos que desde la horda salvaje y -
primitiva, pasando por la familia, la tridbu, la gens, hasta llegar
al Estado Moderno, han corrido muchos siglos. Ahora bien, ein en-—
trar & considerar las distintas teoriss que, sgobre la naturaleza -
del Estado, dividen las opiniones de los diferentes tratadistas,
podemos afirmar que éste constituye upa sintesis orgénica de ele-—
menton, entre los que juegsn un papel esenciel: un territorio, un

pueblo y un ordenamiento Jurf{dico determinado.

Reconocemos que es diffcil formular un concepto preciso de Ea—~
tado, y mAs complejo adin es querer fijar con exactitud el momento
histérico de su aparicién. De tal manera que, superando las difi-
cultades propiss de tales problemas, que no nos corresponde a noso
tros resolver, podemos admitir que para los fines d2 nuestro es-
tudio, el Estado aparece en el instante mismo en que los conflic—-
tos individuales suscitados en la vida colective, son resueltos por
un tercero que nctia como érgano superior y d.istinto de los sujetoa

activos intervinientes en la controversia.



Antes de que los conflictos individuales suscitados en la vida
colectiva fueran resueltos por un tercero, encontramos que hubo pe
riodos de larga duracién histérica en el que el individuo que ha--
bia recibido una ofensa o lesién & lo que estimasba su derecho, reac
cionabe violentamente apelando Al empleo de su propim fuerze. Eata
mos hablando del reinado de la justiclia puramente individual en 1a
que casi siempre vencia el més fuerte. Como es fécil comprender, -
ante tal situacién no podia establecerse ningén vinculo de nnién -
permanente entre los hombres. A ese estado de lucha ya fuera entre
individuos o grupos, respectivamente, que ha constituido el rasgo
caracterfastico de las asgrupaciones bumanas primitivas, le sucede -
posteriormente el sometimiento de los confllictos individuales a la
decisién del pater familia, unam veces, del jefe de la tribu, otras,
impuestos por la fuerza del primero y acatados voluntariemente deg
pués.

Con respecto al tema que venimos tratando, el procesalista me-
xicano Cipriano Gémez Lara en su obra "Teoria General del Proceso",
escribe que, en cualquier comunidad primitiva se obaervaba que la
adninistracién de justicia, estaba en mancs de un jefe, de un con-—
sejo de ancianos o de un brujo, y por lo tanto la solucién de los
litigios, tenfa caracteristicas mfsticas o még:!.co-re'.l.igi.m;ae“.l

1 Cfr. GOMBZ Lara, Cipriano. Teoria gemersl del procesg. Edit., -
Universidad Nacional Anténoma de México. la. ed, México. 1974
p.47



Bl citado tratadista, hace hincapiéd on el hecho de que todos
los procesos de los puseblons primitivos presentan rasgos similares,

¥ que los resgos distintivos aparecen sélo a través de una larga -

evoluci6n?

Una vez analizado lo roferente al Estado, asi como lo que res-
pecta a la administracién de justicia en los pucblos primitivos, -
enseguida desarrollsremos loa incison sefialados en el presente ca-
pitulo.

1l.1,~ Grecia

Es imporiante sefialar que, el derecho griego no ers un derecho
relativemente unificado; por lo que cada polis tenia su propia de-
recho, y sobre la posible existencia de un fondo jurfdico comtn, -
las opiniones de los especialistas discrepan. Conocecmos sobre todo
el derecho de Atenas, en gran parte por fuentes extrajurfidicas y -
el de Bsparte, en gran parte por lans descripciones atenionses.Otro
inconveniente del derecho griego, desde el punto de vista del hiu-—l
toriedor de derecho, es que o8 relativamente vago, y mo tan clara-

mente fijado por legisladores como otros derechos de ln antiguedad,.

2 Cfr. GOMEZ, op. cit., p.47



Sefinlado 1o anterior, observamos que on Grecia, Arisidtelss, -~
conastruye después de analizar minuclosemento, con rigor 1ldgico, la
Polia Ateniense, por lo cual a nuestro modo de ver, debe ser consi
dergdo como 8l verdadero oreador de la ciencia politics; en lo re-

ferente a la Divielén de Poderes, escribe:

"En todo Estado, hay tres elementos ~partes o comas~ en que to
do legisledor cuidadoso debe ocuparse ...Una vez blen organizados,
ol Bstado eotarf bien orgenizado, y los Estados no pueden diferen—
ciarse nino en razém de la orgenizacién de estos tres elementos, -
El primero de esos tres elementos es la Agemblea General, que deli
bera zuvbre los negocios piblicos; el segundo, el cuerpc de los ma-
gistrndos, cuya naturaleza, atribuciones y modo de ser nombrados -~
debe fijnrse; y torcero, el poder cuerpo o departamento judicialn3

Es importants sedalar que, serf{a un error, pretender remeontar
hasta Aristételes los orfgenes de la Divisién de Poderes, pues, el
ilvatre (Aldéeofo griego, como todos loas de su época, ee empefia Uni
c¢amante ¢v discernir las diversas formas de actividad de los Srga~-
nos, y "~ Liensa air establecer un reparto de laes funciones fundado
en la dicsiineidn de los objetivos gue corresponden a cada una de —
éllﬂs; ¥ por otra parte, no encuentra obstéculo en que al mismo -~
tiempo la misma persona forme parte de la asamblea deliberante, -—

ejerza una magistratura y se siente en los escaflos del tribunal.

3 ELLUL, Jacques. Historia de las instituciones de la antiguedad
Tr. P, Tomfs y Valiente. Edit. Aguilar. 1la. od, Madrid, Bapa
Ha. 1970. p.92 B



A continuacién nos interesa hacer referencia & la cuestién re-
letiva a 1la administracién de justicis en Atenas, y asi vemos que
oxistin o1 aredpago que era un tribunal superior; parece que sl -
principio en el arefpago dnicemente se pronuncimbsn condenas & muer
te ¥y que fué el primer tribunal que aplicd ésta pena. Solén aumen—
%6 considerablemente las atribuciones de este Tribunal; por lo que
los meropagitas comenzaron a castigar también el robo, la impiedad,
la inmoralidad, se pronunciasban en las disputas religlosas, repro-
baban la ereccién de templos, la institucién de nuevas ceremonias,
reprimfan el lujo, la pereza, la mendicidad, velaban por el mante-
nimiento 'de lan buenas costumbres, la educacibén dé los nifios, los
intereses de los huérfanos, tenfan el derecho de intervenir en el
hogar para evitar la discordlia y asegurar la legitimidad de los me
dios de eximtencim de cada ciudadano, intervenfan en la solucién -
de las discordias populares, eto.“

Bxistia el arconte, que era una especie de magistrado princi-—-—
pal. Segdn la tradicién, la magistratura fue creada después del €1
timo rey, Codro, y tenia carfoter vitalicio. En 772 antes de Cris-
%0, se convirtié en decenal, y en 684, este arconte tinico y dece—-
nal, fue reemplazado por nueve arcontes anuales, elegidos en un -
principio por los eupftridas y mfs tarde por sorteo. De ellos, tréa
poseian une mayor dignidad; eran: el arconte eplnimo, que daba su
nombre al afio y presidia les grandes fiestas piblicas; el arconte

4 Cfr. RLIUL, obra citada, pigs.AT~49
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’ rey, que presidia el aredpago y estaba encargado del culto pdblico,
y el arconte palemarca, que comandaba el ejéroito. Loa sels arcon—~
tes restantes, llamados teemotetes, tenfan a su cargo funciones ju
dicialea; estaban consagrados a la Justicia y a la preparacién de
lag leyea, a 1la dokimasia o prueba de los nuevos megistrados, y a
la orgenizacién da los tribunales del heliaatas?

Como resultado de lo enunoiade hasta este momento, se puede -
apreciar que el Juzgador forma parte de uno de los érganos que in-—
tegran ¢l Estado Griego, y, por consiguiente, no forma parte de un
poder independiegte, pues cabe decir, que no existfa una bivisién
de Poderas.

1l.2.- Roma

Por 1o gque hace a la historia de Roma, podemos observar que la
mayoris de loa tratadistas la han dividido en tres etapas que amon:
la Honarqufa, la Repdblica y el Imperio. Al lado de éstas etapas,

ge presentan tres etapas de desarrollo del proceso en Roma.

Easeribe Bugene Petit en su obra "Tratado Elemental de Derecho

Romano", que en 617 entes de Cristo, se inicia le forma de, gobier-

5 gfr. BLIOL, op. oit., phge.38-39



11

no monédrguica con Targuinoe el Antigue, ¥, el dltimo rey fue Tarqui
no el Soberbio. A decir del zutor en estudio, no se trata de una -
monarguia absoluta, pues, el Rey no es més que el jefe de una espe
cie de repdblica aristocritica, donde la soberanfia pertenece a los
patricios, que componen las curias. Los comicios por curias, ele——
gfan al Rey, su funcibn como morarca era vitalicia, tenfa como ca-
ractéristicas: ser jefe del ejército; era el magistrado judicis=l,

tanto en lo civil como en lo criminal, y tenfa el alto gredo de sa
cerdote encargado de velar por el reguler cumplimiento de las cere
monias del culto pliblico. Como podemos observar, no existia la di-

visién de poderesas.6

Durante la monarquia, tenemos la etapa procesal llamade de las
acciones de le ley, & este primer perfodo histérico del procedimien
%o romano, podemos considerarlo como la costumbre compilada por -
primera vez en un ordenamiento normativo; el cual no viene a crear
nada nuevo sino & consignar por escrito lo que ya habfa sido ascep-—

tado consuetudinariamente.

Confirman lo anterior, las fundamentadas palabras del tratedis
ta Ciprianc Gémez Lara al referirse a estaz acciones, pues, nogs di
ce gque son una especie de procedimientos rigurosos enmarcados den—
tro de un ritualismo cercano a la religiosidad; asimismo establece
que su fundamento se debe localizar en la Ley de las XII Tablas)

6 Cfr, PETIT, Eugene. Derecho Romanoc. Tr. José Ferréndez Gonzé~—
lez. Edit. Epoca. 1la. ed. México 1977. p.31

7 Cfr. GOMEZ, obra citada, pégs.52-53



12

Por 1z obra de Bugene Petit, sabemos que existian cinco accio-
nes de la Ley, las cuales no corresponden al concepto moderno de -
aceibén sino a cinco vias procesales por medio de las cuales era po
sible hacer valer en juicio diferentes lesiones jurfdicas; llama-——
das de la siguiente forma: actic sacramenti; la judicis postulatio,

la condictio; la marus injectio y la pignoris capio?

Todas las legis actiones constituyen procedimientos estricta-—
mente formalistas orales, en los cuales era indispensable pronun—-~
ciar precisamente l=3 palabras prescritas, corriendo el riesgo de

perder el juicio, si no eran las gque se prouunciaban?

El ltimo Bey, Tarquino el Soberbio, marcé el fin de 1la monar-
quia y dié lugar al nacimiento de 1z Repiblica, esto sucedid de -~
acuerdo al tratadista de derecho romano Eugene Petit, en el sfo -~
245 de Roma. E1 Rey es sustituido por dos magistrados patricios, -
elegidos por un afic y teniendo iguales poderes, es decir, los cén-
sules; cuando se encontraban al mando de 1las legislaciones,su po--
der era ilimitade. En un principio, los cénsules tuvieron todas -
las funciones del Rey excepto las religiosas; el mando militar su-
premo; el poder disciplinario penal; el poder legislativo, etc. E1l
consulado que aparecié en la vida romana sélo accesible a los pa-—-—

tricios, posteriormente fue asequible a los plebeyosj:o

8

9
10

Cfr. PETIT, obra citada, pag.617
Cfr. GOMEZ, ob. cit., pég.53
Cfr. PETIT, ovp. cit., phgs.34-35



1

La conquista de otros territorios trajo como consecuencias eri
ais econémica, demogréfica, moral y religiosa. La formacién de un
prbletariado urbano, la conptitucién de una nobleza compuesta por
quienes habfan desempefiado las magistraturas y adquirido negocios
y tierras, los conflictos entre Roma y los aldeanos, etc., fueron
transformaciones sociales que el Estado en su forma republicana no
supo solucionar. Como consecuencia de lo gefialado, se iniciaron al
gunas guerras civiles, que apreguraron la desintegracién del orde-~

namiento republicanc.

Durante la Repdblica, tenemos la etapa procesal llamada del -
nsigtema formulario”, de este sistema se ha dicho que Junto con el
estudiado en el inciso que precede, integran el "ordo Judiciorum -
privatorum'". Cabe sefialar, que este sistema corresponde a las exi-~
gencias del sentimiento juridico nuevo debido al aumento de la po-
blacién de Roma, la complicacién de la vida econémica y los proce-

s08 entre romanos y extranjeroce.

A decir del procesalista Cipriano Gémez Lara, la figura del -
prstor peregrini, fue un factor determinante para crear el procedi
miento formulario, su fundamento procesal es precisamente la férmu
la, de donde se destaca la gran importancia del estudio de ella. -
indica el autor en estudio, que la férmula es una inatruccién es--
crita con la que el magistrado nombra al Jjuez y fija loes elementos
sobre los cuales éste deberf fundar su juicio, déndole a la vez el
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mandato, més o menos determinado, para la condenacibén eventual o -
para la absolucién en la sentancia}l

Es importante hacer la observacién, si bien es clerto que el -
pretor rompe con el ritualismo, introduce la férmula y vuelve mhs
id6neo el proceso no pudo romper con el caréoter privatista del pe
ricdo precedente. A pesar de esto, el formulismo escrito tipico de
este momento histérico stenda sin embargo esta sobrevivencia histd
rica de la oralidad que pronto serf sustituido por el sistema pre-
dominantemente escrito.

Por considerar que son ampliemente ilustrativaes para nuestro -
tematica, las palabras del tratadista Bugene Petit a continuscién

nos permitimos transcribirlass

"El procedimiento formulario, es designado tamdbién con el nom-
bre de procedimiento ordinario, porque el magistrado no juzga por
sif mismo mfis que en casos excepcionales, limiténdose desde un prin
cipio a organizar la segunda parte de la instancia que debe reali-—
zarse delante del juezs ordinal judicium. Los procesos, puea, se -
Juzgan secundum ordinem judiciorum, y cuando, por excepcién, el ma
gistrado daciie 81 mismo la diferencia, se dice que establece ex-—
tra ordinem.":2

Pinelizarcmos lo referente al sistema formulario, sefialando en
sinteais lo correspondiente a la secuela del procesos El carécter

1 Ger. coMEzZ, ob. cit., phgs.54-55

12 PETIT, obra oitada, pég.625
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bi-instancial, tipico de loas dos sistemas que configuran el ordo -
iudiciorum privatorum se refleja en las fases "in jure" e "in iudi
cio”, La "in iure” (ante el megiletrado) se desarrolla sin ningdn -
formalismo en las expresiones que los litigantes emplean; si 4ste

acepta la férmula pedida por el actor es necesario fijar los térmi
nos definitivos de la misma. El demandedo podria también satisfa—-
cer de inmediato la pretensién del actor siendo un "confesus in -
iure", ye ohtenida la férmula y habiéndose producido la "litis con
testatio™ con sus conocidos efectos, se abre la segunda fase en la
cual sin ningin orden determinado, se desahogan las pruebas ante -~
el juez, a quien previamente se entrega la f6rmula respective, se-
guidamente después de conocer los puntos de vista de las partes, -~
se pronunciaba la resolucién correspondiente. En este segundo caso,

nos estamos refiriendo al sistema "in iudicio."l3

El Imperio romano nace @ la historis en la batalla del Actium,
el afio 31 antees de Cristo, Octavio recibe el tftulo de Auguetus, -
el imperio proconsular y la potestad tribunicia. Se le designa mde
més cénsul, princeps, senatus, gran pontifice y pater patriase con
carficter vitalicio. Los béArbaros con Odoacro, rey de los hérulos,
en el afio 476 dié fin al Imperio Romano de Occidente siendo empe-—
rador Rémulo Aug\iatnlo].'4 ’

Durente el Imperio, tenemoe la etepa procesal llamada el "sis-~
tema extraordinario”; sefala el procesalista Ciprieno Gémez Lara
que su caracterfstica principal, es que no existe la duplicidad de

13 pRPIT, op. cit., phas.628—630

14 Gpr. PEMIT. ob. cit., pég.47
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" otapas, que son caracterfsticas en las acciones de la ley y en el—
sistema formulario. De tal manera que en el proceso formulario te—
nemos una sola etapa que se desenvuelve toda ella frente a un fun-

cionario estatal, es decir, frente a un magistraao}s

La secuela del proceso era la siguilente: la "in ius vocatio” -
en ahora llevada & cabo ante el tribunal, a través del "executor"
que comunica al "reus™ el "libello” de la demanda. Despuéds de que
ambes partes han prestado la "cautio iudicio sisti"” se exponen las
pretensiones respectivas mediante la "narratio" y la "contradiction
produciéndose enseguida la "litis contestatio” con efectos restrin
gidoe. Después de opuestas las excepciones y ventiladas lss dili--
genciaes probatorias, en utia sudiencia especial se pronuncia la re-’
solucidn conducente, elemento explicativo y teleolégico de toda la

actividad anterior}s

El juez no se encontraba ligado & una férmula predeterminada,
se encontraba ligado solemente & la ley. También podia el juez re
gular la condena de acuerdo con lo pedido por el actof. La senten
cia debe aparecer por escrito y se nota un incremento de la conde-

na en costas.

La ejecncién aparece respaldada por la fuerza pldblica y se ha-

cfa por medio de la "actioc iudicati®. Como el objeto puede ser ya

15 ger. GOMEZ, obra citada, pég.55

16 Grr, PETIT, op. cit., phgs.648-649
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1a prestacién misma dobida, el problema ejecutivo se hace més oom-
plejo. Se da la "manu militare”, el "pignus in cautia iudicati cap

tum" y las "ocesiones bonorum® con todas sus modelidadeu%v

Desde nueatro muy particular punto de vista, los tres sistemas
. procesales romanos representan una evolucién cronolégica, cuya con
timuzidad fue concordante con el desarrollo progresivc de las nece-
sidedes sociales,

Una vez analizado lo referente a las etapas en que ge dividié
la historia de Roma as{ como & los tres modos del desarrollo del -
proceso en Roma, pensemos que es importente tratar lo relativo a -
los funcionarios gue 8e encargaban de adminietrar justicia, cosa -

que a continuacién nos permitimos realizar.

Toe romanistas nos ensefian que el Derecho honorario se dividié
en Derecho de los Ediles, integrado por los Edictum aedilium o Ae-
dilitium edictum; y Derecho Pretorio, formado por los Praetori w—-
edictum}BCaba decir, que éste dltimo es el que serf objeto de nues
tro estudio.

Creado el ocargo de pretor durante 1a Repfblica Romana, se otoz.
86 a loe encargados de desempefisrlo una capacidad similar a la de
las funciones Jjudicisles de los cénsules. Su imperium daba &l pre-
tor un poder diecrecional. Sin embargo, no pronuncieban sentencias

17

‘Cfr. PETIT, obra citeda, phg.650

18 Ger. PETIT, obra citada, pég.40
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sino que 86lo estudiaban los casos, remiiiéndolo luego a un Arbdi--
4ro o conjunto de Arbitros, indicsndo a que ley debfan conformar -
1la sentencia. Las Doce Tablas con algunas reformas, constitufsn sl
dnico derecho vigente. Parece ser que los pretores no encontraron

en sus disposiciones la solucién exacta para la gran cantidad de -
casos que imprevistamente se les presentaban. Por eso, con el obje
to de evitar la aplicacifn de la ley en forma injusta, se vieron -
en la necesidad de sdoptar nuevas resoluciones, supliendo el silen
cio de las exiategtee o de corregir éstes, tratando de adaptarlas

al caso especial’/presentado 19

As{, pues, el pretor urbano emitfa edictos mediante los cusales
hacfia piblico a que se ajustarfa en la aplicacién del derecho. Tam
bién el pretor peregrinus, & cuyo cargo estaben los pleitos civi-—-
les en que una o gmhas de las partee no eran ciudadanos romenos,
ante la insuficiencia de la ley civil, y con el objeto de evitar -
arbitrariedades, no se 1limité a velar por la observancia &el dore-
cho ya establecido, sino que por medio de edictos amoldaba le ley
a las necesidades presentes, De eaa forma se llegd a constituir un
nuevo derecho en la ciudad; al que se ;Llamé Derecho de Gantes?o

Se distinguieron dos clases de edictos: los edictum perpetuanm,
que se publicaban al comienzo de cada afic, manteniéndose en vigen-
cia haesta el principio del siguiente; y edictos repentinos, proveo-
cados por un caso particular 1mprevieto?1

19 gfr. PETIT, op. cit., DEg.45

20 orr. PETIT, ob. cit., pAg.45

21 ey, PETIT, op. cit., phgs.45-46
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Bl conjunto de estas resoluciones emanades de los pretores -
conastituyen el llammdo Derecho Pretorio. Wediante 61, pudo desen—-—
volverss el Derecho de una manera notable, amoldéndose & las nece-

sidades que el progreso imponia.

Los edictos desaparecen junto con las magistraturas bajo el rei
nado de Dioclecimnc, pudiéndose sefialar, en consecuencim, este fe~
cha como el fin del Derecho Pretorio.

Por dltimo sélo nos resta decir, que la jurisdiccién era una -
funcién propia del Estado y no existia la Divisién de Poderes,.ta-
zén por la que el juzgador no formaba parte de un poder independien
te.

1.3.~ Edad Media

En la Bded ¥edia, que se inicia con la cafda del Imperio Roma-—
no de Occidente en el afio 476, encontramos que en las nuevas comu-—
nidedes politicas desapareci$ el monismo politico, y los jefes de
las hordas militares se convirtieron en reyes al llegar al sedenta
rismo; pero esa realeza no tenia nada de absoluto. En los pueblos

germédnicon, el derecho del rey se oponia al derecho del pueblo.
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Existia, ahf, por tanto un primer duelismos dos clases colocadas -
en diferente situacién, transformando la orgsnizacién polftica an-

tigua, que siempre fue monista.

En la época feudal se acentué ese dualismo interior. Al lado ~
del poder soberano existia la justicia popular, sun cuando perdis
terreno en el transcurso del tiempo pero sin ser aniquilada. Bl po
der se fue dividiendo més y més, al afirmarse las posiciones de --
loe seffores feudales dentro de la comunidad polftica.

En la sociedad politica de 1la Edad Medis, ademés de esas cir--
cunstancias particulares del plurslismo que hemos anotedo y que lo
distinguen de las organizaciones polfticas del mundo antiguo, exis
tfa como elemento fundamental, que lo eepecifica, la presencia de
la Iglesis como une institucién unitaria universal, en oposicién a
la diversided de comunidades politicas y a la divisién de la orga-
nizacién polfitica.

Ahora bien, por lo que se refiere al derecho medieval, encontre
mos que dentro del contexto a&ludido, lo germénico me mezclé intima
mente con lo mediterréneo. Los derechos germénicos de Inglaterra,
de Alemania y del norte de¢ Francia, recibieron influenciaes lati---
nas, en tanto que el derecho romano de Espafia, de Italia y del sur

de Prancia recibieron infiltraciones germénicas. El derecho del
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oriente de Europa muestra un desarrollo similar, ya que allé la in
fluencia de los germanos quedd combinada con un fondo de derecho -
bizantino. Ea importante decir, que un segundo elemento importante

del derecho medieval, ea ol derecho canénico??

Para cubrir el objetive de nuestro estudio, seguiremos al tra-
tadista Cipriano Gémez Lara, el cual sefiala como ejemplo al proce-
g0 medieval italiano, del cual diremos lo siguiente; Se fusionan -
los procedimientos romeno y germfinico, que luego evoluciona dbajo -
el influjo de las leyes eclesifaticas. Los funcionarios tienen 1la
Jurisdiccién; el proceso me inicia oitando al demaendado, éste pue-
de oponer excepciones sobre lasm cuales se decide en un plazo detexr
minado. al recibirse el pleito a prueba rige una teoria probatoria
o formal, es decir reglas determinadas para la apreciacién de 1as

pruebas. La sentencia se impugnaba a través de la apelacién?3

Sefiala el autor en consulta que, el proceso medieval italiano
era muy lento, y, surgieron reformas que dieron como resultado los
Juicios de tipo sumario que, son los siguientes:

a) .~ El procedimiento ejecutivo;.
b) .~ Bl proceso de mandato condicionado o no condicionado; y

c) .~ El procedimiento de embargo.

Al lado de estos procedimientos sumarios, se desarrolla el pro

22 gpy, GOMEZ, obra citada, phgs.57-58

23 orr. GOMBZ, op. cit., phg.59
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) cedimiento sumario indeterminado; el cual estd mligerado de forma-

lidedes y conduce a una sentencia que puede llegar a ser firme?‘

Por 1o que se refiere al proceso penal, éste respondia a dos -
tipos distintos: el acusatoric que era de tipo civil, con contra--
dicciones, pero con predominio en la escritura y sin publicided en
los debates. El inquieitivo que se carécteriza ante todo, por el -

predominio de la escritura y el aecretn?s

Para finalizar el presente inciso, solamente nos resta decir,
que como consecuencia de todas las caracterfsticas anotadas, er la
Edad Media no existf{a la Divisién de Poderes y por consiguiente el
juzgador formaba parte de un 8rganc del Estado.

1l.4,~ Aparicién de las primeras Congtituciones
de los Estedos (1776)<

Antes de entrar de lleno al eatudio referente 8 la aparicién -
de las primeras Constituciones, pensemos que es necesario estudiar
los antecedentes de su formacién, razén por la que a continuacién
analizaremos las ideas de algunos filésofos a quienses consideremos
los mAs importantes de entre aguellos que poetularon la Divisién -
de Poderes,

24 Cfr. GOMEZ, ob, cit., phgs.59-60

25 Gfr. GOMEZ, op. cit., . phg.60
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John Locke en su obra "Bnsayo sobre el goblermo civil™, esori-
be que 1a soociedad es heredera de 1los hombres libres del estado de
naturaleza y que posee, a pu ver dos poderes esenciamles. Uno es el
legislativo, que regula como las fuorzas de un Estado deben se em-
pleadas para la comservacién de la gocledad y de eus miembros. Bl
otro es el ajecutivo, que assgura la ejecucién de las leyes positi
vasg en el interior. En cuanto al exterior, los tratedos, la paz y
la guerra constituyen un tercer poder, ligado, por lo demés, normal

mente al ejecutivo, y al cual llama rederacivo?G

Podemoa observar, que con John Locke la teorfa de la Divisibén
de Poderes, alcanza un relieve ya significativo, y en cierto modo
conatitucional. Intérprete del momento institucional de Inglaterra,
distingue y separa esencialmente los poderes legislativos, poder -
supremo de la Commonwealth, pero no arbitrario, y el ejecutivo, -
fue completa y hace efectiva la funcién ordenadora del legialativo,
intermitente en su accién. Al lado del ejecutivo, dietingue al po—
der federativo.

Es preciso llegar a Monteaquieu, para encontrar al filésofo o
constructor de la doctrina de la Divisién de los Poderes, con la -
plena significacién moderna, y caracterfsticas del régimen consti—'
tucional.

E1 punto de partida de la doctrina de Montesquieu queda enun-

26 orr, CHEVALLIER, Joan—Jacques. Loa gremdes textos polfticos. Tr.
Antonioc Rodriguez Huéscar. Edit. Aguilar. Ta. ed. Madrid, -

Rapafia. 1979. pAge.95-36
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) ciado en el capitulo IV del Libro XI, de su obra "Bl espiritu Ade -
las lLeyes™, del que es convenlente destacar las proposiciones gi-
gu'ieneea; que se han hecho gélebress

"Es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder se
ve llevado a abupar del mismo, va hacia adelante hasta que tropie-
za con limites ... Para que no pueda abusar del poder, es preciso
que, por la disposicién de las cosas, el poder detenga al podern” 27

Es obvio que en este phrrafo, Montesquieu denuncia el vicio y
pronuncia la condena del régimen autocritico o régimen del poder -
absoluto. Habla de la existencia de tres poderes en todo Eastado:s -
el poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al
derecho de gentes, y ejecutivo de laa cosas que dependen del dore-—~
cho civil., BEn virtud del primero, el prinoipe ¢ jefe de Estado ha-
ce leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por
el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, ea-
tablece la seguridad piblica y prevé las invasiones. Por el terce-
ro, castiga los delitos y juzga diferencias entre particulares, =se
1lama Z.Béste dltimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo del
Estado.

De acuerdo a 4ste autor, el poder judicial no debe dérsele a -

un Senado permanente, sino ser ejercido por personas salidas de la

27 CHEVALLIER, obra oiteds, phas.122-123

28 Gfr. CHEVALLIER, op. cit., pbge.127-128
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' masa popular, pariédiéa y alternativamente designadas de la manera
que 1la ley disponga, las cuales formarin un tridbunal que durard po
co tiempo, es decir, el que exija la necesidad. De este modo se -
congeguird que el poder de- juzgar, tan terrible entre los hombres,
no sea funcién exclusivamente de una clase o de una profesidn; al

contrario, seréd un poder, por decirlo asi, invisible y unlo.a9

Los otros poderes, esto es, el leginlativo y el ejecutivo, pus
den darse a magistrados fijos o cuerpos permanentes, porque no se
ejercen particularmente contra persona alguna; el primero expresa
1a voluntad general del Estado, el segundo ejecuta la misma volun—
tad.

Cabe decir, que la doctrina de Montemquieu es original pues se
enuncia en forma de un principio general, como una de las condicio
nea fundamentales de la debide organizacibén de los poderes en todo
Estado bien organizado. Lo anterior significa que Hontesquieu no -
considera a ningdn Estado en particular, sino que se refiere al Es
tado ideal; y lo que expone e8 un sistema de separacién de poderas

destinado a aplicarse en todo Estado.

Bajo este orden de ideas, vemos que es a partir de 1776, en que
aparecen las primeras Constituciones de los Estados que iban a in-
tegrar la Unién Americana; asi como todos los Cédigos Poli{ticos de

29 gpy. CHEVALLIER, ob. oit., phgs.123-124
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Buropa Continental y América; ordenamientos que acogen & la Divi--
s8ién de Poderes como elemento eseoncial de la organizacién del Esta
d0, y no satisfechas con instituir los tres poderes, algunas de las
primitivas constituciones formulan doctrinalmente el principio que
estamos analizando. As{ por ejemplos la Constitucién de Hassachusg
ttes, de 1780, declara que el motivo de separar los Poderes en una
rama legislativa, otra ejecutiva y otra judiciel, es asegurarse que
su gobierno sea de layes y no de honbres% “Asimiemo en la Declara--
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que voté la Asam-
blea Constituyente de Francia en 1789, se nsienta categéricamente
1la siguiente afirmacidém: "Toda socieded en la cual la garantia de
derechos no estd asegurada ni la separacidén de poderes deoterminada,
no tiene Constitucién"Bl

Por dltimo, es necesario seflalar que a partir del establecimien
to de la Divisién de Poderes en las Constituciones, tal principio
1legé a ser y continda siéndolo hasta la fecha, la principal limi-
tacién interna del poder pdblico, que halla su complemento en la —
limitacidn extrema de las garantfas individuales.

En cuanto a los juzgadores, casi todas las Constituciones pre-
vén que sean nombrados libremente por el pleno del Tribunal Supe——
rior o Supremo, pero tambidn es importante reconocer, que algunas

lo sujetan a la propuesta directa o en terna del Ejecutivo.

30 Ofr. PAINE, :I'homﬂs. Lon derechos del hombre. Tr. José Antonio

Ferrfndez de Castro. Edit. Fondo de Cultura Econémica. 2a, -
ed. México. 1986, plgs.176-177

“3L orr., DPAINE, ob. cit., pégs.101-103
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1.5.~ Epoce Contemporfnea

Todo Estado con la naturaleza cspecifica que le hemos asignado,
independientemente de su régimen, tiene que realicar funciones, Es
decir, que en la vida del Estado tiene que haber determinadas mani
festacionea de actividad imprescindibles, que no pueden faltar, ya
que si desaparecen, se destruye la vida misma del Estado, pues es
a través de esas funciones como el organismo polftico puede llegar

a realizar loa fines que lo originan y Justifican.

De esta manera, en el desarrollo de la actividad del Estado, -
encontramos las siguientes funciones fundamentales:

1.- En toda organizacién estatal tiens que existir una activi-
dad encaminada a formular las normas gensrales que deben, en pri--
mer término, estructurar al Estado y, en scgundo término,. reglamen
tar las rslaciones entre el Estado y loa ciudadanos y las relacio-
nes de los ciudadanos entre sf. Ean otras palabras, en todo Estado,

necesariamente debe existir una funcidén legislativa.

2.- Todo Estado, debe mantener una funcién encaminada a tute--
lar el ordenamiento jurfdico definiendo la norma precisa que apli-
car en los casos particulares. Significa, que debe existir la fun-
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" ¢ién jurisdiccional.

3.~ Por ¥ltimo, una tercera funcién esencial del Bstado es aoc-
tuar promoviendo la satisfaccién de las necesidades de los ciudada
nogs y fomentando el bienester y el progreso de la colectividad. En
éste dltimo caso, nos estamos refiriendo a la funoién sdministrati

va.

En el Estado Moderno, cuya estructura nos ha servido de base -
para establecer los principlos generales en que consiste la teoria
del Estado, existen de menera necesaria, siempre, esas tres funcio
nes ti{picas, a través de las cuales se maniflesta el poder supremoc
o goberania, y que no es otra cosa que la realizacién del princi—
pio de la divisién de poderes.

En este sitio de nuestra investigacién vemos a ocuparnos de -
los rasgos sistemfiticos que caracterizen al procesc en mmestros -
dfas; las ideas que apuntaremoe servirén de fundamento para forum-
lar un concepto légico con las ideas ya obtenidas en ioe incisos -
precedentes.

Es unénime 1la voz en la doctrina de que el procedimiento perte
nece precisamente al derecho péblico., Es tembién ciexrto que en el

mundo occidental predomina considerablemente el sistema esorito y
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la idea del moderado formuliamo y no la del exagerado ritualismo,
toda vez que la garantia de seguridad en le imparticibn de la jus-
ticia ha venido a ocupar el sitio que le corresponde dada su impor
tancia para la consecucién del bien pdblico de la solectividad.

Dentro d6l proceso de estabilizacién y socializacién del mundo
contempordneo la jurisdicoiémn se ha afirmado més que nunca, como -
un monopolio del Estedo, a pesar de las posibles delegeciones que
a travée de la ley puede .llevarse a efecto. Debemos puntualizar,
que la competencia o capacidaed objetiva del juzgador puede ser con
cabida como la medida de la Jurisdiceién o si se prefiere como 1la
poreidén del poder jurisdiccional detentada por cada juzgado o tri-
bunal,

Por otro lado, vemos que dada la naturalezs piblica de los de-
rechos de accién y de contradiccibn o defensa, se puede aseverar —
que ambos constituyen diversons sspectos de la misma situacién que
resulta de la posicién diferente que en el proceso asumen los suje
tos activos de la Telacidén procesal. Es cierto que existe una gi--
tuacifén antitética entra la calidad do ambas pretensiones, oin em-—
bargo existe un principio de unificacién en cuanto a la igualdad -
que debe estar presente en la mecuencia del proceso mismo, y es -~
por esto que la relacién procesal que se precisa entre el actor y
el demandado es sin duda alguna de derecho piblico, informado por
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" el prinmcipio de iguslded y que geométricamente purede representarse
como la base de un trifngulo cuyo vértice representa al tridunal;
asimismo vemos gue la secuela del proceso puede repreeexitarse sin-
téticamente del siguiente m'odm

l.- Planteamiento del problema;
2.~ Fijacibn de 1a litis;

3.- Perfodo probatorio;

4.~ Alegaclones; y

S5.— Resolucidn.

Por razones de nuestro trebajo, no es posible que nos ocupemos
de la ubicacién y miltiples peculiaridades de los citados elementos
procesales, pues cadae uno de ellos reclema por su concepto mismo -

un estudio m4s amplio que podrfa ser temAtica de obtra tesis.

Por dltimo, solamente nos resta decir que, con 1la base firme ~
de la aplicacién del principio de la Divisidén de Poderes y de una
interpretacién 4Agil que de ella se hags, edecuada a las condiciones
de la época contemporfnes, se podré impedir , por unsa parte, el abu
80 y concentracidén del poder en unas goles manos o en una CoXPorL-
cién politica; y por otro lado, no se llevaria al enfrentamientoe -
pernicioso de los poderes., Dentro de este contexto, la Jjudicature
debe mdquirir le dignided y jerarquifms que corresponde a un érganc
gue requiere de la independencia, como factor indispensable pars -
el dusempefio de su tarea de Juzgamiento pacifico y justo de los -
conflictos de los intereses de 1os demhs.
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2ele~- a Prehispénicas

Conviene aclarar que gl describir la organizacién de las insti
tuciones judiciales de 168 pueblos indfgenas de nuestro pals, antes
de la conguista espafiola, nos referiremos & los pueblos texcocano,
azteca y maya, los cuasles habfan aloangado un grado de civiligacién
bastante elevado.

Tambidén, es necesario destacar que las inatituciones ind{genas,
naturalmente incluyendo las judiociales, tenisn rasgos peculiarfgi-
mos que generalmente se han descrito procurando asimilarlas com -~
las inatituciones seme jantes europeas, pero sin que ello signifi——
que que las instituciones indfgenas y europeas fueran en realidad
idénticas.

Estimamos pertinente indicar que en este inciso de nuestra in-
vestigacién hemos tomado en cuenta principalmente a.lgﬁnos aspectosn
del ensayo del licenciado Fermando Flores Garcf{a que lleva por ti-
tulo "La administracién de justicia en los pueblos aborigones del
Anfhuac", as{ como la obra del licenciado Lucio Mendieta y Néflez
intitulada "El derecho precolonial” y elgunas versiones de los prin
cipales historiadores que tuvieron oportunidad de presencisr el -
funcionamiento de las instituciones ju.risdiccionales indigenas;
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Principiaremos nuestro estudio con el pueblo mays, éste pueblo
tenfa principlos normativos de carfoter comsustudinario que regula
ban con gran detalle, por ejemplo: en materia que actualmente se -
congidera de naturalesa civil, como las relaciones ade parentésoo;
las sucesiones hereditarias; los pactos sobre biencs y contratos.
Por otro lado, habien egtableocido reglas y costumbre sobre los pri
vilegios de los embajadores de ciudades y pueblos vecinos; sobre -
la declaracifén do guerra y sobre tratamiento de los prisioneros. —
Acerca de la raegulacién de los delitos y las correspondientes san-
ciones aplicables & los infractores, el pueblo maya se amoldeba a
rasgo caracter{stico de los pueblos de su nivel culturel, que deno
ta una severidad estricta, que se traduci{a en caso de faltas, en -
el resarcimiento del dafio ocasionado y, tratdndose de delitos gra-—

ved, podia llegar a la esclavitud y a la muerte.32

Un punto importantf{simo para nogsotros es el referente al aiste
me de adminigtracién de juaticia, y podemos observar que la forma
de designacién de loa jueces a los que se denominaba Batab, los -~
que tenfan también atribuciones y facultedes politicas, era por de

legacién que el soberamo o cacique les conferia.

La escritura jamfs se empleaba en los juicios, sino que tanto
éstos como las gentencias eran verbales. Habfa una especle de cos—
tas, consistentes en un regalo que ceda litigante presentabas al -

Juzgador, antes de que principiara el juicio?

32 0¢r, PrORES Garcf{a, Fernando. La administracifén de justicias en
los _pueblos aborigenes_de Andhuac. Revieta de la Facultad de -
Derecho de México. Tomo XXVIII FNo.lll Septiembre-diciembre -
de 1978. pégs.84-85

33 ger. PIORES, ob. oit., pég.85
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Como resultado de la influsncia religlosa seflalada en el proce
80 maya sc advierte la oralidad. Es éste un aspecto comfn que ha--

bremos de encontrar en los. pueblos azteca y texcocano.

Pagsando al pueblo azteca, observamos que a la llegada de los -
egpafioles los tribunales del pueblo mzteca se encontraban en tal og
tado de mdelanto y tan florecientes, que después de la conquista,
los Jurisconsultos y cronistas espafiolen no vacileban en ponerlos

de modelo a los Juecea hispanos.

El investigador ILucio Mendieta y Niffez, sostiene que laas fuen-
tes del derecho en los reinos coaligados indigenas (México, Texco-
¢o y Tacuba) eran: la costumdre y las sentencias del rey y de los

jueces:.H

Con respecto a la organizacién de los tribunales en el reino -
azteca, se puede observar que el Rey nombraba & un magistrado su-—
premo que tenis atribuciones adminietrativas y tenia la facultad -
de fallar en definitiva las apelaciones en losa casos criminales.

En las ciudades lejanas al centro de los asztecas, pero que se
encontraban sujetas al reino, habfa un magistrado de aesta catego——
ria con idénticas atribuciones. Estos a su vez unombraban a los tri
bunales inferioreas gque eran colegiados y conocfan de asuntos en ma

teria penal y civil. En lo referente a la materia penal, encontra-

3% Gfr, MENDIETA y Néflez, Tmcio. El derccho precolonial. Bdit. -

Porrda. 4a. ed. MNéxico. 1981. phgs.44-46
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mos que sus fallos eran apelables ante el magistrado supremo de la
Oiudad de México.

De acuerdo con Lucio HMendieta y Néflez, en cada uno de los ba--
rrios de México el pueblo anualmente nomdbraba a un juez de compe-——
tencia judicial limitada, pues s6lo conocia en los asuntoe penales
¥ civiles de poca importancia que se suscitaran entre loa vecinos
de su distrite. Tenfa 1la obligacién de informar diariemente al tri
bunal colagisdo de la ciudad, sobre los negoclos en que 1ntervenia.35

Por su parte, Manuel Orozco y Berra en su obra "Historia anti-

gua y de 1la conquista de México” escribe lo siguiente:

"Bn cada barrio de México, habia un teuctli, electo anualmente
por los vecinos; determinaba las causas livianas dande cuentas dia
riamente a los jueces superiores. Teuctli es el titular del Tlaxi-
lacalli, juzgado menor, electo por pa.rcialidad."35

Iucio Mendieta y Ndflez sefiala que como auxiliares de la admi--
nistracién de justicia habfe en cada barrio un individuo encargado
de vigilar a algunas familias y de dar cuenta de lo que en ellas ~
ocbservase. )

El sefialamiento del doctor Iucio Mendieta y Niflez se reafirma

35 cfy. MERDIETA, obra citeds, phg.46

36 ORQZCO y Berra, Manuel. Bigtoria antigua y de la conquista de
¥éxico., Tomo 1. Bdit. Porrda. 1la, ed. México 1960 p.387
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con las siguientes palabras del investigador Manuel Orozco y Berra:

nwAparte de los teuctli, existian los Centletlapixqui que eran
elegidos por los vecinoa, teniendo la obligacidén de vigilar cier-
to nimero de femilias, de cuyas acciones deban cuenta a los Jue-
ces." 37

Expresa el propio autor que, los Centletlapixques podfan equi-
pararse a los actuales jueces de paz por los asuntos que les correg
pondfian.

En cambio el doctor Lucio Mendieta y Ndflez, opina que éstos em
pleados eran electos por el pueblo del propio modo que los jueces

inferiores; pero no podfan conocer ni fallar en asunto alguno?

Con reapecto al lugar en donde se purgsban las penas, el autor
Hanuel Orozco y Berra nos dice que tenfan cérceles oscuras, &spa~—
ras y crueles, donde guardaban a los criminales y a 193 prisione~-
ros de guerra. Las prisiones se llamaban Teilpiloyan y en ella se
encerraba a loa condenados por deudas; Cuauhcalli era en donde de-
tenfan a los sentenciades a 1la pena méxima y a los prisioneros de

guerra destinados al sacrlficio?g

Para dar término al estudio sobre las instituciones jurisdic--

37 OROZCO, obra citada, pé&g.387

38 Grr. WENDIETA, 0p. cit., b.46

39 gfr. OROZCO, ob. oit., pAg.115
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cionales de la época prehispénica, vemos a sefialar algunos datos —
complementarios sobre el pueblo texcocano, ya que algunoe rasgos -
de los tribunales aztecas mon comunes con los de este reino indige

na.

Escribe el doctor Lucio Mendieta y Ndilez, gque el Rey era el ma
gilatrado supremo; 41 nombraba a los jueces y tenfa en su palacio -
salag diversas destinadas especialmente al ejercicio de la jJudica-
tura: una para asuntes civiles, otra para asuntos penales, una ter
cera para asuntos de carficter militar. Ademfis en los mercados ha—

bfa tribunales que resolvian los problemas entre vendedores y com~

pradorea‘}o

Enseguida transcribiremos un pArrafo del estudio que realizé
el licenciado Fernando Plores Garcia, en el cual describe con gran

detalle los lugares o salas de los tribunales de Texcoco:

"En esta sala asist{an los catorce grandes del reino por su or
den y antiguedades; la cual sala tenfa tres divisiones., La primera
era donde estaba el rey ... Asimismo se seguia otra sala que esta-
ba en par de ésta por la parte de Oriente, que se divid{a en dos -~
partes, en la una, que cafa por la parte interior, habfe en lo més
principal y en los primeros puestos ocho jueces, que eran nobles.y
caballeros; y los otros cuatro eran de los ciudadanos, y después —
de ellos se segufan otroa guince jueces provincianos, que eran na-
turales de todas las ciudades y pueblos principales del reino de -
Texcoco, log cuales ofan todos los pleitos asi civiles como crimi-
nales que ge inclufan debajo de las ochenta leyea que establecié -

40 gpr, MENDIETA, op. cit., phgs.47-48
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Netzahualcéyotzin, y no duraba el més grave mls de ochenta dfas. -
En la otre parte de la sala que caia a la parte exterior, estaba -
un tribunal en donde estaban cuatro jueces supremos y un postigo ~
por donde entraban y salfan a comunicar con el rey ... Por la par—
te de Mediodfa se segufan otras dos salas en donde estaban y asis-
t{an otros tantos Jjueces por la orden que estd dicha, del Consejo
de Hacienda. Tras de ella se segufa la segunda sala, en donde esta
ba cierta dignidad de hombres que eran como pesquisadores, que se—
l1fan fuera de la ciudad a las provinoiams y ciudades a averiguar ¥
a castigar lo que el rey les mandaba."4l

El mismo autor nos relata sobre la justicia que se impartia en
los mercados de Texcoco, indica que en una casa cerca del mercado,
estaban doce hombres ancianos, como en audiencia, librando pleitos

2
que habf{a entre los contratantes?

Cabe recordar que, en el reino de Texcoco el rey nombraba a -
los jueces, y en el reino azteca, solamente ¢l magistrado supremo
era electo por el rey. Los reyes castigaban severamente a los Jjue-—

ces que no cumplian con su deber.

Por la sucinta c¢xposicién que se ha hecho, es posible seflalar
como equivocada la opinién de que los pueblos prehispénicos eran -
incivilizados y de costumbres brutales, apartados de la razén y de
la justicia, y por ello debe desecharse por completo esa opinién y

ger vista como tendenciosa o llena de prejuiqios.

a PLORES, obra citada, phg.1ll9

42 ger., PLORES, op. cit., pég.l2l
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2+2.~ Btapa Colonial

La conquista por Hernfn Cortés de la Confederacién Azteca en -
el affo 1521, coanvirtié a Castilla en un imperio de gran escala, -
pues, de un d{a para otro, virtualmente, el imperio del nuevo mun-—
do rebasé sus limites insulares, para convertirse en continental,-
colocando una tierra fantdasticamente rica y populosa bajo la coro-
na eapaffola, Y sucedié lo inevitable, ya que la maquinaria legal -
de Eppailia, al menos tan poderosa como sus contrapartes en el ejér-
cito y en la Yglesia, consolidé el imperio e incorporé a la pobla-
cién ind{gena.

La Ley di6 permanencia asi como forma a las victorias inicia--
les de la fuerza y de la religién ajustando los intereses de log -
conquistadores y de los conguistados, y, el derecho castellano per
mitié 1la organizacién del imperioc y aseguré su supervivencia.

Lo mencionado se reafirma con 1o que escribe el expresidente -
de 1la Repfblica Eapefiola, Don Niceto Alcalé Zamora y Torres, en su
obra "Nuevas reflexionee sobre las Leyes de Indias", en donde tex—

tualmente nos 1lustra con las siguientes palabras:
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“La realidad, o por mejor deoir, laes dos realidades enfrenta-——
das en el derecho colonial, seffalan las dos fuentes de Dsrecho que,
a m&s de la propia recopilacién se entrelazan en ella, y dan ides
cabal de la completa y mucho més extensa organizacién jurfdica de
aquellos territorios. El derecho indfgena embrionario y variadble y
el derecho de Castilla desenvuelto y uniforme son esas dos normas
para muchos asuntos primarios, porque eatén mandadas respetar, y ~
en varlios érdenes de la vida no encontrarén preceptos, que les ata
jen el paso en las Leyes propiamente de Indias. Respecto de 6stes,
en les materias por ellas reguladas, para completar su insuficien-
cia, mostrar su supuesto o aclarar su gsentido, aquellas otras nor-
mas, especialmente del Derecho Castellano, vendrén a ser las suple
torias."43

Las palsbras del ex-presidente son certeras, pueas el derecho -
castellano pronto se hizo dominante en la Nueva Xspaiia, y aunque -
el México prehisplnico poseyera sus propias leyes y costumbres, és
tas eran generalmente de origen consuetudinario y, por consiguien-
te, fueron fhcilmente sobrepasados por los mfs completos y eofisti

cados cédigos europeos.,

El reconocimiento del derecho ind{igena y del de cﬁatilla apare
ce en los reinados de Carlos 1 y en el reinado de pu hijo Pelipe -
11. De esta manera, Carlos 1, promulga en Madrid el 12 de julio de
1530, la Ley XXIXI, T{tulo 11 del Libro Quinto, en que manda a los
gobernadores y justicias reconozcan con particular atencién el or-

den y forma de vivir, policia y disposiciones en los mantenimientos

43 ALCALA-ZAMORA y Torres, Niceto. Ruevas reflexiones sobre lag -
Leyes de Indias. Edit. Porrda. 3a. ed. MNéxico 1980 phg.10
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y avisen & los virreyes o audiencias y guarden sus buenos usos y —
44
n

costumbres en lo que no fuere en contra nuestra sagrada religié:

En virtud de la Ley 11 del T{tulo 1 del Libro Segundo, ei rey
Pelipe 11 reafirma lo acordado por su padre y en el mismo afio de -
1530, ordena y manda que en todas las causas, negocios y pleitos ~
en que no estuviere decidido ni declarado lo que se debs prever -
por les leyes, cédulas, provisiones u ordenanzas dedas y no revoca
das para las Indias, se guarden las Leyes de Castilla, conforme a
1la de Toro, as{ en cuanto a la substancia, resolucibn y decisidén -
de los casos, negocios y pleitos, como a la forma y orden de sus—
tenciarés

Dentro del contexto sefialado, encontramoa que en la Nueva Bspg
fa la justicia era atendida por instituciones que ejercfan, en for
ma adjunta a su autoridad polftica, diversas funcionee judiciales.
Y de esta manera la aubordinacién de la Justicia a las institucio-
nes polfticas era un resultado natural del desarrollo filoséfico -
de la monarquias la juriasdiccién constitufa la eseancia del concep-

to medieval de soberanfa aceptado por la corona de Castilla.

De tal forma que durante la dominacién espafiola fueron eatablgh
cléndose sucesivamente multitud de tribunales especiales para la ~

administracién de justicia. Ejerciendo su funcién en nombre de 1la

44 ore. ALCATA, obre citeds, phge.10-11

45 Cfr. ALCALA, ob. cit., pég.ll
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corona espafiola. En su obra sl "Poder Judicial" el maestro Jacinto
Pallares nos ilustra al respecto y nos dice que, existian los si--
gﬁientea 6rdenes de tribunales; cabe decir, que mencionaremos aque
llos que consideramos més importantes:

Puero Comin o Justicia Renl Ordinaria.- Se componia de Alcal--
deg Ordinarios, de Alcaldes Mayores o Corregidores y de las Audien
cies. Los primeros, nombrados anualmente dos, conocian de negocios
de menor cuantis que no tenian fuero privative, con apelacién a la
Audiencia. Los nombrados por el Rey para un perfodo de cuatro a -
cinco afios, existian en las principales provincias y conocian de ~
causas civiles y criminales de los pueblos de los indios, recauda-
cién de tributos, encomiendas de poeca cuantf{a. Las Audiencias eran
dos; una en México y otra en Guadalajara, y como Supremo Tribunal
del orden comén conocfan de las apelaciones, de negocioe de grande
interés, causas de patronazgo real, aranceles, viasitas de corregi-
dores, enviaban Jjueces pesquisidores o de residencie, y atenuaban
o corregian las providencias ilegales de los Virreyes,. Se componfa
la de México de ocho oidores, siendo su presidente el Virrey, cuam-
tro Alcaldes, dos que conocfan en el Distrito de México en primera
instancia de negocios civiles comunes y dos de los criminales, dos
fiscales y otros empleados. Las Audiencias no sélo edministraban -
justicia, sino que eran también 6érganos de gobierno, y, en cierto
modo legislativo, dictando autos acordados, que eran resoluciones

de caricter general reglamenterio. Este complejo de atribuciones,
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de que gozaron las Audiencias, se explica por la enormidad de laa
distancias, la dificultaed de las comunicaciones y la desconfianza

de los nonarcases

Juzgado de Indias.- Se establecié para dirimir los pleitos ci-
viles y criminales entre los indios y espafioles. De ellos conocian
antes los Corregidores y Alcaldes Mayores, despufs el Virrey aseso
rado, con apelacién a la Audisncia, pero con libertad los indios -

de ocurrir con sus quejas a los Corregidores o Alcaldos?7

Puero de Hacienda.~ Que comprendia el tribunal de casa de mone
da, formado por el superintendente del ramo asesorado de un Oidor
¥y con jurisdiccién civil y criminal; el de los tributos, desempefia
do por el tribunal de cuentas, asesoradc de un Oidor; el de medio
real de minietros para dirimir las controversias sobre el impuesto
con que se gravé a los indios y era desempeflado por un Oidor; al -
lado de éantom, existfan: el fuero de alcabalaas; ol de estenco de -
pélvora, tribunal de cuentas; el de penas de cémara y gastos de -~
justicial®

Puero Bclesiéstico y Monacal.-— Los obispos y vicarios genera--
les y provisorios, y los genorales, provinciales o superiores de -
las érdenes religiosas, de acuerdo con la legislacién caenénica, co

noci{an de las causas civiles y criminales de los eclesifsticos ge-—

46 Cfr, PALLARES, Jacinto. El Poder Judicial. Edit. Imprenta del

‘Comercio de Nabor Sénchez. 1la. ed. HMéxico 1874 phg.35
47 gy, PALLARES, ob. cit., phgs.35-36

48 Ofr. PALLARBS, obra citada, pég.36
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" culares y regulares respectivamente, de las relativas a las funda-
ciones piadoans, capellanf{as y demés bienes que posefan y adminis-—
traban, de las caueas matrimonisles, de blasfemims, de impureza y -
otros pecados contra la religién. Esto hacia que los ecleaifisticos
constituyeran un poder civil separado e independiente del poder pd

blico, teniendo tribunales y legislaoién propia‘}g

Puero de la Acordada.- Conocia de los crimenes y robos cometi-—
dos por salteadores y sobre bebldas prohibidas. Este tribunal esta
blecido en México contra la multitud de salteadores que habfa a -
principios del siglo XVIII, ee componia de un Jjuez y de asesores -
letrados que fallaban sobre la suerte de los reos y hacfaen por si
e jecutar sus fallos. Para la aprehensidén de aquellos tenia dos mil

quinientos comisarioa que cruzaban los caminos pvjblicos?o

Puero de la Inquisicidén.- Este institucién fue traspasada de -
Espafia a la Nueva Espafla en 1571 y funcionaba con absoluta indepen
dencla de todos los poderes. Se le sefalé una casa adecuada para -
que realizara sus funciones. Asimismo se encargd a los. virreyes, -
presidentes, oidores y otras Jjusticias que recibieran en las chrce
les piblicas a los delincuentes condensdos a servir en galeras por

gentencia de los inquisidorea?l

49 Cfr. PALLARES, obra citada, phAg.36

50 grr. PALLARES, ob. cit., pbgs.36-37

>l Cfr. PALLARES, op. cite, pége37
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Otros fueros que existieron durante la etapa colonial, sons
El Puero de la Bula de 1la Santa Cruzada; Fuero de Diezmos; Puero -
Mercantil; Puero de Mineria. Puero de Mostrencos, vacantes e integ
tedos; Puero de la Santa Hermanded; Fuero de Residencias o de Pes-—
quisas y Visitaas;Caso de Corte y Conasejo de Indias y el Fuero de -
Guerra.

Tal era la complicada organizacidén del poder judiciael en Méxi-
co dursnte el gobiernoc colonial, de manera que existfan quince 6r-
denes de tribunales con su propia legislaoién, lo que complicaba -
la imparticién de una correcta administracién de justicia,.

2.3.- Btapa Indspendiente

El 27 de septiembre de 1821 el sjéreito trigarante, con Agus—-
tin de Iturbide al frente, hizo su entrada triunfal a México, y el
28 se nombré el primer gobierno independiente, Es obvio, que 1a con
sumacién de la Independencia produjo gran entusissmo en el pueblo_
mexicano.

Una vez lograda la Independencia, en septiembre de 1823 un Con
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greso Constituyente proclama la Repdblica y elabora una Conatitu--
cién. La Conatitucibn de 1824 aividié a Néxico en diecinueve Bata-
dos ¥ cinco territorios. Paculté a oada Eastado para elegir goberna
dor y asambleas legislativas propias, como se hacfa en los Estados
Unidos y segin lo tenfia previesto la Conmtitucién de CAdiz. Bl go--
bierno federal tendria los tres poderes clésioos, segin la doctri-
na de Montesquieu. Al poder legislativo lo compondrisn dos cémarass
diputacién y senado, o en su ausencia un vicepresidente. El judi--

cial en su mAs alto nivel se atribuyé a la Suprema Corte5.2

Este documento histérico, recoge en su artficulo noveno, la Di-~
vigién de los Poderes al establecers "El Poder Supremo de la Fede-
racién se divide para su ejercicio, en legislativo, sjecutivo y ju
dicial, y jamls podré&n reunirse dos o més de &stos, en una corpora

cién o persona, ni depositarse el 1egiaiat1vo en un individuo" 53

Al reforirase al Poder Judiolal, en los artfculo'18 y 19 da las
bases de lo que mAs tarde serén las garanti{as catorce y diecisiete
de nuestro Cédigo Polftico. Todo Hombre, dice el Acta Pederativa,
que habite en el territorio de la Pederacién tiene derecho a que -
se le administre pronta, completa e imparcial justicla; y con este
objeto 1la Federacién deposita el ejercicio del Poder Judicial en -
una Corte Suprema de Justicia, y en los Tribunales que se establez

can en cada Estado; reeervéndose demarcar en la Conatitucién las -

52 gfr. TENA Ramirez, Pelipe. Leyes fundamentalos de México 1808-
1964. Edit. Porrta. 2a. ed. México 1964. phg.186

53 TENA, obra citada, pég.1l55
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facultedes de esta Suprema Corte.

Asimismo establece al principio de prohibicién para todo jui--

cio por comisién especinl y 1a aplicacién de leyes retroactivea?4

La Conatitucién de 1824 en el Tiftulo V, articule 123, estructy
ra el Poder Judiciel Pedsral, el cual residir& en una Corte Supre-
ma de Justicia, en los Tribunsles de Circuito y en loe Juzgados de

Distrito. Las atribucioncs de la Corte Suprema eran las siguientes:

l.—- Conocer de las diferencias que puede haber de uno 2 otro
Estado de la Poderacién, siompre que sea un juicioc contencioso en
que debe recaer formal sentencia. BEntre las que pe suscite entre
un Batado y un perticular, o entre particulares sobre pretensiones
de tierras bajo concesiones de diversos Bstados;

1l.- Terminar las disputas sobre contratos o negocimciones cele
bradas por el Gobierno Supremo o sus agentes;

111l.~ Consultar sobre paso o retencién de bulas pontificias, bre
ves y rescriptos expedidos en asuntos contenciosos;

IV.-~ Dirimir las coniroversias gque se susciten entre los Tribu-—
nales de la Pederacién, y entre éstos y los de loe Estados y las -
que se muevan entre los de un Estado y los de otro;

AdemfAs conocia de las causas que se formaran contra el Presl-—
dente y Vicepresidente, los Diputedos y Senadores, la de los Gober

nedores y Secretarios, previa acusacién aente cualquiera de las dos

54 Cfr. TENA, op. cit., pa&g.158
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‘démafus.'De los negocios civilea y criminales de los empleados di-~

plohéticos y consulares de la Repﬂblica?s

Por su parte los Tribunmles de Circuito se compon{an de un Juem
letrado que era nombrado por el Ejecutivo a propuesta de una terna
de la Corte Suprema. Para ser Juez de Circuito se requeria ser oiun

dadano mexiceno de treinta afios cumplidos.

A estos Tribunales correspondia conocer de las causas de almi-
rantazgo, oresas de mar y tierra, contrabandos, crimenes cometidos
en alta mar, ofensas contra los BEstados Unidos Mexicanoa, de laas -
causas de los cénsules, y de las causas civiles cuyo valor pase de

quinientos pescs, y en las cuales esté interesada lm Federacién?s

Por lo gque respecta a los Juzgados de Diatrito, se componfan -
de un Juezr letrado, ciudadano mexicano,de veinticinco afios, que -~
era nombrado por el Presidente de la Repiblica a propusste de la -

Corte Suprema.

Los Juzgados de Distrite conocfien sin apelacién de todas las —
causas civiles, cuyo valor no excediera de quinientos pesos y en -
que la Federacién tuviera interés; y en primera instancie, de to--
dos los casos en gque deban conocer en segunda los tribunales de -

circuito?7

55 ger. TENA, op. eit., phge.186-189

56 Cfr. TENA, obra citeda, phg.189

57 Cfr. TENA, op. cit., pége.189-190
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La Constitucién de 1836, pone fin al esistema federal, esta nug
va Ley Pundamental se dividié en siete apartados, por razén de 1la
cual a esta Norma Suprema se le concce con el nomdre de la Consti-
tucién de las Siete Leyes.

Esta Constitucién tiens carfctor eminentemente centralista, ya
que suprimia a los Bstmdos para convertirlos en Departamentos, cu-
yoe gobernadores cran designedos por el Poder BjJecutivo Supremo, -
las leyes para la administracifn de justicia ersn comunes en todo
el pafs; figuraba como novedad la creacién de ua Supremo Poder Con
gervador que tenia como finalidad mantenar el equilibric entre los

otros tres poderes.

La Ley Quinta se referi{ia al Poder Judicial de la Repiblica He-
xicana. Se ejercia por una Corte Suprema de Justicia, por los Tri-
bunales Superiores de los Departamentos, por los de Haciendmr que -
establecerd la ley de la materia y por los Juzgados de Primera Ins

tancia?e

La Corte Suprema de Justicia se integraba con once ministros y
un fiscal, y tenfa las siguientes atribuciones: Conocer de los ne-
gocios civiles y de las causas criminales que sme muevan contra los
miembros del Supremo Poder Conservador, del Presidente de la Repi-

blica, Diputadoa, Senadores, Secretarios del Despacho, Consejeros

58 ger. TENA, op. cit., pbg.230
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‘y Gobernadores de los Departamentos. Dirimir las competencias que
se pusciten entre los diversos tribunales; resolver las disputas -
Judiciales que se promuevan sobre contratos o negoolaciones cele-—
bradas por el Supremo Gobiermo; conocer las causas de responsabili
dad de los funcionarios judiciales; iniciar y exponer dicté&menes -
en las leyes relativas a la administraciédn de justicia; recibvir -
las dudas de los demfs tribunales y Juzgados sobre la inteligencia
de alguna ley; nombrar a todos los subalternos y dependientea de -
la misma Corte Suprema de Justicis, nombrar los ministros y fisca-
les de los Tribunales Superioresc de los Departementos, y confirmar
el nombramiento de los Jueces de Primera Instantia, hecho por los
Tribunales Superiores de los Dapartameutos?g

En cada capitsl de Departamento habfa un Tribunal Superior, y
eran iguales en facultedes e independientes unos de otros en el -
8 jercicio de sus funciones.

En les cabeceras de Distrito de cada Departamento, se habipn
cstablecido jJueces subalternos, con sus juzgedos corrésgondientes
para el despacho de las causas civiles y criminales en primera ing
tancia, los habfa tembién en las cabeceras de partido que designa-
ban las Juntes Departamentales, de acuerdo con los gobernadores, -
siempre y cuando la poblacién del partido no fuera menor de veinte
wil hebitantes®O

59 gry. TENA, obra citada, phgs.232-233

60 Cfr. TENA, ob, cit., phg.236
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Al terminar la vigencia de las Siete Leyes Constitucionales,se
expiden las Bases Orgénicas de 1843, las cuales fuercn sancionsadas
el 12 de Junio del miemo afio y publicadas el dfa 14. Cabe decir, -

que tuvieron poco més de tres afios de vigencia.

En su t{tulo VI se referfa al Poder Judicial, $ste se deposita
ba en una Suprema Corte de Justioia, eu los Tribunales Superiores
¥ Jueces Inferiores de los Departamentos, y en los demfs que esta-
blezean las leyes; asimismo establecf{a la subsistencia de los tri-

bunales especiales de hacienda, comercio y mineria§1

De acuerdo con lo establecido en su artfculo 118, entre las fa
cultades de la Corte Suprema de Justicia encontramos entre otrass
Conocer de las causas criminalea y civiles que se promuevan en con
tra de los funcionarios péblicos y demés agentes diplomAticos; re—
solver en toda instaencia de las disputas que pongen en tela de jui
cio sobre contratos autorizados por el Supremo Gobierno; conocer —
de las demandas judiciales de un Departamento contra otro, o de al
gdn particuler contra un Departamento; de los asuntos contenclosos
pertenecientea al patronato de la Facién, y de las causas del almi
rantazgo, presas del mar; crimenes cometidos en alta mar; conocer
las causas de rosponaabilidad de los Magistrados de los Departamen
tos; dirimir las competencims que se susciten entre loa Tribunales

y Jurgedos de diversos Departamentos o Pueros, etc.62

61 Cfr. TENA, op. cit., pég.423

62 Grr. PENA, ob. cit., phgs.d423-424
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Pinalisaremos el presente inciso, citando ol articulo 146 el -
cual se refiere a la administracidn de jJusticia en los Departamen—
tos:

"Habré en loe Departamentos tribunales superiores de justioia
¥ Jjueces inferiores. Todos los negocios que comiencen en los juzga
dos inferiores de un Departamento, terminarén dentro de su territo
rio en todas instancias. Una ley determiner& el modo de suplir les
segundas y terceras instancias en los Departamentos que no pudie~—
ren establecer tribunales superiores."53

2.4.~ Ln Constitucibén gde 1857

En el Congreso Constituyente de 1856, convocado por los revolu
cionarios de Ayutla, formaron mayoria los "puros" entre los que se
contaban distinguidos intelectuales comos Ponciano Arriaga, José -
Mari{s Mata, Melchor Ocampo, Ignacio Ramirez y FPrancisco Zarco. Una
Comisién presidida por Arriagm, se encargé de elaborar el Proyecto
de Conastitucibén., Bsta fue conocluida y jurada en febrero de 1857, -
En lo fundamental se apegd & la Constitucién de 1824; forma fede——
ral de Estedo y forma democrédtica, representativa y republicana de
gobierno; se establecié el princ‘ipio de la Divisién de Poderes; y

63 TENA, obra citadas, phg.429
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en lo referente al Poder Judicial de la Pederacién le da forme en

su meccién tercera, articulo 90, depoeitéindolo en una Corte Supre-—
4

ma de Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuito,

Le Corte Suprema de Justicia conocia desde primera instancia,
el conocimiento de las controversias que se susciten de un Estado
con otro, y de sgquellas en que la Unién fuere parte; dirimir 1las
competenciag suscitedas entre los tribunales de la federacién, en-
tre éatos y los de los Estados, o entre los de un Estado y los de
otro; fungi{a comc tribunal de apelacién, o bien de ltima instan--
cia, conforme & la graduacién que hacfa la ley de las atribuciones
de los tribunales de Circuito y de Dietrito§5

Analizando la Constitucién de 1857, encontramos que no estable
ce en forma expresa, ni la atribucién de los tribunales de Circui-
4o y de Distrito, ni lo referente a la integracién de los mismoa.
Y en forma genérica establec{a en su artfcule 101, lo siguients:

"Los tribunales de la federacifén resolverén toda controversia
que se suscite:

1.- Por leyes o actos de cualquier sutorided que violen las ga
rant{as individuales; :

1l.~ Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o —
restrinjan 1a soberanfa de los Estados;

64.cer. DENA, obra citada, phg.622
65 cer. TENA, op. cit., phgs.623-624
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111.- Por leyes o actos de las autgridndsa de aestos, que inva-
dan 1a esfera de la autoridad federal.”66

Es importante sefimlar que, todos log juicios enunciados se se-
guirén a peticién de la parte agraviada, siguiendo las formas del
orden jurfidico, que determine la ley especifica.

2.5.— La Conatitucidn de 1917

La Constitucién de 1917, es un documento histérico de incaleu-
lable valor politico, de avanzado espiritu, que buscz dar la solu-
cién a las hondas contradicciones del pasado; sus profundas raices
revolucionarias gerantizan el bienestar social; la experiencia ju-
rfdica contenida en ella, es la fuerza que sostiene a las institu-

ciones.,

La Constitucién vigente establece 1o relativo a la Divisidén de

Poderes, en el articulo 49 que a continuacién nos permitimos citars

"El Supremo Poder de la Pederacién se divide, para su e jerci--
cio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. -

66 TENA, ob. cit., phgs.623-624
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La Divieidn o Separacién de Poderes es otro signo denotativo de
la democracia. Ya HMontesquieu seflalé la necesidad de ests principio
como garante de la seguridad juridica.

Bn otras palabras, si las autoridades encargadas de la aplica--
cibén de las leyes fueran las mismas que laselsboran y si no existie
se entre una .y otres ningin 6;gano que decidiese jurisdiccionalmen
te los conflictos surgidos con motivo de dicha aplicaclén y que ve-
lara por la observancia de la Conetitucién, en una palabra, si fue-
re un solo Srgano del Bstado el que concentrara las funciones legig
lativa, ejecutiva y judicial, no habrf{a sistemn democrédtico, que es
de frenos y contrapesos reci{procos, sino autocracia, cualquiera que
fuese el contenido ideolégico del régimen respectivo.

Ahora bien, el principio de Divieién de Poderes ensefia que cada
una de esas tres funclones se ejerza separadsmente por érganocs esta
tales diferentes, de tal manera que su desempefio no se concentre en
uno solo, como sucede en los regimenes monfirquicos absolutistas o
en loa autocrdticos o dictatoriales.

Divisién implica, pues, separacidén de los Poderes Leglslativo,
Bjecutivo y Judicial en el sentido de que su resmectivo ejercicio
se deposita en O6rganos distintos, interdependientes, y cuya conjun-
ta actuacidén entrafia el desarrollo del poder piiblico del Estado. De
bemos enfatizar que entre dichos Poderes no existe independencia si

no interdependencisa.
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Ahora bien, por 1o que se refiere a la composicién del Poller -~
judicial de la Pederacién, esta es la siguiente:sr Una Suprema Corte
deb Justiciaj tribunales de Circuito y Colegiados en materis de Am-
paroc y Unitarios en materia de Apelacién, y Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justiciam tiens entre otras facultades, a -
las siguientess conocer de las controversias que se suscliten entre
dos o mAs Estados, entre loe Poderes de un mismo Estade sobre la -
constitucionelidad de sus actos y de los conflictos entre la FPede-
rocibén y uno o mAs Estados, as{ como de aguellas en que la Federa-
cién sca parte en los casos que establezca la ley; dirimir las com
petencias que se susciten entre los tribunales de la Pederacidn, -
entre &stos y los de los Estados, o entre los de un Bstado y los -
de otr05.7

Los Tribunales Unitarios de Circuito ee compondrén de un Magig
trado y el nfimero de secretarios, actusrios y empleados que deter-
mine el presupuesto. Estos Tribunales se encargan de las funciones
ordinarias de competencia del Poder Judicial de la Feéeracién, ¥y -
en nada intervienen en la competencia especial de vigilancia de la
Constitucién por medio del amparo. Conocerén de la tramitacién y -
fallo de apelacién, cuando proceda este recurso, de los asuntos en
primera instancia sujetos a loa juzgados de distrito; del recurso

de denegada apelacién, de la calificacibn de los impedimentos, ex-

67 Cfr. Ley Orgfnica del Poder Judicial de 1a Federacifn. Edit.
Porrda. 54a. ed. México. 1991. pdgina 183
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cusas y recusaciones de los Jueces de Distrito, excepto en los jui

cios de amparo y de los demfAs psuntos que les encomienden las le——
68

yes.

Por lo que hace a los Tribunales Colegiados de Circuito me com
pondrén de tres Magistrados, de un Secretario de Acuerdos, de un -
HMinistro Inspector, y del nfimero de Secretarios, actuarios y emplea
dos que determine el presupuesto. Estos Tribunalea tienen competen
cia para el conocimiento de amparos que habitualmente eran compe-—
tencia de la Suprema Corte de Justicla, y tienen facultad para re-
solver en definitiva?g

Finalmente, nos referiremos a los Juzgados de Distrito y obser
vamos que se integran com un Juez y con el nimero de secretarios,
actuarios y empleades que determine el presupuesto. La Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial de la Federacién estoblece los siguientes -~
Juzgados de Distrito: en Materia Penal; en HMateria Administrativa;
en Materia de Trabajo; en Materim. Civil; en Materia Agraria. Asi-
mismo establece lo relative al Jurado Popular Paderal?oAl Tespecto
cebe decir, que lo referente a &atos Juzgedos de Distrito serd ob~
Jeto de nuestro esatudio en el punto 4.2 correspondiente al capitu—
1o Cuarto de la presente Tesis.

68 Cfr. Ley Orgfnica del Poder Judiciaml de la ..... op..cit., -
phgs. 207-208 i
59 crr. Ibidem,  phgina 208

70

Cfr, Ibidem, phAgina 212
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2.6.— Bl Poder Judicial en e] Bstado de ¥fxico

Respetando la Supremacia Constitucional, el gobierno del Eamta-
do de México prommlgé 1la correspondiente Conastitucién Politice del
Betado, y, podemos obmervar que en ésta se encuentra plesmado el -
principio de la Divisién de Poderes, y es conoretamente el articu-
1o 35 el que lo establece en la siguiente formas

"Los Poderes Pdblicos del Estado constituyen el Gobierno del
mismo y son: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judieciml."71

Asimismo, el artfculo 36 eatablece lo referante a la imposibi-
lidad de que 3e retinan los tres Poderes o dos Poderes en una persg
na o corporacién, indica también que el Legislativo no debe ser de
positado en una sola persona y establece la excepcién para los ca-

sos especiales en que se encuentre el Eatado.

Por lo que hace al ejercicio del Poder Judicial, la Norme Consg
titucional lo deposita en un cuerpo colegiado que llevari el nom--
bre de Tribunal Superior de Justicia, en los Jueces de Primera Insg
tencia y Jueces Municipales. Por otro lado, establece la facultad
de instituir tribunmlies de lo Contencioso Aﬂhinistrativo?z

7! ggr. Comstitucién Politica del Bstado Libre y Soberano de Hé-

xico. Edit. Comisién Bstatal Blectoral. 1la. ed. Toluca, Mé-
xico. 1984. phg.7

Cfr. Ibidem. phg.25

T2
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Ds acuerdo a lo establecido por la Constitucién del Estado de
México y la Ley Orgénica del Poder Judiocial del Bstado de Méxioco,
el Tribunal Superior de Justicia se integrard con dileciséis magis-
trados; é8tos ejercerfn sus funciones en Pleno y Cinco Salas. lLaa
funciones del Tribunal Plenc son entre otrast Nombrar a los Jueces
de Primera Instancia y a los Jueces Wunicipales; Acordar el aumep=-
to de las Salsa del Tribunal; Acordar el aurento y supresién de =~
Juzgados y de la planta de servidores piblicos de la administra—-—
cidn de Justicia; Suspender temporalmente o bilen destituir a loa -
Jueces de Primera Instancia y Municipeles; Otorgar ost{mulos y re-
compensas al personal judicial que lo merezca; Promover la Inicia-
tiva de Leyes; Dirimir les competencias de Jjurisdicclén que se sus
citen entre los Jueces del Estado; Aprobar el Reglamento Interior
del Tribvunal; Nombrar a los Secretarios y EjJecutores Judiciales; -
Calificar en cada caso las excusas o impedimentos de sus miembros

para conocer de determinados asuntos de la competencia del Pleno 3

Por lo que se refiere a los asuntos de la competencia del Tri-~
bunal Superior de Justicia, encontramos que la Ley cstablece que —
deberi ejercer sus funciones en cinco Salas que estardn integradas
por tres Magistrados cada una. Las Salas conocerén do las materiasa:

Civil, Hercentil y Penall® )

En lo referente a la materia civil; la Primera, Segunds y Ter-

cersa Sala conocerfin entre oiros asuntos de: Recursos de Apelacién

73'Cfr. Ley Oxgénica del Poder Judicial del Batado de México. Bdit.
Cajica. 2a, ed. Puebla, Pue,, México 1991. pig.632-640

T4 orp, Ibidem, pheg.649
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"y queja en contra de resoluciones de 1os Jueces de Primera Instan-
cia y ¥Municipales en los asuntos civilee y mercentiles; De las re-
cusaciones y excusas de loq Jueces mencionsdos; De las excusas y -
recusaciones de sus miembros, y demfAs asuntos que les encomienden
las 1eyes'.’5

Por Bu parte los Juzgados de Primera Instancia, tendrén compe—
tencia para conocer de los asuntos civiles, penales, mercantiles y
de lo familiar que correspondan a su jurisdiccién. La Ley Orgénica

en consulta establece los canos en que no tienen competencia,

Dentro de los asuntos que deben conocer y resolver los Jueces
de Primera Inptancia encontramos entre los méAs importantes: Todos
los asuntos civiles y mercantiles que no correspcndan al derecho —
familiar; Los exhortos, suplicatorias, requisitoriss y despachos -
que les envien los demés Jueces del Estado, 0 en au caso de otros
Estados e incluso del extranjero; De las diligencias preliminares
de coneignacién; y, de los demés asuntos que les atribuyan las le-

yes'z6

Entre los asuntos que deben conocer los Jueces Civiles de lo —
Pamiliar, enconiramos: Todos los asuntos de jurisdiceién volunta--—
ria que se relacionan con el derecho Familiar; Los juicios conten-—

closos relativos al matrimonio; Loe juicios sucesorios; De los asun

75 Cfr. Ibidem, phge.653-654

76 Grr. Ibid, pégs.661-662
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tos judiciamles concernientes a otras acciones relativas al estado
oivil; De las diligenciass de consignacién en pego en materia de de
recho ffamiliar; De los asuntos relativos a los derschos de los me-
nores incapacitados; y de todas las cuestiones familiares en donde
868 necesaria la intervencién Judicialz7

Por su parte los Jueces de Primera Instancia en Mataria Penal,
conocerén de: Los asuntos correspondientes a ou juriadiccidn; De
los exhortos que les envien los Tribunales del Estado, de otros Eg
tados o del extranjero; y de los asuntos que le oncomienden las le
yeeze

Por lo que se refiere a los Juzgadoo Kixtes de Primera Instan-
cia conocerfn de los asuntos en materia civil y penal, de acuerdo

a lo geflalado en los dos pirrafos que preceden?g

Bxisten tembién los Juzgados Hunicipales y Sstos serdn ssatable
cidos por el Plenc del Tribunal Superior de Justicia, de mer posi-
ble se establecerén cen la cabecera de ceda Municipilo. Los Juzgados
Municipsales conocerin de los siguientes asuntos: En materia civil
y mercantil; en procedimiento verbal o escrito en jurisdiccién con
tenciosa, cuyo monto no exceda de cuarenta dias de salario minimd;
en casc de que el Juez sea Licenciado en Derecho o Pasante, hasta

clen dfas de salario minimo; También conocerén de las diligencias

77 Ger. 1nid, pbes.663-664

78 ger. Ibid,  phgs.664-665

79 Cfr. Ibidem, phg.665
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preliminares de consignacién cuando el velor de la cosa o la canti
dad que se ofrezca en las mismas no exceda de quince veces el sala
rio minimo; en caso de que. el Juez sea Licenciado o Pasante hasta

aetenta y cinco veces el salario minimo?o

Por 10 que hace a la materia penal, conocerdn de los delitos
que tengan como sanciént Apercilbimiento, caucién de no ofender, pe
ne alternative, sancién pecuniamria hesta cincuenta 4ias multa, pri
8ién y multa en caso de que la pena privativa de libertad no gen -
mayor de un afioc y la pecuniaria no mayor de cincuenta dias; en oa-
so de que el Juez sea Licenciado o Pasante conocerd de todos aque-
llos delitos cuya pene de prisidén no exceda de tres afios y hasta -
de doscientos dfas multadl

Pinalmente, creemos pertinente aclarar que lo referente al te-
ma sobre el Poder Judicial en el Estado de México, no estd realiza
do de una manera completa sino que, de manora més modestm, preten-
demos sefialar brevemente el marco legal del Tribunal_Superior de -
Justicia ag{ como de los Juzgados de Instancia ¥ los Juzgados Muni
cipales que existen en el Estado de México, asi como también aefia-
lamos algunas de las cuestiones qua deberfin conocer dichos Tribuna

les,

80 opyn. Ividem, phas.676-677
8) orr. Inidem, phge.677-678
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CAPITULO TERCERO

BL ORGANO JURISDICCIONAL Y BL JUkKZ O JUZGADOR

3.1.-
3.2.-
3.3.-

3.4.-
3.5~

3.6.-

3.7~

Concepto de Organc Jurisdiccional

Distincidn entre Organo Jurisdiccional y Juez
Clasificacién del Organo Jurisdiccional

a).- Unitarie b).~ Colegiade ¢).~ Jurado
Concepto de Juzgador

Principeales sistemas para la seleccidn del Juez
a).- Bjecutive b).- legislativo c¢).- Judicial
d) .- Mixto e).~ Bleccién Popular

Garant{as del Juez o Juzgador

£).- Econdmicas b).- Sociales c).- Independencia
Y_Autonomia

Responsabilidad del Juez o Juzgador
a).~ Penal b).~ Civil ¢).~ Administretiva




64

3,1.~ Coneepto de Organo Jurisdiccional

Antes de estudiar lo relativo al Orgeno Juriediccional y al Juz
gador. tenemos 1a firme idea cue es necesario estudiar primeramente
1o concerniente al concepto "Jurisdiccién", para 1o cual anelizare-

mos 1o que al respecto opinen algunos tratadistas en la materia.

El destacado processlists americenc Eduerdo J, Couture en su ma
gistral obra "Fundamentos del Derecho Procesal Civil", al referirse
a la "Jurisdicelén”" nos dice:

"En el derecho de los pafses latinoamericanos este vocadblo tie-
ne, por lo menos, cuatro acepciones: como Ambito territorial; como
2inénimo de competencia; como conjunto de poderes o asutoridad de -
ciertos 6rganoes del poder pdblico; y su sentido preciso y técnico -
de funcibn pablica de hacer justicia". B2

Tales acepciones que menciona el jilustre maestro ya desanareci-
do, consisten en lo miguiente:

Como Ambito territoriml.- significa que las diligencias que de-
ben realizarse en diversa juriediccibn, se harén por otro Juer.

Como competencia.- explica el maestro que, todos loas jueces tie

nen jurisdiccién; pero no todos tienen competencia para conocer de

82

COUTURB, J. Eduardo. "Fundamentos del derecho procesal civil"
Bdit. Biitora Nacional. 3a. ed. México. 1958. pég. 27
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un determinado asunto. En otras valabras, un Juez compestente es, al
mismo tiempo, Juez con jurisdiccién; pero un Juez incompetente es -

un Juez con jurisdiccién y sin competencia.

Como Poder.~ se refiere a la prerrogativa, autoridad o voder de
determinados &rgenoes pdblicos, de manera especial s los del Poder -
Judicinl. Es decir, se alude a la investidura, a2 la jerarquia, més

que g la funcién.

Como Puncién.- Nos dice el ameritado nrocesalista que, no toda
la funcién propis del Poder Judicisl es funeién juriasdiccionsl, y
nos dA el ejemplo de la jurisdiccién voluntaria; asimismo, seisla -
que tampoco toda funcién jurisdiccional corresponde al Poder Judi--~
cisl;: pues existen, funciones jurisdiccionales a cargo de otros 6r-
ganos que no son del Poder Judicisl. Pero aclara que, en términos -~
generales, la funcién juriediccional coincide con la funciédn Judi-
cial.

Por su parte, el brillante procesalista mexicano Jose Becerra en

su importante obra "El proceso Civil en México”, nos dice:

"Jurisdiccién ea la facultad de decidir, con fuerza vinculative
para las partes, una determinada situacién jurfidica controvertida" 84

83 COUTURE, obra citada. pégs. 27-30

84 BECERRA Bautiaéa, Joré, "El proceso civil en México"., Edit. Fo-
rria, 4a. ed, Mdxico. 1974. pAg. 5
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Escribe el autor en consulta que, el orfgen etimolégico del con
cepto "Jurisdiccién” proviene de las pal-iras latinas: jus-derecho,
y dicere, que significa, decir el derscho.

El ilustre procepalista italiano Jose Chiovenda en su obra lau-
reada por la Real Academia dei Lincei con el premio Real para las -
Ciencias Jurfdicas, intitulada "Principios de Derecho Procesal Ci--

vil" mencionas

“En el conocimiento, la Juriasdiccién consiste en la sustitucién
definitiva y obligatoria de la actividad intelectiva del Juez a 1=
actividad intelectiva, no s6lo de las partes, sino de todos los ciu
dadanos, al afirmar existente o no existente una voluntad concreta
de la ley concerniente a las partes",85

En el libro "Derecho Procesal Civil" obra del Profesor Emérito
de la Pacultad de Derecho de le Universidad Auténoma de México,Eduar

do Pallares, nos sefiala:

"La valabra jurisdiccién se deriva de la expresién latins Jusdi
cere, que quiere decir, declarar el derecho, decir el derecho, con
lo cuel se hace referencia a la facultad de los pretores romanos que
no sflo fallaban y tramitaban los juicios, sino por medio de mus -
edictos, declaraban el derecho, esto es, tenfan una funcién legisla
tiva de 1la que ahora carecen loa tribunales".86 -

85 CHIOVENDA, José. "Principies de_ derecho pn;casal civil", tomo 1.

Bdit. CéArdenas. 1la. ed. México. 1980. pégina 365.

6 PALLARKS, Eduardo. "Derecho procesal civil™. Rdit. Porrda, 5a.
ed, Mdxico. 1974. pég. 72.

8
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Bn el1 libro "Teoria General del Proceso" fruto del %rabajo del
licenciado Cipriano Gémez Lara, con respecto s la "Jurisdiccién” se
escribe lo siguiente:

"Entendemos a la jurisdiccién como: uns funcibn soberans del Ea
tado, realizada a través de una serie de actos que estfén proyectsdos
o encaminados 2 la solucidén de un litigio o controversia, mediante
le aplicacién de una ley general a ese caso concreto controvertido
para solucionarlo o dirimirloe".87

Bl vroceaanlista egpafol Angel Bonet Navarro en su obra "Estudios
sobre la jurisdiceién y su actividad", introduce el concepto de De-—

recho Jurisdiccional y al efecto, escribes

"En el proceso -regulado por el Derecho Jurisdiccional- la Ju-—-
risdiccibn pronende a definir el derecho de cada uno, estableciendo
para ello una serie de poderes y sujeciones" .88

Continda con su intervencién el procesalista espafiol en cita:

"El proceso esté, pues, regulado por un conjunto de normas juri
dicas que constituyen el Derecho Jurisdiccional. Es un Derecho prz
mordialmente instrumental. como lo ep el Derecho Constitucionsl y -
el Administrativo y es una rama del Derecho PGblico” .89

81 GOMEZ lLera, Cipriesno. "“Teoria general del proceso™. Bdit. Univé;
sidad Nacional Auténoma de México. 1la. ed. #éxico. 1974. pég.
10L.

68 BONET Nevarro, Angel. "Escritos sobre la jurisdiccidn y su scti-

vided". Bdit. Institucidén Fernando el Catélico. la. ed. Zaragg
za, Espeia. 1981. pég. 45.

89 1vid. pég.45
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En otras nalabraaf para Angel Bonet Navarro la " jurisdiccibn se
manifieata a través del proceso; a través de las formas que conlle-
va.el movimiento que se produce como consecuencia de una peticién
de justicia que tiene que resolverse en una respuesta estatal dade
por medio de la sentencia.

Una vez citadas las diferentes acepciones del concevnto "Juris-~-
dicién" vertidaes por tratadistas de diferentes nacionalidades, ense
guida haremos mencidén de lo que para nosotros significa el vocablo
mencionado.

Tenemos la firme idea de que la "Jurisdiceibén" es una funecién -
pliblica que se encomienda a ciertos érgance del Estado y se encemi-
na a la actuacién del derecho objetivo mediante la aplicacidn de 1la
norma general al caso concreto. Asimismo, cabe mencionsr que, la ju
risdiccién no es una actividad dirigida a la creacién del derecho.
También queremoa dejar asentado que la jurisdiccidén se encuentra com
orendida dentro del dmbito del proceso, pues, cabe reaaltar que no
ae puede hablar de un proceso en el cual no exista jurisdiceciébn y,
asimismo, no podemos hablar de jurisdiccibén si de jamos fuera el con
cepto de accién.
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Ahora bien, habiendo estudiado a grendes rasgos lo relativo al
concepto "Jurisdiccién” a continuacién malizaremos lo referente al
concepto "6rgeno jurisdiccional®™. Para realizar lo anterior, veémos

10 que nos dicen loa tratadistas enm la materia:

Bl destacado procesalista uruguayo Eduardo J. Couture, nos indi

cas

“La jurisdiccibn, ante todo, es una funcidn. Bsa funcién se rea~
1iza mediante érganos competentes. El orden Jjuridico aue regula 1la
organizacién estatal, crea los 6rganos adecundos para el ejerciclo
de cada una de las funciones pGblicas®,30

MAs adelante, el autor en cita nog sefiala:

"Normalmente los érganos de la jurisdiccién son los del Poder -
Judicial; pero esta circunstemcia no excluye que funciones jurisdig
cionales nuedan ser asignadas a otros 6rganos® .9l

Por su parte, el distinguido tratadista mexicano Cipriano 76mez

Lara se¥ala como concepto de érgano jurisdiccional lo siguiente:

"Las funciones del Estado se ejercen por medio de sus 6rganos, .
que son esferas de competencia determinada, es decir, el fin s6lo -
puede reelizarse o llevarse a la prActica por medio de las funcio--
nes. Bl poder del Egtado es uno aunque exista une diversidad de fun
ciones. En otro sentido puede afirmarse que el poder, ea el 6rgano—
o conjunto de érgenos de autoridad que van a desempefiar las funcio-
nes del Estado".92

Bl COUTURE, obra ‘citada. ,» pPigina 41
9 1bid. pdgina 41.
92 GOMBZ, obra citada., pdgina 129
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Respecto al concer;to en estudio, el maestro universitario Rduar
do Pallares mencionas

" Los tribunales fedarales incluyendo & los Jueces de distrito,
Tribunales colegiados de Circuito y a2 la Suvrema Corte de Justicin,
son Srgenos de la jurisdiccién".93

Por su parte, el destacado investigador Jose Becerra Bautista

mencionat

"Lom 6rgancs jurisdiccionales e jercens funclones administrati-—
vasy la 1llamegda jurisdicecién voluntaria, las correcciones dimcipli-
narias y legislativas; crean normas jurfdicas pare casos concretos.
Los 6rganos legislativoe e jercen funciones judiciales; el gran jura
do. Los brganga administrativos ejercen funciones legislativas; loe
reglamentos",

Nuestra modesta opinién acerca del concepto "bérgano Jurisdicecio
nal, es la siguiente: de acuerdo a nuestro derecho positivo la Ju--
risdiccibn corresponde, de manera general, a los Srgsnos especi{fi--
cos de carficter pliblico, cuya potestad es derivativa de 1a Constitu
cién Politica. Estos 6rganos que pusden ser Jjuzgados o tribunales -
no ejercen el monopolio de esta funcidén, pues, en ocasiones se atri
buye a Srganom de carfcter administrativo, aunque con carbcter de -
excepcién. Asimismo, cebe mencionar que, el inntrumento especifico
de le funcién jurisdiccional es, el Poder Judi'cial, que s8i bien no

93 PALLARRS, obra citads., pégina T4

9% BLCERRA, obra citade., pégine 9
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agota el voldmen de las actividades judiciales, ejerce la mayor osr
te de sllas.

3.2.~ Distincién entre Organo Jurisiiccional y Jueg

Recordemos que la funcién jurisdiccional esté organizada vara -
dar proteccién al derecho, para evitar la anarquia social que se oro
duciria si cada quien se hiciese justicia por su propir mano; en una
palabra, para mentener el orden jurf{dico y para dar estabilidad a -
las situaciones de derecho. Este fin se consigue por medio de 1la sen
tencia., Es decir, la funcién jurisdiccjional, en su sentido material,
es la parte de la actividad del Estado que consiste en decir el de-~

rechc, en pronunciarlo.

Pero hay que precimar lo que debe entenderse por "pronunciar el
derecho”, En el Estado modermo, el derecho es el conjunto de reglas
formuladas vor leyss o en virtud de leyes, que conatituyen a1 orden
juri{dico del Estado. Pronunciar el derecho no es pues, crearlo, si-
no reconocerlo. Bl acto juriediccional consiste, pues, en buscar vy
determinar el derecho que resulta de las leyea, a fin de aplicarlo
a cada uno de loa cesos que se hacen cargo loe tribunales., Bl come-
tido de éstos, por conamiguiente, es aplicer las leyes, o sea amesu-
rar el mantenimiento del orden juridico establecido por ellas. Por
esto se califica generalmente a los jueces como guardianes de las -
leyen.
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Toda decinién juri'sdiccional e8 un silogismo; la mayor es el 1lla
mamiento a la regla de derecho, El Juez no realiza un acto de volun
ted, sino que reconoce el derecho y deduce la conclusién 16gica. Bn
cuento & la cuestién de saber cubl es la fuente de donde ol Juez pue
de tomar los elementos del orden juridico vigente, los autores coin
cidan generalmente on que dicha fuente la constituys la Ley. De anqui
la definicién clésice mencionada en renglones vrecedentes: La fun—-
cién jurisdiccional coneiste en aplicar leyes. En ese sentido, los
juicios son 1lp aplicacibén de una o varias leyes a hechos narticula-
res y a personas determinadas; es importante mencionar que, los jui
cios siempre suponen una ley amterior que aplicar y por coneiguien-
te el Juez tiene por misibén dar solucién a las dificultades jurfdi-
cas que suscita la aplicacién de las leyes, es decir, 86lo puede en

todos los casos aplicar las leyes a los asuntos que examina.

Consideramos que es necesario aclarar y completar los concevtos
vertidos hasta el nresente momento en relacibén al Juez, poraue si -
bien es verdad que la misibén del Juez se reduce en todos los casos
a aplicar la legislacién vigente, asi como la del administrador con
glste en actuar en virtud de prescripciones legislativas, hay que -
deducir de ello que cualquier decisiédn emitida por la Autoridaed Ad-—
ministrativa ha de tener su principio, su base primera, en un texto
legal, de manera que, finalmente, s6lo la ley posee una notested -
creadora iunicial; con esto se ve justificsdo..por lo tanto, la afir
macién de los autores que, sostienen que fuera de la legislacibn ¥y
de su ejecucidén no puede concebirse ninguna funcién que entrafie una
potestad verdadera y esencialmente auténoma.
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Recordemos que la jurisdiccién, ante todo, coneimte en 1la intexr
pretacién y aplicacién de las leyes. Perc esto supone naturalmente
1a existencis de una prescripcién legislativa que se ha de interpre
tar y aplicar. Ahore bien, pueden presentarse casos resnacto de los
cuales la ley no haya estatuido y cuya reglamentacién no contenska -
de ningin modo, ni siquiera virtualmente. Es evidente que, cuando -
falta asf toda regla legislativa, no puede haber interpretacién ni
se puede decir tampoco que se haya de completar la ley, sino que 1la
verdad ea que el Juez tiene entonces precieibn de rellenar los va-
cios, diciendo derecho all{ donde el legislador no establecid ninetin
orden juridico.

En otras palabras, junto a los casos en que la funcibn Juriedic
cional consiste simplemente en reconocer y declarar el derscho, hay
que situar eguellos en los que ha de consistir en crear derecho, es

to es, en ausencia de toda prescripcién legislativa.

Bxiste el princivio de que el Juez que se ha hecho cargo de un
litigio tiene obligacibén en todo caso, de estatuir sobre el mismo,
bien que sea que la cuestién litigiosa expuesta ente €1 haya sido
prevista por una ley o bien que no exista en la legislacién ningén
elemento de solucibn aplicable al citaedo litigio. Este princinio -
se haya consagrado en el C8digo Civil del Distrito Pederal, en .su
articulo 18 que a 1m letra dice:
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"El silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley no autoriza
a los Jueces o Tribunales para dejar de resolver una controversia'95

Bste precepto se encuentra relacionado con el artfculo 351 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que a la letra indicas

"Salvo el caso del artfculo 77.(cusndo un tribunal estime que -
no puede resolver una controversias, sino conjuntasmente con otres -
cuestiones que no han sido gometidas a su resolucién) no podrén los
tribunales, bajo ningtn pretexto, aplazar, dilatar, omitir ni neger
la resolucién de las cuestiones que haysn sido discutidss en el jui
cio”.96

Por su parte, el artfculo 83 del Cédigo de Procedimientos del -
Distrito Pederal mencionas

"Los jueces y tribunales no podrdn, bajo ningin pretexto, apla-
zar, 4ilatar, ni negar la resclucidn de las cuestiones que hayan ei
do discutidas en el pleito".97

Concordandolos articulos citados, observamos que la funcién ju-
risdiccionsl no se reduce al poder de aplicar ejecutivamente las le
yes a los casos concretos sometidos a los tribunalea, sino que, ade
mAs de la aplicacién de las leyes, comprende tembién el poder y de-
ber de pronunciar el derecho, con objeto de resolver los litisios -

cuya reglamentacidén no se encuentrs en laas leyes.

95 cédigo Civil pera el Distrito Pederal. Edit. Porrda, 56a. ed.
México. 1988, pdgina 45,

96 Cédigo Pederal de Procedimientos Civiles. BAit. Porrda, 54a. -
ed, México. 1991. pdgina 317

Céiigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Pederal. sSdit.
Porria, 4Ja, ed. MHéxico. 1991. pégina 27

97
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Bs necesario sefialar que, pronuncier el derecho no conpsiste tni
camente, por parte del Juez, en reconocer y en declarar el deracho,
sino que consiste también a veces, en crear nuevo derecho, cysnio -
respecto & una cuestién determinada no exiata derecho establecido -

por la ley misma.

Por extensos que sean los cbdigos, por considerable que haya -~
llegado & sér en la época presente el aumento de 1la produccién le--
gislativa, siempre subsistirén, sn las prediccicnes de las leyes,la
gunas a causa de las cuales existiri siempre lugar para una funcién
Judicial que consista en pronunciar el derecho fuera de los textos
por via de soluciones particulares. En veno se ha invocado, en con-
Yra de la potestad creadora del Juez, el principio de la subordina-
cién de la autoridad judicial a lasg leyes; este principio no debe -

entenderse en el gentido de que sélo la ley puede crear derecho.

Indudablemente, la subordinscién de los jueces a la legimlacién,
es el orfgen de considerables limitaciones a la potestad de juzgar.
Pero, bien mirando, eatas limitaciones se desprenden aimplemente del
hecho de la superioridad de la ley; ¥y no implicen ni mucho msnos su
exclusiva omnipotencia en materia de creacién de soluciones jur{di-

cas.

Las limiteciones que entrafia la potestad Jjuriediccional derivan
todas elles del princivio fundamental de que nc pueden los jueces —
de ningdén modo, inmiscuirse en el ejercicio de la funcién legislati
va, ni invedir las atribuciones reservedas al 8rgano de la legisla-
cién.



16

Estas disposicionds no e#on sino la aplicacién del princivpio de
geparacién de los Poderes Legislativo y Judicial. Por otre parte se
infiere que las decisionea Jurisdiccionales JamAs pueden contrade——
cir lam leyes vigentes ni abrogarlas.

Pinalmente, pesaremos a tratar de hacer la distincién entre 6r-

geno jurisdiccional y juoz.

Debemos mencionar en primer término que, la jurisdiccién es an-
te todo una funcidén, y que &sta funcién se realiza mediante érganos
competentes. Asimismo, cabe decir que, el orden juridico que regula
la organizacién del Bgtado, es e)l que se encarga de crear los Orga—
nos adecuados para el ejercicioc de cada una de las funciones pébli-
cas. De acuerdo a nuestro derecho positivo, generalmente loe 6rga--
nos de la juriediccién son los del Poder Judicial; pero es necesa——
rio aclsrar que, no se excluye que funciones jurisdiccionales vue-——

dan ser asignedas a otros 6rganose.

En nuestro sistema jurfdico, los 6rgenos jurisdiccionales asont
los Juggados, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suorems Cor
te de Justicia., (En cada uno de los Betados de la Reptiblica existen

. los respectivos Srgenos Jurisdiccionalesn).

El Juez o el Magistrado ea el titular respectivo de los citados
brganos jurisdiccionales.

En sintesist "La jurisdiccién se encomienda generalmsnte a un -

6rgano que se representa por el Juez o Magistrado®.
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3.3.~ Clasificacién del Organo Jurisdiccional

Como tema en el presente Cavftulo, estudiaremos lo relativo a -
la clasificacién del 6rgano Jurisdiccional con el objeto de poder -
hacer una me jor apreciacién reaspecto a la organizecibén de la Justi-
cia en México.

Existen dos clases de Poderes en el Estedo Mexicano: los Fode——
rens de la Federacién y los Poderes de lon Estados. A 108 primeros -~

se les conoce por Federalea y a los segundo por Locales,

Con fundamento en el artfculo 94 de nuestra Carta Magna, el vle
no ejercicio del Poder Judicial de la Pederscién se deposita en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados de Circuito y
en Juzgados de Distrito, cuyo nGmero y atribuciones fijaré 1la Ley.

En cuanto a los Poderes Locales, su organizacién judicial ge de
termina de acuerdo con los limites que marca la Constitucién Fede--

ral, pero estos Tribunales conservan su carfcter independiente.

Ahorae bien, en este precisoc momento es necesario hnblar sobre -
la competencia, la cusl deade nuestro muy particular vunto de vista
es la medida del poder o facultad otorgada a un 6rgsno jurisdiccio-
nal para entender de un determinado asunto, en otras palabras es ol
&mbito, dentro del cual un determinado 6rgeno jurisdiccional vuede
e jercer sus funciones.
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La competencia ;]uz:iadiccional ha sido clasificeda eni competen-
cia objetiva y competencia subjetiva. La primera ee refiere al 6rga
no jurisdiccional sin importar quien sea su titular. En la segunda,
la competencia no alude a un érgano Jurisdiccional propiamente dicho
sinoc a la persona encargada del correcto desenvolvimiento de las -~

funciones del érgano.

La mayoria de loe tratadistas en 1la wmateria hen coincidido en -
que son cuatro los criterios paras determinar la competencia objeti-

va, y son los que a continuacién se enumerans

1.- La materia;
2.~ El grado;
3.- Bl territorio; y

4.~ La cuentia del asunto.

Por el momento, a nosotros nos interesa de una manera especial
lo relativo al grado, pues, en base a este criterio podemos hablar
de: 6rgano jurisdiccional unitario, colegiado y jurado povulsr, los

cuales serén objeto de nueatro esstudioc en los siguientes incisoss -

a).- Unitario.- en este caso el titular del Srgano juriadiccio-
nal es un Juez y generalmente se le llama Jueg de Primera Instancis.
El Tribunal de Primera Instancia no puede conocer asuntos meteria -
del Tribunal de Segunda Instancia.



- b).- Colegiado.~ implica tres titulares del érgano jurisdiccio-
nal, por tal motivo daete Organo os una entidad de jerarqufa superior
y volvemos a repetir, de integracifn colegiada o pluripersonsl. Los
titulares de &stos Srgenos son loa Magistradoa. Cabe mencionar que,
existen excepcionse para la integracién de los Srganos colesindos,
las cuales versmos a contimuacién, asimiamo, veremos las caracteris
ticas de los organoas colegiados por excelencia, tal y co;:xo lo soni
los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién.

Tribunales Colegiados de Circuito, fueron establecidos en las —
reformas a la legislacién de amparo del aflo de 1951, con el oromnési
to de nuxiliar a la Suprema Corte de Justicia en el conocimiento de
los asuntos de Amparo; estfin formados por tres Magietrados. La com-
petencia genérica de dichos Tribunales Colegiados de Circuito recae
de materia exclusiva en materia de Amparo, ya soa de un zélo grado
o en la segunda instancis, y tlene carfcter residual, ea decir, di-
chos Tribunales deciden agquellos asuntos de Amparo que no correapon

den especificamente a la Suprema Corte de Justicia.

Existen también Tribunales de Circuito integrados por un s6lc -
Magistrado, los cuales fnicamente conocen en apelacidn de las sen-- .
tencias dietadas en primer grado por les jueces de distrito, en los

asuntos ordinarios federales, generalmente en materia civil y venal.
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La Suprema Corte de Justicia est& formada por su Presidente,nom
bredo cada aflo con posible reeleccién indefinida por los Ministros
Numerarios, se compondré de- veintitin ministros numerarios y hasta -

cinco supernumerarios, y funcionard en tribunsl Pleno en salaa.ga

Enseguida mencioenaremos algunas de las facultades que tiene la

Suprema Corte de Justicia:
a).- Conocer de controversias entre dos o mds Estados;

b).- De las controversias que se susciten por leyes o actos de
la autoridad federal, que vulncren o restrinjan la soberania de los

Estados;

¢).— De las controversius que surjan entre una entidad federati

va y la federacidn;

d).- Del recurso de revieidn contra sentencias pronunciadas en

la audiencia constitucional por los jueces de Distrito;

e).- Del recurso de revisidn contre sentencias que en ampuro di
recto promuncien los Tribuneles Colegimdos de Circuito, cusndo deci
dan sobre la constitucionalidaed de una ley federal o local o de un

tratado intermacional; .

£).- Ds cualguier controversis entre las Salae de la CQrte;etg?

38 Ley Orgédnice del Poder Judicial de la Pederacidn. Bdit. Porrda,
54a. ed. México. 1991. pdgina 1B0O

99 1vid. pAginas 183-185
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¢) .- Jurasdo, el Poder Judicial de la Pederacién comprende tam—-
bién al Jurado Popular Pederal, formado por siete individuos desig-
nados por sorteo.

Entre los requisitos para ser Jurado encontrasmoes

a).~ Tener-la calidad ‘de ciudadano mexicano y en goce de sus de

rechos;
'b).- Saber leer y escribir; y

c).; Ser vecino del Distrito Judicial en que deba desempenar el
cargo, deasde un afio antes, por lo menos, del diz en que se publique
100
la lista definitiva de jurados.

Por lo que hece & los impedimentos para ser jurado, éstos sons

a).—- Tener la celidad de servidor pdblico de la Pederacién, de
las Bntidades Pederativas, del Distrito Pederal o de los Municipios.

b).- Ser ministro de cualquier culto;

c).- Estar procesado, los condenados por delites no politicos;

los que fueren ciegos, sordos o mudos, los sujetos a interdiccidn.

El objeto del jurado es el de resolver, las cuestiones que le

someta un Juez de Distrito, de ucuerdo a la Ley}01

100 Loy OrgAnica del Podexr Judicisl, obra citada. pégina 219
101 1piq, pégina 218
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3.,4,~ Concepto_de Juszgador

En el presente inciso, utilizaremos los conceptos "Juzgador® y
"Jusz™, como sinédnimos. Una vez sefialado lo enterior, a continuacién

pasaremos a dar los conceptos qus utilizan algunos tratadistas.

En su obra "Derecho Procesal Civil" el destacado procesalista -

mexicano Bduardo Palleres, nos indicai

“La denominacién de Juez se emplea generalmente para designar -
al titular de un 6rgano jurisdiccional unipereonaml; le de Magistra-
do, para designar al miembro de un Srgam jurisdicclonal colegisdo.
Sin embarzo, en ocasiones, se emplea 1la palabra Magistrado avlicén-
dola a los Jueces que ostentan las categorias superiores de la orga
nizacién judicial del pais".102

El destacado procesalista mexicano y masstro de brillantes gene
racionea, licenciado Ciprianc Gémez Lara en su obra cllasica "Teoria

General del Proceso, al referirss al Juegz, nos dicei

“Este es el titular de un 6rgano Jjuriediccional unipersonsl,por
regla general de vprimer grado o instancia™ .103

102 PALLARES, obra citada., pdgina 125

103 GOMRZ, obra citada., pégina 159
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Por su parts, otro eminente procesalista mexicano el licenciado

José Becerra Bautista nos dicei

"Las facultades propiumente Jjurisdiccionaleas estfn reservadas a
las personas que ¢jercen juriasdiccibn, es decir, a los jueces. Es—-
408 pusden ser individusles o colegiados".l04

Reafirma lo anterior, con las siguisntes palabrasi

"Cuando se trata de jueces individuales, su voluntad decisoria
se identifica con la voluntad del Esgtado mismo; cuendo son colegla-
dos, la voluntad del Eatado corresponde a la mayoria de los integran
tes del 6rgano colectivo, sin que tenga efectos juridicos 1s volun-—
tad minoritaria®.l05

Bn relacién al desarrollo de nuestra temé&tica, es importante la
opinién del procesalista argentino Manuel Ibafiez Procham quien nos
dice que: en los origenes, el poder de Jjuzgar competia m los revee,
luego a los cénsules y mAs tarde a los pretores, quienes al decir -
el derecho tanto podfan craarlo como aplicar una regla preexistente:
siendo de advertir que la separacién entre jurisdiceibn y administra
cibfn era desconocida; fendmeno este que por otra parte ocurrid en -
todas las sociedadea rudimentarias en las que el jefe, el cacique,
el caudillo o el gobernante asumia todes los poderea, inclusive el
de juzgar.l06

104 BRCERRA, obra citade., pdgina 10
195 1pid. pdgina., 10
106

IBAREZ Procham, Msnuel., "La jurisdiccidén™. Bdit. Depalma. 1la,
ed. Buenos Aires, Argentina. 1972. pdgina 40
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Finalmente, pasare}nou a mencionar lo gque para nosotros signifi-
ca el concepto de Juez o Juzgador: es la persona a quien se confie-
re' juriediceidn para resolver un litigio; es el titular del érgane
jurisdiccional instituido por sl Poder del Estado y el cual tiene -~
potestad para juzgar y sentenciar en una controverasia sometida a su
jurisdiccibn y compstaneié. El Juez puede ser individual o colegia-~
do. En el primer caso, es el titular de un érgano Jjurisdiccional al
que generalmente se le nombra Juzgado. En el segundo caso, es el ti
tular de un Tribunal integrado en la mayori{a de los casos por tres
Magistrados.

3.5.~ Principales sistemas para la seleccién del Jueg

Tema principal para el desarrocllo del pregente inciso, es el re
lativo a los principeles sistemas en México para la selecciém del -

Juez o Juzgador, el cual serd desahogado en los incisos siguientes:

a).~ Bjecutivo, es el Jefe del Estalo, o Primer Ministro, el
que hace la designacién. Se ha mencionado que éste nombramiento da
lugar a que el Juez trate de congraciarse con el Ejecutivo que lo -
designé, y se produce el temor de que en cuslquier momento pueda de
alguna manera ser destituido, sufriendo por lo tanto un menocacabo -

en su independencia.
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b).- Legislativo, en éste cano, e&e un cuerpo Colegiado el que -
hace les designaciones; consideramos importante menclonar que, gene
ralmente los miembros del Legislativo no son técnicos sino politi--
cos. Escribe el procesalista licenciado Cipriano Gomez Lara que, la
designacién de los Jueces, por el Poder Legislativo, traerd como con
aecuencia que el Poder Judicial perderfa autonomia y des alguna mane

ra se encontraria subordinado al Poder Legialativo.lo7

¢).- Judicial, ee el propic Poder Judiciaml el que designa a los
Jueces. A decir del licenciado Cipriano Gémez Lara, e¢s el mbs avre-

piado, ya que se concede independencia y autonomfa al Poder Judicial

d).- Mixto, se utiliza para la designacién de los altos funcio-
narios judiciales. De esta manera, los Ministros de nuestra Suvrema
Corte de Justicia son designados por sl Ejecutivo Pedernl y debe do
existir aprobacién del Poder Legislativo (Senado). Asimiamo, loa Mm
gistrados del Tribunal Superior de Justicia, son nombrados por el -
Presidente de la Rep@iblica, con aprobacién de la Cémara de Dinuta--
dos (Poder Legislativo). Wuestro muy particuler punto de vista, es
en el sentido de que, lo relevante y de verdadera influencin en el
nombramiento de los jueces, es el gran poder del Bjecutivo Federal,

¥ que la intervencién del Poder Legislativo sélo es decorativa.

107 ¢fr. GOMEZ, obra citada,, pdgina 164
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e).- Bleccién popu.lar, a decir del eminente tratadista Ciprianoc
G6mez Lara, en un sistema de designacibn actualmente desconocido.In
dica que, es importante que-el Juez no tengam nada que ver con la mi
litancia politica y por consiguiente de ninguna manera debe ser de-—
signado a travée del voto popular. Nosotros estamos completsmente
de acuerdo con la poaicidﬁ que adopta el emeritado profesor univer-
silterio, licenciado Cipriano Gémez Lara.

Tales son a grendes rasgos, los principales sistemas para la se

leccifn del Juez o Juzgador que establece nuestro derecho positive
en vigencia.

3.6.- Garantias del Juez o Juzgador

Estamos plenamente convencidoe en la necesidad de una suténtica
carrera judiciael, la que debe contemplar: el sistema de ingreso y -
ascenso en los puestos de la noble funcién de la judicetura, y une
situacibén que complementa a las citadas y que 68 de sume importancia
e8 que el Juzgador debe de estar rodeado de una serie de garent{as

¥ las cuplep serén desarrolladas en los incisocs siguientes;

a).~ Beonémicas, el salario de los jJueces y magj.strados debe ser
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decoroso; lo cual le permitirad consagrerse sin preocupaciones mate—
riales de manera integra a la importante y noble tarsa de aplicar -
el derecho. Bn otras palabras, se debe hacer un esfuerzo para qus -
se eleven los ingresos del Poder Judiciml, para que de éstm manera
se puedan elevar los salarios de los Jueces y Magistrados y de esta

menera se obtenga una me jor administracién de justioia.

b).- Soclsles, es importante mencionar que, en el fondo estas -
garantias tienen un contenido econbémico. Para nosotroe las gsrant{ as
sociales, consisten en lo siguiente: derecho al servicio médico, sl
préstamo a corto plazo, al préstamo a largo plazo, derecho a la ju~
bilacién o a la pensibn, etc. Cabe decir que, estos derechos ya se
encuentran contemplados en la legislaciébn correspondiente, vero, no
son eficientes en la préActica disaris, pues se presta a que los fun-
cionerios obligados a satisfacer estos renglones, lucran con la ob-
tencién de teles prestaciones socisles. Pensamos que un buen asimte-
ma de seguridad social debe comprender lo siguientes me jor atencién
médica psra el titular y sua dependientes; esta atencién debe tener
las caracteristicas de ser rfpida y eficez. Los trémites para 1a ob
tencién de préstamos debe ser sencillos y fhciles y no permitir la
actuacibén de gestores; se les deben de proporcionar habitaciones de
corosas, pues, su funcién esf{ lo exige.

De lograrse 1o anterier, los titulares de los 6rganos jurimdic-—
cionales tendrfn mayor independencia, sutonomfia y dignidad,
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¢) .- Independencia y autonomia, como una medida para asegurar -
la independencia y la autonomia del Juez, se ha establecido en algu
nos sistemas la inamovilidad judicisel., La independencia de los Tri-
bunales y Juzgados eignifica que los tituleres no estén ligados a -
la norma del Superior, sino a la suya propia y & la ley. El precep-
to da 1la inamovilidad de los Jueces y Nagistrados tiende a evitar -
en lo posible que la actividad judicisl sea influenciada directamen

te por los titulares de otxos érgemos}oa

3.7.~ Responsabilidad del Juezr o Juzgador

En caso de que, los Jueces o Magistrados no cumplan con los de-—
beres que eatablecen las leyes respectivas, tienen que enfrentarse
a las consecuenciss mevietss por las normes jurfdices sancionado-—
ras. Motivo de nuestro estudio en el presenmte inciso, o8 la respon-—

sabilidad del Juez en materia penal, civil, y adminiatrativu.

a).~ Penal, soupone la comisién de un delito y ademés de ser ssn
clonada con la pena correspondiente, genera la responsabilidad civil
que consiste en el pago de loa dafice y perjuicios causados por el -
delitos sea la victima directa del mismo o a terceras peraonas que

sufren una lesién econdmica, por causa del Adelito,

108 GOMEZ, obra citadas.,, pdgina 184
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En el Cédigo Penal del Distrito Pederal existe un Titulo Decimo
Primero denominado "Delitos cometidos en la Administracifn ds Jjuati
cie". En base a éste Ordensamiento, observamos que los delitos a que
se refiere son: conocer de negocios pera los cuales tenga imvedimen
to legal; desempefiar otro empleo que la ley prohiba; litigar, cumendo
la ley 1o prohiba; dirigir a las personas que ante ellos litiguen;
dictar sentencia definitiva que asea ilicﬂ':a por violar algim precep
%0 de 1la ley, o ser contraria a las actuaciones seguidas ecn juicios
retardar o entorpecer la administracién de justicia; ordenar una -~
apreheneién por delito gque no amerite pena privativa de libvertad;no

otorgar, cuando se solicite, 1la liberted caucionsal, etec.

Asimismo, es importente decir que, desde el punto de vista de -
1la Legislaciédn Penal, existen otros ilfcitos penales comprendidos -
dentro del T{tulo Décimo del Cédigo Penal para el Distrito Pederal,
bajo el nombre de "Delitos cometidos por funcionserios p@blicos". Ea
obvio, que estos delitos son susceptibles de ser cometidos por fun-
cionarios judicieles. Tales delitos sons ejercicio indebido o sban-
dono de funciones publicas; abuso de sutoridad; coalicién de funeio
narios; cohecho; peculado; concusién.

De lo mencionado en renglones precedentes, observamos que exis—
ten dispositivos penales que acarrean responsabilidad delictuosa pa

ra los funcionarios encargados de administrar justicia.
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b).- Civil, 1la rsa.poneabilidad de los juaeces estA prevista en -
el C8digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal como -
un recurso llamado de "responsabilidad". Mediante este recurso se -
puede exigir al funcionario judicial el pago de la responsabilidad

civil en que haya incurrido en el ejercicio de sus funciones,

Bl artficulo 1910 del Cbédigo Civil pars el Distrite Federsl, es—
tableces

"El que obreonde ilicitamente o contra las buenas costumbres cau
se dafio & otro, esté obligado a repararlo, a menos que demueastre que
el dafio se produjo como consecuencia de culpa 0 negligencia inexcu-
sable de la victima".l09

Observamos que, la conducta ilicita, contraria a las normas ju-
ridicas que rigen la actuacién del Juez, pueden lleger a engendrsr,
8 su cargo, la responsabilidad civil.

Por 1o que Be refiere a la reparacién del dafio, enseaguida nos —
permitimos citar el artf{culo 1915 del Ordenamiento en consultas

"La reparacién del dafio debe consistir a elecciém del ofendido
en el restablecimiento de la situacién anterior, cusndo ello sea LI}
sible, o en el pago de dafios y perjuicios,.1ll0

109

Cddigo Givil para el Distrito Federal, obra citada. pdgina 342,
110

Ibid. pdgina 342.
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Volviende al recurso denominado de "responsabilided”, mencionm-

remos lo siguiente:

a).~ La responsabilidad civil de jueces y magistrados en el de-
sempefio de sus funciones, solamente se podré exigir & instancia de
1le parte perjudicsda o sus causshabientes en juicio ordinario y an-
te el inmediato superior;

b).- Para que proceda la demanda, debe existir sentencia a auto

firme del pleito en que se suponga causpado el agravio;

c),- Sobre la autoridad judiciasl competente para conocer del Jui
cio de responsabilidad civil, son las sigulentes: si la demenda es
contra un Juez de Paz, conocerA el Juez de Primera Instancis que co
rresponda. Contra demenda en contra de Juez de Primera Instancia es
procedente la apelacién ante el Tribunal Superilor. La demanda vresen
tads contra los Jueces de lo Civil, de 1o Pamiliar y Menores, serén
conocidas por las Salas del Tribunsal Superior:

d).- Cuando la demanda se entable en contra da Magistrados, el

Tribunal Pleno conoceré en primera y Gmica instancia;

e).~ La demanda debe entablarse dentro del eafio siguiente al dia
en que se hubiere dictado la sentencia que puso término al juicios

trangscurrido este plazo, queda prescrita la accibdn, ste.
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¢).~ Administrativa, conesiste en las correcciones disciplinarias
que se imponen a los funcionarios y empleadoes judiciales, cuando, -
sin cometer un verdrdero delito, se incurre en una falta oficial.Pa
ra puntualizar lo referente a la responsabilidad administrativa,vro
cederemos al anAlisis de la Ley Orgfnica de los Tribunales de Justi
cia del Puero Com(n del Distrito Pederal, y mls concretamente en el
T{tulo Decimosegundo, denominado "De las responsabilidades oficia-—
les”. Las responsabilidades oficiales aon:

a).- No dictar, sin casusa justificada, dentro del término de -

ley, los acuerdos que procedan a los escritos de las partes;

b).~- No dar al secretario los puntos resolutives, dentro del tér

mino que sefiala la ley;

c).— No concluir, sin causa justificada, dentro del té&rmino de

ley, la instruccién de los procesos de su conocimiento;

d).- Admitir demandas o promociones de parte de quien no acredi
te su personalidad conforme a la ley; o desechar las que se hubie——

ren acreditado suficientemente;
e) .~ Actuar en los negocios en gque estuvieren impedides;

f).~ Decretar un embargo o ampliacibén de &1, sin que se retnan

los requisitos de ley, etc.lll

11t

Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Puero Gomidn del
Distrite Federal. Edit. Harla., 1la. ed. México. 1984. pdgi-
na 83
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CAPITULO CUARTO
COMPKTENCIA OBJETIVA

Diferencia entre Jurisdiccidn y Competencia

Hateria

a).~ Civil b).- Penal c).~ Pamiliar d).~ Piscal
e).- Administrativa f).~ Militar £) .~ Laboral

h).~ Concursal i).- Arrendamiento inmobiliario
grado

a).~ Primera Instancia b).~ Segunda Instaonecia
Cusntia

a).—- Mixtos de Paz b) .~ Municipales

¢)e~ Primera Instancia

Territorie

Estructura Polftica

a).~ Pederales b).~ Locales
Medios de promover la incompetencia

a).~ Declinatoria * D).- Inhibitoria
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4.1.- Diferaﬂeia entre Jurisdiceién y Competencia

Cabe recordar que, en el inciso 3.1l., transcribimos algunas de-
finiciones acerca del concepto "Jurisdicecién", y después de éstas,
dimoe nuestra ides acerca del vocablo citado, y la cual consiste en
lo siguiente:r la "jurisdiccién" es una funcién phblica que se enco-
mienda a ciertos O6rganos del Estado y se encamina a la actuacién del
derecho objetivo mediante la aplicacién de la norma general al caso
concrsto. Asimismo; cabe mencionar que, la "juriediccién” no es uns
actividad dirigida a la creacién del derecho. También quercmos de——
Jar asentmdo que la "Jurisdiccién" me encuentra comprendida dentro
del proceso, pues, cabe resaltar que no se puede hablar de un proce
g0 en el cual no exista jurisdiccién y, asimismo, no podemos hablar

de "jurisdicceibén" si dejamos fuera el concepto de accidn.

Para cumplir con el objetivo del presente inciso, enseguida nos
permitimos citar algunas definiciones que se han dado del concepto
"competencia®, para finalmente, hacer la diferencia enire "jurisdic

cibén" y "competencia”.

El orocesalieta mexicano Eduardo Pallares, nos habla de "compe-—
tencia subjetiva™ y "competencia objetiva", veémos lo que noe dice

de cadas una de ellas

"Subjetivamente la competencia es un poder-deber stribuido a de
terminadas autoridades para conocer de ciertos juicios, tramitarlos
¥y resolverlos",1l12

112
PALLARES, obra citada., pédgina 82
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"Objetivamente, la compotencia es el conjunto de normss que de-
terminan, tanto el poder-deber que se atribuye a los tribunales en
la forma dicha, como conjunto de jueces o negocios de que puede co-
nocer un juez o tribunal compatente®.lll

Por su parte, el emérito maestro universitario Cipriano Gémez -~
Lara, nos dice que la "competencia" se puede analizar on sentido la
to y en sentido estricto. Al referirse al primero menciona que, puo-
de definirse como el Ambito, esfera o campo, dentro del cual un ér~
gano de autoridad puede desempefiar vilidamente sus atribuciones y -

funciones.

En gentido estricto, entiende a la competencia referida al 6rga
no jurisdiccionel, y al efecto nos dices la competencia es la medi-

da del poder o facultad otorgedo a un 6rgano jurisdiccional para en

tender de un determinado astmto).'14

El inolvidable profesor uruguayo Bauardo J. Couture al referir-
ge a la competencia,nos dice:

"La competencia es una medida de jurisdiccién. Todos los jueces
tienen jurisdiccién, pero no todos tienen competencia para conocer
en un determinado asunto. Un juez competente es, al mismo tiemno, -
juez con Juriodiccibn; pero un juez incompetente es un Jjuez con ju- .
riediceifn y sin competencia, La competencia es el fragmento de ju-
risdiccibén atribuido a un juez®.ll5

113-PALLARES, obra citada,, pdgina 83
114 GOMEZ, obra citada., pdgina 141

115 COUTURE, obra citada., pdgina 29
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Una vez eanalizado algunas de las definiciones que dan los trata
dietas sobre el concepto "competencia®, a continuacién mencionnre--
mos lo que consideramos como diferencia entre Jjurisdiceién y comype-

tencia.

Es importante mencionar que, en épocas anteriores la Jurisdic--
cibén y la competencia fueron considerados como conceptos sinénimos.
Actualmente, en nuestro derecho positivo, observamos que la juris—-
diccién ee una funcién soberana del Estedo, por su parte 1la comve--
tencia viene siendo el li{mite de esa funciémn, en otras palabraa, es
el Ambito de validez de la misma.

Reafirmando lo mencionado en renglones que preceden, vodemos ds
cir que, la competencia ea la porcién de jurisdiccién que la ley 1le
atribuye a los bérganos jurisdiccionales para que conozcan de deter-—
minados juicios o negocios. Asimismo, podemos decir que, puede exis
tir jurisdiccién sin existir competencia, pero en crmbio la compe——

tencia siempre presupone la jurisdiccibn.

En sintesis, diremos que la competencia es aquella varte de 1a
poteated jurisdiccional que se encuentra legalmente atribuida a un
érganc judicial determinado frente a una cuestién también determina
da, La diferencia existente entre la "jurisdiccibén" y la "competen~
cia" es que la primera es el todo y la aegunda_ a8 la parte; es de—-~

cir, constituye un fragmento de la "jurisdiccién".
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4.2.- Hateria

Mencionamos en el inciso anterior aue, la competencia es 1a vor
cibén de Jurisdiceién qus la ley atribuye a loa Organos jurisdiccio-
nales para conocer de determinados jﬁicioa © negocios. Ahora bien,
en este momento cabe mencionar que la competencia se determina por
las siguientes causass

e) .- Por razém de la funcibén;

b).- Por razén de la cuantiaj

¢).- Por razémn del territorio;

d).- De la naturaleza jur{dica de la materisa litigiosa;
e).~ Por razém de las personas;

£)}.- Por razfm de la prevencién;

g) .- Por rezén de la acumulacibn;

h).- Por razén de la distribucibén de los negocion; y
1) .- Por prérroga de la competencia.

De acuerdo al titulo de nuestro inciso, el objeto de nuestro es
tudio seré lo relativo a la competencia de acuerdo a ls naturaleza
jurfidice de la materia litigiosa. Estudio que enseguida principia-—-
mos.

a).~ Civil

Bl derecho procesal civil regula el proceso destinado s solucig
nar los litiglos de carfcter civil, que afectan fundementalmente a
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‘los particuleres. Entre teles litiglos podemos mencionar los concer
nientes a la propiedad privada y en general a los derechos resles,
asi como los relativos & la nulided, cumplimiento o rescisién de con
tratos civiles, y en general a las obligacionea civilesg. También gue
dean comprendidos los litigios a asuntos referentes a lam sucesiones
o trenemisiones del patrimonio de personas fallecidas y los concur-
808 o ligquidaciones del patrimonio de personas no comercientes de—-
claradns insolventes.

En relacifn con el proceso civil, y en genersl con todos loa -
procesos diversos del pensl, conviene tener presente el princivio -~
fundamentsl contenido en el cuarto phrrafo del articulo 14 constitu
cional: "En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva dg
berA ser conforme a la letre, o a la interpretaciébn juridice de 1la
ley, y a falta de éata se fundarl en los principlos generales de de
recho".,

Dentro de la distribucibn de competencies establecidas por el -
artfculo 124 constitucional para los 6rganos federales- Y loceles,co
rresponde =2 loe 6érganos legisletivos de loe Estados la exvedicién -
de leyes civiles y procesales civiles. Por esta razén, cada uno de
los 31 Estados de 1la Rephblica cuenta con su propio Cédigo de Proce
dimientoa Civiles; a estos C6digos hay que agregar el del Distrito
Pederal y el Pederal -para los asuntos civiles en los que 1la Federsg
cibn acthe como parte civil-, por lo que, en total, existen en 1la -
Repiblica Mexicana 33 Cbédigos de Procedimientos Civiles.

116

Constitucidn Politice de los Estalos Unidos Mexicunos. Edit, Po
rria, 88a. ed. México. 199). pdgina 13
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La jurisdizcién, como decfamos, finicamente podré tener por obje
to resolver los conflictos que se someten al juez por los litigan-—-—
tes. Ahora bien, como el juez carece de iniciativa para resolver la
controversis, resulta que para que ejercite su jurisdiccién en los
asuntos que se sometan a €1 es indispensable una mocibén particular:
la regla genersl para llevar la contienda snte los tribunales es me
diante un escrito que recibe el nombre de demanda, pero el juez sb-
lo ejerciteré su jurisdiccién al dictsr su resolucibén, en consecuen
cia, es indispenssble el planteamiento perfectamente claro de lacon
troversia snte el funcionerio judicial; dicho planteamiento recibe
el nombre de "litis®.

El juicie mAs comfnmente usado por la cantidad de los negocios
sobre que versa, es el conocido con el nombre de juicio ordinario.
Dicho Jjuicio se inicis con el escrito de demande y se substsancis -~
con los escritos necesarios y conducentes.

Entre cada uno de ellos viene una sctuacién jJjudiciel conocids con -
el nombre de sutos de emplazamiento y de admisién de las promocio-——
neas hechas en los propios escritos; después viene el estracto de 1la
1litis, el ofrecimlento y desshogo de pruebss, los slegatos y por 4l
timo la resolucifn. Es importante seflalar que, 1los términos que se

conceden a lps partes en esta clsese de juicios son bastantes largos.

Existen asimismo, Julicios de carfcter excepcional que tomsn el
nombre de sumarios &stos suponen un procedimiento sencillo y de r&-
pida tramitacién.
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b) .~ Penal

Bl Derecho Procesal Penal regula el proceso destinado a solucig
nar les controversiss sobre la comisién de delitos y la amplicmecién

de las penas 8 los que resulten responsables de ellos.

Por su incidencia en la libertad y aun en la vida de las perso-
nas, el proceso pensl es el gue ha sido objeto de mayores referen--
cigs en la Constitucién PFederal. Por ser de suma importencia, ense-
guide nos permitimos enumerar algunos de los preceptos constitucio-
nales que tienen conexién con el enjuiciamiento penals

a).~ E1 artfculo 14, tercer pArrafo, que prohibe imponer vor sim
prle analogia y afn por mayoria de razén, pena alguna que no esté de
cretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata;

b).~ El erticulo 15, que prohibe celebrar tratados para la extra
diccibn de reos polfticos o de personas que haysn tenido en el Esta
do reclamante la condicién de esclavos;

c).~ BL artfculo 16, que seflala taxativemente las hipbtesis en
que puede ser aprehendida una persona y seflala los requisitos para

poder decretar la orden de aprehensién;

d4).~ Bl artfculo 17, que prohide la prisién por deudas civiles;



101

e).- Bl articulo 18, que establece las bases para la prisién pre
ventiva, el sistema penitenciario, el régimen de los menores infrag
tores y los tratados para el traslado de reos mexicanos al extranjeg

ro;

£).- Bl articulo 19, que seflala los requisitos y la funcién del
auto de formal prisién o auto de procesamiento;

&) .- Bl ertfculo 20, que enumera los derechos fundamentales del
procesado, los cuales tienen por objeto asegurar las poaibilidades

de una defensa razonable;

H.~ Bl artfculo 21, que atridbuye al Ministerio Piblico la per-
secucién de loa delitos y & la autoridsd Judicial la imposicién Qe
las penas;

1).- EL artfculo 22, que prohibe determinadas penas; y

§).- Bl artfculo 23, que establece el miximo de tres instanciam
para el enjuiciamiento penal, y prohibe el doble juzgamiento por los
atsmos hechos as{ como la abaolucidn de la instancia.

A continuecién, pasaremos al estudio del proceso penal por deli
tos del orden coméin; pero, conviene aclarar que en México los deli-
tos del orden comtn pueden ger federales -cuendo se encuentran pre-
vintos en leyes federales, afecten a la Pedéraci&n o tengan esa ca-
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1idad de acuerdo & los criterios sefialrdos por el arficule 41 de 1la
Ley Orgénica del Poder Judioial de la Pederacién-, o bien locales -
-que son aquellos que, ein encontrarse en los supuestos snteriores,
gon previstos en los Cédigos Penales de los Estados y del Distrite
Pederal. Por esta razén, de manera similar a lo que ocurre en mate-
ria procesal civil, existe un C6digo de Procedimientos Penales en -
cade uno de los Estados de la Repfiblica, uno en el Distrito FPederal
y otro de carfcter Federal.

La jurisdiceidén pensl presenta las caracteristicas genersles de
toda jurisdicecién. Medilante ella se realiza un Juicio que finaliza
con la sentencia del Jjuez. En esta jurisdiccibnm tiene un vapel ore-
pondersnte el Ninieterio Piiblico, que es una institucidn, una persg
na morsl creada por la ley paxrs ejercer las acciones que le encomien
da, especialmente la aceién penal.

Nuestro sistema penal comprende un proceso que principia con el
auto con el que se inicim o se le pone "cabeza sl proceso”, al que-—
dar el reo a disposicién del Juez se le toma la declerncién prevara
toria, hnciéndole aeaber el nombre de su acusador y la naturaleza vy
cauge de la acusacibén pare que pueda defenderse debidamente de ella.
Se le hace saber igualmente que puede obtener su libertaed bajo fian
za, 81 el delito que se le imputa no amerita una pena mayor de cin-
co aflos de prisifn; que puede defenderse por ai mismo y nombrar ver
gones que se encarguen de hacerlo, en caso de que no 1las nombre, se

le nombrarA un defensor de oficio.
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En el auto de formal prinibén debe expresarse la fecha y hor» en
que se dicta, delito que se le imputa al acusado; los elementos nue
constituyen squél; luger, tiempo y circunstancias de ejecucién y 1
datos que arroje la avoriguacién previa, loe que deben ser bastan--
tes para comprobar el cuerpo del delito.

Cuando el juez instructor ha dictado el auto de formsl priaién
o de libvertad, se ofrecen las pruebas por el Hinisterio Pdblico y -
por la defensa. En materia penal se admiten como pruebas las siguien
test confesional, documentnl, pericinl, inspsccién judicial, te:: i-
monial y la presuncional.

Mediante un naevo auto, el juez manda poner el proceso a la vig
ta de las partes; un cuarto suto da por terminada la instruccién,en
tonces el Ministerio Péblico, si considera procedente, acusa al reo
de tal delito, os decir, ejerce la accibn penal presentando su de--
manda, la cual contiene sus conclusiones. Igualmente la defensa ale
ga 10 que crea favorable a su causa. A continuacién se sedale pur -
el juez instructor dfa y hora determinados para la celebracién de -
la vieta dentro del término legal, y por Gltimo se pronuncia la arn
tencia de acuerdo a la Ley.

El orocedimiento ante los Jueces de Paz se comprende en téyrmi-—

nos mfs reducidos que el seguido ante loa Jueces de Primera Instsn-—
cia.



c).~ FPamiliar

El derecho procesal familiar regula el proceso destinado a solu
cionar los conflictos relacionades con la familia y es eatado civil
de las personas, mencionan algunos tratadistaes que el derecho vroce
sal y del estado civil no ha alecanzado adn su autonomia; sin embar-
go, slgunos pasos se han dado en este sentido. En el Distrito Pede-
ral se crearon, con la reforma de 1971 a la Ley Orghnica de los Tri
bunsles de Justicia del Puero Comén, los Jjuzgedos de lo familiar,
como juzgadores especializados en las controversias familiares y del
estado civil, aunque btambién se les etribuyb competencia pera cono-
cer de los juicios sucesorios, de carfcter bésicamente patrimonial.
Poateriormente, con la reforma de 1973 sl C6digo de Procedimientos
Civiles del Distrito Pederal, se adiciond un nuevo titulo, el deci-
mosexto, en el cusl se previeron, nsi pea en forma dispersa e jinau-
ficiente, algunos principios generales para el procesc familisr y -
un juicio especial pare algunas controversias familiares, cuyo con-
tenido fuadamentnal lo constituyen en la préctica las pretensiones -

de cumplimiento de las pensiones alimenticlas.

De acuerdo al artfculo 340 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal. todos 10s problemas ‘relacionados con la -
familia se considersn de orden piblico, por ser ésta la base de 1a
socieded.ll

117 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Diskrito Pederal, obra

cituia., pédgina 218
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El juez de lo familiar podré intervenir de oficio en los asun--
tos que afecten e la familia, de manera especial cuando se trate de
menores y de alimentos, deberé decretar las medidas que tiendan a -

pregervarla y a oroteger a sus miembros.

Podréd acudirse al Juez de lo faemiliar por escrito o por compare
cencis versonal en los casos urgentes, expeniendo de manera breve y
concisa los hechos de que se trate. Con las copias reaspectivas de -
esa comparecencia y de los documentos que en su caso 8e vresenten -
se correrA traslado a la parte demandada, la que deberi comparecer
en la miema forma dentro del término de nueve dias., En tales compa-
recencias las partes deberan ofrecer las pruebas respectivas. Al or
denarse el tresledo, el juez deberd sefialar dia y hora para la celg
bracibén de la audiencia respectiva. Tratlndose de alimentos, ya seen
provisionsles o 103 que se deban por contrato, por testamento o por
disposicién de 1la ley, el juez fijarA a peticiémn del acreedor, sin
audiencia del deudor y mediamte la informacibn que estime necesaria,

una pensién alimenticia provisional, mientras se resuelve el juicio

La msudiencis se llevarl a cabo dentro de los treinta dfias contas
dos a7 partir del auto gque ordene el traslado. La sentencia se oro—-
nunciarf de manera breve y concisa, en el mismo momento de 1a audien
cia de ser posible o dentro de los ocho dias siguientes; en su con-

tra procede el recurso de apelacién.

118 cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, obra

citada. pdgina 221
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d) .- Piscal

El Tribunal Fiscal de la Pederacién fue introducido por la Ley
de Justicia Piscel de agosto de 1936, como un bérgano de justicia de
legada, que dictaba sus fallos en representacifn del Ejecutivo Fede
ral,y en sus comienzos gse discutib sobre su conmstitucionalidad wor
no estar previsto su funcionamiento en las disposiciones de ls Car-

ta Magna,

Bn 1la actualidasd dicho Tribunal se apoya en lo dispuesto nor el
artfculo 104, Praccién 1, de 1a Constitucién Pedersl, como un orza-
nismo dotedo de vlena autonomia para dictar sus fallos, rerul=do por

la Ley Orgénica del propic Tribunal!‘lg

De acuerdo con la tendencia de desconcentracifn de loe organis-~
mos judiciales federales, que se inicid con la creacibm de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito en el aflo de 1951, el citado Tribunal
Piscal de la Federacién estéd integrado por una Sala Superior y va--
rins Salas regionales.

La Salna Superior ademfs de los aspectos administratives del Tri
bunal, establece y modifica la jurisprudencia obligatoria de las Sa
las regionales y resuelve el llemad recurso de revisibém que puede -
ser interpuesto por loe titulares de los organismos vliblicos Tespec
tivos en contra de los fallos de 1las propias Salas regionales, cuan
do consideren que los asuntos respectivos tienen importancia nacio-

119 .

Constitucidn Folitica de_los_ Estados Unidos Kexicanos. obra ci-
tada. phgina 83
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nal; en tanto que las referidas 3alas regionales conocen de las con
troversias de carfcter fiscal entabladas entre 'loe particulares que
se consideran afectados y las autoridades tributarias federales, y

adem&s, dicha competencia se ha ampliado paulatinamente hasta com--
prender también, ademés de la materie estrictaemente fiscal, el cong
cimiento de los conflictos relativos s prestaciones sociasles a car-
go del erario federal, en beneficio de los miembros de las fuerzas

armadas y de los empleados niblicos federales; as{ como reepecto de
los derivados de la interpretacién y cumplimiento de los contrsatos

de obras piblices celebrados por las dependencias de la administra-
eién piblica federal centralizadas y en relacién con las resolucio-
nee que establezcan responsabilidades contra funcionarios o emplea-

dos de la federacidén, por actoas que no constituyan delitos,

El Cédigo Fiscel de la Federacién prevee, un s6lo tipo de jui--
cio, pues, después de la demanda y la contestacibn escritas, 1ss -
etapas probatoriss y de alegatos se desarrollan en una sola audien-
cia.

La sentencia se formula a partir del proyecto de uno de loa tres
Magistrados que integran las Salas, el mencionado proyecto debersd -
ser discutido por todos los Magistra&oe y aprobefo._cuwando menos nof
la mayoria.

120 -
20 Cddigo FPiscal de la Pederacidn, Rdiciones Fiscales, S.A., Ba. ed.

México D.F., 1991. pégina 110.
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e).- Administrativo

El Derecho Procesal Administrativo regula el proceso destinado
a solucionar los conflictos surgidos entre la administracién pdbli-
ca y los administrados, con motivo de la interpretacién y cumplimien
to de los actos y contrstos de carfcter sdministrativo. Aqui{ también
tenemos que distinguir, tomando en cuenta el sistema federal edopta
do por el artfculo 40 de la Constitucién Politica, entre la legisla
cién Pedersl y la de los Estados de la Reptiblica.

En materia Pederal no existe un Cédigo que regule sistemética-—
mente el proceso administrativo en genersl. Cebe decir que, el Cédi
go'Piscal de la Federacién regula s6lo el proceso de nulidad fiscel,
es decir, el proceso a través del cual se puede pretender la enula-~
cifn de un acto o de una resolucién de cerécter fiscaly sin embargo,
existen excepciones y dicho Tribunal puede conocer de otros procesoa
administrativos de plena jurisdiceién ( pensiones, responsabilidades

civiles de funcionarios y empleados federsles, etc).

Para plantear las demés controversias edministratives que no -
queden comprendidas en los supuestos anteriores, los administrados
pueden acudir al Juicio de amparo, que en este terreno funciona co-

mo un proceso administrativo.

En el Distrito Federal si existe un proceso y un Tribunal de ca

récter sdministrativo, previstos para solucionar las controversias



109

entre 1la administrecién pdblice del Distrito Pederal y los midminis-
trados sobre ls generalidad de los actos y contratos sdministrati--
vos de aquélle, incluyendo los de cerhcter fiscel. Ls Ley del Tribu
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, promulga
da el 26 de febrero de 1971 y reformada sucesivemente, reguls un vro
ceso y establece y organiza un Tribunal Administrativo que tiene por
objeto dirimir las controversias de carfcter administrativo que se
susciten entre el Departamento del Distrito Pederal como autorided
local y los particulares.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri
to FPederal, prevee un s6lo tipo de Jjuticio, pues, de 1s demanda y le
contestacibn escritas, las etapas probatorias y de alegatos se desa
rrollan en una sola audiencia. La sentencia se formula a partir del
proyecto de uno de los tres Magistrados que integran las salas, pro
yecto que debe ser discutido por todos los Magistrados y nvrobado

cuando menos por la mayoria.

Actualmente, algunos tratadistas cuestionan a la jurisdicciébn
administrativa y nos dicen que la doctrina de la Divisibn de Pode--
res gque enunciaba la separacidén de loas drganos del Estado con fun-—-
ciones propias para cada poder; actualmente no se cumple, ya que es

el miemo Poder que hace la Ley el que se encarga de aplicarla.
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f).- Militer

También debemos mencionar como orgenismos Judiclales federales
a los Tribunales Militares, previstos por el artficulo 13 de 1la Car-
ta Magna y regulados por el C6digo de Justicia Militar, los cuales
se componen, en primer término, por el Supremo Tribunal Militar,for
mado por cuato Magistrados, Generales de Brigsda y licenciados en -
derecho; vor los Conse jos de Guerra Ordinarios, con cuatro vocales
¥ un Presidente, todos ellos militares de carrera; por los Conse jos
de Guerra Extraordinarios, que actfisn 8610 en situaciones de emer—-
gencia con cinco militares; y por Jueces militares, generales de bri
gada, todos los cuales son auxiliedos por los jueces penales del or
den comin en los lugares en los que no residan dichos jueces milits

121
res.

En los términos del mencionado artfculo 13 constitucional y el
citalo Céiigo de Justicia Militar, los Tribunales castrenses sélo -~
pueden juzgar de los delitos y faltas cometidos por los miembros de
las fuerzas armadas que afecten a la disciplina militar y oue se ha
gen con motivo del serviclo; de manera que no estén facultados para
conocer de los delitos cometidos por civiles, aun cuendo lo hagan -
apociados con militares, ya que de estos casos deben conocer los -
Tribunales Ordinerios.

121 Cddigo de Justicie Militar. Ediciones Ateneo, S5.A., 2a. Reimpre

sién. México D.P., 19390. péginas 39-41
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) .~ Laboral

‘El Derecho Procesal del Trabajo regula el proceso destinedo a -
solucionar los litigios derivados de los contratos o relaciones de
trabajo. En este rama procesal es preciso distinguir dos clases de
procesoss

a).~ El destinado a solucionar los conflictos surgidos entre na
trones empresarioc y trabajadores, con motivo de ‘los contratos o re-

laciones de trabajo y en genersl, de las normas laborales; y

b).- El destinado a solucionar litiglios surgidos con motivo de
relaciones de trabajo establecidas entre los b6rganos y orgsnismos -
de la sdminietracién pGblica Pederal y los emplesdos pfiblicoems. Bl -
primero se encuentra regulado en el Apartedo A del artficulo 123 cons
¥ su Ley Reglamentaria, la Ley Pederal del Trabajo. El segundo oro-
ceso ge encuentra regulado en el Apartado B del mismo articulo 123
constitucional y en su Ley reglamentaria la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado.

Las dos leyes mencionadas fueron expedidas por el Congreso de -
la Unién y tienen vigencia en todo el territorio nacional. Se debe
aclarar, sin embargo, que la aplicacién de la Ley Federsl del Traba
Jo corresponde tanto a los tribuneles laborales federales -para cier

ta clase de actividades econémicas~, como a los tribunales laborales
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locales -para las actividades no previstas para los tribunales fede
rales-, de acuerdo con la distribucién establecida en el artfculo -
123 constitucional, Apartado A, fraccién XXXI, y en el artfculo 527
de 1la Ley Pederal del Trabajo.

Entre los conflictos que se pueden plantear s través del proce-
so laboral regulado por la Ley Federal del Trabajo, podemos enumerar
los siguientes:

a).- Los litigios individusles juridicoe, surgidos entre traba-
jadores y patrones, con motivo de la aplicecién o el incumplimiento
del contrato o relacién de trabajo o de las prestaciones estableci-
das en la Ley;

b).- Loa conflictos colectivos juridicos, originados entre amin-
dicatos y patrones, con motivo de la aplicacién o incumplimiento del
contreto colectivo de trabajo o del contrato-ley;

¢),- Tns conflictos colectivos econbémicos, que son agquellos cue
aurgen enl e sindicatos y petrones, pero que, a diferencia de los -~
juridicos, no tienen por objeto 1la interpretacién y aplicacién de -
las normsas laborales existentes previamente en los contratos colee-

tivos de trabajo o en los contratos-ley, sino su modificacién o crea
cibn;

d).- Los litigiocs interobreros, es decir, entre obreros conside
rados individualmente, y
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8).~ Lgos conflictos intersindicales, o gea, los que se vplantean

entre dos o mAs sindicatos entre si.

Le Ley Pelderal del Trabajo contiene, asdemés de las normas sobre
los respectivos procesos laborales, las disposicliones asobre 1ls orga

nizacién y competencia de los Tribunales del Trabajo.

En 1la Ley Pederal del Trabajo se regulan un Jjuicio ordinerio,un
juicio eapecial pera los conflictos colectivoe de naturaleza econb-
wmica, un juicio especial para prestaciones de menor cusntia, un vro
cedimiento para hacer efectiva la preferencia de los créditos 1lsabo-
reles y los procedimientos no contenciosos, que se puedan seguir an
te la Juntas de Conciliacién y Arbitraje. For necesidedes de nueatra
investigacién, nosotros sélo haremos breve referencis de los tres -
primeros,

Bl juiclo ordinario, tiene un carfcter preponderantemente oral.
Una vez presentada la demanda escrita, el juicio se desenvuelve ba-
sicamente en tres audienciss: la de conciliacién, demanda y excep--

ciones y ofrecimiento y admisibn de pruebas,

Bl juicio especisl para los conflictos colectivos econbémicos, -
tiene un carficter fundamentalmente técenico. Como en el laudo se de-~

be decidir sobre la modificacién de les condiciones de trabajo, 1a
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parte principsl del ;]uicio 1la constituye el dictemen que deben ren—
dir tres peritos designedos por la Junte de Conciliecién y Arvitra-
je, en el cuel, con base en.los estudios econbmicos, contables y so
ciales que realicen, dichos peritos deben proponer la solucién del
conflicto. Presentada la demanda por escrito, el juicio se desarro-
112 bhsicamente tembién en tres audienciss: en la primera, la Junta
debe intentar le conciliamcién de las partes y en caso de no logrsr-
la, escuchard las peticiones y hechos en que aquéllas se funden y -
designarfd a los tres peritos que deberén formular su dictamen; for-
mulado éste, concederéd un plazo de T2 horas para que les pertes for
mulen observaciones y en caso de que lo hagan, citarf a una audien-
cia de pruebas, en ls que se puede interrogar a los peritos; en 1la
tercera audiencis se debe discutir y votsr el proyecto de laudo for

mulado gtz)r el suxiliar de la Junta con base en el dictamen de los =~
2
peritos.

Bn el jnicio especial para las cuestiones de menor cuantf{a seda
lades ¢n ei articulo 892 de la Ley Pederal del Trabajo se ha inten-
tado concentrar todas las etapas procesales en una sola audiencia.
Presentada la demanda escrite, la Junta debe citar a las partes a -
una audiencie de conciliacién, demands y excepciones, pruebas y re-
solucién.

Algunos tratadistes critican este 6ltimo juicio diciendo que, -
cabe agbrigar serias dudas sobre las posibilidades reales de que el

juicio se lleve a cabo efectivamente en una sola audiencia.

122 ley Pederal el Trabajo. Bdit. Forrita, 62u. ed, México, 1990.
pdginas 424--4 25

Ibid. péginas 418-419

123
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h).~ Concursal

El concurso es un medio procesal que tiende a favorecer a todos
los acreedores del deudor insolvente, mediante 1la afectacibn de la
totalidad fe sues bienes, pues precisemente se liquidan todos los ac
tivos del deudor insolvente para satisfacer a todos los acreedores
el monto de aus créditos, en la proporcién que alcancen a venderse

esos bienes. Los concursos se han clasificado en:

8) .- Necesario, se presenta cuando dos o mfs acreedores de pla-
20 cumplido han demendado o ejecutado ente uno mismo o diversos jue
ces a sus deudores y no haya bienes bastantes para que ceda uno se-
cuestre lo suficiente para cubrir su crédito y costas, y

b).- Voluntario, cuando el deudor se desprende de sus bienes pa
ra pagar o sus acreedores.

La fraccién V11l del art{culo 156 del C8digo Procesal civil,dice:
es competente para cono;:er del juicio del concurso, el juez del dn-'
micilio del deudor. Pensamos que esta competencia es para conocer - ~
tanto del concurso voluntario como del necesasrio y de todas las sc-—
ciocnes que de &1 se derivan o que ge ejercitan con fundamento en el
@astado concursal del deudor y en las normas jurfdicas que lo :regv.xlal.i'?.4
124

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Pederal. Bdito
rial Porrda, 40a. Ed. Méxice. 1991. péhgina 47 -
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Estédn legltimades activamente les acreedores cuyo crédito resul
te del estado presentado por el deuder comin o de loas libros o docu
mentos de éste. Igualmente lp estdn loe que, dentre del tdrmino fi-
jade en la fraccién VI del artfculo 739, formulen su demanda en el
juicio de concurso, acompafilande a la miema los documentes justifica

tivos de sus créditoa}zs

El concursado podrd asistir por s{ o por apoderado a toda junta
que =e celebre, Por lo que hace a los acreedores podrdn hacerse re-

presentar por apoderado o procurador.

Pinalizaremos el desarrollo del presente inciso, mencionando los

diversos rerfodos del juicio de concurse:

a).- El de declaracién, aseguramiento de bienes, convocatoria a

los acreedores, nombramientos de sfndico provisional e inventario;

b).~ Constitucidén de la junta de acreedores, dictdmen del Bind}_

co, rectificscidn y graduacidén de crdéditos;
¢).~ Rondicidn de cuentas del sindico e incidentes relativos;

d).—- Convenio de los acreedores con el deudor, con el que se cen

cluye el juicio, o venta de bienes que fueron embargados con el ob-

1
Jjeto de pagar screedorea.26

125 Cfr. Cdédigo de Procedimientos Civiles, obra citada pdgina

171.
cfr, Ibid. pdgina 173

126
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1).~ Arrendamiento inmobiliaric

El arrendamiento de fincas urbanas para habitacidén queda compren
dido dentro de aquellas especie de los contratos de locacidn que los
romanoe identificeron bajo el rubro de locatioc rerum o locatio conduc

tio rei, o seam arrendamiento de cosas,

El articulo 2398 del CéAigo Civil para el Distrito Federal nos

precisa ques

"Hay arrendamiento cuando las dos dos partes contratantes oe obli
gan reciprocamcnte, una, a conceder el uso o goCe temporal de unaco
88, ¥ la otra, a pagsr por ese uso 0 goce en precio clierto.

El arrendamiento no puede exceder de diez afios pare las fincas
destinadas a habitacidn, de quince para las fincas destinadas al co
mercio y de veinte para las finces destinadas al ejercicio de wna in
dustria®.127

Analizando el articulo citado podemos Aecir que, se trata de un
contrato principal, bileteral, oneroso, generalmente formal, conmu- .
tativo y de tracto sucesivo, caracteristicas todas éstas a las cua-
les aluden con toda precisidn tanto los autores nacionales comg eX-

tranjeros.

127 Cédigo Civil para el Distrito Pederal. Bditorial Porrda,56a. ed.

México. 1988, pégina 415,
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AL reformarse el Capftulo IV del T{tulo Sexto de lz Segunda Par
te del Libro Cuarto del Cédigo en consulta y el articulo 3042 “el ci
tado ordenamiento legal, se limita la autonom{a de la voluntad como
caracteristica esencial del derescho privado, para dar paso al inter
vencionismo de Estado en arae de logrer un mayor bienestar sociol pa
ra aqusllos que al carvcer de vivienda propia se ven en la necesidad
de obtener de terceros el uso temporel de un finca urbana, obligdn-

dose a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto.

Yedmos a continuacidén lo que establece el articulo 2448 (refor-
mado) del ¢ddigo Civil en estudios

"Las disposiciones de este capftulo son de orden piblico e inte
rés social., For tanto sgon irrenunciasbles y en consecuencia,cuwlguier
estipulacidn en contrario se tendrd por no puesta”.l28

La disposicidn contenida en este precepto legal transforma en
indisponibles a los derechos cue en el arrendamiento cl_e fincas urba
nas concede a las partes el Cddigo Civil, lo que, como podemos ob-
servar, ¢s expresidn de una tendencia proteccionista hecia el arren
datario, cuya necesidad, de cardcter social prioritario, s¢ ve sa-

tisfecha a través de la celebracidn de este acto jurf{dico.

Ahora bien, por lo que hace al aspecto procesal, con excupcidn
del juicio sspecial -le desahucio, e creia un procedimiento espec{fl
co buscando una justicia pronta y expeiita bajo los principios de ce
lerilad, sencillez y concentracidn. Asimismo, se atribuye la compe-
tencir privativa a2 tribunales especializados "Juzgados Ael Arrenda-
miinto inmobiliario™.

i

8
C64igo Civil. obra citada. pdgina 423
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4.2.-~ Grado

Este aspecto de la competencia proviene del grado de 1ls instan-
cia en el qus el juez eath juzgando el caso concreto, se trata en -
otras palabras, de lea cuestién relativa a la divieién Jersrguica de
los 6rganos que desempeffan la funcién juriadiceional los cuales hen
gido clasificadoa en la siguiente forma:

a).- Primera Instancia

Se dice que es una competencia de primer grado, o sea la llana-
da Primera Instancia. E1l Tribunal de Primera Instancia no puede co-~
nocer de asuntos de Segunda Instencia. El titular de estos 6rgance
jurisdiccionales es el Juez de Distrito y conoce de dos categorias
de procesos en Primera Instancia, la que podemos calificar como or-
dinarios federales y la materia de amparo (esto es, de acuerdo a lo
geffalado en el artfculo 107, fracecién VII, de la Constitucién Pede-
ral, y 114 de 1la Ley de Amparo, que se refieren a los Bupuestos en
que a travée del amparo se reclamen la inconstitucionslidad de una‘
ley; se impugnen actos provenientes de autoridades administrativas,
o se combatan resolucionee judicialss dictades en procedimientos de
Jurisdicoibn voluntaria.

129 Ley de Ampare. Bdit. Porruda, 54a. ed. México. 1991. pdginas

113-114
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b).~ Se da Instancia

La Segunda Instancies se lleva ante jueces de apelacibén o de se-
gundo grado. En este caso nos encontramos frente a un 6rgano cole--
glado o pluriperaonal, gue estéd compuesto por varios miembros o ti-

tuleres.(Magistrados).

De acuerdo a nuestro derecho positivo vigente, los tribunales -
Colegiados sons La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tri
bunales Colegisdos de Circuito. La Suprema Corte de Justicim conoce
de dos tipos de controversias, las que podemos calificar como ordi-
narias federales y las que se plantean e travéds del juicio de ampa-
ro. Por lo que se refiere a los Tribunales Colegiados de Circuito,
estos fueron establecidos en las reformas a la legislacién de ampa-
ro del affo de 1951, con el propésito de auxiliar a la Suprema Corte
de Justicia en el conocimiento de los asuntos de smparo; estén for-

mados por tres Magistrados.

4.4.- Cuantia

Esta disposicién tiene su orfgen en el valor de los intereses -
del caso concreto, valor considerado en relacibén con la unidad mone
da. En relacién a la cuantia,en los incisos siguientes hablaremos -

de los juzgados mixtos de paz, municipales y de primera instancia,
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a).- Mixtos de Par’

Con la denominacién de justicia de paz se designa la actividad
desplegada por unae rama de la sdministracién de Justicia a la que -
pe encomienda la resolucidn de aquellos casos que, por su minima -~
cuantfa, desde el punto de vista econémico, exigen, de manera parti
cular, brevedad y sencillez.

Por lo que hace al Distrito Federal, la Ley Orgénics de los Tri
bunales de Justicia del Puero Comfin determina los juzgados de pez
que deben funcionar; mctuaslmente se cuenta con 36 juzgados de paz,y
todos son por el momento mixtos.

Los jueces de paz, en materia civil conocerfin de los Juicios cu
ya cuantia no exceda de 182 veces el salario minimo diario general
vigente en el Diatrito Pederal, a excepcibn de todo lo relativo a -
lanateria de arrendamiento de inmuebles que serh competencia de los
jueces de primera instancia.

Loa jueces de paz de competencia en d Distrito Federal en mate
ria civil, conocerén: de los Juicios contenciosos que vergen sobre
la propiedad o demfs derechos reales sobre inmuebles, asf{ como de -
los negocios de Jjurisdicciémn contenciosa, comén o concurrente, cuyo
monto no exceda de 182 veces el salario minimo.l
130

ley Orgénice de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del
Distrito Federal, obra citada. pédgina 35
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Asimismo, conocerén de las diligencias preliminares de consigna
cién, con la misma limitacibén citada y conocerén de la diligencia——
cién de los exhortos y despachos de los demhs asuntos que les enco-—
mienden las leyes.

Los juzgados de paz también son competentes para conocer asun—-

tas mercentiles.

El orocedimiento en la justicia de paz es el siguiente: concu——
rrirfn al juzgado las partes en virtud de la citacién, se abrird la
audiencia y en ella se observarfn las siguientes prevenciones: se —
expondrin oralmente las pretensiones; primeramente el actor su de--
manda, y el reo su contestacién, y exhibirén los documentos u obje—
tos que estimen conducentes a su defensa y presentarén los testi--
gos y peritos oue pretendan sesn oidos. Las partes pueden hacerse —
mutuamente las preguntas que quieran, interrogar a los verites v a
los testigos y, presentar todas las pruebas que se puedan rendir.
Todas las acciones y excepciones o defensas ee harén valer en el ag
to misto de la awliencia. 86lo se admitiré la reconvencibn hasta -~
por ciento ochenta y dos veces el salario minimo general diario vi-
gente en el Distrito Federal. El juez podrd hacer libremente las pre
guntas que Jjusgue oportunes a loa intervinientes en la audiencie. -
En cualquier estado de la audiencia y antes de pronunciar el falloe,
el juez exhortarA a las partes a una composicién amigable, y si lo-
grare su propésito se terminarf el juicio. En caso contrario el juez
oiré las alegaciones de laa partes, para 1o cual concederf haasta -

diez minutos a cadm una, y enseguida, pronunciaré eu fallo.
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b) .- Municipales

En inciso preccdente hemos mencionado que, la denominacién A4e
Justicia de paz designa la actividad desplegada por una rama o lsad
ministracidn de justicia a la que se cncomienda la resolucidn de los
casos que, por su minima cuantia, 4esde ¢l punto de vista econdmico,
exigen, de manera particular, brevedad y sencillez. Lo anterior es,

en relacidn a la administracidn de justicia en el Distrito Federal.

Ahora bien, por lo .ue hace a la aiministracidn de justicia en
todos y cada uno de los Estadosde la Reptiblica Mexicana, observamos
que pueden considerarse como semejantes 2 los mencionados Juzgados

de Faz, a los Juzgados iuniciparles.

Por lo que hace al Estado de héxico, La Ley Orgdnica del Foder
Judicinl del bstado de México determina la facultad de aplicar lee
yes en asuntos civiles y penales del fuero comin. Dicha faocultad de

acuerdo al art{culo 3 del Ordenamiento en estudio, se ejerce por:

"l,- Bl Tribunel Superior de Justicia.

1l.- Los Juzgados de Frimera Instencia.
111l.- Los Juzgaios lunicipales.

IV.- Los demds. servidores publicos y auxiliares de la Administra

cidn de Justicia, en los términos yue establezca enta Ley, los PLESY
gos de Irocedimientos Civiles y penal y demde leyes relativas,."131l

131 Lay Orgénica del Poder Judicial del Estado de México. Editorial

Cajica, S.A., 2a. ed, Yuebla, Pue., México. 1991 rég.620
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Yor lo que’ge refiere'a la  jurisdicecidn de los Juzgados Munici<'
pales,; ésta se e jercerd en el territorio del Municipio que. les co-

rresponda,

En el Cédigo de Frocedimientos Civiles para el Estado de Méxi-
co, ‘se-establecen las atribuciones y obligaciones de los Jueces Mu-
nicipales y entre otrac cabe citar a las siguientes: conocer en pro
cedimi:nto verbal o escrito, de asuntos civiles o mercantiles,en ju
risdiccidn contenciosa,comin o concurrente, cuyo monto no exceda 3el
importe de cusrente dias de salario minimo de la regidn de su actua
cidn. Si el Juez ¢s Licenciado o Pasante en Nerecho, hasta cien dfas
de salerio ninimo. Fracticar todas las diligencias que les encomien
den el Tribunal, los Jueces do Irimera Instancina u otras sutorida--
des, €sbne no debun rexidr en el mismo lugsr de los Kunicipios con
excepeidn de los casos de speo o posecidn. Conocer 4de las diligen--
cias preliminares de consignacidn, cuando el valor de la cosa no ex
ceda de guince dizs de salario minimo vigente en la zona; en casode
que cl Juen sea licencialo o Pasante en Derecho, hasta setenta y dn

. . 132
eo vucez el salario minimo. 3

‘Los Jueces municipales, no podrdén conocer daz asuntos relaciona-
dos con immatriculreiones, informasiones ad perpctuam, juicios poseg

zorios, interdictos y derecho feamilinr.

132 Cédigo Ae Froccdimientos Civiles para el Estado Libre y Sobera-

no_de México. Editoriel Cujice, S.A., 2a. ed. Fuebla, Pue., -
México, 1991. pdginas 27-28
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¢).- Primera Instancia

Se dice que es una competencia de primer grado, o sea la llama-
da Frimera Instancie. Bn el Estado de México, los Juzgados de Primg
ra Instancia ejercerdn su jurisdiccidn en el lugar, grado y témirncs
que les asigne la Ley Orgénica del Poder Judicisl del Estado de Mé-—
xico. El citado Ordenamiento, divide al Estado de iéxico en dieci--
sdisg Distritos Judicieles, debiendo existir por lo menos un Juez de

Frimera Instancia en cada uno de ellos.

Los Jueces de Primera Instancia serdn nombrados por el Tribunml
Superior de Justicia, y rendirédn su protesta de Ley ante el Pleno -
del Tribunal Superior de Justicim. No podrdn desempefiar otro empleo
.o encomiende de la Pederacion, del Estado y sus Municipios, del Dis
trito Federal y otras Entidades Pederatives, o de particulares.

La Ley Orgdnica del Foder Juiicial Ael Estado de lidxico,faculta
a los Jueces de Primera Instancia para conocer de: ¢n la rama civil:
de todos los asuntos civiles y mercantiles promovidos en su jurisdic
cidn; de los exhortos, suplicatorias,.requisitorias y despachos que
les envien los dends jueces del Estado, 4d¢ otros Estados o del ex—-—

tranjero, siempre yue se apeguen al Céiigo Procesal Ael Estado.

1 .
33 ley Orgédnica del Poder Judicial del Estado de México, obra ci-

tada. pdginas 623-624
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Asimismo, conocerdn Ade las diligencimss preliminares de consigna
cién, cuando el valor de las cosas no exceda de quince dfas el sala

rio minimo.

Por lo que hace 2 los Jueces Civiles de lo Pemiliar, conocerén
entre otros asuntoss los de jurisdiccidn voluntaria relacionados con
el derccho ramiliar; los juicios contenciosos en relacidn coni elma
trimonio; diferencies conyugales; ilicitud o nulidad del metrimanio;
régim=n de bienes m-trimonisales; donaciones antenupciales y matrimo
niales; separacidn de cényuges; Aivorcio; modificacidn y rectifica-
cidén de actas del estado civil; estado de interdiccidn; juicios su-

cesorios, etec.

A su vez, los Jueces de Frimera Instancia en kateris Fensl cong
cerdn de: todos loe asuntos correspondientes a su juriediccidn, y -
de ningune manera conocerdn de aguellos asuntos que las leyes some-
ten a consideracidn de los Jueces Municipales; asimismo, deberén co
nocer de los exhortos gque les envien los Tribunales del Estalo, de
ctros Bcteios o del extranjero, siempre y cuando se encuentren ape-
gados sl CéAigo Frocesal vigente en la Entidad. Asi como de los de—

més asuntos que les encomienden las leyes,

88 importante sedmlar la existencia de Juzgndos Mixtos de Frime
ra Instancia, en los cuales se conocerdn y resglverdn los asuntos de

materia civil y penal.

134 Ley Orgédnica decl Foder Judiciasl del EBstado de Féxirco, obra ci-

tada. péginas 662-663
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4.5.~ ferritorio

Escribe el licenciado Cipriano Gémez Lara que, la competencia -
por razén del territorio es una congecuencia de la distribucién de
los Juzgados y Tribunales por todo el territorio nacional y del urin
cipio aceptado vor la mayoria de los tratadistas que exige 1la oroxi
midad de los 6rganos de la jurisdiccién a los titulares de ellos.

Todos y c¢ada uno de los Estados miembros de la Pederacién tie--
nen sus cdircunscripciones territoriales, establecidas en su reaveg
tiva Ley Orghnica del Poder Judicial. Por 1o que hace Al Distrito -
Federal, la Ley Orgfnica de los Tribdunales de Justicia del Fuero Co
mén del Distrito Pederal determina en sus articulos 5 y 9 la circuns
cripeién territorial sobre la cual e jercen juriasdiccién. Engeguida
nos permitimos citar los articuloo en cuestibni

"Articulo S5.- Para los efectos de esta Ley en el Distrito Pede-
ral habri un solo partido judicial con 1la extensién y limites que -
sefiale la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Pederal pare -
esta Entidad Federativa. :

Bn cuento a la extensibn y limites de las Delegnciones Pol{iti--
cas, se estaréd iguslmente a lo previsto en la propia Ley". 135

"Artfculo 9.- ElL Tribunal Superior en Pleno determinars 1la sede
de los Juzgados"™. 13

135 ley Orgdnien de los Tribunales de Justicia del Puero Comdn del

Distrito Pederarl, obra citeda. pigina 6
Ibid. pégina 6

136
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Es as{ como se declera primeramente la competencia por razén del
territorio, pero cebe mencionar que también es importante 1o que al
réspecto eatablece el vigente Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Pederal, de éste manera observamos que es Juez commeten

tet

a).- E1 del lugar designado por el deudor para ser requerido de
pago;

b).- Bl del lugar seflalado en el contrato para que se haga efec
tivo el cumplimiento de la obligacibn;

c).- E1 de 1a ubicacién de la cosa, esto es, si se ejercita uns
aceibn real sobre bienes inmuebles;

d).~ Bl del domicilio del demandado, esto es, 8i se trata del -
ejercicio de una =ccibn sobre bienes muebles, de acciones versona-—
les o del estado civil;

e).- Si fueren varios demandados con diferentes domicilios, es
competente el juez en turno del domicilio que escoja el actor;

f).~ En el caso de juicios herediterios, ser& competente el Juesz
en cuya jurisdiceién hayms tenido su Gltimo domicilio él autor de la
herencia; el de 1a ubicacién de los bienes o el del lugar del decesos

g).~ Bl del territorio en donde se radique un juicio sucesorio
gque conocerf de: peticiones de herencis; de las acciones contra la
sucesién antes de 1a varticién y adjudicacibn de los bienes; de ac—
ciones de nulided, rescisibén y eviccién de 1a.partic16n herediteria;

h).~ Si existe concursc de acraedores, el del domicilio del den
dor;

i).- Si se tratare de jurisdicciébn voluntsrie, el del domicilio
del oromovente, si son blenes rafces, el del lugar en donde estén -

ubicados;
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1)<~ En caso de tutela de menores e incapacitedos, el Juez en
el lugar de residencis de éstos:

k) .- Si se trata de suplencia en el consentimiento de quien se
encuentra ejerciendo la patria potestad, o impedimento pars 6on--—
traer matrimonio; el del lugar donde se presenten los vretendientes:

1).- En las diferencias conyugales y en juicio de nulidad del -
matrimonioy el del domicilio conyugal;

m).- En juicios de divorcio, el tribunnl del domicilio conyugel,
81 se tratare de abendono del hogar; lo seri el del domicilio del -
cényuge absndonado; y

n).~ Si se tratare de juicions de alimentos; lo serd el del domi
cilio del actor o el del demandado & eleccién del primero.

Tal es la situacién gue prevelece en el Distrito Pederal con re

lacién a la competencia en relacién con el Territorio.

4.6.— Betructura Politica

Actualmente el régimen del Estado Mexicano, de conformidad con
el artfculo 40 constitucional, es: "Una Repiblica, Representativa,
Democrfitica, Pederal, compuesta de Estados Libres y Soberenos en to

do _10 concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federa
eibn ..."
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Tanto el Gobierno Federal como el Local de los Estados se divi-

den para su ejercicio, de acuerdo con los artfculos 49 y 115 consti
-

tucionsales, respectivemente, en tres Poderess EBjecutivo, Legislati-

vo y Judicial.
Ahora bien, por lo que respecta a la jurisdiccién observamos 1a

divisién en Pederal y Local, las cuales serén objeto de nuestro eas-

tudio en los siguientes incisos:

a).~ FPederalea

Loa Tribunales Federales pueden distinguirse vara efectos de es
tudio, entre aquellos que pertenecen formalmente al departemento Ju
dicial federal, y loa que funcionan de msnera independiente del mis

mo.

El Poder Judicial Pederal estd integrado por la Supremsa Corte -
de Justicia, los Tribunalee Colegiados de Circuito y los Juzgsdos -
de Distrito, en los términoas del artfculo 94 de la Constitucién Pe-
deral y de 1la Ley Orghnica del Poder Judicial de la Pederacibn, v -
en la cual se menciona tembién al Jurado Popular PFederal y a los co
rrespondientes Tribunales dé los Estados y dei Distrito Pedersl cuen
do actden en jurisdiccién concurrente o en suxilio de la misma jua-
ticia federal.
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b).- Lopcales

Respecto a los Tribunales de los Estados, como los mismos son -
orgenizados por éstos, de acuerdo con las Constituciones Locales y
las leyes orgéfnicas respectivas, no ce posible efectuar una descrip
cién as{ fuese aproximada de los mimmos en un trabajo de este natu-
raleza, por 1o que nos limitaremos & proporcionar una idea general

de los mismos.

BEn primer lugar se puede‘sostener que, en términocs generales, -~
los Tribunales de los Estados se integran con Jueces NMunicipales va
ra asuntos de menor cuantfa cuyas resoluciones son normalmente ina-
pelables; con Jjueces civiles y jueces penasles de primers inagtancia,
¥ por un érgano de apelacién que recibe, también generalmente, la -
designacién de Tribunal Superior de Justicia, con un n@meroc variado
de Salas y de Megistrados, de acuerdo con la importancia de 1a enti
dad respectiva,

51 bien los citados Tribunales de los Estados conocen en orinci
pio de las controversias planteadas por la aplicacién de las Levyes
expedidas por las legiclaturas Locales, también deciden en jurisdic
cién concurrente, en los términos del artfculo 104, fraccién 1 de -
la Constitucién Pederal, sobre los litiglos derivados de la aplica-

cién de lLeyes Pederales, cuando solo afecten intereses particulares.



132

4.7.— NMedions de promover la Incompetencia

Los tratadistas en materia procesal civil, coinciden al sefialar
que las cuestiones de competencia pueden ser, vositivas o negativas.
Tales medioa de promover la Incompetencia serdn estudiados en log -

siguientes incises:

a) .~ Daclinatoria

En el art{culo 163, phrrafos primero y tercero se establece lo
relativo a las situaciones de competencia por Declinatoria, y a 1a

letra diceni

"Art{culo 163.- Las cuestiones de competencia podrén vromoverse
por inhibitoria o nor declinstoria.

La Declinatoria se propondr& ante el Juez a quien se considere
incompetente, nidiéndole que se abstenga del conocimiento del nepo-
cio y remita los autos al considerado competente. 3e substanciari
conforme sl cepftulo 1 del T{ftulo Sexto". 137

£l objetive de esta tramitacibn es hacer gque un Juez Al que ae

considera no competente deje de conocer de un determinado asunto.

137 Cédigo de Frocedimientos Civiles para el Distrito Federal,obra

citada. pdgina 49
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Al referirse a eatr forma de tramitacién,el profesor Ciprianc -
Gémez Loara nos menciona que, es considerada como una exceuncién dila
toria de previo y especinl pronunciamiento, y que constituye una ~
tipica excepcién procesal, no referida a la pretensiém sustancial -~
del actor, sino & la competencia del 6rgeno jurisdiccional. Hace re
saltar la importancia de que siempre se debe plantear ante el Juew
considerado incompetente.

b).- Inhibitoria

Al igual que lo hicimos en el inciso que antecede, onseguida ci
taremos los pérrafos del articulo 163 que pe relacionan con 1a inhi
bitoria:

wArtifculo 163,- Las cuestiones de competencia podrén oromoverse
por inhibitoriao por declinatoria.

La Inhibitorie se intentarA ante el Juez a quien se considere -
competente, dentro del término de nueve dias contados a vertir de -
la fecha del emplazamiento, pidiéndole que dirija oficio al que se
estima no serlo, para que remita testimonio de las actuaciones res-
pectivas al superior, para que éste decida la cuestibn de competen-
cia.

Bn ningin caso se promoverfn de oficio las cuestiones de compe—
tencina; pero el juez que se estime incompetente puede inhibirse del
conocimiento del negocio, siendo apelable su resoluciénn.l38

138

cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, obra
oitada, pdginas 48-49
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Al contrario de ls Declinatoria, la Inhibitoria es oromovida por
el demandado ante el juez que coneldera competente, y el cuél no se

encuentra conociendo del asunto.

Los tratadistas en la materia se encuentran de acusrdo al sefia-
lar que, por regla general, la incompetencia, por el hecho de ser -
una excepcién debe opomerse invariablemente al momento de contestar
1la demanda y nunca después, 1o anterior s de acuerdo a lo estable-
cido por el phrrafo segundo, del articulo 260, en el cusl ge ordena
al demendado a oponer las excepciones con el escrito de contestacién
a la demanda; oin embargo, en el articulo que nos encontramos anali
zando se autoriza al demandado a oponer la excepcién de incompeten-
cia dentro del término de nueve dias, contados a partir del enplaza

miento,

En el Cavnftulo que concluimos, hemes trazado a grandes rasgos lo
relative a3 la jurisdiccibén y competencia, estebleciendo su diferen
cia; asimismo, analizemos la competencia en relacién a la materia,
{civil, venal, familiar, fiscal, administrativo, milit-ar, laboral,
concurgal y del arrendamiento inmobiliario). En relacién al grado,
(orimera instencia y segunda instancia). Por 1la cumtia, (mixtos de
paz, municipales y de primera instancia). De acuerdo al Territorio.
De acuerdo a la estructura polfitica, (Federales y Locales). Finel--
mente anAalizamoa lo que se relaciona con los medios de promover la
incompetencia, (declinatoria e inhibitoria). '
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CAPITULO QUINTO
COMPETENCIA SUBJETIVA

5.1.~ Impedimentos
5.2.~ Bxcusa

5.3.~ Recusacién
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Principiaremos mencionando que, la competencia subjetiva es ague
1lla que se refiere a la persona fiasica que 6s titular del érgano ju
risdicecional, es decir, un Juez o on su caso los Magistrados. Recor
demos que todo 6rgano jurisdiccional debe tener un titular al fren-
te, para que pueda realizar sus funciones. En caso de falta de 1loe
titulares las leyes en la materias establocen los mecenismos wvars su
suplencia; asimiemo, se contempla el cagc de que se encuentre imoo-
sibilitado por razones legales, para conocer de algunos asuntos.Una
caracteristi.ca aque debe tener el Juez y los Magistraodos es su impar
cialidad, y por lo tanto, solo debe de tomar en cuenta todos aque--
llos elementos, sesrgumentos y pruebas, que cada una de las partes le
aporten para tomar su decisifén. Ahora bien, lo referente a la compg
tencia subjetiva del Juez o de los Magietrados se encuentra relacio
nado con: los impedimentos, las excusas y la recusacibén; conceontos

que serén objeto de nuestro estudio en los incisos siguientest

5.1.- Impedimentos

Siguiendo los lineamientos del articulo 170 del C6digo de Proce
dimientos Civiles para el Distrito Federsl, todo Magilatrado o Jueg,

se tendréd por forzosamente impedido en los siguientes casos:

1.- En negocioc en que tenga interés directo o indirecto;

11.~ BEn los negocion que interesen de la misma manera a su cényu-
ge o a sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacién de
grados, a los colaterales dentro del cuarto grado y a los afines den
tro del segundo; -
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Principiaremos mencionando que, la competencia eubjetiva es aque
1lla que se refiere a la peraona fisica que es titular del érgano Ju
risdiceional, es decir, un Juez o en su caso los Magletrados. Recor
demos que todo Srgano jurisdiccional debe tener un titular al fren-
te, para que pueda reaslizar sus funciones. En caso de falta de 1los
titulares las leyes eén la materia establecen los mecanismoms para su
suplencia; asimismo, se contempla el caso de que se encuentre imvo-
sibilitado por razones legales, para conocer de algunos asuntos.Una
caracteristi.ca aque debe tener el Juez y los Nagistrndos es su impar.
cialidad, y por lo tanto, solo debe de tomar en cuenta todos ague—-
llos elementos, argumentos y pruebas, que cada una de las npartes le
aporten para tomar su decisibén. Ahora bien, lo referente a la compe
tencia subjetiva del Juez o de los Magistrados se encuentra relacio
nado con: loas impedimentos, las excusas y la recusacién; concentos

que serén objeto de nuestro estudio en los incisos siguientes:

5.1.- Impedimentos

Siguiendo los lineamientoe del art{culo 170 del Cédigo de Procg
dimientos Civiles para ¢l Dietrito Federal, todo Magistrado o Juez,

se tendré por forzossmente impedido en los siguientes casos:

1.- En negocio en que tenga interés directo o indirecto;

11.- En los negocios que interesen de la misma manera a su cényu-
ge 0 a sus parientes consanguineos en lfnea reota sin limitacifn de
grados, a los colaterales dentro del cuarto grado y a los afines den
tro del segundo; -
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111l.- Siempre que entre el funcionario de quo e trate, su cényu-
ge o sus hijos y algunos de los interesados, haya relacién de inti-
midad nacida de algin acto civil o religioso, sancionado o respeta-
do por la costumbre;

IV.- Si fuere pariente por consanguinidad o afinidad, del aboga
do o procurador de alguna de las partes, en los mismos grados a que
ge refiere la fraccién 11 de oste articulo;

V.- Cumndo é1, su cényuge o alguno de sua hijos, sea heredero,
legatario, dpnante, donatario, socie, acreedor, deudor, fiador, fia
do, arrendador, aerrendatario, principal, dependiente o comensal ha-
bitual de alguna de las partes o administrador actual de pus bienes;

VI.- Si ha hecho promesas o amenazes, o ha manifestado de otro -
modo su odlo o afecto por alguno de los litigantes;

VII.~ Si asiste o ha asistido a convites que especiamlmente para -
é1 diere o costeare alguno de loa litigentes, despuds de comenzado
el pleito, o si tiene mucha familiaridad con alguno de ellos, o vi-
ve con €1, en su compafifas, en una misma casa;

VIXX.~ Cuando después de comenzado el pleito, haya admitido 41,su
cényuge o algunos de sus hijos, d&divans o servicios de alguna de lag
partes;

IX.- Si ha sido abogado o procurador, perito o testigo en el ne-
gocio de gque se trate;

X.- Si ha conocido del negocio como Juez, Arbitro o asesor, re-
solviendo algln punto que afecte a la substancia de la cuestién, en
la misma instancia o en otra;

XI,- Cuando é1, su cényuge o alguno de sug parientes conssngui--
neoa en linea recta, sin limitacién de grados, de los colaterales -
dentro del segundo, o de los afines en el primero, siga contra algu
na de las partes, o no ha pasado un .aflo, de haber seguido un juicio
civil, o una causa criminsel, como acusador, guerellante o denuncilan
te, o se haya constituido oarte civil en causa criminal seguida con
tra cualquiera de ellas;



138

%XII.~ Cusndo alguno ds los litigantes o de sue abogados es o ha -
sido denunciante, querellmmte o ascusador dsl funcionario de que se
trate, de su cbnyuge, o de alguno de sus expresados parientes, o se
ha conatituido varte civil en causa criminal seguida contra cuslquie

ra de ellos, siempre que @)l Ministerio Pdblico haya ejercitedo ac--
cibén penals

XIIX.- Cuendo el funcionario de que se trate, su cényuge o alguno
de sus exoresados parientes sea contrario a cualquiera de las partes
en negocio administrativo que afecte a sus intereses;

XIV.- Si é1, su cényuge o alguno de sus expresados parientes gi--—
gue algdn proceso civil o criminal en que sea juez, agente del MWi-
nisterio Pdblico, Arbitro o arbitrador, alguno de los litigantes;

XV.- 51 es tutor o curador de alguno de los interesados, o no han
pasado tres afios de haberlo sido.''339

Cabe mencionar que, en la mayoria de los Cbédigos de Procedimien-
tos Civiles existentes en nuestro pafs, se encuentran enumerados to
doa y cada uno de los impedimentos transeritos, y los cuales desde
nuestro muy particulsr punto de vieta, son las descripciones de si-
tusciones que ls lLey considera como circunstanciss de hecho o de de
recho, que hacen que se presums aque el titular de un 8rgsno juris--
dicciona (Juzgado o Tribunal) ha dejado de ger imparcial y por con-
siguiente se inclina por una de las partes.{ya sea por ser su amigo,
femiliar, compsedre, etc.) ‘

139 Cddigo de Procedimientos Civiles para el Diutrito Federal, obra
citada. pdginas 51-52
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. 5.2.~ Bxousas

Al igual que lo hicimos en el incieo que precede, para el desa—
rrolle del presente, primeramente nos permitiremos citar el articu-
lo relativo del C8digo de Procedimientos Civiles vigente para el Dig

trito Pedersl, en donde se trata lo concerniente a las excumasi

“Articulo 171.~ Los Magistredos, Jueces y Secretarios tienen el
deber de excusarse del conocimiento de los negocios en que ocurras -
alguna de las causas expresadas en el artf{culo anterior o cualquie-
ra otra anfloga, aun cuendo las partes no los recusen. La excusa dg
be expresar concretamente la causa en que se funde.

Sin perjuicio de las providenciss que conforme a este C6digo de
ben dictar, tienen la obligacién de inhibirse, inmediatamente que -
se avoquen al conocimiento de un negocio de que no deben conocer por
impedimento, o dentro de las veinticuetro horas siguientes de que -
ocurra el hecho que origina el impedimento o de que tengan conoci-—
miento de 41.

Cuando un juez o magiatrado se excuse sin causa legitimas, cual-
quiera de las partes puede acudir en que ja al presidente del Tribu~
nal, quien eocontrando injustificade la abstencién, podrA imponer -
una correccibém disciplinaria."140

Nuestra humilde opinidn con respecto al concepto "excusa", eg —
la siguiente: es un acto netamente procesal del Juez o Magistrado

autorizado pars ello, en razén de 1o cual deciden y manifieatan que

140 Cddigo de Frocedimientos Giviles para el Distrito Federal, obra
citada., pdgina 53,
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se inhiben del conocimiento de un asunto en el que se encuentra pre
sente un impedimento considerado suficiente para que sea justifica-

tiva la excusa del titular del 6rgeno jurisdiccional.

Las caracter{sticas del concepto 'excusa" son entre otras, las
siguientess se origina en una conducta del Juez o del Magistrado,
norequisre la solicitud de parte; es un acto procesal; es un mcto
de voluntad del titular; si procede el tituler deja de tener inter-

vencién; debe de haber un impedimento para que proceda le excusa.

5.3.~ Recusacién

Recordemos gque en el inciso 5.1., transcribimos el artfculo 170
del C6dign de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federsl
¥ que en &) se esteblecen los impedimentos que tienen los Jueces o
Magietradon para conocer de un asunto. Ahora bien, al cumplimiento
de ese deber por parte del juzgador se le denomina excusa., En cam--
bio, 8i la parte que pudiera mer afectada con la existencia de un -
impedimento lo hace valer, aun en contra del juez, estarémos en pra

sencia de la "recusacién".

En su obra clésica Teoria Genersl del Proceso, el maestro eméri

to Cipriano Gémez Lara,expresa lo Biguiem:e.l
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"36Lo, que suele suceder que el jucz no se percata de la exie--
tencia del impedimento, o percaténdose prevarica y no ge excusa. En
tonces, cualquiera de lsa partes que es sienta perjudicsda por ese
impedimento del juez, puede iniciar la recusaciém".l4l

Para nosotros el concepto "recusacién" significae lo eiguientes
es una institucién juridica de carécter procesal por medio de la =~
cusl se concede a una de las pertes el derecho de rochazar la inter
vencién de un Jjuzgedor por considerar que su imparcialidad se encuen
tra afectada por uno o varios de los impedimentos que establece el
art{culo 170 del Cédigo de Procedimientoa Civiles vigente.

Pinalizaremos el desarrollo del presente inciso, mencionando loe
casos en que procede la "recusacién" de acuerdo a loa articulos 172
al 176 del Cbédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distri-
%o Pederal y los cuales sont en caso de existir alguno de loas impe-
dimentos, y los Magistrados o Jueces no se inhibieasen; ai se trata-
reo de concursos, sblo podré hacer uso de la recusacién el represen-—
teante legitimo de los acreedores en los negocios que afecten el in-
terés general; si se tratare de juicios hereditarios sélo podrh ha-
cer ugo de la recusscidn, el interventor o albacea; en caso de que
en un asunto 1nterviniéren varias personas antes de haber nombrado-
representante comfn, se tendréd por una sola para el efecto de la rg_'
cusacién; en los Tribunales Colegiados, 1la recusacién relativa a Wa
gistrados o Jueces gue los integren, sélo importa la de los funcio-
nar_ios expresamente recusados.

T -
14 GOMEZ, obra citada. péginas 147-148
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6.1.~ Aspectos positivos de la funoién judicial

Estsmos plenamente convencidoas que, una de las mAs excelsas as—
piraciones de todos lom pueblos del mundo he aido la realizacién de
justicia como un fin trascendental del derecho. De esta manera en -
torno a ese anhelo universal han surgido:en la historia las figuras

del Juez y dal Abogedo como necesariamente complementarias.

Abarcar{a un volfimen de nmplias proporcionea la referencia a he
chos, instituciones, doctrinas y hasta anécdotas que a lo largo de
los sigloa, y quizé milenios, han demostrado que la funcién socisl
més relevante y trascendental ha sido la asdministracién de justicia
¥ que el juez su impartidor, encarnado en el mismo soberano o en fun
cionarios -lelegados de éste, es el personaje pGblico més antiguo de
1a historia de la humanidsd.

Para los objstivos del presente inciso, que de ninguna manera -
pretende ser uns historia exhaustivae, nos contraeremos a describir,
aungue muy impecrfectamente, lo relativo a los aspectos positivos de
la funcién judicial.

Es importante mencionar que, la justicia no es el derecho sino
su aspiracidén, su fin ideal. Por ello, el juez no administre Jueti-
cia, pese a lo que tradicionalmente se ha sostenido. Su deber con--

siste en aplicar el Dereche, diciéndolo al dirimir las controversias
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que las partes contendientes en un litigio le plantean, y decir el
Derecho no es hacer justicia sino acatar sus normas que pueden ser
Justas o injustas. Pensamos que, no hay, en puridad légica-juridicas,
Cortes de Justicia, sino Cortes de Derecho. S6lo cuando no hay nor-
ma jurf{dica positiva para resolver un conflicto, el Juez debe acu—-
dir a los Principioe Generales de Derecho, megfn lo monda nuestro -
art{culo 14 constitucional. De ahi que el Juez debe juzgar, confor-
me a las leyes, no a Sataa segln su idoa, sentimiento o concento de
Juaticia.

Sin embargo, juzgar segfin las leyes no equivale a anlicarlas me
chnicamente a los cesos concretos que se le presenten, El Juez tie-
ne la obligacién de interpretarlas para extraer eu razén, esto es,
su sentido normativo. En esta tarea el Juez, puede erigirse en el -
constructor del derecho, que no Legisledor, como lo fue el vretor
romano. Ea en el cumplimiento de esa obligacién interpretativa en -

que interviene el sentimiento de justicia.

Una vez mencionado los conceptons con respecto a la justicia ¥y -
el Juez, enseguida pasamos & mencionar algunos de los aspectos posi
tivos de la funcién judicial:

a).- Es el Juez, quien puede detener y amenguar las injusticiss
contenidas en una norma o ley que irrumpid a la vida social, vor me
dio de unm recta, equitativa y precisa interpretacién y aplicacién
de su contenido; pues, la ley debe ser interpretada en el gentido -

de mayor Justicié;
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b).~ Al Juez le incumbe ser el defensor del principio de ;jurici

dad como elemento esencial de la democracia;

c).- Bjerce el control de legalidiad en cada caso concreto que -

se someta a su competencia;

d).~ Otra funcién importante que tiene a su cargo est el control

conatitucional de las leyes;

8).- Las trascendenteles funciones citadas, son desempefirndas en

su generalidad por jueces con sapiencia del derecho

f) .~ En nueetro pafs, afortunadamente la mayorfa de los jucces
son imparciales y de valor civil. Al ser imparciales, mantienen el
equilibrio entre las partes contendientes, y al tener valor civil,
resisten a toda clase de influencias que provengan ya sea del Bsta-
do o de los particularesjun juez parcial y cobarde es un corrunto,
es decir,no es un auténtico Juez a pesar de que ostente un nombra--

miento inmerecido,

Con respecto al aspecto positivo de la funcién judicial son im-
portentes las palabras del Ex—decano del Colegio de Abogadoa de Wa- -
drid, Angel Ossorio quien en su obra "El alma de la toga", nos dice:

"Y en cuanto a los administradores de justicia, fuerza en confe
sar-que nunca se rinden por venalidad (en todo el cusrvo julicial -
espafiol aon bien ‘excepcionalea los funcionariocs capaces de tomnr di
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b).~ Al Juez le incumbe ser el defensor del principio da jurict :
dad como elemento esencisl de la democracia; ’

¢).—- Ejerce el control de lagalide\d en cada caso concrefo que Z

se someta a su competencia;

4) .- Otra funcién importante que tiene a ou cergo eas el control
constitucional de las leyes;

e).- Las trascendentales funciones citadas, son desempefinrdas en

su generalidad por jueces con sapiencia del derecho

£) .- En nuestro pafs, afortunadamente la mayorfa de los jueccco
son imparciales y de valor civil. Al ser imparcialesn, mantienen ol
equilibrio entxre las partes contendientes, y al tener valor eivil,
resisten a toda clase de influencias que provengan ya sea del Este-
do o de los particulares;un jueg parcial y cobsrde es un corrunto,
es decir,no es un auténtico Juez a pesar de que ostente un nombra--
miento inmerecido.

Con respecto al sapecto positivo de la funcién Judicial son im-
portantes las palabras del Ex-decano del Colegio de Abogados de Wa— °
drid, Angel Omsorio quien en su obra "Bl alma ds la toga”™, noa dices

"Y en cuanto a los administradores de justicia, fuerza en confe
sar-que nunca se rinden por venalidad (en todo el cuerpo judiciml -
espafiol son bien ‘excepcionales los funcionarios capaces de tomar di
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nero); y que no giempr'e se entregan a la influencia".142

En resumen, el Juez como encargado de aplicar @l derecho, es el
depositarioc de la confianza de los ciudadanus en el respeto y garan
tfa de su vida, sus derechos e intereses. De allf{ deriva que el juz
gador no sb6lo debe ser acucioso en el desempefio de sus funcilones, -
sino que también debe abstenerse de las luches polfiticas y econémi-
cas, a fin de que sus fallos puedan contener el minimo requerido de
Justicia y equidad,

6.2.— Aspectos negativos de la funciém judicial

En nuestro pais, la funcién de aplicar el derecho es desempefia-
da por verdaderos y auténticos funcionarios judiciales que derivan
su carfctcr de un nombremients formal, y que ademfls merecen ese al-
to honor al conjuntar diversas cualidades que Justificen su designa
cibén. Pero, cabe reconocer qus, 8l lado de estos Jueces existen los
Jueces 1lamados venales y los de consigna los cuales manchan su in-
vestidura al punto tal de ser indignos de ostentarla. Su conducta -
piblica, orostituida nor el soborme o corromnida por la presién de
los llamados Jefes de Bstado y de sus subordinados en el orden gu-—-
bernativo, significa un atentado a la Constitucién y a la ley, aun-
que se disfrace con la falsa etiqueta de una "resolucién judicial®.
142 OSSORIO, Angel. "El alma de la toga™., Edit.. Edicienes Jurfdicas

Buropa-aAmérica. 9a., ed, Buenos Aires, Argentina. 1978. pégi
na 184 -
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Bxisten excelentees y honrados Hiniastros de la Suprema Corte -~
de Justicia, los cuales preservan el régimen democrético, la efecti
vided real del derecho y la confianza populsr en la administrecién
de justicia. Pero, sin embergo, existen excepciones a la mgia geng
ral y de esta menera encontramos al Ministro que, da consignae & un
Wagistrado de Olrcuito o a un Juez de Distrito para fellar cualquier
cuestién en el sentido que le indica o sugiere alguna autorided ad-
ministrativa, convirtiéndose por lo tanto en cémplice de ese atents
do y mereciendo el descrédito pQblico, que obviamente se extiende -

el funcionario judicial que ha acatado la presién.

En ocasiones los mismos juzgadores constitucionales, que entre
nopotros conocen el juicio de amparo como Ministros de la Suprema -
Corte, Magiatrados de Circulto o Jueces de Distrito, olvidan aue su
regpetabilidad frente a las demfs autoridades del Estado, cualquiera
que eea su categoria, depende de su recto y veliente comportamiento
y que su proceder temeroso, que los hace permeablea a las consignes
y presiones, los convierte en instrumentos serviles de arbitrarieda
des e injusticias.

Entre otros aspectgs negativos de la funcibén judicial, encontra
mos & los aiguientes: ’

a).~ La medrosidad, 1o que hace que denieguen la Justiciag
b).- Asignarle un precio determinado a la realizacibn de los ac

tos propios de su ministerio. Por e jemplos retardar el itrfimite o en
torpecer el procedimiento;
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¢).- Aquellos que‘oponan a las partes el mayor nfimero de barre-

ras posibles -ara tener menos trabajo;

d).- Los que evitan la tramitacifn en sus juggados de negocios
que puedan comprometerlos y de esta menera desagraden a la prensa, o

sus superiores;

e).- Los que dan preferencie a ciertos asuntos, haciendo de la

administracién de justicia un servicio de carficter privado;

f).- Los que en materis de amparo, abusan del sobreseimiento.

Es de lamentarse, pero es un hecho inocultsble que existen ver-
gonas en la administraciénm de la Justicia que incurren en los gra-—
ves vicios que hemos enumerado. Lo anterior, de ninguna menera es -
nuevo ni exclusivo de paf{s mlguno; pues, la corrupcién existe desde
1a antiguedad y en todos y cada uno de loa paises que conocemos a8 -~
través de la historia,

Finalizaremos lo referente a loa aspectos negativos de la fun--
¢ibn judicial, citando las palabras del ilustre Angel Ossorio:

"No niego tempoco la posibilidad de 1ls "imposicibn", cose bien
distinta de la "influencia", y por virtud de la cual, en ocasifn se
filalada puede un Magistrado colocarse osnte el Abogsdo politico "de -
rodillas y a sus piea",143

143

OSSORIO, Angel. "El alma de la tega", Bdit. BEdiciones Juridicas
Bureva~América. 9a. ed. Buanos Aires, Argentina. 1978. pégi
na 264
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6.3.~ Propuesta para mejorar la funcifn judicial

Es sumamente preocupente que exiptan personas que on la adminis
tracién de justicia incurren en loa graves viclios sefinlados on el -
inciso que precede, por tal motivo, pensamos que parae solucionar el
aspecto negativo de la funcién judicial en nuestro pais, es nocesa-
rio tomar en cuenta las sigulentes propuestas que en forma muy mo~-
deata nos permitimos hacers

a).~- Me jorar la calidad de las personas que desempefian la fun——
cibén judicial (a través de medios adecuados de seleccidn);

b).~ Respeto a la noble misién de los titulares de loe &rgemos
Jurisdiccionales;

¢).~ Aumentar la solvencia moral y social;
d).- Prudencia y austeridad;
e).- Capacidad labori-oaa:

£).~ Impurcialidad (Ambas partes deben tener las mismasg oportu—~
nidades y las mismas limitaclones);

g)e—~ Virtuosidad (estar por encima de odios, regsentimientos, se
r& accesible y atento, etc.);
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h).~ Otras caracteristices del Juez: precavide, cauto, descon--
fiado y prevenido;
1) .~ DeberA ser reservalo y discreto;
j) .~ DeberA guardar respeto a les partes y a sus subordinados;

k).~ Debe tener conciencia del valor de la investidura que se -

le ha otorgado;

1).~ Debe tener experiencia profesional y humena,ademés de ser

un estudioso del derecho;
m).~ Su conducta se debe apegar a la ley;
n).- Debe ger un hombre de buena fama y de buena reputacién;
0).~ La independencia es una de sus principales caracteristiceas;

p).- Sus sentenciass deben ser claras y expresadas con lenguaje
idéneo y accesible;

q) .- Debe ger sincero, franco y leal;
r) .- Prudencia y austeridad, son otras de sus ceracteristicas;

8).~ Valor civil;



*151

t).— La inamovilided judicisl, que es una condicién importanti-
sima para una recta administracién de justicia.

Hemos hecho la pemblanza, muy incompleta por cierto, de las con
diciones que deben prevalecer en el Juez para de ecta meners mejo--
rar la funcién que se les encarga por ser titulares de los 6rgenos
jurisdiccionales. Seria absurdo y, por tanto, inadmisible, que no -
fueran honestos, auténticos, reservados, respetuosos,apegados a 1la
ley, de buena famam, independientes, etc. Atributos que los distin--
guen en el ejercicio de la actividad que dentro del campo Jjuridico
tienen asignada por su misma indole tivica (aplicar el Derecho).

Pinalizaremos nuestra investigacibn con las sabias palabras del
Bx-decano del Colegio de Abogados de Madrid, don Angel Ossorio, pa-
labras con las cusles estamos plenamente de acuerdo, vues, nueatra
posicién es en el sentido de que en nuestro pais le mayoria de los
titulares de los érganos jurisdiccionales, son honrados, conocedores
del derecho, imparcialea, independientes, de gran valor civil, etc.
Pero cebe reconocer que, al lado de estos funcionarioes judicisles, .
existen en una minoris los Jueces venales y de coneignn (corruptos).
Como lo hemos venido snunciando, enseguida nos permitimos citer las
palabras del ilustre abogado don Angel Ossorio:

"Porque, venturossmente, no estén secas en todo el cuerpo judi-
cial las fuentes del Bien. Todos los dfas se ofrece el caso de jue-
ces que sirven a su conciencla y degradan a sus protectores. Mo gesa
mos pesimistas, Hay en la Megistratura mucha més abnegacidén, mucha
més virtud -ei dijera herofismo, no seria hipérbole- de 1o que el -
vulgo supone". 144

144

" 0SSORIO, obra citada. pdginas 264-265
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La reforma procesal en diversas ramas de enjuiclamien
to, especialmente en los dltimoa afios, puede considerarse satisfac-
torio, (aun cuando todavia no es suficiente en varias materias) y -
permite un optimismo relativo. Sin embargo, todavia queda un trecho
largo por recorrer para modernigar nuestros ordenamientos procesa-—
les y tamblién algunos aspeoctos de nuestra organizacién judiciaml,que
por tantos afios habian quedado rezagados.

SEGUNDA.- La problemética procesal de nuestra época es muy com-
pleja debido al crecimiento geométrico de los conflictos jurfdicos
¥ su constante tecnificacién,frente al aumento aritmético del nfime-
ro de tribunales,lo que ha producido la terrible enfermedad del re-—
zago judicial,Otro problema que padece el derecho procesal mexicano
de muy diffcil solucidn, me debe al crectente costo econSmico de la
tramitacién en las diversas controversias.

TEBRCERA.~ Actualmente, se ha transformado de uns manera paulati
na ol concspto tradicional que consideraba al Juez como un simple —
espectador de la conduccibn del procedimiento, al que s6lo le corres
pondfa la vigilancia de las reglas esenciales del contradictorio, y
por ello @e le comparaba con un &rbltro deportive, es decir,un Juez
gendarme.

CUARTA.- Este papel del Juez en nuestros dfes, como lo hemos ae,
flaladoe anteriormente, no posee la misma intensidad en las diversas
ramas de enjuiciamiento, puesto que en algunos sectores, como los re
lativos a loa procesos civil y mercantll, predomina el principio -
dispositivo, que otorga mayor posibilidad de accibén para las partes
¥y en otrasa, como ocurre en forma evidente en el proceso penal,impe-
ra 21 principio inquieitivo con mayores poderes para el jurgador.
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QUINTA.- En el ordenamiento procesal mexicano todavia prevalece
uns concepcién anacrénica del Juzgador, considerado como un simple
aplicador mecédnico de las disposiclones legislativas, y si bien es—
ta situscién se entd modificando de manera lente y paulatina en al-—
gunas ranas de enjuiciamiento, en particular en los procesosd penal,
administrativo y laboral, no pusde afirmarse que nos hemos incorpo—
rado de manera resuelta en las corrientes modernas que han transfor
mado de manera sustancial las atribuclones procesales del Juzgador.

SEXTA.- En nueatro concepto, el papel activo del Juzgador se dg
parrolla en varias direcciones: en primer término en cuanto a pus -
facultades para orientar a las partes sobre sus actividades en el -
proceso; ya que no significa lo mismo imparcialidad, que neutrali-~-—
dad;en segundo lugar, los posecdores para ordenar la preseatacién y
desahogo de los medios de prueba que considere indispensables para
investigar la veracidad de las pretensiones de las partea, cuando -
no sean aportadas esponténeamente por las mismas; en tercer %érmino
deben comprender la invocacién de las disposiciones jurf{dicas apli-
cables, aun cuando las partes no las sefialen por error o por igno—-
rancia, incluyendo sus atribuciones sobre la interpretacién evoluti
va de las mismas disposiciones normativas para adaptarlas a los -
constantes cambios y transformaciones de carfcter social.

SEPTIMA.- Unn de las cuestiones esenciales que se debaten en el
procesalismo moderno, es el relativo de una mayor preparacién de lcs
Jueces contemporéneos, en virtud de la complsjided de las numerosas
atribuciones que les atribuyen los ordenamientos procesales de nueg
tra &poca, asf{ como la creciente tecnificacibn y complejidad de las
controversias que deben resolver, Por ese motivo, aec ha gefialado que
ninguna reforma procesal puede prosperar si los Jueces como titula-—
res del Organo Jurisdiccional encargadoas de su Aplicacién no se en-
cuentran compenetrados c¢on la evolucidn que significan las nuevas —
disposiciones.
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OCTAVA.-~ Tradicionalmente ha tenido preeminencia la idea de que
era suficlente la preparacién de los Juzgaedorea en loo cursos ordi-
narios de Licenciatura en las Eecuelas de Derecho. Sin embargo, pen
samos que es tiempo de modificar ese criterio y reconocer la activi
dad creadora e integradora de loa tribunales y au funcién directiva
dentro del proceso, 1o cual aunado a l1a tecnificacién de los con--
flictos jurfdicos y la especializacién de los Tribunales; obliga =&
la necesidad de eatudlos posteriores a la Licenciatura que permitan
a los mepirantes a laes funciones judiciales contar con los conoci—
mientos necesarios para poder desempefiar el esencial servicio pdbli
co de la imparticidn de la justicia.

NOVENA.~ En este sentido, de la necesidad a la preparacién espe
ciaelizada, sme ha puesto de relieve que el Juez contempordneo ademés
de funclonario técnico, dosde el punto de vista eociolégico, es un
media dor institucional de conflictos jurfdicos, y por ello no aéle
requiere que sea un excelente Jjurista, sino también, y de manera es
pecial, un profundo conocedor de la sociedad en que vive, de manera
que est§ capacitado para percibir lo que existe bajo la superficie
del conflicto inmediato que se somete & su declsién y las consecuen
cias e implicaciones que va a tener su resolucién.

DECIMA.- Por Garantfa Judiciales, debemos entender el conjunto
de instrumentos establecidos por las normas Constitucionsl y secun-
darias con el objeto de lograr la independencia y la imparcialidad
del Juzgador, y que poseen, ademfs, un doble enfoque, pues al mismo
tiempo que se utilizan en beneficio de los miembros de la judicatu-
ra, tambiédn favorecen la situacién de los Justiciasbles. Entre di—
chas garant{as judicimles podemos destacar los instrumentos relati-
vos a la estabilidad de los miembros de la judicatura, as{ como 1la
remuneracién, responsabilidad y autoridad de los propios Jusgadores.
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DECIMA PRIMERA.~ Pinalmente, pasaremos a formular nuestre pro-
puesta para que los Juzgadores gocen de sus garantfas judiciales,to
madas eén el sentido de facultades o derechos subjetivos, para el mg
Jor desempefio de su alta y delicada misién de Juzgar a los domés.

a). Independencia judicial, es decir que los Juzgadores no eg--
tén al alcance de la influencim ni del Gobierno, ni de los Partidos
Politicos, ni de otros poderee de hecho que contra ellos pueda ejer
cerse;

b).- Inamovilidad judicial,al hacerse una adecuada seleccién de
Joe funcionarios judiciales desde un principio, la inamovilidad se-
rd, precisamente una garantfa de permanencia de esos funcionarios,y
de este manera podrén desempefiar mAs satisfactoriamente sus funcio-
nes con la plena seguridad de no ser removidos de manera arbitraria

¢)e= El Juez debe estar rodeado de una atmésfera de solemnidad
y de respeto, que permitan deatacer la alta misidn social que se le
encomienda;

d).~ Se debe garantizar al Juez un poder disciplinario con el
objeto de que sus decisiones y toda la marcha del proceso tengan el
orden y la eficacia debidas, no en un exceso tirdnico, sino como un
inatrumento que regule por sus cauces normales el proceso.

®).~ EL Juez dsbe tener derechos de naturaleza patrimonisl, que
le permite sin preocupaciones materisles, consagrarse de manera ca-
bal a la compleja y noble tarem de aplicar el Derechos

£).- Otra garantf{a que debe otorgarse a los Juzgadores es la de
las promociones, tomando como base: la antiguedad, los méritos, el
nfimero de sentenclas dictadas,en que se consignan verdaderas contri
buoiones para formar la jurisprudencia, estudios y trabajos publica
dos;

g)«= La jubilacién, la cual debe ser suficiente para atender sus
necesidades vitales y para continuar sosteniendo decorosamente & sus
familieres; y

h).= Como un complemento indispensable que impone el ritmo de
la vidae moderna, dentro de las protecciones o garantfas econémicas
de que deben gozar los Juzgadores estdn las prestaciones o serviciocs
sociales, que les faciliten créditos para construir sus hogares, la
debida atencién médica y hospitalaria, oportunidad de adquisicién de
bienes de primera necesidad a precios razonables, etc.
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