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INTRODUCCIOK 

l!n esta investigo.oidn pretendemos destacar la problemática de 

la !unoi6n Judicia1 en nueetra 6poca, 1a que ha aeumido una creciea 

te complejidad, en virtud de que lo que ee había concebido de mane­

ra tradicional como una actividad puramente t6cnica de reeoluci6n de 

confl.ictoa jurídicos, se ha transformado en uno de 1oa servicios p~ 

blicos esenciales del Estado contemporáneo, en el cual. ha penetrado 

un conjWltO de factores aocia1es 1 econ6micoe y culturalee que deben 

combinarse en una funci6n que puede calificarse de política, en el 

sentido de participaci6n en la toma de decisiones esenciales de loe 

6rganoe del poder, la que anteriormente estaba excluida para loe TI! 
bunales. Dentro de lo anterior es importante la funci6n del· Juez C.Q. 

mo titular del 6rgano jurisdiccional; por lo que pensamos que los -

juzgadores doben ser rodeados de ciertas prerrogativas que garanti­

zen la noble i'unci6n de la impe.rtici6n de justicia. Al. 1'inal de la 

presente inveetigaci6n haremos nueetrae propuestas para mejorar la 

funci6n judicial.A continuaci6n haremos me~ci6n de la.forma en que 

se encuentra eetructu.rado la presente teeie. 

En al Capitulo Primero, nos referimoe a1 derecho griego,de eeta 

manera observamos que en Atenas existía el areópago que era un Tri­

bunal Superior. por lo que hace a Roma, vemos que la Juriedicci6n -

era una Jurisdiccidn rropia del Estado y no e~ietía la Div1si6n de 

Poderee, por lo tanto el Juzgador no f'orma parte de un pod&r inde-­

pendiente.En. la Edad Media,ae fusionan loe procedimientos Romanos y 

Germanice, que luego evolucionan bajo el influjo de las leyes ecle­

siásticas. Jlás tarde, e. partir de 1776 aparecen las prill!erae -Coneti 

tucionee de loe Estados que integran la Uni6n Americana, así como loa 

C6digoe Políticos de Europa y Am6rico.; ordenRlllientos quo acogen a Ja 



Diviei6n de Poderes como elemento esencial. de la organización del -

Estado. en la &poca actual. la mayoría de loe países han reafirma­

do la teoria de 1a Diviei6n de Poderes y como consecuencia la Ju­

riedicci6n se ha afirmado m4.e que nunca, como un monopolio del Be­

tado. 

Bn el Capítulo Segundo, el objeto de nuestro estudio son loa 

antecedentes hiat6ricoe del Poder Judicia1 en M6xico, con respec­

to a la Epoca Prehiep4nica ae puede observar que al rey nombraba 

a un Magistrado Supremo q~e tenía atribucionee administrativas y 

asimismo tenía la facultad de fallar en definitiva las apelacio-­

nes en loe c~sos criminal.ea.En. la Nueva Eepafia ae establecieron -

multitud de tribunal.es especiales para la administración de justi 

cia.::iurante la etapa Independiente nuestro Código Político del824 

eatablecesQue la Pederaci6n deposita el ejercicio del Poder Judi­

cial. en una Corte Suprema de Justicia, en loe Tribunal.es de Cir-­

cui to y en loe Juzgados de Distrito, loa cuales adminiatrar&n una 

justicia pronta e imparcial.En 1857, observamos que la Conatitu-­

ci6n se apeg6 a la Carta Magna de 1824 eatableci&ndoae el princi­

pio de la Diviei6n de Poderes.Más tarde,la Conetituci6n de 1917 -

sigue estableciendo la Divisi6n do Poderes y por 1o que se refie­

re a la composici6n del Poder Judicial.. de la. Federaci6n ordena qm 

ae integre con:La. Suprema Corte de Jueticia,Tribuna1ea de Circui­

to y Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de 

Ape1aci6n,aeí como a Juzgados de Distrito. 

Bn e1 Capítulo tercero, analizamos 1o relativo a1 concepto de 

organo Jurisdiccional, diatinci6n entre ~ete y el Juez.VemoB loll!. 

lativo a la olaeificaci6n del organo Jurisdiccional: Unitario,Co­

legiado y Jurado. Nos referimos a loe principales sistema.a para la 
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selecci6n del Juez: Ejecutivo, Legislativo,Judicial,Mixto, 7 de 

Elecci6n Popular, al referirnos a las garantías del Juez encontr~ 

mos entre otras: Econ6micas, Sociales, y la independencia así co­

mo su autonomía.Por lo que hace la responsabilidad del Juzgador, 

nos referimos a las materias: Penal, Civil, y Administrativa. 

En el Apartado Cuarto, analizamos la diferencia entre Juris-­

dicci6n y Competencia;enseguida estudiamos lo relativo a la comp~ 

tencia por materia:Civil,Penal.,Familiar,Fisca.J.,Administrativa,La­

boral, Concursal, y del Arrendamie~to Inmobiliario. Con respecto 

al grado, tratamos a los 6rganos que desempeñan la funci6n Juris­

diccional: Primera Instancia 7 Segunda Insta.~cia. En relaci6n a -

la Cuantía., hablamos de los Juzgados Mixtos de Paz, Municipales y 

de Primera Instancia. Tambi~n nos referimos a la competencia por 

raz6n del Territorio. En relaci6n a su estructura política obser­

vamos que la Jurisdicci6n se divide en Federal 7 Local; analizan­

do los medios de promover la incompetencia observamos que puede -

ser por declinatoria o en su caso por Inhibitoria. 

En el Capítu.lo Quinto, el objeto de nuestro estudio son los -

impedimentos,excusas y recusaci6n,a que esta sujeto todo Magistr~ 

do o Juez, de acuerdo a nuestro derecho positivo vigente. 

En el. capítulo Sexto 7 il.ltimo de nuestra. investigaci6n,nos r~ 

ferimos a loe aspectos positivos que reviste la funci6n Judicial, 

al lado de estos aspectos estudiamos tambien loe aspectos negati­

vos de la funci6n del titular del Organo Jurisdiccional. Finalme~ 

te, pasamos e. dar nuestra propuesta para mejorar la función Judi­

cial. 
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CAPITULO PRIMERO 
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DIVISION 

DE PODERES Y DEL JUZGADOR 

1.1.-~ 

1.2.-~ 

1.3.- Edad Media 

1.4.- Anarición de las primeras Constituciones 
de los Estados (1776) 

1.5.- Enoca Contemnoránea 
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Para u.na mejor comprensión de1 tema re1ativo a la División de 

Poderes a.si como a 1o re~erente a loe antecedentes históricos del 

juzgador¡ a nuestro modo d~ ver, penarunoe que es necesario hacer -

primeramente le eiguiente ointeaie histórica. 

Ea un hecho quo las eociedadee humanas, después de una lenta, 

azarosa y progresiva ovoluoi6n, cuyos hechoe más aignificativoe e~ 

ffa1an loo eoci61ogos e historiad.oree, se han organizado jurídica-­

mente. Y do esta manera observamos que desde la horda salvaje y 

primitiva, pasando por la familia, la tribu, la gene, basta llegar 

al Eotado Moderno, han corrido muchos eigloe. Ahora bien, ein en-­

trar n considerar las distintas teorías que, sobre la natur"aleza -

del Estado, dividen los opiniones de los diferentes tratadistas, 

podemos afirmar que éete constituye una ointeaie orgánica de ele-­

mentoa, cutre loa que juegan un papel esencial: un territorio, un 

pueb1o y un ordenamiento jurídico determinado. 

Reconocemos que es dificil formular un concepto preciso de Es­

ta.do, :r m6.o complejo adn es querer fijar con exactitud el momento 

hiet6rico de su aparici6n. De tal manera que, superando las difi­

cuitades propias de ta1ea problemae, que no nos corresponde a nos2 

troa resolver, podemos admitir que para. loa fines da nuestro es­

tudio, el Estado aparece en el instante mismo en que los conflic-­

tos individuales suocitadoe en la vida colectiva, son resueltos por 

un tercero que octáa como 6rgano superior y distinto de los sujetos 

activos intervinientes en la controversia. 
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Antes de que los cont'l.ictoe individual.ea suscitados en la vida 

colectiva fueran resueltos por un tercero, encontrrunoa que hubo p~ 

riodoe de larga duración hist6rioa en el que el individuo que hn-­

bia recibido una ofensa o lesi6n a 1o que eeti.maba su derocho, reng 
cionaba vio1entamente apelando al empleo de su propia fuerza. Eet~ 

mos hablando del reinado de la justicia puramente individual. en la 

que casi siempre vencia el más fuerte. Como ea f&cil comprender, -

ante tal situación no podia cetableceree ning6.n vinculo de unión -

permanente entre loe hombrea. A eao estado de lucha ya fuera entre 

:individuos o grupos, respectivamente, que ha conatituioo el rasgo 

ceracteriatico de lns agrupaciones humana.e primitivas, le sucede -

posteriormente el sometimiento de 1oa confl.ictos individuales a la 

decisión del pater familia, una.a veces, del jefe de la tribU, otras, 

impuestos por le fuerza del primero y acatados vo1untariomente de~ 

pub. 

Con respecto al. tema que venin\oe trA~endo, e1 proceea1ieta me­

xicano Cipriano G6mez Lara en eu obra "Teoría Genera1 de1 Procesoº, 

escribe que, en cua.l~uier comunidad primitiva se observaba que la 

adminietraci6n de justicia, estaba en manos de un je!e, de un con­

sejo de ancianos o de un brujo, y por lo tanto 1a so1uci6n de 1oe 

litigios, tenia caracteristicas misticas o m~ico-religiosae~ 

1 Q!!:. GOMEZ Lara, Cipriano. Teoria genera1 del proceso. Edit. -
Universidad Nacional Autónoma de M6xico. la. ed. M6xico. 1974 
p.47 
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Bl citado tratadista, hace hincapi6 on el hecho de que todos 

loe prooeooe de loe puobloe primitivoo presentan rasgos similares, 

y que loo raogos distintivos aparecen sólo a trav6a do una larga -

evoluci6n~ 

Una vez ana1izado 1o referente a1 Estado, aai como 1o que res­

pecta a la administración do justicia en loa pueblos primitivos, -

enseguida deearrollaremos loa incieoo aeB~ndoa en el presente ca­

pitulo. 

Be importante eeBalar que, e1 derecho griego no era nn derecho 

relativamente unificado; por lo que cada polla tenía su propia de­

recho, y sobre la posible existencia da un fondo jurídico comón, -

1as opiniones de loa especialistas discrepan. Conoccmoa sobre todo 

el derecho de Atenas, en gran parte por fuentes extrajurídicae y -

el de Esparta, en gran porte por lea deecripcioneo atonionses.Otro 

incon~eniente del derecho griego, deode o1 punto de viatn de1 hio­

torie.dor de derecho, ea que es relativamente vago, y no ta.u clar~­

mente fijado por legisladores como otros derechoe de ln antiguednd.. 

2 2!!:• GOllEZ, op. cit., p.47 
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Seaal.ado lo anterior, oboervamoe que on Grecia, Aristótelee, -

conetru.ye deepu6e de analizar minucioeamento, con rigor 16gico, la 

Polis Atenionae, por 1o cual a nuoetro modo de ver, debe ser cona! 

derado CODO el verdadero creador do la ciencia politioa¡ on lo re­

ferente a. la Diviei6n de Poderes, escribe: 

nEn todo Estado, hay treo elementos -partea o coeae- en que t~ 
do legiBl?tlor cuidndoao debe ocuparse ••• una voz bien organizados, 
el Estado catará bien organizado, y loo Eeta.doa no pueden diferen­
ciarse r.dno en raz6n de la organizaci6n de estos tres e1ementon. -
El prlmero de eeoa tres elementos ea la Aoamblea Genera1, que deli 
bern c;wbra los negocios públicos; el segundo, el cuerpo de loa ma:: 
gietrndo..J, cuya naturaleza, atribuciones y modo de aer nombrados -
ñobe fij~roe; y tercero, el poder cuerpo o departamento judicial") 

Ea imJ.)Ortnnto oeñal.11.r que, :Jo ría un error, pretender remontar 

haeta Arist6teloa loe orígenes de la Diviai6n de Poderes, puee, el 

i l 1:l, t.re L\.16aoro griego, como todos loa de su ápoca, ee empeff.a Wi.!, 

01:1monte \:l, discernir lns diversas formas de actividad de 1.oe 6rga.­

noe, y n·--i ~~ Lenea et: e st ablecor un reparto de las funcione a fundado 

en la die ~.inci6n de loa objetivos que corresponden a cada una do -

e11as i y por otra. parte' no encuentra. obstáculo en que al. mismo 

tiompo 1a misma persona forme parte de la asamblea deliberante, 

ejerza unu magistratura y ee eionte en los escaftoa del tribunal. 

ELLUL, Jacquee. Hietoria. de lRe instituciones de la antiguedad 
Tr. F. Tom~e y Valiente. Edit. Aguile.r. la. od. Madrid, Esp.!! 
ffa. 1970. p.92 
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A oontinuaoi6n nos interesa hacer referencia a 1a cueeti6n re-

1ativa. a 1a adminietraoi6n de justioia en Atenas, 7 asi vemos que 

oxietia e1 are6pago que era un tribunal. superior; pareoe que al. 

principio en e1 are6paso dnicemante ae pronunciaban condene.a a mue~ 

te y que fu6 e1 primer tribunal. que ap1io6 6eta pena. So16n aumen­

t6 coneiderab1emente 1ae atribuciones de eete TribunaJ.; por 1o que 

1os aeropegitae comenzaron a castigar tembi6n e1 robo, 1a impiedad, 

1a inmora1idad, se pronunciaban en 1as disputas re1igj.oeae, repro­

baban la erecci6n de templos, la institución de nuevas ceremoniae, 

reprimían el lujo, la pereza, la mendicidad, velaban por el mante­

nimiento 
1

de ls.a buenas ooetumbree, la educaci6n de loe niftoe, los 

intereses do loe huAr!'Blloe, tenían el derecho de intervenir en el 

hogar para evitar 1a discordia y asegurar 1a 1egitimidad de 1os m.!!. 

dioe de existencia de cada ciudadano, intervenian en la soluci6n -

de las discordias populares, etc~ 

Existía el arconte, que era una especie de magistrado princi-­

pa1. Según 1a tradici6n, 1a magistratura fue creada deepu~e de1 d! 
timo rey, Codro, y tenia carácter vitaJ.icio. En 772 entes de Cris­

to, se convirtió en docenal, y en 684~ este arconte dnico y dece-­

nal., fue reemplazado por nueve arcontes anual.ea, el.egidas en un 

principio por 1oe eup~tridae y mll.e t!U'de por sorteo. De e11oe, tres 

poeeian una mayor dignidad; eran: e1 arconte ep6ni.mo, que daba su 

nombre al. e.Ro y presidia 1as grandes fiesta.e púb1icae; e1 arconte 

4 2!!:• BLLUL, obra citada, pá.ge.47-49 
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re7, que pree1dia el 8reópaso y estaba encargado del culto páblico, 

y el arconte palemarca, que comandaba el ej6roito. Loe eeie arcon­

tes restantes, 11amadoe te~motetae, tenian a au cargo tuncionea j~ 

dioialee¡ estaban ooneagradoe a la justicia y a la preparación de 

1aa leyes, a ln dokimasia o prueba de loe nuevos magietradoa, y a 

la organización de loo tribunales del heliaetae~ 

Como reeu.ltado de lo onunoiado hasta este momento, se puede 

apreciar que el juzgador forma parte de uno de loa órganos que in-

tegran ol Estado Griego, y, por consiguiente, no forma parte de un 

poder independiente, pues cabe decir, que no existía una bivisi6n 

de Poderos. 

Por lo que hace a la historia de Rom~, podemos observar que la 

mayoría de los tratadistas la han dividido en trea etapas que son: 

la Monarquia, la Repáblica y el Imperio. A1 lado de ~etas etapas, 

se preaentan tres etapas de desarrollo del proceso on Roma. 

Eocriba Eugene Petit en au obra "Trata.do ~lementa1 de Derecho 

Romano", que en 617 entea de Cristo, se inicia la forma de.gobier-

5 C~r. ELLUL, op. oit., páge.38-39 



no monárquica con Tarquino el Antiguo, y, el último rey :fue Tarqu.:j,, 

no el Soberbio. A decir del autor en estudio, no se trata de una -

monarquía absoluta, pues, e1 Rey no es mAs que e1 jefe de una esp~ 

cie de repúb1ica aristocrática, donde 1a soberanía pertenece a los 

patricios, que componen 1as curias. Los comicios por curias, ele-­

gian al. Rey, su funci6n como monarca era vital.icia, tenía como ca­

racterísticas: ser jefe del ejército; era el magistrado judicial, 

tanto en lo civil como en lo criminal, y tenia el al.to grado de s~ 

cerdote encargado de velar por el regul.ar cumplimiento de les cer~ 

monias del culto público. Como podemos observar, no existía la di­

visi6n de poderes~ 

Durante la monarquía, tenemos la etapa procesal llamada de las 

acciones de la ley, a este prL~er periodo hist6rico del procedimie_!! 

to romano, podemos considerarlo como la costumbre compilada por 

primera vez en un ordenamiento normativo; el cual. no viene a crear 

nada nuevo sino a consignar por escrito 1o que ya había sido acep­

tado consuetudinaria.mente. 

Confirman lo anterior, las :fundamentadas pal.abras del tre.tadi.§. 

ta Cipriano G6mez Lara al referirse a estas acciones, pues, nos d.!_ 

ce que son una especie de procedimientos rigurosos enmarcados den­

tro de un ritua1ismo cercano a la religiosidad; asimismo establece 

que su :fundamento se debe localizar en la Ley de las XII Tablas:! 

6 
fil:!:. 
1ez. 

7 Cfr. 

PETIT, Eugene. Derecho Romano. Tr. José Ferrández Gonzá~ 
Edit. Epoca. la. ed. México 1977. p.31 

GOMEZ, obra citada, págs.52-53 
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Por 1a obra de Eugene Petit, sabemo3 que existían cinco accio­

nes de 1a Ley, las cuales no corresponden al. concepto moderno de -

acci6n sino a cinco vías procesa1es por medio de las cua1es era P.2. 

sible hacer valer en juicio diferentes lesiones jurídicas¡ llama-­

das de 1a siguiente forma: actio sacramenti; la judicis postulatio, 

la condictio; la ma.nus injectio y la pignoris capio~ 

Todas las legis actiones constituyen procedimientos estricta-­

mente formalistas orales, en los cual.es era indispensable pronun-­

ciar precisamente las pal.abras prescritas, corriendo el riesgo de 

perder el juicio, si no eran las que se pronunciaban~ 

El ú:l.timo Rey, Tarquina el Soberbio, marcó el fin de la monar­

quía y di6 lugar a1 nacimiento de la República, esto sucedió de 

acuerdo a1 tratadista de derecho romano Eugene Petit, en el año 

245 de Roma. El Rey es sustituido por dos magistrados patricios, 

elegidos por un año y teniendo igua1es poderes, es decir, 1os c6n­

sul.es; cuando se encontraban a.1. mando de 1as 1egis1acionea,su po-­

der era i1imitado. En un principio, los c6nsules tuvieron todas 

las funciones del Rey excepto las religiosas¡ el mando militar su­

premo¡ el poder disciplinario pena1; el poder legislativo, etc. El 

consul.ado que apareció .en la vida romana s61o accesible a 1os pa-­

tricios, posteriormente fue asequible a loa plebeyos:\-0 

8 Q!!:. PETIT,. obra citada, pág.617 

g Cfr. GOMEZ, ob. cit., pé.g.53 

10 Cfr. A-PETIT, on. cit., p°""s.34-35 



La conquista de otros territorios trajo como coneecuencias cr! 

sis econ6mica, demográfica, moral. y religiosa. La rormaci6n de un 

proletariado urbano, la conatituci6n de una nobleza compuesta por 

quienes habían deeempeffado las magietraturas y adquirido negocioe 

y tierras, loa conflictos entre Roma y los al.deanos, etc., ~ueron 

transf ormacionee socia.lee que el Estado en su ~arma republicana no 

aupo solucionar. Como connecuencia de lo eefta1a.do, so iniciaron a1, 

gunaa guerras civiles, que apresuraron la dee:lntegraci6n del orde­

namiento republicano. 

Durante la Repdblica, tenemos la etapa proceeai llamada del 

"sistema ~ormulario", de este sistema se ha dicho que ~unto con el 

estudiado en el inciso que precede, integran el "ordo judiciorum -

privatorum". Cabe eeffa1ar, que este sistema corresponde a las exi­

gencias del sentimiento jurídico nuevo debido al. aumento de la po­

blaci6n de Roma, la oomplicaci6n de la vida econ6mi.ca 7 loe proco­

soa entre romanos y extranjeros. 

A decir del proceaalista Cipriano G6mez Lara, la rigura del 

pretor peregrini, fue un factor determinante para crear el proced! 

miento formulario, eu fundamento procesal ee precieamente la ~6~ 

la, de donde ee destaca la gran importancia de1 estudio de ella. -

indica el autor en estudio, que la f6rm.u1a ea una instrucc16n es-­

crita con la que el magistrado nombra al juez.Y rija loe elementos 

aobre loa cual.es éste deberA rundar su juicio, dándole a la vez el 



mandato, mle o menos determinado, para la condenación eventual o -

para la abeoluoi6n en la eentenciaJ?-

Ea importante hacer la obeervaci6n, si bien ea cierto quo el -

pretor rompe con el ritua1ismo, introduce la f6rmu1a y vuelve mil.e 

id6neo el proceso no pUdo romper con el oar&oter privatiete del p~ 

riado precedente. A peear de esto, el formulismo escrito tipico de 

este momento histórico atenda ein embargo esta sobrevivenoia hiet~ 

rica de.la ora1idad que pronto será sustituido por el sistema pre­

dominantemente escrito. 

Por considerar que son amp1iamente i1uatrat1ve.s para nuestro -

tematice, les palabras del tratadista Eugene Petit a continuaci6n 

nos permitimos tranacribirlaes 

"El procedimi.ento formulario, ea designado tambi6n con e1 nom­
bre de prooedimiento ordinario, porque el magistrado no juzga por 
ei mismo mAs que en casos excepciona1ee, 1im.1tAndoee desde un prin 
cipio a organizar la segunda parte de la instancia que debe reali:: 
zarse delante del juezs ordina1 judicium. Loe procesos, pues, se -
juzgan eecundum ordinem judiciorum, y cuando, FOr excepc16n, el ma 
gistrado decide á1 mismo 1a diferencia, se dice que establece ex-= 
tra ordinem."12 

7inalizaromos lo re~ercnte al sistema formulario, ae~alando en 

ainteaie lo coXTespondiente a la secuela del procesos El oarActer 

11 
Cfr. GOllEZ, ob. cit., páge.54-55 

12 PETIT, obra oitada, pág.625 
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b1-1nstencia1, tipico de 1os dos aistemae que configuren el ordo -

iudiciorum privatorum se refleja en las f'aaes "in ju.re" e "in iud_! 

cio". La "in iure" (ante el magistrado) se desarrolla sin ningún -

formalismo en las expresiones que loe litigantes emplean; si &ete 

acepta la fórmula pedida por el actor ea necesario fijar loe tárm! 

nos de~initivoe de la misma. El demandado podria tembián eatisfa-­

oer de inmediato la pretenei6n del actor oiendo un "confesua in 

iure", ye obtenida la fórmula y habiéndose producido la "litis CO!! 

teetatio" con sus conocidos efectos, se abre la segunda f'ase en l.a 

cua1 sin ningdn orden determinado, se desahogan las pruebas ante -

el juez, a quien previamente se entrega la f6rmu1a respectiva, se­

guidamente deopuás de conocer loe puntos de vista de laa partes, -

ae pronunciaba la Teaoluc16n correspondiente. En este segundo ceso, 

nos estamos refiriendo al sistema "in iudicio."13 

El Imperio romano nace a la historia en la batalla del Actium, 

el afta 31 antes de Cristo, Octavio recibe el título de Auguetua, -

el imperio proconsular y la potestad tribunicia. Se le designa ad~ 

máe c6neul, prínceps, aenatus, gran pontífice y pater patriae con 

carácter vitalicio. Loe bárbaros con Odoacro, rey de los h6ruloa, 

en el año 476 di6 ~in al Imperio Romano de Occidente siendo empe­

rador Rómulo Augústulo~4 

Durante el Imperio, tenemos la etapa procesal. llamada el "sis­

tema extraordinario11
; eeffala el proceealiata Oipriano G6mez Lara 

que su característica principal, ea que no existe la duplicidad de 

1 3 P&TIT, op. cit., páge.628-630 

l4 ~· P&TIT. ob. cit., pág.47 
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etapa.e, que son caracter!eticas en la.e acciones de la lay y en el­

eietema formulario. De ta1 manera que en el proceso formulario te­

nemos una sola etapa que ee. desenvuelve toda ella frente a un fun­

cionario eetata1, os decirr frente a un mRgistrado~5 

La secuela del proceso era la siguiente; la "in ius vocatio" -

es ahora llevada a cabo ante el tribunal., a través del "executor'' 

que comunico al "reue" el "libello" de la demanda. De e pude de que 

ambas partes han prestado la "cautio iudic1o eieti" ee exponen la.e 

pretensiones respectivas mediante la "narratio" y la "contradictio" 

produci6ndose enseguida la ºl.itis conteetatio" con efectos restri_e 

gidoa. Despu~a de opuestas laa excepoionee y ventiladas las dili-­

gencioe probatorias, en uila audiencia especial ae pronuncia la re-' 

eolucién conducente, elemento explicativo y teleol6gico de toda la 

actividad anterior¿6 

El jueE no ee encontraba ligado a una f6rmula predeterminada, 

se encontraba ligado solamente a la ley. Tam.bi~n podi~ el juez r~ 

gular la condena de acuerdo con lo pedido por el actor. La senten 

cia debo aparecer por escrito y ee nota un incremento de la conde­

na en costas. 

La ejec1.lci6n oparece respaldada por la fuerza pd.blice y ee ha­

cia por medio de la "actio iudicati". Como el.objeto puede eer ya 

15 .Q!!:. GO!IEZ, obra citada, pAg.55 

16 .Q!!:. PETIT, op. cit., pAgs.648-649 
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la prentaci6n lllinma dobida, el problema ejecutivo se hace más com­

plejo. Se da la "manu militare", el "pignue in oaut:t.a iudicati caJ? 

tua" y 1ae "cesiones bonorum" con todas aue modalida.4ea~7 

Desde nuestro muy particu1ar punto de vista, los tres sistemas 

procesa1os romanos representan una evo1uo16n cronol6gioa, cuya co~ 

tinuidad !ue conoordente con el desarrollo progresivo de las nece­

sidadea oooia1ee. 

Una vez ana1izado lo re!erente a las etapas en que se dividió 

la historia de Roma as! como a loa tres modos del desarrollo del -

prooeeo en Roma, pensemos que ee importante tratar lo relativo a -

loa !uncionarioa que se encargaban de administrar justicia, cosa -

que a continuacidn nos permitimos rea1izar. 

Loe romanistas nos ene~ffan que el Derecho honorario se dividió 

en Derecho de loa Ediles, integrado por loa Ediotum aedilium o Ae­

dilitium edictum; 7 Derecho Pretorio, !armado por loa Praetori 

edictum~8Cabe decir, que &ate óltimo es el que ser~ objeto de nue~ 
tro estudio. 

Creado el cargo de piretor durante la Repóblica Romana, se oto~ 

gó a loe encargadoe de desempeffarlo una capacidad eilllilar a la de 

las !unciones judiciales de loe cónsules. Su imperium daba al pre­

tor un poder d1eoreeiona1. Sin embargo, no pronunciaban sentencies 

17 ·crr. PETIT, obra citada, p~.650 

lB 9.f!:• PETIT, obra citada, Ñ-40 
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sino que s61o estudiaban 1os c...,oe, rem1ti6ndo1o 1uego a un &rbi-­

tro o conjunto de árbitros, indicando a que 1e7 debían co~ormar -

1á sentencia. Las Doce Tab1as con a1guna.a re~ormae, constituían e1 

dnico dereoho vigente. Parece ser que 1os pretores no encontraron 

en sus disposiciones la eo1uoi6n exacta para 1a gran cantidad do -

caaoe que imprevistamentO se lea preeontaban. Por eeo, con el obj,!. 

to de evitar 1a ap1icaci6n de 1a 1e7 en ~orma injusta, se vieron -

en la necesidad de adoptar nuevas reeo1ucionee, eup1iendo e1 ei1e~ 

cio de las existentes o de corregir 6stas, tratando de adaptarlas 

a1 caso especial 1~resentado~9 

Asi, puee, el pretor urbano emitía edictos mediante loe cual.es 

hacia pdb1ico a que se ajuste.ria en 1a ap1icaoi6n de1 derecho. Tll!J! 

bi&n el pretor peregrinus, a c1.170 cargo estaban· 1os p1eitoe civi-­

les en que una o ambas de las partee no eran ciudadanos romanos, 

ante la insu1'iciencia de la le7 civi1, y con e1 ob~eto do eyitar -

arbitrariedades, no se 1imit6 a volar por 1a observancia de1 doro­

cho ya estab1ecido, sino que por modio de edictos runo~daba la 1e7 

a las necesidades presentes. De eea forma ae lleg6 a constituir un 

nuevo derecho en la ciudad; a1 que se llem.6 Derecho de Gentea~O 

Se distinguieron dos c1ases do edictoss 1ce edictum perpetusm, 

que se publicaban al comienzo de cada sao, manten16ndoee en vigen­

cia hasta el principio del siguiente; y ediot9s repentinos, provo­

cados por un caso particular 1mprevieto~1 

19 Q!!:. PETIT, ºE:• cit. 1 p&g.45 

20 fu· PETIT, ob. cit. 1 p&g.45 

21 lli· PETIT, ºl!• cit. 1 p&gs.45-46 
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E1 conjunto de estas reeo1uciones emanadas de loe pretores 

constituyen el llamado Derecho Pretorio. •ediante 61, pudo deeen-­

vo1verse e1 Derecho de una manera notable, amoldA.ndose a las nece­

sidades que el progreso imponía. 

Los edictos desaparecen junto con la.e mag1.etraturas bajo sl re:! 

nado de Diocleciano, pu.di6ndose seaa1er, en consecuencia, esta te~ 

cha como el fin del Derecho Pretorio. 

Por dltimo s6lo nos resta decir, que la juriodicci6n era ttna -

funci6n propia del Estado y no existía la Divio16n de Podereo , .. ra­
z6n por la que el juzgador no formaba parte de un poder independie~ 

te. 

1.3.- Bdad Media 

En la Edad Media, que se inicia con la caída del Imperio Roma­

no de Occidente en el afio 476, encontramos quo en las nue•ae comu­

nidades políticas desapareció el monismo político, y los jefes de 

las hordas militares se convirtieron en reyes a1 llegar al aedent_!! 

riemo; pero esa realeza no tenia nada de absoluto. En loe pueblos 

germ.4.nicoo, el derecho del rey se oponía al derecho del pueblo. 



Existia, ahi, por tanto un primer due11emos dos ele.aes colocadas -

en diferente situaci6n, tranarormando la organizRci6n política an­

tigua, que siempre fue monista. 

En la ~poca feudal. se acentuó eee dualismo interior. A1 lado -

del poder soberano existía la justicia popular, aun cuando perdis 

terreno en el transcurso del tiempo pero sin ser aniquilada. El p~ 

der se fue dividiendo mlis y mAs, el afirmarse las posiciones de 

loe seftoree feudales dentro de la comunidad política. 

Bn la eooiedad política de la Edad Media, además de esas cir-­

cunstanciae particulares del pluralismo que hemoe anotado y que lo 

distinguen de las organizaciones políticas del l!!Wldo antiguo, exi~ 

t!a como elemento fundamental, que lo especifica, la presencia de 

la Iglesia como una institución unitaria universal, en oposición a 

la diversidad de comunidades políticas y a la diviei6n de la orga­

nización política. 

Ahora bien, por 1o que se refiere al derecho medieval, encontr~ 

moe que dentro del contexto aludido, lo germánico se mezcló íntim~ 

mente con lo mediterráneo. Los derechos germánicos de In&laterra, 

de A1emania y del norte de Francia, recibieron inf'1uenciae 1ati--­

nae, en tanto que e1 derecho romano de Bepafta, de Ita11a y ~el sur 

de 7rancia recibieron infiltraciones germánicas. B1 derecho del 
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oriente de Europa aueetra un desarrollo similar, ya que allA la i,!! 

fluencia de loe germanoe qued6 combinada con un fonda de derecho -

bizantino. Ea importante decir, que un eegundo elemento importante 

del derecho medieval, es el derecho can6nico~2 

Para cubrir e1 objetivo de nuestro estudio, seguiremos al tra­

tadista Cipriano G6mez Lara, el cual eenala como ejemplo al proce­

so medieval.italiano, del cual diremos lo siguientes Se tueionan -

loe procedimientoe romano 7 germdnico, que luego evoluciona bajo -

el intlujo de las leyee ecleai!sticae. Los funcionarios tienen la 

juriadicci6n; el proceso ea inicia citando al demandado, ~eta pue­

de oponer excepciones sobre las cuales ee decide en un plazo dete,!: 

minado. al recibiree al pleito a prueba rige una teoría probatoria 

o formal., es decir reglan determinadas para la apreciaci6n de las 

pruebes. La sentencia se impugnaba a trav~s de la apelaci6n~3 

Sefta.la el autor en consulta que, el proceso medieval. italiano 

era 111111' lento, y, surgieron re~ormae que dieron como resultado los 

juicios de tipo sumario que, eon loe siguientes: 

a).- El procediJaiento ejecutivo;. 

b).- Bl proceso de mandato condicionado o no condicionado; y 

e).- El procediJaiento de embargo. 

Al. lado de estos procedimientos sumarios, se desarrolla el pr~ 

22 -º!'.!:· Gon:z,. obra citada. pdge.57-58 

23 lli• GOllEZ, op. cit., p&g.59 
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cedimiento eumario indeterminado; el cual est& aligerado de forma­

lidades y conduce a una sentencia que puede llegar a eer firme~4 

Por 1o que se refiere al proceso pena1, 'ate respondía a dos -

tipos distintoas el acusatorio que era de tipo civil, con contra-­

dicciones, pero con predominio en la escritura y sin publicidad en 

los debates. El inquisitivo que ee caracteriza ante todo, por el -

predominio de la escritura y el eecreto~5 

Para finalizar el presente inciso, solamente nos reata decir, 

que como consecuencia de todas las caracter!aticas anotadas, en la 

Edad Media no existía la División de Poderes y por consiguiente el 

juzgador formaba parta de un órgano del Betado, 

l.4.- Aparición de lea 7r1.meras Conetituoionea 
de loe Betadoa (1_76). 

Antes de entrar de lleno a1 estudio re~erente a la aparici6n -

de las primeras Constituciones, pensamos que es necesario estudiar 

loa antecedentea de su formaci6n, raz6n por 1a que a continuaci6n 

anal.izaremos las ideas de a1gunoe !il6eo!oe a quienes conei~eramoa 

1os m~s importantes de entre aquellos que poBtu1aron la Diviei6n -

de Poderes, 

24 ~· GOMEZ, ob. cit., p&ge.59-60 

25 ~· GOMEZ, op. cit., p&g,60 
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John Looke en su obra "Bneayo eobre el gobierno civil", eeori­

be que la eooiedad ea heredera de loa hombree libree del estado de 

naturaleEa y que posee, a eu vez doe poderes esenciales. Uno. ea el 

1egialativo, que regula como las fuorzae de un Reta.do deben ee em­

pleadas para la coneervaci6n de la eociednd y de sus miembros. El 

otro os el ejecutivo, que aeegura la ejecuoi6n de las leyes poait.! 

vas en el interior. En cuanto al. exterior, loe tratados, la paz y 

la guerra oanetituyen un tercer poder, ligado, por lo demo1e, normal 

mente al ejecutivo, y al cual llama federativo?6 

Podemos obeorvar, que con John Locke la teoría de la Divioi6n 

de Poderes, a1canza un relieve ya significativo, y en cierto modo 

conotitucional. Intárprete del momento inetituoional de Inglaterra, 

distingue y aepara eaencialmente loe poderea legielativoa, poder -

supremo do la Commonwealth, pero no arbitrario, y el ejecutivo, 

que completa y hace efectiva la funci6n ordenadora del legislativo, 

intermitente en su acción. Al lado del ejecutivo, dietingue al po­

der federativo. 

Es preoieo llegar a Konteaquieu, para encontrar al fil6eofo o 

constructor de la doctrina de la Diviei6n de loe Poderes, con la 

plena s1gn1ricaoi6n moderna, y característicae del r~gimen coneti­

tuoional. 

El punto de partida de la doctrina de Monteaquieu queda enun-

26. ~· CHEVALLIER, Jaan-Jacques. Los grandes 
Antonio Rodríguez Huhcar. Edit. Aguilar. 
Bepafla. 1979· pAgs.95-96 

textos politicoe. Tr. 
7a. ed. Madrid, 
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ciado en el capitulo IV del Libro XI, de su obra NB1 espíritu da -

las Leyes", de1 que es conveniente destacar lne propoeiciones si­

guientes; que se han hecho a&lebree: 

"Ea una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder ee 
ve llevado a abuear del mismo, va hacia adelante ha.eta que tropie­
za con límites ... Para que no pueda abusar del poder, es preciso 
que, por la diepoaici6n de laa coeaa, el poder detenga al podor•27 

Es obvio que en este párrafo, Montesquieu denuncia el vicio y 

pronuncia la condenR del r~gimen autocrático o r~gimen del poder -

absoluto. Habla de la existencia de tres poderes en todo Estados -

el poder legislativo, el poder ejecutivo de le.a cosas relativas al 

derecho de gentes, y ejecutivo de las cosas que dependen del dore­

cho civil. En virtud del primero, el prinoipe o jefe de Estado ha­

ce leyes transitorias o definitivas, o deroga las exiotentee. Por 

e1 segundo, hace la paz o 1a guerra, envía y rocibo embajadas, oa­

tablece la seguridad pública y prevé las invasiones. ~or el terce­

ro, castiga loa delitos y juzga diferencias entre part1cu1ares, se 

llama a éste liJ..timo poder judicial, y al otro poder ejecutivo de1 

Estado~6 

De acuerdo a 6ste autor, e1 poder jud1.cia1 no debe dá.ree1e a -

un Senado permanente, eino ser ejercido por p~reonaa en1idae de 1a 

27 CllEVALLIER, obra oitada, págs.122-123 

26 2f!:• CHEVALLIER, op. cit., páge.127-126 
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mase. popular, periódica y e.l terne.tivamente deeignadae de lo. manera 

que la ley disponga, le.e cuaJ.ee formarAn un tribunal qu9 dure.rA P2 

co tiempo, ea decir, el que exija la necesidad. De oete modo se 

conseguirA que el poder da· juzgar, tan terrible entre loa hombree, 

no sea función exclusivamente de una clase o de una profeei6n; aJ. 

contrario, será un poder, por decirlo eai, invisible y nulo~9 

Loa otros poderes, esto es, el legiolativo y el ejecutivo, pu,e 

den darse a magistrados fijos o cuerpos permanentes, porque no ae 

ejercen particularmente contra persona alguna; el primero expresa 

lR voluntad general del Estado, el segundo ejecuta la misma volun­

tad, 

Cabe decir, que la doctrina de Monteequieu ea original puea ee 

enuncia en forma de un principio general, como una de laa condici,2. 

nea fundamentales de la debida organizaci6n de los podaren en todo 

Estado bien organizado. Lo anterior significa que Kontesquieu no -

considera a ningd.n Estado en particular, sino que se ~etiere al E.!! 

tado ideal.; y lo que expone ea un sistema de eeparaci6n de poderes 

destinado a aplicarse en todo Estado. 

Bajo esto orden de ideas, vemos que ea a partir de 1776, en qtte 

aparecen laa primeras Constituciones de los Estados que iban a in­

tegrar la Unión Americana; eai como todos lo~ C6digoa Politicoe de 

29 Qf!:, CI!EVALLIER, ob, oit., pAge,123-124 
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Buropa Continenta1 y Am6rica; ordenamientos que aoogen a la Divi-­

ei6n de Poderee como elemento csenoi!Ü. de la organizaoi6n del Est,! 

do, y no eatierechae con instituir loe tres poderes, algnnae de le.e 

primitivae constituciones formulan doctrinal.mente el principio que 

estamos anal.izando. Ae1 por ejemplos la Constitución de Naesachua~ 

~tes, de 1780, declara que el motivo da separar loo Poderea en una 

rama legislativa, otra ejecutiva y otra judiciel., es asegurarse que 

eu gobierno sea de leyes y no de hombree~~Asimiemo en la Declara-­

ci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudndano, que votó la Asam­

blea Constituyente de Francia en 1789, se asienta oateg6ricamente 

la siguiente afj.rmaci6n1 "Toda sociedad en la cual 111 garantía de 

derechos no eatA asegurada ni la aeparaci6n de poderes determinada, 

no tiene Constituci6n• 31 

Por 111timo, ea nccoeario eeBal.ar que a partir del eetablecimie~ 

to de la Diviei6n de Poderes en las Constituciones, tal principio 

llegó a eer y contináa si6ndolo hasta la fecha, la principal limi­

tación interna del poder páblioo, que ha1la su complemento en la -

limitación extrema de las garantías individuales. 

En cuanto a loe juzgad.orea, casi todas las Conatitucionee pre~ 

v&n que sean nombrados libremente por el pleno del Tribunal. Supe-­

rior o Supremo, pero también es importante reconocer, que alguna.a 

lo sujetan a la propuesta directa o en terna del Ejecutivo. 

30 Ofr, PAI1'E, 'rhomde. Los derechos del hombre. Tr. Joe6 Antonio 
hrrández de Castro. Bdit, Pondo de Cnl.tura Eoon6mioa. 2a, -
ed. •&xioo. 1986. pdge.176-177 

3l Q!l:. PAINE, ob, cit., págs;101-103 
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1.5,- Epoca ContemporAnea 

Todo Estado con la natura1eza oepecitica que le hemos aaigc.ndo, 

independientemente de eu r6g1men, tiene quo roa1iEar funcione·": Es 

decir, que en 1a vida de1 Eetndo tiene que haber determinadas man1 

teatacionoo de actividad impreecindib1ea, que no pueden ~altar, ya 

que si desaparecen, ae destruye la vida mi~a del Estado, pues ea 

a trav6s de esas funciones como el organinroo político puede llegar 

a roa1izar 1oa fines que 1o originan y justifican. 

De eata manera, en el desarrollo de la actividad del Retado, -

encontramos las siguientes funciones f'undamenta1oe: 

i.- Bn toda organización eatata1 tiene que existir una activi­

dad encaminada a f'ormular las normas generAlee que deben, en pri­

mer t.Srmino, estructurar al Estado y, en segundo término,. reglem.e!! 

tar la.e relaciones entre el Estado y loa ciudadanos y las relacio­

neo de 1os ciudadanos entre ei. En otras palabras, en todo Estado, 

necesariamente debe existir una función 1cgislativa. 

2.- Todo Estado, debe mantener una ~unci6n encaminada a tute--· 

1ar el ordenamiento jurídico definiendo 1a norma precisa que ap1i­

car en 1os casos partiou1aree. Signirica, que debe existir 1a run-



ci6n jurisdiccional.. 

3.- Por d1timo, una ter~era función esencial. de1 Estado es ac~ 

tuar promoviendo 1a aatisfacci6n de 1as necesidades de 1oe ciudad~ 

non y fomentando ei bienestar y e1 progreso de ia co1ectividad. En 

~ste t\l.timo caso, nos estamos refiriendo a ia funoi6n administrat1 

va. 

En e1 Estado Moderno, cuya eetructura noa ha servido de base -

para eatab1ecer loe principios genera1ea en que conaiete la teoría 

del Estado, existen de me.n~ra necesaria, siempre, esa.e tres func1_2 

nea t!picaa, a traváe de las cua.1ea se manifiesta el poder supremo 

o soberanía, y que no es otra cosa que la rea1i~aci6n del princi-­

pio de ia divisi6n de poderes. 

En este sitio de nuestra inveatigaci6n vemos a ocuparnos de 

loa rasgos siatem!ticoa que caracterizan a1 proceso en nuestros 

días¡ las ideas que apuntaremos aervirAn de fundamento para formu­

lar un concepto 16gico con las ideas ya obtenido.a en loa incieoe -

precedentes. 

Es unAnime la voz en 1a doctrina de que el procedimiento pert.!, 

nece precisamente al derecho público. Ee también cierto que en e1 

mundo occidental predomina considerablemente el sistema eoorito 7 
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1a idea de1 modere.do f'ormul.iemo 7 no 1a de1 exagere.do ri tual.iemo, 

toda vez que 1a garantía de seguridad en 1a 1mpartici6n de 1a jus­

ticia ha venido a ocupar a1 sitio que 1e corresponde dada eu impo~ 

tanoia para 1a coneecuoi6n de1 bien pd.b1ico de 1a oo1eotividnd. 

Dentro do1 proceso de estabilización y eooial.izaci6n de1 mundo 

contemporil.neo l.a jurisdiooi6n ee ha. ei'irmado más qua nunca, como -

un monopolio del Estado, a pesar de las poeibleo delegacionee que 

a trav6e de la 1ey puede lleva.rae a erecto. Debemos puntua1izar, 

qua 1a competencia o capacidad objetiva de1 juzgador puede eer co_!! 

cabida como 1a medida de 1a juriadicci6n o si se prefiere como 1a 

poroi6n del poder jurisdiccional. detentada por cada juzgado o tri­

bunal.. 

Por otro lado, vemos que dada la naturaleza pliblica de loe de­

rechos de acc~6n y de contradicci6n o defensa, se puede aeoverar -

que runbos cons~ituyen divereoa aspectos de la miema situación que 

reau1ta de la posici6n diferente que en el proceso a.su.men loa suj~ 

tos activos de la re1aci6n procesal. Es cierto que existe una oi-­

tuaci6n anti té tic a entra la ca1ida.d do ambas pretensiones, ein em­

bargo existe un principio de unificación en cuanto a 1a igual.dad -

que debo eetar presente en 1a secuencia de1 proceso mismo, y es 

por esto que 1a re1aci6n proceea1 que ae precisa entre el actor 7 

e1 demandado es ein duda aJ.&una de derecho púb11co, informado por 
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el principio de igualdad y que geom6trioB111ente puede representarse 

como la bBBe de un tri"'8ul.o cuyo v6rtioe representa aJ. tribunal; 

aSi.miemo vemos que 1a seoue1a del proceso puede representarse e1n­

t6tioamente del siguiente modo• 

1.- Planteamiento del problema; 

2.- Yije.ci6n de la litio¡ 

3.- Periodo probatorio; 

4.- Al.egacionee; y 

5.- Resolución. 

Por razones de nuestro trabajo, no ee poeib1e que nos ocupemos 

de la ubicaci6n y urc1J.tip1es peculiaridades de loa citados elementos 

procesales, puee cada uno de ellos rcclo.ro.a por su concepto miomo -

un estudio m~e amplio que podría ser temdtica de otra tesis. 

Por último, solamente nos resta decir que, con la base firme -

de la ap1icaci6n del principio de la División de Poderes y de una 

interpretaci6n f!sil que de ella se hasa, adecuada a lB.s condiciones 

de la ápoca contemporánea, se podrá impedir , por una parte, el ab~ 

so y concentración del poder en unas sola.a manos o en una corpora­

ción po1itica¡ y por otro lado, no se lleve.ria al ezú'rentamiento -

pernicioso de loe poderes. Dentro de eate contexto, 1a judicatura 

debe adquirir la dignidad y jerarquía que corresponde a un 6rgano 

que requ.iere de 1a independencia, como factor indispensable parn -

el d»sempeño de su tarea de juzgwlliento pacifico y· justo de los 

con:f1ictos de 1oe interesee de 1oa demAa. 
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Conviene aclarar que a1 describir la orgenizaci6n de las inet1 

tuciones judicia1ee de loe pueblos indigenae de nuestro paie, antes 

ae la conquista eepafio1a, nos re!eriremoe a loe pueblos texcocano, 

azteca y maya, loe cua1ee habían a1oenzado un grado de civi1izaci6n 

bastante elevado. 

Tambi~n, es necesario destacar que las instituciones indígenas, 

naturRlmante incluyendo las judioia1ee, tenían rasgos pecu1iarie1-

moa que general.mente ae han descrito procurando asimilarlas con 

las inetitucionee semejantes europeas, pero sin que ello eignifi-­

que que las instituciones indígenas y europeas fueran en realidad 

id~nticas. 

Estimamos pertinente indicar que en este incieo de nu~etra in­

vcetigaci6n hemos tomado en cuenta principa1mente algunos a.speotoe 

del ensayo del licenciado Fernando Ploree Garcia que lleva por ti­

tulo "La administración do justicia en los pueblos aborigonee del 

Anllhuac", así como la obra del licencia.do Lucio Kendieta 7 Nóflez 

intitu1ada "Bl derecho precolonial." y al.gunas versiones de loe priB 

cipa1ee historiadores que tuvieron oportunidad de preoenciar el 

funcionamiento de las instituciones jurisdicoiona1ee indigenas~ 
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Prinoipieremoe nuestro estudio con el pUeblo maya, 6ste pueblo 

tenia principios normativos de cerdoter oonsuetudinerio que regul.!!: 

ben oon gran detall.e, por ejemplo: en mnterin que actualmente se -

considera de natural.esa o1vi1, como 1as relaciones de parenteeoo; 

las auceeiones heroditario.s; 1os pactos sobre bienae y contratos. 

Por otro lado, habian estableoido reglae y costumbre sobre loe pr1 

v11egioe de 1oe embajadores de ciudades y pueblos vecinos; eobre -

la doolarac\6n de guerra y sobre trat!Ulliento de loe prisioneros. -

Acerca de la regu.lnci6n de loa delitos y la.a correspondientes oan­

ciones aplicables a loe infractores, el pUeblo moya se amoldaba a 

rasgo característico do los puebloa de su nivel cultural, que den2 

ta una severidad estricta, que oe traducía en ca.so de fal.tas, on -

el resarcimiento del dllll.o ocasionado y, tratllndoee de delitos gra­

ves, podia llegar a la esclavitud y a la muerte. 32 

Un punto importantísimo para nosotros ea el referente a1 aiate 

ma de adminiatraci6n de justicia, y podemoa obaervar que la formo 

do designaci6n de loa jueces a loe que se denominaba Batab, loa 

que tenian tWDbién atribuciones y ~acultades politicae, era por d~ 

1ega.ci6n que· ei soberano o cacique lea confería. 

La escritura jam4s ee empleaba en loe juicioe, eino que tanto 

éstos como laa eentenciaa eren vorbo.1ea. Había una eepecie de coa­

taa, consistentes on un regal.o que cada litigante presentaba R1 

juzgador, antes de que principiara el juicio~3 

32 Ofr, Pl.ORES G;.,.oia, Pernando. La administraci6n de justicia en 
loe pueb1os aborisenes de Anáhuac. Revista de la Paoultad de -
Derecho de K6xico. Tomo XXVIII No.lll Septiembre-diciembre -
de 1978. p6ge.84-85 

33 ~- !.'LORES, ob. cit., pAg.85 
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Como resultado de la ~lwmo1a religiosa se!lsl.ada en el proc.!!_ 

so meya sr '1dvierte la orsl.idad. Ea 6sto un aspecto comdn que ha-­

bremoe de encontrar en loe. pueblos azteca y texcocano. 

Pasando a1 pueblo azteca, observamos que a la 11ega.da de loe -

españoles loa tribunales de1 pueblo azteca se enconiraban en ta1 ºA 

tado do adelanto y tan florecientes, que deapu~e de la conquista, 

los juriaconeultos y cronieto.a eopafiolom no vacilaban en ponor1oa 

de modelo a loa jueces hispanos. 

El investigador Lucio Mendieta y Hd.f1.ez, sostiene que laa :Cuen­

tes del derecho en loa reinos coa1igadoa indígenas (m6xico, Texco­

co y Tacuba) eran: la costumbre y las sentencias del rey y de los 

jueces~4 

Con respecto a la organización de los tribuna1as en el reino -

azteca, se puede observar que el Rey nombraba a un magistrado su-­

premo que tenia atribuciones admin~etrativas y tenia ~a facu1tad -

de fallar en definitiva laa apelaciones en 1oa caaoa criminales. 

En las ciudades lejanas al centro de 1os azteca.a, pero que ao 

encontraban sujetas al reino, había un magistrado de aeta catego-­

r!a con idénticas atribuciones. Batos a eu vez nombraban a los tr! 

bunales in.feriorea que eran colegiados y cono~!an de asuntos en m_!! 

~eria penal. y civil. En lo referente a la materia penRl, encentra-

34 Cfr. llENDIETA y Ntif1ez, Lucio. E1 derocho preco1onial. Edit. · 
PO?Táa. 4a. ed. Móxico. 1981. pá¡¡a.44-46 
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moa que sua !al.1oe eran apelables ante e1 magistrado supremo de 1a 

Ciudad de K'xico. 

De acuerdo con Lucio Mendieta y Ndrlez, en cada uno de loe ba-­

rrioa de Máxioo el pueblo anun.1.mente nombraba a un juez de compe-­

tencia judicia.1 limitada, pues a6lo conoc1a en los asuntoe pena.les 

y civiles de poca importancia que ae suscitaran entre los vecinoa 

de au diat~ito. Tenia 1a ob1igaci6n de itrl"ormar diariamente a1.tri 

bunal colegiado de la ciudad, sobre loa negocios en que intervenia~5 

Por eu parte, Manuel Orozco y Berra en au obra "Historia anti­

gua y de la conquista de K~xico" escribe lo siguientes 

"En cada barrio de México, había un teuctli, electo anualmente 
por los vecinos; determinaba las causan livianas dando cuentas dia 
riamentc a los jueces superiores. Teuctli ea el titular del Tlaxi~ 
laca111, juzgado menor, electo por parcialidad.n36 

Lucio Mendieta y N6.ilez señal.a que como auxi11ares de la admi-­

niatraci6n de justicia había en cada barrio un individuo encargado 

de v1g11ar a algunas familias y de dar cuenta de lo que en ellas -

oboervaae. 

E1 seffalam~ento de1 doctor Lucio Mendieta y Núñez se reafirma 

35 lli• JIENDIE'l'A, obra citada, p{ig.46 

36 OROZCO 1 B~rra, Kanue1. Historia antigua y de 1a conquista de 
M6xioo. Tomo 1. Edit. Porrda. 1a. ed. K'xioo 1960 p.387 
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con 1ae siguientes paiabras de1 investigador Manue1 Orozco y Berra: 

"Aparte de 1os teuctli,. existian 1oa Cent1et1apixqui que eran 
e1egidos por 1os vecinos, teniendo 1a obligacidn de vigilar cier­
to ndmero de familias, de Cuyas acciones daban cuenta a los juo­
cos." 37 

Expresa e1 propio autor que, 1os Cent1et1apixques podian equi­

pnrarse a los actuales jueces de paz por los asuntos que lee corre~ 

pondía.n. 

En cambio el doctor Lucio Mendieta y Núfloz, opina que áatos e~ 

pleados eran electos por el pueblo de1 propio modo que loe jueces 

inferiores; pero no podian conocer ni fallar en asunto alguno~8 

Con respecto al luger en donde se purgaban 1as penas, el autor 

Manuel Orozco y Berra nos dice que tenien cárceles oscuras, áspe-­

ras y crueles, donde guardaban a los criminal.ea y a l~a prieione-­

ros de guerra. Las prisiones se llamaban Teilpiloyan y en ella se 

encerraba a loa condenados por deudas¡ Cuauhcalli era en donde de­

tenían a los sentenciados a 1a pena máxima y a loa prisioneros de 

guerra destinados al sacri~1cio~ 9 

Para dar t~rmino a1 estudio sobre 1MI ins~itucionea jurisdic--

37 OROZCO, obra citada, pág.387 

38 Cfr. llENDIETA, op. cit., p.46 

39 .Qf!:• OROZCO, ob. cit., pág.115 
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cionalee de la 6poca prehispánica, vemos a eefialar algunos datos -

complementarios sobre el. pueblo texcocano, ya que algunos rasgoo -

de los tribuna1ee aztecas eon comunes con loe de este reino ind!!,! 

na. 

Escribe el doctor Lucio Uendieta y Nd.iiez, que el Rey era el m~ 

gietrado supremo; á1 nombraba a loe juecee y tenia en eu palacio -

sale.a di versas destinada.e especial.mente al ejercicio de la judica­

tura: una para asuntos civiles, otra para asuntos penales, una te!: 

cera para asuntos de carácter militar. Además en loe mercados ha-­

b!a tribunal.as quo resolvían los problemas entre vendedores y com­

pradores~º 

Eneeguid a transcribiremos un párrafo del estudio que re aliz6 

el licenciado Fernando Fl.orea García, en el cual describe con gran 

detalle los lugares o salas de los tribunales de Texcoco: 

"En esta aa1a asistían loe catorce grandes del reino por su or 
den y antiguedadea; la cua1 sala tenía tres divisiones. La primera 
era donde estaba el rey ••• Asimismo oc seguía otra sala qua esta­
ba en par de ésta por la parte de Oriente, que ee dividía en doe -
partea, en 1a una, quo caia por la parte interior, había en lo más 
principal y en loa primeroa pueetoa· ocho jueces, que eran nobles.y 
caballeros; y los otros cuatro eran de loa ciudadanos, y deopu~e -
de ellos se seguían otros quince juecee provincianos, que ~ran na­
turales de todas las ciudades y pueblos principales del reino de -
Texcoco, loe cuales oían todos loe pleitos ea! civiles como crimi­
na1ea que se incluían debajo de las ochenta leyes que eetableci6 -

40 lli• llENDIE1!A, op. cit., pligs.47-48 
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Netzehua1c6yotzin, y no duraba el m!s grave mds de ochenta di"". -
En 1a otra parte de la sala que oaia a la parte exterior, estaba -
un tribunal. en donde estaban cuatro juecao ~upremos y un postigo -
por donde entraban y aalím:i a comunicar oon el rey ••• Por 1a par­
te de Mediodía se seguían otras doe aa1as en donde estaban y asis­
tían otros tantos jueces por la orden que está dicha, del Consejo 
de Hacienda. Tras de ella se seguía la segunda sala, en donde est~ 
ba cierta dignidad de hombree que eran como peaquieadorea, que sa­
lían fuera de la ciudad a las provinoina y ciudades a averiguar y 
a castigar lo que al rey les mandaba."41 

El mismo autor nos relata sobre la justicia que se impartía en 

loe mercados de Texcoco, indica que en una casa cerca del mercado, 

estaban doce hombree ancianos, como en audiencia. librando pleitos 

que había entre los contratantca~ 2 

Cabe recordar que, en el reino de Texcoco el rey nombraba a 

los jueces, y en el reino azteca, solamente el megietrado supremo 

era electo por el rey. Loa reyes castigaban severamente a loa jue­

ces que no cumplían con eu deber. 

Por la sucinta cxpoaici6n quo ae ha hecho, es posible seña.lar 

como equivocada la opini6n de que los puebloe prehiapánicoa eran -

incivilizados y de coatumbres brutales, apartad.ca de la raz6n y de 

la justicia, y por ello debe deseche.rae por completo eaa opini6n y 

ser vista como tendenciosa o llena de prejut:ios. 

41 FLORES, obra citada, pé.g.119 

42 Cfr. FLORES, op. cit., pé.g.121 
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2.2.- Etapa Colonia.1 

La conquista por Hernán Cortás de la Confederaci6n Azteca en -

e1 afto 1521, oonvirti6 a Castilla en un imperio de gran eecala, _. 

pues, de un día para otro, virtual.monte, el imperio del nuevo mun­

do rebasó sua límites insUlaree, para convertirse en continenta1,­

coloca.ndo una tierra fantásticamente rica y populosa bajo la coro­

na eapaflola. Y sucedi6 lo inevitable, ya que la maquinaria legal -

de Espaita, al menos tan poderosa como sus contrapartes en el ej~r­

cito y en la Iglesia, consolid6 el imperio e incorpor6 a la pobla­

ci6n indígena. 

La Ley di6 permanencia as! como forma a las victorina inicia-­

les de la fuerza y de la re1igi6n ajustando loe intereses de los -

conquistadores y de los conquistados, y, el derecho castellano per 

m1ti6 la organización del imperio y asegur6 su supervivencia. 

Lo mencionado ae reafirma con lo que escribe el expresidente 

de 1a Repdblica Eapefiola 1 Don Niceto Alcalá Zamora y Torres, en su 

obra "Nuevas ret"l.exionee sobre lae Leyes de India.a", en donde tex­

tua.1.ntente noe ilustra con la.a siguientes palabraas 
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•La rea11dad, o por mejor deoir, lae doe rea11dadee en.t'renta~ 
das en e1 derecho colonia1, sefto.J.an laa doe fuentes de Derecho que, 
a más de la propia recopilación se entrelazan en ella, y den idea 
caba1 de la completa y mucho mds extensa organizacidn jurídica de 
aquellos territorios. El derecho indígena embrionario y variable y 
el derecho de Castilla desenvuelto y uniforme son esas dos norma.!S 
para muchos asuntos primarios, porque están mandadas respetar, y -
en varios 6rdenea de la vida no encontrarán preceptos, que lee ata 
jen el pa..ao en las Leyes propiamente de Indias. Respecto de áete.s~ 
en las materias por ellas reguladas, para completar eu ineuficien­
cia, mostrar au supuesto o aclarar su sentido, aquellas otras nor­
mas, especialmente del Derecho Castellano, vendrán a ser lan 31.lple 
toriaa."43 -

Las po..1abraa del ex-presidente son certeras, pueo el derecho -

castellano pronto se hizo dominante en la Nueva 6spaila, y aunque -

el Móxico prehispánico poseyera aue propias leyes y costumbres, á~ 

tas eran generalmente de origen consuetudinario y, por consiguien­

te, fueron fácilmente eobrepasadOe por loe más completos y eofiet! 

cadoa c6digos europeos. 

El reconocimiento del derecho indígena y del de castilla apnr~ 

ce en loa reinados de Carlos l y en el reinado de eu hijo Pelipe -

11. Do esta manera, Carlos 1, promulga en Uadrid el 12 de julio de 

1530, la Ley XXII, Titulo 11 del Libro Quinto, en que manda a los 

gobernadores y justicias reconozcan con particular atención el or­

den y forma de vivir, policía y diapoeicionee. en loa mantenimientos 

4 3 ALCALA-ZAMORA y Torres, Nioeto. Nuevas reflexiones eobre las -
Leyes de Indias. Edit. Porrda. Ja. ed. Máxico 1980 pág.10 
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y avisen a los virreyee o audiencias y guarden eua buenoe usos y -

costumbres en lo que no !uere en contra nuestra sagrada religi6n44 

En virtud de la Ley 11 del Titulo 1 del Libro Segundo, ol rey 

Pelipe 11 reafirma lo acordado por eu padre y en el miemo afio de -

1530, ordena y manda que on todas lae causae, negocioa y pleitos -

en que no estuviere decidido ni declarado lo que ae debe prever 

por las leyes, c6du1aa, provisiones u ordenanzas dadas y no revoc_!!. 

das ~ara laa Indias, ae guarden las Leyes de Castilla, conforme a 

la de Toro, as! en cuanto a la substancia, reeoluci6n y decie16n -

de loe casos, negocioe y pleitos, como a la forma y orden de aua-­

tenciar~5 

Dentro del contexto ee~a1ado, encontramos que en la Nueva Bep~ 

aa la justicia era atendida por inetitucionoa que ejercían, en fo~ 

ma adjunta a eu autoridad política, diversas funoionee judicialee. 

Y de esta manera la eubordinaci6n de la jueticia a laa institucio­

nes políticas era un reeu1tad.o natural del deoarrollo filoe6fico -

de la monarquías la juriedicci6n co~stituia la esencia del concep­

to medieval. de eoberania aceptado por la corona de Castilla. 

De tal. forma que durante la dominaci6n oepaflola fueron eatebl~ 

ci6ndoee sucesivamente multitud de tribunales especiales ~ara la -

adminietraci6n de justicia. Ejerciendo su funci6n en nombre de la 

44 -º!!:• ALCALA,. obra citada, páge.10-11 

45 Q!!:. ALCALA, ob. cit., pág.11 
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corona eepl!lflola. En eU obra el "Poder Judicia1" el maestro Jacinto 

Pa1laree nos ilustra a1 respecto y nos dice que, existían los si-­

guientee 6rdenes de tribuna1es; cabe decir, que mencionaremos aqu.! 

llos que consideramos mAs importantee1 

Fuero Común o Justicia Rea.l Ordinaria.- Se componía de Al.cal-­

des Ordinarios, de Alcaldes Mayores o Corregidores y de las Audiea 

cias. Loa primeros, nombrados anualmente dos, conocían de negocios 

de menor cuantía que no tenían fuero privativo, con apelaci6n a la 

Audiencia. Los nombrados por el Rey para un período de cuatro a 

cinco afias, existían en 1a.s principa1es provincias y conocían de -

causas civiles y criminales de loa ~eblos de los indice, recauda­

ci6n de tributos, encomiendas de poca cuantía. Las Audiencias eran 

dos: una en México y otra en Guadal.ajara, y como Supremo Tribuna1 

del orden com6.n conocían de la.a apelaciones, de negocioe de grande 

interés, causas de patronazgo real, aranceles, viaitaa de corregi­

dores, enviaban jueces pesquieidorea o de residencia, y atenuaban 

o corregían las providencias 1lega1ee de loa Virreyes~ Se componía 

la de México de ocho oidores, eiendo eu presidente el Virrey, cua­

tro Alcaldes, dos que conocían en el Distrito de M~xico en primera 

instancia de negocios civiles comunes y dos de loa crimina1ea, doe 

fiscales y otros empleados. Las Audiencias no s6lo administraban -

justicia, sino que eran también 6rganos de gobierno, y, en cierto 

modo legislativo, dictando autos acordados, q~e eran resoluciones 

de carácter general. reglamentario. Este complejo de atribuciones, 
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de que gozaron las Audiencias, se explica por la enormidad de las 

dietenciae, la dificultad de las comunicaciones y la dosconfianza 

de loe monarcas16 

Juzgado de Indias.- Se estableció para dirimir loa pleitos ci­

viles y criminales entre loe indios y espaf'iolee. Do ellos conocían 

antes loe Corregidores y A1oaldes Mayores, despuóo el Virrey ases~ 

rado, con apelación a la Audiencia, pero con libertad los indios -

de ocurrir con aua quejas a loa Corregidoroe o Alcaldoa17 

Puero do Hacienda.- Que comprendía el tribunal de caaa de mon~ 

da, formado por el superintendente del ramo asesorado de un Oidor 

y con jurisdicción civil y criminal; el de los tributos, d•sempeB~ 

do por el tribuna1 de cuentas, asesorado de un Oidor; el de medio 

real de ministros para dirimir la.a controversias sobre el impuesto 

con que se grav6 a loe indica y era desempeffndo por un Oidor; a1 -

lado de éatoe, existian1 e1 fuero de a1cabalae; ol de eetenco do -

pólvora, tribunal de cuentas; el de penas de cámara y gastos de 

justicia~6 

Fuero EcleaiAstico y Monacal.- Loa obispos y vicorioa genera-­

lea y provisorios, y loe genoralee, provinciales o superiores de -

laa 6rdenea religiosas, de acuerdo con la legialaci6n cen6nica, e~ 

noc!an de lae caueaa civiles y crimine.leo de loe cclesiáaticoe se-

46 .Q!¡:. PALLARES, Jacinto. Bl Poder Jndictal. Bdit. Imprenta del 
Comercio de N·abor Sllnchez. la. ed. Mhico 1674 plig.35 

47 .Q!¡:. PALLARES, ob. cit.. pége.35-36 

46 Cfr. PALLARES, obra c:l.tada, plig.36 
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cularea y regulares r0epectivamente, de lns relativas a la.e :f'unda­

cionoe piados ns, cnpellan!as y demlís bienes que poseían y adminis­

traban, de laa cauaae matri.monialea, de blaaf'emia, de impureza y -

otros pecados contra la religión. Esto haoía que los ecleaiáaticoa 

constituyeran un poder civil separado e independiente del poder p~ 

blico, teniendo tribunales y legislaoi6n propia~g 

Puero de la Acordada.- Conocía de loe cri.menee y robos cometi­

dos por salteadores y sobre bebidas prohibidas. Esto tribunal. eet~ 

blecido en M~xico contra la mu.ltitud de salteadores que había a 

principios del siglo XVIII, se componía. de un juez y do asesores -

letrados que :fallaban sobre la suerte de los reos y hacían por si 

ejecutar sus fallos. Para la aprehenai6n de aquellos tenía deo mil 

quinientos comisarios que cruzaban loe caminos públicosfO 

Fuero de la Inquisición.- Este instituci6n fue traspasada de -

Espni'ia a la Nueva Eepafla en 1571 y funcionaba con aboo1uta indepe_a 

dencia de todos loe poderes. Se le aeilal6 una casa adecuada para -

que realizara sus funciones~ Asimismo ae encargó a loa virreyes, -

presidentea, oidores y otras justicias que recibieran en lae cárc~ 

lee páblicae a los delincuentes condenados a servir en galeras por 

sentencia de loa inquis1dorea11 

49 Cfr, PALLARES, obra oitada 1 plig.36 

50 -º!!:· PALLARES, ob. cit. 1 plige.36-37 

51 Qf!:. PALLARES, ºE• cit. 1 plig.)7 
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Otros tueroe que existieron durante 1a etapa colonia..l., aons 

El Puero de la Bula de la Santa Cruzada; Puero de Diezmos; Fuero -

Weroantil; Puero de Kiner!a. Puero de Mostrencos, vacantes e inte~ 

tados; Fuero de la Santa Hermandad; Puero de Residencias o do Peo­

quieas y Vieitaa;Ceso de Corte y Conaejo de Indine y el Fuero da -

Guerra. 

Tal era la complicada organización del podar judicial en Máxi­

co durante el gobierno colonial, de manera que existían quince 6r­

denee de tribunales con su propia legialaoi6n, lo que complicaba -

la impe.rtici6n de una correcta adminietraci6n de justicia. 

2.3.- Etapa Independiente 

El 27 de septiembre da 1821 al ejército trigarante, con Agus-­

tin de Iturbide a1 rrente, hizo eu entrada triunfal a México, y al 

28 ae nombró el primer gobierno independiente. Es obvio, que la ca~ 

sumaci6n de la Independencia produjo gran entueis.smo en el pueblo 

mexicano. 

Una vez lograda ia Independencia, en septiembre de 1823 un Con 



46 

greeo Constituyente proclama la Repdblica y elabora una Constitu-­

ción. La Constitución de 1624 dividió a M6xico en diecinueve Esta­

dos y cinco territorios. Pl¡\Oultó a oada Estado para elegir gobern~ 

dor y asambleas legielatiVRa propias, como se hacia en loa Estados 

Unidos y aegdn lo tenia previsto la Constitución de Cádiz. El go-­

bierno federal tendria loa tres poderes cl&aioos, aegiln la doctri­

na de Monteequieu. A1 poder legislativo lo compondrían dos cAmaras1 

diputaoi6n y senado, o en eu auaencia un vioepreaidente. El judi-­

cial en au máa alto nivel so atribuyó a la Suprema Cort.?.2 

Este documento biet6rico, recoge en su articulo noveno, la Di­

viai6n de loa Poderes al establecers "El Poder Supremo de la Pede­

raci6n se divide para su ejeroioio, en legislativo, ejecutivo y j~ 

dicial, y jemAs podrán reunirse dos o más do ástoe, en una corpor~ 

ci6n o persona, ni deposi tarae el legislativo en un individuo'' 53 

AJ. referirse al Poder Judicial, en los art!culoºl6 y 19 da las 

bases de lo que m~ tarde serán las garantías catorce y diecisiete 

de nuestro C6digo Po1ítico. Todo Hombre, dice el Acta Federativa, 

que habite en el territorio de 1a ~edernci6n tiene derecho a que -

se le administre pronta, completa e imparcial justicia; y con esto 

objeto la Pederaci6n deposita el ejercicio del Poder Judicial en -

una Corte Suprema de Justicia, y en loe Tribunales que ee estable,! 

can en cada Estado; reservándose demarcar en ~a Conetituoi6n 1aa -

52 Qf.!:. TENA Ramirez, Pelipe. Leyes fUndamsntalea· de M6xico 1608-
12§1. Edit. Porrda. 2a. ed. M~xico 1964. pág.166 

53 TENA, obra citada, pág.155 
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racu1tades de esta Suprema Corte. 

Asimismo estab1ece •1 principio de prohibición para todo jui-­

oio por comisión especial. y 1a ap1ioaoi6n de 1eyes retroactivae~4 

La Conetitución de 1824 en el Titu1o V, articulo 123, eatruct:!! 

ra el Poder Judic1e1 Pedera.1, el cual residirá en una Corte Supre­

ma de Justicia, en loa Tribuna1ee de Circuito y en loo Juzgadoe de 

Die tri to. Las atribuciones de la Corte Suprema eran 1aa siguian·tea: 

1.- Conocer de las di.t'erencias que puede haber de uno a otro 
Estado de la Paderaci6n, siempre que aea un juicio contencioso en 
que debe recaer !orma1 sentencia. Entre las quo ae ouacite entre 
un Batado y un particular, o entre particu1o.res sobre preteneionee 
de tierras bajo conceeionee de diveraoa Estados; 

11.- Terminar las disputas aobre contratos o negociacionee cele 
bradaa por el Gobierno Supreino o sus agente e; -

111.- Conau1tar sobre paso o retcnci6n de bu1as pontificias, bre 
vea y rescriptos expedidos en asuntos contencioeos; -

IV.- Dirimir 1ae controversias que ae susciten entre ioa Tribu­
ne.1.ee de la Federaci6n, y entre éstos y loa de 1oe Eatadoa y las -
que se mueven entro 100 de un Retado y 1oa de otro; 

AdamAa conocía de 1as causas que se formaran contra el Preai­

dente y Vicepresidente, 1oa Diputados y Senadores, la de los Gobe~ 

nadares y Secretarios, previa acusaci6n ante cualquiera de las dos 

54 Qfl:. TENA, op. cit., pdg.158 
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· Cámaras. De loe negooioe civiloe y criminales de loe empleados di­

plom6ticoe y consulares de la Repdblica~5 

Por su parte loe Tribunales de Circuito ae componían de un Jues 

letra.do que era nombrado por el Ejecutivo a propuesta de una terna 

de la Corte Suprema. Para ser Juez de Circuito ee requería eer oi~ 

dadano mexicano de treinta añoe cumplido~. 

A P-etos Tribunales correapondia conocer de las ca.usas de almi­

rantazgo, ?reaaa de mar y tierra, contrabandoa, crimonoa cometidos 

en alta mar, ofenaaa contra loe Eetados Unidos Mexicanos, de las -

causas de loe c6neulee, y de lne cauaas civiles cuyo valor pase de 

quinientos pesos, y en las cuales esté interesada la Federaci6n~6 

Por lo que respecta a los Juzgados de Distrito, se componían -

de un Juez letrado, ciudadano mexioano,de veinticinco a.ffoa, que 

era nombrado por el Presidente de la Repdblica a propuesta de la -

Corte Suprema. 

Los Juzgados de Distrito conocían sin apelación de todas 1a.s -

causas civiles, cuyo valor no excediera de quinientos pesos y en -

que 1a Pederac16n tuviera interés; y en pr~mera instancia, de to-­

dos los casos en que deban conocer en segunda los tribuna1ee de 

circuito:7 

55 Cfr. TE!IA, ºE:• cit. 1 p6ge .188-189 

56 Cfr. TE!IA, obra ci tada 1 p6g.l89 

57 Cfr. TENA, ºl!· cit. 1 páge.l89-l90 
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La Conetitución de 1836, pone fin a1 eietema federal, esta nu~ 

va Ley Pundamenta1 ee dividió en siete apartados, por razón de la 

cual a aeta Norma Suprema ae le conoce con e1 nombre de la Coneti­

tuci6n de lae Siete Leyes. 

Esta Constitución tiene ca.ráctor eminentemente centralista, ya 

que suprimía a loa Eatadoa para convertirlos en Departamentoa, cu­

yoe gobernadores oran designadoo por el Poder Ejecutivo Supremo, -

las leyes para la administraci6n do juoticia eran comunee r.n todo 

el país; figuraba como novedad la creaci6n de un Supremo Poder Co~ 

servador que tenia como finalidad mantener el equilibrio ontre loa 

otros trea poderes. 

La Ley Quinta se referin al Poder Judicial. de la República Me­

xicana. Se ejercía por una Corto Suprema de Justicia, por loe Tri­

bunales Superiores de loe Departamontoa, por los de Hacienda que -

establecerá la ley de la materia y por loe Ju~gados de Primera In~ 

tancia~8 

La Corte Suprema de Justicia se integraba con once ministros y 

un fiscal, y tenia las oiguientes atribuciones: Conocer de loa ne­

gocios civiles 7 de las ca.usas criminales que ac muevan contra loe 

miembros del Supremo Poder Conservador, del Presidente de la Repú­

b1ica, Diputadoa, Senadores, Secretarios del Despacho, Consejeros 

58 -ºf!:• TENA, op. cit •• pág.230 
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·y Gobernadorea de 1oe Departamentoe. Dirimir 1ae competencias que 

se susciten entre loe diversos tribunales; reao1ver lae ~ieputae -

judicial.ea que se promuevan.sobre contratos o negooiacionee cole-­

bradae por el Supremo Gobierno; conocer las cauecm de reeponsabili 

dad de los funcionarios judicialeef iniciar y exponer dictrutienoe -

en 1aa leyes relativas a la a.dminietraci6n de justicia; recibir 

las dudas de loe demAs tribunalee y juzgados sobre la inteligencia 

de alguna ley; nombrar a todos loa auba1ternos y dependientes do -

la misma Corte Suprema de Justicia, nombrar los ministros y fiecn­

les de loa Tribunales Superiorea de los Departamentos, y confirmar 

el nombra.miento de loe Jueces de Primera Inatan~ia, hecho por los 

Tribunf\l.ee Superiores de los Departamentoa?9 

En cada capital de Departamento había un Tribunal Superior, y 

eran iguales en facultades e independientes unos de otros en el 

ejercicio de sus funciones. 

En lee cabeceras de Distrito de cada Departamento, se habían 

establecido jueces subalternos, con eue juzgados correspondientes 

~ara el despacho de lae causas civilee y criminales en primera in~ 

tancia, loo había tambi~n en las cabeceras de partido que designa­

ban lao Juntas Departamenta1ee, de acuerdo con loe gobernadores, -

siempre y cuando la población del partido no ~uera menor de veinte 

mi1 habitantes~º 

59 Cfr. TENA, obra citada, páge.232-233 

60 f.!'.!:· TENA, ob. cit., pág.236 
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Al. terminar la vigencia de las Siete Leyes Constituoiona1es,ee 

expiden las Bases Orgánioaa de 1843, las cuales fueron sancionadas 

e1 12 de junio del mismo allo y publicadaa el d!a 14. Cabe decir, -

que tuvieron poco máe de tree a.fice de vigencia. 

En su titulo VI es refería al Podor Judicial, 6ete se deposit~ 

ba en una Suprema Corte de Juatioia, on loe Tribunales Superiores 

y Juecen In:ferioree de loe Departamentos, y en loe demás que esta­

blezcan las leyes¡ asimismo eotablecía la eubeiotencia de los tri­

bunales especiales de hacienda, comercio y minería?1 

De acuerdo con lo establecido en su articulo 118, entre las !~ 

cultadea de la Corte Suprema de Justicia encontrnm.oe entre otras1 

Conocer de las caueaa crimine.lea y civiles que se promuevan en co_e 

tra de los funcionarios pdblicoe y demás agentes diplomáticos; re­

solver en toda instancia de las disputa.e que pongan en tela de ju,! 

oio sobre contratos autorizados por el Supremo Gobierno; conocer -

de las demandas judiciales de un Departamento contra otro, o de a!_ 

gdn particular contra un Departrunento; de loe asuntoe contenciosos 

pertenecientes al patronato de la Naci6n, y de las causas del alm,! 

ranta.zgo, presas del mar; cr{menoa cometidos en alta mar; conocer 

las caueae de roeponeabilidad de loe Magistrados de loo Departame~ 

toa; dirimir las competencias que se eusoiten entre loa Tribunales 

y Juzgados de diversos Departamentos o Pueroa, etc?2 

61 
Qf.!:. TENA, ~º•P-·~º~i-t•·~· 

6Z Qr!:. TENA, ob. cit., p6ga.423-424 
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Pina11saremos e1 presente incieo, citando e1 artiou1o 146 e1 -

cua1 ee re!iere a 1a adminiotrao16n de juetioia en 1oe Departamen­

tos• 

"HabrA en los Departamentos tribuna1ea euperiorea de justicia 
y jueces inferiores. Todos loe negocios que comiencen en loe juz~ 
dos inferiores de un Departe.mento, terminarAn dentro de eu territo 
ria en todas instancias. Una ley determinar' e1 modo de suplir iaS 
segundas y terceras instancias en loe Departamentos que no pudie-­
ren eetnb1ecer tribunales euperioree."63 

2.4.- La Conetituc16n de 1857 

En el Congreso Constituyente de 1856, convocado por loa revol~ 

cionarios de Ayutla, formaron mayoría los "puros" entre loe que se 

contaban distinguidos intelectua1es comos Ponciano Arriaga, Jos6 -

Maria Mata, ~elchor Ocampo, Ignacio Ramirez y Prancisco Zarco. Una 

Comisi6n presidida por Arriaga, ae encarg6 de elaborar el Proyecto 

de Constituci6n. Beta fue cono1uida y jurada en febrero de iB57. -

En 1o fundsmenta1 se apeg6 a ia Conatituoi6n de 1824: forma teda~ 

ral de Estado y forma democrática, reproeentativa y repub1icana de 

gobierno; ae eatab1eci6 el principio de 1a Diviai6n de Poderes; y 

63 TENA, obra citada, pág,429 
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en lo raf erente al. Poder Judicial. da la Pederaai6n le da forma en 

su secc16n tercera, articulo 90 1 depoeitAndolo en una Corte Supre­

ma do Justicia y en los Tribunal.ea da Distrito y da Circuito~4 

La Corte Suprema de Justicia conocía desde primera instancia, 

e1 conocimiento de las controversias que se auaciten de un Estado 

con otro, y de aquellas en que la Uni6n fuere parte; dirimir laa 

competencias suecitadas entre loa tribuna1oa de la !ederaci6n 1 en­

tre ~atoe y los de los Estadoe, o entre los de un Eotado y loe de 

otro; fungía como tribunal de apelaci6n, o bien de ~ltima instan-­

cia, conforme a la grnduaci6n que hacia la ley de las atribuciones 

de loa tribunal.es da Circuito y do Distrito~5 

Ana1izando la Constituci6n de 1857, encontramos que no eetabl~ 

ce en forma exproea, ni la atribución de loa tribunales de Circui­

to y do Distrito, ni lo referente a la integraci6n de loe mismos. 

Y en forma gen~rica eetab1ecia en au artícul.o 101, lo eiguientes 

"Loe tribunales de la federación resolverán toda controversia 
que se suscite: 

1.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las g~ 
rantias individual.ae; 

11.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o -
restrinjan la soberanía de 1oe Estados; 

64 .Qf!:. TENA, obra citada, pdg.622 

65 Q!!:. TENA, op. cit., p§gs.623-624 
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lll.- For leyes o áctoe de las autoridades de eetoe, que inva­
dan la estera de la autoridad tederai."66 

Es importante seB.Bl.ar que, todo e loa juicio e enunciados se ae­

guirWi a petición de la parte agraviada, siguiendo lae formas del 

orden jurídico, que determine la ley especifica. 

2.5.- La Constituoi6n de 1917 

La Constitución de 1917, es un documento histórico de incalcu­

lable valor pol.itico, de avanzado espíritu, que busca dar 1a so1u­

ci6n a las hondas contradicciones dol pasado; sus profundas raíces 

revolucionarias gerantizan el bienestar social; la experiencia ju­

rídica. contenida en ella, ea la. fuerza que sostiene a las institu­

ciones. 

La Conatituci6n vigente establece lo relativo a la Div~ai6n de 

Poderes, en el articulo 49 que a continuaci6n nos permitimos oitars 

11El Supremo Poder da la Paderaoi6n se divide, para eu e jerci-­
cio, en LeBislntivo, Ejecutivo ~ Judicia1. 

66 TENA, ob. cit., pága.623-624 
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La Diviei6n o Separaoi6n de Poderes es otro signo denotativo de 

la democracia. Ya Monteequieu ae~al6 la necasidad de este principio 

como garante de la seguridad jurídica. 

En otras pa1abrae, si lae autoridades encargadas da la aplica-­

ci6n de las leyes fueran las miemaa que leaelaboran y si no existi~ 

se entre una .y otras ningÚn órgano que docidieae juriadiccionalmea 

te loe conf1ictoa surgidos con motivo de dicha ap11caci6n y que ve­

lara por la observancia de ln Conatituci6n, en una palabra, si fue­

re un solo 6rgano del Estado el quo concentrara las funciones legi~ 

lativa, ejecutiva y judicial, no habr!a eiatcmn democrático, que es 

de frenos y contrapesos recíprocos, sino autocracia, cualquiera que 

fuese el contenido ideo16gico del régimen respectivo. 

Ahora bien, el principio de División de Poderes enseña que cada 

una de eaae tres runcionea se ejerza aeparodamente por 6rganoe cet~ 

teles di~erentee, de tal manera que su dcscmpeBo no ae concentro en 

v.no solo, como sucede en los regímenes mon~rquicoa abso1utistns o 

en loa autocráticos o dictatoriales. 

Diviei6n implica, pues, separaci6n de loa Poderes Leglslativo, 

Ejecutivo y Judicial en e1 sentido de que su resnectivo ejercicio 

se deposita en 6rganoe distintos, interdependientes 1 y cuya conjun­

ta aotuaci6n entraña el desarrollo del poder público del Estado. De 

bemoe enfatizar que entre dichos Po~erea no existe independencia e! 

no interdependencia. 
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,\hora bien, por l.o que oe ref:iere a l.a compoeici6n del Poder -

judicial. de la Pederaci6n, esta es la eiguiente1 Una Suprema Corte 

de Just1cia1 tribunal.es de Circuito y Colegiados en materia de Alll­

paro y Unitarios en materia de Apelaci6n, y Juzgados de Distrito. 

La Suprema Corte de Justicia tiene entre otras !acultadeo, a -

las siguientesi conocer de laa controvereiae que ee susciten entre 

don o más Estndoe, entre loe Poderes de un mismo Estado sobre la -

conetituciono.1idad de euo actos y de loe conflictoo entre 1n Pedc­

r~ci6n y Wlo o mde Estados, aai como de aquellas en quo la Federa­

ción sea parte en los casos que establezca la ley; dirimir las co~ 

potencias que se euociten ehtre los tribunales de la Pederaci6n, -

entre 6etos y loe de loa Estados, o entre loa de un Estado y 1oa -

de otro~7 

Loe Tribunal.ea Unitarios de Circuito ea compondril.n do un Magi~ 

trado y el número de secretarios, actuarios y empleados quo deter­

mine el prosupue2to. Estos TribWJalee Be encargan de las funciones 

ordinarias de competencia del Poder Judicial. de la Federaci6n, y -

en nada intervienen en la competencia especial. de vigilancia de la 

Constitución por medio del amparo. Conocerán de la tromitnci6n y -

fallo de apelación, cuando proceda eate recurso, de loa asuntos en 

primera instancia sujetos a loa juzgadoe de distrito; dol recurso 

de denegada apelaci6n, de la cal.ificaci6n de los impedimentoe, ex-

67 Q.t¡:. Ley Or~il.nica de1 Poder Judicial de 1a ~ederaci6n. Edit. 
Porrúa. 54a. ed. México. 1991. .pá<¡ina 1B3 -
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eusas y reousacionoe de 1os Jueces de Distrito, excepto en 1oe ju.! 
cios de amparo y de 1oa demil.s asuntos que 1ee encomienden 1ae 1e~ 

yes~8 

Por 1o que hace a loa Tribunal.ea Colegiados de Circuito se co~ 

pondrá.n de trea ~agistradoa, do un Secretario Ue Acuerdos, de un -

Ministro Inspector, y del nWnero de Secretarioa, actuarios y emple_!!. 

doe que determine el presupuesto. Eotoe Tribuna.lea tienen competeB 

cin para el conocimiento de amparos que habitualmente crrui compe-­

tencia de la Suprema Corte de Justicia, y tienen facultad para ro­

so1ver en definitiva~9 

Finalmente, nos referiremos a los Juzgados de Distrito y obse~ 

vnmos que se integran con un Juez y con el número de secretsrioe, 

actuarios y empleados que determine el preeupueato. La Ley Orgáni­

ca· del Poder Judicia1 de la Federaci6n eotablece loe eiguientee 

Juzgados do Distrito: en Materia Penal¡ en .llateria Administrativa; 

en Materia de Trabajo; en Materia Civil; on Materia Agraria. Asi­

mismo establece lo relativo al Jurado Popular Pederal.?
0

A1 respecto 

cabe decir, que lo referente a ~atoa Juzgados de Distrito aerA ob­

jeto de nueetro estudio en el punto 4.2 correepondiente al capítu-

1o Cuarto de la presente Teais. 

68 Q.!l:. Ley Orgónica del Poder Judicial de la •••• , op,;,cit,, 
p~a. 207..:208 

69.Q.fl:, Ibidem, p~ina 2~8 
7° Cfr. Ibidem, página 212 
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2.6.- B1 Poder Judioia1 en !l Estado de Kfxioo 

Respetando la Supremaoia Constituoiona1, el gobierno del Esta­

do de K6xico promul.g6 lá oorreepondiente Conetituoi6n Política del 

Eatado, y. podemos observar que en 'eta ae encuentra p18J!lmado ol -

principio de la Div1ei6n de Poderes, y ee conoretemente el articu­

lo 35 el que lo establece en la siguiente formai 

"Loe Poderes Públicos del Estado constituyen el Gobierno del 
mismo y son: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judiciai.•71 

Asimismo, el artículo 36 establece lo referente a la impoeibi-

1idad de que 3e reánan loe tres Poderes o dos Poderes en una pere2 

na o corporación, indica tambián que el Le¡;islativo no debe eer d~ 

positado en una sola peraona y establece la excepción para loa ca­

sos especiales en que se encuentre el ~atado. 

Por lo que hace al ejercicio del Poder Judioia1, la Norma Con~ 

tituciono.1 lo deposita en un cuerpo colegia.do que llevar! el nom-­

bre de Tribunal Superior de Justicia, en los Juecea de Primera In~ 

tancia y Jueces Municipa1ea. Por otro lado, establece la facu1tad 

de instituir tribunales de lo Contencioeo Adliiinietrativo72 

71 Cfr. Conetituci6n Politioa del Botado Libre y Soberano de Mé­
xico. Edit. Comisión Estatal Electora1. la. ed. Toluca, M6-
xico. 1984. pág.7 

72 Cfr. ~ pág.25 
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De acuerdo a lo establecido por la Conetituci6n del Estado de 

••xico y la Ley Orgánica del Poder Judicial dol Esto.do de M~xico, 

el Tribunal Superior de Justicia ee integrarA con dieciaáia magis­

trados; áatos ejercerán eua funciones en Plano y Cinco Salas. Lae 

funciones del Tribunal Pleno eon entre otrast Nombrar n loa Jueces 

de Primera Instancia y a los Jueces Municipn1es; Acordar el aumen­

to do las Salas del Tribunal; Acordar el aurr.t!n~O y supreai6n de -­

Juzgados y de la planta do aervidoros pdblicoa de la adminiotra--­

ci6n de Justicia; Suspender temporalmente o bien doatituir a loe -­

Jueces de Primera. Inetanoia y Municipal.e e; Otorgar ost!.muloe ~ re·· 

compensas a1 personal judicial que lo merezca; rromovor la Inicia­

tiva de Leyes; Dirimir lae compet~noiae de jurisdicc16n que se eu~ 

citen entre loe Jueces del Esta.do; Aprobar el Reglamento Interior 

del Tribunal; Nombrar a loa Secretarios y Ejecutoroa Judiciales: -

Calificar en cada caso lna excusas o impedimentos de sus miembros 

para conocer de determinados asuntos de la compotencio del Pleno13 

Por lo que se refiere a los asuntos de la competencia del Tri­

bunal Superior de Justicia, encontramos que ln Ley establece que -

deberá ejercer sus funcionas en cinco Salas que estarán integradas 

por tres Magistrados cada una. Las Salas conocerán ~o laa materias: 

Civil, Mercantil y Penai14 

En lo referente a la materia civil; la Primera, Segunda y Ter­

cera Sa1a conocerdn entre otros asuntoa des Recursos de Apelación 

73·.!!!'.!:· Ley Orgánica del Poder Judicial del 
Cajica. 2a. ed. Pueb1a, Pue,, 1116xico 

74 Cf'r. Ibidem, pAg.649 

Estado do M6xico. Edit. 
1991. pAg.6)2-640 
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y queje en contra de resoluciones de loe Jueces de Primera Instan­

cie y Municipales en loe eeuntoe civiles y mercantiles; De lee ro­

ctisaoiones y excuse.a de loe. Jueces mencione.dos; De las excusas y -

recusaciones de sus miembros, y demá.s asuntos que lea encomienden 

las l.eyes?5 

Por su parte los Juzgados de Primera Instancia, tendrán compe­

tencia para conocer de loe asuntos civiles, pona1ea, merce.ntilee y 

do l.o famil.iar que correspondan a su jurisdicc16n. La Ley Orgilliica 

en consulta establece loe caeos en que no tienen competencia. 

Dentro de loe asuntos que deben conocer y roao1ver loe Jueces 

de Primera Instancia enoontramoa entro loa mAa importantes: Todos 

los asuntos civiles y mercantiles que no correepcndan al derecho -

familiar; Loa exhortos, suplicatorias, requisitorias y despachos -

que les envíen loe demás Jueces del Estado, o en eu caso de otros 

Estados e incluso del extranjero; De la.a diligencias preliminares 

de consignaci6n; y, de los demds asuntos que lee atribuyan las le-
76 yes. 

Entre loa asuntos que deben conocer los Jueces Civiles de lo -

Familiar, encontramos: Todos loa asuntos de juriadicci6n volunta-­

ria que se relacionan con el derecho Pruniliar; Loe juiéioa conten­

ciosos relativos a1 matrimonio; Loe juicios sucesorios; De los aelJ!! 

75 Q!:.!:. Ibidem, piigs.653-654 

76 Qf.!:. !bid, piigs.661.-662 
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toe judioialea concernientes a otras acciones relativas al estado 

civil; De las diligencias de conaignaci6n en pago en m aterie de d,!! 

recho ramilinr; De loe asuntos relativos a loe derechos de loe me­

nores incapacitados; y do todas las cuostiones familiares en donde 

sea neceeftria la intervención judicial.~7 

Por su parte los Juecea de Primera Inatancia en Uatoria Penal, 

conocerán de: Loe asuntos correspondientes a au juriadicci6n; De 

los exhortos que lee envíen loe Tribunales del Estado, de otroa E~ 

tedas o del extronjero; y de los asuntos que le encomienden las l~ 

yca1B 

Por lo que se refiere a loe Juzgadoa Mixtos do Primera Instan­

cia conocerán de los aountos en materia civil y ponnl, de acuerdo 

a lo aenalado en loa dos párrafos que preceden?9 

Existen trunbi6n loa Juzgados ~unicipnlea y 6etoe serán eotabl~ 

cidoa por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, de aer posi­

ble se establecerán en la cabecera de ceda Municipio. Loe Juzgados 

Municipa1ee conocerán de los aiguientea asuntos: En materia civil 

y mercantil; en procedimiento verbal. o escrito en jurisdicci6n co~ 

tencioaa, cuyo monto no exceda de cuarenta diaa de aa1ario mínimo; 

en caso de que el Juez sea Licenciado en Derecho o Pasante, hasta 

cien días de sal.ario mínimo; Tambián conocerán de las diligencias 

77 Cf'r. Ibid,. págs.66)-664 

7S Q!!:• Ibid, págs.664-665 

79 Q!!:• Ibidem. pág.665 
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]ll'eliminares de coneignaoi6n cuando el valor de la oosa o la oant.! 

dad que se ofrezca en las miemaa no exceda de quince veces el eal,!! 

r10 mínimo; en caao de que. el Juez eea Licenciado o Pasante hasta 

aetenta y cinco veces el salario minimo~O 

Por lo que heoe a la materia penal, ccnocerdn de los delitos 

que tengan como eanci6n1 Apercibimiento, caución de no ofender, P.!!. 

ne alternativa, sanción pecuniaria hasta cincuenta diae multa, pr1 

ai6n y multa en ce.so de que la pena privativa do libertad no oea -

mayor de un aao y la pecuniaria no mayor do cincuenta diae; en oa­

eo de que e1 Juez eoa Licenoiado o Pasante conocerd de todos aque­

llos delitos cuya pena de prisión no exceda de tree al'loa y haeta -

de doacientcs diao multa~1 

?inal.mcnte, cre~mos pertinente aclarar que lo referente al to­

ma sobre el Poder Judicial en el Estado de M6xico, no eetá realiZ,!! 

do de una manera completa sino que, de manera más modesta, preten­

demos seila1ar brevemente el marco legal del Tribunal _Superior de -

Justicia as! como de los Juzgados do Instancia Y loa Juzgados Mun! 
cipalee que existen en el Estado de M6xico, aei como tambi~n aeffa­

lamoa algunas de las cuestiones qua deborén conocer dichos Tribun~ 

lee. 

8° Cfr. Ibidem, pá.ga.676-677 

81 Q!!:. Ibidem, pá.ga.677-678 
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3.1.- Concepto de OrgAno JurisdiccionB1 

Antee de estudiar lo relativo al Organo Juriadiccional y al Ju~ 

gador. tenemos la firme idea aue ee necesario estudiar primeramente 

lo concerniente al concepto "Juriedicci6n", para 1o cual analtzare­

moe lo que a1 respecto opinan Algunos tratadiotae en la materia. 

El destacado procoaolietB americano Eduardo J. Couture en eu m~ 

gietral obra "P'UDdamentoe del Derecho Proceeal Civil 11
, al referirse 

a la 0 Juriedicci6n" noe dices 

"En el derecho de loe pnieee latinoamericanos eete vocablo tie­
ne, por lo menos, cuatro acepciones: como ~mbito territorial; como 
ein6nimo de competencia; corno conjunto de poderes o eutoridad de 
ciertos 6rganoe del poder pdblico; y eu sentido ~recieo y técnico -
de funci6n pública de hacer justicia". 82 

Ta1ea ace'Pcionea que menciona ~l ilustre maestro ya deeanareci­

do, consieten en lo eiguiente1 

Como hmbito territorial.- significa que lee diligencies que de­

ben rea11zaree en diverea jurisdicci6n, oe harán por otro Juez. 

Como competencia.- ex'Plica el. maestro que, todos los jueces ti~ 

nen ju.riedicci6n; pero no todos tienen competencia uara conocer de 

82 COUTURE, J~ Eduardo. "Punnrunentoe del. derecho proceaa1 civi1" 
Eñit. E:!itorn !IRCional. )a. ed. México. 1958. pág. 27 



u.n deterDinado asunto. En otrae ?alabrae, u.n Juez competente ee, al 

mismo tiempo; Juez con juried1cci6n; pero un Juez incompetent~ ee -

un Juez con jurisdicción y sin competencia. 

Como Poder.- se refiere a la ?rerrogativa, autoridad o ooder de 

determinados 6rganoe pdblicoe, de manera especial a loa del Poder -

Judicial. Ee decir, se alude a la inveotidura, a la jerarquía, mAe 

que a la función. 

Como Punción.- Noe dice el ameritado nroceenliata que, no toda 

la funci6n propia del Poder Judicial ee funci6n jurisdiccional, y 

noe dA el ejemplo de la jurisdicción voluntaria; asimismo, ee~al.a -

que tampoco toda función juriBdiccional. correeponde al Poder Judi-­

ciel; ~uee existen, funciones juriediccionnlee a car~o de otros ór­

ganos que no eon del Poder Judicial. Pero aclara que, en términos -

generales, la función jurisdiccional coincide con la función judi­
ciai. 83 

Por eu parte, el brillante proceealieta mexicano Joae Beceira en 

su importante obra "El p;-oceso Civil en Méxicon, nos dice: 

"Juriedicci6n ea la facul.tad de decidir, con fuerza vinculativA 
para la.e partes, una determinada aituaci6n jurídica controvertida" 84 

83 COUTURE, obra ·citada. págs. 27-30 
84 

BECBRRA Dautieia, Joeé. "El r.roceeo civil en México". Edit. Fo­
rrúa, 4a, ed, México. 1974. pág. 5 
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Escribe el autor en con81llta que, eJ ·)rigen etimológico del con 

ce.pto· "Juriedicci6n" prov1.ene de lae pal -·Lo.-ae latinees jus-derecho, 

y dicere, que eigni!ica, decir el derecho. 

El ilustre 1)roceealieta italiano Joee Ghiovenda en su obra lau­

reada por la Real Academia dei Lincei con el premio Real para lae -

Ciencias Jurídicas, intitu1ada "Princinioo de Derecho Procesal Ci-­

vil" mencionas 

"En el conocimiento, lR jur1adicci6n conoiate en l.a euetituci6n 
definitiva y obligatoria de la actividad intelectiva del Juez a la 
actividad intelectiva, no a61o de las partee, eino de todos los ciu 
dad anos, a.1 afirmar existente o no existente una voluntad concrcta­
de la ley concerniente a las oartee". 85 

En el libro "Derecho Procesal Civ11" obra del Profesor Emárito 

de la Pacultad de Derecho de la UniversidAd Autónoma de Máxico,Edua.!: 

do Pallares, nos seflala: 

"La oalabra juried1cci6n se deriva de lo expresión latine jueffi 
cere, que quiere decir, declarar el derecho, decir el derecho, co~ 
lo cual se hace referencia a la facultad de loa pretores romanoeaue 
no e6lo fallaban y tramitaban loe juicios, sino por medio de eue 
edictos, declaraban el derecho, esto ee, tenían una función legisla 
ti va de la que ahora carecen loa tribunales". 86 -

85 CHIO'/E.NDA, José. 11Frincipies d6 derecho p~cas~l civil". tomo l. 
Edit. Cárdenas. la. ed. México. 1980. página 365. 

86 
PALLAR..r;S, Eduardo. "Derecho procesa1 civil". Edit. Porrúa, 5a. 
ed. MJxico. 1974. pág. 72. 
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Bn el l.ibro "'leoria General del Proceao" fruto del trabajo del. 

licenciado Ciprie.Po G6mez Lara, con reel)ecto a ln "Juriedicci6n" se 

escribe lo siguientes 

"Entendemos a la jurisdicci6n comos unA funci6n soberana del. EJ! 
tado, realizada a trav6e de una serie de actoe que están provectedoe 
o encaminados a la solución de un litigio o controversia, mediante 
la aplicación de una ley general a ese caso concreto controvertido 
para solucionarlo o dirimirlo" .87 

B1 '9roceeo.1ieta español Angel Bonet Navarro en su obrn "Estudios 

sobre la juriedicci6n .Y su actividad", introduce el concepto de De­

recho Jurisdiccional y al efecto, escribe; 

"En el proceso -regulado por el Derecho Jurisdiccional- lR Ju-­
riedicc16n pronende a definir el derecho de cadA uno, eetnbleciendo 
para ello una serie de poderes y eujecionea" .88 

Continúa con su intervención el procesa1ieta eepa.íl.ol en cita: 

"El proceso está, pues, rcgu1ado por un conjunto de normas juri 
dicae que constituyen el Derecho Jurisdiccional. Es un Derecho -pr1, 
mordialmente instrumental. como lo es el Derecho Constitucional y -
el Administrativo y es una rama del Derecho P6.b1ico" .89 · 

87 GOMEZ Le.ra, Cipriano. "Teoría generAl del proceso". Edi t. Unive!: 
eidad Nncion!U. Autónoma de México. la. ed. Héxico. 1974. pág. 
101. 

88 
BOUET Ni;¡v.;i.rro, Angel. "Escritos sobre la juri~dicci6n y ~u acti­
vidad". Edit. Institución Fernnndo el Católico. la. ed. Zarag~ 
za, Eep~~a. 1981. pág. 45. 

89·~· pág.45 
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En otras pa1abrae, para Angel Bonet Navarro la "juriadicci6n ee 

manifiesta a trsv&s del vroceao; a travás de las formas que conlle­

va el movimiento que ee ~roduce como consecuencia de una netic16n 

de justicia que tiene que resolverse en una reepueota estatal dade. 

por medio de la sentencia. 

Una vez citadas le.e diferentee acepciones del conce~to "Juris-­

dici6n" vertidas por tratadistas de diferentes nacionalidades, ene,! 

guida haremos mención de lo que µara nosotros significR el voc~blo 

mencionado. 

Tenemos la firme idea de que la 11 Juriadicci6n11 es uno función -

pública que se encomienda a ciertos 6rganoe del Estado y se encPmi­

na e la actuación del derecho objetivo mediante la aµlicaci6n de la 

norma general al caso concreto. Asimismo, cabe mencionAr ~ue, la j~ 

riodicci6n no ea uno actividad dirigida a la creeci6n del derecho. 

Ta•nbién queremos dejar asentado que la jurisdicción ae encuentra C0.,!!1 

orendida dentro del ámbito del proceao, pues, cabe rea altar oue no 

oe puede hablar de un proceso en el cual no exista jurledicci6n y, 

asimismo, no podemos hablar de juriedicc16n ai dejamos fuera el coa 

cepto de acción. 
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Ahora bien, habiendo estudiado a grandes rasgos lo relativo Rl 

concepto "Juriedicci6n" a continuac16n EllBlizaremoe 1o referente ftl 

concepto "órgano jU.riediccional"· Para reRlizar lo RntArior, v~Amoe 

lo que nos dicen loa tratadistas en la materia: 

Bl destacado proceealiata uruguayo Eduardo J. Couture, nos ind! 

ºª' 

"La juriadicci6n, ante todo, ee una función~ Bsa función se rea­
liza mediante 6rganoe competentee. El orden jurídico QUe rell'Ula la 
organización estatal, cree loa 6rganoa adecuados pAra el ejercicio 
de cada una de las funciones póblicas".90 

MAs adelante, el autor en cita noa señalai 

"Normalmente loe órganos de la jurisdicción son los del Poder -
Judicial; pero esta circunetmc la no excluye que funciones jurisdic 
cionalee l'Juedan eer asignadas a otros 6rgenoa" .91 -

Por su parte, el distinguido tratadista mexicano Cipriano ~6mez 

Lara ac~ala como concepto de 6rgano juriadiccionAl lo siguientes 

"Las funciones del Estado se ejercen por medio de sus órganos, 
que son esferas de competencia determinada, ea decir, el fin a6lo -
puede realizo.rae o llevarse a la ~r~ctica por medio de las funcio-­
nea. E1 poder del Estado ee uno aunque exista une diversidad de fun 
cianea. En otro sentido puede afirmarse que el poder, ea el 6rgano­
o conjunto de órganos de autoridad que van a desempeñar las funcio­
nes de1 Estado" .92 

90 COUTURB, obra citada., página 41 
91 !bid. página 41. 

92 ;;;;;;Z, obra citada.i página 129 
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Respecto al concepto en eetudio, e1 maestro universitario Edull!: 

do Pa11area mencionaa 

11 Loe tribunales federa.lee incl.uyendo a loe jueces de distrito, 
Tribunales colegiados de Circuito y a lA Suorema Corte de Juatici~, 

eon 6rganoe de l.a juriedicci6n". 93 

Por su parte, el destacado investigador Jose Becerra B~utieta 

menciona1 

"Loe órganos jurisdiccionales ejercen1 funciones adminiatrati-­
vns¡ la llamada juriedicc16n voluntaria, las correcciones diecipli­
nariaa y legie1ativae; crean normas jurídicas pera caeos concretos. 
Los 6rganos legislativos ejercen funciones judiciales; e1 gran ju.r& 
do. Loa 6rganª~ administrativos ejercen funciones legielativne¡ 108 
reglamentoo". 

Nueetra modesta o~ini6n acerca del concepto "Órgano juriedicci~ 

nal, es la siguientes de acuerdo a nuestro derecho poeitivo la ju-­

risdicci6n corresponde, de manera ~eneral, a loe 6rganoe eeoecífi-­

coa de carActer póblico, cuya potestad es derivativa de la Conetit~ 

ci6n Politicn. Eatoe 6rganoe que pueden ser juzgados o tribunales -

no ejercen el monopolio de esta función, pues, en ocaaionee ee atr! 

buyl! a 6rganoe de carácter administrativo, BWlquo con carli.cter de -

excepción. Aaimiemo, cabe mcnc.ionar que, el inetrumento eel)eOÍfico 

de La función jurisdiccional ee, el Poder Judicial, que si bien no 

93 PALLARES, obra citada., página 74 

94 BBCERRA, obra ci tadn., página 9 
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agota el voldmen de 1ae actividades judiciales, ejerce la mayor ne~ 

te de ellas. 

3.2.- Diet1nci6n entre Organo Juris31ccional y Juez 

Recordemos que la funci6n ju.riediccional eetá orp.anizada nara -

der protección al derecho, parn evitar la Rnnrquia social que se nr_Q 

duciria ai cada quien ae hiciese justicia por su propia mano; en una 

palabra, para mantener el orden jurídico y 'J)o.ra dar eetabilidad a -

las eitua.cionee de derecho. Eate fin ee coneigue por medio de la een, 

tencia. Ee decir, la función juriediccional, en eu eentido met~rial, 

es la parte de la actividad del Botado que coneiete en decir el de­

recho, en pronunciarlo. 

Pero hay que preciear lo que debe entenderse por "pronunciar el 

derecho". En el Estado moderno, el derecho ee el conjunto de N!i:rle.e 

formuladas oor leyes o en virtud de leyee, que conotituven el orden 

jurídico del Estado. Pronunciar el derecho no es ouee, creArlo, si­

no reconocerlo. El acto juriediccional coneiate, pues, en buac~r y 

determinar el dorecho que reeu1ta de laB leyee, a fin de anlicarlO 

a cada uno de loe caeos que ee hacen cargo loe tribunalee. Bl come.: 

tido de ~atoe, por consiguiente, ea aplicar las leyes, o sea aeem.t­

rar el mantenimiento del orden jurídico establecido por ellae. Por 

esto ee cali!ioe generalmente a loe juecee como guardianee de las -

leyes. 
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Toda decisión jurt"sdiccione1 ee un e11ogismo; 1a mayor ee el 11~ 

mamiento e la regla de derecho. El Juez no realiza un acto de volun 

ted, sino que reconoce el d'recho y deduce la conclus16n 16gica. En 

cuento a la cuestión de saber cutll ee la fuente de donde el Juez PU,!t 

de tomar loe elementos del orden ju.ridico vigente, loa autores coi~ 

ctden generalmente on que dicha fuente la conetituye la Ley. De enui 

la definici6n cl~eica mencionada en renglones nrecedenteet La tun-­

ci6n jurisdiccional coneiete en aplicar leyes. En eee sentido, loe 

juicios oon la n~licBci6n de una o variae leyes a hechos nnrticula­

r~a y a personas determinadas; ee importante mencionnr que, loe ju~ 

cioa aiemore DU?onen una ley anterior que aplicar y por coneii:ruien­

t• •1 Juez tiene ?Or misión dar eo1uci6n a 1aa dificultades juridi­

cae que suscita la aplicaci6n de las leyes, ea decir, a61o -ouede en 

todos los casos aplicar las leyes a los asuntos nue examina. 

Consideramos que es necesario aclarar y completar loe conceutoe 

vertidos hasta el ureeente momento en relación a1 Juez, µornue si -

bien es verdAd que la mie16n del Juez ee reduce en todos lo~ caeos 

n aplicar la legielaci6n vigente, aei como la del adminietr~dor co~ 

siete en actuar en virtud de ureecripcionee legislativas, hay que -

deducir de ello que cualquier dec1ei6n emitida por la Autoridad Ad­

ministrativa ha de tener eu principio, su base primera, en un texto 

legal, de manera que, finalmente, e61o la ley -posee una uoteete~ 

creadora inicial; con esto ee ve juetificado,_por lo tanto, la Rfi!: 

maci6n de 1oe autores que, eostienen que fuera de la legielaci6n y 

de su ejecución no puede concebirse ninguna funci6n que entrafie une 

potestad verdadera y eeencia1mente autónoma. 
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Recordemos que la juriedicci6n, ante todo, coneiete en la inteE 

pretaoi6n y aplicaci6n de las leyes. Pero eeto supone naturalmente 

la existencia de una prescripci6n legislativa que ea ha de interpr:!, 

tar y a~licar. Ahora bien, pueden presentarse caeos reenecto de loe 

cuales la ley no haya estatuido y cuya reglamentación no conten~a -

de ningún modo, ni siquiera virtualmente. Ea evidente que, cuando -

fal.ta así toda regla legislativa, no puede haber interpretación ni 

se puede decir tampoco que se hnya de completar la ley, sino que 1~ 

verdad es que el Juez tiene entoncee preciei6n de rellenar lo8 vn­

cioe, diciendo derecho nlli donde el l~gielador no eetableci6 ninFÚn 

orden jurídico. 

En otras palabras, junto a loe caeos en que la funci6n juriedi~ 

cional consiste simplemente en reconocer y declarar el derecho, hav 

que situar aquellos en loe que h~ de consistir en crear derecho, e~ 

to es, en ausencia de toda preacripci6n legislativa. 

Existe el principio de que el Juez que se ha hecho car~o de un 

litigio tiene obligeci6n en todo caso, de estatuir sobre el miamo, 

bien que sea que la cuestión litigiosa expuesta ente ~1 haya sido 

prevista por una ley o.bien que no exista en la legislación ningdn 

elemento de eoluci6n aplicable al citado litigio. Este princinio -

ae hayn coneagrndo en el C6digo Civil del Distrito Federal, en su 

articulo 18 que a la letra dice1 
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"El silencio, obscuridad o ineuficiencia de la ley no autoriza 
a los Juecee o Tribunalee para dejar de resolver una controvereia"95 

Este nrecepto ae encuentra relaciona.do con e1 artículo ~51 del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, que a la letrA in~icas 

"Salvo el caeo del articulo 77.(cuondo un tribunal estime que -
no puede resolver una controversia, sino conjuntamente con otras 
cuestiones que no han sido aometidae a su reeoluci6n) no podrán los 
tribunales, bAjo ningún pretexto, aplazar, dilatar, omitir ni ne~er 
la reeoluci6n de las cueationea que hayen sido discutidea en el jui 
cio•.96 -

Por au parte, el articulo 83 del Código de Procedimientos del -

Distrito Federal menciono& 

"Loe jueces y tribwiales no podrán, bajo ningún pretexto, apla­
zar, .-\illlt?.r, ni negar la resoluci6n de las cuestiones que hayan e!_ 
do discutit!es. en el pleito'' .97 

Concordandolos artículos citados, observamos que la función ju­

risdiccional no ee reduce al poder de aplicar ejecutivamente lee 1~ 

yes a loe casos concretoe sometidos a los tribunRlea, sino que, ed~ 

más de la aplicaci6n de las leyes, comprende tembi~n el poder y de­

ber de pronunciar el derecho, con objeto de re.solver loa liti11.ios -

cuya reglamentación no se encuentra en lae leyee. 

95 C6digo Civil para el Distrito Federal. Edit. Porrúa, 56a. ed. 
Héxico. 1966. página 45. 

96 C6digo Federal do Procedimientoe CiVilee. Edit. Porrúa, 54a. -
ed. México. 1991. página 317 

97 . 
C61i~ de Procerlimientoa Civiles para el Distrito Pederal. 3dit. 
Porr , 4Ja. ed. Máxico. l99l. página 2 
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Ee necesario eeffalar que, pronunciar el derecho no coneiste ún! 
caliente, por parte del Juez, en reconocer y en declarar el derecho, 

sino que consiste te.mbi~n a veces, en creer nuevo derecho, cuan.do -

respecto a una cueat16n determinada no exieta derecho eatablecido -

por la ley miama. 

Por extensos que aean loa c6digoe, por considerable que haya 

llegado a aer en la ~poca presente el aumento de le producción le-­

gielativa, siempre eubsietirhn, en lae predicciones de las leyee,l~ 

gunas a causa de las cuales existirá siempre lugar para una ~unción 

judicinl que consista en pronunciar el dPrecho fuera de loa textos 

por via de soluciones particulares. En vano se ha invocado, en con­

tra de la potestad creadora del Juez, el principio de la aubordinn­

ci6n de lR autoridad judicial a las leyes; este principio no debe -

entenderse en el sentido de que s6lo la ley puede crear derecho. 

Indudablemente, la eubordineci6n de loa jueces a la le~ie1Aci6n, 

ea el origen de considerables limitaciones a la poteetad de juzgar. 

Pero, bien mirando, estas limitaciones ee desprenden simplemente del 

hecho de la superioridad de la ley; Y no implican ni mucho menos e~ 

exclusiva omnipotencia en materia de creación de soluciones jurídi­

c~. 

Lan limitaciones que entrail.a la potestad juriediccionAl derivan 

todas ellae del principio fundft4lenta.l. de que no pueden loe jueces -

de ningán modo, inmiscuirse en el ejercicio de ln funci6n legislat! 

va, ni invadir las atribucionee reeervedae al 6rgano de la 1e~iela­

ci6n. 
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Estas disposiciones no son sino la aplicaci6n del principio de 

eeparaci6n de loe Poderes Legislativo y Judicial. Por otra p•rte se 

infiere que laa decisiones jurisdiccional.es jam~e pueden contrade-­

cir lee leyes vigentes ni abrogarlas. 

Finalmente, peearemoa a tratar de hacer la dietinci6n entre ór­

gano jurisdiccional y juoz. 

Debemos mencionar en pr:tmer t~rmino que, la juriadicci6n ea an­

te todo una función, y que ~eta func16n ee realiza mediante 6rRanoe 

competentes. Asimismo, cabe decir que, el orden jurídico que regula 

la organización del Bctado, ee el que se encarga de crear loa órga­

nos adecuados para el ejercicio de cada una de las funciones núbli­

caa. De acuerdo a nuestro derecho positivo, generalmente loa 6rga-­

noa de la ju~iedicc16n son loa del Poder Judicia1; pero ea neceea-­

rio aclarar que, no ee excluye que funciones jurisdiccionales nue-­

dan eer asignadas a otros 6rganom. 

En nuestro sistema jurídico, loa órganos jurisdiccionales son: 

los Juzgados, loe Tribuna1ee Colegiados de Circuito y la Su~remeCoI 

te de Jueticia. (En cada uno de loe Eetadoe do la República existen 

loo respectivos 6rgenoe juriediccionalee). 

El Juez o el Magistrado ea el titu1ar reeP.ectivo de loe citadoe 

órganos jurisdiccionales. 

En sinteeiei "La juriedicci6n ee encomienda generalmente R un -

órgano que ee representa por el Juez o Magistrado". 
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3.3.- Clasificación del Orgeno Jurisdiccional 

Como tema en e1 presente Canitulo, estudiaremos lo re1Rtivo a -

la claeificaci6n del 6rgano jurisdiccional con el objeto de nodot• -

hacer una mejor epreciaci6n respecto a la organización de la jueti­

cia en MtSxico. 

Existen dos c1aees de Poderes en el Estado Mexicano1 1oe Pode-­

rea de la Fodaraci6n y loa Poderes de loa Estadoe. A loa primeros -

se lea conoce por Federeloa y a loe eegundo por Locales. 

Con fundamento en el articulo 94 de nuestra Carta Magna., el 'Ol!_ 

no ejercicio del Poder Judicial de la Federación se deposita en una 

Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados de Circuito y 

en Juzgados ae Distrito, cuyo námero y atribuciones fijar~ la Ley. 

En cuanto a loa Poderes Locales, su or~anizaci6n judicial ee d~ 

termina de acuerdo con loa limites que marca la Conotituci6n Pede-­

ral, pero eatos Tribunales con3ervan eu CRrácter independiente. 

Ahora bien, en este preciso momento ea necesario hnblRr sobre -

la competencia, la cual desde nuestro muy particular ounto de vista 

ee la medida del poder o facultad otorgada a un 6rgeno juriediccto­

nal .para entender de tm determinado asunto, en otraa ?Blabrae ea el 

Ambito, dentro ae1 cual un determinndo 6rgeno ju.riedicciona1 uuede 

ejercer sus funciones. 
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La competencia j..riediccional ha sido clasificada en1 competen­

cia objetiva y competencia subjetiva. La primera ee r•~iere al 6rg~ 

no jurisdiccional sin importar quien sea su titular. Bn la segunda, 

1a competencia no Alude a un 6rgeno jurisdiccional propiamente dicho 

sino a la persona encargada del correcto desenvolvimiento ~e LAB 

funciones de1 órgano. 

La mayoría de los tratadietae en la materia ben coizlcidido en -

que eon cuatro loe criterios ~ara determinar la competencia objeti­

va, y son loe que a continuación se enumeran• 

l.- La materia; 

2.- Bl grado; 

3.- E1 territorio: y 

4.- La cuentia del asunto. 

Por el momento, a nosotros noe interesa de una manera eeneeial. 

lo re1Rtivo el grado, pues, en base a este criterio podemos hAblar 

de: 6rgano jurisdiccional unitario, colegiado y jurado pouuler, loe 

cuales eerfui objeto de nuestro estudio en loe siguientes incisos= -

a).- Unitario.- en este co.so el titular del órgano jurisdiccio­

nal ea un Juez y generalmente ae le 11ama Jue* de Primera Instancia. 

El Tribunal. de Primera Instancia no puede conocer aauntoe materia -

del Tribunal do Segunda Instancia. 
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b).- Colegiado.- implica tres titularos del 6rgano juried1ccio­

na1, por tal motivo áste órgano os una entidad de jerarquia superior 

y volvemos n repetir, de integración colegiada o p1uripereonA1. Loa 

titulares da áatos 6rgenoa aon loe Dagistradoa. Cnbe mencionar Que, 

existen excepciones para la integración de los 6rganoo coleviRdoe, 

las cuales vcremoe a cont1nu.aci6n, asimismo, voromoa lne CerActeri~ 

tices de los orp;anos colegiados por excelencia, tal Y como lo eon1 

loa Tribunales Colegiadoe de Circuito y la Su~rema Corte rlo Jueti-­

cie de la Nación. 

Tribunales Colegiados de Circuito, f"11eron eetablecidos en la.e -

reformas a la legialac16n de runparo del a~o de 1951, con el nron6s! 

to de nuxilier a la Suprema Corte de .Justicia en el conocirniento de 

los asuntos de Amparo; están f'ormadoe por treo Ma.gietredoe. L11 com­

petencia genárica de dichos Tribunales Colegiados de Circuito recae 

de materia exclusiva en materia de Amparo, ya soe de un a61o ,RrAilo 

o en la segunda instancia, y tiene carácter rasidua1, ee decir, f'li­

chos Tribunales deciden aquelloe asuntos de Amparo que no correepo,!! 

den específicamente e la Sul>rema Corte de J \l.Bticia. 

Existen tambián Tribunales de Circuito integrados por un s6lo -

MagietrAdo, loe cuales 6.nicrunente conocen en npelación de las aen-­

tenciaa diotadaa en primer grado por loe jueces de distrito, en loe 

asuntos ordinarios federales, generalmente en materia civil y nenal. 
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La Suprema Corte de J~sticie eetA ~ormada por eu Presidente,no~ 

bredo cada al'lo con poaible reelecci6n inde~inida por loe Minietroa 

Numerarioe, ea compondrá de· veintiún ministros numerarios y hasta -

cinco supernumerar1oe 1 y funcionará en tribuna1 Pleno en Selaa.98 

Enseguida mencionaremoo algunae de lae facu1tadee que tiene la 

Suprema Corte de Justicia: 

a).- Conocer de controversiao entre doe o máe Estados; 

b).- De las controversias que se eusciten por leyes o actos de 

la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la eoberanía de loe 

Estado e; 

e).- De las controverei~~ que surjan entro una entirtad federat! 

va y la federaci6n; 

d).- :>el recurso de revieión contra sentencias prQnWlciadus en 

la audiüncia constitucional por loo jueces de Distrito; 

e).- Del recurso de revisión contr~ sentencias que en runpttro di 

recto pronuncien los TribunBles Colegiados de Circuito, cuP.ndo dec~ 

dan sobre la constitucionalidad de una ley fe~eral o local o de un 

tratado internacional; 

9 

f).- De cualquier controversia entre las Snlae .de la C&rte;et~~ 

Ley Orgánica del Poder Juñiciel de la Federación. Edit, Porrúa, 
54a. e~. México. 1991. página 180 

99 ~· páginn• 183-185 
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e).- Jurado, el. Poder Judio1a1 del.a Pederaci6n comprende tam-­

bi'n al. Jurado Popul.ar Pederal., formado por siete individuos desig­

nados por sorteo. 

Entre loe requisitos para ser Jurado encontr~moes 

a).- Tener la calidad de ciudadano mexicano y en goce de sus d!_. 

rechos; 

b).- Saber leer y escribir; y 

e).- Ser vecino ~el Distrito Judicial en que deba desempeñar el 

cargo, desde un año antes, por lo menos, del día en que se publique 
100 

la l.iata definitiva de jurados. 

Por lo que hace a loe impedimentos para ser jurado, éstos sons 

a).- Tener la caliOad de ecrvi~or pdblico de la Federaci6n, de 

las Entidados Federativas, del Distrito Pederal o de los Municipios. 

b) .- Ser ministro de cualquier culto¡ 

e).- Estar proceaR~o, loe condenados por delitos no políticos; 

loe que fueren ciegos, sordos o mudos, los sujetos a intcr~icci6n. 

El objeto de1 jurado ee el de resolver, lae cuestiones que le 

someta un Juez de Oiat1·i1io, de ucuerdo a la Ley;oi. 

l.OO Ley Org¡{nica del. Poder Judicial, obra cita1a. página 21.9 

l.Ol !lli• página 218 
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3.4.- Concepto de Juzsador 

En e1 presente inciso, utilizaremos los conceptos "Juzgador" y 
11Juez", como ein6nimoe. Una vez sef'J.a.l.ado lo anterior, a continuaci6n 

~asaremoa a dar los oonce~toe que uti1izan algunos trata.dietan. 

En su obra "Derecho Procesal Civil" el deetacado l)roceealista -

mexicano Eduardo Pallares, nos indicas 

"La denominación de Juez ee emplea generalmente l)era designar -
al titular de un 6rgano jurisdiccional unipersonal; la de Ma~ietra­
do, para designar al miembro de un 6rganojuriediccional colegiado. 
Sin embargo, en ocasiones, se emplea la palabra Magistrado AUliclm­
dola a los Jueces que ostentan las categorías superiores de le orga 
nizaci6n judicia1 de1 pais•.102 -

El destacado ~rocesaliota mexicano y maestro de brillantes gen~ 

racione a, licenciado Cipriano G6mez Lara en au obra clásica ''Teoria 

General del Proceso, al referirm al Juez, nos dices 

"Este es el titular de un órgano jurisdiccional unipereonal,~or 
regla general de urimer grado o instancia" .103 

1º2 
PALLA.RES, obra citada., página 125 

103 GOKBZ, obra citada., página 159 



Por auparte, otro eminente proceen11eta mexicano e1 licenciado 

Jos• Becerra Bautista nos dices 

"Lee facultadee propiamente jurisdiccionales eatén reaervadas a 
las nereonae que ejercen juriedicci6n, ee decir, a los juecee. Es-­
toa Puaden ser individualee o colegiedoe" .104 

Reafirma lo anterior, con las aiguiantea palAbraa1 

"Cuando se trata de juecea individuales, au voluntad decieorin 
se identifica con la vol.untad del Estado rn.iemo; cuando son colegia­
dos, la voluntad del Estado corresponde a la mayoría de loe integran. 
tee del 6rgeno colectivo, sin que tenga efectoe jurídicos lo volun­
tad minoritaria•.105 

En re1aci6n a1 desarroll.o de nuestra temlltica, es importante la 

opinión del proceaalista argentino f,fonuel lbaríez Frocham quien nos 

dice que: en· loa orígenes, el "Poder de juzgar competía a los re.vec., 

luego a los c6naulee y m6e tarde a loe pretores, quienes al decir -

el derecho tanto podian crGar1o como a~licer una regla ~reexistente; 

siendo de advertir que 1a separación entre juriedicci6n y a~miniet~~ 

ci6n era desconocida¡ fenómeno este que por otra parte ocurrió en -

todas las sociedades rudimontariaa en lne que el jefe, e1 cAcique, 

el caudillo o el gobernante aaumia todos loe poderes, inclusivo nl 

de juzgar.106 

104· BECERRA, obra citada., página 10 
105 !.!!!i· página., 10 
106 IBANEZ Procbam, Manuel. "La juriedicci6n•. Bdit. Depalma. la, 

e~. Buenos Airee, Argentina. 1972. páginR 40 
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Finalmente, paearemoa a mencionar lo que para nosotros eignif'i­

ca el concepto de Juez o Juzgadora ea la persona a quien se confie­

re juriedicci6n para reeo1ver un 1itigio; ee •1 titular del 6rgano 

juri•diccional inetituido por el Podor del Retado y el cual tieno -

potestad para juzgar y sentenciar en una controversia sometida a eu 

juriedicci6n y competencia. El Juez puede eer individual o colegia­

do. En el primer caeo, es el titular de un 6rgano jurisdiccional al 

que generalmente se le nombra Juzgado. En e1 segundo caso, ea el t~ 

tular de un Tribunal integrado en la mayoría de loe caeos por tres 

Magistrados. 

3.5.- Principales sistemas para la eelecci6n del Juez 

Tema principal. para el desarrollo del presente inciso, es el r~ 

lativo a loa principales sistemas en M~xico ~era la e~Lecci6n rlel -

Juez o Juzgador, el cual ser! desahogado en loa incisos siguientess 

a).- Ejecutivo, es el Jefe del Estarlo, o Primer Ministro, el 

que hace la designación. Se ha mencionado que ~ate nombramiento da 

lugar A que el Juez trate de congraciarse con el Ejecutivo que lo -

deeign6, y se produce el temor de que en cualquier momento pueda de 

alguna manera ser deetituido, sufriendo por lo tanto un menoscabo -

en eu independencia. 



b) .- Legislativo, en ~ate caso. ea un cuert:10 Colegiado el que -

hace le.a designaciones; consideramos importante mencionar que, gen~ 

ra1mente los mi.embroe del Legislativo no son dcnicoa aino politi- -

coa. Becribe el proceealieta licenciado Cipriano Gomez Lara que, la 

deaignaci6n de loa jueces, por el Poder Legislativo, traerA como con 

secuencia que el Poder Judicial p~rdería autonomía y do alguna man~ 

ra ee encontraría subordinado al Poder Legis1ativo:07 

e).- Judicial, ee el propio Poder Judicial el que deaignn a 109 

jueceo. A decir del licenciado Cipriano G6mez LRra, ca el máa Anro­

piado, ya que se concede independencia y autonomía al Poder Judicial 

d) .- Mixto, se utiliza para la designación de los altoo f'tn>cio­

narioa judiciales. De eeta manera. loe Miniatroa de nuestra Sunrema 

Corte de Justicia son designados por el Ejecutivo Pedernl y debe do 

existir aprobación del Poder Legislativo (Senado). Animismo, los M~ 

giatradoe del Tribuna1 Superior de Justicia, eon nombrados por et -

Presidente de la Repdblica, con aprobac16n de la C6mara de Dinuta-­

doe (Poder Legislativo). Nuoetro muy particular punto do vist~, oo 

en el sentido de que, lo relevante y de verdadera inf'luencin en el 

nombramiento de los jue4?oa, es el gran poder del Ejecutivo Federal,, 

y que la intervenci6n del Poder Legislativo aólo ea ñecorativa. 

107 ~ GOMEZ, obra citada., pág1.na 164 
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e).- Bl.ecci6n pop11lar, a decir del eminente tratadista Ciprieno 

G6mez Lara, ea un eietema de deeignaci6n actualmente desconocido.In 

dica que, es importante que· el Juez no tenga. nada que ver con la m.1 

litancia política y por consiguiente de ninguna manera debe eer de­

signado a traváe del voto popular. Nosotros estamos complet~mente 

de acuerdo con la poeic16n que adopta el ameritado profesor univer­

sitario, licencia.do Cipriano G6mez Lara. 

Talos son n gr~ndee raagos, loa principales sistemas para l~ e~ 

lección del Juez o Juzgador que establece nuestro derecho -positivo 

en vigencia. 

3.6.- Garantiae del Juez o Juzgador 

Estamos plenamente convencidos en la necesidad de .una eut~ntica 

carrera judicial, le que debe contemplars el sistema de ingreso v -

ascenso en loe pueotoe do la noble función de la judicatura, y una 

aituaci6n que complementa a las citadas y que ee de suma importancia 

ee que el Juzgador debe de estar rodando de una serie de garantías 

y lRs cualea serán desarrolladas en loe incisos eiguienteat 

a).- Econ6micas, el salario de loe jueces y mag.ietradoe debe ser 
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decoroeo; 1o cual 1e permitir' conoagrarse ein preocupaciones mate­

rial.ea de manera integra a la importante y noble tarea de ai>licar -

e1 derecho. En atrae palabras, se debe hacer un es~uerzo 'PBr!l que -

ee eleven los ingresos de1 Poder Judicia1, para que de ésta manera 

se puedan elevar loe salarios de loe Juecea Y MagietrAdOe y de eeta 

manera se obtenga una mejor adminietraci6n de juetioia. 

b) .- Socia1ee, ea importante mencionar que, en el f"ondo estas -

garantins tienen un contenido econ6mico. Para nosotros las garl3lltí ae 

sociales, consisten en lo eiguiente1 derecho al servicio m~dico, el 

prietamo a corto plazo, al prástamo a largo plazo, derecho a la ju­

bilaci6n o a la pensión, etc. Cabe decir que, estos derechos ya se 

encuentran contemplados en la legislaci6n correspondiente, uero, no 

son eficientes en la prActica diaria, pues ae presta a que loe fun­

cionarios obligados a eatiafacer estos renglones, lucrAn con la ob­

tención de ta1ea prestaciones eocie1es. Pensamos que un buen eiete­

ma de seguridad social debe comprender 1o aiguiento1 mejor atenoi6n 

médicn para e1 titu1ar y aue dependientes; esta atenci6n debe tener 

1aa caracteristicaa de aer r6pida y ericaz. Loa tr6.mites nera la oE 
tenci6n de pr~atamoa debe ser aencil1oe y f~cilea y no 'Permitir la 

actuación de gestores; se leo deben de proporcionRr habitaciones d~ 

coroaae, pues, eu función ea! lo exige. 

De lograrse lo anterior, los titulares de 1oe órganos juriftdic­

cionalea tendrfui mayor independencia, autonomía y dignidad. 
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e).- Independencia y autonomía, como una medida para aee~ar -

la independencia y la autonomía del Juez, se ha establecido en ali!,!:! 

nos sistema.a la inamovilidad ~udicia1, La independencia de loa Tri­

bunales y Juzgados significa que loe titulares no eetdn ligados a -

la norma del SU.perior, sino a la suya propia y a la ley. El precep­

to de la inamovilidad de loe Jueces y Jllagietradoe tiende a evit!ll' -

en lo posible que la actividad judioiel eea influenciada directame~ 

te por loa titulares de otros 6rganoe~08 

3,7.- Responsabilidad del Juez o Juzgador 

En caso de que, los Jueces o Magistrados no cumplan con loe de­

beres que establecen lee leyes reepectivae, tienen que enrrentarse 

a las consecuenciae previstas por las normas jurídicas sancionado­

ras. Motivo de nueetro estudio en el presente inciso, .ºª la reepon­

eabilidad del Juez en materia pena1 1 civil, y administrativa. 

a).- Pena1, supone la comis16n de un delito y ademé.a de ser e~ 

cionada con la pena correspondiente, genera la roeponeabilidad civ11 

que consiste en el pago de loe daf'ioe y perjuicios causados por el -

delito• aea la víctima directa del mismo o a terceras personas que 

sufren una 1ee16n econd'mica, por causa del delito. 

lOS GOMEZ, obra citada,, página 184 
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Bn el C6digo Penel del. Distrito Pedernl existe un Titulo Decimo 

Primero denominado "De1itoe cometidos en la Adm1nietraci6n ~e Juet! 

oia". En base a áate Ordenamiento, observamos que loe delitos a que 

ee refiere eon1 conocer de negocios para loa cuales tenga imuedime!!. 

to legal; doaempe~ar otro empleo que la 1ey lJrohiba; litigar, cuenda 

la ley lo prohiba; dirigir a 1ae persona.a que ente ellos litigUen; 

dictar aentencia definitiva que aea ilici~e. lJOr violar al~ún prece.:e. 

to de la ley, o ser contraria a lea actuaciones seguidas en juicio; 

retardar o entorpecer la ndministrnci6n de justicia; ordenar una 

aprehensión por delito que no amerite pena privativa de liberta~;no 

otorgar, cuando ee solicite, la libertad caucional, etc. 

Asimismo, es importante decir que, deede e1 punto de Viata de -

la Legis1aci6n Penal, existen otros ilícitos penA.lee coraprendi~oe -

dentro del. Titulo Décimo del C6digo Penal. pera el Distrito Federal, 

bajo el nombre de "Delitos cometidos por funcionarios 'PÓ.blicoa" ~ Ea 

obvio, que estos delitos son sueceptib1ea de eer cometidos por fun­

cionarios judiciales. Tal.es delitos sons ejercicio indebido o ~ban­

dono de funciones públicas; abuso de autoridad; coal1ci6n de funci~ 

nerioe; cohecho; peculado; concus16n. 

De lo mencionado en renglones precedentes, observamos que exis­

ten diB?ODitivoa 'Penales que acarrean responsabilidad delictuoea µ~ 

ra loe funcionarios encargados de admi.niatrar justicia. 
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b).-.Civil, la reeponsabilided de los jueces est~ prevista en -

e~ C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal como -

un reoureo llamado de "responsabilidad". Mediante este recurso se -

puede exigir al funcionario judicial el pego de la responsabilidad 

civil en que haya incurrido en el ejercicio de eue funciones. 

El articulo 1910 del C6digo Civil para el Distrito Pedernl, ea­

tablece1 

"El que obrando ilici tamente o contra las buenas costumbre e cau 
oe daño a otro, está. obligado a repararlo, e menoe que dem.ueetre qÜe 
el druto se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcu­
sable de la victima".109 

Observamos que, la conducta ilícita, contraria a las normas ju­

rídicas que rigen la actuación del Juez, pueden llegar a engendrar, 

a su cargo, la reeponsabilidad civil. 

Por lo que ee refiere a la reparación del daffo, enseguida noe -

permitimos citar el artí.cu1o 1915 del Ordenamiento en coneultRi 

"La reparación del daffo debe consistir a elección del ofendido 
en el restablecimiento de la situación anterior, cuando ello sea u~ 
si ble, o en e1 pago de daíl.oa y perjuicios". 110 

109 Código Civil para el Distrito Fertera1, obra citada. página 342. 

llO lbid. página 342. 
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Volviendo a1 recurso denominado de "reeponaabilidad", menoiona­

remos lo siguiente& 

a).- La reeponeabilidad civil. de juecee y magistrados en el. de­

aempeao de sus ~unciones, solamente ae podr§ exigir a instancia de 

la parte perjudicada o aus eaueahabicntea on juicio ordinario y an­

te el inmediato euperior; 

b).- Para que proceda la demanda, debe existir sentencia a auto 

firme del pleito en que se suponga causado el agravio; 

e).- Sobre la autoridad judicial. competente para conocer del. ju,! 

cio de responsabilidad civil, son las aiguientees si la demsnda es 

contra un Juez de Paz, conocer~ el Juez de Primera Instancia ouo C.2 

rresponda. Contra demanda en contra de Juez de Primera Instancia ea 

procedente la apelaci6n ante el Tribunal. Superior. La demandR nrcse~ 

tada contra loe Jueces de lo Civil, de lo Pnmiliar y Menores, serán 

conocidas por las Salas de1 Tribunal Superior; 

d) .- Cuando le demanda ae entable en contra de Magistrados, e1 

Tribunal Pleno conocerA.en primera y 6.nica instancia; 

e).- La demanda debe entablarse dentro del año siguiente al dia 

en que se hubiere dictado la sentencia que puso tármino al juicio¡ 

transcurrido este plazo, queda prescrita la acci6n, etc. 
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e).- Administrativa, consista en lae correccionea disciplinarias 

que ae imponen a loe funoionarioe y empleadoe judiciales, cuando, -

sin cometer un verdadero de.lito, se incurre en wta falta oficial.P,!! 

ra puntualizar lo re~erente a la reaponanbilidad adminietrativA,Dr~ 

cederemos al análisis de la Ley Orgénica de loa Tribunales de Juat! 

cia del Fuero Comt1n dol Distrito Pederel, y más concretamente en el 

Tí.tu1o Decimosegundo, denominado "De las reeponeabilidedea oficia-­

lee". Lee responeabilidadee oficiales son: 

a).- No dictar, sin causa juetif'icada, dentro del término rle 

ley, loa acuerdos que procedan a los escritos de las partes; 

b) .- No dar al secretario loe puntos resolutivos, dentro del té.!: 

mino que serial.a la ley¡ 

e).- No concluir, sin causa justificada, dentro del término de 

ley, la instrucción de loe proceeoe de au conocimiento; 

d) .- Admitir demandas o promociones de parte de quien no acred,! 

to su peraonalidad conf'orme a la ley¡ o desechar las que se hubie-­

ren acreditado auricientemente; 

e).- Actuar en loa negocios en que estuvieren impedidos; 

:f') .- Decretar un embargo o runpliaci6n de tSl, sin que se reúnan 

los requisitoa de ley, etc.111 

111 
Ley Orgánica de loe Tribtlllalee de Justicia del l'uero Oomdn del 
Dietrite Federal. Edit, Harla. la. ad. MáxicB. 1984. pági­
na 83 
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a).- Civil. b).- Penal. e).- l'wniliar d) .- Fiscal. 
e).- ¡;;¡¡;;r;;-iutrativ¡:;:------f).- Mili~).- Lnbo~ 
h).- Concursal i).- ~iento iru~io 
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a).- Primera Instancia 
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e).- Primera Instancia 

4.5.- Territorio 

4.6.- Estructura Política 

a).- Pederalee 

b).- Segun1a Instancia 

b) .- :ñunicipal.es 

b) .- Local.ea 

4.7.- Medios de promover lR incompetencia 

a).- Declinatoria b). - Inhibitoria 
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4.1.- Diferencia entre Juriedicci6n y Competencia 

Cabe recordar que 1 en el incieo 3.1., tranecribimoe algunas de­

finiciones acerca del concepto "juriedicci6n11 , y tleapuéa de ~etas, 

dimos nuestra idea acerca del vocablo citado, y la cual consiste en 

lo siguiente a la "juriedicción" ea una función pó.blica que ee enco­

mi~nda a ciertos órganos del Estado y se encamina a la actuac16n del 

derecho objetivo mediante la aplicación de la norma general al caso 

concreto. Asimismo, cabe mencionar que, la "juriedicci6n" no ea una 

actividad dirigida a la creaci6n del derecho. Tambián queromoe de~ 

jnr nnentedo que la 11 jurisdicción" Be encuentra comprendid:i d-:ntro 

del proceso, pues, cabe resaltar que no eo puede hablar de un proc~ 

so en el cual no exista jurisdicción y, asimismo, no podemos hablar 

de "juriedicci6n" si de jamo e fuera el concepto de acción. 

Para cumplir con el objetivo del presente inciso, enseguida nos 

permitimos citar algunas definiciones que so han dado del concepto 

"competencia", parA finalmente, hacer 1a diferencia entre "juriedi.!:, 

ci6n" y "co!Dpetencia''. 

El orocesalieta mexicano Eduardo Pallare e, nos habla de "corDT'e­

tencia eubjetiva'' y "competencia. objetiva", veárnos lo que nos dice 

de cada una de ellas: 

''Subjetivamente la competencia es un poder-deber atribuido a de 
terminadas autoridades para conocer de ciertos juicios, tramitarlo& 
y reeolvel'loe".112 

ii
2 PALLAR.BS, obra oitada., página 82 
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"Objetivamente, l.a competencia os el. co~junto de normas que de­
terminen, tanto el. poder-deber que oe atribuye R l.os tribunales en 
la torma dicha, como conjunto de juecoe o negocios de que ouedo co­
nocer un juez o tribunal. competento•.l.13 

Por eu parte, el emérito mneetro universitario Cipriano rz6mez -

Lara, noe dice que la "competencia" se puede analizar on sentido 1~ 

to y en sentido estricto,. Al rererfrae al. primero menciona que, puo­

de definirse como el 6.mbito, estera o campo, dentro del cu~l un ór­

gano de autoridad puede deoempeffar v6lidamente sus atribucioneu y -

funciones. 

En sentido estricto, entiende n la competencia referida a1 6rg~ 

no juriedicc1one1, y a1 efecto nos dices la competencia es 1n medi-· 

da del poder o facultad otorgado a un 6rgano jurisdiccional parn e~ 

tender de un determinado o.santo~14 

El. inol.vidabl.e profesor uruguayo Eduardo J. Couture al. referir­

se a la competencia,noe dices 

"La competencia es una medida de juriadicci6n. Todos loe jueceo 
tienen juriedicci6n, pero no todoe tienen competencia ~ara conocer 
en un determinado asunto. Un juez competente ea, a1 mis~o tiemno, -
juez con juriod1cci6n; pero un juez incompetente ea un juez con ju- . 
riedicci6n y sin competencia. La competencia es el fragmento de ju­
risdicción atribuido a un juez•.115 

113 ·PALLARES, obra cita~a., página 83 
114 GOMEZ, obra citada., página 141. 
115 COUTURE, obrn citn~a., página 29 
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Una vez analizado ·algi.mae de las definiciones que dan loe tr&t.,! 

dietas sobre el concepto "competencia", a continuación mencion1ire-­

moe 10 que coneidera.moe com~ diferencia entre juriadicci6n y com~e­

tencia. 

Es importante mencionB.r que, en ápocas anteriores la juria~ic-­

ci6n y la competencia fueron considerados como conceptos ein6nimoe. 

Actualmente, en nuestro derecho positivo, observamos que la juris-­

dicci6n ee una función ooberana del Estado, por su 13arte la· comne-­

tencia viene siendo el limite de esa función, en otras palabras, ea 

el runbito de validez de la misma. 

Reafirmando lo mencionado en renglones que preceden, nodemos d~ 

cir que, la competencia es la porción de juriadtcci6n que la ley le 

Atribuye a loa órganos jurisdiccionales para que conozcan de deter­

minad oe juicioe o negocios.· Asimismo, podemos decir que, puede exi.!!. 

tir jurisdicción sin exietir competencia, pero en crunbio la compe-­

tencia siempre presupone la juriedicci6n. 

En e!nteeie, diremos que la competencia ea aquella uerte de la 

potestad jurisdiccional que ae encuentra legalmente ntribuida a un 

órgano judicial determinado frente a una cuestión tnrnbi~n determin~ 

da. L~ diferencia existente entre la "jurisdicci6n" y la "competen­

cia" es que la primera ea el todo y la eegund~ ea la parte; ea de-­

cir, constituye un fragmento de la "jurisdicción"ª 
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Mencionamos en el inciso anterior oue, 1a competencia es 1B ~o~ 
ci6n de jurisdicci6n qua la ley atribuye e loe 6rgenos jurisdiccio­

nales ~ara conocer de determinados j~icioe o negocios. Ahora bien, 

en este momento cabe mencionar que la competencia ee determina por 

las siguientes caueaes 

a).- Por rez6n de la funci6n; 

b) .- Por rez6n de la cuantía; 

c).- Por raz6n del territorio; 

d).- De la naturaleza jurídica de la materia litigiosa: 

e). - Por raz6n de lae pereonaa; 

f).- Por raz6n de la prevención; 

g).- Por razón de la acumulaoi6n; 

h) .- Por raz6n de la diatribuci6n de los negocios; y 

1).- Por prórroga de la competencia. 

De acuerdo a1 titulo de nuestro inciso, el objeto de nuestro ª.!! 

tudio ser~ lo relativo a la competencia de acuerdo a le n~tur~1eza 

jurídica de la materia litigiosa. Estudio que enseguida principia--

mas. 

a) • - .Q.!Yll 

B1 derecho procesal civil regula el ~roceso destinado 9 soluci.,2 

nar loe litigios de carácter civil, que afectan fundamentplmente a 
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loe particulares. Entre t~lee litigios ~odemoe mencionar loe conce.!: 

nientee a la propiedad privada y en generRl. a loe derechos rc8lee, 

aaÍ como loe relativos e la .nu1idad, cumplimiento o reeciai6n de cog 

tratos civiles, y en general a lee obligaciones civiles. TAmbi~n qU,! 

dan comprendidos loe litigios a asuntos referentes a las suceeionee 

o transmisiones del patrimonio de personas fallecidAe y loe concur­

aoe o liquidaciones del patrimonio de personas no comercientee de-­

claradae insolventes. 

En relación con el proceso civil, y en general con todos loe 

proceoos diversos del penal, conviene tener presente el princi~io -

fundamentai contenido en ei cuarto pArrafo de1 articu1o 14 conetit2 

cionali "En loe juicios del orden civil, la sentencia definitiva d.!, 

ber~ ser conforme a la letra, o a 1a interpretación jurid~cs de 1a 

ley, y a fa1ta de ~ata se fundarA en 1os principios generalP.e de d~ 
116 

re cho". 

Dentro de lA distribución de competencias establecidas por e1 -

articulo 124 conRtitucional para los 6rganoe federales y loc8lea,c~ 

rreepond~ 9 los órganos legislativos de loa E~tados la ex~edic16n -

de leyes civiles y procesales civiles. Por esta raz6n, cada uno de 

los 31 Es·tadoe de la República cuente con eu 'Propio Código de Proc,! 

dimientos Civi1es; a estos C6digoe hay que agregar el de1 Distrito 

Pederal y el Federal -para los asuntos civile~ en los que la Peder~ 

ci6n actúe como parte civil-, por lo que, en total, existen en la -

República Mexicana 33 Códigos de Procedimientos Civiles. 

116 Con:'!titución ];'o.lítica de los Esta1os Unidos MexicHnos. E'1it. P2, 
rrúa, 88a. ed. México. 199). página Í3--~~~~ 
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La jurisdi~ci6n, como deciamoe, ó.nicamente podrA tener ~or obj~ 

to resolver loe conflictoa que se someten al juez por loe litigan-­

tes. Ahora bien, como el juez carece de iniciativa para resolver la 

controversia, resulte que para que ejercite su juriedicci6n en loe 

asuntos que se sometan a él es indispensable una moci6n particular; 

la regla general para llevar la contienda ente loB tribunaLee es m~ 

diente un escrito que recibe el nombre de demanda, pero el juez s6-

lo ejerciter~ eu juriedicci6n al dictar su reeo1uci6n, en coneecuen 

cia, es indispensable el planteamiento ~errectamente claro de laoon 

trovereia ante el funcionario judicial; dicho planteamiento recibe 

el nombre de "litiatt. 

El juicio m~a comó.nmente usodo por la cantidad de los negocioe 

sobre que versa, es el conocido con el nombre de juicio ordinario. 

Dicho juicio ee inicie con el escrito de demanda y se subetAncie -­

con loe escritos necesarios y conducentes. 

Entre cada uno de ellos viene una ectuaci6n judicial conocida con -

el nombre de autos de emplazamiento y de admiei6n de las ~romocio-­

nea hechas en los propios escritos; después viene el estracto de la 

litis, el ofrecimiento y desahogo de pruebes, los alegatoe y por d1 
timo la resolución. Es importante ee~alar que, los tárminoe que e~ 

conceden a les partee en esta clase de juici.oa son bastantea largos. 

Existen asimismo, juicios de car~cter excepcional que tomen el 

nqmbre de sumarios ástoe suponen un procedimiento sencillo y de rA­
pida tramitaci6n• 
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b) • - E.2.!!.!! 

El Derecho Proceeal Penal regula el proceso deetinado a soluoi~ 

na.r lee controversias sobre la comisi6n de delitos y la Bt>licaci6n 

de las penas a loe que resulten responsables de ellos. 

Por su incidencia en la libertad y aun en la vida de las ~erso­

nas, el proceso pena.1 es el que ha sido objeto de mayores referen-­

cias en la Constitución Pederal. Por ser de euma importancia, ense­

guida nos permitimos enumerar algtll\OB de los preceptos conetitucio­

na1es que tienen conexi6n con el enju.iciamiento penal, 

a). - El articulo 14, tercer p~rafo, que prohibe imponer uor si,!!! 

ple analogía y aó.n por mayoria de re..z6n, pena alguna que no eet~ d~ 

cretada por una ley exactamente aplicable a1 delito de que se trata; 

b).- E1 articu1o 15, que prohibe ce1ebrar tretedoe pare 1a extr~ 

dicción de reoa políticos o de personas que hayan tenido en e1 Bet~ 

do rec1a~flllte la condici6n de esclavos; 

e).- El articu1o 16, que ee11e1a taxativamente 1ae hip6teeie en 

que puede ser aprehendida. una persona y aef'tela loe requisitos 1)ara 

poder decretar la orden de aprehensi6n; 

d).- E1 articu1o 17, que prohibe la prioi6n por·deudae civi1ee; 
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e).- El articulo 18, que establece lae baoee para la i;iriei6n pr.!!. 

ventiva, el sistema penitenciario, el r~gimen de loe menores intra~ 

toree y loe tratados para el traslado de reos mexicanos al extrenj_q, 

ro; 

f') .- El articulo 19, que ee!'lala loo requieitoo 1 la f'unci6n del 

allto de formal prisión o auto de procesamiento; 

g}.- Bl articulo 20, que enumera loe derechos fundamentales del 

procesado, 1oe cuales tienen por objeto asegurar las posibilidades 

de una detenaa razonable¡ 

1:1) .- El articulo 21, que atribu1e al ll!inieterio l'dblico la per­

secuci6n de loe delitos y a la autoridrui judicial la impooici6n de 

las penas; 

i) .- Rl articulo 22, que prohibe determinadas penae; 1 

j).- El articulo 23, que establece el mltximo de tree inetenciae 

para el enjuiciamiento penal, y prohibe el doble juzgamiento yor loe 

aismoe hechos as{ como la absolución. de la instancia. 

A cont1nuac16n, pasaremos a1 estudio del proceso penal ~or del! 

tos del orden camón; pero, conviene aclarar que en M~xico los deli­

tos del orden com6n pueden ser tedera1ee -c~endo se encuentren pre­

vistos en leyes tedera1ee, af'ecten a la Pederaci6n o tengan esa ca-
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lidad de acuerdo A loa criterios eeñalAdos por el articu1o 41 de la 

Ley Org6nica del Poder Judicial de la Federación-, o bien locales -

-que son aquellos que, ein encontrarse en los aupueatoa snterioree, 

son previstos en los Códigos Penales de loa Estados y del Distrito 

Federal. Por esta razón, de manera similar a lo que ocurre en mate­

ria procesal civil, existe un Código de Procedimientos Penales en -

cada uno de loe Estados de le Repdblica, uno en el Distrito Federal 

y otro do carácter Federal. 

La jurisdicción penal presenta las caracterietieaa generales de 

toda jurisdicción. Medientc ella se realiza un juicio que finaliza 

con la sentencia del juez. En esta jurisdicción tiene un ya~el ure­

'Ponderflnte el Ministerio Pdblico, que ea una institución, una pers.2, 

na moral creada por la ley para ejercer lee acciones que le encomie!!. 

da, eepec ialmente 1a acción penal. 

Nuestro sistema penal comprende un proceso que principia con el 

auto con el que se inicia o ee le pone "cabeza al proc.eao", el que­

dar el reo a disposici6n de1 juez se le toma la declernci6n nrenar~ 

toria, h.'lcióndole saber el nombre de su acusador y la naturaleza y 

causa de la acueeci6n para que pueda defenderoe debidamente de ella. 

Se le hncc saber igualmente que puede obtener eu libertrui b~jo filt!! 

za, si el delito que se le imputa no amerita una pena mayor de cin­

co afl.os de prisión; que puede defenderse por a.í mismo y nombrRr nei: 

eones que se encarguen do hacerlo, en caso de que no lAe nombre 1 se 

le nombrar~ un de~eneor de oficio. 



En el auto de formal. prioi6n debe exprcaaree la fechA. y hui~ 1 Ftn 

que ee dicta, delito que oe le imputa a1 acusado; loe elementos 11ud 

constituyen ~quál; lugar, tiempo y circunstancias do ejecución y 1 

datos que arroje la evoriguaoi6n previa, loe que deben eer bi:ietPn···~ 

tes pare comprobar e1 cuerpo del delito. 

Cuando el juez instructor ha dictado e1 auto de formal pria16n 

o de libertad, ee ofrecen las pruebas por el Rinieterio Pábllco y -

por la defensa. En materia penal oc admiten como pruebas las eis111ten 

teei confesional, documentnl, pericial, inepeoci6n judicial, te::~ i..­

monial y la preeuncional. 

Mediante un n~evo auto, el juez manda poner el ~roceao a le vi~ 

ta de las partee; un cuarto auto da por terminada lR inetrucci6n,en 

tonces el Ministerio Público, si considera procedente, acusa al reo 

de ta1 delito, os decir, ejerce la acción penal presentando su de-­

manda, 1a cua1 contiene sus conclueionea. Igualmente la def"cnna ,_¡lq, 

ga 10 que crea favorable a eu cauaa. A continunci6n ee oeíla1~ pur -

el juez instructor dia y hora determinados para la celebración ñ~ -

la vi.eta dentro del tármino legal, y por d1timo ae pronuncia la PP.~ 

tencia de acuerdo a la Ley. 

El 9rocedimiento ante loa Juecoo de Paz se comprende en tárrni.·~­

nos m&s reducidoe que el seguido ante loa Jueces de Primera Inat~n­

cia. 



104 

e).-~ 

El derecho procesal f_amilier regulA el proceso destinado a eo1.!;! 

cionar los conflictos relacionados con la familia y ea estado civil 

de las personas, mencionen algunos tratadistas que el derecho nroc,!_ 

sal y del estado civil no ha alcanzado aún su autonomía; sin embar­

go, Rlgunoe pasos se han dado en este sentido. En el Distrito Fede­

ral ee crearon, con la reforma de 1971 a la Ley Orgánica de los Tr! 

buneles de Justicia del Puero Comón 1 los juzgados de lo familiar, 

como juzgadores especializados en las controversias familiares y del 

catado civil, aunque también se lea atribuyó competenciR perA cono­

cer de los juicios sucesorios, de carActer básicamente pgtri~onial. 

Posteriormente, con la reforma de 1973 al C6digo de Procedimientos 

Civilea del Distrito Federal, se adicion6 un nuevo titulo, el deci­

mosexto, 10-n el cual se previeron, nai sea en forma die-persa e ineu­

ficiente, algunos principios generales para el proceso familiAr y -

un juicio especial pare. nlgu.n9..B controversias fa.miliares, cuyo con­

tenido fU.1.1.dament;nl lo constituyen en la práctica las pretensiones -

de cwnolimiento de las pensiones alimenticias. 

De acuerdo Rl artículo 940 del Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Fe dcral. todos los problemas 'relAcionadoe con la -

tamilia se consideren de orden público, por ser ~eta la base de la 
117 

sociedad. 

117 C6digo de !Jrocedimientos Civiles parn el Uif;t;rito ~' obra 
cith~a. 1 pRgina ?.18 
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El juez de lo familiar podrá intervenir de oficio en loe ~sun-­

toe que afecten a lR familia, de manera especial cuando se trate de 

menores y de P.limentos, deberá decretar las medidas que tiendan a -

preservarla y a ~roteger a sus miembros. 

Po1rá acudirse al juez de lo familiar por escrito o por campar~ 

cenci~ oersona1 en loe casos urgentes, exponiendo de manera breve y 

concisa loe hechos de que ee trate. Con las copias respectivas de -

eeA comparecencia y de los documentos que en su caso se ~resenten -

se correr4 traslado a la parte demandada, la que deberá comnarecer 

en la miemR forma dentro del término de nueve días. En tales compa­

recencias lns partes deberán ofrecer las ~ruabas respectivas. A1 o~ 

denarse el trealedo, el juez deberá señalar dia y hora para la ce]Jl 

braci6n de la audiencia respectiva. Tratándose de alimentos, ya sean 

provieioneles o los que se deben por contrato, por testamento o por 

disposición de la ley, el juez fijarA a petición del acreedor, sin 

audiencia del deurtor y mediante la información que estime necesaria, 

una oenei6n alimenticia provisional, mientras se resuelve el juicio 

LA m1diencia se llevaré. a cabo dentro de loe treinta días cont!! 

rlos q pRrtir del auto que ordene el traslado. La sentencia se nro-­

nunciará de manera breve y concisa, en el mismo momento de la audien 

cia de ser posible o dentro de los ocho días siguientes; en su con­

tra procede el recurso de apelaci6n:
18 

118 
Código de Proce~imientos CivileD para el Uistr~to ~edoral, obra 
citR~a. pRgina 221 
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d).-~ 

El Tribunal Pisca1 de la ?ederaci6n fue introducido por la Ley 

de Justicia Pisca1 de agosto de 1936, como un 6rgano de juetici~ d~ 

legada, que dictaba eua !Al.los en representaci6n del Ejecutivo Ped!!_ 

ral.,y en sus comienzos se discuti6 sobre su conatitucionqlfdRd uor 

no estar previsto su funcionamiento en las disposiciones de le ~er­

ta Magna. 

En la actua1ided dicho Tribunal se apoya en lo dispue~to nor el 

articulo 104, Pracci6n 1, de la Conatituci6n Federal, como un or#.A­

niemo dot~do de ~lenR autonomía ~ara dictar sus fallos, revul~~o no~ 

la Ley Orgánica del propio Tribun~1719 

De acuerdo con la tendencia de deeconcentrRci6n de loP orgqnia­

mos judiciales federales, que se inic16 con la creación de loe Tri­

bunales Colegiados de Circuito en el año de 1951, el citado Tribunal 

Pise al de la P'ederaci6n eetlt integrad o por una Sala Superior y va-­

riRB Salea rep:ionRlee. 

La Sa1A. Superior además de loe aet:Jectos admi.nietrativos del Tr! 

bunal, eatab1ece y modifica la jurisprudencia obligatoria de 1as S,! 

l.as regionales y resuelve el llam.sd:l recurso de revisi6n que puede -

ser interpuesto por loa titulares de loe orgeniamos t>Úblicoe reeue~ 

tivoe en contra de loe fallos de lAs propina Salas regionnlee, CUB!\ 

do consideren que loa asuntos respectivos tienen importancia nacio-

l.lg Constitución l'ol.íticA de loe Esta1.oe Unirlos Pt.exicanoe. obra ci­
tada. pñgina 83 
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nal; en tanto qua las referidas Sa1ae regionales conocen de las con 

trovereias de carácter !iecal entabledae entre ·loe particulares que 

se consideren a.feotados y las autoridades tributarias f'ederalee,_ y 

además, dicha competencia se ha ampliado paulatinamente h0ata com-­

prender tambián, además de la materia estricta.mente fiscal, el con~ 

cimiento de los conflictos relativos a prestaciones sociales R car­

go del erario federal, en beneficio de los miembros de las fuerzas 

armadas y de· 1os empleados udblicoe f'edera1ee; asi como reenecto de 

los derivados de le interpretaci6n y cumplimiento de los contrqtoe 

de obres pdblicae celebrados por las deoenñenciae de la adminietra­

ci6n pdblica federal centralizadas y en relación con las reeo1ucio­

nee que eetab1ezcan reeponaabilidadee contra funcionarios o emnlea­

dos de la federaci6n, por actoa que no constituyan de1itoa. 

El C6digo Fiscal de la Pederaci6n prevee, un s6lo tipo de jui-­

cio, pues, deepu~e de la demanda y la conteetaci6n eecritas, lgs 

etapas probatorias y de Rlegatoe ee desarrollan en una sola audien­

cia. 

La sentencia se formula a partir del proyecto de uno de los tres 

Magistrados que integran las Salas, el mencion~do proyecto deberá -

ser discutido por todos los Magistrados y aprobaGo~:..-.ando menos nor 

la mayoría ;
2o 

12
0·Código Fiscal ~e 1a Pederación,Eriicionee Piecalee, S.A., 8a. ed. 

México D.F., 1991. página 110. 
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e).- Administrativo 

El Derecho Procesal Administrativo regula el proceso destinado 

a solucionar loe conflictos surgidos entre la administración p~bli­

ca y loa administrados, a·on motivo de la 1nterpretaci6n y cumplimie!! 

to de loa actos y contratos de car~cter administrativo. Aqui tRJUbián 

tenemos que dietinguir, tomando en cuenta el sistema federal edopt.!!: 

do por el articulo 40 de la Constitución Política, entre la legiel.!! 

ci6n Federal y la de loe Estados de la Rep~blica, 

En materia l'ederal no existe un Código que regule aiatemlttica-­

mente el proceso administrativo en general. Cabe decir que, el C6d! 

go Piscel de le Feder~ci6n regule a6lo el proceso de nulidad fieca1, 

ea decir, el proceso a trnváe del cual se puede pretender la anula­

ción de un acto o de una reaoluci6n de cerácter fiscal• sin embargo, 

existen excepcionee y dicho Tribunal puede conocer de otros procesos 

administrativos de plena juriedicci6n ( pensiones, rea'Ponaabilidades 

civiles de funcionarios y empleados federales, etc). 

Para plantear las demás controversias administrativas que no 

queden comprendidas en los aupueatoe anteriores, loa adminietradoe 

pueden acudir al juicio de amparo, que en este terreno funciona co­

mo un proceso administrntivo. 

En el Distrito Federal si existe un proceso y un Tribunal de C,!! 

rácter administrativo, previstos para eolucior.ar las controversias 
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entre la aaminiatreci6n p6blice del Distrito Pederal y los ~~minis­

trados sobre le generalidad de loe Actos y contratos adminietrati-­

voa de aquélla, incluyendo loe de carácter fieca1. L? Ley del Trib~ 

nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, promul~~ 

da el 26 de febrero de 1971 y rerormada sucesivamente, regulP un nr2 

ceso y establece y organiza un Tribunal Administrativo que tiene por 

objeto dirimir las controversias de car~cter adminiatrativo que se 

susciten entre el Departamento del Distrito Pedera1 como Rutorided 

local y los particulares. 

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri 

to Federal, prevee un sólo tipo de jutcio, nues, de lA demande y la 

conteetaci6n escritas, las etRpas probatorias y de a1egatos se <lee~ 

rrollan en una eola audiencia. La sentencia se formula a partir del 

proyecto de uno de loe tres Magistrados que integran las salas, nr~ 

yecto que debe ser discutido por todos los Magistrados y norobado 

cuando menos por la mayorie. 

Actualmente, algunos tratadiataa cuestionen n la juri~dicción 

administrativa y nos dicen que la doctrina de la División de Pode-­

rea que enunciaba la separación de loe órganos del Estado con fun-­

cionee propias para cada poder: actualmente no se cumple, y~ que ea 

el mismo Poder qlE hace la Ley el que se encarga de aplicarla. 



110 

f) • - !.!.!!!.!!!: 

Tambi~n debemos mencionar como organismos judic!alee federa1ee 

a los Tribunales Militares, previstos ~ar el articulo 11 de la Cer­

ta Magna y regulados por e1 C6digo de Justicia Militar, los cuales 

ee com9onen, en primer tármino, ~or el Supremo Tribuna1 Militar,ro~ 

medo por cuatro Magistrados, Generales de Brigada y licenciarlos en -

derecho; uor loe Conaejos de Guerra Ordinarios, con cuatro vocales 

y un Presidente, todos ellos militares de carrera; uor 109 Consejos 

de Guerra Extraordinarios, que act~an e6lo en situaciones de emer-­

gencia con cinco militares; y por jueces militares, genera1ea de br,! 

gada, todos loe cuales son auxiliados por loe jueces penales del o~ 

den 1~~rnún en loa lugares en loa que no residan dichos jueces milit_!! 

rea. 

En los t~rminos del mencionado articulo 13 constitucional y el 

citA1o C6di.go de Justicia Militar, loa Tribunales castrenses s6lo -

pueden juzgar de loa delitos y faltes cometidos por loa miembros de 

las fuerzas armAdAe que afecten a la di8ciplina militar y oue ee h~ 

gan can motivo del servicio; de manera que no estén facultados para 

conocer de loa delitos cometi~os por civiles, aun cuando lo hRgRn -

asociados con milit~ree, ya que de estos caeos deben conocpr loe 

TribunRlea OrdinPrioa. 

121 C6digo de Justicie ~ilitar. Ediciones Ateneo, 3.A., 2a. Reimpr~ 
sión, México D,F., 1990. pRginae 39-41 
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g).-~ 

El Derecho Procesal de1 Trabajo regula el proceso dee1;1naao a -

solucionar loe litigios derivados de loa contratos o re1Acionee de 

trabajo. En esta rema procesal ee preciso distinguir doa clases de 

procesos; 

a).- El destinado a aolucionnr los conflictos surgidos entre p~ 

tronee em9resario y trabajad.oree, con motivo de ·loe contratos o re­

laciones de trabajo y en general, de las normas labora.les; y 

b).- El ñeetinado a solucionar litigios surgidos con motivo de 

relaciones de trabajo establecid~e entre los órganos y organismos -

de la adminietraci6n pdblica Federal y loe empleados pdblicos. El -

primero se encuentra regulRdo en el Apartado A del articulo 123 con~ 

y su Ley Rcglament9rie, la Ley Federal del Trabajo. El segundo nro­

ceso se encuentra regulado en el Apartado B del mismo articulo 121 

constitucional y en su Ley reglamentaria la Ley Federal de loa Tra­

bajadores el Servicio del Estado. 

Les dos leyes mencionadas fueron expedidas por el Congreso de -

la Uni6n y tienen vigencia en todo el territorio nacional. Se debe 

aclRrar, sin embargo, que la aplicaci6n de la Ley Federal del Trab~ 

jo c:orreeponde tanto a los tribunales laborales federales -para cie~ 

ta clase de activldadee econ6micaa-, como a los tribuna.lee laboralee 
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1ocalee -pera las actiVidadee no previstas pAra loe tribunales fed~ 

ralee- 1 de acuerdo con la diatribuci6n establecida en el artículo -

123 constitucional, Apartado A, fracción XXXI, y en el Articulo 527 

de la Ley Federal del Trabajo. 

Entre loe conflictos que se pueden plantear e travás del proce­

so laboral regulado por la Ley Federal del Trabnjo, podemos enumerar 

los siguientesi 

o.).- Los litigios. individuales jurídicos, surgidos entre traba­

jadores y patronee, con motivo de la aplicaci6n o el incumplimiento 

del contrato o relación de trabajo o de las preetacionea eetnbleci­

dae en la Ley; 

b).- Los conflictos colectivos jurídicos, originados entre ein­

dicatoe y patrones, con motivo de la aplicación o incumplimiento del 

contrato colectivo de trnbnjo o del contrato-ley, 

e),- Los conflictos colectivos económicos, oue son nquellos oue 

surgen en!. ·13 sio11icA.toa y pAtronea, pero que, a diferencia d13 los -

jurídicos, no tienen por objeto la interpretación y aplicación de -

las norm;i.R labornlee existentes previamente en los contratos colec­

tivos de trnbajo o en los contratos-ley, sino su modificación o ere~ 

ción¡ 

d) .- Loe litigios interobreroe, ea ñecir, entre· obreros consid!, 

radas individualmente, y 
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e).- Los conf1ictoe intereindicnlee, o aea, 1oe que se ~1anteAn 

entre dos o mAe eindicatoa entre ai. 

Le Ley Pedera1 de1 TrabAjo contiene, ndemAe de las normas sobre 

loe respectivos proceeoo laborales, las dieposicionea sobre 18 or~~ 

nizaci6n y competencia de loe Tribunales del Trabajo. 

En la Ley Pederal del Trabajo ae regulan un juicio ordinerio,un 

juicio especial p~ra los confliotoa colectivos de naturaleza econó­

mica, un juicio especial ?ara prestaciones de menor cuentiA, un or~ 

cedimiento para hacer efectivo la preferencia de loe cráditos 1Abo­

ra1ee y loe procedimientos no contenciosos, que ae ~uedan seguir en 

te la Juntas de Conciliación y Arbitraje. Por necesidades ~e nuestro 

investigaci6n, nosotros a6lo haremos breve referencia de 1oa tres -

primeros. 

E1 juicio ordinario, tiene un c~rActer preponderAntemente orRl. 

Una vez ~reaentada 1a demanda escrito, el juicio ae desenvuelve bá­

sicamente en tres audienciae1 la de conciliación, demanda y excep-­

cionea y ofrecimiento y admisión de pruebas. 

El juicio es~eciel para los conf11ctoa colectivos econ6micos, -

tiene un cAr~cter fundamentalmente t~cnico. Como en el laudo se de­

be decidir sobre la modificaci6n de l~s condiciones de trabAjo, la 
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parte princi~al del juicio la constituye el dictamen que deben ren­

dir tree peritoe deaignadoe por la Junta de Concilieci6n y Arbitra­

je, en el cual 1 con base en.loo estudios econ6micoe, contAblee y ª.2 

cialee que realicen, dichos peritos deben proponer la solución del 

conflicto. Presentada la demanda por escrito, el juicio se desarro­

lla básicamente tembi~n en tres audienciee1 en la primera, la Junti 

debe intentar le conciliaci6n de las partee y en caso de no logr?r­

la, eecucharA las peticiones y hechos en que aqu~llne se funden y -

designará a los tres peritos que deberén formular su dictamen; for­

mulado ~ste, concederA un plazo de 72 horas pera que lee p~rtes fo~ 

mulen observaciones y en caso de que lo hagan, citar~ a una audien­

cia de pruebas, en la que se puede interrogar a loe peritos; en la 

tercera audiencifl se debe discutir y votar e1 proyecto de laudo fo,E 

mulada r22 el auxiliar de la Junta con base en el dictamen de loe -

peritos. 

En el. j1licio especial parR las cuestiones de menor cuantisi seíl.,!! 

ladas ~n e i articulo 892 de la Ley P'ederal de1 Trflbajo ee ha inten­

tado cr:.noe·i.trar todas las etapas procesales en una sola audiencia. 

Presentada la demanda escrita, la Junta debe citar a lflB p~rtee ~ -

una audiencia de concili~ci6n, demandR y excepciones, pruebas y re­

soluci6n~23 

Algunos trato.distas critican este dltimo 1uicio diciendo que, -

cabe abrigar seriaa dudas sobre las posibilidades reales de QUe el 

juicio se lleve n cabo efectivamente en una sola audiencia. 

122 ~P'erlera1 -lel 'rI"abajo. Bdit. 1-orrúa, 62~t. eii. México. :1990. 
páginas 424-4 -:'? 

Pl 
lb~1· páginas 116-419 
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El concurso ea un medio proceaa1 que tiende a favorecer a todos 

los acreedores del deudor insolvente, mediante la afectsci6n de la 

totalidad ~Q SUB bienee, pues precisamente Se liquidan todos loe as 

tivoe d81 deudor insolvente para satisfacer a todos loa acreedores 

el monto de eue cr~ditos, en la proporci6n que alcancen a venderse 

esos bienes. Los concursos se han clasificado ens 

a).- Necesario, se presenta cuando dos o m6s acreedores de pla­

zo cumplido han demandado o ejecutado ente uno mismo o diversos ju~ 

ces a sus deudores y no haya bienes bastantee para qu.e cedR uno se­

cuestre lo suficiente parn cubrir su crádito y costas, y 

b).- Voluntario, cuando el deudor se desprende de sus bienes P.! 

ra pagar a sus acreedores. 

La frRcci6n Vll del artículo 156 del C6di~o ProcesRl civil,dice: 

es competente para conocer de1 juicio de1 concurso, e1 juez del do~ 

micilio del deudor. Pensamos que esta competencia ea para conocer -

tanto del concurso voluntario como del necesario y de todas les ac­

ciones que de ál se derivan o que se ejercitan con fundamento en el 

est~o concuraa1 de1 deudor y en 1ee norma.a juridicaa que lo regu1~~ 
124

c6digo de Procedimientos Civilee para el l>ietrito Federal. Edit2. 
rial Porrúa, 40a. Ed. México. 1991. página 47 
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Están legitimados activamente loe acreedores cuyo crédito reeu!_ 

te del estado presentado por el deudor común o de loe libroe o doc~ 

mentoe de éete, Igualmente lp eetán l.oe que, ~entro del término fi­

jado en la fracción VI del. artículo 739, formulen eu demanda en el. 

juicio de concureo, acompaf'1ando a la miema loe docwnentoe juatifiC!:, 

ti vos rle aue eré di toe:25 

~l concursado podrá asistir por sí o por apoderado a toda junta 

que ee celebre. Por lo que hace a los acreedores porlrán hacerse re­

prcccntar por apoderado o procurador. 

Finalizaremos el desarrollo del presente inoieo, mencionando los 

diversos k~río~os del juicio de concureos 

a).- Bl de declaraci6n, aseguramiento de bienes, convocatoria a 

los acreedores, nombramientos de eín~ico provisional e inventario; 

b).- Constituci6n de la juntn de acreedores, dictámon de1 síndi 

co, rectificación y graduación de créditos; 

e).- H1Jn'1ici6n de cuentas del síndico a incidentes relativos; 

d).- Co~venio de 1os acreedores con el deudor, con el que se e~ 

cluye el juicio, o venta de bienes que fueron embargados con el ob­
l.26 

jeto de pagar acreedores. 

125 

126 

Cfr. Código de Procedimi~ntoa Civiles, obr9 citada página 
171. 

~· !bid. ptle;ina l.73 
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i).- Arrendamiento inmobi11e.rio 

El. arrendruniento de fincas urbe.nas para h.abitnción queda comprea 

dirlo dentro de aquellas especie de loe contratos de locación que los 

romanos identificaron bajo el rubro dll loco.tio rerum o 1.ooatio condJs. 

tio rei, o eea arrendA.miento de cosas. 

E1 artícul.o 2398 de1 Có~igo Civi1 pe.rn e1 !listrito Pedera1 nos 

precisa que s 

"Hay arrendamiento cuando l.aa dos doa partee contratantes oo obli 
gan recíprocam~nte, una, a conceder el uso o goce temporal. de u.nao; 
ea, y la otra, a pagar por ese uoo o goce en precio cierto. -

El arrendD.micnto no puede exceder de diez años para l.ae fincas 
destinadas a habitación, de quince para lns fin~ae destinadas al co 
marcio y de veinte para l.a.s fincas destinadas al. ejercicio de una 1ñ 
dustria". l.27 -

Analiznn1o el artículo citado poñemos ~ecir que, se trata de un 

contrato principal., bil.e.teral, oneroso, generalmente f'orma1, conmu­

tativo y de tracto sucesivo, ca.rncter!sticae todas éstas a las cua­

l.ea a1uden con toda precisión tanto los autores nacionales como ex­

tranjeros. 

127 Código Civi1 para ei Distrito Federn1. !Mitoria1 Porrúa,56a. ed. 
México. 1988. págin~ 415. 
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Al. refonno.ree el Capítulo IV del Título sexto de l~ Segunña P"!: 

te del Libro Cuarto del Cóaigo en consulta y el artículo 3042 'ol. e;!,_ 

tado or~enamiento legal, se. limita lR autonomía ~e la voluntad como 

característica esencial del derecho privarto, para nar paso al inte~ 

vi.:ncioni::-:no de r:stado en e.rae de lograr un mayor bienestar eocl.ql p~ 

ra aquellos que al. cart:cer de vivienda propia se ven en la necesidad 

de obtr~ner dE: terceros el uso temporal de un finca urbana, obligán­

dose a pagar por ese uso o goce W1 precio ciorto .. 

1/eÁmoa a continu9.ci6n lo que establece el artículo 2448 (refor­

mado) del Código Civil en eetu~ioi 

11 Las disposiciones de este capítulo son de orden público e inte 
rés social. }'ar tnnto son irrenunciables y en consecuencia,cualquieZ: 
estipulaci6n en contrario se tenrlrá por no puesta" .128 

La r1.laposici6n contenida en este precepto legal. transfonna en 

indispouibles a los derechos c:ue en el arrenrlruniento de fincas urb_!!; 

nas concu<le: n las partes el c&aigo Civil, lo que• como podemos ob­

servar, es ex1:resi6n de una tenrlencia proteccionista hacia el arre!!_ 

datl3-rio, cu.ya necesi1a.d, rie carácter social prioritario, se ve sa­

tisfecha a través de l~ celebración de ebte acto jurí~ico. 

Ahora bien, por l.o que hace al aspee to pr~c~srtl, con exco.:pción 

'1.el juicio .::~Dpecial .1e desahucio, se crea un procedimiento específ!. 

co busc<:>.nrio una just.iciFl pronta y expeiitn bajo los rrincipioe de C!,_ 

leriiad, 5~ncillcz y concentración. Asirniumo, He atribuye ln compe­

t~ncia privativa ~ tribUnFlles eBpecinlizados "Juzg11tios rtel Arrenda­

mi~nto inmobiliario". 

í.·-3 
~~-Í:§.~_Clivil. obrn citada. página 423 
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Bate aspecto de 1a competencia proviene del grado de la instan­

cia en el que el juez está juzgando el caso concreto, se trRta en -

otras palabras, de la cuestión relativa a le división jerárquica de 

loe órganos que desempeffen la función jurisdiccional loe cuales han 

sido clasificados en la siguiente formas 

a).- Primera Instancia 

Se dice que es una competencia de primer grado, o sea la llama­

da Primera Instancia. El Tribunal de Primera Instancie no ouede co­

nocer de asuntos de Segunda Instancia. El titular de estos órganos 

jurisdiccionales ea el Juez de Distrito y conoce de dos CBtegor!as 

de procesos en Primera Instancia, la que podemos calificar como or­

dinarios federales y la materia de amparo (esto es, de acuer~o R lo 

ae~a1ado en el artículo 107, fracci6n·VII, de la Constitución Pede­

ral, y 114 de la Ley de Amparo, que se refieren a loa supuestos en 

que a trav~e del amparo se reclamen la inconstitucionalided de una 

ley; ee impugnen actos provenientes de autoridades administrativas, 

o se combatan resoluciones judiciales dictadas en procedimientos de 

jur1adicoi6n voluntaria~29 

129 y._z_de An!pa~. Bdit. Porrúa, 54a, ed. México. 1991. páginas 
ll3-ll4 
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b) .- Bef!i!!!1da Inatanoia 

La Segunda Instancie ee lleva ante jueces de apel~ci6n o de se­

gundo grado. En este caso nos encontramos ~rente a un órgano cole-­

giado o pluriperaonal, que eatA compuesto por varios miembros o tt­

tu.J.ores. (Magistradoe). 

De acuerdo a nuestro derecho positivo vigente, loa tribunales -

Colegiados aons La Suprema Corte de Justicia de la NRci6n y loe Tr! 

bunales Colegiados de Circuito. La Suprema Corte de JuaticiR conoce 

de doa tipos de controversias, las que podemos calificar como ordi­

narias federales .y lee que se plantean e trav~s del juicio de ampa­

ro. Por lo que ae refiere A los Tribunales Colegiados de Circuito, 

estos fueron establecidos en las reformas a la legislación de runpa­

ro del afio de 1951, con el propósito de auxiliar a la Suprema Corte 

de Justicia en el conocimiento de loe asuntos de Rmparo; est~n for­

mados por tres Magistrados. 

Est~ diepoeición tiene su origen en el valor de loa intereses -

del coso concreto, valor considerado en relAción coñ la unidad mon~ 

da. En relaci6n a la cuantía,en los incisos siguientes hablAremos -

do los juzgados mixtos de paz, municipales y de primera instancia. 



12]. 

a).- 1111.Xtoe de Paz· 

Con J.a denominación de justicia de paz ee designa J.a actividad 

deal)legada por una rama de la edministraci6n de justicia a l.a ~ue -

se encomiende la reeoluci6n de aquellos casos que, por su mínima 

cuantia, desde el punto de vista econ6mico, exigen, de manern nart!. 

cular, brevedad y sencillez. 

Por lo que hace al Distrito Federal, la Ley OrgMica de loe Tr_i 

bunales de Justicia del Puero Comón determina 1oa juzgados de pez 

que deben funcionar, actual.mente se cuenta con 36 juzgados do l]ez,y 

todos son por el momento mixtos. 

Loe jueces de paz, en materia civil conocerlm de los juicios C.!:! 

ya cuantía no exceda de 182 veces el salario mínimo diario genera1 

vigente en el Distrito ~ederal, a excepci6n de todo lo relativo a -

la llateria de arrendamiento de inmuebles que será com-petencia de loe 

jueces de primera instancia. 

Loe jJ.ecee de pez de competencia. en ci Distrito Federa.1 en mat_!. 

ria civil, conocerén1 de loe juicios contenciosos que versen sobre 

la propiedad o dem~s derechos reales sobre inmuebles, aai como de -

los negocios de juriadicci6n contenciosa, comó:n o concurrente, cuyo 

monto no exceda de 182 veces e1 ee1ario mínimo ?-30 

1 
Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia d~l Fuero Común ~~ 
Distrito Foderál-,~Qb;;-citada. página 35 
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Asimismo, conocer·án de 1aa diligenciR.a preliminares de coneign!!: 

ci6n, con la misma limitación citada y conocerán de la diligencia-­

ci6n de loe exhortos y deepachoe de loe dem!e ~suntos que lee enco­

mienden ls.s le ye e. 

Los juzgados de paz tambián son competentes para conocer astm-­

tos merceontilea. 

El procedimiento en 1a jueticia de paz ea el siguiente: concu-­

rrirlln al juzgado las partea en virtud de la citaci6n, se abrirá la 

audiencia y en ella se observarán las siguientes prevencionesi se -

expondr.\n oralmente las pretensiones; primeramente el actor su de-­

manda, y el reo DU conteataci6n, y exhibirlm loa documentos u obje­

tos rtUc e'.;timen conducentes a su dcf'ensa y presentarán los testi-­

gos y peritos que pretendan sean oidos. Les partea ~ueden hacerse -

mutuam€nte lea ~regllntae que quieran, interrogar a loa ueritoe v a 

loa tenti~os y, presentar todas las pruebas que se puedan rendir. 

Todas lns acciones y excepciones o defenea8 ee har~n yaler en el A.f: 

to mis1lo de lR an<.liencia. Sólo se AdmitirA 1.a reconvenci6n hAsta 

por ciento ochenta y dos veces el salario mínimo general diArio vi­

gente en el Distrito Federal. El juez podrá hacer libremente laa pr~ 

guntas oue juzgue oportuna.a a loe intervinientes on la audiencia. -

En cualquier estedo de la audiencia y antes de ~ronunciar el fa11o, 

el juez exhortnrR a las nartes a una compoeic~6n Bllligable, y ei lo­

grare eu propósito ae terminar~ el juicio. En CABO contrario el juez 

oirá las alegaciones de las partee, para lo cual concerlcrA hasta 

diez minutos a cada una, y enseguida, pronunciará au fallo. 
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b).- Municipales 

En inciso precod~nto h8mos m~nc ionevlo qutJ, ln rtttnominaci6n 1e 

justicia de paz designo. la ac tividart deo plegada por una roma io la a~ 

miniatraci6n ':\e justicia a la que se cncomienrla la TfJSOlución rle loe 

casos que, por su m!nima cuantía, i.cado ol punto de vista económico, 

exigen, ~e manera pnrticulGr, br~vertarl y s~ncillez. Lo anterior es, 

en re1a·c1ón a la ª'lministración de justicia en el Di~tri to b'ederal. 

Ahora bien, por lo ,:ue hace a ln ai11iniHtro.ci6n rle juot;icia en 

todos y cada uno a.o los Esta·~oe rie la República Muxicana, observamos 

que pueden coneirlcrnrae como semejnntcs a los mencionados Juzgarlos 

de raz, a los Ju;¿gadoa iilunicipnles. 

Por lo que hace al Estado de f1,éxico, La Ley Orgánica ñel Poder 

Juriicial t\el .t:;stn"1o de México rletemina la facultad de aplicar le• 

yes en asuntos civiles y penales del fuero común. Dicha facultad de 

acuerdo al artículo 3 del Ordenamiento en estudio, se ejerce por: 

111.- Bl Tribunal Superior de Justicia.. 

11.- Los Juzgados de I-rimorn Instancin. 

111.- Loe Juzgajos ll:unicipales. 

IV.- Los dem~s servidores públicos y auxi1iaree de la Arlministra 
ción il.e Justicia, 1?n los ténninos que establezca oAta Ley, los Có1i 
gos de I-rocedimientos Civiles y penal y demás ley~s relativrta, "131-

131 Ley Orgánica del Foder Judicial del Eota~o de M~xico. Eñitorial 
Cajica, S.A., 2a. ed. :ruebla, Fue., h!éxico. 1991 rúg.620 
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l'or lo que se refiere a la jurisdicción de los Juzgados Munici­

pales, ésta se ejercer~ en el territorio del Municipio que les co­

rrespond:t. 

En el Código de Procedimientos Civiles para el Esta~o de Méxi­

co, se eatnbll:!cen lRs atribuciones y obligaciones de los Jueces Mu­

nioipalea y entre otras cabe citar a las siguientes: conocer en P1=9 

cedimii.:nto v~rbal o escrito, rle nsuntoa civiles o mercruitiles,en j~ 

risdicción contenciosa 1 común o concurr~nte, cuyo monto no exceda-Jel. 

importe de cuarente rlías 1lu sal3rio mínimo rlc ln región <le ou <tCtu~ 

ción. :Ji el Juez es LLcenciado o Pasante en :ierecho, hasta cien tlías 

1c salnri.o .nÍnimo. Fracticnr todas las r]ilieencia8 que les t~ncomie!:_ 

den el ·rribllilnl, los Juecoo rtl.l lrim8ra Inutnncin. u otras autorido.-­

:les, ~stP.l! no riebt:n r•!.':'i•1r er1 el mismo lugar dt:: los li.unicipios con 

excepción r!e los casos 'ie apeo o poseei6n. Conocer 1e las 1iligen-­

cins preli.r'.linares ele consign8.ción 1 cuan~o el valor de la coaa no e~ 

ceda de quince •\Íns de sali:\rio mínimo vigente en ln ;.:.ona¡ en c~so de 

que el Jut:t. sea. Licencia !o o Pasante en Derecho 1 hai.:;ta setenta y d!!. 
co vuce::; el salario in!nimo. l32 

Los Jueces f1~unicipalcs, no podrán conor.-er da asuntos relaciona­

dos con illf:lntriculr·ciones, infonna~iones nrl perpcturun, juicios pos.! 

:.:.ario}•, int.::r<iictoe y deri=cho femilinr. 

132 
Cóñigo ñ.8 Proceriimientos Ciyilea para el_Estado Libre y Sobera­
~):éxico. 8r1itorial CHjice, S.A., 2R.. e1. PueblR, Pue., -
Méxi<o, 1991. r4ginna ?7-28 
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e).- Primera Instancia 

se dice que es una competencia de primer grado, o sea la llruna­

da Primara Instancie. En el Estado de México, loa Juzgados de Prim!_ 

ra Instancia ejercerán su jurisdicción en el lugar, grado y ténnin:Ja 

que les asigne la Ley Orgánica del Po~er Judici~l ~el Estado de Mé­

xico. El cito.do Orctennmiento, divide al Estatto de V.éxico en rlieci-­

séis Dif¡tritos Judici@les. debiendo f.:Xit1t1r por lo inenob un Juez de 

rrimera Instancia en cada uno de ellos.133 

Los Jueces de Primera Instancia serán nombra~o& por el Tribunal 

Superior de Ju2ticia, y ren~irán su proteota de Ley ante el Pleno -

del rribunal Sup~rior rle JusticiR. No podrán desempeñar otro empleo 

o encomiende de la Federacion, del Estado y sus Ull!licipioe, 1el Di~ 

trito Pederal y otras Entidades Federativas, o de particulnres. 

La Ley Orgánica tiel Forier Ju-licifll rtel Esta~o de r.~éxico ,faculta 

a los Jueces de ~rimera Instancia pfira conocer de: én la rema civil: 

de todos los asuntos civilea y mercRntilen promovi1os en su jurisd~ 

ción; de loa exhortos, suplicatorias, requi~itorias y ~espachos que. 

les envíen los de;n;O:B jueces del Estado, <-1~ otros Esta-tos o del ex-­

tranjtiro, r!iemprc 4uo se apeguen al Có,ligo Procesal .-lel Esta'io. 

133 ·~orgánica del Poder Judi2.j.1!_1 del Estado 1e ~l_ixico, obra ci­
tada. páginas 623-624 
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Asimismo, conocerán rle las riiligenciae preliminares a.~ consign.!_ 

ción, cuando el valor de las cosas no exceda ~e qu.ince d!ae el eal~ 

rio mínimo. 

~or lo que hace a los Jueces Civiles de lo Familiar, conocerán 

entre otros asuntoei los de jurisdicción voluntaria relacionarJoe con 

el a.erucho 1,omiliRri los juicios contenciosos en relación con1 el m!!_ 

trimonio¡ Qiferenciae conyugales; ilicitud o nulidad del matrimonio; 

rr!gimcn de bienes IOL'trimoni8les; donaciones antenupciales y rnatrim~ 

niales; separación de cónyuges; ~ivorcio; mo~ificación y rectifica­

ción de netas del estado civil; estado de interdicción; juicios su­

cesorios, etc.
134 

A su vez, los Jueces de Primera InstanciA en l1~ateri0 PenPl con.2_ 

cerán de: todos loe asuntos correepondi~ntee a su juriEdicción, y -

de ninguna manera conocerán ~e aquellos asuntos que las leyes some­

tan a consi1leración rle loe Jueces Municipales; asimis:no 1 deberán C.2, 

nacer de lo~ exhortos que les envíen loe Tribunales 1e~ Estaio, de 

otros E!.::tfdos o del c.xtrfmjero, siempre y cuaniio oe encuentren ape­

garlos ol Córligo Frocesal vigente en la Entidad. Así como rie los de­

más asun too que l.es encornienr1en las leyes. 

~e import&nte señalar la existencia de Juzgarlos Mixtos de 1-rim.!!, 

ra InstanciR, en los cuales se conocerán y reEqlverán loe asuntos de 

materia civil y penal. 

134 Ley Orgánica del Foder JudiciRl. del Bsta~o ~e Méxioo, obra ci­
tarla. páginas 662-663 
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4.5.- Territorio 

Escribe e1 licenciado Cipriano G6mez LAra que, la comnetencia -

por raz6n del territorio ee una conaecuenc1a de la diatribuci6n ~e 

loe Juzgados y Tribwialee por todo el territorio nacional v rlel uri~ 

cipio aceptado ~or la mayoría de loe tratadistna que exige ta orox! 

midad de los 6rg~noa de la juriedicci6n a loo titulares de ellos. 

Todos y cada uno de los Estados miembros de la Pedoraci6n tie-­

nen eue circunecripciones territorialoa, eetablocidaa en su reaoe~ 

tiva Ley Orgtlnica del Poder Judicial.. Por lo que hace Al Distrito -

Federal., la Ley Orgtlnica de loa Tribunal.ea de Justicia del Fuero C~ 

m6n del Distrito Federal determina en sus artículos 5 y 9 la circun~ 

cripci6n territorial sobre la cual. ejercen jurisdicci6n. Enseguida 

nos permitimos citar loe articuloo en cueeti6ns 

"Articulo 5.- Para loe efectos de esta Ley en el Distrito ?edc­
ra1 habrA un eolo partido judicial con la extenai6n y limitea que -
señale la Ley Orgénicn del Departamento de1 Distrito Pederal oera -
eata Entidad Federativa. 

Bn cuanto a la extensi6n y limiteo de laa Delegncionea Politi-­
cas, se estará igualmente a lo previsto en la propiA Ley". 135 

"Articulo 9.- El Tribunal Superior en Pleno determinnr~ la sede 
de loe Juzgados". 136 

l.35 Ley OrgánieA. de loa Tribunales .de Justicia rlel Fuero Común riel 
~istrito PederRl, obra citada. página 6 

136 Ibi<l.. página 6 
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Ee aei como se deClera primeramente la competencia por razón del 

territorio, pero cabe mencionar que tambi~n ea importante lo ~ue al 

respecto establece el vige~te C6digo de Procedimientos Civiles para 

el Distrito Federal, da ~sta manerA observamos que es Juez comneten 

te1 

a).- El del lugar designado por el deudor para ser requerido de 

pago; 

b).- El del lugar eenRlndo en el contrato pera que se hav.a e~e~ 

tivo el cumplimiento de la obligeci6n; 

e).- El de la ubicación de la cosa, esto es, si se ejercita una 

acción real sobre bienes inmuebles; 

d).- El del domicilio del demandado, esto es, si se trata del -

ejercicio de una Bcci6n sobre bienes muebles, de acciones ~ersona-­

les o del Hstado civil; 

e).- Si fueren varios demAndadoe con diferentes domicilios, es 

competente el juez en turno del domicilio que escoja el actor; 

f).- En ~l coso de juicios hereditarioa 1 eerh com~etente el Juez 

en cuya jurisdicción haya tenido eu 6.ltimo domicilio el AUtor de la 

herencia; el de la ubicación de los bienes o el del lugar del deceso; 

g) .- El del territorio en donde se rRdique un juicio sucesorio 

que conocer~ de1 peticiones de herencia: de las acciones contra la 

sucesión A.ntes de lA oartici6n y AdjudicRci6n de los bienes; de Ac­

ciones de nulidad, rescisión y evicc16n de la.partición heredit@rie; 

h).- Si existe concurso de acreedores, el del nomicilio ~el des 

Jor~ 

i).- Si se tratAre de juriadicci6n voluntHrie, el del rlomicilio 

del oromovente, si son bienes raíces, el del lugar en donde están -

ubic11doa; 
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j).- En caso de tutela de menores e incepacitedoe, el Juez en 

el lugar de residencie de ~atoe¡ 

k) .- Si se trata do suplencia en el consentimiento de quien se 

encuentra ejerciendo la patria potestad, o impedimento pAr8 con--­

traer metrimoniOJ el del lugar donde ee presenten loe nretP.ndientee; 

1).- En laa diferencias conyugales y en juicio de nulidad del -

matrimonio¡ el del domicilio conyugal; 

m).- En juicios de divorcio, el tribunnl del domicilio conyu~Rl, 

si se trAtAre de Abandono del hogar; lo ser~ el del domicilio dAl -

cónyuge abandonado; y 

n) .- Si se tratare de juicioe de alimentos; lo eerti el del dom! 

cilio del actor o el del demRndodo a elecci6n del primero. 

Tal es la situación que prevalece en el Distrito Federal con r,!!_ 

loción a la competencia en re1aci6n con el Territorio. 

4, 6.- Estructura Po1.itica 

Actualmente e1 rágimen del. Estado Mexicano, de conformidad con 

el articulo 40 constitucionR1, ee1 "Una República, Representativa, 

Democrática, "Federal, compuesta de Estados Libree y Soberanos en t.2, 

do lo concerniente a su rágimen interior; pero unidos en una Peder,!! 

ci6n ••• 11 
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Tanto el Gobierno Federal como el Local de loe Estados se divi­

den para eu ejercicio, de Acuerdo con loe artículos 49 y 115 conet1 

tuCio~alee, respective.mente~ en tree Poderea1 Ejecutivo, LepielAti­

vo y J1.1dicial. 

Ahora bien, por lo que respecta a la juriedicci6n observamos la 

división en Federal y Local, ~as cuales eerAn objeto de nuestro es­

tudio en loe siguientes incisos: 

a).- J'ederalea 

Los Tribunales Veder~lee pueden distinguirse ~ara efectos de e~ 

tudio, entre aquellos que t>e'rtenecen formalmente al departP.mento j.!:3, 

dicial federAl, y los que funcionan de m~nera independiente del mi~ 

mo. 

El Poder Judicial Federal esté integrAfio por la SupremA Corte -

de Justicig, los Tribunales Colegiados de Circuito y loe Juzgados -

de Distrito, en los términos del articulo 94 de la Const.ituci6n 'F'e­

deral y de ln Ley Org~nica del Poder Judicial de la PederAci6n, v -

en la cual se menciona tembién Rl Jurndo Popu~er Federal v R loa e~ 

rrespondientes Tribunales de loe EstAdos y del Distrito Ferleral cua~ 

do actden en jur1edicci6n concurrente o en Auxilio de la mieme jus­

ticia federal. 
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b).- Lgcalu 

Respecto a loe Tribunales de los Estados, como loe mismos son -

orgenizedoe por áetoa, de acuerdo con la.a Constituciones Locales y 

las leyes orgánicas reapectivas, no ce posible efectuar una deecriR 

c16ri asi fuese aproximada de loa miomas en un trabajo de esta nntu­

ra1eza, por lo que nos limitRremos a proporcionar una idea general 

de loe mismo e. 

En primer lugar se puede.sostener que, en t~rminos generales, -

los Tribunal.ea de loa Estados ee integran con Jueces liFunicipR1.ee t>,! 

ra asuntos de menor cuantía cuyas resoluciones son normalmente ina­

pelables; con jueces civiles y jueces penales de primera instancia, 

y por un 6rgano de apelación que recibe, tambián generRlmente, la -

deeignaci6n de Tribunal. Superior de Justicia, con un ndmero vArindo 

de Salas y de Megietradoe, de acuerdo con la importancia de la ent! 

dad respectiva. 

Si bien loa citados Tribunales de loe Estadoe conocen en orine,! 

pio de las controvereies planteadas por la aplicaci6n de lea Leye8 

expedidas por lee Legielaturaa LocRlee, tqmbi6n deciden en jurisrli~ 

ci6n concurrente, en loa t~rminos del articulo 104, fracci6n 1 de -

la Constitución Federal., sobre los litigios derivados de la anlica­

ci6n de Leyes 7~deralee, cuando solo afecten intereses parttcularee. 
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4.7.- •edioe de promover la Incompetencia 

Loa tratadistas en materia procesal civil, coinciden al ee~alar 

que las cuestiones de cori1petencia pueden eer, ooeitiva.e o negAtivae. 

Tales medios de promover la Incompetencia eerán eatudiadoe en loe -

siguientes incieos1 

a).- Declinatoria 

En ~l Articulo 163, párrafos primero y tercero se establece lo 

relativo a lee situaciones de competencia por Declinatoria, y 1=1. la 

letra dicen& 

''Art{~ulo 161.- Laa cueationee de competencia podrán oromoverse 
por inhibitoria o nor declinetoria. 

Ln o~clinRtoria se propondrA ante el Juez a quien se consirtere 
incompetente, pi•l i~nd ole que se abstenga rlel conocimiento rtel nepo­
cio y remita los autos al considerado competente. Se eubetnnciarA 
conforme Al capítulo 1 del Titulo Sexto". 137 

F.l ob,jetivo de esta tramitaci6n es hacer ';lue un Juez ~1 que ee 

considera no competente deje de conocer de un determinado asunto. 

137 C6digo de Frocedimientoa Civilee para el Distrito Federal,obra 
ci ta<la. página 49 
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A1 referirse a eotR formR de trrunitac16n,el profesor Oil)riano -

G6mez LRra nos menciona que, ea considerRda como una excenci6n dil~ 

toria de previo y oapecirü pronunciamiento, Y que conatitu:ye una -

t!pica excepci6n proceeal., no referida a l.a protenei6n sustancial. -

del actor, sino e la competencia de1 órgano juriediccional. Hace r~ 

saltar la importancia de que siempre se debe plantear ante el Juez 

considerado incompetente. 

b).- Inhibitoria 

A1 igua1 que lo hicimos en el inciso que antecede, enseguida e! 

taremos l.oe p6rrafoe del. articul.o l.63 que ae rel.acionan con l.a inh! 
bitoriat 

"Articulo 163.- Las cueetionea de competencia podr4n nromoveroe 
por inhibitoria o por declinatoria. 

La Inhibitoria ee intentará ante el Juez a quien se considere -
competente, dentro de1 t~rmino da nueve dias contados a ~ortir de -
la f'echa del emplazAmicnto, pidi~ndole que dirija oficio al 0 ue ee 
estima no aer1o, para que remit1;1. testimonio de las nctuacioneA res­
pectivas al superior, yarn que ~ate decida ~a cuesti6n de competen­
cia. 

En ningún caso ae promoverfm de Oficio las cuestiones de comne­
tencia; pero e1 juez que se estime incompetente puede inhibirse da1 
co~ocimiento del negocio, siendo ap e1able su reeoluci6n" .136 

i 3a ccSdigo de l?rocedimientoa Civiloa para el. Diotrito Federal., obra 
oitada, páginas 46-49 
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Al contrario de la Declinatoria, la Inhibitoria ee ~romovida por 

e1 demandado ante el juez que coneidera competente, y el cuAl no ee 

enCuentra conociendo del asunto. 

Los tr~tadietaa en la materia ee encuentrAn de acuerdo al sef'la­

lar que, por regla general., la incompetencia, por el hecho de ser -

una excepci.6n debe oponerse invariablemente al momento de contestar 

la demanda y nunca después, lo anterior ~s de acuerdo a lo estable­

cido por el pA.rraf"o segundo, del articulo 260, en el cual se ordena 

a1 demandado a oponer las excepciones con el escrito de contestación 

a la demanda; oin embargo, en el articulo que nos encontramos Mal! 

zando ee autoriza Rl demandAdo a oponer la excepci6n de incompeten­

cia dentro del término de nueve días, contados a partir del •mnle.z!! 

miento. 

En el Ca'!'.Jitulo que concluimos, hemos trazado a grandes r1.ap.:oa lo 

relRtivo a1 ln juriedicci6n y competencia, estableciendo au diferen 

cia¡ asimismo, RnJl.lizamoa la competencia en re1aci6n R la materia, 

(civil, penal, familiAr, fiscal, 11dminietrativo, milit-ar, laboral, 

concursal :f del arrenriamiento inmobiliario). En relaci6n al grado, 

e ';)rimara instancia y segunda instancia). Por la CUR?lt!a, (mixtos de 

pnz, municipales y de primera inatanci9.). ne acuerdo al Territorio. 

De acuerdo a la estructura política, (P'ederalee y LOCA.lee). Final-­

mente anR1izamoa lo que ae relaciona con los medios de promover la 

incompetencia, (declinatoria e inhibitoria). 
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Principiaremos mencionando que, l.a competencia subjetiva ea aqu!. 

lla que ee refiere a la persona fieica qua ee titular del 6r1rnno j_!! 

rlediccional, es decir, un Juez o en eu caeo loe Magistrados. Reco~ 

demos que todo 6rgano jurisdiccional debe tener \Ul titular Al 'fren­

te, uara que pueda realizar eua funciones. En caso de falta de los 

titulares las leyes en la materia eetablocen loe mecanismos onra eu 

suplencia; asimismo, se contempla e1 caso de que ee encuentre im~o­

eibilitado por razones legales, para conocer de algunoa asuntos.Una 

carR:cteristica ctue debe tener el Juez y loe Magietrndoa ea au irnt>B!: 

cielidad, y por lo tanto, solo debe de tomar en cuenta todos aque-­

lloa elementos, argumentos y pruebas, que cada una de las oortes le 

aporten pera tomar su decisi6n. Ahora bien, lo referente a la comp.! 

tencia subjetiva del Juez o de los Magietradoa se encuentra relaci.2, 

nado con: loa im~edimentoa, las excusas y la recusRci6n; concentos 

que serán objeto de nuestro estudio en loe incisos aiguientest 

s.1.- rmped~ .... ntoa 

Siguiendo loe lineamientoe del articulo 170 del Código de Proc.e. 

dirnientos Civiles para el Distrito Federal., todo Magistrado o Juez, 

se tendrá ~or forzosamente impedido en loe siguientes casoet 

1.- En negocio en que tenga interés directo o indirecto; 

11.- En los negQcios que interesen de la misma mnnera a su cónyu­
ge o· a sus parien~es consenguineoe en linea recta sin limitaci6n de 
grados, a loe colaternlea dentro del cuarto grado y a los afines den 
tro del segundo; 
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Principiaremos mencionando que, la competencia subjetiva es aqu~ 

lla que ee refiere a la persona fisica que eo titular del 6r~nno j~ 

rlediccional, es decir, un Juez o en su caeo loe MAgietradoe. Reco~ 

demos que todo órgano jurladicciona1 debe tener un titular Bl fren­

te, uara que pueda realizar sus funciones. En caso de fa1ta de loe 

titulares las leyes en la materia establecen loa meceniemoe DAre eu 

suplencia; asimismo, ee contempla el ceso de que ee encuentre inroo­

sibilitado por razones legales, para conocer de algunoe asuntos.Una 

carActeristica aue debe tener el Juez y los Magietradoe es eu imPB!: 

cia1idad, v por lo tanto, eolo debe de tomar en cuenta todos aque-­

llos elementos, argumentos y pruebaa, que cada una de lne nortee le 

aporten para tomar su decis16n. Ahora bien, lo re~eronte a la conrp~ 

tencia subjetiva del Juez o de loa Magistrados se encuentra relaci~ 

nado con: loa imnedimentoa, las excusas y 1a recusAci6n; concentoa 

que oerlm objeto de nuestro estudio en loa incisos aiguientea1 

5.1.- Impedimentos 

Siguiendo loa lineamientos del articulo 170 del C6digo de Proc.e. 

dimientoa Civiles para el Distrito Federal, todo Magistrado o Juez, 

se tendrá por forzosamente impedido en loe siguientes casoea 

1.- En negocio en que tenga interés directo o indirecto; 

11.- En loe negqcioa que interesen de la misma mRDera e su cónyu­
ge o· n sus parien~ee conaanguineoa en linea reata sin 11mitaci6n de 
grados, a loa colaternlee dentro del cuarto grado y a los a.fines den 
tro del segundo; 
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111.- Siempre que entre al funcionario de quo ae trate, su cónyu­
ge o eua hijoe y algunos de loo intereae.d.oe, haya relación de inti­
midad nacida de algún acto civil o religioso, aancionqdo o roepeta­
do por la costumbre; 

IV.- Si fuere pariente por coneenguinide.d. o Afinidad, del abo¡¡.!! 
do o procurador de alguna de lae partee, en loe miamos grados a que 
oe refiere la rracc16n 11 do oste articulo; 

V.- CuA.ndo ~1, ou cónyuge o a1guno de aua hijos, aoa heredero, 
legatario, d.onante, donatario, socio, acroodor, deudor, fiador, fi_! 
do, arrendador, arrendatario, principal, dopandiento o comensal ha­
bitual de alguna de laa pRrteo o administrador Rctua1 de aue bienes; 

VI. - Si ha hecho promesas o amenazan, o ha manifestado de otro -
modo su odio o afecto por alguno de loe litigantes; 

VII.- Si asiste o ha asistido a convites que eepecia1monte oara -
él diere o costeare alguno de loe litigantes, deepude do comenzado 
el pleito, o si tiene mucha familiaridad con a1guno de elloa, o vi­
ve con ~1, en eu compaaia, en una misma casa; 

VIII.- Cuando después de comenzado el pleito, haya admitido él,eu 
cónyuge o a1gunos de sus hijoe, dAdivna o servicios de alguna de las 
partea; 

IX.- Si ha sido abogado o procurador, perito o testigo en el ne­
gocio de que se trate; 

X.- Si ha conocido del negocio como juez, árbitro o AAeaor, re­
solviendo algdn pllllto que afecte a la·aubetancia de la cueati6n, e~ 
la misma instancia o en otra; 

XI.- Cuando ~1, su cónyuge o alguno de sus parientes conBAn~i-­
neoe en linea recta, sin limitación de gradoe, de loe colater~iee -
dentro del segundo, o de loe afines en el primero, siga contra elRU 
na de las partee, o no ha pasado un .aflo, de haber seguido un juiciO 
civil, o una causR criminal, como ncueru:Jor, querellante o denuncian 
te, ·o se haya co-ristituido oarte civil en causa criminal seguida coñ 
tra cualquiera d8 ellas; 
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XII.- Cuando alguno de loe l1t1gantee o de eue abogados eo o ha -
sido denunciante, querellante o acusador de1 funcionario de que ee 
trate, de su cónyuge, o de alguno de eue ex-preendoe parientes, o se 
hA constituido usrte civi1 en causa crimina1 seguida contra cua1quie 
ra de e1los, si~mpre que e1 Ministerio Fdblico haya ejercitado ac--­
ci6n penal; 

XIII.- Cuando el fWlCionario de que se trate, eu cónyuge o alguno 
de aue exurea"ados oarientee sea contrario a cualquiera de las partee 
en negocio administrativo quo afecte a eus intereses; 

XIV. - Sí ~1, eu c6nyuFe o alguno de sus expresados oA.rientee ai-­
gne <il~ún proceso civil o criminal en que sea juez, agente del Mi­
nisterio Público, 6rbitro o Arbitrador, alguno de los litigantes¡ 

XV.- Si es tutor o curador de alguno de loe interesados, o no han 
pasado tres arios de haber1o sido. "l.39 

Cabe nmncionar que, en la mayoría de 1os Códigos de Procedimien­

tos Civiles existentes en nuestro ~aia, se encuentran enwneraaos t~ 

dos y cada uno de los impedimentos transcritos, y 1oe cuales desde 

nuestro muy pRrticu10r punto de vista, son les descripciones de si­

tuscionc s 11ue le. Ley conAidera como circunetRncies de hecho o de d!, 

recho, f1UB hacen fltlC se -presuma ri.ue el titular de un 6rgono juris-­

dicciona (Juzgado o Tribunal) ha dejado de eer imparcial y por con­

s:\.guiente se inclina por una de lee partes. (ya sen por ser su ami~o, 

fAmilier, compAdre, etc.) 

139 Código de Procedimi.entoe Civil.es para el. DiHtri to Fedet,!!, obra. 
citada. páginas 51-52 
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A1 igua1 que lo hicimos en el inciso que precede, para el aesa­

rrol1o del presente, primerrunente nos permitiremos citar el articu­

lo relativo del C6digo de Procedimientos Civiles vigente para el DiA 

trito Peder$]., en donde se treta lo concerniente a lee excueaes 

''Articulo 171.- Loe Megistredos, Jueces y Secretarios tienen el 
deber de excusarse del conocimiento de loe negocios en que ocurre -
alguna de las causas expresad.ea en el articulo anterior o cualquie­
ra otra anA.l.oga, aun cuando lee partee no loe recusen. La excusa de 
be expresar concretamente la causa en que se ~unde. -

Sin perjuicio de las providencies que conf qrme a este Código d~ 
ben dicter, tienen la obligaci6n de inhibirse, inmediatamente que -
se avoquen al conocimiento de un negocio de que no deben conocer por 
impedimento, o dentro de las veinticuatro horas siguientes de que -
ocurra el hecho que origina el impedimento o de que tengan conoci-­
miento de ál. 

Cuando un juez o magistrado ee excuse ein causa legitime, cual­
quiera de lea partee puede acudir en queja al presidente del Tribu­
nal,quien encontrando in~uatificadR la abstenci6n, podrA imponer -
una correcci6n disciplinRria. "140 

Nuestra humilde opinión con respecto al concepto "excusa", ea -

la siguientes ea un acto netamente procesal del Juez o Magistrado 

autorizado pare ello, en raz6n de 10 cual deciden y manifiesten que 

14° Código de Frocedimientoa Civilee para el Diotrito Podoral, obra 
citada, página 53. 
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se inhiben del conocimiento de un asunto en el que se encuentra pr~ 

ee~te un impedimento coneiderado suficiente para que eea justifica­

tiva la excusa del titular del 6rgano jurisdiccional. 

Las ceracterieticaa del concepto 11 excusa11 aon entre otras, las 

siguientes& se origina on una conducta del Juez o del M'ngietrado, 

no requiere la solicitud de parte; ea un acto procesal.; ea un ecto 

de voluntad del titular; si procede el titular deja de tener inter­

vención¡ debe de haber un impedimento pera que proceda la excuse. 

5.3.- Recuaaci6n 

Recordemos que en el inciso 5.1., transcribimos el articul.o 170 

del C6digo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal 

y que en ~1 se establecen los impedimentos que tienen 1os Jueces o 

Magietra<lon para conocer de un asunto. Ahora bien, Al cumplimiento 

de ese debHr por parte del juzgador ae le denomina excusa. En cam-­

bio, ai la parte que pudiera eer af"ectada con la existencia de un -

impedimento lo hace valer, aun en contra del juez, est~r~mos en pra 

sencia de la ºrecusación". 

En eu obra clásica Teoría General del Proceso, e1 maestro emér! 

to Cipriano G6mez Lara,expresa lo eiguiente
0

1 
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"S6lo, que euele suceder que e1 juoz no se perca.ta. de la exie-­
tenoia del impedimento, o peroaténdooe prevorioa Y no ee excuoa, E!! 
toncas, oua1quiera de 1.ae partes que se sienta 'Perjudiosda l)Or ese 
impedimento del juez, puede iniciar la recusaci6n",l4l 

Para nosotros eL concepto Hreousaci6n" eignifica 1.o siguientes 

es una institución juridica de csr~cter procesal por medio de la 

cua1 se concede a una de lna partee el derecho de rechazar la inte~ 

venci6n de un juzgador por co~eiderar que eu imparcial.idnd se encue~ 

tra e.f'ectada por uno o varios de los impedimentos que establece el 

articulo 170 del C6d1go de Procedimi.entoe Civiles vigente. 

Pine11zaromoe el desarrollo del presente inciso, mencionando loe 

casos en que procede la "recueaci6n" de acuerdo a loa nrticuloe 172 

al 176 del Código de Procedimientos Civiles vigente para el Distri­

to ?ederal. y loe cua1es eon1 en caso de exietir alguno de loe impe­

dimentos, y loe Magistrados o Jueces no oa inhibiesen; ai se trata­

re de concursos, s6lo podrA hacer uso de la recuaaci6n el represen­

tante legítimo de 1oa acreedores en loe negocios que a:Cecten el in­

terés general: ei se tratare de juicios hereditarios s6lo podrfl ha­

cer uso de la recueaci6n, el interventor o albacea; en caeo de que 

en un asunto intervinieren varias peraonae antes de haber nombrado 

representante com6n, se tendr~ por una sola para el efecto de la?'!.. 

cusac16n; en loe Tribunales Colegiados, la recueaci6n relativa R y~ 

giatradoe o Jueces que loe integren, a61o importa la de loe funcio­

narios expreseme~te recusados. 

141 GOMEZ, obra citRda. páginas 147-148 
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6.l.- Aspectos poaitivoe do la tunci6n judicial 

Estemos p1enamente convencidos que, una de lee m&s excelsas ne­

piracionea de todo• loe pueblo• del mundo ha eido la realizaci6n de 

justicia como un fin traecendenta1 del derecho. De eata manera en -

torno a ese anhelo universal han eurgido~en la historia las fiR"UrB.8 

del Juez y del Abogado como necesariamente complementarias. 

Ab~rcaría un volúmen de amplias proporciones le ref'erencia a h~ 

choe, instituciones, doctrinas y hasta anécdotee que e lo largo de 

loe eigloa, y quizá milenioe 1 han demostrado que la f'unci6n social. 

más relevante y trascendental ha sido la ad.miniatrac16n de jueticia 

y que el juez su impartidor, encarnado en el mismo soberano o en f"U!J. 

cionarioa ·le legados de éste, ea el personaje t>Óblico más antiguo de 

la historia de la humanidad. 

Par s. los objotivos del presente inciso, que de ninguna manera -

pretenrle aer u..-:in historia exhaustiva, noe contraeremos a deacribir, 

aunque muy irnpe.r.f'ectamente, lo relativo a loa aspectos poeitivoe de 

la tunción judicial. 

Es importante mencionar que, la justicia no ea el derecho aino 

au a.apiraci6n, au fin ideal. Por ello, el jueE no administra justi­

cia, pese a lo que tradicionalmente ee ha eoetenido. Su deber con-­

siete en aplicar el Derecho, dici~ndolo al diri~ir las controversias 
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que l.as partea contendientes en ~ l.itigio le plantean, y decir ol 

Derecho no es hacer jtl8ticia sino a.catar eus normas que pueden eer 

justas o tnjustBB. Pensamos que, no he,y, en puridad l.6gice-juridioe, 

Cor-tes de Justicia, sino Cortee de Derecho. S61o cuando no hay nor­

ma jurídica positiva para resolver un conflicto. el Juez debe acu-­

dir a 1oe Principios Generales de Derecho, eegón lo monda nuestro -

articulo 14 conetituciona1. De ehi que el Juez debG juzgar, confor­

me a las leyee, no a ~etas aeg6n eu ido a, eentimiento o concento de 

justicia. 

Sin embargo, juzgar segilli las leyes no equivale a aolicarlaa m~ 

cénicamente a loa casos concretos que se le presenten. El Juez tie­

ne la obligaci6n de interpretarlas para extraer eu razón, esto es, 

su sentido normativo. En esta tarea el Juez, puede erigirse en el -

constructor del derecho, que no Legislador, como lo fue el nretor 

romano. Ea en el cumplimiento de eaa obligación interpretativa en -

que interviene el sentimiento de jueticia. 

Una vez mencionado los conceptoB con respecto n ln justicia y -

el Juez, enseguida nasa.moa a mencionar algunos de loa aspectos nos! 

tivoa de la funci6n judicial• 

a).- Es el Juez, quien puede detener y amenguar 1aa injusticias 

contenidas en una norma o ley que i.rru.mpi_6 a la vida social, uor m!_ 

dio de una recta, equitativa y precisa interpretación y aplicaci6n 

de .su contenido; puee, la ley debe ser interpretada en el sentido -

de mayor juaticiB; 
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b).- Al Juez le incumbe eer el defensor del principio de juric! 

dad como elemento esencial de la democracia; 

e}.- Ejerce el control de legalidRd en cada caeo concreto oue -

se aometa a su competencia; 

d) .- otra :!'unción importante que tiene a ou cargo esr el control 

constitucione1 de les leyes; 

e).- Las treacendentalee funciones citadas, aon deeempeijRdae en 

su genere1idad por jueces con sapiencia del derecho 

f') .- En nuestro país, ef'ortunademente la mayoría de los juacca 

son intparoialea y de valor civil. Al ser imparciales, mantienen el 

equilibrio entre las partes contendientes, y al tener valor civil, 

resisten a toda clase de intluenciae que provengan ya aea del Esta­

do o de los particularee;un juez parcial y cobarde ea un corrunto, 

es decir,no ea un autántico Juez a pesar de que ostente un nombrn-­

miento inmerecido. 

Con respecto e1 aspecto positivo de la función judicif1l non im­

portantes las palabras del Ex-decano del Colegio do Abogadoa ae Ma­

drid, Angel Oeeorio quien en eu obra "El alma de la toga", noo dicei 

"Y en cuanto a loe administradores de juati.cia, fuerzA. en confc 
ear·que nunca se 'rinden por venalidad {en todo el cuor90 jmlicinl : 
espaiiol son bien ·axcepcionalee loa funcionarioo capncea de torn.g:r fl! 



b) .- Al. Juez le incumbe ser el de:feneor del principio de jur.fo! 

dad como elemento eseneia1 de la democracia; 

e).- Ejerce el control de lagalid~d en cada caso concreto Que -

ee aometa a su competencia~ 

d) .- otra :función importante que tiene a eu cargo ee1 el control 

conetituciona1 de las leyes; 

e).- Lae trascendentales funcioneo citadas, eon deaempeKndea en 

eu generalidad por jueces con sapiencia del derecho 

f) .- En nueetro paie, afortunadamente la mayoría de loa juocoa 

aon imparoia1es y de valor civil. Al. ser imparciales, mantienen el 

equilibrio entre las partes contendientes, y al tener valor civil, 

resisten a toda claee de influencias que provengan ya sea. del Esta­

do o de loe particulares;un juez parcia1 y cobarde oo un corrunto, 

es decir,no es un aut~ntico Juez a peser de que ostente un nombro-­

miento inmerecido. 

Con respecto al asp.ecto positivo de la función judicial. son im­

portantes las pa:Labras del Ex-decano del Colegio de Abogados ñe Mn­

drid, Angel Oaeorio quien en eu obra "Bl alma de la toga", noe dicet 

"Y en cuanto a loe adminietradoree de justicia., fuerza l'.~o con"fc 
ear ·que nunca se ·rinden por venalidad (en todo el cuar90 jwl lciul -: 
espailol eon bien ·excepcionales loa funcionarioa capAcee de tomnr ñ! 
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nero); y que no eiempre se entregan a la influencia" .142 

En resumen, el Juez como encargado de aplicar el derecho, ee el 

depositario de la con:fianza· de loa ciudadancJe en el respeto y garen 

tia de su vida, sus derechos e intereses. De nlli deriva que el ju~ 

gador no sólo debe ser acucioso en el deeempef'lo de eua :f'uncionea, -

sino que tamb1'!n debe abetenerse de lae luchas politicns y econ6mi­

cas, a. fin de que sus f'a1loe pueden contener el mínimo requerido de 

justicia y equidad. 

6.2.- Aopectos negativos de la tunoi6n judicial 

En nuestro país, la funci6n de aplicar el derecho es deeempefta­

da por verdaderos y aut~nticoa funcionarios judicial.ea que derivan 

su carácter de un nombramiento formal, y que además merecen ea e a1-

to honor nl conjuntar d~vereas cualidades que justifican su deaign.!! 

ción. Pero, cabe reconocer que, al lado de estos jueces existen 1oe 

jueces ll}'jmados venales y loe de consigna loe cuales manchan su in­

vestidura Al punto tal. de ser ind1.gnos de ostentarla. Su conducta -

públic~, prostituida ~or el soborno o corromoida por la preai6n de 

loa lla'IL<=:1rJoa Je:res de Estado y de sua subordinados en el or,,en gu-­

bernativo, significa un atentado a. la Conatituci6n r a la ley, aun­

que se digf'race con la t"alsa etiqueta de una "resoluci6n judicial". 

142 
OSSORIO, Angel. "El alma de la tosa". Edit •. KdiciGnea Jurídicas 
Europa-América. ga. ed. Buenos Airoa, Argentina. 1978. pág!. 
na 184 



147 

Bxieten excelentee y honrados Kiniatroe de la Suprema Corte -

de Jueticia, loe cuales preservan e1 r6gimen domocrAtico, la e~ect! 

vidad real del derecho y la confianza popul.ar en la odminietraci6n 

de justicia. Pero, ein embargo, existen excepciones a la regla gen~ 

ra1 y de esta manera encontramos a1 Ministro quo, dn coneignne a tm 

ll!agietrado de Oircuito o a un Juez de Dietrito para fallar cualquier 

cuestión en el sentido que le indica o sugiere alguna autoridad ad­

ministrativa, convirti~ndose por lo tAnto en c6mplice de ese atent,!! 

do y mereciendo el deecr~dito póblico, que obviamente se extiende -

al funcionario judicial que ha acatado la presi6n. 

Bn ocasiones loe miamos juzgadores conetitucionalee, que entre 

nosotros conocen el juicio de amparo como Ministros de la Suprema -

Corte, Magistrados de Circuito o Jueces de Distrito, olviden aue su 

respetabilidad frente a las demAs autoridad.ea del Estado, cualquiera 

que sea eu categoría, depende de su recto y valiente comportamiento 

y que au proceder temeroso, que loa hace permeables a lee conoignae 

y presiones, los convierte en instrumentos serviles de arbitraried~ 

,)es e injusticias. 

Entre otros aspectos negativos de la función judicial, encontr!! 

moa a loa siguientes1 

a).- La medroeidad, lo que hace que denieguen la justicia; 

b).- Asignarle un precio determinado a la realización de loe a~ 

tos propios de a·u ministerio. Por ejemplos ret8.rdar el trhmite o ª!! 

torpecer el procedimiento; 
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o).- .A.que1loe que ·o~vnen a lae partee el mayor nd.mero de barre­

ras poeib1ee '<\ra tener menos trabajo; 

d).- Loe que evitan la tramiteci6n en eue juzgados de negocios 

que puednn comprometerlos y de esta manera desagraden a la prense, o 

sue superiores; 

e).- Los que dan preferencia a ciertos asuntos, haciendo de la 

adminietraci6n do justicia un servicio de car~cter privado; 

f).- Loa que en materia de amparo, abusan del sobreseimiento. 

Ea de lamentnrse, pero es un hecho inocultable que existen uer­

eonae en le administración de la justicia que incurren en loe gra-­

vee vicios que hemos enumerado. Lo anterior, de ninguna manera ee -

nuevo fli exclusivo de país alguno; pues, la corrupci6n existe desde 

la antigu.edo.d y <?n todos y cada uno de loa paises que_ conocemos a -

trav~s ele ln historia. 

Finalizaremos lo referente e loa as~ectos negativos de la fun-­

ci6n judicial, citando las palabras del ilustre Angel Oeaorio: 

"No niego t&mpoco la posibilidad de le ºimpoeici6n 11 , coee bien 
distinta de le ''infJ.uencia", y por virtud ñe ia cual, en ocasi6n ee 
ñaloda puP.de un Magistrado colocarse ontc el AbogBrlo político "de -: 
rodillas y a eue pie a" .143 

143 
OSSORIO, Angel. "El alma de la toga". E<lit. 8dicionea Jurídicas 
EurO!X\-América.. ga. ed. Bullnoa Airee, Argentina. 1978. pág!_ 
na 264 
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6.3.- Propueota para mojorar la tunci6n judicial 

Be sume.mente preocupante que existan personas que en la admini~ 

traci6n de justicia incurran en loa graves vicios se~aledos on el -

incieo que precede, por ta1 motivo, '?aneamos que pare. solucionar el 

aspecto negati~o de le tunci6n judicial en nuestro pais, es neceea­

rio tomar en cuenta las siguientes propuestas que en forma muy mo-­

deeta nos permitimos hacers 

a).- Mejorar la calidad de las personas que doaompo~an la tun-­

ci6n judicial (e trav4e de medios adecuados de aelscci6n)¡ 

b) .- Respeto a la noble miai6n de loa titulares de loa 6rgsnos 

jurisdiccionales; 

e).- Aumentar 1a solvencia mora1 y eocia1; 

d) .- Prudencia y austeridad; 

e).- Capacidad laboriosa; 

f) .- Impu.rcialidad (Ambas partes deben tener las miomas oportu­

nidades y las mismas limitaciones); 

g) .- Virtuoeida:d. (estar por encima de odios, roeentimientOa, ª!. 

rA accesible y atento, etc.); 
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h).- Otras caracterieticas del Juez1 precavido, cauto, desean-­

fiado y prevenido; 

i).- Deberá ser reservado y discreto; 

j).- Deberá guardar respeto a las partes y a eus subordinados; 

k).- Debe tener conciencia del va1or de la investidura que se -

1e ha otorgado; 

1).- Debe tener experiencia profesional y hu.mana,ademée de ser 

un estudioso del derecho; 

m).- Su conducta ae debe apegar a la ley; 

n).- Debe ser un hombre de buena fruna y de buena reputaci6n; 

o).- La independencia ee una de sus principales ca;racteristicee: 

p).- Sus sentencias deben ser ciaras y expresadas con lenguaje 

idóneo y accesible; 

q).- Depe ser sincero, franco y 1ea1; 

r) .-- Prudencia y austeridad, son otras de sus caracterieticas; 

s).- Val.or civil; 
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t).- Le inamovilidad judicial, que es una condioi6n importsnti­

sima para tD1B recta odministraci6n de justicia. 

Hemos hecho 1a semblanza, muy incompleta por cierto, ñe 1ae con 

diciones que deben prevalecer en e1 Juez para de eota manera mejo-­

rar 1a función que ee les encarga por eer titularoe do los 6rge.nos 

jurisdiccionales. Seria absurdo y, por tanto, inadmisibl.e, que no -

fueran honestos, aut~nticoe, reservados, respetuosoa,npegedoa a la 

ley, de buena fama, independientes, etc. Atributoa que loa distin-­

guen en el ejercicio de la actividad que dentro del campo jurídico 

tienen asignada por su misma índole tinica (aplicar el Dorccho). 

Pina1izaremos nuestra investigaci6n con lea eebiaa pnlRbras do1 

Ex-decano del Colegio de Abogados de •adrid, don Angel Oaaorio, pa­

labras con las cual.es eetmn.oe plens.m.ente de acuerdo, pues, nuestra 

posici6n es en e1 sentido de que en nuestro paie la mayoría de loe 

titu1ares de loe 6rganoe jurisdiccionales, son honradoA, conocedores 

del derecho, iarpercialee, independientes, de gran VA1or c·lvi1, etc. 

Pero cabe reconocer que_, a1 le.do de eetoe f'uncionnrios juñ.icialcs, 

existen en una minoria loe jueces vena1ee y de coneignn (corru~toa). 

Como lo hemos venido anunciando, enseguida noe permitimos citar la.e 

palabras del ilustre abogado don Angel Oeeorios 

"Porque, vent.urosa.mente, no están aecae en todo el cuer110 .1udi­
cia1 las fuentes.del Bien. Todos loe diae se ofrece el cnno de jue­
ces que sirven a. eu conciencia y degradan a sus protectores. No oea 
moa pesimistas. Hay en la ~tegistratura aucha. mAe nbncgnc:i611, muchR­
mde virtud -si dijera heroiamo, no seria hip~rbo1o- d~ ~o que e1 -
vul.go suponeº. 144 

144
. OSSORIO, obra citada. páginae 264-265 
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COKOLUSIONBS 

PRIMKRA.- L& reforma proceeal. en divoreas rBlllas de enjuiciamien 
to, especia1mente en loe tU.timoe a.fton, puede coneiderarae eatiefac­
torio, (aun cuando todavía no es suficiente en varias materias) 7 -
permite un optimismo relativo. Sin embargo, todavía queda un trecho 
largo por recorrer para modernizar nuestros ordenamientoe procesa-­
les 7 tambi6n al.gunoe aspectos de nuestre organizaci6n judioial.,que 
por tantos afios habían queda.do rezagados. 

SEGUNDA.- L& problem4tica proceeal. de nueetra 6poca es muy com­
pleja debido al. crecimiento geom&trico de los conflictos jurídicos 
y BU constante tecn11'icaci6n,1'rente al. aumento aritm&tico del ndme­
ro de tribunalea,lo que ha producido la terrible enfermedad del re­
zago judicial.otro problema que padece el derecho procesal mexicano 
de muy difícil soluci6n, se debe al creciente costo económico de la 
tramitaci6n en las div0reae controvereiae. 

'?BRCRRA.- Actualmente, se ha tranef'ormado de una manera paulat.!, 
na e1 concepto tradicional que consideraba a1 Juez como un e1mp1e -
ee:pectad.or de la conducci6n del procedimiento, al. que a6lo le corre.! 
pond!a la vigilancia de las reglae eeenoialee del contradictorio, y 
por ello se le comparaba con un tbi,itro deportivo, ea decir,un Juez 
gendsrnse. 

CUARTA.- Este papel del Juez en nuestros d{aa, como lo hemos se 
ftalado anteriormente, no posee la miema intensidad en las divereas­
ra..-na.s de enjuielamie·n ~o, puesto que en algunos sectores, como los re 
lativos a loe procesos civi1 y mercantil, predomina el principio -
dispositivo, que otorga mayor posibilidad de acci6n para las partes 
y en otrna, como ocurro en fo1"nla evidente en el procoeo pennl,impe­
ra ~l principio inq11i~i tivo con mayoree poderes para. el juzgador. 
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QUIR~A.- En el ordenamiento procesal. mexicano todavía prevalece 
una concepci6n a.nacr6nioa del Juzgador, coneiderndo como un simple 
aplicador mec4nico de las diapoaicionee legislativas, y ei bien es­
ta eituaci6n se eet~ modi!iC!lildO de manera lenta y paulatina en nl.­
gunas raaaa de enjuiciamiento, en particular on loa proceaos penal., 
adllinistrativo 7 laboral., no puede afirmarse que nos hemoa incorpo­
rado de manera resuelta en las corrientes modernas que han tre.nefo¡: 
mado de manera sustancial. las atribuoionos proceea1ea del Juzgndor. 

SKX'?.l.- En nuestro concepto, el papel activo del Juzgador se d.!!, 
earrolla en varias direccionee1 en primer t6rmino en cuanto a eus -
facultades para orientar a las partes oobre sus actividades en ol -
proceso¡ ya que no significa lo miBlllO imparcialidad, que noutrali-­
dad; en segundo lugar, los poseedores para ordenar la proaentaci6n y 
desahogo de loe medios de prueba que considere indispensables para 
investigar la veracidad de las preteneiones de las partea, cuando -
no sean aportadas espont4.nee.mente por las mimase: en torcer t6rmino 
deban comprender la invocaci6n de las disposiciones jurídicao apli­
cables, aun cuando laa partes no lee sefia1en por error o por igno-­
r!lilcia, incluyendo sue atribuciones sobre la 1nterpretaci6n evolut!_ 
va de la.a miomas dispoeicionos normativas para adaptarlas a loe 
oonetan~es cambios y transformaciones de carácter aocia1. 

SEPTIMA.- Una de las cuestiones eeencia.1ea que se dobaten en el 
procesal.ismo moderno, es el relativo de una mayor preparaci6n de 103 
Jueces contempor4neos, en virtud de la complejidad do las numeroaae 
atribuciones que les atribuyen loe ordenrun.i.entoe proceaalea de nue!!. 
tra 6poca, aeí como la creciente tecniricaci6n y complejidad de las 
controversias que deben resolver, Por eso motivo, so ha oeflaladoque 
ningl1na reforma procesa1 puede prosperar ai loa Jueces como titula­
res del Organo Jurisdiccional encargados de eu aplicaci6n no se en­
cuentren compenetrados con la evolución que oignifican las nuevae -
diepoeicionee. 
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OCTAVA.- Tradicionalmente ha tenido preeminenoia la idea de que 
era e~iciente la preparación de loe Juzgadores en loe cursos ordi­
narios de Licenciatura en laa Escuelas de Derecho. Sin embargo, pen 
eamoe que ee tiempo de modificar ese criterio y reconocer la activI: 
dad creadora e integradora de loe tribunales y eu función directiva 
dentro del proceso, lo cual aunado a la teon.1ficaci6n de loe con-­
flictoe jur!dicoe y la eapecializaci6n de loe Tribunalee; obliga a 
la neceeided da estudios posteriores a la Licenciatura que permitan 
a loe aepirantes a lae funciones j~oialee contar con loe oonooi-­
mientoe necesarios para poder deeempeffar el esencial servicio pdbl! 
co de la impartici6n da la jueticia. 

NOVENA.- En este eentido, de la necesidad a la preparaoi6n aspe 
oie.l.iznda, ee ha puesto de relieve que el Juez contemporineo adem!; 
de funcionario técnico, desde el punto da vista eociol6gico, es un 
mec!l.ador inetitucional de connictos jur!dicoe, y por ello no e6lo 
requie1·e que sea un excelente jurista, sino tambi~n, y de manera &!! 
peo~aJ., un profundo conocedor de la sociedad en que vive, de manera 
que eeté capacitado para percibir lo que existe bajo la superficie 
del conflicto inmediato que ee somete a su declai6n y las conaecuen. 
ciaa e implicaciones que va a tener su resoluci6n. 

DECIMA.- Por Garantía Judiciales, debemos entender el conjunto 
de instruL'1entos establecidos por las normas Conati tucional y secun­
darias con el objeto do lograr la independencia y la imparcialidad 
del Juzgador, y que poseen, adem4s, un doble en~oque, pues al mismo 
tiempo que ae utilizan en beneficio de loa miembros de la judicatu­
ra, tambián favorecen la eituaci6n do loe juaticiablee. Entre di~ 
chas garantías judiciales podemos destacar loa instrwnentos relati­
voa a la estabilidad de loa miembros de la judicatura, así como la 
remunerac16n, responsabilidad y autoridad de loe propios Jusgadorcs. 
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DBCIMA PRIMERA.- 7inalmente, pasaremos a formular nuestra pro­
puesta para quo los Juzgadores gocen de sus garantían judicia1es,t2 
ruadas en el sentido de facultades o derechos subjetivos, para el m~ 
jor deeempefto de su alta y delicada misión de juzgar a loe dom!e. 

a). Independencia judicial, es decir que loe Juzgadores no ee-­
t~n al alcance de la influencia ni del Gobierno, ni de loe Partidos 
Pol!ticoe, ni de otros poderes de hecho que contra ellos pueda eje~ 
caree; 

b).- Inamovilidad judicial,al baceree una adecuada selección de 
loe ~uncionarioe judiciales deede un principio, la inamovilidad se­
rá, precisamente una garantía de permanencia de esos ~Wlcionarioe,y 
do esta manera podrán doeempe~ar más eatiefactorirunente eua funcio­
nes con la plena seguridad de no ser removidos de manera arbitraria 

e).- El Juez debe estar rodeado de una atm6efera de solemnidad 
y de respeto, que permitan deetace.r la alta miei6n social que se le 
encomienda; 

d).- Se debe garantizar al Juez un poder dieciplinorio con el 
objeto de que sus decisiones y toda la marcha del proceao tengan el 
orden y la eficacia debidas, no en un exceso tiránico, eino como un 
instrumento que regule por sus cauces normales el proceso. 

e).~ El Jaez debe tener derechos de naturaleza patrimonial, que 
le permita sin preocupaciones materiales, consagrarse de manera ca.­
bal a la compleja y noble tarea de aplicar el Derecl\oJ 

f).- otra garantía que debe otorgarse a loe Juzgadores ea la de 
las promociones, tomando como base: la antiguedad, loe m'ritoe, e1 
ndmero de sentencias dictadaa,en que se consignan verdaderas contri 
buoiones para formar la. jurisprudencia, estudios y trabajos public!; 
dos; 

g).- La jubilaci6n, la cual debe ser suficiente para atender sus 
necesidades vitales y para continuar soateniendo decorosamente a aus 
familiares; y 

h).- Como un complemento indiepeneable que impone el ritmo de 
la Vida moderna, dentro de las protecciones o garantías econ6micas 
de que deben gozar loa Juzgadores están las prestaciones o aervicice 
socia1ee, que lee faciliten cr~ditoe para construir aua hogares, la 
debida atención m&dica y hÓspitalaria, oportunidad de ndqu1aici6n de 
bienes de primera necesidad a precios razonables, etc. 
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