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MARCO TEURICO HISTORICO

Despuds de la Segunda Guerra fundial, el estudia de la -
organizacidn Internacional empieza a tener gran importancia -«
como parte de la disciplina de las Relacicnes Internccicnales y
del Derecha Internacional, debido a que este dltimo pasa a en--
cargarse de la restructuracidn normativa de la socieded interna
cional y la orgonizacidn internacional estudia el sistema de
instituciones que coordinan la cooperacidn entre los Estados.
"Entendemos por organizacidn internacional todo grupa o asociae
cliones quo se extiende por encima de las fronteras de un Estado
y que adopta una estructura orgénica pcrmnnanta%. Cabe aclarar
que dentro de este concepto queden incluidas las arganizaciones
intergubernamentales, crganizaciones no gubetnaméntales, ssocia
ciones de fndole profesional, deportiva, religiosa y empresas -
transnacionales.

Durante el parfodo de entre guerras cobra importancia al
estudioc de las organizaciones internacionales y origina 1a spa-
ricidn del enfoque funcionalista ya gque su principal fuente lo
conatituye el desarrollo de las experiencias que proporciona el
fendmeno de las organizaciones internacionales,

Con raspecto al andlisis estructural de las culturas, ocu-
pa un lugar proponderante la llamada corrients funcionalista, ~
cuyo principal inspirador y representante es Bronislaw fialinous

ki (1884-1943), Derivcdo en porte del sentido matemdtice nativo

(13_EEDINA, ranuel, Las orqanizaciones Internscionales,p.29
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de la palabra, este este uso se toma con mds frecuencia expl(c}
tamente de las ciencias bioldgicas, donde se entiende que la --
palabra funcidn se refiere a los processos viteles u drganicos
considerados en el respecto en gue contribuyen al scstenimien-
to del organismo. Los analistas han aceptado en general tres «-
postulados relecionados entre si:

1l.- Postulado de la unidad funcional de la sociedad: las activi
dades sociales o las partidas culturales estandarizadas, son
funcionales para todo el sistema social o cultural. Pere esta
escuela, el endlisis aislado de un rasgo cultural cerece comple
temente de valor, pues adquiere su plena significacidn sdlo co-
mo parte del todo estructurado.

2.~ Postuledno del funcionalismo universal: todos los elementos
socisles y culturales cusplen funci;:nea socioldgicas o estdn --
integrados de este funcicnalmente y un mismo cardcter puede te-
ner funciones distintas en culturas distintas.

3.~ Postulado de la indispensabilidad: en todo tipoc de civiliza
cidn, toda gsostumbre, objeto material, idee y creencia, desem-
pefan alguna funcidn vital, tiene alguna tarea que reslizer, re
presentan un papel) indispensable dentro de un todo que funciona
y a su vaz contiene dos ofirmacionea: unas que afirma la indis-~
pensobilidad de ciertas funciones y esto da orxigen al concepto
de necesidad funcional o de requisitos previos funcionales, en
segundo lugar se supone que ciertas formas culturzles o socia -
les son indispensables pora lz renlizacidn de ceda una de esas

funciones, esto implica el concepto de estructuras especializa-



dos e irremplazableg.

En resumen los funcionalistes se esfuerzan en analizar el siste
ma de las releciones gque se estezblecen entre los drganos. Esto
significa que antes de estudiar le estructura y el comportamien
to de las cdlulas o la composicidn de la sangre, ctenderan el
sistema nerviosc o sanguineo que asegura la relacidn entre los
distintos drganos; por consiguiente el sistema es el ceptro de
la posicidn del funcionalista.

"El mérito de la teorie funcionalista ha residide en in--
troducir upa nocidn rigurosa del sistema social, cepaz de pro-
potfcionar un instrumento de andlisis. Podemos definir un 5int5
ma social como un conjunto de relaciones antre un determinado
ndmerc de funciones sjercidas por un ndmero de determinados --
actnres?

El funcionalismo como enfoque teorfco para el estudio de
las relaciones interpacionalss suele con frecuencia estudiarse
dentro de las concepciocnes cientificas de las relaciones inter
nacionales, dedo que su posterior desarrollo ospecialments e
travds de les llamados neofuncionalistas, se puede considerar
que se inserta en el plan cientifico. El funcionalismo surge
como una teorfa del orden internacional on el perfodo entre ~--
las dos guerras mundiales, teniendo a David Mitrany como a su
principal teorico, el cual considera al funcionalismo como ---

(2) MERTON, Robert K., Teorfes y estructura spcioles, 98-

PP
(3) mERLE,.Earcel, Sociologia de las relaciones interng--
gionzles, p. 4
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"..omezcla de intentos de describir y anslizar el desarrollo--
histdrico, de predecir lo que vz a suceder y prescribir como -
se va a pruducii". Y su finalidad principal es “,..en determi-
nar la funcidn o funciones de las organizaciones en le. socie-
dad internzcional. E1 enfoque funcionalista abre nuevas pers--
pectivas sobre el papel de los organizaciones en la transfurmg
cidn en la actual socieded internacional". En base al funcio-
nalismo se han desarrollado los condicionamientos polf{tices, -
sociales y econdmicos que hacen posible los procesos de inte--
gracidn, ademds del paspel de las organizaciones on talss proce
sos de intagracing?
El fdnomeno de integracidn sparece en los afos sesenta, con un
grupo de profesores norteamericanos (Kaplan,'Dauksch. Singer,
Rosenau y otros), esi como eurcpeos (Czemiel, Meynaud, Sidjan
ki, Caltung) que dan orden a loc estudios de politica interna-
cional y tratar de cubrir el fénomeno de las organizaciungg.
La organizacidn internacional tiends hoy a configurarse -
come disciplina especinlizada en el campo de los estudios in--
ternacionales.
Su relacidn con las relaciones internacionales es intima asi -
como con el Derecho Internacionoal y todo déstudic de ralaciones

(4) DEL ARENAL, Colestino, Introduccidn_a las relaciones
1

Antroguceion e ca3 fre-acloned.
internacionales, p.

(s) WEDINA, Manuel, Teorie vy formacidn de la sociedad in-
ternacioonal , p, 155

6) ldem.
7) Ihidl p. 110
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internacionales ha de incluir los elementos bésicos de la orga
nizacidn interpacional de nuestro tiempo.

El perfode posbélico de la 11 G.i.. produjo grandes cam---
bios en el dwbitoc internacional uno de ellas fue la independag
cia politica de un gran nimerc de pafses del Tercer Munda, =--
otro de los cambios fue el crecimiento econdmico de los paises
industriclizados en el periodo de 1950-1970 y por consiguiente
registraron ",,.la mayor parte de lz capacidad industrial del
munduE. Pero muy pronto este crecimiento se vid frenado a prin
cipios de la década de los 70! debido a gque el sistema cepita-
lista genera sus propios sintomas gue con lleva a la crisis -
econdmica mundial.

El mundo se ha visto inmerso on crisis econdmicas y una
de las mds impartantes fue la "Graﬁ depresidn® de 1929, que re
percutid en uvna gran nimero de pafses; otra de ellas fue la de
1973 que se origind en el sector energétice mundial, por lo -
que este perfodo de crisis es de larga duracidn sin gue en la
actualidad pueda vislumbrarse su fin.

Si bien es cierto que la crisis econdmica tiene consecuencias
negativas para todos los paises de cualquier sistema. Sin em--
bargo, los paises desarrollados han sabido como aminorar tales
repsrcusiones a costa de los paises tercermundistas, ya que -
estos reciben cada vez menos por concepto de las exportaciones
de mzterias primaes y en contrepartide es constante el aumonto-

(8) TINBEAGER, Jan, Restructuracidn del orden internacio-
nal,p.
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de los precios per la adquisicidn de manufacturas, mdquinaria
y tecnajogfa, vitales pcra el desarrollo. Ademds existen inver
sionistas de paises desarrollados que cuentan con el apoyo de
los gobiernos de los pafses en desarrolle para invertir en ra-
mas estratdgicas e importantes, tzal es el ceso de la industria
de los alimentos, de los servicioes, entre otros,

El siglo XX so caracteriza por las grandes conmociones sg
ciales: el estallido de la I y II guerra mﬁndial, las cuales =
tuvisron repercusiones de tipo.politico, econdmico, y social
an todo sl mundo; y otras de menor magnitud fue 1la gﬁarra de -
Corea, 1950-1953, la crisis de los migiles en Cuba, 1962, la
de Vietnam que constituyo una larga guerra de independencia -~
nacional que culmino con el triunfo vietnamita ée 1975.
burante la década de los B0', el mundo fue testigo de la gue--
rra entre Irédn e Irak, 1960-1988 y muy recientemente la guerra
del Golfo Pérsico en 1991,

Uno de los acontecimientos inesperados fue la desaparicidn de
1o que fuera la segunda superpotencia mundial: la Unidn de Re-
piblicas Sociolistas Sovidtices y el rechazo al comunismo como
filﬁsofia de Estado en los pafses de esa federacidn y originap
do muchos conflictos que hoy cn dfa se estan viviendo. La herge
dora de la URSS: la Comunidad de Estados Independientes (CEI),
nace con dificultades y esta se ve amenazada por una nueva --=-
desintegracidn debido a los acontecimientos entre las naciones

que la conforman.
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tas comunicaciones internacionales, en especial las adreas
han visto inmersas en diferentes problemas:
Desequilibrios en los ritmos de crecimiento de la produccidn
que han afdctado al comercio mundial, este problema ha reper
cutido en el transporte adreo internacicnal pues las lineas
adreas disminuyen el ndmero de carga a transportar, debido
a que los pafses no producen el mismo nmdmero de mercancfas
que en el pasado.
Se han registrado altos indices de inflacidn y estos se han
manifestado en algunas lfneas adreas, las cuales han dismi-
nuido el ndmero de trabajadores de la industria en el trans-
porte aéreo.
El encarecimiento de los energétices ocasiona qua todos las
medios de comunicacidn aumenten sus tarifas y como bien es
sabido el combustible es el alma de toda actividad econdmi-
ca e incrementandose este todos los demas rubros de la sco-
nomfa aumentan sus costos. En el campe de la aviacidn cuan=
do suben los precios del combustible repercuten en sl alza
de las tarifas adreas de las lineas.
La deuda externa agueja a la mayorfa de los pafses cn desa-
rrollo, frenando los proyectos para el desarrollo econdmico
y lamentablemente los recursos econdmicos se destinan para
el pago de los intereses de las deudas externas de estos ~-=-
pafses. Este problema agueja a las tcomunicaciones aéreas --
pues no se cuenta con los suficientes recurses econdmicos

para emprender nuevas infraestructuras aeroportuarias o la
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modarnizacidn de ellas, e impide que luos pafses cuenten con
equipos modernos copaces de garantizar la seguridad de las

operaciones de vuelo.

Y en el caso especial de los pafses en desarrollo sin 1lito-
ral es imprescindible que cuenten con una infraestructura -
aeroportuaria para tener acceso a los mercades de los pof--

ses mis desarrollados,

5. La fluctuacidn de la monedes es otro de los sintomas de la
crisis y repercute en el transporte adrec ya que las l{neas
aérens requieren de myucho mds cespitel para edquirir nuevas
aeronavas, refacciones, etc.

6. Dependencia tecnoldgica: los paises en desarrollo no cusntan
con una tecnologfa propia cepaz de satisfacer sus neceside--
des y requerimientos de la industria, agricultura y trans~-
porte a fin de coadyuvaer el desarrollo econdmico. En lo que
concierne al transportes y en especial al adred, los pefses
en desarrollo recurren a los paifses con un alto grado de de-
sarrollo para adquirir asronaves, equipo moderno para lag --
instalaciones aseroportuarias; y por tal razdn se ven en la
necesidad de adquirir tecnologfa extranjera s un alto costo
gue acarrea la dependencia tecnoldgica hacia los paises.

El trensporte adreo inicid su desarrollo a fines del siglo

XIX y desde entonces ha revestido uno gran importancia en el

desarrollo de todos los pafses del mundo, sxperimentendo gran--

des cambios pues la aviacidn civil pone al alcance de todos los

pafses los adelantos de la sociedod moderna y actualmente cons-
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tituye el principal medio de comunicacidn no sdlo entre los -=-
paises si no entre puntos de un mismo peis. La aviacidn civil
se ha convertido en un instrumento dtil para mejorar la scono-
ofa nacional ya que ofrece ventajas como la velocidad y suele
pedir una inversidn inicial més reducida que otros medios de
transporte,

Los pafses en desarrollo reconocen que el transporte adres es
fundamental para el desarrollo porque puede fomentar los ip-=-
gresas de exportacidn y por consiguiente mejorar la balanza de
pegos; ademés el transporte eéren tanto de pasajeros, correo y
carga constituyen el medic mds rdpido y en mlgunos casos el
nds econdmico repercutiendo este en sl flujo de divisas extrap
jeras.

La rdpida expansidn del transporte aéreo internacional ha crea
do nuevas industrias como la del turismo que ha repercutido en
una nueva fuente de trabajo en todo el mundo; asimismo el traps
porte de bienes por via adrea ha cobrado una mayor importancia
y se incrementa dfa con dfa pues la produccidn de articulos --
perecederaos para la exportacidn como por ejemplo verduras, flg
res y carne fresca dependen exclusivamente de la aviacidn. En
lo que respecta a la carga adrea, esta es importante en el co~
5o de los articulos de gran valor como metsles preciosos, pie-
dras preciosas, pieles, alfombras, y asf también tiene la mis-
ma importancia para la industria de la electrdnica y la Spticas
y en los tiltimos afios ha cobrado envergadura pera la exporte--

cidn de artesanias.
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El transporte aéreoc ha permitido un acercemients mds rdpido y
estrecho entre las pueblos del mundo, repercutiendo en un ma--
yor nimero de releciones tanto polfticas, culturales, deporti-
vas, entre otras qus enlazen adn mds las relaciones de amistad.
Y a pesar de que existen panfses que cuentan con un perimetro -
costero gue facilita el comercio exterior permitiéndolss desa-
rrollar su comercio por via maritima, se han visto en la nece-
sidad de construir una infraestructura aeroportuarie para faci
liter las comunicaciones tanto en el interior del pals .comg -~
para el extcrior.

Para los paises en desarrollo los problemas que hoy en
dfe afectan el transporte afreo sdn en primer lugar: la falte
de recursos econdmicos pare la construccidn de una infraestruc
+tura aeraoportuaria copaz de satisfacer las necesidades tanto ~
delbtranspurte de pasajeros, correc y carga; otro es la falta
de centrns para la cepacitacidn nl persanal de esta actividad;
ademds de las alzas de los precios de combustible que afecta a
toda la industria adrea; por consiguiente, si no so cuenta con
los recursos econdmicos no se puede adquirir aeronsves ni la
nueva tecnologfa para la seronavegacidn,

Actuslments existe otro problema para estos pafses que --
como el nuestro hoy se enfrentan: al fénomeno de la liberaliza
cidn del transporte aéreo que fue propuesto y se estd llavando
a cabo en los Estados Unidos; esto significe una meyor partici
pacidn mds libre con menos controles de cepacidad de frecuen--

cias y tarifas, y es por estd razdn que les lineas adreas debg
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rdn ser m4s competitivas demostrando una vez mds que los Estados
Unidos dominan la mayor parte del mercado ademds de Europa, =---
Canad€ y Japdn, pues estos pafses cuentan con los mejores me --
dios para competir en el transporte aéreo internacional, Sin -~
embargo, los pafses en desarrollo sén los mis afectados pues --
no cuentan con las empresas adreas cepaces de competir con los

paises desurfolladus, poro existen palses considerados como los
nuevos pafses industrializados, que conformen la Cuenca del ---
Pacffico y que han sahido aprovechar estd liberalizacidn ya =~
que cuentan con una mano de obra barata lo que les pesrmite ser

campetentes con otras l{neas adroas.



Conuniczciones internacioncles

Las ciencias y los tdcnicas que se refiersn & los trans -
portes son esencial en la vida de nuostra época pues proporcio
nan los medios para aumentar la riquezz y el bienestar de la
humanidad, por lo tonto ln odecuada aplicacidn de la tecnolo -
gfa debe reflejarse en las comunicaciones como parte de la vi-
da humana para el futuro, .

Los primeros indicios de comunicacidn fueron &a palabra y
la rueda, la escritura palabra escrito hace posible que sin -
desplazamiento haya comunicacidn y la rueda ayudo hacer mds -
viable el desplazamiento de los primeros seres humanos, Este
desplazamiento de un lugara otro a trevés de los modias natu -
rales: tierra, agua, afre, y espacio ultraterrestrs han sido y
serdn la fuente del desarrollc, que se inicio con la comunica-
cidn marftima en el S. XVII, comunicacidn fluvial que sparecic

en el 5. XVIII, caomunicacidn terrestre en el S.XIX y en la -~
primera mitad del S. XX aparccen las comunicaclones adrgas y
en la otra mitad del siglo se dn inicio a la comunicacidn es -
pacial,

La naturaleza ofrece diferentes medios de comunicacidn -
paras que el hombre pucda desplaozarse y a su vez estos medios -
de comunic~cidn hen forjado 1n historiaz en el aspecto polftico
y econdnicen deo los peises; por ejemplo con el descubrimicnto -
de rutas terrestres so did necimiento a las grandes ciudades -
y surguieron las relaciones de tipo politico, econdmico y di -

plomdtico entre 1las ciudades; el transports marftimo unid -~
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por mar al viejo continente con el nuevo, con el tremsporte -
adrec se logrd recorrer grandes distancias en pocoe tiempo lo
que repercute para entablar un mayor ndmero dé relaciones y,
por ¢ltimo, el transporte espacinl nos ofrece la oportunidad -
de conocer mds 2114 de nuestro planeta tierra.

El desarrollo tan vertiginoso de todos los medios de transpor~
te han reparcutido grandemente en el desarrollo interno y ex -
terno ds todos los pafses del mundo; en el aspecto externo se
ha establecids una comunicacidn internacional impSrtants para
todos los pafses ya que no pueden permonecer aislados del mune
do entero pues necesitan vender sus productos en el mercado ~
exterior o importar alimentos, medicines, tecnologia, entre -
otros que no producen y que son indispenseblaes |.:zara la subsis-~
tencia o el desarrollo de la industria. También deben entablar
relaciones diplomdticas con todos los pafses del orbe y dar a
conocer sus principins de politica exterior les cualss se mani
festardn en los foros internacionales y en los convenies i.ntef
nacionales que llegen a sulacribir; y como casi todos las paf -
ses del mundo siempre necesiton los recursos econdmicos para
invertir en lcs diferentes sectores de la economfa y que mu -«
chas de las veces no se cuentan con ellos, se recurre a le -
banca internacional para que sc les otorgen los correspondien-
tes prestamos o flujos de finmanciomiento.

Todos estos aspectos de la vida de un pals no son mas que las
relacionec internocionales que un pafs entcbla para dar a cong

cer su identidad nacional, histdrica o sus principios de poli-
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tica exterior importantes para el desenvolvimiento y partici-
pacidn en la escena internacional, vy son precisamenie los co=
municociones internacionales las que dan cabida a las relacio
nes internacionales de cualquier pais.

Si no existieran las comunicaciones interpacionzles no habria
cooperacidn internccional pues de este principic surguieron -
diferentes organizaciones internacionales gue se encargaron de
reglamentar los diferentes medios de comunicecidn internacio -
nal. Mucho antes de que naciera la Sociedad de Naciones, hoy
la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) surguieron: la =
unidn para reglamentar los mensajes humanos por medio del te -
légrafo *Unidn Telegrdfica Internacionalv (UTI) de IB6S y mds
tarde se transformo en la "Unidn Internacional de Telecemuni -
caciones en 1932; "Unidn postal UAiversal" (upu) de 18783 -~
“grganizacidn Consultiva Marftime Intergubernementzl® (OCMI)
que en I982 €ue sustituida por la “Organizacidn Marftimz Inter
nacional® (0R1); Comisidn Internacional de Navegacidén Adrea -
(CINA) de 1919, posteriormente sustituida per la "Orgenizacidn
de Aviacidn Civil Internzcional” (OACI) de 1944; y recientemen
te con la aparicidn de los satélites se formd el Comité Interi
no de Telecomunicrciones por Satélite (INTELSAT) de 1964 v ~=
despuds formalizada por loc Acuecrdes dc IS7I como "Organiza ~-
ecidn Internacional de Telecomuniceciones por Satdlite". Poste-
riormonte destzca la creacidn en el mismo afie de la "Organize-
cidn de Telecomunicociones Espacicles” (INTERSPUTHIN). Todos

gstos organismos internccionales tienen como funcidn la de -~
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coadyuvar las relzciones entre los pafses asi como la reglamep
tacidn jurfdice de cada uno de sus #mbitos dé trabajo.

Las releaciones internacionales nccesitan de las caomunica-
ciones internacionales, pues estas Gltimes ofrecen los medios
de desplazamiento para el hombre: marfitimos, terrestres y ---
aéreos, o pueden ser medios para transmitir los mensajes huma-
nos como el: correc, telecomunicaciones y satélites; cada uno
de estos nedios de camunicacidn ofrecen una mayor eportunidad
para que los Estados establezcan todo tipo de. relaciones: pul_f
tices, econdmicas, diplomdticaes, turfsticas, deportiums, cul -
turales, médicas y de cooperacidn.

Por consiguients es importante sefialar como se manifiestan -
las relaciones internacionales en cada una de estas relaciones,
por ejemplo en el aspecto econdmico se afectdan relsciones =~
comerciales (exportacidn e importacidn) y dstos se dan grm:ias.
al transporte marftimo, aéreo, ferrocarrilero y por carreteras
en cada una de las transacciones comercizles se hace uso de -~
las telecomunicaciones internacienales; en lo politico lzs -~-
comunicaciones internacionales permiten gue los demds Estados
conozcan sus principios de polftice asi como la vida nacional
de cada unpo de estos por medio de les noticias, adends de enta
blar lazos de amistad y acercamiento; en el especto diplomdti-
co los Estados hacen uso de las telecomunicaciones y de los dé
farentes modios de trensporte internscional parz que las embha-
jadas cumplan sus funciones.

Por su parte on el campo turistico son fundcmentnles los me --



dios de transporte y en especicl el adrec pues este ofrece un
rdpido acercemisnto entre los diferentes puntos turfsticos del
mundo ademds de las telecomunicaciones indispensables para la
industria turfstica; en cuanto a las actividades médicas, de -
portivas y culturales, es prioritario para la medicina astar
2 la vanguardia de nuevos conocimientos e instrumentos; asf -
como los intercambios cultursles gue se dan entre los Estados
y que hacen uso g los medios de transporte internacional y
dstos a su vez son importantes para los eventos deportivos in-
ternacionales pues facilitan nrandemente el transporte de mi -
les d.. deportistas y, por Ultimo, la cooperacidn entre los ==
Estados que no se darfa sin los medios de comunicacidn y de
las telecomunicaciones.

Ea importante hacer mencidn que las grendas contribucio -
nes de las comunicaciones internacionales se debe al avance -
tecnoldgico que cada uno de los medios y modos de comunicacidn
internacionel qub han desarrollado para mejorar las relaciones

internacionales de todes los peises del mundo.
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INTRODUCCION
Encuadre Metodoldégico:
a).- Objetivo de la tesis:

La finzlidad de sste trabajo es evaluar a la Organizacidn
de Aviacidn Civil Internacional (DACI) como organizacidn espoee
cializada de la Organizacidn de lﬁs Naciones Unidas (ONU) y su
importancia y razdn de ser en su medio, partiendo de que 1la
aviacidn civil es al conjunto de actividades vinculadas con el
empleo de aeronaves privadas y piblicas que progresa y aumenta
la cepacidaed y potencia conforme al tiempo avanza, y he lleve-
do a los Estados.e establecer un régimen internaciona; median
te los Convenios de Paris (1918) y Chicnéo (1944).

Aunado a lo anterior encontré también que la existencia de ma-
terial accesible sobre la DACI es casi nula ya que el lesnguaje
en el que se encuentra es casi un 100 X técnico, lo que me per
mitid sentir la necesidad de realizar este tresbajo mediante un
lenguaje mds sencillo que transmitiera y aportara una informa-
cidn y un criterio actualizado que ayudase a svaluar la impore
tancia del transporte aéreo internacional en las relaciones -
internacionales.

b).~ Planteamiento del problema:

El tema central de este trabajo es la *Organizacidn de
Aviacidn Civil Internacionsl" (OACI) y su desenvolvimiento en
el dmbito internacional en especial en el de las comunicaciones
internacionales ya que hoy en dfa ningdn Estado puede prescine-

dir de los medios do comunicacidn que fecilitan las relaciones
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de tipo: politicas, econdmices, diplomdticas, culturales, y de
portivas, necesarias para el desarrolle de cuelquier pais del
orbe,

He obtade por hacer un andlisis de la OACI debido a que -
sus actividades tienen una importancia sin precedentes en mate
ria de transporte adrec internacional, pues tiene como uno. de

sus objetivos el de fomentar el desenvolvimiento del transpor
tg adéreoc internacional, as{ como vigiler la seguridad de los -
vuelos, la situacidn financiera de las lineas afreas y 8l otor
gar financiamiento para la asistencia tdcnica en especial para
los pafses en desarrollo; ademds me pafecid importante que los
Estados, en sspecial los que estan en vias de desarrollc mani-
fiesaten sus carencias o nocesidades en este foro de la ovia---
cidn civil internacional, desgraciadamente.lm ayuda financiera
qQue ofrace la corganizacidn no puede satisfacer todas las nece-
sidades de estos pafs debido a la falta de recursos econdmicos
y a 1a crisis econdmica imperante en sl mundo entero., Sin em -
bargo, ello no implica su falta de interds pars el desarrollo
ordenado de la aviacidn civil internscional.

€).~ Proposiciones:
- Durante la segunda guerra mundial y despufs de esta se susci
taron grandes avances en la industria adrea permitiendo ques -~
nuevas y grandes aeronaves surcaran diferentes espacios adreos
por tal motivo se creo la OACI para que vigilara el desarrolle
ordenado de la aeronavegacidn, asf como formular una reglamen-

tacidn para el espacio aéreo.
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-La OACI responde a los requerimientos de la comunidad aerondu-
‘tica: asistencia tdenica, centros de cepacitacidn para el per-
sonal que se désatrolla en esta actividad asi como 8l asesora-
miento para la provisidn y las ayudas pare la navegacidme-—=-=
entre otras, que permiten el desenvolvimiento del transporte
adreo internacional.

~Debido a la crisis econdmice los pafses en desarrollo no cuen-
tan con los suficientes recursos econdmicos para adquirir lng
necesarios instrumentos para la aeronavegacidn o la construc--
cidn o modefnizacidn de los seropuertos, perc gracias a la -==
estructura normativa multilateral establecida por la OACI se
ha logrado que dichos pafses sean protagonistas y obtengan =-=-
buenos resultados para sl desarrollo de laz actividad seronduti
ca.

~ Los actos de secuestra ilfcito y derribamiento de zeronaves
ha repercutido en contra de la seguridad de las aeronaves y en
algunas ocasiones han muerto cientos de pasajeros y tripulan--
tes debido a gque grupos terroristas utilizan este medio para
satisfacer sus demandas; por tal razdn se hon elaborado conve-
nios internacionales en meteria de seguridod adrea, los cuslss
han respondido para aminorar tales delitos.

-E1 transporte adreo en México constituye uno de los factores
de importancia para el desarrollo de las actividades comercia
les, turisticas, diplomdticas, deportives, y culturales.

- En la medida en que se consoliden las lfneas adreas naciona--

les y se establezca un alto grado de competitivided entre ---
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ellas, se fortalecerd le participacidn de México en el transe
porte aéreo internacional y se manifestard en la actividad --
econdmica del pafs.

d)s= Método de Andlisis:

El presente trabajo se llevo a cabo bajo el método des ==
criptivo, pues es Bl.més apropiado para conocer como esta cone
formada la Organizacidén de Aviacidn Civil Internacional (OACI)
as{ como su 4mbito de trabajo.

Les herramientas de investigacién utilizades fueron las
hemerogrdfices: revistas especializadas de aviacidn civil in ==
ternacional, anuarios, convenios sobre aviacidn civil interna-
cional, manuales de aviacidn, reglamentos de los organismos de
la OACI, compendios estadisticos 'do los accidaates de serona-
ves y periddicos. También se utilizeron fuentes bibliogrdfices;
libros que sirvieron de apoyo para esportar conceptos y dar vae
lidez a las difefentes hipdtesis que se presenten en ests tra=
bajo de investigacidn.
8)e~ Delimitucidn del tiempo de investigacidn:

Se procederd a sbordar el tems en forma general y concisa
-abarcando el perfcdo de 1944 e 1992; lo anterior ayudard a -
comprender la importancia gue tiene la OACI como organismo in-
ternacional que se enfrenta a las influencias del dmbito acong
mico y politico internacionel.

f)e- Plan de claborocidn:
En el primer cepftulo se abordarédn los antecodentes histd

ricos gue dieron nacimiento a la OACI y se revisardn los prin-
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cipales organismos que la conforman y organismos auxiliares -
que la complementan,

En el segundo capitulo se presentaran las actividedes de
la OACI en la esfera de: asistencia técnica, navegacidn aérea,
transporte aéreo internacional; oficinas regionales y el presy
puesto que dispone la OACI y los problemas que déste acarrea.

En el tercer capftulo me avocard al estudio de las rela -
ciones que guarda la OACI con organismos internacionales ya -~
sean organismos gubernamentales y organismos no gubernamenta -
les los cuales han fomentado le coaperacidn con la DACI en ma~
teria financiera, intercambio de informacidn o documentos, ---
asistencia a las reuniones; y el resultado de esta cooperacidn
8s el incremento sustancisl de los adelantos de la aviacidn -
civil internacional.

En 81 cuarto capitulo se presentard la problematice en
que se han visto inmersas la Compafifa Mexicana de Aviacidn y -
Asromdxico, asimismo se sefialard como estd organizedo ol trans
porte adreo en el pais y el pepel de México en el foro de la
OACI.

En el quinto capftuld se dedicard a sefialar las sportacip
nes de la DACI al desarrollo del Derecho Adéreo Internacional:
primero se veran los origenss del Derecho Aéreo para pesar -
después a analizar la condicidn juridice del espacio afreo de
los Estados. Se¢ obordard el tema del terrorismo mediante el
apoderamientc y derribamiento ilfcito de aeroncves y se verd -

cual ha sido la actuacidn de la DACI ante esta problemdticc.
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En otro apartado se tratara el tema de las comunicaciones ina-
l4mbricas y las dificultades que ha pressentado en los ltimos

afios en el especio adreo de los Estados, Y en el dltimo aparta
do se analizardn las aportaciones de la OACI para el Derscho =
Aérec Internacional, gue son esencialmente las conferencias =

efectuadas bajo su auspicia.
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ANTECCDENTES HISTORICOS DE LA AVIACION

La audacia del hombre y su afan de viajur cruzandn los -
eires con aparatos sencillos primero y complicados mds tarde,-
data segin la notic;a mas precisa que tepemos de fines del -
S. XVII, cuando el portugues Bartolomé de Gismag, reelizd el
primer vuelo en globo; pero mds significativa fue la hazefia -
emprendida por Joseph flicheel fNontgolfier y su hermano Jacque
Etienne, gue en Annonay, Francia y en el afic de I783, lanza --
rdn el globe adrostatique fue ol primero dc esos aparatos.

YEl globe adrostatique era un esferoide de aire calients
sin barquilla y no llevaeba pasajeros. fue en ésta oportunidad
histdrica que el internacionalismo aeroniutico dio su primer
paso...sg

Durante el mismo afio y poco tiempo después del lanzamien-
tc del globo aerostftico, otro francés, el fisico Jacques -
Alexandre Charles y el quimico fi.N., Robert, navegaron con un
globo libre, no a base de aire caliente si no de hidrdgeno.

La actividad de volar en globo libre se difundid muy pron
to en Euraopa, asf como en el resto del mundo. "En I784 se rea-
1izaron los primeros vuelos en globo libre en Inglaterra, Ita-
lia, Espafic y Estados Unidos, y al aﬁzlisguientc ocurrid lo
mismo en RAélgice, Alemania y Holanda",

Con el paso del tiempo dicha actividcd ccasionaba problew
mas a los gobiernos, debido a que sobrevolaban cdiferentes frop

g Boletin ODACI,"Las raices del internzcionalismo",p.30
0) Ibid.,p. 3I
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teras, por lo tanto fue necesario concertar acuerdss bilatera-
les o internacianales, para la reglamentacidn de la actividad
aerondutica.

El primer pafs en tomar medidas a nivel nacicnal fue el
gobierno de Francia, debido a nue el primer Charliere fue des-
truido por unos labradores, que al verlo descender, pensaron
que era el demonio y en el momento que cayd al suelo, lo des -
trozaron, por lo tanto "..,ese mismo dfia el gobierno Francés
publicd una proclama titulada: Sobre el ascenso de globo en el
aire de modo que no proveque alarma en la publacidngf Pero el
entusimasmo por esta actividad, disminuyd a fines de ITB5 y w-
prdcticamente se extinguid en 1789 al estallar }a Revolucidn
Francesa,

"El primer vuelo con un sparato mds pesado que el aire -
se remonta a I855. Se trataba de un planeador pilotado por -
Bris. En IB865 se cred la primera compafifa para lr navegacidn
adrea; The feriel Kavegation Company of New York".

Ante todos estos acontecimientos, se llovd a cabo la pri-
mera Conferencin de Derecho Adrco que se reunid en Parfs en el
afio de 1889, bajo los auspicios del gobierno francés, & la -=-
cual cuncurrieron delegodos de: 7resil, Estados Unidos, fFran -
cin, Gran Aretafia, fidxico y Rusia. EY punto mds importante del

orden del dis gue trntaron, fue la elaboracidn de una legisle-

( Iden,
ézngRFLhETSE, Julian G., Derecho Internacipnal Adreo y
del espeocio, p. 30
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cidn que reglamentara la responsabilidad de lz aviscidn.

Dicha Conferenciz fue la primerz de cinco congresos sabre -
aviacidn, gue desafortunadamente no errojaron los resultados -
que se esperaban, o fue hastz el afo de I891 cuando se publi-
cd el primer Tratado de Derccho Aeronfutica.

En el afio de I900 el Cande Von Zeppelin, de Alemania, ==
efectud ol primer vuelo en un dirigible, pero lo que realmente
impulsd al desnrrollo de le aviacidn fue la aparicidn del mo-
tor de gasolina, elemento sesencial para realizar vuslos tripu-
lados y mds sequros. Esto sirvid de marco para que el 17 de -
diciembre de 1903, "los hermanos Yright realizardn en Kitty -
Hawk, Carolina del Norte (EE.UU.), el primer vuplo en un apara
to mds pesado que el aire con un motor de prnpulsidn'E)Dicho
acontecimiento es sefialado por varios autores como el nacimien
to de 1la aviacidn civil internacionsl.

En noviembre de 1908, el gobierno francds decide estudiar
los aspectos del sobrevuelo de le¢s fronteras debido a las re -
rercusiones de seguridad nacional, asi como también las rela -
ciones comerciales internacionclas, Ante esfa situacidn se -
llevd & cabo en Paris en I9I0 la Conferencia Diplomftica, la
cual tenia como tarea exuminar los aspectos de reglamentacidn
aérea de Europn; y uno de los primeros puntos a tratar fue 1lo
relacionade a la soberanis territoriasl, por lo que el "pProyec-

to de Convencidn, spoyd Je teoria de soberania territorial -

(13yIdem,
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plena y absoluta en el edspacio adreo utilizable sobre los te-
rritorios y aguas del Estado, supcditsda solamente al derecho
de todos los Estados contratantes a despegar, aterrizar y vo <
lar sobre el territorio de cualquier otro Estado contratantigl
Pafses como Alemania y Francia, apoyaron el principio de trato
equivalente.

"Gran Sretsfia insistid también en la soberanfa completa y sin
reservas del Estado sobre el espacio aérec situado por encima
de su territorio y aguas...pero por lo que se rcferfa a la cu-
estidn de igual trato a las aeronaves extranjeras y naciona -
les, la postura britdnica discrepaba claramente de la postura
francesa y alcmana".ls

Tal desacuerdo que en primera instancia ora de tipa juri-
dico se convirtid en polftico, provocando el estancamiento de
la Convencidn de Paris de I910,

Algunas personas consideraron a la Convencidn de Paris cg
wo un fracaso, perc en realidad le conferencia sirvid camo an-
tecedente para ls realizacidn de lz Convencidn sobre Navega -«
cidn Aérea de Parfs de 1919, asi como laos Convenciones de ==
Madrid (1926) y 1la de La Habana (I928), y punto culminante pa-
ra el Convenio de Chicago de 1944.

A continuacidn se sefialara cada una de l&és Convenciones,antes

mencionadas.

I14) Zoletin BACI, upgs trad " cci
(14) Beletin DA xéusgigqsqfep.fggs rado del internzciono-

(18) Idem,



CARPITULD I
CREACION DE LA DACI

1.1. ANTECEDENTES

Francia fue el principal promotor de la primera Conferef
ria diplomdtica en materia de aviacidn que se celebrd en la -
ciudad de Paris en 1919, la cual contd con la participacidn de
19 Estados, que se interesaron en un régimen comun tdécnico y
juridico para la aviacidn civil internacionel,
Asf surgid la Convencidn de Paris que establecia una serie de
principios, obligaciones y derechos, entre ellos el de la sobe
ranfa plena y exclusiva de cada Estado contratante en su espe
cio edreo. .
E1l ertfculo 34 de esta Convencidn de 1919, cred ls Comisidn -
Internecional de Navegacidn Adrea (CINA) integrada por los ~
Estados firmantes y que tenfa por funcidn el ajustar las nor -
mas de los aspectos tdcnicos a las cembiantes exigencias y ne-
cesidades de la navegacidn aérea. A pesar de los esfuerzos, la
Convencidn de Paris no tuvo la suficiente fuerza y despuds de
veinticinen afios se derogd con el Convenio de Chicago de -

1944,

En 1926 fue suscrito el Convenio Iberoamericano de Nave -
gacidn Aérea por 21 Estados: Espefia, Portugal, fiéxico y otros
dieciocho paises latinoamericanos. Este Convenio sigue muy de
serca al de Paris de 1919, pues sélo modificd los articulos

S y 34 de aquélls, No alzanzd la misma importancia y sd1lo sie~
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te paises lo ratificaron (Costa Rica, Espafia, Paraguay, Repd -
blica Dominicana, Argentina, fiéxico y El Salvador); nunca en
trd en vigor y fue perdiendo interds con el advenimiento de -
gtros Convenios.

En 1928 se suscribid en La Habana el Convenio Panamerica-
no sobre aviacidn comercial en donde intervinieron por primera
vez en un Convenio los Estados Unidos ademds de otros I0 Esta-
dos americanos. Este siguec el modelo de la Convencidn de paris
de 1819 aunque enfocdndose mds a lo comercial.

En 1944 se celebrd en la Ciudod de Chicago la Conferencia
sobre Aviacidn Civil Internacional, y ostas vez fue por iniciae-
tiva de los Estadas Unidos, la cual contd con la participecidn
de 52 Estezdos. En dicha conferencia se trataron temas que no
hebfan sido plznteados en las conferencias anteriores; y como
resultado de ello, fueron creados cuatro instrumentos: Conve -
nio sobro Aviacidn Civil Internacional, Convenio Provisional -~
de Aviscidn Civil Internscional, Acuerds relativo al Trénsito
de los Servicios Adreos Internacioncles d Acuerdo de les dos
libertedes y Acucrdo sobre Transporte Aéreo Internacional o -

Acuerde de las cinco libertades.

a. La. idn de Paris

La Convencidn de Faris, que fue la carta de aviacidn -=-
civil internacinnm] hasta que entrd en vigor la Convencidn de
Chiczgo de 1944, se convirtid en lc primera Convencidn Inter -
nacional de ccrédcter multilcteral. Fue firmada el I3 de octu -

bre de 1919, con el nombre de Convenio para la Reglementacidn
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de la Navegacidn Aérea. Antes de este no existid ningun otro -
instrumento gue requlare el transporte adreo internacional.

Se elabord durante la Confercncia de Paz de Paris, iniciada sl
18 de enero de I9I9. Un grupo de destacados hombres de la avia
cidn militer dsl gobierno francés, toman la iniciativa de -
‘preparar la Convencidn Internacional sobre Aviacidn Civil. -
“Inmediatamente se quid a.los jefes de gobierno de los princi
pales potenciass aliadas una carta de Clemenceau, con fecha -
25 de enero...la aceptacidn por parte de los jefes de gobierno
fue répida y docidida“.I6

Ante dicha aceptacidn se "...instituye una organizacidn inter-
nacional permanente la 'Comisidn Internacional para la Navegae-~
cidn Adrea', bajo la supervisidn .de lz Sociedad de Naciones,
para la adminis tracidn del derccho internacional pidblico ——
aéreu..vllv)

La Comisidn Internacional para la Navegacidn Aérea (CINA)
realizd su primera reunidn el 6 de marzo de I91I9, con la par -
ticipacidn de: "...Bélgica, Brasil, Cuba, Estados Unidos, ===
Francie, Grecia, Imperio Britdnico, Italia, Japdn, Por%:?al,
Reino de los Serbiocs, Croatas y Eslovenocs y Rumania®.

El Convenio constaba de nueve capitulos, subdivididos en
artfculos y ocho anexos que van de la letra A a la H, pero -~
--—--2};3--Hclctin DACI, "Firmo de una Convencidn vy nucimiento

de la CINA, ISI9-1926", mayo de IS8C, p. 45
(I7) VERPLAETSE, Julian G., Op, Cit., p. 34

(18) Boletin OACI, Op. Cit., p. 4S
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fue derogado en I944 con la firme del Convenio de Chicago, la
importancia del primero radied en los dos articulos, que a la
letra dicen:
Artfeulo I
Las altas partes contratantes reconocen que cada --
£s tado tiqnc soberania completa y exclusiva sobre el
e§pacia adreo atmosférico por encima de su territo -
rio,.
Articulo 2
Todo Estado contratante se compromete en tiempos de
paz a conceder a las aeronaves de los demds Estados
la libertad de paso inofensivo por encima de su te -
rritorio, siempre gue las condiciones establecidas
en el presente Convenio sean observadas., (18)

De los 32 Estodos participantes en la Conferencia de Paz
de Paris, unicamente firmaran el documento 26 de ellos el -
I3 de octubre de I919, pero fue ratificado por 38 Estados.

Después de haberse ratificade la Convencidn, la CINA se
reunid por vez primera el II de julio de I922, y se eligid a
par{s como sede provicional, pero posteriormente se declara
permanente en el afo de I937. En esta primera reunidn la -~
CINA quedd constituida por una secretaria permanente, siete
subcamisiones que se ocupazban de lasvcuestinnes operacionalss,
juridicas, de radiocomunicaciones, meteoroldgices, médicas, ~
cartografices y de orden material; y dos subcomités que se ocu
paban de aduanas y normu]izacio’nKiU)

La Comisidn tenia comp tarea la de elaborar propuestas de —-—
ennienda a la Convencidn, enmendzt los anexos de la Convencidn

(13) t&r'x raz, Jucn ;.. Lompendio de Derecho Aersngutico,
37

Pe
(20)Paletfn CACI, p. Cit., p. 46
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recopilar v difundir a los Estados contratantes informzcidn -
relative a le navegacidn adrea internacicnal., En un principio
las reuniones se efectuaban tres veces al afig, pero con el -
tiempo disminuyeron, y se efectusron una vez al afio.

€l Convenio de Paris buscsba en toda su reglamentacidn -~
una mayor seguridad para regular las actividades comerciales -
del transporte aéreo internocional, por lo que ello estaba -
plasmado en sus cuarent2 y tres artifculos, porc lomentablemen~
te algunas articulos no eran del todo aceptados por algungs -
Eastados. Por ejemplo el articulo 5 que dica, "ningdn £stado -
contratante, excepto mediante autorizacidn especial y temporal
permitird el vuelo sobre su territorio de toda aeronave que no
lleve l1la matricula de alguno de los Estados contratantes™.
Otro art(:ulo que ocasiono cnnttuvérsfa fue el artfculo 34 que
*,..atribuyendo a las potencias aliadas principales (Francia,
Italis, Japdn, Reino Unido, y a los Estados Unidos de América)
un derecho de votacidn ponderado, qus, al menos en teorfs, ha
bria garantizado su centrol efectivo y permanents sobre casi -
todo -lo que en el futuro decidiese la Comisidn Internacional -
de Navegacidn Adrea (CINA)®. 22
Dichos artfculos, en un transcursc dc siete aflos fueron enmen-
dados, ocasionondo que las Estados ~erdieran el interes en --
participer en e: Convenio, ademds que Estados importantes como
-—--~2;;3-Eoletfn COACI, "Sc reafirra el regionalismo vy se des-

vanecen les perspectives mundiales de lz CINA, 18IS~

1943, p. 66
(22) ldem.
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Estados Unidos y la entonces UR33, nunca llegaron a ratificar
el Convenio; lo anierior tuvo como comsacuesncia que algunos -
Estados exploraran nuevas posibilidndes pnra la crezcidn de -
una nueva reglamentacidn de aviacidn civil intesrnacional, perc
ollo no fue obstdcula para que se sinuicran efectunndo reunip
nes en 1z CINA, husta que a cuusa de .1a TII'G.M. se paraliza -

rdr sus actividades. .

b. Convencidn Iberoamericana de Navegacidn Aérea.

&n I919, Espafia, como pafs noutral que habia permanecido
durante la primera guerra mundial, fue invitedo a adherirse al
Convenic de Paris, pero se negd debido a que no tendrfa igual
voz en la CINA, por lo que tambidn en 1926 se retird de la -
Sociaeded de Neciones, yz que pretendfa tener un lugar permanen
te en el Conscjo.

En el mismo ailo decide Espafia llevar a cabo el Consejo Iberca-
moricano, "...que tendria lugar en NMadrid en cctubre de I926.
La finalidod perseguida era redactsr un instrumento que estatu
yese un rdéeimen adreo internacional que tuviese m8s interds -
para lor pafses invitodos y que s;parasa las desvcntajas dimo-
nantes de la Convuncidn de Faris®,

Asistieron ol Congreso los pafses latinoamericinos excepto -
Hoitf, lous puises del Caribe y Portugal, @ pesar de que algu -
nos de estos pafses ye habian rotifierdo la Convencidn de ---
rar{s, roro ellc no fuc obstdculs para su participacidn,

©3 ) Ibid., p. 67



Dicho Congreso Iberoamericana did origem @ la Convencidn Adrea
Iberoamericana, la cusl fue una repreduccidn de los 43 articu-
los y anexos a la Convencidn de Paris, a excepcidn de que los
anexos eran cinco en vez de ocho (A, B, C, Dy E), ademds modi
ficaba los articules(5 y 34) ofensivos de la Convencidn de
Paris.
£l artfculo 5 deja a los Estados completa libertad
para prohibir o autorizar la navegacidn adrea sobre
su territorio al aparato que no pertenezca a unc de
los Estados contratantes. El articulo 34, que insti-
tuye una Comisidn Iberoamericena de Navegacidn adrea
establece al contrario del texto de Parfs la igual -
dad completa de los Estados contratantes; cada Esta
do tiene un representante y un voto. (24
La Convencidn Adrea lberosmericana, por otra parte, =--
nunca fue ratificada por un ndmerc suficiente de Estades, ya
que sdlo lo hicieron: "“Espafia, Argentina, Costa Rica, Santo -~
Domingo, México, Paraguay y El Salvador. Nunca fue un instru -
mento efectivo e incluso Espafia y Argentina que lo ratificaron
25

se adhirierdn mds tarde a la Convencidn de Paris".

c. Convenio Panamericano sobre Aviacidn Comercial.

Ante la divergencia de opiniones planteadas en el Conve -
nio de Parfs, se origind una nuova iniciativa diplomdtica el

20 de febrero de 1928, conocida como la Convencidn Panamerice-

na de Avizcidn Comercial suscrita en La Habana, en donds inter
vipieron los Estados americanos a raiz de la Quinta Conferen -

cia Panamericana de Santiago de Chile. Por vez primera en un -

28) VERFLAETSE, Julian G., Op. Cit., p. 35
x Idem.
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Convenio, los Estados Unidos tienen una participacidn activa,
ademds de otros 10 Estados americanos.

La Convencidn Panamericana de 1926 se conocia simplemente
como la Convencidn de La Habana, 1la cuek era distinta a la de
Par{s, en el sentido de que no se permitia a los Estados con -
tratantes a subordinar a su previa autorizacidn el funcione~--
miento de lfneas comercieles reguléres de otros Estados contra
tantes, por lo tanto se establecfa la libre explotacidn de les
1f{neas internacionales regutares.

Dicho Convenic entrd en vigor y fue ratificado por 12% Estados
hesta que fus derogado a rafz do la firma de la Convencidn de
Chicago ds 1944.

d. Convenic sobre Aviacidn Civil Internacional.

Para @1 sfio de 1942, Cenadd, Gran Bretafia y Estados ~~-
Unidos, tenfasn ys la pretsncidn de una reglamentacidn interne-
cfonal para la aviacidn civil.

Un afic después el presidente de los Estados Unidos, Franklin -
D. Roosevelt, cred un Comité encargado de elaborer los crite -
rios sstadunidenses para la aviacidn civil internacional de ls
posguerra. Dicho comitd estaba encabezado por Adolph Besrle, el
cusl habfa participado en la campafie electorsl del Presidents
Roossvelt en 1932.

--_—--:-;I;-t;dns Unidos, Chile, Costa Rica, Cuba, Repdblice ---

Cominicana, Ecuador, Guatemala, Haitf, Honduras, ————
Mé&xico, Nicaragua y Panamd,
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Antes de que terminara lo segunda guerra mundial ss llevaron -
a cabo conferencias con lzs fuerzas militeres aliadas, una de
ellas fue la de Quebec, que contd con la participacidn del ~-
Primer ministro Churchill de la Gran Bretafia y del presidente
Roosevelt de los Estodos Unidos; y en ella se abordd el tema
de le aviacidn civil internacional. Este acontecimiento marcd
la pauta para una mayor agilizacidn en las negociaciones para
la celebracidn de la Conferencia de Chicago. Y el presidente
de los Estados Unidos elabord ",..un borrador de las directri-
ces que.debfan regir la iniciativa ds Estados Unidos destina-
da a establecer un marce politico mundial para la aviacidn de
la posguerraEE)La cual fuo discutida por el comitd aerondutice
en noviembre de X943, )

btra de las conferencias fue la de Teherdn celebrada s fines
de noviembre de 1943, vy esta vez con la participacidn de ——
Stelin de la entonces URSS, del rresidente Roosevelt y del -
primer ministro Churchill. Durante la conferencia tambidn hubo
la oportunidad de tocar el tema de laz aviacidn civil interna -
cionsl, aborddndose los temes de las rutas adreas y los dere -
chos de trdfico.

Asf{ ante lz necesidad urgente de una nueva reglementacidn de
la aviacidn civil internzcional, el gobierno de los Estados -~
Unidos toma la iniciativa de efectuar la Conferencis de Avia -

cidn el I de noviembre de 1944, en la ciudid de Chicugo. Los -

(26) 3oletin DACI, "En direccidn a Chicago", p. 40



preparativos para la Conferencia le fueron encomendados a -
Adolph A. Borle Jr., y on nombre de los Estados Unidos gird =
las inviteciones a 55 Estados, de los cuales asistierdn 52 de
ellos (ver anexo 1), ademds no se contd con la participacidn
de la entonces URSS.

Para darle. una mayor agilizacidn a las conversaciones -~
de la Conferencia, se establecieron cuatro comitds de traba ~=
Jjoz

Comité I: E1 convenio multilateral sobre aviacidn y
la comunidad aerondutica internacional;

Comité II: Normas y procedinientos técnicos;

Comité XII: Rutas adreas provicionales;

Comité IV: E1l Consejo interno. (27)

Antes de der inicid a la Conferencia se nombrd presidente
de ella a Adolph A. Berle Jr., quidn ademds encabezaba la delg
gacidn de Estados Unidos,

Para la conferencia fueron presentados cuatro proyectes por -
parte des Australia y Nueva Zelanda (mancomunsdamante), Gran
Bretafla, Estados Unidos y Canadd.

En primer lugar Australia y Nueva Zelanda sugerisn la -=
internacionalizacidn de las linees adreas por lo que rdpida -
mente esta postura fue rechazada.

En segundo lugar el proyects de Eatados lnidos, pretendia la
libertad absoluta de las actividades adreas, ademds de la crea
cidn de una autoridad intérnacional, la cual estorfa limitada

(27) Boletin 0ACI, “Conferencia de Chicago (I€44): Diver-
gencia entre Reino Unido y £stados Unidos al descu -
bierto", p. 23
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para sancionar normas tdcnicas.

En tercer lugar el Plan de Gran Bretada, favorecia 1la regula-
cidn de la libertad de los actividades aéreas, asf como _la -
creacidn de una autoridad internacional, la cual tendria facul
tades para sancionar, ademds de poseer el control econdmico -
sobre leos servicios adreos internacionales.

y por Gltimo el plan Canadiense gue mantenfa una postura simi-
lar a la inglesa.

Por lo tanto 1la discusidn se vid emergida en el proyecto de -
Gran S8retafia y en el de Estados Unidos y estuvieron a cargo -
del primer comitd técnico de trabajo, y de las 25 dfas previs-
tos para la elaboracidn de la Convencidn se prolengo hasta los
37 difas. En lo que respecta a los restentes comités de trabajo
no existieron las mismas controversias, debido a que el traba-
Jjo desarrollado por la CINAR, sirvid como punto de partida pare
un mayor entendimiento entre los participentes y por consii e
guiente se lograron excelentes resultados en los ospectos tdce
nicos y de navegecidn zérea,

Finalmente sc aceptd el pruyaﬁtu de Gran Bretaiia, por
considerarse el mds convenients, y por temor de que a causa da
las posiciones discrepaontes sc propiciara el fracaso de la Cop
ferencia o la demora de la creacidn del Convenio de Aviacidn
Civil Internacional. E1 7 de diciembre de I944, la Conferencisa
concluyd su trabajo y como resultodo de las negociaciones se
firmd un acta final y cuatro documentos:

I.- Convenio sobre Aviacidn Civil Internacionel.
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La Convencidn esta comuesta por 96 articulos, 22 capitulos y
complementada por anexos, y se divide an cuatro partes:

a). Navegacidn aérea,

b). Orgenizacidn Interpacional de Aviacidn Civil: ICAD u OACI,
c). Transporte Adrec Internacional,

d). Provisiones finales.

Dentro de este Ultimo apartado de la Convencidn, el articule -
80 manciona lo que ocurrird con las anteriores Convenciones,
".ssCada Estado contratante se compromete,.tan pronto como -~
entrs en vigor el presente Convenio, a notificar la denuncia ~
(del Convenioc de Paris y el de La Habana)...si es parte do una
u otra?ﬁ)

La Convencidn fue firmada por treinta y dos pailses.

2.- Convenio Provisional de Aviacidn Civil Internacicnal,

Firmado por treinta y cuatro Estados, estaba compuesto -
por 17 artfculos y tenfia como aobjetivo el de efeoctuar las dis-
vposicinnas acordadas en la Confersncia, mientras se llevaba a
cabo las ratificaciores al Convenio. Entrd en vigor ol 6 de -
Junio de 1945 e instituyd una Orgonizacidn Pravicional de -
Aviacidn Civil Internacional (OPACI), que m&s tarde fuo reem -
plazada por la OACI el 4 de abril de I947; eligiéndose Montreal
como sede de la organizacidn,por invitacidn del gobierno de -
Canadd,

(28) Artfculo 80 del Convonic sobre Aviacidn Civil In ---
ternacionel, p, 32



=46

3.~ Acuerrdo Relativo al Trénsito de los Servicios Adreos

.

Internacionales d Acuerdo de las dos libertades.
Este Acucrdo permite o los €sindos contratantes otorgar

a otro Estado contritante:

"{). El privilogio de volur por su territorio sin aterrizar,
1i). El1 privilegio de aterrizar sin fines de tréfico..?" sdlo
por razeones tdcnices; ademas este acuarde cucnta con un nudmero

importante de rutificaciones.

4,- Acuerdo sabre Transporte Aédrec Internucional d Acuerdo de
las cinco libertades.
Este Acuerdo consta de B articulos, y establece los d-rs
chos y libertades a reconocer entre los Estados contratantes,

..+De acuerdo con los términns, cada Estado contra -
tante conccde a los demds Estados contratantes las
siguientes libertades guc afectan a los servicios re
gulares odreos internacionales. (Art. I, sec Ia.):
El privilegio de volar saobre un territorio sin -
aterrizar,

b) E1 privelegio de aterrizar sin propdsito de -
trdfico.,

c) E£2 prxvilegiu de descargar pasajeros, correc y
mercancins en el territorio del Estado de la na -
cionalidad del aparato.

d)} El privilegio de cargar pusajeros, correo y mar -
cancias destinadus al territorio del Estado de la
necionalidad del aparato,.

e) E1 privilegio de cargar pasajeros, correo y mer -
cancias destinadas al territorio de cualquier «-

Estado contraztante y el privilegio de descargar
pasajeros, correo y mercancfas que provengan de
cualquiera de estos territorios. (30)

Este Acuerdo nunca entrxd en vigor, sdlo 17 Estados lo re-
tificardn y do ellos sdlo Estados Unidos, Suecia y Holanda, -~
explotaban 1fncus internacionales, por tal razdn Estados Uni -
dos denuncia el Acuerdo en I946,

2 ) VERFLAETSE, Julian G., Op. Cit., p. I34
Ibid., p. 39
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El Acuerdo implicabz la apertura de los espacios adreos a la -
libertad de circulacidn lo que hubierc provoczdo la sucremacia
de los Estados dptimamentc equipados para el desarrollo de los
servicios internacicnales, lo que se traduce en un mayor niume-
ro de frecuencias como cansecuencia de la mayor cantidad y ca-
pacidad de las aeronaves y de mayor demanda del caudal a trang
portar.

En efecto un acuerdo multilateral sobre libertad dec comercio -
aéreo, hubiera hocho posible que los Estados con gran poder =
aviatorio absorbieran & los que no lo poseen, pues si bien el
acuerdo otorgabe por iqual los dereches a todos los Estados -~
contratantes, en 8l hecho solo laos primeros podxian sjetcerios
cabalmente y sacarle las mds dptimas ventajas.

Por ello es que en dafansa dc sus intereses econdmicos, las nga
ciones han preferido negociar sus cieloe, celebrando acuerdos-
bilaterales, en los que ldgicamente cada unm de las partes -
trata de s:car mayor provecho de su poder o de su debilidad,
ya sea para obtener ventajas econdmicas o para utilizar eatos

factores como instrumento de presidn o extorsidn polftica.

pentro del Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional,
y aspocialmente en el articulo 44, estipula los fines de la =~
Organizacidn:

...dGSurrollar los principios y técnicas de la nave-
cacidn adrea internacional y fomentar la organiza --
cidn v el descnvolvimisnto del transporte adreo in -
ternqc;onal, paras

u) Lograr ol desarrollo segurc y ordenads de la avia
cidn civil 1ntarndcionul en todo el mundo;

b) Fomentar 15 tdcnicas de diselle y manejo de aero-
naves para fine.. pacificos;
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c) Estimular ol desarrollo de aerovias, aeropuertos
e instalaciones y servicios de navegacidn adrea pa-
ra la aviacidn civil internacional;

d) Satisfacex las nccesidades de los pueblas del mun
do respecto a un transporte adreo seguro, regular,”
eficaz y econdmico;

e) Evitar el despilfarrp escondmico producido por -
una competencia axcesiva;

f) Asegurar que se respeten plenamentes los derechos
de los Estados contratantes y cada Estado contratan
te tenga oportunidad equitativa de explotar empre =
sas de transporte adreo internacional;

g) Eviter doscriminacidn entre los Estados contra -
tantes;

h) Promover la seguridad de vuelos en la navegacidn
adrea internacional;

i) Promover en general, el desarrolle de la serondu
tica civil internacionel en todos sus aspectos.(31])

1.2 ORGANISMOS PRINCIPALES DE LA OACI

a. La Asamblea

La gsamblea es el drgano supremo de la OACI, ya que esta
conformada por 165 Estados que hasta la fecha se han adherido
al Convenio. La Asamblea se reune una vez cada tres afios por -
lo wenos y es convocada por el Censejo, Ademis ",,.la Asamblea
podrd celebrar reuniones extraordinarias en todo momento por
la convocatoria del Consejo o s peticidn de no menos de la ~=
quinta parte del nimero total de Estados contratantes dirigida
al Secretario Ganeraia. Por lo que "El Secretario General de
la Organizacidn de Aviacida Civil Internacionel actuard como -
Secretaric General de 1la Asambleaa. Cada Estade contratante -
tiene derecho a un vots, y las decisiones de la Asamblea se -

toman por mayorfa de votos emitidos, excepto cuando el Conve~-

31) Convenio sobre Avincidn Civil Internacional, p. 17
32) Articulo 48 del Convenio sobre Aviacidn Civil Inter
nacional, p. 19
) Reglamento interno permanente de la Ascmblea de la
OACI, ne 6
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nio dispaone lo conirarie. En dichas reuniones se examina la -
labor realizada por la Organizacidn en la esfera técnica, eco-
ndmica y juridica y se fijan directrices a los demis §rganocs -
de la OACI para su trabajo futuro.
b. El1 Consejo

El Consejo es un drganc permanente, facultado para lle -
var a cabo las decisiones de la asamblea, inicialmente. se com-
ponfa de 21 Estados pero actualmente estd representado por 33
Estados, los cuales se encuentran divididos en tres categorias
de Estados: Y) aquellos cuya importancia es primordial en el -
transporte adreo; 2) los que no pertenecen a otra categoria y
que hon presentado las mayores contribucionos para facilitar -
le navegacidn adrea internacional; 3) los que no pertenecen e
otra categorfa y cuya designacidn esegurarfe que se encontra -
rén representadas todas las grondes zonas geogréficas del mune
do, Los representantes son elegidos durente un periodo de tres
afios. Ademds “El Consejo elegird su prasidente por un perfodo
de tres aflos. Puede ser reslegido..."(34

tas funciones del Consejo se dividen en abligatorias, ar-
tfculo 54 y facultativas, artfculo 55 (ver Convenio sobre --=-
Aviacidn Civil Internacional).

€1 Consejo junto con sus drgancs auxiliares, es decir, la
Comisidn de Aeroncvegacidn, el Comitd de Tremsporte Adreo, sl

Comit€ de Ayuda Colectiva para los Servicios de la Navegn ---

nacional, p. 21
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cidn Adérea y el Comité de Finanzas; dirigen constantemonts lz
labor de la Organizacidn. Una de las funciones principales del
Consejo es adoptar normas y métodos recomendados internaciona-
les e incluirlas en los anexos al Convenio sobre Aviacidn ---
Civil Internzcional. E1 Consejo actda de arbitro en caso de
que surjon diferencies entre los Estcdos miembros en cuestio--
nes relatives a la aviacidn y a la aplicacién del Convenio.
Investiga toda situacidn que pueda perjudicar 2l desarrollc de
la navegacidn adrea internacional, y en gencral, toma las medi
das necesarias parea mantener la seguridad y regularidad del
transporte adreo internacional.

c. La Secretaria

El Convenio sobre Aviacidn Civil Internacionzl, no hace
mencidn expresomente en el artfculo 43, de la existencia de
una Secretariz.Sin embargo, el desarrolle de la OACI ha conside
rado lz creacidn de una Secretaria permanente, lu cual se en -
cuentra bajo la direccidn de un secretario generazl; dste es
designido por el Consejo para desempeficr sus funciones en, un
perfodo de cinco afles.

" A cada Comitd y departcmento de la OACI lo corresponde
una seccidn de la Secreteria de la Organizacidn, formada por
funcionzries seleccinnados por sus conocimientos guienes pres-
tan su colaboracidn técnicc vy ~dministrativa a los representan
tes gubarnamentales que integran los departementos y Comités -
del Consejo de la DACX".3

La Secretariz esita conformode por cinco dirccciones: Direccidn
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de Navegacidn Adrea, Direccidn de Transporte Adreo, Direccidn
do Asistencia Téecnica, Dirzccidn de Asuntos Juridicos y ia -
Direccidn de Administracidn y Servicios,
Por consiguiente las direcciones de la Secretarfa son ol sopor
te administrativo de la Organizacidn, pues los esjecutores sdn
los Comitds del Consejo, peroc en olgunos casos son las Direc -
ciones quienss llevan a cabo las investigaciones y ejecucidn
de lcs mismas,
I.3 ORGANISMOS AUXILIARES DE LA DACI
De los organismos guxiliares de la DACI, unicamente 1la

Comisidn de Aeronavogacidn y el Comité de Transporte Adreo, se
encuentran mencicnados en el Convenio, ya que el Comitd Juridi
co, ol Comité€ de Ayudo Colectiva, el Comitd de Finanzas y el
Comitd sobre interferencia Ilfcita en le Aviacidn Civil Inter-
nacional fueron creados postoriormente por el Consejo (artf -
culo 55).

A continuacidn pasaremos a describir cada uno de ellos.

a. Comisidn de Aeronavegacidn.

La Comisidn de Aeronavegacidn estd compuesta do gquince -
mienbros, quienes son elegidos por el Conssjo de entre los
Estodos contratantes, por lo que dabﬁ:én llenar los requisitos
de expericncia y copacidad en lo tocante a la ciencia y préct}
ca en cuestiones acronduticzs, "El presidente desla Comisidn
de Aeronovegocidn serd nombrade por el Consejo®, ¢

(35) Ncmoria sobre la OACI, p. 59
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«..5us atribuciones estdn fijadas en el articulo 57
de la Convencidn: es tudiar modificacicnes a los ane-
xos de la Convencidn y hacer recomendaciones a este
respecto al Consejo; crear subcomisiones tdecnicas -
con represantantas de todos los miembros que lo de -
seen; servir de organo consultivo del Consejo res -
pecto.. a centralizacidn y comunicacidn a los Esta ~-
dos miembreos dec todo tipe de informaciones Gtiles a
la navegacidn adrea civil. (3.7)

Ante el desarrollo constante que estd viviendo la avia---
cidn civil internacional, se hoce cada vez mds neocesario la
adopcidn de nuevas disposiciones para el desarrollo seguro y
ordenade de la aviacidn civil internacional. Por ello la -—-~=-
Comisidn de Aeronavegacidn es la encargada de preparar las =
normas y wmdtodos recomondados internacionales (SARPS) estos
constituyen los anexos al Convenio de Chicago y abarcan todos
los rubras de la actividad aerondutica. "...Una norma es una
disposicidn cuya splicacidn uniforme se juzga necesaria para
la seguridad o la regularidad de lu novegacidn adrea interna -
cional, mientras que un método recomendado es una disposicidn
cuya splicacidn se considera conveniente peroc no indispensa -

8
ble”. Adends de las normas y métodos recomendndos, la Comi -
sidn de Aeronovegacidn prepara los procedimientos para los
servicios de navegacidn adreas (FANS) ",..comprenden, en Su --
mayor parte, procedimientos operacionales y disposiciones que
se consideran demasiadas detalladas para incluirlas en los -
SARPS. Frecuentomente los PANS amplian los principios bdsicos

(36) articulo 56 del Convenio sobru Aviacidn Civil Inter-
nacional, p. 24

(37) SEARA vdzquez, lodesto, Tretedo Generzl de la Organi
zacidn Internzcional, p. 564

(38) CTonvenio sobre Aviecidn Civil Internuicionil,p. 3




contenidos en los SARFS correspondientes, afin de facilitar -

la aplicecidn de sstos dltimos. Los FANS entran en vigor en la
39

facha fijada por el Consajo".

b, Comité de Transporte Adrso.

£1 Comité de Transporte Adreo esta compuesto por I2 miem-
bros que son integrantes del Consejo y nombrados por este."El
Secretario General de la Drganizacidn designard al Secretario
del Comité“s‘o)

El Comitd tiene como funcidn la de estudiar y coordinar
"...lo8 aspectos econdmicos de lu aviacidn eivil internacional
Comprende dos departamentos: Facilitacidn de Transporte Adreo
Internacianel y Estadfaticga. Ademds cuenta con'la ayudas de -
la Direccidn de Transporte Adreo de la Secretarias.

c. Comitd Jurfdico.

Durante 1la primera sesidn de la Asamblea de la OACI, efec
tuada en mayo de 1977, fue creado el Comité Jurfdice permanen~
e el cunl proscguiria la labor del Comité Internacional Téc -
nico de Expertos Jurfdicos Adreos (CITEJA)’.

Sus funciones sdn: a) preparar proyectos de Convsnciones
intsrnaciunales sobre cuestiones de Derecho Aerondutico Inter-

iﬁ? fiemoria sobre la OACI, p. 18
Reglamento intoerno de los Comités Permanentes del
(a2 Consejo. Doc. BI46-C/930/2, p.
4 LENA Paz, Jucn A., Op. Cit., p. 36
# p finos de 1925 sc const tuydpen pParfs el "Comitd -
Internacional Tdcnico de Expertos Jurfdicos Adreos"
su funcidn eru lo do elaborar los proysctos de Con -
venciones Internccionales en materia de Dereche Pri-
vado Aerondutico.
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nacionalj;

b) Emitir,a pedido del Consejo o de la Asamblea, o cuando

asf se solicite por medio de estos, asesoramiento sobre
cuestiones juridicas de particular impurtanc1a para la
Brganizacidn, incluyendu el Derecho Asrondutico pudblico

Y ptivado, asi come la interpretacidn y reforma de la --

Convencidn; (42) vy,

c) Ayuda a la codificacidn y unificzcidn del derecho interna
cional, an trabajo conjunto con otras Organizaciones Interna
cionales.

En cuante a los logros obtenidos por el Comité Jurfdice
durante sus 30 aflos de trabajo, se encuentran la elaboracidn
de los asiguientes proyectos:

a) E1 Convenio de Ginebra de 1948
b) E1 Convenio de Roma de I952

c) €1 Protocolo de enmiends de 1955 al Convenio de Varsovia de

1929

d) E1 Protocolo de 1971 para la modificacidn al Convenio de
Varsovia de 1929

@) Los Protocolos de 1975 para modificar el sistema de Varsoe
via.

?) E1 Convenio de Guadalajara de I961

g) E1 Convenio de Tokio de I963

h) E1 Convenio para la Represidn del Apoderamiento ilfcito de

fperonzves. (La Haya I970)

i) E1 Convenio para la Represidn de Actos ilicitos contre 1o

@2) Ibid,, pp. 36-37



Sequridad de lz Aviacidn Civil. (flontreal I97I)

i) E1 Protocolo de 1988, para la Represidn de Actos Ilicitos
de Violencia en los Aeropuertos, que modifica al Convenio
de fMantreal de I971.

K) €1 Convenio Sobre la Marcacién de Explosivos Pldsticos paxa
los Fines de Deteccidn. (flontreal I99I). 43

d. Comitd de Ayuda Colectiva.

El Comitd do Ayuda Colectiva estd integrado por nueve -«
miembros, que cumplirdn sus funcicnes durante un aifo. El prosi
dente del Comitd serd nombrado por sl Consejo, labor que efec-
tuard durante un aa,.

Por lo dispuesto en sl Caopftulo XV del Conyenio, todo =«
Estado contratante debe suministrar los instrumentos necesa -~
rios para los servicios de navegacidn aédree, por lo que en --
algunos cazsos as diffcil que los Estados cuenten con las ma =-
dios financieros para invertir en tal servicio, por ello el
Consejo creo un Comité permanente de ayuda colectiva, sl cual
tiens como funcidn principal la de suministrar ayuda tdcnica

y financiera.

eY,Comitd de Finanzes.

£l Comitd de finonzas ectord compuesto de nueve miembros
gquienes serdn elegidos de entre los representantes del Consejo
los cuales desempeofiardn su cargo durcnte un afjo. E1 pregsidente
dol Comitd cord nombrido por ol Consejo y actuard como tal du-

(43) Wermoria scbre la OACI, pp. 42-46
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rante un aflo,

El Comitd de finanzas tendrd come funcidn la de estudiar
las cuestiones encomendadas por el Consejo de orden financiero

y en especial a lo relacionado con el presupuesto de la OACI.

f).Comité sobre Intorferencia Ilfcita en_la Aviacidn Civil

El Comitd sobre Interferoncia Ilicita este integrado por
15 miembros del Consejo y su presidente es elegido por dste.
El Comitéd se ocupa de los aspectos aerondutices da la interfe-
roncia ilfcita y se abstiene de considerar cualquier caso que
pudiera intervenir aspectos de naturaleza polftica u objetos
de controversf{a entre Estados. Asimismo el Comitd solicita -
lz cooperacidn plena e inmediata a los Estados contratentes --
para lograr los objetivos de la resolucidn y sus gestiones so-
bre cualquier medidc tendiente a evitar la interferencia ilici

ta en la aviacidn civil internacional,
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CAPITULO II
ACTIVIDADES DE LA DACI

Durante el presente cepitulo se abordarén temas concernien
tes a las actividades realizadas por la OACI dentro de la ssfe-
ra de: asistencia técnica, navegacidn aérea, transporte adreo
internacional, oficinas regionales y por Gltimo el presupusesto.
Dichas actividedes representan las aréas de mayar importancia
para la aviacidn civil internacional.
Por lo tanto no hay que perder de vista que la QACI guarda una
estrecha relacidn con los Estados contratantes para que éstas
puedan llevar a coebo sus actividades aeronduticas, ademds de -
que cuenten con los instrumentos necosarios pera efectuar vue.-
los con un buen grado de sequridad. pora los pasajeros y cual -

gquier tipo de mercancfa a transportar.

2.1 ASISTENCIA TECNICA

Durante las Ultimas décades se han observado que los orga
nismos internacionales que forman parte da las Naclones Unidas
han tratadoc de ayudar de manera multilateral a los pafses en
desarrollo dentro del &mbitc de la agricultura, industris, edu-
capi6n, salud, y en las comunicaciones y transportes; empero -
muchas veces es imposible gue estas instituciones puedan satise
facer tales necesidades, por silo se creﬁ el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrcllo (PNUD), y por lo que con --
cierne a las comunicaciones y transportes y en especial al -

transporte adreo, es la OACI el enlace con el PNUD para poder
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brindar la ayuda ¢ los Estados que asf lo soliciten.

A partir de 1a creacidn de le DACI, so establecid como -~
una de sus tarsas pricipales, la de proporcionar asistencia -
técnica a todos los Estades contratantes de la Organizacidnm,
labor que hesta nuestros dias ha contribuido a1 desarrollo as{
como al perfeccionamiento de la aecrondutica.

Para poder proporcionear la ayuda que otorga el PNUD, es
necesario que la OACI mantenge una rslacidn con sutoridades -
aerondfuticoes de los Estados contratantes, y por la tanto pueda
ofrecer consojos y recomendaciones, y en especicl alienta a
los gobiernos para que detzllen sus planes hacia una nueva -~
infraestructura seroportuaria o pare una restructuracidn de la
misma, .

Durante los dltimos 40 eflos se ha observado qua la OACI
ha proporcionado esistencia técnica en custro categorias: I) -
insentiva el desarrollo de la red interna, en especial cuando
el cepital y la gengrafiz no permita una infraestructura inme-
diata de une red de carroteras y ferrocarriles, 2) el fomento
del desarrollo del transporte aéreo internacionzl del pafs; -
3) ei reforzamiento de la infraestructura aeroportuaria; y 4)

(4a) E1 PNUD fue cresdo por la resolucidn 2029 de la  «-
Ascmblea de las Naciones Unidas y entrd en vigor en
1966. Establcce una cooperacidn entre los paises -
subdescrrullados y cl pafs industrializado y reclute
personal y fondos en ambas cotegorfas para la asis -
tencis tdécnica. La OACI como organismo especiaslizade
realiza sus -royectos en base a 1los fondos del PNUD.
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el mejoramiento del aparato interno técnico administrativo de
la aviacidn ciuil?s

Ademds otro de los logros obtenidos por la OACI dentro de
1a esfera tdcnica es el acuerdo firmado entre los Estados con-
tratantes sobre la normalizacidn necesaria para la explotacidn
segura, eficaz y regular de los servicios adreos. Esta normali
zacidn se ha logrado en base a la adopcidn per parte del Conse
Jjo de la DOACI, a las especificaciocnes denominadas Normas y Né-
todos Recomendados Internacionales (SARPS) que forman los ans-
x0s al Convenio de Chicago.

Pienso que no hay que perder de vista que la esfera de
trabajo que realiza la OACI on el campo de la asistencia técni
ca esta supeditada a la ayuda que presten los Estados contra -
tantes con un alto grado de desarrallo ecendmico, y a su vez
esta se canaliza a los pafses sn dessrrolln, dentro del aspec-
to econdmico, tecnoldgico y de asesoramiento y 8sto trae como
consecuencia una dependencia del pais en desarrollo frente a
los pafses desarrollados. Ademds durante las Ultimas ddcades
los pafses en desarrcllo han tenido que hacer un minucioso --
examen en cuanto a la prioridad de sus necesidades, y en zlgu-
nos casos el transporte aéreo ha ocupado un segunde lugar, de-
bido a que es mds prioritario cubrir otras necesidades como:
educacidn, salud, agricultura, entre otras. Por lo tanto el
gobierno debe decidir cual sera la participacidn do la avia---

(45 ) femoria sobre la OARCI, p. 49
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cidn en el desarrolle de la economfe nacional.
a. En materia de provectos

La labor que efsctus la OACI en materis de asistencia tdc
nica es financiada en parte ﬁdr los fondos provenientes del =
PNUD, por lo gue la CACI como atros organismos especializadas
realizen sus proyectos en bsse a los fondos otorgados por el
PNUD.

Es importante sefialar que el PNUD se encarga de financiar

unicamente la elaboracidn de los proyectos tdcnicos, pero no
su ejecucidn, por lo tanto la OACI tiene como tarea, la de -
raecabar las solicitudes de los Eastados contratantes para dete£
minar el monto de cepital para cada una de las solicitudes de
las Estados contratantes.
Ademds dichas uolicitudea se encuentran supeditadas a fectores
tales como: la extencidn y topograffa del territorioc nacienel,
grado de desarrollo del transporte de superficie y de la red -
de comunicaciones, su personal técnico, los recursos presupuss
tarios y la importancia del turismo como fuente de ingresc pa~
ra la naciﬁgfs)

b. En materia de instruccidn.

De la labor desempeflada por la OACI en materis de instruccidn
ds importonte sefalar que hasta 1la fecha se han creado -
més de sesenta escuelss y sa debid a la ayuda proporcionada -~
por la OACI, las cuales tienmen como funcidn le ensefianza y ca-

pacitacion en meteria de aviscidn civil, para la formacidn -
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profesional de estudiantes en el extranjero en varias ramas -~
especializadas de la aviacidn, como por ejemplo en la investi-
gacidn y prevencidn de accidentes, meteorologfa aerondutica,
servicios de informacidn aserondutice, derecho adrec espacial,
proyecto y mantenimiento de aeropuertos, medicina aerondutice,
formacidn de pilotos, transporte adreo, aesronavegabilidad, en-
tre otras.
Y como cansecuencia de la evolucidn que se genere en el trans-
porte adreo internacional, se hace cada vez mds indispensable
que la mayoria de los Estadss cuenten con un equipo de profe--
sionales, capaces de dar solucidn a los problemas que dis con
dfa se presentan en la actividad aerondutica.
Y esta es otra razdn por la que la OACI y el PNUD trabajan en
conjunto, pues en lo que respecta a las becas en 1989 se otor-
gardn I 456 becas a sstudiantes de IIO pafses en desarrollo,
de las cuales I 3I7 fueron ofrecidas por el Programa del PNUD.
Y en este mismo afio esistieron a cursos impartidos en centros
de instruccidn patrocinados por la OACI y el PNUD en los paf -
asos en desarrollo, 937 becarios de la QACI y otros 397 reci -3
bierdn instruccidn en los centros de otros paises dol mundo?7
c. En materia de asesoramiento.

La ayuda que presta la OACI hz sido en gran parte en --
materia de asesoramien*s, debido al constante trdfico de la -
aviacidn que requiere de provisidn de instaluciones y servi --

(47) Revista de la DACI, "Nimerosos paises recibierdn -
asis tencia técnica', p.
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cios operacionales en tierra, tales como las radiocomunicacio-
nes y las ayudas para la navegacidn. La DACI prests este ayu-
da por medio de las oficinas regionales, las cuales estan en -
cargadas de suministrar asesoramiento en proyectos de asisten-
cia técnica administrativa, a todos los Estados que as{ lo re-
quieran.
Ademds se hace coda vez més indispensable que los Estados co -
nozcan todos los nuevos avances de la técnica eerondutica, pa-
ra poder hecer frente a las inovaciones que requieren una me--
Jor preparacidn al personal de las diforentes especializades.
2.2 NAVEGACION AEREA

Para que se lleven a caobo los vuelos es indispensable can
tar con todas las medidas de seguridad y por lo tanto debe -~
existir una costante comunicacidn entre las aeronaves y las =~
instalaciones terrestres, y estas son les primeras, ya sea pa-
ra solicitur autorizacidn para determinada maniobra, conseguir
la informacidn necesaria para svitar chogques, recibir y actue-
lizar los datos meteoroldgicos, entrar en contecto con las --=
radio ayudas en ruta o en el punto de destino, etc.; por lo
que durante o) vuelo la tripulacidn mantiene una frecuente co-
municacidn en las estuciones terrestres.
pichas instalaciones y servicios, requieren de una normaliza -
cidn para coordincr con seguridad, regularidad y eficacia los
servicios internacionales de aviacidn civil, as{ como tembién
todos los aspactos conexos a la explotacidn y los niémeresos -

servicios e instalaciones cuxiliares como: aeropuertos, teleca



municaciones, cartas aéreeas, etc., para los sorvicios de nave-
gacidn adrea.

a. El Problema del Ruido y la Contaminacidn,.

La historia de la aviacidn muestra gue el hombre siempre
ha tratado de mejorar los modelos de los aviones, pero espe---
cialmente en las dltimas ddcades se han construido un ndmeroc
wayor de aviones, mds potentes y rdpidos, los cuales efrecen
un nimero mayor de asientos y esto se debe 2 los avances que
ha generade le nueva tecnologfa en la industria adrea.

Pero lamentablemente la inovacidn de aviones a repercutido en
problemas tales como el ruido y la conteminacidn ambiental.
Por tal motive se efectud una Conferencia especial sobre el -
ruido producido por las aeronaves (I969) y en ells se llegd a
un acuerde internacional sobre lué elementos de un programa de
homologacidn en cuanto al ruido pars los aviones subsdnicos --
con turborreactores que se proyaectan para el futuro; poste ==
riormente este programa fue promulgado como norma de la DACI
(Anexo I6).

En este anexo se prescriben los niveles méximos de ruido que
no deben excederse - bajo condiciones de ensayo cuidadosamente
especificados, duraonte el despegue y la aproximacidn para el
aterrizaje. E1 objetivo principal del progrema es que los avig
nes cumplan con las normas para disminuir el ruido, especifica
mente se incluyen todos los aviones de fuselaje incho de gran
copacidad, como el Boeing 747.(%&9Douglas DC-14, el Lockheed -

1011 y ol Airbus A-3CC europeo.
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En cuantc a la contaminacidn que hoy en dia representa un
problema pora el mundo entero, la OACI ha tratado de que se -
lleven a cabo todo tipe de investigaciones pars aminorar el -
humo de los motores turborreactores y turbofan de los avianes
subsdnicos que reducen peligrosamente la capa de ozono que -~
nos protege de las radiaciones solares.

2.3 TRANSPORTE AEREC INTERIJACIONAL

En la actualided el servicio que ofrece el transporte --
adreo ya sea do pasajeros como de carga constituye el medio -~
més rdpido y en alguno de los cosos tiende a ser el mds econd-

. mico, contribuyendo a facilitar las relaciones de los distin -

tos pafses del munca; tanto an servicios del lnyerinr como en
el trdfico internocional.
Por lo anterior es importento sefialar que para gue puedan de -
sempelar las lfneas adéreas de los pafses en desarrollc un pa -
pel importante en el desarrollo ds sus naciones, es indispen -
sable que se adepten a la nueva evolucidn tecnoldgica de la -
aviacidn civil. .La adopcién dc estd tecnologfa significe la -~
adquisicidn de nuevas aeronaves, la construccidén de aerodro -
mos o la ampliacidn de estos; pero desafortunadamentc ante la
situncidn econdmica mundial que se estc viviende en la actuali
dad, es en muchos casos imposible que los pafses en desarrollo
puedan tener acceso a la nueva tecnologfa del presente.

A partir de la crisis energdtica de 1973, el transporte -

(48) Cursillo de familiarizacidn de la OACI, FAN/ATB-10,
1c
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adreo internacional se ha enfrentads a este problema del cual

ningdn sector puede Bscapar yo que el combustible es el motor

de la vida para todas las actividades del hombre; por lo que

",..8) Consejo de la OACI continuard siguiendo de cerca sl -

asunto de la disponibilidad, distribucidn y precio del combus-

tible de aviacidn, a fin de ayudar 2 los Estados a formular
sus propios erfterios al respecto".

Existen dos formas en gue pueden ser prestados los servi-
cios de transporte adreo: a) mediante lfneas regulures de iti-
nerarios y horarios preesteblecidos; b) mediante aviones ofre~
cidos al pidblico para un transporte ocasional a convenirse -
con los interesados en cada caso particular,

a, Servicio Regular.

El servicio adreo internacicnal regular consiste an una
serie de vuelos los cuales tienen caracterfsticas especificas.
a) paso por el espacio aéreo de dos o mds Estados,

b) se reeslizara con asronaves para el transporte de
pesajeros, correo y carga por remuneracidn, de ma
nera tal que 8l pdblico pueda utilizar todo vuelo

c) so lleve a cabo con objets de servir el trdfico
entre dos o mds puntos que son siempre los mismos
ya sea,

i) ajustandose a un horario publicado, o bien

ii) mediante vuelos tan regulares o frecuentes =
como para constituir una serie gue puede reco-
nocerse como sistemdtica. (sp)

Aproximadamente el 48 % del volumen total del trdfico re-

gular de pasajerss, carga y GOTreo transportaco rur los 1i-

@9 ) Documents OACI, "Definicidn de servicio aéreo inter-
nacional regular®, 7278/2, p. 3

(sp) Ibid., p. 37



neas aéreas de los I65 Estados contratantes de la DAGCI que lo
dierdn a saber en sus servicios internazcionales o -interiores’-
carresponde a2 los transportistas de dos paises: Estados Uni =
dos (27%) y la entonces URSS (II%). En los servicios interna ;
cionales el 28% del total del trdfico corresponde a las lineas
adreas de Estados Unidos (IBY)) v Reino Unido (I0%).

Por consiguiente el mayor nimero de trifico aéreo internacio -
nal en esta categorfa es sfectuado por las grandes lfneas -
adreas del mundao.

b. Servicio No Regular (Charter

Antes de la segunda guerra mundiel, los servicios ds -
transporte adreo eran efectuados por las lfneas  regulares, -
pero al finolizar el conflicte la aviacidn libre mercantil in-
crementd sus operaciones, debido a que los pilotos que parti -
ciparon en la guerra y habfan servido en los transportes -
adreos militares do los pafﬁes aliados tuvieron la oportunidad
de comprar los aviones {excedentss de guerra) que se encontra-
ban an buenas condiciones y por lo tanto se dediceron a explo~
tar por cuenta propia el transporte adrec.

De acuerda al artfculo 6 del Convenio de Chicago, al ser-
vicio no regular se le establecisron ciertos derechos, como le
libertad del trédnsito sobre los territorios de todos las Eatur
dos contratantes (y on caso nocesario con escalas técnicas) =
", ,.3i bien la Convencidn de Chicago establece ciertos ders «-
chos en favor de los transportistas aéreos irregulares, subor-

dina en cambio a la previc autorizacidn de los Estados sobrevo



-b7=

lados laz prestacidn de servicios internacionales regulares?}."
Dicha divergencia de derechos entre cl servicio regular y el -
no regular, se origino durante la Conferencia de Chicago en -
la cual los Estados Unidos al haber obtenido la suprsmacfé -
aerondutica durante lu segunda guerra mundial, planteaba el
pricipio de la libertad del trdfico adreo y en contrapartida

a este principio se encontraba Gran BretaBia ademds de otros -
pafses europeos, gque temian la hegemonfa de Estados Unidos y
sostenian el derecho de los Estados a subordinar a su previa
auvtorizacidn el sobrevuelo de las lineas internacionales regu-
lares sobre sus territorios. )

Como consecuencia de la constante demanda del servicio --
del transporte aéreo, el servicio no regular ha tratado adecua
damente-de solucionar las necesidades que en muchos casos el
servicio regular no puede solucionar, debidc_a que no siempre
se ancuentran en condiciones de dar satisfaccidn a la demanda
del transporte adreo, yc sea por falta de pasajes, ssa por su
horario fijo y los lugares de escala, entre otros.

En 1988 hubo grandes cambios del trdfico internzcional no
regular de pasajeros por sjemplo en Africa donde es importante
este transporte aumenio en: Jerba (92%), Konastir (88%), Lilon
que (76%) y Tdnez (35%). En la regidn Asis/Pacifico se incre -
mentd en : Karachi (I152f), Hong-Kong (84%) y Bangkok (ICH). Se
registro unz veriezeidn en la regidn de América Latina y el Ca-

(51 ) LENA P2z, Juan A., Dp. Cit., p. 6B
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ribe, registrédndose aumentos en pasujarus en vuelos Charter
en Puerto Vallarta (265)), Puerto Plata (24%), La Habana (24%),
Santa Lucfa (21%), Concln (6%) y Bridgetown (2%). En el Orien-
te Medio también aumentardn estos vuelos en Sana'a (97%).
Los viajes entre los 22 Estudos de la Comunidad Europea de ==~
Aviacidn Civil (CEAC) representan el mercado mds importante -
del mundo para los vuelos Charter internacionales, con un volu
men de trdfico no regular comparable al del tréfice regular.
2.4 OFICINAS REGIONALES

Es evidente que ademds de dividir el mundo en regiones -~
de navegacidn aérea, es preciso contar con oficinas regionales
que se hagan coargo de las funciones permanentes .de la Organiza
cidn. Estas funciones consisten principslmente en colaborar -
con el logro de los objetives d. la OACI, asi como estimular
a los Estados a poner en prictica los criterios y normas de 1la
Organizacidn. A continuvacidn se enumerardn las siete oficinas
regionales de la OACI y sus respoectivas sedess
I) Dficina Regional Africa en Dakar
2) 0ficina Regional Africa Oriental en Nairobi
?) Oficina Regional Asic y pac{fico en Bangkok
4) 0ficina Regional Europea en Paris
5) Oficina Regional Norteamericuna y Caribe en hidxico
6) Oficine Regional Oriente Medio y Africa Oriental en E1 -~
--_--zlis-aoletin OACI, "™Las opercciones no regulares interna-

cionales aument.ron considerablemente 8l afic pasado®
p. 2I



50~

Caira
7) Oficina Regional Sudaméricana en Lima,

Estas oficinas regionales tienen como misidn principal
la de mantenerse permamentemente en contacto con los Estados
ante los cuales estdn acreditados, asi como con los organismos
correspondientes para fomentar la splicccidn de los criterios,
decisiones y requisitos de la 0ACI, de lo cual informan direc-
tamente al Secretario General de la Organizacidn.

2.5 - .PRESUFUESTG, DE LA OACI

Para gque la OACI pueda sufragar todos lbs gastos (perso -
nal, mantenimiento de instalaciones, asistencia técnica, etc.)
@s necesario quoc cada uno de los Estados -eporten sus cuotas. ”

Las cuotes mfnimas y mdximzs de la 0ACI, impuestas a los
Estados contratantes por determinacidn de la Asamblea, Ss@ «=w
gufan por los porcentajes de aportaciones a la Organizecidn de
las Naciones Unidas (OMU) quedando en D.06% y 25% respectiva -
mentos deacucrdo al producto interno bruto anual de cada Esta-
do.s3
Y por lo tanto dichas cuotas conforman el presupuesto de la -~
Organizacidn cada trienio a efecto de sufragar los gastos de
esta,

De acuerds al articulo 62 del Convenic de Chicago,

1a Asamblea tiene lc focultad de suspender el voto a cual «=
quier Estado contratante dontro de este y sl Consejo cuando no

(53 ) Kemoric sobre la OACI, p. 56.



haya cubierto su cuotz pero si existiera un impedimento justi-
ficable se podrd llegar a un acuerdo para las facilidades de
pago.

La mala situacidn econdmica que prevalece en todos los
pafses a efectado a la DACI especialmente en IS87, y se de -
bid al atraso del pago de las cuotas por parte de los Estados
contratantes, y en el 27° periodo de sesiones de la Asamblea
(2989) se acordo congelar la contratacidn, reducir el nimero
da reunicnes, viajes oficiales, documentos, entre otras dispo-
siciones; con el fin de no suspender los programas de trabajo
y equilibrar los ingresos y los pagos del déficit que tenfan;
pasteriormente se observd una mejora sustancial en 1988, sin
que se llegard a suspender al personal.

Y a pesar de estn la OACI arduamer;te administra sus recursos

por ejemplo, la planilla de la Secretaria contaba en I978 con
694 personas para los 156 Estodos contratanies v en'comara -
cidn con I990 se elevd a 882 puestos, para satisfacer los re -
querimientos de los 165 Estados que componen la Drganizacigrs'l.
€ste incremento en la planilla significa que los Estados si --
guen spoyando la labor de la OACI y a su vez estd responde -

por medio de su personal para solucionor los problemas que -

G4 ) Boletin 0ACI, "El presidento dol Consejo pasa revis-
ta ol trienio ante 8l 27° perfodo de secsiones de la
Ascmblea", p. 26

(55) Boletin OACI (serie especi:l), "203 afios en retros =
rectiva- I?82 a I986", p. 25

(56) Informe anual del Consejo de la OACI, I99C, Doc,9568

I

p. IT



-7I=-

aquejan a la aviacidn civil internzcional en forma eficaz.

Es importante seffalar en este espacic que Estados Unidos
contribuye con el 25% d a veces ol 35% del presupusesto para el
financiamients de la Organizacidn, y despuds le sigue la en =
tonces URSS que oportoba el I0.64% y es seguida por Alemania
Federul con el 6.81%, por esta razdn tanto Estados Unidos como
la Ex-URSS, son miembros importantes de los drganos clave de
la Organizacidn.

Los porcentajes antes seflalados manifiestan la importancia gque
tienen gstos Estados para el financiamiento de la Organizacidn
vy los beneficios pcore el desarrcllo de la aviacidn, pero tam -
bien no hay que perder de vista que dichos Estados pueden ejer
cer gran influencia sobre la OACI de acuerdo con sus intereses.
Las aportaciones que hacen estos Estados dejan entrever que a
pesar que la Asamblea sea democrdtica al estar representada -
por todos los Estados contratantes con derecho a un sdlo voto.
Cada Estado puede por sportacidn econdmice hacer sentir su ine
fluencia, por ejemplo los Estados Unidos le hacen sentir me -~
diante su voto tanto en la Asamblea como en al Conssjo del -
cual forma parte. Ademds las dus grandes compafifas fabricentes
de aviones comerciales: Boeing Co. y Mc. Donnell Douglas Co. ’
son norteamericanas y proporciaoncn equipo y asesoria tdcnica ~
a través de los proyectos solicitados a la OACI por los pofses

en vias de descrrollo,
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CAPITULO III

RELACIONES DE LA DACI COM OTROS DRGANISKOS INTERIACIONALES.

Durante el presente Capitulo nos avocaremos al estudioc -
de las relaciones que guarda la OACI con otros organismos in -
ternacionales, ya gue los articulos 64 y 65 del Convenio de
Chicago, establecen que el Consejo podrd celebrar acuerdos en
nombre de la OACI con organismos insternacionales "...para --
el mantenimiento de servicios comunes y para arreglos comunes
concernientes al personal y, con la aprobacidn de la Asamblea
podra participar en todos agquellos arreglos susceptibles de -~
facilitar la lebor de la Drganizacidn".57

ta OACI ha entablado relaciones con Organismos Gubernamen
tales y Organismos no Gubernamentales, con la finalidad de fo-
mentar la cooperacidn, ademds permiten que la OACI desempeiie -
mejor sus funciones para alfdssarrollo seguro y eficaz de la
aviacidn civil internacional.
Los términos de dichos acusrdos serdn seffalados en el presents
capf{tulo donde se hardn las precisiones necesarias para que no
axista confusidn alguna,
Ls interaccidn de organismos internacionales con otros orga =~
nismos internacionales fomenta la cooperacidn con la OACI, en
materia de coléburac;dn finenciera, intercambio de informa -

cidn y de documentos,asistencia a las reuniones,otc.,y como re

(5?2) Artfculo 65 del Convenio de Aviacidn Civil Interna-
cional, p. 27.



sultado de esta cooperscidn se han lograde incrementar sustan
cialmente los edelantos de la aviacidn civil internacional.
3.1 RELACIONES DE LA OACI CON ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

Se ha empleado el términa de OIG para todas aquellas orga
nizaciones que cumplen determinadas funciones dentro del dmbi-
to internacionzl, las cuales estan integrades par los represen
tentes de los gobiernos de Estados soberanos y "...elegidos pa
ra actuar an nombre de estos Estaduga, Yy & su vez estes cnntis
nan '...amq%é?s atribuciones internacionales definidas en sus
astatutos...”, Dichos 0IG "...hzn pasado a ser organismos as -
pecializados de las Naciones Unidas..SEU)

Ante ol constante deserrcllo de la aviacién civil interng
cionel, la OACI ha tratado de mantener una relacidn con todos
aquellos OIG, cuya esfera de competencie sbarca ampliaments. la
materia aerondutica, as{ como la esviacidn civil internacionsal,
por ello me avocare a presentar a todos aquellos 0IG que guar-
dan mutuo interds con la OACI,

a. L2 Orgenizacidn de los Naciones Unides (ONU)

Después de haberse firmado el acuerdo de Chicago y antes
de que terminara el plazo de funciones de la OPACI, se efaectua
ron las primeras negociaciones para la concertacidén del Acuere

do entre la ONU y la DACI, y el 1 de octubre de 1947, el secrs

(58) MERLE,Marcel, Sociulog{a de les relscionss interns -
cionsles, p. 3

59) SEARA Vazquez, Wndesto, QE, Cit,, p. 475

60) MEPINA, Manuel, Las prganizaciones internacionales,
pe. 48
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tario General de las Neciones Unides Trygve Lie y el Presidente
del Consejo de la DACI, Edward Warner, firmaron el protocolo -
para poner sn vigor el Acuargg. Y a partir de entonces la 0ACI
se convirtid en un organismo especielizedoc de les Naciones ~-
Unidas, En términos generales el Acuerdo fija los procedimien~
tos que seguird cada una de las partes para mantenerse informa
das sobre sus actividades.

En cuabto a los Programass-de las Nacioaee-tnidas la OACI
ha entablado estrecha relacidn con la Conferencia de 1las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Deserrollo (UNCTAD), le cuel ha =~-
elaborado estudios sobre aviacidn civil internacional pera tra
tar de mejorar las condiciones de las lfneas aéreas en materia
de tarifas sérsas, que en la meyorfa de las cesos son desfavo-
rables pare los pafses en desarrollo. De iguel forma la OACI
mantiens un sstrecho contacto con el Programe de lss Nacionss
Unidas para el Desarrollo (PNUD), ya que por medio de este pro
grame se recibe la cooperacidn técnica y financiera para los -
pafses sn desarrollo que forman parte de la OACI; ademds tam -
bien se mantiens al tanto de las cuestionea del transports -
adreo dentro de la lsbor del Progrema de les Naciones Unidas
para el medio ambiente (PNUBA).

Para la OACTI ss de suma importancis estar presente en las

Canferencias de las Naciones Unidas para impedir el terrorismo

(61). Agreement Detween the United Naticns and the Inter -
national Civil Aviaticn Organization, Doc.7970, -
ppe. 2-3.



1nternaciona} ya que en ellas se esitablecen las medidas nece -
sarias pars salvaguardar la aviacidn civil intenacional contra
los actos de.apodegamianto ilfcito, y evitar que la aviacidn -
civil sea un vehiculo para el trdfico ilegal de drogas.

También asiste a las reuniones del Comité de expertos de Trans-
porte de mercancifas peligrosas de las Naciones Unidas, y& que
de comin acuerdo se slaboran especificaciones para el trenspor-
te de mercenc{as peligrosas por via aérea.

b. Unidn Internacional de Jelecomunicaciones (UIT)

Modiante el Convenio de Parfs de 1865, fue creada la qudn

Telegrdfica Internacional y en 1932 se transformo en la Unidn -
Internacional de Telecomunicaciuggg. Ha colesborado estrechamens
to con 1a OACI en la administracidn de radiofrecuencias, las
cuales adn ssignadas a los servicios de telecomunicaciones -
aeronéuticas.
Considero en términos generales que la mayor parte de coopera ~
cldn que existe con este organismo internacionsl es en materia
técnica ya que la UIT proporciona los instrumentos indispensa -
bles para que los vuelos realicen sus servicios con las corres-
pondientes medidas de seguridad.

Tambidn no se puede dejar de lado que durante los Gltimos
aflos, la OACI ha participado en la Conferencia Mundial Adminis-
trativa de Radiofrecuencias de le UIT, debido al gren inte ---
rés que existe por parte de la OACI en splicar los sdtelites -~

(62) TEDINA, Manuel, Op. Cit., p. 40
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de radiocomunicaciones a los sistemas de radiocomunicaciones y
sarvicios pora la navegacidn aire-tierra.

c. Orqanizacidn lieteoroldgica Mundial (ONM)

Es fundamental la cooperacidn entre la ODACI y la OflM puss
el establecimiento y el deserrollec de servicios meteoroldgicos
an muchos pafses estuvieron estrechamente relacionados caon las
necesidades aercnduticas. La aviacidn cred la necesided de la-
investigacidn meteoroldgica, y al mismo tiempo los métodos de
observacidn por medio de aeronaves diercn origen a nuevas posi
bilidades de investigacidn y estudig.

La Orgenizacidn fleteoroldgices Internacional fue creada -
por la conferencia efectuada en Utrach en 18768 y fue sustitui-
da en 1950, por la que acégalmente conocemos como la Orgeniza-
cidn Meteoroldgica fiundial.

Existe una vinculacidn estrecha entre ls OWR y la OACI, ya qus
la primera tiene como una de sus tareas principales la de pre-
decir e informar sobre el estado del tiempo:a la navegacidn aé
rea ",..sobre todo desde la sparicidn de los aviones de reac -
cidn; de ahi que la OLK haye llegado a ciertos ecuerdos en es-
ta mnteria con la Organizacidn de Aviacidn Civil Internacio --
nalﬁe Y o partir de 1954 entrd en vigor el Convenio 'fodus Vi
vendi', por el que "ambas organizaciones se asesorazdn y con -
sultardn libremente entre si sobre asuntos que puedan ser ;;a

tados por unc de ellas pero que son de interés para la otra."

( 64). Ibid., p. 557
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Con el pasg del tiempo dicha cooperacidn se ha traducido
por ejemplo en el suministro de prondsticos meteoroldgicos de
alta calidad, fundamental para la seguridad y la economfa del
transporte internacional. Los prondsticos comprenden los vien-
tos y temperaturas en altitud y las condiciones de tiempo en -
las rutas adreas del mundo. Esta informacidn es suministrada
por los centros meteoroldgicos mundiales y regionales de la -
OACI, y corresponde a los servicios meteoroldgicos nacionales
de los Estados contratantes de la OACI suministrar las observa
ciones y prondsticos para aterrizajes 2 los aeropuertos inter-
nacionales.

Lo anterior me permite sefialar gue lo aviacidén moderna se
ria inconcebible sin servicins meteoroldgicos, ya que actual -
mante las l{neas aéreas reciben un flujo constante de informe-
cidn metooroldgica por minuto, incluyendes dotos por sdtelites.
Sin embargo y a pesar de los avances de la tecnologia, todavia

suceden accidentes en la aviacidn por cambios inesperados (tng
mentas, fuertes turbulencias del sire, etc.). Y es par ello -
que la OACI y la Comisidn de fleteorologfa Asrondutica de la -
oMM estén colaborande muy estrechamente para mejorar las comu-
nicaciones entre aerddromos, oficinas meteoroldgicas y unida -

des de control de tréfico aéreo.

d. Drganizocidn Mundial de 1a Salud (OS).

(65). fiodus Yivendi concertado entre la Organizccidn de
Aviacidn Civil Internzcionzl y 1l Orgenizucidn fe
oraldgica. Doc. 7475/2, p. 4



~78~

La Drganizaciﬁn Mundial de la Salud fue creada en 1948, y
colabora con la OACI para prevenir la propagecidn de epidemias
dentro de su dmbito do actuacidn, es por esto que la GACI bha
plasmade en el anexc 9 (de facilitacidn) del Convenio de. Chica
go determinadas condiciones de higiene en el transporte. adrec
internacional.
Ademés se mantiene un enlace con la OMS, a fin de cerciorarse
de los requisitos que debe cumplir para el transporte de. mer -
cancfas peligrosas (por ejemplo les sustancias infecciosas, -
pesticides, etc.) por lo que la OACI he elaborado disposicio -
nes de empaque para garantizar su transporte seguro.
£n cuanto al programa de la OMS sobre el tabsco y la sslud, la
OACI participa en seminarios técnicos sobre el tema de las esc
ciones pare fumadores y no fumadores a bordo de seronaves, asf
aismo la QACI ha tomado medidas al respecto y ya varios fata -=
dos miembros’ han determinado dichas secciones.
También la DACI participa en la Conferencia de la ONS sobre el
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), pues es un pro
blema que involucrea a casi la mayorfa de los orgenismos inter-
nacionales y por lo tanto la OACI presta gran interés al otor-
gamisnto de licencias al personal, de igual forwma se mantiene
el enlace sobre la cuestién de la prevencidn del uso indebido
de estupefacientes en el puesto de trabajo.
e. La Unidn Postal Universal (Uru)

En 1874 se cred la Unidn rostal Egggral y en 1878 fue sus

tituida por la Unidn Pestal Universal.
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El transporte de correc por via adrea ",..representa apro
ximadamente un 1.5 % de los ingresos y el 3 ¥ del tré&fico mune
dia%sgg servicios adreos regulares interiores e internaciona -
lesn,

Considers que aunque por mfnima que paresca la participacidn -
del transporte de correc por via aédrea no es abstdculo para la
relacidn entre la 0QACI y la UPU, ye que trabajan conjuntamente
en la fijacidn de las tasas de transporte de correo aéreo y

la OACI proporcioma a la UPU un compendio estadfstico de las
finanzes de las lfneas adreas internacinnales.

Tambidn ha quedado demostrado que Bs imprescindible mantener
una estrecha cooperacidn entre ambos organismos, dobido a -~
que se toman medidas para impedir que los paquetes postales -
contengan cualquier objeto qus pueda causar dafios a las asro -
naves o ponor en peligro sus vueles, Esta cooperacidn 8se  --
ha intensificado a partir del XVill perfodo de sesiones ex =
traordinario de la Asamblea de la O0ACI, que tuvo lugar en -
Montreal en el afio de 1970.

f. La_Organizacidn fMarftima Intsrnacional (om1)

En 1958 se cred la Orgonizacidn Consultiva Mar{tima Inter
gubernaomental (OCNI), pero en 1982 fue sustituida por la Orge-
nizacidn Maritima Intsrnacional.

No hay que perder de vista que la OACI marcd la peuta pare. -~

(66) CUEVAS Cansino, Francisco, Iratado de Organizacidn
Internacional, p. 561
(67) TWemorin sobre la OACI, p. 33



que la ORI elaborarf su reglamentacidn en forma sililar a la -
suya,

Considero que existe una relacidn importante con estas or
ganizaciones dentro del rengldn de cogperacidn en materia de -
seguridad de las aeronaves y en particular de las operaciones
de helicdpteros hacia y desde barcos y de los servicios de bﬁg
queda y salvamento asrondutico y maritimo.
ge a cid ernacionsl de Turismo (DIT

La Organizacidn Mundial de Turismo tiene su arigen en la
Unidn ‘Internacional de Organismos Oficiales de Turismo,la cual

en I969, "...adoptd nuevos estatutos, para transformarse en
un organismo intergubernamental con el nombre de Orgonizacidn
Mundial de Turismo..?s. A pesar de que la Organizacidn fhiundial
de Turismo no es un organismo especializado de la ONU, colabo-
ra estrechamente con ella.

El total de llegadas iur{sticas internacionales, por to -
das 1as modalidades de transporte, estimado por la ONT para -
19685 fue de 723 millones, 1o cual representa un aumento del -~
4 ¢ sobre 3I2 millones en 1984, La OMT ha calculado que los in
gresos mundiales oor concepta de turismo aumentordn en un 4 %
de 5100,805 millones de ddlares dn 1984 a $I103,D00 millones de

-ddlares en 1985. En cuante al turismo por via adrea, los via -
jes al extranjero realizadas por los ciudoadanos nortesmerica -

nos, que representa unn parte importante del turismo mundial -

(6 8) .SEARA vdzquez, Lodesto, gp. Cit., p. 481
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aumentaron en un 9 & durante los primeros sicte meses de 1985,
Los viajes con destino a Europa aumentaron en un I6 % a Asia -
y el Pacifico en un 15 %, al Oriente fledio en IO% y a América
Central en un 3 % . Los viasjes con destino a América del Sur -
permanecieron invariables, mientras que los viajes con desti-
no a Africa disminuyeron en un II %.69)

La relacidn existente entre la OACI y la ONT, es en cues-
tidn de tarifas de pasajeros con el fin de eliminar anomalias
v consequir tarifas que favorezcan el crecimientoc del turismo
por lo que el transporte adrec, juegez un paspel importante pues
feﬁreaenta una fuente de ingreses para muchos paises,

h. Acuerds General sobre Aranceles Aduaneros Comercio

{garm} )

El transporte adreo internacional es uno de los sectores

de servicios que se estudian actualmente en las negociaciones
sobre comercioc y servicios de la Ronda Uruguay (empezd su tra-
bajo en 1986),
No hay que perder de vista gue la propuosta de insertar el co-
mercio de servicios dentro del GATT, fue elaborada por Estados
Unidos durante las negociaciones de la Ronda de Tokio (I973 -~
1979), perc no logrd el apoyo que Sse esperaba de los miembros
del GATT. Dicha iniciativa fue tembién apoyada tiempo despuds
por: Cenadé, Reino Unido, La Comunidad Econdmica Eurcpea y -
Japon. *

(69 . Infarme anual del Consejo de e ORCI, Doc. 947I,p.9
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Considero gue dichas negociaciones representan interesss -
econdmicos para los Estados Unidos, Canadd, Reino Unido, CEE y
Jepdn, pues estos dltimos han demostrado gran interss en las -
negociaciones para la liberalizacidn de los servicios. Y es que
estos prises cuentan con un alto nivel de desarrgllo y por lo
tanto con una infrasstructura aseroportuaria cepaces de competir
oon cualquier lfnea adrea. Pero desafortunadamente. la gran ma =
yorfa de los pafses en desarrollo verén afectados sus intereses
debido a gque no cuentan con tal infraestructurs, lo que les im-
pide competir con las lineas adreas de los pefses desarroilados.
Pero dentro de los pafses en desarrollo existen algunos con
ifneas céreas que se han visto beneficiadas de lq actual libera
lizacidn, tal es el caso de los nuevos paisas industrializados
de Asia Suroriental y de la zona del pacifico (los NIC'S a New
Industrial Countries) como: la Malaysian Air Lines, la SIA de
Singa Pur, la Cathay Pacific de Hong Kong, y la Korean Airlines;
todas estas lineas adreas cuentan con una manc de obre barate y
ofrecen una magnifica atencidn en su servicio eadreo; esto prine
cipalmenta_ha repercutido en upa mayor competitividad con otros
mercedos. Esto.se debe a que la liberalizacidn permite una ma -
yor cobertura de la cepacidad de frecuanciaa. a punto de desti-
no mds importentes. ( Lo anterior no es posible en los acuerdos

bilaterales ya que limitan el ndmero de frecuencias).



Dentro de la Ronda Uruguay del GATT, se cred un grupo de
flagociacidn de Servicios que tisne dos objotivos:

a). establecer un Acuerdo General sobre Comercio de Serviciacs
(GATS), que estipule - los principios y las reglas para -
los interccmbios internacioneles sgbre la materia;

b). efectuar un primer intercambic de concesiones pare libera-
lizar, de maners progresiva, ese comercio.

Dicho Acuerdo incluia los principios parecidos a los del GATT,

pero para los servicios es inoperable pues "...el trato de la

nacidn mds favorecida es un principio utilizado en précticamen
te todo instrumento comercial internacional; no obstante en -
algunos sarvicios no es posible aplicarlo. Este-serfia sl caso
de la aviacidn civil; pues a la fecha existen mds de dos mil -
acuerdos bilaterales entre los paises micmbros de la DACI. El
extender el trato de la pacidn mds favorecide implicarfa multi
lateralizar todos ostos acuerdas bilaterales, lo que seria ing
petnble“?

Todo lo anterior me permite seficlar que en la negociacidn
de la Ronda Uruguay estdn insertacos interesds econdmicos, fa-
vorobles para los paises desarrollados y para los nuevas pef =
ses industrializados (que conforman la cuenca del Pac{fico) y

desfavorable para el resto de los paises en desarrollo; por -

» £l ndmero de veces que onvuelo opera en un dotermina-
do perfodo dc tiempo.
(70) Tratado de Libre Comercio con Amdrica del Norte, Wono-
crafia 9 , p. II
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ello pienso que es necesario que estos pafses defienden sus in
tereses econdmicos en la octual y futuras Rondas de negocia«--
cidn.

i. Los Drganismos Regionales.

Los organismos regionales Y Son organismos interguberna-

mentales, creados independientemente, y cada uno de ellos tie-~
ne una constitucidn, un re 1qmento interno y una relacidn de -
trabejo propia con la UAEI"?I)
Los organismos regionales gue han solicitado asistencia a la -
DACI sdn: ta Comisidn Europee de Aviacidn Civil (CEAC), La Co-
misidn Latinoamericana de Aviacidn Civil (CLAC), y Qe Comi -~
sidn Africana de Aviacidn Civil (CAFAC); ademds existe otra or
ganizacidn regional que es el Consejo Ardbe de Aviacidn Civil
(CAAC), ®s un drgano de la Liga Ardbe y nc mantiene relaciones
formcles con la DACI. N

La DACI mantiene un vinculo estrecho con estos organis -
mos regionzles de aviacidén civil, mediante asesoramiento y ol
intorcambio de informacidn. Es impariante recalcar la labor de
estas organizaciones regionales ya que complementcn la de la -
DACI y permiten exponer dentro del marco de aviacidn civil in-
ternacionzl las nccesidades regionoles y los enfoques de los -

problemas de transporte adrec regional.

3.2 RELACIDNES DE LA OACT COI' ORGANISLDS NC GU3ERNAKENTALES.

‘71) Cursillo de fomiliarizecidn de 1t CACI, FAL/ATI,pe2
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Los ONG aparecieron en la escena internacional al mismo
tiempo que los 0IG, pero a través del tiempo ha aumentado el
nimero de OMNG. "...En I970 pasaba de 2 mil el nidmero de las or
ganizaciones internocionales no gubernamentales, pero de ellas
sdlo una pequefia parte hs obtenido el reconocimiento del Consg
jo Econdmico y Sacial...': el cuzl es el vinculo de las -—
Neciones Unidas para establecer relaciones con-las ONG.
€l Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) establece que los ONG,
son considerados como "...cualquier Organizacidn Internacional

T que no7sga establecida por medio de un acuerdoe intergubernamen
tal..f"?)Y estén constituidos por diferentes pafses que confor
man asociaciones o grupos con intereses particulares.

La OACI guarda relacidn con los ONG afines a su materia, en -
cuestiones como la de asistir a sus Teuniones y & su vez es -
tas msisten 8 las reuniones de la OACI (sin derecho a voto) sg
ssten propuestas, e intercambian informacidn.
A continuacidn se sof:lardn a los ONG, que guardan relacidn -
con la OACI.

socjacidn de Trapnsporte Adreo JInternacional

La asociacidn de Transporte Adreo Internecional fue suce-
sora en 1945 de la International Air Traffic Association que -
tuvo su origen en I9I9.

Existe una gran relacidn entre la QACI ¥ 1la IATA y es -

{72). SEARR u&zguez, Ipdesto, Op. Cit., p. IB4
(735 ¥3IELL, Skjelsback, The growth of internctional naon-

governamental organizations, p. 422
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por esti razdn que los miembros que Eonforman la IATA, primero
tuvieron gue ser admitidos en la OACI. Por lo tanto la IATA -
colaﬁora estrachamente con la OACI, eyudando a establecer las
bases esenciales para la planificacidn regional de los servi -
cios de navegacidn aérea, pronosticands rutas, tipos de aerong
ves y frecuencias de los servicios,asi como dar solucidn en
forma conjunta & problemas juridicos; pero la relacidn mds im-
portante radica en sl aspecto econdmico en materie de tarifas,
Asimismo®la TATR es considerada universalmente. como la méxima
autoridad para establecer y modificar las tarifas adreas inter
nacionales".74

Durante los dltimos afios la IATA a cobrads-una gran impor
tancie en cuestidn de tarifas dentro del dmbito internacional,
ya que ectuaslmente son miembros de la IATA un total de 202.*
Recientomonte pasd a formar parte de la Asocimcidn, la ex URSS
debido a 1a spertura polftica que se esta viviendo en el pafs
pues antes se consideraban a las ONG como organismos de la es-
fera capitaliata.
Al no existir un acuerdo multilateral dentro de la OACI tocan-
te al tronsporte adreo internacional, sl cual incluirfa el as-
pacto econdmico de las tarifas, se lleva a cabo el primer acuer
do bilateresl entre los Estados Unidos y Reino Unido conocido ~
como el acuerdo de Bermudas; éste marca la psuta para que otros
Estados realizen acucrdos de este tipo; sl acuerdo se convirtid

(74)_LBPEZ Flores, Basme Guadelupe, La IATA y las politi-

cas_afreas internacionales, p.
# [iembros activos: 166, miembros asociados: 36, ver

Anaxo X
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en un instrumento de regulacidn econdmica de las tarifas, pues
las propias lineas adreas eran las encargadas de fijar las ta-
rifas y por lo tanto decidieron que era el momento de revivir
a una TIATA casi muertaj;y a partir de 1945 dicha esociacidn em=
pieza a ocuparse da la tarea de fijar las tarifas y fue por as
té razdn que la OACI no 3e ocupa de tel tarea que en una primg
ra instancia le correspond{a.

La IATA constituye el foro en el que las lfneas aéreas -
formulan sus propuestas en materia de torifas para presentar -
las despuds a los gobiernos, y estos tienen como tarea la de
- mprobar, modificar o rechazar las propuestas,

La IATA tienen un programa para la formacidn profesional
del personal que trabaja en las l{neas adreas de los pafses en
desarrollo y los recurans los obtiene del Programa de Naciones
Unides para el Dasarrollo (PNUD), la uncf tasbién da su aporta
cidn, el fFondo Internccional para la Formacidn del Pexrsonel de
las 1fneas Aéress (IATF) y otras sportaciones financieras de
instituciones gubernamentsles.

ta ORCI y la IATA trabajan en conjunto para actualizar -
los convenios y protocolos internacionales relativos a la res-
ponsabilided del transportista y el terrorismy, pues hoy en -
dfa este dltimo problema obliga 2 todos los Estados contratam
tes de la OACI e elaborar y tomar medidas de seguridad para -
prevenir: el secuastro, desvio y derribamiento de las aeronne

vas civiles,
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b. Internatiopal Civil Airports Association (ICAA

Como consecuencia del desarrollo del transporte aéreo y
su impacto creciente en el medio y en la economfia, ciertos ae-
ropuertos se organizaron en 1962 en la "International Civil -
Airports Association® (ICAA). Actualmente se han adherido a la
Asociacidn mds de 650 asropuertos del mundo. La ICAA tiene co-
®mo funcidn principal la de presentar las opiniones de los aerg
puertos en el escenario internacional, defienden sus puntos de
vista ante los Estados, les compafifas aéreas, la industria ae-
rondutica. Por lo tento continuamente estd ejerciends una ---
accidn permansnte. en favor del progresc de los aeropuertos ci-
viles, asf como del transporte aéreo en general; por esta ra -
z6n trabaja conjuntamente con la DACI,

Considero que la ICAAR, nacid como consecuencia de la fal-
ta de atancidn por parte de la OACI, debido a que antes de que
se fundara le asociacidn, los aeropuartos se hacfan ofr en le
OACI por intermedio de los Estados, pero desafortunademente. la
arganizacidn no podia cubrir las necesidades que se presenta -
ban como una de las consecuencias de los =avances de la tecnolo
gfa; por tal razén sparecid la ICAA en la escena intermacional
para tratar de solucionax; los problemas que aquejaban a los -
aeropuertos.

C. Consejo Coordinador de Asociaciones de Aeropuertos (AACC
£1 Consejo Coordinador de Asociaciones de Aeropuertos, se
cred en 1970, y estd constituide por tres asociaciones:

a). Consejo Internacional de Explotadores de Aerapuertos (CI -
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Ea),
b) Asociacidn Internacional de Asropuertos Civiles (ICAA),
c) Asociacidn de Aeropusrtos de Europa Occidental (WEAR)

La AACC, tiene como objetivo coordinar las actividades -
entre las tres osocisciones y organizar su representacidn ante
las organizaciones internascionales de a_viacin’n civil, por lo
tanto estd en constante relacidn con la OACI, pera tratar de -
dar solucidn en forma conjunte a todos los pormenores que se -

presenta en el dmbito de los aeropuertas.

8. Asociacidn Internacional de Transporte Aéreo Latinoamerica-

no_(AITAL).

La Ascciacidn Internacional de Transporte iié'rao Latinoa -

mericane, fue fundada en I980 y la integran las compafifas ad -
reas de América Latina, y tiene como tarea la de fomentar el
transports aéreo an la regidn de América Latina.

La relocidn que existe entre la AITAL y la OACI, consiste en -
llevar a cabo.estudios en cuestiones de terifas de pasajeraos -

y carga.
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CAPITULD TV
LA AVIACION CIVIL EN MEXICD Y LA OACI

Los inicios de la Aviacidn en México se remontan, al afic
de 1910, cuando el mexicano Alberto Braniff efectud el primer
vuelo y a pertir de entonces se d2 inicio al vertiginoso desa-
rrolleo de esta actividad colocando a nuestro pafis en el tercer
lugar en Américe, despuds de Estados Unidos y Canadd y antes -
que Brasil y a nivel internacional en el decimocuarto lugar.

México como gobierno no firmd el Convenio de Le Habane -
de 1928, debido & que era un acuerdo comercial entre empreses
de transporte adéreo internacionsl, empero las dos smpresas --=
aéroas mexicanas formen perte de la IATA. lLa Compaiiia Moxicana
de Aviacidn ingreso en enero de 1970 v Aeromexico el II de ---
abril de 1953. El pepel de ambas compafifas en 1la IATA he --
sido en general muy activa ademds en dos ocasiones ha ocupado
la presidencia: por parte de |{a Compafiia Mexicana el Sr. ----
fManuel Sosa de la Vega y por parte de Aeromexico el Sr. Jorge-
Perez y Bouraz.
México siempre se ha destacado par tener una participecidn muy
activa en las conferencias en meteria de aviacidn civil y come
antecedente se encuentra su suscripcidn al Convenio Ibocroame--
ricang de 1926. Este Convenio como ya se vid en el copftulo I,
establece lu soberania completa y exclusiva del Estado sobre-.-
su espacip atmdsferico y se elimina la libertad absoluta; ade-
mds no hay que olvidar que este principio quedo plasmade en la

Convencidn de Chicago y Wéxico fue uno de los primeros 21 Esta
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dos en firmer dicha Convencidn.

Durante este cepftulo me avocaré a presentar la problema -
tica en que se han visto emergidas, la Compafifa Mfiexicana de -
Aviacidn y feromdxico, y tambien la participacidn de Méxicoc an
el seno de la OACI.

4.1 MEXICO Y LA AVIACION CIVIL

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en el artfculo 27, fraccidn VI y artfculo 42, fraccidn -
VI, que la Necidn tiene dominio directs sobre el espacio adreo
situado encima del territorio nacional en la extensidn y térmi-
nos que fije el derecho internacional. Y por consiguiente sl -
espacio aéreo no sdlo es susceptible de dominio o de propiedad
por la Federacidn sino también es materia de soberania estipu -
lada en el articulo 48 de la Constitucidn y en el articule 3 -
de 1a Ley de Vfas Generales de.Comunicacidn (LUGC); estd Gltima
establece que las viocs generales ds comunicacidn, entre las que
se encuentre el espacio adrec y los medios de transporte que -
circulan en este espocio, quedan sujetas exclusivamente a los
podores federales.

ta navegacidn civil en el espacio aéreo mexicano, se encuepn
tra regulada por la ley de Vias Gensr%les de Comunicacidn (LVGC)
de 1940, as{ como por los tratados y convenciones internzciona--
lcs.

La LVGC estublece en su Artfculo 1 que la extensidn del espacio
aéreo nreional estd comprendide en funcidn del territorio asi -~

como tembidn sobre los aguas territoriales e islas adyacen --
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(75)
tes. Pero antes de que se elaborara la LVGC, nuestro pafs siem

pre ha defendido su principia de la soberanfa plena que tiene
sobre el espacio situado por encima de su torritorio y por es-
ta razen ha firmados convenios internacionales que en primera
instancis reconocen tal principio y me refiero al Convenio de
parfs (1919), Convenie Iberoamericano (1926), y el Convenia -
de Chicago de 1944, que en su articulo 1* establece que los -
"Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene sobers -
nia plena y exclusiva en 8l espacio adreo situado sobrs su -
territorlo":’s

Lta LVGC unicamente contempla a las aeronaves civiles ya
que las aeronaves militares tienen su propio régimen juridico.
Las primeras estan clasificades de acuerdo a los servicies que
ofrecen: las del Estado, las de se;:vicio pdblico y las de ser~
vicio privado. Dentro de las aeronaves de Estado quedan com -~
prendidas todas aquellas que sdn propiedad de la federacidn -
tal es el caso del Transporte Aéreo Federal (TAF).
EL servicio pdblico tiene como modalidad el transporte de ---
pasajeros, el de carga y el de correo y de acuerdo a su opera-
cidn puede ofrecerse en: nacional regular, nacional no regular,
mexicano internacional regular y mexicano internacional no re-
gular (el servicio regular es el que esta sujete a horarios y
el servicio no regular no establece un horario),

(75) Artfculo 306 de la ley de Vias Generales de Comuni, -
cacidn, p. 139

(76) Articulo 1 del Convenio sobre Avizcidn Civil Inter -
naciaonzl, p. 2
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Para que se efectien estos servicios adreos es necesaric que -
la SCT, otorgue la concesidn o permiso gue ectablece la LVGC,
pues para el servico nacional regular se otorga una concesidn-
de un periodo de 30 afios y para el servicio no regular se otor
gc un perfodo de un afio prorrogable, siempre y cuands se cum -
plan ciertos requisitos por porte de las compafifas ante la SCT,
Y por Gltimo los servicios privados son quellos que son explo-
tados por particulares, en trabajos de aerofotografia, aeroto-
pografia, etc.
" Existen también los llamados vuelos de fletemento conacido -
como 'Charter' que constituye un servicio pdblice sujeto a per
miso para realiz:r vuelos especiales de transporte pdblico.
Para féxico el transporte séreo internacional representa
una entrada de divisas, ademds de 'que por mecdic de este trans-
porte el pnis roccibe la mayor parte de pesajeros extranjeros -
via turismo.
Asimismo e) transporte adreo maxicano enoya las activid-des -
productivas de la economfn en especicl las industrinles y co 2
mercizles. A través de 1z flots adrea y lc red eeroportuerie -
se promueve 1z doscentrclizacidn y el desurrollo equilibredo
y 81 mismo tiempo se generan emmleos y se vincitl: & la Nocidn

con el exterior,

(7'7}. QRNTIS ' Alarcon, los :ranspories y 1l:: comunicacio -
nes en ol Derecho fexic-ng, r. I29
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ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES EN REXICD

la Ley de Vias Generales de Comunicaciones (LUGC). se an-
carga de regular la actividad aédrea en Néxico y fue promulgada
en 1940 y en ella se establecid que la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT) seria la encargada de llevar a cebo
lo dispuesto por esta ley.
Sus funciones principales son las de otorgar concesiones y per
miscs para ¢l establecimiento y operacidn de las lfneas adreas
nacicnales; la negociacidn de convenios para la operacidn de
las 1lfness internacionales; la fijacidg de normas técnicas pe-~
ra el funcionamiento y operacidn de los transportes aéreos; la
detetminacidn‘dc los requisitos gque deben cumplir el personal
aeronfutico; la sutorizacidn de sus actividedes y la verifice-
cién técnica dal7e?uipu; as{ como el establecimiento de las ta
rifas naCiDnnleé.B

En la SCT hay dos depencias relacionadas con la actividad
adrea. Una de ellas es la Direccidn General de Aerondutica que
cuyenta con amplias facultades para controlar las aeronaves, el
personal acrondutico, los aeopuertos, los servicios auxiliares
de le navegacidn aérea y tambidn vela por la seguridad y el de
sarrollo del transporte adreo en Néxico.
De estd direccidn dependen los Servicios 2 la Navegoacidn Adrea
fiexicana (SENZAK) y el Centro Internacional de Adiestramiento-
de Aviacidn Civil (CIAAC).

(78).Sector Comunicaciones y Transportes, lineamientos da
Politica Metas v Estratenia I1978-1982,p, I47




La otra dependencia es lc Direccidn Genvural de Tarifzc Lonio -

brus y Servicios Conexos, a la cuunl le corresponde cprabar las
formas de laos documentos de transportes y tarifas que deben cg
brarse por los servicios que prestan en £l sector comunicacio-
nes y transportes, v especificomente en el campo del subsector
aerondu ticc(l’.a;)

El constante desarrollo del transporte séreo y la acelera
da expsnsidn de la ecanomfia que se ha generado en los dltimos
afios necesita de una LVUGC modificada pues desde 1940 nunca se
le ha efectusdo una modificacidn sustancial, y por consiguien-
to el desarrollo del trensporte adrec se Ha venido estructuran
do en base a los denominndos planes nacionales de desarrolla.

Considero que la LYGC no pucde quedarse rozagada ante el
constante desarrollc que se ha suscitado a portir de 1920,pues

en ella estan presente las bases iegulas gsobre las que se
establecon los servicios do transporte adreo piblico de nues -
tro pais.
Para que se lleve a cobo el desenvolvimiento de la actividad
adrea, se cusnta con organismos que cumplan con funciones ime
portantes, tal es el caso dec Aeropuertos y Servicios Auxilia -
res (ASA), empresa estatal gue fue constituida por decreto pre
sidencinl el 10 de junio. e I965, Tiens como misidn la de ope-
rar y administrar loc 60 acropuertos del pais (36 internaciong
les y 24 nacionnles), y lo concernicnte a la construccidn, re-

(79 LOAEZA Tovur Enrique, El desarrollo del transporte
aéreo en U'éxico, n. 61
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paracidn y remodelacidn de aeropuertos, propicia y administra
los servicios de radionavegacidn, meteorologfa y suministro de
combustible (desde 1976 a las lineas adreas nacionales e -=
internacionales).
Este organismo ,..es independicnts en cusnto a capta
cidn finunciere, Recibe 1ngresns par diferentes con=
ceptos, en cuanto a la rrestacidn de servicios. Asi
realiza ventas de combustible, derechos de aterriza-
JBS, pernocta de aviones, usos de pasillos telescdpi
cos, usos de salas mSviles y aerocores, revisidn de”
equipajes y paszjeros, remolque de aviones para abox
dar y descender de av1ones, servicios de aguas ne -~
gras y pntables asi como concesiones de toda fndo --
le. {(80)

ASA ha reépresentade el piler fundomental para el desarro-
1lo de la industria aerondutica mexicana ya que nunca se ha -
quedado a la saga de los cdelantos tecnoldgicos y sismpre hea
tratado que los equipos sean construidos en [éxico y evitar la
dependencia con el exteri»r:; ademds representa una fuentc de
trabajo con un alto nivel de competitividad en los servicios
que proporciona, colocdndose en tercer lugar a nivel interna -
cional.

Como un tercer organisro se encuentra el Centro Interna=
cional de Adiestramiento de la Aviacidn Civil (CIAAC), Esta -
dependencia tiene womo tarea lo de "...pTreparar al perscnal -
que trabaje en las empresas vy en la infraestructura seronfuti-
ca".’Dichu centro fue fundado en 1952, apoyado par un Acuerdo

(so’.

(81 ;.

23, ‘tcior,"{.dernidad y ceropuertos doz sinon
I'avedciles del 2 movo de ISGS, p.d
. Tov~r, Enrique, Un. Cit., p. 22
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entre el gobierno federcl y la OACI, mismo quc establece la -
prestocidn de csistencis técnicu a nuestro pafs, con la finali
dad de preparar técnices para la naciente aviacidn civil mexi-
cana de aguel entaonces, asi como al personal civil de otros -
pofses latinoomericanos. For su porte las autoridedes mexicanas
so comprometieron a dor instalaciones, equipos de vuelos, mate
rial diddctico, personal docente y administrativo,

Eatd designacidn quo hizo la OACI de establecer el CIAAC en =
México fue debido 2 su posicidn googrdfica en Amdérica tatine;
para satisfzcer las demandas del personal calificado.

El convenin tuvo vigencia hasta 1981 y por lo tanto el CIAAC
pasa a depender de la Direccidn General de Aerondutica Civil,
y 8 partir de entonces el crocimiento de la aviacidn civil me-
xicana y en Amdrica tatino motivo para que la SCT proyectara e
iniciara la construccidn de las nuevas instalaciones del Cen -
tro Internccional de Adiestramiento de Aviacidn Civil en el --
Aeropuerte militcr de Santa Lucia, Estado de fMéxico,

Es importante la laobor del CIAAC pues de este egresan un
gran ndmero do personal compstente de las diferentes ardas de
la aviacidn comercial que desempeiian cargos en todea la red --
ceroportuaria mexicana,

be AERZD

g3}

La !fnea adrea fuc creada por el mexicano Antonio Diaz --
Lombzrdo en el afo de 1934, y a partir de ontonces nacid la -
Corpeffa feronwves de féxico, S.A., vy poco tiempo daespugs la

ran american adquirid en cl afio de 1940 el 40 ¢ de las accio -



- 98~

nes y contribuyo a aumentar el ndmero de aviones, y a partir --
de esto afio y hasta 1970 la compafifa incorpord 23 pequefias em -
presas, algunas mds antiguas gque ella misma y otras de gran im
portancia.

A fines do 1951 el 60 % de sus acciones pasaron a ser propie -
dad de inversionistas nacionales. El1 17 de julio de 1953 se
dio el segundo paso, cuande adgquirierdn un 19 ¢ mds, per lo
tanto la inversidn de Pan American quedo reducida al 222%. Pos
teriormente en 1957, los accionistas mexicanos de la linea aé-
rea adquirierdn las acciones gue posefa la Pan American, can -
virtiendose la compaiifa en 100 ¥ mexicana; y dos afios despuds
el 28 de julio de 1959, el entonces presidente Ldpez ateos por
decreto presidenciasl adquirid las acciones y biesnes de Aerona-
ves de México, S.A.BS) »

A partir de 1962, la compafifa empezd a reslizar su opere-
cidn de las rutas internacionales, y en 1971 se inicid una nue
va etapa de la empresa y se adoptd el nombre comerciszl de -
*"paroméxica",

Ya a principios de la década de los 80' 1a crisis econdmics me
xicana repercutid en todos los sectores y en especial al que
a nosotros nos atae que es el de los servicios especialmente
el de los transporites pero desde 1577 la compaifa aérea experi-
mentaba grandes perdidas econdmicas,por 1o que el cobiorno fede

(82) DAVIES, Reg, Airlines of Latin /merica, since 1919,
31

Pe .
(83) RUIZ Rowero, fanuel, Historia de Aeromdxico, p. 63
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ral implementd un programs de crecimiento de mediano plaza, a-
demds de llegar a un acuerdo para a minorar las prestaciones -
que tenfan los tres sindicatos: sindicato de trabajadores de
transporte adrec mexicano (STTAM), asociacidn sindical de pile
tos aviadores (ASPA), y la asociacidn sindical de sobrecargo$-
de Aviacidn (ASSA).

Con el tiempo el gobierno federal ya no fue capaz de sol-
ventar el gran nimeroc de empresas paraastafalas que en su mayo
rfa ‘eran deffcitaries y una de ellas era Aeroméxico, empresa
que durante los dltimos afios habia generado un gran déficit fi
nanciero, debido a que gastaba nds en page y renta de aviones,
combustible, sclarios y prestaciones, muntenimiento y adminis-
tracidn; de los que percibfa come ingreso por la venta de bole
tos y el transporte de carga.

Pafa ejemplificar lo de la renta de aviones, en 1987 contaba
con 42 aviones (24 propios {8:? rentados) y en 1988 tenia 32
(13 propios y I9 rentados).

En enern de 1988 el Gobierno federcl anuncid en "...el -
programa de austeridcd...en el renglén del trinsporte adren y
especificaba la restructuracidén...en los aspectos operativos -
de organizacidn de frecuencias de rutos e 1tincrarios...".(85)
Y como c.nsecuencina la compeiife efectud le restructuracidn do-
---~~2};?t- €070 Salvador, "in diciembre Aeroméxico adn era -

vieble; en enero sc decidid ponerla en picade", -

Proceso, abril de ISB8, p. 26
(85}. Thidem.
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neral de la empress y unz de escs medides fue el despido de unm
gran nimero de trabajadores, Esto propicioc que los trabajado -
res de tierra se fuersn a huelga el I2 de abril de I988 y haa-
ta el dltimo momento no fueron ocpoycdos estos por los pilotes
y sobrecargos; y el I9 de abril se declara formalmente la quip
bra. Para agilizar el trdmite de ligquidecidn el 26 de abril se
dictamind inexistente la huelga por la Junta Federal de Conci-
ljacidn de Arbitraje.(ﬂs)

Por consiguiente Acroméxica dujd de existir y se cred de inme-’
disto la nuevs empres: troncal denominada Sindicatura de Aero~
méxico; 3a cual llevo a cabo la recontratacidn de los trabaja-
dores (de tierra, pilotor y sobrecarguc) de Aeromdxico; poco
tiempo despuds la Sindicatura de Asromdxico dejo de existir -
cuando fue adquirida por el Grupo Dictum en noviembre de 1988,
",..bajo una modalidad jurfdica en lz cusl Dictum comprd los -
activos de acrovifas y no las m:t:ir::mss"a.7 En esta operacidn el
Grupo depositd "..,577 mil millones de pesos lo qus significe
8l 75% que sdquiria’e-'f" Y el copitel restante (25%) fue adquiri
do por la Asociacidn Sindical de Pilotos Aviadores de México -
(ASPA). Y de esta manera quedd conformada la nusva empresa de
Aerovi{as de Wéxico y por 1o tanto su desincnrporacidn del gobi
erno federal.

Una de 1l~s consecucncins de la quiebra de Aeromdéxico, fue

(86 . Decl-ran inexistante 1a huslga“,lovedades, 27 de
chril de 1988, p. IT ) n

( 87'. "%e concreto 1r venta de Aeroméxico al sector pri-
veda ", fovedrdes , 26 de noviembre de I988,pp.I-2

( 8p). Ifem.
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en que repercu%id catisfoccioricomente en las pequeiios aerclineas
regionales que venian operande hastaz entonces, debido a gue
aumentaron el nimero de sus rutes pues se les otiorgo el permi-
so de las rutas wdreas que tenfn Aeroméxico; y también logra -
ron en pocos meses incrementar su ndmero de aviones, tal es el
caso de Aerocozumel, fierocaribe, jAoromar, y Aeroczlifirnia.
Por tocc lo anterior, considero que lao que acontacid con
Reroméxico se debid a diversos foctores uno de ellos fuc la ma
la administracidn de lao compeiifa; adends que el gobierno fede-
ral no pudo seguir otorgando mds subsidios a estd empresa,pues
lo que percibia por concepto de venta deo boletos y de trang
porte de carge no era suficiente para sustentar 21 page de sa-
larios y prestnciones que tenficn loc trebajadores. Otro de los
frctores que influyd fue ol juego de los interesés econdmicos
que tenfan lcs pequeiins acrolinecs regionales, pues o raiz de
1z quiebra de Aeromdxico estas lineas eéress lograron smpliar
sus mercados de rutas tanto en el interior del pafs como en el
exterior (principclmente a Estodos Unidos). PMero lo quo real -
mente mcrco la pouta de 1o quiebra de la compeiifa fue le cri -
sis econdmica en 1t que se ho visto sumergido el pafs en estos
dltimos oWos.
Esta situacidn genorel he propiciacde que el gobierno federal -
desincorpore a ur cran nimero de crpresnss parzestatales vendidn
“glas ¢ nreiontles y extranjercs, resultando ser estos Glti-
fos en realidad las nds bencficicdos, mis aldn por los cambios

de 1t aoetunl admini:tracidn vlilteral ~social" del presidente
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Salinas de Gortari, al instrumentar el nuevo reglamento de la
ley para promover la inversidn mexicana y regular la inversidn
extranjera.

Cabe sefialar gque este nuevo reglamento trae consigo una mayor
participacidn de inversionistas extranjeros que precisamente
estan invirtiendo en empresas estratégicas y de las mds impor-
tantes del pafs; esto me hace pensar que no se puede dar tanta
opcidn de compra a extranjeros, ya que nuestra nacidn estd per
diendo soberanfa sobre los recursos naturales, as{ también en
el espacio adreo y marftimo.

c. MEXICANA DE _AVIACIUN

La compaiifa mexicana de transporte adreo, fue fundada el
12 de julio de 1921 por dos norteamericanos: Harry J. Lewson y
L. Winship, y el 20 de agosto de 1944 se fusiond con otra pe -
quefa empresa propiedad de otros norteamericanos y did naci --
miento a la Compafifa Méxicana de Aviacidn S.A.; pero en-enero
de de 1929 Pan American comprd la totalidad de las acciones de
la CMA. E1 control qus tenfa esta compa®fa norteamericana en -
México no durd mucho pues el entonces presidente Miguel Alemdn
promovid el cambio de la legislacidn de inversidn extranjera
en el pafs, y se estipuld que en la ley, la participacidn de
los extranjeros no podfa ser superior al 49 ¥ y en cumplimien-
to por la nueva disposicidn, lan Americen le vendid a un gru-
po de empresarios el 55 &% de las acciones de la Compaiifa fexi-
cana de Aviacidn, el 28 de marzo de 1946G.

purcnte 1966, el totol de las acciones de la CMA fueron adgui-
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ridas por inversionistas mexicanos que muy pronto lograron ob-
tener buenos resultados ocondmicos. Sin emborgo,y 2 reiz de la
crisis dol transporte adren asi como de los energéticos y la
propia crisis de nuestra pafs en 1982, ocasiono que la CMA en~
frentara grandss problemss econdmicos por lo gque el gobiserno -
federal tomd la decisidn de adquirir el 58 ¥ de las acciones -
de la empreosa para evitar su quiebra y el restante 42 % queds
en manos de accionistas privados,
La politica do aguel entonces de comprar empreses cambio
totalmante o medisdos del sexenio del entances presidente .-
"Miguel de la fadrid (1982-1988) ya gque dispuso le venta de un
gran ndmero de emprescs paraestatales y entre elllas ss encon -
traba la CHA que desde 1988 ya colocaba las acciones en la bol
sa de valores. Pero por el problema de Aeroméxico se retira -
ron las acciones pcra evitar la especulacidn de dstas. Por con
siguiente, en agosto de I989, y bajo la actual administracidn
del presidente Salinus de Gortori, la CRA quedd desincorporada
del gobierno y fue subastada an.el mercads, .asimismo el gobier
no federal ectudio minuciosamentes coda uno de los proyectos de
compra, decidiéndose finalmente por el Grupo Xabre, y que el
22 de sgosto de 1989 se declara formalmente la venta de la com
pa’ifa a este grupo.
El procedimiento de desincorporacidn de la CMA resulta no
vedoso, pues primeramente se ered un grupo de copital mixto co
rrespondiende el 54.1 7 o inversionistac mexicanos y el restan

te 45.9 ) a copital pracedente de diversos recursos extranje -

3
M
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ros, y el gobierno federal recomendd al Banco Intarnaciop&:l -
que fijera las bases de subastacidn y a tal efecto, el banco -
cred con el 51 % de las acciones de la CiiA que manteniz en su
poder el gobierne federal, una nueva sociedad con el nombre de
Corporacidn Mexicanz de Aviacidn S.A. de C.V., .abriendo a su -
basta 21 49 % del cepital restanta.
Las acciones de mexicana propiedad del gobierno que
daron afectadas en fideicomiso, sobre. los que el gru
po inversionista tiene obcidn de compra en tres affo3
lo que le permitird tener la moyoria accioneria tan~
to de la Corporacidn Mexicazna de Aviacidn como dse
la empresz Fexicana de Aviacidn. (BS}
Esto gignifica que el gobierno federal no vendid su porticipa-
cidn, sino que emprendid un proceso para lograr la capitaliza-
cidn y crecimiento de la CMA. Por consiguiente la participaci-
dn del Grupo Xabre en la nueva empress es del 25 %, mientras
que el 40.0S % estard en manos del gobiernc federal, y el --
34.95 ¥ continuard disperso entre los actuales accionistas mi-
noritarios del sector privado; as{ Corporacidén flexicana de Avi
acidn y por ende Mexicana de Aviacidn tiene un 60 ¥ de capital
privado.
Las acciones de la CMA y los recursos en efectivo del nue
vo grupo se trasladordn en proporcidn de una por una @ la -
nueva empresa, en la que finalmente podrd haber una participa-

cidn de hasta el 49 ¢ del nuevo grupo de socios accionistas de

(Bg). "Ceden lexic:int por Ial

« fe dls. ¢} crupo pri -
vedoe ‘abre", [ovodcor

2 ecacto de ISET, pJA-1
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acuerde con el nueve reglaments de 1o ley para promover la in-
versidn mexicana y regular la inversidn extranjera. 30 Pero an
tes de que llege ese momeanto el gobierno federal tiene como so
cio temporel al Grupo Xabre, que es uno de los més importantes
consorcios creados por mexicanos & integrado por: Pablo e Israal

Brener, Carlos Abedrop, Elias Sacal, Salaomdn y Eduardo Saba
Anuvar, Antonic y Simdn Name, Roberto Cannizo, Grupo Sidek; y
para efectar esta operacidn se asocid con inversicnistas ex --
tranjeros como Chase flanhattan Bank, Drexel 8ruhon, DBL Ameri-
cens fount y Sir. James Gnldsmith.(gr)

La CIA no enfrentd los mismos problemas de Aeroméxico, de
bido 2 qua 8l gobierno fedsral no tenfa una participecidn ma -
yoritaria como en Aeroméxico, adends de que la ChHA se ha mane~
Jjado con sentido gerencial corperativo, a manera y modo de una
empresa privada. flor ello, la compaiiiz efectuasba sus operacio-
nes sin perdidas econdmicas y fue una de las razones por las -
que el gobierno federal estudid minuciosamentes cads una de las

' propuestas de compra, aceptando las del Grupo Xabre pues pre -
sentd un proyecto por cinco affos en el que se compromets s dar
apoyo administrative a la empresa, ofreciendo nuevos planes de
inversidn, mejor sarvicio’ asf comu el desarrollo cultural de

los elementos de la empresn,

0'2' Idem. . B '

91 .. FIZAZRD, Fernando."Sr. Jamexz Goldsmith ya estd aqufi
del Jot auropea @ sy paraofso en Colima", Progceso ,
p. 10
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de BOLITICA AFROUAUNTICA Ef GEXTCEN.

Los lineamientos que establece la politica aérea nacional
en Ndxico sén en primer lugar los Plangs Nacionales de Desarro
1llo que tienen como fundamento el articuloc 26 de la Constitu -
cidn Polftica de los Estados Unidos lexicznos, en segundo lu -
gar estan los principios que elabora la Reforma Administrativa
asf como lo que dictamina la SCT.

El dfa I. de enero de 1983, y por vez primera una Se
cretaria de Estado, la de Comunicaciones y Transpor=
tes concentra las funciones relativas a la infraes -
tructura y operacidn de los servicios de transporte
y se caonvierte en la dependencia del Ejecotive Fede-
ral responscble de planear y conducir el desarrollo
integral de este transporte. (92)

En los Gltimos afios se ha acentusdo la importancia del
transporte adreo, por esté razdn en los planes de desarrollo
es tdn establecidos los objetivos nacionzles que deben satisfa-
cor las necesidades de contar con un transporte adéreoc nacional
que estf en condiciones de colaborar a ese cumplimiento y pro-
mover el desarrollo del turismo, asf{ como del comercioc exte --
rior.

El Plan Nacional de Desarrcllo I1989-1994 establece los =~
criterios para el transporte aédreo, el turiamo y el comercio -
exterior y elabora las polfticas y acciones concretas para ca-
de érea. A continuacidn gse enlistan las relacionadas, directa
e indirectamente con el transporte céreo:

- Con criterios de efiziencia, de estimulo & lz iniciativa de

(92 ). Poder Ejecutivo Federal, Flan Hucional de Desarro -
llo 1983-7°88B, pp.I54-355
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los particulores, se atenderd & la modernizacidn de la pesca,
del turisma, de la industriz y del comercio exterior.

-Por su significacidn, se atenderd prioritariamente a la moder
nizacidn del transporte y de las comunicaciones.

-ta politica do la industria y comercio exterior estard orien-
tada a promover la modernizecidn del aparato productivo.

~E1 gobierno federal promoverd el dessrrolle de las comunica -
ciones y transportes para apoyar las polfticas de crecimiento
y estabilidaed econdmica y desarrollo regional, promocidn del
empleo, impulso 8l comercio exterior, atencidn a las demandas
sociales y fomento induatrial y turfstico, en virtud de que -
esta infraestructura tiene particular importencia para seguir
el crecimiento sostenido de l- ecanomia.

~-En vista de la magnitud de las inversiones que oxige la mo -
dernizacidn do las comunicociones y transportes es necesaris
una mayor porticipacidn de la inversidn priveds, en los térmi

nos y casos en que la ley lo permita.

-Se modernizard lc ley tfoncal deo aeropuertos, se facilitarde
la creacidn de emprescs de los niveles treoncel, regional y
alimentcdor en una nueva estructura de la aviacidn nacional;
en el trdfico internacicnal ss eliminun restricciones de las
1fnens edrens extranjeras; se promoverd lc celebracidn de nug
vos convenions que n~ermiteon incrementar el flujo ce pesajeros;
se f-ment=rdn lo- vueclos ds fletamento para impulsar ?1 turis

mo y se awvtorizon vuelos roagulcnres de carga.

-3¢ fortalecec:! 1t competitivid:d del pcis mediante un esfuer-
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zo de desregulacidn en todos los saectores, en especial los de

moyor impacto en lz explotacidn: trensportes (incluye la avia-
cidn), en el entendido de que 1la 1iﬁoralizaciﬁn comercial y la
desregulacidn interns, son dos aspectos inseparables de lz mo-
dernizccidn,

-En 21 sector turismo debe coadyuvarse al desarrollo econdmico
nacional y al equilibric regional, mediante la ampliacidn y el
mejoramiento de la planta turistica existente ante el incremepn
to de la infraestructura del turismo nacional e internacional,
A tal efecto se pondr? atencidn al incremento de vuelos comer~
ciales y de fletamento.

Como ya se menciond en otros cspitulos, en las negociacig
nes de la OACI no se llegd a celebrar un acuerdo multilateral
en materia comercial (que regulzara la capacidad del transporte
aéreo internacional), y ello dio pie a la celebracidn del Acy
erdo Bermudas I (3946} efectuado entre Estados Unideos y Reino
tinido y tenia como objetivo la de regular la capacidad en ~
tes mcncionada y ademds este fue un ejemplo para que otros pal
ses tomaran comdo modelo este acuerdo. Uno de elles fue fidxico
gue en el afio de 1960 suscribid un acuerdo de transporte aéreo
en el que introdujo uma inovacidn referente a la revisidn pos-
terior de la capacidad, en el caso de que la linea adérea reba-
se sl 2fmite ertablecido, se cfectuard, unea revisidn y si no
se encuentra justificada se oblign 2 la lines aérea a que rea-
1fce la capacicod inicicda. Esta mod: lidcc mared la pauta para

que on el a%¥o de 1977, los Estados Unidos y feino Unido firma-
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ran el Convenio Bermudas II,
Con la firma del Convenio de Chicsgo, nuestro pais ha ce-
lebrzdo 21 acuerdos bilsterales que desde 1948 y hasta la actug
lidad se encuentran vigentes. ror lo tants considero qde el
transporto adreo internacional tienc amplia base juridica y re
presenta para fidxico una via de cntrada do divisas, ademds por
medio de este transporte el pafs recibe 1a mayor parte de pasg
jeros extranjeros via turismo.
En la LVYGC esta contemplado el principio de la equitativa reci
procidad como fundamento de la polftica de negocios de los con
-venios bilaterales ., sobre los que se introducir{an las rutas
adreas hacia y desds nuestro pefs. Este principio sefialaba -
que tanto las concesiones como los permisos que se otorguen pa
ra prestar el servicio de transporte adreo internacional, no
deber&n lesionor los servicios nacionales de transporte aéreo
o la seguridad del pals; ademés de ajusterse a lo previsto a
los convenios o tratados internacionsles.

A mediados de 1970 se produjo un cambio importante con el
fin de impulsar la participacidn de las empresas mexicanas en
mercades internacionales do transporte adrec. Este consistid
en limitar lc cepacidad de asientos que podria ofrecer una com
pafifa aérea participante en un mercado aéreo especifico.

El principio de la real y efectiva reciprocidad, fue utilizado
por muchos pafses y se defendid en los foros internacionales,
logrando que se aprovara €l textio que se conoce como 'Cléusu-

1z sobre l: predeterminocidn de la capacidad*®, para ser utili-
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zado por los paises interesados en una negociacidn bilateral.
En 1978 lz polftica adrea mundial conocid un término y
concepto que fue rechzzade en un principio por los paises del
mundo, pero e los pocos pﬁos evoluciond y revoluciond la indus
tria adrea internacionzl y me refiero a la 'Desregulation' ~-
(desreglamentacidn, derregulacidn o desregulacidn) y significa
que las actividades de las lineas aéreas se desarrollaran en
mercados libres, y no existe un control en el nidmers de capac}
dad y de frebuencias en los vuslos, ademds de disminuir el copn
trol de precios.
En una primera instancia la desreglamentacidn preporciond a
las liness aéreas libertad para abrir nuevos mercudos y por
consiguiente las beneficiadas de esta polftica son las grandes
lineas adreas, en especial las nor&eaﬁericanas pues tienen una
mayor cobertura en los vuelos en todo el mundo; son erpresas
con un alto nivel de competitividad. Otro de los cambios da
esta polftica es que disminuyeraon 1las tarifas de los vuelos
internacionales pero aumentaran las tarifas de los vuelos nucig
nales, y ocesiond en un principio gran malestar entre los usug
rios.
Este cambio en el transporte adres internacionzl es hoy en dfia
aceptado por los pcises desarrollados incluyendo a la Comuni -
dad Econdmica Europea (CEE), que en un principio vefz afecta ~
das sus intereses comerciales. Posteriormente considerd el te
ma de le liberclizecidn del transporte adreo europeo, pero den

tro de un marco multilotercl pues Europa no desea un sistoma -
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liberalizado similar al de Estados Unidos, si no una reglamen
tacidn mds flexible que consiste én la reduccidn progresiva d;
las restricciones de capacidad, mayor acceso a los mercados,
disminucidn de control de precios y el fomento de servicios -~
regionales, por caonsiguiente, tcnto los paises desarrollados -
como los de la CEE han incrementado su polftica de la libereli
2acidn del transporte adreo, ya que cuentan con los medios pe-
ra tal efecto, pues tienen infraestructurea seroportuaria 'y epa
ratos que les permiten satisfacer les demandas de servicios a
los usuarios, acompafiado de calidad y prontitud.
Desafortunadamente los pafses en desarrolle no cuentan con te-
les condiciones para hacer frente a la liberalizecidn de la
reglementacidn adrea, pero dentro de este bloquse de pafses -
axisten diferentes niveles de desarrollo que permite que pafses
como México, Brasil, Venezuela, eic., cuenten con los medios
que les permite competir con lfnens aéreas importantes aunque
tambidn ven directamente afectcdos sus intereses econdmicos.

Y como ya sc menciond en otros cepftulos, existen algunas 1f -
neas séreas de pafses en desarrollo que han obtenido véntajaa
de lc liberalizacidn del transportc adreo. Nos referimos e los
nuavos pnIsés indus trializandos que cuentan con una mﬁno de a-
bra barata ademdfs de 1c calidad del servicio que ofrecen, fac}
1i%ando de asta manera su competitividad con sl mercado eurc =
peo, én Asia Suroriental y sn 1o zona del Pacifico.

En especicl, 1an liberilizacidn del transporte aéreo inter

nacional h:.. afectzdo de maner:. muy directa la polftica adrea -
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mexicana, pues actualmente se han firmacdo convenios bilatera -
les mds abiertos, bas: dos y& no en la aviacidn troncal si no
dando pportunidcd y participacidn de las empresas regionales y
alimentadores,dividiendo los mercades para darles el servicio
que requieren, independiente y especial. En los convenios se -
conserva el principic de laz reciprocidad pero se toman a hora
coro punto do partidz, las necesidades reales de servicio, el
conocimiento profundo del mercado y de los usuarios; de igual
forma se considera la situacién econdmica y operacional de las
smprescs mexicenas y también ya estén previstas las medides ne
cesarias para segurar su crecimiento.

Considero que se efectuard en un corto plazo la materializa -
cidn de tales medidas, pues las dos 1f{neas aéreas troncales de
fiéxico sdn en la actualidad del sector privado, y hasta ahorse
han inyectado cepital fresco tanto en Aeroméxico como en Mexi-
cana de Aviacidn, lo que permitird que tales empresas sasn -
realmente competentes ‘en la esfera de 1o aviacifn comercial ip

ternacionzl.

4.2 MEXICO ANTE LA DACI.

Durante la Conferencia de Chicago féxico fue uno de los
52 pafses que participd en la Conferencia, en esta nuestro o=
nafs estuvo represebtcds por el Coronel Pedro A. Chepa, jefe
de la Delegacidn mexiccne, el Sr, Jos€ L.Cosfo de 1o Secrota -
ria de Relaciones Exteriores, el 3r. Luis Andrade de la: Secre-
tarfa de Economfa Hacionsl{de aqucl entonces), y el Capitdn -

P.A. Guillermo Sonz&lez cde 1 Secretaric de Comunicuciones y -
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Dbras Pdblicas. Nosteriormente, la Cémzra de Senadores del Con
greso de la Unidn aprobd el Convenic provicional de Aviacidn -
Civil Internacional (I2 de abril de‘IQAE) y ratificado por el
Ejecutiva el 16 de mayo de I946. (93)

A través de los aflos léxico he demostrado que es un Esta-
do contratante que hz llevado a cabo una participacidn muy ac-
tive on los trabajos de la Organizacidn, y lo ha demostrado al
estar presente en el Consejo pues el Lic. Enrique . Loaeza -~
fue el primer mexicano en ocupar un luger en el Consejo de -
1947 a 1959 y no fue hasta 1962 cusndo otro mexicano ocupc un
luger en el Consejo y me refiero al Lic. Antonio Francoz Ri- -
galt. Y desda entonces fMdxico cuenta can un representante en
el Consejo; actualmente el cargo corresponde al Ing. Jorge ==
Pérez y Souras.
Tambidn México cuenta con un representente en la Comisidn de
Aeronavegacidn y en el Comité de Transporte Adroo, que son -~
drganos subardinzdos del Consejo.

fidxico,durants las sesiones dc la Asamblec de la OACI =
trata arduamente de que existo une conciliacidn de los intere-
ses de los I6% Estados contratantes de la Orgenizacidn gue ac-
tualments forman parte de ella, y por esta razdn se ha ganado
el voto a favor de los Estados para ser elegido micmbro del -~
cfonsejo por perfodos consccutives.
fluestro pafs reconnce la labor que realize la Oficina Regional

(93). VIILELA Gdmez, Josdé, fioneros de 1a Aviacidn [exica

ney Pe
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de Norteamerica y Caribe, ya que significa para nosotros un
vinculo mfs estrecho con la OACI, pues constantements en nues-
tro pafs se llevan a cabo Conferencias para la regidn, lo que
le permite estar a la vanguardia de los nuevos conocimientos
de la aviacidn eivil internacional, ademds de trabajar en to -
dos aquellos problemas que aquejan a la aviacidn: cepacitacidn
profesional, cooperacidn técnica, actos de interferencia il!cé
ta, trafico de sstupofacientes, etc.

Considero que por ellc México ha recibido la cogperacidn tdcni
ca qua hizo posible la creacidn y operacidn del Centro Interna
cional de Adiestramiento de Aviacidn Civil y el Centro Mundial
de Medicina de Aviacidn, que instruye a nacionales y extranje-
ros,

El papel de México en la DACI.ha sido de carécter dindmi-
co y participativo. Y es aGn mds importante cuando apaoya toda
1niéiativa o propuesta que evite cualquier acto ilfcito en -
coantra de la aviacidn civil internacional. Tambidn trata de -
que no existan desigualdades para los Estados miembros de la -
OACT.

México cuenta con un perimetro costero por donde es cana-
1izado la mayor parte de nuestro comercio exterior via-mariti-
ma. Sin embargo, el transporte adrec en nuestro pafs dfa con
dfa cobra mayor relevancis ya que ez un transporte rdpido para

la actividad del comercio e importante para el turismo.
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CAPITULO V
AFPDRTACIONES DE LA OACI AL DESARROLLO
DEL DERECHO AERED INTERNACIONAL.

La Organizacidn de Aviacidn Civil Intermacional (DACI) ha
contribufdo en forma constantc para el desarrolle del Deracho
Aéreo Internacional, ya que una de las misiones de la Organiza
cidn es velar por el desarrollo del transporte adreo interna =
c¢ional y la seguridad de este.

El derecho adreo tiene como dmbito de trebajo el espacio adreo
y todo lo concerniente a la acronave (registro,seguros, contra
tos, responsabilidad del transportador, etc.), asi como los dg
litos que atentan en contra de la aviacidn civil internacional.

En el primer apartado me permito hacer una breve resefia -
de los origenes del derecho adren, concepto y caracter{sticas
del mismo; tembién se hord mencidn de algunos especislistas -
en la materia y la forma en que conciben al derecho adreo.

En el segundo apartadoc se analizara la condicidn jurfdice
del espacio aéreo, pues fueron muchos los especialistas de la
materia que se ocuparon de delucidor si los Estados tenfan ju-
risdiccidn sobre su espacic aéreo; originando diferentes teo--
rfas y conceptos para sustentarlas.Ademds con el transcurso -~
del tiempo los Estadoc claborardn convenciones de aviacidn ci-
vil internacional,que en copftulos anteriores se han mencionado

y a través de los cuzles se logrd definir que el Estado poses
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jJurisdiccidn sobre su espzcio afres (Convencidn de Paris,1919,
Convencidn Iberoamericana, 1926, Convencidn Panamericana,1928,
y Convencidn de Chicago, 1944).

Por consiguiente, para los Estados ya habfia guedado clara su
Jurisdiccidn sobre su espacio néreo, perc con el desarrollc de
la tecnologfa aparecieron nuevos sparatos capaces de volar a
una altura mayor que los aviones, me refierc a las naves espa-
ciales que se desplazan verticalments y atraviesean el espacle
adreo. Ello trajo aparejado otro problema y era sf el Estado -
aln ejercfa su soberanfa mfs 5ll4 por donde no surcaban los
aviones; dando por resultado una posible delimitacidn del espa
cio aéreo como veremos mds adelante.

En el tercer aspartado sbordaremos la cuestidn del terro -
rismo, el cual es un arma polfticé que por medio de la fuerza
vy en este caso del secuestro o apoderamiento ilfcito de acrona
ves, tratan de satisfacer un determinado fin. Y en este mismo
epartado se veran algunos casos de interceptacidn de acronaves
civiles tras de los cuales hey siempre un juego politico que
de una u otra menera afecta a los demds pafses y limita las --
actividades de la OACI y se expone €1 grado de scguridad de la
aviacidn civil internacional.

Durante muchos afos esta actividad hc puesto en peligro le vi-
da de muchos peszjeros y la tripulecidn de aeronzves, por lo

que la OACI ha tratado de dictaminar diferentes medidas de sg
guridad para que se prevengan estas acciones y se penalicen -

adecuadamente,
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En el cuarto epartado de este ccpitulo se tratard el te--
ma de las telecomunicaciones y en particular las comunicaciones
inaldmbricas, que fueron descubiertas a fines del 5. KIX, v -~
con el transcurso del tiempo se fuerdn perfeccionando y es pre-
cisamente durante la I. G.f. y la II G.li., donde alcanzardn --
ese gran desarrollo que hoy las identifica.

Las comunicaciones inaldmbricas, estan consideradas actualmente
€OmO UN recursg importante para el vuelo seguro de las aerona~-
ves, pero también trae consigo problemas como la falta de con~
trol o la saturacidn de ondas electromdgnéticas que pueden acae
sionar las interferencias. Por ello se revisard si existe una
reglamentacidn jurfdica de tales comunicaciones y a guidn co -~
rraspande tal control, as{ también'del campo de accidn de la -
QACT &l respecto,

En el Gltimo apartade se analizardn las aportaciones de -
la OACI al Derecho Adéreo Internacional, que son esencialmente
las Conferencias efectuadas bajo su auspicio. Ello es lo gue da
gran significancia al desarrolle del Derecho Adreo Internacio -~
nal,

Dichas conferencias tratan de solucionar aquellas controvarsias
que se suscitcn en el transporte adreo internzcional: dafios a
terceros en la superficie, transporte adreo internacional, ac--
tos ilicitos que atenten en contra de lz segurided de lz avia--
cidn, otc., 2si como el efecto de fuerza de sus disposiciones

an el Ambito internccional que a su materia concicrne.
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S.I ;QUE ES EL DERECHD AERED?

El desarrollo tecnoldgico ho marcado el inicio para la -
creacidn de nuevas disciplinas juridicas que permitan las relg
ciones y regulaciones en la esfera nacional e internacional y
tratan de evitcr las controvorsias que puedan surgir entre los
seres humanos.

Al aparecer por el aira los aparatos copaces de volar, el glo-
bo en I8B0 , el avidn en IS03 y posteriormente el aeroplanc en
1940, estos inventos originaron el nacimiento de una nueva ra-
ma del derecho juridico, el "Derecho Adreo". Fara algunos este
no era mds que una rama del Derecho Maritimo sin autonomia,
ror lo que LEIA PAZ J., ofirmzba en su obra “Compendfo de Dere
cho Aerondutico", que el Derecho Adreo era hermana del derecho
marftimo y con un campe do accidn totzlmente diferente, pereo
habfa ciertas semejcnzes como los requisitos que debia cumplir
la aeronave (dicrio de navegacidn, los documentos que acredita
ban su nacionalidad, etc.).

Varios autores se interesaron en esta meteria y aportardn
su valioso concepcidn para esta nueva disciplina.

a).- CONCEPTO

farc LENA FAZ J., cl Derccho Adrec es "...el conjunto de
normas legoales y principios juridicos que rigen 1u.navegacidn
térea y lac roluciones que nzcen de 1=z mismn..."(g. )

Para TAPTA SALINAS. "E1l Derechc ferondutico es aguel conjunto-

(% ). LELA £22 3usn 3. Compendfo de Derechs Acrondutico,
pe
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de normas que se refiere & la nrvegacidn adrea y problemas con
ella relacionados'. °s)

Para ARBROSIMNI, es "...cquella rama del derecho que sstudia to
dos los factores esenciales de lz navegacidn adrea ec decir el
ambiente (atmdsfera y superficie) en el que se organiza y de -
senvuelve; el medio (aeranave), con el que se actda, y todas -
las releciones juridicas pdblicas y privadas,naciconzles e in -
ternacionales a las cuales da lugar".g

Estos tres conceptos del Derecho Adreo, dsjan muy claro el dm-
bito de accidn que corresponde a la navegacidn aérea pues per-
mite la circulacidn de lus aeronaves por el espacic adregc, ==
asimismo dicho espucio es competencia del derecho adreo, y to-
do lo relacionado s la aeronave {registro, seguros, contratos-
responsabilidad del transportudor, etc.), asi como los delitos
que aztentan en contra de la sequrided de la aviacidn civil in-
ternncional.

Al Derecho Adreo Internacional tanto pdblico como privado
le corrosponde 1l: elaboracidn de tratados, convenfos interna -
nacionales y disposiciones convencionales de uso comidn, que -
los Fst.dos hen ofectuade en las negociaciones diplomdticas de
carfcter multilaterul, regionel y bLilnteral.

En lo pGblico interno, el Dorecho Adreo esta conformado por le
yes nzcion.les, roglementos, decretos, circulores y recomenda=
ciones sécnicus, (97)

%2 TAFIA Selimas Luis, {lanual de Derecho Aerondutico,pS
g Ibid., p. IZ
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b).~ CARACTERISTICAS.

De los concepios cntes mencionados se puede deducir las -

coractoristicas del Derecho Adreo:

I.-

5.2

del

Autonomia: por no pertecer ni al mar ni a la tierra, su ég
bito se encrentra en el espacio adrec. EY avidn al surcer
diferentes Estcdos pueds traor consigo problemas que sdlo
el derecho adreo puede resolver dependiendo su natureleza-
(publico o privado}

Internacionalidad: por el hecho de recorrer grandcs disten
cias v atravesando diferentes Estedos en tan pocas hores,
origind la celebr:cidn de Conferencits que dierdn lugar al
nacimiento de una legislacidn internacional.

Movilidad: el adlo hecho del desarrollo de la aviacidn, re

quiere de la actualizucidn de sus normas.

ANALISIS DE LA SOBERANIA ElI) E1 ESPACIO AEREO.
Una de las cuestiones que destacaron en el desarrollo -

Derecho Aéreo fue la relativa a si los Estados ejercen so-

beranfa sobre su espacio adreo. Con la cparicidn de los avio -

nas

nace la inquietud saobre el poligro que estos representa -

rfan en los diferentes territorios, trayende por consecuencia

bl surguimiento de diferentes teorias que ponian en tela s -

juicio si existf{a o no la jurisdiccidn ds la soberanfa de los

Estodos sobre el espocio adreo.

Sobre el rarticular, en cl presente apartado trataremos -

(97) . FRALCOZ Rigalt, Antonio, Derscho Acraoespacicl, p. 42
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de revisar cada una: de ecsas teories, perc en primer instancia
describiremos los conceptos de: propiedad, aire, espacio adreo
y soberanfa; con gl objeto d: tener una idea mé&s clara de es -

tos slementos que estdn inmersos en tales teorfas - . N

a).- Propiedad: por propiedad se cn:iende un concepto esen =
cialmente de derecho privado e indica el poder de use, goce

y disposicidn de una persona sobre una caosa.
b)e~ Aire: es el flufdo gaseoso ques ocupa la seccidn dal espa-

cio contiguo = la superficie terrestre. Ya laos romanos lo

habfan considertdo como "res comunis™, insusceptible de -
propiedad privada. La imposibilidad de medir y separar el
aire impide ejercer sobre el tunto el derecho de propiec-
dad como el de soberania,

c).- Espacio Adreo: es el ambicnte doncde existe el aire.

d).~ Soberan{s: es un concepto propio del derecho pdblico.Des-
ds un punto dc visto -ositivo significa la potestad sobe-
rana de un Ente (Estado), do normar todas las posibles -
conductas ‘humanas que se desarrollan en un &mbito geogré-
fico determinado.

Lo anterior nos lleva e la reflexidn de que el aire es el
medio de sustentacidn pzra gque una zeronave puadz desarrollar
ous actividodes. Ademds el espcecio afreo es perfectamonte apro
piable, al permitir deznlnzé-nos - cada momento de un lugar a

otro y cucndo construiro:. un edificio des:lojomos aire y en -
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consecuencia nos estamos apropiande de su espacio.

£.2,1 TEORIAS BOBRE £l REGIMEN JURIDICO DEL ESPACIO AERED.

Las teorfias a las que me @vocare son forwuladss en atapns~
distintas y estas aperscieron conforme & los adeleantos tecnol§
gicos que han suscitado en 8) desarrollo de lz aviacidn civil
internoncional y a las necesidades e inteseses de los Estsdos -
para establecer el derecho de soberanie sobre el espacio adrao
con el fin de salveguardar la seguridaod de los Estados.

a).- Teorfa de la Libertad Nbsoluta.

Su defensor fue faul Fauchille, quien pregonizaba la 1i -
bertad del aire (L' air est libre) y en su célebre ensayo: "Le
domaine serien et le rédgimen juridique des aerostats", declare
que "...el aire es libre. Los Estacos no tienen sobre el aire
ni en tiempos de paz ni en tiempos de guerra otros derechos -
qu& los necesarios a cu cnnservacidnﬁ. Este principio lo mani-
festd en la reunidn de Gante de IBDG'y fue aceptado por el Ins
titut of Droit Internctional..

Fauchille confundia aire con espucio adreo y propiedad con So-
berania, parns muchos sutores estd tesis implicaobe confundir el
aire {contenido)} con el espacio (continente).

Pero parc Fauchille el aire por su inmensicdad y fluidez no po-
dfa ser objeto de aspropiacidn y menos de soberaniv pues esto -

(99\ TArIA Salinas luis, Op., Cit., n. 48
Este instituts fue fundidc en 1873 y es unt coociacd
dn cientifice dec eepec1allst-s de Derecho In-ernacxo
nzl. Desde I2CD viene ocupandose también de temos
de Dereche ferondutico. 3u cede cu enclentirs en Gine
bra.
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supone la posesidn meterial de la atmdsfera que es imposible -
que se encuentre bajo el poder y 1la disposicidn de un Estado.
Sin embargo, tomd en cuenta que serfa peligroso una libertad
ebsoluta sobre el zire, y dice gue en tanto en tiempos de paz
como de guerra, los E£stados tionen sobre el espacio aéreo los
dereches necesarios para su conservacidn, como sdn: la reprae -
sidn del espionaje, le policia sanitariz y las necesidades de
‘def‘ensa. '

Los partiderios de estd teorfia fueron: Woeaton, Nys Porrons,

tlattel, Stephan, Bluntschli, entre otros.

b).~ Teoria de las zonas J teoris intsrmedia.

Partiendo analdpicamente de la divisidn del mar territo -
rial y alta mar, la teorfe de las -zonas divide el espacio ed -
reo mediante un plano horizontal ideal cuya altura se fija ar-
bitrariamente, en dos secciones: la inferior que queda someti-
da a . 1la soberaniz del Estodo subyacente, y la superior que es
libre. " Ciertos autores limitan asi le soberania en funcidn -
de una determinada distencia, equiparando con este el poder s9
bre el aire, al que se ejerce sobre el mar, tambien condiciona
a esta misma funcidn". )

Uno de los sutores en defoncer esta teorfe es Fauchille, pues
cambia su opinidn de la libertad absoluta y despuds limita el
espacio adreo o I,5(0 mis. por ser ese el alcance de lot apara

tos fotogrdficos; en I9IC lo reduce a S(0 mts. pare finalmente

(@@ ). ldem,
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ubicarle en I92E = los I°C mts. de alturs de 1a Torre Eiffel
que era la construccidn nds elevadc del momcnta. Para otros ay
tores como Retortillo vy Toﬁés cra de I0,C00 mts. el l1imite de
la soberania del Estado; Holtzendorff hablaba de I,000 mts. =
aderds Rolland compartfaz con Fauchille la alturs de los 730 -
mts, de la Torre Eiffel.

Esta teorfa es insostenible ya gue no ce puede iguelear el tég}
men del espacin adreo con el del mar, ya que éste se halle en
un mismo plano con el territorio del Estado, mientra® que el
espacio adreoc pende sobre 41 halldndese en relacidn constente
en virtud de la lsy de gravedad.

La fljacidn de la altura se basa en criterjos empfricas y
arbitrarios lo que haco ilusoria la solidez de estd doctrima y
queda demostraco por las mismas fluctuaciones de Fauchille, lo
que ha llevedo a expresar a un autor argentimo que esas varia-
ciones son "...l. prueba de qus ningupa teorfa...basada en ele

100}
mentos materiales puedz tener un fundamento de certeza®.

c).~ Teorfa de la soberanfao restringida.

Estd teoria sostenide entre otros por Ambrosini, Le Geff
Videls Escalada, etc., reconocen 1l seberanfa del Estado sobre
el especio adrco que lo cubro, pero no en forma absoluta si no
admitiendo que el "imperium” estaria limitado por el derecho
da puscje inofensivo o inocentc «© travds de 61.
fuiz Foreno hc objetado que el térrino “pasaje inofensivo" es

(1gp) . °UIZ lorono (h),Derecho_pdblico zérondutice, p.36
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vago e impreciso ya que quedsrfa 21 criterio de los Estados su
determinacidn. A usto refuta Jidela Esczlada, diciendo: " El
sentido de lz expresidn de "pasaje inofensivo" o "inocente" as
perfectamente claro y definido; es su intefpretacidn no puede
surgir dificultudes de ningunn especie, salvo las que puedan
emanar dz la mala voluntad del Estado, lo que pueds manifestar
se na sflo en este casg determinacdo si no en cualquier punto -

o1)
del orden Jurfdicu"?

d).- Teorfia de lo soberania absoluta,

£s importante que un Estaodo puedz ejercer scberanfa sobre
su espacio adreo pues a2l no hacerlo incurrir# en riesgos como
el bombardeo desde una aeronave surcande el cielo a grandea al
turas, situacidn en 1n que el £stado afectido no podria darse
cuenta quien realizd tel accidn.

Esta tesis sostiene gque el Estado subyecente ejerce una
saoberanfa absoluta y sin restricciones sebre el espacic edreo
que envuelve su territorio. Estd teorfa es sotenide por: Tepia
Salinas, Fragalli, Feyer, Sciolajz, 3Jaldwin, Collard, etc.

Una de locs consecuencias de la I G.fl. fue el desarrollo que -
presentd lc aviacidn asi como el peligro que significaba la
avipcidn militar parn los territorios de los Estados. Y por
estd rczdn en la Convencidn de Faris de I9I9 se dispuso en su
artfculo I " Lac alins pertes contratantes recconocen que cade-

poiencia tiene 1l sobercnia plena y exclusiva sobre ol espacis

(In1f. VIPELA Escnlada, E) Derecho Aeraondutico, rama autd
noma deo iss ciencins JUTLOLCCS, Pe 1G5
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(102)
adren encima de su territorio y de sus sguas territoriales®;

ademds acepta la igualdad de trotamiento a todas las seronaves
de los Estados contratantes en tiempos de paz pero prohibe fa-
vores a asronaves de los Estados contratantes si estas perjudi
cohan los derechos de las partes contratantes de la Convencidn.
Y poco tiempo despuds el derecho de soberanfe fue aceptado en
las legisleciones internas des Argentina, Italia, Brasil, Chi-
le, Cuba, México, Checoslovaquia, Egipto, Gran Bretﬁﬁu, Grecia,
Lestonia, Polonia, Portugal, Estados Uhidos de Norteamdrica, --
Hungrfe, Venszuela y la entonces URSS.

Le Convencidn Iberoamericana (1926) y la Convencidn Pana-
mericena (1928), de igual forman aceptan el principic de sobe=
ranfa que ya antes habia postulado la Convencidn de Paris.
Después de la II G.M., se presentﬁ 8l proyecto del Convenio de
Chicago (1944) y en este quedo plasmado en su artfculo I el -
principio de soberania: ",..los Estados firmantes reconocen La
soberanfa absocluta y exclusiva sobre su sspacio aéreo que cu--
bre su territuriu".lns

El problema de la soberanfa del espacio aéreo al que nos
hemos referido parecfa resuelto con el Convenio de Chicago, pero
1a entonces URSS, inicid el 4 de octubre de 1957 el lanzamiento
del Sputnik y Estados Unidos en enero de 1958 lanzd su Exploree
dor I; estos lanzamientos no ceusardn ningln problema, debido a
------(;.E-Z-)-Enlat.{n DACI, "firmz de una Convencidn y necimiento

de la CINA, 1919-1926", p. 44.
(103) Convenio sobre Aviacidn Civil Internacionel, p. 2
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la existéncia de un Convenio parz el afioc Geoffsico Internacio--
nal gue establecfa esos lanzemientos. Sin embargo, al términar
el a®o Geoffsico, continuardn los lanzamientos de cohetas, saté
lites y otros aparatos, astnt; descubrimientos se debieron a los
edelantss de la tecnologfa espacial pero se presento un nuevo
problema: pues estos gparatos atravesesban verticalmente el es -
pacic aérec por donde las seronaves ejercfan su campo de accidn
y 8l cuzl ya estaba reglamentado por el Convenio de Chicago; --
por lo tanto el gren dilema que se les presentaba a los Estedos
era en saber hasta donde ejercfan su soberania en el espacio --
aéreo. Al respecto, el Dr. SEARA VAZQUEZ en su libro “Intro ~-~-
duccidn al deraecho internacional cdsmico", dice que el aspacio
aéreoc que estd encima del territorio de un Estado, estd bajo la
soberanfa del mismo sin gque ningdn otro Estado pueda sjercer la
soberanfa de dste; sdemds afirma que cuando no existe el elemen
to oire no se puede hablar dec espacio aéreo y por consiguiente
el Estado no puede sjercer su soberanfe mds alld en donde no =
existe aire.lo‘

Tomando en cuenta los adelantos y progresos cientificos en el -
campo de la aviazcidn y ahora en la estrondutica, se ha dado pie
a una de las teorias mds recientes, y es 1ls teorfa sostenida -
por fassini, quien asevera que el E€stado debe ejercer siempre -
su sobercnfa en el espacio aéreo situado sobre su territorio

sin que exista ningdn limite y o donde cient{ficamente sea fac-

(108) SE4RA Vdzquaz, Fodesto, %#Educcgnn al_ Derecho_In--
ternocional Cdsmico, n.
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tible vencer con una realizacidn humana la fuerza de gravedad -
torrestre. (1089

Desafortunadamente en la primera etapa en que se empezd a
utilizar el espacio a&reo, nadie creia posible gue se llegara
a utilizar el espacio ultra-atmdsférico y mucho menos se pensd
en la realizacidn de viajos interplanetsrios sdlo se pensaba en
la reglamentacidn del espacio adreo para las actividades de la
aviacidn civil internacional.

En estos momentos no se puede hablar hasta que limite el
Estado ejerce su soberania, pues es muy dificil sefalar con una
1fnea vertical imaginaria cdal es la altura y hasta donde cg -« -
rresponde la jurisdiceidn de un Estado, asimismo es muy comple-
jo dividir las cepas de la atmdsfera debidoa que no existe un
criterio generalizado que convenza a los Estados v a los espe -
cialistas en la materia del derecho aéreo internacional.

Yo considero que el iEstadu ejerce su soberanfa en su espa-
cio aéreo haste donde una aeronave tengs la facultad de mante -
tenerse en el aire pers la sustentecidn de unha aeronhave clésica
en el aire esta en funcidn de su velocidad y se descubrid que
el avidn cohete X-15 de Esteados Unidos fue capaz de volar hasta
8l sspacio ultra-atmosférico. Sin embargo, existe un limite donde
1a sustentacidn aerodindnica no existe para las aeronaves cldsi-
cas, por consiguiente los‘ Estados beberan de determinar las ==

(105). VEaST vézquez, Octavio, "Derecho #éreo", Foro de
éxico, NdAm, 54, fidxico, 1957, p. 3
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taracteristicaes para las aercnoves cldsicas., Ademds "E1 dnico -
medio de establecer un limite cl ospacio séreo, sc obtendrsd por
un acuerdo internaecional; donde podrd tenerse en cuenta las ca-
racterfsticas fisicas de la atmdsfera, pero eso de una manera
general, dado que la voluntad de los Estados seré la razdn de -
terminante"slns)

Esto serfa una solucidn muy coherente, ya que seria el dnico me
dio de determinar haste donde llege laz atmdsfera y se tendrd -
que buscar caracteristicas de ésta para convencer a los Estodos
de la delimitacidn del especio aéreo.

Por su parte la Organizacidn de las Naciones Unidas eh su
Asamblez General del 20 de diciembre de 1961, votd unz resolu -
cidn gque dice: "El espacio extra-atmdsferico y los cuerpos ce -
lestes pueden ser libremente explorados por todos los Estados -
conforme nl Derecho Internacionesl y no sdn supceptibles de apro-
piaciég". Ademds de la ONU, también estan intereszdos: la Inter-
national taw Association, La Unidn Internacionel de Telecomunica
ciones, la ODACI, entre otros.

Y aunque la OACI que es el! tema que nos ocupa, es tan sdlo compe
tente en cuestiones de lo atmdsfera y sobre la bese de la jurise
diccidn nocional absoluta de sus miembros en el espacio adreo -

dentro de sus territorios horizontales. Sin embargo, se halla --
interesada en este rubro ya que 1les mdquinas de vuelo especial -
tienen que otrzvesar el espccio adreo, el cual le ha sido confiz
do a su jurisdiceidn por lo Convencidn de Chicagoslu')

106 ). SEARA Vdzquez, lodesto, Op, Cite p. 28
5 SEARA Vizquez, [‘o:'esto, Derecho y Eu]ftica en el es-
acio cdsmico,p. 115
(1m) ERIL ATSE Julian, Derecho internacional y del es-

v T
nzcio, n. 271
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5.3 TERRORISEO Ef! LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL.
a.~ Apoderamiento ilfcito de ameronaves.
Después de la firma del Convenio de Chicago de 1944, la
aviacidn civil logrd un gran desarrollo con la aparicidn de los
nuevos aviones como el Boeing 707 que en el afio de 1958 surca-
ba diferentes continentes pero tiempo después y en le década -
de los 60', se empezardn a suscitar los primeros actos cometi-
dos a bordo de las zeronaves, y su principal mdvil fue el asi-
lo polftico. Estos primeros incidentes se cometierdn dutante
la revolucidn cubzna vy la gente que trataba de huir del régi ~
men castrista se apoderaba de las aeronaves para salir de Cuba
y @ partir de 1959 se iniciardn los desvios de las aeronaves
comerciales norteamericanas a la isla. Esto fue uno de los mo-
tivos para sl deterioro de las relaciones entre Cuba y Estados
Unidos pero lo que realmente indignd a los Estados Unidos fue
la expropiascidn de las propiedades norteamericanas que efectud
fidel Castro, por su parte cl gobierno de Cuba pedia la res -«
triccidn de los miembros de la embajada norteamericanea.
Todo le anterior occsiond la ruptura de relaciones diplomdti -
ces, el 3 de encro de 1961, (109)
La gente que salia de Cuba apoderandose de los aviones de éste
pafs, pedia asilo en Estados Unidos y €nte se los otorgaba ---
siempre y cuando lc neronave quedard bajo poder de Estados Uni
dos como pzgo @ las expropiaciones que realizd el gobierno de

Cuba,

(109) "los Estados Unidas rerpen sus relaciones con Cuba,
llovedadrs ("éxice,N.F.}, 4 dn cnero de JE57, p. A-T
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tos actos de apoderamiento ilfcitc de aeronaves, se llavg
ton © cabo en varias ocasiones, pero el 24 de julio de 1961,
fue desviado un"Electra de la Easter Air Lines" con 37 personas
a bordoc y volorado en tres millones de ddlares; por tal motivo
Estados Unidos exigid a través de la embajada Suiza (la cual -
representaba los intereses de Estedos Unidos en Cuba) la devo-
lucidn del apariig. Este hecho produjo una conmocidn interna -
cional pues Estodos Unidos amenazd a Cuba si no devolvia el
avidn efectuaria un bloqueo completo (adreo y marftimo},.
Y mds tarde en un discurso que did Fidel Castro, proponia un -
acuerdo entre Estados Unides y su pefs en el que se comproms -=-
tierén a devolverse laos aeroanves pero Estados Unidos se negd,
y Fidel Castro presentd una carta al Consejo de Seguridad de
las Neciones Unidas, el 29 de julio de 1961 en la cual pone --
el avidn bu;u jurisdiceidn del Consejo para evitar una agresidn
militar.lll
En @ste mismo aflo Estados Unidos wodifica la Ley Fasderal de ---
Aviscidn de 1958 y en esta define la "pireterfe eérea", como un
délito deo carécter federal quc era castigado con la pena de -
muerte a un mfnimo de veinte afios de prisidn o cadena perpetua,

Estos actos propicio la elaboracicn del Canvenio de Tokio

de 1963, denominodo "Apoderamiento ilfcito de aeroanves", y es

(110) "Se mofd Fidel por Gerin", Universal, (®éxico,D.F.)
25 de julic de 1961, p. 1

(111) "Acusa Cuba a Estcdas Unidos de preperser una agrée--
sidn", Universal, 30 de julio de 1961, p.
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importante sefiular que en ese entonces Estados Unidos no ratifi
cd el Convenio, si no hasta el afo de 1969, cuando ocurre el -
mayor nimerc de casos de apoderamiento y desvid de aeroanves ~
hacia Cuba, Sin embargo, el gobierno de Cuba no ratifica ol -~
convenio pero de alguna manera lo respetaba pues no negaba el
aterrizaje de los aviones seccucstrados en Estadeos Unidos y de
esta menera evitar un desastre adreo. Parece entonces que am -
bos pafses cooperaban para el retorno de pasajeros y aviones.
Asimismo esta medida era sprovechada por el gebierno cubano -
para presentar una mejor imagen ante la opinidn internacional.

Considero que el apoderamients y el desvid de aeronaves -
que se suscitd (1959-1968) entre Estados Unidos y Cuba fue de
tipo polftico pues este Gltimo pais adoptd el sistema socialig
ta ayudado por la entonces URSS, afectands con ello los intere
ras de Estados tnidos que hasta entonces ejorcfa su dominio --
total dentro de Su zona de influencia del contienonte americe~
no,

Los antecedentes para el Convenio de Tokio de 1963 los po
demos encontrar a partir de 1952 cuando se pretende reglamen -
tar la condicidn jurfdice de la aercnove. En 1956 se decide re
glamentar los aspectos penales de los problemas relatives a la
condicidn jurfdica de la aeronave, y para esta terea ol Comitd
Jurfdico de la DACI crea un Subcomité para estudiar dicha ---
cuestidn. En 1958 este subcomitd presenta un proyecto de Conve
nio y 21 Comitd Jurfdica lo dz a conocer en su décima segunda

reunidn de Munich de 1959 donde a su vez se prepard un proyec-
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to de Convenio provisional intituladc>“Infraccianus y ciertos-
otros actos que ocurran a bordo de les a2eronzves" y solicitd -
al Consejo de la OACI que lo diera a conocer a los Estados. Pa
ra que emitieran opiniones y propuestas al respecto. Estas opi
niones fuerdn estudiadas por un nuevo subcomité en flontreal en
marzo de 1962, sl cual informd de los resultados obtenidos al
comitd juridico en su décimo cuarte perfodo de sesiones en -
Roma, y en agosto y septiembre de 1962 se redactd 8l nuevo pro
yecto de Convenio.

El proyecto fue tftulzde "Proyecto de Convenio sobre délitos y
clertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves" y tra-
taba de los problemes relscionados a los actos que perjudica -
ban la segurided de la ameronave o de las personas o bienes de
la misma o el buen orden y disciplina 8 bordo de las aeronave;
incluyéndose tambidn las facultodes del comandante de la aero-
neve,

Despuds de Ser estudiaodo el proyecto es aceptado y firmedo el
I4 de septiembre de 7963 en Tokio y entrd en vigor el 14 do di
ciembre de 1969, con un minimo de doce firmas de:acuerde. s lo-~
estipulado en el artfculo 2I del Convenio.’li

Consideroc que es importante sefzlur la participacidn de -

'édxico y el interds que demostrd por la reglamentacidn juridi-

(112 ).los dace Estrdos que lo ratificardn fuerdn: Gran -
“retufa, Portugal, Tilipines, Suecia, Alto Volta,
Itzlia, dinemzrca, foruega, Kigel, Néxico, Estados
Unidos y China,.



ca_de los actos cometidos » bordo de las zeronaves, ademds de
que en nuestra legislacidn interna no se contemplaban teoles de
litos, por lo que en 1861, en la ciudad de Guadalajare, Jal. -
se efectud una conferencia internacional de Derccho Adreo, ane
terior a la del Comité Juridico de le DACI en Roma (1962). --
Esta conferenciz fue antecedente para la celebracidn de la Cep
ferencia de Tokio de 1963,

La participacidn de México en los foros internacionzles sobre
cuestiones de apodersmiento ilicite de oeronaves, demusstra su
gran interds para lograr una reglamentacidn internacional, que
parmitn prever y castigar tales actos. Por tal razdn en nues=
tra legislacidn penal interna estdn contemplados tales actos -
como delitos parz los que. se establecen castigos y sanciones.

Desgraciadamente el Convenio ﬁu Tokio de 1963 no solucio-

nd los problemas que aquejaban en el dmbito internacional adee-
mds de que quedaron algunas lagunas. Ello propicid la redac:--
cidn de un nueva convenio internacional mds completo. Esta ne-
cesidad gquado demostrada con los hechos que se suscitaron en
la década de los 70', cuando habfa casi cesodo el secuestro de
aeronaves a Cuba, pero iniciaba el sccuestro y desvio de aero-
naves en el extranjero y ya no era por motiveo de asilae politi-
co, si no estc vez eran secuestrades pora hacer intercombios -
econ guerrilleras y en clgunas ocasiones se hacfan exploter o

" las propias instalaciones aeroportucrias, coro consecuencia de
no ser satisfechazs las demandes. Estos =ctss en contra de lz2 -

avizecidn civil intoarnecionsl se realizerdn en el medio oriente,
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En 196B, un avidn de la compofifa isreeglf "El AL™ es atacado en
el neropuerto de Atenzs por un comando palestino, asi nacid -
ol terrorismo internacional favorecido por los medios de comu-
nicacidn, ya sea el trdfico adreo,  la radio o la televisidn,
E£1 terrorismo palestino actud en contra de Israel con el Bpoyo
de algunos Estados drabes debido al sentimientc de identidad -
nacional hacia la causa pzlestina.

Todo empezd con la querra de 1967, que colocd bajo el dominio
israslf territorios poblados por palestinos: la franja de Gaze
Sinaf, Cisjordanie y Galdn; provocando que Geopges Habbache -~
creara el Frente Popular para la liberacidn Palestima (F.P.L.P)
En un principio los drabes secuestraban aviones del “EL AL" '
y tratoban de sombrar el pdnico pars que la gente no volara a
Israel y debilitar asf{ la sconomfia de este pais pues era uno
de los medios de establecer relaciones comercioles con el ex--
terior, por lo que el gabiernc israelf siempro accedfa a sus
demandas, liberando .a los drabes que se encontrsban presos «--
a cambid de 1z libertad de los pasajeros y tripulacidn de las
aergnaves. Ante esta situacidn el gobierno se vid obligndo a
disponer de vigilancia militar en las seronaves para disminuir
el secuestro de éstas,

El gobierno norteamericano brindd su apoyo al gobierno israell
consistente en la ventz de armos para emplearlas contra el --
F.fol.P. v datoa al ver cmenczados sus intervses empezaron a
socuestrar aeroncves norteemericcncs. E1 primero fue un avidn

de la "Trons Yorld Airways" (TUA), que volaba de Atenas a —w=
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Tel Aviv, desvidndolo a Damasco, el 29 de agosto de 1éééf)Los
secuestradores permitieron la libertad de los pasajeros excep~
to la de los israelfes que viajaban en oste vuelo reteniéndo -
los en calidad de rehenes. Después sl gobierno sirio pidié a
Israel la libertad de les prisioneros sirios, accedisnde Israsl
ante la presidn ejercida.

Otro acto fue el 21 de febrero de 1970, donde hicieron estallar
dos bambas, una en un avidn de la "Swissair" que so dirigia a
Israel y explots poco despuds de despegar y en el que murieron
todos los pasajeros entre ellos trece israelfes; y la otra bog
ba en un avidn austriaco, que aterrizd en Francfort y en el que
salieron ilesos los pasajeros.lld)

El 22 de julio de 1970 militantes del F.P.L.P. secuestraron un
Boeing 727 de la Olimpia Airways en Atenas, tomando como rehe-
nes a 53 posajeros y tripulantes y pedian a cambioc siete ele -
mentos del F.P.L.P. presaes en Grecia y amenazaron con wolar el
avidn, por lo que el representante de la Cruz Roja Internacio-
nal Andrés Roshat, estoblecid comunicacidn con los miembros -
del f.P.L.P, los cuales llegardn a un acusrdo en gque el gobies
no griego liberaria a los siete detenidos y bajo costodia de

1a Cruz Roja Internacional, en un plazo de un mes despuds de
ser procesados dos de ellos por otro acto de presunto terroris
mg}s E1 resultado fue que el 13 de agosto, fuercon liberados -

(113) "Secuestran un Jet de Estados Unidos con 113 perso-
nas", Novedades, 30 de agosto de 1969, pe.

(114) “Bombazo en dos aviones en vuelo, mueren 47 perso -
nas", Novedades, 22 de febrero de 1970, pp. 1-6
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los siete guerrilleros palestinos con el fin de cumplir con el
convenio cnncertado.S)

Estos actos cometidos contrs le seguridad de la aviacidn
civil internacional que se sfectuardm en el medio oriente se
hacfan valer del chantaje como medio para lograr sus fines y
alentaban a los grupos terroristas z realizar dichos actos en
contra del cese al fuego y a las perspectivas de paz en la -~
zona.

En agosto de 1970 se propone el plan de paz para el medio
oriente (Plan Rogers) para el cese al fuego, el cual es acepta
do por: Egipto, Jordania e Israel. Sin embargo, 108 que nNo =«
aceptaran fueron los polestinos y 8l 6 de septiembre de 1970,
Georges Habbache del F.P.L,.P. langa la mds larga y mds espectg
cular operacidn de piraterfa aéres en medio oriente; secues —--
trando tres aviones que se dirigfan a Nueva York y desviados -
al medioc oriente, unoc de elles era un Boeing 742 de la “pan -
American iorld Airwsys" con 171 pasajeros que fue llevado a
El Cairo y lo hicierdn estallar sin los pasajerss, como protes
ta a 1o intervencidn de Nasser en los acuerdos del slto al fug
go; otro era un DC~8 de la “Swissair® cu?1i$§ pasajeros y un

Boeing 707 de la “TWA™ con 184 pasajeres.

(115) "siete gucrrilleros arsbes en libertad por los pasa
jeros de un avidn griego", Npvedides,23 de julio
de 13870, p. 2

(116) "Liberta Grecia guerrilleros palestinos", Novedades
14 de agasto de 1970, p. 2

(117) *Falestinos asaltdn 4 aviones que se diricfan a
Mueva York", Universsl, 7 de septicmbre de 1870,
p. 1
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Estos aviones se encontrabanm en 1z pista de aterrizaje del -
FoP.L.P. que habian denominado como "piste revolucida", y en
donde tenian a los pasajeros como rohenes y amenazardn con ex-
plotar las eseronaves si no sec dejasban en libertad a prisione-
ros drabes en Israel a cambio de los pasajeros israelfes y --
americanos y a los guerrilleros presos en Zurich y Munich a -
cambio de los pasajeres suizos y alemanes, dfas despuds es se-
cuestrade un DC-10 de la "British Overseas Airways Corporation}
(8l primer avidn briténico) y es también llevado a la pista re-
volucidn,

Las demandas de los guerrilleros fueron rechazadas en un prine
cipio por los gobiernos de Suiza, Estados Unicos, Gran Bretafla,
Israel y flemania Occidentnl, por consiguients el 12 de septiem
bre: de 1970, el F.,F.L.P, las hace estallar y dispersa a los re
henes a lu ciudad de Zaerka y Amman, perc paulativements los
prisionoros agrupzdos por nacionalidades fueron finalmente can-
jeados por los &r-bes presns en los respectivos pefses.

Estos actos en contra de la aviacidn que reaslizd el F.P.L.F.,
fue un factor desfavorzhle en las conversaciones de Pez de me-
dio oriente.

El 15 de septiembre ostzlla la guerra civil en Jordenia y
el Rey Hussein ordena atecar 1as emplazamientos de los guerri-
lleros palestinos en tndo el territerio jordano por consecuen-
cia estos fueron derrotcdos y el 27 de sotiembre términa la -

guerra y se acuerde la -az.
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Ante estos acontecimientos, el gobierno de Estados Unides
invitd a los Estados a ratificar el Convenio do Tokio y a par-
ticipar en un nuevo convenic internacional. Este se efectud en
La Haya en diciembre de 1970, denominado "Convenio para 1a ---
supresidn del opoderamiento ilfcito de aeronaves"™ y fue firma-
do por cincuenta Estados y en octubre de 1971 entrd en vigor
con la ratificacidn de diez de los Estados firmantes.

Ante los hechos antes ocurridos se suscitd alge inESpérada en
l1a entonces URSS, pues un grupo de judins el 15 de junio de
1970 trataron de efectuar un secuestro de una aeronave sovid--
tica con destino a Israel pero fueron sorprendidos y en diciem
bre del mismo afic fueron sometidds a juicio y condenados a -~
muerte, Sin embargo, diferontes Estados manifestardn su oposi-
cidn a tal condena y lograron que 1a URSS les perdonard la -~
vida, a cambio de una cadena a trabajos forzosos.

Por esta situacidn la entonces URSS pasd a formar parte de la
OACT y logrd con ellu ganarse la opinidn internacional hastae
entonces desfavorable por la sentencia que habfa dictado. La
roalidad es que para los soviéticos era necesario firmar el
Convenio de Lu.Haya pues, entre otros aspectos, ahi se castiga
ba el delito que se habfa cometido en su territorio. El Conve-
nio de La Haya de 1970, obtuvo un gran triunfo al ser aceptado
por un gran ndmero de Estados que lo firmaron y ratificaron --
emparo no fue ratificado por Argelia, Cuba y algunos paises -
drabes por lo que se les paso 2 considerar como refugios potep

ciales para los delincuentes sérecs. Ellc obligd a que 1los
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Estados Unidos iniciaran una campafa con ebjeto de que la mayo
ria de los Estados suspendierdn sus servicios edreos a los Es-
tados no firmantes del Convenio.

En mayo de 1971, un Boeing 707 de la “Pan Am" fue desviado
a Cuba y otro avidn en junio del mismc azfo a Argelia, y ello -
demostrd lo que se temia. Afortunademente el primer avidn fue
liberado pero en el segundo asesinardn al piloto y huyeron los
secuestradores; este hecho manifestd la gran necesidad de re -
glamentar los actos en contra de lo seguridad de los pasajeros,
tripulacidn e instalaciones ye que estas Jltimas no eran con =
templadas en los convenios antes mencionados. Por tal razdn se
radactd el "Convenio para la represidn de actos ilfcitos con -
tra la sequridad de la aviacidn civil®, firmado en fMontreal =
ol 23 de septiembre de 1971,

Este Convenio retoma resoluciones ya adoptadas en el Cop
venio de Tokio de 1963, Convenio de La Haya de 1970 y a su vez
plasma nusuvos elementos que no habian sido considerados.

El Convenio de Nontreal en su artficulo 1 seffala como de ~
lito a todo aquel que va en contra de la seguridad de la aviea-
cidn, dentro de la aeronzve, en las instalaciones aeroportua -
rias y los servicios a la navegacidn adrea; ssimismo estipula
que estos delitos serdn sancionados por la jurisdiccidn intere
na de cadn Estado. Ademds de sefialar como delito a todo aqguel
informe falso que puedc poner en peligro el vuelo.

Cucnds se crefa que habia cesado el apaderamiento ilfcite

de aeroncves, es secuestrado el 14 de junio de 1985 un  -=
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Boeing 727 de 1la "ng;é con 153 personas a bordo y la mayoria
de ellos norteamericenos. El vuelo partié de Atenas rumbo a -
Roma y fue desviado a Beirut.

Este delito fue responsabilidad del grupo terrofista islémico
guerra santa' y amenazaron con matar a los rehenes si Israel -
no liberaba de sus cérseles a todos los presos musulmanes.Sin
embargo, libersn a algunos pasajeros y retienen a 39,

La pnsi:idﬁ de Estados Unidos fue firme desde el primer momen-
to, pues no querfa negociar con los terroristas y al parecer
ni llegar a un acuerdo con Israel para que este liberars a los
presos en sus cdrselas, porque ollo implicoarfa otra accidn de
esto indole en el futuro y Estados Unidos era enemigo de tales
actos e inmediatamente tomo medidas de represalfa y envio una
flota de barcos que navegarin frente a la costa del Libanc as{
como un blo?ueo econdmico, pero el 30 de junio son libercdos -
los rehenes.

Este acontecimiento de nueuvo en el medio oriente rsaviva
lo que en }a década de los 70! se padecid pues el recurso de -
1a aviacidn civil por parte de terroristas para lograr sus ob-
Jetivos fue de nuevo utilizado y de alguna u otra manera es una
armez para que los Estados afectados cedan ante los demendas,ya
--_--?iias-z}ercer secuestro en ffedio Oriente: terroristos dra

bes se llevardn un TYA con mds de 100 pesajeros =
metdn a uno ", Novedades, 15 de junio de 1985,p.A-1

- Los :erroristns pertenccion a una frzccidn extre--
mista de los musulmenes Chiitas.

(119) "Likeran los musulmcnes de Lihano a los 39 rehenes

dol avidn secuestradov, ilovedades, 1 de julio de
1985, p. A-l.
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que como en este dltimo caso, Estedos Unidos recurre a 1a ne -
gociacidn con Isrnel y otros Estados de tal manera que llegan
a un acuerdo paro que sean libercdos 103 rehenes norteamerica-
nos a combioc de la libertad de los presos en Israel.

Por su parte el Consejo de le OACI se reunid con un grupo
mundial de expertos con objeto de proparcionar asesoramienta -
técnico para mejorar y reforzar ampliamente el programa de se-
guridad de la aviacidn de la OACI. En un perfodo de seis meses
se redactd una enmienda del Anexo 17 "Seguridad de la avia --=
cidn", y a la brevedad posible los Estados Unidos hicierdn -=
sus comentarig;D¥ se adoptd la enmienda por unanimidad en un
corto tiempo.

b).- Derribemiento ilfcito do aseronaves,

Desafortuncmente estns actos en contra de la seguridad de
la aviacidn civil internacional no cesaron al contrario 88 -e-
agudizaron con desazstres adreaos lamentables para la humanidad
en la década de los 80°', dichos sctos consistieron en el de --
rribamiento de las aeronaves, que acantinuacidn se obordaré:
El 1 de septiembre de 1983, un avidn interceptor "caza suckoi-
1s" de la fuorza militar sovidtica, derribd a un Boeing 747 de
la "Korean Airlines" de Corea del Sur con 269 personas a  «--
bordo, que c2 habfs desviado S00 kildmetros de su ruta original
y volaba a 10 mi} metros cde altura en el espacic aéreo sauiét}

co entre la isla de Kemtchatka y la isla Sajalfn (estas islas

(120) Soletin OACI, "Surgen problemas nuovos y vuelven -
prablemss antiguos 1976-1986", p.
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son consideradas gzonas prohibidas y el avidn sobrovolaba unz ~
baso militar).lzl)

Dicho acto fue condenado por el mundo entero y Estados Unidos

acusd a la entonces URSS de haber sido responsable de la des--
truccidn de 1s eronave comorcial y suspendid los vuelos de -~
"Aeroflot® a Estados Unidos, no obstante la entonces URSS re--~
conocid haberle interceptado pero rechazo toda responsabilidad
aludiendo que la aeronave habia violado la soberanfa del espa-
cio sovidtico sin respondor a sus llamados de comunicacidn,

De inmediato sc convocd una Asamblea extreordinaria en ol se -
no de la OACI, pare la investigacidn del caso perc no tuvo --
éxito pues no se contaba con la suficiente informacidn asf -
coma la carencia de datos por pnrtg de la entonces URSS, vy en

diciembre del mismo afio se declara obastaculizada la investiga-
cidn por falta de informacidn. No obstante la Asambloa aprobd

por unanimidad una enmienda al articulo 3 bis., del Convenio

de Chicago mediante el cual sc reitera el principic do que to=-
do Estado debe abstemerse de recurrir al uso de las armas en =
contra de las aeronaves civiles en vuelgfzz)

Considero que el coso del avidn subcoreano marcd una limi
tante pare 1a OACI pues, quienas interceptaron la aeronzve no
fueron civiles, si no la fuerza militar soviética por lo que
-----23513—;E1 avidn coyd 21 mar de Okhostk frente a la isla -

sovidtica Sakhzlin", Universal, 2 dc septiembro de

3 Pe.
(122) Balatin QACI, "“surgen problemas nuevos y vueclvea --
probliemas antiguos 1976 a 1986% »n. 34
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queda fuera del ancance de la Organizacidn.
Ademds es dificil determinar si el caso del avidn subcoreano -
tenfa de trds de una apariencia comercial la finalidad de es ~
pionaje o si era un vuelo completamente ajeno a estas manio =
bras o tal vez sca cierta la hipdtesis que el vuelo combid de
ruta ocasioneclmente parn shorrar tiempo y combustiblae y en ==
este caso la responsabilidad seria de la linea adrea "korean
Airlinesn.
Un caso similar a este acurrid el Z* de julio de 1988, cuando -
un cruxero de la armada norteamericena derribd un avidn comer-
eial Iranf con 289 pasajeros a bordo, durante un enfrentamien-
to con caifoneras en ol Golfo Férsico y al parecer el avidn ne
obedecid las sefales de advertagifg; por consiguiente. Irdn ---
oxigid la indemnizacidn el gobierno norteamericeno pero este --
no estaba de acuerdo en pagar por lo ocurrido hasta que se «-«-
efactuara una investigacidn y poco dfas después da por térming
do el caso, aludiendo que actud en defensa ptopiaflzd)

Latentablemente cuando ocurren estos hechos existe poca -
disponibilidad de informacidn debido s los intereses polfticos
entre los Estados involucrados que frenan las investigaciones
que realiza la OACIT.

pOtro caso de destruccidn fue la trdgics perdida ocurridas
8l 29 de noviembre de 1987 del vuelo 859 de "korean Airlines"
--_--11;33-:Berribn une neove norteamericana un avidn Irani con

209 a bordo", Movedades, 4 de julio de 1988,p.A-1

(124) “ba Weshinoton ~explicaciones al gobierno iranf",
lovedades , 6 de julio de 1988, p. A=l
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(KAL) vy en el que perdieran la vida 115 personas y fue encon -
trado el avidn estrellado en el territorio de Birmania.lZS)
Debido a este hecho ten lamentable, la Conferencia Internacio-
nal de Derecho NAérec celebrada en la sede de la OACI (24 de fe
brero de 1988), adoptd el "protocolo pars la represidn de actos
ilfcitos de violencia en los aeropuertos que presten servicic

a la aviacidn civil internacional", complementario del Conve--
nio para la represidn de actos ilicitos contra la seguridad de
la aviacidn civil, (hecho en Montreal el 23 de septiembre de
1971). El protocolo trata de las medides preventivas y se inse
ta a todos los Estados o que adopten todas las medidas para re
primir los actos de violencia en los aeropuertos que ofrascan
servicie a la aviacidn civil internacional.

€1 25 de marzo dal mismo afio, E1 Consejo de la OACY adoptd una
Resolucidn relativa a le destruccidn por el acto de sabotaje -
del avidn cde la "KAL", dc esta resclucidn el Consejo de la —--
OACT ratificd su determinacidn de continuar tratando la segurie-
dad 4@ la aviacidn civil como un asunto de midxima priorodad e
instd al Comitd sobre Interferencia Ilicita para que lo sseso-
rara con 8l fin de efectuar combios para el contral de la se -~
gurided de los pasajeros en trdnsito y la deteccidn de sustan-
cias explosives.

Durante los Gltimos nflos la seguridad de los wuolos se ha visto

'Eapturan a dos joponeses sospechosos de dinomitar
el avidn subcoreano e intantan suicidarse", Nove
dcodes, 2 de diciembre de 1987,p. A-2
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amenazadz por los terroristas que utilizan explosivos pldsticos
dificiles de detectar, tal fue el caso del derribamiento del -
vuela 103 de la "Pan Am", el 21 de diciembre de 1988 en Locker
bie, Escocia y en donde perecieron 270 personas (pasajeros, -
tripulantes y habitantes de Lockerbie).l e
El Consejo de la OACI condend este acto criminal e instd
a los Estades a ratificar el Protocolo al Convenio de flantreal
de 1971 (antes mencionado) y recibid una respuests rdpida pues
entrd en vigor el 6 de agosto de 1989 y ya ha sido firmado por
71 Estados y ratificado por 12 Estad055127) )
Al realizarse las investigaciones de este trdgico accidente, -
se descubrid que la causa fue por la explosidn de una carga -
mortifera de explosivos plésticos fabricado comerciaslmente y
oculto en un radiocasete, por tal ﬁotivn el Consejo de la ORCI
cred el 30 de enero de 1989 un Grupo Ad hoc de especialistas
en deteccidn de explosivos y en marzo de 1989 el Comité sobre
interferencia ilicita examino el informe del grupo asi como -
las propuestas de Gran 8retafia y Checoslovaguia parez la prepae=
cidn de un instrumento jurfdico relativo e la marcacidn de --
explosives para facilitar su deteccidn.
El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas También o
_-----11383~:Avionuzu con 258 pasajeros en Escociz al parecer
ningunc vive", Novedades 22 de diciembre de 1988
(127)'52i822i 0ACI, "La seguridad de la aviwscidn, los --
estupefacientes y la congestidn del trdnsito adreo

fuerdn los asuntos de mdxima prioridad parc la --
Asamblea%, p. 25
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bordo 1z cuestidn de un nucve convenio sobre la marcacidn de -
exnlaosivos en uny resolucidn zdoptnds undnimcmente, el 14 de
Jjunio de I909. En esta resolucidn c] Cznsejo ce Sequridad, ex-
presc su prescupacidn nor la facilidod con la que puedan uti-
lizar er nctos de torrorismo expiosiveos pldsticos o en l4minas
con esceso riesgo de deteccidn y pedfa a la 0ACI intensificer
su labor para prevenir todos los cctos de terrorismo contra la
aviacidn civil internccionul,

Durante el periodn dec sesiones de la CACI que se efectuo
de septiembre a cctubre de I289, se presentan oficialmente los
proyectnsAdc Gran fretafin y Checoslovaquia y son adoptadas co-
mo la Resolucidn A 27-B, asimism: lao Asamblea de la OACI exhor
ta al Consejo para convocnr una reunidn del Comite Juridico,
para prepar~r un proyecte de instrumento internucional sobre -
la marcacidn de explosivas plésticos y en ldminas pera los fi-
nes de deteccidn.

Los preparativos respecte al nuevo instrumento se deszrrolla ~
rdn rdpidaonente y en el perfiodo de s.siones del Comitd Juridi-
co, que so reunis en [lontrea) del 27 de warzo al I2 de abril -
de 1990, presenid su informe =l Consejo de lz DACI y fue consi
dercdo "proyncto definitivo®; o sia vez el Consejo decide enviar
el proyecto del Convenio a los Tstados y orgenicmos interna
cionales, parc los cnmenturios del mismo y también convocd la
Conferencie Intern: cional .do Nerecho Aéreo (del 12 de febrero
al T duo marze e ID9T) gquu ~irvid de marco para que 41 Esta -

dos firmcran 21" Convenio sobre ln marcacidn de explosivos plés
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ticos para los fines de deteccidn®

Zste nucvo Convenio representa un importaonte logro de los
Estados en su esfuerzo por descrrollar el derecho internacio -
nal relativo a la seguridcd ademds constituir#d un hito impor-
tante en la labor normetiva de 1a DACI, no solamente gor la r§
pidez en que fue preparcdo si no tambidén por el hecho de que -~
es 8l primer instrumcnto miltilateral preparado por medio del
mecanismo de la OACI cuya asplicebilidad y repercusiones no se
limita a 12 aviacidn civil internacional.

En e) acta final de lc Conferencia figura una resolucidn en la
que invita al Consejo a asumir las funciones que le asigna el
Convenio y a conserver hosta In entrada en vigor del Convenio
el Grupo ad hoc de especialistas de deteccidn de explosivos.

Se espera que los Estados pefticipnntes depositen rdpida-
mente el ndmero necesaric de instrumentos de rotificacidn o -
adhesidn.

El derribamiento de asta aeronave hao tenido repercusiones
has tn nuestros dfes pues son dos los libios acuscdos de haber
cometido el etentedo con explosivos pldsticos.

El presidente de Libia, lloddafi rechazo extrodiiar s sus dos

ciudadanos reclamados por lz justicic estcdunidense y escocese,
sin embargo, el Consejo de Segurid:.d de 1z QONHY, ordend la -
aplicaciﬁn del embargo céreo y militar, debico a que este pai-
no cumplid con entregar 2 los dos zcuscdes del ztentordo en cop
tra del vuelo IOT de la “pPan am" y de un avidn francés destruf

do en I989 cuando se encontrabn sobre Niger.
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Otras de l-c merlides adoptnedns por la CLU es de guz los Esta -
dos deben prohilbir que su territorio ses utilizodo por vuelos
dirigidos o procedentes de Libia, & menos de contcr con une ay
torizecidn del Comitd del Consejo de Seguridad; los Estcdos de
ben disminuir el personal diplondtico en Libia asi como la ven
¢n de armas y no dar esesoria militar; ademds los Estados de -
ben cerrar las oficinns de 1l¢ empresa aerocomercial "Libyan -
Arab Airlines", y adoptar medidcos pars impedir sl ingreso de

libios que haynn sido expuls=daos de otros pafses por su vincu-

lacidn con cctividedes terroristos.
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5.4 CONMUNICACIONES INALARMBRICAS

En el presente apartado nos ocuparemos del usoc de }as co-
municaciones inalémbricas en la aviacidn civil internacional -
y los problemas que en este rubro le aquejan en la actualidad.

*A fines del S, XIX se lograron las primeras comunicacio-
nes inaldmbricas en el mundo. Las ondas electramagnéticas, fug
ron previstas en la teorfa del cientifico inglés James Clerk
Maxwell la acual fue confirmada con los experimientos del ---
alemdn Heinrich Rudolph Hertz, entre 1887 y 1888"}28
Este gran invento creaba lz comunicocidn sin hileos lo que re-
percutid en el gran desarrollo de las comunicacionas y fue -«
utilizado primeramente en el transporte marftimo por medio de
la radio, Sin embargo, las primeras esteciones de radiocomuni-
caciones de transporte adreo se efectuaron en 1910 por el Capi
tdn Brenot en un aeroplano Bleriot y las del comandante Fe ---
rrier en el dirigible Clement Bayard.lzg)

Durante el perfode de le I G.ll., las radiccomunicaciones
presentaron un espectacular desarrollo y a la vez suscitaron
problemas sobre su mansjo y control; se hacia entonces necesa
ria una reglamentacidn de distribucidn de frecuencias y espe-
cialmenie en lo relativo a los problemas generados per las -
interferencieos,

Fara tratar de solucionarlos se¢ efectuarcn difercntes reunio-
nes a partir de 1500 y fue hasta 1932 cucndo se llevo & cabo

128) FAEICHAESCALAMTE, Carlos A.,Telecomunicaciones,pll
129) Ibid. p. 30
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simultoneamente la XIII Conferenciz Telegrdfica Internacicnal

v la III Conferencia Radiotelegrdfica Internacional, dando por
resultado la fusidn de ambas originandose asf{ 1a creacidn de -
la Unidn Internacional de Telccomunicaciones (UIT). Esta orga-
nizacidn internmacionzl tiene como tarea actuar sobre todas las
cuestiones internccionesles en materia de telegraffa, telefonfa
y radiocomunicaciones, conjuntamente con las disposiciones que
regfan estas actividedes.

"En el aspocto tdcnico-administrativo, el reglamento nor-
ma la celidad de las transmisiones, estableciendo que las on -
das transmitidas por una estacidn deben ser mantenidas a las
frecuencias autorizadas, tan exactamente como lo permita el -«
Estado de la técnica, y su radiacidn debe estar tan exenta de
tods transmisidn no esencial al tipo de comunicacidn efectuada
cuando practicamente sea posible...ademfs de dos gufas sobre =
la calidad de trznsmisiones: tolerancia de frecuencias e ines-
tabilidades y amplitud de bandas de frccusncin".lau

fosteriornente ss llevaron a csbo otras conferencias so -
bre telescomunicociones y en besc al tema que nos concierne, se
efectus una conferencia en La Habana, Cuba (1937), con pafses
americcnos en donde se firmd un arreglo concernients a la asig
nacidn de frecuencies. £l resultado fue la redeccidn de la Cap
vencidn Interzmaericaona sobre Radiocomunicaciones. En ella se
oblige a 1ns aeronoves comerciales a disponer de un equipo ra-

(130) Ibid., p. 35
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dioeldéctrico para la seguridad, control y orientacidn de las
aesronaves.

Desafortunadamente los avances que se lograron en las cop
ferencias se vieron frenados por el estallido de la II G.f.,
p;rn es importante destacar que durante este lepse aparscieron
nuevos inventos que facilitaron las comunicaciones: uno de -~
ellos fue el radar gue comenzd a ser utilizado por los pafses
aliados como defensa a los ateques adreos de los pafses enemi-
gos.

Das I938 a 1942 el radar se perfecciond y su uso comenzé a ser
del dominio pdblico: en aviones, buques, automdviles, aeropuer
tos pars auxiliar la navegacidn adrea, etc.

Antes de concluir la guerra se llevd a cabo en Sentiago
de Chile (1940-194I) la segunda Conferencia Interamericona so-
bre radiocamunicaciones, lz cual tuvo camo tarea la revisidn
de las atribuciones de las bandas de frecuencia en la regidn.
posteriormente al tdérmipar la guerra, 22 Estcdos de Amdrica
se reunen en Brasil para celebrar la Tercer Conferencia Intera
mericana de Radiacomunicaciones, asn la quo propusieron la cresa
cidn de una Junta Internacional de Registro de Frecuencias.
Estas conferencias manifestaban e] interes por porte de los =
Estados de llegar a un acuerdo para evitar las interfercncias
de las comunicaciones.

En el a%o de 1947, en Atlantic City, se efectud una reunidn -
con objetoc de actuslizer el Convenio Internzcional de Teleco -

municaciones y se acerdd que la UIT efectuarf{a "la asignacidn
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de lns frocuencirs del espectre v llevcr cl registro de tales-
asigneciones ~ fin de eviicr 1o interferencic perjudicisl gn -
tre lrs estaciones radiceléciricecs de distintos paiscs"}Sl
Tambidn se cred lz Junte Internucional dc Registro de Frecuen-
cizs que tiene como tarea 1la "...inspeccidn métodica de lzs -
asignaciones de frocuencins hochss por los diferentes paises a
fin de fijcr, de acuerdo con los procedimientos dispuestos, en
el Reglamento de Radiocinunicaciones...a afecto d7 asegurar el
reconocimiento internacionnl oficial de allas"{azv se acordd
que estuviers representade por diferentes poises de le Unidne
" Ademds quedaron prescritos lns reglas generoles para la asig
t.rcidn y empleo de las frccuencias, las cuales serfen seleccig
nrdes de mancra que se evitornn los interferencias perjudicie-
les a servicios esicblecidos, gonrantizando su derecho a2 la pro
teccidn intcrnz:iunn§%?3)

La creacidn de la Junta Internccional de Registro de Fre-
cuencias fue propuesta por Estados Unidas y ccp tada en la
Conferencic de Atlantic City. A este Tespecto es importante re
sclter lc pecticipacidn de (6xico para la creacidn de ésta Jun
to, pues nuestro poafs presentd una ponencia en la que menisfes
tabo su deseo de que estc Juntc estuviera integrode por dife-
rentes prices y proronic que el mundo se dividier: en once re-

giones pcrn obtener o loc once micmbros de lc Junta; fue muy -
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discutido por las grandes potencias, Sin embargo, se acepta «
este principio de representacidn geogrdfica.

Ademés México manifestaba el principioc de soheranfa de un pafs
para ussr cualquier frecuencia, sin mds limitacidn que no cau-
sar interferencias a los servicios establecidos en otros pef -
ses,

En estz conferencia plenipotenciaria, M&xico abtuvo que dicha
Convencidn no facultera s los organismos de la Unidn a efec --
tuar qualquier tipo de investigacidn en cualquier Estado, puss
ello violarfa la sobaranfa del Estado y actuarfa en contra de
los intsreses nacionales.

La actualizecidn del Convenio Internacional de Telscomunicacig
nes y sl Reglamento de Radiocomunicaciones, fue firmado en -~-~-
Atlantic City, el 2 de octubre de i947.

La posicidn de fidxico en ostas conferencias internaciona-
les obedece al principio de proteccidn y defensa del territo--
rio, plasmiado en las normas que ha promulgade el Estado y en
les qus se considera a este el \nico capaz de ejercer poder pd
blico sobre sl espacio afreo en el que se propagsn las ondas
electromagnéticas. Este principio de proteccidn y de defensa
del territorio es en realidad muy reletivo, porque el Estado -
pwede prohibir que dentro de su territorio terrestre se produz
can ondas que utilicen ese madio de propagccidm pero no pueds
evitar que ondas provenientes de otros Estades invadan su te-
rritorio produciendo con ellc un conflito de cardcter interna

cionel que, do no arreglarse por medios pacificos, podré traer
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consecuencias graves para los paises partes del mismo.

Un caso significativo que sefiala la interferencia o ondas
de radio es el lroyecto Radio fiarti, que en octubre de 1984 es
aprovado por el Congreso norteamericano por iniciativa de le -
administracidn de Reagan, y tiene como objetivo contrarestar
la propaganda comunista hacia Estecdos Unides, pero tambidn ~-~
interfiere el espacio aéreo de Cuba (esta emisora se encuentra
en fliami, E£.4,), y sstes caso en mspecial nos sefiala que a pesar
de que existe un 1fmite para la emisidn de ondas de radio, este
no sa respata, ocasionando que dichas ondas traspssen fronteras
e invadan la soberanfa del sspacic adrso de otro Estado; y para
poner fin a eatas interferencias se requiere de un nuevo acusr-
do multilateral donde sc establezca un limite.de las fracuen --
cias y sancione cuando no se respete dicho l{mite.

Hoy en dfa el uso de frecuencias aumenta cada vez mds, de-
bido a la nuesta en dbtita de distintos tipos de satdlites de-
dicados a diversas actividades, como la aviacidn civil o la ns
rina mercantes, el servicio mdvil marftimo o aeronfutico y 1a -
mateorologfa. For esta razdn la OACI hs estedo intimamende vin
culads con los aspectos técnicos y la distrubucidn de ondas pa
ra la actividad espacisl, ya gue la UIT es la sncargads de con
trolar y administrar las frecuencias en todo el orbe.

Con el nacimiente de la UIT, se crea la Ley Internacionel
de Comunicaciones que trata de organizar el usc de frecuencias
pero el desarrollo tan vertiginoso que presentd la tecnologie

espacial repercutid en una nueva distribucidn de frecuen -~
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cias. Se hace entonces cade vez més neceseria la proteccidn es-
pecial a las comuniceciones por radioc en el espacio pars impe -
dir las interferencifas ilfcites y proteger los servicios de in=
vestigacidn espacisl y los mensajes de auxilio en el espacio.
Asimismo el problema se ﬁa ido agudizando pues se ha "...amplin
do: 8l sspectro de las bandas de ondas aprovechables, lc sature-
cidn se volvid une amenaza inminente,

¥ para evitar estas interferencias ilicitas se han sefale-
do nusvas dispocisiones para los satélites meteoroldgicos, la -
redio y los servicios de navegacidn.

Considero que debido al constante desarrollo de lo tecnolp
gfa se reguiere del replantamiento del usc de frecuencias por -
parte de la Junta Internacional de Registro de Frecuencies, pao-
ra evitar las interferencias ilfcitas paro cualquier pefs del
mundo .

Lé ley sobre telecomunicaciones, ha registrado progresos -
"..spera se requiere de otros acuerdos, para asugurar que todos
los Estados, sin discriminecidn, no sdle se beneficien de al -~
gunos adelentos, sino que tambidn se protejen de cualquier dailo
qus estos puedan causarles“.was)

La Unidn Internccional de Telecomuniczciones (UIT) celebra
de vez en cuando conferenciss mundiasles para examinar las nece=-
sidedes de todos los usuarios del espectro rodial y atribuir -
----_2?E§5tIACHS, fManfred, El derecho del espacio ultraterres--

tre,p. 129
(13%).”Ybid., p. 137
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las frecuencias necesariss para lo aviacidn civil internacional.
Después la OACI se cerciora de que las bandas atribuidas a los
servicios aeronduticos se utilicen con la mayor eficacia; ===
asimismo la OACI dispone del Anexo 10 sobre "Telecomunicacioe-
nea Aesronduticas®”. “El anexo estd dividido en dos volumenes:

8l Volumen I, contiene espeficicaciones sobre equipo, los sis-
temas y 1as radiofrecuencias; en el Volumen II se sxponen los.
procedimientos de comunicaciones que deben utilizaerse en 1a .
aviacidn civil 1nternacionai§. Y constantemante se sstdn actus
lizando.

La Juntas Internacional de Registro de frecuencias es la -
encargada de la organizacidn, asignacidn y la inspeccidn del
uso de frecuencias en basc sl Reglaments de Rediccomunicacidn;
as{ también la Ley Internacionsl de Comunicaciones tiene como
tarea la de organizar el uso de frecusncias, pero sl desarrollo
tan vertiginoeo de la tecnologfa y el problema de laas interfe-
rencias ilf{citas para cuslquier Estado del orbs, requiere de
un nuevo remplanteamiento del uso de frecuencias por perte de
1a Junta Internacional de Registro de Fracuencias; tambidn su-
giero una nuova concertacidn genersl para la reglamentacidn --

juridica de las comunicaciones inalémbricas,

(1386) E;nvenio sobrz Aviacidn Civil Internacional,p. 22
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5.5 APORTACIONES DE LA OACI AL DESARROLLO DEL DERECHO AERED
INTERNACIONAL.

En el presente inciso se exponen las aportacionses de

la OACI para el desarrollo del derecho afrec internacional, y-

estes: consisten en la celebracidn de Convenios Internaciona -

les sobre Derecho Adreo.

a). Protocolo de La Haya de 1955, "Sobre la Unificacidn de -
clertas reglas relativas al transporte aéreo internacio -
nalvw,

El Protocolo de La Haya de 1955, que modifica al Convenio
para 1s unificacidn de ciertas reglas relativas al tranaporte
adreo internacional, mejor conocido como el Convenio de Varso-
via de 1929,

Estes fus el primer documento con normas de derecho aéreo, pues

tenfa como objetivo la unificacidn de reglas relativas al ---

transporte asdreo internacional y consolida una legislacidn =
uniforme, En el capftulo III del Convenic do Varsovie se reglas
menta 1la responsabilided del transportista frente a los pasa -
jeros por accidentes ocurridos en el transporte adrec durante

8l embarque y desembarque, asimismo se haoce responsable de la

segurided del equipaje y mercancfas; y en ceso de desastre -~

adrec se cred un seguro como pogo de indemnizicidn por los da-
fios que se llegaresn a ocasionar.

Aunque e! Convenio de Varsovia no fue elaborado dentro -
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del seno de 1z DACI, si oportd clementos importantes pora el
derecho adres internacional, ademés que fueron antecedentes -
directos para el Protocolo de {a Hayeo.

El Protocolo de La Maya nacid en la segunda Conferencia -
Internaciona) de Derecho ARdrec Privado, celebrada en la ciudad
de La Haya y auspiciada por la OACI,

El Protocolo manifestoba la inazplicacidn del Convenio al trang
porte de correo y paquotes postales, as{ tembidn la facilita -
cién de requisitos a los billetes de pesajeros y a su validez;
y se solicitaba el aumento de la cuantia de la indemnizacidn
por responsabilidad del transportista.

Cabe notar que el Protocolo de La Haya no ha entrado en
vigor hasta la fecha deobido a la falta de ratificaciones. Y
‘'se debe a que los pafses poderosos no les convienen algunas =
disposiciones. Sin embargo, serfa favorsble para los pafses en
desarrollo porgue el Protocolo va mds ella de lo .necesario ye
que con fijar lc responsabilidad del remitente como lo hace el
Convenio de Varsovia, permite a 1los leyes nocionales dictar
las consecuencias de dicha responsnbilidad; y no obligarlas a
cubrir unz indemnizacidn directa de la cual no se fija ni el
procedimiento, ni lz forma de cubrirse,

b). Convencidn de Ginebre de I848 “Sobre reconocimiento Inter-
nacionel de derechos sobre ceronaves".

Como se cahe el Comité Internacional Técnico de Expertos
Juridicos Adrees (CITEJA), fue incorporado a la DACI para gue

sus trzbzjos siouieran rezlizéndose, por este motivo se retomd
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un proyecto relativo al reconocimiento internacional de ders ~
chos sobro aeronzves. Este aspecto fue excminado par la Asam =
blea General de la OACI (I947), v con posterioridad el Comitd
Juridico presentd el Convenic a la Asamblea en Ginsbra en sl
afio de I948, Este fue el primer Convenio de Derecho Adreo Pri-
vado que zportd la 0ACT.
Dicho Convenio estipuld los derechos sobre las aercnaves frene
te a las diferentes legislaciones nacionales que han reglamen~
tado haciéndose casi imposible su unificacidn por los diferen-~
tes crfterios de las legislaciones, Por lo tanto el Convenio -
regulariza el reconocimiento internacional de propiedad sobre
las aeronaves y de los derechos reales constitufdos por ella,
ademis fija los gravamenes y normas crediticias.
Estos elementos fueron de gran inﬁortancia para el Derecho Ad-
reo Internacional especialmente al privado, pero también es ng
cesaria la actualizscidn del mismo, debide a que la aviacidn
civil internacional estd en constante desarrollo.
c). Convenio de Guadalajera, complementario al Convenio de -
Yarsovia, para la unificacidn de ciertes reglas relativas
al transporte adreo internacional de 1962,

El transporte adreo ha crecido enormemente y algunos paf
ses se han visto en la necesidad de alguilar, fletar o inter -
cambiar las aeronaves con otras compziifas o porsonas; debido
a elle es frecuente que en una ruta adrea interntcional o por
lo menos en un tremo de l2 misme se utilicen los servicios de

unz linea aérea que no sea la que celebre el contreto de trans
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porte. Estas acciones no estaban contenides en el Convenio de
Varsovia, pues no hocia mencidn del transpertista contrectual.
Por esta razén se le encomendd al Comitd Juridico de la DACI,
la preparacidn de un Convenio que solucionard dichos problemas.
Asimismo se reunieron en zgosto y septiempre de 1962 en la ciy
dad de Guadalajara, lidxico, los delegados de los peafses contra
tantes del Convenic de Varsovin, dando por resultado el "Conue
nic complementario del Convenioc de Varsovis, pars la unifica-
cidn de ciertas reglas rolotives al transporte aéreo interna -
cional, realizedo por quien no sea el transportista contrac --
tunl©,

En 41 se establecon leos obligaciones del transportista en el -
transporte contractual esi también con los usuarios, otorgénds
les indemnizaciones en caso de accidentes,

El Convenio entrd en vigor y fue ratificedo por cincg -==
Estados signntarios y me atrevo o gefizlar que este protocolo -
ha enriquecido al Derecho Adreo Internacicnal, con valiosas -
aportaciones pera solucionar los problemas que se suscitan en
el desarrollo del tronsporte adreo internacional, gracias a la
labor jur{dica que realizd y sigue realizando la OACI.

d). Convenio sabrc Dafios Causados a Terceras en la Superficie

(Roma 1933-1952).

Uno de los problemas ms anudos del Derecho Aéreo Interns
cional, consiste on la repirccidn de los dafios que deben hacer
los traonsportistes, en la superficie, siempre y cuando el dafio
provengs dec una ceronave, For esta razon se elsbord en 1933 1la

“Convencidn pcra la unificzcidn de ciertss reglas relativas a
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los dsfios czuszdos por las aeronaves a terceros en la superfi-
cie". Y fuo firmada por 18 pefses y ratificrde por: Espafia,
Rumania, Bdlgica, Guatemala y Brasil.
Lta falta de ratificacidn se debid a que las empresas aéreas -

debfan tomar pdliza de seguros que garantizard la satis -
faccidn de las obligaciones contraidas con los supuestos lesio
nados, perc el segurc eras especial, pues se descartaba la pus}
bilidad de que el asegurador opusiera a la demanda de la posi.
ble victima, cuslquiera excencidn por la que se liberara del
pago o de la indemnizacidn correspondiente, como serfia la ce -
ducidad o la falta de eficiencia del sequrp. Debido a ello las
compafifas aseguradoras no deseaban tener tales riesgos y se -
opanfan a otorgar este tipoc de sequro.
Y en virtud de que hobfa fracaso précticamente el Convenio de
Roma de 1933, sc realizd un protocolo adicional denominado =--
Protocolo de Aruselas, efectuado en 1938, pero tambidn fracasd
por la falta de ratificaciones.
Poco tiempo despuds y al guedar constituida la OACI, encarga -
al Camité Juridico una revisidn del Convenio de Roma, y se ela
borz un proyecto que se presenta a los Estados en enerc de -
1950, conocido como el “Froyecto de Toormina".

En 1951 tiene lugar unz nueva revisidn del Convenio en la
Ciudad de FMéxico, denomindndose "Mroyocto de Réxico®.

En 1952, Italia promueve una nueve conferencia pora la re
presidn de los dafios causados por ceronsves extranjeras a ter-
ceros en la superficie; y did como resuliade el Convenio de -

Roma de 1952 y que fue firmado por cinco Estccos, cntre elles
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liéxico, v que sdlo han ratificerdn: Canedd, Egipto, Espafia y
Ecuadore.

Este Convenio no acepta el seguro oblingatorio y lo dajz‘. a la -
potestad de los Estedos contratantes,

liédxico sprobd el Convenio de Roma de I952, con la reserva
expresa del derccho de cxigir al operzdor u operadores de aerg
naves matriculadas en otros Estados contratentes el seguro que
se establezeca con respecto ¢ responsabilidocdes por los daifios ~
reparables gque cousen en el territorio mexicano. Ello, si di -
cha garantfa ha sido contratada con un aseguresdor autorizado
legnlmente pexa practicar diche eperacidn de seguro o con Su ~
cursales do empresas extronjerzs autorizadas para operar en -

. lﬂ.éxico conforme a las leyes mexicanos y cuya solvencia haya si
do comprobada por el Estaro mexiceno., Este se explica por le
intencidn de no violar nuestros principios constitucionales y
de suberanﬁ; al no permitir gue le fijen determinada conducta
o le prohibon ciertos actos.

@).-Convenio de Tokio, sobre infracciones y ciertos otros ac -

tos conmetidos ¢ bordo de las aeronsves, 1963,

Este Convaenio ya se ha mencioncedo en un inciso anterior -
de oste cepitulo. Como sc recordard es el primer Convenio que
trote de solucionar los cetos ilfcitos 2 bordo de las aerona -
ves B impedir gue estos :ctos poangan en peligro la seguridod
de lz aviacidn. Asirismo se efectud el Convenio de La Hayz en
diciembre rc 1970, denorinaro "Convonio para 1 supresidn del

spocercmiens ilfcite do neroncves', y el Convenio de flontrenl
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“rara la represidn de actss ilfcitos contra le sequrid:zd de la
aviacidn civil ", del 23 de socpticmbre dz IS7I; Frotocolo pcra
la represidn de actos ilicitos de violencia en los cercpusrtos
que presten servicio & le aviacidn civil internacional,(cnmplg
megntario del Convenio de [ontreal de I971) efectundo en fon -
treal el 24 de febrero de I988 y por Jltimo el "Convenio scobre
la marcacidn de explosives pldsticos parn‘lns fines de detec -
cidn® y se realizd el 1 de marzo de 199I.

La QACI elabord dichou convenios pora la seguridad de la
aviacidn civil internacional, asi tambien logrd un gran cporte
para el Derecho Aéreo Internacional en materic de terrorismo,

Para concluir,puedo afirmar que lo OACI ha trabajade ardus

mente en la realizacidn de conferencias diplomdticas interna-
cionales, tanto pera el derecho adreo internacionzl publico co
mo privado ya sea 2uspiciando estas o interviniendo directomep
te en el estudic y realizacidn de proyectos, logrando asi la
realizaocidn v aceptacidn de Convenies Internacionzles para
satisfacer las necesidades que presenta die con dia la avia -
cidn civil internccionzl. Y recordemos gue en una primera ins-
tancia fue l= Comisidn Internzcicnzl de Havegacidn Adrea -~
(CINA)guienjunto con el Comité Internacional Técnico de Exper:
tos Jurfdicos Aéreos (CITEJA) realizaron trabajos conjuntos -
pera la formecidn del Dereche Aéreo Interncciona) y posterior~
mente fue la 0ACI que siquid esa terea, por medio del Comité -
Juridico encrrgoca del deserrolle, unificucldn, uniformided y

codificccidn de ésta romc del Nerecho. Y es preciscrmenie por -
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medio de estes ccnvenciones internccionales en la que se ha -
llegedn = unz legislacidn internaciongl y ha hecho posible que
las normas y recomendaciones dictadas por la OACI sean segui -
das y respetadas por un gran mimero de paises.

A partir de la firma del Convenio de Chicago (1944), la
DACI ha tenido una participncidn mds aetivu para la reglamenta
cidn en cuestiones de: seguridad, reglamentazcidn del transpor-
te oéreo internacional, servicios de trdnsito aéres, protec --
cidn al medio ambiente, etc.; y por su cardcter de organismo -
supranacional no hay quien viole tales disposiciones.

La OACI ha adoptado meccnismos de seguridad para prevenir
delitos a bordo de las aeronaves, perjudiciales para le segu -
ridad de 1o avicecidn civil internacional; y algunos de estos -
mecanismos los encontromos en los Convenios y en el Anexc 10 -

del Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional.
[
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CONCLUSIONES

La OACI ha logrado avances en el desarrollo de la aviacidn

civil internacional y ha respondido a les necesidades de la co-
munidad aesrondutica mundial que dfa con dfa se suscitan en el
desenvolvimiento del transporte aérec internacionel. Para sa-~--
tisfacer tales necesidades ha usado el mecanismo de la Organiza
cidn de las flaciones Unidas (ONU) que por medio de los Progra -
mas de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ayuda & -
elaborar proyectos y la materializacidn de estos se lleva a =
cabo con recursos propios de la JACI.
En especial los pafses en desarrolle han logrado de la OACI ~
ser los beneficiados de tales proyectos de trabasjo que les ha
permitido resclver sustancialmente los problemas de fndole po-~
1ftica, juridica y scondmica.

El Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional se formuld
gracias a las experiencias y rasultados del Convenio de Par{is,
1919 (el Convenio Iberoamericano de 1926 no aportd nada puss -
fue una replica del de Paris) y del Convenio de La Habana de -
1928, (aunque diferfa muy poco del de paris); las disposiciones
que establece an sus 96 artfculos permite a todos los Estacos -
miembros: del Convenio de Chicago, lograr un desarrollo en la -
aviacidn civil ifternacional con medidss de seguridad y la re -
glamentacidn juridicea para la actividad de la aviecidn.

La Conferencia de Chicago elabord 4 documentcs: Convenio
sobre Aviacidn Civil Internacional, Convenio Frovisional de --

Aviacidn Civil Internacional, Acuerdon relativo 8l Trdnsito de
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los Servicios Aéreos Internacionales § Acuerdo de las dos libexr
tades y el Acuerdo sobre Transporte Adrec Internacional ¢ Acuer
do de las cinco libertades; el tercero de estos ha sido ratifi-
cado por varios Estacdos,sin embargg.el dltimo de estos nunca -~
fue ratificado por un mimero cansiderable de Estedos y es gue -
este acuerdo dictaminaba la spertura de los espacios aéreos a
la libertad de circulacidn, y esto impliceba la supremacfa de

" los paises desarrollados especialmente de Estados Unidos gque
defendid este acuerdo multilateral sobre la libertad del cower-
cio aéreo y que otorgaba igual derecho a todos los Estados cop-
tratantes y en realidad sdlo los grandes pafsecs que cuentan con
una poderosa industria adrea absorberfan & los que no la posesn.
Por tal razdn los Eatados hoy en dfa celsbran acuerdos bilaters
les que no dafien sus intereses econdmicos.

La Conferencia de Chicago no llegd a reglamentar un ascuer-
do multilateral en materia comercial que desde el aflo de 1928
.con el el Convenio de La Habana se trataba de reglamentar, de
ah{ que heya habido necesided de volver a los acuerdos bilaterg
les.

La misidn de la CINA tenfa por objetivo, resolver los pro-
blemas que agquejaba a aquel entonces la incipiente aviacidn ci-
vil internacional y hoy en dfa la OACI se cncarga también de re
solver los problemas de la moderna aviacidn civil internacional
y ha demostrado con hechos st gran labor en materia dec asisten~
cia tdcnica, de asesoramiento que permite a la mayoria de los ~

Estados miembros contar con los medios necesarios parc la aero
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navegacidn segura y eficaz.

Otra de las aportaciones de la OACI es para la unificacidn y co

dificecidn del Derecho Internacional y en especial para el Ders

cho Aéreo Internacional, ya que ha auspiciado conferencias para

la elsboracidn de Convenios en materia de segurided de la avia-

cidn civil internscional y ha obtenido el mpoyo y la ratifica -

cién de los Estados miembros de la DACI. Se tratm de los siguign

tes Convenios?

I.

2.

4.

"Convenio para las infracciones y ciertos otros sctos cometi
dos a bordo de las aeronzves", firmado en Tokio el I4 de sep
tie mbre de 1963, entrd en vigor el 4 de diciembre de 1969
y cusnta con I38 ratificaciones.

*“Convenio para la represidn del spoderamiento 1lfcito de ae-
ronaves®, firmcdo en La Haya el 16 de septiesbre de 1970, y
entrd en vigor el I4 de octubre de I97I y cuonta con I41 re-
tificaciones, )

sConvenio para la represidn de actos ilfcitos contre le segy
ridad de la aviacidn civil", firmado en Mantreal el 23 de -~
septiembre de 1571, entrd en vigor el 26 de enero de I973 y
cusnta con 142 ratificaciones.

®“protocolo para la represidn de actos ilfcitos de violencis
en los asropusrtos que presten servicio a la aviacidn civil
internaocioncl, complementaric al Convenio de Mantreal®, fir-
mado en fiontreal el 24 de febreroc de 1988, entrd en vigor el
6 de agosto de 1989 y cuenta con 28 ratificaciones.

"Convenio sobre la marcacidn de explosivos plﬁstico'a para -
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los fi_nes de deteccidn®, firmado en Montreal el I° de marzo de
19971,

€l ndmerc de ratificaciones para estos Convenios demues—-
tra el interds de los Estados para que los actos de gpodera. --
miento, desvio y derribamiento sean castigados y eviten la .=-
muerte de miles de pasajeros que hacen uso de este transportse,

0tro de los logros de la OACI es el proyecto de la cléusg
la madelo sobre seguridad de la aviacidn que debe estar inser-
tada en los acuerdos seronduticos bilaterales.

La mala situacidn econdmica que prevsleca en la mayorfia -
de los pafses repercute también en la OACI y en especial en -
los proyectos de trabajo y en el sostenimiento de su planille
debido al atraso de las cuotas por parte de los Estados contra
tantes ., sin embargo, la OACI ha diéminuida los gestos adminise

. trativos para que no pongan en peligro los proyectos de traba-
Jo puss 1la mayorfa de dstos van destinados a los pafses en de-
sarrollo.

La OACI es un drgeno multileteral dentro de la familia de
las Naciones Unidas que se encarga de los problemas de la avia
cidn civil internacional y por tzl razdn es necesario quo la
organizacidn trate de resolver sus problemas financieros en el
pressnte y evitar su desaparicidn en el futuro pues esto serfa
lamentable para los pafses en desorrolle que reciben 1la ayuda
de la OACI.

La relacidén gue guarda lz OACI ye sea con organismos inter
nacionales gubernamentales (0IG) u orgeonismos internacionales

no gubcrnsmentales (ONG) contribuyen a ls cooperscidn para el
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desenvolvimiento seguro y eficaz de la avizcidn civil internacio
nal, por ejemplo las organizaciones que ofrecen ayuda técnica:
Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Organizacidn -
Meteoroldgica Mundial (OME), International Civil Airports Asso
ciation (ICAA), Asociscidn Internacionzl de Aeropuertos Civiles
(ICAR); ayuda financiera: 1la Organizacidn de las Naciones Uni -
das a través del PNUD; ayuda sanitaria: Organizacidn Mundial de
la Salud (OMS); ayuda administrativa y de tramsporte: Unidn Pos
tal Universal (UPU), Organizacidn Internacional del Turismo -
(0IT); ayuda de busqueda y salvamentos: Organizacidn Marfitima In
ternacional (OMI)}; ayuda para los estudios en cuestiones de ta-
rifaa} Asociacidn de Transporte Aéreo Internacional (IATA), la
Asociacidn Internacional de Transporte Aéreoc Latinoamericano
(AITAL); ayuda en cuanta asesoramiento e intercambio de informa
cidn: Orgenismos Regionales (Comisidn Europea de Aviacidén Civil
(CEAC), Comisidn Latinoamericana de Aviacidn Civil (CLAC), Comi
sidn Africana de Aviacidn Civil (CAFAC)).
ta OACI es un foro internacicnal en el gue la mayoria de -
los Estados estan en vias de desarrollo e intentan mediants la
perauscidn y la retdrica convencer a una decida minorfa formada
por los pafses desarrsllados a una participocidn més justa y -~
equitativa. Algunas veces los pafses desarrcllados y en especial
los Estados Unidos trata de persuadir o convencer a los Estados
en vfas de desarrollo, para que spoyen rescluciones o medidas -
de interdéds pAra 1a polftica exterior de Estados Unidos o conde-

nar la de sus adversarios, con su derecho a un sdle voto en las
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reuniones de la Asamblea.

Algunas veces la 0OACY no resuelve satisfactoriamente los -
problemas que se presentan. Sin embargo, ellae no quiere decir -
que la Organizacidn no trabaje en pro de la paz y la seguridad
de la aviecidn civil internacional,

Han existidoc ocasiones en que la OACI se ve amenszada por
la salida de algdn miembro importante, no obstante las organi--
zaciones wmultilaterales son necesarins pera spoyar la estabili-
dad y el desarrollo de las relaciocnes internacionales de nues=-~
tra era.

El futurc de la OACI depende de la coyuntura internacional
y se dsbe reconocer que 8s una institucidn, no un ideal, que
tiene que ser utilizada, respetade y cuidada en pro del desarro
1lo ordenado de le aviacidn civil intsrnacional. No es justo ni
productivo quocjarss de'la importancia de la Orgenizacidn, des--
pués de todo,“nunca serd mds de lo que sus miembros le permitan
hacer,

La no existencia de la UAQI, harfa que 8l mundo de 1la avis
cidn fuera un caos completo pues no existiris una unificacidn -
de normes y métodos inteornacionales como tampoco un lenguaje -
tdenico unificado, lo que traeria como consecuencin que cada -
pafs elaboraria su propic mé@odo de acuerdo a sus condiciones e
intereses.

flgunos puises restan aroyo ¢ importancia para ol desarro-
1lo del transporte adreo internacional debido a que existen ~-

otros secctores que demzndan mayor prioridad como podria ser el
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de alimentos, industria y salud. Lo anterior demuestra lo d8ifi-
cil que es cumplir uno de los propdsitos de la DACI, en cuanto
a que cada Estado tenga equitativa oportunidad de explotar em -
presas de transporte adreo internacional que en su operacidn -
estdn reguladas por los convenios bilaterales.

La aviacidn comercial mexicana se enfrenta hoy en dfa a
una nueva polftica que es la liberalizacidn del tronsporte ---
sérec internacional y debido al cambio administrativo que han -
tenido las dos grandes lineas adreas del pafs, se deben buscar
medidas que permitan que estas seasn competentes en la ssfera
del transporte adreo intefnuc!.unal ssi como en la actividad =---
scondmica del pais,

Aeromexico y Mexicana de Aviacidn han dejado de ser anﬁre-
sas paraestatales y se han cnnvertian en sempresas de cepital -
privado y muy recientemente se les han inyectado cepital fresco
y esto permitird que dichas lineas aéreas ocupen un lugar impor
tante en el transporte aéreo internacional,

él transporte aéreoc para México es uno de los medios que
ls permite ;Iiajar a grandes distancias en corto tiempo y en la
que estd sustentada la industria turfstica, ademds es un medio
que facilita otras actividades como las; culturales, diplomdti-
cas, deportivas, sociales, entre otras, que tienon gran impor -
tancia pare la vida de los pafses, pues estos no pueden permang
cer aislados del mundoc entero. Y en lo que se refiere a las ac-
tividedes comerciales dec exportacidn e importacidn, el transpor

te aéreo ocupa un lugar importante para la comercislizacidn de
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las mercancias.

México ha tenido una participacidn activa en el foro de la
OACI y esto lo ha demostrado ocupando un lugar en el Conssgo-
da la Organizacidn, desde su creacidn y en forma casi ininte-
rrumpida y por consiguients ha contribuido para la concerta ~-
cidn de nuevos convenios internacioneles en materia adrea, -
pues estd a favor de la reglamentacidn juridica para el desa -
rrolleo segurc y eficaz del transporte adreoc internacional,

En laes convenciones de aviacidn civil internacional siem-
pre dejaron asentado el principio de soberanfa que un Estado =
ejerce sobre su espacio adreo y en la hoy vigente Convencidn
de Chicago también se estipula en su artfculo I que todo Esta-
do tisne soberanfa plena y exclusiva en el espacio adreo situa
do sobre su territorio, pero con la eparicidn de. 1as nuevas =
aeronaves espaciales nacid una nusva inquietud y era si el -
Estado ejerc{s su soberanfa en 8l espacio ultra-atmosférico.

Y como consectencia de elle la Organizacidn de las Naciocnes -~
Unidas ha sefalado que el aspacio ultra-atmdsférico, es patri-
monio de lc humanidad y que debe cuidarse y respetsrse en fa -
vor de ésta.

Considero conveniente la realizacidn de una conferencie inter
nacionél an donde quade estipulado hasta donde un Estado ~-m-
ejerce su soberanfa en su espocio por arriba de su territoerio

para llegar a una delimitacidn y evitar controvers{as entre -~
los Estados.

La Unidn Internacionel de Telecomunicaciones (UIT) debe -
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efectuar una nusva reglamentacidn para las comunicaciones -~
ineldmbrices y svitar que emisoras interfisran sn otros 6P 8w~

cios afreas,

Los primeros actos de epoderamiento ilfcito fueron emnse-
cuencia de la situacidn internacional imperants en la década
de los 60', debido = la mparicidn de un Estado socialista en
¢l continente amsricanc y la influencia s partir de u?toncn
de la ex URSS, aste haecho ceusd el epoderamiento ilfcito de
asronaves para que la gente saliera de este pais hacﬁ.a Es tados
Unidaes. Desafortunadaments este tipo de actos se acracentd -
debido a qus no se pod{a enjuiciar al delincuente adéreo por la
falta de relaciones diplomdtices lo cual imposibilitaba las
extradicidn.

Estos actos Propiciardn la elaboracidn del Convenio de Tokio

de 1963, oste ez el primerc que se ocups de sstos actos y

tal vez debido a ello no sancionaba rigurosamente. el apodere-=-
mfonto 11f{cito de aeronaves, pues adlo obliga a los signate--=-
rios m tomar medidns spropiedas para restituir el control de

la seronava copturada a su copitdn y 8 permitir a los pasajeme
ros y tripulacidn continuar su viaje tan pronto como. fusrs po=~
sible, devalviendo intacta la carga., Otra de sus fallas fus -~
que el acto de apoderamiento ilfcito no se sefialabs coma: deli-
to y por consiguiente no paodfa ser sancionado por las leyes -«

penales, y tal vez fue porque algunos Estados no contesplaban
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tales actos en sus legislaciones interpas. Sin embargo, este
Convenio sentd las bases para laos subsecuentes convepnias,

Los actos que sc suscitaron en el Medio Oriente tenian un
wdvil diferente a los ocurridos en Cuba, pues dejd de ser un
método de fuga para convertirse en una arma de terroriswo: ip--
ternacional y un instrumento para cobrar umn rescate que por
madio de la destruccidn y la violencia lograban sus objetives
la organizacidn polftica denominada "Frente Popular pera la -
Ltiberacidn Palestina® (F.P.L.P.). ‘

Estos hechos se iniciaron cusndo el F.P.L.P., secuestrd una -
asronave israelf de la Compaffa "EL AL® (1968), y Estados ---
Unidos brindd su apoyo a este pals y por consecuencia tambidn
ss vid involucrado ddl apoderamiento ilfcito de sue seronaves.

El frustrado acto de apoderamiento ilfcito, que ocuz_'tid
on la entonces URSS repercutid para que este pais formara par-
te de le OACI y por ende firmara el Convenio de La Haya de --
1970, para justificerse de les medidas severas que habfe toma-
do en contra de los disidentes judfos~-sovidticos que intente--
ron spoderarse de una aeronave sovidtica.

El ingreso de la entonces URSS a la OACI repercutid pare
que otros pafses socialistes también formsran parte do la fomi
11ia de la OACI.

tos cambios polfticos que se han suscitado en la hoy desa
parecids URSS, no repercutid en nada su perticipacién que te--
nia para con la OACI, pues la hoy Comunidad de Estados Indepen

dientes (CEI) responde ante la Drganizacidn de los compromie-
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508 pactados por la Ex URSS.

El Convenio de La Haya de 1570 considera el “apoderamien
to i1fcito" como un delito ademds dste smplia el establecimien
to de la jurisdiccidn de todo Estado contratente ya sea el de
matffcula, el de - aterrizaje o aquel hacia donde se dirija el
{rfractor,

tl Convenio de flontreal de 1971 sanciona los actos que no
88 cometan a bordo de las aeronaves y se refiere a la destruc-
cidn de.las aeronave, dafios e las instalaciones, o servicios
a la navegacidn adrea e informacidn falsa que ponga en peligro
la seguridad de las asronaves.

Los actos de spoderamiento ilfcito no cesaron en la déce~
de. de los 70' el contrario cobrardp mayor fuerza en la décade
dé los 80' y en estd aparecid un nusvo problema que fue el de-
riibamiento de. asronaves civiles,
€1 primer caso fue cuando un avidn de la "Korean Airlines" en
isa‘_s fue derribado ocon 269 personas s bordo por un avidn mild-
tar de la entonces URSS cuando volaba sl espacio adreo de este
déntro de. una zona prohibida; esta caso marcd una limitante -
para las OARCI, pues data no dispone de los instrumentos para -
sahcioner a las aeronaves de Estado, ademds no contd con la
ihfut-acidn.paru la 1nvastl:gaci6n que realizd ya que hubo inte
reses de segurided tanto de la entonces URSS como de Estados
Unidos, sn no dar a conocer lo que reslmente ecurrid. Otro =
Hecho similar a este fue cusndo un cruzerc de la armada de --

fatados Unidos derribd a un avidn civil de Irdn (1988) con ==
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289 pasajeros a bordo, durante un enfrentamiento con cafoneras
en el Golfo Pérsico, este hecho tesmbién no estuve al elcance -
de la OACI debido a los intersses politicos y a le situacidn
imperante en esta zona y por consiguiente se frend la investi-.
gacidn que realizd la Organizacidn.

En el Medio Oriente el grupo terrorista isldmico Jihab,
utilizd este medio de transporte como arma de chantaje para -
intercambiar pasajeros y tripulantes por los presos, por medio
del secuestro en 1985 de un avidn de la "Trans World Airlines®
(TwA) que fue desviado a Beirut y en el que viajaben 153 persg
nas, la mayorfa de ellos de nacionelidad norteamericena y pe~-
dfan a cambid la libertad de los presocs sn Israel; el gobisrno
del entonces presidente Ronald Reagan no negocid con los terro
ristas pero si con el gobierno de Israel pues en una. piima;r-
instancis fueron liberados la mayorfa de ellos y los restantes
obtuvierdn smlibartad.duranta el transcurso de las negociae--
ciones asf como los presos- de las carcdles; y de alguna forma
el gobjerno de Estados Unidos presiond le libertad de los re--
henes ye que mando barcos @ la Costa del Lfbano, ademés dacre-
to un bloqueo econdmico,

Otro caso de desastre edreo fue en 1987 cuando un avidn de la
"Korean Ai-rlinaa"(Kl\L) fue destruido ocasionando la muerte de
115 personas; y un afio despuds es derribado un avidn de la -
"pgn Am", el cual cayf en Lockerbie, Escocia y en donde perechs
rdn 270 personas (pzsajeros,tripulantes y habitantes de dek—

erbid). El Consajo de la OACI condend este acte criminal e is-
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td a los Estados 8 ratificar el "protocolo para la represidn --
de actos ilfcitos de violencia en los meropuertas que presten
servicio & la aviacidn ecivil internacicnal® (24 de febrera de
1988), complementario al Convenio de Montreal de 1971, el re--
sultadu fue una respuesta répida pues entxd en vigor el 6 de
agosto de 1989,
La Organizacidn efectud la investigacidn del derribamiento del
vuelo 103 de la "Pan Am", y se descubrid que la causa fue .-
por la explosidn de una carge mortifera de explosivos pldsti-
cos y aoculta en un radiccosete, y debido a ests lamentable su-
ceso se slabord el”Convenic sobre la marcacidn de explosivos -
plésticos para los fines de deteccidn"
Este Convenio representa un importanta logro de los Estados en
sy esfuerzo por desarrollar el daréchn internacional relativo
a la seguridad; ademés constituye un hito importante en la le~
bor normativa de la OACI, no sulemqnta por la répidez en que
fue preparado, sino también por el hecho de que as el primer
instrumento multilateral preparade por wedio del mecanismo de
la DACI cuya splicabilidad y repercusiones no se limita a la
aviacidn civil internacional. Se espera que los Estados parti-
cipantes depositen rdpidamente el ndmero necesarioc de instru--
I;ntas de ratificaciones o adhesidn.

Los Convenios internacionales multilaterales hasta ahora
concluidos representan para los Estados un instrumentoc impor -
tante para tratar de erradicar el apoderamiento ilicito y el

derribamiento i1fcito de aeronaves, lamentablemente dichos ---
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convenios sabre la seguridad de la aviacidn civil internacional
no han sido una medida suficiente para hacer dessparecer el
problema,

El trabajo que ha realizado la CACI en la escena interna=
cional ha tenido una gran importancia pues ha logradd un desa=
rrollo seguro y ordenado de la aviacidn civil internacional y
ha entabladc lazos de cooperacidn entre los Estados contratan—
tes as{ como con organismos internscionales que han facilitado
el desenvolvimiento de las actividades de la OACI.

Como una do las perspectivas de mayor importancia para la
OACI es la sequridad do la aviacidn civil internecional y tree
tar de vitar los desastres adreos que han tenide lugar y en --
donde han perecido miles de seres humanos; otra de las inquie=-
tudes de la OACI es brindar asistencia tdcnica a los pafses --
que mayor necesidad tienen de ella con la finelidad de que no.
se queden a Ia snga de los adelantos tecnoldgicos y puedan ---
ofrecer un transporte seguro y competitive tanto para los pasa
jeros y las mercancfos, y que por su rapidez ocupen un luger =
importante en las comunicaciones internacionales de hoy en dfa.

La dimensidn actual de la OACI permite conocer la importan
cia de 1la orgenizacidn pera el buen desarrollo de la aviacidn
ecivil internacional, lo cual ha permitido un mayor acercamien=
to y entendimiento en las relaciones internacioneles de los =--

Estados contratantes de la organizacidn.
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ANEXG I

PARTICIP/RTES DE LA CONVERCION

REREA INTERNACIONAL DE I919.

Argentins
Australia
Bélgica
8olivia
Bulgarias
Canadé
Cuba
Checgslovaquia
Chile
Dinama:ca.
Esp afia

Estado Libre de
Irlanda

Estonia
Finlandia
Francis

Gran Jretafia e
Irlenda del Norte

Grecia
India
Iraq
Italia

0ACI, Firmz de una Convencidn y nacimiento de la

CIliA, I9IS-1926,

Japdn
Latvia
Noruega
Nueva Zelandia
Pafses Dajos
Panamé
Paraﬁuuy
persia

Perd
Polonia
Portugal

Reino de les Servios,
Croatas y Eslovenos.

fumania

Sina

Suecia

Suiza

Unidn Sudefricana.

Uruguay

mayo de I986,p.46
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ANEXC 1Y
ESTADOS 'INVIT:DOS POR LOS ES TADO:Z

CONFERENCI~ DE CHICAGO DE I944.

Afganistan
Arabie Saudita
Aus tralie
9flgica
olivie

Brasil

Canad§
Colombia
Losta Rica
Cuba
Checoslovaquia
Chile

China

Ecuador

Egip to

E1 Selvicor
Copefia
Etiopfa
Filipinas
francie

Gran 3retafia
Grecia
Cuzteicla
flaitL
Honduras
India

Iré&n

irsq

Irlanda
Islandia
Lf{bano
Liberia
Luxemburgo
éxica
Hicaragua
loruega
Hueva Zelondia

rafses Bajos,
Reino de los

URILOS A PARTICIPAR EN LA

Panamnd

Paraguay

perd

Poloniz

Portugal

Siria

Repiblica Dominicana

Sud&frica

Suecia

Suize

Turquia

Unidn de Repdblicas
Socielistas Sovid-
ticas.

Uruguay

Venezuela

fdnistro de Dincnar-
ca ante los EUA

Ministro de Teilan -
dia ante los EUA.

#FUENTE : 0ACI. Conferencia do Chicago (1944):Divergoncie

entre Reino inido

7 £.4. Agosto de 1986, p.22
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AMEXD III

CONVERID
SOBRE AVIACION CIVIL ILTERWACIONAL.

PRIMERA PARTEZ
MAYEGACION REREA.
CAPITULD I
FRRINCIPIOS GENERALES Y
APLICACION DEL CONVERIO.
ARTICULOD 1
Saberanfa
Los Estedos contratantes reconocen que todo Estade tiens-
soberanfa plenz y oxclusiva en el sspacic adrec situado sabre-
su territorio.
ARTICULO 2
Territorio
A los fines del presenta Convanio se consideran como ter;j
torio de un Estaro las &reas terrestres y las aguas territori
ales cdyacentes o ellas que se encusntren bajo la soberanfa, -
dominio, proteccidn o mandate de dicho Estado.
ARTICULO 3
Aernneves clviles y de Esteco.
a) E1 presents Convenio se a-licz solumente a las aeronaves ci-
viles y no a lzs 2eranaves de Estado,
b) Se considoran 2croncves de Es tado las utilizades en servici-
os militeres, de zducnas o de poalicia.

c) Ninguna aeronave d¢ Estado dec un Estaco contratante paodrd vo-
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lar sobre el territorio de otro Estado o aterrizar on. el mismo
sin haber obtanido autorizacidn parc ello, por acuocrdo sspecial
o de otro modo, v de conformidad con las condiciones de la autg
rizacidn, ’
d) Los Estados contratantes se comprometen a tener debidcmente-
en cuenta 1 seguridad de la navegacidn de las asronoves civi -
les, cuando establezcan reglamcntos aplicables a sus asronaves-
do Estado.

ARTICULC 4
Uso indebido de la aviacidn civil

Cada Estado contratante conviene en no emplear la aviacidn
civil para propdsitos incompatibles con los finer del presente-
Convenio.

CAPITULD II
VUELO SOBRE, TERRITORID
DE ESTADOS CONTRATANTES
ARTICULG S
Derecho de vuelo en servicios regulares.

Cada Estadurcontratante conviene en que todas las aerona -
vaes do los demds Estados contratantes que no so utilicen en ser
vicios internacionales regulsres tondrédn derecho, de acuerda -
con lo estipulado en el presente Canvenin, a penetrar sobre su
territerio o sobrevelarle sin esczlis, y a hacer esczlas en 61
con finps no comercizles, Sin necesided de optener permiso pre-
vio, y a reserva del derecho del Estado sobrevolado de exigir -

aterrizaje., 5in embergo, cads E£stado contraztante sc resetve, -
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por razones de segurided de vuelo, el derecho de exigir que las
aeronaves qus deseen volar sobre regiones inaccesibles o que no
cuenten con instalaciones y servicios adecuados para la navega-
cidn adrea, sigan las rutas prescritas u obtengan permisas espe
ciales para tales vuelas.

Si dichas aeronaves se utilizan en servicios distintos de-
los aéreas internacionales regulares, en el transporte de pasa-
Jeros, correc o carga por remuneracidn o alquiler, tendrdn tem-
bidn el privilegio, con sujecién a las disposiciones del Artfcu
lo 7, de embarcar o desembarcor posajeros, carga o correo, sin-
perjuicio del derecho del Estado donde tengs lugar el embargue-
o dasombargue a imponer las reglamentaciones, condicicnes o -
restricciones que considere convenisntes,

ARTICULD 6
Servicios adreos regulares

Ninglin s®rvicio adreo internacional regular podré explotar
se en al territ-rioc o sobre el territoric de un Estado contra-
tante,excepto con el permiso espocial u otra autorizacidn de di
cha Estado y de conformidsad con las condiciones de dicho parmi-
so o autorizacidn.

ARTICULOD 7
Cabotaje

Cada Estcco contratante tiene derecho a negar a las merona
ves de los demds Estados cantratantes el permiso de embarcar en
su territorio pasajeros, mediente remuneracidn o alquiler, con

destino a otro punto situado en su territorio. Caeda Estodo con-
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tratante se compromete a no celebrar zcuerdos que especificamen
te concedan tal privilegio a base de exclusividad a cualguier -
otro Estuco, y @ no obtener tal privilegio exclusivo de otro Es
tada,
ARTICULD 8

Aeronaves sin piloto

Ningunz aeronave czpaz de volar sin piloto volard sin &1 -
sobre el territorio de un Estado contratznte, = menos gue se cu
ente con autorizacidn especial de tal €staodo y de conformidad -
con los térpinos de dicha autorizacidn. Cada Estado contratap~
te se compromete asegurar que los vuelos de tales aeronaves sin
pilotos en las regiones abiertas a lu navegacidn de las asronn
ves clviles sean controlados de forma quo se evito todo peligro
a las aeronaves civiles, ‘

ARTICULD ¢

Zonas prohibidas.
a) Cada Estado contratante puede, por razones de necesidad mili
tar o de seguridad pdblica, restringir o prohibir uniformemente
los vuelos de las aeronaves do otros Estados sobre ciertas zo -
nas da su territaric, siempre que no se establezcen cdistincio-
nes a este respecto entre las aeronaves del Estaco de cuyo ter
ritorio se irate, que se empleen en servicios aérens internacio
nales regulares, y les aeronaves ce los otroc Estzdos contratan
tes quo se emplcon en cervicios similares. Dichas zonzs prohibi
das dobordn ser extensidn s situocidn rozonchies, 2 fin de no

estorber innecescrianente a la nevegecidn cérec. Le descripcidn
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de tales zoncs prohibidas situadas en ‘el territoric de un Esta-
do contratcnte y todus las nmodificaciones ulteriores deberdn -
comunicarse lo antes posible o los demds.Estados contratantes y
a la Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional. ‘
b) Cads Estado contretonte se roscrva igualmente el derscho, en
circunstancias exccpcionales, durantes um perfodo do emsrgencia
o en interés de la seguridad pidblica, e restringir o prohibir -
temparalemsnte y con efecto inmediato los vuelos sobre: todo su -
territorio o parte del mismo, a condicidn dc que este restric -
cidn o prohibicidn se splique sin distincidn de nacionalided, a
1as aeronaves de todos los demds Estados.
¢) Cads Estedo contratente puede exigir, de ecuerdo con las re-
glamentaciones que establezca, que toda asronave qus penetre en
las zonas indicadas en los pérrafos a) y b) antericres, aterri-
€8 tan pronto como le sea posible en un asropusrto designado -
dettro de su serritorio.

ARTICULOD 10
Atarrizeje en aeropucrtos aduaneros.

Excepto en el cnso on que, do acusrdo con lo dispuesto en
el presente Convenio o on una autorizacidn especial, se parmita
a lns aeronaves cruzer el territoric de un Estado contratante -
sin aterrizar, toda aeronave que penetre en el territorio ds un
Estado contratante debord, si los reglametitos de tal Estado ssf
lo reguieren, aterrizar en un reropuerto designado por tal Ests
do parc fines dc inspeceidn de adusnas y otras formalidades. Al

sglir del territorio de un Estado contretante, tales asronaves
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deberdn partir de un zeropuerto aduanero desicnado de igual ma-
nera. Las caracteristicas de todos los aeropuertos aducneros de
berdn ser publicadas por el Estado y transmitidas a la Organiza
cidn do Aviacidn Civil Internacional, creada en virtud de lo -
dispuasto on la segunda parte del presente Convenic, a fin de -
que ssan comunicadas a todos los demfs Estados contratantes.
ARTICULO II

Aplicacifn de las reglamentaciones adress,

A reserva de lordispuesto en el presente Convenio, las le-
yes y reglamettos de un Estado contratante relatives a la entrg
da y salide de su territorio deo las aeronaves empleadas en la
' mavagacidn afrea internacional o a la operacidn y navegacidn de
dichas eseronaves, misntras se encuentren en su territorio, se -
. aplicardn sin distincidn de nacionalidad a las aeronaves de to-
e dos les Estados contrataontes y dichas aeronaves deberdn cunplir
tales leyes y reglamentos a la entrada, a la salida y mientras-
se encuentren dentro del territorio de eso Estado.

ARTICULD 1I2
Reglas del eire.

Cada Estado contratante se compromete az adoptor medidas -
que aseguren que todas las aeronaves que voelen sobre su terri-
taric o maniobren eon €1, asf comp itodas las aeronaves que lle -
ffen »la’:uéca dc:aﬁ-‘inaéionalidad, dondaguiera que se encuentren,
observen las feglas y reglamentos en vigor relativos a los vue-
los y maniobras de las aeronaves en tal luygcr. Cada Estade cone

tratante s2 compromete o mant2ner sus propios reglimentos sobre
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cste particular canfermes en indo lo posible, con los gue opog-
tunamente se ectrblezcin con opliczcidn del presente Convenio.
Sobre alta mar, las reglas on vipor serdn las que Sp estableze
can de acuerdo con cl prescente Convenio, Cada Estado contratan
te se com-romete a asegurcr gque se proceders‘contrz todas las
personas gue infrinjan loc rcenlamentos éplicables.

ARTICULO I3
Disposiciones sobre entrada y dsspacho,

Las leyes y reglamentos de un Estado contratente relati -
vos 8 le admisidn o salide de su territorio de pasajerocs, tri-
pulacidén o carga a transportados por aeronavesa, talss como los
relativos a entrada, despacho, inmigracidn, pasepartes, adua -
nas y sanidiad serdn cumplidos por o por cusnta de dichos pasa-
jeros, tripulaciones y carga, ya sea a la entrada, a la salids
o sisntras se encuedtren dentro del territorio de ese Estado.

b ARTICULO I4
prevencidn contre la propagacidn de enfermedades.

Cada Estade contratants conviene en tomar medidas efecti-
vas para impedir la propogacidn por medio de le navegacidn -
aérea, del cdlera, tifus (epidémico), viruela, fisbre smarillas
pestes y cualesquisra otras enfermedades contagiosas que los -
Estados contratentss decidan asignar oportunaments. A sste fin
los Estados contratantes mantendrén estrscha conadlta con los
organismos encargados de los reglamentos internacionales rele-
tivos a las sanitarias aplicables a las aesronaves. Tales con -

sultas se hardn sin perjuicio de 1la aplicacidn de cualquier -
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convenio internacional existente sobre la materia en el que -
sean partes los Estados contratantes,
ARTICULD IS

Derechos asroportuarios y otros siwmilares.

Todo aeropuerto de un Estado contratante que esté abierto

a sus aeronaves nacionales para fines de uso pdblico estard -

iguzlmente sbierto, en condiciones uniformes y a reservs de lo

previsto en el Articulo 68, a las eseronaves de todos los demés

Estados contratantes. Tales condiciones uniformes se splicarén

por lo que respecta al uso, por parte de las asronaves de cada

uno de los Estados contratantes, de todas las instalaciones y

servicios para la navegacidn adres, incluso los servicios de -

radio v de meteorologies, que se provean para uso plblico para
1a seguridad y repidez de 1la navegacidn adrea.

Los derechos gue un Estado contratante ispongan por el uso ds

tales seropusrtos e instolaciones y servicios para la navega -

cidn aéree por las assronaves de cuslquier otro Esteds contre -
tante, no deberén ser mds elevados:

a) Respectoc 2 les aeronsves que no se¢ empleen on servicios adé-
reos internacionsles regulares, que los derschos que paga -
r{an sus aeronaves nacloncles de la misma clase dedicadas =
servicios similares;

B) Respecto a las meronesves gue se empleen en servicios aéreos
internacionales regulares, gus los derschos gue pegarfan -
sus aeronaves nacionales dedicadas a servicios adreos inter

nacionales similares.
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Todos estos derechos serdn publicados y comunicados a la Orga-
nizacidn de Aviscidn Civil Internacional, entandiéndoses que, -
si un Estado contratante interesado hace una reclamacidn, los
derechos impusstos por el uso de aeropuertos y otrss instala -
clones y servicios serdn objetc de examen por el Consejo, que
hard un informe y formulard recomendaciones al respecto para -
consideracidn del Estado o Estados interesados. Ningun Estado
cantratante impondrd derechos, impuestos u otros gravédmenes -
por el meroc derecho de trdnsito, entrada o salida de su terri-
torio de cualquier acronave de un Estado contratante o de las
personas o bienes quu se encuentren a bordo.

ARTICULO 16
Inspeccidn de aaronaves

Las autoridades competentes de cada uno de los Estedos -

contratantes tendrdn derecho a inspeccionar sin causar demoras
innecesarias," los aeronaves de los demds Estados contratantes,
a la llagadas o 2 la salida, y a examinar los certificados y
otros documentos prescritos por el prasente Convenio.

CAPITULD III

NACIOMAL IDAD DE LAS AERONAVES.

ARTICULO X7

Nacionalidad de las aeronaves
Las asronaves tienen la nacionalidad del Estado en el -

que estén matriculadas.

ARTICULO I8

Matriculacidn doble
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Ninguna asronave puede estar vdlidamente matriculada en -
mds de un Estado, pero su matrfcula podrd cambiarse de un Es -
tado a otro.

ARTICULOD 19
leyes naclaonales sobre matriculacidn

La matriculacidn o transferencia de matricdla de aerona -
ves en un Estado contratente se efectuard de acverdo con sus -
leyes y reglamentos,

ARTICULD 20
Ostentacidn de las marcas

Toda aeronave empleada en la navegacidn adrea internacio-
nal deberd llevar las correspondientes marcas de nacionalidad
y matricula.

ARTICULD 2I
Informes sobre matrfculas

Cada Estado contratante se compromete a suministrar, a pe
ticidn de cualquier otro Estado contratante o de la Organiza -
cidn de Aviacidn Civil Internacional, informacidn relativa a
la matrfcula y propiedad do cualquier aeronave matriculada en
dicho Estado. Ademéds, todo Estado contratsnte proporcionard a
la Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional, de acuerdo -~
con las disposiciones que ésta dicte, informes con las datos -
pertinentes que puedan facilitarse sobre la propiedad y con -
trol de las aeronaves matriculadas en el £stado que se ampleen
habitualmente en la navegacidn aérea internacional. Frevia sg

licitud, la Organizzecidn de Aviacidn Civil Internacional pon-
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dré los datos asi obtenidos a disposicidn de los demds Esta =
dos contratantes.
CAPITULOD IV
MEDIDAS PARA FACILITAR LA NAVEGACION AEREA .
ARTICULO 22
Simplificacidn de formalidades
Cada Estado contratants conviene en adoptar, mediante la

promulgecidn de reglamentos especianles o de otro modo, todas -

las medidos posibles para facilitor y aceierar la navegacidn

de las aesronaves entre los territorios de los Estados contre -

tantes y para svitar todo retardo innecesario a las asronavesy
-géipulaciones, pasajeros y carga, especialmente on la splica -

cidn de las leyes sobre la inmigracidn, sanidad, aduane y des-

pacho.

ARTICULOD 23
Formalidades” de aduana y de inmigracidn
Cade Estado contratante se compromete, en la medida en

que lo juzgue factible, a establecer disposiciones de aduane

y de inmigracidn relativas a la navegacidn adrea internacional

de acuerdo con los métodos que puedan ®stablecerse o recomen -

darse oportunamente en aplicacidn del presente Convenio. Ningu

na disposicidn del presente Convenic se interpretard en el sen

tido de que impide el establecimiento de asropusrtos frances.

ARTICULOD 24
Derechos de aduana

a) Las aeronaves en vueloc hacia, desde o a través del territo-
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rio de otro Estado contratante, serdn admitidas temporalmente
libres de derechos, con sujecidn a las reglamentociones de adu
ana de tal Estado. El combustible, aceites lubricantes, piezas
de repuesto, equipo corriente y provisiones de a bordo que se
lleven en una asronave de un Estado contratante cusndo llsgue
al territorio de otro Estado contratante y gue se eacusntren -
atin 8 bordo cuando dsta salga de dicho Estado, estardn exentos
de derechos de adusna, derechos de inspeccidn u otros derechos
o impuestos similares, ya sean nacionales o locales, Esta exen
cidn no se eplicard a las cantidades u objetos descargados, -~
salvo disposicidn en contrario de conformidad con les reglamep
taciones de aduana del Estado, que se puoeden exigir que dichas
cantidades u objetos quedon bajo yigilancia aduanera.
b) tLas piezes de repuesto y el equipo gue se importen al terri
torio do un Estado contratante para su instalacidn o usb en -
una aersnave de otro Estado contratante emplsada en la navega-
cidn afrea internacional, serdn admitidos libres de derechos
de aduana, con sujecidn al cumplimients a las reglamentaciones
del Estado intsresado, que puedan establecer que dichos efec -
tos queden bajo vigilancia y control aduaneros.
ARTICULO 25

Aeronavas en peligro

Cada Estado contratanta se compromete a proporcionar los
medios de asistencis que considere fcctibles o las seronaves -
en peligro en su territorio y a permitir, con sujecidn al con-

trel de sus propias autoridades, gque los propietorios de las -
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aeronaves o las autoridades del Estedo en gue estdn matriculp
das proporcionen los madios de asistencia que las circunstan-
cias exijan.
Cada Estado contratante, al emprender la bisqueda de asronaves
pardidas, colaborard en las medidas coordinadas que oportuna -
mente puedan recomendarse en aplicacidn del presente Convenio.
ARTICULO 26
Investigacidn de accidentes
En ®l1 caso de que una asronave de un Estado contratante -
sufra en el territorio de otro Estado contratante un accidente
qus ocasione muerte o lesidn grave, o que indique graves defec
tos técnicos en la aeronave o en las instalaciones y servicios
para l1a navegacidn adrea, el Estado en donde ocurra el accidep
‘te abriréd una encuesta sobre las circunstancias del mismo, --
ajusténdose, en la modide que lo permitan sus leyes, & los pro
cedimientos que pueda. recomendar la Organizacidn de Aviacidn -
Civil Internacional. Se permitiréd el Estado donde esté matricu
lada la asronave gue designe observadores para eatar presentes
en las sncussta y el Estado que la realice comunicard al otro
Estado e) informe y las conclusiones al raspecto,
ARTICULO 27
Exencidn de embarge por reclamaciones sobre patentes.
a) Mientras uns eeronave de un Estado contratante estd omp lea-
da en la navegacidn aérea internacional, ia entrada sutoriza
da en el territorio dc otro Estado contratante o el trdnsito

autorizado a través de dicho territorio, con o sin aterriza-
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Jje, no dardn lugar a embergo o detencidén de la asronave ni a

reclemacidn alguna contra su propietario u operador ni a inge-

rencia alguna por parte o en nombre de ests Estado o de cual -
quier persona que en é1 se halle, baséndose en qus la construc
cidn, el mecanismo, las piezas, los accesorios o la operacidn
de la aeronave infringen los derechos de alguna patente, dise~
filo o modelo debidamente concedidos o registrados en el Estado
en cuyo territorio haya penetrado la seronave, entendidndose
que en dicho Estado no se exigirird en ningtn caso un depdsito
de garantfe por ia exsncidn anteriorkente mencionada de embar-
go o detencidn de la ameronave.

b) Les disposiciones del pdrrafo a) del presente artficulo se
eplicardn tambidn al almeacenamiento de piezas y equipo de
repuesto para asronaves, as{ como al derecho de usarlos e
inatalarlos en la reparacidn de una asronave de un Estado
contratante en el territorio de cualquisr otro Estado con ~
tratante, siempre que las piezas o el equwipo patentados, -~
asf almecenadas, no se vendan ni distribuyen internesmente -
ni se exporten con fines comercimles desde el Estado contra
tante en el que haya penetredo le aeronave.

¢) Los benaficios de este artfculo se aplicerdn sdlo a los Es=
tados, partes en el presente Convenio, que 1) sean partes -
en la Convencidn Internacionsl para la Proteccidén de la Pro
piedad Industrial y sus enmiendas, o 2) hayan pramulgado ls
yes sobre patentes que reconozcan y protejan debidamente -

las invensiones de los nacionoles de los demds Estados que
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sean pertes en sl presente Convenio.

ARTICULO 28

Instaleciones y servicios y sistemas normalizados pars la nave

gacidn aérea.

Cada Estado contratante se compromete, en ls medida en -

que lo juzque factible a:

a)

b)

c)

Proveer en su territorio aeropuertes, servicios de radio,
servicios weteoroldgicos y otras instalaciones y servicics
para la nevegacidn aérea a fin de facilitar la navegacidn -
adres internacional, de acuerde con las normas y wétodos re
comendados o establecidos opurtunamenta en splicacidn del -
presente Convenio.

Adop tar y eplicar los sistemas normalizados apropiedos so -
bre procedimientos de comunicaciones, cddigos, belizemien -
tos, sefiales, iluminacidn y demds métodos y reglas de opera
cidn que se recomienden o establezcan opurtunsmente en apli
cacidn del presente Convenio.

Colaborar en las medidas internacionales towadas para asegy
rar le publicscidn de mepas y cartas aseronduticas, de con -
formidad con las normas que se racamienden o establezcan -
oportunemente, sn aplicacidn del presente Convenio.

CAPITULO V

CONDICIONES QUE DEBEN CUWFLIRSE CON RESPECTO A LAS AERONAVES

ARTICULO 29

Documentos que deben llevar las seronaves

Toda aeronave de un Estado contratante que se emplee en
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la navegecion internacional llevard los siguientes documentos,

de conformidad con las condiciones prescritas en el presente =

Convenio:

a)
b)
c)

d)
o)

)

g}

Certificado ds matrfcula;

Certificado de aeronavagabilidad;

Las licenciss apropiadas para cade miembro de la tripule --
cidn;

Dierio de & bordo;

Si estd provista de eperatos de radio, le licencia de le es
tacidn de radio de la aeronave;

Si lleva pesajoros, una lista de sus nombres y lugeres de
embarco y destino;

Si transporta carga, un manifiesto y declaraciones detalla-
das de la carga,

ARTICULO 30

Equipo de rddio de las aeronaves

a)

b)

Las aeronaves de cada Estado contratante, cuando ss ancuen-
tren en o sobre el territorio de otros Estados contratantes
solamente pueden llevar a bordo rediotransmisores si las eu
toridades competentes del £stado en e) que estd matriculade
la asronave han expedido una licencia para instalar y utu.!.
zar dichos aparatos. El uso de rodiotransmisores en el te -
rritorio del Estado contratante sobre el que vuele la aero-
nave se efectuarid de acuerdo con los reglementos prescritos
por diche Estado.

Sdlo pueden usar los radiotransmisores los mismbros de ls -
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tripulacidn de vueles provistos de ue licencia especial ex-
pedida a2l efecto por las autoridades competentes del Estadoe
en 8l que estd matriculada la aeronave.
ARTICULD 3I
Certificados de asronavegabilidad
Toda aeronave que se emplee en la navegacidn internacio -
nal estard provista de un certificado de aeronavegabilidad ex~
pedido o convalidado por el Estado en el que esté matriculada.
ARTICULO 32

Licencias al personal

a) El piloto y los demds miembros de la tripulacién operativa
de toda aeronave que se smples en la navegacién internacio-
nel estarén provistos de certificadcs de sptitud y de licen
cies expedidos o convalidados por el Estedo en el qus la as
ronave estd matriculada.

b) Ceda Estado contratante se reserva el derecho de no recono-
cer, por lo que respecta a los vuelos sobre su propio terri
torio, los certificados de sptitud y licencias otorgados a
cualquiera de sus sdbditos por otro Estado contratante.

ARTICULO 33
Recanccimiento de certificados y licencias
Los certificedos de aeronavegabilidad, los certificados -
de aptitud y las licencias expedidos o convalidados por el Es-
tado contratante en el que estd matriculada la aeronave, se re
conocerdn como vdlidos por los demds Estados contratantes, si-

empre que los requisitos de acuerdo con los cuales se hayan ex
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pedido o convalidado dichos certificados o licencias sean igua
les o superiores a las normes mfnimas que oportunamente se es-
tablezcan en aplicacidn del presents Canvenio.
ARTICULO 24
Diario de abordo
Por cada eeronave que se emplee en la navegacidn interne-
cional se llevard un diario a bordo, en el que se sssntarén -

Jos dotos relativos a la aeronave, a su tripulacidn y a cada -

viaje en la forma que oportunamente se prescribe en esplicacidn

del presente Convenio,
ARTICULO 35

Restricciones sobre la carga

a) Las aercnaves que se emplesn en la navegacidn internacional
no podrén transportar wuniciones de guerra o material de -~
guerra an o sobre el territorio de un Estado, excepto con -
sl consantimiento de tal Estado, Ceda Estedo determinerd, -
mediante reglementaciones, lo gue constituye suniciones de
guerra o materisl de guerra a los finez del presente lrt{r:g
lo, teniendo debidamsnte en cuenta, a los efectos de unifor
midad, las recomendaciones que la Orgenizacidn de Aviacidn
Civil Internacional haga oportunamenta.

b) Cada Estado contratante se reserva el derecho, por razones
de orden piblico y de segurided, de reglamentar o prohibir
el transporte en o sobre su territorio de otros articulos -
que no sean los especificados en el pérrafo a), siempre que

no hage ninguna distincidn a este respscto entre sus sero-
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naves nacionales que se empleen en la navegecidn interna -
cional y las aeronaves de otros Estados que se emplean para
los mismps fines y siempre que, ademés, no imponga restric
cidn slguna que pueda obsteculizar sl transporte y usc en -
las aeronsves de los aparatos necesarios para la operacidn
o navegacidn de éstas o‘para la leguiidnd del personal o
de los pasajeros.
ARTICULD 36
Aparatos fotogréficos
Cada Estado contratante pueds prohibir o reglamsnter el
uso de sparatos fotogrdficos en las aeronaves gue vuelen sobre
su territorio.
CAPITULD VI
NORMAS Y METODOS RECOMENDADOS INTERNACIONACIONALES
ARTICULO 37
ADOPCIDN DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS INTERNACIORALES
Cada Estado contratante se compromets a colaborar, e fin
de lograr el més slto grado de uniforaided posible en lss re -
glasentaciones, normas, procedimisntos y organizacidn relati -
vos & las seronaves, personal, asraviass y servicios suxilieres
en todas las cuestiones an gue tal uniformidad facilite y mefjo
re la navagacidn adrea.
A eate fin la Organizacidn de Aviacidn Civil Internecio -
nal adoptard y enmendard, en su oportunidad, segin ses necesa-
rio, las normas, mdtodos recomendados y procedisientns intsrna

cionales que traten de:
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a) Sistemas de comunicaciones y ayudas para la navegacidn ad -

rea, incluide la sefalizacidn terrestre;
b) Caracteristicas de los aeropuertos y dreas de aterrizeje;
c) Reglas del aire y métodos de control del trénsito adreo;
d) Otorgamiento de licencias del personal operativo y mecdnico
®) Aeronavegovilidad de las aeronaves;
?) Batrfculs e identificacidn de las aeronaves;
g) Compilacidn e intercambic de informacidn meteoroldgicej
h) Diarios de a bordo;
1) Mepas y cartas aasronduticas;
jJ) formalidades de aduana e inmigracidn;
k) Asronaves en peligro e investigacién de accidentes;
y de otras cuestiones relacionadas con la seguridad, reguleri-
dad y eficiencis ds la navegacidén ;Gr.a que en su oportubidad
puesdan considerarse apropiedas.

ARTICULO 38

Desviaciones respectc a las normas y procedimientos intsrnacip
nsles.

Cualquier Estado que considere imprecticable cumplir,en
todos sus aspectos, con cualesquiera de tales normas o procedi
mientos internacionales, o concordar totolmente sus reglamenta
ciones o métodos con alguna eorma o procedimiento internaciona
les, después de snmendados éstos G(ltimos, o que considere nece
sario adoptar reglamentaciones o métodos que difieran sn cual-
quier aspecto particular de lo establecido por una norma intu!

nacional, notificard inmediatamente a la Organizacidn de Avia-
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cidn Civil Internacional las diferencias entre sus propios mé-

todos y lo establecido por la morma internacional.

En el caso de enmisndes & las normas internacionales, todo Ea-

tado que no haga las enmiendss adecusdas en su reglamsntacio -

nes o métodos los comunicard al Consejo dentroc de sesanta dins

a partir de la adopcidn de la enmienda-a la normsa internccio -

nal o indicarf las medidas que ee proponga adoptar. En tales -

casos, el Consejo notificard inmediatemsnte s todos los demds

Estados las diferencias que existan entrs uno o varios puntos

de una norma internacional y el método nacional correspondien-

te del Estade en cusstidn.

ARTICULO 39

Anotaciones en las certificados y licencias

a) Toda aeronave o pieza de dste, respecto a la cual exista
una norma internacional de eeronavegabilidad o de comsparta-
miento de vuelo y que deje de satisfacer en algtin sspecto -
dicha norma ®n el momento de su certificacidn, debe llsver
anotada sn 8l certificado de seronavegabilidad, o agregada
a éste, una snumeracidn completa de los deatalles respecto e
los cuales deje de aatisfacer dicha norma.

b) Todo titular de una licencia que no redna por completo las
condicicnes prescritas por 1la norma internacional relativa
s la clese de licencis o certificado que posea, debe llevar
anotada en su licencia o agregada a ésts una enumeracidn -
completa de los aspectos en que deje de cumplir con dichas

condiciones.
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ARTICULO 40
Validez de los certificados y licencias con anotacionas
Ninguna aeronave ni personal cuyos certificados o licen -
cias estdn as{ anotados podrén participar en la navegacidn in-
ternacional, sin permiso del Estado o Estedos en cuyo territo-
rio entren. La matriculecidn o empleo de tales eercnaves, o de
cualquier pieza cqrtificada de asronave, en un Estado que no
sea aqudl en el que se certificaron originalmente, quedard a
discrecidn del Estado en el que se importen las asronaves o la
pleza,
ARTICULO 41
Reconocimiento de las normas de aeronavegabilidad existentes
Las dispasiciones del preasn.te Capftulo ao se splicarén a
las aeronaves ni al agquipo de aercnaves de los tipos cuyo
prototipo se someta a las sutoridades nacionales competen
tes para su certificacidn antes de expirar los tres afios
siguientes a la fecha de adopcidn de una norma Lnternécig
nal da neronavegabiliaad para tal equipo.
ARTICULD 42
Recondcimiento de las normas existentes sobre competencie del
personal
Las disposiciones del presente Cepftulo no se eplicardn
al personal cuyas liceacias se expidan originariamente antes -
de cumplirse un aflo a partir de 1a fecha de adopcidn inicial -
de una norma internacional de calificacidn de tal personal; pe

ro, en cuslquier caso, sc asplicardn a todo el personal cuyas -
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licencias sigan siendo vdlidas cinco afos desples de la fecha
de edopcidn de dicha norma.
SEGUNDA PARTE
LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACTONAL
CAPITULO VII
LA ORGANIZACION
ARTICULO 43
Mombre y composicidn
Por el presente Convenio se crea un orgenismo que se deno
minard Orgaenizacidn de Aviscidn Civil Internmacional. Se compo-
ne de una Asamblea, un Consejo y demds drganos que se sstiwen-
necesarios.
ARTICULD 44
Objetivos
Los fines y objetivos de la Organizucl&n son desarrollar
los principios y técnices de 1la navegacién aéres internacionasl
y fomentar la orgenizacidn y el desenvolvimiento del tranespor-
to afreo intsrnacicnel, paras
a) Lograr sl desarrollo seguro y ordenado de la aviacidn ciwil
internacional en todo el mundo;
b) Fomentar las técnices de disefio y mansjo de asronsves pars
fines pac{ficos;
c) Estimular el desarrollo de aeroviss seropusrtos @ instala -
ciones y servicios de ls navegecién adrea para la aviacidn
civil internacional;

d) Satisfacer las necesidades de los pueblos del munde respsc-
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to a un transporte aéreo seguro, regular, eficaz y scondmi-
co;

e) Evitar el despilfarro econdmico producide por una competen-
cia excesiva;

f) Asegurar gue se respeten plenamente los derechos de los Es-
tados contratantes y de cada Estado contratante tenga opor-
tunided equitative de explotar empresas de transporte aérso
internacional;

g) Evitar descriminacidn entre Estados contratantas;

h) Promover la seguridad de vuelo en la navegacidn adrea integ
nacionalj

i) Promover, en general, el desarrollo de la asrondutice civil
internacional en todos sus aspectos.

ARTICULD 45"
Seds persanente
La Orgenizacidn tendrd su sede permanente en el lugar gue
determine en su reunidn final les Asambles intsrina de la Orga-
nizacidn Provicional de Aviacidén Civil Internacional, cresds -
por el Convenio Provicional de Aviacidn Civil Internacional,
firmedo en Chicago el 7 de diciembre ds 1944. Las sede podrd -

trasladarse temporalments a otroc lugar por decisidn del Conse-

® Este es el texto dol artfculo modificado en el VIII perfodo
de gésfones de la Asamblea, el I4 de junio de 1954; entrd en
vigor el 16 de mayo de 1958. De acuerdo con el Artfcdlo 94
a) del Convenio, el texto modificado est& en vigor por lo
que se refiere s los Estados que hayan ratificado la enmien-
da., Por lo que se refiere a los Estados que no la hayan rati
ficado, contida en vigor el texto original y, por consiguisn
te, dste se reproduce a continuacidn: N

" La Organizacidn tendrd su sede permanente en el lugar que de
termine en su reunidn final la Asamblea interina de la Orga”
nizacidn Provicional de Aviacidn Civil Internacional firmado
en Chicago el 7 de diciembre de I944. La sede podrd trasla -
darse tempsralmente a otro lugar por decisidn del Consejo".
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Jo, y mo sfendo con cardcter provicional por decisidn de 1la -
Asasbles. Fars tomar tal decisidn seré neceseric sl nisero de
vitos que detereine le Asesblea. £l ndmero de votos asf deter-
afnado no podré ser inferior s las tres quintas partes dsl to-
tal de los Estados contretantes.
ARTICULO 46
Pr¥iesrs reunidn de la Asemblea seré convocada por el Consejo -
faterino de la Organizecidn Provicional precitads, tan pronto
éud entre sn vigor el presente Convenio, para celebrarse en
1d fecha y lugsr qus desugne el Conssjo interino.
ARTICULD 47
Cepacidad jurfdica
[ T orgenizecidn gozard en el territorioc de todo Estado -~
eantratsiits ds ls cepacidad Jutldlc'n necesaris para el ejerci-
¢io-ds sus funciones. Se concederé plena personalidad jurfdica
@6 cuelquier lugar sn que 8llo ses cospatible con la constitu-
€i66 ¥ las leyes del Estado de qus se trate.
CAPITULD VIIX
LA ASAMBLEA.
ARTICULD 4B
fsunienss de lo Asasblea y votacionss
n') La Asambles se reunirf por lo menos una vez cada tres ailos
¥y seif convocada por el Consejo en la facha y lugar apropis
dos: La Asamblea podrd celebrar reunionas extrsordinarias -
an tndo momento por convocatoria del Conaejo o & peticidn ~

de no menos de ls quinta parte del ndmerc total de Estados
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contratantes dirigida al Secretario Ganorul..

b) Todos los Estacos contretantes tendrdn igual derecho 2 es =

c)

tar representodos en las reuniones de la AsasBles y cada s
tado contratonts tendrd derecho a un voto. Los delegedos -
que representen a los Estados contratantes podrdn ser ssis~
tidos por assesores técnicos, quienss podrdn participar en -
les reunicnes, pero s2in derecho a voto.

En las reuniones de la Asamblea, serf necesaria la mayorfs
de los Estados contratantes pare constituir qudirum, Salwve
disposicidn en contrarioc del presents Convenio, las dscisio

nes de la Asamblea ss tomardn por sayorf{a de votos emitidos,

ARTICULD 49

Facultades y deberes de la Asamblea

Serdn facultades y deberss do la Asambleas

s) Elegir en cedn reunidén a su Presidente y otros dignatarios;

b) Elegir los Estados contratantss que se tarén representados -

an’el Consejo, des acuerdo con  las disposiciones del Cepfty
lo IX;

eEate @3 ol texto del artfculo wodificedo en sl 14’ perfo-
do de sesiones de 1a Asamblea, ¢l 14 de sdptismbre de -~
19625 entrd en vigor el II de septiembrs de 1975. De acu
erdo con el Artfculo 94 a) del Convenio, el texto modifl
cado estf en vigor por lo que se refiers a los Estados -
que heyan ratificado la enmienda, £1 texto anterior de -
sste artfculo, modificado en el 8 perfodo de sesiones de
1a Asamblea el 14 de junio de I954 y que entrd en vigor
12 de dicismsbre de 1956, decia lo siguients:

" @) La Asamblea se reunirf por lo menos una vez csda -
tres aflos y serd convoceda por el Conssjo en la fecha y
lugar apropiados. La Asamblea podrd celebrar reuniones -
extraordinarias en todo momentn por convocatoria del Con
sejo o a peticidn de diez Estados contratantss dirigide-
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c) Examiner los informes del Consejo y actuar seg(n cenvenga

d)

o)

)

g)

y decidir en cualquier asunto que dste someta & su conside-
racidn;

Establecer su propio reglamento interno y crear las comisiop
nes auxiliares que juzque necesarioc y conveniente;

Aprobar presupuestos anusles y determinar el rédgimen finan-
ciero de la Organizacidn de acuerdo con lo dispuesto en el
Capftulo XII;

Examinar los gastos ysprobar las cuentas de la Orgsnizacidn
A su discrecidn referir al Consejo, a las comisiones auxili

ares o a cualquier otro érgano toda cuestidn que ésts den -

al Secretario General".
El texto original del Convenio previo a la enmienda, de -
cf{a lo siguiente:
"a) La Asamblea so reunird anualments y serd convocada -
por el Consejo en la fecha y lugar spropisdos. La Asam --
blea podrd celebrar reuniones extraordinariss en todc mo-
mento por Convocatoria del Consejo o & peticidn de diez -
Estados contratantes dirigida al Secretario Gensral»,
*fste es el texto del artfculc modificado en el VIII perio
do de sesiones de la Asamblea, el I4 de junio de I954; eh
tré en vigor el I2 de diciembre de I956. De acuerdo con =
sl artfculo 94 a) del Convenio el texto modificado aestd
en vigor por lo que se refiere a los Estados que hayan ra
tificado la snmisnda. Por lo que se refiere a los Estedos
que no la hayen ratificado, continda en vigor el textn -
original y, por consiguiente, éste se reproduce a conting
acidn:
"e) Aprobar un presupuesto anual y determinar el rdgimen
finzanciero de lo Organizacidn de acuerdo con 1o dispuesto
en gl Capftulo XII;n,
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tro de su esfera de accidn;

h) Delegar en el Consejo las facultades y autoridad necesarias
o convenientes para el desempeiic de las funcicnes de la Or-
ganizacidn y revocar o modificar en cualquier momento tal -
delegacidn de autoridad;

1) Llevar a efecto las disposiciones spropiadas del Cap{tulo
X111

J) Conasiderar las propoestas de modificacidn o enmienda de las
disposiciones del presente Convenio y, si las aprueba, reco
mendarlas a los Estsdos contratantes de acuerdo con les dis
posiciones del Cepftulo XXI;

k) Entender en toda cusstidn que esté dentro de la esfera de -
accidn de la Organizacidn, no gaignuda expresamente al Con-
sejo.

CAPITULO IX
EL CONSE3JO
ARTICULG 50

Composicidn y eleccidn del Consejo

a) E1 Consejo serd un organo permanente, responsable ante la
Asamblea. Se compondrd de treinta y tres Estados contratan-
tes, elsgidos por la Asamblea, Se efectuard una eleccidn en
la primera reunidn de la Asambles y, después, coda tres a -
Hoa.;ioa miembros del Consejo as{ slegidos permanecerdn en
funciones hasta la eleccidn siguiente.®

b) Al elegir los miembros del Consejo, la Asamblea dard repre~

-~

sentacidn adecuada:
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1) a los Estados de mayor importancia en el transporte aé -
reo; 2) a los Estados, no incluidos de otras manera, que
contribuyan en mayor wedida al suministro de instalacio~-
nes y servicios para la nevegacidn adrea civil interne -
cional; y 3)a los Estados, no incluidos de otra manera,
cuya designacidn asegure la represantecidn en a2l Cansejo
de todas las principales regiones geograficas del sundo.
Toda \}acanta en el Consejo serd cubierte por le Asamblea
lo antes posible; el Estado contratante asf{ elegido para
el Consejo permanecerd en funciones hesta la expirscidn
del wmandato de su predecesor,

c) Ningdn representante deo un Estado contratante en el Con-
sejo podré estor activamente vinculado con la explots -
cidn de un servicio afreo internacional, o estar finan -
cieramsnte interesado en tal servicio.

ARTICULO 51

Presidente del Consejo.

El Consejo elegird su presidents por un perfodo de tres -
® Este es o1 texto del artfculo modificado en e} 2I° pe -
rfodo de sesiones de la Asamblea, el I4 de actubre de
1974; entrd en vigor el IS5 de febrero de 1980. El texto
inicial del Convenio prevefa que el Consejo estarfa in-
tegradc por veintidn miembros. Este texto fus posterior
mente modificado por el 13° perfodo de sesiones (extra<
ordinario) de la Asamblea el I9 de junic de I96I; dicha
enmienda entrd en vigor el 17 de julio de 1962 y dispo-
nfa que el Consejo estaria integrzdo por veintisiets -
miembros; una nueva enmienda fue adoptade por el I79(A)
perfodo de sesiones (extraordinaric) de la Asamblea el
I2 de marzo de 1971, en la cual se dispuso gue sl Conss

jo se compondria de treinta miembros; esta ultima snmi=
enda entrd en vigor el 16 de enero de IS73.
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a%es. Puode ser reelegido., No tendrd derecho a voto.
El Consejo elegird entre sus miembros uno o mds vicepresiden -
tes, quisnes conservardn su derecho a voto cuando actiésn como
Presidents. No se requiere que el Presidente sea slegido entre
103 representstes de los miembros del Consejo pero asi se slige
a un representante su puesto se caonsiderard vecante y serd cu-
bierto por el Estado que representabs. Las funciones del Presi
dente serdn:
a) Convocar las reuniones del Consejo, del Comité de Transpor-
te Aéreo y ds la Comisidn ds Asronavegacidn;
b) Actuar como representsnte dsl Consejo; y
€) Desempsfiar sn nosbre del Conssejo las funciones que éate le
asigne,
ARTICULO 52

Votaciones en el Consejo

Las decisiones en el Consejo deberén ser sprobadas por ma
yorfa de sus mismbros. El Consejo podré deleger su autoridad,
respecto a detersinada cuestidn, en un Comitd elegido entre -
sus aissbros. Todo E£stado contrstants interesado podrd epelar
anta el Consejo ds las decisiones tomadas por cuelquiers de -
loa Comités del Consejo.

' 4 ARTICULO 53

Participacidén sin derecho a voto

Todo Estado contratants puede participar, sin derecho a
voto, en 1la consideracidn por el Consejo y por sus comités y

comisiones de toda cuestidn que afecte especislments a sus ip-
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tereses, Ninglin miembro del Conseje podrd votar en la conside-

racidn por el Conssjo de una controversia en la que aquél sea

parte,

ARTICULD 54

fFunciones obligatotias del Consejo

a)
b)

c)
d)

~

)

g)
h)

i)

El Conisejo debe:
Someter informes anuales a la Asamblea;
Ejecutar las instrucclones de la Asamblea y cumplir can los
deberes y obligaciones que le asigna el presente Convenio.
Determinar su organizacidn y reglamento interno;
Nombrar y definir las funciones de un Comité de Transporte
Aérec, gque serd elegidoc entre los representantes de los mi-
embros del Consejo y ante el cual serd responsable el Comi-
td;
Establecer una Comisidn de Aeronavegacidn, de acuerdo con ~
las disposiciones del Capftule X;
Administrar los fondos de la Organizacidn, de acuardo con
las disposiciones de los Cepftulos XII y XV;
Fijar los emolumentas del Presidente del Consejo;
Nombrar un funcionario ejecutivo principal, que se denomina
rd Secretario General, y adoptar medidas parc el nombramien
to del persaonal necesario, de acuerdo con las disposiciones
del Cepitulo Xi:
Solicitar, compilar, examinar y publicar informacidn relati
vz a) progreso de 1°. netvegcocidn adrea y a la operacidn de

los servicios adreos internocionales, incluyende informa -
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cidn sobre los costos do explotacidn y datos sobre subven -

ciones pagodas per el erario pdblico a las lineas adreas;

~

3) Comunicer e los Estados controtaontes toda infreccidn del
presente Convenio, as{ como toda inobservancia de 155 reco-
mendeciones o decisiones del Consejo;

k) Comunicar = la Asamblea tods infraccidn del presente Conve-
nio, cuando un Estado contratante no haya tomado las madi ~
das pertinentes en un lepso razonable, despuds de notifice-
da la infraccidn;

1) Adoptar, normas y mdtodos recomendados internecionales, de
acuerdo con las disposiciones del Copftulo VI del pressnte
Convenio, designdndolos, por razones de conveniencia, como
Anexos al presents Convenio, y notificar a todos los Este -
dos contratantes las medidas adoptadas;

n

<

Considerar las recomendaciones de la Comisidn de Reronavega
cidn parc enmendar los Anoxos y tomar medidas de acuerdo -

con les disposiciones del Cepftulo XX;

-

n) Examinar todo asunto relativo al Convenio ques le someta a
su conaideracidn un Estado contratante.
ARTICULO 55
Funciones facultativas del Consejo
El Consejo puecds:
a) Cuando sea conveniente y lo aconseje la experiencia, crear
comisiones subordinodas de transporte aérea sobre bsse re -

gional o de otro modo y designar grupos de Estado o lineas

cdreas con los cuales, © por su conducto, pueda tratar pa-



b

c

d

)

~

)

~r
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ra facilitar la reslizacidn de los fines del presente Conve
nio;
Delegar en la Comisidn de Aeronavegacidn otras funciones,
ademds de las previstas en el presente Convento, y revacar
o modificar en cualquier momento tal delegacidn;
Realizar investigociones en todos los aspectos del transpog
te adreo y de la navegacidn adrea que sman de importaciones
internacionales, comunicar los resultados de sus investigs-
cionas a los Estados contratantes y facilitar sstre dstos
el intercambio de informacidn sobre asuntos de transporte
edreo y navegacidn aérea;
Estudiar todos los asuntos relacionados con la organizacidn
y explotacidn del transporte adreo internacional, incluso
le propiedad y explotacidn internacionales de servicios aé-
reos internascionales en las rutas troncales, y pressntar a
1a Asamblea proyectos sobre toles cuestiones;
Investigar, a peticidn de cualquier Estado contratante, to-
da situacidn qua pusda presentar ohstdculos evitables al
desarrolls de la navegacidn aérea internacional y, despude
da tal investigacidn, emitir los informes que considere con
venientes. ‘

CArITULO X

LA COMISION DE AERONAVEGACION
LRTICULO 56

Nombramiento de la Comisidn

La Comisidn de Aeronavegacidn se compondrd de gquince miem
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bros, nombrados por el Consejo entrs las personas propuestas

por los Estados contratantes. Dichas personas deberén poseer -

lss colificaciones y experiencias aspropiadas en la cisncia y

préctice aeronduticas. El Consejo invitard a todos los Estados

cantratantes a que presentes candidaturas., E£1 presidente de

Aeronavegacidn serf nombrado por sl Consejo.'

ARTICULO 57

Obligaciones de la Comisidn

La Comisidn de Aeronavegecidn debe:

a) Considerar y recomendar al Consejo, a sfectos de adopcidn,
modificaciones a los Anexos del presente Convenio;

b) Establecer subcomisiones técnicas en las que podré eatar -
representado todo E£stado contratante, si ssf lo desoa;

c) Asesorar al Canaeju'sabre la compilacidn y comunicacidén a
los Estados contratantes de toda informacidn que considere
neceseris y dtil para el progreso de la navegacidn aérea.

CAPITULD XI
FERSONAL
ARTICULO S8
Nombramiento desl personal
-----;};;:; resultante de la modificacidn realizada por el 16°
perfodo de sesiones de la Asamblea el 7 de julio de I971
que entrd en vigor el 19 de diciembre de 1974. El texto

inicial del Convenio disponia que la Comisidn de Aerone-
vaegacidn estarfa integrada por doce miembros.
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Con sujecidn a los reglamentos establecidos por la Asam -
blea y a las disposiciones del prasente Conveadio, el Consejo -
ddterminard el método de nombramiento y cese en el servicio,la
formacidn profesional, los sueldos, bonificaciones y condicio-
nes de Fmplen del Secreterioc General y'demés personal de la
Organizacidn, pudiendo emplear o utilizar los servicios de .dg
ditos de cualquier Estado contratante.

ARTICULO S9
Cardcter internacional del personal

En el desempefo de sus funciones, el Presidente del Conse
jo, el Secretaric Gsnerasl y demds personal no deberdn solici -
tar ni recibir instrucciones de ninguna autoridad externa a la
Organizacidn., Cada Estado contratante se cormpromete plensmente
a respstar el cardcter internacionsl de las funciones del per-
sonal y & no tratar de ejercer influencia sobre sus adbditos -
on el dessmpefio de sus funciones.

. ARTICULO 60
Inmunidades y privilegios dsl personal

Cada Estado contratants se compromete, en le medida que
lo permita su sistema constitucional, a concedsr al Presidente
del Consejo, 2) Secretario General y demds personal de la Orga
nizacidn las inmunidedes y privilegios que se concedan al per
sonal correspondiente de otros organismos internacionales "pd -
blicos. Si sc llegase a un acuerdo internacional general sobre
les inmunidades y privilegios de los funcionarios civiles in -

ternzcionales, las inmunidades y privilegios concedidos al Pre
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sidente, al Secretario Gensral y demds personal de la Organiza
cién, serdn los otorgodos de conformidad con dicho acuerdo in-
ternacional general,
CAPITULO XIX
FINANZRS
ARTICULD 61"
Presupuesto y distribucidn de gestos
El Consejo someterd o la Asamblea presupuestos, e: tados
de cuentas y cdlculos de todos los ingresos y egresos por pe -
rfodos anusles. La Asamblea aprobard los presupuestos con las
modificacioes que considere conveniente introducir y, a excep-
cidn del prorrateo de contribuciones que se hega de acuerdo -
con vl cepftulo XV entre los Estados que consientan en allo,
distribuird los gastos de la nrgan'izacidn entre los Estados ~

contratantes en la forma que oportunamente determine,

® Este es ol exto del artfculo modificado en el VIII peri
odo de sesiones de la Asamblea, el 14 de junio de 19543
entré en vigor el I2 de diciembre de I956. De acuerdo -
con 8l Art{culo 94 a) del Convenio, el texto sndificado
estf en vigor por lo que se refiere a los Estados que
hayan ratificado la enmiendz. Por lo que se refiere a
los Estados gque no hayan ratificado, centinda en vigor
el texto origimal y, por consiguiente, dste se reprodu-
cea continuacidn 3
"El Consejo someterd a la Asamblea un presupuesto
anual, estados de cuentas y cdlculos anuales de todos y
ingresos yegresos. La Assmblea votard el presupuesto -
con las modificaciones que se considere conveniente in-
troducir y, a excepcién del prorratso de contribuciones
que se haga con el Capftulo XV entre los Estados que =~
consientan en ello, distribuird los gastos de la Organi

zacidn entre los Estacdos contratantes en la forma en =
que oportunamente determine".
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ARTICULD 62
Suspensidn del derecho de voto
La Asamblea puede suspender el derecho de woto en la Asam
blea y en el Consejo a todo Estado contratante que, en un pe -
r{odo razonable, no cumpla las obligaciones fipancieras para -
con la Organizacidn.
ARTICULD 63
Gastos de delegaciones y otros representostes
Cada Estado contratante sufragerd los gastos de la propia
delegacidn sn la Asamblea y la remuneracidn, gastos de viaje y
otros de toda persona que nombre para actuar en el. Consajo, -
as{ como de las que representon o actden por designacidn de
tal Estado sn cualquier Comité o Comisidn subsidisria de la -
Organizecidn.
CAPITULD XIIIX
OTROS ARREGLOS INTERNACIONALES
ARTICULO 64
Arreglos sobre seguridad
La Organizacidn puede, por voto de la Asamblea, en lo que
respectes 8 cuestiones adreas de su competencia que afecten di-
rectamente a la seguridad mundial, concluir arreglos apropia -
dos ©on toda organizacidn general que establezcan las nacio -
nes del mundoc para preservar la paz.
ARTICULOD 65
Arreglos con otros organismos internscionzles

El Consejo, en nombre de la Organizacidn, podrd concluir
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acuerdos con otros argenismos internacionales para el menteni-

miento de servicios comunes y para arreglos comunes concernien

tes al personal y, con la aprobacidn de la Asamblea, podrd psr

ticipar en todos aquellos arreglos susceptibles de facilitar -

la labor de la Organizacidn,

Funciones relativas a

ARTICULD 66

otros acuerdos

8) Le Drgonizecidn, asimismo desempefiara las funciones asigna~

des por el Acuerdo

de Trénsito de los Servicios Aéreos In -~

ternacionales y por el Acuerdo ds Transporekd Aéreo Interna-

cional, redactados
gin les términos y
b) tos miembros de la
ceptado el Acuerdo
ternacionales o el

nal, redactados en

en Chicago el 7 de diciembre de 1944, se
condiciones establecidos en ellos.

Asamblea y del Consejo, que no hayen a -
de Trénsito de los Servicios Aéreos In -
Acusrdo de Transporte Aéres Internacio -

Chicago el 7 de diciembre de 1944, no -

tendrdn derecho & votar sobre ninguna cuestidn referida a

l1a Asamblea o nl Consejo de conformidad con las dispasicio-

nes del Acuerdo de

que se trate.

TERCERA PARTE

TRANSFORTE AERED INTERNACIONAL

CARPITULD XIV
DATO% E IMFORMES
ARTICULO 67

Transmisiones de informes 2l Consejo

Cada Estado contratante se campromete a que sus lineas ad
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reas internacionales comunigquen al Consejo, segln las prescrip
ciones establecidas por el mismo, informes sobre tréfico, esta
disticas de costos y estados financieros que muestren, entre
otras cosas, todos los ingresos y las fuentes de su proceden -
cia,

CAPITULO XV
AEROPUERTOS Y OTRAS INSTALACIONES Y SERVICIOS PARA LA NAVEGA -

CION AEREA

ARTICULO 68
Designacionss de rutas y aeropuertos

Cada Estado contratante puede, con sujecidn a las disposi
ciones del presente Convenio, designar la ruta que deberd se -
guir en su territorio cualquier servicioc adreo internacional
as{ comp los aeropuertos que podrdn utilizar,

ARTICULO 69
Me jora de las instalaciones y servicios para la navegacidn ué-
rea.

Si el Consejo estima que los aeropuertss u otras inetale-
ciones y servicios para la navegacidn aérea de un Estado con -~
tratante, inclusc los servicios de radio y meteoroldgicos, no
son razonablemente adecuados para el financismisnto seguro, re
gular, eficaz y econdmico de los servicios aéreos internaciona
les, existentes o en proyecto, el Consejo conaulterd con el Es
tado en cuestidn y con otros Estados afectadss, con miras a ap
contrar los medios para los cuales la situacidn pusda remsdiar

se y podrd hacer recomendaciones a tal efecto. Ningdn Estado
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contreatante serd culpable de infraccidn del presente Convenio
si no pone en préctica tales recomendaciones,
ARTICULD 70

Financiecidn de las instalaciones y servicios para la navega -
cidn aérea

Un Estado contratante, en las circustancias resultantes ~
de las dispasiciones del Artfculo 69, puede concluir un arra -
glo caon el Consejo para dar efecto a tales recomendaciones., El
Estado podrd optar por hacerse cargo de todos los gastos que -
implique tal arreglo; en caso contrario el Consejo puede conve
nirs; a peticidn del Estado, en sufragar la totalidad o parte
de los gastos.

ARTICULD 7T

Provisidn y maentenimiento de instalacionas y servicios por el
Conse jo

Si un Estado contratante as{ lo solicitn, el Consejo pue-
de convenir en proveer, dotar de perscnal, mantener y adminis-
tzar en su totalidad o en parte los aeropuertos y otras insta-
laciones y servicios para la navegacidn aérea, incluso los ser
vicios de radio y meteoroldgicos requeridos en su territorio -
para el funcionamients seguro, regular, eficaz y econdmico de
los servicios adreos internocionzles de los demis Estados con-
tratantes y podrd fijar derechos justes y razonables por el -~
uso do las instalaciones y servicios proporcioncdos.

ARTICULD 72

Adquisicidn o uso de terrenos
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Cuando se necesiten terrenos para instalaciones y servi -
clos financiados en su totalidad o en parte par el Consejo a -
peticidn de un Estado contratante, tal Estado deberxd proveer -
los, conservando su tftulo si lo desea, o bien facilitar al =
Consefo su uso en condiciones justas y razonables y de acuerdo
con las leyss de dicho Estado.

ARTICULOD 73
Gastos y prorrateo de fondos

El Consejo, dentro del 1fmite de los fondos que ponga a
au disposicidn la Asamblea de acuerdo con el Cep{tule XII, puse
de efectuar los gastos ordinarios para los fines del presents
Cesp{tulo, con los fondos generales de la Organizacidn., A los -~
fines del presente Capitulo,sl Consejo fijaré, en la propor --
cidn previamente acordada y por un plazo razonable, las sporte
ciones al capital necesario entre los Estados contratantes que
consienta en ello y cuyas 1fneas aéreas utilicen las fnstala -
ciones y servicios. E1 Consejo puede también prorratear, entre
los Estados que lo consientan, cualquier capital circulante re
querido.

ARTIC'LO 74
Ayuda técnica y destino de los ingresos

Cuando, a peticidn de un Estado contratente, el Conasjo
adelante fondos, o proporcione aeropuertos u otrss instalacio-
nes y servicios en su totelidad o en parte, el acuerdo puede -
prever, si tal Estedo consiente en ello, asistencia tdcnica en

la supervisidn y funcionamiento dec tales aeropuertos y otras
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instalaciones y servicios y el pago, por medio de los ingresos
derivados de la explotacidn de los aeropuertos y de las insta-
laciones y servicios, de los gastos de funcionamiento de di --
chos aeropuertos e instalaciones y servicios, asf{ como de los
intereses y de la amortizacidn,
ARTICULD 75

Adquisicidn de las instalaciones y servicios suministrados por
@l Consejo.

Un Estado contratante pueds en cualquier momento liberar-
se de toda obligacidn contrafde en virtud del Artfculo 70 y ha
cerse cargo do los asropuertos y otras instalaciones y servi :
cios provistos por el Consejo en su territorio segin las dispo
siciones de los Artfculos 71 y 72, mediente pago al Consejo de
una suma que, en opinidn de éste, sea razonable en tales cin -
cunstacias. 5i el Estedo considera que la suma fijada por el
Consejo @s irrazonable, pusde apelar de la decisidn del Conse-
jo ante la Asamblea, la que podrd confirmar o enmendar tal de-
cisidn,

ARTICULO 76
Restitucidn de fondos

Los fondas obtenidos por el Consejo, por reembolsos en
virtud del Artfculo 75 y por ingresos de intercses y amortiza-
ciones segin el Artfculo 74 serdn, en el ceso de adelantos fi-
nanciados originalmente por los Estados de acuerdo con el art_{
culo 73, restituidos a los Estados entre los cuales se prorre-

tearon originalments en proporcidn a sus contribuciaones, segin
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lo determinado por el Consejo.
CAPITULD XVI
ORGANIZACIONES DE EXPLOTACION CONJUNTA Y SERVICIOS MANCOMUNADDS
ARTICULD 77
Organizaciones de explotacidn conjunta sutorizadas.
Ninguna disposicidn del presente Convenio impide que das
o wds Estados contratantes constituyan organizeciones de cxplt_:
tacidn conjunta del transporte afreo ni orgenismos internacio
nales de explotacidn, ni que mancomunen sus servicios adreos -
en cumlquier rute o regidn, pero tsles orgenizaciones u orga -
niswos y tales servicios mancomunados esterdn sujetos a todas
las disposiciones del presente Convenio, incluso las relativas
a)l registro de acuerdos en el Consejo, Este determinaré la for
ma en que las disposiciones del presente Convenic sobre nacio-
nalidad de meronoves se aplicard a las utilizadas por organis-
mos internacioneles de explotacidn.
ARTICULD 78
Funcidn del Consejo
£l Consejo podrd sugerir a los Eatados contratantes inte-
resados la formocidn de orgsnizaciones conjuntas pare efactuar
servicios adreos en cualesquiera rutas o regiones.
ARTICULD 79
participacidn en organizaciones de explotacidn
Un Estado podrd participar en organizaciones de explota ~
cidn conjuntc o en erreglos de mancomin por conducto de su go=-

bierno o de una o varics compafifas de transporte adrec designs
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das por éste. Las compafifas, adiscrecidn exclusiva del Estado
interesado, podrén ser esteatales, parcislmente estatales o de
propiedad privada.
CUARTA PARTE
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO XVIX
OTROS ACUERDOS Y ARREGLOS AERONAUTICOS
ARTICULD 80
Canvencionas de Parfs y de La Habana
Lada Estado contEgtente se compromete, tan pronto como on
tre en vigor el presente Convenio, a notificar la denuncia de
la Convencidn sabre la Reglamentacidn de la Navegacidén Adreas,
suscrite en Parfs el I3 de octubre de 1919, o do la Convencidn
sobre Aviecidy Comercial, suscrite en La Habana sl 20 de febre
ro de 1928, si es parte de una u otra. E1l presents Convenio
seumplaza, entre los Estados contratantes, las Convencicnes de
Parfs y de La Habana anteriormente mencionadas,
ARTICULO BY
Registro de acuerdos existentes
Todos los acuerdos zeronduticos que existan al entrar en
vigor el presente Convenio, entre un Estado contratante y cusl
quier otro E£stado o entre una linea aérea de un Estado contre-
tante y cualquier otro Estado o linea adrea de otrc Estado se
registrardn inmediatemente en el Consejo.
ARTICULO 82

Abrogacién de arreglos incompretibles
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Los Estadas contratantes acuerdan gque el presente Coovenic -
abroga todes las obligaciones y entendimientos mutuos que sean
incompatibles con sus disposiciones y se comprometen a no con-
traer tales obligacicnes o entendimientos. Un Estado contratan
ta que antes de ser miembro de la Organizacidn hays contrafdo
con un Estado no contratants o un sdbdito de un Estado contra-
tants 0 no, obligaciones incompatibles en las disposiciones -
del presente Convenio, tomard medidas para liberarse de diches
obligaciones. Si une lfnea aérea de un Estado contratante ha
contrafdo tales obligaciones incompatibles, el Estedo del cual
sea nacional hard cuanto pueda para conseguir su recisidn inme
diata y, en todo caso, hord gque se rescindan tan pronto como
sea legalmente posible después do la entyrada en vigor del pre-
sente Convenio.

ARTICULO B3
Registro de nuevos srreglos

Con sujecidn a lo dispuesto en el articulo precedente, to

do Estado contratante pueds concertar arregles gue no seen im-
compatibles con las disposiciones del presente Convenio Todo
arreglo de esta naturaleza se registrard immediatamente en el
Consajg, el cual lo hard piblicoc a las mayor brevedad posible.

CAFITULG XVIII )

COMNTROVERSIAS E INCURPLIRIENTO

ARTICULO B84

Solucidn de controversias

Si surge un desacuerdo entre dos o mds Estados contraten-
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tes sobre la interpretacidn o la aplicacidn del presente Conve
nio y de sus Anexos que no pueda ser solucionado mediante nego
ciaciones, serd decidido por el Consejo, a peticidn de cual -~
quier Estado interesado en el desacuerdso. Ningldn miembros del
Consejo voteard cuando éste trate de una controversia en la que
dicho miembro sea parte. Todo Estado contratante podrd con su-
jecidn 8l Artfculo 85, espelar de la decisidn del Consejo ante
un tribunal de arbitraje ad hoc aceptado por las otras partes
on la controversia, o ants la Corte Permanente Internacional
de Justicia, Tal spelacidn se notificard al Cansejo dentro de
los sesenta dfas de recibide la notificacidn de la decisidn
del Consejo.
ARTICULO. 85

Procedimiento de arbitraje

Si un Estado contratante, parte en una controversia en -~
gue se ha spelado de la decisidn del Consejo, no ha aceptado
el Estatuto de la Corte Permanente Internacional de Justicie -
y si los Estados contratantes partes en la controversia no pug
den concordar en la eleccidn del tribunal de arbitraje, cada -
uno de los Estados contratantes partes en la controversia de--
signaré un Arbitro y éstos nombrarén un tercero. Si cualquier
Eptado contratante parte en la controversias no nombra un &rbi-
tro dentro de tres meses desde la fecha de apelacidn, el Presi
dente del Consejo designard por tal Estado un drbitro, de una
lista de personas calificedas y disponibles que lleve el Consg

jo. Si dentro de treinta dfas las Arbitros no pueden convenir
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en el tercera, el Presidente del Consejo lo designard de la --
lista antedicha. lLos Arbitros y el tercero se constituirdn en-
tonces en tribunal de arhit;-aje. Tode tribunal de arbitrasje s
tablecido segdn el presente articulo o el anterior adoptard -
su propio procedimiento y pronunciard sus decisiones por mayo-
rfa de votos, entendidndose gue el Consejo podrd decidir cues-
tiones de procedimiento en caso de dilaciones que, en su opo -
nidn fuesen excesivas.
ARTICULO B6

Apelaciones

Salvo que el Consejo decida otra cosa, toda decisidn de
déste sobre si uns 1linea asdrea internacional funcions de acuexr~
do con las dispo‘sicionns del presente Convenio continueré en
vigor & menos que sea revocada en aspelacidn. Sobre tods otra
cuestidn, las decisiones del Caonsejo, si se apelan, se¢ suspen-
derfn hasta que se falle la apelacidn. Las decisionss de la
Corte Permanente Internacional de Justicie o de un tribunel de
arbitraje serdn firmes y obligatorias.

ARTICULG B7 )

Sanciones en caso de incumplimiento por les lfnees sérees

Todo Estado contratsnte se compromete a no persitir los =
vuglos de uno linea adrea de un £stado contratante sn el sspa-
cio adres situado sobre su territorio si el Comsejo ha decidi-
do que la lfnea adrea an cuestidn no cumple con una decisidn -
firme pronunciada segin el artfculo precedente.

ARTICUL D 88
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Sanciones a los Estados en caso de incumplimiento
La Asamblea suspenderd el derecho de voto en la Asamblea
y &n el Consejo a todo Estado contratante que se encuentre en
falta con respecto & las disposiciones del presente Capfitulo.
CAPITULO XIX
GUERRA
ARTICULO 89
Estado de guerra y situaciones de emergencia
En casp de guerra, los disposiciones del presente Conve -
nio no afectardn la libertad de eccidn de los Estados contra -
tantes afectados, ya sean beligerantes o neutrales. El mismo
principio se aplicard cuando un Estado contratante declare es-
tado de ewmrgencia nacional y lo comunique al Consejo.
CAPITULL XX
ANEXOS
ARTICULO SO
Adopcidn y enmienda de los anexos
a) La Adopcidn por el Consejo de los anexas previstos en
el pérrafo 1) del hrtfculo 54, requirird el voto de dos ter
cios del Consejo en sesién convocada a ase fin; luego sexdn
sometidos por el Consejo a cada Estado contratante. Todo a-
nexo o enmienda & uno de ellos, surtird efectos a los tres
meses de ser transmitido.a los Estados contratantes o a la
expiracidn de un perfodo mayor que prescriba el Consejo, &
menos que en el Interin la moyoria dec los Estados contratan

tes registren en el Consejo su desaprobacidn,



~230-

b) E1 Conscjo notificard inmediatamente a todos los Estados -~
cantratantes la entrada en vigor de todo anexo o enmienda a
ésto, .

CAPITULO XXI
RATIFICACIONES, ADHESIQNES, ENMIEMDAS Y DENUNCTIAS
ARTICULO 91
Ratificacione del Convenio
a) E1 presente Convenio debers ser ratificado por los Es-
tados signatarios. Los instrumentos de ratificacidn as depo-
sitardn en los archivos del Gobierno dé los E£etados Unidos
de América, el cual notificard 1o fecha de depésito a cada
uno de los Estados signatarios y adherentes.

b) Tan pronto como veintisdis Estados hayan ratificado o ne
hayen adherido al pressnts Convenio, dete entrard en vigor
entre ellos al trigésimo dia despues del depdsito del vigs
simosexto instrumentno. Entrard en vigor para cada Estado
que lo ratifique posteriormente, al trigésimo dia despuds
del depdsito del correspondiente instrumento de ratifice -
cidn.

¢) Sers obligacién del Gobierno de los Estedos Unidos de Amdri
ca notificar al Gobierno de cada uno de los Estades signata
rios y adherentos la fecha entrada en vigor del presente
Convanio.

ARTICULD 92

Adhesidn al Convenio

a) €1 presente Convenic quedarsd abierto a la adhesidn de les -
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miembros de las Naciones Unidas, de los Estados asociados -
a ellos y de los E£stados que perwmanecieron neutrales duran-
te el presente conflicto mundial.

b

~

La adhesidn se efectuard por notificacidn dirigida al Gobi-
erno de los Estados Unidos de América y surtird efecto al
trigdsimo dfa de la fecha de recibido de la notificacidn -
por el Gobierno de los Estados Unidos de Amdrica, el cual
notificard atodos los Estados contratsntes,

ARTICULD 93
Admisidn de otros Estados

Los Estados no previstos en loa Articulos 9I y 92 a), con

el voto de los cuatro quintos de la Asamblea y en les condicig
nes que dsta fije, podrén participar en el presente Convenio,-
previo consentimiento del organisco internscional que para pre
servar 12 psz establezcen las naciones del mundo; entendidndo-
se que en cada casc sers necesario el asentimiento de todo Es-
tado invadido o atacado durante la guerra actual por el Estado
que solicite su ingreso.

ARTICULD 93 bia”
a) A pesar de las disposiciones de los artfculos 91, 92 y 93,
que anteceden,
1) Un Estado cuyo gobierno la Asamblea Generzl de las Nacio

# E1 27 de mayo de 1947, la Asamblea decidid modificar el
Convenio de Chicago, incluyendo el Artfculo 93 bis. De
conformidad con el Artfcule 94 a) del Convenio, la enmi
enda entrd en vigor el 20 de marzo de 1961 por lo que
se refiere a los Estados que le ratificaron.
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nes Unidas ha recomendado que sea excluido de lpos orga -
nismos internccionales, establecidos por las Naciones -
Unidas o vinculados con ellas, dejard automé%icamenta de
ser miembro de la Organizacidn de Aviacidn Civil Intsrna
cional;

2) Un Estado que haya sido expulsado de las Naciones Unidas
de jard automdticamente de ser miesmbro de la Organizacidn
de Aviacidn Civil Internacional, 8 no ser que la Asam ~-
blea General de las Naciones Unidas incluya en su acta
de expulsidn una recomendacidn en sentido contrario.

Un Es tado que deje de ser miembro de la Organizacidn de A -

viacidn Civil Intermacional como resultado de lo dispuesto

en el pdrrafo a) que antecede, pusde, previa sprobacidn de
la peamblea General de las Naciones Unidas, ser readmitido

#n la Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional mediante

solicitud y con la sprobacidén de la eayorfa del Consejo.

Los miembros de la Organizacidn gue sean suspendidos en el

ejercicio de sus derechos y privilegios como miembros ds -

las Naciones Unidas, serdn, si lo piden las Nupton-u Uni ==

das, suspendidos en sus derechos y privilegios como miem --

bros de esta Organizacidn.

ARTICULO 94

Enmisndas al Convenio

a) Todt enmienda que se proponga al presents Convenio de-
berd ser sprobida por voto du dos tercios de la Asamblea y

entrard en vinor con respecto & los Estados que la hayan -~
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ratificade, cuendo la ratifique el ndmero de Estados cantra
tantes fijado por la Asamblea. Este ndmeroc no serd inferior
a laos dos tercios del total de Estados contratantes.

Si la Asamblea opine que la enmienda es de naturaleza tal -
que justifique estc medida, puede disponer, en la resolu ==
cién que recomiende su adopeidn, que todo Estadoe que no la

haya ratificado dentro de un determinado periodo despuds de
que ésta entre en vigor, cese ipso facto de ser miembro de

la Organizacidn de Aviacién Civil y parte en el Convenio.

ARTICULO 95

Denuncia del Convenio

a)

b)

Todo Estado contratante puede comunicar la denuncia del pre
sente Convenio tres afios daspué's de su entrada en vigaor, -
por notificacidn dirigida al Gobierno de los Estados Unidos
de Amfrica, quien inmediatamente lo informerd & cada uno de
los Estados contratantes,
La denuncia surtird efecto un sfio despuds de la fecha de rs
cibido de 1z notificacidn y 86lo se splicerd al Estado que
haya hachos tal denuncia.

CAPITULD XXII

DEFINICIONES

ARTICULO 96

A los fines del presente Convenioc se entiende por:

a)"Servicio adreo", todo servicio aéreo regulsr realizado por

aeronaves de transporte pdblico de pascjeros, correo o car-

ga.
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b) "Servicio adreo internacional®, el servicio afreo que pasa
por el espocio adreo sobre el territorio de mds de un Ea ~
tado,

c) "Linea adrea", toda empresa de transporte aérec que ofrszca
o explote un servicio eéreo internacional,

d) *"Escala para fines no comerciales"™, el aterrizaje para fin-
nes ajenos a8l embarque o desembarque de pasejsros, carge o
correo,

FIRMA DEL CONVENIOQ

EN FE DE L0 CUAL, los plenipotenciarios que suscriben, de
bidamente nutorizados, firman el presente Convenio sn nombre
de sus Gobiernos respectivos en las fechas que aperecsn frente
@ sus firmas,

HECHO en Chicago, el dia siste de diciesbrs de mil noveci
entos cusrenta y cuatro, en el idioma fnglés, Un texto redacta
do an los idiomas espafiol, francés e inglés, cada uno de los
cuales tendrd igusl sutenticidad, quedard abierto para la fir-
ma en Wéshington, D.C. Ambos textos serén depositsdos en los
archivos del Gobierno de los Estados Unidos de Amfrices, el cu-
al transeitird copias certificadas a los Gobiernos de todos -

los Estados gue firmen o se adhieran al presente Convenio.

Fuente: Documentn: 7300 de 1z OACI. Convenio sobre Aviacidn

Civil Internccionzl, 7 de diciembre, 1944,
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ANEXO IV

CONVENIO
SOBRE LAS INFRACCIONES
Y CIERTOS OTROS ACTOS
COMETIONS A SORDO DE
LAS AERONAVES
Los Estados partes en el presente Convenio
HAN ACORDADG lo siguientes
CAPITULO I
CAMPO DE APLICACION DEL CONVENIO
ARTICULD X
presente Convenio se aplicard a :

las infracciones a las leyes penales;

los actos que, sean o0 no infracciones, puedan poner o -

pongan en peligro la ssguridad de la asronave o de las

personss o bienes en la misma, 0 que pongan en peligro

e} buen orden y la discipline a bordo,

reaerva de lo dispuesto en el Capftulo III, este Canve -

nio se splicard a las infracciones cometidas y a los actos

ejacutados por una persona a bordo de cualgquier aeronave «

matriculada en un Estado contratante o mientras se halle en

vuelo, en la superficie de alta mar o en cualquier otra zo-

na

situada fuera del territorio de un Estado.

A los fines del presente Convenio, se considera quc una ae-

ronave se encuentra en vuelo desde que se splica 1n fuerza

motriz para despegar hasta que termina el recorrido de ate-

rr

izaje.
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4. El1 presente Convenio no ss aplicard a las aeronaves utilize
des en servicios militsres, de aduana y de policfa.
ARTICULD 2
Sin perjuicio de las disposiciones del Artfculo 4 y salvo
que lo roquiera la seguridad de la asronave y de las persanas

o bienes a bordo, ninguna disposicidn de este Convenio se in -

terpretard en el sentido de que autorizea o exige medida alguna

en caso de infracciones a las leyes penslss de cardcter pulft!
co o basada en discriminacidn raciel o religiosa.

CAPITULO II

JURISDICCION

ARTICULO 3

I. €1 Estado de matrfcula de la aercanve serd compatents para
conocer de las infracciones y actos comstidos a bordo.

2, Cads Estado contratante deberd tomar las msdides necesaries
a fin de establecer su jurisdiccidén como Estado de matrfcu-
la sobre las infracciones cometidas a bordo des las aeronas -
ves matriculades en tal Estado.

3. E1 presente Convenio no excluye ninguna judinqiccidn psnal
sjercido de acuerdo con las leyes nacionales.

ARTICULO 4
El Estado Contratante que no ssa el de matricula no podra
perturbar el vuelo de uns aercnave a fin dec ejercer su juris -
diccidn penal sobre una infraccidn cometide a bordo més que en
los casos siguientes :
a) la infraccidn produce efectos en el territorio dco tal -

Es tado;
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b) la infraccidn ha sido cometida por o centra un nacional
de tal Estado o .una persona que tenga su residencia per-
manente en el mismo;

c) la infraccidn afecta la seqguridad de tal Estado;

d) la infraccidn constituye una violacidn de los reglamentos
sobre vuelo o maniobra de las asronaves, vigentes en tal
Estado;

~

cuando sea necesario ejercer la jurisdiccidn psta cumplir
las obligaciones de tal Estedo de conformidad con un acue
erdo internacional sultilateral.

CAPITULD IXX

FACUL:I"ADES DEL COMANDANTE DC LA AERONAVE
ARTICULO S

Les disposiciones de ests Capf{tulo no se splicardn & las in
fracciones ni & 1los actos cometidos o a punto de comsterse
pOT una persona 3 bordo de una esronave en vuelo en el ssps
cio adfreo de un Estado de matricila o sobre la alts mar u
otra zons situada fuera del territorio de un E€stado, a no
ser que el Gltimo punto de despegue o el prédximo punto de -
ats;rlzaje previsto se hallen en un Estado distinto del de
matrfcula o si la aeronave vuela posteriormente en el espa-
cio sdreo de un Estaco distinto del de watricula, con dicha
persgna a bordo.

No obstante lo provisto en el Artfculo I, pdrrafe I, se con
siderard, a los fines del presente Capitulo, gque una aerona

ve sé encuentra en vuelo desde el momento en que se cierren
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todas las puertas externas despuds del embarque y el momenk
to en que se habre cualquiera de dichas puertas para el de-
sembarque. En caso de aterrizaja forzoso, las disposicicnes
de este Capftulo continuardn aplicdndose a las infracciones
y actos cometidas a bordo hista que las sutoridades compe -
tentes de un E€atado se hagan cargo de la asronave y de las
personas y bienes dc la misma.

ARTICULO 6

C do el dante de la seronave tenga razones fundadas

pars creer que una persona ha cometido, o esté s punta de
cometer, a bordo una infraccidn o un acto previsto en sl Ar
ticulo 1, pdrrafo I, podrd imponer & tal persona las medi -
das razonables, incluso coercitives, que son necssesriss :
para proteger la seguridad de la aeronave y de las personas
y biesnes de 1la mismag

pars mentener sl buen orden y la disciplina e bordo;

para permitirle ontregar tal persona 2 las mutoridadss come
petentes o desembarcarla de acuerdo con las disposiciones
de este Capitulo,

El comandente de le aeronave pusde exigir o sutorizar la -
ayuda de los demfs miembros de la tripulacidn y solicitar o
autorizar, pero no exigir, la ayuda de los pasajeros, con
el fin dc tomar medidas coercitivas contra cualquier perso-
na sobre la que tengs tal derecho. Cualquier msiembro de la
tripulacidn o pasajerc podrd tomar igualmente medides pre -

ventivas razonables sin tal autorizacidn, cuando tenga razo
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nes fundadas para creer que tales medidas son urgentes a -
fin de proteger la seguridad de la aeroneve, de las perso -
nas y de los bienes en la misma.

ARTICULO 7
Las medidas coercitivas impuestas a una persona conforme
a2 lo previsto en el Articulo 6 no continuarén aplicdndose -
més alld de cuslquier punto de aterrizaje a menos ques
dicho punto se halle en el territoric de un Estado no con -
tratante y sus sutoridades no permitan desembarcar a tal
persona, o las medidas coercitivas se han impuesto de acuer
do can 1o dispuesto en el Artfculo 6, pdrrafo I c) para per
mitir su entrada a las autoridades competentes; o
la asronave que haga un aterrizaje forzoso y el comandante
de le asronave no pueda entregar la persona a las autoride-
des competentes; o
dicha persona acepte continuar el transporte sometida a las
medidas coercitivas,
Tan pronto como sea factible y, si es posible, antes de a -
terrizer en el Estado con unz persona z bordo, sometida a
las medidas coercitivas de acuerde con el Articulo 6, el co
mandante de la aeronave notificard a las zutoridades de tel
Eatado el hecho de que una persona se encuentra a borde so-
metida a dichas medidas coercitivas y las razones de haber-
las adoptado.

ARTICULGC 8

El comandante de la aeronave podrd siempre que sea necesa -
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rio a los fines previstos en el Artfculo 6, pdrrafo I a) o
b), desembzrcar en el territorio de cualquier Estado sa el
que el aterrice la aeronave a cualquier persona sobre la -
que tenga razones fundadas para creer que ha cometido, o -

estd a punto de cometer, a bordo de la aeronave, un acto

-pravistn en el Artfculo I, pérrafo I b).

E1l comandante ds la aeronave comunicaréd e las autoridades
del Estado donde desembarque a una persona, de acuerdo con
lo previsto en el presente Artfculo, el hecho de hcher efec
tuado tal desembarque y las razonss de ello.

ARTICULO S
El comandante de la aeronave podrd entregar a las autoride-
nswmnmusucmhuncﬂwoWMmmMemcwnu-
rritorio aterrice la peronave a cualquier persona, si tiene
razones fundadas para creer que dicha person2 ha cometido
a bordo de la aesronave un acto que, en su apinidn, constity
ye una infraccidn grave de acuerdo con las leyes penales
de las leyes de matricula de la aeronave.
El comandante de la amronave, tan pronto como sea factible
vy, 8i es posible, antes de aterrizar en el territorio de un
Estado Contratante con una persona a bordo a la que se pro-
ponga entreger de conformidad con el pdrrafo enterior, noti
ficard o las autoridades de dicho Estado su intencidn de en
tregar dicha persona y los motivos que tenga pira ello.
El comandante de la aeronave suministrard a las autoridades

a las que entregue cualquier presunto delincuente de confor
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midad con lo previsto en el presente Articulo, las pruebas
e informes que, de acuerdo con las leyes del Estado de ma -
tricula de la aeronave, se encuentre en su posesidn legfti-
ma,
ARTICULO 10
Par las medidas tomadas con sujecidn a lo dispuesto en -
este Convenio, el comandante de la aeronave, los demds miem -
bros de la tripulacidn, los pasajeros, el propietario, el ope-
rador de la aeronave y lo persona en cuyo nombre se realice el
vuslo no serdn responsables en procedimiento algunc por r£z6n
de cuslquier trato sufrido por la persona shjeto de dichas me~
dides.
CAPITULD IV
APODERAMIENTO ILICITO DE UNA AERONAVE
ARTICULOD II
1. Cuando una persana a bordo, mediante violenciz o intimida -
cidn, cometa cuslquier scto ilfcito de apoderamiento, inter
ferencia, o ejercicic del control de una asronave en vusla,
o see inminente la realizacidn de tales sctos, loas Eatados
Contratantes tomardn todas las medidas apropiadas a fin de
que 8)l legitimo comandante do la aeronave recobre o manten-
ga su control.
2. En los cosos previstos en sl pérrafo anterior, el Estado -
Contratante en que aterrice la aeronave permitird que sus
posajeros y tripulantes continden su viaje 1lo antes posi -

ble y devolverd la aeronave y su carga a sus legitimos po -
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seedores,
CAPITULO V
FACULTABES Y 0Bl IGACIONES DE LOS ESTADOS
ARTICULO I2

Todo Estado Contratante permitir£ al comandante de una -

asronave matriculada en otro E£stadc Contratante gue desembar -~

que a cualguier persone conforme a lo dispuesto an el Artfculo

pérrafa I.
ARTICULO I3

I.jfodu Estado Contratante aceptard la sntrege de cualquier -

2.

3.

persona que el comandante dc la asronave le sntregue en vir
tud del Articulo 9, pérrafo I.

Si un Estado Contratante considera que las circunetanciss
lo justificen, procederd a la detancidn o tomaré otres medi
das parc asegurar la presencia de cualquier persons que se
presuma que ha cometicdo uno de los actos & que se refiers
el Artfculo II, pérrafo I, asi comc de cualquier otra perso
na que lo haya sido entregada. La detencidn y desds medidas
se llevardn a cabo de acuerdc con les leyes de tal Eatado,
y se mantendridn solamente por el perfodoc que ses razonable
necesario a2 fin de pernitir la iniciacién de un procedimien
to penal o de extradicidn.

La persena detenida de acuerdc con el pdrrafo anterior ten-
drd toda clase de facilidacdes para comunicerse inmediatamen

te con el representante correspondiente del Estado de au na
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cionalidad que se encuentre mds préximo.
El Estado Contratante al que sea entregada una persona en -
virtud del Articulo 9, pérrafo I, o en cuyo tarritorio ate-
rrice una aeronave después de haberss cometido alguno de -~
lgs actos previstos en el Articulo 1Y, pdrrafo I, procaderd
inmediataments a una investigacidn preliminar sobre los he-
chos,
Cuando un Estado, en virtud de este Artfculo, detenga B una
persana, notificard inmediatamente al Estado de matrfcula
de la asronave y al Estado del que saa nacional el detenido
y» i lo conaidera conveniente, 2 todos los demés Estados
interesados tal detencién y las circunstanciss que la justi
fican, E1 Eetado que proceda a la investigacidn preliminar
prevista en el pérrafo 4 del presente Artfculo, comunicard
sin dilacidn sus resulatados a los Estados antes menciona -
dos e indicard si se propone proceder contre dicha persona.
ARTICULO I4
Cuando una persona, desembarcada de conformidad con el Artg
cule B, pédrrefo I, entrsgada de acuerdo con el Articulo 9,
pérrafo I, o desenmbarcada después de heber cometido alguno
de los actos previstos en el Artfculo 1I, pérrafo I, no pus
de 0 no desee proseguir el viaje, el Estado de aterrizsjé,
si refusa admitirla y se trata de una persona que no sea na
cional del mismo ni tenga en 41 su residencia permanante,
podré enviarla al territorio del Estado del que sea nacio -

nal o residente permanente o al del Estado donde inicid su
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viaje adraeo.

2,

I.

2.

El desembarque, la entrega, la detencidn o la adopcidn de
las sedidas aludidas en el Artfculo 13, pérrafo 2, o el en-
vic de 1la persone conforme al pdrrafo antsrior del presente
Artfculo no se considerarén como admisidn en el territorio
del Estado Contratante interesado s los efectos de sus le -
yes relativas a la entrada o adeisidn de psrasones y ninguna
disposicidn del presente Convenio afectord a las lsyes de
un Estado Contratante, que regulen la expulsidn de persones
de su territorio.

ARTICULD IS
A reserva de 1o previsto en ol Articulo precedents, cuel —-
quier persona desembarcada de conformidad con el Artfculo B
pérrafo I, entregada de acuerdo con el Artfculo 9, pérrafo
1, o desembarcada despufis de haber cometido alguno de los
actos previstos en el Art{cule II, pérrefo I, que deses con
tinuar su viejs, podrd hscerlo tan pronto como ses posible
hacia el punto de destino que elija, salvw gque su pressncia
sea necesaria de acuerdo con las leyss del Estado de aterri
zaje para la inatruccidn de un procedimiento pensl o de ex-
tradiccidan,
Sin perjuicio de lo dispuesto en sus leyes aobre entrada,
admisidn, expulsidn y extradicidn, el Estado Contratants en
cuyo territorio ses desembarcada una persona, de acuerdo -~
con lo dispuesto en el Artfculo 8, pdrrafo I, o entregads

de conformidad con el Art{culo 9, pérrafo I, o desembarque
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una persona a la que sc impute alguno de los actos previs -
tos en el Artfculo II, pérrafo I, le concederd en orden a
su proteccidn y seguridad un trato no menos favorsble que
8l dispensedo a sus nacionales en las mismas circunstancias,
CapPITULO VY
OTRAS DISPOSICIONES
ARTICULD 16

I. Las infracciones cometidas a bordo des una aeronave matricu-
ladas en un Estado Contratante serdn consideradas, a los i
nes de extradicidn, como sf se hubiesen comstido, no adlo
on el lugar en el que hayen aecurrido, sino también en ol
territorio del Estado de matricula de la aseronave.

2. A reservs de lo dispuesto sn el pdrrefo anterior, ninguna
disposicidn ds este Convenio se intsrpretaré sn el sentido
‘de crear una obligacién de conceder 1a extradicidn.

ARTICULD X7
Al llevar a cebo cualquier medida de investigacidn o ar -
resto o al ejsrcer de cumlquier otro modo jurisdiceidn en ma -
terie de infracciones cometides a bordo de una asrcnave, las

Estados Contratantes deberén tener muy en cuenta la seguridad

y demds intereses de la navegacidn edrea, evitando el retordar

innecsaariassnte a lz aeronave, los pasajeros, los miembros de

la tripulacidn o la carga.
ARTICULOD 18
Si wvarios Estados Contratantes constituyen organizaciones

de explotacidn en comin u organismos internacionales de explo-
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tacidn, que utilicen ooronaves no matriculadas en un Estado -
determinado; designardn, seglin las modelidades del caso, ctal
de ellos se considerard como Estado de matricula a los fines
del presente Convenio y lo comunicardn & la Organizacidn de -
Aviecidn Civil Internacional que lo notificard s todos los Es-
tados Partes en el presente Convenio.
CAPITULD VIX
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 19
Hasta la fecha en que el presente Convenic sntre en vigor
de scuerdo con lo previsto en el Artfculo 21, gquedard abierto
a la firsa de cualquier Estado que, en dicha fecha, sea miem -~
bro de 1la Organizacidn de las Naciones Unidas o de cualquiera
de los organismos especializados.
ARTICULOD 20
I. E1 presents Convenic se someterd a la ratificacidn ce loe
Eetados aignatarios de conforsidad con sus procedimientos -
constitucionales.
2. Los instrumentos de ratificacidn serdn depositodos en la -
Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional.
ARTICULD 21
I. Tan pronto como doce Estados signatarios hayan depositado -
sus instrumentos de ratificacidn del presents Convenio, éa-
te entrard en vigor entre ellos sl nonegéaimo dfe, 2 contsr
del depdsito del duoddcimo instruments de ratificacidn, Pa-

ra cada uno de los Estados que ratifique despuds de esa fe-
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cha, entrard en vigor el nonagésimo dfa a partir de la fe -
che de depdsito de su instrumento de ratificacidn,
Tan pronto como entre en vigor el presente Convenioc, serd
ragistrado ante el Secretario General de las Naciones Uni -
das por la Aviacidn Civil Internacionsl.

ARTICULO 22
Despuds de su entrada en vigor, el presente Convenio queds
ré abierto 2 la adhesidn de cualquier Estado miembro de la
organizacién de las Neciones Unidas o de cualquiera de las
organismos especializados.
La sdhesidn de un Estado se efactuarf mediants sl déposito
del enrrespondiente inastrumento de adhesidn ante la Organi-
zacidn de Aviacidn Civil Internacionsl, el cusl tendrd efec
to el nonagésimo dfa & contar de la feches de depdsito,

ARTICULD 23
Los Estados Contratantes podrdn denuncier este Convenic no-
tificéndolo a la Organizacidn de Aviacidn Civil Internacio
nal.
Le denuncia surtird efectn seis meses después de la fecha
sn que la Organizecidn de Aviacidn Civil Internacional re =
cibe 1la notificacidn de dicha denuncia.

ARTICULO 24
Las controversias que surjan entre dos o mds Estados Contrs
tantes con respecto 8 la interpretacidn o aplicacidn de es-
te Convenio, que no puedan solucionarse mediante negociacio

nes, se someterdn a arbitraje, a peticidn de uno de ellos.



~ 248~

Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha
de presentacidn de la solicitud de arbitraje las partes no
consiguen ponerse de acuerdo sobre la forme del wismo, cual
quisra de las partes podrd someter la controversia a la Cor
te Internacional de Justicia, mediante una solicitud presen
tada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacidn de es
te Convenio o de se adhesidn al mismo, podrd declarar que -
no se considera obligado por el pdrrafo anterior. Los demés
Estados Contratantes no estardn obligados por el pdrrafo an
terior ante ningin Estade que haya formulado dicha reserva.

3. Todo Estado Contratante que haya formulado la reserva pre -
vista en el pdrrafo anterior podrd retirarla en cualquier
momento notificdndolo a 1la nrgan;zacldn de Aviacidn Civil
Internacional.

ARTICULO 25
Con sxcepcidn de lo dispuesto sn el Artfculo 24, el pre -
sente Convenio no podrd aer objeto de reservas.
ARTICULO 26
La Drganizacidn de Aviacidn Civil Internecional notifica-
rd a todos los Estados miembros de ls Organizacidn de las --

Naciones Unidas o de cualquiera de los organismos especialize~

dos:

a) toda firma del presenta Convenic y la fecha de la misma;
b) el depdsito de todo instrumento de ratificacidn o adhe -

sidn y la fecha en que se hizo;
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c) la fecha en que el presente Convenio entre en vigor de -
acuerdo con el primer pArrafo del Articulc 2I;

d) tode notificacidn de denuncia y la fecha de su recepcidn;
1

8) toda declaracidn o notificacidn formulada en virtud del
Artfculo 24 y la fecha de su recepcidn.

EN TESTIMONIO DE LO CUAl, los plenipotenciarios que sus -
criben, debidaments autorizados,firman sl presente Convenio.

HECHO an Tokio sl dfa catorce de septiembrs de mil novsci
entos sessnta y tres, an tres textos auténticos, redactados en
los idiomas espafiol, frencéds e inglds.

t.'l. presente Convenio serd depositado en la Organizacidn
de Aviscidn Civil Internacional, donde gqusdaré abierto a ls
firma, de conformidad con el Artfculo 19, y diche Organizecidn
transmitiré copias legalizadas del mismo a todos los Ewtados
mienbros de 1z Organizacidn de las Raciones Unidas e de cusl -~

quiera de los orgcocnismos especializades.

® FUENTE: Doc. 8364 de la pACI, "Convenio sobre las infraccio-
nes y ciertos otros actos cometidos a bordo de las -

aeronaves", (I4 de septiembre de I963)
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ANEXO Vv

CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTO ILICITO DE AERCNA
VES. ( FIAMADD EN LA HAYA EL 16 DE DICIEMBRE DE 1970 ).
ARTICULOD I
Comete un ddlito (que en adelante ss denominard "el delito®) -
tode persona que, a bordoc de una aeronove en vuelo,
a) iifcitamente, mediante violencim, asenaza de violencia o -
cualquier otra forma de intimidacidn, se epodere de tal .-
2sronave, sjerza el control de la misma, o intente cometer-
Cualquiera de tales actos.
b) sea cimplice de la persona que cometa o intente cometer cu
alquisra de tales actos.
ARTICULD 2
Los Esatdos contratantes se obligan a establecer para el deli-
to penas severes,
ARTICULD 3
I, A los fines del praesente Convenio, se coneideraré que una-
asronave se ancuentra en vuelo desds sl momentoc en que se cie-
rran todas les puertos externas despudes del esbarque hasta el
momento en que se abra cualquiera de dichas pusrtas pera el -
desssbarqus. En caso do aterrizaje forzoso, se considersrd que
el vuslo continta hasts que las autoridades competentes se ha-
gen cargo de la seronave y de las personas y bienss 2 bordo.
2,- El presente Convonio no se aplicard a las seronaves utilfi
zadas en servicios militares, de adusna o de policfs.
3.~ El presente Convenio ss aplicard solamsnts si el lugar del

despegue o el de aterrizaje real de la asronave, 8 bordo de le
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sl se cometa el delitn, estd situado fuera del territorio del £s-
tado de su matricula, ya se trate de una aeronave en vuelo in-
ternacional, ya en vuelo interno.
4.~ En los cesos previstos en el artfcule 5, no se splicard el
presente Convenio si el lugar del despegue y el de aterrizaje-
recl de la asronave, a bordo de la cual se cometa el delito, -~
estdn situados en el territorio de uno solo de los Eatados re-
faridos an dicho artfculo,
S.~ No obstante lo dispusato en los pé&rrafos 3 y 4 del presen-
ts artfculo, se aplicarén los artfcules 6, 7, 8 y 10, cualquie
ra que sea el lugar del despegue o de aterrizaje real de la sg
ronave, si el delincuente o el presunto delincuente es hallado
on el territorio de un Estado distinto del do matricula de di-
cha asronave.
ARTICULD 4
I.~ Cada Estado contratants tomar{ las medidas necesariss para
establecer su jurisdiccidn sobre sl delito y sobre cualquier -
ecto de violencia cometido por el presunto delincuente contra
los pasajeros o la tripuvlacidn, en relacidn directa con el de-
1ito, en los casos siguientes:
a) ai ol delito se comete a bordo de una aeronave watriculsda
an tal Eatado;
b) si la asronave, a bordo de la cual se comete el delito, o~
terriza en su territorio con el presunta delincucnte toda-
vie a bordo;

c) ai el delito se comete a bordo de une aeronave dada en a -
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rrendamiento sin tripulacidn a una persona que en tal Estado -
tenga su oficina principal o, de no tener tal oficina, su resi
dencia permanente.
2.~ Asimismo, cade Estado contratante tomaré las medidas nsce-
sarias pere establecer su jurisdiccidn sobre el delita en el -
caso de que el presunto delincuente ee halle en su territorio-
y dicho _E-tado no conceda la extradicidn, conforme el artfcule
8, a los Estados provistos en el pérrafo I del presents artfcu
lo.
3. E) presents Convenio no excluye ninguna jurisdiccidn pe--
nal ejercida de acuerdo con las leyes nacionales.
ARTICULO S

Los Estados contratantes que constituyan organizacionss de ex-
plotacidn en comin del transporte adreo u organismos interna--
cionales deo aexplotacidn que utilicen sercnaves que sesn objete
de una satrfcula comin o internacionel, designardén, con respec
to & cads ssfonave, scglin las circunstancies del case, el Eeta
do de entre sllos que sjerceré la jurisdiccidn y tendrd las e-
tritucionss del Estado de matrfcula de acuerdo con el pressnte
Convenio, v lo comunicarén a la Orgsnizacidn de .lvtucidn Civil
Internacional, que lo notificard a todos los Estados partss en
el presentes Convenio.

ARTICULD 6
I.- Todo Estado contratante en cuyo territorio se encusntre el
delincuente, sl considera que las circunstencias lo justifican

procederf a lz detsncidn o tomard otras medidas para assgurar-
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su presencia. La detencidn y demds medidas se llevardn a cabo-
de acuerds con las leyes de tal Estado, y se mantendrdn sola -
wsnte pér el perfodo que sea necesario 8 fin de permitir la i-
niciacidn de un procedimiento penal o de extradicidn.
2. Tsl Estado procederf inmediatamente a una investigacidn pre
liminar de los hechos.
3.~ Lla persdna detenids de acuerdo con el pérrafo I del pre -
sente artfculo tendrd toda su clese de facilidades para comuni
carse: inmsdiatamente con el representante correspondisnte del-
Eltaa: de su nacionalidagd que se ancuentre mds préximo.
4.~ Cusndo un Estada, en virtud de este artfculo, detenga e -
una psrsana, notificard inmediatamsnto tsl detencidn y las cir
cunatancias que la justifican, al f:stadu de matrfcula de la o
sronave, el Estado menciosacdo sn al artfculo 4, pérrafo I c),
al Estsdo del qua sea nagionsl el detenido y, si lo considera
conveniente, a todos los demds Estados interesados. El Estado
que proceda a la inveatigacidn preliminar provista en el p‘rr_a
fo 2 del presente artfculo, comunicard sin dilacidn sus resul-
tados a los Estados antes mencionados e indicard si se propons
sjercer su jurisdiccidn.

ARTICULO 7
El Estado contratante on cuyo territsrio sea hallado el presup
to delincuents, si no procede a la extradicidn del mismo, sowe
terd el ceso a sus autaridades competentes a efectos de enjui-
ciamiento, sin excepcidn alguna y con independencis de que el-

delitc haya sido o na cometido en su territorio. Dichas autori
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dades tomardn su decisidn en las mismas condiciones que las a
plicables a los delitos comunes de carfcter grave, de acuerdo-
con la legislacidn de tal Estado.
ARTICULD B

I,~ El delito se considerard incluido entrs los delitos que -
_den lugar a2 extradicidn en todo tratado de extradicidn celaebra
do sntre Estados contratantes. Los Estados contrstantes ss com
prometen a incluir ¢l delito como caso de sxtradicidn sn todo-
tratado da extradicidn que celebren entre s{ en el futuro.

2,- Si un Estado contratante, que subordine ls extradicidn a
' la existencia de un tratado, recibe de otro £stado contratante
con 8l que no tienes tratado, una solicitud de extredicidn, po-
drf discrecionalmente considerar el presente Convenio como la
base jurfdice necesariac para la extradicidn referents al deli-
to. La extradicidn estaré sujeta a los demds condicicnes exigl
das por el derecho dal Estado requerido.
3, Los Estados contratantes que no subordinen la sxtradicidn
a l1a existencia do un tratado reconocerén el delito coia casp-
de extradicién ontre ellos, sujeto a les condiciones exigidas
por el darecho del Estado requerido.
4. A los fines de la extradicidn entre Eetados contretantes-
se considerard que el delito se ha cometido, no solamente en -
el lugar donde ocurrid, sino tambidn en el territorio de los -
Fstados obligados a mstablecer su jurisdiccidn de acuerdo con-
el artfculo 4, pdrrafo T.

ARTICULOD 9
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I.- Cuando se realice cualquier actoc de los mencionados en el
articule I a) o sea inminente su realizacidn, los Estados cone-
tratantes tomardn todas las medidas spropiadaes a fin de que el
legitimo comandante dc la aeronave recobre o mantenga su con -
trol.
2.- En los cesas previstos en el pdrrafo anterior, cadas Esta
do contretante en cuyo territorio se encuentre la aeronave, o
los pasajeros o la tripulecidn, facilitard a les pasajeros y a
la tripulacidn la continuacién del viaje lo entes posible y de
vélverd sin demora la aeronave y su carga a los legftimos poag
edores.

ARTICULD IO
I.~ Los Estados contratantes se prestardn la mayor ayuda posi
ble por lo gus respecta a todo procaesc penal relativo al deli-
to y a los deafs actos mencionados en el artfculo
4.¢ En todos los casos, la ley aplicable para la ejecucidn de
una peticidn de ayuda serd la docl Estado requerido.
2.~ Sin embargo, lo dispuesto en el pdrrafo precedente no af-
sctard a las obligaciones derivadas de cualquier tratado bils
teral o multilateral que regule, en todo o en parts, lo relati
vo a la ayuda mutua en materia panal.

ARTICULO II
Cada Estado contratante notificard lo antes posible al Consejo
de la Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional, da confor-
midad con la legislacidn nacional, cuslquier infutmaciﬁn perti

nente que tenga en su poder referente a:
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a) las circunstaoncias del delito;

b) las medidas tomodas en aplicacidn del asrtfculo 9;

c) las medidas tomadas en relacidn con el delincusnts o el
presunto delincuente y, especialments, el resultado de ~
todo procedimiento de cxtradicidm u otro procedimiento -
Judiciel,

ARTICULD I2
1.- Las controversies que surjan entre dos o mds Estados con-
tratantes con respecto a la interpretacidn o splicacidn de es-
te Convenio, que no puedan solucionarse mediante negocisciones
se someterdn a arbitraje, a peticidn de uno de ellos. Si en el
plazo de seis meses contedos a partir de la fecha de presente-
cién des 12 solicitud de arbitraje las pertes no consiguen po-
nsrae de acusrdo sobre la forma dol mismo, cueslquiera de las -~
partes podrd someter la controversis a la Corte Internacional-
de Justicia, mediante una solicitud presentads de conforsidad-
con el sstatuto de la Corte.
2. Todo Estado, en el momento de la firsa o ratificecidn de
este Convenio o de su adhesidn sl wiamo, podrd detlarsar que no
se considera obligedo por el pdrrafo anterior. Los demés Este-
dos contratantes no estardn obligados por el pérrefo saterier-
ants ningdn Estado que haya formulado dicha reservea.
.= Todo Estado contratante que hcya formulado la reserva pre
vista en el pdrrafo antorior podrd retirarla en cualquier msa-
mento notificdndolo a los gobicrnos depositarios.

ARTICULD I3
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I El presente Convenio estard abierto a lc firma de los (2]
tados participantes en la Conferencia Internacional de Derscho
Adreo celebrada en la Haya del I al 16 de diciembre de I970 -
(llamada en adelante "La Conferencia de la Haya"), a partir -
del I6 de diciembre de 1970, en dicha ciudad. Después dasl 3I -
de diciembre de 1970, cl Convenio estard abierto a la firma de
todos los Estados en Washington, lLondres y floscd. Todo Estado-
que no firmare el presente Convenioc antes de su entrada en vi-
gor da conformidad con el pdrrafo 3 de este artfculo, podrd -
adherirse a 41 en cualguier momento.

2.- El presente Convenio estard sujeto a ratificacidn por -
los Estados signatarios. Los instrumentos de ratificacidn y -
los instrumentos de adhesidn se depositardn en los archivos de
los Gobiernos de los Estados Unidos de América, el Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y la Uniém de Repiblicas -
Socialistas Sovidticas, a los que por el presente se designs
ron Gobidrnos depositarios.

Ta= El pressnte Convenio estrard en vigor treinta dfas despu
és de la feche en que diez Estados signatarios de este Conve -
nio, participantes en la Conferenciz de Qa Haya hayan deposi-
tado sus instrumentos de ratificacidn,

4.~ Para los demfs Estados, el presente Convenio entraré en -
vigor en le fecho que resulte de la aplicacidn del pérrafo 3
de este Artfculo, o treinta dias despuds de la fecha de depdsi
to de sus instrumentos de ratificacidén o adhesidn, si esta ag

tima fecha fuese posterior a la primera.
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Se= Los gobicrnos depositarios informardn sin tardanza a toe-
dos los Estados signctarios y a todos los Estados que se hayan
adherido a este Convenic de la fecha de cada firma, de la fe -
chz do. depdsito de cada instrumento de ratificacidn o adhesi-
én, de la fecha de su entrada on vigor y de cualquior otra no-
tificacidn. )
Guw Tan pronto como el presente Convenio entre en vigor, los
Gobiernos depositarios lo registrardn de conformidad con el ar
tfculo 102 de la Carta de las Naciones Unides y de conformidad
con 81 Artfculo 83 del Convenio sobre Aviacidn Civil Interna -
cional (Chicago, 1944).

ARTICULO I&
Ie- Todo Estade contratante podrd denuncisr el praesente Con-
venio mediante notificacidn por esctito dirigide a los Gobier~
nos depositarios.
20 La denuncie surtird efecto seis mesee después de le fe -~

cha aen que los Gobiernos depositarios reciban ls notificacidn.

HECHO en La Haya el dfa dieciseis de diciembre de il no-
vacieantos setenta en tres originales, ceda uno de sllos inte -
grado por cuatro textos auténticos en los idiomas espefiol, --

francés, inglds y ruso,

FUENTE: Convenio pora la represién del apoderamiento ilicitoe

de Aeronnves. QACI, Doe, 8920,
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ANEXD VI

CONVENIO PARA LA REPRESION DE ACTOS ILICITOS CONTRA LA SEGURI-

0AD DE LA AVIACIGH CIVIL. ( FIALADG M MONTREAL EL 23 DE SEP ®
“$AENMBRE DE I97I).

ARTICULD I

1.~ Comete un delito todc person: que ilicita e intencionalmep

2.~

te:

a)

b)

c)

realice cantra una porsona a bordo de una asronave en -
vuelo actes de violencia que, por su naturaieza, conat}
tuyan un peligro para la seguridad de la aeronave;
destruya una aeronave on serv;cio o le cause dafios que-
la incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza,
constituyan un peligre para la seguridsd de la asaranave
en vuelo;

cologue o haga colocar en una asronave en servicio, por
cualguier medio, un artefecto o subutancia:capaz de dég
truirNtal asronave o de causarle dofios gue la incapaci-
ton para el vuelo o quo, por su naturcleza, constituyocn

un peligro para la seguridad do la aeronave en vuelo;

d)dostruya o dafle las inatalaciones o servicios de la na-

e)

vegecidn adroa o periurbe su funcionzmiento, si tales -
actos, por su naturaleza, constituyen un peligro para -
la sequridsd de lacaeronaves Bn vuelo;

eorunique, 2 schioendas, informos falsos, poniendo con -~

ello en peligrs 1z securidad de una geronave sn vuelao.

Iguzlnente cormete un delito tode persena que:

=)

intenta csmeter cuclcuiers de los delitos mencionndas
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en-el pdrrafo I del presente articulo;
b) sea cdmplice de 1c persona que los cometa o intente co-
meterlos.
ARTICULO 2
A los fines del presente convenios
a) sa considerard gue una ceroncve se sncusntra en vuels
desde 21 momento en que se cierran todac las puertas -
externas despuds del ombarque hasta el mamento en que -
se abra cualquilera de dichas pusrtas para el desembar -
que; en coso de aterrizaje forzoso, se considererd que-
8l vuelo continda hasta que las autdridades competcntes
_se hagan cargo de la aercnave y de las personas y bie -
nes a bordo;
b)féa considerard que una aeronava se encuentra on serviea
cio desde que el persdnal dc tierra o la tripulacidn co
mienza las operaciones previas a un determinado vuelo -
hasta veinticuatro horas despoés de cualquier aterriza-
je; el perfodo en servicio se prolongard en cuzlquier -
ceso por todo cl tiompo que la aeronave se encuentre en
‘vuelo conferme al pérrafo a) del presente zrticulo.
ARTICULO 3
Los Estados contratentes se obligan a esicblecer penas se
veras pare los delitos mencionadoc en el Artfculo I.
ARTICWH O 4
I.- E1 presente Convenio na se aplicard = las ecersncvas

wtilizadas en serviéios militares, do aduanas z de relicia.



24~

Tem

4.~

~261=

En los ezzas previstos en 1o3 incisos a), b), c) v e), -

del pdrrafo I del Artfculo I, el presente Convenio solae

mente se aplicard, ya se trate de una aeronave en vuelo-
internacional, ya en vuelo interno, sf:

o) o) luger, real o previsto, de decpegue o de aterrize-
Je do la acrancve estd situndaAfueru del Estado de ma
tricula; o .

b) el delito se comote en el territurib de un Estado dis
tinto del ce matrfcula do le aeronove,

tio obstante lo dispuests en el pArrafo 2 del presente -
artfculb, en los cosos previstos en los incisos a), b),
c) y. e) del pdrrafo I del artfculo I, el presents Conve-
nio se oplicard asimismo si el delincuente o el presunto.
delincuente es hcllado en ol territorio de un Estodo dis
tinto del do matrfcula de 12 aeronuve.
Por lokque se reflere o los Estados meancionzdos en el Ar
tfcula 9, no se oplicard el presente Convenio en los ce-
sos prnvistos en los incisos a), b), c) y e) del péfrafo
I artfculo I, si los lugares mencicnados en el inciso a)
del pdrrafo 2 del prosente artfculo estdn situados en el
territozrio de un solo de los Estados roferidos en el Ar-
tfcnlo 9, 2 menos que el delito se hayz cometido o el de
lincuente sea “2llarfs en ol territorio de un Estado dis-
tinto Jir diche Estido.

£n lns cuzer previntoe en e) inciso d) del péfrafo I del

nrtfculo I, o) preconie Convenio 39 gplicarf solamente -
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si les instalaciones y scrvicins de navegacidn adrea se utidie

zan para la navepccidn adrea internacional.

Bem - Las disposiciones de los pdrrafos 2,3,4 y 5 del presen
te artfculo s- =plicerdn tombidn en los casos provistos -
en el pdrrafo 2 del frtfculo I.

RATICHLO 5

o= Cada Estado controtante tomord las medidas necosariase
para establecer su jurisdiccidn sobre los delitos en los -
casps gsiguientes:

a) si el delito se comete en territorioc de tal Estado;

b) ai el delito so comete contra o a bordo de una aeronave

matriculada en %2l Estado;

c) ai la aeronave, z bordo de _la cual se comete el delito,
sterriza en su territorio con el presunto delincuente -
todavfa a bordo;

d) si el delito se comete contra o a bordo de un: asronave
dada en arrcndcmiento sin tripulacidn a une persona que
en ta)l Estado tenga su oficine principal o, de no tener
tal oficina, su residenciz permenente,

20~ Asimismo, code EZstedo contratante tomerd las medidus n
necesarias para esteblecer su jurisdiccidn sobre los delitos -
provistos en 1ot ircizos a), b), y c) del pdrrefc I artfculo I

' N . .
asi como en el pdrrzlo 2 del misno artfculc, en cucnto estc §1

timo pérrafo ~e refizre a los c¢rlitor previstos eo dichos inci
sos, er el casc de que.ol.presunto delincucnte se hollc en su
territorio y ciche Ezt2do ro corcadz 1o conforce-




aY articulcvﬂ,:ﬁ;lasltst;duﬁfp:cvigtcs en el pér:ﬁfu,l del prg
senté arti:uln.‘ - ) »
3o 'E1 presentz Convenic o cxcluye niaguna jurisdiceidn -
penzal ejercide de.scuerdo con las leyes nacionales,

ATICULD 6
T.- Todo Estzdo ccntritente en cuyo- territorio se cncuen -
tre el delincuentec o e) presunte delincuents, si considera que
las cidrcunstancias lo justifican, procederd o ls deotencidn o
tomard otras medidcs pera csegurar su prasencia. La detencidn
y dends mndidcs sc¢ llevardn a ccbo deacuerdo con las leyes de-
tal Estade, y sc montend:sén solamente por el perfodo que sea -
necasario a fin de permitir la iniciacidy de un procodimiento~
penal o de cxtradicecidne
24 Tal Estodo proceder§ irmedictzmente a una investigo -
cidn prelimincr de lac hechos.
e La pemsonc detenidz de zcuerdo con el pdrrafo 1 del pre
sente artfculo tendri tods clase de focilidades para comunicar
se inwediutcmente con 8l representante correspondiente del Es-
+cdo de su nacionclidnd que se encuentre nds préximo.
4e= Cuands un Estmdo, cn virtud del presente artfculo, det-
“angs 2 una persans, notificard inmediatamonte tal detencidn y
las circunctancins que la juctificen, 2 loc Estados menciong -
dos en el pirrafo I del Arifculo 5, zl Estado dol que sez nesé
cifnal el cetenido y, i lo canzidzrc conveniento, o todos los
der £s Estudoc irterescocdos. £1 Zstido gue proceda a la investi-

gzcidn prelicincr previcta en el pdrrafo 2 del presente artfcu
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1o, conunicer? sin dilzcidn sus recultocdos a lous osiodos antes
mencionaios o indicasf si se prugone ejercer su juciudiccidn.
ARTICILE 7

C1 Estudo contratantz en cuyo territorio sea hcllado el -
presunto delincuente, si no procede a la extradicidn del mismo
someterd ol case a sus auloridcdes competentes a efostos de en
Juicianiento, s£in axcepcidn alguna y con independencia de que
el dolito haya sicdo o no cometicdo on su territorio. Dichas au-
toridades tomardn su decisidn en las midmas condiciones que -
las splicebles 8 los delitos comunes de carécter grave, de acu
erdo con la legislacidn de tal Estado.

ARTICULO 8

T.~ Los delitos se considerardn incluidos entre los deli-
tos que den lugar a oxiradicidn an‘tadu trotado de extrecdicidn
calebrado entre Estudos cantratantes. Los Estados contratantes
se comprometan a incluir loz deliios como caso de extradicidn
en todo tretado de oxtradicidn que celebren entre sf cn ol fu-
turo,
24~ 5i un Estado contratante, gque subordine lz extradicidn
a la exfstencic de un tratecdo, recibe de otro Estacds contratan
te, con el gque no tiene trotacdo, unz solicitud de extradicidn-
podrd disecrecionzlmentc considersr 2l s-esente Convenis coma -
1a base jurfdica necescric pare 1o exiradicidn refersrte 2 los
delitos, Lz extracicidn ectord cujzta « loc 2e~Is con llciones

exigidzs por el derecho del! Istido teguerido,

oy Los Ect-~dos contrztonts. guz ne suboodinon
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cidn 2 iz axisienci- de un trztado reconoenrdn los delitos co-
no caso de extradicidn entre ollos, sujoto a2 las condiciones -
exigidas por el derecho del Ectzdo requeridao,
lom A los firnes de 1o extradicidn entre Estados contratand-
tes, se corsiderard que los delitos se han cometido, no sola -
mentec en e} lugar donde ecurrierdn, sino tambidén el el turritg
rio de los Ectados obligidos a eutablecer su jurisdiccidn de
acuerdo con Jos incisaos b}, ¢) y d) del pdrrafo I del artfcule
5.
. ARTICULOD 9

Los Estndos controtantes yue constituyan e-ganizaciones -
de explotncidn dn zomdn del transporte zéreo u organismos inte
rnacionales do explotaecidn que utilicen aeronzves gue sean ob-
Joto de unz matrfcula conmln o internccional, designordn, con -
respecto o cida aeronzve, seqgdn las circunstcncins del caso, -
el Ectado do ontre olles gque ejercezd la jurisdiceidn y tendrd
las atribyciones del Estads de m: trfcula de acuerdo con 3l pre
sente Convenio y lo comunicar? o la Crganizacidn de Aviacidn
Civi) Internzcinnnl, que 1o notificarf a todos los Estodos par
tes 2n el presentz Convenia,

LaTIcuLg I

I.- Los Estodes contratantes procurardn tonar, deo acuerdo-
con el derechn fnte-necionsl ¢ sus propiss leyes, todos las me
di<cs que cean fectibles pesc impedir lo conmisidn de los deli-
to: zrevistos on el asrifculo I -

D= Cuanda, cor m2tivd de heoYerse cometido un delito pre -
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‘visto en el Artfculo I, se produzecz retrzso o intorrureidn del
vuelo, cédz Estado contratente en cuyo territorlo se encuentre
la meroncve, los pasajeros o la tripulacidn, focilitord a los-
pasajeros y a la tripulzcidn le contipuacidn del vizje lo an -
tes posible y devolverd sin demore 1o ceroncve y su carga a -
sus legftimos poseodores.
ARTICULOD II
I.- Los Estados contratantes se prestardn 1o moyor ayuda -
posibla por lo que respectc a2 todo proceso penal relative a -
los delitos. En todo los casos, 1z ley spliceble parz 1la ejecu
cién de una poticidn de ayudas serd la ley del Estuco requerido
2o Sin enbargo, lo dispuesto en cl pdrrafo precedente no
afectard a las obligaciones deriuaqas de cualquier tratado bi-
latercl o multilateral) que regule,, en *odo o en porte, lo re-
lativo a la ayuda mutua en materia penczl.
ARTICULO I2
Todo Estedo contfatante que teng: razones perz creer-que
se voyo a cometer un delito previste en el frtfcula I, suminis
trard, de acuerdo con la ley nacional, toda informacidn perti-
nents de que disponga a los cemds Estados gue, on su opinidn,
sezn los mencionados en el pirrafo 1 del urtfculo S.

ARTICULO I3
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nsejo de 1z Orcunizzeidn de Aviacidr Sivi

conformidnd con g1 oy neafoeel, o Do

ntr cun tonpz er sY poder refsrente a :
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-

a) las eizzunstancinc rel datito;

en oplicscidn del pérrefo 2 del -

Artfculo IT;

¢} les wedidos tomzd-c en relacidn con el dnlincuénte =]
el prosunto delincuente y, especimlmente, el resulta-
do de todo procodiriznte de extradicidn v otro proce~
dimients jJudiclicl,
ARTICULD I4
Tom Las cnntroversias que ﬁutja& entre dos o mfs Cstados -
contratcntes cog -especto a lc interpretacidn o oplicacidn de-
oste Converin, que no puedan solucionsrse mediznts negociacio-
nes, se someterdn a crbitraje, = poticidn de uno de ellos.
Si en el pluzo de seis meses contidos a partir de 1a fecha de
presentacidn de J)n solicitud de zrbitraje les portes no cansi-
guen ponarca rdeacuerdo s2bre 1o forma del mismo, cualquieru de
las partes pbrrd somoter 1n controversfa a ia Corte Internacio
nal de Justiciz, me’irnte unz solicitud presentada de confutmi
dad «<on el entntuto deo lo Corte,
Qo Toda Zstodo, en el moments de la firma o ratificacidn
de este Convonfo 9 su adhesidn =) misno, podré declorar que no
50 considerc ohlig:de par 23 pdcrafo anterior. Los demds Esta-~
doc cantratantes no esterdn oblicados por el pdrrafo antorior-
ante ninctir Zotwelo que hays Tormulnda di:hA roserva,
Tem Jodn Inturls ranircionie gque haya formulede lz reserva

rraovisit en e

Panante notific o o Yoo Uovicrros depositnrios.
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ARTICULC IS
I.- El procsente Convunio estard cbieftara la- firnmz de los-
Estedos perticipontes en 1o Zonferoncic intefnccional ce Dere-
cho Réreo, celsbred: en Fontrenl del 8 ol 27 de septiombre de
1971 (}Jamadc en adelonte "ls Confercnciz de fontresl®), Despu
és del I0 de octubre dc I®7I, el Convenio estaerd chbierto a la
firnc de todos los Estados er Yashincton, londrec y fioscd. To-
do Zstedo gue no firmare el presente Zonvenio cntes de su en -
trada en vigor de conformidad con el p&rrafo J de ecste articu-
lo, podr adherirce o é) en cuclquier momento.
2a= El presente Convenio estord sujeto o ratificzcidn par
los Estades signztorios. Los instrumontos de ratificacidn y -
los instrumentos de adhesidn se depositerdn en los archivos de
los gobiernos de los Zstades Uninos de América, el Reino Unido
do Gran Bretefian e Irlende del Norte y 1o Unidn de Ropiblices -
Socialistcs Sovidticas, a los que por el prosonte se disignz ~
comoe gotlernos depositarios.
3~ £1 presente Convenio entrosd en vigor trolinte dfas cegs
puds de la fechi en que dioz Estccdos signcterios de Este Conve
nio, particigentes en la Conferenciz de Contrecl, hoyin deposi
teds sus instrumentes de ratificacidne
4.~ Para oc dends Estcets, el presente Zonvenio orntrard -
en viger en 1z fecho que scsult:s de lo cplicocidn del pérrafo-

L

2 v este crifcule, o treiniz ¢fas cespudc Ye lo feche de dogd

ite de sus instruncntocs iz rotificeefdn o

8]

11time fecha fueze posicrier & 1o prinerz.
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wodoc les Istodos signotirzios y a todes ios Estados que se he-

yan adheridc 2 este Convenio de lc Techo de cada firms, de la-
fecha de dupdsito de cade instrumcnto de ratificccidn o adhe-
=idn, de lc fochc de su entrada en vigor y de cuclguier otra -
notiTicacidn.

Ge= Tan pronto como el gpresentz Convenio entre on vigor, -
los gobiernos depositurion Yo registrardn de conformidad con -

el zartfculeo IC2 de o Ca

tc da las lociones Unidas y de confor
midad con ¢l artfculo 63 del Convenia sobre Aviacidn Civil In
ternccionzl (Chicogo,If44). B
ARTICULY 16

Ie- Todo Cztado contratzanic podré denunciar el presente -
Canvenio mediznte notificocidn pur escrito dirigida a los gobi
ernoc depositirios.

2e= La denuncia surtir£ cfecto seis meses decpués do la -
fecha en quc los gobiernos depositarios rociban lc notificaei-

’

OnNe

En testimonio de lu cuzl los plenipotenciarios infrascri-

toc, debidonmernte cutorizados por sus gobicrna: perc hacerlo, -

2 vnintitrds de septiombre de mil-
rnavocsientos setente y uno, cn tres origincles, cude uno deo e -

1los irn4icrade gos cutro 4a2nmian wuidniticos on los idiomas es-

actos ilfcitos contra la seguridad do la aviecidn civil.®,fir-
mado en flontreal (23 de septicmbre de IS7I). :
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AREXC VII

PROTOCOLO
PARA Lk REPRESION DE ACTOS ILICITOS DE VIDLENCIA
. EN LOS AEROPUERTOS QUE PRESTEN SERVICIO A LA AVIACION CIVIL IN
TERNACIONAL, COMPLEMENTARIO DEL CONVENIO PARA LA REPRESION DE
ACTOS ILICITOS CONTRA LR SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL, HECHOD
EN MONTREAL EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1971

ARTICULO I
Este Protocolo coeplementa el Convenio para la represidn
de actos f1fcitos contra lea seguridad de aviacidn civil, hecho
en Montreal el 23 de septiembre de I971 (que agquf en adelante
se denomina “el Convenio”), y, psra las Partes de este Protoco
lo, &) Convenio y el Protocolo se considerardn e interpretardn
cona un solo instrumento. .
ARTICULO II
I. ARddess al Artfculo I del Convenio el siguiente pdrrafo I
biss
% I bis, Comets un delito toda persona que ilfcita e inten-
cionalmente, utilizando cualquier artefacto, sustancia o ar
|as
a) ejecute un acto de violencia contra una persona en un -
aeropuerto que preste servicio a la aviacidn civil intef
nacional, que cause o pueda causar lesiones graves o la
muerte; o

b

~

destruya o ceuse graves defios en las instalaciones de un

aeropuerto que preste servicio a lz aviacidn civil inter
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nacional o en una aeronave que no estd en servicic y es
té situade en el meropuerto, o perturbe los servicios =
del eeropuerto,
8l ese acto pone en peligro o pueda poner en peligro la sg
guridad del asropuerto®.

2, En el inciso a) del pdrrafo 2 del Ait!culo I del Convenio,
insértese "o en el parrafo I bis" despuds de "en el pérrafo
I".

" ARTICULO III
Afiddase al Articulo 5 del Conwvenioc el siguiante pérrafo 2 -
bis:

"2 bis, Asimismo, ceda Estado contratante tomerd las medi -~
das necesarias pare establecer su jurisdiccidn sobre los de-
litos previstos en el pdrrafo 1 bis del Artfculo I, as{ cowo
en el pérrafo 2 dol mismo artfculo, en cuanto este dltimo pé
rrafo se refiare a los delitos previstos an dicho pérrafo I
bis, en el ceso de que el presunto delincuente se halle en
su territorio y dicho Estado no concedn la extradicidn, con-
forme al Artfculoc 8, al Estado mencionsdo en el pérrafo I &)
del preasente articulo",

ARTICULC IV
A partir del 24 de febrerc de 19688, el presente Protocolo
estard sbierto en Fontreal a la firma de los Estados pertici -
pantes en la Conferencia Internacional de Derecho Adreo cels -
brada en fontreal dol 9 ol 24 do febrero de I988. Después del
I* de merzo de 1988, el Protoceolo estard abierto a la firma de
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todos los Estados en Londres, lNoscd, Washington y Wontreal,

hasta que entre en vigor de conformidad con el Articulo VI,

I.

2.

3.

I.

2.

ARTICULD V

El presente Protocolo estard sujeto a la ratificacidn de
los Estados signatarios.
Todo Estado que no sea Estado contratante del Convenio po -
dré ratificar el presente Protocolo si al mismo tiempo rati
fica el Convenio o se adhiere 8 61 de conformidad con su Ar
t{culo I5.
Los instrumentos de ratificacidn se depositardn ante los Go
biernos de los Estados Unidos de América, el Reino Unido de
Gran Bretafla e Irlanda del Norte y la Unidn de Repdblices -
Socialistas Sovidticas o la Orgonizacidn de Aviacidn Civil
Internacionsl, que por el presente se designan Depositarios.

ARTICULO VI
Tan pronto comn diez Estados signatarios depositen los ins-
trumentos de ratificacidn del presente Protocolo, éste en~
trard en vigor entre ellos treinta dias despuds de la fecha
de depdsito del décimo instrumento de ratificacidn. Para ca
da Estado que deposite su instrumento de ratificacidn des -
pués de dicha fecha entrari en vigor treinta dfas despuds
de la fecha de depdsito de tel instrumento.
Tan pronts como el presente Protocolo entre en vigor, sard
registrado por los Depositarios de conformidad con el Artf-
culo I02 de la Carta de las Nociones Unidas y con el Articu

1o 83 del Convenio sobre Aviacidn Civil Internccional (Chi-
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cago, I944),

ARTICULD VIX
Dsspuds de su sentrada en vogor, el presents Protocolo ente-
réd abierto a ls adhesidn de los Estados no signatarios.
Todo Estado que no sea Estado contratante del Convenio po -
dré adherirse al presente Protocolo ii ol wismo tiespo rati
fica el Convenio o se adhiere a 41 de conformidad con su AT
tf{culo IS.
Los ine trumentos de adhesidn se depositarén ants los Depasi
tarios y le sdhesidn surtiré efecto treinta dfas despuéa -~
del depdsito.

ARTICULO VIIX
Toda parte en sl prssents Protocolo podrd denuncierlo msedi-
ante notificecidn por escritoc dirigide a los Depositarios.
La denuncia surtird efecto seis meses despuds ds la fechs -
en que los Depositarics reciban la notificecidn de dicha -
denuncia,
La denuncia del presente Protocolo no significaré por of -
®ismpa la denuncia del Convenio
Le denuncia del Convenio por un Estado contratsnte. del Con-
venio complementado por el presents Protocolo significard -
tambidn le denuncia de este Protocolo.

ARTICULO IX

Los Depositarios notificarédn sin terdanza a todos los Este-
dos signatarics y adherentes del presante Protocolo y s to-

dos los Estados signatarios y adherentes del Convenio:
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a) la fecha de le firma y del depdsito de cada instrumen
to de ratificacidn del presente Protocolo o de adhe --
sidn al mismo, y

b) &l recibo de 1la notificacidn de denuncies del presente

Protocolo y la fecha de le misma.
2. tLos Depositarios tambidn notificarén a los Eetados & que -
se refiers el pérrafo ! le fecha en que este Protocolo en -
trerd en vigor de acuerdo con lo dispuesto en el Artfculo -

vi.

EN TESTIRONIC DE LO CUAL los plenipotenciarios infrascri-
tos, debidemente autorizadds por sus Gobiernos para hacerlo,
firman el pressnts Protocolo.

HECHOD en Bontreal el dfa voiniicu.tro de febrero del afio
=il novecientos ochents y ocho, an cuatro originales, cada uno
ds ellos integrado por cuntro textos sutdénticos en los idiomes

sspaficl, francéds, inglds y ruso,

® FUENTE: Doc., 9518 de la DACI, "Protocolo para la represidn
de actos ilfcitos de violencia en los asropusrtos -
que presten servicio a la sviacidn civil internacic-
nal, Complementario al Convenio pera la represidn de
actos ilfcitos contra la seguridad de la aviscidn -

civilw®, ( 24 de febrero de 1988).
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ANEXO VIII

CONVENIO
SOBRE LATMARCACION DE EXPLOSIVOS PLASTICOS
PARA LOS FINES DE DETECCIDN

ARTICULO I

Para los fines de este Convenio:

"Explosivos® significe los productos explosivos conﬁn-eg
ts conocidos como “explosivos pldsticos®, incluidos los ox
plosivos sn forma de ldmine flexible o elé&stics, descritos
on e} Anexo técnico a este Convenio.

"Agente de deteccidn® significa la sustancis descrita en el
Anexo técnico & eate Convenio y que se introduce en un ex =
plosivo 2 fin de poder detsctarlo.

“Mercacidn® significa le introduccidn en sl explosivo de un
agents de deteccidn conforms al Anexo técnico a ests Conve-
nio,

"Fabricacidn" significa todo proceso, incluido el reprocesa
sisnto, que da como rssultado explosivos.

"Artefactos militeres debidamente autorizados®™ comprende,
sin que estea lista sea exhaustiva, cartuchas, bombas, pro -
yectiles, minas, misiles, coﬁatea, cergas huecas, granadas
v perforadores fabricados exclusivomente con finss milita ~
res o policiales de conformidad con las leyes y los regla -
mentos del Estado parte de que se trate,

"Estado productor" significa todo Estado en cuyo territorio

se fabriquen explosivos plésticos.
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ARTICULD II

Cada Estado parte adoptard las medidas necesarias y sfica

ces para prohibir e ispedir la fabricacidn en su territorio de

explosivos sin marcar,

I.

2.

ARTICULD III
Cada Estado parte adoptard las medides necesariass y sfica -~
ces para prohibir e impedir 1a entrada o salida respects de
su territorio de explosivos sin marcar.
El pérrafo antsrior nc se eplicard al desplazemiento con -
fines que sean incompatibles con los objetivos de este Cen-
vanio, por las autoridades de un Estado parte gque desempe ~
fien funciones militares o policiales, de los explosivos sin
marcar que estén bajo el control de dicho Estado parte de
confornidad con al pérrafo 1 del Artfculo IV.

ARTICULD IV '
Cads Estado partes adoptard les madides necessries psrs sjer
ecer un control estricto y efectivo sobre 1las tenencis o o=
transferencis de la tenenciz de los explosivos sin marcer -
qus se hayan fabricado o introducido en su tarﬂ.hf“ entes
de la sntrada en vigor de este Convenio respecto 8 dicho -
Estado & fin de impedir su spoderamisnto o utilizecidn con
?ines incompatibles con los objetivos de este Convenio,
Ceda Estado parte adoptard las medidas nesceseries psra que
todas las existencias de los explosivos msencionsdos &n @l
pérrafo I de este Artfculo gue no estén en podef de las eu-

toridcdes de dicho Estodo que desempefien funciones silite -
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Tes o policiales se destruyan o consuman con fines que no -
sean incompatibles con los objetivos de este Convenio, ase
merquen o se transformen permanentsmente en sustancias iner
tes, dentro de un plazo de tres aflos a partir de la sntrads
en vigor de este Convenio respecto de dicho Estado.

Cada Estado parte adoptard las medidas necesaries para que
todas las existencias de los explosivos mencionados en el -
pérrafo I de este Artfculo gue estén en poder de les sutori
dades de dicho Estado que desempefien funciones militares o
policisles y que no estén incorporedos como parte integran~
te de los artefactos militares debidaments autorizados se
destruyan o consuman con fines que no sean incompatibles -
con los objetivos de ests Convenio, se merquen o s trans -
forsen permanentemsnte en sustancias inertes, dentro de un
plazo de quince afios a partir de la entrada en vigor de es-
te Convenio respecto de dicho Estade.

Cada Estado parte adoptard las medides neceserias para des-
truir, lo antes posible, sn su territorio, los swplosivos
sln.marcar que se descubran en el mismo y que no estén msn-
cionados en los pdrrafos anteriores de ests Artfculo, que
no sean las existencias de explosivos sin marcar en poder
de las autoridades de dicho Estado que dessmpefisn funciones
militares o policiales s incorporados como parts fintegrante
de los artefactos militores debidemente autorizedes, en le
fecha de entrada en vigor de este Convenio respecto de di -

cho Estado.
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Cada Estado parte adoptard las medidas necesarias para ejer
cer un control estricto y efectivo sobre la tenencia y la
transferencia de la tenencia de los explosivos mencionados
en el pérrafo II de la Parte I del Anexo técnico al presen-
te Convenio, a fin de evitar su spoderamiento o utilizacidn
con fines incompatibles con los objetivos de este Convenia,
Cade Es tado parte edoptard las medidas necesariss para des-
truir lo antes posible, en su territoric, los explosivos -
sin marcer faobricedos después de la entrada en vigor ds es-
te Convenio respectn de dicho Estado que no estdn incorpora
dos como se especifica en el inciso d) del pérrafo 1I de la
parte I del Anexoc técnico al presente Convenio y los explo-
sivos sin marcer que ye no estdn comprendidos dentro de nin
gln otro inciso de dicho pérrafo II.

ARTICULO V
Por el presente Convenio se crea la Comisidn Téenica Inter-
nacional sobre Explosives (de equi en adelsnte llemada "la
Comisidn") compuesta do no menos de quince ni mds de dieci-
nueve miembros nombredos por el Consejo de la Organizacidn
de Aviacidn Civil Internacionsl (de aqui en adelants llama~
do "el Consejo"), de entre los candidatos propuestos por
los Estados partes en este Convenig.
Los miembros de lan Comisidn serdn expertos gue tengan expe
riencin directa y sélidz en materia de fabricacidn o detec-
cidn de explosivos, o de i‘nvastigacidn sobre explosivos.

Los miembros de la Comisidn prestardn servicios por un par_!



4.

S.

1.

2.

3.

~279-

odo de tres aflos y podrdn ser objeto de un nuevo nombramien
to.
tos perfodos de sesiones de la Comisidn se convocardn, por
1o menos una vez al aflo en la Sede de la grganizacidn de -
Aviecidn Civil Internacional, o en los lugeres y fechas gue
determine o apruebe el Consejo.
La Comisidn adoptard su reglamento interno, can sujecidn a
la aprobacidn del Consejo.

ARTICULO VI

‘La Cowmisidn evaluard la evolucidn de la técnica en materia

de fabricacidn, marcacidn y deteccidn de explosivos.
La Comisién, por intermedio del Consejo, comunicard sus con
clusiones a los Estados partes y & los organismos interna -
cionales interesados.
Siempre gque sea necesario, la Comisidn hard recomendeciones
al Consejo para la enmienda del Anaxo técnico a este Conve-
nio. La Comisidn traterd de adoptar por consenso sus deci »
siones sobre dichas recomendacicnes. A falta de consenso,
1a Comisidn adoptard dichas decisiones por una mayoria de
dos tercios de sus miembros.
El Consejo podré, por recomendacidn de la Comisidn, propo -
ner a los Estados partes enmiendas del Anexo técnico a este
Convenio.

ARTICULO VII
Todo Estado parte podrd transmitir al Consejo sus comsnta -

ries, dentro de un plazoc de noventa dfas & partir de la fe-
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cha de potificacidn de una propuesta de enmienda del Anexo
técnico a este Convenio. £1 Consejo comunicard estaos comen-
tarios a la Comisidn lo antes paosible para que dicho drgano
los examine. £l Consejo inviterd a todo Estado parte que co
mente u objete la propueste de enmienda a consultar a la ~-
Comisidén.

La Comisidn exsminard las opiniones de los Estados ;;urtas -
foreuladas de conformidad con el pérrafo anterior e informa
rd al Consejo. El Consejo, despuds de examinar el informe
de 1la Comisidn, y teniendo en cuents la naturaleza de la
enmienda y loa comentarios de los Estados partes, incluidos
los Estados productores, podrd proponer la snmienda a todos
los Estadas partes para su edopecidn.

Si la propuests de enmienda no ha sido objetada por cinco o
ofs Estados partes mediante una notificecidn por escrito.al
Consejo dentro del plazo de novents dies a partir de la fe-
che de notificacidn de la enmiends por el Consejo, se consi

derard que ha sido adoptada, y entrard en vigor ciento och-

-anta dfes mds tards - 0 despuds de cualquier otro periodo ~

fijado en la propuesta de enmienda para los Estados partes
que no la hubiersn objetado expresemente.

los Estados partes gque hubiesen objetado de manera expresa
la propueste de enmienda podrén, posteriormente, mediante
el depdsito de un instrumento de aceptacidn o aprobacidn, -
manifestar el consentimiento para obligarse a lo dispuesto

por la enmienda.
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Si cinco o mds Estados pertes han objetado 1z propuesta de
enmienda, el Consejo dard traslado de la misma a la Comi ~-
sidn para su ulterior examen.
Si la propuesta de enmienda no ha sido adoptada de conformi
dad con el pdrrafo 3 de este Artfculo, el Consejo también -
podré caonvocsr una conferencia de todos los Estados partes.
ARTICULO VIII
Los Estados partes transmitirdn, en lo posible, sl Conssjo,
la informacidn que ayude a la Comisidn o desespefiar sus fun
ciones conforme al pérrafo I del Artfculo VI.
Los Estados partes mantendrén inforwado el Consejo sobre -
lag medidas que hayan adoptado pare dar cumplimiento e les
disposicionas de este Convenio., El Consejo comunicard dicha
informacidn a todos los Estados partes y a 1os organismos -
internecionales interesados.
ARTICULD IX

El Consejo, en cooperascidn con los Estados partes y orga-

nismos internacionales pertinentes, sdopterd lss madides spro-

piadas para facilitar la aplicacidn de sste Convenio, incluyen

do la prestacidn de asistencia tdcnice y las medidas pare el

intercambio de informacidn relacionada con sdelantos técnicos

en moteria de marcacidn y deteccidn de explosivos.

ARTICULO X

El Anexo tdenico 2l presente Convenio constituird parte

integrante del mismo.

ARTICULO XI
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Las controversias que surjan entre dos o mds Estados partes
con respecto a la interpretacidn o splicacidn de este Conve
nio, y que no puedan solucionarse mediante negociaciones,
se someterdn s arbitraje, a peticidn de uno de ellos. Si en
en plazo de seis meses contados a partir de la fecha de pre
sentacidn de la solicitud de arbitraje las Partes ao consi-
guieran ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cual-
quiera de ellas podrd someter la controversia a la Corte -
Internacional de Justicia, mediante uma solicitud presenta-
da de conformidad con el Estatuto de la Corte.
Todo Estado parte, en el momento de la firma, ratificacidn,
sceptacidn o eprobacidn de este Convenio o de su adhesidn -
al mismo,podrd declarar que no se considera obligado por el
pérrafo anterior. Los demds Estados partes no estarén obli-
gados por el pdrrafc anterior ante ningdn Estado parte que
haya formulado dicha reserva,
Todo Estado parte que haya formulado l2 reserva prevista en
el pérrafo anterior podrd retirarla en cualquier momento me
diante notificacidn al Depositario.
ARTICULO XII
Con excepcidn de lo dispuesto en el Articulo XI, el pre -

sente Convenio no podré ser objeto de ressrvas.

I.

ARTICULD XIXX
£1 presente Convenio estard abierto a la firma en Montreal,
sl I* de marzo de 1991, de los Estados participantes en la

Conferencia Internacional de Derecho Adreo celebrade en Mop
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treal del 12 de febrero al I' de marzo de I1991. Después -
del I° de marzo de 1991, el Convenio estord abierto a la -
firma de todos los Estados en la Sede de.la Organizacidn de
Aviacidn Civil Internacional en Montreal, hasta su entrada
en vigor de conformidad con 8l parrafo 3 de este Articulo.
tos Eatados que no firmaren el presente Convenio podrén ad-
herirse al mismo en cualquier momento. '

El presente Convenio sstard sujeto a la retificacidn, acep-
tacidn, sprobacién o adhesidn de los Estados. tos instrumen
tos de ratificacidn, aceptacidn, eprobacidn o adhesidn sa
depositardn an los Archivos de. la Organizacidn de Aviacidn
Civil Internacinnai, a la que por el presents se designa -
Depositaria. Al depositar au instrumento de ratificacién, -
scsp tacidn, aprobacidn o adhasi&n. ceda Estado declarard si
a8 o0 no Estado productor.

€1 pressente Convenio entrard en vigor en el sexagfsimo dfa
a contar de la fecha de depdsito del trigdsimo quinto ins -
trumento de ratificacidn,aceptacidn, sprobacidén o adhesidn
ante la Depositaria, siempre que no menos de cinco de di --
chos Estados hayan declarade, de acuerdo con el pdrrafo 2
del presente Artfculo, que son Estados productores, Si se -
depositan treinta y cinco de tales instrumentos antes de -
que cinco Estados productores depositen sus instrumentes,
este Convenio entrard en vigor en el sexagédsimo dia a con -
tar de la fecha de depdsito del instrumento de ratificacidn

aceptacidn, aprobacidn o adhesidn del quinto Estado produc-



- 284

tor.
Para los demds Estades, el presente Convenio entrard en vi-
gor sesenta dfas despuds de la fecha de depdsito de sus ing
trumentos de ratificacidn, aceptacidn, sprobecidn o adhe -~
sidn,
Tan pronto como el presents Convenio entre en vigor, la De-
positaria lo registrard de conformidad con el Artfcule 102
de la Carta de las Naciones Unidas y de conformidad con el
Articulo B3 del Convenio sobre Aviacidn Civil Internscional
(Chicago, 1944),
ARTICULD XIV
La Depositaria deberd notificar inmsdiatamente a todos -

los signatarios y Estados partes:

1.
2.

4,

6.

I

cada firma de dicho Convenio y la feche correspondiente;
el depdsito de todo instrumento de retificacidn, sceptecidn
sprobacidn o adhesidn y la fecha correspondients, indicande
expresamente 8i el Estado ho declarado ser Estado px‘nductnr;
la fechz de entrada en vigor de este Convenio;
1a feche de entrada en vigor de toda enmiende s sste Conve-
nio o 2 su Anexa tdcnico;
toda denuncia efectuada con arreglo el Artfculo XV; y
toda declaracidn efectuada con arreglo al pérrafo 2 del Ar-
tfeulo XI.

ARTICULO XV
Todo Estado parte podrd denunciar el presents Convenio medi

ante notificecidn por escritc dirigida a la Depositeria.
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2, La denuncia surtird efecto ciento ochenta dfas despuds -

de 1a fecha en que la Depositaria reciba la notificacidn.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los plenipotenciarios quse suscri
ben, debidaments autorizados por sus Gobiernos pare hecerlo, -

firman sl presente Convenio.
HECHO en Montreal, el dfa primero de marzo de mil noveci-

entos novanta y uno, en un original, integrado por cinco tex -

tos auténticos en los idicmas espafiol, francés, inglés, ruso

y drsbe.

® FUENTE: Doc. 9571 de la OACI, "Convenio sobre lo marcacidn

de explosivos pldaticos para los fines de deteccidn®

hecho en Montreal el I° de marzo de IS9I.



ESTADOS COHTRAMTES DE LR OACI

(HASTA DICIELBRE DE I99I)

Estados Contratantes:

165

Estados miembros del Comsejo (*)- 33

Afganistdn
Alemanic*

Angola

Antigua y Barbuda
Arabia Saudita®
Argelia
Argentino*
Australia*

Austria

Bahamas
Sahrein
Bangladesh
Barbados
Bdlgice
Belice
8enin
Bhutén
Bolivia
Botswana
Brasilw

Srunei Darussalam

Dulgaria
3Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde
Camboya
Camerdn
Canadd*
Colombia
Comoras

Congo

Costa Rica
Cote d*Ivoire
Cuba

Chad
Checoslovoquia®*
Chilew

China+

Chipre

Dinamarce

Djibouti

Ecuador

Egipto*

El Salvador

Emiratas frabes Unidos
Espaifa*

Estados federados de
fiicronesia

Estedos Unidas#
Etiopia
Estonia

Fiji
Filipinas
fFinlandia®*
Francia®
Gobdn
Gambia
Ghanc#
Granada
Grecio
Guatemzla

Guinee
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Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial

- Guyana

Hai t{
Honduras#

Hungrfa

Indiaw

Indonesia®

Irén, Repiblica Isldmica del
Iraq*
Irlanda
Islandia
Islas Cook
Islas Marshall
Islas Salomdn
Israel

Italiae

Jamahiriyes Arabe Libia
Jamaica
Japdne

Jordania

Kenya
Kiribati
Kuwait

Lesotho
Libano
Liberia

Luxemburgo

fMadagascar *
Malasia
Melawi
Maldivas
maif

Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
Méxicow
Mdnaco
fMongolia
Mozambique

fiyanmar

Namibia
Nauru
Nepal
Niceragua
Niger
Nigeria#

Noruega
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Nueve Zelandia

Omén

Paises Bajos, Reino de los#
Pakis tdn#

Panamd

Papua Nueva Guinea

Paraguay -
rerd

folonim

Portugal

Latar

Reino Unido*
Repiblice Arabe Siria
Rapdblica Centroafricana
Repidblica de Corea
flepuiblica Democrdtica Popular Lao
Reptblica Dominicana
Repdblica Populor Pemocrdtica de Corea
Repdblica Unida de Tanzania®
Rumania

Rwanda

San Marino
Santa Lucia

Santo Tomé y rrincipe

San Vivente y las Qranadi
nas o

Senegal*
Seychelles
Sierra Leona
Singapur
Samalia
Sri Lenka
Suddfrica
Suddn
Suecia
Suiza
Suriname

Swazilandia

Tailandia

Toga

Tongsa

Trinidad y Tobago®
Tdnez*

Turquia

Ugeanda

Unidn de Republicas Socie-
listas Sovidticas+#

Uruguay
Vanuatu

Venezuela*



Viet Nam

Yemen

Yugoslavia

2eire
Zambia
2isbabre
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ANEXO X

LINEAS AEREAS, MIEMBROS DE LA IATA (HASTA EL 7 DE SERPTIEMBRE
DE 1991).

MIEMBROS ACTIVOSs 166 MIEMBROS ASOCIADOS: 36 TOTAL: 202

®™UIEMBROS DE LA COORDINACION DE TARIFAS.
®SNUEVOS MIENMBROS DESDE EL 1 DE OCTUBRE DE 1990.

Jpe
EL®
Sus
AR®
AR
RL
PL

AS
sB°
Ace
AE
AF®
cNe
A1e

UL

RIEMBROS ACTIVOS

Adria Airwvays

Aer

Lingus

Asroflot

Asrolfness Argentinas

Asramexico (Aerovias de México)

Aeronica (Rerolfneas Nicaragfienses)

Aero Perd (Empresa de transporte Aéreo de Peri)
Affrotair

Air
Alr
Air
Air
Alr
Alr
Air
Alr
Air

Afriquc

Algérie

Botawana

Bridge Carriers

Caledonie Intornaticnales
Canads

Europe

France

Gabon

Air-India

Air
Air

Jamaica

Lanka



VD

®D
w.
K=

NN
mK
TE*
PX*
FJ

TC*
VK

UK»
ace

AS
I1c
AZ®

NH®
DY

AR®
Hp*
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Air Libertd SA#+* L

Air Littoral FC*
Air Madagescar os*
Air Malawi AUR
Air Malta

Air ftarshall Islands LZw
Air Martinique vB

Air Mauritius BU

Air New Zealand BA®
Alr Niugini BD

Air Pacific ac

Air Seychelles uys
Air Tanzanis [w:2 3
Air Tungaru

Air UK ch

Alr Zaire: . Cx

Air Zimbabuwe co+
Alaska Airlines Lx

Alisarda (Meridiana) sC

Alitalia (tines uar;a OK*
Italiane)

All Nippon Alrways cu+

Alyemda (Democratic Yemen

Airlines) Cy*
Ametican Airlines - DA
America test Airlines DI

Antillean Airlines

Ariana Afghan Airlines
Austrien Airlines

Avianca (Rerovias Naciona -
les de Colombia)

Balkan Bulgarian Airlines
Birmingham European Airways
Braathens SAFE

8ritish Airways

British Midland Airways
Brymon Airways

Camercon Airlines

Canadian Airlines Interna -

tional

Caribbean Air Cargo

Cathay Pacific

Continental Airlines
Crossair

Cruzeiro do Sul

CSA (Ceskoslovenske Reroli-
nie)

Cubana (Empresa consolidada
Cubana de Aviacidn)

Cyprus Airways

Dan-Air

Delta Air



DL*
KA

ER
EUs

ns»
Lye
EK

ETe

AYe
GA*
GHe
GF

B

Fle
IC#
IR®
In=
LN»

JLw
ap
Ju=
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Deita Air Lines K
Dragonair (Hong Kang Dra- KL+
gon Rirlines) KE#
Eastern Air Linss Ku»

Ecustoriana (Empresa Ecua=LB

torisna de Aviacidn) LR
Egyptair

€1 Al uc
Emirates

Ethiopian Airlines T
Faderal Express

Finneir LAw
Garuda Indonesia

Ghana Airuays [V 4
Gulf Air

Iberia (Lineas Néreas de NG*
Eapafia) aL
Icelandair tc
Indian Airlines LOw
Iran Air LT
Iraqui Airways

Jamahiriya Libyan Arab LH*
Airlines

Japan Airlines H
Japan Air Sustem WA

JAT (Jugoslovenski Aero -3E

transport)

Kenya Airways

KLii Royal Dutch Airlines
Korean Air

Kuwait Rirways

LAB (Lloyd Aéreo Boliviano)
LACSA (Lfineas Aéress Coste-
rricenses)

LADECO (Lfnea Aérea del -
Cobre)

LAM (Linhes Al;o-s de Socam
biqus)

LAN- Chile (Lfnea Adrea -
Nacional-Chile)

LAP (Lfneas Adreas Parague-
yas)

Lauda Air

Lesotho Aireays

Loganair

LOT-Polish Airlines

LTU (Lufttransport-Unternsh

* man)

tuthansa (Dsutsche Lufthan-
sa)

fislayeisn Airline System
MALEV (Hungarian Airlines)

ffanx Airlines



mE*

mx

Sy
NX
Kz»

NS

ure
Niy=
OA=
PA®

PR#
Pk

pus

PH*
QFe
AT™
04
RJ*
wR
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WEA (Biddle East Airlines zC
Airliban)

Mexicana (Compaifa Mexicee-FR
na de Aviacidn) SA*
Namib Air SN
Nationair Canada

NCA (Nippon Cargo Airli -
nes) YO
NFD Luftverkshrs AG SK#*
Nigeria Airuays

Northwesst Airlines Inc,®# Suw

Olympic Airways

Pan American World Air - ww

Yays sqQ
Philippine Airlines IE
PIA (Pakistan Internatio~ HH
nal Airlines) spw
PLUNA (Primerss lfneas - JG

Uruguayas de Navegacidn - SR

Adreas)
Polynesian Airlines RB =
Qantas Airuways DT»

Royal Air Maroc
Royal Srunei Airlines TP»
Royal Jordanian cL

Royal Tongan Airlines TG*

Royal Swazi National Air -~
ways

Ryanair

SAA (South African Airuvays)
SABENA (Sociétd anonyme =
belge d' exploitation de
la navigation aérienna)
Salair

SAS {Scandinavian Airlines
Sys tem)

Saudi (Saudi Arabian Airli
nes)

Scottsh European Airways
Singopore Airlines

Solomon Airlines

Somalil Airlines

Sudan Airways

Swedair

Swissair (Swiss Air Trans-
port)

Syrian Arab Adirlines

TAAG (Linhas Adreas de -~
Angolae)

TAP~ Air Portugal
Tompelhof Airways USA

Thai Airways Internotional



TL=

FF
TR#
10

HY
HE

Tu=
TK*
Tye
Upe
us

ure

RG*

vep

VA*

ysS+
F
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THA ( Trans-Mediterrancan Iv*
Airways) Qz*
Tower Air ZA
Transbrasil

Transport Adrien Transré-
gional Exports sm
Transavia Airlines vp
Trans European Airways I
SRe= T
Trinidad and Tobago (BUIA Hs
International) Airways

Tunis Air aN
Turkish Airlines T

TYA (Trans World Airlines) AQ
United Rirlines

AN®
USAir 70
UTA (Unidn de Transports AU
Adriens) Ne
VARIG (Viacao Aérea Rio- A0

Grandense)

VASP (Viacao Adrea Sao Paep,
ulo) -
VIASA (Venezolana Interna-Qu
cional de Aviacidn) DY
Virgin Atlantic Airways

Vivoe Air S.A,*» Ew

Yemenia (Yemen Airways)
Zambia Airuways

ZAS Airline of Eqypt

NIEMNBROS ASOCIADOS

Aberdesn Airways

Aero Llayd

Air Austral

Air Inter

Air North Internationsl
Ltd. =

Air Qutre fier

Afir Tehiti

Alohas Airlines

Ansett Australis
Ansett New Zesland
Austral Linens Aereas
Auatrelien Airlines
AVIACD (Aviecidn y Cower -
cio)

Commercial Airways

Compess Airlines Pgy.Ltd'"
Crostia Airlines #&

DLT Deutache Luftverkehrs-
gesellschaft

East- West Airlines



IH
YC
ND
1
KD
TH
LF
b0
Nm
20
sp
2s
oF
cv
12
ag
PF
wr

FUENTE: 47 " Annual General feoting 1991, NAIROBI, IATA
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Falcon Aviation AB

flight West Airlines

Intair

IPEC Aviation

Kendell Airlines

LAR- Transregional

Linjeflyg AB»»

flinerve S.A,#**

flount Cook Airlines

Pacific Midland Airlines

SATA- Air Acores

Sunflower Airlines

Sunstate Airlines (Qld) P;y. Ltd.
Talsir

TAT (Transpart Rérien Transrdgional)
Trans-Jamaican Airlines

Vayudoot

Wideroe's Flyveselskap

pp. 47-49.
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ANEXD XI

VOCABULARIOD
ACRODROMO.- Area definide de tierra o do agua ( que incluye to
das sus edificaciones, instalaciones y equipos)destidada total
o parcialments & la llegeds, selida y movisiento sn superficis
de adronaves.
AEROPUERTO.=- Cualquier serodromo civil de servicio plblico que
cusnte con obras e instaleciones adecuadss para le operacidn -
de asronaves de trensports pdblico.
AEROPUERTO INTERNACIONAL.- Todo seropusrtn designado por el -
Es tado contratante en cuyo territorio este situndo, como puer-
to de sntrade o ealida parn ol tréfico efrec internacionel, -
dands s® llevan scabo los trémites aduaneroe, migracidn, sani-
dad pdblica, reglomontacidn veterinaria y fitosanitarie, y pro
cedisisntos simileres,
AEROSTATO.- Toda seronave Que principalasnta, ee sostiene sn -
el aire en virtud de su fuerza secensional.
AERONAVE .= Toda siquine que pusds sustantarse en la stadsfers-
por resccionss del sirs que no sean las reaccionss del misso -
contra 1la lhparficio de la tierre.
AEROVIA.~ Arsa de control o parts de ella dispussts en forma -
de carredor y equipuodo con redioeyudas para le navegacién.
ACCIDENTE.AEREO.- Todo suceso relscionado con le utilizucidn -
de una asronave, quc 6curre dentro del perfodo comprendido en-
tre el momento en que una personn sbordo de ls esronave, con -
intencidn de reulizasr un vuelc y el momentio en que todas las =

personos han deserbarcado durents el cual:
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a) Cualquier peérsona ausre o sufre lesiones graves a consecuw
encie de hallarse en la aeronave, sobre la misma, 0 por con
ducto directo con ella o con cualquier cosa sujeta a ella.

b) La aeronave sufre daflos de importancia.

ALTITUD.~ Distencia vertical entre un nivel, punto u objeto -

considsrado como punto,y ®1 nivel medio del sar ( MSL ).

AUTORIDAD .CORPETENTE.- I} En cushto a los vuslos sobre alta -

sar: le sutoridad spropiada del Eatado do matrfcula, 2) En cu-

abtd s 108 vuelos que no sean sobre alta mar: la autoridad a -

propiada d#l Estedo que tenga soberan{s sobre 1 territorie L]

brevolado.

AVIACION GENERAL.- Todas las operaciones de aviccidn civil que

w0 sean sezxvicios efreas regulares -ni operasciones no reguleres

de trameporte of por r idn o arrendamiento.

AVION.~- Asrodino propulsado por matoy, que debo su sustents --
cidn en wuelo principalments o reaccionss ssrodindmicas -jsrcg_.
das sobres supexficies que perssnecen fijes en dstermipadas con
dicionss de vuelo,

_AVION SUBSONICO.- Avidn incapaz de mantener el vuelo horizon -~
tal @ velocidades que excedsn de flach I.

CAPACIDAD.~ E1 total de gsisntos y de carges ofrecidas por -
1las ssroneves utilizsdas, multiplicado por lrs frecusnciss.
CARGAR.~ El acto de colocar mercanc{as®, correc, equipaje o su=
ministros a bordo de una eeronave pars transportarlos en un -
vuslo, exepto las mercancias, correo, equipaje o suministros -

Que se hayan cargado en una de las etspus anteriores al mismo-



-~ 298~

vuelo directo.

CERTIFICAR LA AERON/VEGABILIDAD.,- Certificar que una aeronave
o partes dc la misme se ajusten a los requisitos de asronavega
bilidad vigentes, después de haber efectuads une revisidn gene
ral, reparacién, wmodificacidn o instalacidn.

DESCARGR.~ E1 acto de sacar les mercancf{as, correo, egquipaje-
0 suministros de una aseronave despuds del atorrizaje, exepto ~
las sercanc{ze, correo, equipaje o suministros que segln trans
portandose durante la sigulente etepa del mismo wvuelo directo.
DIRICISIE.- Aerdstato propulsads por sotor.

ETPRESA DE“TRANSPORTE AERED.- Segfin lo eetipuladc en el ertfcuy
lo 96 del Convenio, cualquier erpresa de transporte sfreo que-
ofrece o mantiene un servicio adrea internacional regular,
ESCALA PARA FINES NO COMERCIALES.- Aterrizaje pare fines ajev-
nos al embarque o desembarque de posajsros, carge 0 COrreo,
ESTADO DE RATRICULA.- Estado en el cual estd satrfculade la ae
ronave.{ En el caso de matricula de ssronaves de una Orgenize-
eidn Internacional, de explotacidn sobres una bass que no seam -
nacional, los Estedos que integran el organismos estén oblige-
dos solidariamente a asumir las obligaciones que en virtud del
Convenio de Chicongo, correspaondon al Estado de matrfcula).
ESTADO D& ORISEN.-Estado én cuyo territorio se cargd iniciml -
sente la mercancfa a bordo de alguna asronave,

EXPLOTADOR.~ Persona, Organismo o Emprese que se dedica, o pxo
pone dedicarse, a la explotacidn de seronave.

EQUIPO DE YUELD.~- Se pucde definir como el tipo de avidn que -
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86 utiliza para operar en vuelo. Por.el radio de accidn da los

aviones, estos mo pueden clesificar en 3 catsgorfas:

I) de corto eslcence, cuyo radio de accidn estd comprendido de
0 s 3000 Km,

2) de mcdiano alcance, cuyo radic de accidn oscile entre 3000-
y 6000 Km,

3) de largo alcance, cuyo radio de accidn es superior a los -
6000 Km.

FRECUENCIA.~ E1 nfmero de veces que un wvuelo opera en un deter

minado perfodo de tiempo.

GLORO0.~ Asrdatato no propulsado por motar,

HELICDPJERC.~ A®rodino que 88 mantiane sn vuelo principalmentec

®n virtud de la roaccidn dol aire sobre uno o mss motores pro=

puleados mecédnicasente, qus giran alrededor de ejes varticales

o casi verticales,

RELIPUERTO.» Aexddromo destinado a scr utilizado por helicdp-

tsros solamente, )

INFORMACION METEOROLOGICA.- Informe weteoroldgico, andlisis, -

prondstico y cualquier otra declarecidn relativa a condiciones

weteoroldgicas existentes o previstas,

LINEA AEREA.- Es aquella empresa, cuyo objetivo principal es -

el transports de pasajeros, corga y correo on deterainadas ru-

tas, prevismznto eutorizadas por los gobiernos respectivos de

cada pais,

SERCANCI“S.- Todos los bienes que se transportan en unu: aetong

ve,excepto &} correo, los suministros y el equipaje.
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HMERCANCIAS PELIGROSAS.-Todo artfculo o sustancia que cuando se
transporte por vi{a aérea, pusde constituir un riesgo importan-
te para la salud, le seguridad o la propiedad.

OFICINA RETEOROLOGICA.« Oficina designada para suministrar ser
vicio metenroldgico para la navegacidn aéres internacional.
SERVICIO AEREQ.- Todo servicic regular reaslizado por seronanves
de transporte plblicc de pasajeros, correo o carga,

SERVICIO AEREC INTEANACIONAL.- Servicic efreo que pasa por sl
servicio aéreo sobre el territoric de aés de un Estado.
SERVICIO DE TULLCOMUNICACIONES AERONAUTICAS.- Sexvicio de tll!
comunicaciones que se da pora cualquier fin ssronfutico.
TRANSITO AERELO.~ Todas las acronaves que @8 hallenh en wvuelo, y
las que circulan por el Sreu do maniobras del esrddromo.
TRANSPORTE AEREOC AL IMZNTADOR. Cop-titup el snlace o vinculo-~
de la red de rutas troncales, a las que apoye an la distribu -
cidn del tréfico, con los centros sconfaicos secundarios del -
pals, y es 8} tipo de servicio afres interregional,

TRANSPORTE AERED REGIONAL .- Atiende fundamentalments las nece-
sidades de traslado en poblaciones de diffcil accesoc por otro-
msdio da transporte, y las conectzs con otrss poblacionss rela
cionadas con la actividad econdmica do aquellss.

TRANSPORTE AERED TRONCAL.~ Constituye el principel mq vol de -
transports dc pesajeros y cargea a travéa de los vuelos regula
res qua parten del aergpuerto Intornacional d¢ la Ciuded de ~
fdxico, utilizando la red de asropuertos de las principales -

cludades del pafs y que regresan al misso. Tiene como finali -
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dad unir en forma casi directe a las principales entidades ge-
neradoras del desarrollo del pafs tanto en la econfmico como ~
en lo social y cultural entre sf y con la cepital dol pafs,
Las empresas ,C{a. Mexicena de Aviacidn, S.A. de C.V. y Asrovi-
as de México, S.A. de C.V., sdn las dos aordlfmess troncales -
nscionales que proporcionan sste servicio.

TELECOMUNICACION.- Toda transmisidn, emisidn o recepcidn, de -
signos, seffales, escritos, imegenes, sonidos o informaciones ~
de cualquier naturaleza por hilo, radicelectricidad, medios d’E
ticoes u otros siastemas electromagnéticos.

ZONA PELIGROSA.- Espacio afreo de dimensiones definidas en sl-
cual pueds desplegarse an determinados momentos actividades pe
ligrosss para el vuslc de las asronaves.

ZONA MESTRINGIDA.- Espacio aéreo de dimensiones definidas so -
brs el territoriac a las aguas jurisdiccionales de un Estado, -
dontro dol cual estf restringida el vuslo de las ssronaves, de

acuerdo con detsrminodas condiciones espec{ficadas.

® Léxico de la OACI, Definiciones, DOC. 9294

* Manual de términos meronduticos, SCT.
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