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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis fue concluido, en una primera

version « principios de este afio, semanas antes de las
explosiones ocurridas 1 22 de abril en la ciudad de Guadalajara,
algunos sinodales me propusieron que en la version final

incluyera un capltulo o un apartado especifico acerca de este
desaustre.

For razones de tiempo no fue posible ampliar la investigacidn, en
virtud de lo cual fueragn incorporadas algunas reflexiones
puntuales del caso en diversos capitulos.

Dadas las repercusisnes de ese acontecimiento en el campo de 1la
pravencion de desastres, y la aan incipiente respuesta de las
cienc.as sociales y los estudios urbanas en 1la materia,
acotaremos algunos aspectos relevantes de 1a presente
investigacidn:

- en general, el caso Buadalajara confirma la hipdtesis basica
que sutenta este trabajo: los desastres tienen un componente
social, por lo gue independientemente de su origen -por fendmenos
naturales o causas antropogénicas~ no es ajeno a la sociedad y a
los pi3cesos  econdmicos, tecnolégicos, urbnos y de ‘toma de
decitiones, de tal manera que no son inevitables;

- 15 factores causales conforman un complejo panorama
socivespacial  y  cultural, donde interactian las condiciones
genera'lszs del "modelo de desarreolla“, las modalidades concretas
de le  genaracian y consumo de energéticos, los procescs de
wbarizacidn, las estructuras de poder y la vida cotidianaj

~ cuando la proleccion civil entrenta situaciones de conflicto
social y pollitico en las ciuwdades, constituye una accidn
sactorializada, objeto de disputa entre nucleos de la buracracia
gower hante, que enfrernlon lus reiviadicacionas eaorgentes de los
pobiscores afectados, resultando de ©llo centradicciones entre el

inaJdo tradivciaonal de administerar la crisis {con précticas
corporativas y asistencialistas) y las formasz democraticas de
afrontar 1a crisis (mediante estrategias varticipativas,

respetuosas de la organizacién ciudadana);

= &n 1os hechos, la llamada cultura de la protececibn eivil,
padece de insuficlencias practicas, tanto por el caracter parcial
de las politicas correspondientes (que priorizan las acciones de
rescate y auxilio por sobre las estrategias preventivas), gomo
por su desvinculacion del manejo de recursos (de decision,
financieros, juridicos y lerritoriales)j

- estd pendiente el debate canstitucional producto de la
reflecidtn  teorica y legislativa acerca de los conceptos basicos
de  desastre, riesgo, vulperabilidad, prevencibén, proteccion y
seguridad, considerando como €je de las politicas publicas 1la
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vida humana, asi coro la necesaria democratircacidn del quehacer
politico y de las actividades econdmicos.

f.a pertinencia del tema en el ambito de 1a investigacidn urbana,
se basa en varias consideraciones. En primer lugar, los desastres
son poco estudiados en las ciencias sociales mexicanas, no
obstante su constante incidencia en las ciudades, son  tratados
coyunturalmente, cuando 1la magnitud de los daflos rebasa las

dimensiones locales. Es preocupante que el estudio de las
grandes ciudades en nuestre pais carezca de un trabajo
sistematico acerca de las miltiples villperabilidades que

configuran la normalidad de los desastres posibles.

En la medida que los estudios urbanos se involucren con esta
tematica, podran enriguecer la visidn lineal predominante acerca
de los procesos de urbanizacién, y se podran elaborar modelos de
anAlisis mads integrales, que tengan presente la acciénm de los
sujetos sociales en la generacién de condiciones de riesgo y, por
lo tanto, comprender que la soluciéon de esta problematica
multidimensional no depende exclusivamente de medidas técnicas,
de disefio, planificaciédn fisica y tecnologias constructivas, sino
del replanteamiento de las modalidades de organizacion del
estado, la economia y la sociedad.

La tesis fue esiructurada en cinco capitulos. En el capitule
primero, "l.as ciencias sociales y los desastres", se hace una
revisidn acerca del estado del conocimiento prevalenciente en las
ciencias sociales en México en torno a los desastres, haciendo
énfasis en el rerzago eristente en los estudios urbanas, con 1a
finalidad de perfilar algunas propuestas para una agenda de
trabaje hacia 21 futuro.

El capitulo segundo, "Vulnerabilidad y desastres", incursiona en
la discusion conceptual deo desastre, considerado no como elemento
o momento aislado de las sociedades, sino como candicion normal
del subdesarrolla, en tanto que proceso social que condensa las
interrelaciones entre vulnerabilidad social (en la que confluyen
aspectos espaciales, de poder, tecnolégicos, econdmicos Y
culturales) y los agentes o factores de riesgo.

En "La ciudad de Mexico, una ciudad vulnerable en un pais
vulnerable” (capitulo tercero),. se presenta un diagnéstico
general de la vulperabilidad en el pais y en la ametrdpoli, en
funcisdn de 10s cinco “"agentes perturbadores" definidos en el
Sistema Nacional de Proteccidon Civil. Se parte de la hipdtesis
de que la ciudad de México es un territorico que enfrenta
miltiples factores de riesgo, como resultado de un procesa
histarico de devastacién del medio ambiente y del medio
construido.

El capitulo cuarto, "El estado y la prevencidn de desastres en
Mexico", es el marco de referencia para analizar las principales
caracteristicas de la politica gubernamental de proteccidn civil,
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seflalando su evolucidon en el pasado reciente, sus contradiccicnes
Y 3sus carecteristicas concretas en el Distrito Federal, Se
iuentifica 14 importancia decisiva d2 los hechos ocurridos
despues del terremoto de 1985 en la rredefinicaieon institucionsl,
wormativa, discursiva y politica de 1a proteccion civil,
situwacion semejante -—guardando las proporciones debidas-- a 1la
wis2rvada después del desastre de Guadalajara, sobre todo en el
ruestionamientom presidencial a las actitudes burocrdticas y
rpatrlmonialistas rrevalecientes al interior de las instituciones
responsables.

ot Lltimo, en el capitulo guinto, "El movimiento urbano popular
y 1los desastres”, se efectua un acercamiente hacia uno de los
actores dJde la deébil sociedad civil, cuya participacidn ante
condiciones previas, durante los desastres o en la fase de
reconstruccian, ha resul tado fundamental para replantear
criterios, practicas y politicas publicas en centros urbanas.

Los ejemplos de San Juan Ixhuatepec, el sismo de 1985 y 1las
explosiones ocurridas en Gudalajara, son aleccionadores al
respecto, aunque también se analizan otras experencias que
remiten & la cuestion de las condiciones de vida y 1la gestion
local del territorio y sus riesgos.

Las conclusiones y recaomendaciones sintetizan -con amplitud-, los
fundamentos conceptuales, programaticos y operativos desarrolados
a lo largo de la investigacion.

Recopilar la informacian fue una tarea ardua, pues ademas de
aténder 1los regquepimientos laborales cotidianos, fue necesario
organizar el tiempo para estudiar la maestria y realizar 1la
investigacian.

Forr ello hubo limitaciones para ampliar la busqueda de fuentes
documentales y para recarrer mas lugares y efectuar entrevistas.
Sin eabargo, desde el anteptroyecte se considert importante
articular el acercamiento a libros, revistas, periodicaos, aclores
sgeiales tdirigentes popul atres, autoridades, académicos),
archivos especializados an histaria ] en informacion
intarnacional, etc.

La sistematizacién de la’informacion recolectada se hizo a partir
del esquema inicial del trabajo, que fue modificado conforme se
avanzaha en el tema. El cambjio mas importante fue la inclusién
del capitulo primero, que originalmente estaba pensado como
"introduccion general",

En cuanto a la metodologia de exposicidn, se consideré necesario
que todas las referencias se incluyeran al final del texto, a fin
de facilitar una &gil + lectura del mismo. Fara la pronta
localizacion de estas referencias, fueron ordenadas
alfabéticamente, por autor, y capitule por capftulo.

Los pies de pagina fueron utilizados con el objetivo de incluir
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informacidon complementaria de tal manera, gue st lectura pueda
evectuarse sin i{nterrumpir la secuencia del taxto peincipal, )

Tambien se dincluye wuna relacidon a fabeticamente ordenada de
siglas y abreviaturas uti'izadas, que nermite una rapida budsqueda
de las mismas.

Los anexos rem ten a mapas y cuadros estadi{sticos, que
propottinnasr  informacidn de apoyo de los capitulos segundo y
tercero.

Para finalizar, deseo qgue este trabajo de investigacidn
contribuye a motivar la realizacion de nuevos estudios que
profundicen en el conocimiento de los desastres en nuestro pais,
yA que son fendmenos que exigen una intervencidn académica mas
sistematica e institucionalmente respaldada para desarrollar
estudios que aparten elementos tebtricos y practicos para
reducir la vulnerabilidad social en México.
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CAFITULO FRIMERO:

LAS CIENCIAS SOCIALES Y

LOS DESASTRES -

I.1. Beneralidades.

En México, las investigaciones sociales y urtpanas en materia de
desastres han carecido de presencia tedrica, por lo que no hay
aportes especificos desde el conocimiento especializado de 1o
social, evidenciando asi{ una debilidad y un acentuado rezago
frente a las ciencias de la naturaleza y las i1ngenierias.

Como resultado de la situacion seflalada, en el caso de los
erréneamente llamados "desastres naturales", predomina todavia
una concepcian parcial con relacidn a las causas que dan lugar a
qye. ciertos fengmenos naturales sean fuente de destruccion de
vidas humanas o bienes materiales.

Hasta la fecha, solo se registra un momento excepcional en el
ambito de las ciencias sociales (que sin embargo na modifico
signifiocativamente la tendencia sefaldda), como fue la coyuntura
que siguid a los pismos de septiembre de 1985, momento en el cual
sa articuld y geners vasta informacién en las instituciones
universitarias, en particular para el estudio de los impactos, el
analisis de las condiciones de vida urbana, la politica
gubernamental de emergencia, la movilizacidn ciudadana an

condiciones excepcionales, ademas de algunas referencias acerca
de las condiciones geoldgicas en el Valle de México.

El auge de publicaciones, conferencias, mesas redondas y otras
actividades de difusidn académica, tan inesperada y efimera como
el  dizourzss de la "gultupa siemiea" de moda on esa época,
transcurris durante dos afios aproximadamente, después de lo cual
la maoda del desastre en los campos de la antropologia, la
sociologia, la economia y el urbanisme -entre otras disciplinas—;
termingd, situacion similar a la observada por Allan Lavell en 1la
region centroamericana:s

es notoria.la ausencia de investigaciones.... @n el campo
de los desastres naturales... no existe ningin esfuerzo
continuo y sistemdtico de investigacidn, menos todavia una
base institucional consolidada que peraita la generacidn de
conocimientos.... relevantes para la formulacion de
accicres y politicas..... Aguellos estudios que se han
podido identificar se ubican en general en los conte:itos
post y no predesastre (Lavell, 1988: 4)

Estamos ante el desarrallo desiqual del conocimiento y de . la.

investigacion de desastres entre las dos grandes ramas del saber



cientifico. Dezde hace wvarios aflos, la geofisica, = la
meteoralogia, la geologia y la ingenieria sismica,
principalmente, vienen realizando un trabajo sistematico.

A partir de las annrta:xcnes’ccn:retas de estas disciplinas, se
desarracilan v consolidan definiciones, proyectos de
1nvestigaciones, propuestas practicas, redes de Tfinanciamiento.
consultorias, asesorias y otras actividades gque permiten el
fortalecimientos de este subsector académico, con claras e
importantes repercusiones en progtamas v decisiones
gubernamentales,

De esta manera, la percepcion y la explicacidn 'naturalista" vy
tecnolegica de las causas de los desastres y de las politicas y
estrategias para enfrentarlos reflejan este hecho: se trata de
la preeminencia de los "intereses sectoriales" de quien establece
la definicidn de desastre con todas las consecuencias practicas
que ello implica (Caputo, et al, 198S: 131).

Far otra parte, la cuestién de la vulnerabilidad y los desastres
tremite a dos temas centrales, como son la nocién de objetividad
del conocimiento en ciencias sociales y la aplicacién practica
de este mismo conocimiento.

Desde esta reflexion apuntaremos dos niveles de las limitaciones
de los estudios sociales y urbanos en torno al tema de esta
investigacion:

- phastd la fecha poco han aportado las ciencias sociales ante
fendmenos que escapan al control humano y gue aparecen

"subitamente” (a pesar de que en numerosos casos  existen
anuncios o condiciones  previas a ' la ocurrencia del
desastre) . por esta razon es evidente que dichas ciencias
carecen ~en general— de un sustenta epistemoldgico Yy
metodoldgico para estudiar 1los desastres como procesos

suciales mds que como fendmenos en si mismos

- en virtud de lo anterior, la respuesta mas eficiente en
terminos exkplicativos y practicos proviene de las ciencias y
disciplinas que fincan su conocimiento en la comprensidn de
los nexos internos de los fenomenos que provaocan destruccion,
lo que da lugar a que las politicas y medidas especificas para
hacerles frente se sustentan en los aportes y propuestas de
las e1encias “duras®.

Estas disciplinas cuentan con amplies margenes de aceptaciéon
politica v social, por lo que las prioridades de investigacion a
nivel nacional e internacional se orietan preferentemente a estas
areas, a pesar de lo cual éstas no han concretado explicaciones y
propuestas precisas acerca de como prevenir los desastres a
partir del reconocimiento de las multiples condiciones que los
arigienan. . Par esta razon, el conocimiento cientifico
tradicional enfrenta una paradoja:



<+« pESe a que ]Jos esfuerzos por controlar los hechos de la
naturaleza son cada vez mayores., NOS encontramos con
situaciones en las que la sociedad pareciera hallarse cada
ver mds inerme frente a los fendmenos de orden matural...
la paradoja surge de la tendencia a considerar los factores
climdticos o a los geofisicos como dadaos y a la sociedad
como un elemento receptor-pasivo que tiene limitadas
posibilidades de adaptacion a la variabilidad natural.
Esta manera de pensar conduce, aungue no mecdnicamente, a
analirar de manera unidireccional el impacto del fendmeno
natural sabre la sociedad (Caputo, et al, 1985: 129)

Por su parte, Lavell sostiene que en el campo de la investigaciodn
regional existen posibilidades de proporcionar conocimientos que
contribuyan a la prevencidn, mitigacidn o reduccidén de darlas,
toda vez que

seee es la propia organizacién social, econdmica y
tecnoldgica de la sociedad y sus grados de desarrollo o
atraso que influyen en mayor medida en el impacto potencial
de un determinado fendmeno natural.... (Lavell, i988: 3)

Otra de 135 limitaciones de las ciencias sociales con relacidén a
los desastres en nuestro pails, puede gobservarse desde 1l&
experiencia resultante de los sismos de 1985.

En el contexto de la ldgica prioridad dada a la recaonstruccion,
coma resultado de la densa movilizacién ciudadana de los
damnificados, encontramos una limitacidén teorica y metodoldgica:z
en los estudios se omitieron conceptaos y métodos de investigacion
que aportaran referentes analfticos gue consideraran al desastre
come un fendmeno social cualitativamente diferente de otros
acontecimientos urbanos.

En tuncidn de lo anterior, tenemos que los estudios de las luchas
sociales y de 1las politicas del régimen en la ciudad fueron
interpretadas bajo premisas similares a las empleadas al estudiar
otros fendmenos sociales en el pasado reciente, en la ¢dptica de
una cierta "normalidad® wurbana y sociopalitica.

De este modo, la idea de vulnerabilidad no fue aprehendida en
estudios urbanos y sociales, salvo en lo relativo a considerarla

camo tna referencia mas para explicar o describir la
problematica, en especial respecto a la disputa por las
orientaciones badsicas de la politica de reconstruccion

habitacional.

Esta limitante did lugar a que, una vezx concluida oficialmente la
reconstruccion, el objeto de estudio se perdio entre la
propaganda gubernamental y un cierto descuido académico.
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Es claro que estamos ante una contradiceion. pues a pesar de

qQue PMexl1co es un pais con experiencia centenaria en cuanto a

catastrofes —refrendada en la utltima década del siglo—, predamina

una tendencia de silencio en este campo del saber, en plena Decada
Internacional para la Reduccion de Desastres "Naturales*,

acordada por la ONU para el decenioc 1900-2900, situacion

observada en otros palises de América Latina (CL.ACS0O, 1985 vy

Lavell. 1988).

En contraste, tenemos que el esfuerzo Sistematicoc ha corrido a
cargo de los paises capitalistas avanzados, principalmente. Desde
los primeros estudios empiricos de principios de siglo que
trataron temas tales como explosiones y hambre por calamidad

economica, hasta las investigacioncs sobre comportamientaos
sociales durante la segunda guerra mundial, evacuaciones de
emergencia, salud mental en ambientes de tension y respuestas de
caracter moral. entre otros tdpices, que influveron en la

detinicion de estrategias de defensa civil, antecedente directo
de la proteccidn civil (UNDRO, 1987).

Ante la cotidiana ocurrencia de sismos en.la Unidn Soviética (hoy
Comunidad de Estados Independientes, CEl), Estados Unidos y
Japon, en estos palses se han realizado estudigs sistemdticos
desde fines de la década de los cuarenta, los cincuenta y 1los
sesenta, respectivamente (Savarenskij y Nersesov, 1977).

En los afios setenta son creados varios centros de  investigacioon
en universidades de varios paises, destacandn los tres referidos,
asi como gpst»alia, Belgica, Canada, Francia, Grecia, Italia,
Nueva Zelanda, Inglaterra, Alemania, Suecia. Entre 1los paises
subdesarirol lados se contaban Gnicamente China, Filipinas, India,
México y Colombia (UNDRGQ, 1987: 11).

En la década de 1log ochenta son difundidos importantes
pronynciamientos y resgluciones por parte de Naciones Unidas
(ONU. 1987, 1995, 1787, 19874, 1988A Y 1988B) que abarcaron tanto
la dimensi1én mundial de los desastres como aspectos de cardcter
nacional y regional. Cabe seflalar que en 1983 es creado el
Comiteé de Investigaciones sobre Desastres como instancia de apoyo
al trabajo académico de los palises del narte industrializado
(UNDRO, op. cit.).

una wve=x iniciada 1a Década Internacional mencionada, por
iniciativa de la OMNU es constituido en 1991 el ¢tonsecijo
Internacional contra Desastres. compuesto por representantes de

aiez paises {(entre ellos Mexico), con la finalidad de fortalecer
las actividades internacionales tendientes a crear conciencia y
mejorar la pteparacitn  para enfrentar lag catastrofes (La
Jornada., septiembre 7 de 1991).

NO obstante este auge relativo en materia de investigaciones
relativas a los desastres, en los centros de investigacion de
diversas universidadcos europeas vy estadgounidenses, en la
literatura correspondiente a los paises latinoamericanos se
carece ade estudios acerca de:



# la perspectiva preventiva
*# los multiples desastres (pequefios y medianos)

* las estructuras administrativas gubernamentales responsables de
actuar en casos de desastre (Lavell, 1968: 7)

En  nuestro pais, en el marco del predominio de las ciencias
Yauras”, los principales centros de investigacion, son:
los Institutos de Ingenieria y Geofisica de la UNAM, Centro d=
Cienclas de la Atmdsfera de la misma UNAM, el Area de Ingenieria
Sf{smica de la UAM-Azcapot=alco, el CENAFRED, el Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacien Superior de Ensenada, el
Servicio Meteorolsgico Nacional y la Fundacidn Javier Barros
Sierra, Con poco tiempo de eitistencia tenemos Las dirocciones
de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacivn y del DDF,
que realivan también alqunos trabajos de investigacion.

Respecto a Institutes y Centros, Facultades y Universidades con
programas de estudios sociales y urbanos, el grado de desarrolleo
en este campo en general es teducido, y en la mayor parte de los
casos inexistente, como sucede tambi#én con 1los gobiernos
estatales. (1)

I.2. La investigacidn urbana
-ante los desastres

La mayoria de 1las investigaciones relativas a la urbanizacidn
y los "problemas urbanos" en América Latina han concedido poca

1mportancia al analisis de los desastres en las ciudades. Por
una parte, dada la relativamente escasa incidencia de éstos en
las metrdpolis, sélo se ha cuestionado dicha situacion
coyunturalmente, cuando ocurren “grandes desastres'; por atra
parte, debido a que los efectos de algunos fenomenos naturales

impactan comparativamente mas en las Zonas rurales (como ocurre
en los casos de las sequias, las heladas y las inundaciones),
ya que en dichas z2onas no se cuenta con mecanismos econdmicos,

(2%} Cabe sefalar que en junio de 1992 se constituyd el 6Grupo
Especializado sobre Desastres, auspiciado por el Consejo Mexicano
de Ciencias Sociales (COMECSD), lo que representa un primer
esfuerzo por dar continuidad y sentar bases institucionales para
un trabajo sistemdtico en torns a los desastres desde esta rama
del saber. Este grupn de trabajo esta integrado pot
investigadores de Ia UNAM (115, Instituto de Investigaciones
“ntropnlogicas vy de la Facultad de Arauitectura —el auttor del
presante trabajol, Universidad Iberoamericana y del CIESAS (de



las ciudades de México y Morelia).

financieros vy politico — institucionales para ahsorber los
impactos, situacion diferente en los centros urbanos. an’ las
cuales -salvo desastres de gran magnitud- la incidencia de

fenomenos naturales no provoca desarticulacidn del sistema
productiva.

Por lo anterior se entiende la escaser de referencias explicitas
y «claras en torno a los riesgos y la vulnerabilidad como
caracteristicas de la wurbanizacien en el contexto del
subdesarrollo (Schteingart: 1973, Castells: 1973, 1980 y 1981,
Unikel, et al: 1976, Roberts: 1978, Harvey: 1979, CEFAL 1980,
11s: 1983, Stretton: 1985).

Los temas tratades, que aun mantienen una presencia importante en
esta década, se refieren a tasas de crecimiento demografico,
porcentaje de la poblacidan urbana respectc al taotal. migracidn,
primacia de las metropolis, poblacidn econémicamente activa por

sectores, concentracidn y crecimiento wurbanos, asentamientas
populares y segregacion social y territorial, planificacion
urbana, induastria de la construccion, marginalidad,
movilizaciones populares, vivienda, localizacitn industrial,
politicas wurbanas, descentralizacidon, caciquismo y liderazgos

locales, niveles de riesgo, analfabetsimo, maortalidad infantil.
etcétera.

Hay trabajos donde existen algunas referencias’'a algunos aspectos
de la vulnerabilidad, relacionados con las condiciones de
desigualdad socioeconomica. Asi, durante los affos setenta se
realizaron investigaciones precursoras, como la efectuada por
Schteingart y Torres al estudiar las ciudades de Buenos Rires vy
Lima acotaron una caracteristica importante de la localizacidn de
las villas miserias y las barriadas, asentadas en zonas
inundables y_.margenes de riocs (Schteingart y Torres, 1973: 261 y
272), como parte de la segregacién social y territorial.

FPor su parte Victor Urquidi caracterizo a las gomunidades
marginales —en el marco de la ciudad subdesarrollada— a partir de
los siguientes indicadores: rapida expansion, carencia de
servicios, vulnerabilidad a erosidn e inundaciones {(Urquidi,
19762 402 y 406).

Desde la experiencia europea, Manuel Castells cuestiond la

ideologia de las "calamidades naturales” desde las hipdtesic de la
"determinaci16n social .de la escasez de recurscs" y de considerar

que los ‘"destrozes" ocasionades en el medio ambiente son

causados por "una cierta forma de apropiacidn técnica y social®

de las recursos naturales mas qgue por una supuesta inevitabilidad

en la ocurtrencia de tales fenOmenos (Castells, 1980: 223-224).

En el estudio de la urbaniracidn en México, destaca el trabajo de
Unikel y Lavell, en el cual se analiza la evolucidn de 1la
investigacion urbano regional de 1940 a 1978, en las siguientes
tres etapas;: | .



*# Hasta fines de 1los afflos cincuenta. los estudies urbanos
tuvieron como principal referente territorial a la c¢iudad de
Mescico, influidos por la preoccupacidn en torne al crecimiento
demografico Yy a la concentracion territorial de la industria
manfacturera. También es estudiada la “vivienda marginal" por el
sectar publico para el disefio de programas habitacionales.

/ De 1960 a 1969, la ciudad es reconocida como el espacia que
posibilita el ascenso social a la poblacitdn marginal y la
elevacion de las condiciones de vida. Son iniciadas
investigaciones acerca de las migraciones y las desigualdades
regionales (por parte del gobierns), también se elaboran los
planos reguladoras.

En cuanto a la ciudad de Mexico, es formulado el plan hidraulico
para el Valle de México apuntando medidas para la redistribucioén
de la poblacidn y de las actividades econdmicas a fin de detaner
el crecimiento de la ciudad.

Por otra parte son precisados los dos niveles de investigacidn: el

urbano repional (que tiene como temas de estudio la
regionalizacion 'econdmica, las actividades productivas en las
ciudades mexicanas, la migracian rural~urbana Y 1a
metropoliczacion de la ciudad de México y sus impactbs en 1la
region central), vy el intraurbanc (que trata asuntos de
financiamiento, agua, modernizacion, K estabilidad politica Yy

organizacion de los inmigrantes.

La fundamentacién conceptual en el periodo descansa en la toeria
de 1la modernizacién, con clara influencia en el quehacer
académico.

+ De 1970 a 1978, se observa mayar presencia del gobierno federal
en las investigaciones urbanas, tanto en cuanto a financiamiento
camo en la elaboracion de estudios propios. Por primera vez es
notoria la influencia de eventos internacionales, como fueron las
canferencias de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
{(Estocolmo, 1772) ¥ deo asentamientos humanos (Vancouver. 1976).

San creadas dos dependencias del ejecutivo federal, una
relacionada con actividades de planificacidn (SFP), y 1la otra con
tareas precisas en materia urbana (SAHDP) . En el ambi to

académico son creados nuevos centros especializados, algunos de
ellos financiados por organismos extranjeros.

En esta etapa hay una diversificaciéon de enfoques, sumandose a la
teoria -de la modernizacion las orientaciones marxista y de 1la
teoria de la dependencia.

Los temas trabajadeos con mayor frecuentia sSon, entre otros:
migracidn, marginalidad y procesos politicos en las ciudades,
vivienda, tenencia de la tierra, contaminacién, desarrallo
industrial y polos de desarrollo regional, ocupacidn y usos del
suelo (Unikel y Lavell, 1979: 187-189, 193-201 y 209-220)

En base a lo anterior, tenemos que durante casi cuatro décadas la



problematica de la vulnerabilidad urbana vy los desastres no
esvuvo presente explicitamente en la literatura espscializada.

#+ Por nuestra parte, distinguimos una cuarta etapa, desde fines
de la década de los setentas hasta 1985, periodo en el cual se
desartollo wn importapnte trabajo de perigdismo wrbano, desde el
trabagse 1nformativo del suplemento Metrépoli del periddico E1
Dia, hasta el trabajo de reflexion y analisis efectuado por Angel
Mercado y Armando Cisneros en £l pericedico Unomidsuno <(hasta
1983), quienes abrieron un campo para vincular la investigacion y
el periodisma.

En esta etapa emergen nuevos actores sociales en varias ciudades
del pais. generando un creciente 1nterés académico por los
movimientos urbanos, las paliticas del estsdo en los ciudades vy,
aun a nivel incipiente, los problemas amb:ientales.

Comparativamente con el auge de los estudins de las periferias
urbanas. son pocos los trabajos referidos a la ciudad consolidada
y las zonas centrales.

Algunps temas de esta etapa, son: alianzas politicas y proyectos
urbanos (Perld, 1982), especulacién inmobiliaria, politicas de
suele y la inexistencia del ‘"crecimientc anarquico" (Moreno
Taszana, 1981 y Cisneros, 1961).

También se realizan estudios de vivienda popular y desarrocllo
urbano. destacando la importante produccidén editorial de la SAHOP.
Al 1gual que en los periodos anteriores, hay escasez de estudios
sobre vulnerabilidad y desastres en las ciudades. Un intento

relevante en la temdtica de los riesgos urbanoas fue la
1nvaestigacion socipldgica y técnico—arquitecténica dirigida por
Legarreta en las ciudades peatroleras de Salina Cruz,
Coatzacoalcos, Cd. del Carmen, Minatitlan'y Villahermaosa, en el
cual saon analizados los sistemas de acondicionamiento y
proteccisn  —on  asentamientos populares— realizados paor las

colonos en terrenos de alta pendiente (con mas de 25 grados de
1nclinacion) , inundables, pantanosos, propensos a deslaves o
localizados cerca de tiraderos municipales.

Faconociendo la importancia de las relaciones de pader an los
procesos de poblamiento. en este trabajo tenemos una aproximacion
a la cuestion de los desastresurbanos (Legorreta, 1984: 130—141).

* Una quinta etapa abarca de septiembre de 1985 hasta mediados de
1987. Al afectar el centro de la nacidn (no solo de la capital),
el terremoto de sepliembre de 1985 se constituyd en un referente
obligado en la investigacién social y urbana, tal vez con un
cardcter simbdlice. y no tanto por constituir un objeto de
investigacion importante " para el largo plazo, tanto por  su
inesperada 1+rrupcion como por la inexistencia de una preocupacion
sistematica por conocer y teorizar a los desastres como procesos
sociales. .

La prioridad otorgada oor el régimen a la intensa difusion de los
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logros 'de la reconstruccién habitacional y 1la ardua lucha

reivindicativa del movimento de damnificados -el movimiento
social urbano mds relevante en la historia reciente de la
metropoli-, fueron factores que influyeron en la mayor parte de
los trabajos académicos en las ciencias sociales, gque también
privilegiaron la investigacion de los acontecimientos
postdesastre.

Consideramos que la situacion mencionada, definida por la
inexistencia de proyectos académicos que trascendieran la

coyuntura 1985-1987, indica la limitacidon estructural . enunciada
por Unikel vy Lavell hace varios aflas:

«se las posibilidades de multiplicar sustancialmente la
investigacidn académica sistematica y a fondo... no son
muy prosisorias. Se requiere una visidn de largo plazo
(de} quienes deciden en el sector publico sobre el
financiamiento de tales estudios... (Unikel y Lavell, 1979:
225)

a lo que se suma la ausencia de «n trabajo intelectual que
indagara la realidad y recreara conceptos y métodos para estudiar
las ciudades y los mavimientos urbanos, a partir de la
especificidad de los desastres. (1)

I.3. Medio ambiente y vulnerabilidad

Un campo de investigacicdn importante para comprender el cardcter
multidimensional de los desastres es la cuestion ambiental, vya
que involucra aspectos de las interrelaciones sociedad-—
naturaleza, no siempre consideradas en los estudios urbanos y
sociales tradicionales.

Entre algunés trabajos que cuestionan las intepretaciones que
reducen laos fendmenos sociales complejos a hechos ahistéricos,
destacan los planteamientos criticos de Enzensberger, quien desde
mediados de la década de los setenta explicaba el interés
“ecologista” del capitalismo, expresado en las orientaciones
formuladas por el “complejo economico-industrial®. En el
marco de una creciente polucién en las ciudades del primer mundo,
se presagiaba la amenaza masiva contera las "bases de la
produccion material" {aire, suelo, agua), y la amenaza contra el
hombre como factor de produccion (Enzensberger, 1976: 20).

Por otra parte se ha cuestionado la ideologia del determinismo
geogratico, basada eh argumentos naturalistas. Bassols seffalaba
gue esta postura tedrica es unilateral, al olvidar que el hombre
actua sobre la naturaleza, al mismo tiempo que ésta influye en la
vida ¥y las acciones de aquél (Bassols,1979: 29).

Iy " Situacién, gue —teniendo en cuenta el estado actual de las
ciencias sociales en el pais~ podria repetirse, al ser estudiada
e desastre ocurrido por explosiones de gasolina en Guadalajara
el 22 de abril de 1992, que seguramente motivara un auge coyuntural
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en el medip acadeémigo.

Al rCrecisar que en los “estadios i1nteriores del desarrollc” el
terr1tormio estructura  la economia de las saciedades (op.cit,.,
203, advierte que los factores del medio natural son Yrendmenos
objetivos", sujetos a layes fizicas independientes del hombre.

Se constituye asi un todo, “donde todos los Tactores estan
interrelacionados" (Bassols, 197%9b: 7%9), razén por la cual el
estudio del clima, el relieve, el suelo y 1la vegetacién, por
ejemnplo. no puede ser integral si son  analizados en forma
aislada. :

En esta linea de interpretacion, Bassols sostiene que la

naturaleza influye en la sociedad en dos niveles:

- directo, suprecado en las repercusienes del clima, relieve,
vegetacion, etc., sobre el vestido, la alimentacion y la
vivienda

- en las actividades econdmicas, donde el cardcter decisivo de

dicha influencia se observa sobre todo en '"las actividades
productivas mds sencillas, comd ocurre con 1a agricul tura de
temporal.

De 1o anterior puede inferirse que la incidencia de la naturaleza
existe con diversos grados, pero no es decisiva, toda vez que la
accidn del hombre adauiere mayor relevancia seglin la complejidad
de los asentamientos humanos:

ves en una gran ciudad como México, los factores naturales
siguen siendo determinantes en cuanta a la conformacién
del clima local, pero la accién humana es ya mucho mas
importante que en el caso de Jalapa-c de regiones menos
humanizadas (Passols, 1979: B8O

Resulta eclare que las argumentaciones relativas a las causas
naturales como determinantes para la ocurrencisa de los desastres,
carecen de sustento cientifico al parcializar la explicacion a
una sola dimensidén del problema.

La diferenciacidn social al interior de las ciudades ilustra como
se presentan las diversas formas de interrelacidn entre la
sociedad y la naturaleza a partir del referente espacial,
considerado como un medic ambiente "construido“. )

Al estudiar los procesos de poblamiento en el tercer mundo, Dwyer
apunteba que los "ricos” son "mads selectivos” para elegir sus
zanas de residencia, en una légica de autosegregacion definida
par su caradcter centrifugo, al alejarse progresivamente de las
deterioradas zonas centrales. buscando un mayor “confort® tbajas
densidades, lejania de asentamientos populares y espacios mas
favorecidos en cuanto a microclima, servicios y transparte),
recurriendo a tecnologlas constructivas que ofrecen mayor
sequridad snte eventuales calamidades que el resto de la sociedad
sDwyer, 1984: 35-38).



En caontraste, la +tasa de crecimiento de 1los "asentamientos

espontaneos” es mayor gque la registrada en el promedio de ias
ciudades (y mucho mayor que la registrada entre los grupos
ubicados en la cuspide societal), ademas en ectos lugares los
“pobres” habitan sitios accezibles a sus hajos 1NQresos,. en

funcion de la disponibilidad de suelo y del valor de éste, segun
los costos que impone el mercado inmobiliario (op. Cit.. 29-315) ,
destacando la coupacian de =zonas de riesgo, degradadas
ecoldgicamente y con multiples carencias de servicios urbanos.

En los' estudios promovidos por CLACSO en la década pasada, ce
desarrcllaron planteamientos que tocan aspectos de vulnerabilidad
social, cuestionando al mismo tiempo lo referente al mito de 1la
inevitabilidad de los desastres.

El deterioro generalizado en los centros urbanos adquiere
caracteristicas de amplia magnitud en las areas metropolitanas.
sobre todeo en rubros camo transporte, contaminaciony vivienda vy
saludd, entre otros.

tas grandes ciudades son la concrecion compleja del proceso
social de produccidn, al ejercer importante influencia sobre las
condiciones de apropiacion -y transformacion- del medio ambiente
{Gutman, 1982: 150-151), ya que:

# demandan materia y energla de otras regiones distantes

# la produccidn del habitat se concentra en la transrformacidn del
ambiente natural, para construir las ciudades

# al ser el eje econdmico, politico y cultural del proceso

capitalista, opera con una doble ldgica, ya que tiende a la
privatizacion de los beneficios y a la socializacidn de los
COStOS. generando situaciones de segregacian (Gutman, 17823
133-155)

‘De est: marara, se considera la esistencia de tras ambientes:
sOCiAal, fisico y "externn" (incluye a los dos primeros, pero en
una escala regional o clobals. Lo ambiental no es reductible a 1o
natural ni a lo ecolédgico, por lo que la comprension del
“fenomeno ambiental®, con todas sus implicaciones, i1ncluyendo  la
vulnerabilidad euxpresada en las masivas carencias nutrivionales
gque Dpadecsn ias mayorias apuperizadasd (Ballopin, 1982: 1815,
pasa por el conccimiento de las consecuentias proveocadas por  la
racionalidad econémica dominante (modalidaoes de consumo.
pstructura productiva, "flujes netos de cdesechos", relaciones
entre proceso: productivos y recursos naturales, etcéteral’, por
la concentracion (de poder, trecursos, economia y poblacidn) y por
las estructuras tecnoldgicas, a fin de identificar los puntos de
contlicto en 1a relacion sociedad-naturaleza.

Arte 21 cuestionamiento a l1a "nostalgia ecologista”, implicito en
la perspectiva planteada, di1stinguimos los siguientes conceptos:

#* el medio ambiente humano es mads complejo que el medio natural
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* las’ ciudades, per se, no son "fendmenaos intrusivas Y
perturbadores” de situaciones previas de orden y equilibrio

* la modificacidn del medio natural es indispensable para el
desarrollo social, no es en si mismo negativo alterar un orden
preesistente

# lo ambiental, "involucra la totalidad de 1las interacciones
entre el hombre, la estructura socioeconomica y politica y el
soporte fisico tanto natural come transformado”

*+ lo ambiental, en resumen, no puede ser restringido a hn ‘sector
administrativo",por su complejidad es un factor sustantivo para
el planeamiento urbano (Kullock, 1982: 132-134).

Recientemente, con el informe elaborado por la ONU en 1987, fue
definido el concepto del desarrollo sustentable o sostenido en
los siguientes términos:

... es el desarrollo que satisface las necesidades del
pragente, sin comprometer la capacidad de que las futuras
generacianes puedan satisfacer sus propias necesidades
(Comisién Brundtland, 1987)

abriendo nuwevas opciones para el debate acerca del medio
ambiente y el desarrollo, al plantear up cencepto orientado desde
una idea preventiva, buscando anticiparse a los hechas

consumados, en el contexto del desastre social permanente en el
tercer mundo.

Una consideracién badsica para analizar los desastres, es comparar
la situacion ambiental entre los paises del norte industrializado
y el sur subdesarrollado.

-
En la investigacion de Mitlin y Satterthwaite, se explica que en
el norte, con una poblacidn equivalente al 1S5 por ciento del
total mundial, sz consumo el 80 por crento de los recursos no
renovables (Mitlin y Satterthwaite, 1981: 21), hechoc que da lugar
a la devastacidn masiva del medio ambiente y los recursos
naturales de los paises sur del planeta.

Dada la estructura y practica del poder a nivel mundial y los
estilos de vida de las minorias opulentas, implantar proyectos
sustentables de desarrolle —utilizacidn racional de los recursos—
afectaria esa fprma.de despilfarro e irresponsabilidad de 1las
minorias, par la que es de epserar que se presenten
resistencias, pues "no es probable que deseen ceder el confort y
la movilidad que hoy disfrutan" en aras de un desarrollo justo

para todos los habitantes del planeta {(op. cit., 22) 1)
[§3) Tal y ecompo ocurrid en la Cumbre de Rio durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambxente, en
junio de 1992.donde e1 presidente de Estados Unidos se

ey
firmar el Convenio de Biodiversidad, gque restringe la utxllzaclon
irracional de recurses naturales.
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Ante casos especificos, como son el "efecto invernadera"
tprovotado par las emisiones de bidyiido de carboro.
prancipalmente), la destruccion de bosques y la ereciente
contaminacion de cuerpos de agua, en los paises del norte se
definen politicas tendientes a imponer & 103 palses del sur la
disminucion en cuante al uso de ciertas fuentes de energia
(petrdleo, madera, etc.}, a fin de reducir la devastacidn
ambrental, en  un esquema inequitativo respecto a los costos a
pagar conforme a la pécparcxcn del darfo ocasionado y las causas
reales (op. cit., y Roderiguez V., 1991).

Esta situacién se expresa por la influencia de los Yfactores
internacionales” que generan una mayor presiédn sobre los recursos
naturales y las materias primas de los paises subdesarrollados,
al predominar wna economf{a oarientada a ia exportacion que
beneficia a las elites. Tales tfactores, son: el pago de la deuda
axterna, fa escase:z de divisas, el proteccionismo del norte
zontra las ewxportaciones del sur y el intercambio desigual
(Mitlin, op. cit.,).

En el 4&mbito wurbano, sequn Mitlin, et al, el desarrolio
sustentable en las ciudades implica un cambia sustancial en la
racionalidad capitalista, y requiesre un gobierno “competente,
facrultado y representativo® en 1los niveles metropolitano y
municipal, de cuya capacidad dependerda la innovacidon de las
paliticas publicas y de las acciones concretas para la
democratizacidn de las soluciones a la crisis ambiental a nivel
local, -‘lo que exige un nueve tipo de instituciones pdblicas,
abiertas a la participacién ciudadana, que trasciendan la ldgica
de las burocracias cerradas en si{ mismas (1).

A lo anterior, hay que agregar que £l respeto a los movimientos
sociales vy ciudadanos por parte de las autoridades, es un punto
necesario en la agenda de la prevencidén de'problemas ambientales,
que son parte de la vulnerabilidad social.

(1) Recordemos el fuerte cuestionamiento del presidente de
Méxica, Carlos Salinas de Sortari, quien sl 279 de abril de 1992
eriticed las actitudes de comodidad y el patrimonialismo con que
los “servidores publicos" se han desempefiado ante las situaciones
de riesgo o desastre, como sucedid en Guadalakara el 22 de abril,
y gque did lugar a2 este pronunciamiento (ver: La Jornada, E1
tniversal y Excelsior, abril 50 de 1992).

También hay que considerar la propuesta de la presidenta de la
Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil de la 1I ARDF,
Amalia Garcia Medina, nquien e! 12 de mayo siguiente afirmé que la
democracia no se agota comn el sufragio, por lo que los
ciudadanos tienen el derecho de participar en las decisiones
relativas a la prevencidn de desastres (La Jornada, mayo 13 de
19922,
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I.4. Los movimientos sociales
y los riesgos urbanos

En la literatura especialiczada edisten pacas referencias de la
relacion entre movimientos sociales en las ciudades y desastres.
Los  estudios se basan en la teoria del conflicto, priorizando
aspectos de movilizacidn y procesos trelativos al cambio social,
tanto en el discurso como en la practica de las organizaciones
urbanas.

Hasta antes del sismo de 1985, el MUP mexicano habla sido
estudiado en el marco de la “normalidad”" de las contradicciones
sociales y espaciales del capitalisso en las ciudades. Asi, el
analisis de las condiciones de vida -ubicadas en el terreno del
cashumo colectivo, como el ambito de la reproduccion de la fuerza
de trabajo—, remite a la normalidad de la segregacién capitalista
en los centros urbanos.

A partir de la nociédn de cambio social, el MUF mexicano habia
sido estudiado principalmente desde la d&ptica del supuesto
potencial revolucionario de 1las arganizaciones de base
territorial, considerando su composicidn social, sus demandas,
formas de lucha y su discurso. .

Pedro Mactezuma apuntd hace diez aflos los dos ejes tematicos
fundamentales: la politica urbana, ejercida por "el Estado", vy
cuya tendencia dominante &s favorecer al capital para 1a
apropiacién de las zonas de "mejor ubicacion" vy condiciones
optimas de infraestructura, excluyendo a las mayarias de los
beneficios utrbanos (Moctezuma, 1981: 104); por otra parte, el
movimiento urbano popular, gue desartrollando sus luchas en wuno de
los momentos del <ciclo capitalista. como es 2l consumo, se
incorpora & las luchas por el “cambio revolucionarieo de la
sociedad”, a partir de sus propias formas de organizacidn: por
demandas concretas (salud, agua, transporte. serwvicios urbanos.
etc.’ Yy por necesidades y rales especificos (mujeres, Jovenes,
padres de familia, etc) (op. cit.: 113, 115-116).

Desde entonces se teoriza acerca de las condiciones de vida,
precarias y en proceso de degradacién continua ante el impacto de
la ldégica econdmica prevaleciente, como el sustento de 1la
emergencia de movimientos de pobladores, sin gue ello signifigque
una reflexidn precisa acerca de la vulnerabilidad y los riesgos
gue ponen en peligro la vida y las condiciones materiales de
erxistencia de los ciudadanos.

Aflos después, Moctezuma insiste en el carécter de las politicas

urbanas en México, una vez pasada la etapa emergente derivada del

terremoto de 1985:

# se busca integrar el crecimiento urbanpo al mercado capitalista
mundial, sobre todo de las "areas econdmicas exclusivas" (zonas

petroleras y turisticas)

* también se pretende mantener la supremacia de 1la region

14



central, afianzando la megalodpolis (que se integrard ‘en los
primeros affas del proximc siglo por  las ciudades de
Cuernavaca, Toluca, Querétaro, Pachuca, Tlaxcala, Puegbla y 1la
actual zona metropolitana de la ciudad de México)

* al interior de las ciudades continuaria la apropiacidén por
parte del capitail, de las "mejores conas® en cuanto a
infraestructura, equipamiento, transporte, dreas verdes, etc.

# como-resultado de las politicas de austeridad iniciadas en ios
primeros afios de la década de los ochenta, "el estado” descarga
responsabilidades a los pobladores en cuanto a las abras y los
servicios necesarios {a través de una politica
participacionista)

% la mayor segregacién social y territorial se concreta en el
deterioro continuo de las condiciones de vida de la mayor
parte de los habitantes urbanos (Moctezuma, 1987}

Partiendo de supuestos tedricos similares, Angel Mercado
Planteaba inicielmente el vinculo entre el MUPy la crisis urbana
como dos expresiones del modelo de acumulacion de capital.

Al afirmar que el MUP representa una "conciencia social acerca de
la naturaleza de los problemas urbanos". este autor acotéd el
fendmeno de ia nasificacion mocial (en tanto que
diversificacidn, en el campo de 1a gestidn del territorio), en
conflicto con la privatizaciédn econdmica, caracterizada como la

concentracidn y centralizacion de capital y de las ganancias en los

espacios privilegiados de la burguesia {(Mercado, 1983).

Al definir la importancia del MUP en la gestidn politica de las
ciudades, Mercado precisa que se trata de un movimiento de
resistencia .social ante los efectos de la crisis y la politica
del Estado, y cuya base de operacion es el territario local, por
lo queel MUP estd ante la necesidad de orientar sus estrategias
en torno al poder v a la "masificacidn de los procesos sociales
fundamentales*, mas alla de la condicién de clase (Mercada,
1984), y apuntands al cambio social, cuyo sentido cultural
estari{a #n “la naturaleza subversiva de las masas frente al orden
establecido", npaturaleza que tiene en la vida cotidiana el
escenario mas importante en la lucha de las masas. 3

Por 1o anterior, las masas (de composicién heterogénea: edad,

clase, sexo, ingreso, religion, tradiciones culturales,
educacién, arraigo, etc), viven una practica cotidiana que las
acerca "a la idea de la democracia directa, y al -entrentar el

orden establecido (incluyendo la "moral burguesa® dentro de la
estructura urbana capitalista, son protagonistas “aungue no lo
adviertan conscientemente todavia", de un reclamo por el poder,
gue reivindica el valor de uso por sobre el valor de cambio
{Mercado, 198%5). .

Con esta propussta tedrica, Mercado insiste en la importancia de
entender la multidimensionalidad de las ciudades y de los actores
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soTziales. Aunque tampoco hace referencia explicita a 1a
vitlnerabilistad y los desastres, apunta nocicnes acerca de la
diversificacién de las luchas urbanas.

al irrump:ir el sismo de 1985 en la “vida urbana®, se inician
intentos por interpretar a los nuevos suletos scciales emergentes
(2l movimiento de damnificados).

La mayor parte de los estudios y ensayos conservaron como
nipétesis central la nociodn de cambio social en los  términos
referidos, lo aue marcod una limitacion para entender mas que el
ootencial transformador del movimiento encabezado por la
Coordinadora Unica de Damnificados, st papel como agente de la
democratizacién de las politicas de reconstruccidn en un  primer
momento, y como gestor posible de politicas preventivas en una
etapa posteriaor, ésto es, comprender que la cun estaba
"sobredeterminada” por la coyuntura de la reconstruccién, por 1o
que su peso =n cambios de largo plazo en le& estructura urbana
estaba supeditado a procesos mads generales (urbanos, politicos y
econdémicos).

Aunade a lo anterior se did la politizacion de los nuclecs
dirigentes del movimiento, provenientes de agrupaciones peliticas
diversas, por lo que la interpretacién -desde adentro- del
desastre estuvo limitada a 1la idea de que los r+riesgos podrian
enfrentarse exitosamente -al menos en lo inmediato-, desde 1la
politica de vivienda, coincidiendo en el fondo del asunto con la
estrategia gubernamental.

En razon de lo expuesto, la mayor parte de 1os investigadores
sociales y urbanos se limitaron a los hechos, asi planteados por
los  principales actores sociales y politicos: por un  lado, el
movimiento social priorizéd su accian en torno a la  wvivienda,
sumando a ello limitados proyectos de desarrollo comunitario
(torientados & uwuna idea integral de las necesidades a nivel
local), en cuanto al régimen politico, éste hizo énfasis en 1a
reconstruccién y la descentralizacidn como soluciones para
superar las consecuencias del desastre.

De esta manera, en los ciencias sociales predominaron dos
limi%aciones, par un lado el desconocimiento de estudios
anteriores agerca de los desastres, y también la inexistengia de
un  gcontextg societal donde se discutiera la especificidad de la
prevencion de desastres, por lo gue no se desarrollaron nuevas y
consistentes investigaciones de largec plazo. A manera de ejemplo,
=@ did mayor relevancia a la participacion social en la
reconstruccidon  que a la importancia del conocimiento cotidiano
gue la riudadarnia tiemne -en mayor o menor orado— del territorio y
los riesgos urbanos.

[~1ad ella las ciencias socicles no contribuyeran
significativamente en la concrecion de 1la  entonces llamada
“cultura sismica®" (después llamada "cultura de proteccidn ciwvil?
Y como consecuencia de las explosiones de Guadalajara,
rebautirada como "cultura de prevencién de desastres"):
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* del lado gubernamental, se oficializéd burocraticamente | la

participacien ciudadana y popular en los mismos marcos de 1as

instaneias convencionales (corporativas y de cestoria)

# el movimiento social, se "viviendiza" y posteriormente se
desarticule por las pugnas de pader entre las “corrientes
politicas", erigidas en élites que pretendieron
aucorrepresentar la vasta y rica experiencia del prapio
movimiento.

Re=pecto a investigaciones wurbanas, elaboradas antes de
septiembre de 1985, tenemos gque san escasas en nuestro pais (de
ahl gque cuando ocurre el terremoto se careciera de una base
itnformativa y tedrica acerca de los movimientos snpiales y los
desastres). Desde la perspectiva funcionalista, destaca el
trabajo de Wayne Cornelius, guien al estudiar las actitudes
politicas de los pobladoresde la ciudad en base a los conceptos
de consenso e integracidn, reconocid que la atencicon a los
damnificados ha sido wutilizada como elemento de contral
politico, como venia ocurriendo en situaciones de incendios,
inundaciones, etc., "gue con frecuencia afligen a las zonas de
bajos ingresos" (Cornelius, {980: 224). veamas:

Tanto el gobierno del Distrito Federal como el ‘“sector
popular del PRI han organizado eficientes grupos de ayuda
en caso de desastre... A las victimas se les proporciona
rdpidamente alimenta, vestidos y alojamiento
provisional... este tipo de ayuda en .casos de crisis es
muy visible y tiene un efecto duradero y profundo en
quienes - la reciben. Al mismo tiempo, (los costos) de
{esta) ayuda son relativamente pequeffos y ne hay ninguan
compromiso. .. de ayuda continua...

{Asi} la ayuda en casos de desastre (resulta) muy
atrayente para el gobierns como una forma de obtener apoyo
entre los sectores menos favorecidos... (Cornelius, 1980
226-227) . .

Este auvtor insiste en gue esta actividad gubernamental tiene como
finalidad abtener votos a cambio de bienes y servicios, teniendo
como efecto la “fragmentacidn politica de la clase baja", que
‘inhibe 1la organizacidn y desalienta demandas de mayor alcance
(op. cit., 22&).
Este planteamiento fue comsiderado por Villa al analizar los
conflictos entre los damnificados y el gobiernoc en los dias del
sismo de 1989, al definir esta farma de intervencion oficial como
"economicista—asitencial", sustentada en dos premisas:

* petribuir con obras y servicios a la poblacién, a cambio de
que esta )

# se mantuviera en la marginalidad politica (Villa, 1987: 48)
£n cuanto a la postura marxista, y desde la experiencia Eurupea}

Castells conceptualicéd la organizacién social en las ciudades en
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torno a dos campos:

# las condiciones de vida (vivienda, servicios, escuslas,
hospitales, etc.), donde incluye "las condiciones de seguridad
en los edificios", por ser lugares donde se producen
"accidentes colectivos"

# "otros momentos de la wvida“ (transporte, aislamiento de los
suburbios, las minorias étnicas, las mujeres, etc) (Castells,

1979, I y 5

sin embargo no bhay mayor desarrcollo respecto a los agentes
sotiales y sus relaciones con los riesgos.

Un trabajo pioneroc dentro de esta orientacion teérica, a partir
del estudio de la realidad espafiola, que pretendid ubicar a los
desastres como parte de las contradicciones urbanas impartantes,
fue el de Jordi Borja, quien establecid la siguiente tipologia de
los movimientos urbanos:

# el generado por la amenaza gue representa la accidn urbana del
estado o del capital privado, emfrentando proyectos y obras que
provocan degradacidn ambiental y aumento en los costos de vida

# el movimiento que enfrenta prablemas sociales derivados del
deéficit o deterioro de vivienda y servicios

# de oposicidn a las politicas urbanas, tanto por demandas
concretas como cuestionando integralmente dicha politica en
materia de orientacidn, objetivos, métodos y prioridades de
inversion (es el movimiento gue Borja considera mas politico)

# movimiento§ que responden al deterioro importsnte y subito de
las condiciones de vida, por causa de inundaciones, incendios,
accidentes viales, peligre industrial (Borja, 1973: 17-19)

Acerca del cuarto tipo de movimiento, Borja indica ques

# son provocados por catAstrofes diversas (vgr: - inundaciones),
por el deterioro rdpido o las condiciones “insoportables" de
habitabllldad (humnos industriales. depdsitos de basuras, etc.)

# por lo general se trata de movimientos parciales y al mismo
tiempo frecuentes y con poce duracioén, de los cuales la
administracidn llega a aceptar poasitivamente sus demandas,
reconocidas como “derechos sociales minimos". limitados a zonas
populares y periféricas (Borja, 1975: 102~-107)

Ademas de los trabajos de Cornelius y Borja, no se registran en
la literatura previa a los sismos de 1985 aportes sustanciales en
relacidén a los temas seffalados.
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1.5. La sacioclaogia del desasttre y América Latina.

La sociologia clasica del desastre surge en los paises
1ndustrializados, en particular en Estados Unidos (UNDRO, 1987:
10-11>, y tiene como su principal objeto de estudio los

comportamientos sociales en situaciones de emergencia. precisando
en este primer nivel que la idea y la percepcion de los riesgos
contienen componentes humancs y sociales.

En estudios especificos se detallan los procesos de ajuste y
adaptacion ante situaciones criticas (Jacksen y Burton, 1976),
también se analiza la accidn institucional, incluyendo las

disposiciones juridicas Yy la constitucion de instancias
responsables de la instrumentacion y ejecucion de acciones de
prevencion, salvaguarda {(socorro) y reconstruccion (Dourad,
19761 .

Otro  tema, bisico para comprender el concepto de  vulherabilidad
social, se refiere a las condiciones previas, gque dan lugar a que
un  fendmeno natural o ciertas actividades humanas rpovogquen
desastres (Wijkman y Timberlake, 198&). Dtro tépico se refiere
al estudic de los grupos emergentes, que al enfrentar nuevas
necesidades crean nuevas respuestas colectivas, por lo gue los
grupos -—tanto primarips como secundarios— son considerados
camo'micracosmos’ gque permiten explicar conductas humanaz y sus
vinculps con la organizacion social “bajo condiciones de tension
(Forrest, 1%978).

En general esta corriente de interpretacion prioriza £omo
conceptos centrales la integracién y la realizacigon de acciones
tendientes a reinstaurar 1 orden social en condiciones
emergentes. Puede asegurarse que la preocupacidn principal es la
estabilidad mds que el cambio.

Dentro de lo que podriamps l1lamar la 'Ysociologia latinocamericana
del desastre", destacan los trabajos de CLACSO, que desde una
orientacisn critica establecid los siquientes temas de estudio,
por desarrallar en nuestro paiss:

%+ las concepciones oficiales acerca de los desastres (plasmadas
en los programas emergentes), pretenden explicar algunos
problemas sociales a partir de la ocurrencia de fendmenos
naturales, como es el caso de las lluvias torrenciales, que al
provocar inundaciones provocan carencia de vivienda y de
alimento. cuando ésto es una situacién estructural del
subdesarrollo (Caputo, 2t al, 1985

# la fragilidad social, relativa a la vulnerabilidad de los
sectores populares, iridica la presencia de una acentuada
desigualdad social y explatacien, reforzadas por las politicas
oficiales de emergencia (Fessoa, 1985)

# los sistemas de defensa civil (como es denominada en Perda lo
gque aqui se conoce como proteccién civil), constituyen
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instancias de caracter técnico creadas en la cupula del
"aparato estatal”, comprometidas mas con el régimen en turno
que con la slaboraciovn de acciones y estrategias de largo plazo
(Romeroc, 1985)

predomina la fragmentaciéon institucional, caracterizada por
una cierta pardlisis de los organismos pdblicos, privados vy
sociales, y por la incoherencia de la gestién. La articulacién
institucional se define por el autoritarismo, la ineficiencia e
inoperancia de las medidas emergentes y la rigidez de los
sistemas informativos y operativos (Caputo., op. cit.’

las politicas postdesastre se orientan preferentemente a la
atencion limitada de los problemas inmediatos, para evitar un
mayor deterioro de las condiciones de vida iya de por si
precarias en la mayor parte de los casos), ejercer un contral
mas efectivo sobre los sectores afectados y su  eventual
movilizacion reivindicativa y, sobre todo, para impulsar la
modernizacion capitalista (FPandolfi, 1985)

el discurso gubernamental se define como asistencialista,
homogeneizador tal aplicar normas generales a problemas
diferenciales), demagégico, tecnocrata e ineficiente (pues al
crear programas emergentes se pretende reprogramar las partidas
presupuestales ya definidas y canalizar la ayuda internacional,
para integrarlas en la misma politica econdmica exportadora), y
naturalista (al adjyudicar a la naturaleza la responsabilidad de
los desastres) (Pandolfi, 1985: Caputo, 1985 y Lovon, 1985).

las modalidades del sistema econdmico ejercen una influencia
considerable en la generacidn de condiciaones ambientales que
facilitan la presencia de desastres continuos o ciclicos, dado
el cardcter exportador de este sistema, que devasta recursos
naturales, .ade,4s de la desarticulacién de economdas regionales
y nacionales, subordinadas al "modelo depredador del
capitalisme transnacisnal" (Lovon. 1985 y Romoro, 1%895)

el tipo de urbanizacidn predominante potencia los dafios de los
fendmenos naturales, por la irracionalidad, desorden y
crecimiento vertiginoso de las ciudades, en el marco de la
especulacién con el suelo urbano, su acaparamiento y lucro
(Romero, 1985 y Garcia, 1(985)

en cuanto a las respurstas y comportamientos sociales, destaca:

+ ante las impactos masivos de los desastres, se anulan las
acciones individualizadas, siendo desplacadas por acciones
colectivas, adquiriende en algunos casos caracteristicas de
movimientos sociales (Loveon, 1985 y BGhri{, 1985

+ hay respuestas diferenciales segun el tipo de espacio, urbano
o rurals al ser menos graves los impactos en algunas Aareas
urbanas, la participacién social fue menos duradera, en tanto
que en varias localidades rurales la magnitud de 1los dafios
repercutid en la conformacion de organizaciones nuevas
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(comités conunales) o el reforzamiento de otras va
exi1stentes. demandando la atencién a las necesidades
emergentes (Bohrt, 1985) Yy en otros casos se elaboraron
planes alternativos de largo plaso (Lovon, 1985)

+ en un caso se constituyo un Frente Clvico, de amplia
composicion social en un praincipil1o, que fue una respuesta

local —mas que de algun grupe especifico— ante la
1nexistencia de wuna politica nacional de atencidn de
emergencl as locales. En este tipo de respuesta lo mas

relevante fue su composicién multiclasista y plural, ya que
se dieron cieta en éste desde las autoridades locales de la
zona afectada, hasta nucleos enmpresariales (pequefios y
medianos comerciantes y empresarios) y, cobre toda, ogrupos
populares (campesinos., obreros, empleados de servicios)
(Franco, 1983).

El trabajo de este grupo aporta lineamientos tedricos v
metodoldgicos para la discusion de los desastres en México -y en
particular de la ciudad capital~-, a partir de la premisa que
sostenemos en esta investigacidn: la sociedad como propiciadara
de los desastres, y l1os desastres como consecuencia de la
1irrracionalidad de los procezos econdmicos y politicos hegemdnicos
en e) subdesarrollo.
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EAFRPITLULO SEGUNDO

VULINERABIL IDAD Y DESASTRES

II.1. Desastre, un concepto dindmico

La discusién en torno a los desastres de origen “natural® o
"antropoaénico"' en los Gltimos seis afios en México ha adquirido
importancia para reinterpretar las procesos de urban:izacion y los
procesos de desarrollo en los paises subdesarrollados.

Tradicionalmente la nocicon de desastre ha sido asociada a
aquellos acontecimientos que sdbitamente provocan dafins (en vidas
humanas y pérdidas materiales) a las sociedades, al respecto la
UNDRD sugiere una definicion, relativa a eventos "repentinos':

Un incidente importante... una perturbacidn grave de 1la
vida, surgida sin aviso o con escaso aviso previo, gue
causa o amenasa causar la muerte o daflos graves a un numero
de personas superior al de aquellos gque pueden atender los
servicios publicos, funcionando con arregloc a los
procedimientos normales, (y) dejar a esas personas sin
hogar, y 4que exige la movilizacion Y organizacion
especiales de (los) servicios (UNDRO, 198é6: 1)

Sin  embargo, entre los organismos de la ONU existen
contradiceiones al definir qué es desastre, por lo que la oficina
especializada an desastres, la UNDRG, plantea varias

interrogantes al respecto: écuwando un fendmeno natural constituye
un desastre?, 4tienen que producirse daflos materiales, de que

magnitud?, Limplica pérdida de vidas o tambieén una
desarganizacion social pasajeray, d<las situaciones crénicas

pueden constituir un desastre o sdlo los eventos subitos
constituyen desastres? ‘

«Como expresa Jla nociodn desastre los puntos de vista de
diferentes agentes sociales?, ddepende la definicién de desastre
ae que alguna autoridad publica declare o no la existencia de
una situacidn extraordinaris, con qué criterios se hace dicha
declaracion? (UMDRO, 1987: <)

La agencia referida reconoce que el desastre es un TYendmeno
social complejo:

«es-un desastre es un acantecimiento que sobreviene en el
tiempo y en &l espacio y del que resulta una situacion que
compromete la continuidad de la estructura de la sociedad y
ge los procesos de las unidades sociales. Los factores de
los desastres pueden diferir en cuanto al origen, la
frecuencia, las posibilidades de control. la velocidad
inicial, el periodo de prealerta, la duracidén, la amplitud
del impacto y el potencial de dE§truccian {UNDRG, 1987: 9)
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Ahora bien. en el tratamento internacional de los desastres
prevalece un criterio de clasificacion aue diferencia los
desastres "naturales" de los “provocados por el hombre". En las
definiciones especificas de cada organismo mundial se aprecian
divergencias conceptuales:

= la ECruz Roja define varios desastres, la mayoria de orden
natural: sequias. inundaciones, ciclones tropicales. terremotos,
luchas y conflictos civiles, tsunamis, deslizamientos de tierra,
avalanchas, accidentes, epidemias, incendias, erupciones
volcanicas, plagas y temperaturas extremas (Wijkman, et al,
1986: 21)

=~ Habitat (Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos), hace una clasificacidn de los fenémenos naturales que
provocan desastres en tres rubtos, definidas como "movimicntos
extremados":

* del suelo (terremotos, aludes, erupciones volcanicas ¥y
corrimientos de tierras)

* del agua (inundaciones, tsunamis)
# del aire (ciclones, huracanes, tifones, tornados)

seffalando la importancia de considerar que los efectos fisicos
tienen repercusiones socioecondmicas -directas o indirectas-—,
pérdidas de vidas humanas, salud, destruccion y daffos
en viviendas, instalaciaones ptroductivas, interrupcioon de
servicios, actividades economicas y de las comunicaciones.
pérdidas de ingresos y empleos, escasez de alimentos vy
generacidén de condiciones insalubres; Habitat afirma que las
consecuencias para el desarrollo "pueden sentirse muchos afias
después" (Habitat, 19683: 12-14)

— o] Proorama Mundial de Alimentos de la misma ONU. establece una
clasificacion en base a tres niveles:

# "catdstrofes naturales repentinas® (inundac:iones, terremotos
y dafios a las cosechas)

#* 'desastres de evolucién lenta" (sequias y pérdida de cosechas
par mal tiempo y plagas)

# "por la intervencién del hombre* (guerras y conflictos
+ egiviles), el PMA 1ndica que este ultimo esta “en creciente
aumento" (PMA, 19883 32)

- la Asamblea General de la ONU en la resclucién que establece la
creacidn del Decenio Internacional para la Reduccién de los
“pesastres Naturales”, definio como fenomenos destructivos de
origen natural, los siguientes: terremotos, vendavales,
ciclones, huracanes, tornados, tifones, maremotos.,




inundaciones, desprendimientos de tierra, erupciones
volecanicas e i1ncendios (ONY, 1987: 42/169). agregando &l afio
siguiente las "infestaciones de langostas® (ONU. 1988: 43/202)

— en cuanto a los "accidentes tecnolégicos”, el PNUMA se refiere
a los siguientes: fuego (incendios), explosiones y derrames.
emanaciones de materiales "peligrosos”". excluyendo la energia
nuclear y la i1ndustria militar (PNUMA, s/f: 7).

Como puede observarse, en las clasificaciones hay coincidencias
en cuanto a los “desastres naturales", lo que no sucede con
relacion a los "provocados por el hombre': el PMA reconoce que
querras y conflictos civiles son farctores destructivos que
requieren un tratamiento especial para mitigar los daffos humanos
y materiales, en tanto que 21 PNUMA omite estos fectores como
objeta de atencion.

Desastre es. un concepto gue ha cambiado con el tiempo (por sus
implicaciones politicas, economicas y sociales), y en el espacio
(por su “"movilidad" geogréfica y las interrelaciones sociedad-—
naturalecza), asl como también po sus repercusiones en la vida de
las distintas sociedades afectadas. En racon de 1lo anterior,
tenemos que la definicién de desastre debe incluir dos
consideraciones principales: :

~ recanocer que son Tfentmenos sociales mas que simples
acantecimientos de orden fisico

- tener en cuenta que aun causando trastornos sociales, "no es
probable que proveque una desintegracion social", ya que la
experiencia ha demostradoc que las personas afectadas actuaran,
después de un desastre, "mis o menos del mismo modo que
antes.." (UNDRO, 1987: 10)

£l cardcter dinamico de los desasires se ent:iende también por los
cambios en los patranes.pe ocurrencia, sobre todo a partir de la
evolucidn tecnolégica Yy la generacion de “"nuevas
vulnerabilidades" en las grandes ciudades (Gelman, 198%9).

Por nuestra parte, sostenemos que -tanto para fines tedricos como
practicdos—, los desastres

..+ mads que eventos en si{ mismos, constituyen procesos
(saciales) que condansan situaciones econdmicas,
territoriales, ambientales (y) las condiciones de vida...
de la poblacién afectada (R. Velazquez, (990)

En el presente trabajo se parte de esta premisa: los desastres no
se explican como fendmenos en si mismos, sino como indicadores
de otros problemas, sociales y economicos, que dan lugar a una
mayaor vulnerabilidad a daffos humanos y materiales, ya sea de unas
sociedades respecto a otras, o bien de unos grupos y comunidades
en comparacién <on otros (Koopman, 1988).



En este sentido, una pErecisi1on necesaria: no existen lon
"desastres naturales", existen desastres en la medida gque éstos
involucran condicicnes previas que hacen pasible la destruccion
masiva —principalmente de vidas humanas—, como acuree
principalmente en los palses de la periferia capitalista. En este
trabajo se entiende a los desastres como procesos sociales.

I1.2 La vulnerabilidad social en 1 mundo

A nivel mundial, cerca del B80Z de la actividad sismica se
concentra en el llamade “Cinturon de Fuego" , que incluye la
costa americana —desde Alaska hasta el sur de Chile- y la costa
asidtica --desde Japdn y China basta Nueva Guinea y Nueva Zelanda,

incluyvende Filipinas—. El resto de la actividad sismica se
registia en el "Cintuwrdén Alpina’. aue comprende el norte de
ATrica, los Balcanes en Europa, la region de la ex—URSS ubicada

entre el Mar Negro y el Lago Aral, as{ como Turqguia, FPakistan,
Iran, Irak, Afganistan y la region del Himalaya (Nava, 1897: 77 y
Fundacion ICA, 1988: 21) <ver Mapa 1 del Anexa>.

En cuwante a los ciclones tropicales, huracanes y tifones, suU
mayor incidencia se presenta en las regiones del centro-pacifico
mesiicano, el Caribe, Golfo de Bengala, Mar de China y en la =zona
loczalizada entre Japdn y Filipinas (Jduregui: 1989 y Wijkman, et
al, 198&6: 12) <Ver Mapa 2>.

Las sequias (incluyendo desertificacion y erosion), han avanzado
principalmente en Africa, en los paises del Sahel (ubicados al
sur del Sahara), como son: Chad, Mali, Mauritania, Burkina Faso,
Niger y Senegal, ademas de Etiopia, Sudan y Mozambique, entre
otros. En 1984 se estimaba gue m&s de 100 millones de habitantes
de 24 npaciones africanas enfrentaban una’' situacion de riesgo
extremo por esta situacion (Wijkman, et al, 1986¢: 36).

En América Latina, 12 desertificacion o2 mie aguda en Chile,
Argentina, HBrasil y México (Wijkman, op. cit., 43), siendo que en
Ios dos ultimos paises es mavor la devastacion de selvas vy
bosques (Time, no. 1, enero de 198%9). fFor su parte, en la India
se presentan condiciones similares a las referidas en Africa.

También hay sequias frecuentes en e! centro de Estados Unidos y
en la =zona asidtica de la ex-URSS, Iran, Irak, Afganistan y
Arabia Saudita (Rovda, 1277:.

Con relacion a fendmenos sanitarios, tenemos que e! paludismo
tenia -en 1975- una presencia epidémica en casi  todos los
paises del “tercer mundo’, con excepcion de Argentina. Uruguay,

Chile y algunos paises del Caribe., destacandeo Cuba (Noguer, 1976).
Once afios depués, la ONU calculaba que el paludismo (tambien
conocido como malaria), afecta anualmente a 100 millones de
personas {ONU. 1987: 42/186). sin varias el patron de
distribucion regional. (ver Mapa IJ).
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En cuanto al cdlera -entermecad de la pobreza, se tiene
conmocimiento de su i1ncidencia en los paises subdesarrollados. en
los cuales las precarias condiciones sanitarias, la desnutricidn
(1) y la inexistencia o precariedad de los servicios publicos
elementales, ha permitido que se registre una presencia
permanente de este mal entre vastos sectores de la poblacidn ae
Asia "y Africa.

A principios de febrera de (991 inicio una epidemia en Peru (que
continuaba en la primavera de 1992), extendiendose en PoCos
meses a paises limitrofes: Ecuador, Colombia y Brasil

esperandose que para mediados de 1993 llegara a casi todos los
patizes csudamericanos Yy empezando 1992 arribara a7l resto de los
paises latinoamericanos (Hernandez M., 1991: 20) <ver Mapa 4).

Hasta agqui hemos visto algunos ejemplos del inmenso catalogo de
desastras cuya existencia es mas devastadora para los paises del
sSur. La magnitud e intensidad de los desastres en este grupo de
paises, sin embargo, no se explica por aspectos de localizacion
geografica y situaciones de precariedad y pobreza masivas.

Considerando que en los palises “subdesarrollados” la muerte y la
destruccion son cotidianos y permanentes, a diferencia de lo
ocurrido en el “primer mundo", donde los desastres se expresan
principalmente en daffos materiales, con reducidas peérdidas
humanas. Este hecho, aunado al mayor padecimiento cronico vivida
por las sectores populares a nivel mundial. se entiende & partir
del concepto de vulnerabilidad social, en el cual se afirma que

««s un terremoto, huracdn o inundacién no constituye por
si mismo un desastre. Para que los riespos o eventos de
tipo tisico (y no siempre tan “naturales") se conviertan
en desastres tienen que operar sobre un medig bumano
vulnerable a sus impactos (Lavell, 1989: 12)

A partir de lo anterior, insistiendo que los fenémenos naturales
no significan en si mismos desastres, proponemeos una definicion
gue pretende ubicar a los desastres como procesps sociales vy
aportar elementos para un enfoque preventivo integral, no
reductible -a los aspectos de preparacion:

vi) Que provoca que *uno de cada cuatro nifios" menores de cinco
afios muera or enfermedades relacionadas con la falta o
deficiencia alimenticia en “muchas ciudades del tercer mundo",.
segun el Informe de la Comisidn sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de la ONY, presentado a la 42a, sesion de’ 1la
Asamblea General del organismo, en 1987.
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desastre es taodo evento -de origen natural o humano- que

condensa situaciones economicas, sociales, politicas,
culturales, ecolégicas y regionales que, en su interaccien
sobre sociedades vulnerables a impactos destructivos, devastan

—en lapsos temporales cortos o acumulativos— vidas humanas y
tienes materiales, existiendo en todos los casos una influencia
decisiva de las politicas predominantes en materia industrial,
asentamientos humanos, explotacion de recursos humanos, uses

del suela, expansion  urbana, de bienestar social, de
aprovechamiento de fuentes de energla y de desarrolleo
tecnoldgico, que pueden constituir agentes destructivos en

tanto que elementos potenciadores, amplificadores o generadores
de riesgos.

Esta definicidén considera los elementos planteados por A. Lavell
al interpretar la vulnerabilidad en el contexto de los "paises

pobres del orbe", en los cuales

El grado de vulnerabilidad de 1la poblacién se expresa en
relacidn directa ‘con su nivel de desarrollo, en el que
inciden, por ejemplo, técnicas inadecuadas de construccidng
sala ubicacién espacial de la poblacién frente a riesgos
f{sicos§ bajos niveles de ingresos; la debilidad acontamica
nacionalj grados deficientes de organizacion socialy la
presencia de ideologias pasivas respecto a la relacidn del
hombre con su entorno y el control sobre el missoj
inadecuada educacion ambientalt altos niveles de mortalidad
de la poblacion.... todos estos factores contribuyen a
aumentar el riesgn de desastres (Lavell, 1989: 12)

Debemos tener presente que, tanto organismos internacionales como
destacados investigadores mexicanos, afirman que mas del 70 por
ciento de las victvimas por sismos, inundaciones, ciclones y otros
fenémenos naturales, son habitantes del “tercer aundo®
{Rosenbleuth, 1989). Al respecto,  racientemente el Oficial
Internacional de Porgramacidn de la ONU afirmd que en las altimas
dos décadas, aproximadamente 3 millones de habitantes de “paises
en vias de desarrollo” perecieron a causa de diversos fendmenas
naturales (El Financiero, 1991).

II.3 Los desastres caomo procesos sociales

Los desastres pueden ser vistos como la actualizacion del
grado de vulnerabilidad en un sistema social determinado...
es siempre un producto social donde el fendmeno fisico po
determina pecesariamente el resultado (Quarantelli, citado
por Lavell, 198%: 13) )

Independientemente del origen "formal" de los desastres, astos
constituyen un factor inherente a las condiciones de injusticia
social y de sobreexplotacion de mano de obra y de recursos
naturales, que multiplican & su vez los efectos destructivos de
diferentes fenomenos.



La mayodr parte de los estudios realizados por Naclones Unidas e
investigadores de desastres ponen el entasis en los mal llamados
"desastres mnaturales" (UNDRO: 1979, 1984, 1%875; Habitat: 19893
Gelman: 19863 Tazieff: 1986, Wijkman, et al: i988), como ha
quedado de manifiesto con la determinacion de la ONU de definir
el deceni1o 1990-2000 camo la Década Internacional para la
Reduccidén de los Desastres Naturales.

Solo en contadas ocasiones se profundiza el analisis de los
desastres "mo" naturales, Sin embargo, ganan terreno =-aungue
todavia de manera dispersa- los trabajos que resaltan la
importancia de 1la vulnerabilidad social para ecomprender los
fendmenos destructivos. Cabe seflalar, por ejemplo, que desastre
es sinénimo dae subdesarrollo (Rosenbleuth, 1989) Yy de
irracionalidad econdmica, situaciones gue constituyen la vida
cotidiana de la mayor parte de los habitantes del mundo.

América Latina, Asia y Africa, concentraron mas del 90 par cisnto
de la poblacion afectada entre 1900 y 1976, con un saldo de
heridos y/o damnificados que sumarcn mas de 232 millones de
personas, de las cuales murieron 4.5 millones a causa de sjismos,
erupciones volcanicas, huracanes, etcétera. Del total de
fallecimientas, cerca del &0 por ciento correspondio a
catastrofes por terremotos (UNDRO, 1979: 8 Y S7).

Durante la década de los sesenta, el fendmeno natural de mayor
incidencia en mortalidgad fueron los ciclonas tropicales
{huracanes, tifones y tormentas), con cerca del 48 por ciento del
total de victimas, seguidao por los terremotos que sumaron el 23
por ciento (ver cuadro no, 1 del Anexal.

En la década de loz setenta, los terremotos pasaron al primer
lugar como .causa "natural” de muertes, con el 27 por ciento,
segquido por los ciclones tropicales, con el 24 poer ciento (ver
cuadro no. 2)., Considerando el numero de personas afectadas por
fenémenos de la naturaleza y el total de muertes ocurridas por
tipo de agente perturbadar, los terremotos tuvieron en esta
década wuna tasa bruta de mortalidad promedio de 32.5 por ciento
(R. Velazquez, 1988a!.

La vulnerabilidad de los paises de menor ingreso relativo se

cansta en distintos estudios efectuados por periodos de diez
afios. Uno de ellosy realizado por Naciones Unidas segun tres
grupos 'de palses, indica que los paises de "ingreao mnacional

bajo" como China, Pangladesh, Etiopia, Semalia, India y Haiti
promediaron mas muertes por desastre que los paises de “ingraso
nacional medio" (Nicaragua, Pera, Iran, Chile, Corea del Sur vy

Mé&xico) y que los paises de “ingrese nacional alto" <(Italia,
Japon y Espafia). China y Bangladesh promediaron mas de 10 mil
muertes por desastre ocurrido en dicho periodo. En cambio

Nicaragua registrd 6 mil y Peru cerca de 3 mil contra menos -  de
300 para Italia, menos de 200 para Espafia y casi &3 para Japdn
(ver cuadro no. 3).



Otrn estudio aque confirma este patron de vulperabilidad v
desastres en el planeta, o5 la investigacion publicada por Ovsel
Gelman an 1984, y que abarca el periode 1947-1973. Registra el
promedio de muertes por millén de habitantes para paises co n
diverso producto interno bruto per capita,

Far ejemplo, en Banaladesh, Nicaragua, Lran y Corea del Sur (gue
aun no Tormaba parte del Qrupo de paises recaentemente
industrializados de 1la Cuenca del Pacifico), con un PIB per
cdpita menor de 800 ddlares anuales (a precios de 1973}, las
victimas fatales superan el promedio de mil por millon, en tanto
que paises con un PIB per cdpita superior a los cuatro mil
dblares {(como Estados Unidos y Francial. tuvieron un promedio
menor a 100 muertes por milldn (ver cuadro 4).

Par otra parte. tomando 1 caso de los ciclones, Wijkman demostrd
que entre 1960 y 19681, murieron muches mas ciudadanos oor eshie
factor hnidrometeorologico en palses de "ingreso bajo” que en
paises de "ingreso medio" y "“alto®, de manera que el promedio
anual en Bangladesh ascendidé a mas de 10 mil personas y en los
casos de Vietnam v la lndia el promedio anual fue superior a SOCQ

tallecimientos. En los paises con “ingreso medio". el promedio
fue menor. siendo de 144 para Filipinas y de 111 para México.
mientras glUe en naciones de "ingreso alta", los promedieos fueron

de 22 muertes (Italia) <ver cuadro S> y de 47 (Estados Unidos)
para el perioda 1960-1977 (UNDRDO, 1987: 7).

En una comparacion mas drastica, que revela el drama gue dia a
dia e vive en el *"tercer mundo", la ONU hizo estimaciones acerca
del total de muertes ocurridas en varios: paises por causas
diversas entre 1260 y 1981: en Bangtadesh fallecieron &33 mil
personas, en China 247 mil, en Etiopia 103 mil y en la India &0
mil (paises ubicados en la categoria de "hajo nivel de ingreso"):

par su parte Nicaragua registrés 106 mil casos, Perd 91 mil, Irdn
48 mil y Marruecos 13 mil (considerados en 21 grupo de “ingreso
medio") . Italia en cambio registro poco mas de & mil decesos,

Japan poco menos de 3 mil y Espafa menos de 2 mil (paises
de"ingreso alto") <ver cuadro &.. .

Las tendencias recientes muestran que lo masivo de los "desastres
naturales",’ forma parte va de la cotidianidad en gue viven mas de
las tres cuartas partes de la poblacion mundial. Hemos seflalado
que la UNDRO consignaba que mds de 232 millones de habitantes
habfan padecidoc dafios por este tipo de fendmenos -de 1los cuales
4.5 millones perdieron la vida— entre 1900 y 1974, lo que
representa  un promedio superior a 3 millones anuales y a S99 mil
por afio, respectivamente. Cdlculos mas recientes de 1a ONU
indican que en el perfodo 1977-1987, las perjudicados por
calamidades de "origen natural" ascienden a 800 millones, con 3
millones de personas fallecidas, 1o que representa un promedio de
‘4G millones al aflo y 1S0 mil anuales. trespectivamente. A lo
anterior =13 agrena  una estimacion de dafios materiales
“1nmediatos" de 23 mil miliones de dolares (sin considerar 1los
impactos de med:ano y largeo plazes en la estructura econémica. la
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vivienda, alimentacion, empleu, salud. 1nfraestructura. etcétera,
que por lo general suman mas de die: veces esta cantidad), ademas

de aue los avances de las sequlas y la desertificacidn "amenazan
la vida de mas de 20 millones de personas en Africa” (ONU, 1987:

427169} .

En contrapartida, las tendencias en los pailses del “primer mundo"
apuntan a una reduccidn sustancial de los desastres durante este
siglao, particularmente en relaciédn a vidas humanas.

# En Japén, los sismos fueron tradicionalmente devastadores hasta
1923, afio en que se registro la mayor destruccion en vidas
humanas -mas de 992 mil—. De entonces hasta 1979, fallecieron 17
mil 800 personas en un total de 9 eventos sismicaos (promediando
casi 2 mil personas por sismo).

# En Italia, luego del ultimo desastre sismico de gran escla que
provoce cerca de 30 mil muertes en L908, la tendencia es a
perder cada vez menos vidas por causas asocladas a sismos:
menos de 3 mil muertes en dos terremotos ocuridos en 1930 y
1950 (Barjau, 1987: 129-140).

# Estados Unidosg tambien ba avanzado en materia de prevencion de

desastres y proteccicdn civil. En el sismo de 1906 gue devasto
la ciudad de San Francisco muraeron 700 ciudadanos, en cambio
en el ocurrido en 1989 los fallecidos fueron 280 personas. En
este mismo pais la reduccidn de muertes por huracanes disminuyd
de & mil en el periodo 1900-1904 a poco mas de 2 mil para 1925-
1927, disminuyendo desde ese afio hasta el trienio 1975-1977 a
unicamente 62 decesos (UNDRD, 1987: 26).
Asl  mismo los tornados cobran cada vez menos vidas humanas en
el  vecino pais, de tal modo que de mas de 800 muertes
registradas entre 1925 y 1929, se llego a 200 entre 1975 y 1977
(UNDRO, 1987: 7). ’

Claro estd que los promedios globales no indican toda la
compliejidad social de los dezactres, sSin e2mbaros  susstran  las
caracteristicas generales de la vulnerabilidad soccial gque se vive
en el mundo & partir de un hecho: la devastacion durante el siglo
XXl sera mavor en los paises del “tercer mundo”.

La dificultad de manejar estadisticas globales es que no dan
cuenta de la magnitud real de los desastres., Asi, por ejemplo, en
un solo evento al interior de un pails pueden fallecer mas
personas que en periodos de S0 o mds aflos, como en el caso del
terramots ocurride en GBuatemala en 1976 donde fallecieron mas de
27 mi1l personas, hecho éste que alterc significativamente los
promedios de decesos en es5e pais en lo gue va del siglo.

gtro ejemplo critico de . destruccion humana y material por
fendmenos naturales es BRamgladesh. Alli las inundaciones de 1988
dejaron sin techo a 25 millones de personas, modificando incluso
las estadisticas mundiales de personas sin hogar por causa de
desastres "naturales”, En el caso de México. por otra parte,
aunque las cifras oficialmente reconocidas de muertos como



consecuencia del sismo de 1985 se consideran bajas (alrededor de
3 mil), superan el promedio estimado por la ONU para el periodo
1960-1981, que fue de solo 2 mil 600 fallecimientos (UNDRD, 1987:
7) <ver cuadros 7 y 8.

En cuanto a daffos materiales, e! caso de Estados Unides indica
que los ocasionados por huracane2s han aumentado progresivamente
desde la década de los afios veinte, cuando sumaron 380 millones
de ddélares, a mil 020 millones en la década siguiente y casi 4
mil millones en los afos sesenta (UNDRO. 1878: 26). En general
estos daffos medidos en miles de millones de dolares son  mayores
en los paises industrializados que en los subdesarrollados, pero
no aso en el impacto de los desastres sobre el praducto nacional

bruto, ¥Ya que los paises primermundistas cuentan con capacidad
financiera y recursos materiales, tecnolégicos y humanos para
enfrentar los riescos, ademas de programas de preparagion ¥

mitigacion de daflos articulados a los provectos de desanrollo
nacignal.

Un dato que ilustra estas diferencias es gue de las 47 millones
de vivienda que en el mundo fueron destruidas por terremotas,
"renovacion urbana“, deterioro y otras causas, casi la totalidad
correspande a los "paises en desarrollo", segun un investigador
britanico (Burguess, 1988: 246-247).

En otro orden de ideas, se observa que las muertes originadas por

guerras’ y conflictos civiles en la década dml sesenta,
ascendieron a 3 mil (ver cuadro 1)}, representando apenas el 1.32
por ciento del total de muertes ocurridas en el periodo

atribuidas a desastres diversos. En el decenio de los afios
setenta, las victimas por esta causa fueron 290 mi1l, mas del 20
par ciento del total (ver cuadra 2).

Conforme a estudios de la UNESCO., entre 1945 y 1968 occurrieron
mas de cien guerras y conflictos armados, correspondiente mas del
90 por ciento a Oriente Medio, Africa del Norte, Lejano Oriente,
Asia Meridional, América Latina y resto de Africa, en tanto que
el 10 por ciegnto de estos hechos se origind en Europa (UNESCOz
1970 .

Durante los dJltimos afios se sabe que esta tendencia de las
guerras no se ha modificado sustancialmente. Por el contrario,
por la estrategia aplicada en Centroamérica hasta fines de 1la

década de los ochenta ~guerra de "baja intensidad”- por el
gobierno estadounidense (que ha costado decenas de miles de
vidas) y la persistenbcia de guerras locales y regionales en

Africa, Medio Oriente y otras regiones asidticas, esta claro que
el orden mundial de fin de siglo es de una constante destruccion
de los medios de vida y de la vida misma en numerosos palses (i}.

1) A esta tendencia se suman los conflicteos que estan
presentdndose en algunas republicas de la Comunidad de Estados
Independientes (ex~URSS) y de lo que fue Yugoslavia.
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El fFrograma Mundial de Alimentos en su informe anual de 1987,
reconoce gque la ayuda de emergencia por tipo de operaciones entre
1979 y 1987 responde en mayor proporcion a “catastrofes causadas
por el hombre", ya que del total de asistencia otorgada a paises
subdesarrollados en ese periodo, mas de la mitad mse debid a este
tipo de desastre, promediando en el trienio 1985-1987 mas del 70
por ciento del total de la ayuda, compuesta en mas del B85 por
ciento —del total destinado a alimentos- por cereales (FMA, 19B87:
27).

Para 1987 se brindd apoyo por 841 mil 105 toneladas a 35 paises,
concentrandose mas de 660 mil toneladas en solamente nueve

paises: Pakistan, Etiopia, Mozamb ique, Malawi, Sri Lanka,
Bangladesh, Laos, Somalia y Sudan.. En todos los casos existen
conflictos civiles o gquerras regionales que han provocado

millomes de desplazados y refugiados en distintas zonas.

Pakistan ha recibido refugiados de Afganistan; Etiopia de Sudan
{ademas de desplazados locales); Somalia a su vez ha recibido
refugiados de Etiopiay lo mismo que Sudan. Ambos palses igual que

Mozambique, Malawi y Laos han sido devastados por segquias. En
Sri Lanka, Mozambique, Mlawi y Sudan existen millones de
desplazados internos que han sido transterrados de suUs

localidades de residencia para alojarse en otros sitios, por lo
general en condiciones insalubres y de extrema precariedad.

Respecto a Bangladesh, en (987 habia padecido grandes
inundaciones, cuyos efectos fueron agravados al afio siouviente.

La persistencia de la condicidn de "naciones damnificadas" se
aprecia en casos coma Suddn y Bangladesh, que en 1988 sufrieron
megainundaciones que ‘complicaron en extremo problemas ya
existentes (PMA, 1987: Anexo II1).

Los desastras son ya procesos sociales masificados en &1 tercer
mundo, considerando tres nivales:

% por su incidencia ciclica (por fendmenos de tempaoraca como
buracanes, tifones)

* por su ocurrencia subita (terremotos. erupciones velcanicas,
explosiones)

# por su incidencia permanente (muertes por desnutricion y
fhambre, accidentes, guerras que se prolongan por varios meses o
afios, sequlas, etcéteral.

II.4. América Latina, entre los desastres
Yy la madernizacidn.

Hace 2¢ afiosy, la UNESCO, al hacer un balance del “Primer Decenio
para =21 Desarrollo" promovido por la ONU para apoyar a los paises
subdesarrollados para acceder al mejoramiento econdmico y social
de sus pueblos, seflalaba que de 1560 a 1970 en el primer mundo el
ingreso per cdpita aumentd a una tasa anual del 4 por ciento, en

N

3



tanto gue en el tercer mundo la tasa fue de solo el Z por ciente,
atirmendo ademas que la disparidad de 1ngrescs a nivel mundial vy
sus ‘repercusiones al interior de las naciones generaba cuatrao
problemas: produccian de articules de consumo no basicos,
desatendiendo las neces:idades mayoritarias, corrupcidn, fraude
fiscal y huida de capitales.

Acerca de la situacion alimentaria se recordaba que de 1930
1940 el tercer mundo exportd 14 millones de toneladas de
cereales, sin que durante el primer decenio para el desarrollo se
concretara la soberania alimentaria de estos palses, pues de 1960
a 1970 se importaron i1 millones de toneladas, hecho aue nos

remite a una modalidad de la vulnerabilidad social (Adineshiah,
1970: 4-107.

a

A afios de este balance, el saldo para América Latina indica
que despueés del periodo gque la CEFAL denomine “década perdida”
tloe anfnpbs ochenta), esta region presenta las mayores tasas de
crecimiento demografico con  una importante concentracion
demografica en ciudades de mas de un millen de habitantes
(Hardoy, et al: 1988), y ya en 1964 tenia la mayor tasa de
crecimiento demografico a nivel mundial (UNESCO, 196&: 18). cabe
seflalar que la subregidn Centroamérica, el Caribe y México
reglstran  actualmente las mas elevadas tasas de crecimiento de
pablacion urbana del planeta (UNICEF, 1989).

Importa conocer la situacién urbana de la regidn, ya que siendo
las ciudades 1los espacios privilegiados del capitalismo, al
mismo tiempo presentan complejas condiciones de vulnerabilidad
social. 'Los procesos de "explosian urbana® se caracterizan por 1la
1rracionalidad y la carencia de planeatcidn, de tal manera que la
condicidn de “urbanizacion barbara" {(Bassols, 1989: 2) se expresa
en términos similares a la ciudad subdesairrollada definida por
Urquidi en la década de los setenta; expansion rapida, con
numerosas carencias sociales. ocupacion de terrenas propensos a
eros:1on e inundaciones, contaminacion atmosférica, escasez de
agua vy elevados déficits de vivienda y transporte para la mayor
parte de la poblacidn (Urguidi, 1976: 402-406).

A lo anterior se agregan nuevas situaciones de la ‘crisis
urbana", destacando: expansion de la llamada economia “informal®,
aesempleo masivo, devastacién del medio ambiente, riesgos

tecnologicos, etcétera.

America Latina Tde la primera regilon del sur que en los afios
sesenta mostraba avances i1mportantes en materia de crecimiento

industrial, empleo, desarrollo urbano, dando lugar a la
confarmacién de un blogue de paises cuya modernizacion se basaba
en 21 crecimiento autosostenido, destacando Chile, Argentina,

Uruguay, México y Hrasil.
Sin embargo el Banco Mundial reconocio que antes del colapsc

econodmico de los affos ochenta, mas de un tercio de la poblacidn
vivia en niveles de “pobreza" (Ffetterman, 1987: 27), situacion
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agravada desde fines de los setenta. cuando se derrumban las
exportaciones latinoamericanas, se elevan los pagos de intereses
de la deuda externa, se incrementa el desempleo masivamente., se
deterioran 10s servicios de salud pablica y empeora la situacion
nutricional.

€egun estimaciones recientes de la CEFAL, los pagos de intereses
dae la deuda representan més del SO por ciento de las
esportaciones de 1990 en los casos de Argentina y Nicaragua, mas
del IO por cientc para Brasil, Ecuador y Ferd, y mas del 20 por
ciento de las exportaciones anuales de Colombia, México, Uruguay
vy Venezuela (CEFAL, 1991: 24).

En los paises de mayor desarrollo relative de la region es dande
las politicas de "ajuste estructural" del FMI y del Banco Mundial
han tenido los mayores “costos de transicion”, pues de ser hace
poco mas de diex aflos —en promedio- pal=zes de ingresos medianos y
tener niveles de vida superiores a los istentes en el resto del

tercer mundo, la implementacion de dichas politicas por los
gobiernos nacionales ha tenido altos costos sociales,
incrementando las condiciones socioecondamicas de 1a

vulnerabilidad,

’
Los tedricos del FMI reconocen 21 problema, al seffalar la
eristencia de:

# reducciones excesivas de la demanda agregada”

# "contracciones injustificadas de la produccion y de las
oportunidades de empleo®

# "declinaciones en el nivel de vida"

-

“peduccién de los salarios reales", que afecta a sectores de
trabajadores con "medianos ingresos”

*

“"severos recot-tes en materia de salud y educacion" {Heller:s
1988)

Los principales saldos de la politica anticrisis y de atencidn a
»los maAs pobres* (Huang: 1987), son:

~ la sobreexplotacidn del trabajo (asalariado y no asalariado),
la relocalizacion territorial de industrias imaquiladaoras), la
deptresi10n de los precios de las exportaciones. el deterioro
ambiental y la destruccidn de recursos naturatles -—utilizrados
irracionalmente—.

- la paraliczacison de inver"sicnes. la concentracion monopdlica de
capitales, el incremento de la especulacion y la aplicacién de
planes de austeridad que al reducikt el gasto social libearan
recurcsos para el consumo suntuaric de las #lites y para ampliar
los gastos mlitares (Pradilla. 1987: 257-259), como sucedio,
oar ejemplo, en Eolivia, Chile vy Uruglay entre 1972 y 1986,
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cuando los presupuestos de salud y educacion fueron reducidos,
aumentanto los gastos de "defensa" ., como sucedio también en El
Salvador (UNICEF, 1989: 17) <ver cuadro ? y grafica 1).

La magnitud de la problematica latinoamericanz en 1987 presentaba
el sigwiente panorama: 100 millones de habitantes (25 por ciento
del total) vivia en condiciones de "extrema pobreza", =n tanto
gue mas de 200 millones (la mitad de la poblacian) vivia
acentuadas carencias habitacionales, hacinamiento, falta de
servicios pdblicos y degradacidn’ del habitat (CEPAL: 1987).

Al declarar gue "los ajustes deben tener rostro humana", el
representante de la UNICEF en México cuestiond en 1991  1la
imposicion de medidas econdmicas que destruyen la vida y la
capacidad productiva de los paises donde se aplican dichos
Aajustes (La Jornada, 1991)

Un ejemplo reciente que ilustra el panorama seflalado, es el caso
del colera. Ante el impacto endémico que alcanzdd este mal en
los paises andinos entfe febrerc y abril de 1991, los ministros
de salud de Bolivia, Perd, Colombia y otros paises sudamericanos,
al emitir la "Declaracidn de Sucre: agua potable y sanemaiento
basico para todos ahora", reconocieron gue

El colera es una consencuencia social de las medidas de
ajuste estructural de la economia que se han adoptado en
los paises andinos, como una expresitn del elevado costo de
la vida (La Jornada. 1991b

Los funcionarios admitieron que existen otyros padecimientos
endémicos (malaria, etc), que constituyen riesgos importantes,
por lo que de continuar los gobiernos soslayando la atencion
prioritaria de las necesidades de saneamiento basico,
abastecimiento de agua potable y -en conclusion— el mejoramiento
de las condiciones de vida, no habra solucidon duradera a los
problemas de salud publica. X

Far otra parte. América Latina es una region sismica {ver mapa
5), como lo demuestra su historial de desastres relacionados con
terremotos, destacando las experiencias de Peru en 1970 con mas
de 50 mil muertos (Barjau, 1987: 134), Nicaragua (1972),
Guatemala en 1976, con un saldo de 23 mil muertos (Barjau, Op.
cit., 137 y COPEVI: 1876&), México en 1985 y El Salvador en 1986,
con cerca de 10 mil decesos (FUNDASAL: 198&).

lLos fendmenoas hidrometeorolagicos también han impactado
severamente a las naciones sudamericanas, coma ha sido el caso de
sequias e inundaciones en Sudamérica entre 1982 y 1983 (CLACSD:
1985).

El impacto econdmico de los desastres grovocados por  eventos
naturales -—incluyendo pérdidas directas e indirectas—, en algunos
casos ha representado el 10 por ciento del PIB, en los casos de
Bolivia, Chile, Ecuador y Feru debido a las inundaciones de 1983,
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o casi el 3 por ciento del PIB, que fue el costo estimado de los
dafios provacados por el sismo de 1985 en Mexico (Jovel: 1989).

En el afio 2 mil América Latina seguird siendo la region mas
urbanizada del planeta (en el aspecto demografico),y contara con
tres megaciudades, mayores de 10 millanes de habitantes: la
ciudad de México (que camn 31 millones de habitantes sera la mas
poblada del planeta), Sao Paolo y Buenos Aires (ver grafica 2),
ademas de otras ciudades cercanas a los S mi'llones de pobladores,
destacando tima, Rio de Janeiro. Guatemala, Bogotd, Medellin
y Caracas. -

Las grandes metrdpolis son ya territorios donde se perfila 1la
compleja vulnerabilidad social del proximo siglo, al condensar
varias dimensiones de los desastres:

#* son escenarios de la influencia de fendmenos naturales de
centenaria tradicion, sobre todo de los terremotos

# también constituyen territorios propensos a epidemias Y
endemias que estuvieron presentes en la época colonial,
destacando el codlera, paludismo, sarampion, etcétera, debido a
la masificacidn de la precariedad, como uno de los resultados
de los "ajustes estructurales"

* forman parte de las =zonas de diversos riesgos de origen
tecnoldgico, ya sea por contaminacidn, explosiones, incendias o
por accidentes colectivos en los sistemas de transporte e
intoxicaciones masivas con sustancias quimicas

# son espacios vulnerados por la €risis econdmica, ya gue a pesar
de haber representado en otra &poca el progreso nacional, ahora
canstituyen una "carga" financiera y fiscal para los regimenes
en el poder, que han subordinado la gestion urbana a 1las
politicas de ‘“erradicacion de la pobreza extrema" y de
valorizacién del capital mediante la “microurbanizacion” de
zonas privilegiadas.

La problemdtica urbana en Amdrica Latina estd relacionada con
las tendencias actuales de "globalizacidn", de tal manera que su
propia camplejidad interna apunta hacia soluciones

metrapolitanas, nacionales y de bloques regionales. Cada vez mas
los discursos politicos de las presidentes de wvarios paises
insisten en la necesidad de ampliar las accicones de cooperacidén
internacional (tecnoldgica y financiera, principalmente), como se
plantea en asuntos relativos a contaminacion, proteccion civil,
reconstruccidan después de grandes desastres, “preservacidan
ecoldgica”, transporte publico y atencion a sectores "pobres".

En cuanto a 1los desastres, incluyendo proteccion civil ¥
reconstiruccion, se estd definiendo una politica que tiene algunos
rasgos de prevencidn, pero predomina la idea postdesastre, sin

atender las condicaiones de fondo de la wvulnerabilidad social En
cierto sentido estamos ante una estrategia que aun no responde a
las necesidades de fortalecer la gestion local, que en una
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perspectiva democratica puede contribuir eficazmente en una
prevenciéen y mitigacidn de desastres articulada a programas
urbanos de usos del suelo, vivienda, emplewo, etcétera.

El impacto sustantivo de los desastres, como es la destruccidn
de la vida, en los ultimos 20 afflos -segun estadisticas de la ONU-
indica que, por causa de “desastres naturales", han tallecide 3
miilones de personas, equivalentes a 150 mil por affo en promedio,
cifra mucho menor a la estimada de muertes de niffos menores de 5
afns que fallecen en el “tercer mundo” por enfermedades como

SArANP 10R, tosterina, tetanos, malaria (paludismol . diarreas,
neumonia Y sobre todo, desnutricion, todos padecimientos
previsibles y controlables sin necesidad de sofisticacion

tecnologica y cuantiosos recursos financieros, que suman mas de
27 mil infantes diariamente, casi 10 millones anualmente.

En otras palabras: en 4 meses mueren mas nifflose  por las
enfermedades referidas gue personas de diferentes grupos de edad
en 20 afios de terremctos. huracanes y otros fendmenos naturales
(UNICEF, 1989) <ver cuadiro 10>.

Por 1o anterior, considerames que no habra una politica de
prevencidn de desastres y proteccidn civil exitosa si se
desconoce gue la desigualdad y la injusticia son factores gque
reclaman de una estrategia de desarrocllo diferente. El caso
mexicano lo demuestra.



CARITULO TERCERO

LA CIuDAD DE MEXICO,
UNA CIUDAD VUIL_NERABIL_E

EN UN PAIS VULNERAEBLE.

IT!l.1. Un poco de historia.

Ls urbanizacién colonial contituys un pracesn' historico de
apropiacion del espacio y de dominacion politica., que oprefiguro
alounas caracteri=ticas del actual patron de vulnerabilidad de la
ciudad de Meilco.

for lo tanto. analizar la vulnerabilidad en nuestro pais no puede
limitarse a la premisa demografica de los disghnosticos oficiales.
que explicarn las causas de los desastres en  funcion del
crecimiento y concentracidn poblacional (Segob, 1986: 33-4%9), es
necesario conocer las modalidades concretas del ‘“modelo de
desarrcllo” y del sistema de toma de decisiones a nivel politico
para identificar la formacion de procesos y estructuras de
vulnerabilidad.

En este sentido. con la 1llamada “Republica de [Indios*® (Semos
19771, se perfilaba un modelo territorial. econdémico y de
organizacion politica basade en la sobreexplotacion de la
panlacion indigena de vastas regiones de la "Nueva Espafia', donde
& los i1ndios se les prohibia vivir en la ciudad -—reservada para
los blancos hispanos~, por 15 que eran condenados al
hacinamiento. “medio desnudos y medio hambrientos en casuchas"
(Henitez, 1988: 141).

La oolitica de expansion urbana de la capital de la Nueva Espafla
s& basd en 21 despojo y acaparamiento de tierras propitedad de las
comunidades indigenas, an algunos casos de resistencia
comunitaria, un método empleado para desarraigar a la poblacion
tue la  leva -incorporacién forzosa al ejército-, como ocurrio
durante el siglo XIX (Lirar 1983).

Las condiciones de vulnerabilidad social en esta €poca. fueron
gpcumentadas ampliamente por Alejandro de Humboldt al inicio del
s10lo pasado. ubicando leos principales factores de oesastre:

— los"nortes” {(fuertes vientos procedentes del noroeste) y los
huracanes gque afectaban la region del Golfo ae Mexico
(Humboldt. 1984: 32 y 484)

~ las epidemias, tales como la viruela fque 1ngrescé al’
territorio colonizado en 1520 . el matlazanuatl, el "vomito
prieto” tfaebre amarilla). el vifo v el calera, enTermedades



que cobraban mavor numero de victimas entre las indigenas,
princinalmente entre los Nnifios. tanto en el altiplano como en
localidades costeras. ademds de provocar “la paralizacion o
disminucion del comercio interior y exterior® (op. cit.: 41-50,
512-516, 521-536)

- el hambre. agravada siempre por sequias, heladas o por su
combinacidn con alguna epidemia, en 1784 fue la causa de mas
de 30 mil muertes en la Nueva Espafia op.cit.: 47)

= la destruccidn del ecosistema del Valle de Anahuac, descrito a
partir de situaciones como la disminucién del nivel de agua de

los lagos, par la obras de drenaj)e para evitar las
inundaciones, con el consecuente debilitamiento de la cuenca
lacustre: Humboldt concluyd que el sistema de drenaje

artificial destruyd la fertilidad de las tierras agricolas de
Tenachtitlan v disminuyo la humedad de la atmosfera (op. cit.:
117, 138-147 y 152)

- el corte indiscriminado de arboles, gue desde el siglo XVI
realizaron los espafioles quienes no plantaban otros para
reconstituir las zonas taladas (op. cit.: t1&-117)., por lo que
"La falta de vegetacion deja el suelo descubierto a la fuerza
directa de los rayos del sol, y la humedad que no se& habia
perdido... se svapora rapidamente..." (p. L17)

- las inundaciones, motivo principal para el desague del Valle de
Anahuac, fueron definidas como "crecientes extraordinarias de
agua’, que se presentaban cada 25 aflos en promedio: 1533, 1580,
1604, 1607 y 1629, ademds de que los desmontes incrementaron
los riesgos de azolves e inundacianes (pp. 138-13%9)

- los terremotos, procedentes orincipalmente de Acapulco (p.
516), y en_algunas ocasiones del oeste, noroeste o del sur  (p.
483)

- la sobreexplatacién de los trabajadores indigenas durante las
obras del desaqile de Huehuetoca, abra iniciada en 1697, provoco
numerosas muertes y el aumento de la indigencia en las
comunidades indigenas, pues el trabajo forzoso -y mal pagado-
abligaba a los trabajadores a abandonar actaividades propias gue
les permitian subsistir en mejores condiciones Jpp. 151-152).

Por su  parte. el investigador estadounidense Charles Gibson
seflald que durante el periodo colonial la escasez de agua -—casi
permanente en comunidades. barrios y pueblos 1indios-, Yy Ssus
secuelas .de desecacion progresiva e iireversible de los cuerpas
de agua. también contribuyé al despojo de tierras (Gibson, 1967
3563 .

La segregacion social en cuanto & la dotacion de agua era
evidente con las obras de distribucion -los acueductos
eonstruidas a fines de la época colonial-, gue beneficiaban a la
ciudad "espaflola” y a las haciendas (pp. 35&8 Yy 396&s.



Esta situaci6n generaba problemas de sanioad y epidemias .Entre
los indigenas.

Segun Gibson anualmente se cortaban 25 mil arboles en el - Anahuac
durante 1los ualtimos aflos de la colonia, siendo utilizada la
madera para materiales de construccion. combustibles Yy
cimgntacion (p.312).

Este investigador afirmé que el equilibrio recursos—-poblacicn
orevalenciente hasta 152! cambio radicalmente con la conquista:

Los agricultores indigenas fueron mids afectados por las
apropiaciones de tierra que por la erosisn, amis por el
control espafiol sobre el sistema de riego que por la
carencia absoluta de agua (p. 12).

Al igual que Humboldt, "Gibson 1identificé las principales
epidemias que afectaron a la poblaciéon entre (520 y 1810:
matlazdahuatl (identificada con el tifo), viruela, sarampidn,
totonqui (fiebres), tlataleistli (influenza con tos), matlatongui
(pleuresial, paperas, neumonia ("dolores de costado", garrotillo
(difteria) y cocoliztli (plagas generalizada) <pp.. 460-463>, que
afectaba a zonas como Chalco, Tacuba, Xochimilco, Cuwlhuacan,
Tepozotlan, Teotihuacan, Texcoco, Chimalhuacan, Azcapotzalco,
Mixcoac, Laos Reyes, Tlaltelolco, y en algunos casos a toda la
ciudad. .

En un estudio scbre el impacto de las epidemias en la ciudad de
México entre 1761 y 1813, Cooper estima que murieron en ese
periodo mds de 50 mil personas, en su mayoria indigemnas (Cooper,
1780: 24&), identificando tres condiciones que determinaron el
desastre;

# sociales, gl rasgo fundamental es la extrema polarizacion entre
los habitantes de la ciudad, la mayoria scbrevivia con falta de
vivienda, de ropa adecuada y con e&levados indices de
desnutricitn, por lo que

) S8i se presentaba una crisis grave, coso uha epidemia, mucha
gente estaba condenada a morir de hambre si no intervania
la caridad pablica (Cooper, 1980t 233)

Muchcs mas fallecian & consecuencia de sus precarias
condiciones de vida, ademas la ciudad vivia vaivenes
economicos que repercutian en la atencion a las epidemias:
en 1779 hubo capacidad para atender a la mayor parte de los
afectados por viruela, lo que no ocurrids en 1797, cuando
incluso ‘“algunos ricos" también murieron (p. 235)

Comd sucedia ante inundaciones y terremotos, la influencia de -
la religién se expresaba a traves de imploraciones y rezos. asi

como mediante srocesiones dedicadas a las virgenes de Guadalupe

y de 1los Remedios (p. 23%9), razon por la cual se gastaban

Yconsiderables sumas de dinmero para aplacar la colera divina o

para implorar (la) proteccion (divinal".
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* meédicas. a tines del siglo XIX la practica med:ca tenia pocos
ASpenT “vargaderamente ci2nti~icos v profecionstles, de tal
man2ra que existia una ignorancia manifiesta entre los médicos
para determinar la relacidon causal entre microorganismos vy
enfermedades, por 10 dque alagunas medidas complicaban la
situscion, como sucedia con los “lazaretos” iclausfros que

. semerapan hospitales donde ersn enviados los 1ntfectados ae
wvarruelal.  lugares aue an 18135 =e conviertieron en esoacios de
ries00 y maortalidad (p. 2360.

* administrativas. los esfuerszos conjuntos de todas las
autoridades virreinales {ayuntamiento, protomedi1cto  -maxima
autoridad medica de la epaca—. €l virrey. la audiencia y la
1glesia), solo se presentaban cuando la magnitud de las
eprdemias alcanzaba a vastos sectores de la paoblac:ién, y uwna
vesx concluida la emergencia los estuerzos de coordinacidn  se
diluisn a largo plazo. adguiriendo caracteristicas de acciones
Dunrtuaies. sin qQue existiera persona o anstitucion con
autorigag suficiente para encarar los asuntos ge salud publica
(p. R3IM.

En cuanto a los sismos, existen diversos registros historices de
la ocurrencia de terremotos impcortantes en el pais, sobre todo en
la ciudad de pMentico, elaborados recientemente por cientificos
sociales (Amerlinck: 1986, Gonzalez-Polo: 1986, Huerta: 1987,
Maldonado: 1987, Manzanilla: 1986, tMorales: 1987, Rojas. 1987).

La cultura mahuatl concebia a los sismos camo avisos
premonitoriosde una catastrote mavor, al acercarse la era del
quinto -sol, por lo que se llevaba un registro cuidadeso de los
aiferentes eventos que se presentaban (Rojas, 1987: 20-22)-

Dutrante la etapa colonial la concepcién dominante atribuia los
s1smos a la 1ra divina, como avisos o castigos. Esta concepcidn
pravidencialista dio lugar a gue no se registraran los sismos.
19ea gue pitEvalacid hasta la segunga mitad del siglo XVIIIL. Asi,
las reacciones sociales estuvieron matizadas por los rezos e
imploraciones de misericordia divina y por asistir en masa a
piazas y oOfros espacios abiertos tcomo la Alameda) para buscar
proteccion ante los derrumbes (Rojas, 1987: 43-47).

En 1776 la Virgen de Guadalupe es nombrada patrona del reino, la
ciudag y log temblores (Amerlinek, 1986: 27), del mismo modo que
San Jose. nombrado patrono para librar de las calamidades a la
cindad de M2vico cor el cabildo. en 1729,

En los ultimos afos del virreinato. bajo la influencaia de las
1deas emanadas de la-Ilustracion, las autoridades virreinales
empRIaron e 1ncorporar otiras medidas, tales como llamados a la
calma. control de la zonas daffades "para evitar robos®, prohibir
o limitar la circulacion de carsuajes y carretas en dichas zonas,
organi1zacicon de comisiones para la 1nspeccidén y evaluacisdn de
aanos (Kayas., op. Clt.: 46 y 47), sSituacion a la gue contribuyo

®l caienctifico mexicane Jose APtonio Alzate. aquien ante los
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efectos.del sismo de 1766 insistio oue los movimientos teluricos
no eran provocados por la i1ra divina. sefialanco gue las causas
Provienen de la propia naturaleza (sin mencionar aun los factores
tectonicos) y sugerir la necesidad de describir el tfentmena en
cuanto a su duracidn. intensidad, fecha y hora de acurrencia
(Rojas, ob. cit.: 27 y 28).

También ios avances tecnologicos durante el si1glo XVIII
contribuyeran a este cambioc de mentalidad. Las reloges
permitisron un registro mds claro de la duracion de los eventos.

ta procedencia de los sismos fue diagnosticada en ' 1754 por
Velazque=z de Leon, quien hizo una de las praimeras obserwvaciones
abjetivas, al utilizar un péndulo durante el mavimiento teldrico
y analizar al mismo tiempo el movimiento del agua en las fuentes.

En el siglo XIX el ayuntamiento disponia de un conocimiento mas
elaborado acerca de las medidas 4 tomar en caso de  sismo,  como
suced1o en abril de 1845, cuando se dictaron disposiciones de
emergencia, tales como organizar a regidores Yy auxiliares de

cuarteles para aque, conjuntamente con el gremio de los
arquitectos de 1la ciudad, evaluaran los dafAos en edificias
piblicos (destacando hospitales, carceles vy cunventos) y

elaboraran los informes correspondientes. a fin de aportar datos
para que las autoridades decidieran que hacer, 51, demoler o
apuntalar las construcciones segln su estado (Amerlinck, 1986:
39-114).

Otro fencdmeno de origen natural con impactos considerables fueron
las inundaciones, de tal magnitud que después de las registradas
entre 1605 y 1610, se discutid la posibilidad de mudar la ciudad
de México a lag partes altas de Tacubaya ante el temor a nuevas
inundaciones (Barrido, '198%: 33-34), como sucedid en el siglo XIX
en el caso de Veractruz, tdonde la constante incidencia -mortal- de
la fiebre afiarilla planted un debate acerca de la pertinencia o©
no de cambiar la poblacién a Jalapa (Humboldt, 1984: 536).

Como se hizo mencidn, las inundaciones estuvieron ligadas al
desagiie  del Valle de México. considerado como la mejor medida
para evitar las constantes inundaciones ocurridas durante el
virreinato. Por lo general, estos desastres se prolongaban par
varios dias, las autoridades repartian canoas para paliar
problemas de inmovilizacidn de la poblacion y de las actividades
comerciales, como sucedid en septiembre de 1607 (Sierra, 1984:
27), © en 1627, cuando la ciudad estuvao anegada durante tres
dias, por lo gue fue inevitable el cierre de iglesias y comercios
(De la Maza, 1985; Z26-27).

Segun estudios del DDF, los habitantes de la antigua Tenochtitlan
asumian las condiciones naturales de la zona lacustre, por lo que
"s6lo contenilan las aguas", sin pretender desalojarlas del valle.
muestra de ello fue la construccion -en 1450- de un albarradén do
12 Lilémetros de longitud que protegia a la ciudad prehispanica.

Arfiobs mas tarde, con la guerra gue culmino en 1521 con la derrota
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del sefiorio mesxica, lac tropas encabexzadas por  Hernan Cortes
perforaron el albarradon para permitir el paso de las naves, v
el resultado TYue que despues no hubo capacidad tecnica para
controlar las inundaciones (DDF-DGOCH, 1988: 4 y 5).

En 1555 el gobierno virreinal retomo la idea precolonial  de
cantrol de Las aguas, edificamndo el albarradon de San Lataro, sin
emgargo la magnitud de las i1nunoaciones de 1604 y de 1607,
ocasionadas por escurramientos del Rio Cuauwtitlsn. forzaron  al
gobierno & construir el Tajo de Nochistongo -al noroeste del
valle-, creando asi la primera salida artificial de agua.

En el siglo XVIII uno de las principales situaciones que derivo
en inundaciones, fueron las acequias, desde las acciones de
limpiera, desazolve, reparacidn y medidas praventivas (regular el
nivel de las aguas). hasta los desbordes de rios (sobresaliendo
los casos del de Los Remedios y =1 Cuautitlan). Las autoridades
no se daban abasto para enfrentar un problema ciclico.

En el Archivo Histdrico del ex—-Ayuntamiento de 1la ciudad de
México (AHACM) , se consignan las maltiples penalidades del
gobierno de la ciudad en la #poca y de los infartunados esfuerzos
de coordinacion entre regidores, corregidores, Junta de Policia y
laos sindicas para evitar las inundaciones. As{, por ejemplo, en
septiembre de 1782 el ayuntamiento afirmd, ante los dafos
ocasionados por lluviar intensas en tierras de los "ipndios
mexicanos y tepanecas” en Azcapotzalco, gue:

++» los aguaceros gque calleron (sic) en esta ciudad el dia
17 (de. junio) por la tarde y los del 1B por, la onoche,
fueron extraordinarios, acaso na habrd ninguno ({(de los
actuales habitantes) que existen que los haya visto iguales
(AHACM: Historia. Inundaciones, Vol. 2273, Exp. 20/Fojas 23
Yy sS.). ’

Cabe seflalar gue en 1856 se dieran inundaciones de hasta 3 metros
de altura en la ciudad (DDF-DGDCH, 19688: &)y lo que confirmaba el
fracaso de las obras do desaole ;mplementadas en el virreinato.

IAfr1go y Nacif. en recopilaciones histéricas sobre la policia
en la ciudad de México, describen el papel de este cuerpo de
seguridad para enfrentar diversos problemas en la ciudad, desde
operaciones de auxilioc en barrios nundadaos, el rescate de
"menesterosos" que morlan de frio en las calles y el control de
motines cuando 1ndios y mulatos se rebelaron en contra de  la
especulacion con 21 maiz y otros viveres en 1692 (Iffigo, 1985:
4z-59).

También se hace reterencia al papel de la policia para enfrantar
incendios. En 1790 el virrey Conde de Revillagigedo expidia el
primer reglamento en la materia, gque establecria los lugares mas
vulnerables (tlapalerias y otros). las formas de organizacion
barrial para enfrentar los siniestros y las atribuciones de 1a
Junta de Policia (Nacif, 1986: 26-28).

En 1811 se expilde otro reglamento de opolicia. con mayor enfasis



en aspectos de limpieza vy aseo y en medidas preventivas contra
inundacienas.

Una wvez creado el Distrito Federal en 1824, se reforma el
Reglamento sobre Incendios en 182%, detiniendo las obligaciones
de los arguitectos de la ciudad en materia de prevencion de

siniestros. también imponia normas para que los ‘“obradores”
(fabricas) de cohetes fueran localizadas "en las afueras" de la
ciudad, ademas serffalaba las precauciones requeridas en sitios

vulnerables -—-boticas, tiendas, panaderias, etcétera— con elevada
afluencia de personas (Nacif, op.cit.: S5&6-57:.

En la etapa del Méxmico Independiente la policia debi16é participar

activamente en la atencion de epidemias: en 1833 se emiten medidas
emergentes de limpieza de la ciudad para evitar la propagacion

del célera, Yy en 1854 se establecen las ateribuciones de ta

policia de la municipalidad de México. la Junta de Caridad y de

las autoridades sanitarias para prevenir o detener el crecimiento

de epidemias. Cabe recordar que este tipo de desastre continuo

sienda un flagelo para la poblacion durante todo el siglo XIX

{Fernandez de C., et al, 198%9: 209-211).

No obstante la frecuencia de los incendios en la ciudad, fue
hasta 1857 cuando son emitidas disposiciones sabre seguridad
publica gque incluyen la organizacion de un cuerpo especializado,
“de =zapadores y bomberos, promulgandose cinco affos después un
bando sobre bomberos., en el cual se reconocla que cuando ocurria
un siniestro los policias y ciudadanos que acudian no obtenian
resultados positivos debido a su desconacimiento sobre el tipo de
respuesta requerida (Nacif, f-1- 100—-101) . por lo que era
necesario  instaurar un grupo esperial dedicado exclusivamente
enfrentar los incendios.

En 1899 se forma el Cuerpo de Bomberos con una egsructura propia,
incluyendo cdmandantes, oficiales y bomberos, que contaban con un
equipo. de tres bombas (Ifigo, op. cit.: 99). Ya en el siglo XX,
en 1913, se adqquirid equipo adicional para &l combate de
incendios en Tlalpan., Coyoacan y Mixcoac (p. 112).

Por otra parte, en este siglo es creado el Servicio Sismolégico
Nacional. que contd con una red inicial compuesta por el
Observatorio Central de Tacubaya y 6 estaciones (en 0Oaxaca,

Merida, Zacatecas., Mazatlan, Guadalajara Yy Mon terrey?,
dependiente del Institute Geologico Nacional. A partir de
entonces se cuentan con un reaistro -—en nstrumentos
especializadeos- de Llodos los sismos ocurridos en la Repudblica

Mexicana-

En 1929 el &SN es adscrite al Instituto de Geologpia de la
Universidad Nacional v en 1949 se crea el Instituto de Geofisica
de la UNAM, responsable a la .fecha del SSN.

Después del terremoto de 1957, entre 19465 y 1967 es ampliada la

red sismaldgica con la creacion de 10 estaciones, en 1970 se
instala la red de estaciones del noroeste para registrar 1la
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activigdad sismica en Paja California (Espindola. 1935: 31-38).

En 1900 son 1nauguradas dos obras i1mportantes en el valle de
Mexico:s el Gran Canal del Desague y el primer tuanel de
Tequisquiacy Yy en 1930 ] primer sistema de drenaje por gravedad,
meciante  tuberias que descargaban 2]l Gran Canal y al Lago de
Texcoco. Sin embargo, con las inundaciones de 1940 en las partes
paras de la ciudad, se reveld el prcblema‘de! hundimiento, mismo
que empezaba a limitar el desalojo de aguas residuales al
deteriorar la infraestructura, racon por la cual fue empliado el
Gran Canal vy se abri6 el segundo tunel de Tequisguiac. Desde
entonces el drenaje por gravedad reguiric de bombeo para elevar
las aguas hasta el nivel previsto originalmente para su desalojo
(DDF-DGOCH, 1988: 7).

€l hundimiento ha evolucionado de la siguiente manera: de 1900 a
1936 promed1s S centimetros anuales, para aumentar a 18
centimetros por afio entre 1938 vy 1248, alcanzando mas de 30 cms.
al afio durante la década de los cincuenta, resultando de ello que
si en 1910 la ciudad estaba 1.9 m por sobre el Lago de Texeoco,
en 1970 nabia zonas con S5.% m por debajo del mismo (idem).

En el siglo de la Revolucidn Mexicana fueron erradicadas algunas
epirdemias, como el tifo (1932), la malaria (1270), la wviruela
(1977} y las muertes por difteria (1985) <Martinez, 1986: 105>,
siendo notorio que la sociedad lograba superar algunas
situaciones tradicionales de mayor riesgo, sin embargo nuevas
condiciones de vulnerabilidad se presentarian en las décadas de
la modernizacidn.

II1I.2. E1 panorama nacional.

En este apartado veremos, a grandes rasgos, elementos generales
de diagndstico con base a los cinco "agentes perturbadores" gque
define el SNPC: cgeoldégico, hidrometeoroldgico, quimico, sanitario
y sociocarcanicativo.

IIT1.2.1. El factor geoldgico.

Las zonas mas densamente pobladas del pais son predominantemente
sismicas, estudigs gubernamentales estiman que el 7S por giento
de la poblacion de la Republica, residente en 25 entidades
federativas y 1,827 municipios estd asentada en zonas de
1influenci1a sismica.,{(Segob, 1991a: 16). -

La principal fuente de actividad sismica en nuestro pals proviene
de la subduccion de 1a Placa de Cocos en la Placa de
Norteamerica, en la cual se localiza 1la mayor parte del
territorio nacional. Este oroceso de “colision litosferica®
1n1cio en la era geoldgica del Mioceno, hace 25 millenes de affos
CUNAM, 1987: 106), caracteriTandose por tener un movimiento
discontinuo. . :
Actualmente se estima gue la subduccion avanta cinco centimetros
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al  afo, liberanda enormes cantidades de energia (Tonda, 1986
13}, en direccion noreste sMena: 1999).

Entre 1200 y sepliembre de 1985 se han registrado 34 sismos e
una magnitud igual! o superior a los siete grados en la escala  de
Richter y con una profundidad igual o menor a 65 KkKilometros
" t{considerados como de baja profundidad). Su localizaci1dn  esta
comorendida entre 19 y 20 grados de latitud norte y entre 94.% y
103.5 grados de longitud oeste (Tonda: 1985), abarcando la region
del pacifico centro-sur, desde el estado de Jalisco hatta Chiapas.

Los eJemplos recientes fueron el sismo de marzo 14 ge 1979 con
una magnitud de 7.5 grados Richter (cuyo epicentro se registro en
los 17.3 grados de latitud norte v 101.4 de longitud oeste,
cercano a Petatlan. Gro.), v el ocurride g! 19 do ceptiembre de
1985 con una magnitud de B.1 en la escala de FRichter (su
epicentro fue registrado en los 18.1 grados de latitud norte y
10z.S ae longitud oeste, frente a la costa michoacanil, que
rompio un  segmento de inactividad sismica relativa de 18C
kildmetros de extension (Meli: 1979, Tonda: 1985 y 1986).

Considerando un muestreo de § zonas donde han sido registrado.
entre 1957 y 1985, sismos con una magnitud entre los rangos 4.9 y
8.1 Richter, se observa un pericdo de recurrencia de 44 affos, con
variaciones entre 32 y 74 afios (ver cuadro no. 1 del anexo).En el
Atlas Nacional de HRiesgos se estima que 1la periodicidad de
recurrencia de los "sismos fuertes” (mayares de 7 grados Richter)
fluctua entre 32 y D6 afios (Segob, 1991a: 13).

Cape recordar que en 1979 1a’ SAHOF calculaba que el 20 por ciento
d= las . viviendas del pais estaban deterioradas y ubicadas en
zonas sismicas (SAHOP, -197%: 79).

Desde 1909, en la Costa Grande del estado de Buerrero, al sur de
Ffetatlédn, se ecsta acumulando energia (Segob, 1991la: 13) en una
tona con una extension similar a la del terremoto de 1985 (con un
tiempo acwmuiado ge 83 anos en  1922), y es conocida como la
"Brecha de Guerrero". Se considera gque por su alto potencial
zismico puede generar un movimiento telurico de magniturt mads o
menos 1qual a la del siszmo de 1985 (Suarez, et al: (987).

Ante la inminente posibilidad de que se pbresente un sismo similar
al de ceptiembre de (985 oque afecte a la ciudad de México
(Movelo: 1990, Segob, 1991a : 13, Mena: 198%9. Suarez, et al:
1987:, desde 1987 se instaleo una red de acelercgrafos en la costa
guerrerense. entre Acapulce v Petarlan —donde se prevee puede
ocurrir el proximo terremoto-. Esta red sumo 100 instrumentos en
1989, cuando en 198% solamente existian B (Mena. 1989: 82 y 83).

En 1979 el cobierno federal estimaba que en el pais se registraba
el 11 por ciento de la actividad sismica mundial (SAHOP. 1979:
7%9), Estudios mds recientes seflalan que la proporcién es  menor,
carcana al seils por ciento (Novelo: 19%90).

La macrorregionalizacion sismica h& evolucionade en los ultimos
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diex afios de la siguiente manera:

* en 1981 la SAHOF clasificaba las reglones en sismica
(comprendiendo 1los estados de Chiapas, 0Oaxaca, Guerrero.
Morelos, Mexico, Michoacan, Jalisco, Colima, Veracruz, Puebla,
Tabasco ¥y el DF), pensismica -de sismicidad media- y asismica
tver mapa 1)

* cinco afios mas tarde, el SNFC establecia una nueva
clasitficacion: nivel gritica <DF, Guerrero, Mezico, Chiapas y
Fuebla), sismico y pensismico (ver mapa 2).

# en 1991 la Secretaria de Goberpacion establecio las entidades
donde el 100 por ciento de la poblacion estd asentada en zonas
de influencia sismica: Colima, Chiapas, PF, Guerrero, Maéitico,
Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Sinalea y Tlaxcala, sin precisar el
nivel de riesgo {(Segab, 19%1a: 16).

Por nuestra parte, en base a los datos del XI Censo General de
Poblac:dn y Vivienda y del SNPC, estimamos en otro estudio que el
21.3 por ciento de la poblacién racional vive en la =ona de
"nivel critico", sumando cerca de 17.3 millones de habitantes
(Rodriguez V., 1990).

El riesgo de destruccion derivado de este fenomenn natural
depende de varios factores: la magntud (medida -logaritmicamente-
en la escala de Richter, que indica gue cada grado representa un
promedio de 32 veces mas energia que la liberads por un sismo del
grado anterior, a manera de ejemplo, un sismo de 8.0 libera casi
32 veces md8 gue uno de 7.0 y cerca de mil veces mas que uno de
5.0, la profundidad focal (distancia vertical entre el lugar
donde de origina la ruptura -foco- y la superficie -epicentro-),
la respuesta local del suelo (el tipo y consistencia del terreno
donde se desplazan las ondas sismicas opondra mayor o menor
resistencia:’ "entre mas sélido sea el suelo, menores seran los
efectos) .

Tambieén se considera la densidad de poblacién ("a mayor
poblacién, podra haber un numero mas considerable de poblacidén®,
como 25 el caso de las grandes concentraciones urbanas), el tipo
de construccidn (en funcion de la calidad y e! “periodo natural
de vibraciin" -—-que aumenta con la altura de las edificaciones-—.
¥a3 que la si oscilacion sismica es mayor que la del edificio, "se
colapsa o falla") <Segob, 19%1a: 11 y 12>,

Otro agente geologico son los maremotaos {conocidos tomo
“tsunamis®), gue son consecuencia de erupciones volcanicas o
terremotos. lLas ondas marinas -olas- pueden alcanzar una
attitud suparior a 35 metros. constituyendo un "factor de

destructividad” de alto ri1esao en 2onas costeras.

Se - tienen reportes de tsunamis en el litoral del Océano Pacifico
desde 1732. A la fecha se han registrado 39 eventos, 27  formados
localmente y 12 son de origen distante (provenientes de Japon,
Chile, Alaska, etcéteral.
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Los tsunamis de origen local derivaron de temblores tectonicos,
25 se presentaron en las costas del Pacifico y umicamente 2 en el
Golto de Meéxico. La localidad mas afectada ha sido Acaoulco, con
1& tsunamis (con olas de hasta 16 metros de altura).

La costa del Facifico se divide en dos regiones:

- desde Faja California hasta Michoacan., con tsunamis de arigen
distante y local

- de GBuerrero a Chiapas, "en donde las brechas sismicas son las
&reas de mayor probabilidad" que generarian tsunamis locales
(Segob, 19%1a: 19 y 20).

El otro fenomeno gealdgico que representa alto riesgo son las

erupciones volcdnicas. FEl vulcanismo se concentra en ta Faja
Volcanica Mexicana, alrededor del paralelo 19 narte.
prrincipalmente en los estados de Nayar:t. Jalisco, Colima,
Michoacan, Guanajuato, Guerétaro, México, Hidalgo, Fuebla,

Veracruz y DF. Otros volcanes que noa pertenecen a este sistema,
de igual peligrosidad, son el Chichon y 21 Tacana en Chiapas,
este ultimo es el primero de la cadena centrgamericana, de

reconacida peligrosidad. También estan los volcanes "asociados a
la peninsula de Baja California y los que se hallan relacionados
al vulcanismo que did origen a (las) 1slas en el Pacifico®

(Segob, 19%la: 27).

La poblacidn asentada en la zona de influencia es de 36 millones
de habitantes, sobre tode en el DF y Tlaxeala, consideradas
como entidades de "riesgo total" (op. cit.: 31 y 32).

Por su peligrosidad, se ubican treg npiveles de riesqo:

#* de alto rigsgo. incluye los volcanes de Colima, Popocatépetl,
Citlaltépetl (Pico de Orizaba), San Martin Tuxtla, Chichdn,
Tacana y La Primavera

# de rips=go intermedio, se encuentran los volcanes Ceboruco.
Sangangliey, Faricutin, Jorullo y Xitle

# riesgo moderado, donde estan los volcanes Tres Virgenes,

Barcena, Everman y Humeros (op. cit.: 31).

Los principales productos y efectos de las erupcilones volcanicas
son:

# flujos de lava (mezclas de silicatos Yy gases) que pueden
desplazarse a velocidades gue fluctuan entre 30 y 100 km/h
(esta ultima se presenta excepcionalmente), estos flujos

constituyen un peligro menor para la poblacidn, aungue si
pueden provocar dafios econdmicos importantes

# flujos de pircclastos (mezclas de gases, agua, cenizas y atros
solidos), se deslizan por las laderas del voican a temperaturas
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que oscilan entre 150 y 300 arados centigrados. con velocidades
de hasta &0 kmsh, promediando 250 kmsh: la destructividad es
muy alta. v "no puede hacerse nada para aminorarlos en las
Tonas mas cercanas a un volcan' (Segob, 1991a: 24), por lo guc
la reduccién del riesgo solo puede disminuirse por evacuacion ¥
“gesvinando les terrenos amenazados nor este riesgo a
actividades que po  teguiliaran de la creacion de una
infraestructura (Seqob, p. 29)

# materiales “aéreos* y lluvia de cenizas (materiales sdlidos
mezclados con gases y liquidos), arrojados por el crater a
velocidades "de varias cientos de km/h" y empujgados por los
etectos del viento. pueden generar destruccion al colapsar las
estructuras de viviendas por acumulacion en techos. as{ como la
"desarganizaciéon del transito” y los "patrones dé drenaje", al
acumularse en carreteras y rios (op. ci1t., 29

# avalanchas de detritos. en algunas erupclanes se fractura parte
del wvolecan, produciéndose avalanchas de rocas y otros solidos

*

flujos de lodos (conocidos como lahares, mezclas de agua vy
detritos -sélidos—-), scurren cuando se mexclan productos de la
erupcion con nieve y lagos ~existentes en crateres o laderas-
(Segob, 19%ta: 24-24).

i11.2.2. El factor hidrometeorglégico.

Cada _ aflo, entre junio y septiembre, principalmente, durante la
temporada de huracanes y lluvias decenas de miles de mexicanos
resul tan damnificados peritddicamenta. No siempre tan
espectaculares en sus efectos como los terremotos, este tipo de
calamidades, "son las que mas daffos han acumulado a través del
tiempo por su incidencia periddica en dreas determinadas del
territorio nacional” (Segocb, 19?1: 35).

Estos fendmenos son predecibles, con 2] apoyo de satélites vy
atros instrumentos gque detectan ia presencia de cambios
atmestericos, Tormacidn y trayectoria de huracanes, etcétera.

El 'Sistema Nacional de Proteccisn €ivil seffala  que de 1900 a
1985 se registraron 2% "grandes desastres" de este tipo
(provocados por  huracanes, ciclones, inundaciones en zonas
urbanas, deshordamientos de rios, etcétlera.

Los ciclones tropicales se originan v desarrollan en mares de
aquas calidas y templadas. Los costos directos provocados por los
dafios e la produccién y a la intraestructura, entre otros
sectares de la economia pueden ascender cada afio "a miles de
millones de pesos'", aunque las pérdidas de vidas humanas han sido
reducidos "gracias al mejoramiento de los sistemas de deteccién y
aviso... asi como a las acciones de prevencion (y) de proteccion
civil™ (Segob, 1991a: 35).

Este fenomeno se clasitica en:
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- depresién tropical, cuando los vientos maximos de superticie
alcanzan una velocidad de hasta 53 hav/n

- tormenta tropical, cuando la velocidad alcanca entre 55 y 100
km/h (en esta fase se le asigna un nambre alfabéticamente segun
al orden de aparicion, conforme a lo establec:ido por el Comite
de Huracanes de la Asociacion Regional-IY Region, ver Segob,
1991a: &0

huracan' 2si denominado cuando logra una velocidad mayor a 100
lkm/h  1a observacién de huracanes es relativamente reciente en
Metico, se remonta al aflo de 19262 (Jauregui, 1987).

En cuanto a la regionalizacion de las zonas mas vuinerables a los
impactos de tormentas tropicales o huracaenes. el iﬁvestlgador de
la UNAM Ernesto Jauregui —considerando el periodo 1982-1984-,
sefala como los estados mas expuestos a estos  Tenomenos:  Baja
Calafornza Sur. Si1naloa. Buerrero y Michoacan ten la vertiente
del Pacifico), y Tamaulipas, Yucatan y (Quintana Roo (en el Golfo
v el Caribe), en los cuales se registraron 153 huracanes (de 31%
Qe tocaron tierra en los estados del Pacifico) y 55 {(de 192
huracanesgue afectaron los estados del! Bolto y Caribe) <Jauregui,
1989: 38,

E1 gobierno federal calcula que estaos fendmenos atectan a mas del
&0 por ciento del territorioc nacional (Segab, 1921a: 367.

tos estados donde es mayor la recurrencia de penetracién, con una
frecuencia de 2 a 4 aflos, son: BCS, Michoacan, Sinaloa, Sonaora y
Tamaulipas, abarcandom una pablacion de 4 millones de personas,
en 31 municipios costeros. En segqundo lugay, con una recurrencia
de S5 a 7 aflos, se encuentran los estados de Baja Califarnia,

colima, Jalisco, Campeche y Quintana Roo, afectando
prancipalmente a 2 millones de personas residentes de 19
municiplos., En tercer lugar, con periodos de entre 8 y 26 afios,
estan: Nayarit, Guerrero, Daxaca, Chiapas, Tabasco y Yucatan,

donde se estima que 4 millonez de personas sun las mas expuestas
al riesgo, y gue viven en 176 municipios (Segob, op. cit., 39 ¥y
a1y,

En total suman poco maAs de 10 millones de habitantes los
mayormente expuestos a estos eventos meteoralagicos, que
representan una proporcion similar & la estimada por SAHOP en
1979, cuando se estimd que el 13 por ciento de la poblacion vivia

en areas cicldnicas e inundaciones (SAHOR, 11979: 79). Por
nuestra parte calculamos —en base a datos del XI . Censo de
Foblacion y Vivienda y 21 SNFC, que cerca del 19 por ciento de

los mexicaneos viven en zonas dJde mayor vulnerabiliagad wver mapa 3)

El huracan mds devastador en la historia reciente {(denominado por
ello "el huracan del siglo”), fue "Gilberto", que toco
territorio nacional en septiembre de 1988, llegando a la
Feninsula de vucatan con rafagacs ae viento que alcanzaron los 350
kms/n. originando marejladas de hasta 7 metros de altura.



Para tener una idea de la maonitud del fenomeno, a la velocidad
sefalada habria que agregar el dato de la precipitacion pluvial
que derivo del mismo: en la ciudad de Mérida. durante dos dias,
la precipitacion fue de 127 mm, cercana al total acumulado de 174
mm de casi dos Zé¢cadas; en Monterrey la precipitacion llego a
192 mm, superandoc la cantidad acumulada en 20 afos, que era de
162 mm (Jauregui, 198%: 34-35).

For los daflos que Gilberto degod a su paso por territorio
nacional. afectando a los estados de Coahuila, Campeche. Quintana
Roo, Yucatdn, Nuevo Ledn y Tamaulipas, principalmente, el

aubierno federal hizo un balance sobre los i1mpactos del huracan:
37 mil viviendas destruidas (en Campeche y Yucatan), cientos de
kilometros de carreteras y caminos rurales, pérdidas de cosechas
de malsz, frijol, sorgoy hortalizas y frutales, ademds de
cuantiosos dafios en intfraestructura, telecomunicacigones y
equipamientos diversos (Poder Ejecutivea Federal, 1988: 307, 14—
316}, En otro balance., se estima que fueron dafadas 95,007 has.
en forma total y 269,121 has. parcialmente (Segob, 1991la: 43).

Las principales medidas de "protecciédn civil" se centraron en
acciones postdesastre: reconstruccidn, envio de viveres b
cobertores, adecuacidn de locales para albergues, etcetera.

Las ciudades que enfrentan mayores problemas por cadsa de
inundaciones —fallas en los sistemas de drenaje o desbordamiento

de rios—, son: Ledn, Irapuato, Poza Ritca, Tampico, Buanajuato,
Coatzacoaleos, y con menos frecuencia el DFy, Chihuahua y
villahermosa, entre otras (Segob, 1985). Segun estimaciaones

especializadas, en 17 ciudades costeras se registra un promedio
de &7 "grandes inundaciones'" anualmente (Poder Ejecutive Federal,
19688: 283). E]l Sistema Nacional de Froteccion Civil calcula que
durante 1las temporadas de lluvias de 1990 y 1991 se registrd un
promedio de 70 mil damnificados por afio, sobre tocdo en las
estados de Tamaulipas, Veracruz, Chihuahua, Coahuila, San Luis
Potosi, Hidalgo, Guerrero, Tabasco, Sonora, Sinaloa y Nayarit.

Las inundaciones por la general son consecuencia de otros
fendmenos hidrometeoroldgicos (destacando las lluvias intensas,
ciclones tropicales, trombas, tornades, grani=o y nieve) aunque
"en ocasiones, son inducidas con fines técnicos y de beneficio
econdmicosocial" (Segob, ({9%1a :42). En el primer caso se realizan
en presas de almacenamiento al presentarse "niveles
extraordinarios”, a fin de manteper 1la seguridsad de las obras, y
en el segundo caso,, se induce "en Areas no productivas... para

evitar o disminuir daffos en centros de alto desarrollo
urbanoindustrial o agrapecuario y también con el fin de
recargar los depdsitos de agua subterranecos" (idem).

La magnitud depende de la intensidad de las 1lluvias, st

distribucion en tiempo vy espacio, dimension de las cuencas
hidrolGgicas afectadas, caracteristicas del suelo y situacion del
drenaje (artificial o naturall.

Por su origen, las inundaciones son clasificadas en pluviales



(por acumulacion de precipitacion en terrenos planos o en zonas
urbanas con deficiencias o carencias de drenajel), fluviales
loriglinadas por  escurrimientos superficiales que superan la
capacidad de conduccion de los tauces) y lacustres (originadas en
lagos o lagunas al aumentar sus niveles).

Los estados donde se han registrado mas de 10U 1nundaciones entre
1950-1988, son: Veracruz (mas de 400), Sonora, Jalisco (mas de
200), m ico, Guanajuato, Michoacan (mas de 120), Guerrero,
Durango, Tamaulipas y Nayarit, sumando 1,759 1nundaciones,
equivalente 66 por ciento del total nacional (Segcb, 1991a:  46),
representndo un riesqo potencial de 18 millones de habitantes,
sobre todo en los municipios de Guadalajara, Durango, Santiago
Ixcuintla, Tampico, Culiacén, Monterrey, Minatitlan,
Coatzacoalcos, Tijuana, Cd. Juarez, Lesn, Acapulco, Naucalpan,
Chalco, Queretaro y Mazatlan, enctre otros (op. cit.. p. 46 y 93).

A manera de ejemplo, en 1986 las i1nundaciones provoacaicon mas de
S6 ml damnificados y daflos econamicos (directos e indirectos)
superiores a 1los 174 mil millones de pesos (op. cit., p.47).

FPor otra parte, las sequias, tcaracterizadas por la talta de agua
en el suelo, cuando son prolongadas daffan las actividades
economicas y sociales, ademas de afectar a los ecosistemas. Se
clasifican en funcién del clima (permanentes. estacionales,
contingentes e "invisibles") y de su magnitud (leves, moderadas,
severas y “extremadamente severas") <Segob, op. cit., p. S8,

Cabe seffalar que el registro sistematico de este fendvmeno se
remonta, apenas, al aflo de 1979, a cargao de la SARH (op. cit.,
59).

Los principales efactos dependen de su .duracidon e intensidad:

"desequilibrio ecologico"” (destruccion de flora y fauna,
degradacidn de bosques, aridez y desertificacion de suelos),
deterioro de la produccidn agricola (péardida de cultivos,

empobrecimiento de los campesines, escasez de alimentos y el
acaparamiento y especulacién con los mismos). disminucién del
hato @anadero, reduccidn de la actividad industerial, "deteriore
de los rangos de salud publica” (falta de higiene, epidemias,
hambrunas y mortandad) y migracién campesina (de carécter msasivo
ante las "condiciones negativas de subsistencia"”) <Segob, 1991a:
59>,

Las entidades federativas con una mayor cantidad de sequias en el
periodo 1979-1988, fueran: Coabuilddsy Guanajuato, Durango.
Zacatecas, Guerrero, Jalisco, Tamaulipas, Nuevo Leon, Querétaro y
San Ltuwis Potosi «ddem).

Los daffos provocados por las sequias, aungue no se producen
de manera aparatosa, alcanzan magnitudes muy superiores a
las provocadas por las inundaciones (idem).

En el periodo de referencia los estados de Guanajuato, Zacatecas,



Jalisco. Surango y Tamaulipas tuvieron un total de !} mil has.
siniestracas videm) .

Las tormentas de granizo en las conas rurales destruyen si1embras
vy piantios., principalmente; en las ciudades generan problemas de
vialidad Yy dafios a viviendas. construccCilones, dienajes y Areas
verdes. En el mismo periodo en estudio los estados mas  afectados
fuaron Guanajuarn (mas de 109 mil has.). Chihuahua 156 mil has.),
Tlaxcala (casi 52 mil has.) y Nuevo Leon y Durango {(mas de 35 mil
nas, cada ung), se estima que la poblacion expuesta alcanza Jos ¢
millones de habitantes. dafando cerca de 40% mil has. de cultivo
1Seqob, op. cit., p. &2 v &4).

En cuvanto a las nevadas, se sabe que su origen deriva de las
masas de aire oprovenientes del Artico, Alaska 'y noreste de
Canads, en ocasiones se forman en el altinlano de Mémico. Los
efectos en las ciudades llegan a desguiciar la circulacidn
vehicular, obstruccion de drenajes e i1nundaciones, principalmente.

En zonas rurales -segin su intensidad- puede destruir totdlmente
los cultivos. Los estados mas vulnerables son Chihuahua, Durango
y Songra (idem).

Las theladas ("manifestaciones de temperaturas extremas muy
bajas"J), por la falta de humedad no producen precipitaciones de
cristales de hielo. Entre 1979 y 1985 dafiaron mas de B840 mil has.
de cultivao (op. cit., p.65).

I11.2.3, Agentes gquimicos.

Se incluyen en este tercer grupo 1ncendios. explosiones y
derrames o fugas de sustancias toticas.'El  incremento en la
trecuencia y magnitud de los "accidentes aquimicos" tiene dos

causas: el proceso de produccion—distribucidn-almacenamiento y la
utilizacién de energia de alta peligrosidad (Estrada: 198%).

Los principales efectos de las explosiones e incandios se danm  en
las instalaciones industriales o en inmuebles de usos diversos,
en -el entorno inmediato (local o =onal?), en la integridad . fisica
de las personas y en las propiedades, Por incendio se entiende la
"ignicidn no controlada de materiales inflamables y explosivos"
an 1ndustrias, comercios y viviendas, debido al uso inadecuado de
combustibles. fallas en instadlaciones eléctricas defectuosas, y
el inadecuado almacenamiento y traslado de subsustancias
peliorosas (como aateria prima o productos terminadeos): las
explosiones son definidas como la "liberacion sdbita y violenta
da  enargl3” (en la cual Ya interaccidén entre ciertas sustancias
camo gas, hidrocarburos, etc. ¥ un detonador -temperatura, fuego,
oresion, choque, etc., provoca efectos destructivos) <Segob,
19%1a: 57s. :

U]
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For  su lugar de origen los 1ncendios se clasifican en urbanos vy
. Los incendios urbanos, segun diagnosticos otriciales,
=e deten oprincipalmente a cortocircultos en instalaciones
defectuosas;: sobrecargas o falta de mantenimiento de los
sistemas electricos: fallas y operacidn inadecuadas de aparatos
electrogamesticos: falta de precaucion en el use de velas,
veladoras y anafres; manejo deficiente de equipo para soldars
nenligencia en el manejo o desconocimiento de substancias
peligrpsas e jinflamables y otros errores humanos (Segob, 1991a:
68). En resumen, las causas “de caracter técnico" son tres:
descuido de instalaciones eléctricas (domgsticas., comerciales e
ingustriales) , instalacianes deficientes (por incumplimiento en
las normas de seguridad o en la estructura de instalaciones y
cableado) y por deficiencias de mantenimienta (Feérez. 1989).

En cusanto a los incendios forestales. estos Se origipnan  por
quemas de {1Mp1a para uso agricola, quemas de pasto para obtener
"pelillo” (usado para farraje) o para combatir plagas; fogatas en
bosques; arrojo deo bjetos encendidos sobre 1la vegetacidn;
tormentas electricas, desprendimiento de lineas de alta tensidn y
“acciones incendiarias intencionales" (idem),

Generalmente este tipo de incendio es el gue produce mds

dafio en términos de valor econdmico y destruccidn ecoldgica

tidem).

En el caso de los incendins urbanos el caso mds complejo es el
gas licuado de petrdleo (L.P.), que es el snergético de mayor
consumo daméstico, y del cual se reportan constantemente fugas o
deficiencias &n equipas y tanques por deteriorao, errores de
instalagion o por la ubicacion de los centros de almacenamiento y
distribucion. lLas explosiones de gas L.F. se deben por lo general
& acumulacion de gas, al deterioro o mal estado de instalaciones
y/o tangues, y a la falta de conocimiento’'en el manejo adecuado
del aquipo (Ferex, 1989%;.

Can rejacion a euplosiones e incendins originados por fugas de
substancias toricas y peligrosas, se ha comprobado que predomina
la 1Gnorancia en su maneJ)o y el descuido en las operaciones de
almacenamiento, tronsporte y disposicion final (1),

En los ultimos 20 afios =e registra un “notable incremento en la
magn: tud y frecuencia de 1los incendios y explosiones...
particularmente en las ciudades donde se encuentran instalados
aranges complejos industriales, comerciales y de servicios®
theaob . 19%1a: &%,

Ll El gasp ae las euyplosiones en cadena ocurridas en el Sector
Retorma de Guadalagara en abril de 1922 comorabd los diagnésticos
reteridos en el ambito urbane. agregando un nuevo factar de
riesgo: las fugas masivas de gasblina a los drenajes de  las
ciudades.
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Caonsiderando la magnitud de 1os "accidentes" relativos a
sustancias tdaxicas y peligrosas, se establece la siguiente
clasificacion:

# “"accidentes industriales tradicionales". cuandso sus efectos no
trascienden los limites de la propia planta industrial, es el
tipo mas estudiado, ademas de contar con mas medidas de
prevencion (higiene y seguridad industrial) e investigaciones
sobre los efectos en la salud de los trabajadores (medicina del
trabajo)

+ "accidentes ambientales", cuando sus ertectos impactan las
localidades cercanas; es el menos estudiado y en México la
preccupacion gubernamental es reciente (1), e&ste segundo tipo
se refiere & posibles efectos de contaminacitn y devastacion
urbana, incluyendo muertes a escala masiva.

Estos riesgos se presentan tanto en el proceso industrial (segun
la naturaleza de los materiales, los tipos de energia utilizada,
la vulnerabilidad de los equipos, los procesos de distribucion vy
transportacidon y la negligencia de quienes toman decisiones) o en
las instalaciones (segun su ubicacidn, medidas preventivas y
mantenimiento. - -

Los mayores desastres se registran en zonas densamente paobladas
cercanas a centros industriales y en complejos fabriles que
manejan procesos y sustancias de alto riesgo y toxicidad.

También se consideran lugares de alto riesgo los centros de
refinacidon Y transformacion de petroleo y derivados
(Coatzacoalcos, Minatitlan, Reynosa, Tula, etcétera), asi como
las regiones y localidades donde cruzan gasoductos y oleocductos
{(Puebla, Veracruz, Tabasco, Nuevo Ledn, DF, Tamaulipas, Hidalgo.,
Guanajuato, estado de México).

Los incendios urbanos se clasifican en domésticos, comerciales e
industriales, Para el periodo 1982—-19B4, informes opficiales
indican que su mayor incidencia fue la siguiente: .

# domesticos, DF. Sonora, Chihuahua, Baja California, Nuevo Leon,
Guanajuato, Tamauwlipas, Coahuila y México (sumaron el 72% del
total nacional)

+ camerciales, concentrandose en el DF, Chihuahua, Sonora, Nuevo
Lesn y Baja California el 49%

#+ industriales, ubicdndose en Nuevo Leon, DF, 30nora, Baja
California, Chihuahua y Guanajuato el 73% (Segeb, 19%9la: 77)

(1) Precisamente a raiz de los trdgicos acontecimientos de San
Juan lxhuatepec de 1984, aungue cabe seflalar —como se vera en el
capitulo cuarto de este trabajo— que nou es sino hasta 1992, con
el desastre de Guadalajara, que se plantea con mayor insistencia
endlatnec?sxdad de actuar “a fondo" ante este tipo de catastrofes
industriales.
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Los incendios forestales dafian la mayor parte de bosques y selvas
del pais. La regionalizacion de este tipo de desastre se efectia
en base a la identificatcion de las "épocas criticas' y de las
zonas ‘“de alto riesgo'. definiéndose indices d& ocurrencia vy
dafics. contabilizando el numero de incendios y la superifice
afectada oara clasificar la magnitud de l1os mismos, con  rangos
entre 5 mil y 50 mil hectdreas (Zamudio, 1989).

La SARH detine 6 regiones para el tratamiento de este fendmeno:
centro, occidente-sur, sureste, noroeste, norte y noreste,
precisando los niveles de riesgo correspondientes: alto, medio vy
bajo (ver mapa 4). * -

El1 comportamiento de las épocas eriticas es variable, predamina
la temporada de estiaje. En la regién central (DF, Morelos,
Puebla, Tlaxcala y México) la época de mavyor riesgo es de enero
a  Junio; en la region noroeste (BC, BCS, Sonora y Sinaloa) el
periodo critico es mayo-septiembre (Zamudio, 198%9).

Las causas de fecndo, segun la SARH, son:

# desinteréds y falta de proteccién por parte de propietarios vy
poseedores por los  ‘‘pocos beneficios economicos® gue los
recursos forestales les aportan

# la marginacion spcial de numerosas comunidades rurales pravoca
que éstas demanden tierra para cultivo, principalmente, por 1o
que se se ven en la necesidad de destruir bosques para cultivar
basicos

# incomprensidn acerca de 1la responsabilidad relativa a 1a
prevencion y combate de incendios como tarea que debe ser
compartida por los sectorres social privado y publico, y no
solo del “subsector forestal” adscrito a la SARH

#* carencia de una politica de aspoyo a4 la “produccion integrada®
(bosques—pastos—agricul tura-recreacion)

+ falta de una “cultura forestal" de protecciéon del recurso
¢Zamudio, 198%9) :

De 1970 a 1987 la SARH registird mas de 98 mil incendios, que

afectaron 3 millones has. (promediando mas de 171 mil al afio)
<idem;.

I1I1.2.,4. Eventos sanitarios.

Constituyen unc de los mds complejos "agentes perturbadores".
Incluye los siguientes fenomenaos: contaminacidn, epidemias.,
desertificacion y plagas.

El1 SNPC sefiala que los lugates donde la contaminacion ambiental
adquiere mayor intensidad son las zonas metropolitanas y los
corredores industriales (Cd. de México, Guadalajara. Monterrey,



Toluca—Lerma, Fuebla, Coatzacoalcos-tlinatitian. entre etras.

For contaminacién ambiental se entiende la situacion en gue la
presencia en el medio ambiente de uno o mas contaminantes supera
los "limites humanamente tolerables”. y que causan "desequilibrio
ecologico” (Segob, 19%91a: 81), por lo general

esse S8 origina <como consecuencia del crecimiento vy
desarrollo incontroladoc de los centros de poblacion,
turi{sticos e industriales, (del) incremento de las fuentes
de contaminacion, el deterioro de los recursos naturales vy
el impacto de algunos fenomenos naturales como erupciones
volcdnicas, tolvaneras... stcétera (idem), .

Contaminacidon del agua.
Segun la Sedue (hoy Secretaria de Desarroileo Social. Sedesol),

los ‘“grandes polos de desarrollo”, ademas de demandar grandes
volumengs de agua, "san los que aportan mas contaminantes", al
descargar aguas residuales en los ‘cuerpos receptores", sin

tratamiento algune en la mayor proporcion (Sedue, 1990: 21). El
gobierno federal estima que sdlo es tratado el 1S5.7% de las aguas
residuales municipales y el 15.54 de las de origen industrial
(op. cit., p. 22).

£n las &reas metropolitanas de Méitico, Guadalajara y Monterrey se
genera el 40 por ciento de la descarga nacional de aguas
residuales (Segob, 1991: 85)

En 31 de 320 cuencas hidrolodgicas se descarga el 91 por cientoc de
la materia organica generada en el pails, destacando por su alto
nivel de deterioro: Panuco, Lerma—-Santiago, Balsas, San Juan,
Blanco, Papaloapan, Culiacan, Coatzacoalcos y Fuerte,
principalmente (Sedue, 1990: 21 y 2I).

Diagndasticos oficiales consideran que =zste tipo de contaminacidn
asrh asmryada al crecimiento poblacional v a la expansion
industrial (Sedue, op. cit., Segob, 197la: 81). Las ciudades de
México, Manterrey v BGuadalagara generan 46.0, 8.5 y 8.2 metros
cibicos por segundo de aguas resicuales, equivalentés al I4% del
total nacional de 184 m3/seqg, estimandose que para el aflo 2000 se
vertiran 207 m3/seg (Sedue, 1990: 22).

En 1980 s calculd que las descargas totaies ascendieron a 14.4
millones de m3, llegando en 1990 a 24.4 millones de m3 y se:
prevee que llegaszn a 31.7 xillones de m3 en el.afio 200 (Sggob,
1991a: B82), correspondiendo el mayor volumen de aguas residuales
a la agricultura (idem).

Los principales contaminantes que afectan la calidad natural del

agua, son: materia organica (que ocasiona la disminucion del
oxigeno disuelto), nutrientes (provocan eutroficacion) grasas y
aceites (ocluyen las agallas de los peces y disminuyen la

transferencia de oxigeno); organismos patégenas, metales pesados,
detergentes y plaguicidas (que afectan la salud humana v a 1a
flora y fauna acuaticas) <Sedue, 1990: 22>,
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Con base a tos indices de extraccion, consuma y Contaminacion de

agua. se cliasitica al "sector industrial® en 37 grupos, de los
cuales % generan el 82 por ciento dae aguas residuales
tndustriales: azucarera, guimica, papel y celulosa. petrolera,
bebidas, textiles, siderdrgica, electricidad v alimentos,

destacando las dos primeras. con el $%.8 por ciento (idem).
Los principales impactos del deterioro asociado al agua, sons
~ agotamiento paulatino de los suelos

— empobrec:miento de terrenos de alta productividad agricola por
salinizacieon

-~ abatimiento de los niveles de productividad agropecuaria

~ la desertificacidn por pérdide de la cubierta vegetal

inutilizacion de los cuerpos de agua
= disminucicdn de acuiferos
— insalubridad de los "polos urbanos®

~ contaminac10n de las principales cuencas hidrologicas (Sedue,
1990a: 22-24) .

Contaminacion del aire.

Como sucede con la contaminacion del agua, este tipo de
contaminacion tiene como causas el crecimiento concentrado de la
poblacion y las industrias, que impactan negativamente el medio
ambiente.

Tal vexz los principales factores contaminantes son el uso de
energéticos y las modalidades de arganizacion urbana. El
incremento de vehiculos “se traduce en forma directa en un
aumento en el consumo de gasolina y en mayores emisicnes de
contaminantes a la atmesfera", sienoo las  fuentes moviles el
principal agente emisor de contaminantes a la atméstera (Sedue,
199« 25), debido a que en los procesos de comnbustion predominan
problemas relativas a las caracteristicas de los eguipos (no
aptaos para altitudes como la de la ciudad de Méxicol. su
"excesivo e inadecuado use" y a la calidad de los combustibles
{Seqob. 1991a:r B2):

= 2n 1947 habf{a cerca de 149 mil vehiculos. con un consumo diario
ge t.s5 millones de litros de gasoclina

- en 1979 la cifra aumenta a 4.8 millones

- para 19892 c=e llegd a 8 millones. con wun consumo de 5§57.5
millones de litros de gasolina al dias {(idem).

Las emisieones contaminantes pasaron de 50 mil toneladas anuales
en 1940 a 10 millones en 1980 (Martinez, 198&), concentrandase el
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40 por ciento de los contaminantes emitidos en las zonas
metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara Y
Momterrey (Sedue. op. cit.).

Esta creciente generacion de emisiones contaminantes en un  pais
subdesarrollado de nivel intermedio se inscribe en un contexto en
que el 23 por ciento de la poblacién mundial (del "primer mundo")
genera el 80 por ciento de la contaminacion (Time, 1989: 33),
presentdndose en los ultimos diez affios la siguiente tendencia:
hasta 19350 el blogue subdesarrollado generaba el 28 por ciento de
las emisiones de didsido de carbono (principal gas gue provoca el
denominado "efecto invernaderae”), aumentando para 1985 al 45 por
ciento del total mundial, pasando d e 46464 a 3,061 millones de
toneladas anuales (FNUAP, 1990: 15). El Banco Mundial estimé que
en 1990 el tercer mundo generd 5 mil millones de toneladas
anuales (BM, 19%90: 3).

El crecimiento irracional del parque vehicular (relacionado con
los estilaos de vida, ademés de las necesidades de
transportacidn), ¥y el consecuente incremento en el consumo de
combustibles fdsiles, aunade a la guema de bosgues, suman ., -segtn
estimaciones de la ONU- 1la mitad de los ogases J(dioxido de
carbonolque producen el sobrecalentamiento del! planeta {FNUAF,
19900 .

En cuanto a las fuentes fijas, -tenemos el ejemplo de la industria
petrolera localizada en el Golfo de México, cuyas actividades
principales han sido la exploracion, explotacidon y procesamiento
de hidrocarburaos, ha impactado sensiblemente a ciudades como
Mimatitlan vy Coat-acoalcos.

En los procesos de refinacion y petroquimica . esta  industria
gens=ra 1.7 millones de toneladas de residuos cada afio (Sedue, =
26), considerdndose peligroso el 13 por ciento del total y siendo
reciclado dnicamente 21 0.1 par ciento (Sedue, p. 27).

En las ciudades de la frontera norte, donde el deterioro en la
calidad del aire es consecuencla directa del crecimiento de la
industria maquiladora en la reglon (Sedue, p.23).

Los estudios sobre las llamadas fuentes paturales son poco
conacidos en los diagnésticos oficiales nacionales, aungue en una
clasi1ficacion preliminar se incluyen erupciones volcénicas,
tolvaneras ¢ incendios forestales (Segob, 1991a: 83)

Contaminacion del suelo.

Consiste en la acumulacidn en la corteza terrestre de residuos
liquidos o solidos que contienen contaminantes diversos
(detergentes, metales pesados, substancias organicas, toxicos,
solventes, grasas, aceites, fertilizantes, plaguicidas y desechos
solidos domesticos y comerciales), que alteran flora, fauna y las
aguas superficiales y subterréneas (Segob, op. cit., 83).

Entre los oprincipales agentes contaminantes estan las acuas
negras qgque, al ser utilizadas para irrigar tierras de cultivo,
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descargan numetrosas contaminantes. Par otra parte, los
fertilizantes vy plaguicidas también deterioran el suelo al ser
empleados en propotrcilones que superan el “"nivel de saturacién' de
éste (idem).

Los residups solidos son otra fuente de contaminacidn: del total
aensrado  en las ciudades solo se recolecta el 75 por ciento,
“quedando dispersas 13 mi1l toneladas de basura diariamente", en
tante que de lo recolectado, 23 mil toneladas "son tiradas a
cielo abierto", ya que los rellenos "sanitarios" existentes

cubren solamente la quinta parte de las necesidades (Sedue, 19%0:
267, '

La compesicién de este tipo de residucs  incluye desechos
generados en hospitales, laboratorios y centros de investigacieén,
cansiderados peligrosos "por su capacidad infecciosa“.

Tambien se considera como peligrosos los residuns | soélidos
industriales, que suman un total de 13 mil toneladas al dia,
generados en su  mayor parte en procesos quimicos (altamente
toricos, corrosivos, reactivos, explosivas e inflamables). Dado
gue "tradicionalmente la industria ha depositado sus residuos en
terrenos baldios y en forma clandestina... (hay triesgos de) dafios
a 1la salud " (Sedue, op. cit), cabe sefialar que los compuestos
peligrosos incluyen también productos que sirven de materia
prima, no s@lo desechos industrisles (Segob, op. cit.).

Recientemente, investigadores de la UNAM, IPN y UAM han sefalado
que la contaminacidn del suelo estad estrechamente relacionada con
la contaminacidn de mantos acuiferos subterrdneos, sobre todo por
los 1llamados rellenos sanitarios, la carencia de sistemas de
alcantarillade y drenaje en zonas urbanas y rurales y por la
paulat:ina destruccion de bosques.

Desertificacion.

Una .de las mas graves consscuoncias de las modalidades del
"desarrollo en su conjunto"”, es que se ha dado '"en farma
indiscriminada, sin considerar el impacto sobre su Aambito de
influencia" (Sedue, 1990: 27)., bajo el supuesto de que 1los
recursos naturales son "inagotables y por lo tanto estables vy
permanentes’ .

«» s2 ha llegado a suponer erroéneamente que al detener las
actividades que se ejercen sobre ellos y al ser abandonado
un sitio, por si sdlo se restaurard y recuperara en un
corto plazo (Segob., 19%1a: 89).

Los recursos renovables y no renovables estan siendo
sustitujidos por Areas erosionadas y contaminadas, par lechos
secos de rios, lagos y lagunas, en suma por la desertificacidén,
g1tuacison exstrema de desequilibrio de los ecosistemas, definida
camo
{el) cambio ecolégico gue despnja a la tierra de su
capacidad para sostener y reproducir vegetaciotn,



actividades agropecuarias y condiciones de habitacion
.humana... (es) el empobrecimiento de ura recion par
destruccidn del suelo cultivable y de la  veaetacién..
El cambio en el usg del suelo sin considerar su  aptitud
real es uno de los factores mas importantes que altera el
equalibrio ecologico con graves consecuwencias ambientales
iSegob, op. cat.)

Adgemas de la clara influencia de las actividades vy decisiones
economicas y politicas, la "evolucion natural del clima® también
tiene repercusiones, como ocurre con las sequias., por ejemplo.

tas principales causas, asociadas con 2]l manejo inadecuado de los
recursos, son las siguientes: .

- sobrepastoreo de ganado en suelos con vecacidn agricola o
forestal (recordemos que predomina la ganaderia extensiva,
oasada en un sistema “nomada’)

~ practicas agricolas en suelos no aptos
= incendios forestales

- desmontes con fines agropecuarios y fruticolas en terrenos
inadecuados para tales actividades

sobre—explotacidan forestal en bosques, selvas y vegatacitn del
desierto, y

- "degarrollo desordenado de obras de infraestructura (Segob,
199ta: B89)

Ciertamente los desiertos son resultado de.procesos naturales en
su mayor parte, sin embargo las "actividaces del hombre” los han
extendido significativamente. Anualmente se pierden 2.8 toneladas
por hectarea de suelo fértil, este proceso de erosion es causado

por liuvia, viento, escurrimientos superviciales y practicac
inadecuadas en el manejo de suelos. Al alterarse el “régimen
nidrice" hay wna mayor presion sobre las tierras fértiles v
humedas.

Seqiin la gobierno federal 268 mil km2 de la superficie del pais
registran un importante nivel de desertificaciaen, principalmente
en dos- reqiones:

~ Zentro., en los estvados de Jalisco, Michoacan, Meéxico, Hidalgo,
Guanajuato. Querétaro, Tlaxcala, fuebla. Morelos y el

- norte, en Sonora, Chihuahua y Durango  (Seaob. 1991a: 92).

Epidemias.
Entendidas como fendmenos masivos (a nivel local., nacional o



rearonall ., indican la transmisi1on de entermedades -desde una
fusnte ce 1nfesgion- hacia "un gran nuamere a2 individuos”  en
corto tiempo. excediendo la incidencia naormal esperada.

Cuando las epidemias alcanzan niveles “inusitadamente graves" se
les conoce come pandemias. Médicamente una epidemia inicia con el
surgimiento de un $0lo caso clinico sospechoso g confirmado o a
partir de yvarios cases aislados simul tineos. de una enfermedad
infecto-contagiosa (Segob, 1991 G&,

Los dos mecanismos principales que pueden generar epidemias sons:
por gontagio (el virus o bacteria es transmitido por aire, agua o
alimentos) vy por inoculaciop (via mosguitos y otros animales o
medios Tisicos favorables para el desarrollo de epidemias).

La carencia de servicios de agua potable, drenaje,
recoleccitn y tratamiento d® basura, al igual que la
deficiencia de servicios médicos, provocan altes indices de
enfermedades epidémicas, {destacando} las de tipo
respiratorio y digestivc {(Segob, p. ©4)

Las ep:idemias respiratorias son las de mavor incidencia en el
pai=, siendo mas frecuentes y mds graves en los nifilos {sobre
todo menores de dos aflos) y en los ancianos (idem).

En general, las epidemias son consideradas estacionales: las
respiratorias tienen mayores indices durante el invierno, en
tanto que las digestivas tienen mayor ocurrencia en primavera y
s& dan en todo el territorio naciaonal.

Enfermedades y desnutricion

Nuestro pals estd considerado poer la UNICEF como uwna nacion da
mediana mortalidad infantil (de menores de S afios), taniendo una
tasa de 70/1000 en 1987 (UNICEF, 1989).

La estructura de mortalidad por grupos de edad es tipica de la
predominante en los palses subdesarrollados: del total de muertes
registradas a principios de los aflos ochenta, mas del 277
correspondid a bebés menores de un afio, la proporcién de
failecimientos aumenta al 39.5% incluyendo los grupos de edad
menores de 15 afios (ver cuadro 2), similar a lo observado en las
estagicsticas vitales de Colembia, Venezuela y Filipinas.

En contraste., los decesos de menores de un afio reprasentan poco
menus  del 3% de los totales nacionales en paises del ‘“primer
mundo® camo Alemania, Estados Unidos, 1talia, Francia, Canada,
Holanda y Japon, entre otros.

Con relacion a las muertes de ancianos de 65 y mas afios. en
Mexico representan casi el 28% del total, similar a los casos de
Egipto, Tailandia, Venecuela y Colombia. En cuanto a los paises
capitalistas desarrollados. la proporcion es diTterente, al
reprosentar mas del 60% en  algunos casos (Japon, Canada.
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Australia y EU) o hasta 70 u B80Z (Italia, Alemania

y Francia)
<ver cuadro 2.

Las defunciones por causa en 1380 1ndicaron que la proporcién de

muartes pap entfermedades intfecciosas, parasitarias y
raspiratorias entre menores de un afic representaron mas del 40%
del total de decesos registrados por ambas causas, teniendo el

mismo comportamiento en €l grupo de menores de cinco afos (INEGI,
1984).

El investigador estadounidense John M. Hart afirmd que en 1983

murieron 107 mil niflos, principalmente por enfermedades ‘“de la
pobreza" <Hart, 1990: 508> (1).

En 1970 habia 14.8 millones de ‘“marginados", equivalentes al
30.8% de la poblacion total (COPLAMAR. 1985). En 1981 se calculd
que habia 32.1 millones de “pobres”, 47.7% de los mexicanos
(Hernandez, 1990), incrementandose a 42 millones de pobres (de
los cuales mas de 17 millones son “"extremadamente pobres™) en
1987 segun el Programa Nacional de Solidaridad (Fronasol),
representando la mitad de la poblacién nacional.

En los programas nacicnales de alimentacion 1983-1988 y (990-1994
elabaorados por el gobierno federal se definen como Qrupos
vulnerables: nifios aenores de cinco affos., madres (gestantes vy
lactantes) y ancianos, considerados como los mas gropensos a
contraer diversas enfermedades vy a sufrir los efectos de 1a
cantaminacion ambiental.

Las regiones donde es mas intenso el problema de la ‘"paobreza
extrema", son: sur, centro y sureste (SPP: 1983, COPLAMAR: 1985),
coincidiendo con los diagnosticos del Pronasol (Hernandez, 1990).
Los estados incluidos en esta geografia de la desigualdad son,
prrincipalmente, los siguientes: Oaxaca, Chiapas, Guerrero,
Hidalgo, FPuebla, Tlaxcala, Meéexico (en el cual se detecto.

Oficialmente, 21 primer brote de célera en el pals durante 1991),
Michoacan, Durango, Zacatecas, Tabasco, Yucatan, Campeche vy
Quintana Roo, en los cuales se concentra la mayor parte de los
cien mil nifios menores de cinco afios gue mueren cada afio por
hambre, desnutricién y enfermedades previsibles, asi como la
mayoria de los niffos gque anualmente

... sobreviven con defectos fisicos o mentales debido a
insuficiencias alimentarias (SPP, 1983: 13},

(1) En 1992 la Secretaria de Salud considera qgye las infecciones
intestinales =on la primera causa de mortalidad en menores - de
cinco aflas, "a pesar de ser prevenibles", estimando en mas de 22
mil el total de muertes ocurridas en 1990, correspondiendo el 70
por ciento a menores de un afio (La Jormnada, Jjulio 13).
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l.La UNICEF calculs que de 1982 a 1987 el 1% por ciento de los
recién neacidos en el pals fueron de “hajo peso" (UNICEF, 1989).

Este panorama responde a la situaci6n de problemas sociales
irresueltos, que constituyen un marco predesastre: el acceso de
la poblacién a los servicios de salud era del 4S% v del 7774 en
cuanto al agua patable para 2! periodo 198BS~1987, inferior al
registrado en paises como Tunez, Etiopia, renya, Fanama y
Nicaragua (FNUAF, 1990).

La situacidn descrita se inscribe en el marco de la drastica
reduccisen del presupuesto per cdpita en materia de salud, que
entre 1981 y 1989 disminuyé un un S0Z en el caso de la SSA y en
447 en el caso del IMSS (Laurell, 1991: &5). La propia 8SA
reconocid en un evento organizado por la Secretaria de
Gobernacidn en 1989 que los "desastres sanitario-ecoldgicos" san
un problema de “grandes consecuencias", debido a:

# la existencia de numerosas “Tonas deprimidas®

# la persistencia de condiciones sociopconamicas gque impiden el
acceso a los servicios de salud

# la existencia de vastos sectores de la poblacidn sin proteccion
social, muy wvulnerables a plagas, epidemias, parasitosis v
“estados nutricionales severos" (Fernande:s de Castro, 1987).

No gbstante lo anterior, en nuestro pais se vive desde hace cerca
de 40 afos "un proceso de transicion epidemioldgica", por el
aumento de padecimientas "cronico-degenerativas” (vgr: cancer)
ademas de los accidentes y los desastres (F. de Castro, op.
cit.).

La investigadora universitaria Ceistina Laurell apunta que de
19350 a 1975 bhay una "dismipucion progresiva®" de las muertes
ariginadas por causas i1nfecciosas y respiratorias. aumentando laos
padecimientos del corazon, los accidentes y ‘“otros factores
asociados al desarrolle” (Laurell., 1984: 67 y B4).

Un ejdemplo ilustrativo de esta reconversion de las causas de
muerte es la "importacion de riesgos”, propia de los procesos de
modernizacidn industrial, Ante las fuertes impugnaciones
sindicales, politicas y ecologistas respecto a la falta de
control de la contaminacidn, y por el mayor rigor en las
legislaciones ambientales, varias industrias del primer mundo se
relocalizan en los paises subdesarrollados que ofrecen mas
garantias fisceles, bajo costo de mano de obra y mas flexibilidad
en materia ambiental y laboral.

Dentro de este proceso el caso del ashesto es uho de 1os mas
estudiados (Banco Mundial, 1%%0a). considerado desde 1971 par
diversos organismos. de Naciones Unidas (PNUMA, OIT, OMS) como
"altamente perjudicial para la salud", al causar cancer pulmonar,
inTecciones respiratorias y bronguitis (Mitanstein, 1990: 181 ¥
189). Entre 1970 y 1981 el consumo del asbesto en E€stados Unidos
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y €Canada disminuyo de 7.5 a S.8 millomes de toneladas anuales,
mrentras aus en  Sudamética aumento de 1.9 a 3.5 millones de
toneladas por &flo (op. cit.). :

€n Mexi1zo une de los casos mas graves ocurris en cd. Juarez,
donde se wutilizaban -sin control- importantes cantidades de
ashesto en el proceso industrial (Laurell, 1G86). Actualmente
hay numerosos ejemplos de enfermedades derivadas de la
contaminacieon de origen industrial, como viene suceciendo desde
hace diez afios en diferentes ciudades donde se han instalado
plantas oe la industria maguiladora.

Sin  embargo, atn persisten situaciones tradicionales de orden
sanitario que constituyen problemas de salud publica:

-~ enrermedades 1nfecciosas, como las gastroenteritis agudas vy
alrarreas. ligadas a la orecariedad sanitaria vy a ia
contaminacion de agua v alimentos (en 198Z mas de 1 mi1l bebes
menares de un aflo murieron por esta causa, y a la techa el 70%
de ectos padecimientos afecta a menores de 5 afios: actualmente
el colera se encuentra en varios estados de la Republica.
reflejando esta situacidn de malestar social)

- enfermedades respiratorias agudas (en 1982 tfallecieron 30 mil
menores de cinco afios por esta causa; 604 de los afectados por
este tipo de enfermedad son menares de S5 afios)

- la tuberculosis, estrechamente asociada a la desnutricion, 1la
insalubridad y a las “"dificultades econdmicas"

- el paludismo, qué de una tasa de 2%9.2 casos/100 mil habitantes,
l1lead a una tasa de 174.1/100 mil en 1986

- la gneocercosis, que durante 1988 afecto a 21 mil personas en
Chiapas vy Oaxaca

aque registrd cerca de 118 mil opersohas mordidas por
=4 rabicsos an 1937

- sarampion, gue presenta altos indices de mortalidad en personas
con una ‘considerable dasnutricion" (F. de Castro: 1989 vy
Laurell: 1984).

1I1.2.5. Agentes socio—organizativos.

Est=2 agente perturbador €= el de mayor dificultad en cuanto a su
definicion. a diferencia de los anteriores ha tenido
1nterpretaciones diversas en los diagnosticos oficiales.

El SNPC afirma que
Las grandes ciudades del pais estin potencialmente
expuestas a estos riesgos ¢Segob., 19864: &9}



Desde  197% la SAHOF intentd uwne clasificacion. estableciendo
cuatro  eventos: suspension  ge  =erviciags  publicos, "acciones
aelictivas”, accigentes vy "motines" (SAHOP. 197%: 28).

Al establecerse el Sistema Naclional de Profeccion Civil en 1986,
se enumeraron 1os siguientes tactores de riesgo:

— las "ecreciantes concentraciones de poblacion®

~ el "mal funcionamiento de algun sistema vital propuesto por el
hampre

— acerdentes (terrestres., aéreos, fluviales o mar{itimos)
~ “los malos sistemas implantados" (por “objetivos equivocados",
"negligencia o instrumentaciones limitadas', “falta de

conocimientos” y "ausencia de informacien®).

En g1 mismo SNPC se seffala gue las catastrofes de esta naturaleza
estan asociadas a dos factpres de la modernizacion:

- 1los “gesplazamientos tumultuarios" derivados de "la dindmica de
los grandes centros urbanos®

- la escala de los desastres "gque la tecnoleogia moderna hace
posible” (Segob, op. cit.).

En 1990 Gobernacitn. a través de la Direccion General de
Froteccidn Civil (creada en 1989) hizo wuna clasificacion
diterente a la enunciada en el SNFC, incluyendo: manifestaciones,
“toma -de instalaciones", “amenaza de bomba®, asaltos,
1nterrupciodn de servicios y accidentes (Segob., 19%0: 10).

Con 1a Dpubligcacidn del Atlas Nacional de'Riesgos en 1991, se
intenta nuevamente definir los eventos gque constituyen los
agentes perturbadores de origen sacio—organizativo, estableciendo
loz ciguiznies: accidentes (aereos, terrestres, maritimos vy
fluvialesis interrupcién o degperfecto en el suministro v
aperacion de  serviciaos publicos y sistemas vitales; problemas
detrivados de las concentraciones masivas y las '"demostraciones de
zonducta antisocial” (actos de sabotaje y terrorisma)l, indicando
aue se trata de
e manifestaciones del guehacer humano, asociadas
directamente con procesos de desarrallo econgmico,
politico, social y cultural de la sociedad... {(que son)
subproducts de la energia tsic) de la poblacion al
1nteractuar en la realizacion de sus diversas actividades
cotidianas (Segob, 1991a: 99).

E=s evidente aque no existen criterios teoricos y metodoloaicos
mara detinir los eventos socio—organizativos, aunque existen
algunas similitudes en algunos Tactores de riesgo. Destaca el
hecho de que su mayor incidencia se da en las ciudades,
escenarios de los complejos procesos de  encadenamiento de
ri1esgos.
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Accidentes.

Las vias de comunicacidn son los escenarios principales y "el ser
humano es el factor maAs importante en su ocurrencia®.

Los accidentes son eventos previsibles, de ocurrencia subita, que
alteran "el curso regular de los acontecimientos' y que provocan
dafios a las personas, los bienes y el entorno, tienen su origen

{en) fallas humanas {descuido, negligencia o ignorancia) vy
por fallas técnicas (defectos o desperfectos) en 1los
sistemas operativos de transporte (idem?. N

Pcs accidentes adreos tienen como causas errores humanos, mal
funcionamiento de los sistemas operativos de los aviones, el mail
estado de las pistas y condiciones meteoroldgicas adversas
(idem), las catastrofes registradas se dan en mayor grago en las
cercanias de los aeropuertos, al despegar © arterrizar las
aeronaves. Datos oficiales sefialan gue entre 1981 v 1986 se
registraron 721 muertos en estos eventos, scbre todo en zonas
urbanas -aunque gran cantidad de estos accicentes se registran en
montafias. pistas rurales- (Segob, op. cit., 101 y 103).

Los accidentes terrestres son los que provocan mayores dafos
bumanos y materiales, y tienen coma causas: climatologicas
(lluvia, neblina, nieve, vientos fuertes), de las vias de
comunicacion {falta de saffalamientos, objietos en los caminos,
irrupecidon  de ganado, mal estado de vias ferreas y carreteras),
mecanicos (fallas —detectables-— en los sistemas de frenos,
llaptas, direcgion, luces, transmision, motor, etc,!} Y sobre
todo, las gaugas humanas t(exceso de velocidad, invasién del
carril contrario, conduccidn en estado de ebriedad o© drogado,
cansancio, conduccidn sin luces, no respeto de las sefales, falta
de capacitation de los conductores, falta de revision de los
sistemas de laos vehiculos, principalmente), su mayor incidencia
se presenta en periodos vacacionales, 'puentes" y dias festivos
en las carreteras y en las ciudades de mayor carga vehicular,
asi como en cruceros de vialidades con lineas ferroviarias (op.
cit.y p. 1013,

Este tipo de accidentes provocaron ern el periodo 1981-19388 mas de
215 mil lesionados y 37 mil muertos en 414 mil accidentes (Segob,
19%1a: 104).

Em cuanto a los Accidentes maritimos y rluvaiales, las causas
principales son: las "malas condiciones atmosféricas”,
deficiencias de la comunicacion oportuna de dichas condiciones.
deficiente mantenimiento de 1las naves (y las cansecuentes fallas
técnicas o mecdanicas), las fuertes avenidas de los rios, carga
1nadecuada de las embarcac:i:ones. exceso de pasaj)e op. cit., -
100y,
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Interrupcion o desperfecto en la operacion de servicios vy
sistemas vitales.

Tiene su origen en condiciones en gue las ciudades ven afectado

su  funcionamientoc ‘“normal®, ya sea por causa de fendmenos
naturales 0 por acciones humanas, incluyendo descuido o
negligencia "en la operacion de los sistemas", como son energia
electrica, telecomunicaciones, abasto, agua potable ¥
alcantarillade (op. ci1t., p. 102).

La frecuencia de estos fenomenos se debe a la creciente

complejigag de los sitemas referidos, al tener que atender las
necesidades de mavores contingentes de poblacion, como sucede en
las zonas wmetropolitanas del pais. Los riesgos gque entrafia 1a
ocurrencia de este tipo de agente perturbadorvan desde la
paralizacion parcial hata la paratizacion goneralizada de
industria. comercio y servicilos en ciertas zonas,

S5i esa suspension se prolenga hacia limites intolerables,
podria llegar a occasionar una s:tuacién cadtica... (op.
cit., p. 106},

Concentraciones masivas de poblacidn.

Cuando estas concentraciones est&n organizadas en torno a
actividades especificas, en tiempo y espacio concentrados
(eventos poli ticos, actividades departivas, carnpavales.

manifestaciones, conciertos musicales, etc.), representan un
riesgo y pueden generar desastres "si no se dan las condiciones
de séguridau necesarias para su prealizacion® {orgqanizacidn,
adecuacian de los lugares de concentracion, servicios de
seguridad., etc) <idem>.

Es en las ciudades de mayar densidad de poblacién donde hay mayaor
vulnerabilidad, aunque tambieén, en situaciones especiales, pueden
presentarse riesgos de esta indole en centros de poblacion mas
peguefios.

III.3. La ciudad de masas en el Valle
de Méxica y los desastres
"urbanos".

El panorama nacional descrito muestra come son  las grandes
ciudades los espacios donde se concentran las maltiples
condiciones de vulnerabilidad y donde., al mismo tiempo, los
daflos potenciales son mayores.

Cuando el SNPC define los asentamientos humanos vulnerables,
plantea 1a existencia de una “inadecuacion" entre los
requerimientas ambientales (local y regional) y las actividades
spciales. lo que incrementa los niveles de riasgo y se sxpresa en
el poblamiento masivo en zonas minadas, suelos inestables, 4reas
rnundables, cercania a zonas industriales y sobre ductos de
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combustibles, entre otras modalidades de poblamiento de alto
riesgo.

La devastacidn iniciada en el periodo colonial y a&acrecentada
durante las distintas etapas de modernizacidn capitalista en este
sigla, ha hecho del Valle de México una zona de riesgos
miltiples, donde la naturaleza, el origen el grado de
predictibilidad 1la velocidad, alcance v efectos destructivos de
los desastres, alcanza tal complejidad que los procedimientas y
acciones de control, prevencion y mitigacién se ven rebasados
constantemente.

El pensamiento conservador considera a las grandes ciudades y a
las masas como fenomenos que problematizan todos los ambitos de
la vida social, dando lugar a la anarquta, el desorden Yy la
irracionalidad, entre otras situaciones.

Ciertamente la concentracion demagrafica y el tamaffo de las
ciudades son factotes relevantes en la generacion de condiciones
de wvulnerabilidad, s5in embargo esto no significa que ambas
variabhles constituyan las causas ultimas en la ocurrencia de
desastres, es preciso estudiar la desigualdad social y las
relaciones de poder que subyacen en la "construccion histarica
del espacio urbango.

Consideramos que atribuir al crecimiento de poblacion el
deterioro y devastacidn de los recursos naturales y del medio
ambiente, es un error, toda vex que omite el analisis de los
factores politicos vy econdmicos que configuran determinadas
modal idades de poblamiento.

Cabe seffalar que en el DF se congentra cerca de la tercera parte
de la inversidn publica federal, se genera mas del 40% del wvalar
total de 1a produccion industrial, -tiene el 3I8% de las
estudiantes de licenciatura del pails, 29% del personal ocupado en
la andustria, 40% del personal gque labora on gl sector servicios
Yy en resumen, concentra el 25% del PIB nacional {SRA: 1983,
Méndez y Zorrilla: 1986).

En esta entidad se consume cerca de la mitad de la oferta
nacional de productos agropecuarios, a pesar de que su
participacidn en la produccidn de maiz, ganado bovino y porcino
es muy reducida: 0.2%Z, 0.27Z y 0.6%Z del total naciaonal,
respectivamente (SRA, 1983). Es una entidad generadora de bienes
industriales y servicios y consumidora de productos agricolas vy
ganaderos.

De 1940 a 1980 la actividad econdmica que recibio mayor impulso

en la zona metropolitana fue la industria. Actualmente el
oobierno federal esta implementando un esquema urbano de
especializacidn y modernizacion de los sectores comercial y de
servicios, acompaflados de  la teconversion ocupacional y la

consecuente terciarizacion de la pobreza, expresada con  la
expansion de la llamada economia "informal™.
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El oroceso de poblamiento ipherente & este modelo economico se da
en la "logiga de 1la “mancha urbana’, carazcterizada por el
crecimiento por continuidad, "si1n estructura racionalizadora ni
arientacien planificada" (Eibenschutz=, 1990: 19) y ague ha dado a
que existan vastas superficies de tierra uUrbana oci10sas por causa
de la especulacién, cuyos mecanismos de lucro han influido en la

evolucion de la ciudad (De la Madridg. 1982: 82-64), en la cual el
suelo es wutilizado indiscriminadamente para localizar vivienda,
servicios, industrias, etc.. sin considerar su  vocacisn y

potencial (Barcena., 1984: 235).

La ocupacion de las actuales Zonas de riesgo en la -ciudad de
Mézico adauiere sus caracteristicas de masividad y densidad, a
partir de la primera oleada modernizadora en la decada de 1los
afios cuarenta, cuando la ZMCM se concentraba casi totalmente en
el DF, principalmente en las delegaciones centrales (Cuauhtemoc,
V. Carranza, M. Hidalgo y B. Judrez, donde se alajaba mas del 70%
de la poblacidn, gue sumaban 1.7 millones en ese afic (DDF, 1941:
anexo 9).

En 1950 y 19460 vivieron en el DF 3I.2 y 5.1 millones de
habitantes. que representaban 93.74 y 91% respectivamente de la
pablacian metropolitana. En los municipios conurbados el
incremento demogrdafico passd de 214 mil a S09 mil pobladores
(Colmex y DDF, 1987). :

ta ZMCM registra wun aumento considerable en sus dimensiones
espaciales y en las condiciones de vulnerabilidad en los aflos
sesenta, cuando se observa un despegue demografico en lops 17
municipios tradicionalmente definidos gomeo conurbados: Atizapan,
Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chicoloapan,
Chimalhuacan, Ecatepec. Huixguilucan, Ixtapaluca, Naucalpan,
Nezahualcoyotl, Nicolds Raomero, La Paz, Tecamac, Tlalrnepantla vy
Tultitlan (idem).

-
Una caracteristica importante de este proceso de crecimiento
poblacional se refiere a la expansiédn de asentamientos populares
en la periferia metropolitana, localiz&ndose en oatrrancas,
cerros, taludes, lechos de rios, zonas minadas y alrededor de
zonas tndustriales. También en esos affos era yva del conocimiento
publico que el deterioro del 4drea central de la ciudad empezaba a
ser un tertitorio vulnerable.

Para 1970 en los municipios del estado de Meéxico se asentaba el
22.4% de la poblacion de la ZMCM, sumando 2.1 millones de
habitantes, en tanto gue el DF cuenta con 7.3 millones de
residentes. Se presenta por primera vez en el siglo un descenso
de la poblacidn absoluta en las delegaciongs Cuauhtemoc y M.
Hidalgo, contrastando con el "explosiva" crecimiento en G. A.
Madero, Iztacalco e Iztapalapa (en el DF), Ecatepec, Neucalpan,
Nezahualcoyotl y Tlalnepantla (en el Edo, de Meéxico): el
despoblamiento relativo de la zona central y la periferizaciéon
del ecrecimiento metropolitano son rasgos gue caracterizarian el
proceso urbane hasta fin de siglo (idem).
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En los aflos ochenta, cuando el modelo de desarroilo empezaba a
entrar en “crisis", se observa una clara separacion entre
expansion economica y crecimiento urbano. La base que sustenta
este crecimiento, la especulacion del sueloa fincada en redes
clientelares vinculadas al poder politico, se mantiene y adquiere
mayor importancia en el norte y oriente del area metropolitana,

extendida sobre wvarios municipilos del estado de Méxica y
acercandose al estado de Hidalgo. Se trata de la urbanizacion de
la pobreza: hay estancamiento y retrocesc en materia de

praoduccion, mercado interno, condiciones s=alariales vy empleo,
principalmente.

En 19280 el DF contaba con 9.1 millones de habitantes (6T.7%) y en
los municipios referidos vivian ya S.2 millones (36.7%) .
Continta e)l descenso demografico en la ciudad consalidada
tcompuesta por las cuatro delegaciones sefaladas en la década de
los affos cuarental, en tanto gue practicamente todos los
mumcipilos conurbados mexiquenses duplicam su poblacion (idem)

For otra parte, las autoridades capitalinas reconocian en 1982
aue el 90% de los predios localicades en asentamientas
1rregulares se comercializaron a partir de terrenos de origen
ejidal y comunal. sumando en ese entonces 630 mil predios (DDF,
1982: 12).

En el mismo afio el DDF identificaba tres “zonas homogéneas",
considerando los niveles de ingreso de las famil:ias capitalinas:

— en la periferia "popular” (sureste, norte, noreste y este),
predominaban los sectores con ingresos inferiores a 2.5 veces
el salario minimb (vsm)

— en el centro metropolitano habia preeminencia de se:torg} con
ingresos entre 2.5 y 10.0 vsm .

- en la periferia "de €lite" (sur y suroeste, principalmente), se
localizaban los micleos con ingresos mayores de 10 vsm (DDF,
19622 16~17) ., .

Paralelamente a este proceso de crecimiento poblacional, la
extension y complejidad de 1los sistemas vitales de la ciudad
(transporte, telecomunicaciones, abasto, redes de agua y drenaije,
etcétera), planteaban nuevos riesgos urbanos, que veremos mas
adelante (1).

(1) E1 patrén de riesgos en la metrdpoli es una materia gue
requiere mayor trabajo de investigac:i6n én las ciencias sociales
considerando: los desplazamientos territoriales del capita
{inversiones) y de la pablacién: usos y wvocacion del sueloj
densidad demografical intensidad de uso de la  ciudads
comportamiento de las inversiones inmobiliarias: modalidades de
ocupacidn . del territorio vy procesos de apropliacian
valorizacidn; relaciones de poder y luchas sociales; condiciones
y procesos de encadenamiento de riesgos vy desastres y calidad de
vida y medio ambiente.
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Segun los resultados del XI Censo General de Poblacion y
Vivienda, &n 1990 la poblacién defeffa se redujo respecto a la
estimada en el censo de 1980, en la mitad de las delegaciones
poiiticas (A. obregon, Azcapotzalco, G.A.Madero, Iztacalco y las
cuatro delegaciones centrales) y teniendo un reducido crecimiento
en el resto de las delegaciones, sumando un total de 8.2 millones
de habitantes.

Segun los datos de la-misma fuente, por primera vez se registra
disminucidn demagrafica en Nezahualcoyotl y Tlalnepantla. 8in
embarga, en su conjunto, los 17 municipios incrementaron su
poblazidn a 6.3 millones, registrandose los mayores crecimientas
abhsolutos en G, Izcalli, Chalca, Chimalhuacan y Ecatepecy
modificdndose sustancialmente la proporcion demaografica entre DF
vy estado de México: S46.5%4 y 43.5% del total .metropolitano,
respectivamente (INEGI, 1990).

El crecimienta harizontal, masivo e ilegal, promedic —-entre 1970
y 1988- la urbanizacidn de 79 mil m2 diarios (Legorreta, 1988: 6).

En razdn de lo anterior, tenemos gque las masas citadinas (tanto
grupos populares como clases medias y reducidos nuclens de las
£lites), viven cotidianamente entre las fronteras de la
normal idad y de los desastres, tanto en los flyjas (de
transportacidn, de distribucidn de energéticos, etc.) como en
sitios especificom (zonas o inmuebles), ya sea a nivel giglico

(temporadas de lluvias, época invernal) o en situaciones

impredescibles (sismos o explosiones).

Ademds, en el caso de los sectores populares, los mda vulnerables
a todo, tipo de riesgos, las repercusiones de la condicidén de
ilegalidad de los asentamientos expresan formas de dominacion que
refuerzan las estructuras y redes de control politico del
“"corporativismo urbano" (Legorreta, 1988),1o0 que da lugar a una
situacidn especial de vulnerabilidad, donde las necesidades y los
derechos sociales son objeto de manipulacién politica Y
explotacién econdmica indirecta.

tos costos de esta situacién de precariedad controlada  son muy
altos: en el caso del agua, los niveles de consumo seon  menores
respecto a otros sectores de mayores ingresaos, y &€ pagan precios
hasta 3 ¢ 4 veces mayores a los piperosi &n cuanto al gas, se
paga por los cilindors un 25% mas que en zonas consalidadas de la
metrdpoli, y el transporte absorbe mayores tiempos de recorrido y
mayores costos -hasta del doble o mas— que el resto de la
poblacidn urbana (Legarreta, 19881 27-29).

Se estima que entre 1970 y 1986 el 30%Z de los asentamientas
rrequlares en la ZMCM se enctentran en condiciones de riesgo, en
areas con "excesivas . pendientes” o con carencias de
infraestructura que propician inundaciomnes (Legorreta, op. cit.),

Por su parte, las é&lites permanecen —en general—-, distantes de
los riesgos, debido a que se asientan en zonas de mayor seguridad
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ante los diversos agentes perturbadores, contando ademas con
tecnologias apropiadas para garantizar una situacidn de mayor
seguridad ante desastres diversos. También los niveles de vida
tingresos, alimentacidn) y la informacidén de que disponen les
permite vivir con mayores margenes de seguridad y prevencion.

En razeén de la complejidad de la ciudad de México, tenemos que lx
segregacidn social urbana no respondae Gnicamente a factores
econdmicos y politicos, pues también

«+ss se ha configurado segtn las condiciones naturales de
distintas partes del territorio (Rubalcaba, et al, 1987:
108)

La segregacidn presenta dos niveles:

# la automagregacidn de las dlites hacia zonas mejor ubicadas en
cuanto a condiciones ambientales y mejor dotadas de bienes vy
servicios urbanos, confort y seguridad

# la expulsion de pobladores de bajos ingresos de 2zonas en
proceso de pe-valorizacidn y su traslado a lugares inhdspitos o
degradados.

Respecto al futuro, en las proyecciones a los afios 2000 y 2010,
la mayor parte de 1los investigadores coinciden en que la
pablaci¢dn alcanzara entre 26 y 31 millones de habitantes
(Partida: 1987, Garza: 1987, Delgado: 1988, Eibenschutz: 1990).

Segun Javier Delgado, an e} 2000 habra 26 millones de personas,
de las tuales el 49.7% vivird en los 17 municipios wexiquenses.

virgilio Partida proyecta para 2010 una pablacién de casi 27
millenes, de-los cuales cerca del S51% residiria en 53 municipios
del edo. de México y en un municipio de Hidalgo (Tizayuca).

Por su parte, Gustavo Garza calcula que en 2010 habra 31.3
millones de pobladores, desbordando la conurbacién DF—México para
incluir, ademas del DF en su totalidad y 72 municipios
mexiquenses, 10 municipios de Tlaxcala, 9 de Puebla, 9 de Morelas
Yy & de Hidalgo, en la ldgica de una expansisén que para &l 2000
terminard con el Area lacustre, 857 de los bosques Yy degradara
90%Z de 1los suelos (Gil Elizondo, 1987), en el marco de una
“conurbacidn en cascada" (Delgadon, 1990) o de la "urbanizacién
megalopolitana® (Garza), caracterizada por un praceso de
acupacidén dispersa, con una densidad poblacional sin alteraciones
histdricas sustanciales a las registradas durante este siglo (ver
cuadro 3).

En el caso del DF se observan diferencias de densidad en espacios
de uso habitacional entre diversas delegaciones politicas d= la
entidad en 1987: en Cuauhtemoc fue superior a mil habitantes/ha.,
En V. Carranza e Iztacalco la densidad fue superior a 400 hab/ha,
mientras que en M. Contreras, Milpa Alta y Tlalpan fue menor de
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100 habsha (estimaciones hechas en base a datos del DDF: 1987,
Colmex y DDF 1987, Delgado: 1988).

De 1970 a la fecha, la politica gubernamental se ha orientado
hacia la contencidn selectiva de la expansion urbana, sin frenar
el auge especulativo y la desarticulacién de las economias locales
—principalmente agricalas- ante la masiva demanda de suelo, no
unicamente de uso habitacional, sino también para usos urbanos
diversas cuya intensidad responde al modelo de modernizacidn y
la dindmica de 1los flujos de inversidn en sarvicios,
infraestructra. equipamientas, industrias; también destaca la
practica tradicional de acaparamiento y luccro (recordemos que en
la ciudad conselidada, en el DF, las autoridades capitalinas
calculan en cerca de 5 mil has. la superficie ociosa).

Las tendencias hacia tin de siglo, en la hipdtesis de 30 millones
de habitantes megalopolitanos, apuntan bacia un crscimientao
descontrolado de la mancha urbana sin previsioan gubernamental
{Eibenschutz, 1990: 4-6, 17-19 y 22-24):

# al sur y al poniente, zona con topografia de ‘grandes
pendientes", con alturas de hasta 3900 metros scbre el nivel del
mar en la Sierra de las Cruces (Méndez y Zorrilla, 1986) y en el
Cerra del Ajusco.-zanas de recarga acuifera—, es un espacio donde
desde los affos sesenta persisten los desalojos de asentamientos
populares,no asi{ con fraccionamientos residenciales de altos
ingresos (Eibenachutz, 1990: 17), actualmente se aplican
argumentos ecoldgicos '"de manera desigual”, c¢omo sucede en la
zona media del Ajusco (Delfin, 1988).

La expansién al sur se dirige hacia Cuernavaca y Tepoztlan,
seguird la continuidad fisica hacia Toluca y Lerma, en la légica
del crecimiento en zonas ejidales "acelerado y sin arden®*, en el
DF se alternardn 1la vivienda popular con Aareas pobladas por
grupos de &lite en Contreras y Cuajimalpa, y en Huixquilucan,
eatado de México.

#* al suroriente, el crecimiento avanzara sobre Tlahuac, Milpa
Alta y Xochimilco, sobre las carreteras a Oaxtepec y Cuautla,
principalmente sobre zonas ejidales.

# al oriente se observa la expansion "m&s importante por su
magnitud” (Legorreta, 1988), que continuard sobre el area
lacustre del ex-lLago de Texcoco y municipias cercanos a 1a Sierra
Nevada, rumbo a Puebla, siguiendo ecarreteras y avenidas en
Chimalhuacdn, Chalco, Ixtapaluca, Chicolocapan, Tlalmanalco vy
Amecameca.

#* hacia el norte, por sobre la Sierra de Buadalupe, rumbo a
Pachuca, pasando por Tizayuca, habrd mayor densidad y conflietos
sociales, yuxtaposicidn de wscs wurbanes en algunas zonas
(industerias, vivienda popular}, elevado detficit de
infraestructuraj se prevee continuidad entre Cuautitlan y
Ecatepec sobre las vialidades mas importantes, con ocupaciéon de
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zoans inundables en lo que fueron las lagunas de Xaltocan vy
Zumpango.

En Tlalnepantl!a y Ecatepec predominaran la vivienda popular vy
media (en Ecatepec en el ex-lago de Texcoco)i; la mancha urbana se
extenderd hacia Tecamac, Tultepec, Tultitlan y otros municipios
aledafios.

# al nororiente, por Ecatepec hacia Acolman y Teotihuacan, habran
grandes extensiones con poblamiento disperso, incipiente
‘desarrollo industrial® y preservacién de algunos nucleos de
produccidn agropecuaria.

# hacia el norponiente, sobre la carretera a Querétaro y hasta
Huehuetoca, habrd un crecimiento en base a fraccicnamientos
desarticulados entre si, de vivienda media y alta, ademas de
conflictos wviales importantes por la dependencia respecte a una
vialidad prinecipal.

Uno de los problemas relevantes de este proceso de urbanizacion
es que ne se ha hecho, “ni se hara", un esfuerzo real por
praservar  las tierras de alta productividad agticola (como
ocurrid  con Chalco, ver Bassolsy 1979), situacidén que no se ha
modificadao "a 14 afios de planeacian institucinna%izada"
({Eibenschutz, 1990: 20-21).

8in embarya, el tamafio de la ciudad no es el factar central para
explicar y solucionar ia problemitica descrita (Mercado: 1968,
Bustamanete: 1988, Legorreta: 1988, Eibenschutz: 19%90), debemos
remitirnos a la forma dominante de organizacidén del espacio, el
poder y 'la economia que genera o agudiza los problemas “urbanos".

ta idea que sostiene que el tamafio y la paoblacidn son las
principales ‘'patologias urbanas" —-muy socorrida entre la mayor
patrte de los medios de comunicacién, varios partidos politicos vy
algunos sectores gubernamentales—, corresponde a una wisidp
gatastrofista que busca asociar y condicionar la solucidn de los
problemas al  crecimiento demogratico y & la expansion de -la
mancha urbana, disociando la relacién entre modelo economico y
patrdan de concentracidn urbana (Legorreta, 1788).

Esta errdnea percepcidn justifica una manejo selectiva de las
politicas urbanas, destacando la cuestidn del suelo, rubro en el
cual se observa la tolerancia a la especulacidn y a la accién de
las agencias inmobiliarias, con los consecuentes cambios de usos
de terrenos ejidales y comunales, facilitando la apropiacidn
privads y la conversidn de usos agricolas y forestales por usos
urbanos (1)

(1) Las modificaciones al articulo 27 constitucional, aprobadas en
1992, reforzardn esta tendencia, ya tradicional en el Valle de
Méiico desde hace varias décadas.
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La paradoja de esta ideologia es que cuando se expresa en
disposiciones oficiales para contener el crecimiento selectivo de
las ciudades, no se atienden las causas, por lo cual continua
reproduciéndogse 1la dinamica de irracionalidad, favoreciendo laos
intereses de las élites:

# en la ciudad de México se ejecutan acciones para frenar la
expansidn de asentamientos populares en zonas de alta plusvalia
(Cuajimalpa ¥ Ajusco), -tolerando este tipo de ocupacion en Areas
poca atractivas para las inversiones, donde los fracclonadares
ilegales -con apoyo oficial de diversos gradus— praomueven la
formacidn de colonias en zonas de riesgo (lacuestres e inundables
en Chalco y Chimalhuacanj eracsionadas, rocosas y cerriles de alta
pendiente en Contreras, A. Obregon, Tultitlan, G.A.Madero,
Tlalnepantlaj barrancas y zonas minadas en A, Obregodn,
Cuajimalpa, Atizapan, Naucalpan}).

# paralelamente se facilita e incentiva la apropiacién privada de
terrenos de origen publico, contribuyendo a la expansion de Areas
financieras, comerciales, de searvicios y de wvivienda para
habitantes de altos ingresos (al sur del periférico, en Tlalpans
al poniente de la ciudad, en Santa Fé, Las Lomas y Huixquilucan).

# se implementan expropiaciches de terrenos de “preservacion
ecolagica" para permitir la expansion de usos urbanos y del
“"capital wurbano” (inmobiliario, comercial, etc.) a costa de

suelos de vocacioen agricola y forestal.

Desde hace diez afios se constata esta politica que acentua 1la
desiqualdad social en la metrépoli.

En materia de suelo, no se han creado reservas tertritoriales para
vivienda popular, 1los controles se ejercen -en ocasiones
violentamente—~ hacia los pobladores de bajos ingresas mediante
desalajos, a pesar de que por lo general son victimas de
defraudadores profesionales, en tanto que los promotores y
fraccionadores rosultan beneficlados, favoreciendo ia impunidad y
las relaciones clientelares, en @@ marco de una tolerancia
slectiva que permite la expansicdn del mercado en areas que en el
corto plazo no representan utilidad para el capital wurbano
{(Cisneros, 1e982).

Desde 19892 las limitaciones de suelo para vivienda social
constituyen una pregcugacién institucional, de agrupacicnes de
asesori{a y de las organizaciones urbanas, estas ultimas afirman
que en la ZMCM se carece de una politica de suelo para beneficio
social (Foro Permanente, 1991). :

El resultado de esta politica es que hay wuna reducida e
inadecuada aoferta de suelo par parte de los organismas de
vivienda, lo que ha dadc lugar a numerasas movilizaciones en
demanda de adquisicidn de suelo (Rodriguez V., 19%1).

En el caso de los servicios bAsicos, tsnemos que el agua potable
alcanza una cobertura en las grandes ciudades mayor del 90%Z de la
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demanda tatal, siendo del B3%Z en las ciudades medias y poca mas
del 50% en localidades menores de 50 mil habitantes (Duhau, 1989).

En el DF diversos estudios seflalan que el promedio de consumo
diario por habitante pasd de 285 litros (SAHOP, 1979: 100) a 312
litras (DDF, 1987: 35). .
Sin embargo, el consumo diario en zonas populares periféricas
fluctda entre 30 y 80 litros (SAHOF, op. cit., Cisneros: 1980,
Leyva, 1587: 43). En ceolonias de clase media dicho consume
estaria entre 1BO y 270 litros, y en zonas de altos ingresos
supera 1los 490 litros (SAHOP, ap. cit., Cisneros: 1980, Leyva,
op. cit.). Ademas los costos por consumir el vital liquido son
mucho mayores para los pobladores precaristas, que pagan hasta S0
veces mds que industriales y residentes de élite {(Cisneros:
1981a, 1982a y 1982b).

Mds de la mitad del consumo de agua en la capital es absorbido
par grandes empresas y zonas residenciales de elevados ingresos,
que representsan cerca del 15% de las tomas registradas, mientras
que las clases medias y populares —-83% de las tomas~ UuUnicamente
disponen del 40¢ del agua potable.

Las condiciones de desigualdad imperantes son un indicador
impartante para  conocer las relaciones entre vulnerabilidad,
sistema politico y "modelo de desarrollo" en la megaciudad.

IXIY¥.4. Organizacidn del territorio
y riesgos urbhanos
La ciudad de México por su extension, por la complejidad en las

interrelaciones de sus sistemas vitales 1), por lag
caracteristicas de la expansidn urbtana sobre el medio fisico vy
por su importancia econémica, cultural, politica b4

administrativa, constituye un caso destacado de vulnerabilidad a
nivel latinoamericano.

Consideramos que, dadas las caracteristicas geograficas,
histéricas, econdmicas y espaciales de la metrdépoli, los riesgos
ante desastres persistiran hasta el prdximo siglo, aikn contando
con medidas preventivas y de preparacién.

Segin Ovsei Gelman, la vulnerabilidad en las grandes ciudades
tiene tres componentes:

- la mezcla, el encadenamiento y la mayor ocurrencia de eventos
destructivos repercute en la magnitud de los daflios

- la interdependencia de los sistemas’urbénns los hace altamente
propensos a “daflos de consideracion®

—~ la eomplejidad de los procesos tecnolégicos y la ausencia de
mecanismos de participacion en la gestion urbana incrementan los
riesgos "modernos" (Gonzdlez, 1985).

ransporte, energfa eiéctrica, agua potable, vivienda,
drenaje abasto, sistemas de comunicaciones e informatica,
equipamlentos de uso masivao.
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No es el tamafio de la ciudad ni la variable demografica las
causas de la vulnerabilidad social y fisica en esta urbe, sino
la modalidad hegemdnica de organnizacidn politica y econdmica del

territorio. El caso del consumo de agua es llustrativos: la
sobreexplatacion de acuiferos -que ha provocado el deshalance
hidroldgico-, en 1989 daba lugar a un déficit de 5.2 mn3/seg.

(Bonz&lez, 1989: 12), beneficia a los “grandes consumidores",
agentes sociales del desplifarro y devastacidn de recursas
naturales y de los energéticos.

Proponemos, como base metodoldgica para comprender log desastres
gn 1a megaciudad, el andlisis de los problemas metropolitanaos mas
importantes en los Ultimos diez afios:

# la concentracidn de la renta, la reducciaon del nivel de vida de
los grupos sociales medios y la pauperizacidn masiva

# incremento del desempleo y extension del sector "informal

# especializacidn econdmica basada en tecnologias sofisticadas y
una desarticulacion relativa del mercado laboral

# reduccién de las inversiones ptblicas en el gasto social:
escuelas, hospitales, vivienda, transporte publico, etc., a
partir del "ajuste estructural” convenido por el régimen con los
organismos financieros internacionales

# pérdida de importancia de la problemAtica metropolitana y de la
planificacion urbana en el marco de las prioridades
gubernamentales, al ser priorizados el pago de la deuda externa,
control de la inflacidn y otros aspectos macroecondmicos *

# la destruccion del medio ambiente y de los recursos naturales
# la "actuacion" irrestricta de los especuladores inmobiliarios

= la administracidn urbana ejercida con criterios parciales,
basados en la rentabilidad de las inversiones y en la elaboracion
de praogramas puntuales, cayunturales y sin coordinacién
(Iracheta, 1988: 149-153)

# las contradicciones campo—ciudad al interior de la ZMCM y la
desaparicidn de actividades productivas primarias para promover
usos urbanos indiscriminadamente

#*# los escasos avances en la democratizaclion, expresada con los
reducidos espacios de gestion popular y ciudadana, sustituidos
por la verticalidad y el centralismo gubernamental como bases de
decision

# la consolidacidn de la importancia estratégica de la ciudad de
Mexico en la economia y decisiones de caracter nacianal

* la ocupacidn masiva de determinadas zonas, cuyas condiciones
naturales representan riesgos  para los pobladores <altitud,
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subsuelo arcilleoso, carencia de agua, ete.?> (Hiernaux, 1988: b1~
£8)

#+ las desiguales relaciones de la ciudad con el entorno rural.
orientadas desde la rentabilidad especulativa y apaoyadas can
medidas Jjuridicas como la expropiacién de terrenos ejidales vy
camunales para legitimar cambrios de uso del suelo y de
propietarios (Canabal, 1989)

# la agudizacién del "deterioro urbano" (inherents al modelo
capitalista de ciudad), principalmente en areas no atractivas
para los 1nversionistas privados; este hecho presupane la

destruccidn fisica y econdmica y la 'desarticulacién compulsiva"

de las funciones bésicas, como ocurre en las zonas antiguas de la
ciudad {(Mercads, 1989

* el cardcter diferencial de los desastres en cuanto a grupgos
sociales afsectados (Sedue: 1987, Fase I1: 1988, Deéavi 1l as 1989)
donde 1os damnificados coyunturales constituyen sectores
damnificados de "la erisis" estructurel (bejas niveles de
ingresa, habitat degradado, carencia de servicios, deficiente
alimentacién, ete)

# la “construccion especulativa de la ciudad®, donde los
cantratistas privados, cantandos con el apayo de algunas
autoridades gubernamentales, edifican inmuebles sin observar las
nornas  de  seguridad y calidad previstas en los ordenamientos
juridicaos y técnicos, contribuyendo a modernizar los riesgas
(Lope: Rangel, 1986)

* la reducida o simbélica reforencia a los prablemas de
vulnerabilidad y desastres en los planes urbanos

%+ la minimizacién propagandistica de los riesgos y la explicacion
naturalista de éstos, comn sucede con sismos, contaminacidn e
inundaciones, entre otros

* la politica gubernamental de  prevencion ¥y conterol de
caargencias extluye la intervencién ciudadana a nivel local (para
detinir arientaciones y accicones desde la experiencia social),.
limitando la formacién de una cultura de "protecciéon civil"

+ la persistencia de limitaciones de equipo, personal y recursos
para las tareas de prevencidén y preparacién, prioridad a las
acciones postdesastre, prevaleciendc acciones coyunturales

% la ‘“"inoperante" estructura de participacién de 1la sociedad
civil en asuntos urbanas (normales y emergentes), basada en laa
juntas de vecinos (ARDF - CSPPC, ta Jornada, 3suniao 23 de 1991)

* ! distanciamiento de las organizaciones urbanas respecto a la
gestidn de 1a vulnerabilidad social, orientada a los desastres

#* reducida o nula difusion de los riesgos a nivel local. por los
“intereses Je los especuladares" (Magafla, 19%0)
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Como =e. vers con maynr detalle, on todes las delegaciones del DF
eui-ton piwsggoz  relativos A todos los "agentes perturbadores”
definidos en e' SNFC v el Atlas Nacicnal de Rirsgns (ver mapa 5 y
cusdras 4.y 1

Sgln repertes oficiales, en pariodos de “normalidad” s=eon  los
incendios, erplosiones, fugas e gas. accidentes e inundaciaones
los  eventops que aeneran mayor numero de emergencias en el DF
ivar cuadre 3.

Antes d= describir las condiciones generales de vulnerabilidad en
la matpropeli, destacaremos las siguientes consideraciones acerca
de los diagnosticos oficiales:

# pay situaciones no clasificadas come potenciadores o
generadores de desastres, comao es cl caso de las muertes por
hankre, desnutricion y enfermedades infecciosas. gque permanecen
cx wea reducida valoracion social e institucional al vivirse
wwtidiananente como ratalismo 1ndividual o ftamiliar, y no
presentar los “"sintomas'" clasicos de los desastres (devastacian
subilta, concentrada en tiempu y espacio)

%* no basta la microzonificacién para enriquecer los diagnasticos,
cuando 25 planteada de manera aislada de los tactores
scciopnliticos y econdmicos que determinan la vulnerabiiidad
social

# debe incluirse una metodologia de andlisis que incluya lo
relativo a flujos, va que se viene priorizando el estudioin situ.
desde  una idea “fotografica" de los riesgos, omitiendo los
procesos dindmicos de la vulnerabilidad.

IIf.4.1. E1 factor geoldaico.

En 1979 la ciudad de Méuxico fue sacudida por un sismo de 7 grados
en la es=scala de Richter (Fundacion ICa, i988: 37), que mostro
algunas situariones premenitorias de lo que ocurriria en 1985:

«+s los propietarios de las edificaciones trataron de
ocultar (los dafios) y procedieron de inmediato a su
reparacidn o mimetizacidn (Meli, 1979: S)

Las principales caracteristicas de los daffoas a construcciones
detectadas en 1979 fueraon:

* los inmuebles que resultaron mas afectados fueron aguellos con
% o mas niveles

» la zona con mas dafflos fue la de terrenos de alta
compresibilidad {con mayores espesores de terreno blanda,
arcillosa)

# la existencia de columnas en malas condiciones se debia a
problemas de cimentacidn y “graves desplomes previos"
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# hubo casos con varillas fracturadas previamente (desde el sismo
de noviembre de 1978, cuando menos)

* se presentd una "inadecuada" estructura en algunos edificios,
por la "mala solucidn* de las conexiones entre vigas y columnas

*# de registraron choques entre edificios adyacentes, al no
cumplirse con los requisitos de separacidn y rigidez establecidos
en el reglamento de construccidn vigente (Meli, 19791 &).

Seis affos después, en un estudio especial raferente al sismo de
septiembre de 1983, se concluia quer

# Vlaw zonas dafadas fueron agquellas en las se perpetraron maAs
abusos®

# “aumentar el numsro de pisos" genero mas dafos

# al "sabracargar estructuras, uhas junto a otras", se didé lugar
a que sk despedazaran entre si

#* ‘desarticular (con demoliciones) conjuntos que trabajaban con
muraos de carpa @n dos niveles, lo que permitia repartirselas
fuerzas de smpuje" provoco el debilitamients de las estructuras
(Qbras, 1983: St).

El comportamiento del sisso de 198% en las condiciones del suelo
del Valle de México fue "excepciocnal®. Tuve uwna duracién de
cincao minutes aproximadamente, provocando el derrumbe o colapso
de 400 edificios "argullaosamente disefilados y ceonstruidaos por
nuestraos ma jores ingenieros" (Lomnitz). Se registrd una
amplificacién de las ondaw sismicas debido ail suelo blando
{Lamnitz, 1991).

LLas condiciones del subsuelo dieron lugar a que se presentaran
grandes diferencias de intensidad entre la periferia -5 grados
Mercalli- y el centro —9 grados Mercalli- (Suarez, i9g7: 158,
que coincide con la zena de mayor hundimiento y mayoar destruccisn
(ver mapa &).

Histéricamente la ciudad se ha visto afectada, principalmente por
la actividad sismica originada en la zona de subduccidn de la
Placa de Cocos sobre la Placa de Norteamérica, en la costa del
Pacifice, en la llamada Trinchera de Acapulca, con profundidades
de hasta 5 mil kildmetros (Sudrez, 1987: 15&).

La sigspicidad local, de menor impartancia (y poco estudiada)l,
origina eventas en el Valle de México con una magnitud de hasta
4 grados Richter, se arigina por el desplazamiento de pequeffas
fallas geologicas (Meli, 1979) tiene como principales zonas de
actividad:

= a ln largo de la Sierra de las Cruces, incluyendo Cuajimalpa,
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Lomas de Plateraos, etcétera
-~ las cercanias de la Sierra del Ajusco

— en la zona de Texcoco (Suarez, 1987: (54-155)

En cuantc a las fallas geolédgicas que han incrementado diversos
riesgos en la ciudad, el DDF ubica las siguientes causas del
"origen inducido" del fenomeno:

# sabreexplotacidn de mantos acuiferos (de pozos profundos)

# el desequilibrio entre recarga y explotacidn y el consecuente
abatimiento de los niveles fredticos

— sobrecargas de edificaciones sobre terrenos friagiles

Por lo tanto, el agrietamiento —-iniciade con la desecacidn de los
lagos— y el hundiamiento diferencial, dependientes del grado de
compresibilidad del suelo y del espesor de los depdsitos,
provotan la  formacién de "fisuras superficiales" de hasta 20
metros de profundidad y una mayor vulnerabilidad ante el riesgo
sismico (DDF, 1990).

Ademds de estas fisuras secundarias, - la ciudad de HMeéxico es
cruzada por ecinco fallas principaleg: De las Cruces, Contreras,
Ajusco, Xochimilco y Tlaloc—Apan (ver mapa 7).

Desde 1947 las autoridades capitalinas reconocieron que el
hundimiento de 1la ciudad se debe al abatimiento de los mantos
acui feros (Moreno, 1987: 183), acampafiado por fracturas de
segunda nivel, en las cuales pueden presentarse derrumbes
parciales, cuarteaduras y otros daMos en las construcciones,
ejemplificados @n casaos de "macrosismos” (Flores, 198&).

La masividad de los daflos derivados de terremotos en la ciudad
indica 1la interrelacidén de varias situaciones: densidad de
poblacidn, condiciones y calidad de las construcciones, flujos y
concentracidn poblacional en determinadas zonas e inmuebles y la
devastacidn del Valle de México <ligada a la desecacién
artificial de las 4reas lacuestres, propiciando continuos
asentamientos del suelo> (Léopez, 1987: 31). Cabe seffalar que en
las =conas asentadas en lo que fuc ol lagon do  Texcoco las
amplificaciones en el movimiento del terreno pueden ser hasta 30
veces mayores que en zonas cerriles (Suarez, {9871 153).

Al mismo tiempo las 4reas que registran mayor hundimiento en la
microzonificacidn del centro histérico, registran desniveles
superiores a 7 metros entre 18921 y 1970 (Flores, 1986), con
promedios anuales de 30 a 50 centimetros anuales en las décadas
de los setenta y ochenta (DDF, 1988).

En las zonas de “transicion abrupta® cercanas a montaflas, como
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sucede en el Cerro de la Estrella, se amplia e]1 movimiento
sismico a bajas frecuencias a través de los "horizontes
arcillosos" que las rodean, convirtiéndose en fusntes de ‘“ondas
hidrodindmicas” que transpaortan gran cantidad de energia (DDF,
1990z 25).

Segun estudios recientes del DDF y el gobierns del estado de
México, el numero de viviendas que tienen “muy alta
vulnerahilidad a sismos”, suma entre 342 mil y 579 mil en la
ZMCM, teniendo el Distrito Federal la mayor proporcidn, con 238
mil y 415 mil, respectivamente (ver cuadra 4b).

Qtra situacién de alto riesgo geoldgico es la existente en la
delegacidn Alvaro Obreqon, al poniente de la ciudad, y que forma
parte de una vasta zona, limitada al norte por Atizapdn, Méx., al
poniente par Tecamachalco, Méx. y Cuajimalpa, DF, al oriente por
el Anillo Periférico y al sur por el rio Magdalena.

En esta zona la extraccidn “incontrolada“ de grava y arena (tanto
a «cielo abierto como en galerias subterraneas) y la posterior
urbanrizacidn aspeculativa promovida por traccionadores
"clandestines" tolerados por las autoridades, originaron riesgos
considerables de hundimientos y deslaves, sobre todo en época de
lluvias.

En 1979 se estimaba que cerca de 51 mil viviendas (1a mayor parte
localizadas en A. Dbregdén) y una poblacién de 300 mil habitantes,
estaban en condiciones riesgosas. Tan solo entre 1974 y 1975 se
registraron 25 colapsos “"de gran magnitud" <(Obras, 1979).

La solucion planteada por autoridades delegacionales fue
reacomodar a los habitantes, politica que fracasd entre 1977 y
1982 sin resolver el problema (ver capitulo V de este trabajo).

Al iniciar el sexenio actual, la Unidad de Proteccidn Civil de A.
Obregdén informaba que la topnografifa irrequiar abarca 70% del area
urbanizada (unomisuno, agosto 28 de 1989). Al affio siguiente el
propio delegado (DOscar Levin Coppel}, declard que son 350 mil
personas que viven en una situacidn peligrosa ante deslaves (on
cerraos -y taludes), hundimientos (asentamientos sobre minas) e
inundaciones, en una supertficie estimada en 310 has. (3.1
millones de m2) <La Jornada, julie 7 de 1990>, seffalando
posteriormente que hay 134 colonias construidas sobre cavernas vy
78 se ubican en taludes y barrancas (La Jornada, Junic 24 de
19913 Sudrez, 1991).

La erosisn de los cerros y la tala de Adrboles agravan el
problema, ya que en temporada da lluvias el agua no es absorbida
en cerros y barrancas, por la destruccion de la cubierta vegetal,
farmandose ecorrientes que contribuyen a los deslaves y las
inundaciones (Rodriguez V., 1991).

La respuesta gubernamental en la zona se ha dado en el marco del

Pranasnl, con el programa "Comunidad Solidaria", contemplando
las siguientes acciones: rellenado de minas, desviacion o
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canalizacidn de rios, muros de contencion, regularizacion de la
tenencia de la tierra, pavimentacién, escalinatas, etc., sin
embargo la alta vulnerabilidad no se ha reducido sustancialmente,
dado que la magnitud del proceso de urbanizacidn se die sin la
minima consideracion de los riesgos.

Otra riesga de origen geoldégico es el vulcanismao. El Atlas
Nacional de Riesgos indica que el Volcan Popocatépetl, localizado
en los 1limites de los estados de México y Puebla, esta
clasificado como “de alto riesgo" (Segeb, .1991a: 27), ademis el
Velcan Xitle (ubicado en el DF), es un velcan "activo” (ap. cit.,
p. 30), que forman parte de la Faja Volcanica Transmexicana (Del
Pozzo, "Actividad volcanica en México”, ICYT, No. 174, marzo de
1991},

La posible erupcion del Popocatépetl provocaria dafios por
derrames de lava, deshielo, expulsién de cenizas y gases (biaxido
y mondxido de carbono, bidxido y triaxido de azufre), gque al ser
emitidos en la cuenca cerrada incrementarian la contaminacion
amvbiental, las crecientes de agua derivadas del deshielo podrian
provgcar inundaciones en pumereses poblades rurales y en la
periferia metropolitana (Flores, 1986).

1I1.4.2. E]l fagtor hidroseteoroldaico.

El clima predominante en el Valle .de México fue templado
subhumedo, pero el ‘“decrecimiento" de las precipitaciones
pluviales en el centro de la Cuenca -originados por la
devastacion ecaldgico-ambiental inherente al irracional proceso
econdmico y urbano-se presentan cambios climaticos, como es la
semiaridez al ariente del DF (Jauregui, 1987: 38).

Las temperaturas mds bajas varian segin la 2@na: en el centro
fluctia entre 4 y B grados centigradosy al oriente y surponiente
registra entre -3 y -5 grados centigrados (Jauregui, 1987: 3I8).
Estas diferencias responden a la mayor “densidad de editicios” de
la zona central, que reduce la ventilacidn y la intensidad de los
vientos, ademids de incrementar la irradiacidn de calor entre los
propios inmuebles. También se registran mas periodos de calma
en esta zona.

La existencia de Arepas verdes (urbanas, parques nacionales y
zonas agropecuarias)incide en la precipitacién pluvial, que
promedian en 1la ciudad 2.3 m2/hab (a.v. urbanas) y 7.3 m2/hab.
ta,v, urbanas mds pa&arques nacionales), inferiores a la media
considerada "ideal"” por la ONU de 16 m2/hab. (Guevara, 1987: 231)
<ver cuadrao &>.

Las problemas que en acasiones alcanzan la magnitud de
catdstrofes, son las inundaciones; los derrnumbes y los deslaves,
algunos relacionados con el tactor geolégico. .

Las 1luvias se presentan ciclicamente, cada afio los
escurrimientos de las zunas montaffosas del sur y el poniente, las
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repercusiones de lluvias concentradas en ciertas =zonas, el
desbordamiento de rios. el azolve del sistema de alcantarillado y
drenaje. la insuficencia de dicho sistema. €1 hundimiento de
varias zonas de la ciudad (centro y Xochimilco, por ejempla) y la
talta de prevision, conforman el complejo panorama heredado desde
los tiempos coloniales.

Segun datos del Atlas de Riesgos de la ciudad de México, las
delegaciones clasificadas como de “"alte riesgo", son: A. Obregén,
G.A. Madero, Iztapalapa, M. Contreras, M. Hidalgo, Tlahuac y
Xochimilco (Ballinas, 1990 y 1991; ver cuadros 4 y 4b).

Las condiciones topograficas y geoldgicas que propician el
incremento de los riesgos, como es la existencia de zonas
minadas Yy ocupacidn de barrancas y taludes en A. Obregon, donde
se estima que sdlo el &40 por ciento de la poblacitn cuenta con
drenaje (Lenz, 1987).

En Xochimilco 1la sobreexplotacion forestal ha provocada la
pérdida de cuberta vegetal en la serrania Ajusco-Teutli,
originando radpidos escurrimientos que contribuyen a la mayor
aridez, ademds de no filtrarse a los mantos acuiferos. Hasta 1991
los periodicos desbordamientos del Rio San Buenaventura (1) daban
lugat a inundaciones, agravadas par los hundimientos
diferenciales en algunas zonas y por las deficiencias del drenaje
(Rodriguez, 1987).

En 6. A. Madero el poblamiento masivo de cerraos y el hecho de
que el 58% de los habitantes cuenta con drenaje son factores que
inciden en inundaciones, deslaves y desgajamientos {Barcia,
1987).

Situa:ian similar existe en M. Contreras, donde la tala de JAreas
boscosas perjudica los ecosistemas y contribuye a la ocurrencia
de inundaciones (Lenz, 1987a).

Iztapalapa y Tlahuac tienen altos deficits de drenaje, 45% y 40%,

caspectivamenta (DDF, 1987: 3I9), ademas de tener condiciones
propicias para el agrietamiento y nundimiento debido al origen
aluvial de sus suelos (Ramirez, 1987 e Ibarra, 1987a). Se

registran también escurrimientos de la sierra de Santa Catarina,
que afectan el norte de Iztapalapa.

En M. Hidalgo, se tegistra una cobertura total en cuanto a
drenaje (DDF, 1987: 39), y existe el riesgo de desplome de casi
18 mil viviendas precarias de colonias populares segin la
Rircccittn de Proteccidn Civil del DDF (La Jornada, junio 22 de
1991), ademds de inundaciones en varias zonas habitacionales.

(1) Entubado recientemente, dentro del Programa de “Rescate
Ecolégico" de Xochimilco.
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En las delegaciones consideradas de menar riesgo, el panorama es
el siguiente: Tlalpan y Coyoacdn han sido escenarios de
poblamiento de areas pedregosas -suelo de arigen volcdnico~, de
tal manera que las inundaciones perjudican mayormente a los
asentamientos populares (Ibarra, 1987 y Ramirez, 1987a). En el
caso de los pedregales de Coyocacan,estudios del Pronasol
contluyeron que las colonias populares son las que mas padecen
este problema (periddico La Tribuna, cctubre & de 1990).

En Milpa Alta, donde el 30%Z de la pohlacién carece de drenaje
(HDF, 1987: 39, la defarestacien y la erosidn de Areas
anteriormente boscosas acelera la velocidad e intensidad de las
escurrimientos, con las consecuentes inundaciones y
desgajamientos (Rodriguez, 1987a).

En las delegaciones centrales de menor riesgo, aunque la
cobertura de drenaje es casi total, hay problemas: en Cuauhtemoc
la antiguedad de las instalaciones y el hundimiento (que en
algunas zonas alcanza 6 metros), reducen la capacidad de
evacuacion de aguas residuales. Al igual que en M. Hidalgo hay
riesgos de derrumbes en vecindades (Ziccardi, 1987).

En V. Carranza hay saturacidén y faita de mantenimiento de la red
y encharcamientos (Ziccardi, 1997a).

En B. Juadrez se presentan encharcamientos por la saturacion de la
red, sobre todo en periodos de intensa precipitacidén pluvial.

I1X.4.3- Eventos quimicos.

En la ciudad de México (DF y municipios conurbados) se cansume el
45% de les hidrocarburos a nivel nacional. En 1934 la Refineria
*i8 de Marzo" (ubicada en el perimetro de M. Hidalgo), procesaba
£1 mil barriles diarios de crudo, aumentando a 103 mil en 1976
(Vidrio, 1987: 187), constituyendo la base del sistema urbanoc de
distribucidn de hidrocarburaos, ademds de procesar cerca de la
mitad de la produccidén nacional de refinados.

Hasta 1961 la red de gas del Valle de México contaba con 128.7 km
de ductos para abastecer a las principales zonas industriales
(San Pedro de Los Pinos, Azcapotzalco-Claveria, Vallejo, Cerro
BGorda, Xalostoc, Irrigacién, Tlalnepantla, San Cristobal
Ecatepec, Lecheria y Cuautitlan) <Vidrio, 1987: 189>, alcanzando
287.3 km a principios de las affos ochenta. Dicha red tiene un
total de 674 km de ductos, incluyendo 258 km de poliductos gue se
dirigen a las terminales Sur (Tarango), Oriente (ANi1) y Norte
¢Ixhuatepec), ast como a Lecheria, Aeropuerto y Azcapotzalco-
Nonealca (op. cit., pp. 189-190).

Las terminales satélites de Pemex seffaladas, tienen las
siguientes caracteristicas:

— planta Satélite Sur (en Lomas de Tarango, A. Obregén), tiene
una capacidad de almacenamiento de 1S0 mil baerriles
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-~ planta Satelite Oriente (en AAil, I:ztacalco), con una capacidad
de almacenamiento de 360 mil barriles

- planta Sateélite Norte (en Ishuatepec, Tlalnepantla), en la
cual se recibe y distribuye gas licuado.

Desde la segunda mitad del siglo, los desastres de origen quimico
han adquirido mayor importancia, guardando estrecha relacicon con
el process de industrializacidn. Actualmente en la ZMCM existen
30 mil instalaciones industriales y de servicios (Sedue, 1530:
29). La demanda de hidrocarburas para usos urbanos ha tenido
una tasa de crecimiento superior a la registrada en poblacion,
&.8% anual de 1960 a 1970 y 8.3% entre 1970 y 1980, scbre todo de
gasolina y diesel.

La estructura sectorial de la demanda en 1985 indica que 45.5%
del total corresponde a transporte (can claro predominio de los
antoméviles), 267 por el sector energético (termoeléctricas,
principalmente); el consumo industrial representéd 22.7%, el uso
doméstico 3.4% y la agricultura sélo el 1.6%.

Las industrias mas favorecidas, de 1940 a la fecha, han sido la
automotriz, sideruargica, cementera y papelera, a traves de
subsidios (precios y tarifas fiscales), favoreciendo el modele de
urbanizacidn expansiva de la ZMCM (Vidrio, 19873 190).

Los agentes perturbadores de mayor frecuencia son los incendios y
las explosiones. La contaminacidn, relacionada <on procesos
quimices, es clasificada entre los eventos sanitarios.

Segin la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Gas L.P.
(licuado de petrdleo), anualmente circular mas de {4 millones de
tanques a nivel nacional, de los cuales cerca del 4907 "estan en
mal estado"™ (Inco, 1990: 23). Desde -hace varios afios la
Procuraduria Federal para la Defensa del Consumidor reporta que
decenas de miles de instalaciones domiciliarias de gas en la ZMCM
presentan deficienciaz on modidores y conexiones, representando u
riesqo clarco de explosiones, incendios y dafilas humanos y
materiales.

Actualmente se repoartan cerca de 200 llamadas diarias por fugas
de gas &l M. Cuerpo de Bomberos, SGPV y la Central de Fugas
{Magaffa, 1991). Ep 1990 los reportes por fugas o defectos en los
tanques o cilindros de gas y por carencias de medidas preventivas
y equipos en la {nstalacidn y transportacion incluyeron a 17
empresas, sumando , cerca de 13 mil reportes, sobresaliendo los
casos de Flamagas con 1410 y Gasomatico con 1033 (Gutiérrez,
1991).

€n informes relativas a emergencias registradas en el DF, la
Direccidn de Proteccidn Civil notificd que el traslado a
hospitales por fugas de gas (y sus efectos de explosisnes,
incendios y derrumbes) y el rescate de cadaveres por esta causa
figuran entre las situaciones mas recurrentes en la ciudad {ver
cuadro ).
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Las explosiones de tanques de gas L.P. son asunto cotidiano en la
ciudad. La Comisidn de Abasto de la ARDF estima gue mensuwalmente
mueren 3 personas debido al incumplimiento, por parte de las
compafiias gaseras, (e las normas de supervision y swguridad,
calculando que en el area metropolitana 300 mil tanques
representan un riesgo por encontrarse en “Ypésimo estado" (ta
Teribuna y Metrdpoli, junio 19 de 1991).

El DDF estima que en promedio occurren 240 incendios de diferente
magni tud en la metrodpoli mensualmente (Aguirre, 1290).

Ademds de los riesgos en las zonas industriales de la ciudad,
destacando 1la =zona norte (DDF, 1987: mapa &), las desechos
industriales en las alcantarillas provocan emisiones de gases,
que pueden provocar estallidos en la red de drenaje (Magafia,
19291a) <15,

Cabe seffalar que no obstante la persistente ocurrencia de
incendios urbanos, institucionalmente se desconocen las causas en
la mayor parte de los casos atendidos por el H. Cuerpo de
Bomberos en el bienio 1988-198%, cuando solo se conocieron las
causas -—cortos circuitos y fugas de gas— en el 1872 de los casas
(Mejia y Cano, 1990).

Considerando la ocurrencia por delegaciones politicas, datos
oticiales demuestran que en el periodo 1973-1984 1a mayor
incidencia de incendios urbanos se presentd en las delegaciones
Cuauhtemoc. (21 %), G.A. Madero (117%), M. Hidalgo (1Q%}, V.
Carranza (9%) y B. Judrez (BZ) <Segob, 19%la: 75), comportamiento
similar al registrado en 1988-1989 (ver cuadro ra

Durante el mes de mayo de 1991 tres acontecimientos, dos en 1la
ciudad de México y uno en la ciudad de Cardoba, Ver., moativaron
fuertes polémicas a nivel politico y de opinion publica acerca de
los desastres de origen quimico, y que por su relevancia veremas
a cantinuacidén.

El incendio y las explosiones ccurridos en una empresa de
insecticidas en Cdardoba, estuvieron precedidos de qQuejas
constantes de la poblacidn, ante la elevada toxicidad que
perjudicaba a la poblacidn infantil, sin embargo las autoridades
no dieron respuesta a los vecinos.

Al suceder la conflagracidn, los bumberosvfueron enviados para
sofocar las llamas generadas por 30 mil litros de insecticidas

(1) Aunque este riesgo no, ha sido considerado como prioritario en
los proyectos de prevencion de desastres, los acuntecimientos de
Guadalajara, cuando millones de litros de gasolina explotaron a
lo largo de 8 kildmetros de avenidas y calles de Guadalajara, han
llevado - a la discusidn publica la necesidad de reconsiderar. la
idea del "impacts ambiental" tradicional -pelativa a los daflos de

proyectos industriales, turisticos y obra pdblica al  medio
ambiente—- y pensar en la vulnerabilidad wurbana a la inadecuada
disposicion fina de residuos téricos y peligrosos.
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{que tenian elevadas concentraciones de sustancias peligrosas),
careciendo de equipo especializado para enfrentar este tipo de

situaciones. Dos meses después del siniestro no habia
informacion oficial, en la ldgica de “hacer creer que no paso
nada"”, gracias a que no se registraron victimas fatales, aungue

los intoxicados se contaron por decenas (Restrepo, 1991).

Ante la insistencia de vecinos e investigadores, que denunciaron
la negligencia e irresponsabilidad de la empresa y las
autoridades correspondientes para cumplir y hacer cumplir las
normas de higiene, seguridad y equipo, la Comisiodn Nacional de
Derechos Humanos emitid una recomendacidn a Sedue y autaridades
locales para que se informara con detalle cual fue la causa del
siniestro y que se implementara un programa de prevencidn.

El 21 de mayo veolcd una camioneta del DDF que transportaba
tanques de gas de cloro hacia una planta de tratamiento de agua
potable en la colonia Olivar del Conde (delegacidén A. Obregén),
dentro de una zopa calificada por las auteridades delegacionales
como de "extrema pobreza“, contigua a la colonia Minas de Cristo
(Metrdpoli, mayo 25).

Al dia siguiente de ocurrido el desastre —-que tuvo un saldo de
700 heridos, 15 muertos y varias toneladas de alimentos, ropa y
enseres domésticos gzontaminados— el DDF  afirmd que, en lo
sucesivo, los productos téxicos serian transportados en horario
nacturnao, ademds de garantizar que serian reforzadas las medidas
de proteccién (La Jornada, mayo 23). El1 propio jefe del DDF,
Manuel Camacho Solis, declaro gque se reglamentard el transporte
de sustancias peligrosas para dar mayor seguridad a los
habitantes de la ciudad, ya que

e+ NO tenemos los procedimientos necesarios a la altura de

los riesgos que hay en la ciudad (La Jarnada y Metropoli,

mayo 24).
-
'
Representantes vecinales denunciaron —-como ocurre en numerosos
casos similares— que desde | varios meses atrds 1la falta de
sefales, topes y semaforcs mds la alta pendiente de las

vialidades en la zona creaban situaciones de rriesgo (Metrdpoli,
mayo 24). .

Dias después el delegado (0. Levin Coppel) declaraba que

«..hubo una flagrante violacién al reglamento de transporte
de sustancias téxicas... {La Jarnada, maya 27)

debido a que los tanques sélo iban amarrados y que la valvula de
seguridad no funciond por defectos de fabricacidn, agregandoc gue
se procederia "con rigor" en contra de los responsables.

El periodista Miguel Angel Granados Chapa afirmd en su  columna
"Plaza Publica" que el chofer del vehiculo aeccidentado fue
responsabilizado judiclalmente siendo "un empleado publico de la
mas baja escala jerdrquica", sin recibir apoyo algunos del
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal
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(SUTGDF) ni de las autoridades capitalinas, siéndole dictado auto
de. formal prision por la muerte de 8 personas y los daflos
sufridos por 700 mas, en la ldgica del "chivo expiatorio”. Por
esos difas fue la unica opinion que publicamente cuestiond en 1la
prensa esta salida judicial que encubridé la responsabilidad  de
los responsables de mayor jerarquia en el manejo y transporte de
sustancias peligeosas, obligadaos a promover la capacitacidn del
petrsonal operativo, también ge encubrid 1la ignorancia de
autoridades delegacionales y médicas para enfrentar casos de
intoxicacidn masiva y para ejecutar programas de proteccién civil
(G. Chapa, 1971).

Lo mds destacado de la accidn gubernamental en este caso fue la
respuesta postdesastre, al realizar un programa emergente de
atencidn médica y de pagos de indemnizaciones a las familias
afectadas, con los burocratismos tradicionales.

El gas cloro contenido en los tanques esta bajo la
responsabilidad de las autoridades de la DGOCH (dependencia que
atiende los aspectos relacionados con las politicas de agua en el
DF) para su aplicacién en la potahilizacidn del agua, sin embargo
en 1a ARDF la fraccidn priista rechazd la comparecencia del
titular de esa dependencia para aclarar las causas del desastre,
ante las exigencias vecinales y de otros partidos politicaos,
con lo que se canceld la posible investigacidn a fondo vy
definiendo la decisidn politica: sélo hubo un  responsable (La
Jornada, mayo 30). .

Dias después ocurriéd un incendio en la colonia Roma, en el
edificio Miravalle, de 18 niveles, con un saldo de 17 muertag
por calcinaciodn.

Los bomberos 1llegaran diez minutos después de iniciado el
siniestro, #o habia agua suficiente en las tomas que para tal
efecta tenia el inmueble, las escaleras telescopicas z2ponas
llegaban al Qquinto piso (el incendio comenzé en los niveles
superiores), por 1lo que fue necesario el apoyo de Pemex y de
bomberos- del estado de México para mitigar el fuego, ademas de la
intervencidn de helicdpteros de la SGPV para el rescate.

Cama en la experiencia anterior, hubo discusiones en la ARDF. La
Comisidn de Vivienda y Suelo, presidida por Roberto Gonzalez
Alcala, representante del PRI, emitid estas conclusioness

= hubo “cierta :olusidn" entre autoridades y constructores

~ no se cumplié con el Reglamento de Construccidn (se carecia de
instalaciones y equipo para prevenir y combatir incendios, lo que
habia no fue revisado y probado periddicamente -~bombas
automaticas, extintores, redes de hidrantes y red hidrdulica
exclusiva para combatir incendios-)

— tampoco se cumplid con el Reglamento de Froteccidn Civil tno
existia sefMalizacidn, no se hablan practicade acciones de
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preparacison —~simulacros-, se carecia de un programa @ de
capacitacidn al personal para casos de desastre) <{Mufioz, Gonzale:z
y Monroy, 1991).

Por su parte la Comisidn de Seguridad Pudblica y Proteccion Civil
de la misma ARDF afirmaba que cerca de 12 mil edificios com mas
de S niveles carecen de medidas de seguridad y prevencién.

La Comisidn del DF de la Cdmara de Diputados aseguraba que
constructores y administradores incumplen con el reglamento de
construccidan.

El DDF no fue menos severo en sus declaraciones, al afirmar que

90% de los edificios de la ciudad carecen de escaleras de
emergencia y de sistemas de irrigacign hidraudlica internos

(Metrdapoli, mayo 31). E1 propio gobierno capitaline informd que
mas de cien mercados publicos carecen de medidas de seguridad,
presentan deficiencias en sus instalaciones de electricidad y gas
¥y no tienen programas de mantenimiento (La Jornada, junio io. de
1991) .

Cabe recordar que en 1990 al director de Bomberos, Ignacio Ponce
Ledn declaraba que ese organismo pcdria atender hasta cuatro
incendios simultdneamente desde la estacidn central y hasta 16
siniestras, incluyendo las subestaciones, siempre y cuandg no se
trate de "grandes conflagraciones". Par su parte, la CSPPC de 1la
ARDF apuntaba que los bomberos perciben bajos ingresos, carecen
de apoyo para la profesionalizacién y del equipo para responder a
dos incendios simultaneos en dos edificios de mds de diex pisos
{Mejla y Cano, 1790).

Ante la inseguridad que representan las gasearas, los habitantes
del Valle de México se manifiestan en contra de la instalacidn de
éstas cerca de zonas pohladas, como ocurrid recientemente  en
el municipiec de Acoclman, Méx (La Jornada, abril 14 de 1991) y en
Tlahuac (Magafia, 1991) <1>.

Con relacidn a los incendios forestales, en el periodo enero—
abril de 1983 se registraron 1098 eventos, debido a varios
factores, como son el intenso calor de la época de estiaje, las
hogueras encendidas por los paseantes, la quema de pastt seco y
los vientos (datos de la SARH, Metrédpoli, mayo 8 de 1983). En
1991, entre enero y mayo se registraron 1347 inecendios en el DF,
que afectaron mds de 4 mil has., con mayor destructividad en
Tlalpan y Milpa Alta (informe de la Cocoder—DDF, La Jornada, maya
28 de 1991,

De 11970 a 1987 1a SARH registrd® mas de 98 mil incendios
forestales en €1 pais, daffando mds de JI millones de has.,
correspondienda mas de 62 mil al DF, entidad que por su {ndice
de ocurrencia (incluyendo el valor potencial de los dafios) ocupa
el tercer lugar nacional, en tanto que ‘por su indice de riesge
ocupa el séptimo lugar (Zamudio, 1989).

El wvalor de las pérdidas materiales en el DF representd en 1981
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mas de la cuarta parte del total nacional, proporcidn similar
a la registrada en cuanto a lesionados (INEGI, 1984: 325-326).

111.4.4. Eventos sanitarios.

Al cumplirse diez affos de haber sido promulgada la Ley General
para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental, la primera
de su tipo en México {publicada en el DUF g2 23 de marzo de
1971), Antonic Mori -periodista urbano- efectud un balance, en
los siguientes términos:

— las programas (coyunturales en su aplicacidn), no tienen
seguimiento sistemdtico para cohocer sus resultados, en ocasiones
son interrumpidas o aplazadas las medidas practicadg que contienan

— hay dispersidn e incapacidad por los "cambios frecuentes' en
los equipos acdministrativos oficiales

- aen el decenio 1971-1981 se registrd ambigiedad en lag cifras
oficiales

— se carece de coordinacidn entre las distintas dependencias
gubernamentales invalucradas en atender el problema de la
contaminacion

— las autoridades po enfrentan los "riesgos politicos” para “no
afectar intereses econdamicos podarasos®

~ padecimientos que afectaban tradicionalmente a los adultos
deteriotran cada vez mads la salud de los nifios, cGmo son asma,
angina de pecho, etcétera (Mori, 1981).

La contaminacién ambiental constituye uno de los factores de
riesgo mds visibles para los habitantes de la metropoli, como
resultado de una moedernizacion que ha descuidado la proteccian
del medio ambienle y la salud en aras de la valorizacidén del
capital.

Dadas las caracteristicas fisicas del Valle de México el praoblema
se complica: la altitud (superior a dos mil metros scbre el
nivel del mar) dificulta la combustitn de los motores de casi 3
millones de vehiculos (Sedue, 1990: 28)3 las condiciones de
ventilacién seflaladas (ver punto [I1.4.2.) dan lugar a la
concentracion de contaminantes en la zona central, A pesar de
que en invierno las masas de aire polar "barren"” las impurezas,
la rapidez de la emisidn de contaminantes da lugar a que basten
de & a 12 horas para enturbiar nuevamente el aire al descender la
intensidad de 1los vientos, como ocurre dubtante el invierno con
el fendmeno de la inversion térmica (Jauregui, 1987: 38 y
Fortillo, 1985: 1§53.

En 1970 operaba una red de muestreo que media los nivaeles de
varios contaminantes: FST (particulas suspendidas totales),




ozana, . mendxide de carbono, bidxido de azufre y Gxidode
nitrdgeno, dejando de funcionar en 1980 (Sedue, 1984: 26&).

Durante la temporada invernal 1985~1984, ante la gravedad del
problema de la contaminacién —-con su secusla de protestas,
denuncias ¥y declaraciones de diversos sectores—, se instrumenta
el programa de contingencias (de cardcter intersectorial) y ase
considerd importante incluir la variable ambiental en las labores
de recuperacion postdesastre (De Alba, 1989).

No hay duda de que la ciudad de México y sus alrededores
representan una zana critica. Uno de sus problemas
principales és la emisidn de contaminantes que asciende a
poco menos de cinca millones de toneladas anuales...
(Sedue, 1970: 28).

Las fuentes emisoras se clasifican en tres tipos:

* moviles, que en 1983 generaban 3.4 millones de toneladas
anuales (DDF, 1987: 55 y en 1990 alcanzaban 4 millones, 80% del
total, emitidas por 3 millones de wvehiculos, en su mayoria
vehiculos particulares (generan 357 de lgs contaminantes), taxis,
combis y mierobuses (generan 18.4% de contaminantes) y otras
automotores (camiones de pasajeros y de carga, 22.5% de
contaminantes) <Sedue,. 1990: 28 y DDF, Revista Tiempo, febrero
14 de 1991)

#* fijas, incluye industrias y servicios, generaban 570 mil tons/
affa en total, establecimientos fabriles y comerciales (14.6% de
la emisidn total de contaminantes), dos termoeléctricas y la
refineri{ia "18 de Marzo" (4.1%4) (Sedue, op. cit. y DDF, 1991)

# naturales, constitufdas por 22 mil has. erosionadas e
incendios forestales (DDF, 1987 y 1991, cit.), generan 430 mil
tons/affo (Sedue, op. cit.).

De las tres fuentes mencionadas la menos estudiada es la natural,
relacionada con la desecaciédn de los lagos, la asobreexplotacién
de aguas fredticas y la accion edlica (del! viento) sobre los
sedimentos aluviales desecados, "poalverulentas Yy salitrosos”,
levantados “par corrientes convectivas producidas por el
sobrecalentamiento del aire®, predominantes a fines del {nvierno
(cuando el aire y el suelo estdn mds asecos), originando las
tolvaneras {(Ldpez, 1987).

Fuentes méviles: al concentrarse en la ZMCM cerca del 40Z de los
automdviles del pals, tenemos que en esta metrdpoli se producia
en 1981 el &4%Z de las emisiones de mondxido de carbono en el pais
(Espitia, 1987: 149-170)},

La mayor parte de los vehiculos en circulacion fueron fabricados
para funcionar a menor altitud, por 1o que su combusticon (de
gasolina o diesel) es "incompleta y deficiente", produciendo
mayar contaminacion y desatando reacciones que desprenden
emisiones de plamao, bidxido de azufre, mondxidae de carbono,
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bigxide- de nitrdgeno, ademds de contribuir a la generacion de
ozona (Carabias: 19B4, Ballinas y Rodriguez: 1991).

Con relacidn a las fuentes fijas, tenemos que los proacesos
industriales donde son utilizados metales pesadas (plomo, zinc,
cromo, cadmio? que son arrojados al medioc ambiente o a la red de
drenaje sin  tratamiente previo, o donde se emplea combustsoleo
(del cual se desprende bidrido de azufre), se concentran en 4 mil
industrias, consideradas las de mayor riesgo (termoeléctrica,
celulosa y papel, minerales no metalicos —cemento y materiales
pétrens- y quimica -~derivados de petroleo, carbon, hule vy
plastico-) <Carabias: 1986 y DDF, en La Jarnada, enero 15 de
19915,

Actualmente, en el Indice Metropolitano de Calidad del Aire
({Imeca), se consideran cuatro contaminantes: bidxido de azufre,
monévido de carboho, biduido de nitrégemo y ozono. omitiendo la
medidicién de otros contaminantes (6xido de nitrégeno y de
azufre, partidas suspendidas totales, bidxido de carbonoy, plomo,
asbesto, arsénico y varios mds) <Carabias: 1986, Laurell:s 19846,
Metrdépolis: 1987, DDF-UAM: 1988, Banco Mundial: 1990, Robles vy
Vera: 1991).

Segin el Imeca existen cinco rangos para svaluar los sfactos da
la contaminacién en la salud:

-0 a 8o, “muy satisfactorio" para realizar todo tipo de
actividades fisicas

~ 51 a 100, "satisfactorio” para dichas actividades

- 101 a 200, "no satisfactorio", por registrar “"molestias

menores”" en "personas sensibles"

- 201 a 300,""malo", al aumentar las molestias y la intolerancia
para realizar ejercicio en personas con padecimientas
respiratorios y cardiovasculares; incluye la aparicion de
"ligeras molestias" en la poblacidn en general

- 301 a S00, "muy malo”, en el cual surgen diversos s{ntomas e
intolerancia entre "la poblacien sana'.

Esta clasificacidn sirve de base para que las autoridades
competentes (DDF y Sedue) determinen las acciones a seguir:

# nivel. 1, cuando la contaminacidn alcanza entre 200 y 300
unidades Imeca, se plantea la reduccion de las actividades en mil
industrias al 30%, se preven medidas para dar mayor fluidez al
transito an  "puntos conflictivos", contando con el apoyo de
helicdpteros y atros medios para detectar tales puntos
{incluyendo estaciones de tadio, para informar al plblico); este
nivel es conocido como “de atencidn”

* nivel 2, se aplica cuando el Imeca marca entre 3I00 y 400
wrridsdes, las mil empresas industriales maAs contaminantes deben
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redus.t su  actividad al S0%; se considera la suspension de la
cirzulacien  vehicular en lugares blogueados y la suspension de
«ctividades al aire libre en las escuelas, se le cohocge como
nivel “de alerta"

* nivel 3, operaria cuan do se llega a una contaminacidn de 400 a
S04 Imecas, se plantea el cese toda de actividades industriales

e lgs esteblecimientos «clasifigados como “criticos") y la
suspansion de la circulacidn de vehiculos -~salve los de
emergencia- y 1a suspensién de actividades en las escuelas,es

denominada nivel "de emergencla" (Sedue: 1984 y 1988, De Alba:
1987 1.

En todos los niveles se considera la situacién de las condiciones
atmosféricas y la magnitud de la contaminacidn (su dincidencia
por zonas).

Eete preograma tuve como antecedente el elaborado en 1986, que
inclufa - 271 empresas, aumentando a 500 los establecimientos en
1987 y a mil en 1989 (De Alba, op. cit.}).

En la zonificacidn de 1la ZMCM se definen las siguientes zonas:

- noroeste, incluye delegaciones del DF (G.A. Madera,
Aztapotzaleca y M. Hidalgo) y municipios mexiquenses (Naucalpan y
Tlalnepantla)l

- noreste, abarca partes de dos delegaciones (G.A. Madero y V.
Carranza) y un municipio (Ecatepec)

- centrﬁ,' ubicada en el DF (delegacion Cuauhtemoc y la mayor
parte de V, Carranza)

- surceste, constituida por Cuajimalpa, A. Obregdn, M. Contreras,
casi toda B, Juarez y partes de Coyoacan y Tlalpan

- sureste, abarcandec M, Alta, Xochimilca, Tlahuac, Iztacalco,
Iztapnlapa y secciones de B. Judrez, Coycacan y Tlalpan (ver mapa
2. .

(1) En el “Programa de Cantingencia Ambiental™ de 1992 . fueron
cambiados estos ranges, quedando asi: nivel 1, aplicable con un
minimo de 250 Imecas, nivel 2, desde los 350 Imecas y nivel 3, a
artir de los 450 Imecas. Hay gque seflalar que este aumento on
os rangos minimos no fue _ explicade claramente a la
ciudadanfia, a pesar de que implicarian un Yaumento en la
resistencia” a los efectaos de la contaminacidn entre las
habiotantes, por 1lo que procederfa el camhio de rangos para
operar el pragrama de contingencias.
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Del total de emisiones contaminantes que diariamente se generan
en la ciudad, estudios recientes de la SSA vy la OPS (La Jornada,
marzo 24 de 1991), indican que cerca del &8% de las mismas se
componen de mondsxido de carbono, 137% son hidrocarburos, 10.3% san
PST, S% corresponde a biéxido de carbono y 4% a o6xidos de
nitrdgeno.

L.os hidrocarburos y los dxidos de nitrogeno son precursores del
ozono, que es un contaminante secundaric (De Alba, 1989).

Hay investigaciones que demuestran que dnicamente el &0% de los
contaminantes se eliminan de manera mids o menos ewapida, el resto
se dispersa solo cuando les vientos son mads intenseos o cuando las
lluvias contribuyen a dicha eliminacidn ¢(Carabias, 198&).

La emisidén de contaminantes a la atmdsfera de la ciudad de México
ha crecido ininterrumpidamente desde 1950, pasanda de S00 mil
tonetadas anuales a 5.8 millones en 1990 (ver cuadro 8). Esto
significa que en 1950 se generaban 143.7 kg/hab/dia, ascendiendo
a 275.9 kg/hab/dia en 1940 para llegar a 275.9 kg/hab/dia en
1980, y proyectdndose al affo 2000 un total de 284 kg/hab/dia (1)

E1 ERanco Mundial asegura que entre (986 y 1988 se triplico la
concentracién de ozone en la ZIMCM (BM, 1990), contaminante
secundario resultante de ta interaccion de las radiaciones
ulteravioleta ~proveniente de los rayos solares— con hidrocarburos
y dxidos de nitrdgeno (2)

La coyuntura invernal 1990-1991, dada 1la magnitud de 1la
contaminacidn y sus impactos en la salud de la poblacidn, mostra
las iimitacinges del Programa Integral contra la Contaminacion
Atmosfénrica, {difundido en octubre de 1990), en el cual se
decidié agrupar varias medidas dispersas, con énfasis en la
reduccion de plomo, bidxido de azufre, PST, hidrocarbureas y ozono
(a " través de restringir la cilrculacidn wvehicular, mejorar la
calidad de gasolina y dlesel, plantamiento masivo de arboles,
ete).,

Fue necesario implementar. nuevas medidas: intensificar la
comunicacidn con el Servicio Meteoroldgico Nacional, imponer
mayores controles sobre la industrias y otros mids.

En diciembre de 1990 se registraron diez dias con mas de 200
Imecas, afectando, la salud de la poblacidn: incremento de
enfermnedades Pespibatarias, irritacién de ojos, gargante y otros
padecimientos (Correa, 1990). En este mes el DDF reconocfa que a
pesar de que mediante el programa "Hoy no circula" se retiraron
700 mil wehiculos diariamente, el aislamiente de esta medida
respecto & la situacidn wurbana y social, repercutic en la
adquisicidn de una cantidad similar de vehiculos- (Vera, 17290).

él Estimacidn propia en base al cuadro 8 y cdlculos de Gustavo
arza.

(2) Este proceso quimico tiene condiciones favorables por 1a
“fuerte insolacidn” (intensidad y duracidn de los rayos solares)
a que estd expuesta la metrdpoli” (Sedue, 1986a).
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El 19 de enero siguiente los niveles de ozono alcanzaron los 318
Imecas en la zona centro (Excélsior, enero 20).

Ante los altos niveles de inficién, el subsecretario de Ecologia
de la Sedue afirmd que esta situacidn tuveo como causa

«s:. las peores condiciones meteoroldgicas de los Gltimos
c¢inco afios (Ladislao, 19911 23

agregandoa, acerca de las repercusiones de 1a contaminacidn en 1la
salud, que
+es N2 hay ningun estudio que pueda mostrar que al rebasar
cierta concentracidn un contaminante, la gente se enferme o
no (Ladislao, 1991: 243,

Entre la opinidn pablica surgieron cuestionamientos a este tipe
de afirmaciones:

= expresan una "necesidad politica” del régimen de "no alarmar a
la poblacian®

-~ se pretende argumentar que las condiciones metearoldgicas son
responsables o "salvadoras" (Ruiz y Valtierra, 19%91).

También hubo contradicciones entre miembros distinguidos de la
clase politica. En marzo de 1991 se plantearon puntos de vista
divergentes:

-~ el jefe del DDF, Manuel Camacho Solis, declaraba que 1la luchas
contra la contaminacién "serd larga, costosa y dificil®

—-- el secretarioco de Sedue, Patricio Chirinos, por su parte,
afirmaba que nao se requerian “medidas drasticas", pues la
situacién "nd es problematica" (Monge, 1991).

Por esos dias el ozono alcanzaba 375 Imecas en las ronas cantro v
suroeste, lo que exigia de aplicar el nivel 2 del programa de
contingencias ambientales, sin embargo "nadie sabia que hacer”
{Monge, 1921).

En el estudio referido de la SS5A y OPS, se seleccionaron las dos
zonas mas representativas en cuanto a log niveles de
contaminacidn, la surceste (S0), con los {ndices m&s altos, y la
noroeste (NO), con lbg niveles mas bajos. Durante 1986, en el SO
hube 88 dias conmds de 100 Imecas ("ecalidad no satisfactoria”},
pasanda a 140 en 1987 y a 176 en 1989. En cuanto a la zona NO,
las datos son: 34, 31 y 103 dias, respectivamente (La Jornada,
marzo 24 de 1991),

En el Reporte Anual de la Calidad del Aire en la Ciudad de
México, elabarado por el DDF, se informd que en 292 dias del afio
1990 se registraron -—-en diversas zonas Yy horarias— niveles
superiores a los 200 Imecas (rango calificado comoe “malo"),
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destacando el mes de marzo, cuando los 31 dias registraron este
indice (La Jornada, marzo i1 de 1991},

Entre enero y julio de 1991, transcurridos 198 dias de 1991, solo
en dos dias hubo calidad "satisfactoria” (menor de 100 Imecas),
en %94 dias se superd el rango de 200 Imecas y en S ocasiones
rebasd los 00 puntos, aplicdndose sdlo en dos dias el programa
de contingencias (La Jarnada, Jjulio 19 de 1991).

Considerando 1las carencias informativas oficiales acerca de los
efectos de la contaminacidén en la salud, el investigador del
Centro de Ecodesarrolle IvaAn Restrepo seffald:

* la ZIMCM ‘“"reine la mayoria de las fuentes paturales Yy
artificiales de contaminacién de Que se tenga memoria”

* se oculta informacidn acerca de estudios epidemiolédgicos
relativag a los efectos de 1los efectos de los desechos
industriales peligrosos en aire y agua

% el gobiernc actda bajo la premisa de "no alarmar", pues en caso
de hacer publicos los datos, "se le dificultaria el cumplimiento
de su tarea declarativa”

# p] sistema de salud carece de estadisticas adecuadas y no lleva
seguimiento de 1las historias clinicas de 1las enfermedades
{(Restrepo, 1971).

Diverszos estudios (Carabias: 1986, Laurell: 1984, Robles y Vera:
1791, Ballinas y Rodriguexz: 1991) plantean los efectos
comprobados de diversos contaminantes:

- monduido de carbono, dolores de cabeza, fatigas, debilidad
fisicza, insuficiencia respiratoria y, en casos extremos, la

musrte

dge azufre, irritacidn en ojos y tracto reespiratorio
pulmanares y bronguiales), agrava enfermedades
ias (asma, bronquitis)

- biduido de njtrégeng, irritaciones pulmonares, daflos a los
ojos, brorquitis aguda en infantes

—- plomo, afecciofes al sistema nervioso, trastornos en el
uomportamiento de  los nifios, insuficiencia cerebral en recién

ARG R=L difizultades de aprendizaje
- g ji=ritacion de ojos y tracte respiratoria, nauseas,
aclo de cabeza, disminucidn de las defensas inmunolégicas,

sewanto de enfermeaJades respiratorias, alergias

2= sguspendidas totales (FST), segln su composicidn
tiene 1as siguvientes efectos: derivados de carbono,
kel

5

i

QUIMICS,
afectan el iido pulmonar; compuestos de cgromn, niquel, berio ¥

ide  crdami dafan los pulmones; cadmino y antonomio, daffan
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higado |y rifion: el ashesto es cance+igenos la materia fecal
incide en el incremento de padecimientos gastrointestinales,
fiebre tivtoidea, diarreas, enteritis, etc.

- El ploma, que afecta principalmente a los niflos, esta en la
sangre de entre S04 y 70% de los i1nfantes que nacen en la ciudad,
en una proporcion promedio de 22 microgramos/decilitro de sangre,
superior a la norma maxima permitida por la OMS, de 15 mg/di,
segun estudios realizados en los hospitaies de Ferinatologlia e
Infantil de México (Grupo de los 100: 1591, Metropoli, abril 10
de 1991).

Los grupos mas vulnerables a los males seffalados son los menores
de cinco afios., mujeres embarazadas y ancianos.

Otros desastres sanitarios tienen estrecha relacion con las
condiciones de vida: la irrupcion del colera en nuestro pails
indica la persistencia de problemas saociales irresueltos, que en
el caso del DF, se expresaba en los siguientes términos en 1983:

- 2 millones de capitalinos carecfian de ‘ingresos suficientes
"para solventar sus necesidades b&sicas" (alimentacion, vivienda
y salud)

=~ ademids, sobrevivian en condiciones de "alteos niveles de
desnutricidn y morbilidad, bajos niveles de escolaridad y un
habitat precario" (SPP, 1983: 411)

- en los asentamientos populares de 1la periferia y algunas
colonias antiguas de la zona consolidada, los indices de
hacinamiento llegaban a’ & personas por cuarto (idem).

— en 1982 el LODF estimaba gque 2 millones de habitantes carecilan
del servicieo de drenaje (DDF, 1982: 13), cinco affos después la
misma fuente calculaba que 2.4 millones de perscnas no tenian
acceso a este servicio (DDF, 1987: 37), este sector de poblacidan
vive los riesgos constantes de inundaciones, enfornedades
gastrointestinales, contaminacion por desechos s6lidos no
recolectados, etcétera.

- la tasa promedio de mortalidad de menores de un affo en la ZMCM
es de 33/1000, aumentando hasta S8/1000 en asentamientos
precarios de la periferia (Metrdpolis, 1987: 15), las principales
causas de muerte en éstos, son: enteritis, gripe, neumonias y
diarreas {que provocanh 500 muertes anualmente de menores de cinco
affos en el DF segun la S55A, cfr. perioddico unomasuno, abril 3 de
1921)

~ existen situaciones gndémicas (padacimientos derivados de
parasitosis Y males gastrointestinales) y epidemicas
(contaminacion de alimentos y el colera) <Metrdpolis, 1987: 42—
44>, que perjudican a la poblacion de zonas urbanas y turales de
bajos ingresos.
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El rigor de las politicas de ajuste macroscondmico en la década
de los ochenta redujo sustancialmente los alcances  de las
politicas sociales. con el consecuente i1ncrementa  de ios
problemas sanitarios, agravada también por el deterioro
alimenticio.

Los capitalinos se vieron en la necesidad de reducir el consumo
de marisco, huevo, carne y pescadeo entre 1985 y 1988 ante gl
constente osumento de precios y la caida del salario real, segun
investigaciones del Instituto Nacional del Consumidor {La
Jornada, octubre 17 de 198B).

En el esquema neoliberal los problemas de salud no constituyen
prioridad en las decisiones politicas de mayor nivel:

No son tomados en cuenta sino cuando constituyen una amenaza
brutal v espectacular (Metropolis, 1987; g}

El mas reciente riesgo sanitario, el célera, avanza en la que
Coplamar denomind la "geografia de la marginacién™: municipios
pobres o extremadamente pobres en 1los estados de Puebla,
Veracruz, Chiapas, Hidalgo y algunas colonias del DF (Kraus,
1991a). Ademas de la vulnerabilidad social, el riesgo de
axpansion e intensificacion de este mal se incrementa por i1a
ausenci1a de medios para prevenirlo, dado el deterioro de las
"condiciones dignas de vida',

La pobreza, la contaminacidn de agua y alientos, la insalubridad
y el deéficit de servigios, anulan las  perspectivas de una
politica de prevencion efectiva, por lo que 4dnicamente se
difunden medidas aisladas de preparacion (Kraus, 199ta).

I111.4.5, Eventos socio—grganizativos.

Este agente perturbador, asociado a las concentraciones masivas
de poblacien, accidentes, riesgos tecnologicos y fallas en 1los
sistemas vitales, plantea conflictos urbanos relevantes.

£l crecimiento urbano de la ciudad, sin planeacidn ni control en
cuanto a usos del suelo, tuvo una primera etapa de expansion el
si1glo pasado cuando las elites se alejaron de zaonas vulnerables a
epidemias y focos de infeccidn en barrios sin servicios (Morales:
1987. BGayan: 1987).

En este siglo el grecimiento sin freno de vehiculos - agtomotores
~& partir de los afios cuarenta- perfilaba situaciones de caos - en
la vialidad e i1ncremento de la contaminacion (Raminguez, 1987),

ademas de ser el principal causante de accidentes en via publica.

La complejidad de 1los sistemas urbanos -su  1nterrelacidn e
interdependencia- propician fenomenos de encadenamiento, la falta
de inversiones para el mantenimiento de viviendas y servicios
publicos provoca deterioro, derrumbes, inundaciones gon multiples
dafos, tanto humanos como materiales y econémicos.
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El caso de las manifestaciones piblicas es ilustrative del
mane jo pelitico de los cenflictos sociales, sobre todo en  los
ultimos tres afos. debildo a su relacidn con los praoblemas de

contaminacion del aire. En 1989, ante la movilizacion
macrsterial en demanda de “aumento salarial” y ‘“democratizacién
sindical” del SNTE, la Comision de Ecologia del Senado

responsabilizoe a los maestiros ge la contaminacion registrada
durante el mes de noviembre, debido al bloqueo de vialidades
hechos por eéstos en varios puntos de la ciudad.

En 1291, durante el mes de agosto, la Sedue hizo lo propio ante
el planton que la Acamblea de FHarrios realizo frente a las
oficinas principales de dicha dependencia, al responsabilizar a
esa organizacidn de que no se informara a la ciudadania y a los
maedios de comunicacion acerca de los reportes diarios del Imeca.
En este afio se planted, como once afns antes, la necesidad de
limitar las manifestaciones publicas (marchas, mitines,
plantones), a un "manifestddromo" (Excelsior, septiembre 6 de
1980, para no causar trastornos viales.

Los accidentes en la ciudad de México son otro indicador de la
prablematica urbana. En el primer semestre de 1990 la Sria. Gral.
de Proteccion y Vialidad registro 3800 muertes en accidentes de
transito, 1400 atropellados y mas de 3800 heridos, como resul tado
de mil colisiones (Metrdpoli y Tribuna, octubre (2 de 1990).

Conforme a datos del DDF, en esta ciudad existen cien cruceros
peligrosos donde hay riesgo permanente de choques entre
terrocarriles y wvehiculos automotores (La Jornada, abril 12 de
19915, con saldos de muertos y heridos, casi siempre por
imprudencia de los conductores de los vehiculos. Lta mayor
concentracion de estos cruceros se localiza en zonas industriales
de M. Hidalgo, Gustavo A. Madero y Azcapotzalco

Otro factor- de riesgo, no inscrito oficialmente como agente
perturbador socio-organizativo, de vital importancia en materia
de desastres "urbanos', es el déficat de vavienda.

En 198% el Fividesu {(organisma habitacional del DDF), estimaba
que la carencia de vivienda en el DF ascendia a un millén de
unidades, correspondiende el 56% a demanda de vivienda nueva.

For su ubicacidn territorial, se estimaba gue mas del 30% del
déficit se lacalizaba en las dos delegaciones mas pobladas, como
son Izxtapalapa: y 6. A. Madero (unomasuno y Sol de Mexico,
septiembre 14 de 19897,

Faor su parte, Auris (organismo habitacional del estado de
México), calculaba en un millén el déficit en los municipios
conurbados.

Es evidente que esta situacidn constituye un contexto predesastre

con repercusiones en la vida cotidiana de la poblacion, como
veremos en el capitulo guinto de este trabaijo.
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CAFPITULO CUARTO

EL ESTADO VY LA FREVENCION

DE DESASTRES EN MEXICO

iv.1. De las "emergencias urbanas" a la
proteccion civil, 1970—-1985.

Durante el régimen encabezado por Luis Echeverria (1970-1976),
son creadas las bases juridicas e institucionales para enfrentar
los desastres, en la perspectiva de una intervencidn centralizada
coordinada por autoridades civiles. Con la expedicidn de la Ley
General de Poblacion (1974), se establece —articulo 3o./fraccién
XI1- que corresponde a la Secretaria de Gobernacicon coordinar
las actividades para auxiliar a la poblacien en zonas en que se
prevea o suceda algun desastre (Segob, 1974).

Destaced también la gretensién de normar aspectos de uso,
ocupacidn Yy apropiacion del suelo mediante reformas
constitucionales (articulos 27, 73 y 115 que facultarian al
gobierno (1), con base a la Ley Beneral de Asentamientos Humanos.
a regular el mercado de los terrenos" (art. 3o/fracc. y art.
Po./frace. IV <(Presidencia de 1la Republica, 1974>, ademas dg
fijar criterios para mantener el "equilibrio ecoldégico” en 1los

centros de poblacidn (art. 3I1/fracc. I) asi como .implementar
medidas para el mejoramiento de zonas deterioradas "fisica o
funcionalmente" (art. 33). Sin embargo este esfuerzo legislativo

tuve limitaciones importantes Qque redujeron su efectividad y
aplicabilidad (Ramirez S., 1983:; 49 y Rodriguez V.. 1985: 150).

Otro ambito de accién considerado en la perspectiva seflalada fue
e! ambiental. Es promulgada la " Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacidn Ambiental (1971) y tres reglamentos
complementarios, de Prevencion y Controi: de 1a Contaminacion
Atmosférica (1971), de la Cantaminacién por emisidn de humos y
polvos (1971), de 1la Contaminacién de aguas (1973) y de
Contaminacién por ruido (19746). El organismo creado para
instrumentar las politicas correspondientes fue la ya
desaparecida Subsecretaria de Medjoramiento del Ambiente, adscrita
a la SsA.

Por otra parte, en la Ley de Responsabilidad Civil per Daffos

Nucleares (1974) se definen las responsabilidades de log
operadores, sin precisar lo relativo a las jerarquias y tama de
derisiones gque invelucran a funcicnarios de alto nivel

involucrados en esta materia (arts. 4 al 13). Esta ley determina
que la Sria. de Bobernacidn es la instancia coordinadora del
auxilio, evacuacidn y medidas se sequridad en zonas propensas a
accidentes nucleares (art. 297,

(1) Incluye a autoridades federales, estatales y municipales,
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Un aspecto importante en la prevencion de riesgos industriales,
como 5 la seauridad de leos trabajadores. &8s tratado en la  Ley

Fedaral del Trabajo, bajo la denominacion de “Riesgas de
Trabajo" (arts. 472~-515), definiendo tres Areas de atencidn:
riesgo de trabajo (1), accidente de trabajo (2) y enfermedad de
trabajo 3. Ademas de definir procedimientos acerca ae
indemni~aciones e incapacidades, precisa las "abli1gaciones

especiales" de los patrenes {(art.S04) y las atribuciones de la
STPS, el IMSS y de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

En este ordenamiento se clasifican las "enfermedades do trabajo"
considerando su origen y los efectos principales, destacando:

enfermedades broncopulmenares (paor humos y polvos) de vias
respiratorias (por gases y vapares), de la piel (por agentes
fisicos, quimicos inorganicos u organicos), del aparato ogcular

(por polvos y agentes diversos), intoiticaciones (por causa de
humos, liquidos, polvos, gasec o vapores tovicos de origen
guimicc) e intecciones diversas (por accidon de bacterias,
parasitos, hongos y virus) <art. S13>

En este conjunto de determinaciones legislativas e
inetitucionales se perfilaba la preocupacion por atender cinco
aspectos centrales en la prevencion y atencion en caso de
desastres

*# la coordinacidn de la accidn guberpamental a cargo de
autoridades civiles para buscar una intervencion mds integral, no
reducida a los trabajos emergentes de las fuerzas armadas

+ reconocer gue 1a urbanizacidn y 1laos asentamientos humanos
requigren de yna regulacidén que cpadyuve al mejoramiento de las
condiciones de vida

* combatir los efectos de la contaminacién ambiental, agudizados
por la destruccion de recursos naturales

# - reducir la vulnerabilidad de los trabajadores durante los
procesos productivos.

(1) “son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabaio" (art. 473)

(2) "es toda lesion onr énica o perturbacion funcional, inmediata
o pcster:nr, o la muer e, roducxda repentinamente en egercicio o
con moti del trabajo” (art. 474

(3) “es todo estado patoldgico derivado de la accldn contxnuada
gs=)una causa gque tenoa su origen o motivo en el rabagjo* (art
i1



Fara el Distrito Federal se expiden leyes y reglamentos relatives
al “"desarrollo wurbano" y a la organizacion vecinal. Durante 1976
son  publicados: Ley de Uesarrollo Urbano para el Distrito
Federal, y tres reglamentos, de Zonificacidn, de Planes Parciales
y de Construcciones, estableciendo normas de meyoramiento
urbano, medidas de seguridad, usos del suelo, licencias,
previsiones contra incendio, etcétera.

Feare otrs parte, son expedidos tres reglamentos: de Integracion de
las Juntas de Vecinos (1972}, Interno de Juntas de Vecinos (1974)
e Interno del Consejo Consultivo de la Ciudad de México (1973).

Mas adelante veremos algunas particularidades del marco juridico
del DF, incluyendo estos ordenamientos (aun vigentes, con algunas
reformas y adiciones),

En la administracidn presidida por Joseé Ldapez Portilla (1976~
1982) , se profundizan los aspectos de prevencién y atencion
planteados en el sexenio anterior.

Con el sustento de la LGAH y modificando la LOAPF -—creando la

SAHOF—, es institucionlizado el Plan Nacignal! de Desarrollo

Urbano (1978), en el cual es incluido el Proorama Nacional de

Prevencion y Atencion de Emergencias Urbanas (1982), constituyendo
la propuesta mas ambiciosa para enfrentar los desastres, bhasta

ese momento.

La inclusién de la tematica de los desastres en el dmbito de Ila
politica urbana planteaba el problema de la “sectorializacion™ de
una tarea social e institucional, que no debia ser reducirda 2
esquemas tradicionales, que ademas de implicar conflictos de
definicidn de atribuciones y responsabilidades, carecia de una
base praopia de financiamiento, lo que repgrcutid en la falta.de
estrategias claras y la falta de continuidad institucional vy
politica.

Los principales documentos elaborados por SAHOP, fusron:

* Programa de Emergencias Urbanas (SAHOP, 1979), que partia de la
siguiente gremisas

En la mayoria de los casos, un andlisis cbjetive revela
que, efectivamente... los degastres son el precio que ge
paga por la improvisacien, la ignorancia y la negligencia
p. S)e

Reconociendos que los fendmenos naturales tienen cada vez mas un
mayor - saldo destructivo, proponia “trabajar por lugares mas
segutros para vivienda y, trabajo” y contar con una “me jor
preparacidén y equipo para combatir los desastres'.

Al definir como lineas estratégicas la prevencidn, la mitigacidn

y la reconstruccion, se insistia en gue la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos era resultadeo de la carencia de planeacion
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(p. 7). Ante esta situacion, las “"tesis de sequridad”
consideraban a las ciudades como 10s espaclios donde los efectos
destructivos son mayores por el crecimiento poblacional y la
concentracidn de inversiones.

A nivel de diagndstico, fueron detinidos los "agentes
destructivos®, agrupados en cinco areas, = como son
hidrometeoroloégica, telurica, gLimicay, sanitaria—

biometeoroldgica v 22 grigen bumanp (p. 28).

En el aspecto organizacional se proponia la creacion de un
organismo de atencidn de emergencias, en base a la participacién
del gobiernc federal en nueve “sectarses®: administracion vy
defensa (SDN, Sagob, SRE, Semar), educacion (SEP), industrial
(Sepaftin, CFE, Femex), salud (S5A), turismo (Sectur), comercial
(Secom, Conasupa), comunicaciones y transportes (SCT, ASA,
Telme::, Ferronales, Telenales), asentamientaos humanos (SAHOP,
Indeco) y agropecuario y forestal (SARKH, SRA, Corettr.

En caso de ocurrir una catdstrofe se planted la necesidad de
contar con la declaraciéon de "zona de desastre” y la aplicacién
del Plan DN~III-E, coordinado por las secretarias de Gobernacioén
y de Detensa Nacional, contando con la participacion sectorial
referida mas SPP, SHCP (asignacidn de recursos), Cruz Roja
Mexicana y los gobiernos estatales y municipales involucrados en
la emergencia (pp. 35-38). Dentro de este esguema, la SAHOP
proporcionaria lineamientos operativos: y de apoyo técnico pars
ejecutar las acciones requetridas (p. 3&).

% Programa Nacional de Prevencidn y Atencion de Emergencias

Urbanas (SAHOP, 1982), que definia como instrumentos operativos
del programa: juridicos (agrupando 17 leyes, 14 reglamentos, 7
decretos y & acuerdos)s técnicos (que incluye estudios
de fenodmenos destructivos, sitemas de registro, monitoreo,
alertamientoy prondstico y prediccidn, zonificacion, analisis
de vulnerabilidad, obras de defenda, bancos de datos, vigilancia
del uwso d el suelo en zonas vulnerables, etc.)s financiergs
(asignaciones presupuestales, convenios, subsidios, créditos ¥

agtimulos fiscales, etc), afirmando que la seguridad no es
"inherente"” a los asentamientos humangc, pol lo que se requieren
inversiones para garantizarla (p. 16}, ademds de definir.a la
prevencion como prioritaria (p. 17).

El1 Gltimo instrumento es el de comunicacidn e informacion,
{telefono, telégrafo, teélex, telefax, banda civil, informes,

koletines, confetrencids, seminarios, manuales, campafias, prensa,
radio, televisidn, etc.) al seffalar el problema de las resistencias
~tanto de la poblacidn como de las autoridades—- se sugiere

promover la participacion social apoyando los esfuerzos de la
poblacién y no actuar imponiendo decisiones (p. 18).

tos ejes de intervencidn suponian los siguientes lineamientoss
preventidn, basada en el conocimiento de la vulnperabilidad vy en
la comprension  de que la sola ocurrencia de un fendmeno "no
constituye un desastre”, mismo que se presenta al actuar sobre
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asentamientos humanos afectables (p. 20).

Atencidn, cuyo soporte es el Plan DN-III-E (de atencion a la
poblacion en case de desastre), cuyo objeto es aminorar las
efectos de un desastre y coordinar al personal del ejército que
intervendra en auxilio de 1la poblacidn civil. Para otras
acciones se plantea la intervencién de varias dependencias del
ejecutivo federal (Segoh, Semar,  -SARH, SSA, Conasupo, Pemex, CFE,
etc,). Las principales acciones que incluye serian la difusion de
alertas, establecimiento de medidas de seguridad en las Adreas a
evacuar, busqueda y salvamento y "auxilio general a damnificados",
entre otras. Cabe seffalar que en el caso de la contaminacidén se
preveen acciones de emergencia para aplicar en fuentes fijas
tindustrias).

Rehabilitacidn, que tiene como base operativa al Plan DN-III-E,
con acciones de saneamiento y reconstruccién de las  Areas
daffadas, reconstruccion de caminos y servicios ptblicos,
normalizacidn del funcionamiento de las redes de agua potable,
adecuacion o “relocalizacidn” de asentamientos vulnerables.

Con 1la expedicion de la Ley Federal de Proteccign al Ambiente
(1982), se pretendid artizular la aceidn gubernamental en varios
rubros (atmosférico, aguas, medio marino, suelos, alimentos,
etc.). También son promulgados diverseos reglamentos: para
Prevenir y controlar la contaminacion del mar por vertimiento de
desechos y otras materias (1979) y de Proteccidn del ambiente
cantra la contaminacién por la emisidn de ruideo (1982). De
este modo el marco juridico relative a los fenomenos sanitarios
era reforzado, a pesar de lo cual se carecia de una estructura y
recursos especificos para las tareas correspondientes.

En el ambito laboral, con la publicacitn del Reglamento General
de Sequridad e Higigne en el Trabajo, 1978) se establecen las
medidas de -“seguridad que deben acatar las empresas. Hay
especificaciones acerca de varios campos de prevencion:
incendios, proteccidn en la maquinaria y equipo industriales,
instalaciones eléctricas (amts, 12-61).

Un avance importante fue la delimitacidn de medidas preventivas
respecta al manejo, transporte y almacenamiento de substancias
inflamables y combustibles (arts. 122-125), explosivas (124-12%},
corrosivas e ireritantes arts. 130-132) y toxicas (arts. 133 vy
134). Al tratar las "condiciones de ambiente de trabajo”, hace
énfasis en: ruido y vibraciones, contaminantes solidos, liquidos
y gaseosos, condiciones térmicas, etc.. En este ambito define
las prb:edimientns e instrumentos de proteccién fisica de las
trabajadores. También fija 1las atribuciones de la STFS
(vigilancia e inspeccibn, sanciones, capacitaciodn, etc.).

En cuanto al Distrito Federal, destacaron las siguientes
disposiciones juridicas:

% Ley Orgdnica del DDF (DDF, 1978), que define las atribuciones de
las secretarias generales (art. 3o.) y del DDF en materia de
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mejoramiento urbano. manejo de aguas pluviales, fluviales y de
desperdicio, reglamentacidon del funcionamiento de fabricas,
servicios medicos, ete. (arts, 20 y 21),

# Plan General del Flamn Directaor del DF (DDF, 1980) .

En el diagnostico se plantean importantes problemas urbanos:
déficit hatitacional, carencia de servicios publicos,
especulacién inmobiliaria y wvulnerabilidad a desastres. Los
principales factores 'de riesgo analizados en el plan, son el
hundimiento del subsuelo, que debido a la sobreexplotacidn de

los mantos acuiferos podria acelerar “"efectos destructivos” (p.
227); sismos (riesgo ncrementado por la sobreexplotacidn de
acuiferos (SAHOP, 197%a: 15-18) 3 inundacioness; explosianes;

"efectos agudos de la contaminacion®.

Al plantear la necesidad de elaborar una “politica integral" de
emergencias, son precisadas las siguientes limitaciones:

- la poblacidn carece de informacidn Yy recomendaciones
especificas" para cada tipo de emergencia

- 1la poblacion carece, también, 'de conocimientos sobre las
medidas preventivas fundamentales y el comportamiento conveniente
en caso de desastre"

— ‘“"tampoco estdn previstos los sistemas de organizacidn social
deseables para mitigar los efectos... (de los desastres)*

= "la gran mayoria de las edificaciones de la ciudad carecen de
vias de escape en caso de siniestros”

~ hay "insuficiencia de recursos" ante casos "de gran magnitud"”

— los organismos y brigadas que apoyan las, agciones de rescate vy
auxilio “operan sin suficiente apoyo organizado de las
instituciones"

= predomina “la falta de canciencia ciudadana" acerca de la
“cooperacidn y comportamiento organizado y solidario en casos de
emergencia”,

Ante este panarama se propusieron como lineamientos
programaticos:

— elaborar una zonificacién por tipos de riesgo (geoldtgico,
hidrometeorologico, quimicos y sanitario)

~ informar a la comunidad de los riesgos a que esta expuesta e
informarle acerca de las medidas preventivas a fin de dotar de
instrumantos de accién a la posible orgenizacidn comunitaria (pp.
I08-309)

En los subprogramas de Prevencion y Atencidn se definieron
ob jetivos, politicas, metas de corto plazo ~19830—-1982~),
vinculacion presupuestal y otras cuestiones (pp. 308-310).
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De la misma manera que en el programa nacional, en . los
subprogramas locales referidos, no se abtuvieron resultados

relevantes, a pesar de que en 1982 fue instituido en Sistema de
Proteccidn y Restablecimiento frente a Desastres (Sipror) en
1982, mismo que mostrd su inogperancia cuando ocurren los sismos

de 1985 (“"Memotia de Labdres 1990-1991", Diretc:ién de Proteccidn
Civil, DDF-1991),

El sexenio en gue gobernd Miguel de la Madrid (1982-1988), se
distinguen dos etapas, de 1982 a 1985, y de 1985 a 1986.

Es importante observar la discontinuidad que en prevencidan de
desastres se did entre el régimen de JLF y el de MMH, pues entre
1982 y 1985 hay un cierto estancamiento, a pesar de. las lecciones
derivadas de la erupcidn del Voledn Chichonal en Chiapas (1982).

Sin embargo hay que tener presente que los dotumentas elaborados
entre 1978 y 1982 tuvieron un significado discursiva mas que
practico. La disminucién de recursos financieros manejados por el
estado después de la "ecrisis" iniciada en 1982 reflejd el lugar
secundario de la prevencion y mitigacidn de desastres.

Con el discurso planficador y su fundamento Jjuridico, 1a Ley de
Planeacian (SPF, 19821, se crea la base normativa para la
elaboracién de un plan nacional y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y espaciales (arts. 22-26). Se
formaliza también el criterio de coordinacidn entre los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), ademas de los
lineamientos de concertacién e induccidn con grupos sociales o
con particulares (arts. 34-37).

De esta ley emana el Plan Nacional de Desarrpollo 1983-1988 (SFF,
1983), que ubica la actividad de auxilio ¢ge las fuerzas armadas
en apoyo a la poblacién en casos de desastre, en el marco de una
concepcidn basada en la intervencion militar (p. 61).

Con 1la nueva administracion es modificada 1la Constitucion,
elevando a rango constitucional los derechos a la salud y a la
vivienda tart. 4/parrafos tercero y cuarto), siendo promulgadas
dos leyes reglamentarias, la Eederal de Vivienda (1984) y 1la
General de Salud (1984). La primera ley quedaba a cargo de la
Sedue. creada mediante reformas a la LOAFF, en tanto que la
segunda seria responsabilidad de la SSA en cuanto a vigilancia
epidemiologica, prevencidn y control de enfermedades
tranemisibles (chdlara, fiebe tifoidea, amibiasis, paludismo vy
sibA, entre atras) <art. 143>, Igualmente se disponen acciones
de prevencion y control de accidentes (art. 163).

Dicha 1ley hace referencia a la nutricion y la necesidad de
atender "preferentemente a los grupos sociales mas vulnerableg" y
z2onas donde hay "mayares carencias y problemas de salud® {art.
115/frace, 11 y III). En materia ambiental, define las funciones
de la SSA, destacando: “"determinar los valores  de concentracién
maxima permisible para el ser humano de contaminantes" Yy
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establecer criterios sanitaricos para uso, tratamiento Y
disposicién de aguas residuales, “para evitar riesgos a la =alud
pablica* (art. 118/fracc. I y IID).

Ademas se faculta & la 55A para proporcionar a la Secofi y otras
autaridades los regquisitos sanitarios para almacenamiento,
distribucién, uwuso y manejo de productaos gaseosos de alta
peligrosidad, entre otros, gas natural y gas L.P. (art. 123).

Otra disposicion legal importAnte fue la exﬁedi:icn de la Ley del

ISSSTE (1983), reglamentaria del apartadoc "B" del articulo 123
constitucional, y que incluye un capitulo relativo a la& seguridad
de 1los trabajadores al servicio del estado, complementands el

marco juridico laboral de prevencion de riesgos (arts. 33-47).

En el Ambito del quehacer de la Sedue, destacaron dos programas
nacionales (de cardcter “sectorial”), el de Ecologia 1984-1988,
(Sedue. 1984) con lineas estratégicas, relacionadas con el
"ardenamiento ecoldgico del territorio", la prevencion y control
de la contaminacion y la preservacidn ecolégica y de 108 recursos
naturales (p. s5), orientadas al aprovechamiento racional ¥
sostenido de los recursos y el mejoramiento de la calidad de vida
(p. &7).

El otro programa fue el de Desarrello Urbano y Vivienda 1984~1988
(Sedue, 1984a), en el cual se apunta como factor de cierta
vulnerabilidad gubernamental para reqular los uses del suelo, los
efectos negativos que los mecanismos inmobiliarios ocasionan éen

el crecimiento urbano (“"distorsién del mercado"), por la
"desequilibrada" participacidn de 1los agentes y la ‘“elevada
especulacion® (p. 26). Este documento menciona la prevencion de

emergencias, =in darle sustento ni precisar lineas de accidn p.-
36).

Otro programa sectorijal, fue el de Alimentacion 19B83-1988 (SFP,
1983a), cuyo diagndstico indica la precaria situacion alimentaria
y nutricional de la mayor parte de los mexicanos, sobre todo de
las ‘"grupos vulnherablas" (niflos, madres gestantes y lactantes,
ancianos) <pp. 12-13>, Las pstadisticas oficiales mostraben este
panorama:

Anualmente en el pais, 100,000 (niffos) mueren durante los
primeros afios de vida por... la mala nutricion y un millén
sobreviven con dtectos fisicos o wmentales (por)
insuficiencias alimentarias.... Entre los nifios de las
tamilias pobres, la mitad de las muertes se originan en la
interaccidn entre desnutricidn y enfermedades infeccicsas

(idem) .

No obstante el reconocimiento de factores de vulnerabilidad comoc
los seflalados, no se planted una estrategia global de prevencidn
¥y proteccidn en la politica del régimen.

Para reforzar la politica ecolégica, es creada la Comisidn

Nacional de Ecologia (Sedue, 1985), integtada por los titulares
de Sedue, SPP y SSA, y cuya principal funcién es5 proponer medidas
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concretar para responder a "casos de emergencia ecoldgica’.

Respecto a programas relacionados explicitamente con la ciudad de
México, tenemos que el de desarrcllo de la ZMCM y de la Regidn
Centro (GCEUM, 1983) y 21 de Reaordenamiento Urbano vy de
Preservacion Ecologica (DDF, 19841}, no consideran la
vulnerabilidad y los riesgos, teniendo como priaridades:
descentralizacidn administrative y desconcentracitn industrial,
abastecimiente y use racional del agua, caontrol en el uso del
suelo, control ambiental, seguridad ciudadana (sistemas de
operacion de las diversas corporaciones policiacas), etc (GCEUM,
1983); problemdtica de concentracidn demografica, = econdmica
y administrativa, terciarizacion de la economia urbana,
desquilibtio eceldgico, etc. (DDF, 1984).

Con relacidn al gobierno de 1la ciudad, se expidio con
anterioridad al sismo el Reglamento Interior del DDF (agosto
de 1983}, detallando las atribuciones de las direcciones
generales, destacando;

# de Gobierno, implantar y operar el Sistema de Proteccidn y
Restablecimiento frente a Desastres (Sipror); coordinar los
dispositivos de apoyo para atendet situaciones de emergenciag
“Establecer e] Registro Unico de Situaciones de Emergencia’,
definir acciones de preparacidén, respuesta y recuperacidn para
casos de desastre y difundir Programas de Orientacion Y
Capacitacidn al pdblico para enfrentar situaciones de emergencia,
entre otras facultades (1).

# de Accidon Social, Civica, Cultural y Artistica (conocida como
Socicultur),prestard asistencia social a la poblacion afectada
por catastrofes y siniestros.

# de QOperacion y Construccidn Hidraulica, tiene a su cargo la

operacion, “conservacion y control de los sistemas de
aprovisionamiento y distribucién de agua potable y alcantarillado
Yy proyectar y ejecutar obras para "evitar v controlar

inundaciones", asi como prevenir hundimientos y movimientos de
suelos.

+ de Reordenamiento Urbano y Preservacidn Ecclagica, responsable
de autorizar y vigilar los trabajos de explotacidn de yacimientos
de arena, cantera, piedra y arcilla y realizar estudios para
prevenir, controlar y reducir el deterioro en la calidad de aire,
agua y suelo.

(1 En mayo de 1988 se integra a esta direccidn general la
Direccidn de Proteccidn Civil, misma que en 1992 es elevada a
rango de direccidén general.
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# de Operaciones, que debe elaborar y proponer programas de
seguridad y vigilar el desarrollo de acciones de atencion,
auxilio y rescate en caso de incendios "por medio de cuerpos de
rescate y de bomberss y de otros elementos”, asi como asumir el
control operativo de redes telefonicas, de radio, etc., en casos
de emergencia.

* de Servicios de Apoyo, que debe promover -a nivel nacional e
internacional- el intercambio de sistemas vy #periencias en
materia de catdstofes (DDF, 1985, arts. 18, 19, 23, 35, 27 y 28).

En el reglamento referido se definen las atribuciones de las
delegaciones politicas: expedir licencias de construccidn,
reparar &scuelas y coadyuvar con los bomberos Yy equipos de
rescate en la prevencidn y extincidan de incendios y otros

siniestros qgue ponen en riesgo "la vida y el patrimonio” (art.
45) .

Finalmente, las facultades de la Cocoder quedan establegidas en
los siguientes términos: coaordinar y ejecutar acciones de
proteccidn, fomento, desarrollo y consaervacion de recursos

naturales, fauna, bosques y aguas; promover la explotacidén y uso
racionales de recursos agricolas, pecuarios, forestales e
hidratnlicos en las zonas rurales; implementar acciones de
saneamiento de cuencas, control de cauces de rios y conservacidén
y restauracidn de suelos (art. S0).

La existencia de este conjunto de leyes, reglamentos, planes,
programas y definiciones institucionales, la ocurrencia del sismo
que devastd a la ciudad de México en septiembre de 1985 mostréd la
inoperancia, incapacidad de respuesta y desarticulacidn de
politicas participativas por parte del gobierno federal b
capitalino. '

IV.2. La transicién sismica y el
cambio sexenal (1985--1988).

A pesar del conocimiento acumulado en los archivos de varias
dependencias publicas acerca de la vulnerabilidad de la meotrdpoli
y de las experiencias recientes —-como el sismo de 1957, la
erupcidn del Chichonal en 1982 y las explosiones ocurridas en San
Juan Ixhuatepec en’ 1984-, la preocupacidn gubernamental priorizé

los aspectos normativaos, discursivos ¥ de organizacion
institucional, privando un cierto descuido respecto a cuestiones
relativas a planes de accion comunitaria, evaluaciones

integrales, diagndsticos participativos y organizacion ciudadana
ante desastres.

También. las orientaciones de las politicas econdmica y wurbana,
que subordinaron la seguridad, el bienestar y el desarrollo al
lucro y la especulacidn, potenciaron los impactos destructivos
del terremato: .
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(en una) ciudad construida para el lucro... se ve la red de
abusos oficiales y empresariales, de corrupciones
justificadas nor la ineficiencia, de ineficiencias
disfrazadas de corrupciones...

la ruinosa trayectoria de los intereses comerciales, la
especulacion inmobiliaria, la demagogia que le da tiempo a
la irresponsabilidad...

{y) lo que se crefa un "caos" representaba el irénico

. nombre de la voracidad capitalista....

a la violencia teldrica le han potenciado décadas de
abandono de las reglas minimas de previsién (Monsivéais

1986: 15).
En este contexto se entiende que la ntervencidén gubernamental
tuviera varias contradicciones, tanto por las: difjcultades
propias de una emergencia que trustocd temporalmente los

proyectos de renovacidn urbana del centro metropelitano y, sobre
todo, la normalidad urbana que descuidd aspectos basicos de la
prevencidn de desastres.

Entre las principales contradiceciones ocurridas durante 1a
coyuntura sismica, ya presentes “en los tiempos de la vida
normal"® (Macias, "La investigaciodn del riesgo-desastre", Origen

No. 360, wmarzo 17 de 1992), destacan:

# las pugnas al interior de la burocracia gaobernante, hicieron
evidentes las disputas por imagen y prestigio, dado gque 1la
situacion abria posibilidades para capitalizar alianzas, bajo la
consideracidn de que las definiciones politicas y programaticas
de la reconstruccidn, apuntaria a la consolidacidn de alguna
corriente de la clase politica (fue el caso de la Sedue, donde
fue destituido el titular por el conflicto de Tlatelolcao,
ocupando el cargo otro funcionario, integrante de otro ‘"equipo”
palitico)

# la indefinicidn e ineficiencia para responder a la emergencia
por recurrir a las "formulas viejas" (Pliego, "Desacztraes an  la
vida cotidiana”, Origen No. 35&, marzo 9 de 1992), al no innnovar
métodos las autoridades interpretaraon la mevilizacidn ciudadana
“zomo  (un) obstaculo a vencer" {(Fliego, op. cit.), provocando
conflictos entre autoridades y ciudadanos (situacion presente
durante varios meses entre el gobierno y el movimiento de
damni ficados representado por la CUD}

# la descoordinacidén dinterna en las instituciones publicas,
dandmese casas de duplicidad de fTunciones, burocratisme en el
trato a los damnitficados y errores en la instrumentacidn de
acciones (como sucedid en la entrega de ayuda a los campamentos
calleyerns —negada por no acatar la disposicidn de reubicarse en
albergues oficiales—, peritajes de inmuebles daffados, etc)

#+ la supervisidn de obras en la construccidn de escuelas y
haspitales pablicos —instalaciones que requieren medidas
especiales de seguridad-, carecid de control de calidad, dandose
la 1mpravisacion, el descuido, la utilizacidn de materiales de

112



baja calidad y el incumplimiento de los reglamentos y normas
cortespondientes (recordemos gue numerosas escuelas resultaron
daffadas estructuralmente aun gstando distantes de las zonas mas
afectadas, el "colapsamiento" de los haspitales Juarez, General y
algunos inmuebles del Centro Médico Nacional provocd cientos de
muertes)

# ausencia de una politica social participativa, al prevalecer el
esquema corporativo de control de las arganiczaciones ciudadanas,
se acentuaron los conflictos cuando la ciudadania y los
damnificados organizados demandaron respeto a sus formas de
accionar ante la catdstrofe (por ejemplo, &n la reconstruccion
habitacional se pretendid legitimar al PRI en zonas e inmuebles
donde carecia de representacion)

* ante 1los impactos del sismo en la situacion habitacional de
miles de familias, las posiciones oficiales fluctuaron entre el

“irrestricto respeto a la propiedad” (al negat la expropiacion
como instrumento juridico para agilizar la reconstruccidn) y las
definiciones ‘“populistas"” (al decretarse la expropiacién de

predios el t! de octubre para crear el programa de reconstruccion)

# la movilizacion masiva de solidaridad, en un primer momento
desmintid las ideas acerca de la deshumanizaciodn y la
indiferencia de los capitalinos, sin embargo esta accidn
espontdnea no pudo sostenerse debido a la dificultad de sostener
un ritmo de actividades que requiers mis recursos y gue, sobre
todo, altera la wvida cotidiana (esta desmovilizacion no fue
resul tade unicamente de la actitud burocratica de las
autoridades, tuvo una condicionante interna explicada tambieén por
la falta de tradicion organizativa democrdatica em los asuntos
locales y metrapolitanos de la “"sociedad civil", lo que limita el
acceso a recursos en condiciones de emergencial .

#+ el movimiento urbanc popular enfrentd contradicciones que
Ainfluyeron decisivamente en su composicion y proyectos de corto
plazo, pues el concepto anterior, referido a pobladaores
organizados en la periferia -con pequefios nucleas de inquilinos
de la zona central- en torno a la microgestidn, las exipencias de
la recaonstruccidn plantearon tareas de gestidn en escala masiva,
regional urbana, en una zona consolidada ¥y con grupos sociales
identificadaos <con la complejidad de la urbe a partir de una
experiencia mds amplia en la propia ciudad (por ello la Cornamup
no pudo concretar un prayecto organizativo en las colonias
daffadas, debiendo permanecer en colonias periféricas, con algunas
excepciones) .

# como en otros desastres, la ayuda, nacional e intermacional,
privada y gubernamental, tuvo una perspectiva de corto plazo,
para atender los efectos del desastre, visto como fendmeno en si
mismo, siendo ignoradas u olvidadas las causas, en el esquema del
sensacionalismo noticiose gque prioriza 1a faceta tragica,
omitiendo el trabajo de informar y analizar los problemas
sociales. .
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La "transicidn sismica" representa la etapa de los desastres en
M&xico en que se definen los lineamientos generales de la
proteccion civil. Pocos dlas después de la ocurrencia de las
dos sismos, el gobierno federal promoviéa la creacion de la
Comisidn Nacipnal de Reconstruccicn f(octuwbre 9), siendo definida
por Miguel de la Madrid en los siguientes términos:

Hoy se instala la Comisién Nacional de Reconstruccién, que
serd el drgano de didlogo, congulta y-concertacion donde el
Gobierno recogerd las aportacionss de los ciudadanos, los
grupos y las organizaciones sociales para fortalecer en la
reconstruccion la democracia, las libertades y las
instituciones de la Nacién....

La reconstruccién implica renovacidn, reitero que no se
trata de volver al punto de donde partimes, reponiendo
simplemente lo destruide, sino de transformar la realidad
en beneficio del hombre y recimentar el destino nacional
{Presidencia de la Republica, 1986: 11-12)

En . la CNR fuetron instituidos seis comités: de Auxilio Social, de
Asuntos Exteriores, de Coordinacidn del Auxilio Intermacional, de
Descentralizacidn, de Reconstruccidn del AMCM y de Prevencion de
Seguridad Civil (op. cit., pp. 14-19). Por su relevancia para el
tema que nos occupa, destacan:

~ Comité de Reconstruccicdn del AMCM, presididao por MMH, tuvo como
coordinador general al Jefe del DDF (Ramdn Aguirre Velazquez) y
se integrd por nueve subcomités (Ayuda e Integraciden de la
Poblacién Damnificada; Reordenamiento Urbano y Proyectos de
Reconstruccidan; Mejoramiento Ecoldgico; Normas y Procedimientos
de Reconstruccidn; Modificacidén y Adecuacién de los Modos de Vida
Urbanaj Vivienda y Habitacidn Popular; Descentralizacidn y
Desconcentracian de Actividades; Alternativas de Finmanciamiento y
Asignacidn de Recuwrsos y Movilizacion Socal para la Defensa
Civil).

Del total de 514 miembros. no se incluyd a representante alguno
de los damnificados, no obstante la demanda expresada por las
organizaciocnes vecinales de las zonas afectadas en el sentido de
participar en este tipo de instancias (op. cit., pp. 69-338).

El cardcter tradicional de este grganismo se manifesté en la
composicion del “Pleno" =-gue coordinaria las actividades del
Comiteé~, donde bhubo representantes de la CTM, CNC y Consejo
Consultivo, que carecieron de presencia real durante los procesos
de emergencia y reconstruccion, pero que en cambio representaban
los soportes "de masas" del sistema politico en la ciudad de
México, aungue debe seflalarse que la CNOF t(hoy UNE), estuvo
ausente de este aparato.

Este becho se debid a que la emergencia tuvo das niveles, el! de
respuesta al desastre ¥y el de tearticulacién organizacional y
politica del régimen. La preocupacion gubernamental incluyd la
conciliacioén de diferentes grupos politicos as{i como "dar juego”
a partidos politicos, grupos ecalogistas, grupos empresariales vy
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de profesionales, periodistas e instituciones académicas,
excluyendo a los directamente afectadas, como 1los vecinos e

inguilines, trabajadores damniticados (burocratas, médicos,
maestros, costureras), asi como & las organizaciones urbanas y
civiles que se solidarizaron con la lucha de la CUD (op. cit.,

pp. 399-441) .,

Entre las recomendaciones mas importantes planteadas por este
comité., tenemos: .

#+ modificacién del reglamento de construcciones del DF

#+ delimitar y suspender provisionalmente alturas permtidas, usos
del suelo, densidades o intensidades de construccion
(establecidas en el referido reglamento y en los planes
parciales delegacionales)

# excluir los usos urbanos en determinadas zonas de la ciudad
{&reas lacuestres, conas forestales, terrenos con pendientes
mayores al 15%, Areas minadas y con riesgos de derrumbes,
deslaves y otros riesgos)

* considerar los impactos ambientales causados por los
terremotos (contaminacidn del agua potable y de materiales en
dreas de derrumbe en centros haospitalarios de especialidades,
etec)

- establecer programas de difusién y promocidn para el
me joramiento ambiental .

# glabaracion de manuales de disefio s{smico para acueductos

#* que el Sipror (creado a principios de 1a década de los ochenta
con apoye del Instituto de Ingenieria dp 1la UNAM), funcione
"sistematicamente"

* ‘realizar estudios sobre las condiciones de sismicidad en el
Valle de México, incluyendo la respuesta de las construcciones

* estudiar sistemas de vivienda provisional para casos de
desastre

# rescatar la informacidn generada por la Direccién General de
Prevencién y Atencién de Emergencias Urbanas {desaparecida en
1982, al crearse la Sedue en sustitucién de la SAHOP)

* ampliar los mArgenes de participacion ciudadana en el gobierno

de 1la ciudad, "vinculando democracia politica con democracia
social®.

El otro comité relgvante de la CNR, fue

* Comite de FErevenci16n de Sequridad Civil, cuyas funciones
inclulan tareas de proteccidn civil (diagnosticar riesgos
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previsibles, diseffar planes y programas especificos de seguridad
civil, recomendar 1os instrumentcs de coordipacidn y
concertacion, coprdinarse con estadeos y municipios, organizar vy
establecer un Sistema Nacional de Froteccién Civil), con la
finalidad de avanzar en la planeacion de medidas practicas de
seguridad, audilio y rehbabilitacién ante situaciones de desastre.

FPara realizar sus trabajos, se crearon nueve subcomitéss:
- de Investigacidn en #ruteccian Civil

~ de Deteccion y Prevencién de Catastrofes

~ de Desarrollo y Aplicacion Tecnolagica

- de Organizacidmn y Participacion Social

= de Educacion y Capacitacion

- de Marco Juridico

— de Planeacidn y Ejecucidn de Acciones ante Desastres
~ de Integracion de Federacidn, Estados y Municipios .
— de Comunicacidn Sscial (Segob, 1956: 9-15).

El aporte principal de este Comité fue haber elaborado las Bases
y el Programa del SNPC.

La transicién sismica se caracterizd, por otra parte, por los
cambios del discurso y la practica oficial. La. difusion de
manuales informativos sabre sismos (SEP, 1985) Y de
recomendaciones practicas para situaciones de emergencia (SEP,
1985a), fue una actividad importante, como lo fuereon los trabajos
de diagnéstico para ubicar Areas de alto riesgo en la ciudad, cue
definieron criterios de identiticacicn y andallisis urbano <4usos
del suelo, cercania de zonas industriales y habitacionales, etc.>
(DDF, 1985).

Otro factor ilustrativo de la compleja mezcla de emergencia ante
el desastre y la emergencia politica, fue el reacomodo de grupos
politicos al interior de 1las instituciones (existentes Y
coyunturales), que implicaron cambios en las formas del trato
pelitico entre autoridades y organizaciones sociales, abriendo
caminos para la discusidn y elaboracidn de los ‘“convenioz de
concertaciadn” para la reconstruccion habitacional.

El primero, referido a la “"concertacion de acciones" entre el
gobisirno federal y yarios organismos giviles Y privados
(nacionales =) internacionales), preciso orientacionas de

financiamiento y ejecucidn de proyectos en predios expropiados vy
no expropiados, por parte del DDF y aorganismos tales como Copevi,
Unicef, Cruz Roja Mexicana y FAC, entre otros (Sedue, 1984)
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Este convenio permitio al régimen recuperar margen de manicbra
ante el rezage del FRHF y los avances —-minimes ciertamente~ de
los proyectos de reconstruccidon de organizaciones integrantes de
la CUD, sobresaliendo las uniones de Vecinos de la Colonia
Guerrero y Popular de Inquilinos de la Calonia Morelos, que para
marzo de 1986 contaban con 171 proyectos con posibilidad de
llevar a aobra (Rodriguez V., 1986: 123), logros que empezabah a
concretar agrupaciones de las calonias Roma, Centra, Doctores y
FPensil, entre otras. En todos los casos el apoyo de fundacionas
y asociaciones civiles mediante financiamiente vy asesoria,
resultd fundamental para los avances de la reconstrucciffon "desde
abajoe".

El segundo convenio, denominado Programa para la Reconstruccidn
Democrdtica de Tlatelolco, recogid algunas demandas de los
tlatelolcas an materia de peritajes, opciones técnicas,
financiamienta, etc., y fue formalizado en mayoc de 1986 (Sedue,
1¥86a), sin embargo a la fecha (junio de 19922 no ha sido
concluido.

El de mayor trascendencia politica y social fue el Convenio de
Concertacion Democratica para la Recanstruccion, firmado el 7 de
mayo del mismo affc. Este convenio fue el resultado de tensas ¥y
prolongadas negociaciones entre la CUD y varias dependencias
federales, incluyendo al propioc DDF en torno a la vivienda
(Sedue, 1986b).,

Este documento fue, al mismo tiempo, testimonio de la pluralidad
de actores sociales en torno a la reconstruccidn, y base
normativa para la reconstruccién en predios expropiados. En su
clausulado este convenio significd, por lo tanto, un pacto
politico con definiciones operativas importantes:

.s+o B8l estado se vid obiligado a reconocer la existencia de
la CUD, ademis de obtener el acuerdo de la sociedad civil
para canducir ¢l programa de reconstruccion.. (el convenio)
no surgid de la buena voluntad de las partes involucradas,
sino de un proceso de luchas y negociaciones, de disputa
pelitica tanto al interior de la burocracia gubernamental
como en los barrios... (Rodriguez V., 1986: 127)

En el marco de una cultura politica caracterizada por la escasa o
nula participacion ciudadana en decisiones sustantivas de la
ciudad, este Convenio no era garantia per se del avance de las
acciones que enunciaba (autogestidn, respeto al uso habitacional
de edificios histdricos, condiciones financieras, etc.), por 1lo
que el avance dependeria de ciertas “precondiciones" politicas:
voluntad politica del régimen y capacidad de movilizacion de 1la
Cub.

El cuarto acuerdo fue firmado en Jjulio de 1986 entre Sedue y DDF
para crear el Programa Emergente de Vivienda Fasge 11, relativo a
la reconstrucidn en predios no expropiados, concluyd hasta fines
de 1990, se caracterizd por su lentitud, debido a las
dificultades de la compra-venta de inmuebles y a la indefinicion
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politica y normativa. En 1989 varias organizaciones urbanas y la
ARDF "acordareon emitir una recomendacién para la
institucionalizacion de este programa, dada la frecuencia de
situaciones de desastre en la ciudad de México, sin que las
autoridades respondieran positivamente (ver capitulo V).

Las lecciones derivadas de los terremotos tendrian repercusiones
en otros problemas de vulnerabilidad., En la temporada invernatl
1985~-1986 se registraron niveles de contaminacion sin precedentes
en la ciudad, par los efectos del fendmeno meteoroldgico conocido
come inversién térmica, normal en esa época, y en el cual se da
la sobreposicitn de tres capas de airet frio-caliente-~frio,
implicando riesgos a la salud por la acumulacidn de gases -
en altas concentraciones— en las partes mas bajas deo la ciudad
(Sedue, 1986c).

Por el alto grado de peligrosidad de esta sitwacion y por la
presion de agrupaciones ecologistas y de algunos sectores de la

opinidn publica, el gobierno fedaral cred el Programa de
Contingencias Ambientales para prevenir y atender los episodios
de contaminacidn ambiental (Sedue, 1984d) . También fue

constituido el Comite Técnico Consultivo de la Red Automatica de
Monitoreo del Aire en el Area Metropolitana del Valle de México,
integrado por funcionarios de Sedue (Sedue, 1986e).

Paralelamente a los trabajos de reconstruccidn, durante 1984
fueron promulgadas normas relacionadas con los desastres. En  la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social se considera,

como ‘"sujetos de la recepcitdn de los servicios de asistencia
social”, a las personas afectadas por desastres (art. 4o0./fracc.
XI1), siendo responsabilidad del Sistema Nacional para el

Desarrollo Integtal de la Familia (DIF) intervenir en la atencidan
en situaciones de desastre (art. 16) <Presidencia de 1a
Republica, ¥985>, quedando plasmado en el Estatuto Organico del
DIF las disposiciones internas en la materia (arts. 2o0., 18, 23 y
24) <Secretaria de la Presidencia, 198b6a>.

Cabe recordar que, durante el sexenio de JLP, el BIF fuye integrado
en la politica de vivienda de emergencia coordinada por SAHOP,
como entidad responable de edificar 3 mil unidades en caso de
desastre, propuesta que no fue concretada (SAHOP, 1979b).

Inaugurando el simbolismo de las .fechas canmemprativas de
catdstrafes urbanas, el 21 de noviembre del mismo afio es
publicado el Aciterdo para reubicar plantas de almacenamientg de
gas L.P. "ubicadas dentro de peblaciones", a das aflos de las
devastadoras explosiones ocurridas en Ixhuatepec. Este acuerdo
ordena a los propietarios de estas plantas reubicarse en un
plazo maximo de 30 dias naturales a partir de la notificacion
que formularian pata tal efecto Secofi y SSA, en los casos an que
se encuentren a una distancia menor de cien metros. Mientras se
reubican, deberian cumplir las siguientes normas de seguridad:
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# instalar sistemas de monitoreo y deteccidn de fugas de gas L.P.

* veritficacion de las zonas de carga Y descarga de
autotransportes (y reubicacion, de ser necesario)

# instalar “"sistemas de alarma temprana’

* enpviar un reporte mensual de las condiciones de operacion y
mantenimiento (preventivo y correctivol.

£l acuerdo contempla como medida de sancidn en casos de
incumplimiento, la “clausura definitiva de la planta" (en base al
Reglamento de Distribucidn de Gas, arts. 8o. y 122), medida que
ejecutaria Secofi{ (Secofi y SSA, 1986).

La expedician de este ordenamiento generd esperanzas entre miles
de habitantes del pais —-empezando por los colonos de Ixhuatepec—-,
reEro al igual que otras disposiciones preventivas, los
responsables de acatarlo y de hacerlo cumplir, lo dejaron como un
documento mas (1).

En cuanto al gobierno del DF, en 19846 fue publicado su Manual de
Organizacidn Interna <(2). En el manual se define la adscripcion
de diversas "“4dreas de la estructura basica" y las funciones
correspondientes.

Son ratificadas las atribuciones ya precisadas en el reglamento
interior de 1985, agregando: a la jefatura del DDF se incorpora
la Dir., Gral. de Reordenamiento Urbanc y Preservacidén Ecologica y
la Cocoder; a la Sria. Gral. de Gobierno, las delegaciones
politicas; a la S.B. de Desarrollo Social, Secicultur y Locatelj
a la S.6. de Obras, la DGOCH; a la 5.6. de Proteccion y Vialidad,
las D. 6. de Operaciones y de Servicios de apoyo (DDF, 1986).

.

De todos los documentos elaborados en este afio, el de mayor
alcance fue el decreto que establecid las Bases y el Programa del
SNPC, que constituye el planteamiento mds consistente en la
materia hasta ese momento, v fue elaborado a partir de 1la
propuesta denominada- "Bases para =l establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccién Civil (CNR, 19846).

En este punto sdlo veremos algunas consideraciones generales
acerca del SNPC, posteriormente se analizara con mayor detalle el
contenido del decreto.

{1) E1 debate publico adquirid nuevamente relevancia como
resultado de las explosiones ocurridas en Buadalajara en abril de
1992, sobre todo entre pobladores urbanos y Pemex. .
(2} Con un retraso de ocho affos respecto a la promulgacidn de la
Ley Orgdnica del DDF.
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* En la "Presentacidn" se reconoce que el desastre ocasionado por
los sismos de septiembre de 1985 son la causa de la

«+. impostergable necesidad de perfeccionar (sic) las
disposiciones de proteccicdn civil por parte tanto de las
autoridades como de 1la sociedad, a fin de reaccionar
rdpida y eficientemente ante siniestros de tales
proporciones {(Segaob, 1986: %)

Como se gbserva en la mayor parte de la literatura gubernamental,
no hay referencia explicita a las contradicciones suscitadas a
raiz de los sismos, rei terdndose una wvisidn lineal de 1los
procesos sociales derivados del desastre.

* BSe considera que las bases y el programa de proteccidn civil
conforman un instrumento “para el cumplimiento del Plan Nagional
de Desarrollo 1983-1988" (Segob, 1986: 3}, a pesar de que el PND
carece de propuestas concretas al respecto, se busca reivindicar
a dicho plan como el maximo instrumento de planeacicdn partiendo
de uwna falacia, como es atribuir a dicho instrumento alcances y
enunciados de los cuales carece, sobresaliendo la idea de la

descentralizacion como soporte de los programas de
reconstruccidn.

# También se indice que las bases y el programa son "de
observancia obligataria” para las entidades de la

"administracidn publica federal"”, de "coordinacién” con estados y
municipios y de ‘“concertacidn de accicnes" con 1los sectores

social  y privado, asi se plasma la idea del federalismo
centralista y, de manera implicita, la falta de controles
efectivos ante la inercia de la accién de "los agentes del

mercado" inmobiliaric y economica (op. cit., arts. 20. y 3Jo.).

#+ La formalidad juridica que da sustento al decreto en estudio
reitera los ordenamientos gque facultan al presidente de Meéxico,
para expedir ordonamicntos de esbta naturaleza:s Const:itucién
Politica (art., 89/fracc. I), LOAPF (ART. 90., 25, 27, 29-32, 50,
51 y S54), Ley de Flaneacion tarts. 9a., 10, 14, 1&6, 23, 26-30 ¥y
32) y Ley General de Poblacién (art. Jo./fracc. XIII), ademas de
referirse las aobligaciones en la materia de Segob, SHCP, SPF vy
Secogef (conforme a la LOAFF).

En 1987, afio politico donde converge el ritual del "destape" del
candidato del PRI a la presidencia de la republica con el
triunfalismo oficial por los innegables avances del PRHP (y con
ésto ] logro politico de propagandizar gue la reconstrucciédn se
habia cumplido), también son promulgadas dispoesiciones Jjuridicas
que engrosaron la literatura gubernamental en torno a los
desastres,

Con 1la eupedicion de las Cien Acciones para enfrentar los

principales problemas de contaminacion (CNE, 19B7), el énfasis
relative al deterioro ambiental de la ZIMCM  adquiere nuevamente

importancia publica. Un total de "30 acciones necesarias”
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refieren la problematica de la metropoli, sobre todo en lo que
toca a la contaminacidn del aire, identificando acciones
especificas para fuentes moviles y fijas (verificacion vehicular
abligatoria, horarios de carga y descarga, la no ampliacidn de la
Refineria "18 de marzo", reubicacion de fundidoras fuera del
Valle de México, mejoramiento de la presentacion del Imeca,
etec.) .

Hay definicidn de acciones para combatir la contaminacieon de
suelo y agua (saneamiento, control de ‘'"rellenos sanitarios”,
proteccidon de mantos acuiferos y de los recursos forestales,
etc.). También hay propuestas para conservar y restaursdr recursos
naturales y para impulsar acciones de educacidn y salud.

Este aflo es creado el Consajo para la Prevencidn de Accidentes.
En los "considerandos" del decreto respectivo se afirma gque

«.. los accidentes son un grave problema de salud publica
por ocasionar altas cifras (sic} de morbilidad Yy
mortalidad, conforme el pais avanza en la via de 1la
industrializacion y el progreso (SSA, 1987),

,ademas de que pueden ocasionar incapacidades fisicas o mentales,
temporales o permanentes, que alteran la salud Y la
productividad, asi como "“.. el desquiciamiento presupuestal
familiar por gastos imprevistaos".

En este documento se omite sefialar cuales son las grupos sociales
mAs vulnerables a este tipd de riesgos, remitiendo el analisis de
causalidad a las "inevitables" consecuencias del progreso. Este
consejo (1) estd integrado por representantes de la SS5A, S5PP,
scT, SEP, STPS, PBR, IMSS, ISSSTE y el DIF (art. 20.), y tiene
comao funciones principales estudiar las "causas mas usuales" de
los. accidentes, "fomentar la orientacién a la poblacidn para la
prevencidn® “y "pramaver la participacton comunitaria” en la
prevencidn de accidentes (art. 4o.).

Para el Distrito Federal fueron promulgados varios ordenamientos
juridicos y programiticos. La Ley General de Salud para el DF
(bDF, 1987), faculta al DDF para prestar los "servicios de
prevencion y control de los efectos negativos" derivados - de
factores ambientales y desastres (art. 6o0./frace. I).

Las construcciones, obligacidn de propietarios o poseedores,
deberan cumplir los requisitos sanitarios y de notificacion de
inicio y terminacidn de obra (arts. 29, 31 y 34). Se preven
sanciones para construcciones en terrenos pantanosos (art. 32y,
ademis de otorgar atribuciones exclusivas al DDF para ejescutar
las gabras necesarias a fin de garantizar la salubridad de
edificios, construcciones o terrenos (art. 35).

(1) que no aparece enunciado en el SNFC ni en el programa sexenal
vi ?nte de proteccion civil, es poco coneocido por la opinidn
publica.
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Acerca  de las servicios de agua potable y alcantarillado define
normas de proteccion de las fuentes de abastecimiento, limites al
consumc humano en zonas de riesgo por contaminacidn y
prohibiciones de descargas residuales y contaminantes Yen
cualquier cuerpo de agua superficial o subterraneo” destinado al
consumo humano (arts. 45, 47 y 48).

Se exige en el ordenamiento referido, que en centros de reunidn y
de espectaAculos publicos se cuente con vias de acceso directo a
la via publica, escaleras de emergencia y demds medidas
‘necesarias para la evacuacitn en casos de emergencia” (art. 59,
para lo cual el DDF tiene facultades para inspeccionar 1los
inmuebles Y verificar el cumplimientos de éstas y otras
disposiciones preventivas.

Como medidas de seguridad, la ley establece la suspension de
trabajos, servicios o actos que pongan en peligro la salud
{madida que sera total o parcial y aplicable por el tiempo
requerido para corregir las irregularidades); desocupacion y
desalojo de predios tuando, previo dictamen, sean considerados
indispensables estas medidas para evitar dafios a la salud y a la
vida; clausura de inmuebles cuando constituyan un peligro real
para la salud (arts. 88 y 97).

En julio de este mismo affo son publicadas las modificaciones a
dos importantes reglamentos urbanos:

-~ En el reglamepto de 2Zonificacion (DDF, 1987a), se definen
criterios para la asignhacion de usos y destinos, considerando
aspectos habitacionales, de servicios, industriales, Areas verdes
Y espacios ahiertos, infraestructura, agropecuario y forestal
(arts. 29 a1 41), siendo clasificados los usos y destinos
industriales en: industria pesada, mediana y ligera (art. 33),
estableciendo para cada caso las condiciones de instalacidn
respecto a Yas dreas habitacdionales (restricciones, distancias
minimas, etc.).

Las constancias, licencias y aprobaciones (arts. 42-44) detallan
el wvalar Jjuridico de la licencia de uso del suelo, que debe
preceder pbligatorialemte a la de construccién. Al definirse las
causales de clausura, suspension o demolicion (total o parcial en
las tres acciones), se considera la magnitud de las violaciones a
las normas, algunas relacionadas con la prevencién de riesgos
tarts. 51-53). .

- Las principales modificaciones fuercon hechas al Reglamento de

Construcciones (DDF; 1987b). A1 quedar de manifiesto en
septiembre de 1985 que la magnitud de los mavimientos teldricos y
el incumplimiento de diversos ordenamientos legales fueron

causantes de la tragedia, como fue el cambio de uso de edificios
destinados a oficinas y "adaptados" para fébricas de ropa (con la
secuela de muertas, heridos y mutilados que ello provocd entre el
gremio de las costureras, por ejemplo), las discusiones sobre la
pertinencia del marco legal vigente fueron Asperas.



La discusién - al interior de los organismos institucionales y
emergentes se centrd en cuestiones técnicas relativas al riesgo
sismico, considerando la necesidad de actualizar ia
reglamentacidn para adecuarla a los nuevos requerimientos en
materia de seguridad; entre la ciudadania el debate priorizaba
aspectos practicos de autorizaciones, supervisidon e inobservancia
de las normas por parte de autoridades y propietarios. Adn  estd
pendiente una evaluacidn integral acerca del grado de
imcumplimiento de las-disposiciones juridicas y su reilacidn con
el infremento de riesgos en la ciudad.

Las principales reformas y adiciones al reglamento, son:

— previsiones contra incendios, se establece una tipologia de
inmuables segun el grado de riesgo: mayor (mas de 25 m de altura,
mas de 250 ocupantes o superficies mayores a 5 mil m2) y menor
ten cantidades inferiores al anterior, no incluye bodegas,
depositos o industrias -de cualquier magnitud—- que manejen
madera, pinturas, combustibles o explosivos de cualquier tipo,
que representan riesgo mayor) <arts. 117 y 118)3 también se
definen las resistencias minimas al fuego de diversos elementos
constructivos, involucrande al DDF, ademds de Bomberos, en
aspectos de control y supervision (art. 118)

— respecto a las construcciones daMadas, se adiciond el capitulo
IX, definiendo una clasificacidn de dafios: por efectos de sismo,
viento, explosidn, incendio, hundimiento, peso propioc de 1a
construccidn, cargas adicionales y deterioro de los materiales
art., 233); se especifican nuevos requisitos para el refuerzo
estructural (art. 235). También se adiciond el titulo décimo
primera, con cuatro capitulos, referente a la explotacidn de
yacimientos de materiales pétreos, con la finalidad de normar una
actividad que estaba regida por un reglamento de 1932,
insuficiente para controlar los procesos de explotacian
irracional, como lo ilustra el caso ‘de decenas de colontias
localizadas en zonas minadas de la deleacidn Alvaro Ohregdén

— en cuanto al riesgo sismico, 21 reqlamento indica la existencia
de tres zonas, seguin el tipo de subsuelo; zona I (de laomas), II
(de transicién) y II1 (lacustre) integrada "por potentes
depositos de arcilla altamente caompresible", refiriendo que "los
predios ubicados a menos de 200 metros de las fronteras entre dos
de las conas antes descritas se supondran ubicados en la mdas
desfavorable" (art. 219).

Fara efectos de ingenieria sismica se establecen dos tipos de
construcciones: . tipo A {hospitales, estaciones de bomberos,
centrales de telecomunicaciones y agquellas "cuyo colapsa tendria
graves consecuencias particularmente catastroficas", como
escuelas y centros de reunicon), que deben tener una resistencia
sismica superior al S0% en comparacion con las de tipo B (1)

(1) El art. 1747 fracc. I plantea la hipdtesis
consecuencias de fallas estructurales como causantes pcten:lales
de pérdidas “"excepcionalmente altas" de vidas o bienes.



El tipa B, *eonstrucciones comunes" (que incluye viviendas
aoficinas, comercios, hoteles y ediciaciones de use similar al
anterior), se subidivide en el sybqrupo E-1 <(construcciones de
mds de 60 m de altura o mas de 6 mil m2 de d4rea edificada
localizadas en las zonas I y Il, y de mflas de 15 m de altura o 3
mil m2 de superficie lacalizadas en la zona I1I) y subgrupe E-=2
("las demds de este grupo") <art. 174/fracc. II, incisos a y b).

El aflo concluyd con. la difusién de dos programas, el de
Desarrollo Urbano 1987-1988, cuyo diagndstico de los riesgos y la
vulnerabilidad indica como principales riesgos los de orden
fisico (con énfasis en el "alto riesgo sismico"), sanitarios
(destacando el problema de la contaminacion) y los de arden
quimico (incendios, explosiones) <DDF, 1987c: SS9 y 60>. No
cbstante la claridad del diagndstico, la ambigliedad al definir
lineas para la raduccion de la vulnerabilidad se deriva de que la
estrategia se basa en "las fuerzas del mercado” (op. cit., p.
8, en la ldgica de las tendencias especulativas gue han
generado el deterioro de la ciudad (Ldpez Rangel, 1986).

El otro programa fue denominado de Atencidn de Emergencias (DDF,
1987d), en el cual se definieron las orientaciones del actual
praograma de proteccion civil del DF, y que veremos mas adelante.

En 1988 la actividad legislativa fue menor, siendo relevante la
promulgacidénde la Ley BGeneral del Equilibriog Ecologico vy la
Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), discutida y aprobada por
mayoria - en la Cdmara de Diputados quedando pendientes algunos
puntos importantes, sobre todo por no establecer vinculos
precisos con el SNPC (1).

Esta ley define los asuntos de alcance general (“de interés de la
federacion"), tales como la formulacidn, y- conduccidn de la
politica general de ecologia y los criterios para proteger las
Areas naturales, prevenir y controlar la contaminacidén, evaluar
el  impacto ambiental, atendpr 1oz pioblemas ambientales que
involucran a otros palses y a dos & mas entidades, tareas que
corresponden a Sedue (Sedye, 1988: art. So.).

En cuanto a la problemdtica especifica del DF, la ley establece
en su articulo Fo. las atribuciones de Sedue y DDF:

- A la Sedue corresponde la prevencién y control de la
contaminacion atmosférica originada por fuentes fijas
(principalmente industrias); expeditrd normas técnicas de

emisiones marimas de contaminantes; determinar la aplicacion de
tecnclogias que reduzcan las emisiones contaminantes de vehiculos
automotores, en coordinacién con Secofi y SEMIP, etcétera.

(1) Esta ley abroga la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente,
promulgada en” 1981.
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— Al DDF corresponde la prevencion y control de la contaminacidn
oroveniente de fuentes méviles y fijas (de uso mercantil y de
espectaculos publicos)g establecer vy operar sistemas de
verificacion vehicular; establecer y operar la politica de reuso
de aguas, en coordinacidn con la SARH y "vigilar la observancia
de las declaratorias que expida el ejecutivo federal para regular
los usos del suelo, aprovechamiento de recursos y realizacién de
actividades que generen contaminaciaon”.

Hay que destacar que la LGEEPA, a diferencia de otras leyes, en
el transcurso del mismo affo -entre Junio y noviembre—~ es
complementada por cuatro reglamentos: de Impacto Ambiental, para
la Prevencidon y Control de la Contaminacion generada par
Automotores en el! DF y ZMCM, de Residuos Peligrosos y de
Prevencidn y Control de la Contaminacion de la Atmosfera (1).

En este mismo aflo son  expedidas  varias Normas Técnicas

Ecmlagicas, estableciendo los limites maximos permisibles de

descargas de aguas residuales en cuerpos de agua provenientes de
diversas ramas industriales (Sedue, "Gaceta Ecoldégica" No. 2,

agosto de 1989), criterios para determinacién de residuos
peligrosos, listado, toxicidad e incampatibilidad entre éstos

("Gaceta.. No. 11, noviembre de 1990), niveles mAx imos

permisibles de emisiones de hidrocarburos, monoxido de carbono,

6xidos de nitrdgeno y opacidad de humo de vehiculos automotres.
nuevos ("Gaceta..", No. 12, diciembre de 1990).

Dias antes de concluir el sexenic de MMH, la Sedue publicéd un
desplegado a plana entera en periddicos de circulacion nacional,
difundiendo las lineas generales del "Programa Permanente contra
la Contaminacién®, con  énfasis en las acciones a seguir en el
“"Programa Invernal", destacando las siguientes:

~ wverificacidén obligatoria de los vehiculos 1977-1982, "que
causan el 80“por ciento de la contamipacicdn atmosf#rica”

= olaboracién de un programa de vigilancia sobre "los efectos del
medio ambiente en la salud" (sic)

= ‘“reubicacidn de las industrias mas contaminantes, en lugares
del interior del pails, en donde no causen deterioro ecoldgico"

(1) Los vreglamentos relativos a Impacto Ambiental y Residuos
Peligrosos preven medidas preventivas y sanciones para el caso de
actividades industriales gue provoquen un deterioro significativo
al medio ambiente, omitiendo consideraciones especificas acerca
de los dafios a la salud y a la vida, Ecr lo que se requiere su
actualizacidn, ya que el desastre de Buadalajara provocado por
explosiones  de "gasolina desechada en e renaje, pone d
Tanxfieﬁtu la carencia de normas de control de calidad apegadas
a

e
a
seguridad urbana.
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- continuar los programas de reforestacién

= operar "las 24 horas del dia" la red de monitorea atmostférico,
del {5 de noviembre al 28 de febrero siguiente

~ "Evaluar mediante la informacion del! Programa de Vigilancia

Epidemiolégica el impacto de las condiciones invernales en la
salud” .

= aplicacién del Programa de Contingencias Ambientales por
niveles de Imeca: nivel 1, desde 200 unidades); nivel 2, desde
300 y nivel 3, a partir de 400 (Sedue, 1988a) <1>. i

El rasgo mds importante que caracterizé este afio, fue el proceso
electoral federal para elegir presidente, 64 senadores, 500
diputados y, por vez primera, a los &6 integrantes de la Asamblea
gde Representantes del DE.

Recordemns que en diciembre de 1987 fue decretada la Ley Crganica
de la ARDF (H. Congreso de la Unidn, 1987) <2>, precedida por
numercsos y 4lgidos debates en torno a las formas de gobierno y
la participacién ciudadana en el DF, camo ocurrid en los foros
de consulta popular realizados en 1983 y 1984, en los cuales los
participantes cgoincidieron -en general- en la’ necesidad de
ampliar las bases Jjuridicas e institucionales para la
refarma politica en 1la entidad, aunque planteando opciones
cantradictarias: la oposicidn demandd la creacidén del estada 32
de la federacidn, en tanto que el PRI afirmd que el proceso es
gradual y que el estado 32 no es viable histdricamente.

Las caracteristicas de la ARDF no incluyen su intervencidn en

tareas legislativas y en aspectos financeros y de gobierno. Este

drgano tiene facultades relativas a la promocien y la gestoria,

sin tener mayor incidencia en las decisiones de politicas

piblicas en la capital. La asamblea que ejercid estas funciones

en el periodo 13886-1%71 contd con Z¥ comisiches, destacando la de
. Seguridad Publica y Proteccion Civil (CSPPC).

Dada la composiciédn plural de la I ARDF (3), sin precedente hasta
esa fecha en ningun cuerpo legislativo de los 31 estados de la
Republica, la presidencia de las comisiones de trabajo incluyd a

<i> Para conocer las medidas aplicables en cada nivel, ver el
capitulo III de este trabajo (punto 111.4.4)

<2» La iniciativa presidencial para modificar el articulo 73
constitucional v  crear la ARDF fue aprobada peor mayoria, con
el voto de la fraccidn priista.

(3) De los 64 1nte%rantes, 34 eran del FRI, 18 del PAN %514 del

desaparecido integrado Ecr PPS. PARM, PFCRN este
altimo cedid su registro en 1989 para la cnnformacnon del PRD).
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varios representantes del! FAM y FDM, ccomo sucedid con la CSFFPC,
presidida por el FMS (en la Il ARDF, 1591-1994, dicha comisidn
estd presidida actualmente por la representante del FRD. Amalia
Garcia Medina)l.

Pot* otra parte, en mayo 246 del misma afio fue creada la Direccion
de Erotecgidn Civil del Distrito Federal, aducrita a la Dirececidn
General de Gobierno -del DDF {DFC-DDF, “Memaria 1990~-1991"),
iniciando asi las actividades de un area diractamente responsable
en la materia en la ciudad de México.

IV.3., El Sistema Nacional
de Proteccién Civil.

Hemos visto gue los sismos de 1985 fucron la causa principal para
que el régimen creara un marco juridico y programitico acerca de
los desastres, en la perspectiva de la proteccitn civil.

Revisando 1los furndamentos plasmados en el decreto de 1986, se
observa que la organizacidn estd fincada en un esguema
centralista, expresado en las vertientes de responsabilidad:

* ‘"de observancia obligatoria" para las dependencias de la
administracion pdblica federal, correspondiendo a la Sria. de
Gobernacidén la “"coordinacidn de acciones" para integrar el SNFC

# & los gobiernos estatales y municipales se les propondrd "en el
marco’ de los Conyenius Unicos de Desarrollo”, la ejecucidn de
las acciones que les corresponda segin su ambito territorial

# respecto a los "sectores" social y privado, se plantea “la
cance tacion de acgiones", inducidas por Gobernacidn (Segab,
1986: 3).

De este modo queda claro que el tratamiento gubernamental de los
desastres se define en los mismos términos que el conjunto de
programas institucionales no emergentes, siguiendo los
lineamiantos de 1la Ley de Planeacidén y otras disposiciones
Jjuridicas, por lo que el riesgo de la burocratizacién de esta
area de intervencion del estado y la sociedad es real, con las
consecuencias que ello puede tener en la prevencidn de desastres.

En el decreto mencionado, hay ideas centrales, como es el
objetive del SNPC

Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad
de un desastre provocado por agentes naturales o humanos, a
través de acciones que reduzcan o elimipen la pérdida de
vidas humanas, la destruccieén de bienes materiales y el daflo
a la naturaleza, asi como la interrupcién de las funciones
esenciales de la sociedad (op. cit., p. 107).



Qtra premisa importante se refiere al! concepto de desastre y la
explicacidn de causalidad correspondientes:

El desastre se puede definir como el evento concentrado en
tiempo y espacio, en el cual la sociedad o una parte de ella
sufre un dafio severa y pérdidas de sus miembros, de tal
manera gque la estructura social se desajusta y se impide el
cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad,
afectando el funcionamiento vital de la misma (p. {9)

«se &n la investigacidn que se hace, todavia prevalece un
sentido de causalidad © direccién de la explicacién que va
del ambiente fisico a los impactos sociales.... todavia es
comin que las acciones mds importantes que se emprenden
sean el monitoreo geofisico, la ingenierfa o 1a plangacidén
del uso del suelo frente a los agentes naturalesy en tanto
que los factores econdmico-sociales, organizativos y las
condiciones del hdbitat na  han sido atendidos
sistemiticamente (p. 61).

El concepto de desastre asumido en el SNPC es limitado para
explicar el caracter social de los desastres, ya que solo se
refiere a la dimensidn “concentrada" -en tiempo y espacio-, sin
profundizar en los procesas que dan lugar a que un  evento
adquiera niveles destructivos, omitiendo el analisis de de 1los
medios saciales vulnerables (ver capituloc Il de esta tesis).

El segundo seffalamiento apunta al cuestiocnamiento de las nociones
inmediatistas subyacentes en la practica gibernamental ante las
catdstrofes, gque priorizan las acciones paostdesastre y cuya
fundamentacion "tearica" es de corte naturalista,  cuyas
limitaciones son evidentes cuando en el discurso oficial se
argumenta la "inevitabilidad" de los desastres.

En este sgentido se aportan elementos para replantear las
tradicionales prdcticas oficiales gue mediatizan las iniciativas
que & nivel local propanen los propios afectadas.

Par otra parte, dentro de la autocritica implicita en las ideas
basicas del SNPC, es relevante la concepcitn de proteccién civil:

La proteccidn civil no puede limitarse al rescate o a la
distribucion de alimentos y ropa a los damnificados. Engloba
acciones muitiformes y actividades que wvan desde las
normativas hasta las operativas que alienten la reinsercion
social de los afectados sin prolongar un sistema de
asistencia que los eternice en una marginacigon forzada por
los acantecimientos...

La pueva concepcidn,.. implica también la partigipaci¢n de

la poblacidn a través de la creacidn de instrumentos que
refuercen las solidaridades espontaneas...
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Se sabe que para ser eficaz en este campo se debe favorecer
una polftica de accidn social en el sentido mads amplio, la
cual favorezca... el desarrollo social de todos los
individuos que componen la comunidad nacional, en especial
los menos favarecidos (Segob, 19846: 200,

En funcion de lo anterior, tenemos que la hipdtesis central de la
proteccidan civil, trasciende las tareas de emergencia para
proyectar un trabajo de bienestar y desarrollo, sin embargo
todavia predomina la practica tradicional de asistencia y apoyo
solamente en casos de desastre, dada la falta de estrategias
participativas democraticas, orientadas no solo a ‘cuestiones
asistenciales, de rescate y socorro, sinpo -~y sobre todao- a
resclver las condiciones de wvulnerabilidad social que afectan a
"los menos favorecidoas" y a vastos sectores de clase media,

Algunas limitaciones jinternas, de orden organizacianal, que han
impedido la renovacidn institucional para actuar en base a esta
“nueva concepcidn", son las siguientes:

# evaluacidn incorrecta de los avances en la conformacion de los
organismos oficiales de proteccion civil, en el Balance Sexenal
del Plan Nacional de Desarrollec 1983-1988, se afirmé que tanto
las instituciones de . la administracion pablica federal y 1la
“totalidad" de las entidades federativas establecieron unidades
de FP.C., asi como consejos de P.C. en las segundas ' {(Poder
Ejecutivo Federal, "PND. Avance 1988 y balance sexenal, 1988, p.
167), sin embargo en el Programa Nal. de Proteccidn Civil se
plantea como una de las lineas de accidon del SNPC que no basta
con instalar los cuerpos colegiados, reconociendo que no  todos
los estados "reportan" la existencia de las U.P.C., ademas de que
hay disparidades y no hay un trabajo sistemdtico para conocer vy
resolver situaciones de riesgo (Segob, 1991: 71 y 72)

# discontinaidad y retraso en la modernizacién institucional,
donde tenemos que pasaron quince aflos para que se crearan en la
Segob las instancias responsables de coordipar las actividades
del gobierno central en casos de dosastre —atribucidn definida en
la .Ley Gral. de Poblacidn en 1%274- como son la Subsecretaria de
Readaptacidn Social y Proteccion Civil y la Direccidn Gral. de
Proteccidn Civil -~instituidas a partir de 1989 mediante
modificaciones al reglamento interior de esa dependencia, arts.
20. y 18 {Pomar, 198%)-

# por otra parte, tenemos que transcurricé un lapso de cuatro afios
entre la definicion del Consejo Nal. de P,C, (y de los consejos
estatales y municipales) como instrumento de participacidn de la
sociedad -en las fases de formulacion y ejecucidn de los
programas, con un cardcter consultivo en tanto gue "instancias
globalizadoras" (Segab, 198&4: 215-216)= y su creacion, hasta 1990
(Segob, 1790)

# hay dispersién del marco juridico, la existencia de numerosos
ordenamientos legales, acuerdaos, decretos, reglamentos, planes vy
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pragramas, no ha tenido camo resyltadn uma organizacion mas
eficiente en la materia (Seqob, 1986: 179) y su creacion formal.
hasta 1990 (Segob, 1990)

* adn existen concepciones y practicas patrimonialistas en la
administracidn publica (Salinas de Gortari. mensaje en la reunion
sobhre praevencicon de desastres, abril 29 de 1992), por lo que “La
disputa de cada nuevo brazo del Estado o de un ejercicio
especifico de autoridad, es usualmente empirica y... no encuentra
resolucién en base exclusivamente a los principios
(constitucionales)* <Salinas de Gortari. "Reformande al Estado",
Nexos no. 148, abril de 1990}, situacion que se bha presentado
durante la emergencia del volciAn de Colima en 1991 y en
Buadalajara a raiz de las explosiones de abril de 1992, entre
otros casos.

Otros aspectos importantes contenidos en el SNPC. saon los
siguientes:

*+ la definicidn de los “y Que son los " a
(clasificados en cinco grupos de fenomenos: geolagica,

hidrometeoroldgico, quimico, sanitario y socio-organizativo),
" " (el hombre, su entorno fisico, la poblacidén, bienes

Yy servicios) y " (acciones, normas y abras
"destinados a la proteccién, el control y la prevencién de los
efectos destructivos") <Segob, 1984, Cap. 2> -

# la aseveracicn de que "el crecimiento de la sociedad mexicana”
estd implicando mayor inseguridad y desigualdad ante los riesgos,
lo gque demanda "que la proteccidn civil (deba) complementar las
acciones de bienestar social" asf como la necesidad de
transformar las instituciones pablicas para crear “mecanismos
participativos" (op. cit., pp. 11&6-117)

* las estratdgias se basan en tres prientaciones basicas, que son
la *"articulacidn de politicas"” (con énfasis en las relaciones
entre autoridades civiles y militarcs, on atencidn al grado de
preparacion, disciplina, equipa, cobertura territorial y
capacidad de respuesta de las fuerzas armadas, op. cit., p. 119)3
“una mayor solidanidad" (enfocada a la atencidn de la vida y 1la
salud) y "la ordepacidn del territorio" {enunciando principios
aenerales de orientacidn del crecimientc de los asentamientoa
humanos, uso de recursos naturales, diagnéstico de riesgos y de
politicas de uso del suelo para proteger a la poblaciéon “dentro
de un nivel aceptable de riesgo”, cit., 118-123)

#*# los principios de accidn, que son: ‘"nuevas relaciones de
cooperacién y gobierna" (por una accion publica intagrada,
coherente y sistemdtica), “la participagion popular" (que
cantribuye a una mayor eficiencia y constituye "un principio
baAsico de accién” para orientar las tareas) y “la

- descentralizacidn” (acercar las decisiones 21 ciudadano y reducir
los riesgos en los centros urbanos mas pobladas) <cit., cap. 5>

# la necesidad de superar la dispersion juridica y operativa,
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para 10 cual se propone promulgar una ley de proteccion civil
(fundamentada en los articulos 11, 16, 25, 26, 73 y 122 de 1la
constitucion general) y crear un centro de estudios de desastres

% los cgriterios y modalidades de organizacién seflalan que la
conformacidn de tres estructuras {consultiva, ejecutiva y
participativa) no implicara el crecimiento del aparato
qubarnamentaly la organizacidn consultiva tiene como funcidn la
coordinacion, concertacidn y cansulta, estd constituida por los
consejos de proteccion civil (nacional, estatal y municipal)
que estan integrados por todos los sectores de la sociedad, y son
presididos por el presidente, los gobernadores y los presidentes
municipales (cit., cap. 10).

La organizacidn ejecutiva estd a carge de los tros niveles de
gobierno a traveés de las unidades de proteccion givil, tiene como
funciones la vigilancia, la orientacidn y el apoyo y es el nivel
responsable de garantizar la seguridad (a la pablacién, sus
bienes y al medio ambiente), la direccidn y coordinaciédn general
recae en el presidente de la republica {cit., p. 185, apoyado par
el "gabinete de proteccidn civil", constituido por Segob (que
funge camo coordinador ejecutiveo), Sedena, Semat, Ssa, Sedue (hoy
Sedesol), SARH, SCT, SEP, Pemex, CFE y Conasupo (p. 18&6).

El nivel participativo se constituye con las arupos voluntarios,
cuya funcidén central es "la participacidn social', se congldera
que estos grupos deben estar formados por personas “organizadas y
preparadas" para atender los requerimientos de emergencia, en
coordinacidn con las organismos especializados del seg tor
publico. tienen que tener "una alta movilidad y disponibilidad"
para intervenir "en cuanto sean convocados", por lo gque deben
contar con equipo y medios para cumplir sus tareas (cit., 221).
En el SNPC se proponen dos formas de organizacidn voluntaria: en

“periadas de calma" (labores de capacitacion, mantenimiento,
cuidado y logistica, p. 225) y en "momentos de emergepcia"
{sanidaa, rescate, apoyo logistico, transporte, comunicaciones,

P. 224) <ver cap. 11 del SNFC>.

# En cuanto a lps recurgos, ademds de sugerirse la importancia de
crear un "fondo financiero" (op. cit., tap. &), se detallan las
condicioned de la intervencidn federal ante desastres, una vez
que la capacidad municipal y estatal se vea rebasada por los
acontecimientos (pp. 200-202)

#*# en materia de gontrol y evaluacidn se delimitan cuatro
criterios de ‘“rendimiento“: social (relativa a la seguridad,
mejorar los niveles de vida y fortalecer la solidaridad),
econdmico (proteccidn & bhienes materiales, servicios, actividades
productivas y recurgos natutales), aperativo {por el uso
eficiente de los recursos) y estratégico (efectos de mediano vy
largn plazo) <cit., p. 229>,

Tambie&n sqn acotados los _tres parametros de evaluacions
autoevaluacidn (de cada dependencia federal), evaluacioen de 1los
grupos {incluyendo concertacion e induccién con los sectores
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social y privado) y de la "instancia globalizadora", la Dir,
Gral, de Proteccidn Civil, ubicada en el centro del "proceso
general" de toma de decisiones, (pp. 229-230)

# por ultimo, las ptapas de la proteccidn civil, que son: de
conceptualizacicon y planeacion (referida a la elaboracién del
SNPC. concluye con la publicacidn del decreto de mayo de 1986);

. organizacidn y programacidn (donde los tres sectores participan
en @l SNPC para consslidar la estructura institucional y los
aspectos de programacidn y definicidn de recursos), y la puesta
en marcha (consistente en la aplicacicén del praograma) <cit., 237-
243>,

El programz da proteccion civil enunciado en el SNPC es el
instrumento del "sector publico® (federal) . que asume las
principales responsabilidades en la materia. Este programa tiene
tras subprogramas (1):

- de prevencion, definida oficialmente como el conjunto de
medidas ‘“destinadas a evitar y/o mitigar el impacto destructivo
de las catdstrofes o desastres de origen patural o humano..” ({p.
141}, tiene cinco dreas de trabajo (en funcidn de 1los ‘"agentes
perturbadores ya mencionados"}) e incluye planes de seguridad, y
tiene varias lineas estrategicas (planeacidn, coordinacidén, marco

Juridico, organizaciaon, recursos financieros, materiales y
© humanos; educacidn y capacitacidn, participacidn social,
investigacion y nuevas tecnologias, comunicacian socialg

manutencidn, conservacion y creacidn de instalaciones de p.c.§
trezlizacidn de la p.c. y control y evaluacion) <pp. 138-145>

~ de auxilio, considerado ~camo el anterior- los ejes del SNPC,
es definido como "el gonjunto de actividades destipadas a...
rescatar y salvaquardar la integridad fi{sjca de las personas y de
sus bienes, asji como a manteper en funciopamiento los servicios v

equipanientos estratégicos, " (p. 145), éstao es, se le detine
como “la realizacidn material de la ayuda" y estad compuesto de

varias actividades (alerta, evaluacign de daflos, planes de
emergencia, coordinacidn de emergencia, seguridad, proteccion,
salvamento y asistenciaj; servicios estratégicos, salud,
aprovisionamiento, comunicacidn social y teconstruccién inicial y
vualta a la normalidad) <pp. 144-~158>

— de apoyo, conformado por actividades administrativas para
atenderr los requerimientos de las tareas de p.c.  (tiene las
mismas lineas de trabajo que el primer subprograma) <cfr. PP.
159-1745.

(1) Comc veremos mas adelante, po coinciden _con los subprogramas
del Pragrama Nacional .C. 1990-19%94, qu establece
cinco subprogramas, relativas a los cinco “agentes pertubadares"
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El estudio del SNPC remite a la discusidn de los fundamentos
constitucionales de éste. En el capitulo & del SNPC se propaone
promulgar una ley de proteccién civil con base a varios articulos
de la Carta Magna: 1i, 14, 25/parrafo 3o0., 26, 73/fracc. XVI,
XVIl, XXIX y art. 122, considerado el eje de la propuesta, y que
a la letra dice:

l.os poderes de la Unidn tiene el deber de proteger a los
estados contra toda invasidn o vialencia exterior. En cada
caso de subvlevacidn o trastorne interior, les prestardn
igual proteccién, siempre que sean excitados por la
legislatura del estado o por su ejecutivo, si aquélla no
estuviera reunida.

Y que parte de le establecido en el art. 8%9/fracc. 1 {(sefMalado
como base para el decrsmto gue establece el SNPC), que faculta al
presidentc & “promulgar y ejecutar las leyes', ademas de lo
dispuesto en la frace, VI del mismo articulo, que recopnoce la
facultad presidencial para

Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente...
para la seguridad interior y dJdefensa exterior de la
Federacidn.

El resto de los articulos invocadas se refieren al derecho de
transt to, el respeto a la privacidad del domicilio, la rectoria
econémica del Estado Yy cuestiones del gistema de planeacion
democrdtica, asi como disposiciones en materia de vias generales
de comunicacidn, usa del agua, asentamientas humanos,
programacisn y concertacion, "salubridad general de la Republiga”
y las 1limitaciones que por causa de interés publico se pueden
imponer a la propiedad privada (art. 27/parrafo 30., referida  en
la fracc. XXIX-C del art. 73). : .

La investigadoara de la UAM Laura Trigueros, al considerar que 1la
educacidn y la organizacigon son elementos basicos de la
protecciédn civil -eon el ambito de lea prevencian—, sugiere la
inclugidn de otros ordenamientos constitucionales, destacando los
arts. 31 {fracc. Il y III) y 36 {(fracc. 1) que seflalan las
obligaciones ciudadanas en materia de patrticipacidén en la Guardia
Nacionhal, ya que no existen medidas preventivas y de emergencia
claras en cuanto a instruccion civica y militar, con excepcioén de
lo concerniente a las fuerzas armadas ante hechos consumados
(Trigueros, 1986: 45-47), lo que da lugar a que se tome coma
normal y necesaria la intervencion militar en situaciones de
desastrea través del Plan DN-III-E, sin que se capacite a la
propia poblacidn. ’

Al respecto, Arteaga acota las implicaciones que tiene esta
situacidn, pues la intervencion del gobierno central —a traves de
las fuerzas armadas- en los estados se da en el marco de la
suspensidn de las garantias individuales tart. 29
constitucional), sin que ello se dé en todos los casos por
paticidn de las autoridades estatales o las legislaturas locales
(Arteaga, 1986: 48).
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Lo anterior, segun este autor, constituye un *ilicito”, potr
recurtrir a las fuerzas armadas en tiempos de paz sin ajustarse a
las excepciones estipuladas en el art. 29 (1), en detrimento de
lo dispuesta en el art. 129 (2) <cit., p. 49>, ya que las fuerzas
armadas no deben sustituir a los propios ciudadanos, salve
situaciones extremadamente peligrosas,

.es es necesario que la poblacion civil sepa qué hacer
frente a cada contingencia (idem).

En wvirtud de esta concepcidn, Arteaga propone recuperar la
intencion educativa que la misma Constitucion establece en los
articulas 3o. y 73 (fracc. XXW).

Ciertamente bhay que tener presente que la intervencién de las
fuerzas armadas &n casos de desastre —aunque no existan las
condiciones previstas en la constitucidn—- es una tradicidn en
nuestro pais, ya que la organizacion institucional y civil en la
materia es incipiente, razdn por la cual replantear el esquema de
accion federal requerird de consalidar el SNFPC en aquellos
aspectos basicos ya comentados.

Par otra parte, en la definicién constitucional de una ley
especifica requiere considerar potros asuntos, tales como las
responsabilidades de los seryidores pablicos larts. 108,
109/ fracc. I y II, 110, 111/parrafo noveno Yy 113),
responsabilidad ¢civil (art. 2i/padrrafos tercero y cuatrto),, 1los
derechos a la salud y la vivienda (art. 40.), la respopsabilidad
empresarial de garantizar la seguridad de 1los trabajadores
tart. 1237 fracc. XiV y XV) vy la qestidn local =—municipal— del
territorio (art. 115/fracc. V).

El debate constitucional planteado adquiere relevencia en el
marco de la “reforma del estado" definida en el sexenio actual,
por sus repercuslones en los cambios de relaciones entre el
estado y la sociedad, las adecuaciones de las politicas sociales
a los requerimientos de la modernizacidn econgmica y la
redefinicién de la participacidn ciudadana en los asuntos
publicos, comgp es el caso de la proteccidn civil.

(§ 9] Referidas a casos de "invasidn', "perturbacicén rave de

la
paz pablica” y otros similares que pungan a la sociedad "“en grave
peligro o conflict

(2) "En tiempo de paz n1nguna autoridad militar puede ejercer
mas funciones que la ue tengan exacta conexidn con la
disciplina militar".
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IV.4. . Proteccidn civil y modernizaciona.

la administracidn encabezada por Carlos Salinas de Gartari (1988B-—
19%4), bha dado continuidad a 1los lineamientos juridicos vy
programdticos de proteceidn civil.

En el PND 1989-1994 se establecen dos criterios que constituyen
la base de la accion del estado en la materia:

~ las fusrzas armadas “contribuyen a la seguridad" en casos de
desastre, apoyando a los habitantes "de Areas atfectadas por
diversos fendmenos naturales”, en el marco del SNPLC (SPP, 1989
apartado 3.2.1.)

- para atender a los sectores sociales "mas necesitados", la
politica de ‘"erradicacién de la pobreza extrema" a través del
Programa Macional de Solidaridad, plantea proyectos de

alimentacion, regularizacidn de la tenencia de la tierra, salud,
agua potable y preservacion de los recurseos naturales (op. cit.,
apartado &.4)

Respecto a la ciudad de México, en el PND se definié un
lineamiento estratégico que prioriza el "mejoramientao de las
condiciones de vida", y cuyos propédsitos centrales, en materia de
prevencién de desastres, los siguientes:

~ disminuir la contaminacién del aire

- "mejorar la capacidad de respuesta frente a riesgos y
catastrofes” (op. cit., 6.2.9).

Algunos programas nacionales que destacan por su vinculacidn con
- la proteccidn civil, son:

~ Programa Nacional de Desarello Urbano 1990-1994 (Sedue, 1790).
A partir de 1la necesidad de "ordenar” el desarrollo de los
centros de poblacidén como medida para prevenir las "emergencias
urbanas", en este programa se reconoce el déficit . acumulado de
intraestructura urbana, que alcanza el S0Z en alcantarillado y
29% en agua potable (punto 1.2).

Se atribuye a "la intensidad del proceso de urbanizacién" el
crecimienta irregular en "zonas inaptropiadas™ (terrenos con
“fuertes pendientes", A4reas inundables, suelos rocosos o “muy
compresibles™).

Al referirse a los "problemas territariales”, el PNDU acota que
la ZMCM eatd oubicada en un lugar de "alta wvulnerabilidad
sismica”, con suelos de baja resistencia, en una cuenca cerrada
que dificulta, ademds, la lucha contra la contaminacion.

Un objetivo relevante indica que se busca
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Contribuir en la prevencidn de desastres urbanos en 1las
regiones y centros de puolacidn con riesgo al impacto
destructivo por fepdmenos naturales e inducidos, a fin de
salvaguardar la vida de 1la poblacidn, proteger sus bienes y
el patrimonio construido (punto 2.2.2).

Para cumplir este enunciado, las estrategias y acciones en el
rubro de equipamiento urbanc establecen:

#* fomentar la seguridad en la construccidn de los componentes
urbanos, reforzanda los vulnerables y actual izando e
implantando reglamentos de construccidn

# participar en tareas de proteccidén civil

# asesaorar a los municipios en el desarrollo de programas y
proyectos de prevencion de desastres, apoyar con recursos
financieros y praopiciar la participacidn local

# mitigar los dafios al patrimonio construido en caso de ocurrir
impactos destructivos, realizar obras de proteccion e
incrementar la seguridad de les edificios publicos (punto 3.2).

Los instrumentos de apoyo ¢ criterios generales para evitar
situaciones de riesgd son dos:

* criterios de ocupacidn del territorio, que prohiben el
“"desartrolleo urbano" en las condiciones siguientes: terrenos
"econ caracteristicas de intensificacidn de ondas sismicas,
areas localizadas sobte o cerca de fallas vy fracturas
geolégicas activas, zonas con cuevas, cavernas susceptibles a
derrumbes ¢ deslizamientos; zonas de relieve "muy accidentado*
y en areas de preservacién ecolégica (op. cit., Anexo 2, puntoc
N,2-0.5 v 0.7

#* regulacién de los usos del suelo, que define las "distancias
minimas" entre diversos usos (pistas de aeropuerto, canales de
desagile a clelo abierto, ducteos de petroleo y derivados, zonas
industriales o de almacenamiento "de alte riesgo", vias
férreas, lineas de transmigidn eléctrica de alta tension, zonas
industriales pesadas © semipesadas y de alamcenaje a gran
escala de  “"bajo riesgo", areas de preservacion agroldgica o
ecoldgica, vialidades primarias de acceso controlado, etcétera)
¥ el uso habitacional (cit., punteo U.3).

- Programa Macional para la Proteccidn del Medio Ambiepte 1990~
1994 (Seduea, 1990a).

Con un diagndstico que comprende la descripcidn de los problemas
de los recursos naturales (flora, fauna, Areas naturales
praotegidas), agua, aire, desechos y residuos sélidos e impacto
ambiental de las actividedes écondmicas, se propone una politica
ecolagica que favoreaca  “"un nuevo tipe de crecimiento” que

136



asegure, la prevencidn y evite la degradacidn del entorno (p. 13). .

Por ello se propone solucionar los problemas ambientales a partir
de la accidn corresponsable entre el estado y la ciudadania {p.
31), para cumplir con el objetivo general del programa, que
plantea

Armonizar el crecimiento econdmico con el restablecimiento de
la calidad del medio ambiente, promovienda la conservacion y
el aprovechamienta racional de los recursos humanos (p. 35).

La fundamentacidn legal que sustenta este programa es la LGEEPA y
sus reglamentos (expadidos en 1988), por lo que las
procedimientos de trabajo y las sanciones se plantean en base a
esos ordenamientos.

Las astrategias del PNPMA se definen en torno a:
descentralizacidn, financiamiento, recursos naturales, agua,
aire, desechos y residuos sdlidos, ordenamiento ecolegico,

impacta y riesgo ambiental (que preve acciones para evitar
catastrofes par actividades industriales "que impliquen altos
riesgos®, p- 44), marco legal, educacion, capacitacion y
comunicacidn; aprovechamiento de la ciencia y la tecnologla vy
participacidn social y cooperacidn internacional (cit., cap. 3.
Cabe sefialar que 21 programa no define vinculacidn alguna con el
SNPC. .

— Programa Nacional de Vivienda 1990-1994 (Sedue, 199Cb).

En este documento se afirma que el déficit total de vivienda
asciende a &.1 millones de unidades, que corresponde =—en su mayor
parte— a:

«+» viviendas consideradas como inadecuadas en funcion de su
espacio y del tipo de materialas con que estdn edificadas.
E%tas viviendas se ubiecan principalmente en el medio rural y
en los asentamientos periféricos irregulares... (Citey
apartado 1.2).

Asi mismo, se calcula que sord necesario edificar en el periodo
1.4 millones de nuevas viviendas y realizar 1.5 millones de
acciones de ‘“"meJjoramiento sustancial", a fin de evitar que el
déficit seflalado se incremente.

Los asentamientos populares presentan, segin en PNV, condiciones
de “extremo hacinamiento e insalubridad”, habitat degradado,
ademas de ser los espacios donde "se construye la mayor parte de
las nuevas viviendas", sobre todo en las zonas periféricas
urbanas. .

La estrategla territorial del PNV se fundamenta en los
lineamientos del PNDU, particularmente en el Aambito de la
descentralizacidn, de tal manera que se canalizaria el 15% de la
inversisdn sectorial hacia las tres principales ciudades del pais
(Méxice, Guadalajara y Monterrey), en las cuales vive mis del 257
de los mexicanos segtn los datos del XI Censo General de
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Foblacidn y Vivienda 19%0.

En la "estrategia intersectorial” se preve articular acciones
con la Segob "en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, sin definir que tipo de acciones se llevarian a cabo.

,

Una de las metas sectoriales apunta al establecimiento de una
linea de crédito para proyectos de adquisicion o reconstruccion
habitacicnal "que sustituya de manera permanente” a los programas
que atendieron la problemdtica del sismo de 1985 (apartado 4.3),
sin embargo a la fecha (1992) no se ha tontretado, aunque en 1989
la 1 ARDF emitid un punto de acuerdo en el mismo sentido (ver el
capftulo quinto de este trabajo).

Este reconocimiento a las condiciones de vulnerabilidad carece de
una propuesta articulada en el PNV, al dejar las acciones en la
materia a la inercia del mercada inmobiliario y a las
posibilidades de obtener recursos del “mercado de dinero®, por lo
que -—de manera similar al PNPMA- la implementacidén de la politica
de planeacidn se supedita a la 1ldgica politica y econdmica
prevalecientes, por lo gue los programas quedan coms documentos
que no operan realmente, y las acciones correspondientes son
trabajadas cuando ocurren los problemas.

— Programa Macional de Alimentacién 1990-1994 (SPP, 1%90).

El amplia diagnostico implica una evaluacion critica, que
cuestiona lo realizado en el sexenio anterior, y evidencia, como
en PNV, las condiciones de vulneirabilidad social de vastos
sectores de la pablacidn.

En el marca de la filosofi{a modernizadora del régimen, se afirma
que la estrategia "central® del desarrollo es, precisamente, la
modernizacidn, entendida coma la incorporacidn del pais a la
economia mundial, can la consecuente apertura economica y la
integracisn 2l hlogue zcendmico nerteacericano  {compuesto  por
Canadd, Estados Unidos y México), lo que daria como resultado un
mayor bienestar social al darse el fortalecimiento econdmico
(premisa y condicidn indispensable para el mejoramiento de 1las
condiciones de vida).

En Mésxico, en el contexto internacional, predomina el "estado de
subalimentacidn” caracteristico de los paises subdesarrolladns y
resuitado de los desequilibrios generados "por un orden econdmico
que ha demostrado su incapacidad para garantizar el acceso
universal a los medios de subsistencia y el desarrsollo individual
y caolectivo" (SPP, op. cit., puntos § y 8).

Las causas de las disparidades intermas, segun el PNA, son:

# los bajes niveles de ingreso y el deterioroc del poder
adquisitivo

# la "asimetria en los patrones de consumo", gque "predisponen al
alto indice de padecimientos crdnicos o agudos de salud
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punlica*

# las modificaciones de la “"cultura alimentaria nacional” (debido
a la "penetracion publicitaria”, que no representa —a pesar de
su  acercamiento a las précticas y habitos de consumo del
“primer mundo"— mejoras de los niveles, nutricionales,dada que
los productas industrializadas tienen un bajo nivel
nutricional”) <cit., puntos 21, 22 y 24>.

En cuanto a la nutricidn, se indica que mis del 54% de los nifios
menores de un affo tienen un periodo de lactancia materna igual o
menor a los tres meses (1) y que el 29% de lo0s nifios menarea de S
afios presentan algun grado de desnutricidn, en tanto que el 10%
de este grupo de edad padece una “situacidn critica", con niveles

que van del segundo al tercer grado de desnutricidn {puntos 30 y
144),

Las mayores deficiencias nutricionales se presentan "en el ambito
rural y urbano-marginado” (punto 31).

Los grupos mas vulnerables son la pablacion preescolar, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia y los ancianos (puntao 141},
siendo consideradas como grupo en riesgo aquél en que los
ingresaos son inferiores a dos veces el salario minimo {punto 142).

Otro factor relacionado con la precariedad alimenticia en el pais
es la vulnerabilidad de la agriculturai dos terceras partes del
total de la superticie cultivable son temporaleras, dependientes
de las fluctuaciones climadticas y la precipitacidn pluvial (punto
44). Los procesos de erosion, desertificacién y empobrecimiento
de las tierras -agricolas (2) y la pérdida del recurso agua (3)
contribuyen a complicar el problema.

Por otra parte, se atribuye a 1la accidn gubernasental
"incongruencfa" para articular paliticas.y acciones operativas vy
la responsabilidad de defarmar el objetivo original del Seguro
Agricola (por incurrir en “practicas... de simulacion™) e
incapacidad para cnfrentar la crisis agricola y alimentaria y del
descenso en la praduccidn de arroz, maiz, trigo, husvo y leche
(puntos 35, S1 y 53).

(1) El periodo minimo recomendado por el Instituto Nacional de
Nutricidn es de seis meses. -

{2). Originado por_ el “"uso inconveniente® de fertilizantes vy
pesticidas (punto 45).

(3) Provocado por el azolve de los sistemas hidraulicos, la
contaminacién, y la "reduccidn de los cuerpos de aguwa” por  la
sobreexplotacidan (punto 46).
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Entre las principales estrategias del PNA, destacan:

# “penovar" mecanismos de concertacion y organizacion eocial,
a través de la autogestion, con el fin de erradicar la pobreza
extrema ~via Pronasol- e incrementar los niveles de bienestar
social (punto 166)

#* incrementar el hato ganadera (sin hacer referencia a los
impactos destructivos en los bosques tropicales y tierras
agricolas de la ganaderia extensival) <punto 265>

* promover el esquema de ‘"asociacidn de capitales" para el
desarrollo de proyectas productivos (punto 368)

* gperar un sistema dc vigllancia epidemioldgica erntre los grupos
mas vulnerables y de alto riesgo (punto 387)

# identificar situaciones de emergencia y "prablemas criticos de
cardcter coyuntural" que afecten procesos alimentarios (punto
38%) -

- Programa Naciocpal de Solidaridad (Pronasol).
En los ultimas informes de gobierno de los presjdentes anterigres
hubao referencias explicitas acerca del casto social de las
politicas econdmicas. En 1982 José Lépez Paortillo pidio perddn a
1os pobres parque no se tesolvieron sus carencias.

Seis aflos después Miguel de la Madrid atirmaba que “La crisis bha
prnvc&ada un elevado costo social", agregando "Hemos reconccido
como. grave y preocupante la caida de los salarios y como
lacerantes el desempleo y la inflacién. En su mensaje postumo a
los mexicanos, transmitido por televisidn el 29 de noviembre de
1988, hizo un “reconocimientoc especial" a las "clases
mayoritarias”,

«.. &n quienaes ha recaido el mayar pess de [a crisis y
quienes, en una muestra profunda de su amar a México, han
sabido enfrentar los tiempos actuales con vigor, con

valent{a...

Durante su campaffa electoral a la presidencia, Carlos Salinas de
Gortard hizo una gira al municipio de Chalco, planteando el 12 de

mayo de 1988 el “Reto Social", en el cual snstuvo que “El
compromiso soacial del Estado es... tesultado histdrico de una
experiencia nacional irrenunciable“, que fue plasmado en la

Constitucidn de 1917. Ese dia expresd los lineamientos generales
de una palitica “de ataque frontal a la pobreza" para “acabar con
la desesperanza”" de los que menos tienen.

Al iniciar su periodo CSE decretd la creacidn de la Comision del
Programa (DOF, diciembre 8 de 1988), quedando la coordinacidn del
misma 4 ca&rgo de la Subsecretaria de Desartrollo Regional de la
SER. -
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Ademas de asignaciones presupuestales definidas en el presupuesto
de egresos de la federacién, el Pronasol ha contado con recursaos
provenientes de la venta de empresas paraestatales.

Ademds del objetivo de “erradicar la pabreza extrema", el Pronasol
cumple dos objetivos politicos., por un lado, reforzar y fortalecer
la institucidn presidencial, que tuvo momentos dificiles después
de 1a contienda electoral mas reflida en la historia reciente, y
par aotro lado, desarrollar modalidades de una nueva politica
de masas, ante las tareas que demanda la modernizacien econémica
y la reforma del estado, para lo cual la promocidn de los Comités
de Solidaridad juega un papel basico. en tanto que instancias de
erganizacion y representacidén popular.

Entre los diversos programas que constituyen el Pronasol, algunos
destacan por su incidencia en aspectos de vulnerabilidad social
de campesinos, comunidades 1indigenas y habitantes de colonias
populares, sectores que constituyen el universo de atencion del
migmos

# Atencidén a la salud, que tiene como objetiva reducir los
impactos de la enfermedades infecciosas (poliomielitis,

gsarampion, tosferina, tuberculosis, paludismo, oncocercosis vy
“las desviaciones en la situacién nutricional™ (desnutriciodn)

# Solidaridad para upa escuela di a, que actua sobre las
condiciones de deterioro de los plantkles y la falta "de una
cultura de la conservacion y mantenimiento”

# Niffos en solidaridad, con énfasis en los problemas educativos
(bajo rendimiento escolar, desercion, e&tc.)

* Alimentacion y abasto. para atender los requerimientos
nutricionales de los mas pobres, que viven en condiciones
crénicas de desnutricién

# Agua potable vy aleantarillado, cuya finalidad es reducir los
déticits en el suministro de estos servicios, que son mayores en
el media rural

# Electrificacion rural Y, urbana, que busca incrementar el
abastecimiento de energlia eléctrica, prioritariamente en zonas de
extrema paobreza

» Urbanjizacidn, que pretende cubrir los requerimientaos
comunitarios en materia de construccién de banquetas, servicios

urbanocs, guarniciones, pavimentacién asl como contribuir a
reducir los riesgos derivados de "la irregular ocupacidn del
suelo en zonas inapropiadas y de dificil acceso” (de ‘"fuertes

pendientes", inundables, suelaos rocosos, etc.)
# Vivienda, con el objetivo de atender a 1los sectores que

enfrentn mayores problemas por la condicidn de “marginacién
social y econdmica" que padecen
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* Programas para comunidades jindigenas, que comprende actividades
econdmicas (pasca, explotacidn de recursos forestales), salud
tpara erradicar "muchas enfermedades controlables vy hasta
erradicadas en el territoric nacional" que perjudican a eatas
comunidades, ademas se hace una mencion especial al colera),
alimentacion (ya que el 75% de los indios presentan alqun grado
de desnutricidn), procuracién de justicia, etcétera

#* Programa para jornaleros agricolas, otientado a atender a un
sector de trabajadores que en su mayoria son indios y enfrentan
jornadas laborales excesivas, con salarios inferiores al minimo
legal, desnutricion, insalubridad, carencia de servicios de
salud, de agua y drenaje, explaotacidon de trabajo infantil vy
falta de organizacidn gremial (1).

Otra vertiente de intervencion del Pronasol ha sido la atencion a
comunidades que enfrentan desastres, como ocurrid en 1987 cuando
el huracdn Diana produjo estragos en la huasteca hidalguense y la
regién de La Montafla de Guerrero, cuando se enviaron viveres,
cabertares, medicamentos y apoyo médico-social, y mas
recientemente a raiz de las explosiones de gasolina ocurridas
en Guadalajara, mediante apoyos similares, ademds de intervenir
en la reconstrucciédn, sin embargo se ha presentado una situacion
politieca compleja, de tal manera qgue se han registrado
dificultades entre las instancias estatal y federal del Pranasol.

Los programas nacionales descritos indican una preccupacion
qubernamental por articular desde diterentes “"sectores” de la

administracian, estrategias y acciones encaminadas a la
prevencién y mitigacion de desastres. Sin embargo existe un
problema adin no superado, referido a la indefinicion

presupuestal de los montos destinados a proteccién civil.

Si bien es” cierta que hay partidas especificas para las
depdencias ligadas a este quehacer (Sepob, Sedena, Semar, etc.) y
para rubros cercanes a la materia (Solidaridad y Desarrollo
Regional, Aportaciones a la Seguridad Social), no hay datos
precisos, como: pudo’ observarse en 2]l presupuasto federal
correspondiente al ejerciclio fiscal 1991 (SPP, 1990a: arts. 20, y
3o.)y en el cual —por el contrario- se aprecia que el pagc’ por
concepto de servicio de la deuda externa es mayor al 224 del
total (cit., art. 70.).

{1) La informaciédn acerca de los programas seflalados fue
consultada en "La Solidaridad en el Desarrollo Regional', SPP-
Coardinacion General del Pronasol, 19%91.
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Sin embargo, hay que reconocer la existencia de algunos avances
{que indican la reciente incursién de nuestro pais en el campo de
la prevencidn de desastres y la proteccicon civil).

En septiembre de 1988, a tres afios de los sismos, se decreta la

creacidon del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(Cenapred), como instrumento técnico adscrito a la Segob para

ampliar el conocimiento acerca de los desastres mediante la
investigacidn y analisis de los principales riesgas y daflos
provocados por fendmenoas naturales y de arigen humano (1},

Otra de sus funciones sustantivas es la capacitaciun para
coadyuvar en la preparacidn y autoproteccidén de la poblacién.
Tambieén este organismo es responsable de promover actvidades de
difusidn de conocimientos cienhtificos y tecnologias relativos a
la prevencidn y mitigacidn.

También, el Cenapred opera redes de deteccidn, monitoreo,
prondstico y medicidn de riesgos, colaborando en la red de alerta
.sfsmica que enlaza a la ciudad de México e¢&n el estado de
Guerrera, en la zona donde se localiza la brecha sismica (ver el
punto IIl.2.1 del capitulo tercero) en donde se espera se genere
un terremoto de magnitud similar al de septiembre 19 de 198S.

Para hacer viable la constituecidn del Cenapred se requirid de un
financiamiento de 9 millones de dd4lares aportado par Japon,
complementado con recursos federales |y otras apartaciones
obtenidas a través de acuerdos o convenios (Segob, 1988).

Al ihaugurar este organismo, el 11 de mayo de 1990, el entonces
Subsecretario de Proteccion Civil y Readaptacion Social, Emilio O.
Rabasa, afirmaba que N

La ignorancia ha contribuido a limitar la cantidad y la
calidad de las acciones preventivas, y ha propiciado en
muchas ocasiones la improvisacidn de aodidas que sdlo
resuelven de sanera circunstancial y can efectos de mediano
alcance los problemas planteados por los desastres (Rabasa,
1990).

Haciendo un llamado para trabajar responsable y sistematicamente
en el -campo de la prevencidén, reconociendo los rezagos en la
materia. Cabe seflalar que la Subsecretaria referida, as{ como la
Direccitn 6Beneral de Proteccion Civil fueron creadas en 1989,
cuando san publicadas en el Diaria Oficial de la Federacidn las
raformas y adiciones al Reglamento Interior de la Seqob.

(1) 1Inicialmente este centro tenia como fin el estudio de
los sismos, posteriormente se decidio incluir investigaciones de
fendamenos hidrometeorclégicos y quimicos.
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En mayo 11 de {990 es instalado formalmente el Consejo Nacional de
Pratecclon Civil, como la instancia consultiva y de coordinacion

en la cual se busca propiciar una mayor participacion de la

sociedad en la formulacidn y ejecucidn de programas de P.C.

En el decreto de creacidn, retomando los lineamientos del SNPC

(ver punto IV.3 de este capitulo), se establece que en este dorganoc
los sectores privadeo y social acordaran carresponsablemente con

las autoridades competentes la orientacién y acciones concretas a

realizar en taso de desastre.

En 1991 es publicado en el DOF (2% de mayo) el Programa Nacional
de Proteccién Civil 1990—1994 (Segob, 1991}, qua retoma el
objetivo del SNPC y la definicion de niveles de concertacidn,
induccion y coordinacidn establecidos en el mismo.

El PNPC 90-94 plantea tres aspectos basicos como objetivo
aeneral: ordenar los esfuerzos del gobierno (fijando mecanismos
de accidn de consejos y unidades de P. C.)j concertarr acciones
con los "sectores organizadas" de la sociedad (spocial, privada,
academico y voluntariol; promover la formacion de la cultura de
proteccion civil (fomentando 1la adopcidn por parte de la
poblacion de ‘"actitudes de autocuidado y autopreparacien® y
aprendizaje de conductas ante situaciones de desastre).

En el diagnestico se indica que en 31 meses {enero de 1987 -
agosto de 1989),

«»s» se registraron tres mil cchocientos diecinueve muertos,
ance nil ochocientos ochenta y seis lesionados y un  aillén
doscientos veintinueve mil cincuenta y tres damnificadas por
fendmenos  geoldgicos, hidrometeorolégicos, quimicos y
socio-organizativos. Los agentes sanitarios causaron
setecientos cincuenta y cuatro muerteos, dos mil quinientos
sosunta  y  cince lesionados v un nimero no determinado de
damnificadas (Segob, 19911 &7).

Por otra parte, los contenidos mas relevantes de este programa
son las estrateagias y las lipeas de accidn de cardcter general
propuestas (1),

# Las estrategias son: de instrumentacion (preve la ejecucién de
acciones concertadas y coordinadas para reactivar consejos y
unidades locales de P. C., a partir de dotarlos de recursos vy
elaborar programas de trabajo), de eguipamjento {(dotar de equipo
de comunicacion e informacidn a comités y programas de P,C.), de
difusidn y capacitacion (promover convenios de colaboracién con

(1) En los subprogramas-del PNPC referidos a cada uno de los
cinco "agentes perturbadores" se plantean estrategias y lineas de
accién especificos.
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la "comunidad cienti{fica" para difusitn de nuevas tecnologias e
investigaciones diversas; establecimiento de una comunicacioén
permanente con "grupos de opinidn representativos” que
contribuyan a inducir actitudes de autocuidado entre la
ciudadania), de jintercambijo cientifico y tecnoldgico (adquirir
recursos tecnoldgicos y “obtener apoyo en los paises con  mayor
desarrollo en la materia" en el marco del Decenio Internacional
pata la Reduccion de los Desastres -acordado por la ONU para los
afios noventa-) y de pormpatividad (que reconoce la necesidad de
contar con un marco juridico unificado para regular la P. C. y la
tarea dz promover una consulta popular para debatir su
contenida).

# Las 1lineas de accion son: jnstalacion y reactivacison de los
consejos estatales de P.C. (incluyendo crreacién o reforzamianto
de los consejos municipales), constitucidn de las unidades de B
C. ¢(en 1los estados y dependencias federales, para definit las
asignaciones presupuestales correspondientes), elabogracion de
atlas locales de riesqos (para enriquecer los diagndsticos a
nivel local), slaboracién de directorios (de recursos humanas y
materiales, instalaciones, servicios prioritariaos, etc. )y

groanizacion de sistemas de cemunicacion (arganizar bancos de
datos e intormacidn ante emergencias, para facilitar la
comunicacidn), prealizacisp de jorpadas Jlocales de proteccion
civil (considetadas como la accion central, pretenden fomentar la
conciencia wsocial ante los desastres a partir del aprendizaje
directo mediante ensayos, simulacros, difusién masiva, etc.).

Otras lineas de accidn contempladas en ef PNPC, s0n: campafias
lgcales de gcomunicacién social (reforzar periodicamente los
conocimientos de la poblacion para mantener el espiritu de

corresponsabilidad), definjicion de interrelaciones Y
responsabilidades (a fin de mejorar la intervencidn de todaos los
agentes involuecrados en las distintas etapas de la F.C.

prevencion, auxilio y recuperacion), actividad internacional
(relativa a las actividades de cooperacidon e intercambio del
Decenio Internacional mencionado) y creacion del marco pormativo
(atirmando que dado Que los avances han sido graduales en uha
materia relativamente nueva en el pais, se requiere concretar un
marco legal "suficiente y adecuado").

En el mismo afflo es publicada el Atlas Nacional de Rimsgos (Segob,
1991a), que expone un diagnostico global del panorama de 108
principales riesgos en el pats, clasificados en los cinco
fenomenos referidos en el capitulo anterior de esta
investigacién: geoldgico, hidrometecorologico, quimico, sanitario
y socio-organizativa.

Ante la magnitud de los desastres en México -como se ohserva en
el diagndstico del PNPC en el aspecto de los daffos sustantivos—
{vigdas humanas y condiciones de vida), se requieren esfuerzos
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econémicos, politicos, Juridicos, institucionales, ciudadanos y
sociales que atiendan la especificidad de los fendmenos y, sobre
todo las cendiciones de vulnerabilidad que permiten la incidencia
ciclica o subita de los desastres.

Al mismo tiempo, y como veremos &n el caso del Distrito Federal,
si los planes excluyen a la poblacidn en cuestiones de decision,
las razones politicas e instrumentales de lox responsables
oficiales de la proteccidn civil careceran de un sustento smocial
que permita avances signiticativas en -la materia, pues la
legitimidad de los organismos publicos enfrentara problemas de
aceptacidn e identidad por parte de la poblacion si ésta percibe
que su papel serd dnicamente de damnificado a la espera de la
intervencidén especializada.

El hecho de que baya habido recientemente un fuerte
cuestionamiento por parte del mismo Preaidente de la Republica a
lo que sw ha dejado de hacer en cuanto a 1la prevencidn de
desastres, y que a partir de ahi se revise nuevamente todo este
marco juridico y ptrogramatico de proteccion civily indica gue las
repercusiones de la modernizaciéon ascondmica en la generacion de
Nnuevas y complejas formas de vulnerahilidad en el territorio
nacional, apuntan al replanteamiento del sodelo de desarraollo y
de las formas dé gobierno y tama de decisiones, adesas de hacer
evidante que no es suficiente la existencia de leyns,
reglamentos, programas y revisiones burocraticas.

La tragedia de QGuadalajara, que coincidid e influyd en una
situacion de ingobernabilidad {cuyo principal efecto fue el
retiro del gobernador de Jalisco del cargo)y no sdlo ha tenido
impacto en el discurso y las decisiones gubernamentales como - en
el caso comentado de las criticas expresadas por CSG (17, sino
que también plantea la exigencia de alizar gujdadogamente los
documentos y“las acciones de P.C., a fin de que los desastres que
han ocurrido -y que ocurrirdn- sean un acicate para profundizar
en la democratizacidn de la gestidn publica, privada y social del
territorio, la economia y del medio ambiente.

Lag innovaciones de cocyuntura que resuliaron de esta experiencia,
definidas en el digscurso de CEG del 29 de abril, retoman —en lo
fundamental— disposicionss juridicas existentes que obligan a
diversas secretarlias de estado (Sedue, SCT, Segob, Sedena y SARH),
asi como a Pemex y DDF, ademds de la Camara de Diputados y el
“sector privado®, a cumplir con normas de seguridad, prevencion
de desastres y proteccidn civil en sus respectivos Ambitos de
competencia.

(1} Ver la versidan 1ntegra de su discurso del dia 29 de abril, en
La Jornada, abril 30 de 1992
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Otro aspecto que cabe destacar del pronunciamiento presidencial
fue que involucrd directamente a las empresarios en e1 caompromiso

de actuar responsablemente en la prevencidn de desastres de
arigen industrial, ademds de seffalar la obligacién de los
"resporisables politicos” para "acercarse a la gente" en

situaciones de emergencia, dejando el escritorio y las actitudes
de comodidad y negligencia.

Otra caracteristica de la renovacion reciente del discurso
oficial, es quereitera premisas bisicas planteadas seis affos
atrds, como resultado de los sismos de 1985:

es.. actuar con indecisién, torpeza o in:apa:idad significa
poner en riesgo vidas humanas...

... constituye un compromiso del goblerno... para con la
socledad prevenir con decisidn y firmeza todo aquello que
lesione o lastime a la comunidad, pues el desarrollo carente
de sentido sacial dejfaria sin sustento los valores que
Justifican la accién del gobierna...

Para extender la accidn preventiva, la poblacidn debe ser la
piedra  anguiar en la cual se sustente la dtica de
corresponsabilidad con las autoridades... (del discturso de
Fernando Gutiérrez Barrios, secretario de Gobernacion, al
inaugurar la Reunidn Nal. de Informaci¢én y Didlogo en
Materia de Proteccidn Civil, mayo 27 de 1992).

Por otra parte, a nivel lapislativo destaca la iniciativa de los
diputados para crear la Procuraduria Fedaral de Protecciéon al
Ambiente, como Sdrgano desconcentradeo de la recientemente creada
Secretaria de Desarrollo Social, conocida como - Sedesol, para
atender, entre otros, todos los . asuntos relativos  a riesgaos
ambientales (1). .

Otro aspecto relevante se refiere a la actualizacidn de las
Normas Oficiales Mexicanas oipedidas por Secofi, como es el caso
de cuestiones técnicas relativas a los recipientes portatiles y
de los autotanques de transporte de gas licuado de petroleo (2) y
de extintores contra-- incendio t3)y con la que - se pretende
incrementar los niveles de  seguridad en la operacién de
las actividades correspondientes.

(1) Ver los Diarios Oficiales de la Federacion de junic 4 y julio
17 de 1992.

{2) VYer DOF de junio 14 y 25 de 1992,
(3) ver DOF de mayo 12 de 1992,
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Seguramente antes de concluir el sexenio continuard - la
actualizacion de las NDOM y de las Normas Técnicas Ecologicas
{NTE), ademas de pramulgarse reglamentos y modalidades de accion
publica en torno a riesgos industriales.

Jambién es de esperar que en este sexenio sea expedida la ley
federal de proteccién civil.

En el 4mbito estatal y municipal se avanzard en la elaboracién de
Atlas de Riesgos (dias después del 22 de abril se difundid en la
prensa que el estado de Hidalgo, el wmunicipio mexiquense de
Atizapadn y la delegacidn Benito Juarez cuentan ya con eate
documento de diagndstico). Asl mismo &s posible que todos los
gobiernos estatales incluyan la actividad de proteccidn civil en
el rango Jerdrquico de direccidn general, adscrita a las
secretarias generales de gobierno (el gobierno del estade de
México ya hizo esta modificacidn orgdnica en junio de 1992), o
bien a nivel de subsecretaria (como en el casg del estado de
Morelos, decisidn tomada en Jjulio del mismo 1992).

Finalmente, es previsible que en 1los principales Ypolas de
desarrollo” donde se acentua la modernizacion econdmica ligada a
los proceses de integracidn del bloque norteamericana, a saber:

trontera norte, centros turisticos, zonas de explotacion
petrolera y ciudades de reasentamiento industrial, la incidencia
de riesgos quimicos, sanitarios y "socio-organizativos®

requerirdn estrategias locales y regionales de prevencién poca
trabajadas hasta la fecha, las condiciones de ¢trabajo y la
calidad de vida seran materia de discusiones importantes para
reorientar las tendencias predominantes de la modernizacidn "a
toda costa"

IV.S. La protecciéon civil
en w1 Diastrito Federal.

El caso del DF ilustra acerca de los avances, contradicciones vy
retos de la prevencidn de desastres, ya que es la entidad
privilegiada del sistema politico en esta materia (1), concentra
poder econdmico y politico, ¥ es &€l eje del subsistema urbano mas
complejo del pais e incluso de los paises subdesarrollados.

Rlgunas ;ara:t.r{-tic.s de la PC en esta entidad, antes de la
aprobacién del Reglamento de Proteccidn Civil por la ARDF en
Jjulio de 1990, son las siguientes:

(1) Recordemos que comu consecuencia del terremoto de 1985, en

esta entidad se intensificaron las acciones de prateccidn ¢ivil.

Cabe sefialar que después del 22 de abril de GBuadalajara, en el DF.
es elaborado el principal documento programitico de prevencidén de
desastres de arlgen industrial del pais, presentado por el Jjefe
del DDF al presidente de la Republica en acto publico el 12 de

mayo siguiente (cfr. los periddicos de circulacien nacional de
mayo 13 de 1992).
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# Los pomberos han sido la base de la intervencidn oficial ante
emergencias locales (que no rebasan la capacidad normal de
respuesta del gobierno capitalino), en términos similares a los
seffalados en el Reglamento de la Policia Preventiva del DF
{expedido en 1941) en lo correspaondiente al salvamento y rescate
(art. 192), aunque con serias restricciones respecto a dictaminar
acerca de la "“seguridad interiar" de los inmuebles (art. 191).

# La participacjén social se ha definido en torno a las
definiciones de los "drganos de colaboracién vecinal y ciudadana®
(DDF, 1974 y 1975}, entendidas como instancias que cooperan con
las autoridades del DDF en casos de emergencia. Es ‘importante
tener presente que los reglamentos internos del CCCM y de 1
juntas de vecinos fundamentan el esquema actual de las brigadas
vecinales, a pesar de la crisis de representatividad de ambos
érganos (Rodriguez V., 1991).

# Lineamientos de pravencidn incluidos en la politica urbana
normativa {DDF", 1976) no fueron acatados, no obstante que las
acciones de planeacidén y ordenamiento urbano son consideradas en
la LDUDF como "de utilidad publica € interés social® (art. 2)
para promover el desarrollo econdmico manteniendo el equilibrio
ecologico y evitar la especulacidn inmobiliaria (art. 3).

Los tres ejes preventivos considerados en la LDUDF song
conservacisén, para mantener el equilibrio ecoldgica, el "“buen
estado" de edificios y monumentos y para conservar zonas gue
representen riesgos para los asentamientos humanos )arts. 49 y
S1)g mejoramiento, orientado a atender zonas deterioradas
“fisicas o funcionalmente” y dando facultades al! DDF para
expropiar “"por causa de utilidad publica e interés social®
aquellos predios que requieran atencidn especial (arts. 79 - 82)3
sequridad, conjunto de medidas para evitar daflos por causa de
construcciones publicas y privadas, incluye medidas "de inmediata

ejecucidn® “ con “cardcter preventivo" -no especificadas-—,
aplicables independientemente de las sanciones gue procedieran
por incumplimiento o negligencia {suspengion de trabajos,

clausura, desalojo y demolicion) <arts. 90 y 91>,

En. esta tercera caracteristica se incluye 1a inoperancia .de
programas. y reglamentos de proteccién y seguridad, como sucede
todavia con el reglamento de construccién y el contraol de los
usos dgl suelo. .

# También tenemos la inexistencia de diagnésticos zonales vy
comunitarios, al predominar durante varios aflos los informes
generales, actualizados parcialmente cuando ocurrian desastres
que creaban inconformidad social por la carencia de informacidn
que guiara la accion gubernamental y ciudadana.

# Como ocurre en otras partes del pais, el asistencialismo
institucionalizado ha inhibido en varios casos la respuesta
social, que ademds carece de mediaciones organizacionales a nivel
lacal <-tanto gubernamental como vecinal- que permita contar con.
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infraestructura de abasto, comunicaciones, alojamiento, etec., que
potencie una accidn institucional a nivel local que coadyuve -y
se retroalimente— con las iniciativas ciudadana.

# A finales de los affos ochenta destacd la creacidn de la ARDE,
arganismo de representacidn caon facultades para realizar
actividades de promocidn, gestoria y de apoyo a la participacidn
social (arts. 9 y 10 de gu Ley Organical, con saveras
limitaciones para legislar en los asuntos publicos del DF,
atribucién que corresponde al poder laegislativa federal.

En la I ARDF (1988-1991), la Comisidn de Sequridad Publica y
Broteccion Ciwvil fue presidida por miembros de un partido
opositor (1), tal y como sucede actualmente (2).

En la primera incursaidn opositora en la materia, rasul ts
significativo que la presidencia de la CSPPC cumpliera tanto con
lag tareas de promocidn, organizacidn y difusidn de programas y
actividades de P.C. (Semana de Proteccidn Civil, Reglamento de PC
para el DF, visita a zonas de +riesgo, etc.), comoc en el
cuestionamiento de omisiohes, errores y desaciertos de la
politica de PC:

# gcultamiento a la ciudadania -y a la propia comision- del Atlas
de Riesgos, debido a la existencia de intereses de compafiias
inmobiliariag

# prioridad a los aspectos normativos en detrimento de acciones
de capacitacidn y difusicdn a la poblacion

# la  reducida participacion ciudadana en diversos ejercicios
opaerativas (Rodriguez V., 1991).

El periodo 1989-1992 es rico en experiencias institucionales en
materia de PC, al miamo ¢tiemps que representa  una etapa
conftlictiva en cuanto al caracter del gobierno de 1la ciudad, vya
que los resultados oficiales de las elecciones de 1988 indicaban
que el PRI obtuve la votacion mas baja en la historia
contempordnea electoral en el DF, al alcanzar tan sdélo el 27%,
inferior a lo obtenido en otras contiendas, razédn por la cual los
esfuerzos del DDF se orientaran a recuperar apoyo popular a las
politicas gubernamentales y a obtener mayor votacidén en las
elecciones federales de 1991.

Esta realidad polltica permite comprender la evolucién de la
politica reciente de proteccion civil en el DF.

(1) Ramdn Sosamontes (noviembre de 1988 a mayo de 1991) ¥
Graciela Rojas (mayo a hoviembre de 1991), integrantes del . PMS
que en 1989 cedid sut registro para la constitucidn formal del PRD

(2) A partir de noviembre de 1991 funge como_presidenta de la
comisidn Amalia Garcia Medina, militante del PRD.
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A pocos dias de haber iniciado su gestion como Jefe del DDF,
Manuel Camacho Solis enfrentd un desastre provocado por  la
explaosian de wmateriales peligrosos {cohetes de pdlvora)l,
almacenados en el mercado de la Merced, que tuvo un saldo de
varios muertos y heridos y cuantiosas pérdidas materiales.

La oecasidén  fue prapicia para gque MCS actuara con su estile de
funcionario concertador, que enfrenta las d4difigultades en el

lugar de los hecheos! Al realizar una gira por el populoso
mercado, declard que se controlaria el comercio y almacenamiento
de los materiales utilizados nara Juagos pirotécnicos v

similares, ademas de ofrecer la intervencién oportuna del! DDF

para 21 pago de indemnitaciones y la investigacidn de las causas
del siniestro.

Asl fue como el 19 de diciembre de 1988 se expide un acuerdo para
prohibir la venta -en mercados y via publica- de cohetes,
cohetones y otros materiales similares.

En materia de prevencidn de d tres, el io iniciaba con
una caracteristica inherente al sistema politicao: expedir
ardenamientos juridicos una vez ocurrida . alguna tragedia
relevante.

El primer afig: 1982

En enero fue instalado el Consejo de Salud y Emergencias Urbanas,
integrado pot profesionales y funcionarios del area médica, con
el objetivo de asesorar al DDF y proponer acciones concretas. En
la ceremonia de instalacidn del Consejo dastacd la intervencidn
de Federico Chave: Fedn, coordinador del Programa Nacional de
Trasplantes, quien afirmd que

e las posibilidades de respuesta de una poblacion
frustrada son escasas, (y) la capacidad de respuesta del
gobierno por la via del patornalismo ostd cancelada (La
Jornada, 1989). .

El prondstico de Chavez P, fue acertado , pues este consejo no
concretd trabajos operativos, e inclusc perdid el caracter
simbdlico que lo definia al poco tiempo de haber sido creado.

be mayor relevancia fue la formalizacidn del Programa de
Preparacidn  para Escuelas, que sistematizaba la experiencia
iniciada desde 1986 en cuanto a la preparacidn de la poblacion
escolar en materia de evacuacian, principalmente. Recordemos que
durante el sismo de 1985 fueron las escuelas oficiales (de
preprimaria, primaria y secundarial un sector muy daffado,
incluyenya o0s planteles ubicados fuera de las zonas de mayor
devastacion.

Lo destacado de este programa es que pretende crear “habitos de

respuesta” entre los nifios, de tal manera que mediante normas y
procedimientos mds o menos Agiles se eviten atropellamientos,
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confusidn y panico, que en muchos casos provocan mayores dafios
humanos que los fendmenos en si mismos.

En marzo de este primer aflo, la CSPPC presentd su primer informe
de actividades, que consistieron ~en lo esencial—- en la
programacion de reuniones y visitas a dependencias diversas para
conocer las medidas preventivas y de respuesta ante eventualas
accidentes, destacando el Aeropuerto Internacional y el Sistema
de Transporte Colectivo {(metro) <CSPPC, 19895,

Un mes después la ARDF y el DDF difunden el primer manhual de
proteccidn civil en la historia de la capital: "Hagamos equipe",
gque contiene indicaciones acerca de la preparacion y organizacion
en hogares, escuelas y centros de trabajo para actuar durante y
después de emergencias por sismo, incendio o inundacidn.

En dicho manual se incluyd un amplio directorio para casos de
emergencia, c«con teléfonos y direcciones de dependencias del DDF
(ERUM, 5GPV, Locatel, etc), de Cruz Roja y delegaciones politicas
{unidades de PC, Jjuntas de vecinos, bomberaos, hospitales, grupos
voluntarios).

Durante el mes de junio se lleva a cabo la ] Semana de Proteccidn
Civil ep la ciudad de México, organizada par la ARDF y el DDF.
Las principales actividades fueroni

-~  platicas en “"centros de conavivencia familiar" {parques,
jardines, Chapultepec, Alameda Central, etc.)

- exposiciones y conferencias, con la participacidén del DDF, SEP,
Segob y Ssa, organismaos civiles de rescate, ONU y la UNAM

- la actividad central fue la realizacidn de simulacros, 240
ejercicios en planteles escolares (hasta secundaria), y en menor
cantidad se” llevaron a cabo en instalacicnes de delegaciones
pollticas, dependencias del DDF, cines, teatros y algunos
hospitales )

= s8e iniciaron cursos para la capacitacidn masiva a presidentes
de asacliaciones de residentes

~ se ipauguro el Centro de Operaciones de la Direccidén de PC  deil
DDF el 7 de Jjunio.

En agosto es publicado el nuevo Reglamento de ansito, al cual
se adiciona el capitulo IV, relativo a la preservacidn del medio
ambiente, con énfasis en el problema de 1la contaminacidn
atmasférica. Se establecen medidas preventivas (verificacidn
vehicular, restricciones de circulacion) y sanciones
administrativas en caso de incumplimiente (DDF, 1989a). En
cuanto al transporte de materias riesgosas las especificaciones
son reducidas, al limitarse a seflalar que el DDF fijard rutas,
y hararios, en tanto que los vehiculos deben llevar anuncies
visibles seffalando el peligro que representan (art. 124), gin
ampliar en cuanto a aspectos de sequridad y control de calidad.
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La accidn expropiatoria con fines de “rescate ecologtca” mds
espectacular de este aflio -y tal vez del sexenio- fue la
expropiacidn de terrenos agricolas en los ejidos de Xochimilco y
San Bregorio Atlapulco.

Partiendo de consideraciones relativas a la devastacion del
ecosistema lacustre (1), la estrategia plasmada en la primera
version del programa implicaba la privatizacion para la

conversion de usos agrologizos a usos urbanos. por lo que parte
de la comunidad ejidal se ampard contra la expropiacion (ver el
siguiente capitulo).

Poco antes de concluir este affo, fue emitido en noviembre el
acuerdo que sirve de base para la implantacidén del programa
conegcida como“Un dia sin auto" (popularmente llamado ‘“hoy na
circula”, con el objetivo de reducir la emisién de 2 mil
toneladas diarias de contaminantes mediante la restricecidén de la
circulacién de vehiculos automotres, exceptuando a vehiculos de
servicio médico, segurridad publica, bomberos, trasporte local de
pasajeraos y vehiculos de uso privado “en caso de emergencia”
¢(DDF, 198%¢).

Originalmente se planteaba que este programa se aplicaria en el
periodo invernal (naviembre—febrero), cuando las condiciones
atmosféricas y las bajas temperaturas provaocan mayores niveles de
contaminacion.

Sin embargo la eficiencia del programa ha quedado en entredicho,
ante el incremento en la adquisicién de automdviles por parte de
la cliudadania, dadao que las autoridades decidieron, una vez
concluideo el periddo previsto para el invierno 1990-19%91, hacer
permanente este programa (2).

El gequndo afioy 1990

Este affo la ARDF aprueba cuatro teglamentos relacionados con la
prevencidn de desastres. Todos indican que las disposiciones que
€ontienen son “de orden publico e interés general".

El de Servicio de Limpia de la ciudad de México, establece que el
DDF vigilard la operacidn de “depdsitos especiales u hornos
incineradores" para desechas hospitalaries. También se determina
que las delegaciones no podran recolectar residuos peligrosos
tart 14).

(1) Ya qgue hace 40 afios se agotaron los manantiales, iniciando
cambios climdticos regresivas, como es la disminucion de la
?Sgéé?‘t“c’°" pluvial "y el hundimientoc de las terrenos (DDF,

(2) En le primavera de 1992 se amplid el "Hoy no circula” a dos
dias por semana, dado el incremento del indice Imeca por ozono.
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El Reglamento del servicio de agua y drenaje confiere al DDF
atribuciones para proyectar, ejecutar y supervisar obras para
controlar inundaciones, hundimientos y movimientos de suelos
cuando sean "“de arigen hidraulico” tart. 40.).

Otras responsabilidades del DDF se retieren a ejecutar cbras para
evitar el azolve de 1la red de alcantarillado, causado air
deslaves de barrancas y cauces naturales (art. 59); prohibir las
descargas de aguas residuales provenientes de procesos
industriales "en cualquier cuerpo de agua superficial -]
subterrdneo (art. 59).

£l mismo ordenamiento prohibe arrejar en el sistema de
alcantarillade desechocs o sustancias inflamables, tdxicas,
corrosivas y todo tipo de objeto o sustancia que altere el
sistema, deteriore el madio ambiente y cause daflos a 1a

poblacidn, para 1o cual se obliga a propietarios o encargados de
industrias y comercios que apliquen los dispositivos marcados por
las NTE (art. 100)

Se determina que las nuevas empresas que generen aguas residuales
deberdn presentar manifestacion de impacto ambiental, definiendo
*lag caracteristicas figicas, quimicas y bioldgicas del agua
resul tante", debiendo acatar las disposiciones de tratamiento
previo a su descarga al drenaje sin rebasar los “limites méximos
permisibles"” (arts. 109-119) <1>.

En cuanto a la participacidn ciudadana, se recurre al esquema de
“colabaracion vecinal y ciudadana® wmediante los ‘“inspectores
honorarios", elegidos desde "la organizaciéon vecinal" (art. 123),
teniendo como atribuciones comunicar e intormar a las autoridades
acerca de laos problemas detectados en el sistema hidraulico y
derivados de inundaciones y hundimientos tart. 124).

En el Reglamento de transporte urbanog de carga, se definen
atribuciones del DDF para regular la actividad del transporte de
cargo, publico y privado, considerando peso, contenido,
seflalizacidn, rutas, horarios, instalaciones y medidas de
inspeccidén, wvigilancia y seguridad (art. 7o0.).

Por otra parte, se determina que el DDF publicara en la Gaceta
Oficial la lista de articulos consideramos como peligrosos (art.
11) <¥>

<1> Estas disposiciones han adquirido mayor relevancia coma
resultado del desastre de Guadalajara retferido en distintas
partes de esta investigacion, de tal manera que el DDF durante
los meses de maye y junio de 1992 se did a la tarea de supervigar
las descargas y las coaondiciones de mantenimiento de las
gasolinerias”™ de la metrdépoli, con la& finalidad de determinar el
grado de riesgo provocada por las fupas de gasolina al
alcantarillado.

<#> Ver naota de la pdgina 156,
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Aprobado el S5 de julio de 1990, el Realamento de gproteccion
ci1vid, representa el intento mads consistente a la fecha por
reglamentar, a nivel de una entidad, los programas y actividades

en la materia.

El objeto del reglamento es "regular las acciones de proteccion
relativas a la prevencidn y salvaguarda" de persocnas, bienes,
servicios publicos y equipamiento estratégica (art. 10.).

En el ambito de corresponsabilidad se indica que las
disposiciones
... son gbligatorias para las autoridades, organizaciones e
instituciones de caracter publico, privado y social (art.
0.0,

La prioridad de atencidén son los inmuebles “que por su propia
naturaleza o por el uso al que sean destinados (reciben) una
afluencia mas:va y permanente de personas" Ltart. 60,1,
estableciendo abligaciones para propietarios y poseedores.

Para ello se consideran prioritarios los programas educativos en
escuelas tart. 38), la practica de simulacros en inmuebles de
afluencia masiva de publico -escuelas, fdbricas, comercios,
oticinas, atc.- se realizarid "cuando menas tres veces al afio*
tart. 3?), debiendo colacarse en los mismos seflalizacidn adecuada
indicando las medidas basicas para antes, durante y después del
desastre (art. 40).

Al DDF le corresponden las siguientes responsabilidades, como son:
elaboracién y difusion del programa de PC, coordinar las acciones
de emergencia, fomentar la *“cultura de proteccidn civil",
promover la capacitacidn de la poblacidn e informarle acerca de
situaciones de alto riesgo tart. 8).

En el reglamento se define la composicidn del Consejo de PC (art.
12), estableciendo como sus principales atribuciones: fungir como
organo de consulta, coordinar acciones, fomentar !a participacien
“activa y responsable? de todos laos sectores, constituirse en
sesitn  permanente en cas de desastre y evaluar el cumplimiento
del programa de PC (art. 13).

El praograma general (cuyo ambito espacial es el DF), es definido
como el conjunto de politicas, estrategias y linemientos que
regulardn tas actividades de todos los sectores (art. 17), y esta
canstituido por los subprogramas de prevencion, auxilio y
restablecimiento tarts. 20-25).

En este ordenamiento se precisan aspectos relativos a  los
consejons v programas delegacionales como instancias de
organizacion y accidn a nivel local.

En los. capitulos VI y VII se orientan los criterios de la
participacidn social, que reconocen la organizacién libre y
voluntaria de los ciudadnos para participar en las “acciones
previstas en los programas” tart. 29). €1 CCECM y el DDF  “a
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través de las delegaciones prameverdan la integracion de - las
"beigadas vecinales", ademds de capacitarlas (arts. 33 y 343).
Lomo en el +eglamento anterior, se atribuye al "inspector
honorario” la facultad de apoyar, comunicar e informar a las
autoridades delegacionales acerca de situacivnes de alto riesqo
tart. 362.

Por ultimo, la declaratoria de emergencia es facultad expresa del
presidente del pais, quien puede delegarla al! jefe del DUF (art.
26) . En casos de extrema gravedad se considera la  intervencidn
del gobiernc federal para auxiliar a la poblacidn (art. 28}

El mismo mes en que es aprobado este reglamento se lievo a cabo
a 11 Semana de Proteccidn Civil, programindose encuentros entre
clentificos y 1la comunidad. La actividad central fueron los
simulacras, en 97 cines (con tiempos que flucturaran entre 1.25
minutos vy 4.55 minutos), en los 16 edificios delegacionales (con
tiempo promedic de 2 minutos), ademds de algunos hospitales y
unicades habitacionales, participando grupos civiles de rescate,
la Cruz Roja, unidades de proteccién civil delegacionales,
bomberas, ERUM, etc.

En esta Jjornada 'se conté con la intervencion del Centro de
Operaciones (C0) adscrito a la Direccidn de Proteccidn Civil,
como instancia de enlace y coordinacion.

Es importante seflalar que en el Programa General de Atencion de
Emergencias aprobado en 1587 siendo jefe dgel DDF Ramdn Aguirre
Veldzque=, inclula aspectos que fueron retomados en la
organizacion de la PC a partir de 1988, como es el caso del CO,
integrado por seis equipos: informacidn y difusidn, incendies,
evacuacion, conservacion del orden, apoyo legal y servicios
funerarios; rehabilitacidn de servicios pablicos y urbanos, y de
maquinaria pesada, demolicidn y remocidn de escombros.

También se definieron los "sistemas de submistencia” bdsicos:
aervicias publicos a infraestructura, trasnparte, abasto,
aspectos legales y asistencia (DDF, 1987d), detiniendo tanto para
los equipos como para los sistemas las dependencias del DOF
respansables.

<l) Despues del accidente -ocurrido en mayo de 1991 en la colonia

Cristo (ver punto 111.4.% del tercer capitulo), las
autcridaues declararon que se revisaria la reglamentacion del
trasnporte de sustancias peligirosas, sSin que se avanzara al

respecto. Al afjlo siguiente, también como consecuencia de  los
hechas - del 22 de abtil en éuadala:ara. se decidig revisar vy
Yactualizar® la normatividad correspondiente, todavia sin

tasul tados concretos.
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Durante, el mes de marzo el DDF presentd a la ARDF el Sistema de
Prateccidn Civil. La estrategia del asistema, se dice, tiene como
base la prevenciodn, entendida como la localizacién de los riesgos
para hacerles frente "antes de que se generen las calamidadesg"
(Bravo, 19901,

En ese acto se did a conocer lo relativo al CO, que fuhge como
instancia de coordinacidén de acciones de auxilio y atencioen,
debiendo estar en condiciones de ser activado para responder a
cualquier situacién de emergencia. .

Las actividades principales del CO se reficren a la captacidn vy
registro de informacion, verificacion y evaluacion de informes,
presentacion de resultados a las autoridades responsables de
tomar decisiones, ubicar el (los) desastre (s} en cartografia
espectiralizana, puesta en marcha y alerta a los organismos de
respuesta (em casos de "emergencia mayor"), activacion del. CD
(para coordinar acciones), acciones de atencidn (auxilio,
rescate, eic.) y seguimiento a las acciones en operacidn,

EL CO dispone de una central de comunicacieones, con tabletros
electrdénicos donde se cuenta con mapas de la ciudad que facilitan
la localizacidn de algunos "dispositivos clave" para instrumentar
las acciones de emergencia (Bravo y Santos, 1990).

Los subprogramas operativos del programa anual 1990 fueron
elaborados con la intencidn de organizar la politica de fC,
destacando 1la “"reorgantzacion" y capacitacion de las unidades
de PC, integracidn de la poblacidn al sistema, integracion de los
organismos especlalizados y desarrallo de estudios para el
programa de prevencidn (Rodriguez H.., 1990).

EL guinto aniversarios simbglismo y oolitica.

Cada 19 de séptiembre, desde 19856, es ocasidn para conmemorar el
aniversario del terremoto de 1985: se trata de una fecha
simbdlica, con misas, marchas, declaraciones, inauguraciones,
eventos y ceremonias politicas.

El quinto aniversario fue particularmente prddigo al respecto. Un
aflc antes no se consolidaba todavia el Pronasol ni se hablan
realizado comicios a nivel local que indicaran la recuperacidn
politica del PRI, En 1970 la situacion habia cambiado.

L.as declaraciones hechas a 1la prensa par parte de algunos
politicos y funcionarios ilustran este hecho.

El 19 de septiembre algunos diariaos publicaron pronunciamientos

de Ramdn Sosamontes, presidente en turno de la CSPFC, que
plantearan .un balance critica. Sugirié que debe evitarse el
triunfalismo y el ‘"exceso" de delaraciones porque "hay que

trabajar®" (unomasuno). Por otra parte considero “lamentable" que
los habitantes de la ciudad "olviden la tragedia" y no participen
en ejercicios preventivaos. También afirmd que en el gobierna
"exite la wvieja idea,.. de que no hay que asustar a las
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ciudaganos”, lo que provoca "retrasos en la proteccidn civil (E1
Nacionall.

Al evaluar las I y Il semanas de proteccidn civil, ya referidas,

atirmé que existe "poca preparacion" de los ciudadanos para
responder a casos de desastre.

Tambiédn afirmd que en “la mayoria de las construcciones" se
carece de medidas de seguridad y emergencias y que “por

corrupcion” se carece de un “"censo argquitectdnico” de la cgiudad
tE1l Dia-seccion Metrdpolil.

Por su parte, el discurso gubernamental, durante la ceremonia de
instalacidn del Consejo de Proteccien Civil del DF, el presidente
CSG envid dos mensajes, acordes al momento politico (una vez que
el PR1 habfa triunfado en elecciones locales y que on la
metropoli e! MUP cuestionaba los logros acerca de la reduccién de
las condiciones de vulnerabilidad). En primer lugar, atirmé que
se trata de un dia “"para recordar a los muertos" y al micsmo
tiempo ocasion para gonvocar “a la concertacion” y sumar
esfuerzos (El Nacional, septiembre 20}.

CSG agregd un segundo punto, retferido al caracter de la
proteccion civil, definida como la causa '*que mas aprecian los
habitantes de la ciudad”, por lo que se continua avanzando en la
contormacidn de un “sistema integtral® para asegurar una respuesta
“rdpida y eficaz" del gabierno y la sn::edad ante las emergencias
{(Metrdpoli, septiembre 20).

El jetfe del DDF, Manuel Camacho Solis, en palabras expresadas en
el mismo evento, expuso algunos avances en materia de PC,
sobresaliendo la elaboracidn de un “plan interno de operaciones®
del DDF. El discupso de MCS did especial relevancia a aspectos
politicos: "cinco affos despuéds volvemos a convenir”, a partir de
la tesis de la concertacidn como procedimiento para resolver los
problemas “ers farma democrdtica®.

Al plantear =u balance acerca de los acontecimientos de 1985,
insiti® que la salida de 1a concertacion politica permitio
superar ‘“estereotipos", en clara alusion a las tendencias de
polarizacidn que por varios meses caracterizaron las relaciones
entre el régimen y el movimiento de damnificados (Camacha, 19%90).

El punto de vista critico -ademas del planteado por las
aorganizacicnes wurbanas— fue expuesto paor €1 presidente de la
CSPPC de la I ARDF, que declard: "hay irregularidades en la
reconstruccion de edificios daffados por el terremoto de 1985, la
que implica corrupcidn e irresponsabilidad por parte de las
autoroidades, propietarios e inspectores“, por lo que "no son
confiables los peritajes™ que rezliza el DDF (Excelsiar,
septiembre 20).

En el evento referido ("Primera sesidn del consejo de proteccion
eivil), fueron presentadeos varios documentos; Programa Gengral
de Proteccion ciwvil, Convenio de Congertacidn para la prevencifion
y auxilig en casg de desastre, ademds de pormas de seflalizacion

158



de PC para edificaciones con afluencia masiva de personas, y
tormato para contratos de prestacidn de servicios para elaborar
programas de sequridad para los mismos inmuebles.

El convenio de congertacion fue firmado el wmismo 19 de
septiembre, y e«onstituye un programa de accidn para la
alaboracian de convenios especificos que contemplan "la
participacion solidaria, voluntaria y corresponsable de las
organizaciones sociales y privadas" para abtener los recursos
necesarios en cuanto a material y equipo médico, equipo de
rescate y salvamento, apoyos estratégicos (alimentos, equipo para
albergues y servicios de transporte. Cabe seffalar que los
convenios fairmados incluyen a empresas relacionadas con
inhumaciones, alimentos, camas para albergues, etcétera.

El clausulado establece cuatro compraomisos basicos:

- en la primera cldusula se define 2] apoyo de los firmantes al
programa de accidn

- la segunda precisa cuatro acciones centrales de prevencion
tcampafas de informacidn, seffalizacion de emergencias e
identificacidn de 2onas de seguridad en inmuebles de afluencia
masiva de publico, refarzaniento estructural de los inmuebles de
tipo "A“ y determinacidnnde sitias de auxilio y albergues

— en la clausula tercera se enuncian 21 acciones de auxilio, que
constituyen el punto central del documento {(elaboracion  del’
reporte preliminar de dafias, puesta en marcha -en su caso- dael

Flan Emergente de Sismos-, evaluacidn y acordonamiento de las
“areas gravemente afectadas", difusiodn de recomendaciones en los
medios masivos, movilizacidon de brigadas vecinales, distribucion

de medicinas e instrumental médico, informacidn  acerca de la
ubicacidn y puestos de socorro, abastecimiento de agua potable,

localizacidn de personas desaparecidas, etc.

— la €ldusula cuarta plantea criterios generales para "cuando se
inicie el proceso de reconstruccidn", con énfasis en "el espiritu
de concertacion.

Este convenio fue firmado paor la ARDF, CCCM, DDF y varios
organismos, asociaciones e instituciones empresariales,’ de
profesionales, académicas, agrupationes obreras, grupoas
vaoluntarios de rescate y de asistencia social <(El Nacional,
199Q) . .

En o tocante a manuales, Tfueron difundidos masivamente los
siguientes:
% “Sismos: saber qué hacen", distribuido por el DDF por correa,

contiene indicaciones practicas referidas a la prevencion en el
hogar t(proponiendo la elaboracidn de un “plan familiar", en los
centros de trabajo y en lugares de reunidh y espectaculoss
también aporta instrucciones de que hacer durante la ocurrencia
de sismos (en viviendas, edificios “de varios pisos", al
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conducir un automdvil, en el matro y en la calle’; finalmente
apunta sugerencias para actuar después del sismo {priorizando
la atencidén a los niflos y el reconocimiento de dafios) <DDF,
1920>.,

# " No me muevan el piso!", publicado como suplemento recortable

en los periddicos, estd dirigido a los niflos. Define a la
tamilia como referente para la seguridad intantil, indica cdmo
localizar los rieésgaos potenciales dentro de la casa

(instalaciones de gas y eléctricas, principalmente? y la
importancia de contar con un directorio "completo" (con datos
de Cruz Roja, bomberas, Locatel, policia, cent+oc de trabajo de
los padres, la escuela del niffoc y de “"mi mejor amigo"“.

También orienta acerca de como integrar un botiquin y aconseja
tener calma y permanecer carca de los padres: “ellos ¢te dan
seguridad y afecto” (DOF y Chispa, 1990).

La 1mportancia y utilidad de estos dos manuales radica en que pgr
primera vez se difunden instrucciones precisas a pivel doméstico
e intfaptil -—-con cardcter masivo- acerca de las acciones y la
actitud a tomar en caso de emergencia, con lenguaje preciso y
sencillo.

O¢tro documento relevante, titulado "“Sismos" {publicado como
suplemento especial en los periddicos), ilustra acerca de
aspectos relativos a la red acelerografica de la ciudad, detalles
bdsicos del reglamento de construccidén, reforzamiento estructural
de edificios, historia y recomendaciones (DDF, 1990a). .

El seqgundg jnforme e gobierng de Salivag de Gortari v el
jnvierno

rog.
En su segunda comparecencia para informar acerca del estado que
guarda la administracidn publica federal, CSG did -como es
tradicaonal- un tratamiento especial al DF, sede de los poderes
federales.

Con la consolidacidén de los primeros logros del Pronasol, éstos
tueran incluidos en los anexas del infarme presidencial. tbicado
en el rubro de servicios, el Pronasol -el programa sexenal del
sexenio- coordind obras para la introduccion de servicios de agua
potable, drenaje y alcantarillado, ademas de obras de
electrificacidn en 272 colonias populares del DF.

El programa espec{fico . denaminado “Comunidad Solidaria®,
implementadoc en la delegacidn Alvaro Obregon, inicid labores
para la prevencion de riesgos por derrumbes, inundaciones y
deslizamientos de tierra en 122 colonias. Los avances registrados
incluyen estudios geofisicos y la construccidn de 5 mil m3 de
muros de contencidn y cerca de 4 mil m2 de escalinatas (El
Mazional, noviembre 2 de 1990).

En otro aspecto importante de la administracion pubtlica, y de

manera similar a lo que sucede a nivel federal, en €1
presupuesto de egrescs del DDF no existe una partida exclusiva
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para PC, por lo que el financiamiento esta dispersa en las
diferentes unidades administrativas, drganos descentralizados y
diversas dependencias del DDF (DDF, 1990b; art. 20.) y entre
diversas “asignaciones prosupuestales* tart. So.), sin
especiticarse los conceptos.

En este quinto aniversario se hizo presente una elaevada
concentracion de contaminantes dal aire de la metropoll,
recordanto a las autoridadus y a los ciudadanos que no bastaban

los discursos, los programas parciales y las evaluaciones
triuntfalistas.

El Programa lntegral contra la Contaminacidn Atmosférica {(PICCA),
presentado a la opinidn publica en octubre por el DOF y la Sedue
como la alternativa para resolver el problema, debid ser
reforzado con medidas adicionales para “prevenir contingencias
ambientales" al mes siguiente, ante la presion y las criticas de
ecologistas, partidos politicos, agrupaciones ciudadanas,
periodistas, etc.

A cinco affos de haber sido creado e! primev programa contra la
contaminacidn ambiental se reconocid que no existe un praograma
viable para anfrantar una catdstrofe ambiental (1), ademas de
aceptarse la necesidad de cambiar el procedimiento de presentar
la medicidn de contaminantes un dia después y promediando el
resul tado, lo ' que 1impedia un caonécimiento claro de la
problemdtica por =zonas y horarios. Al afie siguiente fue
modificada la forma de presentar la intformacién, consignando el
horario e intformando el mismo dia.

La ssoeras = .

En el estado de California, en Estados Unidos, se estd esperando
desde hace aIbunns afios la ccurrencia del “big one“, un sismo de
al menos 8 grados en la escala de Richter. En octubre de 1969
ocurrid un sismo gque afects la Bahiz de San Francisco, que fue
considerado como un “aviso".

fara el caso del Valle de México, también hay expectacion entre
cienti{ficos Y autoridades acerca de la inminente -pera
impredescible- ocurrencia de un sismo de magnitud similar al de
19689, cuyo origen se localizaria en !la llamada Brecha de Guerrera
(ver I11.2.1 y Ill.4.1 del tercer capitulo de este trabajo).

En tornc a oste factor de riesgo masivo, que plantea la

prababilidad de un desastre de amplias dimensiones, las
preccupaciones de las autoridades han girado ' —desde 1985~ en
torne a mejorar la capacidad de respuesta institucional ante los
impactaos posibles de un sismo con magnitud similar a la

registrada el 19 de septiembre.

t1) Que darla lugar a la puesta en marcha del nivel 111 del
programa de contipgencias, cuando el indice Imeca rebasara los
400 puntos.
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Una de las tareas impo~tantes fue la realizacidn de estudios del
subsuelo, que antes del sismo de 1985 se llevaron a cabo con una
profundidad maxima de 60 metros. Desde 1984, mediante convenio de
calaboracidn entre DDF, Pemex y CFE, nuevos estudios llegaron a 3
mil metras de profundidad, lo que aport® mayores conocimientos
acerca de la compaosicidn geoldgica y el comportamiento ante
sismos del subsuelo en la zona central de la metropoli (Rivas, et
al, 1987: 1721).

Por oatra parte fue incrementado el sistema de estaciones
acelerograficas y sismogrdficas en el DF y algunos aunicipios
canurbados, sumando en 1988 un total de 97, localizdndose 33 de
éstas en el perimetro del circuito interior (DDF, PNUD, Habitat,
198%9) .

tas canvenios internacionales en materia sismica han constituido
un importante apoyo para reforzar la accidn institucional. Hasta
1991 se contaba con acuerdos de cooperacidn e intercambio con la
ciudad de Los Angeles (California) y con representaciones de
ltalia y Guatemala. Por otra parte hay convenios para atender los
problemas de la contaminacidn con Francia (1) y Estados Unidos.

Dentro del proceso actual de modernizacidn econdmica,
caracterizada por la apertura econdmica, la liberalizacioén (que
incluye desregulacion juridica y reforzamiento de los mercados) y
la "interdependencia®“ que redefine las. atribuciones del estado
mexlicano respecto a la soberania y su accion en sectores
"estratégicos" definidos en el articulo 28 constitucional, ta
caoperacion internacional juega un papel relevante en la
globalizacidn de las relaciones internacionales y regionales.

En el Decentio para la Reduccidn de los Desastees Naturales (var
caplitulo quinto de esta investigacidn). 1la ONU insiste en la
neceisdad de ampliar los apoyos externos hacia los paises “en
desarrollo" para estudiar y enfrentar los desastres.

Por ejemplo, en 1989 el PNUMA a través de APELL (Awareness and
Preparedness for Emergencies al Local Level) envid una "mision" a
nuestra pais para discutir la posible implementacidn de este
programa, dirigido a la preparacian para enfrentar accidentes y
catastrofes industriales. Participaron en la primera reunton
Sedue, Segob Yy la Asociacidn Nacional de la Industria G®uimica
(APELL, 1%90).

Como resultado de estos convenios y de la propia accion
institucional, en 1991 vya estaban detfinidos 1lus principales
programas de PC.

(1) En noviembire de 1970 los gobiernos fran mexicano
f1~mavon un convenio para retorzar el PICCA y el Plan aestra de
Tratamiento y Reciclaje de Aguas Residuales” del Valle de HMéxico
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(Exzélsior, noviembre & de 1990).

1 Plan Emergente para Sismos, que define lineamientos de
organizacidn interna del DDOF y de coordinacidn con otras
depandencias, plantea un procedimiento guia para responder a un
evento de esta naturaleza. Incluye aspectos de alarma, activacidn

dal Centro de UOperaciones, evaluacién de dafos, combate de
incendio, atencidn médica inmediata, registro de daflos,

acordonam:enta, rehabilitacion de sistemas y servicios
prioritarias (1).

En el plan referido se agregan aspectos de organizacidn de las
brrigadas vecinales, de convocatoria e instalacidn del Coansejo de

PC, censo de damnificados, remocién de escombros, rescate,
suministro de agua, etcétera. El éntasis del plan esta en la
etapa de emergencia y auxilio, careciendo de -planteamientos

acerca de la prevencidn y la mitigacidn, que necesariamente
apuntarfan a definir politicas de suelo y oarganizacion del
territorio a partir de ubicar las condiciones de vulnerabilidad.

Programa de Contingencia Hidrometegroldgica,

En caso de "contingencia mayor", se procede a emitir la alerta
paraa proceder a integrar el Consejo de PC y el *“Comite de
Emergencia®, cohsiderando 4 niveles de emergencia, i1ncluidos en
el plan anterior: primer nivel, cuando el impacto incide en
“algun sistema wvital" o en el territoriq de una delegacion
(habiendo capac:idad suticiente en ambos casos para enfrentar la
emergencial)j segundg pivel, "se presenta cuando mas de un sistema
o delegacitn se estdn viendo afectados, pero sus recursos son
suficientes”, el €0 se activa para coardinar el apoyo; tercer
nively; en el gual “se requiere de la utilizacidén de todos los
recursas existentes dentro del territorio del Distrito Federal,
perc todavia existe la suficiencia para resolver la emergencia”
tes necesario que el Consejo de PLC sesiaone ‘permanentemente"
hasta resolver el problema); cuarto pivel!, cuando la emergencia
rebasa “las expectativas de planeacidn“ y se requiere que el jefe
de! DDF solicite intervenga la federacidn —a través del SNPC- (e
incluso el apoyo internacionall).

Bases generales de accidn ante una situacion de emergencia por
cantaminacidn atmosférica.

Se refiere, en general, a lo establecido en el programa de
contingencias ambientales, con énfasis "en la época invernal®.
Incluye un Plan de Emeraéncia, aplicable cuando "los niveles de
contaminacidn rebasen los S00 puntos Imeca” (2},

(1) La informacidn de los programas fue consultada en la "Memoria
1990-1591" de la Direccidn de Froteccion Civil del DDF.

(2) Hay una evidente ' contradiccian con, el prngrama de
contingencias definido desde 1986, ya que en éste se plantea como
nivel minimo de contaminacidn para proceder a acciones de
emergencxa mayur las 400 puntos lmeca, que es el momento para
aplicar la ase [II1 del pragrama. Sin embargo, con la
actualizacidn de dicho preograma en 1992 nuevamente es modificado
el rango, para ser ubicado en 450 puntos Imeca.
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Bases generales de accidn para situaciones de emergencia por
incendios y/o explosiones.

S@ pasa también en los cuatro niveles de emergencia sefaladas,
define procedimientos de conduccidn operativa (evaluacion de
daflos, aplicacidn de planes de emergencia, coordinacian,
seguridad, activacion de los seis equipos adscritos al CO).

Como en 1los anteriores programas, se consideran aspectos de
diagndstico (identificacidn de instalaciones y zonas de peligro),

Proyecto para intervenir en fenédmencs socio-organizativos.
A partir del disefio de técnicas de andlisis de egscenarjos, se
pretende actualizar la informacidn relativa a estos fenomenos
para la definicidn de "planes cperativos de contingencia”.

Por atra parte, a partir de 1991 se elaboararon tres
programas especiales:

-~ abeja africanizada, para el cual se integrd el Comité de
Proteccidn contra la abeja  africanizada“, participando DDF,
SARH, SEP, Cruz Roja Mexicana y asociaciones de apicultores del
DF. Mediante cursos de capacitacian al personal responsable de la
captura y destruccion de los enjambres que entraffan riesgos de
plcaduras mortales, se lleva un seguimiento constante de reportes

para ia localizaciaon y procedimientos de protececion a la
poblacidn N
— eclipse solar julio 11 de 1991, al crearse una comision

intersecretarial para los asuntos relativeos al eclipse total, se
integrd un equipo para "evitar daffos a la poblacién” a traves de
campafias informativas para hacer recaomendaciones y evitar
perjuicios a la salud

~ grograma dé atencion contra el golera, ante la llcgada de este
centonaric padecimiento a la ciudad capital, “"desde el mes de
marzao... sSe comenzd a trabajar... en lo que ha sido llamade la
epidemia del siglo". Para ello, el DDF y la Ssa han difunaido
informacidén acerca de recomendaciones arientadas a medidas
sanitarias (traslado de infectados hacia "4reas especiales" en
diversos hospitales penerales, destinar ambulancias y personal
vespecificos" para atender los casos presantados, preparar
"higiénicamente® los alimentes, "no ingerir alimentos en la via
pablica", tener especial cuidado con niffos y ancianos, quienes en
caso de deshidratacidn pueden enfrentar una muerte “rapida”.

En ninédn momento se hace referencia a las condiciones de
insalubridad, precariedad y pobreza que permiten la incidencia de
este mal entre los sectores populares,

El documento central emitido por las autoridades gapitalinas es
el Programz General de Proteccién Civil (DDF, 1991). Ademas de
ias tfarmalidades que contiene todo documento de esta Jjerarquia
tintroduccidn, marco conceptual y marco juridico), destaca el
gbjetivo del programa:
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proteger a las personas, sus bienes y entorno, asi como
asegurar el funcionamiento de los servicios publicos y el
equipamiento estratégico, mediante las acciones especificas,
coordinadas y delimitadas que realicen los sectores publico
privado y social (pag. 7)

€n este documento se reconoce que la PC, dadas las
caracteristicas, complejidad y extension de su ambito de accien
no es tarea de una‘sola institucion, ademas de sefalar la
obligatoriedad de las politicas, lineamientos y estrategias del
pPrograma.

Con base al reglamento de FC expedido en 1990, se definen tres
subprogramas: prevencidén, auxilio y restavlecimiento, segun
agente perturbadar, y precisando las responsabilidades de 1las
dependencias del DDF.

Este programa  servira de base para la elaboraciéon de los
programas delegacionales (que al primer semestre ge 1992 no han
sido elaborados, como tampoco los Atlas de Riesgos).

El-ultimo documento relevante es el Atlas de Riesgos, que se ha
desarrollado en varias etapas: de investigacidn y desarrcllo
(preparacidn}), desarrolle del proyecto y "obtencidn del documento
oficial", (en la cual se clasifican dos grupes de datos, par un
ladeo las zonas de priesgo, y por otra parte, el equipamiento
urbana de emeprgencias (1)

La IIl Semana de Proteccidn Civil.

En junio se llevaron a cabo simulacros, pldticas para difundir el
reglamento de PG (2), talleres infantiles y ‘“campafias de
concientizacién, continuando con el calendaric anual de estas
actividades,

£1 sexto aniversario.

fal .y camo ocurrid el afio anteriar, las autoridades continuaron
presentando a la opinidn publica los principales avances de PC,
mientras que el MUP, como veremas en el capitulo siguiente,
incursionaba par multiples experiencias en torno a la
reivindicacidn de mejores condiciones de vida.

'

(1) Los resultados del diagnostico ontenido en este documento no

concuerdan conlos datos presentados por el DDF el 12 de mayo de
992, durante la exposicidn de la Estrategia de_ Prevencion de
Desastres y PFC, pues hay diterencias notables. En &l Atlas de
identifican” mds de 60Q =zonas de riesgo, y en a Esgrategia
solamente S500.

{(2) Este reglamento es poco conocido entre funcionarios y la
poblacian, es claro que s5i 2 millohes de automovilistas
desconocen el reglamento de transito, y que si los constructores
Yy técnicas responsables de obra no  acatan el reglamento de
constirrucciones, como parte de una “subcultura' de ignoracia y
vialacion de las normas juridicas, no bastan cursos y platicas.
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El Jefe.del DDF expuso once puntos (1), que sintetizan el trabajo
realizado hasta esa fecha y la orientacion del mismo:

* el 18 de septiembre se realizd un ensayo basado en el Plan
Emergente de Sismos, cansistente en un simulacro genaral de
coordinacion ante un hipotético sismo de 7.8 grados Richter caon
quracidn de 35 segundos; el objetivo fue evaluar la capacidad de
respuesta  institucional (que no social, en los d4mbitos de
ident:ficacidn de daffos, mecanismos de comunicacion de
emergencia, coordinacidn de las dependencias federales y de los
“mandos de respuesta’

# se han diseffado mensajes para su difusidn por los medios
masivos de comunicacidn en caso de desastre, "semejante al que
funciona en ciudades como Los Angeles y Tokio"

#* el acceso a la informacidn y el conocimiento previe de la
organizacion gubernamental, “permitiran a la prensa desempeflar el
papel crucial que le corresponde en una situacion de desastre"

# “ayer ge realizé una audiencia poblica con algunas de las
principales organizaciones que participaron en 85", a fin de
promover entre “brigadas voluntarias" tareas permanentes de
capacitacién, prevencidn y atencidn comunitaria

# continuan los programas de investigaciones relacionados con los
simmos y con la respuesta de los  edificios, registrandose
‘desarrollo tecnolaégicos importantes”. Se destaco la
participacidn de la comunidad cientifica (2).

# estd en desarrollo el proyecto de alerta sismica, gque cuenta
cen un sistema de 12 estaciones de registro, interpretacidn vy
transmisidn "en la Costa de Guerrerc", y que “permitira a la
ciudad de México recibir la seffal con 50 segundos de antipacidn
al arribo dé las ondas destructivas al Valle de México", lo gque
coadyuvara a iniciar "con mayer oportunidad la evacuacion" (3).

(1) Datos tamados de la intervencidn de MCS durante el Balance de
Proteccidn Civil presentado el 19 de septiembre, ver E1 Nacional,
septiembre 20 de 1991.

(2) En la lista de instituciones participantes es notoria la

ausencia del campo de las ciencias soclales y las humanidades:
Facultad de Ingenieria los Institutos de 1n?enxerla y Geatisica
de la UNAM, el drea de Jngenieria Sismica de uUAM, los Centros
de Investigacidn Sismica y de Inse»umentacxbn y Reg stro Sismico
la Fundacicdn Barrios Sierra, la y el Centro
énfernacinnal de Ciencias de la Tierra de la Unlversidad de
olima.

13) MCS re:omendd ser "axtremadamente prudente con el uso de

esta intformacidn® para_evitar situaciones de panico, ademas de

considerar que la tecnologia “complicada", en una etapa inicial,

gue?e tﬁn?r “posibilidades de error y omisian en la = transmision
e la sefia

1466



#+ . "la ciudad cuenta ya con una red de 100 acelerdgrafaos" (en 1989
se tenfan siete)

# "el programa de refuerzo estructural de las escuelas pdblicas
(preprimaria, primaria y secundaria) ha sido concluido", por lo
que todos los planteles cumplen con los niveles de seguridad
establecidos en el reglamento de construcciones

# se anuncia gque a partir de mayo de 1992 empezard a funcionar el
“Servicio Computarizado de Emergencia de la Ciudad" en las
delegaciones A. Obregdn, Coyoacan y B. Juarez (que dara atencion
especializada marcando el numeroc telefonico 07)

#* se cred¢ la "Fundaciénm Ciudadana de Mésico", para promover la
capacitacién, educacidn, infarmacion y prevencidn de “desastres
sismicos"

.# par ultima, se informd de la proxima creacidn del “primer

centro de servicios para apoyar a la poblacidn civil en casos de
desastre.

Entre el gzono ¥y la sombra de Guadalajara.

£1 B de enero de 1992 es publicado en el DOF el acuerdo que crea
la "Camisidén para la Frevencion y Control de la Contaminacion
Atmostérica en la Zona Metropolitana del Valle de México", para
1a coordinacién de programas y acciones relativos a las
contingencias y emergencias ambientales en la zona.

Con una novedosa modsalidad de conciliar a las dependencias
responsables de atender este problema, se determind que la
presidencia serd rotativa cada dos afias, inicianda el DDF,
aespués el Gobierno del Estado de México y finalmente la Sedue
(hoy Sedesol), contando con la participacién de 14 dependencias y
organismos federales.

Tradicionalmente se esperaba gQue los mayores nivelas de

cantaminacién se presentaran solamente en el periodo invernal,
sin embargo en este affo hubo cambios drasticos, ya gque a pesap

gel PILICCA, durante la primavera los niveles de ozono alcanzaron

en varias aocasiones niveles superiores a lgs 300 puntos Imeca,

ademds de presentar un comportamiento constante al rebasar casi a

diario los 200 puntos, superando el nivel 100, que gegun el

sector salud es el nivel que cumple can las normas

internacionales de calidad del aire.

Ante ello, se decidid readecuar el programa “Hoy no «ircula®,
extendiéndolo a dos dias a la semana durante los meses de marzo y
abril, sin que hubiese mejoria sustancial, dada la dinamica de
crecimiento en la adquisicion de autamoviles.

Con anterioridad las etapas del programa de cantingencias

sefalaban que el nivel 1 se aplicaria a partir de los 200 Imecas,
el nivel Il desde los %00 y el I1l nivel a partir de 400 puntos.
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El nueyo programa, vigente a partir de 1992 moditicd los rangos
minimos para iniciar acciones emergentes: 250, 350 y 450 puntos,
respectivamente para cada nivel,

Con el desastre praovocado por el derrame masivo de gasplina al
drenaje del Sector Reforma en la ciudad de Guadalajara, las
autoridades rcapitalinas =e vieron obligadas a replantear sus
programas de prateccion civil.

£l documento titulado "Estrateqia para la grevencidn de desastres,
minimizacidn de riesqos y proteccian civil en la zaona

metropolitana de la ciudad de México", elaborado por l'a Camisidn

Metrapalitana racientemente creaqa, induce a la

reformulacion de medidas no consideradas en todos los programas

elaborados hasta esos dias, ya existentes pero mo incluidas con

anteriaridad.

&n la Estrategia referida, se hace énfasis en: los accidentes
industrialesy la seguridad en la distribucidn de gas, los riesgos
en el transporte de sustancias quimicas, las descargas de
sustancias © desechos e~ el drenaje y las condiciones oe
seguridad en las instalaciones de Femex. Este documento
nuevamente prioriza la organizacién gubernamental, omitienda "la
lectura de vulnerabilidad (que tiene) la poblacidén®, ademas ‘do
evidenciar, como lo demuestra este recuento de la politica de
prateccidn civil en e! pais y en el BF, que las entidades
gubernamentales .

No tienen una presencia real o control sobre los recursas
necesarias: tierra, comunicacidn con la poblacion, normas
legales financiamiento... hay un desencuentro fundamental
entre la concepcidn del Estado, implicito en la mayorta de
los planes...'y los procesos politicos reales en los cuales
se toman decisiones acerca del uso de los recursos (Maskrey,
A.y “Desastres naturales y sociedad civil“, en Origen No.
344, marzo 21 de 1992)

En otras palabras, planteadas por el iavestigador universitario
Ovsei Gelman: falta voluntad politica y una visiéon de largo
plazo {Gelman, 198%), ademids de que praevalecen caracteristicas
culturales que influyen entre funcionarios y ciudadanos de tal
manera que se resta importancia a la prevencidn (Pomar, 1990).,

For lo anterior, es necesario repensar la proteccidn civil a 1la
luz de las experiencias de la sociedad civil, sobre todo de las
actores sociales que protagonizan procesos reivindicativos vy
politicos que cuestionan el modelo de desarrollo y el esquema de
toma de decisiones emanada. del poder.
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CAPITULO GQGUINTO

EL MOVIMIENTO UREBANO FPFOFRPUL AR

v LOS DESASTRES

V.1. Sociedad metropolitana
y movimiento urbano popular.

tos movimientos sociales en México pasan por una etapa de crisis.
tanto en lo relativo a asuntos “internos" (alianzas. planes de
accion, corrupcidn de dirigentes, desarticulacion de frentes
uni tarios, caudillisme., clientelismo, etc.), come con respecto
a sus relaciones con el estado (reduccion de presupuestos vy
espacios institucronales donde se negqocia la atencion a
sus reivindicaciones y. mas recientemente, en lo concerniente a
los procesos electarales).

El MUF, que en sus arigenes avanzd por el impulso interno y por
la inexistencia de instancias gorpearativas como las que controlan
a obreros y campesinos., a partir de la segunda mitad de la década
pasada enfrenta los cambios en el “pacto social” entre el estado
y los pobladores urbanos reduccidn de los financiamientos para
vivienda popular, drdsticos recortes a los subsidins para el
abasto, desmantelamiento de instituciones responsables de
aplicar las politicas sociales.

Esta situacion ha impactado a las organizaciones urbanas, que ven
limitado su  margen de maniobra para ampliar U trabajo
reivindicativo en torno al mejoramiento de las condiciones de
vida de sus 1integrantes, situados 21 pargen de la moderna
economia capitalista, toda ve: que su composicion sacial (no
asalariados, vendedores ambulantes, jévenes con reducido o nulo
acceso &l empleo, itnquilinos, posesionarios, solicitantes de
vivienda, @tc.); indica la condicidn de precariedad., carencia vy
pabreza que vive la mayoria de la poblacidn urbana, par lo que se
requiere, necesariamente.de una participacien colectiva para
enfrentar los efectos de una politica econdmica que las excluye
de los beneficios a que tienen derecho,

Cuandn e han presentado coyunturas de desastre. el MUP articula,
en la laogica referiday experiencias previas de resistencia vy
solidaridad leoeal com los retos impuestos por la emergencia, gque
represanta v mayor deterioro de las condiciones de vida.

Lo anterior no significa que en todos los casos habra respuestas
basadas en la movilizacidn. El MUF no son sus representantes
unicamente, las respuestas son miltiples, algunas tendran un
caracter lacal donde prevalecera la negociacion con las
autoridades correspondientes, en otros casos el proceso desbaorda
el nivel local para manifestarse ante la opinidn pablicay
adquiriendo caracteristicas de cierta politizacidn, no siempre
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resultado de una estrategia de las organizaciones urbanas, sino
tanbién oel manejo corporativo que las autorioasdes gan a los
problemas sociales. .

Entre las experiencias organizativas, la percepcion empirica de
la cotidianidad y la memoria comunitaria se cruzan las vivencias
personales y colectivas, la vida diaria vy las rupturas
imprecescibles -como sucede ante un desastre-. Sin embargo el
esfuerzo permanente por la sobrevivencia, las prioridades
"estructurales" del MUP no ineluyen propuestas especificas
{tormales) acerca de la preparacian de emergencia y de raspuestas
concretas una vez ocurrido un desastre.

No abstante lo anterior, @1 MUP @s uno de los actores sociales de
la metrdépoli que mias ha desarrollado (de manera disgpersa e
inorganica) una concepcién priactica acerca de la preven:iéﬂ, con
énfasis en los aspectos sociales del desarrollo.

For ello, como veremos mas adelante, las organizaciones urbanas

tienen un cierte paotencial de respuesta tincada en el
conocimiento directo y compraobable de los hechox experimentados
dia a dia, que en algunos casos rebasa a los aparatos

burocrdticos responcables de atender las emergencias.

Los eciudadanos organizados, entonces, panen en Jjuego el saber
precienti{fico, - cotidiano y empirica. para plantear sacbre la
pradctica algunas alternativas que, por- lo general, apuntaran al
cuestionamiento de la estructura urbana y de las politicas que
coadyuvan a la "territorializacidén" de los riesgos.

Contrariamente a lo que se difunde en la mayor parte de los
medios: de comunicacién y en algunos discursos oficiales, los
pobladores no asumen actitudeaz tatalistas, conformistas o de
resignacidn ante las catdstrotfes. Aun careciendo de recursos a
nivel local~”(infraestructura, logistica, etc.) para definir un
proyecte urbano propio, mediante los esfuerzos arganizados
prefiguran - las mediaciones sociales necesarias para perfilar una
gestidn wsocial diferente de la ciudad, que atienda a las
necesidades humanas por sobre los requerimientos del capital.

Sin embargo, como se menciond al principio, estas mediacianes
intermedias presentan una cierta debilidad., que impregna a todos
los sectores de la sociedad civil, dada la tradicidn
presidencialista y corporativa de nuestro pais, que limitan las
perspectivas de una vida ciudadana autdnoma del poder politico.

Perc la creciente diversificacion de actores y procesos sociales
y politicos parece apuntar hacia nuevas relaciones entre el
estada y la sociedad, en el marco de las luchas por la
democracia, que en !a ciudad de HMéxico tisnen un escenario
importante.

La - tendencia planetaria fhacia la megaurbanizacidan as

irreversible. La vida soeial y politica, asi como las
innovaciones cientifico-tecnoldgicas a escala mundial se orientan
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~y definen al mismo tiempo- él "modelo de desarrollo urbano" que
caracterizard el préximo sigla.

Este modelo, definido en lo fungamental por las decisiones de las
élites, tiene dos escailas y dos concepciones acerca de la ciudad.
La propuesta globalizadora encuentra en la megaqgestisén la base de
intervencion, que entiende al espacio urbano como factor de
ganancia cada vez mas concentrada.

En esta modalidad son valoradas simbélica'y politicamente las
grandes obras, inversiones y aparatos de gestidn, que se erigen
en instancias alejadas de la vida cotidiana dge las masas, ademds
de implicar -como se afirma desde 1los escritorios de los
técnicos—~ uWna posicidn para resclver los problemas desde el
control central, con safisticacion tecnoldégica y decisiocnes
procesadas  entre un reducido ghrupo de personas ttuncionarios,
asesores, expertos y algunos "lideres").

Ee Justifica esta idea de la gestion urbana seflalando que en caso
contrario, habria paralisis en los sistemas vitales (vgr. agua vy
transporte) omitiendo la propuesta de la planificacidn del
territario para dejar la ciugdado en manos del libre mercado

Por otra parte, algunos actores sociales pretenden impulsar la
gestion local, con el objetivo de acceder a mejores niveles de
vida tservicios, equipamiento, abasto, etc.) en los asentamientos
populares, principalmente. «

En este segundo enfague, apegado a principios de justicia social,
se plantea como prioridad atender a 1as comunidades locales
vinculando tantoc la accidn organizada de los pobladores como la
intervencidn del estada.

La primera concepcion defiende la idea de contener el crecimiento
fisico de la ciudad de manera selectiva (1), promoviendo por
otras vias la expansion megalopolitana y la especulacion, dentro
del “"modelo economicista de ciudad” impulsado con renovados brios
desge 1982 (Bustamante, 1788: 15 y 16) e identificando los
intereses minoritarios con fos intereses generales de la
sociedad, "lesionando las condiciones de vida" de la mayaor panrte
de los ciudadanas para conservar y medernizar los mecanismos
especulativaos y laos privilegios de algunos sectores (idem).

En el ambito ideoldgico, el modelo hegemdnico difunde una idea de
la metrdépoli como sindnimo de caos y desorden cotidianos, con la
tinalidad de crear un 4nimo pesimista -reforzado por las
vivencias diarias en el transpaorte publico, los bajos e
inestables ingresos y otras situaciones- y obtener consensa para
adjudicar al tamafio de la ciudad todos los “males”. .

(1) Esta selectividad se observa en las acciones de desalojo de
asentamientos iprpegulares ubicados en “"zonas ecoleégicas", a los
pobres se les persigue, a la élite se le tolera.
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Para ello, el papel del estado (a través de sus multiples

mediaciones institucionales) es definitivo, al ser el pricnipal

agente de los procesas de urbanizacion y, par lo tantc, el
' * Car el e,

La o c 1 T dentos de los
muvimientns socialiks que representan en el’ contexto referigo una
forma di ferente de gestionar !- --udad y de hacer politica, pues
ambas activigades ge. definen a partir o3 una base social

organizada quey, a diferencia de los partides polliticas, le
confiere a las acciones del MUP un sustento ciudadano del cual
nan carecilo los partidos politiceos.

Sin embargo hay que tomar en cuanta que las organizaciones
soclales ejercen wuna politica de reaccidn: reaccion ante
gecisiones tomadas de antemano por. funcionarios, politicaos y
empresarios que atectan las condiciones de reproduccidn social de
los grupos populares, que padecen un continuo deterioro de sus
condiciones de vida.

Como resultado de la ausencia de mecanismos e instancias de
accign ciudadana, asi como por la ideologizacion inherente al
esquema corporativo predominante, al interior del MUP los
vaivenes no sdlo responden a la dindmica de solucion a las
demandas, sino también a las pugnas por el liderazgo entre
corrientes politicas, de tal manera que coexisten al interior de
este movimiento soctal dos discursos y dos visiones de los
problemas: los “dirviqentes" con cargas ideologicas de
cardacter partidista (comn un incesante quehacer en la gestarial
y “la gente“, con preocupaciones concretas en torno a sus
necesidades inmediatas y carentes —-an general— de amplia
informacion acerca de sus derechos y del quehacer politico.

La sociedad metropolitana absorbe a log movimientos que se
generan en su interior a través de las decisignes tomadas en

tfuncidn de “los intereses de la ;Xudad". que tienden a subordinar
las expresiones territoriales o sectoriales de los diferentes
movimientos (ecologista, urbano popular, estudiantil, sindical,

egc.). a los praocesos conducidos por @l gabiermno central.

En la historia reciente de las ciudades mexicanas se registran
pocos movimientos sociales de base territorial que demanden y
propongan alternativas ante las condiciones de vulnerabilidad
prevalecientes, hecho que sucede también en la ciudad de Meéxico.

Ciertamente hay ntrgs preocupaciones inmediataé. palpables en lla
vida cotidiana, destacando la sobreviviencia (empleo, salarioc y
alimentacion’.

A patrtir de lo anterior, ftenemos que se genera wun tipo de
conciencia que no prioriza los aspectos especializaedos de la
proteccion civil que constituyen la preocupacidn de autoridades y
expertaos. For el contrario, la poblacidn permanece a la
expectativa en cierto modo y atiende 1los asuntos que las
condiciones politicas y econdmicas desventajosas les permiten.
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De esta manera habra dos tipos de maovimientos urbanos ante 1los
desastres: los que experimentan una situacion subita (como fue el
caso de los sismeos de 1985) y aquellos que viven cotidianamente
1los riesgos (caso de San Juan Ixhuatepec).

La poblacidan metropolitana en su conjunto intervendra en aquellaos
casos que. por su magnitud, impacten su experiencia viftai vy
tengan como resultado un cambio en su  moral y actden en
consecuencila (G. Casancva, 1%8&: 170). En virtud de ello, no
intervendrd con la misma intensidad ante todas las catastrofes ni
tampocao apoyara la gestidn local de mediano plazo de los
atectados, al limitar su accidn a los momentos de la emergencia,
dado que se carece de condiciones institucicnales y econdmicas
para una intervencidn solidaria de mayor alcance.

A diterencia de las masas citadinas, los movimientos y
organisaciones sociales cuentan con  estructuras relativamente
estables, sobre twudo cuando se trata de grupos con aobjetivos

claros que los cchesione.

En una metrdpoli que presenta condiciones de vulnerabilidad qde
hacen tfactible 1la ocurrencia de desastres, laos movimientos
urbanos pueden representar una base potencial de respuesta
arganizada, aunque no necesariamente hay que considerar gque tales
movimientos son la dnica expresion de accidn ciudadana con
capacidad de respuesta, ya que hay algunos nucleos vecinales que
a través de mecanismos informales de orgenizacidn cuentan con una
expertaencia comunttaria que también puede contribuir a mitigar
los desastres. -

Pero las agrupaciones que confluyen en el MUP, por el contacto
permanente que tienen con la gestaidn social y -en menor  grado-
con actividades politicas son actores que pueden aportar
conocimientos y propusstas para reducir la vulnerabilidad urbana,
con las limitaciones que tiene la accion fincada en el aspecto
territorial en una época de creciente cambio en las relaciones
sociales y con la emergencia de nu=vos factores de transformacion
econdmica y cul tural.

La autogestién local constituye una utopla encarmada por el MUP,
que tiene el reto de vincularse a la lucha por la democratizacion
soci1al y politica para acceder a nuevos estadios de participacion
en los grandes procesos urbanos, en caso  contrario, se  verd
restringido a un papel de gestoria inmediata, marginal y sin
propuestas consistentes para democratizar, también, la
organizacicon del egrwitovio. tanto desde la periferia como desde
el centro metropolitana.

V.2. Movimientos urbanos y desastres sociales.
Los desastres de mayor impacte ccurridos en la ciudad de México,
comn han sido las explosiones de gas en San Juan Ixhuatepec en

1984 y los derrumbes y devastacidn masiva resultantes de los
51SMOS de 1985, damostraron la validez de las hipotesis
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desarrolladas a partir de acontecimientos similares sucedidos en
otros palses: la gestién popular ante las emergencias es un
elemento central en las acciones de auxilio y recuperacidn, ya
que “"participa —-eficazamente— quien conoce su entorhnc inmediato"
(Baelman, 1991).

No se trata de cuestionar que los movimientos sociales emergentes
tengan limitaciones para plantear proyectos formales, sino de
entender que desde el contexto post-desastre, existe cierta
capacidad para tealizar acciones de respuesta y wmitigacion
tinmediata) que pueden apuntar a la integracidn de programas
preventivos sustentados en el conocimiento popular, no sdlo en
los diagndsticos aoficiales.

Como veremos a lo largo de este capitulo el problema radica en
que el comportamiento gubernamental omite estas experiencias,
debido entre atras cosas a la burocratizacion y distanciamiento
del aparato respecto & la sociedad, la cual es tratada con
autoritarismo {ya sea populista o neoliberal), viendo asi
disminuidos sus espacios de participacion.

De todos los sectores afectados o que intervinieron en el debate
de la raconstruccian después del terremoto de 1985, fueran los
pobladores quienes, desde el refaraente territarial (que
involucraba el arraigo como factor de identidad), lograron
negociar con el régimen en condiciones mas o menos respetucsas y
con apego a los derechos sociales de los damniticados.

Entre los trabajadores asalariados, destacaron los logros de las
cogtureras, a8 quienes les fue reconocido en cortos tiempo el
registro sindical. Aunque debe tomarse en cuenta que la respuesta
oficial no era suficiente para resolver los problemas
estructurales de la industria del vestido (sobreexplotacidn,
abusos patronales, bajos salarios, etc.).

-

Otros sectores gue se movilizaron durante la coyuntura sismica no
lograron erigirse en interlocutores con fuerza propia ¥ logtos
sustanclales, como sucedid con médicos, enfermeras, empleados
publicos de varias secretarias de estado, condominos propietarios
de edificios "“colapsados”.

La vulnerabilidad laboral, que remite a la “crisis de identidad”
de los grupos sindicalizados (Quiroz, {991), hizo evidente que el
control corporative tejercido tanto por lideres de sindicatos
oficiales y por empresarios? y el temor a los despidas son y
seguirdn siendo una limitante para la accidn de los traba jadores
en la gestidn de las condiciones de “seqguridad e higiene"”
previstas en la constitucidn y la LFT.

En el caso de San Juan Ixhuatepec fue la lucha de los caolanog el
tactor que en cierta medida obligd a replantear las medidas de
segutidad, ya que los trabajadores de Pemex fueron sometidas, en
1984 y 19%0, a una politica de silencio obligatorio por parte de
los funcionarios de la empresa.
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Surpe el movimiento urbano popular contemporaneo.

] partir de la constitucion de la Coordinadora Nacional
Frovisional de Movimientos Fopulares (en la ciudad de Manterrey
en 1980), inicia un proceso ininterrumpido de surgimiento y

consolidacidn relativa de un sujete social nuevo en las ciudades:
el MUP.

Un affo después es instituida la Conamup (en un evento realizado
en la ciudad de Durango), promoviéndose la creacidn de la ya
desaparecida Coordinadora Regional del Valle de México.

A pesar de que durante sus primeraos cuatro affos der vida la
Conamup planteaba, en su discurso oficial, estrategias de
organizacidn y movilizacidn a partir de las condiciones de wvida,
reteridas a la situacidn de clase de los pobladores como parte

del proletariado, no se definid la importancia de la
vulnerabilidad inherente a los procesos ge urbanizacidn en los
asentamientos populares {(riesgos de inundacidn, insalubridad ¥y

epidemias, riesgos de derrumbes y deslaves en zonas cerriles).

La prioridad fue la reivindicacién de demandas en materia de
suelo, transporte, servicios, escuelas, y posteriormente vivienda
y abasto (Conamup; 1980, 1981, 1982, 1983, 1983a y 1984). En esa
etapa no hubo menciones explicitas -—defipiendo proyectos de

trabajo- acerca de inundaciones, explosiones, incendios,
contaminacién, epidemias, etc., considerando sus efactos en la
vida cotidiana de la poblacidn. .

A niveles local o ragional, por a2l contrario, si se presentaron
situaciones y respuestas del MUP en torno a cuestiones relativas
a la vulnerabilidad.

En la ciudad y puerto de Acapulco destacd durante varios afios
(1979—-1983) la defensa encabezada por el CBCPA (integrante de la
Conamup) respecta a los derechaos sociales de los habirtantes de la
zona conocida coma El Anfiteatro {(en la parte cerril del area
urbanal), en cantra del proyecto del gobiesrnoc del estado de
Guerrerao, que pretendia el desalojo y reubicacién de los colonos
-zonsideradas 1los principales contaminacores de 1la turistica
bahia-—.

Esta pretensidn ecologista de las autoridades encubria el
objetzvao real del proyecto: cambiar el uso del suelo para abrir
nuevos espacios a los inversionistas. La oposicion y los

argumentos teécnicos ‘apartados por el CGCPA (que contd con  la
asesoria de instituciones de educacidn superior), dio lugar a la
intervencidn directa del presidente de la republica, Jasé Lopez
Portillo, quien reconocid que los hoteles contaminaban en mayor
grado 1la bahia. Finalmente el reacomodo no se lleva a cabo
{Mercadao, 1989: 261~296).

En el caso del DF, la discusidn ambiental -que ya bhabia sido

planteada por vecinos de clase media que defendieron zonas verdes
ante el impacto de los ejes viales desde 1978-, adquirid nuevas
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caracteristicas con las movilizaciones de organizaciones sociales
urbanas. En Santiago Acahualtepec (iztapalapal. Ios colonos se
movilizaron durante 1991 en contra de 1o que consideraron una
imposicidén del DDF para instalar un basurero a 200 metros de la
colonia, en 1981.

Los pobladores convocaron a foros de discusion con la tematica
del medio ambiente, cuestionando el manejo “secreto" con que las

autoridades determinaron la localizacion del basurero, por
representar un método de i1mposic:idn de decisiones para crear  una
s1tuacion de "hechas consumadaos", lo que complicaria la

cancelscion de las obras.

Con apoyo de la Conamup, los habitantes -asesorados por
profesionales e investigadores en materia ambiental—, logratron
revertir la decisidn gubernamental {Mercado, 1989: 161~-165),

gespues de haber enfrentado problemas diversos: amenazas,
campafias de propaganda para el “convencimiento obligado*,
etcétera.

En la zona central de la metrdpoli destaco la constante

movilizacidn de los residentes de Tlatmlolco en torno a aspectos
relativos a 4reas verdes, cuctas de mantenimiento, respeto a los
usos del sueloc en la unidaa habitacional, escuelas, seguridad
estructural de los edificios, entre ofros,

En el periodo 1982-1983 la lucha vecinal se orienté a demandar
solucidn a situaciones que presagliaban desastre: re-cimentacion.
de varios edificios, revision de condiciones estructurales
(Rogriguez V., 1986: &7-68). Laos mayores problemas se detectaraon
en las . edificios denominados "“tipo C", que constaban de 288
departamentos distribuldos en tres moddulos de 14 pisos cada wuno,
entre los cuales se encontraba el editicio Nueve Ledn.

Sin embargo los reclamos vecinales no fueron atendidos.

En la calonta Guerrera, como sucede en las colonias "viejas" de
las delegaciones Cuauhtemoc, Benite Juadrex, Venustiano Carranza y
Miguel Hidalgo, las épocas de lluvias son sindnimo de derrumbes
de vecindades por el reblandecimientoc de muros y techos,
ocasionado principalmente por la falta de mantenimiento a los
inmuebles y el deterioro acumulado de las viviendas, que suma
varias décadas.

A pesar de! riesgo permanente, hasta antes del terremoto de 19835
fueron excepcionales las accirones gubernamentales y de las
propias agrupaciones vecinales para concretar - medidas
preventivas.

Hace tres lustros, la UVCG editd un manual (titulado iCuidado con

los derrumbes!), aportando indicaciones precisas para prevenipr
los derrumbes de las vecindades (UVCG, 1977). Es importante
sefialar que el documento fue elaborado a partir de la experiencia
de los inquilinos en las actividades de reparacian Yy

mantenimiento de algunos inmuebles., ya que las vivencias de
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*micro-desastres” habfian empezado a generar una actitud de

respuesta organizada. Da esta manera, la UVECG planted afios
después Ia neces:idad de expropiar vecindades para su
rehabllitacidn, va que las propietarios “las dajaban
abandonadas", al no representar una inversion rentable (Conamup,
1982a) . |

Mencion especial debe hacerse de agrupaciones del MUP en la
aelegacion Alvareo Obregdn, ubicadas en las colonias Bolondrinas,
Lomas de Becerra, Primera Victoria y Barrio Norte.

En estas colonias, como en muchas mas de easa zona, las
preocupaciones iniciales de los habitantes fueraon la
regularizacién de la tenencia de la tierra, la escrituracion, la

1ntroduccion de servicias y el cese a los desalojos, en algunos
casos los derrumbes, hundimientos y deslaves generaban demandas
especi{ficas por mayor seguridad.

La politica instrumentada por el gobierno de la ciudad entre 1977
y 1982, consistid en las “reubicaciones”, precedidas por un total
de 29 desalojos masivos, siendo creados 48 centros de “reacomado
forzoso” (Rodr iguez V., 1983: 147), como medida que buscaba
prevenir 1los derrunbes en las zonas minadas, a partir de
exprapiaciones de suelo urbano. Sin embargo,

El problema fue que, ep la mayoria de Jos casos, la gente
volvid a quedar en zonas igualmente peligrosas o mas. Tal
es &1 caso de los reacomodos en colonias como El . Pira,
Tlapachico, Jalalpa el ‘Grande, La Arafla o Golondrinas, donde
existen espacios... minados, derrumbes, hundimientos,
deslaves e inundaciones,.. (también hubo) reubicaciones...
bajo cables de alta tensidn {(Esparza, 1991).

En la colonia Barrio Narte, par ejemplo,, la relacién colonos—
autoridades estuvo definida por el autoritarismo y las decisiones
unilaterales.

En 1985 llegaron los primeros habitantes a terrenos que fusron
explotados como minas de arena desde principiaos de siglea. Con el
paso de los affos acondicionaron —con grandes esfuerzos- la zona,
que se valorizd progresivamente al urbanizarse con inversiones en
obra puiblica.

Fara 1980 las autoridades delegacionales en turnao pretendieron
desalaojar a la comunidad, con el argumentc del peligro que
representaban las minas, ignorando que en mAs de 20 affos los
residentes aprendieraon a reconocer las Areas de mayor riesgo
(Mercado, 1980).

A pesar de mediar un decreto presidencial de 1970, que declara de
utilidad publica el mejoramiento de la colonia para dotarla de
serwvicilos publices y completar su urbanizacidén, y a pesar también
de la resolucidn favorable de amparo ganada por los colonos en
saeptiembre da 1980 (dictaminada por el juez octavo de distrito en
materia administrativa en el DF), la delegacidn pretendio imponer
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un convenio que implicaba el desalojo, sin reconocer los derechaos
de posesitn de las familias (Mercado, 198%: (85-190, 343-34%5).
Hasta 1982 el resultado tue la reubicacidn en ‘"viviendas" de
ldmina de cartdén, cercanas al rio San Borja (sin entubar y
canvertido en "basurero™).

Por otra parte, la "regeneracidn de las zonas minadas" ae
ejecutd como el simple aplanado del suelo, sin eliminar o reducir
los riesgos para los habitantes reubicados en zonas regeneradas
(Cisneros, 1982).

En la temporada de lluvias de (990, fue de conocimiento publico
que los derrumbes y deslaves registiados en la segunda seccion de
la colonia Golondrinas, ocurrieron en Aareas destinadas desde
varios afos atrds a la reubicacién de colonos. El saldo fue de
varias personas muertas.

La magnitud de las condiciones de riesgo en las colonias
populares de Alvaro Dhregdn es tal, que los responsablaes del
Pranasal en la zona afirman que IB0 m3l habitantes viven en
situacidn de alte riesga.

En 1983 surge la Repional de Mujeres del Valle de México
(incarporada en la Conamup}, con demandas dirigidas hacia un
factor de vulnerabilidad social, la alimentacidn, por lo que sus
gestiones y movilizaciones agruparon & miles de mujeres gque
lucharon por lecherias, tortilla subsidiada, desayunos escolares
y centros de abasto popular (1).

Esta experiencia organizativa perfilaba desde sus origenes la
politizacion de la problemdtjica doméstica de la alimentacién como
un problema social (Massolo y Diaz, 1985).

-

Entre =l deterioro amhienta) v 1a viviendsa,

Las primeras movilizaciones ecologistas en el DF empezaron a
generarse durante los dltimos meses de 1983, con énfasis en la
defensa de Areas verdes (parques y Jardines en Coyoacan y
Tlalpan) y de zonas agricolas y boscosas (en Contreras  y
Cuaygimalpa, ejidatarios y comuneros detendifan sus tierras en
cantra de los taladores, fraccionadares y expropiacrones
gubernamentales) <SRA, 1983>,

En la zona del Ajusco medio, en Tlalpan; la expansién del capital
comercial e inmabiliario a partir de 1980, principalmente, dio
lugar al acaparamiento de aguas y bosques, con la consecuente
destruccisn y desperdicio de los recursos naturales {R.
Velarzquez, 1983: 14&).

{1 Posteriormente, a pesar de las tradiciones del machismao,
empezaron a incluir a lgunas dsmandas de género (maternidad
voluntaria, contra las violencia hacia las muJeres, etc.).
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Con la promulgacidn del PRUPE, el gobierno de la ciudad inauguro
la politica de “preservacion ecolégica” que, segun el testimonio
ge los habitantes de asentamientos papulares de Lxtapalapa y
Tlalpan, tenia como objetivo recuperar suela urbana para usos
comerciales y de servicios que exclufan el uso habitacional
popular.

En 1984 varias organizacionass urbanas de las colonias Bosques del
Pedregal, Dos de Octubre, Belvedere y otras localizadas en el
AJusco Medio, constituyeron la Coalicidn Independiente del
Ajusco, oponiéndose a la expropiacian de los terrenos y al
reacomodo propuesto por el DDF (en la memoria popular estaba
presente la experiencia de campesinas detefios y de los colonos de
Alvarg Dbregan), con dos objetivos programaticas: "revitalizacien
ecoldgica” y proteccion de los manyos aculferos, conforme al
praoyecto presentado por las autoridades en mayo de ese afio.

Al no ejercer el gaobiernc capitalino un control! efectivo ecobre
las compafilas inmobiliarias que hablan fraccionado ilegalmente el
Ajusco medio, como es el caso de “Inmobiliaria Rena y Asociadas“,
que ya habia defraudado a colonos de Santa Ursula Xitla y San
Nicolds Totolapan desde fines de los affos setenta (Mercado, 198%:
190-192; Rodriguez V., 1985: 307~310), =in que se ejerciera
accion penal contra ésta por el delito de fraude (1), dejaba en
la indefensicon a los colonos.

En las luchas de 1984, las arganizacionts urbanas atirmaban que
.+» No se precisan los espacics de reserva ecologica,
amortiguamiento y uso habitacional, (pero? se se plantean
las reubicaciones o el "regreso a los lugares de grigen"
caso por ¢aso... tampoco se hace referencia al procesamiento
panal contra los fraccionadores....
demandamos la regularizacidén justa, con la participacion
organizada de los propios colonos... {y} no a ta edificacien
dt fraccionamientos residenciales .de alta rontabilidad (o)
la construccidn de residencias que destruyen la vegetacion
de la zona... {Frente Popular, 15988).

También denunciaban que ademds de las agencias inmobiliarias y
los terratenientes, lideres locales vinculados al PRI y
funcionarios de la delegacién y de la SRA “vendieron lotes de
manera traudulenta hasta en mis de dos veces el mismo lote”.

El mismo afio, varias orpanizaciones inquilinarias ge las colonias
Guerrero, Morelos, Santa Maria la Ribera, Centro y Pensil,
constituyeron la etimera Coordinadora Inquilinaria del Valle de
México, teniendo como principales demandas el control de los

(1) Recordemos que en 1987-1988 en lo que fue la colonia I.omas
del Seminario_ (cercana a Reino Aventura) la accidn fraudulenta
de Rena concluyd —-como ha ocurrido en otras colonias- con el
violente desalojo de 1los habitantes victimas de ventas ilegales.
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"excesivos aumentos” de las rentas, expropiacién de edificios vy
vecindades deteriaradas para su rehabilitacion y alte a los
desalojos.

Este germen de organizacién urbana nacio en los barrios antiguas
de la metropoli, donde los habitantes vivian las condiciones pre—
desastre que con el sismo de 1985 expresarian mds abiertamente
las contradicciones urbanas (R, Velazquez, 1966: 69).

El mismo aflc en que surgld la Regional de Mujeres de la Canamup,
did inicio un proyecto del MUP capitalino para dar respuesta al
problema de la carencia de vivienda, meagiante la conformacidn de
grupos de solicitantes de vivienda.

Las agrupaciones de solicitantes: se dieron a 1la tarea de
gestionar créditos para adquisicion de terrenos y para la
e tficacidn de viviendas, enfrentando en otra dimension el
oraoblema del acaparamiento y especulacidn del suelo urbano. La
arganizacidén dencominacda "Cananea"”, comprd un predio propiedad de
Fonhapo t(en lztapalapal, que tenia estas caracteristicas:

El terreno, antiguo lecho del lago, es de mala calidad para
la construccién, la extractidn de agua del subsuelo y 1la
evaporacidn provocan grietas de tensién que, junto con los
hundimientos diferenciales pueden afectas las construcciones
{UCIsv-Libertad y Cenvi, 1986).

Este hecho exigid del grupo mayores esfuerzos econdmicos Yy
tisicos que los previstos inicialmente para adecuar al terrenoc y
garantizar la egificacion de las casas en condiciones de minima
seguridad, dada la degradacidn del subsuelo, lo que repercutio en
la reduccidn de los alcances de la cbra.

Sin embargo, a pesar de que estas experiencias (que Sson una
pequeffa muestra de las condiciones de vulnerabilidad social en
los asentamientos populares), mogtraban la necesidad de incluir
en la agenda del MUPF propuestas y acciones en torno a  los
riesgos, todavia en 1984 predominaba entre los "dirigentes" y
"activistas" una visidn parcial de ia ciudad, matizada par 1la
idea de normalidad, ya que se definia la cuestidn urbana a partir
de concepciones mas ideoldgicas y cuasipartidistas que espaciales
y sociales.

Dada la preeminencia del MUP periftérico en el cantexto
metropolitano, la percepcion de la ciudad se centraba en o que
podriamos llamar la ciudad "en transicidn", a partir de 1la
realidad de las colonias popularesz no consolidadas, por 1o que
las relaciones sociales y las caracteristicas de la estructura
urbana de la ciudad "central” ro eran materia de trabajo de las
organizaciones existentes.

Ademis de lo anterior, los enfoques gubernamentales y académicos
relativos a la ciudad, influidos por nociones tales como pobreza,
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marginalidad, ejercito industrial de reserva, asentamientos
irregulares, precariedad, etc., omitieron el andlisis de otros
aspectos: riesgos urbanos, vulnerabil idad social, gestion
ciudadana, derechos sociales, arraigo e identidad barrjal y
formas de gobierno y representacion en e! DF.

En la vida cotidiana se vivian los riesgos %in que se tuvisra una
idea acerca de la relacidn entre desigualdad y wvulnsrabilidad,
situacidon predominante en las organizaciones del MUP, mas
preocupadas por las condiciones de vida consideradas como materia
de planes de accidn que como dimensiones humanas de la accion
organizada de la ciudadania. :

V.3. Primera y segunda llamadas:z
Ixhuatepec y el 19 de septiembre.

En materia de seguridad... son suchos los afios de permitirlo
toda, con la certidusbre de que “nada pasa”, de gque nada les
pasa a quienes, desde sus resguardos privilegiados, Io
permiten todo (Monsivais, 1985),

Antes de las explosiones ocurridas en San Juan Ixhuatepec
(municipio de Tlalnepantla, Méx.), las cotidianas tragedias
vividas por los habitantes de diferentes zonas de la metrdépoll,
no pasaban de ser parte de la nota rola:y de representar peguefos
problemas aislados, de cardcter local y de pgoca o nula
amportancia para la opinicen pdblica y para las autoridades, vya
que no era afectado “el interés general” ge 'la ciudad.

Son pocos los acontecimientos que en este siglo impactaron tanto
a la sociedad metropolitana como el desastre ocurrido en el
amanecer del 19 de noviembre de 1984 en Ixhuatepec.
.

Se discutid entonces acerca de la antiguedad de! asentamiento,
que desde 19467 el investigador estadounidense Charles Gibson
ubicaba en el gsiglo 14 (Gibson, 1967: 123), paor su parte el
obispo de Tlalnepantla seflalaba que la parroquia del barerio se
remontaba, cuando menos, al siglo 18 (R. Velazquez, 1930).

En el debate también se planted la cuestidn de las politicas de
suelo de 1las autoridagdes lacales y la palitica expansiva de
Femex, que coadyuvaron a que se instalaran empresas gaseras
privadas en la zona sin medidas rigurosas de seguridad.

Una situacion que aflord fue la inseguridad y la falta de
mantenimiento de las instalaciones, en la 1dgica de no dar
importancia a la seguridad de los pobladores y los trabajadores,
en la medida en que el progreso continuara su marcha ascendente.

Seis empresas gaseras apartaban 40%4 del suministro de gas L.P. al
DF . Feme:x (que en 1961 inicidd la construccion de sus
instalaciaones en la zona), tenia en funcionamiento la planta

181



satelite norte, eje de la distribucion de gas e hidrocarburos en
el valle de Ménico. Esta empresa habia violado el Instructivo
para Froyectos y Ejecucidn de Obras e lnstalaciones relativas a
Plantas de Almacenamiento de Gas Licuado de Petroaleo (Monsivais,
1985) .

Las autoridades se preguntaban cdmo era posible que los
habitantes, adn percibiendo el peligro, permanecieran en la zona,
ignorando que

«+ los vecinos, concientes del peligro, no abandonan el
lugar, no por la fé en las declaraciones del gobierns, sino
por la falta de alternativas... vefan en la contigiidad del
peligro otra de las condiciones de la pobreza (Monsivais,
1985¢  92),

Los efectos de la catdstrofe sobre la comunidad superaron con
mucho la problemdatica derivada de otros desastres ocurridos en la
ciudad en este siglo, como ocurrid con las grandes inundaciones
de los afios treinta y los sismos de 1957 y 1979,

Fue, sin duda, la primera ocasién que la conciencia ciudadana vy
gubernamental dimensionaran la magnitud de los riesgos en la
metrdpoli, sin embargo no fueron modificadas durante varios meses
las inercias y hdbitos relativos a la proteccion civil, incluse
el decreta firmade por MMH en naviembre de 1986 para la
reubicacidn de plantas de gas, no fue acatado. Nuevas medidas ss
plantearon -~como reaccidn gubernamental- una vez ocurrida la
tragedia de Buadalajara, ocasionada par la explosicon de miles de
barriles de gasolina vertidos la drenaije.

La anilizacién ciudadana tuvo tres caracteristicas, que
trascienden las interpretaciones psicologistas tradicionales que
reducen la explicacidn de respuestas a conductas individuales):

# la movilizacidn de los afectados, gquienes desde la angustia, el
temor, el coraje y la impotencia ante la irrupcion subita de
muerte y mutilacidn, criticaron la ineptitud gubernamental para
actuar ante las advertencias preliminares del desastres egta
movilizacion local, mas alld del impacto moral y emacional del
desastre (muertos, heridos, pérdida de vivienda y emplea, etc.),
fue muestra de la vitalidad de la poblacién para organizarse vy
realizar actos -—asambleas, marchas, denuncias vy protestas-—
reivindicanda respeto y atencidn a sus urgentes necesidades:
emerge la Union Popular Ixhuatepec.

Algunas de las demandas principales de la UPL, tueron: entrega
directa a los afectados, de la ayuda nacional e internacional,
que el fondo da donaciones (manejado por Nafinsa) sea
administrado por los propios damnificados, rectificacion de 1la
cifra oficial de auertos, indemnizaciones Justas, cirugia
plastica a las personas marcadas en cara y/so cuerpo, ftincar
responsabilidades a 108 causantes de la tragedia, reubicacidn
fuera de la zona de las plantas de Pemex y las gaseras privadas y
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establecimiento inmediatc de madidas preventivas y de seguridad
industrial en tanto se realiza la reubicacidn de aqueéllas.

* en cuanto al apoyo externo, la respuesta de las masas -gque en
auténticos “convoyes" de ayuda enviaba paflales, viberones,
cabi jas, leche en polvo, agua herviga, ropa, zapatos, sueros,
diners, café, sopa, frijoles, arroz, etcetera, etcédtera:

.+« millones de individuos se apropian emgtivamente de la
tragedia, se enteran de sus proporciones, se afligen y
desean cooperar. La salidaridad no es la cursilerfa y el
atteelogio... fue... la preocupacidén por seres como uno, la
necesidad de corresponsabilizarse por la tragedia, de
igualarse con las victimas a través de actos de amor al
projimo (Monsivais, 1985: B9-90)

esta respuesta ciudadana fue de corto alcance, como sucede con
este tipo de acciones en un pals sin tradicidn democratica y
carente de organizacion ciudadana.

# por ultimo, la respuesta de las organizaciones del MUP, que
constituyeron un comite de sol idaridad, en el cual participaron
19 organizaciones (1), algunas pertenecientes a la Conamup y
atras a la CIVM. La acciodon de este comite, aunque efimera, a
diferencia del anterior 5ipo  ue ssdidaridad, trascendid la
respuesta espt...lnea para perflilar una forma diferente de
solidar.euey humanizada y politizada:

Encuentran  justificada su iniciativa por dos razones
+ fundamentales: hay hermetismo acerca de la situacion de
peligro que privaba en la zona antes de los estallidos y
(cansideran que) son insuficientes las medidas oficiales
para atender a los daffadas... Acordaron responsabilizar 'a
Pemex de la tragedia y exigir que sea suspendidoc el cerco
militar y policiaco en San Juanico (Mercadao, 1984).

Este comité sesiond & escasos 20 dias de ocurridas las
explosiones, Jjusto cuando el primer tipo de solidaridad empezaba
a diluirse ante el impacto de la propaganda gubernamental que,
come sucederfa al aflo siguiente, empezd a encubrir Jla realidad
del problema.

Entre las propucstas del comité, destacaron: indemnizaciones
suficientes y expeditas a los damnificados, construccion y
reparacion de las viviendas destruidas, informacidn transparente
acerca de la ayuda destinada a los camnificados, reubicacidn de
las instalaciones de FPemex y las gaseras {(Mercado, 1984).

(1) Unnﬁn de Colonos de San Ni?uel Teotungo. uvCG, CLIC, Union de
vVecinos Col. Alfonso X San José Ticoman, EAT, FPT
Chlcnnautla UCI&V, Bosques del Pedregal Vaces de Coapa, Col.
Felipe Angeles Campamento Fco. Villa, Co Martin Carrera y UCP.
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Sin embargo, la historia de Ixhuatepec, con todo y desastre,
recuerda las vaiegas formas de hacer politica del régimen
corporativo:

El tforcejeo con las autoridades se ritualiza. Un organizador
de mitines es asesinado. El pdrroco de San Juanica es
trasladado a otro sitio "por su actitud rebelde”. Aislados,
los vecinos ven convertirse en rezongo simbolico su
exigencia de reubicacién jnnediata de las empremas gaseras y
de las industrias peligrosas. Es inutil. Estdn dejando de
ser noticia para volverse paisaje “pintoresco” (Monsivais,
op. cit.). :

Por ello, la movilizacién de afectados y masas solidarias, aunque
tuvo cierta influencia para que las autoridades actuaran con
mayor agilidad para atender las demandaz de los afectados, no fue
suficiente para revertir las tradicionales formas de cantrol
politica, aplicadas paor el régimen tanto en situaciones de
"normalidad" ¢omo en casos de desastre en que la poblacidn se
~moviliza exigiendo respeto a sus legitimos derechos.

En cada aniversario - de la tragedia, hasta 1990, los
sobrevivientes y vecinos sefalaban la insuficiencia del monto de
las indemnizaciones ("regatean con nuestra desgeracia®), la

permanencia de las industrias peligrosas y la negligencia
institucional (Rodriguez V., 19%90).

Cuando se cumplfa el segundo aniversario, Secofi y Ssa publicaron
el el DOF un simbdlico acuerdo "para la reubicacién de plantas de
almacenamiento de gas L.P. ubicadas dentro de poblaciones“, que
estabjecia un plazo de treinta dias naturales para aplicar siete
medidas de seguridad (eximiendo de esta obligacidn a aquellas
empresas que e reublcaran de i1nmediato "al not:ficarseles el
requerimiento” (Secofi y Gsa, 1986).

En noviembre de 1990 nuevamente la tragedia rondo a los
hatitantes de [xhuatepec, como veremos mas adelante.

Segunda llamada.

El temblor remarcd algo siempre visible.... la desigualdad,
el régimen de privilegio que ostentan los poderes en
Héxico... A los que se igualan por la altta les toco
librarla, verla por televisién, reiniciar sus actividades
normales en ‘unos dias. A los que se igualan por la baja les
tocd seguir igual de iguales, es decir, desiguates
(Bellinghausen, 1987: 123-124)

La primera llamada no tuvo efectos en la politica de prevencion
de desastres, sabemos que mucho se ha dicho y escrito sobre 1laos
acontecimientos del 19 de septiembre de 198% y dias siguientes.’
-8i bien lecs discursos anuales de los tuncianarios y de las
organizaciones urbanas expresan interpretaciones contradictorias,
1gs hechos fueron " clatos: la intervencion de las masas
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m2tiopoli1tenas hizo caer -como sucedi1o un afio antes— el mito de
1a deshumanizacion de los habitantes de la gran ciudad.

En el debate relativo a las causas del desastre y a las
orientaciones de la politica de treconstruceidn, hubo consenso en
la necesidad de articular y mejorar normativigaa, programas e
instituciones en torno a la prevencion de desastres. También se
discutieron las praioricades “urbanas", cuestionando la ldgica del
libre mercado del suelo y las l:imitaciones para democratizar las
aceciones de gobierno y las modalidades de reptresentacion
ciludadana.

Al establecerse la CNR en octubre de 1985 (Presidencia de la

Republica, 1986), los afectados gquedaran al margen de una
participacion directa en dicho organismo t(ver el punto IV.2 del
capitulo cuarta). tas organizaciones de vecinos y damnificados

atirmaron que la “gbsesidn normalizadora® del! gobierno implicaba
la repeticidn de prdcticas corporativas. La conformacidn de las
comisiones y comités de reconstruccion, en general, se
caracterizo por la exclusidon de practicas democriticas
(Alponte, 1985).

£1 principal factor que generd. conflictos socio-politicos ta
pesar de tratarse de un problema social de extrema gravedad), fue
la “politizacidan" que el propio régimen generd, debido a las
pugnas al interior del equipo gobernante y a 1la intencion de
mediatizar la movilizacidn reivindicativa de los damnificados.

uUn ejemplo que ilustra esta situacidn fue . la intervencion
gubernamental destinada a legitimar a la Federacién de Comités de
Reconstruccidn, afiliada al PRI, cuya capacidad de movilizacidn y
representatividad fue calificada de “"dudosa" por g€l investigador
de E£1 Colegio de México Ernesto Ortega (Ortega, 1988: 156 y 137).
Fero por otro lado, el régimen no podia evadir responsabilidades
para atender laz demandas de los damnaficados agrupados en  un
denso movimiento social agrupado en la Coordinadora Unica de
Damnificados.

Esta contradiccidn respondia a una tradicion politica: el estado
mexicano ha demandado & la sociedad civil pasividad, por lo que
en los dias del terremoto insistid en monopolizar .

responsabilidades aan a costa de no poder enfrentarlas. por
st mismo (Villa, 1987: '28).

En medio de "estira y afloja" resultante, la accidn organizada de
la Cub trascendid la imagen esterotipada (trecuentemente
utilizada por los medios masivos de comunicacién y algunas
agencias nacionales e internacionales) que insistia en presentar
a los damnificadas como meros receptores de ayuda, "con la mano
extendida" y conductas “desajustadas”, incapaces de procesar
alternativas inmediatas y de largo plazo.

Una caracteristica de la lucha de la CUD fue el planteamienta de
propuestas gue no Se limitaron a tratar el desastre coma un



tendmena en s! mismo, sino que buscaron comprenderlo y expresarlo
publicamente como un indicador de problemas sociales y economicas
(Kogpman, 19688).

Sin embargo la idea motriz (ante la cual cerraron filas los
tuncionarios de mayor jerarquia pese a sus diferencias
coyunturales) del "retorno a la normalidad”, que influyd en el
desconocimiento gubernamental de las causas referidas a la
vulnerabilidad social, ademas de prevalecer el tratamiento
burocratizado del problema: los damnificados como expedientes y
estadisticas para la elaboracion de informes.

Cabe seflalar que la oleada civica derivada del desastre tuve una
presencia importante taunque breve) en la comunidad académica
), cuyos aportea constituyeron uma mediacidén tedrica Y
empirica que contribuyd a establecer mejores condiciones para la
compleja negociacidn que representaba definir una politica o=
reconstruccion participativa y eficiente en el corto plazo.

Hubo también un aporte invaluable de periodistas, escritores y
reporteros que en los medios de comunicacidn, destacando el papel
de la prensa escrita, testimoniaron la magnitud del desastre vy,
sobre todo, la rica experiencia civil que mitigd de algun modo
los etectos del terremoata.

8in ®sa amplia y diversificada accion ciudadana, la
reconstruccion hubiera sido adn mds reducida en su concepcidn y
alcances.

Los aportes del MUP en esta coyuntura, que marca un antes y un
después . en la vida de la metrdpoli y en la estrategia de
proteccisn civil, fueron miltiples.

Antecediendo a la constitucidn formal de la CUD (2), el Coposore
{3) se pronuncid en contra de los desalojos y por el derecho de
los ciudadanos a permanecer en sus barrios, por peritajes

(1) En el 4mbito de las "ciencias naturales", se contaba con
anteriaridad con una base institucionalizada de conocimientos gue
permitid a este “"subsector” académizo desartrollar y continuar con
investigaciones agerca de los fendmenos naturales, a diferencia
de las "cienc:ids soclales, cuya respuesta fue coyuntural {ctr.
capitulo primero de este trabajol.

12 Sus Erin:ipales organizaciones, tueron: UVCG, wvyYD, UVCC,

i MUl I Congsejo de .Residentes del Multifamiliar Juarez,
ulce, CCAav, éLKC.UPVG, uPLCM-FPM, UPCM, UPAB, Unidn de Inguilinos
de la Col. Martin Carrera, UCLA, UVCT, UVCD

1 vy Asociacidn de Padres
de Familia de Gustavo A. Madero,

(3) Integrado por la Conamup del Valle de México, STUNAM,
Ar$u1te:tura—nutognbievna de la UNAM, EMAH, Cenvi, Copevi, FNCR,
CNTE, UAM, Equipo Pueblo, etc.
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inmediatos con supervision de las organizaciones populares y sus
asesores técnicos, canalizacién de la ayuda enviada a los
damnificados a través de sus propias organitaciones, retiro del
ejército de las zonas afectadas, expropiacién de terrenos baldios
“por causa de utilidad pablica™ y eréditos para programas de
vivienda popular, atencidn prioritaria a las necesidades
sociales, defensa del arraigo, del patrimonic histarico y del
medio ambiente, empleo (propuestas presentadas en septiembre 27 y
noviembre 2.

Las demandas y propuestas de la CUD, ademas de dar prioridad a
los aspectos de emergencia, se orientaron a las condiciones de
vulnerabilidad social, al considerar que éstas hicieron posible
la ocurrencia del desastres mas que el fendmeno por si mismo.

Durante un affo, a través de foros publicos, reuniones de trabajo,
pliegos de demandas, volantes, periédicos 1locales, asambleas,
marchas, mitines, plantones, conferencias de prensa y festivales,
se conformd® una propuesta de prevencion y mitigacion de desastres
urbanos asi como de opciones de reconstruccidn participativa.

Sin pretender mencionar la totalidad de propusstas que este
movimiento sacial definiéd y megocid con las autoridades federales
y locales en el DF, veremos algunas:

# que no se tomen decisiones sobre las zonas dafladas al margen de
los damnificados y participacion de éstos en las -instancias
correspondiantes

# programa de restitucion y reconstruccién habitacicnal, respeto
al arraigo "aprovechamiento racional del espacic urbano”

# “"investigacidn exhaumstiva de las causas del derrumbe de
inmuehles”, deslinds de responsabilidades civiles, profesionales
y penales gque procedan

+# ampliacidn y precision del decreto expropiatorio {recordemas
que hubo un decreto el 11 de octubre, rectificado diez dias
después, con numerasas fallas y omisiones en ambos casos)

# cese al hHostigamiento a los inquilinmes por parte de los
caseros, alto a las amenazas y ejecuciones de acciones . de
desalojo

* peritajes ‘*“responsables, claros y serios” a todas las
viviendas, que los resultados sean revisados por la UNAM y la UAM
(en las dreas de ingenierdla y arquitectura)

* publicacion del inventario y canalizacidn directa de la ayuda a
los damnificados

#  que los pliegos petitorios (en particular el presentado a 1la
opinidn pablica el 9 de noviembre de 1985) se eleven "a 1la
categoria Jjuridica de convenios" y que las autoridades respeten
su instrumentacidn a nivel local
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* restitucion de las fuentes de trabajo

* A:rea:ibn de un Sistema Nacional para la Pravencidn de
 Siniestros, que considere la participacion comunitaria

# indemnizaciones justas por motivo de pérdidas humanas o
materiales

# implementar un programa de vivienda provisional que cumpla con
condicienes de seguridad, higiene y con todos los . servicios
(construccion con materiales seguros, "no de lamina de cartdn
asfaltada y madera') N

#* respeto a los campamentos de damnificados que ocupan la via
publica, hasta gque haya "garantias reales" sobre los derechos de
vivienda

# apoyo a la medicina preventiva y reconstruccién -en e1 mismo
sitio— del Hospital Judrez

* cumplimiento de la legislacion sobre accidentes de trabajo

#* peritajes confliables de todos los planteles escolares y
establecimiento de medidas, efectivas de seguridad

# wmodificacidn del reglamento de construccién raspecto a los
edificios escolares, para mayar seguridad de los usuariaos

# deslinde de responsahilidades y aplicacién de las sanciones
procedentes contra los responsables del derrumbe de escuelas y
del edificio Nuevo Ledn

# por una "reforma urbana que considere las necesidades de la
poblacion” .

# dempcratizacion del DF (eleccion de los podsraes ejecutivo y
legislativo y participacidn de las organizaciones scociales en la
gestién y toma de decisiones)

#* reubicacién de instalaciones fabriles localizadas cerca de
colonias y unidades habitacionales, para evitar riesgos de
explosiones, incendios y contaminacién

# w@lahoracidn y ejecucion de programas de emergencia can
anticipacion suficiente al periodo de 1lluvhias para prevenir
derrumbes de vecindades daffadas

# incautacidn del capital de los industriales del vestido vy
embargo precautorio de los centros de trabajo afectados, hasta
garantizar la indemnizacidén Justa a las trabajadores
saobrevivientes y a los deudos

* resolucidn del problema de Tlatelolco con apego  a lo

establecido en el Certificado de Participacion Inmobiliaria, no
al cambio de régimen de propiedad (a condominio).
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*# por .la "plena vigencia" de un salario constitucional que
garantice la satisfaccién de las necesidades bésicas.

En base a esta serie de propuestas, fue como la CUD ge erigis
como protagonista de la reconstruccién habitacional, ademas la
actitud conciliatoria y negociadora de algunos funcionariocs de
alto nivel permitid que, al menos parcialmente, la politica de
recuperacioén postdesastre fuera definida por la via del consenso
Yy con la participacién autdénoma de las organizaciones sociales.

Por ello la importancia del Convenio de Concertacién Democratica
para la Reconstruccidn, que plasmd buena parte de lag
aportaciones: del movimiento social, ademas de representar un
“pacto politico" con elementos ocperativos que permitid dar una
respuesta a la demanda social de mayor complejidad, la vivienda
en predios expropiados (R. VelAzquez, 1984).

S8in embargo, quedaron pendientes de soluciotn otras condicicones de
la vulnerabilidad social y urbana , tsles como emplea, salario,
especulacidn inmobiliaria y la reconstruccion de inmuebles no
expropiados, entre otras.

A pesar del surgimiento de potro factor de riesgo masive, la
contaminacidn atmosférica (que alcanzé altos indices en el
invierno 1985-1986) y del surgimiento de movilizaciones
ecologistas en la ciudad (Ramirez 8., 1989), una vez concluido
oficialmente el PRHP, en septiembre de 1987, la normalidad empezo
a ser el discursg dominante, de corte .triunfalista. lo que
permitid al régimen dar por “terminada" la politica de
reconstrucciaon, restringida a los aspectos habitacionales, sin
atender las causas del desastre (Conolly 1987: 119).

V.4. El reagresa a 1la normalidad.

La ciudad de México sigue siendo profundamente wvulnerable

ante los efectos de las catistrofes naturales y sociales.

Los ~capitalinos vivimos permanentemente al borde de

situaciones de emergencia debido al desempleo y la penuria

econdmica generalizada, as{ como por las malas condiciones

de la infraestructura urbana (CUD, AB, Conamup, UPI, PGE,

CLU, 1987). . :
Entre 1985 y 1984 1la movilizacion de los damnificados, en
general, trascendio  1la llamada  “cultura del damnificado",
caracterizada - por - malestares fisicos, sentimientos de culpa,
preccupacién ante la imagen de la muerte y “reaccicnes hostiles y
alteraciones  de los patrones de comportamientao habituales"
{Oscos-Alvarado, 1985). Dicha movilizacidn dio un sentido
diferente a las vivencias postdesastres, més alla de la "nota
roja" (Poniatowska, 1988).

En esta perspectiva ciudadana, encabezada por la Cub, se

planteaba continuar con 1la reivindicacién de mejores condiciones
de wvida. Por otra parte, la Federacidn de Condominos Sociales
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{sucesora de la FCR), ligada al PRI, protocolizaba ante notario
el 4 de noviembre de 1986 un acta de asamblea general de socios y
el estatuto de la organizacitn, donde se establece que el Consejo
Consultivo de la FCS, es portavozr oficial y organo de decisidn
tart. 29),

... ostard integrado (por 7 miembros), guienes serdn los
mismos que ocupen (los) cargos en el Comité Directivo del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal
tart. 27) <FCS, 198&>.

De esta manera se formalizaba legalmente el caracter corporative
de lo que fue una organizacidn de damnificados, como parte del
retorno a la normalidad.

Durante 1987 el HUP vivid un proceso de recomposicion interna y
de alianzas, como parte de estrategias dirigidas a extender 1la
lucha reivindicativa en el marca del Ao Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar"”, ademss de perfilarse un
momenta politico que demandaria del MUP definiciones precisas:
las elecciones federales de 1988.

En este afio surgen la UPREZ (1), la Asamblea de Rarrios (2, la
CLD (3) y la CPCS (4), que conjuntamente can la CUD (5) y la UCP
(&), constituyeron en septiembre el Frente Metropolitano.

PDentro de los enfoques acerca del problema urbano y = habitacional
planteados paor el MUP, tenemos que la CUD demandaba la
continuacién de los programas de reconstruécién; la AB  sefMalaba
que la reconstruccidon fue parcialy dejando una “imagen
incoherente" en los barrios, al continuar el deterioro de la
vivienda popular y la especulacion de predios (AB, 1987).

Por su parte, la UPREZ en Alvaro Obregén, segula demandando, como
lo hizo la Conamup a principios de década, el relleno de areas

(1) Integrada por varias organiraciones que formaban parte de la
Conamup del valle de México.

(2) Se formd con dos agrupaciones que formaron parte de la CUD,
la_ CCAT y el CLIC, sumdndose posteriormente :ontin?entes de 1la
UPICUIP"’ UVEG y.UICP, demandando solucién al problema de los
inquilinas.

(3) Fue constituida por organizaciones que se incoreoraron al
PMS, algunas formaron parte de la CUD (UPAB, UFPCM Y UPVGE)

(4) Teniendo como antecedente la Coalicidn Independiente del
Ajusca (constitulda en 1984), se agrupd con ur?anizacinnes de
colonas de la zona sur del DF (Tlalpan, Contraras).

(S) La CUD en 1987 estaba conformada peor unianes vecinales que
continuaron su trabajo, principalmente, en la seaunda fase de la
reconstruccidn habitacional, destacando UVYD, UVED, UVCG Y UPNT.

La UCP fue fundada en 1979, formbd parte de la Conamup del

(&)
Valle de México, despuds del sismo vid reducido su trabajo -dado
el auge del MUP del centro metropoli tano.
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minadas, tntroduccidn de servicics, obras de proteccidn contra
deslaves e inundaciones y autorizacién de proyectes comunitarios
de urbanizacidn y vivienda.

La experiencia de los habitantes, que se remonta a mas de 40 affos
de convivencia con los riesgos, era el eje de estas demandas
(Esparza, 1991).

Durante 1988 casi todas las organizaciones urbanas se suman a 1a
vagsta movilizacién ciudadana por la democracia y la defensa del
voto, can alianzas politicas daversas (1) Yy programas que
preaetendian vincular la experiencia social del MUP con la
actividad politica.

En septiembre de 1988, a pocos dlas del tercer aniversaric del
terremcto, el huracan Gilberto tocd tierras mexicanas, devastando
—en diferente magnitud— los estados de Q. Roo, Campeche, Yucatan,
Nuevo Le&n, Tamaulipas y Coahuila, dejando un saldo de mds de SO
mil viviendas destruidas, cerca de 200 mil hectareas de cultivo
inutilizadas, graves daffos a la infraestructura {(caminos turales,
puentes, puertos maritimos, aeropuertos, presas, lineas
telefanicas, vias de ferrocarril) y cerca de 400 mil damnificados
(Poder Ejecutivo Federal, 1988: 307, 314-3146, 326~330).

En la sociedad hubo pocas discusionss acerca de las condiciones
de riesgo en la Repiblica Mexicana, las medidas de proteccidn
civil se limitaron a acciones de auxilio y rescate con ' la
aplicacién de ios programas  del ejército y 1la marina,
principalmentea. N

No se realizaron programss, actividades, eventos, publicaciones,
discurses y declaraciones como ocurrid después del terremoto  de
1985: el histérico centralismo imperante hizo de un desastres de
alcance nacional una serie de catAdstrofes regionales.

El propio MUP, en la marcha anual del 19 de septieabre, de
Tlatelolco al Zécale deo 1la ciudad de México, no conveocod a la
accién solidaria de la ciudadania hacia los damnificados, como lo
hiza en octubre de 1986, cuando un terremote destruys gran parte
de la capital de E1 Salvadar.

Una vez concluido oficialmente el proceso electoral, con 1la
calificacidn de la controvertida eleccidon pregidencial, en el
seno del MUP revivid un intento mds de ‘unidad': en naoviembre se
constituyé un frente urbano y ciudadano, con mas de cien
agrupaciones vecinales, juveniles, de aujeres, ecolagistas,
artisticas, culturales, sindicales, de defensa del voto y urbano
populares, constituyendo la Convencidn de Anadhuac.

) Rlaunas organizaciones confluyeron con el PRT (UVYD, CCAT,
CG PNT-sur), otras con el FMS (UCP, UPVG, UPCM) y otras con

(4
Uy
el PPS y el FON (AR).
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El Proarama de Reformas Saociales de este frente incluta temas
sustantivos: gobierno del DF, empleo, salaria, prestaciones
sociales, transporte, salud, seguridad social, suelo urbano,
vivienda, medios de comunicaciéan y solidaridad y emergencias,
entre otros. .

No obstante las miltiples demandas y propuestas de la Convencién
en materia de proteccién civil, los avances fueron de caracter
discursivo, tanto por la carencia de conocimientos sistemAticos
acerca de los desastres como por la falta de recursos para
implementar actividades cancretas.

Algunos puntos relevantes del programa referido en cuanto a
prevencidn de desastres, son:

+ instrumentacidn de un programa de emergencia ciudadana basado
en la autoarganizacion e iniciativa de la poblacidn °

# capacitacion de la poblacidn en las diversas actividades de
emergencila (rescate, primeros auxilios, acopio de viveres,
administracién. de albergues)

#+ reubicacion ‘“inmediata" de las industrias "altamente
contaminantes"

# instalacién "inmediata" de plantas de tratamiento de aguas
residuales de las industrias

# suspensidn de clases (en primarias y secundarias) durante los
meses de enero y febrero, como “pasco previo" para retomar el
calendario escolar "A", a fin de reducir los riesgos de
contaminacién derivados de las inversiones térmicas entre los
nifos .

#  introducc¥dn de los servicios de agua y drenade en las zonas
que carecen de éstos

# destinar el &% del PIB a vivienda y 4% para salud

#* “por una reforma urbana democratica que considere la planeacién
desde los barrios y :Dlonias"

* utilizar los impuestos urbanos {recaudados en zonas
residenciales de alto ingresao y provenientes de las industrias)
para el "mejoramiento integral" de barrios y colonias populares.

Finalmente, en la Convencién ~como sucedia con todos los frentes
anteriores—- s6lo quedaron algunas de las organizaciones que
firmaron el desplegado que convacd a sumar esfuerzos en este
nuevo intento de unidad, resultando de ello que s6la se tuvieran
ciertos logros en las elecciones para integrar las asociaciones
de residentes y las juntas de vecinos (Conamup y CUD siguieron su
propio camino., en tanto que la AB camin6é por su lado).



Durante, 1989 se desarrallaron acciones e iniciativas relativas a
la vulnerabilidad social en la metrdpoli por parte del MUP.

Retomando 1la idea original del programa gubernamental conocido
como “Hoy no circula®, la AB realizéd una campafia denominada "“Para

tu pave", proponienda el wuso masivo de la bicicleta y wuna
participacidn ciudadana mias decidida en la lucha contra la
contaminacidén. Esta misma organizacidn se di6é a la tarea de

pramover una campafia preventiva con relacitn al SIDA mediante
carteles, difusidn en la prensa y distribucién de condones en
diferentes zonas de la ciudad.

En mayo, otro frente urbano, el Pacto de Tacuba (1), efectué una
marcha-mitin a la Sedue as! como un plantdédn de varios df as frente
a la sede de la ARDF demandando programas concretos ante
situaciones de desastres, incluyendo vivienda, medidas de
proteccion, albergues y legislacidn para evitar los desalojos de
inquilinos y colonos por medico de ordenes judiciales.

Cabe recordar que desde 1987 la AB habla dirigido un escrito a
MMH, afirmando que en la ciudad de México existen & mil edificios
y vecindades con daffos graves (Rodriguez V., 1987), seffalamiento
que fue reiterado por el Pacto de Tacuba.

Lo mas relevante de este movimiento fue que todas las fracciones
partidistas de la I ARDF (2), establecieron en forma unanime un
Punto de Acuerdn, destacando lo siguiente:

Porgque las familias damnificadas por los sismos u otros
fendmenos naturales en la ciudad de México sean . incorporadas
permanentemente y mediante previo peritaje, al programa
emergente de vivienda Fase I1 (3) o a otro similar que les
permita obtener una vivienda digna y evitar el riesgo de
seguir habitando en lugares de alto peligro para su vida
persopal y familiar, (Pacto de Tacuba, 1989)

Meses después, en medio del intenso activismo de las
organizaciones urbanas y de la ausencia de un proyecto de trabajo
conjuntoy, la CUD y la AB propusieron algunas opciones para gl
“rescate" del centro historico.

(1) Formado por AR, UCP, AIV y Unién Fuerza y Solidaridad.

(2) PRI, PAN, PMS, PPS, PARM y PFCRN.

(3) Este programa, creado en julio de 1984 y cancluido a fines de
se orientd a la reconstruccidn de viviendas en inmuebles no

euprépxadus. Las autoridades lo liquidaron sin atender al acuerdo
de la I ARDF.
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Aunque no se consideraron explicitamente aspectos de PC, si  hubo
ideas en torno a la vulperabilidad resultante del deterioro vy
factores relativos a la falta de mantenimiento & los inmuebles,
la especulacidn y el impacto de las lluvias sobre estructuras
debilitadas (derrumbes, humedad), como afirmaba un dirigente de
la AB:

«+s este problzma debe quedar resuelto con la voluntad de
las autoridades, para que no sigan los derrumbes de
viviendas que, en algunas colonias tienen mids de 40 aMos de
presentarse  por la falta de mantenimiento... Algunas
acciones de las delegaciones Cuauhtemoc y Miguel Hidalgo
incluyen la entrega de materiales para reforzar paredes y
techos, con 1o que se aplaza la solucién de fondo, que
requiere otra politica de vivienda (R. Veldzquez, 1989).
A nivel de propuesta, destaco el planteamiento de uma politica
barrial para el centro historico, que la AB sugiria como una
forma de proceder a una planeacidn local (1). Por atra parte, se
planted 1la necesidad de que los edificios mds altos del CH
contaran can hellipuertos para que, en caso de desastre,
funcionara un sistema de transportacién aérea para atender
emergencias y dar mayar seguridad en caso de evacuacitn.

Por su parte 1la CUD planteo, entre otros puntos, que la
recuperacidn de inmuebles con valor histérico y patrimonial para
vivienda popular, de tal manera que el rescate del CH no fuera un
pretexte para el desaloje de los habitantes de menores ingresns. .

El & de actubre, Dja Mundial del Habitat, CUD y Conamup
definieron sus propias alternativas en materia de vivienda, en
tante que AB y UCP manejaron su propia opcion (AB y UCP, 19689,
sin avanzar en una propuesta conjunta, como habia ocurrido con
anterioridad en el caso del Centro Histérico.

Era evidente que en el seno del MUP institucionalizado perfilaban
dos ideas, dos concepciones en torno a la ciudad y el “trabajo
politico”. A pesar de haber coincidencias acerca de la
reivindicacidn de mejores condiciones de vida vy de la
necesidad. de democratizar el sistema politico, en diciembre de
este afio son creados dos nuevos frentes urbanos: la Anamup (2) y
la CNUP  (3), que ademas de representar alianzas politicas en

(1) Entre otros barrios considerados, figuraban la Merced, Santa
Yeracruz y Las Vizcainas.

(2) Se constituyd en la ciudad de Jalapa, Ver., con la
articipacidn de la Conamup f{con representaciones de Montemrey,
urangoa, Jalapa, Zacatecas, DF), UPREZ, €CUD y CCAT, entre otras
organizaciones.

{3) En_teunidn celebrada en el DF, fundaron esta agrupacidn ta

’ ’ ademds de organizaciones de varias ciudades
(Tarrean, Horelia, Tijuana, etc.)
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funcion de las condiciones politico-electorales heredadas de  las
elecciones del &6 de julio de 1988 (1), pretendian competir por la
representacien mexicana ante el FCOC, que realizar{a su segundo
congreso. continental al affo siguiente en nuestro pals (2).

En este contexto de normalidad al interior del MUP, las
autoridades del PDF decidieron ipiciar el "Programa de Rescate
Ecoldgico de Xochimilco" a partir de la expropiacién de terrenos
ejidales de Xochimilco y San Bregorio Atlapulco.

Este hecho marced el inicio de un debate publico que se prolongod
por  varinos meses acerca de las causas y soluciones idoneas ante
desastre de la cuenca lacustre de Xochimilco-Tléhuac y de la zona
chinampera.

ta lucha gque llevaron a cabo los ejidatarios, aunque no fue 1o
que tradicionalmente se conoce como urbano-popular, muestra los
rasgos ganerales que han tenido las relaciones entre el MUP y el
estado.

Los ejidatarios enfrentaron, como sucede an todas las
movilizaciones locales en la ciudad, una situaciém de hecho:
decisiones tomadas por  las autoridades en aras del “intereés
general”. La expropiacién fue en este sentido una imposicidn del
gobierno capitalino, (que a pesar de la interposicidn de un
amparo, del cual obtuvieron sentencia favorable las ejidatarios
arganizados en €1 Frente Emiliano Zapata en Defensa del Ejido),
continto con las obras iniciadas antes de la expropiacidn.

Recurriendo al viejo método de ‘"divide y wvenceras", las
autoridades lograren avanzar en el PREX mediante la obtencion de
consenso entre otros sectores de la poblacién local (e incluso
metropolitanal), convenciendo a algunos 'ejidatarios para que
aceptaran el pago de indemnizaciones, lo que implicaba 1la
renuncia a sus derechos agrarios.

Formalmente, el PREX tenia como objetivo revertir la degradacian
ecologica de la cuenca lacustre y de la zona chinampera,
provacada' por la sobreexplotacidn de las mantos acuilferos,
iniciada desde los primeros afios de este siglo, y agravada desde
los affos :1ncuenca. cuande empez® el agotamiento del recurso
(DDF, 1959).

(1) La Anamup fue fundada or_organizaciones cercanas al PRT y a
lo que despugs seria PT (que participd la contienda
electaral federal de 1 ademés de grupus sin identidad
p?vgégista. La CNUP se ccnstltuya con organizaciones vinculadas
a -

(2) E1 FCOC se constituyd formalmente en 1987 en la ciudad de
Nanagua, Nicaragua, con la asxstencia de organizaciones urbanas
de Vvarios paises de América Latina, destacando Peru, Cuba,
Brasil, México, Chile y Reptiblica Dominicana, entre otras.
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Politicamente, el decreto de expropiacién pretendia dar mayor
poder de decision al DDF para contar "con manos 1libres para
disponer de la tierra" y, en un primer momento, “incentivar la
inversion de capital privado" para construir un céntro turisticao
y cambiar leos usos del suelo (Lopez Rangel, 1989).

Ante el recuerdo de expropiaciones anteriores que no cumplen con
los objetivos sociales bajo los cuales son Jjustificados, los
ejidatarios, ademds de recurrir al amparo mencionado, presentaron
un plan ejidal alternativo, a través del Frente Emiliano Zapata

' para la Defensa del Ejido, que a diferencia del proyecto oficial
priaorizaba los apectos hidrolégicos (recuperacidn de los canales,
sistemas de bombes continttio de agua y captacién de aguas
pluviales a través de canales, etc.) y agricolas (desarrollar la
explotacian de floricultura, fruticultura, horticul tura Yy
acuacul tura; reforestacids con ahuejotes).

Las bases de la prcpuesta seffalada eran las siguientes:

# "no a la expropiacion de las tierras ejidales",las obras deben
hacerse con el consenso de los ejidatarios y de la poblacidn de
la regi6tn lacustre.

# constitucién de organismos integrados por “repressntantes
legitimos" de los campesinos, funcionarios de las instituciones
competentes y técnicos y académicos que ambas partes acuerden,

Un affo después, el PREX fue parcialmente modificado, incluyendo
algunas propuestas de los ejidatarios, manteniénduse la
expropiacion como herramienta de las autoridades para determinar
los lineamientos bdsicos del programa.

V.5. Taercera llamada: el Decenio
: Interriacional para la Reduccidn
de 1os “"Desastres Naturales®™.

En diciembre de 1987, la Asamblea Beneral de la ONU, resolvio
designar la década de los &fios neventa como

..+ un decenio en que la comunidad internacional, con los
auspicios de las Naciones Unidas, prestara especial atencion
al fomento de la cooperacién internacicnal en la esfera de
la reduccidn de los desastres naturales (ONU, 1987).

lLa actividad durante la década giraria, segun lo acordado, en
torno al siguiente objetivo:
ne reducir, por medio de la accidn internacional
concertada, ~especialmente en los paises en desarrollo, la
pérdida de vidas, los daflos materiales y las perturbaciones
sociales y econdmicas causadas por desastres rnaturales
{idem).

Al affo siguiente, la asamblea general reiterd la importancia . del
Decenio, al seffalar que el problema de los "desastres naturales”
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perjudica principalmente a los “"patses en desarrollo",
ejemplificando dicha aseveracién con base a lo ocurrido durante
1988¢ devastacion provocada por inundaciones {(Sudan y
Bangladesh), tifones (Filipinas) y huracanes {México y Jamaica)
<ONU, 1988>.

Asi mismo se recordd que solamente articulando las politicas
generales de preparacidn, protecciédn y reduccién con estrategias
de desarrollo econdmico y social se podra reducir sustancialmente
la ocurrencia de desastres (ONU, 1988).

Anmérica Latina, la regidn del planeta maAs afectada por el
desastre econdmico de la "década perdida", enfrentard en los
noventa los desastres mal llamados naturales dada la creciente
vulnerabilidad multidimensional acrecentada par lo que el Dr.
Pabla BGonzalez Casanova denomind el '"desastre social del
neoliberalismo".

La expansidn del habitat degradado en el campo y la ciudad, las
precarias condiciones de vida de las mayorias, los inestables y
reducidos ingresos ¥y la ausencia de canales institucionales
democrdticos para discutir y acordar medidas de beneficio social,
san consideradas por la Unicef como un esquema que impide reducir
las bases materiales de los desastres cotidianos (Unicef, 198%9).

Mientras tanto, en el primer aflo del decenio, el ex-subsecretario
de Proteccisn Civil y Readaptacion Social, Emilio O. Rabasa,
afirmaba que a nivel nacional se registraron 20 mil damnificados
por eventos de origen natural y antropogénico (Rabasa, 1990).

Durante 1990 el MW wmexicano intentd, nuevamente, desarrollar
un proyecto unitario de accion, presionadoc por las demandas
sociales insatisfechas y por la necesidad de dar uwna respuesta
organizada ante el deterioro de las condiciones de reproduccién
social de los pobladores.

La movilizacidn mds importante en este afio partid de un problema
vital: el hambre

E1 MUP consideraba que el hambre es un ‘“atentado contra los
sectores populares", causada por la politica econdmica del
régimen, basada en la intensificacion de 1la explotacion del
puebla trabajadgr en aras de pagar la deuda externa y  facilitar
ganancias sin limite para la élite empresarial.

Durante el mes de julia, se movilizaron al Zécalo capitalino
miles de aujeres integrantes de la Coordinadora de Ceptros
Populares de Abasto del DF y Zona Metropolitana y de la Regional
de Mujeres de la Conamup, en protesta por el retiro de subsidios
a la alimentacién infantil y al abasto popular, decisidn tomada
par el sobierno federal para cumplir con los acuardos
establecidos con el FMI y el Banco Mundial para la
"reestructuracion” de la deuda y la obtencién de nuevos créditos.
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Esta primera mavilizacion demandaba mayor financiamiento a - los
programas sociales: centros populares de abasto, tortilla
subsidiada, desayunos escolares, etc.

Al mes siguiente varias organizaciones urbanc populares <1)
impulsan la constitucion de otro frente: Pacto contra el Hambre,
convocando & la "Marcha de Envidia Popular a la Extrema Riqueza',
teniendo como principales cuestionamientos los siguientes:

# la inflacién ha disminuide "a costa del gasto social y una
agresiva accion en contra de las responsabilidades del Estado en
materia de educacién, vivienda, salud, alimentacién, abaste", en
petrjuicio de las mayorias y subsidiando “a los mé&s ricos" a
través de abaratamiento de divisasm, politica fiscal, etc.

#+ "La politica social del gobieérno, llamada hoy ‘Solidaridad’ ha

convertido la responsabilidad social del Estado en un  acto de
valuntad del gobernante™ (Pacto contra el Hambre, 1990).

tos objetivos que animaron la formacidn de este frente social,
fueront

# que les intereses del pago de la deuda externa se destinen a
"las necesidades mds urgentes” de la poblacidn

+ “aumento general de salarios y congelamiento de precios®

# - gravar a "laos grandes capitales" de las. familias "que han
concentrado la riqueza producida por todos los mexicanos"

# apoyo "real y suficiente" a los proyectos sociales de
produccién, comercializacién y distribucién, respeto a los
proyectos administrados "por organizaciones vecinales y urbanas"

# respeto a los acuerdos establecidos con la Secofi, Diconsa,
DIF, Profeco y Liconsa

#* participacién en la toma de decisiones que afecten los
programas de alimentacién y abasto (op. cit.?

(1)} Coordinadora de Cepacs, Regiunal de Mujeres de la Conamu,

Qe =

o
cub, . UCP AV, UPNT (norte { sur), AB, UPREZ Movimiento. Vid
Digna, UV&P, FUéEP. Frente Em 11ann Zapata en 6Efensa del Ejidn
uc SV—VePacruz, Ucotyl, Coordinadora Independiente d
Torredn, Unidn Inde endiente de La Laguna, Coordinadora d
Cocinas Populares, pordinadora de Mujeres Benita Galeana ¥y
Movimiento Unificado Nacicnal de Jubilados y Pensionados.
Posteriormente ?E sLmaron al Facto contra el Hambre
organizaciones ampesinas de varios estados y grupos
magisterialas V)nrulados con 1a CNTE.
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FPara conmomorar 21 Dia Mundial de la Alimentacion, este frente
efactud una marcha a la sede de la FAQ en Menico, denunciande que
los subsidioz, ya escasos, se reducen adn mds  por parte del
gobierno, ademas de seffalar gue en la ciudsd de México, "600 mil
famitlias viven en una situacién de bambre permanente” {Pacto
cartra el Hambre, 1990al.

Al  aptotimarse el quihato aniversario del terremoto, este frente
sccial replanted la idea de demastre:

(En) estos ultimos (cinco) aflos, el deterioro de las
condiciones de vida en la ciudad ha aumentado. La caida del
salarie, los despidos, la falta de emplecs ¥ 1la carestia
incesante.... estdn conviertiendo la ciudad er una zona de
desastre econdmico....

En la ciudad e! hambre ha empezado a ser una realidad
tangible, (con) graves consecuencias... en la salud de la
poblacidn y la mortandad infantil, principalmente...

++s la democracia es hoy elemento central que une cada una
de nuestras luchas por vivienda, abasto, emplea, salud,
educacidn (y) medio ambiente... (Pactp contra el Hambre,
1990b) .

S8in embargo, el dia 19 de septiembre se realizan doas marchas.
Una, convocada por el PH, participanda la mayoria de. las
aorganizaciones que 1o fundaron, y otra, citada por varias
agrupaciones que, . como integrantes de la CuD, formaron parte de
los comvocantes de agosto para conformar el PH.

E1 fantasma de la divisién bhacia su aparicidn, nuevamente.

Esta situacisn influyd para que la eficiencia del MUP y sus
aliados se dehilitara, tanto en las acciones descritas coma con
respecto a la percepcidn acerca de la importancia del riesgo
sismico en la metrdpoli, mostrando un estancamiento en este campo
de accian.

La politizacién del problema del hambre, adquirid mayoar
relevancia al profundizar el PH sus criticas y propuestas, al
exigir durante las movilizaciones de octubre el "cumplimiento de
los derechos constitucionales" y definir que "el centro de la
estrategia" para atender a la niffex debe fundamentarse en que se
otorguen plenas garantias par acceder a empleo ¥y salario
"suficientes” para las familias, por "lo que las politicas
economicas no deben seguir propiciando una "cada vaz mayor
concentracidn de la riqueza".

Se insistid en demostrar, con estadisticas, la magnitud del
problema:

# la OMS recomienda que un buen nivel nutricional debe basarse en
el consumo diario de 2400 calorias por habitante y &5 gramas de
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proteinas, pero '"de 1987 a 1990 los mexicanos pasamos de 1453
calorias a 1431 y de &1 gramos de proteinas a 55 en promedio por
habitante"

# "“mds del 30 por ciento (de nifios) en edad preescolar y escolar
tiene ya alguna secuela por desnutricidn"

* el precio del kilo de carne "e#quivale a once horas del salario
minimo vigente" (Pacto contra el Hambre, 1990c).

Es claro que las principales organizaciones del MUP, a pesar de
sus diferencias, priorizaron en el primer afilo de la década la
lucha por reducir una de las condiciones pre-desastre mas gravesr
el hambre. Mientras que el gobierno capitalino enfatizd en el
quinto aniversario (1) la difusidn acerca de la preparacidn ante
los riesgos sismicos en la ciudad, el MUP oriontd su trabajo a un
problema social que representa un desastre "acumulativo“,

La respuesta diferencial Qque el MUP manifiesta ‘ante los
desastres, fue evidente cuandao ocurrieron deslaves y derrumbes en
varias eolonias populares de la delegacién Alvaro Obregdn, que
tuviaron un saldo de varios muertos en la colonia Golondrinas—
Segunda Seccidn, precisamente en una zona de “relleno sanitario®
reblandecido donde se asentaban cientos de familias.

En este caso, las organizaciones urbanas vecinas al Aarea de
desastre tuvieron poco acercamiento, debido a que las disputas
locales entre sl MUP y las agrupaciones afiliadas al PRI llegan a
adquirir tal nivel, que se dificulta un acercamiento cuando el
desastre no rebasa los limites estrictamente locales.

En este nivel micrao, la intervencién de las autoridades
delegacionales juega un papel relevante, ya sea conciliando o
bien tomando “posicién con los grupos oficiales.

Con 1la implementacidn del programa “Comunidad Solidaria", en ol
marco del Pronasol, la delegacion inigid la ejecucidn de ogbras
tales como relleno de minas, construccitn de muros de tontencidn,
entubamiento o canalizacién de arroyos, etc. El “nuevo estilo"
gubernamental para relacionarse con organizaciones del  MUP se
hizo presente durante una gira del delegado por la colonia Barrio
Norte.

(1) Ver el punto IV.5 del capitulo cuarto.
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Oscar Levin Cappel afirmé en esa ocasidn que

En Barrio Norte el riesgo tisico y la carencia de servicias
publicos sintetizan los problemas en Alvaro Obregdén en una
sola d4rea. Reconocemos puestra responsabilidad por los
grrores cometidos en administracignes anterjores...

se trata de una zona dividida, porque fue a la gente que més
lastimd el mal gobierno y las promesas que nunca se
cumplieron (L. Coppel, 19%90).

En otro apartado de este capitulo (1), vimos algunos aqtecedentes

de este caso, considerado en el FPrograma Delegacional de
Proteccien Civil como de "alto riesgo" por la existencia de
“cavidades artificiales" {asentada sobre una zona que fue de

explotacien de materiales peétreos), situacidn similar a 1la
prevaleciente en cuando menos SO colonias papulares por la
existencia de dichas cavidades, taludes, zonas de "“relleno® (2,
deslaves, "asentamiento en barde de barranca", zona industrial,
inundaciones y asentamiento cercane a “vias de tren".

En tanto el MUP mayoritario en la metrépoli desarrollaba
constantes maovilizaciones en torno al problema del abasto, otros
problemas con referente territorial continuaban.

En Xochimilco, después de un afio de movilizaciones, 1a
interposicidn de un-amparo contra la expropiaciédn de 257 has.
ejidales y denuncias ptublicas, fue publicado en el periodico

gubernamental "“El Nacional" (el 4 de diciembre de 1990), el
"Acuerdo de Concertacicon para g} Rescate Inteqgral de Xochimileco',

que modificaba algunous puntos del PREX original.

Aungue son retomadas pocas propuestas agricolas de los
ejidatarics y se plantea el restablecimiento del flujo de aguas y
aprovechar “la proveniente de las 1luvias, la propuesta de
recuperar y ampliar los canales y la cuesti6tn del amparo no
fueron considerados.

Tampoco se considerd el problema de la sobreexplotacién de los
mantos acuiferos a través de cientos de pozas (3) que provocan el
hundimiento, por.ejemplo, de la zona chinampera de San Gregorio
Atlapulco, Xochimilco y Tlahuac. Los ejidatarios @
investigadores que han cuestionado el PREX seflalaban que es
irdnico pretender la creacidn de &reas verdes en una zona verde
por naturaleza.

(1) Ver punto V.2.

(2) Se refiere a lugares que fueron K compactados con desechos
salidos  para_ su_posterior urbanizacidén y lotificacidn para el
reacomodo de familias asentadas en otras zonas de riesgo.

(3) Se estima que esta zona abastece el 30% del total de agua
potable consumida en la ciudad de México.
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Segtin los afectados, la expropiacién pretende cambiar los usos
del suelo y, a mediano plazo, desarrollar proyectos de ‘"gran
turismo". Hasta el primer semestre de 1992 el PREX ha inclulido el
entubamiento del rioc San Buenaventura, que como ocurrid antes con
los rios Consulado y La Piedad, ahora es utilizado para el
desalojo de aguas residuales, perdiéndose uno de los dltimos rios
rescatables del DF.

Aungue los lineamientos basicos del “rescate ecoclégico” no pueden
ser evaluadas todavia, uno de los saldos de la modernizacidn
urbana en la zona fue la divisiédn de la comunidad, el avance de
obras urbanas mids que agricolas (ampliacién del Anillo
Periférico, lagunas de regulacién para deposito de aguas
residuales pluviales y tratadas).

Gueda pendiente el amparo interpuesto por el Frente Emiliano
Zapata en Defensa del Ejido ¥ que el Acuerdo de Concertacién
mencionado sea cumplido, situacidn que dependerd de la capacidad
arganizativa de los xochimilquenses y de que las autoridades no
reproduzcan el método de la discrecionalidad para, teniendo
plenas facultades sobre las tierras gracias a la expropiacidn,
disponer discrecionalmente del suelo para imponer proyectos
urbanos que perjudiquen atin mas & la paoblacién y al medio
ambiente, dada la presidon de los inversionstas por apropiarse da
una zona de gran atractive "ecolégico.

Un recordatorio se hizo presente antes de cancluir el affo, a seis
affos del mayor desastre de origen quimico en la historia de la
maetrépoli.

A las 8.30 horas del dia 23 de noviembre, la primera de tres
explosiones sacudid a los habitantes de San Juan Ixhuatepec.

En el mes de julic del mismo afio, la UPI denuncidé que Pemex y
cuatrc ampresas gasaras privadas aun permanecian en l1a  zona, a
pesar de no haber cumplido con las disposiciones de seguridad
fijadas en el acuerdo presidencial de 1986 (UPI, 1990).

En 1los primeros di{as de noviembre, como viene ocurriendo desde
1984, la propia 'UPI insitié en afirmar que el riesgo de
explosiones seguia latente, ademds de denuncias que las
dependencias responsables de . hacer cumplir el acuerdo (1), Secofi
y Ssa, habian eludido hasta esa fecha su responsabilidad.

A- manera de ejemplo, la UPI sefflalé que la empresa Unigas tenia en
1990 34 pipas, cuando en 1984 soélo contaba con 17.

(1) Para una_ mejor comprensisén de sta demanda por el
:umplimientn del acuerdo de 1986, ver el puntn V.2 del capitulo
cuarto de esta investigacion.



En resumen, la principal demanda el 19 de noviembre de 1990 era
la reuticacion  de las gaseras y el cumplimiento del acuerdo
multicitado de 1986 (Metropoli, noviembre 19 y 213 EiI Nacional,
nov. 19 y 2t; Ultimas Noticias, 2a. edicién, nov. 1? y Unomiasuno,
nov. 19).

Esta organizacidn urbana reiteraba a la prensa su critica a la
“cantradictoria politica" de las instituciones gubernamentales,
que permiten la expansién de las instalaciones de las gaseras en
la zona, manteniendo a la poblacidn en condiciones de precariedad
y tfalta de servicios publicos, con la finalidad de permitir el
"progresc” y no obligar a las industriales a acatar las normas de
seguridad.

Los ciudadanos organizados expusieron su punto de vistas

Todo empezd coma hace seis affos, con un fuerte olor & gas,
después, una explosidn tras otra. Ademds del miedo, a
muchos nos did coraje, por la actitud del gobierno, gque ante
nuestras constantes denuncias y las alternativas que
presentamos, "le da largas” al asunto para cansarnos (R.
Veldzquez, 1990c).

Otra vez la movilizacidn para hacerse escuchar. A las 146 horas
del misma 23 de noviembre, los colonos blogquean la autopista
México-Pachuca f(conocida como Via Morelos) para exigir por
enésima vez la reubicacidon de las gaseras y de Pemex, aunque en
esta ocasidtn no hubo fallecimientos entre la poblacidén, la
actitud preventiva se expresd a través de la movilizacidn.

Como sucede en otras casos similares, la version de las
trabajadores petroleros fue desconocida por la paraestatal: la
falta de mantenimiento y la excesiva presién del gasoducto
(proveniente de Minatitlan) fueron causantes de la explositn. La
muerte de cuatro trabajadares ocurrié cuando trataron de regular
el paso del gas, explotando una de las wvdlvulas.

No falté 1a "lluvia de declaraciones" ante 1los medios de
comunicacidn por parte de funcionarios federales, estatales y
municipales, de Pemex, diputados, asamblefstas del DF, partidos
politicos, funcionarios de seguridad publica, comentaristas de
radio y televisioén, columnistas y colaboradores de periddicos y
revistas. Esta "declaracionitis", a decir de los habitantes de
Ithuatepec, quedd en "mucho ruido .y pocas nueces”.

Tampoco faltd, aai es la tradicidn politica en Meéxico, la
intervencion de cuerpos policiacos para impedir o “mitigar® la
movilizacién ciudadana, "“por bloguear las vias federales de
comunicacidn®.

Al dia siguiente el infarme preliminar de Pemex evade las causas
reales: "una falla humana provoctd el accidente'", declaraba el dia
24 en conferencia de prensa el director de la paraestatal.

For su parte, el gobernador del! estado de México anuncio la
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pronta .promulgacion del "Flan Maeetro de Desarrollo (urbana) de
San Juan Ixhuatepec" (La Jornada, 1990), en términos similares a
la declaraciaon difundida al afio siguiente con motivo de las
inundaciones ocw+ridas en Chalco, Xico y otras localidades
conurbadas del oriente de la ZMCM.

Cientos de vecinos se dirigen el dia 24 a Los Pinos, marchando
durante cinco horas desde el metro La Raza hasta la residencia
oficial del presidente. La demanda centrals reubicacidn de
industrias peligrosas.

Mientras tanto, al coro de declaraciones se suman grupes
ecologistas, el CCCM y el clero.

El dia 29 continda la peregrinacidn de los colonos encabezados
por la UPI, en esta ocasidn con rumbo al Zéocalo capitalino,
protestando por la negligencia de los funcionaries y por la
formacién de una comisidn gubernamental "de alto nivel" que
supervisaria a las gaseras sin tomar en cuenta la participacidon
de los vecinos.

Por esos dias fue revivida la discusidn acerca de la pertinencia
y factibilidad econdmica de reubicar la refineria "18 de marzo"
de  Pemex {ubicada en los limites de las delegaciones Miguel
Hidalgo y Azcapotzalco), prevalenciendo coyunturalmente la
decision de no reubicarla ni clausurarla (1).

La formacidn de la comisién referida y la promocién de una
organizacian vecinal sin representatividad, constituyeron dos
rasgos relevantes del "Programa de Protecci®tn Civil de Sap Juan
Ixhuatepec”, dado a conocer a la opinitn publica el primero de
diciemhre.

Al “desempolvar®" al Consejo de Colaboraciédn Municipal (4drganc
vecinal considerado en la Ley Organica Municipal), se reprodujo
la tactica de crear instancias de representacitn social "de base"
que, al igual que los FER en 1985 y la cooptacidén de ejidatarios
y colonos de Xochimileco en 1989, pretendia minar la legitimidad:
de las organizaciones sociales y contar con un organismo que
apoyara incondicionalmente las decisiones gubernamentales.

De este modo, la primera tarea del Consejo en Ixhuatepec fue
recabar firmas de apoyo para su propuesta de reubicacidn de los
propios coleonos, inviertiendo asi{ la demanda principal enarbolada
desde 1984 {(Metrdpoli, 1990a) . También avald peritajes y
supervisiones de plantas e instalaciones de Pemex y las gaseras
privadas realizadas "al margen de la comunidad".

En un acto definido por los colonos como "pura propaganda', el
Programa de PC para Ixhuatepec, se anufcia la clausura de una
gasera y la amonestacion a otra para Qque cumpla con las
disposiciognes de seguridad.

b Cuatro meses después, el 18 marzo de 1991, CS6 anuncia 1la
1 . -

(1)
clausura de la refineria
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A diferencia del Convenio de Concettacitn de 1984, discutido y
negociada entre la CUD y el gobierno federal como protagonistas
de la reconstruccidn habitacional, en este programa se excluyd a
la UFI, ademas de omitirse lo establecido en el Acuerdo para la
Reubicacidén de Plantas de Almacenamiento de Gaz L.P. del 21 de
noviembre de 1986 anteriormente citada.

En este programa son incluidas obras de urbanizacion e
Iintroduccion de servicios {financiadas por Pemex), sin relacion
con medidas de seguridad y prevencitdn de desastres que incluyeran
la particpacidn comunitaria organizada, Lo mds grave del caso,
es el desconocimiento de la sociedad civil local (R. Velazquez,
1990b) .

Ante esta situacidn, el 2 de diciembre, un dia después de firmado

el Programa por Secofi, Pemex, Segob, gobierno estatal y
municipal (Tlalnepantla) y el Consejo de Colaboracion, los
colonos trealizan otros actos .de protesta, recorriendo las

colonias vecinas.

Indignados, los vecinos expusieron a las colonias cercanas y a la
prensa escrita, su desconocimiento al consejo, ya que éste

«ss no valida el verdadero sentir de la poblacidn, parque
firmd un acuerdo a espaldas de ésta (E) Nacional, 1990c)j

a la UPI no la podian incluir porque no se iba a dajar
mangonear como los consejos de participacion ciudadana
(promovidos por el presidente municipal) <Metrsépoli, 1990c>

' Cabe seffalar que en este programa €5 notoria la ausencia de la
Sedue, que establecé criterios para reducir los riesgos
industriales fijando para ello '"distancias de resguardo minimo",
que en el faso deben ser de 400 metros entre gaseras y zonas
habitadas, conforme al "Programa Nal. de Desarrollo Urbang 1990-
1994" (Sedue, 1970).

En Ixhuatepec, algunas gaseras estdn a una distancia de 20 a 40
metros del barrio San José y de Areas recreativas (parque
familiar "Francisco Babilondo Soler, Cri Cri").

Este proceso de lucha urbana demandando garantias reales de
seguridad no fue acampaffado por el MUP en su conjunto, de tal
modo que al finalizar el afio, gquedd como un esfuerzo aislado, sin
splidarjdad de las aorganizaciones urbanc-populares de la ciudad.

Los presagios de Guadalajara.

En febrero de 1991 las autoridades municipales difundian los
avances que en materia de urbanizacién contemplaba el programa de
PC de Ixhuatepec,

La UFI continuaba moviltizandose en torno a su demanda central,
en esta ocasién denuncid a la empresa Cristapol de México, por
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arrojar desechaos liguidos con alto contenido de amoniaco (1) a
cielo abierto. También plantea nuevas alternativas ante el
conflicto originado en 1984:

Sabemos que la reubicacidn no puede hacerse de un dia ‘para
otro, pero debe hablarse claro, fijar plazos pues han pasado
mds. de seis affos y las autoridades "le sacan vuelta" a
nuestras demandas... proponemos que se implementen medidas de
seguridad de manera conjunta, porque hasta ahora sdlo hablan
de ellas (los funcionarios) cuando pasa algo (R1 Velazquez,
1991) .

El MUP y los desatios del medio ambiente.

Aungque no habtan tenido una destacada ingerencia en el problema
de la contaminacidn ambiental del Valle de México, algunas
organizaciones del MUP decidieton discutir, con vistas a la
“Cumbre de Rio" a celebrarse al afo siguiente, la cuestién
ecoldgica.

Entre los dirigentes se manifestd la preccupacidn acerca de la
escala de la gestién de los prayectos "alternativos" de las
organizaciones del MUP, adem4ds de criticar el "ecologismo
oficial", que da prioridad al medio ambiente por sobre las
necesidades sociales, en una perspectiva "tecnocratica".

En una reunidn de trabajo realizada en diciembre de 1990 diversas
arganizaciones urbanas y grupos de apoyo nao gubernamentales,
definieron dos tareas bdsicas:

- el "asunto ecoldgico" debe ser una "accitn estrateégica" del
MUP, articulando el derecho a la vivienda con el derecha a wuna
*vida digna",

‘
-~ hay que buscar canales para ligar las demandas inmediatas,
fragmentadas, con “"temas mds generales", replanteando el concepto
de movimiento urbano:

# no serda definido por el tipo de grupes sociales que
participan, sino por las caracteristicas de su proyvects.

# lo popular se representaria por la unidad entre los social y
la cuestidén ciudadana, por lo que las demandas ‘*deberan
plantearse” coh wuna vision civica, con una actitud de
pluralidad, que incorpore a mas "sectores ciudadanos" en una
propuesta mids o menos general.

(1) Producto quimico considerado peligtoso en el primer listado
“actividades altamente peligrosas”, publicado por Segob ¥
e

sagge en &! Diario Oficial de la Federacién el 28 d marzo de
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Estas inquietudes fueron presentadas, a nivel discursivo, en el
Faro Intrernacional "Poblamiento, desarrollo y medio ambiente,
<un futuro coman?®", organizado por el HIC, gue se llevd a cabo en
marzo de 1991,

Al constituir el Acuerdo Democrdtico para la Defensa de la Ciudad
y del Media Ambiente, que incluyd a algunos grupos de apoyo 1),
se hicieron las siguientes acotaciones:

# habitar un lugar en condiciones de_precariedad y de segregacidn
significa "aceptar incomodidades y condiciones ambientales
adversas", ya sea en zonas industriales con altos {indices de
contaminacidn, o0 en 4reas sujetas a riesgos derivados de las
condiciones fisicas (barrancas, zonas inundables, etc,)

# la destruccidn de bosques en la ciudad de México tiene como
causa la expansidn de zonas residenciales, en beneticio de la
elite

+ el deterioroc y abandono de 1os centros historicos ha sido

responsabilidad "de los propietariaos y de las mismas
autoridades", y 1laos pobladores "hemaos defendido 1los barrios
antiguos"

# las explosiones acurridas en San Juanico (1984) y los sismos
de septiembre (198%), fueron acantecimientos que "alteraron el
curso de la dindmica social y urbana, beplanteando la aparente
contradiccién entre medio ambiente y vivienda®, propiciando el
debate acerca "del nivel tan peligroso que para la vida humana ha
tenido el crecimiento metropolitano”

# en el largo plazo debe enfrentarse la problemitica de la ciudad
de México con “ideas integrales", tendientes a la demacratizacidn
de los “proyectos alternativos", que no deber&n ser unicamente
patrimonio d€ movimientos minoritarios y contestatarios, sino del
conjunto de 1la sociedad wurbana, a partir de lea dimensidn
territaorial (Acuerdo Democritico, 1991).

Este intento de replantear los términos en que se ha definido la
accion del MUF y sus relaciones con la ciudad, no tuvo eco en las
movilizaciones conmemorativas del sexto aniversario. De manera
similar a lo oturride un affo antes, el dia que simboliza 1la
unidad del MUP, paséd sin dejar claro un proyecto de trabajo
expresadas a principio de afio.

) Este frente, efimero como otros, estuvo compuesto potr  UCP,
REZ UVIsV-Varacruz, CISV-11 de Noviembre, P, Cananea,
lpulli, UCSMT, Lomas de la Era, Comité para la Defensa de la
erra.y la Ecolagia de Cuajimalpa, MFPCS, Regicpal de Mujeres de
la Conamup, AIV, VCG, UPI, UPNT_ {(norte) Frente Emiliano Zapata
de xochimilcn y Tlahuac, Casa y Ciudad, ﬂRMSU y Enlace.
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Esta situacien tiene que ver con las definiciones politicas - que
las aorganizaciones urbanas asumieron durante el proceso electoral
federal de agosto de 1991,

Con el FRD participaron AB, algunas agrupaciones de la UPREZ, UCP,
AlV y la UCISV-Veracruz, entre otras.

Con el FT, CDP de Durango y FPTL de Monterrey, ademds de la
UCISV-11 de Noviembre y grupos locales del DF.

Dtras organizaciones permanecieron al margen, aunque cabe
saeffalar que en el Frente del FPueblo, integrado por UVYD, UVCGE,
aic, UuvIF y CCAT (1), principaimente, intentaron abtener su
registro como partido local en el DF, sin conseguirla dado el
régimen de excepcidn que vive la cafpital 3je la Republica, que no
constituye un "“estado 1libre y soteranc" como el resto de las
entidades del palis.

Este proceso de politizacidn del MUP no ha sideo acompaffado de
avances a nivel de propuestas concretas —no so6lo discursivas—
azerca de la ciudad y sus riesgos. El desastre de Guadalajara
hizo evidente egta omision.

No obstante contar con un conocimiento cotidiano mas o menos
sistematico acerca de 1la vulnerabilidad social, el MuFP
metrapolitano no tuvo pronunciamiento alguno acerca de este
desastre. Salvo consideraciones aisladas (2), se ha carecido,

tres meses después del 22 de abril, de una posicion al respecto.

Los ~problemas del MUP para integrar un frente unitario
"sectorial" desideologizado bhan complicado a elaboracién de
propuestas para la ciudad y sus riesgos, sobre todo a nivel de
los representantes.

.
Un breve recuento de lo ocurrido de 1984 a 1992, muestra aportes
importantes del movimiento wurbano popular, a pesar de las
dificultades relatadas acerca de su “unidad" y del "aterrizaje"
de relevantes planteamientos discursivos en su aplicaciaen
practica, destacando los siguientest

—_—

(1) En 1988 participaron en la contienda electoral con el PRT.
(2) La UPI insitio, a pu:us dlas de ocurridas las explosiones de

asoclina en e! drenaje del Sector Reforma de 1la Perla de
accxdente en la necesidad de tomar medidas reales de seguridad en
las zonas donde existen gaseras y plantas de Pemex, ' adema

expresar su temor ante la "negligencia" de las_autaridades para
resolver el caso de Ixhuatepec, por la posibilidad de que se:
presente otra situacion catastré*ica en la zona.
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# este. movimiento sogial ha encontrado claves cotidianas vy
estructurales para interpretar la vulnerabilidad social, sus
implicaciones a nivel local, y las acciones idéneas para prevenir
y mitigar los desastres

+ si las organizaciones urbanas aspiran a avanzar o consolidar su
presencia en la metrépoli, cometen un error Si  permanecen al
margen de los proyectos gubernamentales de proteccitn civil, nc
se trata de incorpotrarse como simples espectadores o “comparsas”,
sino —como lo ilustran las experiencias de Ixhuatepec, los sismos
de 1985 y de Buadalajara (1)~ de defender una participacidn
auwtoénoma, ciudadana y civica, en la toma de decisiones ©

% en el caso especifico del! DF, la discusién acerca de la
proteccidn civil, incluye el tema de la democratizacién de

las formas de gobierno, de cuyos resultades podran derivarse
importantes decisiones acerca de las politicas de suelo,
transparencia en el manejo del presupuesto para abtras Yy
sarvicios, "proteccion ecolagica", control de fuentes

contaminantes y otras cuestiones relacionadas con la prevencion
de desastres, incluyendo la gestién local del espacio urbana

# dentro del caontexto del necliberalismo globalizador, el papel
del MUP puede ser importante en tanto que potenciador de
iniciativas ciudadanas que, partiendo del conocimiento cotidiano
de su entorno, sean capaces de constituirse en interlocutores con
aspitaciones claras de decidir, no stlo de ser gestores de
demandas puntuales.

* varias recomendaciones de 1la UNDRO para el Decenio
Internacional para la Reduccidn de Desastres, contienen elementos
que involucran a las organizaciones urbanas, como es el casa de
la prioridad que deben tener las acciones preventivas, definicion
de "politicas- de suela" para prevenir riesgos Yy el
establecimiento de politicas de informacion Y. educacion gue
alienten o refuercen la "participacién informada de la comunidad"
) |

(1) El Movimiento Civil de DRamnificados "22 da Abril*
constituido a raiz de la tragedia del Sector Reforma, a pesar de
desgaste, el burocratismo y la represién policiaca del 1o, de
junio (que metivé una recomendacican de la CNDH al gobernador del
estado de Jalisco para aclapar las causas de la represion y
sancionar a los  responsables), a planteada alternativas de
reconstruccison, incemnizacidn, administracién de los recursos
provenientes de la ayuda solidatia y atros rubros, haciendo
patente la capacidad ciudadana cra@nlzgda para definir caminos de
solucion ante situaciones extraordinarias.

{2) UNDRO, "An International Decade for Natural Disaster
Reduction”, Nueva York, 1990,
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V.&6. Vulnerabilicdad social
y gestién locat.

+++ los esfuerzos locales son mas eficaces en caso de
emergencia... Cuando se debe hacer frente a (un) desastre,
la poblacidon local es la primera que puede prestar
asistencia..,

el 90% 'de las personas gque sobreviven (a) un desastre
natural “repentino® son encontradas con vida en las primeras
24 horas después del suceso...

si bien la respuesta local inmediata siempre es esencial, la
ayuda del exterior es frecuentemente decisiva (Phillipe
Boullé, Director de UNDRD en Nueva York, 1991)."

La acciotn comunitaria y de los niveles de gobierno en dmbitos
localas {zonales, barriales o municipales) como soportes
inmediatos de 1la respuesta a los desastres y como fuentes de
participacion e informacidn, son fundamentales para estructurar
una estrategia de prevencidn de desastres articulada a politicas
de desarrollo integral. La literatura especializada lo confirma.

Las necesidades de preparacién en los ambitos nacional y 1local
son diferentes, ya que en el segundo se resienten con mayor
intensidad los efectos de los desastres y, por lo tanto, en el
mismo se genera el primer nival de respuesta, implicando asi wuna
“responsabilidad inmediata", y 1la necesidad de "llevar" la
planeacién y 1la asistencia técnica antes de que ocurran las
catastrofes (UNDRO, 1984 y BAREPP, 1990).

La tfundamentaciéon tedrica y técnica de la preparacibn segun los
organismos internacionales descansa en un-principio bdsico: el
impacto destructive de un desastre depende de a rapidez vy
eficiencia de la respuesta inicial (PNUMA, 1988).

En virtud de 1o anterior, las acciones a nivel local pasan
necesariamente -—-para trascender el nivel de auxilio- . por la
participacion de la ciudadanfa y de las prganizaciones civiles
de base asi como del concurso decidido, sustentado en recursos
bdsicos (abasto, capacitacidn, financiamiento, control sobre los
usos del suelo, . itnfraestructura, etc.}, par parte de las
autoridades 1locales, ademds de la intervencién de organismos no
gubernamentales (1).

17 Ta participacion de 1los ONB es reconocida a nivel
intermacional, ya que sus grogramas dc trabajo logran, en varios
casos, Un mayor acercamiento con las necesidades e inguietudes de
la poblacidn’ que lo observado por parte de autorjdades oficiales.
El  papel de cstos grupos no se limita al auxilio, rescate o la
reconstruct:on, sino que pueden contribuir a la romocion  del
desarrolla logal, que constituye una garantia para la prevencion
y la mitigacién de desastres, en la medida en gue se vincule cob
progtamas Pe?ionales o nacionales de desarrollo y, sobre todo,
que recupere la experiencia comunitaria ante los rilesgos.
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En  nuestro pals y en la ciudad de México hay limitaciones para
implantar y consolidar estructuras y programas definidos desde la
vida local, debida a la tradicion centralista de las formas de

gobierno, a 1la reducida participacitn social con caracter
decisorio en asuntos que conciernen directamente a la comunidad,
y a la carencia de recursos cientificos, tecnologicos,

financieros, de infraestructura y de representaciéon democrédtica.

Par ello un reto que debe ser resuelto, es la necesidad de
preservar 1a "trama social" de las ciudades y pueblos cuando se
emprendan programas de rehabilitacion Yy reconstruccion,
considerando los aportes comunitarios (Habitat, 1982).

A manera de ejempla, tenemos que los “elementos constitutivos de
una politica de reduccion de riesgus en materia ‘habitacional",
son diferentes tratandose de grupos de bajo ingreso v de ingresos
medios y altos:

- en el primer caso, las. prioridades se orientan a la
"modificacidn estructural™ de las viviendas (o su demolicidén
total) y a 1los ‘“ajustes juridicos" en cuanto a 1los usos vy

tenencia "de la tierra urbana“;

- en el segundo caso, se plantean sobre todo aspectas
reglamentarios de construccion, reforzamiento estructural Yy
control ¥y supervisidn de contratistas;

ambos sectores tienen en comun dos elementos:
- analisis de vulnerabilidad

- preparacién comunitaria (UNDRO, 1984).

Asi, los asentamientos populares requieren un tratamiento
especial al enfrentar las consecuencias de los desastres, por
constituir anmbientes locales "en extremo susceptibles a prolongar
sU precariedad” por causa de fenomenos destructivos,. lo que exige
un mayor conocimiento de las pecesidades locales (UNDRO, 1976).

De 1las experiencias del MUP metropolitano destacan dos aspectos
relevantes, que han sido estudiados profusamente en la literatura
internacianal:

# 1o mitos en towno a los afectados, que actuarian con panico,
sin concideracidn hacia los demds, desorganizados y con actitudes
de incertidumbre —con la consecuente desmovilizacion—, ademas de
incapacidad para actuar efectivamente por carecer de una moral
comunitaria que potenciara una participacién activa y propositiva
(UNDRO, 1979);

»* en i. mayor parte de los casos los damnificados san

"funcionales® (insertos “precariamente" en la estructura |

ocupacional, por lo _que desarrolian “estrategias de
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supervivencia® por su bajo nivel de ingresos), que viven

constantemente riesgos diversos; en menor grado, se trata de
damnificados "ocasionales", afectados peritdicamente, sobre
tado cuando los eventas destructivos rebasan lo “normal"

(Céspades, 1985).

Los mitos referidos, que alimentan el sensacionalismo des-
infarmative predominante y que son retomados por  la burocracla
gubernamental con fines de mediatizacion de 1la iniciativa

ciudadana para reducir al damnificado a una condicién de “"paria
emergente”, han caido una y otra vez ante las evidencias de
respuestas diferentes. fodemos afirmar que la tendencia al

futuro sera - de respuestas socialex cada vez mAs politizadas y
concientes de los derechos de la poblacion.

La cotidianidad de marginacién y exclusidn de vastos sectores
sociales es la base del caracter "funcicnal" de la mayoria de los
damnificados, que viven en general condiciones de predesastre que
los hace mas vulnerables a los factores de riesgo que constituyen
su habitat. Recordemos que la composicion social del MUP se ubica
an este contexto, por la que no es de extraflar que sus
principales respuestas se refieran a las condiciones de vida nés
que a preparativos especializados de amergencia.

En otro 4&mbito, se encuentra el problema de las decisiones de
autoridad en materia de desastres, relativas a la dimension
local:

#* an todos los casos, la magnitud de los dafios estd en funcién de
las decigiones, tomadas o no, durante el proceso de desarrallo o
caonsolidacién de los asentamientos humanos, estamos ante el hecho
de la poca o nula atencién a los desastres como componentes de la
planifi:a:iag territorial, social y econdmica (Habitat, 1983);

®* por regla general, las autoridades no reconocen a las ‘“redes
.popularesn {familia, dirigentes comunitarios, asociacliones
vecinales, etc.) como opciones de informacitn y coordinacién,  lo
que -aunado a las ineficiencia institucional y 1la falta de
informacion objetiva-, provaoca desinformacitn y tensiones a nivel
metropalitano y local (UNDRO, 19793 .

# no hay planes y programas zonales Yy locales, tampoco hay
.referentes explicitos acerca de la calidad de vida, dandase
prioridad a la accidn especializada postdesastre, caracterizada
como "insuficiente" por los organismos internacionales (UNDRO;
1976a) 4

# al omitirse la dimensidn micro espacial, se pierden canales de
comunicacidn entre el conocimiento cotidiano de la poblacidn y el
conocimiento cientifico, que en ocasiones se confunde con las
declarationes de funcianatlosi

# por lo tanto, los planes institucionales de PC quedan
disociados de las necesidades sentidas de las comunidades, de tal
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manera que no logran establecer vinculos entre las enunciados

narmativos y los componentes sustantivos de la respuesta cecial H

# @sta exclusidn de las iniciativas y potencialidades de la

sociedad civil reparcute en la reducida capacidad de
autosuficiencia local, de vital importancia para resalver -—aunque
sea parcialmente— las necesidades inmediatas, “nuevas",

provaocadas por el desastrej;

# es prioritario recuperar la gestién local, pues a nivel mundial
se tiene conocimiento de que existe un tiempo clave entre 1la
ocurrencia del impacto principal y la llegada de los apoyos de
lps gobiernos nacionales y de la ayuda internacional, en ese
margen de tiempo se juega la posibilidad de evitar pérdidas de
vidas humanas en los términos seflalados por P, Boulle, (UNDROG,
1966 y BAREFP, s/f).

En funcion de este canjunto de consideraciones, pensamas que, aun
con las limitaciones mencionadas que tiene el MUP en 1a gestidn
social y politica de la ciudad -asunto que compete a otros
sectores Y movimientos sociales, no sblo al MUP—, es
indispensable que este protagonista colectivo reconozca que su
distanciamienta acerca de las decisiones y arciones saobre el
habitat, indican tanto los efectos de la politiza del Estado,
coma el desarraigo de las "bases sociales" del MUF respecto a la
ciudad como un todo, dada la dimensién comunal de sus luchas.

La manifestacidn mas clara de este desarraigo se observa en 1la
desarticulacion entre el discurso de los "dirigentes" acerca de
la democratizacién y la vida cotidiana de las masas uwrbanas en la
gestidn de sus microespacios (Sandoval, Escanddn y Coulomb,
19%91).

Los intentos de hacer de la vivienda el eie de la reorganizacidn
comunitaria y politica del movimiento urbano popular, enfrentan
retos, que en caso de ser resueltos permitirdn a los habitantes
de 1z metrépoli {y no sdlo a los contingentes del MUP), acceder a
un derecha "universal" (Ortiz, 1990: 5 que coadyuve a la
dignificacién de la vida a partir de una lucha que se integre en
la defensa de otros derechos: la salud, el medic ambiente, Ta
participacitn, el desarrollo y el trabaijo (Acuerdt Democratico,
1991), por constituir una demanda social sentida que, & nivel de
comunidad, ®s wn vehiculo importante de identidad.

Por ello, la seguridad y la prevencion de desastres para la mayor
parte de la poblacién urbidna pueden representar una tarea
trascendente si forman parte de la gestitn de la vida cotidiana y
no acciones restringidas a 1os desastres “repentinos", pues la
valoraciétn social de los riesgos es clara: sobrevivir es mas
importante: las carencias .son, en esta légica, un desastre que es
preciso mitigar.

213



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

#* Las ciencias sociales y los estudios urbanos en América Latina
Y Méstico, presentan un escaso desartrollo respecto a la
investigacidon de desastres, careciendo por =110 de propuestas
tebdricas y metodoltgicas en materia de prevencidn y mitigacidn de
riesgos. i

# La investigacidon social presenta rezagos considerables respecto
& les ciencias naturales, mostrando un comportamiento coyuntural
—cuando ocubtren ‘“grandes" desastres—~, por lo que sus aportes
concretos se limitan al corto plazo, dada la ausencia de una base
tnstitucional que sustente un proyecto académico consistente en
la materia.

& Por lo anterior, adn predominan las explicaciones naturalistas
acerca de las causas de los desastres “naturales", en las cuales
se define a la sogiedad como ente receptor y pasivo.

& Las causas de los riesgos urbanos estdn asociadas a decisiones
y  prdcticas derivadas del "modela de desarrollo”" y del sistema
politico, por lo que es importante el estudio de las condiciones
de desiqualdad, explotacién; exclusion y deterioro prevalecientes
en las ciudades, ya que constituyen el marco del predesastre;
el contexto geografico y las condiciones naturales potencian los
dafos, no los producen.

# En las interrelaciones sociedad-naturaleza, la accidn de 1los
fendmenos fisicos no es decisiva en la ocurrencia de los
desastres. d

&% L& produccidon del habitat urbano no implica destruccicdn en si

misma, la devastacién del medio ambiente -y 1la consecuente
extension de condiciones de riesgo—- responde a la ldgica de la
ganancia inherente a la racionatidad capitalista del

subdesarrollo.

# Entre los movimientos urbanas hay pacas. referencias (en el
mejor de . los casos son aisladas y coyunturales) acerca de los
desastres como tarea que rtequiere de una participacién
comunitaria. gue intervenga - en la reduccion de la vulnerabilidad
social. ’

# Los movimientos sociales en la ciudad son un sujeto colectivo
importante para diseffar, elaborar y ejecutar acciones de
prevenciédn de desastres a nivel leocal, por experiencia y
percepcidn acerca de las necesidad de establecer control sobre el
uso del suelo y vincular el bienestar con el desarrollo urbana.
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# A diferencia de los avances de la sociologia de los desastres
obtenidos en Estados Unidos y otros paises del "primer mundo", en
America Latina este campo de investigacion es incipiente,

% La fragilidad social de los sectores populares contribuye a que
la magnitud de la destruccecién provocada por un desastre, alcance
niveles masivos y estructurales, debido a 1la incapacidad del
Estado, el c¢apital y de la misma sociedad para reducir los
riesgos. .

# La fragmentacion institucional da lugar a la incoherencia de la
gestion gubernamental de las emergencias, a la ineficiencia de
las politicas postdesastre (en las gue prevalece el discurso
asistencialista-homogeneizador) y 1la rigidez de 1los sistemas
operativos, narmativos, informativos y de decisidn.

# E)l tipo de urbanizacion predominante favorece la ocurrencia vy
persistencia de desastres, en ciudades grandes y medianas, debido
a la légica irracional del metrcado (especulacién, segregacidn,
despilfarro e injusticia social).

# La politica econdmica basada en un esquema de apertura vy
exportaciones como base del desarrollo, ademas de significar 1la
subordinaciton de la economia nacional, ha devastado los recursos
naturales e incrementado condiciones de riesgo en el campo y. 1la
ciudad.

# Dado que los desastres afectan principalmente a los grupos
sociales excluidos de los heneficios del modelo de desarrollo,
las fFrespuestas y comportamientos sociales tienden a expresar
accionegs, colectivas, donde las demandas emergentes &e vinculan
con reivindicaciones relacianadas con las condiciones y la
calidad de vida.

# En la definicidn del concepto desastre juegan un papel

relevante las pretensiones practicas: hay definiciones de
caracter asistencialista (relativa a la ayuda & damnificados),
preventivo (que busca elementos pata incidir en las condiciones

previas) 'y explicativo (cuya premisa es ubicar las relaciones de
causalidad). .

# Desastre es mads que un evento repentino y concentrado en tiempo
y espacio, en el fondo es un proceso social complejo, con cambios
constantes en los patrones de ocurrencia y encadenamiento, saobre
toda en las grandes ciudades del "tercer mundo"; son un. indicador
de otros problemas sociales, econbmicos y politicos, no son  un
fenomeno en si mismo.

# No existen los desastres naturales, se trata de fentmenos de la
naturaleza que muestran. la fragilidad de 1os estados y las
sociedides  para evitar la destruccién provocada, enh ultima
instancia, por los processs economicos y politicos.
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» La wvulnerabilidad social (o diferencial) es un rasgo
estructural en los paises subdesarrollados y de las condiciones
de reptroduccién social de los sectores populares, principalmente,
considerandolos mayores daffos sustantivos: la perdida de vidas
humanas.

# En las naciones industrializadas del primer mundo, persisten
dafios materiales, con una evidente disminucidn de las pérdidas
humanas; estas sociedades tignen una mayor capacidad para
prevenit, absorber y mitigar los efectos destructivos de las
desastres.

» América Latina tiene las mayores tasas de crecimiento
demngr‘éfi:o y urbane a nivel mundialj los pages para amortizar el
servicio de la deuda externa son los mas elevados del planeta y
las politicas de ajuste acordadas por los gobiernos con el FMI vy
el BM han deteriorado las condiciones de vida de las mayaorias,
ampliando las bases materiales de la vulnerabilidad social.

# Las grandes ciudades son escenarie de la diversificacidn de las
vulnerabilidades, dada la complejidad de sus procesos internos
(economicos, tecnoldgicos, espaciales, poblacionales, etc.), de
tal manera que los viejos desastres se actualizan, conectiandase
con los nuevos desastres, tentendo dimensiones de masividady
politizacidn sin precedente.

#La estrategia de proteccién civil y la administracién de las
grandes ciudatdes son dos actividades gue deben confluir en una
politica integral que vincule la accién local y sectorial con las
politicas metropolitanas, desburocratizando las decisiones y
ampliando 1os niveles de participacion ciudadana en las politicas
piblicas, asignando responsabilidades claras a los empresarios.

# La Reptiblica Mexicana esti ubicada en el:"Cinturdn de Fuego del
Pacifico", donde se registra la mayor parte de los fendmenos
gealégicos (sismos, erupciones volc&nicas), que tienen upa
historia centenaria en el pais.

- En Maxico - Se registran altos indices de actividad
hidromateoroloégica, que. constituye un importante generador de
riesgos constantes para los asentamientos humanos, dada 1la
presencia ciclica y predecible de estos fendmenos.

# Con la expansion industrial en los centros urbanps se ha
incrementade la incidencia de desastres de origen quimico, sobre
todo por 1los praocesos relacionados con la energia; por lo
general, las causas estdn asociadas al descuido y fallas de
mantenimiento en 21 manejo de instalaciones, equipos y sistemas
de produccidén, distribucidn, almacenamiento y disposicidn final.

# La maodernizacién urbana y econdmica genera fendmenos sanitarias
que representan desastres acumulativos, no stbitos, tales como la
contaminacitén y la propagacidn de enfermedades transmisibles,
minando la salud y la calidad de vida de la poblacitn. :



* La definicidn de los “agentes perturbadores" denominados socio—
organizativos presenta dificultades: a nivel oficial se carece de
un  criterio unificado, ya que habiendo claridad en cuanto a
accidentes, "concentraciones masivas de poblacien", deficiencias
en el funcionamiento de Jlos sistemas vitales, existe ambiguedad
respecto a las manifestaciones publicas. En todo caso se trata de
fendmenos propios de las ciudades.

# €1 Valle de México es una zona de riesgos maltiples, la
inadecuacidn entre los necesidades sociales y 1las prioridades
econdmicas entran en contradiccion con las condiciones
ambientales, que son deterioradas, provocando a su vez

consecuencias adversas para la sociedad.

# La complejidad de los rieagns en la zona metropolitana, tiene
que ver con la evolucidn de los patrones de ocurrencia, origen,
predictibilidad, velocidad, magnitud de destruccion, factores de
encadenamiento, modal idades del {irracional) proceso de
urbanizacion y fragilidad social.

# Los desastres condensan situaciones ambientales, culturales, de
poder y de actividad econdmica, por lo gque tienen un cardcter de
procesos sociales.

# La proliferacidn de asentamientos populares en zonas de alto
riesgo, indica la convergencia de condiciones fisicas y
situaciones socicecondmicas, siendo estds ultimas las generadoras
de la vulnerabilidad socialj la especulacitn y las relacianes
patrimoniales de poder son factores que, en aras de la ganancia
f4cil, causan inseguridad en los procesos de poblamiento.

#Por la dinamica actual del procesc de urbanizacién y de la légica
dominante en la toma de decisiones, la ciudad de México, aan

contando con medidas de prevencién y proteccion civil, seguiri

siendo un dspacio muy vulnerable ante la accibn de diferentes

agentes perturbadores, potenciados por la accidn hegemonica del

capital urbano.

# Los problemas "urbanos” y 105 desastres no estan en funcidn del
tamaflo de 1la ciudad, sino de las modalidades dominantes de
organizacion territorial resultantes de los procesos econdmicos y
politicos.

# En el Valle de México, los principales riesgos de origen
geolbgica estaAn relacionados con los sismog; los mayores dafios
tienen .que ver con las caracteristicas del subsuelo arcilloso,
donde son mayores los movimientos, hundimientos y debilitamiento
de la tierra incrementados por la sobreexplotacidn de acuiferos,

# .o fenémenos hidrometeorol6nicos en la metrépoli se presentan
estacionalmente, sobre todo en las temporadas de lluvias, vy
aunados a las deficiencias de la infraestructura, ia
deforestacitén y el poblamiento de areas inundables y montafiosas,
acarrean inundaciones, derrumbes y deslaves.
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# En la ciudad de México se concentra cerca de la mitad del
consumo de hidrocarburos para usos urbanos, ademas de asentarse
la principal planta industrial del pats, por lo que es vulnerable
a la ocurrencia de desastres de origen gqufmico. También se
presentan deficiencias en instalaciones y redes de gas, con los
consecuentes riesgos de incendios y euplosiones. En general este
tipo de desastres indican carencias normativas y de aplicacién de
medidas de seguridad: violacion de reglamentos, denuncias
vecinales archivadas, incompetencia y negligencia de autoridades
y empresarios, etc.

# Los fendmenos sanitarios adguieren mayor grado de ‘riesgo  al
combinarse las condiciones fisicas del valle (altitud,
ventilacion, insclacidn,etc.) y practicas sociales fincadas en la
devastacion y desperdicieo de recursos, por lo que las medidas
aplicadas -como es el caso de la contaminacién y de las
enfermedades infecciosas- no trascienden hacia las condiciones
estructurales de crecimiento del parque vehicular, tala de zonas
boscosas, insalubridad y hacinamiento.

# lLos fendmenos socio~organizativos, en la ciudad, han sido
interpretados en los medios de comunicacién y entra algunos
grupos empresariales y de la clase politica, comc reflejo de los
"males'" inherentes a la gran ciudad y a la presencia de las
masas, de tal manera que las movilizaciones ciudadanas son
estigmatizadas como causantes de gcaos vial y mayor contaminacién,
evadiendo el analisis de la estructura Urbana y de los problesas
saciales.

# El discurso y la politica gubernamental de PC adquiere mayor
formalizacién hacia 1986, con la constitucidn del SNPC
consecuencia directa del desastre de septiembre de 1985; hasta
ese afio predomind la dispersidn juridica, operativa e
-institucional. -

# A pesar de la ocurrencia de otros desastres en el territorio
nacional, fueron los sismos de 1985 los que influyeron mds en la
definicidn de estrategias de PC, ya que afectaran al territorio
privilegiado del centralismo.

# En el Distrito Federal se ha avanzado mas en la adecuacion del
marco - juridico y programatico en torno & la seguridad y 1la
proteccién, configurando una nueva accion institucional, limitada
aan por 81 graduealismo, la improvisacion  y 1las acciones
puntuales.

# La definicidon de desastre contenida en el SNPC es parcial, al
no caonsiderar el cardcter complejo de la vulnerabilidad, asociada
al modelo de desarreollo y las decisiones politicas.

# Premigsas de la estrategia de PC que no han sido llevadas a la
practica al tener un enfogue de largo plazo, trasnsexenal y que
supera la idea especializada, deben sep concretados;
participacién ciudadana, desarrollo social, bienestar de las
mayorias, ordenamiento territorial y causalidad multidimensional.

218



# Es preciso que desde ahora, y en una perspectiva de largo plazo,
sea superada la fragmentacion institucional y la burocratizacion
del quehacer institucional en materia de prevencitn de desastres,
en un marco de democratizacidon y de descentralizacion hacia la
sociedad civil.

* Entre los medios de comunicaciéon masiva prevalece el
tratamiento coyuntural y sensacionalista de los desastres, sin
manejar una politica informativa que dé cuenta acerca de las
causas y de los procesos sociales que condensan los desastres.

# La respuesta social tiene multiples eupresiones: familiar,
vecinal, metropolitana, inmediata (emergente), organizada,
dispersa, locales o masivas, en funcion de la magnitud de 1los

desastres, las caracteristicas del conflicto resultante y 1la
movilizacion de 1a poblacidn afectada.

# El grado de destruccién en cuanto a vidas humanas, tiene
estrecha relacidén con las condiciones de vida, la fragilidad
social, la fragmentacidn institucional y el grado de desarrollo.

# Los riesgos de trabajo no han sido incorporados a la proteccidn
civil, salvo cuando los accidentes industriales impactan a las
comunidades cercanas. La desvalorizacion del trabajo por parte
del capital y de las autoridades laborales crea condiciones de
vulnerabilidad, dada la indefensidn de los trabajadores.

# Hace falta articular, pragramatica y ejecutivamente, elemantos
‘basicos de la prevencidn; usos del suelo, localizacion
industrial, explaotacién de recursos naturales, alimentacion,
salario; aempleo, impacto ambiental, a fin de actuar sobra las
causas mds que sobre los efectos, para superar la ideologia
"sectoprializada®.

# La modernizacidn econodmica constituye un factor de devastacidn,
generando as{ condiciones predesastre, debido a la irracionalidad
con que operan los empresarios en general, en la légica del
mercado y la ganancia, vacios de contenido humanitario.

* La politica de proteccién civil en el oF presenta
limitaciones, ya que se plantea al margen de 1la planeacion
territarial y econdmica, ademds de no considerar la participacidn
social m&s alla. de esguemas corporativos y de carecer de

lineamientos preventivos, especializandose en acciones
postdesastre.

'
* Los esfuerzos gubernamentales se han orientado a la
organizacidn intrainstitucional, omitiendo la necesidad de

involucrarse en los procesos comunitarios como ejes' de una
auténtica prevencion de desastres. -

# El1 movimiento urbano popular en la ciudad de México, carece de
una propuesta wunitaria ante los desastres, el sectarismo y la
dispersiéon han dificultado los avances en cuanto a la gestion
ciudadana del espacio urbano.
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# El1 MUP esta compuesto por grupos socialas marginados de  la
modernizacion, y que se ven en la necesidad de enfrentar su
deteriorada calidad de wvida de manera colectiva, incluyendo los
riesgos.

# Alguncs movimientos urbanos articulan respuestas desde una
concepcidn pragmatica de la prevencidn, teniendo por ello una
capacidad de respuesta ante emergencias ya ‘“probada" en las
multiples luchas desarrolladas en demanda de mejores condiciones
de vida.

#* En las movilizaciones populares y ciudadanas se cuestiona la
estructura urbana y las decisiones politicas que giran en torno a
la misma, con sus secuelas de segregacidn, ausencia de proyectaos
de bienestar social y de democracia local y metraopdlitana.

# Al gestionar aspectos de la calidad y nivel de vida, los
movimientos urbanos praopanen alternativas referentes a las
vulnerabilidad social, mas que a los desastres como fendmenos

aislados.

* Los desastres de San Juan Ixhuatepec en 1984 y los efectos de
los sismos en el DF en 1985, dieron pauta a una cierta ruptura de
la conciencia de normalidad vigente ‘entre autoridades y
ciudadanos, situacién que se ha actualizado comp consecuencia de
la catastrofe ocurrida en Buadalajara en este affo (1992).

# Nwnerosas experiencias del MUF se han desarrollado a partir de
"microdesastres” {de alcance 1local), en el marco de la
desigualdad social y la segregacion espacial, por lo que sus
integrantes tienen en esos casos una memoria y una practica de
adaptacion al riesgo de vital xmportancxa para definir nuevas
estrategias de prevencion de desastres.

®# lLas politicas urbanas hegembnicas han configurado durante
varias décadas condiciones predesastre, al actuar bajo la 1ldgica
de la especulacidn con el sueloy con resultados negativos para el
medic ambiente, la seguridad civil y ol contircl HBe las fuerzas
del mercado.

# Después del sismo y del periodo algido de la reconstruccitn, el
MUP debit atender otras preacupaciones y necesidades relativas a
las condiciones dq vida, descuidando una posible intervencién mds
sistematica en materia de prevencion de desastres Yy
proteccidn civil.

# Al definir la Gltima década del siglo como el Decenio para la
Reduccion de Desastres, la ONU da prioridad a la problemdtica de
los paises "en desarrcllo", donde son mayores las pérdidas en
vidas humanas, devastacion del medio ambiente y perturbaciones
sociopaliticas.

# La "década perdida" en América Latina (aflos ochenta), fue
provocada por las politicas de ajuste macrcecondmico que
profundizaron las desigualdades que perjudican a las mayorias.



# En los dltimos affos, el MUP metropolitano se ha preocupado mas
por incidir en las condiciones predesastre (hambre, <falta de
vivienda, etc.), en tanto que el gobierno han desarrollado
importantes esfuerzos para consolidar la estructura institucional
de respuesta a los desastres (sobre todo ante riesgos sf{smicos).

# Después del Convenio de Concertaci6n para la reconstruccidn de
19846, en los affos siguientes se ha 1limitado 1la perspectiva
democratizadora en cuanto a prevencifn, proteceidn y
reconstruccidén, por 1o gque no se concretan acuerdos plurales,
como en los casos de Ixhuatepec y Xochimileo en el DF vy,
recientemente, en Guadalajara. :

# La extension de condiciones de vulnerabilidad forma parte del
proceso de urbanizacién, por lo que los diagnésticos deben
considerar la movilidad y transformacitn de los riesgos.

* La gestion local es basica para repensar la PC al ser las
comunidades las primera y directamente afectadas vy las que
conocen su territorio, también pueden asumir la responsabilidad
de generar respuestas inmediatas, lo que exige de mayores apoyos
del gobierno central y de la participacion concertada de los
agentes sociales que comparten el territorio.

# 1 impacto de los desastres tiene relaciédn con las decisiones,
tomadas o no, que el poder toma durante los procesos de creacidén
o consolidacién de los asentamientos humanos, por ello es
necesario reconocer que no sdloc compete al riesgo intervenir en
la prevencién de desastres.

# Los movimientos sociales necesitan implantar proyectos a nivel
local, en una perspectiva metropolitana democratizadora de la
ciudad; las redes populares representan una opcién real de
movilizacién ciudadana para integrar la PC en estrategias de
desarrollo sbécial. )

* En 'los programas zonales y  locales  deben incorpaorarse,
concertadamente, las respuastas iniciales de la poblacidn como
elemento integrados de aspectos tales como la autosuficiencia vy
autonomia de los niveles locales de gobierno y de organizacion
social, valorando la importancia de la percepcion cotidiana de
los riesgos y las alternativas comunales ante éstos.

# La experiencia del desastre de Guadalajara confirma gue cuando
la poblacidén carece de organizacidn, la toma de decisiones y la
toma de conciencia se diluyen entre la propaganda oficialg
también indica que los desastres son problemas sociales
susceptibles de generar conflictos politicos, toda vez que son,
en la mayor parte de los casos, resultadoc de vulnerabilidades
inducidas.

221



Recomendaciones

* Los investigadores y cientificos deben reconocer e incorporar
el conocimiento cotidiano de los riesgos que desarrollan los
pobladores a partir de sus vivencias; ésto permitirfa ligar el
saber especializado y el saber comin, meajorando el procesamiento
y ejecucién de estrategias y politicas de PC.

#+ Los documentos de difusidn de alcance masivo y logal en materia
de prevencién de desastres pueden enriquecer sus contenidos ¥y
sugerencias a partir de la sistematizacién de las experiencias
ciudadanas.

# Por medio de proyectos conjuntos de investigacidn, las ciencias
naturales y sociales pueden renovar sus estudios
recomendaciones en torno a la vulnerabilidad y los desastres,
superando 1os esquemas monodisciplinarios.

# lLas ciencias sociales deben trabajar para construir una ~base
académico—institucional, que sea un soporte sélido para abrir el
campo de investigacidn de los desastres y estar —~a mediana plazo—
en condiciones de gencrar sictemiticamente conoscimientos en  la
materia.

# Las universidades mexicanas (publicas y privadas) deben
incursionar en el estudio de los desastres a nivel licenciatura,
a través de materias especificas u optativas, o bien abriendo
cursos, talleres, seminarios y conferencias anuales; por otra
parte, pueden elaborarse programas especiales en diplomados,
cursos de especializacidn. Podrian establecerse convenios can
universidades de otros paises que incluyan en sus programas
académicos esta tematica.

# Es indispensable la profesionalizacidn de los responsables de
PC, desde peisonal técnico-operative, mandos medios y superiores,
debe ponerse un limite a la improvisacidn y a 1la igneorancia en
las dependencias ptiblicas. ’

# La PC puede ser mas eficaz en el cumplimiento de sus tareas
siempre y cuando sea redefinida en una perspectiva humanista,
trascendiendo las ideas técnicas y politicas.

* En la PC la participacién ciudadana y popular debe ser el
fundamento teérico y practico que sustente las estrategias a
nivel local y metropolitano.

# Los medios de comunicacién tienen la obligacion de replantear
el tratamiento que dan a la informacitn referente a les
desastres, realizando ‘reportajes y estudios documentados,
asesordndose de especialistas en la materia, ademas de reconocer
la importancia de la opinidn y decisidn de los pobladores.

# Las cilencias sociales pueden aportar conecimientos para superar
la cencepcidn naturalista y el discurso de a inevitabilidad, pero
deben realizar un trabajo sistematico acerca de los desastres.
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# lLas universidades pueden avanzar, en el mediano plazao, en la
conformacion de una red de investigacitn a nivel nacional y
plantear proyectos multidisciplinarios.

# Es preciso redetinir las prigridades de la politica econamica,
hasta ahora basada en premisas de ajuste financiero y monetario,
a efecto de dar mayor atencidn a la vida, eje de la cultura de
proteccidn civil.

* Ante los perjuicios ocasionados por la modernizagion urbana,
expresados en la entension y agudizacion de los riesgos, es
imprescindible crear mecanismos de control social del territorio,
no subordinados & la burgcracia palitica, puss no bastan las
medidas legislativas, reglamentarias e intrainstitucionales si no
existe accidn organizada de la ciudadania.

* Debe ser reconceptualizada la nocion desastre, ubicandola con
referencia a la calidad de vida y definiéndola como proceso
social complejo.

# la discusidén de las relaciones sociedad-—-naturaleza -~-en el
contexto del capitalismo subdesartollado~ debe analizar las
repercusiones del modelo de desarrolleo, concebido como gensrador
estructural de riesgos.

# La estrategia de prevencion de desastres debe vincularse a
politicas de reorganizacidn ecaonbmica y territorial, en la
perspectiva de una distribucion mas justa de la riqueza.

# En’los nuevos proyectos de integracisn regional de Méxica con
Estados - Unidos y Canada, deben contemplarse prapuestas claras
para que los grupos empresariales -nacionales y extranjercs-—
asuman responsabilidades y costos en el rubro de PC.

# Las evaluaciones de dafios deben ser efectuadas de inmediatoy en
la etapa de emergencia, a fin de recabar la mayor cantidad de
informacidon que sea posible, necesaria para actualizar los
ptogramas Y disposiciones juridicas en materia de prevencidén y
respuesta. _
#l_a ayuda enviada una vez ocurrido el desastre no es suficiente,
ya que su canalizacién deberia formar parte de proyectos de
desarrollo  antes de que se presente algin desastre; su  cardcter
coyuntural no significa la solucion de las causas.

# El manejo de la ayuda debe incluir instancias administrativas
donde estén representados -con facultades de decisidn— los
propios afectados; el control burocratico oficial no.es garantia
de un uso honrado y eficiente de 1o0s recursos.

# E1 argumento neoliberal de la escasez de recursos no justifica
que se descuide la atencidn a la vida, se requiere de mediaciones
institucionales democrdticas que. regulen los procesos -econoémicos
eficientemente, con un claro compromiso de bienestar, evitanda
que la logica capitalista deteriore aun més la calidad de vida.
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# En la - estrategia de PC, orientada a salvaguardar
prioritariamente la vida, 1los bienes y ! medio ambiente, hay que
considerar los derechos humanos (vivienda, salud, empleo, etc.)
comoe parte de la misma, a fin de que la toma de decisiones
-ademds de eficiente en lo operativo—, se fundamente en premisas
integrales de prevencidn y atencidn.

# Siendo las grandes ciudades espacios altamente vulnerables -a
diversos desastres, ‘el derecho a l1a ciudad pasa por la
democtraticacidn de las decisiones y de la gestidn urbana, los
intereses minoritarios (hegem6nicos) deben ajustarse al interés
publico, participando en los- es fuerzos ciudadanas Yy
gubernanentales por mejorar la calidad de vida.

#* En los diagndsticos y prondsticos de desastres, deben ser
incluidas las variables territorial y temporal, incluyendo los
"pequeffos" desastres (cotidianos), la percepciétn de los

pobladores y la evaluacién de las instituciones responsables de
la PC asi como de los grupos emptresariales. .

» La reforma urbana debera realizarse mediante la
descentralizacién hacia las masas, no Jdnicamente hacia el
interior de las propias dependencias gubernamentales. L.a ciudad,
como producte social, no es un preblema en si misma, sing un
espacio creado por la sociedad, pot 10 que sus soluciones deben
fincarse en un replanteamiento de las politicas urbanas: hacia un
desarrollo sustentable.

# La PG debe ser parte de los proyectos urbanos -—local vy
metropolitano—, en caso contraric continuara la fragmentacion de
acciones, sin aplicacién real y con un caracter coyuntural.

# En la. politica de PC habrda de incorporar propuestas de
microzonificacion desde el conocimiente cetidiano de la
poblacion, de manera complementaria a los planteamientos de
Los cientificos.

» Para reducir efectivamente los desastres "urbanos®, se debe
actuar decididamente para mitigar los efectos producidos por el
uso irracional -utilitarista— de 1la ciudad basade en la
especulacidn y el lucro desmedido, y organizar .democrdticamente
los procesos urbanos.

# La tegrizacion d= los desastres puede contribuir a superar la
visién sectorializada vigente, las ciencias  sociales deben
incidir en el replanteamiento acerca de las causas de éstos y
perfilar propuestas que definan a la sociedad como sujeto, no
caomo ente pasivo y receptor.

# En la necesaria redefiniciéon de la ciudad, es preciso
equilibrar los usos urbanos (habitacional, recreativo, comercial,
industrial, aetz.) y los usos agricolas, forestales vy de
“preservacion ecologica", comprometiendo la eficiencia a las
necesidades sociales y al cuidado del medic ambiente. :



* tos. diagnésticos, adem4s de referirse a zonas fijas
{locacionales), deben dar cuentta de los flujos urbanocs, sus
relaciones con los dispositivos o sistemas vitales, reconociendo
la movilidad de los riesgos en el tiempo y en el espacio.

* La preparacién para la respuesta ante situaciones de desastre,
debe fundamentarse en la nocitn de impactos encadenados y de
riesgos moviles, a efecta de flexibilizar los métodos de trahajo
postdesastre, encaminados a reforcar la accion  sobre las
condiciones previas.

#* Se reguiere un mapeo a nivel lacal, gque se base y permita a su
vez el autoconocimiento ciudadano y camunal de 1los riesgos,
invplucrando aspectos histéricos, sociales, evaluacien de daflos,
magnitud del (os) desastre (s) acurridos, causas, grupos mas
vulnerables.

# En la ejecucién de acciones de PC, el monitoreo de los
fenamenos o© agentes perturbadores, habra de considerar aspectos
de mantenimiento y conservacion de obras, infraestructura,
equipamientos, viviendas, hospitales, plantas industriales, etc.
y seguimiento de las actividades especificas.

# Un factor central en la,prevencitn y mitigacién de desastres,
es la reorientacidn del proceso de urbanizacidn para disminuir
los factores de vulnerabilidad social resultantes de éste.

# Dada la evolucién y creciente complejidad de los desastres, las

ciencias sociales deben estudiar nuevos criterios de
conceptualizacién y clasificacion, donde los desastres sean
entendidos como parte de la normalidad del subdesarrollo,
investigando tanto 1los macrodesastres como los desastres
cotidianos. -

# La culturd de la proteccion civil debe ser complementada con
una cultura de la ética y la responsabilidad, la honestidad y el
control de calidad, el respeto irrestricto al régimen de derecho
y a la participacidn ciudadana.

# La elaboracién de programas, diagnésticos y manuales de
operacitn a nivel locai deben ser elaborados a partir de las
observaciones Y sugerencias de los pobladores Yy de

investigaciones académicas de campo.

* Es recomendable que los funcionarios y mandos medios
responsables de la PC sean capacitadas en la materia, a fin de
profesionalizar esta actividad; se requiere también que cumplan
con requisitos éticos de compromiso.

* Se propone fortalecer el nivel local de gestion de los riesgos,
considerando que en la respuesta inicial la accidn de la
comunidad y de las autoridades locales es fundamental para
reducir el impacto de los desastres.



* La politica informativa en la materia debe ser actualizada
permanentemente, apoyAdndose en el conocimiento cientifico vy el
conocimiento social.

* Al interior de las instituciones publicas es necesario
revalorar el trabajo de campo, acercande la gestidn especializada
(planificacidn urbana, proteccidn civil) con la vida cotidiana
(experiencias de mitigacion, organizaciton comunitarial.

# Daebe crearse un organismo metropolitano de proteccidn civil en
la  zona metropolitana de la ciudad de México, representativo y
con capacidad de decisidn, que articule los ~ programas
macrourbanos con los proyectos locales, de manera flexible y
multisectorial.

# Es necesario reorganizar la protecci&n civil, eliminando el
buracratismo y el patrimonialismo que, como e&n el c¢aso de
Guadalajara, tambi#n son fTactores causales de desastres.

*+ Los sistemas de evaluacion deben trascender la costumbre de las
declaraciones y las ceremonias formales como simbolo de logros
inexistentes, para asumir compromisos concretos.

# |La politica de seguridad debe formar parte de los compromisos
de empresarios y autoridades, asi caomo de la ciudadania, en un
marco de caorresponsabilidad que asegure voluntad politica vy
disponibilidad de recursos. -

#*# Fincar responsabilidades no debe ser considerada una cuestion
de "caceria de brujas", cino como un asunto de orden publico para
garantizar el cumplimiento de normas de seguridad y proteccion
(construccidn, manejo de sustancias téxicas, etc.).

# En las actividades comunitarias se requiere que la educacian,
promocidn, cdpacitacidn, ademas de aspectos relativos a auxilio,
terapia y otras accicnes de emergencia, sean impartidos tanto a
la poblacién como a los tomadores de decisiones, ya que en ambos
casos se carece do preparacidn ante desastres.

# A nivel comunal, la’ preparacién vecinal y familiar es
importante, debiendo ser reforzada con estudios, asesorfa y
recursos que faciliten la respuesta inicial.

% Los sistemas de alarma urbana serdn poco Gtiles si hay carencia
de . un trabajo sistemitico de preparacidn ante emergencias y de
elementos de gestidn social del territorio y de la econemia que
coadyuven a reducir las condiciocnes de vulnerabilidad social, se
requiere vincular las acciones especializadas con la organizacidn
social y politica de las ciudades. .

# La formulacidn de planes loucales debe contener aspectos de usos
del suelo, equipamiento, infraestructura urbana, transporte,
candiciones geograficas y organizacionales del area de trabajao,
camo elementos para proyeccion de escenarios y determinacidn de
procedimientos operativos.



* Los desastres extralocales, de alcance zonal o metropolitano,
en el DF pueden acarrear impactos a nivel naciohal, dado el
centralismo imperante en el pais, por lo que se requiere de una
estrategia metropolitana y regiocnal para prevenir, mitigar y
reducir las posibles impactas de wun desastre de grandes
proporciones. )

% Deben definirse los montos del financiamiento de emergencia en
los presupuestos de ‘egresos, estimanda los costos de las
diferentes actividades estratégicas de PC: prevenciébn, auxilio y
restablecimiento en funcidn de cada uno de los cinco agentes
perturbadores. Los rubros basicos a considerar son  vivienda
provisional, sistemas de informacién y alertamiento, evacuacion,
abastecimiento’ de alimentos, rescate, mantenimiento y
conservacion de obras y servicios vitales. .

# Se requiere de bases normativas v programbticas que roconozcan

Yy garanticen el buen desarrollo de las iniciativas ciudadanas,
considerando que la PC debe ser fundamentalmente participativa.

* Algunnﬁ elementos de atencién y socorro de emergencia  forman
partea de satistfactores bdsicos de los cuales hay un acentuado
déficit para la mayor parte de los mexicanos (alimentacidn,
vivienda, empleo, atencién médica, etc.)y, por 1lo que es
inaplazable que en las estrategias del modelo de desarrollo sean
incluidos como obligaciones del estado y el capital para atender
las necesidades sociales prioritarias.

* Mejorar sustancialmente la politica de PC regquiere de una
descentralizacion operativa, de recursos, atribuciones y
facultades de decisidn hacia los niveles locales de gestidn de la
prevencidn de desastres.

# Las ciencias sociales tienen la responsabilidad de cuestionar
las interpretaciones naturalistas de los desastres y aportar
conocimientos objetivos que desmitifiquen la idea de
inevitabilidad.

* tos negocios inmobiliarios deberan acatar rigurosamente 1la
normatividad de. prevencién y proteccién, para 1o cual deben
participar en la definicidn y ejecucidn de acciones tendientes a
garantizar la seguridad de la poblacitn de altos y bajos
ingresos. .

# . Las autoridades tiene la obligacidén de no mediatizar las
iniciativas de 1los movimientos populares, por lo que deben
respetar -en el marco de la civilidad politica inherente a la
cultura de proteccisdn civil- las propuestas y formas de
organizacién social surgidas de la sociedad civil, de tal manera
que e1 dialogo y la negoctiacidn respetuosa de la normatividad
juridica y técnica, tenga en la participacidn social un  soporte
legitimo para las politicas de prevencidn y preparacidn.

# Las organizaciones urbanas deben elabarar propuestas en torno a
los riesgos, superando el nivel de denuncia.
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* Los. grupos empresariales deben reeducarse y asumir la
socializacidn de los costos derivados de los riesgos originados
por las actividades econdmicas y comerciales privadas; se trata
de que emprendan acciones para reducir las condiciones de
vulnerabilidad.

# El1 movimiento urbano popular ha "viviendizada" su accién
social, lo que ha limitado sus perspectivas en la gestidn- urbana
y de incidir en el problema de la vulnerabilidad, par la qgue
tiene la responsabilidad de replantear sus formas de trabajo y
sSu concepcion acerca de la ciudad,

# Desde 1la gestion local de la ciudadanfia deben desarrollarse
proyectos comunales de prevencién y preparacion, considerando que
la respuesta inicial ante desastres es fundamental para reducir
los impactos de lns desastres.

# La autoproteccidn y la preparacidn deben ser arientadas mas
alla de los grandes desastres -por lo general alejados de la vida
cotidiana-, e incluir hipdtesis de trabajo relacionadas con 1os
microdesastres, expresiones de la vulnerabilidad social, vitales
para organizar mds eficazmente la PC a partir de las condiciones
de vida.

# La cultura de proteccidn civil estaria intimamente articulada
con una cultura politica, tolerante, participativa y plural,
donde las relaciones estado-sociedad perfilen nuevos modelos de
organizacion territorial.

# Se requiere una nueva institucionalidad urbana gque ubigque los
riesgos como resultado del proceso hegemdnico de urbanizacion y,
por lo tanto, orientada a dignificar la vida en la metrépoli.

# Es npecesario que los partidos politicos estudien 1la realidad
urbana y sUs desastres, a fin de que aporten propuestas y
elementos de discusidn mids consistentes a la sociedad.

#+ Ante la compleciidad do los desastres, el MUP tiene la tarea de
superar el sectarismo para estar en posibilidad real de
desarrollar alternativas a nivel local 14 metropolitano,
considerando la vulnerabilidad social como su base de trabajo.

#*# Los aportes ciudadanos (elaborados tanto en organizacianes
formales como agrupaciones espontaneas), dirigidos al
mejoramiento del nivel y calidad de vida, requieren apoyo
institucional para reforzar la autoproteccidn y la prevencidn de
desastres.

# La microzonificacidn debe considerar los efectos encadenados
implicitos en la ocurrencia de todos los desastres "urbanos', a
fin de elaborar estrategias integrales de prevencién.

# La cultura del riesgo adquirida por los sectores populares debe

ser incluida en la cultura de protecciéon civil, a fin de
recuperat la memoria histérica de los pobladores en la materia.
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+ La modernizacids de la economia, del estado y de la ciudad debe
fincarse en la democratizacién de las decisiones, de tal manera
.que la sociedad tenga capacidad para enfrentar los desastres
viejas y nuevos con renovada iniciativa.

# E1 MUP institucionalizado y sujeto en cierta forma a las
determinaciones de las élites dirigentes, ha perdido presencia en
la gestién urbana, dada la ideologizacién que ha impregnado las
relaciones entre las organizaciones que lo integran, mediatizando
la participacidn social, razdn por la cual es indispensable la
democratizacion del MUP,

# Desde la reivindicacidn de la identidad cultural, la defensa
por meijores niveles de vida y la lucha por la
autorrepresentacion, los movimientos sociales son importantes en
la revaloracion de las ciudades como espacios para la vida, por
lo que su participacidn debe ser factor de revitalizacidn del
sistema politico y de la organizacion ciudadana.

#+ Ante la crisis interna de los movimientos urbanos, se requiere
desgubernamental izar Y trascender el clientelismo en Jlas
relaciones entre dirigentes y masas, creando instancias
horizontales de representacidn, gestitn y decisiodn, recuperando
la intencién civilista y humanitaria de los mismos, que ho se
manifestd ante el desastre de Guadalajara.



SIGLAS Y ABREVIATURAS

UTILIZADAS

AR
AHACM

ALV
AMCM
ANAMUP
AFELL

ARDF
ASA
BAREPF

BM
CAMSU
CANACO
CAPFCE

CCAT
CGCM
CDP

CECODES .

CELADEC

CENVI
CEP
CEPALS
CEPAL
CEU
CFE
cGCPA

CIESAS

CIVM
CLACSD
cLic
cLu
CME
CNC
CNDH
CNE
ENIC

CNR

Asamblea de Barrios de la ciudad de México
Archivo Histérico del ex-Ayuntamiento de 1la
ciudad de México

Alianza para la Integracidn Vecinal

Area ‘Urbana de la ciudad de México

Asamblea Nacional del Mavimiento Urbano Popular
Awaredness and Preparedness for Emergences at
Local Level (Conacimiento y Frepatracisn ante
Emergencias a Nivel Local) - PNUMA, ONU -
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Bay Area Regional Earthquake FPreparedness
Proyect (Proyecto de preparacibn ante
Terremotos en el Area de la Bahia de San
Francisco)

Banco Mundial

Centro de Apayo a Movimientos Sociales Urbanos
Camara Nacional de Comercio

Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas

Coardinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolca
Consejo Consultivo de la ciudad de México
Comité de Defensa Popular

Centro de Ecodesarrollo

Comisidn Evangélica Latinoamericana de
Educacidn Cristiana

Centro de Estudios de Vivienda y Urbanismo
Coordinadora Estudiantil Politécnica

Cent+ros Populares de Abasto

Comisian Econtmica para América Latina

Consejo Estudiantil Universitario

Comisidn Federal de Electricidad

Caonsejo General de Colenias Populares de
Acapulco

Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados
gn Antropoclogia Social

Coordinadara Inquilinaria del Valle de México
Consejo Latinocamericano de Ciencias Sociales
Comité de Lucha Inquilinaria del Centro
Coordinadora de Luchas Urbanas

Comision Metropolitana de Emergencia
Confederacion Nacional Campesina

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos

Comision Nacional de Emergencia

Camara Nacional de la Industria de la
Construccion

Comisidn Nacional de Reconstruccidn
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CNTE

CNUP
COABASTO
COCODER

COLMEX
CONACYT
CONAMUP

CONASUPO
CoPEVI
COPLADE
COPLAMAR

COPOSORE
CORETT

CPCS
CPEUM

CSG
CSPPC

csuca
cT™
cup
DDF
DF
DBGCH

DICONSA
DIF

DOF
EERI

ENAH
ENTS
ERUM
ESIA
EU
FAC
FAD

FCE
FCOC

FCPS

FCR

FCS

FDN
FERRONALES

Coordinadora Nacional de Trabadadores de la
Educacion

Convencidn Nacional Urbano Popular

Comision Coordinadora de Abasto — DDF

Comisidon Coardinadora para el Desarrocllo Rural-
DDF

El Colegio de México

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Coordinadora Nacional del Movimiente Urbana
Fopular

Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento
Comité de Planeacidén del Desarrolle
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginadns

Comité Popular de Seolidaridad y Reconstruccion
Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra

Coordinadora de Pueblos y Colonias del Sur
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Carlos Salinas de Gortari

Comisidn de Seguridad Publica y Proteccidn
Civil - ARDF

Confederacidn Universitaria Centroamericanea
Confederacion de Trabajadores Mexicanos
Coordinadora Unica de Damnificados
Departamento del Distrito Federal

Disteito Federal

Direccitn General de Operacitn y Construccidn
Hidrdulica — DDF

Distribuidora Conasupa, S. A. .
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia

Diario Oficial de la Federacidn

Earthquake Engineering Research Institute
(Instituto de Investigaciones en Ingenieria
Sismica) .

Escuela Nacional de Antropologia e Historia
Escuela Nacional de Trabajo Social

Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas
Escuela Superior de Ingenierifa y Arquitectura
Estados Unidos

Fundacidn para el Apoyo a la Comunidad

Food and Agriculture Organization -(Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacisn)

Fondo de Cultura Econbmica

Frente Continental de Organizaciones Comunales
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Federacién de Comités de Reconstruccidn
Federacidn de Condéminos Sociales

Frente Democratico Nacional

Ferrocarriles Nacionales de México
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FIVIDESU

FM

FrI
FNCR
FNUAP
FONHAPO

FOVISSSTE

FP
FFIN
FPTL
FSTSE

FUNDASAL

FUSEF
GCEUM

GEA
HABITAT

HIC

ICA
I1EC
IIs
ILPES

IMECA
IMSS
INAH
INBA
INDECO

INEGI

IFN
ITESM

JLF
LDUDF
LEA
LFT
LGAH
LGEEFA

LICONSA
LOAPF

LOCATEL
LapoF -

Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo Social y
Urbanoc — DDF

Frente Metropolitano

Fondo Monataric Internacional

Frente Nacional contra la Represion

Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares

Fonds de Vivienda para los Trabajadores del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Frente del Pueblo

Frente Popular Independiente de Nezahualcoyotl
Frente Popular Tierra y Libertad

Federacion de Sindicatos de Trdbajadores al
Servicio del Estado

Fundacién Salvadorefla de Desarrollo y Vivienda
Minima

Frente de Unidad Sindical Estudiantil y Popular
Gobiernc Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos

Grupo de Estudios Ambientales

Comisidn de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos
Habitat International Coalition (Coaliciaon

Internacional Habitat)

Ingenieros Civiles Asociadas

Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM
Instituto de Investigaciones Sociales~UNAM
Instituto Latinoamericano de Planeacidn
Econdmica y Social

Indice Metropolitano de Calidad del Aire
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Instituto Nacional de Bellas Artes

Instituto Nacional para el Dasarrolle de 1la
Lomunidad Rural y de la Vivienda Popular
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia =
Informatica

Instituto Politécnico Nacional

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey

Joséd Lédpez Portillo

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
Luis Echeverria Alvarez

Ley Federal del Trabado

Ley General de Asentamientas Humanos

Ley GBeneral . del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion Ambiental

Leche Industrializada Conasupa, S. A.

Ley Organica de la Administracidn Pdiblica
Federal

Servicio Pdblico de Localizacidn Telefénica

Ley Organica del DDF
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MeD

nes
MMH
MPF
MPPCS

MRF
MUDI

MUFP
NOM
NTE
oIc
arr
amMs
DONG
onNw
PAN
PARM
PC
PEF
PEMEX
PFCRN

PGE
PIB
PMA
PMS
PNA
PND
PNUD

PNUMA

PPS
PREX

PRD
PRHP
PRI
PROFECO

PRT
_ PRUPE
PSUM

PT
SAHOP

SARH

SCT
SECOFI

Movimiento Ciudadano de Damnificados 22 de
Abril (Buadalajara)

Manuel Camacho Solis

Miguel de la Madrid Hurtado

Movimiento Fopular de los Pedregales
Movimiento Fopular de Fueblos y Colonias del
Sur

Movimiento Revolucionario del Pueblo
Movimiento Unido de Damnificados e Inquilinos
de la colonia Obrera

Movimiento urbano popular

Norma Oficial Mexicana

Norma Técnica Ecolé6gica

Organizacidn Independiente Cuauhtemoc
Organizacion Internacional del Trabajo - ONU
Organizacidon Mundial de la Salud - ONU
Organismo no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Partido Accidn Nacional

Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
Proteccion civil

Poder Ejecutivo Federal

Petrdleos Mexicanos

Partido Frente Cardenista de Reconstruccidn
Nacional

Pacto de Grupos Ecologistas

Producto Interno Bruto

Programa Mundial de Alimentacidn - ONU

Partido Mexicano Socialista

Programa Nacional de Alimentacidn

Plan Nacional de Desarrolla

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente .
Partido Popular Socialista

Programa para el Rescate Ecolégica de
Xochimilco

Partido de la Revolucidn Democrética

Programa de Renovaci&on Habitacional Popular
Partido Revoluciognario Institucional
Procuraduria Federal para 1la Defensa del
Consumidor

Partido Revolucionario de los Trabajadores
Programa de Reardenamiento Urbano Y
Preservacion Ecolégica

Partido Socialista Unificado de Méxice

Partido del Trabajo

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Pablicas

Secretaria de Agricul tura y Recursos
Hidrdulicos

Secretaria de Comunicaciones y Transpartes
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
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SECOGEF

SECOM
SECTUR
SEDESOL
SEDENA
SEDUE
SEGOB
SEMAR
SEP
SEPAFIN
SHCP
SIAP
SIDA
SIPRO
SIPROR
SNPC
SOCICULTUR

SPP
SRA
SRE
§SA
S8N
STPS
STUNAM
TELENALES
TELMEX
uAs
uAM
UAP
uca
ueisv

UCoTYL
uce
ucsMT
uIcP
LUNAM
UNDRO

UNESCO

UNICEF

UNIDA
UPAB
uPCH

upPI
uPICHM-PM

UPNT

Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn

Secretaria de Comercio

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrcllo Social

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
Secretaria de Gobernacidn

Secretaria de Marina

Secretaria de Educacidn Ptblica

‘Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Sociedad Interamericana de Planificacion
Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
Serviciaos Informativos Procesados

Sistema de Proteccidn y Restablecimiento
Sistema Nacional de Proteccion Civil

Direccion General de Accion Social, Civica,
Cultural y Turistica - DDF

Secretaria de Programacion y Presupuesto
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Servicio Sismolégico Nacional

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
Sindicato de Trabajadores de la UNAM
Telégrafos Nacionales de México

Teléfonos de México

Universidad Autonoma de Guerrero

Universidad Auténoma Metropolitana

Universidad Autonoma de Puebla

Unién de Colonos Asturias

Uniédn de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de
Vivienda

Unian de Colonos Trabajo y Libertad

Unién de Colonias Populares

Unién de Colonos de San Miguel Teotongo

Unién de Inquilines de la Colonia Pensil
Universidad Nacional Autbnoma de México

United Nations for Disasters Relief Coordinator
(Oficina del Coordinador de las Nac:onaes Unidas
para Casos de Desastres)

United Nations for Education, Science and
Culture (Organizacibn de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura)
United Nations for Infance Found (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancial

Unidn de Inquilinos y Damnificados del Centro
Unidn Popular Amanecer del Barrio

Unién Popular Centro Morelos

Unién Popular Ixhuatepec

Unidn Fopular de Inguilinaos de la Colonia
Morelos—Fefla Morelos

Unisdn Popular Nueva Tenochtitlan



UPREZ
UPVE
URSS
uscavi

uvcc
uvecp
3V nic)
uvcT
UVIF
uvyYD

ZMCHM

Unidn Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
Unidn Popular Valile Gdmex
Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas

Unién de Solicitantes y Colonos por la Vivienda

Popular

Union de Vecinos de la Colonia Centro

Unidn de Vecinos de la Colonia Doctores
Union de Vecinos de la Colonia BGuerrero
unidén de Vecinos de la Colonia Trdnsito
Unidn de Vecinos e Inquilinos de Peralvillo
Unidon de Vecinos y Damnificados 19
septiembre

Zona metropolitana de la ciudad de México
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CUADRO 1

MORTALIDAD POR TIPO DE DESASTRE. 1060 - 1968

NO. DE DESASTRES NO. DE MUERTES MUERTES
TIPO DE PROMEDIO PROMEDIO POR DESASTRE
DOESASTRE ANUAL PORCENTAJE ANUAL PORCENTAJE PROMEDIO
Sequia 5 8,60 1010 4.48 202
Inundacidn. 15 27.85 2 370 10.50 158
Conflicto Civil L] 7.57 300 1.32 75
Ciclén Tropical® 12 22,32 10 750 47.62 898
Terremoto 7 12,74 5250 23,27 750
Ctros (*) n 19.92 2890 12.81 283
TOTAL: 54 100.00 . 22 570 10c.00 418

FUENTE: Wijkman, 1988:28

(*) No especificados
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CUADRO

VICTIMAS POR DESASYRES 1970 1978
{EN MILES)
TASA BRUTA
TIPODE PERBONAS AFECTADAS MUERTES OCURRIDAS DE MORTALIDAD
DESASTRE TOTAL PORCENTAJE TOTAL PORCENTAJE PARA LA DECADA
Sequia 24 400 50.52 230 16.08 0.94 %
tnundacidn 15 400 Ji.ea 50 3.50 032 %
Conflicte C'lyil 4 000 8.28 200 20.28 7.25 %
Cieldn Tropical 2 8OO 5.80 340 23.78 12.14 %
Terremoto 1 200 2,48 380 27.27 32,50 %
Otros [*} 500 - 1.04 130 8.09 2B.00%
TOTAL: 48 300 100.00 1 430 100.00 XX

FUENTE: Wijkman, 1966: 20

[*) No especificados
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CUADRO 3

PROME=DIO DE MUERTES PROVOCADAS POR DESASTRES
DIVEREOS POR QGRIFOS OE PAISES (1060-1881)

INGRESO NACIONAL BAJO ” INGRESD NACIONAL MEDIO INGRESO NACIONAL ALTO
PAIS PROMEDIO PAIS PROMEDIO PAIS PROMEDIO
cHINA 12,350.0 NICARAGUA- 6.235.2 ITALIA 254.1
BANGLADESH 10,047.8 PERU 2,835.4 ESPANA 158.3
ETIOPIA 6.427.5 IRAN 1.283.1 JAPON 62.7
SOMALIA 1.727.2 CHILE 470.5
INDIA 625.0 CI;REA DEL 5UR 107.4
HAITI 378.4 MEXICO 70.2

FUENTE: Undro. 1887:7



CUADRO

[

RELACION ENTRE MUERTES POR DESASTRES DIVERSOS
Y PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE -

ag47 - 1973)

PAIS MUERTES POR MILLON PI/PER CAPITA [*]
BANGLADESH 3 000 1ao
NICARAGUA 1 s00 800
IRAN ¥ 200 700
COREA DEL SUR 1100 600
PAKISTAN 800 110
MEXICO 150 ' 000
JAPON 3co 4 Clﬂb
ITALIA 1o0 4 000
ESTADOS UNIDDS a0 8 gog
FRANCIA a0 5 .‘JU‘D'
AUSTRALIA 10 5 008
{SRAEL 5 4 000 .

FUENTE: Gelman. 1986:8

(*) Délares estadounidenses en base al asfic de 1973,
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CUADRD 5
PROMEDIO DE MUERTES POR CICLONES. 1880 - 1981

BANGLADESH 10 437
BIRMANIA 102
CHINA 24
HAIT L1
INDIA 051
MADAGASCAR 107

© VIETNAM 1248
PROMEDIO INGRESO BAJO: 17453
HONG KONG 72
MAURITANIA 2
MEXICO i
FILIPINAS 144
COREA DEL BUR 70
PROMEDID’ INGRESO MEDIO: 70.8
ITALIA  [INGRESO MEDIO): 22

FUENTE: Undro. 1987:7
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CUADRO &

TOTAL DE MUERTES OCURRIDAS. POR DOESASTRES
DIVEREOS Y BRUPOS DE PAISES (1980 - 1981)

NIVEL DE INGRESO PAIS NUM.DE MUERTES
BAJO BANGLADESH 633.000
CHINA 247,000
ETIOPIA 103.000
INDIA §0.000
sS0MALIA 18.000
MEDIO NICARAGUA 108,000
PERU a1.000
IRAN 48.000
INDONESIA 17.000
FILIPINAS 17.000
MARRUECOS 13,000
ALTO ITALIA - 6,100
JAPON 2,700
ESPARA 1.900
FUENTE: Undro, i987:7
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CUADRD 7

DANDS MATERIALES Y HUMANOS CAUSADDS POR

"DESASTRES NATURALES*

(1970 - 1980)

2ve

~ PERSONAS VIVIENDAS
AND PAIS EVENTO 5iN HOGAR MUERTOS DESTRUIDAS DANADAS
1970 Turquia Sismo 90,000 1.086 14,852 5,105
1970 . Perd Sismo 500,000 47.100 138,000 59,800
1972 Nicaragua Sismo 200.000 8,000 50,000 5.0.
1974 Honduras Huracén 350,000 8,000 15,000 12.000
1975 Turquia Sismo 5,000 2,385 7.710 8,450
1976 . Gustemals Sismo 1 800,000 27,000 384,752 s.0.
1976 Italia Sismo 45,000 885 8.0, 30,527
1976 Turquia - Sismo 51,000 3.870 8,200 5,250
1979 India Tifdn 250,000 30.000 s.0. 150.000
1980 Argelia Sismo 400,000 2,633 60,000 60,000
FUENTE: Undro, 1084
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CUADRO B

DANOS CAUSADOS POR FENOMENDS NATURALES
[197¢ - 1088}

_ : PEREONAS VIVIENDAS
ANO PAIS EVENTO SIN TECHOD MUERTOS DESTRUIDAS DANADAS
1979 Yugaslavia Sisma 80,000 o] Ss.0. s.0.
1980 Dominics Huracén 80,000 s.0. 80 % del total
1980 Argelia Sismo 300,000 2,800 s.0. s.0.
1982 Yemen Sismo Ss.0. 1.600 25.000 17.000
1985 Vietnam Tifones s.O. 875 49,000 230,000
1985 México (8] Sismoy 400,000 10,000 80.800
19086 Balivia Inundecidn 25,000 S.0. s.0. 5,000
1887 E! Salvador Sismo 306.000 1.500 S.0. S8.0.
1988 Nepel Sismo 450,000 721 s.0. s.0.
1988 Bangladesh Inundecién  25' 000,000 S.D. 3%600.000
FUENTE: Habitat - ONU. 1958

(8) Datos de ls CEPAL



CUADRO 10

MUERTES INFANTILES POR DIVERSAS ENFERMEDADES, 1800

( diaries)

ENFERMEDAD MUERTES
OIARREA 11,000 (1)
NEUMONIA 6,000
SARAMPION 4,000
MALARIA (paludismo) 2,750
TETANQS 2.150
TOSFERINA 1.400
TOT AL : 27.300 (2)°

FUENTE: UNICEF: 1890

(1} el 70X se deben a estados graves de desnutricion

{2) equivale s §'68Y4,500 muertes anusales
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CUADRD ©

‘GASTOS DEL GODBIERNO CENTRAL EN EDUCACIDN .
BALUD Y DEFENSA _[X OEL BASTO TOTAL). 1088

Pafaes en [esorrollo de Bajos  Ingresos

Pais Educacién Saluwd Defensa
BANGLADESH 0.8 5.3 C 2
KENYA 18.7 B.M 8.7
PAKISTAN 3.2 1.0 ) 230
UGANDA 150 24 26.3
Pafses &n Deserrollo da Ingresos Medios Bajos
BOLIVIA 1.8 K] 5.8
CHILE 17.7 . EX 6.4
£l SALVADOR 17.5 75 - 28.7
TURQUIA ne 2.2 13,5
Paises en Dessrrolla de Ingresos Madios Altos
COREA DEL SUR 181 ' 1.5 205
MEXICO 1.5 14 © 25
oMAN 10.1 5.0 . 41,2
. URUGUAY 7.1 48 .02
FUENTE: UNICEF. 1980:17



MAPA 1
DISTRIBUCION GLOBAL DE EPICENTROS

FUENTE: NAVA, 1987:
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MAPA 2
FRECUENCIA OBSERVADA DE LAS REGIONES DEBP&%HAENQP DE L0S CICLONES TROPICALES EN UM PERIbDO

2 - © < [ w0

CRORD POLAR ARTRATICO

' TN
FUENTE; " JAUREGU] . 1989 i \
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MAPA 3
SlTUACION‘FP[DEMIOLUGICA DEL PALUDISMO (DICIEMBRE DE 1975)

T |
L\ Y
_______ ombge _____
=) /r~
. ?’\7 %

iy
um ik
'uu 1

M zowas DE TRANSHISION DEL PALUDISHO

! D PALUDISMO ERRADICADO 0 RIESGO MUY LlM.

FUENTE: NOGUER, 1976: 533 so
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MAPA 4

PAISES AFECTADOS POR EL COLERA DURANTE 1990 Y 1891

]s
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aye

+ ot chncra

EcuLOom

T DR CAPRICORS

T passes con coLERA ENDEMICO

CanCia.0 POLAR

E EXTENSION DE LA EPIDEMIA EN 1991

[~ parses con casos AlstADos
\JE; HERHANDEZ, 1991 &o
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PLACA DE
NORTEAMERICA

PLACA DEL
PACIFICO

.

PLACA DEL ANTARTICO

PLACA DE
SURAMERICA’

o
1

——————

R!F!REN‘CIAS
>——) DIRECCION DEL. MOVIMIENTO. DE La5. PI;ACAS

LINDERO DE LAS PLACAS

—————

“MAPA ‘TECTONICO GENERAL
DE AMERICA

FUENTE:  CEPAL"1985: 4
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GRAFICA 1

BASTO MILITAR Y SOCIAL, EN LOS PAISES EN DEBARROLLO
[miles da millones de dilares da 1886)

120

+ e —tn
1080 1970 1880 1987

' FUENTE: FNUAP, 1980: 32
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" 6.~ CALCUTA

CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LAS MEGACIDADES, 1950 ~ 2,000 (HILLONES DE HABITANTES)

CIUDAD 1950

1,~ B, AIRES
2.~ YAKARTA
3.~ TEHERAN
4.— SHANGAI
5.- BOMBAY

7.- N, YORK
8.—- TOKYO
9.- 5. PALO

10.- MEXICO

& WD ob WA ND

FUENTE: FNUAP, 1990: 10
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CUADRO 1

PERIODOS DE ODCURRENCIA DE LOB PRINCIPALES
SISMOS EN MEXICO [1957-1885]

LATITUD LATITUD WL TIMOS 8ISMOS REGISTRADOS
REGION iN) (wl- . (6.9 -8-1 Richter}
sAN MARCOS, GRO. 16,7 99,2 : 1901 y 1857
OAXACA - ESTE 18.2 95;3 183t y 1865
DAXACA ~ DESTE 16.0 97.7 1830 y 1968
COoLIMA 18.4 - 1025 1941 y 1973
DAXACA - CENTRO . 16.0 Q6.8 16824 y 1878
PETATLAN, GRO. 17.3 1014 1943 y 1079
OMETEPEC. GRO. 18,5 e8.5 1950 y 1982
MICHOACAN 184 102.5 1911 y 1885

FUENTE: Tonda. 1986
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CUADRO 2

MORTALIDAD INFANTIL POR GRUPOS DE PAISES

o (2) (a) (4} t8)
(1] TASA DE MORTALIDAD DEFUNCIONES POR GRUPOS DE EDAD
RANBO* TMM/S  INFANTIL 0 - 12 Meses {(x)
TMM/5 PAIS 11907) * (1987 Menoresde oo 1-4afios 6-5 y més
ALTA EGIPTO 120 87 28.5 19.3 2.7
PERU 128 L] N4 15.7 214
HONDURAS n 70 229 18.2 20.4
MEDIANA FILIPINAS - 75 .48 22.3 14.3 24.6
MEXICO 70 ua 27.3 8.4 27.8
COLOMBIA G 48 224 106 20.0
BAJA ESTADCS UNIDOS 13 18 25 0.5 65.2
FRANCIA 10 8 1.8 0.4 744
JAPON 8 5" 2.3 0.8 66.9

*TMM/5 .= Tasa de mortalidad infantil de menores de 5 afos
ALTA = 95 a 170 por 1000 ’
MEDIANA -~ 31 a 84 por 1000

BAJA = menos de 30 por 1000

FUENTE: UNICEF. 1988 (1 y 2}
INEGI 1982 [3 & 5)



CUADRO 3

DENSIDAD EN EL AREA URBANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO 1524 -2010

~ SUPERFICIE DENSIDAD
ANO tkmz} POBL AGION {Heb/Km2)
1524 2.7 30,000 an
1800 5.4 58,500 10.888
1700 6.8 105.000 15.308
1800 10.7 137.000 12,804
1845 LN 240,000 17.021
1900 27.1 544,000 18,983
1910 40,1 721,000 . 17.880
1920 48.1 806,000 18,853
1930 86.1 1'230.000 14.288
1940 nz.s . 1'760.000 l"l:979
1850 240.6 380,000 14,484
1960 304.0 wB70,000 16,020
1870 650.0 8'800,000 R EE ]!
1080 1200.0 14'500,000 12.083
1690e 1,410.0 20'700,000 14,681
2000 _ 1.710.0 27'100,000 15,848
2010e 1,800.0 31'300,000 16,474

FUENTE: 1524 - 1060, DDF: 178 .
1970 - 2010, Garza: 1987 : e =

e:  Estimacién
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CUADRO 4

RIESBOS POR' DOELEGACIONES POLITICAS
[&))]
m 2 Aress Minadas 151 6} ()]
Inundacion Zonas Y Fallas (] Derrumbes Incendioa Mayores  Riesgo

Delegacién "Alto Riesgo® Industriales Superficicles Barrancas Por Huviass  Urbano y Forestal Sismico
Alvaro Obregin X X X X X X
Azcspatzalco - X
Benito Juérez % %
Coyoacén X X
Cuajimalpa * X X X X X
Cuauhtémoc X X X X
Gustavo A. Madero X X X X
1ztacalco X
Iztapalapa X X X X
Magdalena Contreres X X X X X
Miguel Hidalgo X X N X X
Milpa Alta X X
Tidhuac X X X X
Tlalpan X X X X
Venustiano Carranza X X X X
Xochimilco X ) ' X
FUENTES: (1) DGOCH, 1880: Ballings, 1890 y 198¢ (5) D.D.F. 1986: Ballinas, op.cit; Asamblea de Barrios 1990

(21 D.OF. 1987 [(Mapa B): D.D.F. 18686 D.O.F.. 1980 y ARDF 1890

3) 0.0F. 1987 (6): D.D.F. 1086

M1 0.0F. 1887 (71 D.OF. 1987 °
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CUADRO %4a

ZONAS DE ALTO RIESGD POR AGENTE PERTURBADOR
EN EL DISTRITO FEDERAL

HIORGMETEQ - §QCI0

. s . TOTALES
DELEGACION GEOLOGICO Rot.oGICO - QuIMICO SANITARIO ORGANIZATIVO ZONAS A.P.
1. Alvaro Qbregdn - 12 8 - 10 3o 3
2. Azcspotzalco - " . (51} - 23 [8:9)] 3
3. Benito Judrez - ] a - - 35 2
4, Coyoacin ' - : 2 ('3 - L] 18 3
5. Cusjimalpa - 8 " - - 20 ‘2
6. Cuauhtémoc - 3 8s) - a9 77) 3
7. Guestavo A. Madera - 19 39 - 10 681 3
8. Iztacalco 7 29 13 - 27 56 L]
9.  Iztapslape 10 13 ‘ 2 17 - w4
10. Magdalena Contreras - (52) o - 14 (78] 3
11.  Miguel Hidalgo - 1 - - 18 19 2
12. Milpa Alta - 4 1 - B 5 2
13. Tidhuac ) - 3 21 - - 24 2
4. Tialpén - - ' 5 13 - 3 41 3
15. Vemestiano Carrsnza - 3 L] - - 7 2
18:. Xaochimilco - 7 4 - 5 16 3
TOTALES: 17(2) 197 (16) 308y - a7 107 [10) 648 5

FUENTE: Direccitn de Proteccion Civil, 0. D. F.
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CUADRO 4b

ATLAS DE RIESGO EN LA CIUDAD DE MEXICO. 1882

No. da viviendas Generacion Areas Riesgo a

Riesgo de Encharcamientos  da muy alta Riesgs 8 de residuos Industria incendios

Inundeciones por deficiancia vulnerabilided Calepses pel igrosos lesde al yexplo-
Del i ¥ icipi Fluvialas (a) , de servicios por sismos {b) de suela [ tonmmétrices] (b) toriesgo siones (o}
Alvaro Obregdn A X 25 a 4o X 0D . a 5 M
Azcapotzalco B X 25 a 40 mas de 29 X A
Benito Judrez 8 ° X 10 a 25 X 5 a 29 X M
Coyoacén B X 10 a 25 X més de 29 X A
Cuajimslpa B 3 a 10 X a a 5 . ™M
Cuauhtémoc B X 25 a 4o s.D. X M
Gustevo A. Madero A X més de 40 X 5 a 15 X ™M
Iztacslea A X 25 a 4dD 1] a8 15 M
fztapalapa ‘A X 25 a 40 X 5 a 15 X A
Magdalene Contreras 7Y 11 3 a 10 X s.0. M
Miguel Hidalgo A X 26 a w0 X més de 20 X A
Milpa Alta B 3 8 10 8.0. B
Tléhuac A X 3 a 10 [} a 5 M
Tlalpan B8 X 3 a8 10 X 5 a 15 B
Venustieno Carranza A X 10 a 25 0 a 5 M
Xochimilco A X 5 a 15 M

3 a 10

FUENTE: Estrategia para |a prevencitn de desastres. minimizacidn de
riesgos y Proteccién Civil enla ZM.C.M, 1992 [0.D.F.-
Gob. Estado de México)

{al: A=-alto, M = mediano, B = bsjo
(b): enmiles
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CUADRD 5

EMERBENCIAS REBISTRADAS EN EL DISTRITO
{ENERD BEPTIEMBRE DE 1801)

FEDERAL

Personas trasladadas a hospitales (lesiones en incendios, explosiones,

inundaciones y fugas de gas) 20,000
~ Lesi en vias piblicas (choques de vehiculos, atropellados, —

asaltos, tifas y caides), 19,638
- Fugas de gas 5.918
- Incendios 2,948
- Reti.rn de enjambres de abejas {a) 2.477
- Inur di y enchar 767
~ Chogues de vehiculos 578
- Cortos circuitos 200
- Servicios de rescste en elevadares 168
- Rescate de cadaveres [incendios, expl'usiones yde.rrumhea] 147
- Explosiones a7
- Derrumbes [b) 57

TOTAL : 52,804

FUENTE: Informe de la Direccién de Proteccion Civil del D.D.F., periédico -La Jornada, septiembre 23

de 1991,

(a) Sadebid al temor provocado por la llegsda de la ebeja sfricena al AUCM

(b} ElI O.OF.
porads de lluvias.

reporta que se incrementan en 200 & 300 por cienta en tem



CUADRO 6

PRECIPITACION PLUVIAL POR ZONAS Y SUPERFICIE DE

AREAS VERDES POR HABITANTE - 1987

Areas Verdes

Precipitacian Anual

Sactor m2/hebitante (1) Delegaciones y Municipioa Promedio
Poniente/ 45 [2) Miguel Hidalgo, Cuajimalpa,
Surponiente Magdalena Contreras, Alvaro a00 e 1,200 mm
Obregén., Huixquilucan,
Sur 28 [2) Ttalpan, Milpa Alta, Tléhuac
Xochimilco 800 a 1,200 mm
Noreste 1.7 Azcapotzalco, Gustavo A, ~ 700 mm
Madero. Naucalpan. Tialne-
pantla, Atizapén, Ecatepec.
Centra ~ Sur 1.2 Coyoacén 800 mm
Centro 1.2 Cuauhtémac, Benito Juérez. 800 ﬁm
Venustians Corranza, 1zta—
calca. -
Oriente o.6 Iztapalapa. ‘1ztacalco, Neza- 600 mm

hualcdyotl. La Paz, Chimal
huacén, Ixtapaluca.

FUENTE: Guevera, 1867: 23] y 233

{1} Incluye las éreas verdes urbanas {porquas, jardines. camellones, glorietasl.
(2) Ademés de les éreas verdes urbanas suma parques nacionales.
(3) Incluye &reas verdes urbanas, parques nacionales y terrenas agropecuarios.
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cuapDrROD 7

INCENDIOS ATENDICOS POR EL H. CUERPO DE BOMBEROS. 1888.

DELEGACION ’ NUM, DE INCENDIOS

CUAUHTEMOC 432

GUSTAVO A. MADERO 297

MIGUEL HIDALGO 268

AZCAPQTZALCO 220

IZTAPALAPA 218

TLALPAN 204

COYOACAN 203

VENUSTIANO CARRANZA 108

ALVARG OBREGON 180

BENITO JUAREZ 175

TLAHUAG ) 18

IZTACALCO [RR S
XOCHIMILCO 73

MAGDALENA CONTRERAS ' 52

CUAJIMALPA 25 ]
MILPA ALTA 12 -
FUERA DEL D.F. 22 ' T
T 0O T A L: 2813 T ey

FUENTE: Direccién dal H, Cuerpo de Bomberos, periédico
Uno més Unoc, Jullo 17, 1@81. .
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cuADrRQ B

NIVELES DE CONTAMINACION EN LA CIUDAD DE MEXICO
1850 -~ 2010
{Emigionza  an millones de toneladas)

_ TENDENCIA SIN RESULTADOS Y METAS

AN GO PROGRAMA [*) CON PROGRAMA
1950 ' a.5 -

1080 ’ 1.3 -

1970 23 -

1880 4.0 -

1987 ‘ . 4s S

:IQED 5.8 3.8

1904 ) 8.8 L o 3.7

2000 - ' 77 o : 4.0

2010 _ N m.u', ' : L 5.1

FUENTE: Secreceria de Desarrolla urbano y Ecolagfa.
Periddico "The News* Febrero 14, 1881,

.* Se refiere al Programa |ntegral’ Contra la Contaminacidn . .
Atmosférica (PICCA) .
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SIMBOLOQGIA:

ES zonas samicas
[ rensscas
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[~ criTicas
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. E’IEENTRG

FUENTE: Segob, 1986

MAPA 2

AREAS EXPLEST‘ASA LOS AGENTEB SisMICOS

REPUBLICA MEXICANA.
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v MAPA 3

e ZONAS VULNERABLES A FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

REPUBLICA MEXICANA]

SIMBOLOG tAf ' /1

m 20NAS POBLACION VULNERABLES
/7 RUMBOS DE CICLONES

FUENTE: Segob, 1880,
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REGIONALIZACION PO ZONAS DE RIESGO DE.INCENDIOS FORESTALES
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MAPA b

RIEEGO Y VULNERABILIDAD

‘ []]]1] Rieago por inundaciones
Barrances y zonas minados *
= Limitade zonea minadas y g
= con fallas superficiales del
guelo. .. . .

E Zons de defios mayorea.
sismo da 1685 **

N it

Zona dn dofios mayo- )
=== = res, pismo da 1957

*  Zonea especlales da desorrolla controtade |
** Suelo sobre fondo lacustre muy alterado
por sobrecargas y bomben, :

FUENTE: D.D.F. 1887. (Mapa B)
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MAPA B

ZDONIFIDADION SEGUN PROFUNDIDAD DEL SUELO COMPRESIBLE

7, . Buelo compresitle en profundidad
/A manor dee 10 metros.

Compreaibilided entre 10 y 20 —
metroa

Compresibilidad en pro-|
fundidad mayor de 20 -f§
metrog,

Zona con mavar indice’
de hundimiento

FUENTE: D.D.F.. Plan de” Dessarrollo Urbano - Anexu Gréfico
(Mapa No, 18)  México, 1979.
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777 Suelo blando con tendencia - .
///‘ a hundimlentos difersnciales

“m Topografia accidentada con
pondientes mayares dal 12X

— =~Fallas geoldgicas.

- . Fallg Xachimilo#
Folla Ajlusca . -
L
’

FUENTE: D.D.F.. 1887 (Mapas | y 3), 269
{aubsuelo y topopraf(gF0.0.F..
PNUD. HABITAT, Estudios sobre
sismisidad en el Valle de Méxica Uytapa 2)., 1988, Fallas]
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