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INTRODUCCION

Desde que da inicio la Reforma politica en 1977, los procesos electo
rales marcaron una nueva forma de relacidn en el quehacer politico de la
socledad frente al poder pGblica. Se reformularon toda una serie de prac
ticas, instituciones y procedimientos que desgastaban losmecanismos de re-
presentacitn nacional, haciendo mis claro y evidente el agotamiento de la
Tegitimidad en el goblerno. :

Ciertamente que la medida fue completa porque no sblo toco aspectos
importantes del sistema politico, sino que respondid con prontitud a los
desaflos que en materia electoral por ese momento se le planteaba, y que
bien pudo corregirse gracias a la nueva Ley Federal de Organizaciones Po-
Titicas y Pracesos Electorales que estuvo vigente a lo largo de tres elec
clones federales consecutivas.

Estando en la primera magistratura y a tres afos de su mandato presi
denclal, el Lic. Miguel de la Madrid convoch a revisar el estado que guar
daba el proceso de la reforma politica, compromiso que por clerto fue con
traido cuando tomd posesidn de la Presidencia de la Replblica en diciem--
bre de 1982,

E1 panorama electoral a la mitad de su sexenio, daba visos de una ex
cesiva conflictividad, tanto a nivel federal como local; pero sobretodo -
en este G1timo y en particular en los estados del norte del pals propi- -
clando un fuerte impacto en la palitica nacional.

Tales situaciones fueron el indicio de poner en claro la necesidad -
de definir un nuevo marco normativo electoral, AsY, el propdsito quedd -
cumpiido en parte, al elaborarse una nueva ley electoral: el Codigo Fede-
ral Electoral, fruto que recogla las aspiraciones de diversos grupos so--
ciales y partidos politicos pero también reflejo de acuerdos y coinciden-
cias, ast como espacio de propuestas concertadas.

La nueva ley electoral tendria su prucba de fuego en las elecciones



federales de 1988, Una de las elecciones mis importantes en la-historia
contemporinea del pals, porque ciertamente definid con mayor precisidn ~--
Tos contornos de un espacio que habrd de ser en un futuro el lugar de - -
acuerdos que cifren el destino de la nacibn.

E1 objetivo del presente trabajo es analizar las elecciones federa--
les de 1988 a la luz del C4digo Federal Electoral. Se trata de confron--
tar la norma juridica contra el hecho poittico-electoral. La comparacidn
desde este &ngulo, permitird detectar las fallas o lagunas en las que in-
currid la legislacidn, y saber ast, la razbn de ello.

Generalmente hay dos maneras de tratar el estudio en una legislacion:
desde su 18gica interna y atendiendo a Tos procesos potiticos y sociales
en que hace. Partiendo de la segunda propuesta, se trazars el camino pa-
ra hacer el contraste norma y acontecimiento politico-electoral; pues es-
ta forma no ha sido abordada plenamente en la literatura electoral.

Se va a tratar de probar lo sigulente: E) contenido de la ley en -~
sus aspectos normativos y de procedimiento no correspondié a las exigen--
cias de los cambios sociales y transformaciones politicas que la realidad
demandaba, haci&ndose mds notorio cuando la ley electoral fue aplicada.
Por ello el proceso electoral se desenvolvid con mis apego a un mayor con
trol politico que sobre una base consensual que permitiera fortalecer su
legitimidad.

ta importancia en el estudio de la legislacidn electoral en el pre--.
sente trabajo se ubica en los sigufentes términos: Habiendo elementos de
cambio dominantes ofrecidos por una socledad dinsmica y participativa, y
Junto con lo desgastado del corporativismo, tanto la ley como su pr&ctica
que de ella se desprende, contribuyeron en forma limitada a modificar el
orden establecido de una estructura politica de viejas f6rmulas de convi-
vencia. ’

Decir que la legislacibn sblo contribuye a2 introducir elementos que
hagan posible la conformacidn del cuerpo legislativo, es tener una visidn



fragmentada de la naturaleza politica-electoral en nuestro pals. EV pro-
blema debe ublcarse en su confunto; en los aportes que la legislacibn ha-
ga del proceso electoral, para que &ste encamine sus propbsitos a 1a soly
cidn de un problema cardinal que hoy vivimos: quign gobierna y bajo qué -
proyecto politico lo hace, donde las elecciones lo apremien.

Dada 1a creciente complejidad que van adquiriendo las leyes electora
les con el tiempo, se torna mds esencial su estudio, para evitar trople--
z0s en su aplicacibn; pues muchos de los problemas que se generan en el -
proceso electoral radica en este punto, De figual manera, el conocimiento
preciso del contexto donde se le ubique es otro factor a tomarse en cuen-
ta, si es que una legislacidn pretende ir a la par de los tiempos en que
vive.

E1 trabajo estd integrado en cuatro capitulos:

a} E1 primero de ellos, son las bases tedricas que acompafian la refe
rencia mexicana; intenta agrupar los elementos que integran el marco ted-
rico. La unidad conceptual desde esta perspectiva, manejindola tanto en
su nivel abstracto como concreto, sienta los fundamentos tebricos-metodo-
10g1cos que servirsn de apoye a los posteriores capituloes;

b) E1 segundo apartado -el contexto histérice-, comienza con la obli
gada referencia al antecedente de la Renovacion Politica y el Cddigo Fede
ral Electoral, que es Ta Reforma Politica y 1a Ley Federal de Organizacig
nes Paliticas y Procesos Electorales respectivamente. Una razdn motivo a
iniciar el.trabajo en esta fecha: por un lado, hay una abundante 1litera-
tura que explica las caracteristicas del sistema electoral antes de 1977;
por el otro, bajo tres ideas puede agruparse en forma bastante esquemiti-
ca la evolucidn electoral: resultande de una serie de reformas aplicadas
que han pasado de un sistema myoritario puro 8 un sistema mayoritario --
con diputados de partido, para arribar actualmente a un sistema mixto de
escrutinio mayoritario y de representacion proporcioenal;

c) E1 tercer apartado es To relativo a los cambios constitucionales



que en materia electoral se dieron y la nueva presentacitn hecha en 1a ==
ley fundamental; asY como tambign las propuestas de los partidos de oposi
ci6n en el aspecto en que se indicaba; para finalizar con el significado
de la concepcidn de la Renovacitn Politica Electoral;

d) E1 cuarto apartado es la parte medular del estudio. Su forma de
presentacidn se explica por dos razones: se toma como referencia la se- -
cuencia de los 1ibros contemplados en 1a legislacidn. Es decir, los pune
tos que en ella se encuentran, serviran de gula al trabajo que se pfensa
realizar; y, a l1a vez, al principio de cada spartado se sintetizan los ar
ticulos con los que frecuentemente deberd trabajarse.

Finalmente conviene hacer mencitn en los 1imites de la investigacidn:

a) E1 andlisis parte del dia de la eleccitn -6 de Jullc de 1988, y
concluye cuando es declarado al Lic. Carlos Salinas de Gortar} Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el 10 de Septiembre del -
mismo afe. E1 tiempo es relativamente corto pero lleno de interesantes -
acontecimlentos; sus caracteristicas revelan condiciones adecuadas para -
el objetivo que se persigue, ya que permitid observar con todo detalle --
tanto el contenido como la aplicacitn de la ley y los obsticulos a los --
que se enfrentb;

b} En funcibn de que el tema guarda estrecha relacién con otros ele-
mentos tales como el sistems politico, Sistema de partidos, socledad, le=
gitimidad, etc., es pertinente anotar, que se ha dejade de lado la forma-
cibn histdrica de lo mismo, y sblo apuntaremos el concepto cuando ast To
merezca, haciendo la aclaracidn que Unicamente procederd para fines de -~
apoyo explicativos e {interpretativos;

c) E1 trabajo centra su atencibn en elecciones federales y no se in-
cluye n1 1o relativo a Asamblea de Representantes en el Distr‘lto Federal .
o en particular alguna Entidad Federativa.



CAPITILG I
MARCO TEORICO

Al momento que los gobiernos democrdticos son reconocidos por el pue
blo como Unicos legitimos, se plantea 1a necesidad de encontrar los meca-
nismos que hagan posible a los gobernados participar en la toma de deci--
siones plblicas. E1lo conduce a dos problemas bisicos en los sistemas --

-electorales: a) en el plano técnico, disponer de férmulas adecuadas para
que las mayorias sean representadas y asimiladas en los brganos del Esta-
do; y b) en el plano politico, que el ejercicio del poder, sea legitimo.

Por lo anterfor, en las organizaciones politicas, es importante des-
tacar la formad en cbmo los gobernantes arriban a posiciones de mando. -~--~
Historicamente se registra que en algunos casos provenga de disposiciones
divinas; que obedezcan al 1inaje hereditario o consanguineo; que su ori--
gen respenda a decisiones oligarquicas; que nazcan de la espada victorio-
sa; o bien, que la mayoria deposite su voluntad en e} gobierno. De ser -
esto Ultimo, supone que el cuerpo electoral -todos aquellos ciudadanos --
con derecho a sufragar-, dispongan de canales democr&ticos para que se ex
presen, posibilitanto el acercamiento entre la estructura gubernamental -
con la sociedad.2

Ante ello, el problema de legitimidad del goblerno fue expuesto a un
proceso de decantacidn que hizo posible el paso del derecho divino al fun
dado por los derechos del hombre con libertades individuales que proce- -
dian o su fuente fuera la eleccidn; por lo mismo, debta realizarse con --
plena libertad.

Ast, Tos sistemas electorales han jugado un papel importante en la -
orientacitn de los asuntos plblicos, pues tratan directamente el problema
de 1a legitimidad y el de la representacidn politica. En cuanto a este -
0itimo aspecto se desprenden dos ideas centrales: la fidelidad y la 1gual
dad en 1a representacién. En el primer caso, "si el sistema electoral --
permite a los gobernantes ser una imagen fiel de los gobernados, se estd
seguro de 1a naturaleza profundamente democritica del régimen... Por su -



influencia mec8nica, son susceptibles de modificar el funcionamiento de -
las instituciones politicas favoreciendo tal o cual categoria soclal, tal
o cual matiz de la opinidn, tal o cual forma de goblerno". En el segundo i
caso, la igualdad en la representacibn conllevd a serios debates, ya que,
“la eleccidn-representacidn" estd ligada a la idea de pluralidad, que sb-
Yo el sistema electoral debla salvaguardar, garantdzando las distintas --
opiniones que avalaran la libertad del ciudadano. Desde esta perspectiva,
ta eleccibn servia para la competencia politica sin que fuera monopoiio -
exclusivo de algln partido. Tales concepciones son inherentes a la forma
Yiberal del Estado.® A To anterior hay que afladir el problema de Ja au-
toridad; es decir, los ciudadanos que se les encomienda el ejercicio del
poder gubernamental. Resulta por lo tanto, que las elecciones producen -
legitimidad, representacidn y gob1erno.4

En las sociedades modernas un elemento basico para su desarrollo de-
mocratico es la participacion de sus integrantes en la formacitn y ejerci
cio del poder plblico. Segin el pals que se trate, dependiendo de sus -~
condiciones histdricas, politicas, socloecondmicas, etc., se dardn grados
de participacidn poiftica; la mis frecuente para la mayoria de las perso-
nas es la que se da en 1a arena electoral y que se expresa en la emisibn
del sufragio a celebrar peribdicamente.

Al ubicarnos en nuestro pals, Ja legitimidad que procede de las elec
ciones ha sido un proceso continuo de constante construccidn. No se ha -
1legado a un modelo en el que el proceso electoral en su conjunto, siente
las bases para el arribo de una participacidn en que la mayoria de los --
cludadanos cuente con las garantias para que su voto sea expresibn fiel -
de su voluntad. Hemos estado mds apegados al efecto producido por una po
1itica econbmica con beneficio social, que cubre el periodo del 1lamado -
milagro mexicano, que de hecho fue lo que en gran parte legitimd por mu--
cho tiempo al gobderno, sin que los procesos electorales jugaran el papel
clasico asignado. Lo anterior nos conduce a tener presente que la reali-
dad mexicana se caracteriza por temer up sistema presidencialista. Lo -~
cual quiere decir, que uno de Tos ejes de la politica nacional es la 1ns-
titucidn presidencial, 1o que de un modo ha 4influldo en la forma de acce-
der al poder, porque ha sido exclusividad del partido oficlal que sus can



didatos triunfen.
1.1 Sistema Electoral.

Como conjunte de elementos ordenados y coherentes, relacionades e in
terdependientes entre s9, un sistema electoral contribuye al propbsito de
Tograr que la voluntad popular se exprese en la emisidn del sufraglo. Ba
Jo dos concepciones puede apreciarse: en un sentido amplilo y otro estric
to. Ambos no se contraponen; su diferencia estriba en el nivel y priori-
dad que en cada caso se trate de enfatizar a sus respectivos elementos --
que lo integran.

En sentido amplio se define al sistema como el "conjunto de institu=
ciones, normas y procedimientos involucrados en el proceso que se inicia
en la etapa preparatoria de las elecciones y concluye con la clasifica- -
cibn final de &sta y la integracitn de los correspondientes odrganos del =
Estado con los candidatos triunfadores".6 La definicidn incluye por lo -
tanto, a las autoridades encargadas de organizar el proceso electoral, de
velar por el cabal cumplimiente de 1a norma para la emisidn del voto, el
establecimiento institucional para dirimir la controversia electoral y co
mo paso final la calificacién de las elecciones.

En México 1a autoridad mixima en materta electoral encargada de orga
nizar el proceso electoral en sus etapas fundamentales, es el Gobierno Fe
deral, cuando son federales, a través de la Comisidn Federal Electoral. -
En base a la Constitucitn y a la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estades Unidos Mexicanos, los &rganos encargados de la calificacibn y - -
aprobacidn final son los Colegios Electorales de las respectivas cimaras
que 1integran el Poder Legislativo.

En sentido estricto, el sistema electoral queda integrado por “el --
conjunto de elementos técnicos que permiten traducir voluntades politicas -
en posiciones de poder estatal®; comprenden las siguientes partes medula-
res: a) divisién territorial -distritos electorales y circunscripciones-;.
b) las formas de candidaturas; c) procedimientos en la votacibn; y d} re-
glas para la distribucién de curules. )



1.2 Objetivo de las Eleccianes.

E1 objetivo que cumplen las elecciones es la designacisn por los ciu
dadanos de aqu&llos que ostentando su representacidn ejerzan el poder po-
11tico en una cnmurndad.a

En las democracias una caracteristica esencial es cuando los indivi-
duos que integran una comunidad tienen la oportunidad de expresarse en --
igualdad de condiciones para designar a sus representantes, En esta dpti
ca, al pensar en sociedades modernas, la expresidn cobra unsentido ideal.
Por ello, los Intentos de 1levar a la prictica una democracta perfecta, -
han conducido en el mejor de los casos, a la creacidn de otras pautas de
organizacibn como la democracia representativa, que tiene su fundamento -
en 1a existencia de Asambleas o Parlamentos, siendo sus integrantes elegi
dos en elecciones.

Las elecciones cobran un sentido auténticamente democritico cuando -
por una parte, los electores tienen posibilidades reales de elegir entre
varias opciones, y por la otra, contar con plenma libertad para seleccio--
nar sus preferencias. De ser as, se estd tratando de un modelo de elec-
ciones 1ibres y competitivas.

Otro elemento que posibtilita el juego politico-democrdtico; esto es,
que el sistema base su legitimidad* en el consenso refrendado peribdica~~

*La referencia al concepto de legitimidad. queda ligada con "la efica
cia del régimen para hacer frente a los problemas de la economfa y politi
ca. Un régimen es legitimo en la medida que los diferentes grupos aocla-
les cree que las instituciones vigentes son las Sptimas para conducir a -
la sociedad en un momento dado., Hay crieis de legitimidad cuando el des-
control en los procesos econdmicos y polfticos lleva a la multiplicacisdn
de los conflictos, a la parllisie y a la incapacidad de resoluci8n". ' Una
forma da percatarse del fenbBi e do el portamiento el 1 se
refleja en la pérdida de idantidad y la falta de representatividad de los
actoxes politicos. Ambas situaciones afloraron en el proceso electoral -
de 1988, Cfr., Juan Linz, La quiebra de la democracias y Jinrgen Haber--
mas, Problemas de legitimidad en el capitalismo tardfo, ambos citados en
Bernal, Marco Antonio, 'Ciudad Julrez, 1983 y 1985: Las dificultades de
la democracia" en Loaeza, Soledad y Rafael Segovia (comp), La vida polf--
tica mexicana en la ecrisis, pp. 153-154,




mente a través de elecciones libres y por sufragia universal, es la parti
cipacidn de partidos politicos y la posibilidad de alternancia en el po--
der,

Un Utimo aspecto que debe sefialarse en el comportamiento electoral,
es que &ste ha de cefiirse a leyes que instituyan y regulen su actividad.
En este sentido la legislacidn electoral darta respuesta a ello, como el
conjunto de las leyes que institucionalizanel proceso electora‘l.' A ss vez
éste G1timo queda definido como "un fenbmeno muy amplio gue abarca tanto
la formacidn y accidnde grupos y partidos, la seleccidn de candidaics y -
las campafias, como las elecciones mismas..."

Cabe hacer mencidn que el proceso electoral siempre debe ser usicado
en el sistema pohtico." La dindmica de este O1timo depende de Ja natu=
raleza del primero, en la medida que aporta los elementos que hace posi--
bYe el Juego de partidos politicos.

En suma, para que operen en la practicaunaselecciones cuyas caracte
. risticas han sido resefladas anteriormente, deben establecerse ciertas con
diciones. Destacan por su importancia: a) Disponer de una Administracién
competente y en lo posible imparcial que apegindose a la ley organice las
elecciones; b) Contar con un Poder Judiclal independiente, que haga valer
la ley y cuyas decisiones sean acatadas; c} Contar con un sistema de par-

'Cunnéo se hace referencia a una ley electoral, estamos pensando en
un precepto de orden jurfdico menor; es decir, a uélla que desenvuelve los
preceptos relativos a lae personac elegibles y electores,a los candidatos,
formacifn de Srganos electorales; a la emisiSn del sufragio, escrutinio,-
proclamacifn de los electores, asf como a las penas por irregularidades -
con las elecciones.

**Hablar de sistema polftico implica hacer referencia "al conjunto -
de relaciones politicas que se establecen en una sociedad... con la forma
en la que ge funda el poder polftico'; asumiendo diferentes modalidades -
-autoritaria, democratica, formas combinadas, etc., adquiriendo clertas -
caracteristicas, para hacer viable la hagemonfa polftica -a travds de un
sistema multipluralista, bipartidista o de un solo partido; implicacién -
que en (ltima instancia es el campo donde cristaliza la lucha politics de
diversos grupos soclales. Véase LSpez Villafadie, Victor, La formacifn -~

del sistema polftico mexicano, p. 15.
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tidos politicos s61idos, con arraigo y tradicidn, para que dispongan de -
candidatos que compitan; d) Un acuerdo entre quienes participen en la con
tienda electoral, de que las reglas del juego que regulan el acceso y lu-
cha por el poder sean respetadas;1 1o contrario implicarta una viclacitn
al acuerdo con saldos desfavorables para el sistema en su conjunto.

En el presente trabajo definimos al régimen electoral mexicano como
pluralista pero no competitivo, por el predominio casi absoluto del parti
do oficial y la debilidad de los partidos de oposic1bn.*

Por otro lado, las elecciones en México no han lograde los objetivos
pc11t1c0§ esenciales: “...definir qui&n gobierna y con qué proyecto poli-
2
tico..."

No han respondido a las expectativas para la solucidn de conflictos
politicos ni tampoco ofrecen ser &1 espacio de expresiones y manifestacic
nes, que deberan recoger los partidos politicos de la socledad y por lo
tanto, las opciones de cambio, quedan blogueadas dado que no hay alternan
cia en el poder. Por el contrario han representado el terreno fundamen--
tal de la competencia de la &iite politica, del reacomodo y cambio del --
personal politico, ~ en todo caso, la ciudadania participa al refrendar -
el acto ritual legitimador, junto con las decisiones tomadas en altas es-
feras gubernamentales, haciendo a un lado las demandas de la voluntad po-
pular.

*Incluimos esta definiciSn porque conceptualiza el rdgimen electoral
mexicano.en su mejor expresifn al momento de celebrarse los comicios elec
torales de 1988. A partir de esta fecha es muy probable que el sentido --
de la expresidn se vaya ajustando al cambio operado.en la realidad, pasan
do a ser un régimen pluripartidista donde el predominio del partido ofi--
cial se vaya relativizando por la competencia y el fortalecimiento de loa
partidos de oposicifn que expresen posibilidades reales de disputar el po
der polftico. Por otra parte, para una exposicifn detallada y profunda -
sobre las caracter{sticas del sistema de partidos en México as{ como una
aproximacidn a las distintas definiciones atribufdas al PRI -partido del
estado, partido hegemdnico, etc.-, consiltese Y8flez Maldonado, Matilde, -

El Partido AcciSn Nacional: De la OposiciSn “leal' a la oposicién real.
Tesis de Licenciatura, FCPyS=UNAM, 1990,



1.3 Capacidad Electoral.

La capacidad equivale a tener aptitud a fin de ejercer algin derecho:
"Ser capaz es ser apto, es decir, reunir una serie de requisitos formales
necesarios seglin la ley para poder ejercitar vilidamente un derecho".

La importancia de la capacidad electoral radica en que sus requisi--
tos seitalan quiénes tienen derecho a formar parte del cuerpo electoral; -
es decir, los posibles votantes. Suelen estar expresadss en las Constitu
ciones de los palses y en sus leyes secundarias, especificamente en la --
electoral,

Son requisitos positivos aguéllos en el que se exige clertas cualida
*
des al votante: nacionalidad, ciudadania, mayoria de edad, goce de dere-
chos civiles.

Por el contrario, existen también incapacidades que impiden formar -
parte del cuerpo electoral, y por lo tanto, la participacidn en asuntos -
electorales. Se presentan en situaciones concretas: castigados por pe- -
nas,,concursados, perseguidos por determinados de'li't'.os.“j

Finalmente, para poder votar, aun cumpliendo con los requisitos de -
capacidad y sin incurrir en aiguna incapacidad, hace falta un Gltimo re-
quisito: estar inscrito en el padrdn electoral.

1.4 Cuerpo E’Iectera'L

Se define como el "conjunto de individuos que pueden votar, es decir
que tienen suficiente capacidad para ello -cumplen los requisitos previs-
tos por la ley- y que estin incluidos en las listas electorales, en el -~ ‘
censo electoral”. '

*Por nacionalidad se entiende la relacidn jurfdica entre un indivi--
duo y un Estado. Y ciudadano es el que goza de sus derechos entre ellos
el de sufraglo. V&ase al respecto: Carreras, Fracesc de y Josep M.V., --

_Op. eit., p. 36.
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En paises que se inscriben en una tradicibn democratica-1iberal, don
de la legitimidad de) poder politico procede de 1a voluntad del pueblo, -
cuando &sta por efectos de elecciones logra colocar a sus representantes
en el Parlamento, tebricamente se puede fundamentar. Sin embargo, en la
prictica, observamos un problema: los que votam no son todo el pueblo. -
Son parte de la poblacidn que cumple con los requisitos legales, con la -
consiguiente salvedad de no desear ejercer su derecho a sufragar. Al se-
fialar este aspecto, queremos destacar la distincibn que hay entre el cuer
po electoral y la poblacibn de un Estado-nacitn. V7

1.5 Sufragio.

E1l sufragio* puede considerarse como un medic para que los ciudada--
nos participen en decisiones colectivas. Por su interés e importancia, -
Ja participacidn de mayor trascendencia suele ser 1a designacién de los -
gobernantes.

En muchos paises, otras formas de participacion han 1legado a operar:
al convocar a la ciudadania a iniciar una ley, aceptar y/o rechazar un --
texto legislativo o la intervencidbn para reformar la constitucidn median~
te las instituciones de la democracia indirecta, como son la iniciativa -
popular, el referéndum y el p'leb‘lscito.18

Por su naturaleza juridica, se conclbe al sufragio de dos maneras:

a) Como derecho, se depositan en cada individuo una fraccidn de la -
soberanta; y b) como funcibn, el sufragio se le atribuye al conjunto de -
electores -cuerpo electoral- sin que su ejercicio se deje libremente a ca
da uno de ellos. Ambas nociones tienen relacitn directa con la soberania
y el nivel que se reconoce en su intervencidn, tratese del elector en for
ma aislada o en su z:onjuﬂto.19

#A diferencia del sufragle, el voto puede ser considerado como la ac
cifn que cristaliza la voluntad del individuo en las urnas.



1.5.1 Caracter‘l_sticas.

Son caracteristicas del sufragio el ser universal, libre, secreto y
directo. Ast son consideradas hoy en dia. Sin emcargo, las luchas 1ibra
das por los pueblos a lo largo de mucho tiempo, 11evb a que se asumiera y
reconociera como tales.

E1 sufragio universal tuvo su contrapartida: =1 sufragio restringido
o calificado. Se otorga a ciertos ciudadanos a cor~dicidn de satisfacer -
algunos requisitos de orden econtmico o intelecturzl, como el ingreso, ri
queza o educacién. Tal situacidn se aplicd con ma,or intensidad en el pa
sado. De la misma forma nos podemos referir al su®ragio que no ha sido -
1ibre: cuando al elector se le obligaba a ejercerlc votando, so pretexto
de sanciones, multas o privéndolo de sus derechos politicos. E1 caracter
1ibre del sufragio implica que al elector no se le haga presidn de ningu-
na indole, intimidacidn o coaccitn alguna.

Por 1a manera de votar, el secreto del sufrag4s resultd de una lucha
librada contra el voto pGblico; éste asumigndose en distintos modos de ma
nifestar: por aclamacién, en voz alta, con la mano alzada, ete., 1o cual
implica que la preferencia de alguien fuera conocida por todos. E1 carac
ter 1ibre del sufragio contribuye en mucho a que sea secreto, siempre que
se cumplan dos factores: a) que garantice la 1ibre expresidn de la volun-
tad sin tomar represalias; y b) que el voto no sea vendido al mejor pos--
tor.

En el sufragio indirecto el elector establece la relacién con sus re
presentantes por medio de un tercero. La proximidad y los grades de re--
presentacitn varian segln las medlaciones. Lo conzrario implicaria el sy
fragio directo, es decir, que no haya intermediacisn alguna, establecien-
do una relacidn nmediata.?2 Hecha la clasificacion en funcibn de sus ca
racteristicas correspondientes, se aflade otra que, por su importancia se
destacan en dos fuentes: por sus efectos y por el modo de votar.

En el primer caso se habla de sufragio reforzade y Gnico. Se otorga
un mayor nimero de votos al cludadano; con las variantes denominadas suy--
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fragio plurinominal, miltiple y familiar. En el sufragio 1gual o Gnico -
se ve realizado el principio democratico "un hombre, un voto®, en el que
los votos de los electores bajo las mismas condiciones al sufragar, asu--
men igual va'lor.23

Por el modo de votar, la distincitn se establece entre nominal y plu
rinominal, segln favorezca el voto a un candidato o una lista de candida-
tos.

1.6 Candidatos y Elegibles.
1.6.1 Requisitos.

Si bien es cierto que una de las caracteristicas esenciales del su--
fragio es el de ser universal, no por ello, todos los habitantes de un -~
pa%s pueden votar. Esto responde a diversas razones, que como requisitos
cada legislacibn establece en materia de derechos y obligaciones politico
electorales.

Los requisitos del sufragic varian ya se trate de un elector o un =~
candidato. Se consideran sufragio activo y sufraglo pasivo; es decir, 1a
posibilidad de votar o de ser votado, respectivamente.

Tener derecho al sufragio pasivo es poder figurar como candidate de
algtn partido para los cargos de eleccibn que se disputan. Los requisi--
tos que deben cumpiir aparte de la cludadania, es contar con una edad ade
cuada, ya que, de llegar a ganar, tendran una gran responsabialidad ante
Ta nacibdn.

Por otro lado tenemos que ciertas situaciones hacen que un ciudadano
pueda ser candidato pero no elegible. Entre dichos factores que Impiden
esta realfzacidn estén las siguientes: al respaldo ofrecido por el parti-
do, deberd contar con una infraestructura y apoyo logistico para su campa
Pa, y disponer de una fuente de financiamiento; su nula disposicién de lo
anterfor evidentemente que repercutiria en la cludadania y sus ofertas po
Tticas por las que luchan no ser&n conocidas.
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Por otro lado, con respecto al caso mexicano, y sigulendo 10s linea-
mientos tebricos apuntados, destacamos los puntos siguientes:

a) Se considera a) voto como prerrogativa y como obligacidn del ciu-
dadano. Como prerrogativa representa un derecho politico por el cual se
decide la conformacibn del gobierno.

Como obligacidn constituye un deber para con la sociedad de la que -
forma parte.zs

b) La Constitucitn menciona que el sufragio es universal, libre, se=-
creto y directo. E1 sufraglo universal quedd consagrado definitivamente
en 1a Constitucisn de 1857, pero mucho tiempo tuvc que pasar para que de
&) sus virtudes se gozaran. Siendo Presidente Francisco 1. Madero decre-
tb reformas para establecer el sufragio directo en las elecciones de dipu
tados, senadores y Presidente de la Replblica. A lo anterior hay que se-
falar que el ciudadano es el directamente responsable de emitir su voto.
Por lo mismo, no hay posibilidad de que se ejerza por correo 0 represen--
tantes personales. Tambi&n se garantiza en nuestra legislacibn el sufra-
gio Onico y nominal para el caso de las elecciones presidenciales, de se-
nadores y diputados por mayoria relativa. E1 sufragio plurinominal se da
en relacidn a diputados por el principio de representacidn propoercional,
sin que para ello el elector conceda su prefbrencia hacia un candidato --
del orden que aparecen por decisidn del partido que lo pf;stu]a.26

Como se afirmd anteriormente, los requisitos para el sufragio vartan
de un pa¥s a otro, ya se hable de un elector o un candidato. En el caso
mexicano, segln lo establece nuestra constitucitn, la capacidad ciudadana
1a tienen varones y mujeres que tengan Ta nacionalidad mexicana, ya sea
por nacimiento o por carta de naturalizacién. En cuanto a Ja edad, a par

_ *Por mucho tiempo la mujer fue dl;je:o de las uBs diverasas discrimina
ciones. Por lo mismo se le impedfa participar en elecciones. Gracias a
las reformas constitucionales de 1953, pudo contar con la condicién cluda
dana, al otorgdrsele la capacidad para votar.
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tir de 1970, se establecit el requisito para emitir el sufragio con 18 --
aflos de edad al dia de las elecciones; por 1o consigufente, se les otorga
lacarta de ciudadania; ademds podran disponer de 1a credencial de elector.

c) Las incapacidades que se mencionanenel texto constitucional, pre
sentan los casos de suspensidn, inhab11itacibn o ptrdida de los derechos o
prerrogativas al incumplimiento sin causa justificada de las obligaciones -
que dicta la CartaMagna; por ser prbfugo de la ley, sentencias pordelitos.
La ley prevé para cada caso 1a pérdida o suspensidn de los derechos.

d) Aquél que por-su cuenta y riesgo ejerza e) sufragio pasivo, aun -
contando con el respaldo de algln partido, de no estar legalmente recono-
cido, su intensién no quedard premiada. Un caso que para efectos de sen-
tir la fuerza y presencia del partido, fue cuando en 1976 el Partido Comu
nista Mexicano lanzb a Yalentin Campa a la Presidencia de la RepGblica.

La inelegibilidad puede ser de dos tipos: a) absolutas, impedimento
por el cual no hay posibilidad alguna de ser candidato; b) relativas, he-
cho que responde al interés del candidato, si se sujeta a los casos que -
prevé 1a ley. En el primer aspecto e} ejemplo mas notorio lo encontramos
con los ministros de culto o aquél individuo que haya desempefado el care
go de Presidente de la Repliblica, no podr8 volver hacerlo por ningln moti
vo. E1segundo responde por lo general cuando un funcionmaric es separado -
de sus funciones, por un tiempo razonablemente adecuado, para fungir como
cemd1dato.28

1.7 La Organizacibn de las Elecciones.

En ¢) presente apartado profundizaremos sobre un elemento central en
la realizacitn de las elecclones: la adminsitracibn electoral.

1.7.% Definicibn.

La administracidn electoral puede ser atendida *como una estructura
orgdnica e institucional, como un conjunto de actividades, o también como
una mezcla de Ambas*™.

E1 punto de vista estructural considera a la administracidn electo--
ral como un "conjunto de 6rganos de variados niveles que tienen la impor=
tante encomienda de preparar, dirigir y vigilar 1a reali2acidn de las elec
clones en sus diversas fases que &stas entrafian, dentro de las cuales des

’
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tacan sobremanera los actos previos de la misma, el desarrollode la jorna
da electoral y la serie de actividades que son rcalizadas con posteriori-
dad".ao Desde la perspectiva de las funciones las actividades de la admi
nistracion electoral, “son referidas a las tareas especificas que se deban -
realizar para hacer posible Jarealizacidn de las elecciones de unpais”.

El problema de la conformacidn e integracién de los drganos electora
les no ha quedado resuelto, Jo cual hace pensar que la normatividad en ma
teria electoral de cada pals, responde a condiciones particulares de su -
evolucidn histérica, sistema politico y desarrolio democr&tico alcanzado.

Ast pues, la organizacién electoral en algunos paises “aparecen liga
dos a la {idea de que es el gobierno el que debe intervenir en la designa-
cion de sus miembros, y en otros se hace prevalecer el enfoque que quie--
nes integren los organismos electorales deben ser personas desligadas y -
ajenas a las poderes EUbHcos para integrar un ente verdaderamente auténg
mo e 1ndepend‘hante“.El

Bajo estas dos posiclones se observa que son generados cinco siste--
mas, para 1a realizacion del proceso electoral, Por ejemplo, el caso de
Canada, sus organismos electorales dependen del Parlamento, quien nombra
un ofictal para despachar las tareas electorales. En Guayana a través de
una comisibn se desarrollan las labores electorales.

Paises como Alemania Federal, Italia, Inglaterra, Espada, Francla y
México entre otros, los organismos electorales dependen del Poder Ejecuti
vo. Otros paises entre los que se encuentran Venezuela, Perli y Costa Ri-
ca, la caracteristica de sus organismos electorales responde a una natura
leza jurisdiccionmal.

Dentro de los patses cuyos miembros en los organismos electorales --
son dependientes del Poder Ejecutivo, la conflictividad electoral que na-
ce dentro del proceso generade, por lo general se resuelven con apego a -
Yos tribunales electorales; mientras que los 1igados al Parlamento, &ste
es facultado para intervenir y resolver las controversias electorales; en
tanto que aquéllos donde la organizacibn jurisdiccional prevalece, los --
propios tribunales electorales resuelven las disputas y conflictos sobre
Ta materia.



1.7.2 Integracitn de los Organismas Electorales.

Son varias las formas para integrar los brganos rectores de las elec
ciones. Al intento de agrupacibn sistemitica destacamos ventajas y des--
ventajas, respondiendo a la siguiente clasificacitn hecha por el Dr. Fran
cisco Berlin Valenzuela:

a) Sistema administrativo; b} Sistema Politico; c) Sistema Parlamen-
tario; d} Sistema Judicial; y e} Sistema mixto.

1.7.2.1 Sistema Administrativo.

Sus brganos electorales guedan integrados por personas que pertene--
cen al circulo del Poder Ejecutivo; responde a la idea de que la realiza-
cidn de las elecciones es una funcidn de interés plbiico, To cual implica
un aparato administrativo complejo; y sélo el gobierno puede cumplir con
el cometido por los amplios recursas de que dispone; afiadiendo que, dejar
1a tarea en manos ajenas del gobierno .supone que intereses particulares
pudieran obstaculizar la eleccién. Las criticas a este sistema se han --
centrado en la falta de imparcialidad y objetividad de los miembros y es-
to hace que centren su atencidn en intereses partidistas y gubernamenta--
les que en los principios que norman al organismo;

1.7.2.2 Sistema Politice.

Partiendo de la idea de que las elecciones son una actividad politi-
ca, serdn los partidos politicos los responsables de 1levarias a cabo, --
principio sostenido en razdn de que ¢1los figuran como los 'br1nc1pa‘les ac
tores del proceso electoral. Sin embargo, Tos comentarios criticos apun-
tan que es sumamente riesgoso dejar en manos de partides poifticos el pro
ceso electoral, y esto por sblo pensar en un asunto: los intereses de la

nacidn estarlan muy por debajo de las pasiones que entrafla la lucha por -

al

2l poder;
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1.7.2.3 Sistema Parlamentario-legtsiativo.

En este caso, las elecciones son encargadas a elementos que pertene-
cen a los cuerpos colegiados, a través de comisfones creadas para tal fin.
E1 inconveniente de este sistema, que por cierto pocos son los paises que
To han adoptado, es “"desvirtuar las funciones que los Parlamentos les co-
rresponde®, asy como distraer a sus miembros con tareas que restan su - -
atenc16n a otras labores y por Gltimo, que el Parlamento no es ajeno a la
toma de decislones imparciales, precisamente porque es un espac1o de con-
frontacibn partidista;

. 1.7.2.4 Sistema Judicial.

Los organismos encargados del proceso electoral estdn integrados por
miembros que pertenecenal Poder Judicial. E1 derecho al sufragio debe --
ser tutelade por los tribunales para su sanz garantla, fuera de toda irre
gularidad; de aht que la funcibn tenga que ser {independiente. E1 defecto
que entrafia es que la funcidn judicial se veria envuelta en el juego poli
tico propio, de las elecciones, exponiendo a sus representantes a criti--
cas afectando su imagen de guardian de la Justicia;

1.7.2.5 Sistema Mixto.

Al parecer los organismos encargados del proceso electoral, logran -
superar algunos vicios que se presentan en los anteriores sistemas; ya --
que hace posible una combinacidn de los interesados, y con ello 1a convi--
vencia conciliatoria que se pueda efectuar en el desarrollo del mismo pro
ceso,

En M8xico se asume tradicionalmente que 1a {ntegracién de los &rga--
nos electorales parte de la concepcidn de que es el goblerno quien debe -
realizar las elecciones, con la conjunta colaboracién del Poder Legislati
vo, partidos politicos y ciudadanos en genéra]. Los partidos politicos
se han dntegrado a las tareas con una escasa participacidn que va en as=--
censo, dependiendo de la legislacibn que los glorifique y de su insercidn
en e) sistema politico, as? como el nimero de partidos que a &1 concurren.
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Puede apreciarse que nuestro pals goza de un sistema de integrac idn
de &rganos electorales al modelo mixto sefialado que corresponde a 1a le--
gislacion de 1987, en el cual, queda integrado por un comisionado del Pz-
der Ejecutivo que es el Secretario de Gobernmacitn, dos comisiones del 7z~
der Legislativo, un diputado y un senador; y los comisionados de los par-
tidos politicos integrados en forma proporcional al resultado de las elec
clones federales inmediata anterior, sin gque un partido acredite mis de -
16 comisionados.

1.7.3 Labores Técnicas de la Administracibn Electoral.

Ahora bien, siendo que la administracibn electoral es una funcidn es
tatal que se efectla con el apremio del Gobierno de la Repliblica quien en
cabeza las actividades electorales a través de la Comisibn Federal Electg
ral, con la correspondiente participacidn de partidos y ciudadanos, se --
auxilia de otros drganos que despachan labores proplamente técnicas: la -
divisibn territorial (distribucitn y ubicacibn geogrdfica de los electo--
res); el censo (registro de electores); y las formulas electorales {(la --
traduccion de los escafios que correspondan a los partidos).

1.7.3.1 Divisidn Territorial.

La nocibn de circunscripcibn o distrito electoral hace referencia --
"al conjunto de electores-generalmente, agrupados con base territorial- a
partir de cuyos votos se procede a la distribucidn de los escafios parla--
mentarios™. 3

La distribucién busca varios propdsitos; a) Vincular un conjunto de
ciudadanos ubicados en una porcidn territorial con un nimero de represen-
tantes a elegir. Se trata de que cada escafic en la medida de lo postible
represente un nmero similar de representados. Sin embargo, no siempre -
suele suceder ast: ejemplo de ello se da en el caso de la eleccidn de sg
nadores, cuestitn que es salvada porque responde a la idea del pacto fede
ral; b) Se trata de facilitar a Ta ciudadania la rapidez para emitir el -
sufraglo en un lugar cercano a su domicilio; c) Que e) recuento de la vo-
tactdn arrojada, cuando se trata de un territorio extenso no sea pretexto
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para ‘extender los 1imites temporales, en perjuicio del electorado; d) Se
busca un acercamlento del candidato con el elector. 36

La legislacitn mexicana menciona que 1a seccibn electoral es la uni-
dad de la demarcacifn territorial que al dividirse din los distritos uni-
nominales. La divisidn se efectla de qufen se elige: as9y, a) hablarse de
elecciones federales se estd refiriendo a las elecclones de los Poderes -
Legislativo y Ejecutivo, que abarcan todo el territorio nacional. En con
trapartida de 1as locales que pueden referirse al Ejecutivo y Legisiativo
en su 8mbito territorial correspondiente; o bien a las elecciones munigi-
pales que se restringen al universo municipal. En Tla tradici6n electoral
mexicana, queda asentado que el distrito electoral constituye la divisién
territorial para elegir a un diputado por el principio de mayoris relati-
va; mientras que la circunscripcién representa al &mbito territorial en -
el que se eligen a Tos diputados por el principio de representacibn pro--
porcional.

A partir de 1977, quedd establecida en la Carta Magna que el nlmero
de distritos uninominales serfa de 300; la demarcacibn responderd al divi
dir la poblacién total del pais con el nimero fijado de distritos. Con -
respecto a las clrcunscripciones, fue en 1977 {igualmente que se consignb
Ta 4dea de crear hasta 5.

1.7.3.2 E? Censo Electoral.
1.7.3.2.1 Ddefinicibn.

En términos generales el censo "es el registro piblico en el que ~ «~
constan los ciudadanos con derecho a voto*. 7 Sin embargo, no todos los
cfudadanos con capacidad para votar quedan registrades en el censo. Son
diversas las razones que 1mposibilitan la perfeccién del censo. Algunos
casos mis notorios se encuentran en el mdtodo de censar o blen, en los in
tereses producidos en su elaboracifn. (Este punto ser8 abordado en el ca
pttulo relativo al Reg1s£ro de Electores).
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1.7.3.2.2 Objetivo.

Radica en la necesidad de que se recoja en su mas fiel expresitn la
voluntad del electorado, con el fin de no falsear las elecciones. Desde
esta perspectiva lo recomendable es la realizacidn de un censo electoral
piblico. Dicha idea tiene sus antecedentes cuando su inexistencia, permi
tia y se prestaba a los mis diversos abusos por parte de 1a mesa directi-
va, cuando el individuo 1legaba a emitir su voto. Tan es asy gue, y por
mencionar un ejemplo, para 1791-en la Francia ya existia Ja institucitn -
del censo, llamada "1istas electorales“, que empezd a corregir las defor=-
mac fones a la voluntad general.

Otra de las tareas del censo es la de ubicar a los electores en una
demarcacitn territorial, generalmente a razén del domicilio. También per
mite que cada elector sepa con seguridad el dia de la votacitn a qué casi
11a habréd de acudir a sufragar. Lo contrario darta pie a que un {o unog
electorfes) se pasen de listos o sean inducidos por la mala fé& de otros, y
en diferentes casillas depositen el voto, con o sin el auxilfo de los par
tidos con mayores recursos econbmicos que dispondrian de un traslado efi-
caz.

Sin ser de menor importancia, el censo se convierte en un {nstrumen-
to de gran utilidad para los partidos politicos en el sentido que pueden
detectar la composicidn del electorado y a partir de este supuesto delie-
near su propaganda politica.

1.7.3.2.3 De su Organizacitn.

La complicada tarea de-organizar la-labor censal exige una adminis--
tracidn capaz de desplegar un trabajo cuyos recursos humanos y materiales
requeridos, hacen que la funcibn recaiga en el aparato Estatal o un orga-
nismo dependiente de 81, en cuyas caracteristicas consagre los principios
de independencia, imparcialidad e integridad. Asi, para que-el organisme
realice bien su tarea, requiere entre otras cuestiones que compagine den-
tro de la estructura estatal, pero con independencia del Ejecutive. Mu--
chas veces esto no se consigue. De aht que cada pais adopte mecanismos -
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diferentess Algunos casos los organismos son- autdnomos; otras
veces dependen del parl y organismos representativos a nivel local

y regional, Esto Gltimo responde a que las tareas sean realizadas al mar
gen de la politica por grupos imparciales.

Por otro lado, bajo el cuestionamiento de quitn debe inscribir en el
censo, hay dos tendencias: a) los que creen que la inscripcidn en Yas s
tas electorales sea obra del mismo elector; b) quienes creen que los en--
cargados del censo sea un organismo. En el primer caso responde a una --
tradicidn anglesajona -abandonada en Inglaterra en 1918- siguiendo actual
mente vigente en E.U.A, E1 segundo caso es propio de los paises euro- ==
peos.

Hoy en dfa la O1tima tendencia se le considera mas perfecta, algunas
razones son: a) dejar la inscripcibn a la voluntad del {ndividuo, propi--
cia que la participacibtn electoral disminuya; esto porque el ciudadano --
apolitico no encuesta motivacitn en 1a "cosa pUbiica®, con mds razbn deja
rd de inscribirse. Es mas, sin ir muy lejos, el efecto seria desastrcso -
en zonas rurales donde la poblacidn estd dispersa y por lo tanto, oriila
a abstenerse de todo asunto plblico; b} los partidos politicos mas podero
sos abusando de sus recursos en detrimento de los menores, puedan forzar
la {nscripcibndejando su sello, evidentemente partidista.

En el otro sistema, es decir, la Inscripcidn a cargo de un organismo,
tiene el inconveniente de que se den casos de arbitrariedad y abuso de ay
toridad. Sin embargo, puede que algunos mecanismos contrarresten el efec
to, ya sea que, en primer lugar, se elaboren listas provisionales a fin -
de detectar quienes no est8n afin inscritos, y procedan con alglin recurso
a fin de obtener la inscripcibn. Se puede presentar el recurso al orga--
nismo en cuestidn o al juridico. Habrad mds efecto con 1a consiguiente co
rreccibn al operar el segundo caso, es decir, al acudir a un tribunal. -
Evidentemente se logrard menos arbitrariedad cuando en el sistema el Ejfe-
cutivo no interfiera en el Judicial.

bt
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1.7.3.2.4 Tipos de Censo.

Hay dos: el peribdico y el continuo. E1 primero suele actualizarse
cada afo, de ta) forma que esté hecho tiempo antes de las elecciones. Se
aplican en Italia e Inglaterra. E1 segundo consiste en hacer modificacio
nes sobre la marcha, por razones de defunciones, nazimientos, cambtios de
domicilio, etc., aunque de cualquier forma hay una renovacibn en su tota=-
1idad de vez en cuando-. Ambos tlenen sus ventajas y desventajas: en el
periddico es mds preciso pero su costo es mayor; er el continuo, hay mds
errores y su costo es menor.

En nuestro pals, y en virtud de que es funcidn de goblerno la activi
dad censal, recae en uno de sus organismos ideado pazra tal fin. Responde
al modelo de revisitn y aplicacidn periddica.

1.7.3.3 Fbrmulas Electorales.
1.7.3.3.1 Concepto y Varfables Fundamentales.

La formula electoral es “el procedimiento de c&lculo matemitico que
traduce los deseos de los electores en una distribucibn de los escafios ==
parlamentarlos dispuestos por los diversos candidatcs de los partidos con
tendientes”.

Lo importante a destacar es que la formula electoral hace posible --
distinguir un sistema de otreo, recibiendo 1a denominacién de mayoritario,
proporcional o mixtes con clerto predominio de cualguiera de los dos an--
tes mencionados, con sus respectivas varfantes.”

*Por razones de espacio y propSsito de estudio, no se profundizard -
sobre los aspectos de las respectivas variables de loe tres principios ci
tados. Sin embargo puede consultarse a las siguleotes obras ya citadas:
Mackeneie, M.J,.W., p. 51-105; Carreras, Francese H&7y Josep M.V., p. 62 ~
74; Cotteret... p. 61-99.
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1.7.3.3.2 lLa Formula Mayoritarfa.

De mis antigliedad, resuelve en forma aparente el problema de la dis-
tribucidn de escafos: el candidato que recibe el mayor nlmero de votos es
el ganador. Aspira a reforzar la presencia de un grupo en el parlamento,
bajo 1a idea de darle estabfiidad al recinto. No toma en cuenta el pesc
especifico traducido en votos de otras tendencias o grupos, aun cuando el
triunfo se dé por una diferencia minima de votos.

1.7.3.3.3 La Férmila Proporcional.

"Los escafios parlamentarios se distribuyen entre los contendientes -
en proporcidn al nGmero de votos obtenidos por cada una de las candidatu-
ras o partidos en presencia®.”” ET criterio fundamental consiste en deter
minar que un partido obtenga los cargos por los que compitid en razbn a -
la proporcién de votos alcanzados. Un aspacto bastante criticado es que
favorece una divisidn de partidos contra un exceso de electores.

1.7.3.3.4 Llas Formulas Mixtas.

Son las formulas aplicadas que responden a 1a combinacibn entre los
dos modelos antes citados -mayoritaria y proporcional-; busca esencialmen
te recoger las virtudes de los dos principios y minimizar sus desventajas.
Adoptan diferentes modalidades dependiendo de la aplicacibn del principio
de mayoria o representacidn proporcional.

Por otro lado, el sistema mixto con dominantes mayoritario es el que
existe actualmente para integrar la Cimara de Diputados en nuestro pails.

1.8 Justicta Electoral.
Para que las elecciones transcurran en un clima que garantice l1a 1=

bertad y la serfedad del voto, debe haber ciertas instancias que penali--
cen las faltas que contra ella se cometan.
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Es dificil pensar en unas elecciones sin que se presenten problemas;
pues &stos son inherentes a la actividad politica y ésta entrafia diferen-
clas, pasiones y conflictos. Lo mismo ocurre cuando se trata de la desig
nacidn del escafio correspondiente a un diputado, siempre que no existan -
impugnaciones y los pronunciamientos sean a su favor.

Al destacar quién debe juzgar las impugnaciones, el problema puede -
solucionarse desde tres puntos de vista:

1.8.1 La Cimara Parlamentaria, (Congreso o Asamblea).

Emana del mismo escrutinio. Responde a la doctrina de la divisién -
de poderes, seglin la cual cada poder es independiente de los demds. Dado
que el Parlamento es soberano no debe ser sometido a la fiscalizacidn de
los otros poderes. Compete a la misma Camara la facultad de juzgar la --
elegibilidad de sus miembros y 13 regularidad y legalidad de las eleccio-
nes. Criterio aplicado a Belgica, Italfa, Suiza y Paises Bajos. Mexico
ha seguido esta solucidbn.

1.8.2 E1Poder Judicial.

Se basa en el hecho de caonsiderar cualquier irregularidad en las - -
elacciones relacionado con 1a esfera penal. De ahl que deba sentenciarse
por el poder Judicial. A veces no son los tribunales ordinarios los que
resuelvan, sino una comisién del Tribunal Superior, dependiendo del caso
que se trate. Los paises que pertenecen a la Comunidad Britinica de Na-~
ciones han adoptado este sistema.

1.8.3 Organismo Independiente.

Confla Ta solucldn del contencioso electoral a un tribunal especial:
e independiente de prejuicios y presiones partidistas. Se splica en pai-
ses como Austria, Turquia, Alemania Federal. Costa Rica es un caso ejem=
plar, en el que el Tribunal Supremo de Elecciones conoce Yos conflictos =
electorales en cualquier fase del proceso electoral. E£1 inconveniente se
presenta cuando la solucitin recae en personas con tendencla partidistas.
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En M&xico impera el sistema de autocalificacibn, tradicién que viene
de la Constitucibn Gaditana de 1812, hasta la actual de 1917. 5

Finaimente con respecto a la legalidad de las elecciones, y fundinde
se en numerosas criticas y sugerencias se resolvid la creacidn de una iIns
tancia que velara sobre la misma. De esta manera, sigue prevaleclendo el
principio de Autocalificacién y la creacién de un nuevo Tribunal Federal
Electoral, que garantizara el cumplimiento de normas electorales y lo con
tencioso.
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CAPITULO II
LA REFORMA POLITICA DE 1977, LA LEY FEDERAL DE WGANIFZACI(M_ES
POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES Y LAS ELECCIONES DE 1979 A 1985

2.1 Cambios Constitucionales

La reforma politica de 1977 emprendida por la administracion Lopez -
Portillc, fue motivada por algunos heches de gran relevancia: una situa--
cibn econbmica que se agudizaba cada vez mis, con notorios saldos socia--
les desprendidos; un elevado abstencionismo registrado por entonces*. la
insurgencia de Jos sindicatos y organizaciones campesinas; la crisis al -
interior del Partido Accidn Nacional, motive por el cual dicho partido no
presentt candidato para las elecciones presidenciales de 1976, siendo la
causa por -la que el candidato del PRI José Lopez Portillo, apoyado por el
PPS y PARM, no tuviera oponente de sdlida presencla que contendiera con--
tra &1. Ademss sin hacer a un lado las problemas que generd el movimien-
to de 1968, que pusc en entredicho la legitimidad del gobierno.

Tales acontecimientos obligaban al gobierno a dar una respuesta a la
socledad”™. Las palabras del entonces secretario de Gobernacidn Jestis Re
yes Heroles, fueron elocuentes al respecto: “E1 pals se enfrenta a una -
situacion econdbmica dificil...Partiendo de esta situacidn dificil, hay --
quienes pretenden el endureciiniento del gobierno...Endurecernos y caer en
la rigidez es exponernos al ficil rompimiento del orden pGblico nacional.
Frente a esta pretensibn, el Presidente Lopez Portillo estd empefiado en -
que el Estado ensanche las posibliidades de 1a representaci6n palitica...
La unfdad democr&tica supone que la mayoria prescinda de medios encamina-
dos a constrefiir a las minorias e impediries que puedan convertirse en ma,

*Cfr., Ramos Oranday, Rogelio, "Oposiciln y abastencionismo en las —
elecciones presidenciales, 1964- 1982". en Gonzﬁlez Casanova, Pablo (coord) -
Op. cit., p. 180.

#%A 1a conflictiva situacidn que se presentaba, las medidas guberna-
mentalea abarcaron tres renglones principales: la alianza para la produc-
cién, la reforma administrativa y la reforma polfticas Se pretendfa ha--
cer copartfcipe a la sociedad. De ahl el famoso eslogan de la &poca: "la
soluciSn somos todos".
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yorias; pero también supone el acatamiento de las minortas a la voluntad
mayoritaria y su renuncla a medios violentos trastocadores del derecho...
Se trata de realizar una reforma politica, no para favorecer o perjudicar
a uno U otro grupo, Sino para acelerar sblidamente l1a evolucibn politica
nacional*. ! E114 de abril de 1978 se anuncia 1a realizacitn de las audien
cias; ~ participan organfzaciones politicas, instituciones académicas y -
ciudadanos en general, exponiendo diferentes puntos de vista tendientes a
reforzar las instituciones politicas del pais.

Un primer resultado consistid cuando el Ejecutivo envid algunas ini-
ciativas de reforma constitucional a 17 articulos: 6, 41, 52, §3, 54, 55,
60, 61, 70, 72, 74, 76, 93 y 115. En la exposicidn de motivos se recono-
cfa la existencia de las contradicciones anidadas en 12 socledad y en vir
tud de ello, la necesidad de resolverlas pacificamente. En el texto cita
do e1 entonces presidente afirmaba: “...buscamos el progreso politico y -
socialy reformando para reafirmar, no para cancelar; para fijar mejor los
términos de la relacibnpoliticay para una mayor participacibn en la con-
tienda c‘lvica".2 También se hace explicito el problema de 1a legitimidad,
para 1o cual habria una respuesta en los siguientes términos: “...la re--
forma politica habrs de fortalecer a la colectividad nacional y servirs -
para obtemer un nuevo consensc que nos dotard de {mpulsos para seguir ~-
avanzando®.

Los articulos constitucionales modificados que afectan al sistema -~
electoral son los siguientes: el 41, relativo a2 los partidos politicos; -
el 52, se refilere al sistema mixto con dominante mayoritario; ampita el -
nGmero de diputados hasta 400: 300 por el principto de mayoria relativa y
hasta 100 por el sistema proporcional-; el 54, conforma las bases para -~
las candidaturas y el proceso electoral mixto en cuanto a diputados fede-
rales; el 55, asfenta el requisito para los candidatos a diputados en las
circunscripciones plurinominales, al ser su origen en algunas de las entl
dades federativas que 1a circunscripcion comprende; el 60, hace mencidn -
al sistema autocalificacitn y a In integracidn del colegio electoral: 60
presuntos diputados por 1a via de mayorta relativa y 40 de representacibn
proporcional -en dicho articulo se encuentra la procedencta del recurso -
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de recliamacidn ante la Suprema Cérte de Justicia a Jnvestigar de oficio -
hechos violatorios en el voto pGblico, que pudieran cuestionar la legali-
dad de todo el proceso de eleccién de los poderes de la Unidn-; por Glti-
mo, el 115, prescribe que en los municipios con mis de 300 habftantes se
introducird el principio de representacidn proporcional en la eleccibn de
ayuntamientos y en las entidades se establecer§ el sistema de diputados -
locales de minoria; siendo que en cada legislacidn estatal se encontrard
las modalidades para el efECto.4

De estas reformas constitucionales resaltan dos puntos importantes re
conocidos en la exposicidn de motives: a) En cuanto a los partidos politi
cos "tienen como fin promover la participacidn del pueblo en la vida demo
crética y contribuir a la integracidn de la representacibn nacional". En
la Constitucibn, por otra parte, se alude a que los partidos politicos de
berdn contar con los elementos necesarios para la obtencidén del sufragio,
como el uso de los medios de comunicacidn masiva; son declarados entida--
des de interés plblico, y se habla de partidos nacionales para diferen- -
ciarlos de Tos regionales o locales. Sin embargo, no hay criterios para
considerarios nacionales, hecho que s§lo se deduce de la ley secundaria.
No establece la obligacidn de registrarse, como 1o hacla la disposicién -
constitucional anterfor. La que se comenta s6lo exige el registro de can
didatos. En otras palabras, no hay fundamento constitucional en lo refe-
rente al registro de partidos po]1t1cos:5 b) La reforma constitucional --
del articulo 6 existente, incorpora la siguiente frase: "el derecho a la
informacibn sera garantizada por el Estado”. Se desprende de 1a exposi--
cibn de motivos que la forma en que el Estado garantice el derecho a in--
formar al ctudadano, depende de los medios apropiados que se depositen en
las manos de los partidos poliiticos. '

Por otro lado, algunos puntos que mayor polémica levantaran, y que -
por lo mismo obligan hacer algunos comentarios:

a) AY mantener dos tipas de diputados con la misma jerarquia, dere--
chos y atribuciones, el origen de su representatividad, aun cuando partan
del voto popular, Yos diputados que participan por la via proporcional de
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ben su representacidn al partido. En este sentido, representan mis a los
partidos politicos que a los ciudadanos; la resp bilidad ante la na- -
c¢idn queda mas sesgada por razones partidistas. Es mds, el sistema mixto
introducido es desproporcional, ya que los diputados de representacibn --
proporcional son minorva, y por lo mismoe, en menor nGmero son representa-
tivos del interés general;

b) Al mantener el sistema de autocalificacidn en las elecciones de -
presuntos diputados, y no deposfitar la funcibn -de calificacidn de las --
elecciones, por ejemplo-, en un tribunal electoral independiente y autbng
mo, los interesados son parte y juez del asunto; por lo mismo, no hay po-
sib111dad de apelar a una instancia superior imparcial.

c) Los Timites a la capacidad decisoria que faculta a la Suprema Cor
te de Justicia a iIntervenir en el 11tigio electoral, aun cuandc haya evi-
dencias de violaciones al voto, constituyen un error; esto porque, Siendo
la instancia de mds alta Jerarquia Jjuridica no resuelve en cuantc a dere-
cho.

2.2 La Ley Federal de Organtzacfones Politicas y Procesos Electorales
{LFOPPE).

La reforma politica planted 1a sigutente férmula: ante el deterioro
de las condiciones de vida a causa de la crisis econtmica ofrecia a la sg
cledad 1a alternativa de una participacitn politica, pacifica e institu--
ctonat.? Asimismo, la medida 1levaba consigo recuperar la legitimidad --
perdida por el sistema, por un lado; y por el otro, los mecanismos de con
trol del mismo. Ambos aspectos se dan en la ley secundaria.

Con 250 articulos la LFOPPE fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacitn el 30 de diciembre de 1977. Los cinco titulos que la integran
se destinan a los siguientes apartados: a) Be Ja organizacidn de los pode
res Legislativo y Ejecutivo, y 1o referente a las organizaciones politi--
cas; b) De 1a preparacitn del praceso electoral; ¢) Disposiciones para la
Jornada electoral; d) Del computo y resultados electorales, y finalmente
e) De los recursos, nulidades y sanciones.
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En Ja referida ley, algunos aspectos suscitarcnmayores polémicas:

a) A la dificultad que representa el que hayz dos tipos de diputados
se suma otro hecho en los siguientes t&rminos: Pzra la obtencién de la -
diputacién se participa por dos vias: dentro de ":3 distritos uninomina=-=-
'Ies‘y en c¢ircunscripciones plurinominales. De 1:2 orimeros habrd 300 dis
tritos uninominales y podrd triunfar un solo canc‘dato. En el segundo ca
so serdn hasta cince circunscripciones -segin crizerios de la Comisibn Fe
deral Electoral-, pudiendo participar para cada e zccidn hasta 100 diputa
dos, al aplicarse cualquiera de las dos fébrmulas cue establece el art. -~
157: 1la de representatividad minima o primera proporcionalidad. De igual
manera, el gobierno podrd hacer una serie de movimientos en cada eleccibn,
dependiendo del grado de dificultad que encuentre zzn la oposicidn, ya =~
sea, dividiendo a su favor distritos o circunscripziones, o bien, aplican
do la fOrmula* que le convenga.8

b) E1 articulo 18 de la LFOPPE proporciona ot~2 elemento que provoecd
polémica, pues se refiere a la oportunidad que tienen diferentes candida-
tos al competir. Originalmente el proyecto de ley establecia: “Los can-
didatos registrados a diputados federales para ser electos seglin el prin-
cipio de mayoria relativa, noc podrén, a la vez, figurar en las listas re-
gionales para las elecciones seglin el principio de representacibn propor-
cional". La disposicidn suscitaba para la oposicibn problemas, ya que, -
de considerar a los mejores elementos con arraigo , apoyo social en dife-
rentes sectores de la poblacidn, a la eleccisn en un distrito uninominal,
To mads seguro es que quedardn derrotados por los candidatos de) partido -
of icial PRI- y, dado que el en principio de representacién proporcional -
es mas seguro que triunfen, seguro optardn por partficipar en esta pista,
con la consecuencia de atraer menos cantidad de votos. Esto G1timo res--
ponde porque el partido no hace campafia a nombre de un candidato, sino --
del programa que da a conocer @ 1a opinidn pGblica. Con especial empefio

*Segin la LFOPPE la f8rmula electoral es "el conjunto de normas, ele
mentos matemiticos y mecanismos que hacen posible atribuir a los partidoa
politicos el nimero de diputados -los que Integran las listds-que propot-
cionalmente corresponda a la cantidad de votos obtenidos en una eleccifn".
(Are. 155).
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el PAN dio la batalla para que se modificara la disposicién al proyecto =
del Ejecutivo, quedando de la siguiente manera: “Los partidos politicos

podrén incluir en sus 1istas regionales el nlmero de candidatos a diputa-
dos federales por mayoria relativa que para cada eleccibn fije la Comi- -
sibn Federal Electoral®. Es decir, los candidatos propuestos a partici--
par por los distritos uninominales podrasn hacerlo también por las listas

regionales. Con ello quedaba resuelto un problema y generaba otro: que

1a disposicibn es gemerosa en cuanto a favorecer a la clpula partidista,

propiciando resentimiento, sembrando divisiones y reforzando el caudillis
mo.

c) Las atribuciones concedidas a la Comisidn Federal Electora'lk. Ta
hacen ser un &rgano con un gran poder decisorio, ya que queda integrada -
en su mayoria por miembros del gobierno y/o del PRI. E1 problema radica
en que no hay instancia juridica que se interponga ante ios actos y deci=
siones de 1a Comisién, y ello debido a que la LFOPPE concede a Ya CFE per
sonalidad Juridica, ademds de asignarle una partida presupuestal para sus
mi1tiples ocupaciones, Quiere decir, que el drgano decide por cuenta pro
pia aun cuando existan lagunas que la ley no alcanza a prever.

d) Sin lugar 2 dudas la LFOPPE aportd algunas innovaciones en lo re-
lativo al registro definitivo y condicionado. En cuanto al primero, su -
obtencidn sigue siendo dificil. En comparacidn a la ley anterior inmedia
ta, en la presente -LFOPPE- suprime la obligaci1tn de tener afiliados en -
mds de la mitad de los municiplos y reduce el nlmero de asambleas a reali
zar en dos terceras partes a la mitad de las entidades federativas, pero
aumenta el nimero de integrantes de 2000 a 3000-, que el partido debers -
afiliar en cada entidad federativa, deblendo asistir a las asambleas, ahg

*Entre las tareas de mayor importancia que le asigna la LFOPPE a la
Comisidn Federal El 1 se ran las sigulentes: resuelve el ve--
gistro definitivo o condicfonado a los partidos, o biem, lo cancala; pre-
para, desarrolla y vigila el proceso electoral; autoriza lo relativo a --
prerrogativas o subsidios a partidos —lo relacionado a su participacifn -
en los medios de difucidn~; determina para cada eleccidn, la divisibn te-
rritorial en 300 distritos uninominales y de las circunscripciones, asf -
como la aplicacibn de lam fSrmulas electorales para la reparticifn de cu~
rules por el principio de representacifn proporcional.
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ra distritales.

En cuanto al registro condicionado al resultado de las elecciones, =
se otorga al partido en los siguientes términos: a} que acrediten documen
tacidn relativa a la declaracién de principios, programa de accibn y esta
tutos; b) que sean corrientes de opinidn nacional; c) que hayan realizado
actividades politicas permancntes a lo largo de cuatro afos.

Al obtener el 1.5% de la votacidn nacional en las circunscripciones
plurinominales, “los partidos que tengan registro condicionado al resulta
do de las elecciones obtendrén el derecho al registro definitivo, sino, -
se les cancela el condicionado, el cual se otorga por una sola eleccidn”,
Con registro condicionado los partidos tienen voz peronovoto en la CFE,
No podr&n participar en elecciones estatales y municipales, como lo esta-
blece la constitucidn; por el contrario los partidos que tienen registro
definitivo s podrén participar en las mencionadas elecciones.

2.3 Las Elecciones de 1979.

La reforma politica partid -como lo hemos visto- de un hecho funda--
mental: dar una mayor participacibn a los partidos politicos y en espe- -
c1al a los minoritarios. Las elecciones de 1979, 1982 y 1985 se dieron -
en el marco de la LFOPPE. Son un buen indicador no sblo para sopesar la
propuesta original =-la cobertura que se disefié para ampliar los espacios
de participacibna los part‘ldos: sino también el referente a dos preocupa-
clones siempre presentes: el abstencionismo y la votacibn para el PRI.

Gractas 2 la reforma propuesta, por la via de la representacidn pro-
porcional tres organizaciones partidistas ingresaron al sistema de parti-
dos legales, formando parte de la LI Legislatura: el Partido Soctalista -

*Cabe hiacet notar que dentro del proceso electoral en el que estuvo
en vigor la LFOPPE, por parte de la izquierda se dan algunos intentos de
fusidn, al respecto puede consultarse: Semo, Enrique, "La izquierda mexi-
cana ante la Srisia" en Alcocer, Jorge {comp), México: presente y futuro.
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de los Trabajadores (PST}, el Partido Demicrata Mexicano (POM) y el Parti
do Comunista Mexicano (PCM}, obteniendo 38 diputaciones: 10, 10, 18 res--
pectivamente, y por-lo consiguiente el registro definitivo. Por la misma
via, el Partido Accisn Nacional {PAN), el Partido Popular Socialista - --
{PPS), y el Partido Auténtico de la Revolucibn Mexicana {(PARM), obtuvie--
ron 39, 11 y 12 respectivamente.

En cuanto al abstencionismo "resultd ser el mis alto de la historia
reciente en la eleccidn de diputados federales: 50 por ciento aproximada-
mente*. Por Yo que respecta al PRI obtuvo una de las votaciones mis ba--
Jjas en toda su historfa: por citar algunas cifras, en 1946, respecto a --
Jos empadronados, obtuvo 66% de los votos y en 1979, 34.5%.13

Por otro lado, aun cuando se trate de diputados federales, en las -~
elecciones de 1979, no deja de 1lamar la atencidn que los resultados arrg
Jados revisten dos caracteristicas bisicas: que el Estado no pudo alentar
Ta participacidn politica por la via electoral; y en cuanto a la ciudada-
nia, la respuesta fue el rechazo a los mecanismos adoptados y configura--
dos para que expresaran sus inquietudes. Con ello se confirma gque el plu
ralismo del que se queria darle mayor impulsc parectd no estar dentro de
Jos reclamos verdaderos del ciudadano. Sin embargo, conviene hacer notar,
aun pensando en lo paraddjico del caso, que la aparente democratizacidn,-
en cuanto a la configuracidn de un sistema de partido estaba en marcha co
mo un procesc irreversible.

2.4 Las Eleccliones de 1982 y las Modificaciones a la Ley Electoral
(LFOPPE) .

Como antecedentes a las elecciones de 1982 figuran los siguientes he
chos importantes: la disputa por la nominacién para abanderar los colores
del partido oficial; en el mes de junio de 1981, la Comisidn Federal Elec
toral (CFE) otorga el registro condicionado a dos nuevos partidos: el So-
cial Demdbcrata (PSD) y al Revolucionario de los Trabajadores (PRT). Otro
aspecto significative fue la creacidn del Partido Socialista Unificado de
México (PSUM), que Togrd aglutinar a algunas organizaclones de considera=-
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cibn, tradicidn y gran peso politico de la 1zqu1erda.*

Lo singular de las elecciones de 1982 fue que logrd reunir a varios
candidatos que disputaron la presidencia de la Replblica. La oposicidn -
en su conjunto obtuvo una de las votaciones mis altas Jamés registradas -
en la historfa del pais. Por lo mismo, las campaias electorales que cada
candidato sostuvo adquirieron caracteristicas especiales. Evidentemente
que la mas espectacular fue la del PRI, pues como es sabido, contd con el
apoyo del goblerno, ademis del respaldo ofrecido por el PPS y el PARM a -
su candidate presidencial.

E1 PAN postuld a Pablo Emilio Madero, prototipo de la organizacidn,-
que a decir por los resultadoes, encontrd su base de apoyoc principalmente
en los sectores medios de la poblacitn., En su campafa criticd esencial--
mente la politica econdmica. E1 PSUM lanzé a Arnaldo Martinez Verdugo, -
viejo luchador y antiquo dirigente comunista. E1 POM y el PST postularon
a Ignacio Collaz y Céndido Dias Cerezo, respectivamente. E1 PRT postuls
a la Sra, De Pledra y el PSD a Manuel Moreno Sanchez. ’

Para la oposicién la campafa representd un encuentro con la sociedad,
para afianzar mds su presencia. Para el PRI la campafla tuvc el propbsito
de que su candidato conociera la realidad @ la que se enfrentaria a lo --
Targo de sefis aﬁos.l

2.4.1 E1 Dia de las Elecciones.

Para el 4 de julfo de 1982 se celebraron las elecciones. Siete can-
diadatos participaron en la eleccidn presidencial y dos en forma condicig
nada. 432 para el senado y 2,348 para diputados -900 por Tla via plurino-
minal-.

Paralelamente conforme se iba desenvolviendo las campaflas electora--
les, el gobierno intensifictd la campafia contra el abstencionismo, dada su

*Cfr,, Semo Enrique, Op. cit.
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.manifestacidn que con anterioridad habla presentado. Se elabord un pa- -
drbn electoral de 31 500 000 ciudadanos que votarian.

Como todo proceso electoral, estaba abierta la pregunta de las condi
clones para garantizar el voto. Dvas antes -29 Junio de 1982-, el presi-
dente de la CFE Enrique Olivares Santana habYa manifestado que en las ~ -
elecciones privartia 1a "1impieza, confianza, participacitn y el respeto a
1a voluntad ciudadana”. Sin embargo, las irregularidades y arbitrarieda-
des habYan sido detectadas con anterforidad y denunciadas. La oposicion
puso el acento en cuanto la elaboracion y manejo del padrdn electoral: -
que la tarea del empadronamiento habla sido incompleta. Se coincidia en
que el censo electoral 1imitd la presencia de miembros de la oposicidn en
zonas de su influencia. En relacidn al reparto de credenciales, el direc
tor del Registro Nacional de Electores, Jos& N. Valenzuela, afirmb que el
lunes 28 de junio, 100 000 ascendYan los documentos no entregados. Por -
supuesto eran "fallas técnicas®, lo que 1levd a que se autorizara el que
Tos ciudadanas sin documento electorai votaran, en tanto fueran inscritos
en las listas de casilla asignadas para ello. La denuncia que tuvo mayor
relevancia fue gue ningln partido de oposicién se le hizo entrega de co--
pia alguna del padrdn electoral, por lo que la sospecha de fraude se tor-
nd ev idente.

Otro praoblema que se presentd a la hora de la votacisn fue To compli
cado que resultd -para algunos sectores de la poblacibn-, el que en un mo
mento tuvieran en sus manos hasta 7 boletas para elegir candidates; y eso
sin contar Jos estados donde se juntaron con las elecciones federales. Y
el otro extremo radich en gque, algunos lugares, €1 inequitativo reparto -
de ll:g'letas ori118 a que ciertos ciudadanos no ejercieran su derecho a vo-
to,

2.4.2 De los Resultados.
Para el 15 de julio se dieron a conocer los resultados definftivos -

por parte de 1a CFE. En principio &sta ofrecis informacidn preliminar de
Tes resultados presidenciales de un 73.7% de las casillas, 10 dlas antes.
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Causb sorpresa los datos, ya que, afiadiendo el 30% de las casillas restan
tes, la votacidn disminuyd para algunos casos: el 5 de julio el PSUM te--
nfa 1 113 800 votos y pasd a 831 993 para el 15 de julio. E1 PPS de - --
431 000 a 360 565 y el PSD de 59 000 a 48 413 -datos que serfan sujetos -
todavia a la calificacidn del Colegio Electoral a realizarse en el mes de
septiembre.

E1 cuadro ! ilustra con detalle la votacidn obtenida por los parti--
dos para la eleccidn presidencial de la que hablamos.

Al ingorporarse a la disputa por la presidencia después de no parti-
cipar en 1976, el PAN dentro de %a oposicibn obtuve, un miximo porcentaje
en 1982 en un 16% de votos validos. Para las elecciones de 1976 tanto el
PRI como el PPS y el PARM hablan mejorado su votacidn respecto a las de -
1970. Pero en 1982, en tantoc el PAN subid el PRI, PPS Y PARM declinaron,
el primero en nUmeros absolutos y los dos restantes en relatives. (vea
se el cuadro Il).

En relacitn a 1a votacidn para senadores, el PAN presentd los siguien
tes porcentajes: en 1970 el 14,33% de votos {1,888 896); en 1976, bajd al
8.15% (1,245 406), para luego subir a 17.83% (3,678 096} en 1982.

En cuanto a diputados, mejord su posicidn, pues si para 1979 habia -
obtenido el 11.47% de los votos ascendi6 al 17.54% (3,631 660) en 1992. -
0 sea, tres veces mas de los sufragios obtenidos en 1976 (8.99%).

Lo anterfor revela que junto con el POM -&ste participbd por primera
vez-, se colocaron por arriba del resto de los partidos. Es decir, la de
recha avanzd a posiciones cada vez mds notorias y consolidaba sus bases -
de apoyo social.

Del cuadro III se pueden extragr algunas conclusiones, vistas en su
conjunto de las fuerzas que integran la izquierda en relacidn a sus resul

tados.

a) ET PPS y PSUM aumentan ligeramente su votacidn al tratarse.de - -
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elecciones para diputados mds que de senadores. E1 PST lo hace sdio en -
la de diputados; y el PRT $u mayor caudal se coloca en el rubro presiden-
cial;

b} Quienes votan por dichos partidos -sin que puedan ser considera~~
dos "electores socialistas"-, lo hacen mds por diputados, luego por presi
dente y finalmente por senadores.

c) A pesar del apoyo brindado al candidato presidencial del PRI, por
parte del PPS, la votacidn no corre al parejo en relacién a la obtenida -
en diputados.

d} Los ciudadanos que sufragaron por el PSUM, al hacerlo mis en rela
ci6n a los diputados, posiblemente estuvieron mis conscientes del triunfe
de ellos; 1o cual hace pensar que sus intereses pueden llegar a realizar-
se que si apoyan a la candidatura presidencial o senatorial;

e) Al sufragar por l1a Sra. de Piedra, tal vez sea ya por la novedad
de que participb una mujer por primera ocasibn en eleccibn presidencial y
a lo mejor por lo de la bandera que enarbola: la lucha contra la repre- -
si6n;

f) Pero lo m&s relevante es que la izqufierda en su canjunto, dista -
mucho de englobar una lucha en unidad; se refleja por la dispersitn que -
tuvo la votactbn,

2.4.3 Abstencionismo.

La tendencia presentada asegura que disminuyd el abstencionismo. En
Ta visitn offcial se hizo favorable: se compart a 1a poblacidn que votd -
contra la empadronada y no con 1a que no lo h1z<:.19 (Vease cuadro IV). -
En nimeros absolutos el abstencionismo aumentd, al incluir el nlmero de -
electores probables contra 1a votacitn emitida (vEase cuadro V).

Se concluye, sin embargo, que en nimeros absolutos el abstencionismo
aumentd: ast 1o hace 1ndicar el cuadro anterior al incluir el nimero de
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electores probables contra 1a votacion emitida.

Resumiendo tenemos que la experiencia electoral de 1982 reportd los
siguientes hechos relevantes:

a) Las elecciones representardn una lucha entablada principalmente --
por el PRI, para reelegitimar al sistema politico-electoral y abatir el -
abstencionismo;

b) Se planted un avance considerable por parte de las fuerzas que in
tegran la derecha: PDM y PAN;

c) La izquierda no logrd enarbolar las demandas de la sociedad por -
To que no ha podido plantearse en tanto alternativa de gobierno, como pu-
diera ser ya el caso del PAN, que mostrd vocacibn para ello, dado los com
promisos que la sociedad le demandd, y que en buena medida respondis.

d) Tal parece que los partidos en su definicidn de articuladores de
la sociedad con el poder pliblico, empiezan a plantear 1ineas de accidn --
concretas, Tambi&n los hay, los que se quedan a mitad de camino.

2.4.4 Los Cambios en la Ley Electoral.

El 6 de enero de 1982 es modificada la LFOPPE afectando mis o menos
a 30 de sus articulos. Los de mayor importancia fueron el 68, 70,212 y -
218. Los dos primeros se relacionan con la perdida del registro y los --
restantes con los procedimientos de cémputo y anulacion de votos en los -
comités d1str1ta’|es.2°

Originalmente la fraccidn I del articulo 68 de la LFOPPE afirmaba --
que, un partido perderia su registro por no haber obtenido en tres elec--
ciones consecutivas el 1.5% de la votacidon naclonal. Una vez obtenido el
registro, por razones electorales um partido no podria perder‘]c..2

Habla entonces condiciones que permitien a los partidos favorecer su
permanencia al coaligarse. Al recurrir a las coaliclones -toda vez de =-
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asegurar el registro-, el nlmero de votos de los partidos que se formara
en bloque contra el PRI, en la CFE'. seguro es que, Sus mirgenes de manio
bra se reducirian, por 1o que se pensd modificar el articulo 68 para fi--
nalmente quedar come sigue: el registro se perderd cuando un partido no -
obtenga el 1.5% de 1a votacién nacional en una sola eleccitn.

Por lo consigutente, tuve que ser reformado el articulo 70 estable-~
ciendo que, para 1a obtencldn del registro se tomard en cuenta Unicamente
Ta eleccidn de diputados de representacidn proporcional. La razdn de la
modificacion se debia a que aun con la nueva reforma al articulo 68, se -
podia establecer coaliciones que aseguran el registro de un partido, Por
ejemplo, al coaligarse dos partidos, para efectos de registro los votes -
obtenides por la via de representacidn proporcional, ser&n los que asegu-
ren al partido el registro, en tanto que el segundo, podrd recurrir a la
via de mayoria,

Siendo asy las cosas, para el 6 de enero de 1982, la situacidn de --
los partidos en este rengldn radicaba en que contaban tan s6lo con regis-
tro condicionado; produciéndose dos efectos: por un lado, los tonos cada
vez mis agresivos respecto a los partidos independientes del PRI, pues a
cada eleccitn se generalizaba el temor de perder el registro. Por el - -
otro lado, los partidos que tradicionalmente apoyaban al PRI redoblaron -
sus esfuerzos para no tener dificultad con su registro. En otras pala- -
bras, se configuraron dos blogues: uno que apuntaba sus criticas al siste

*Para 1981 con registro definitivo habIfa 6 partidos: PAN, PPS, PARM,
PpM, PST, PSUM, A ellos se sumaba dos con registro condicionado: el PSD
y PRT. Y uno mis que lo buscaba: el PMT. A partir de esa fecha, la com-
posicidn en la Comisisn Federal Electoral quedaba conformada de la siguien
te manera: el bloque PRI-gobierno asegurado 4 votos, sin afiadir el del no
tario y por razones de legicimidad no se consideraba adecuado recurrir al
voto del Secretarfo de Gobernacifn. A este bloque habrfa que agregar al
PARM, De esta manera el bloque opositor al PRI integrado por el PAN, PPS
PST, PDM, PSUM, PRT y PMT para 1982 llevaba sus riesgos para el gobierne,
pues representa 7 votos en potencia contra 5 del PRI-gobierno; siempre y
cuando, tanto el PPS como el PST no le fueran fieles al gobierno. Preci-
samente esto era lo que se querfa evitar: que en un momento entablaran --
alianzags y eventualmente se opusieran al presidente de la CFE poni&ndolo
en dificultades, Véase Juan Molinar, Op. eit. p. 35.
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ma electoral, independientemente de la ideologia sostenida -izquierda/de-
recha-. El otro, tres partides a la par, entablaban una competencia para
atlegarse al PRI o Gobernacitn. De este hecho resultaba un aspecto singu
lar: la reduccibn del pluralismo y la consiguiente presencia de un con- -
flicto 1atente.22

Referente al articulo 212 originalmente se afirmaba que la votacidn
de una casiltla serfa anulada en tanto el acta de escrutinie contenida en
el paquete no coincidiera con la que tuviera la del comitd distrital. 0
bien, que el paquete electoral presentara alteraciones, y tras computar -
al acta de escrutinio se encontrara discrepancias en los resuitados. Al
reformarse el articulo, se sostuvo que, para efectos de anular la vota- -
¢idn en una casilla se tomaria en cuenta de no existir coincidencia en --
las actas contentdas en los paquetes y las que obraran en poder del comi-
té. No se computarian los casos de existir protestas fundadas o que los
resultados de los paquetes estén ah:erados*.

Al reformarse el articule 228, el recurso de protesta, al encontrar-
se fundado, no causard anulacibn en la votacibn de no computarse. La in-
tenci6n de esta modif icacidon puede verse claramente, al citar el caso de
a primera circunscripcidn plurinominal de 1982, Datos oficlales repor--
tan que los votos anulados en la referida circunscripcitn fueron 6.39% y
los no computados 4.74% alcanzando una cifra total de 11.13%; cifra que -
es mayor de compararsele -10.41%- a la acumulada por sus partidos todos -
Juntos- (PPS, PARM, PDM, PST, PRT, y PSD).23 Para 1985, el porcentaje de
votos anulados se elevd a 4.70%, sin que en ningln distrite se anularan -
elecciones. -

*El arctfculo 222, relativo al recurso de protesta.
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Oe 1o anterior, junto con el caso de Ch1huahua* se desprenden algu-
nas consecuencias: a) la falta de informacidn sobre el total de votos que
no son compytados, desvirtba la confianza en 1a opinidn piblica; b) este
tipo de reformas, cuya nota principal reduce el espacio politico para la
oposicibn, se traduce en la reordenacitn partidista conjugzndo "los ejes
1zquierda-derecha respondiendo con fuerza a los desaciertos del rég1men".24

2.5 Las Elecciones de 1985.

Es de notarse que dicha fecha es el punto de partida de algunos acon
tecimientos que impactaron el sistema electoral. Antes de efectuarse Ia;
elecclones de 1885, la LFOPPE fue modificada. Dos de sus articulos -como
se vio- constituyeron la respuesta al avance generado pcr 12 oposicibn, -
en todos los cargos de eleccidn popu]ar + ¥ por Jo tanto, un nuevo reali-
neamiento en 1a composicién de los drganos electorales. A la par, los ~-
procesos ﬂectora'&es desarrollados en las distantes entidades federtivas
del pals , promoviercnotro panorama, que en parte es explicado, por la
recomposicién de fuerzas que actlian en 1a lucha por consolidar su presen-
cia a nivel regional, ademis del sintomdtico desgaste de ics métodos del

*En el estado de Chihuahum se presentd un hecho, que por el nimero
de casillas, sin computar rebass los lfmites razonables gue del asuntc se
habla., En el III distrito el comité distrital s3lo pudo computar 10 de -
las 103 casillas que contenfan 2750 votos 3,38% del padrén. Bajo este ==
criterio de que la no computacidn no causa nulidad el comité distrital --
otorgs la constancia de triunfo al candidato panista con sdlo 1656 votos.
De haber regido las normeas antes de las modificaciones de 1982, el distri
to hubiera quedado anulado. VE&ase Molinar, Juan, "Vicisitudes de una re-
forma electoral”, Op.cic., p. 39.

*AEn conjunto la oposicifn presentd para las elecciones presidencia~-
les de 1982, "casi el 40% de la votaciSn del PRI incluimos al PPS y al -~
PARM a pesar de que propusieron al candidato del PRI; en senado, 41.5%; -
en diputados uninominalea, 44.3% y en plurinominales 47.5%; y, sin embar-
80, como en la sleccidn anterjor, aflo 1051'5 1a cuarta parte de los dipu-
tados". Cfr., Rodrfguez Araujo, Octavio, Op.cit., p. 33. Cabe aclarar, -
que el autor sefiala que el concepto oposiciln, son todocs los partidos sal
vo el PRI, independientemente de los grados de oposicién, de derecha o 1:
quierda.

*#4Un estudio bastante consistente sobre la problemitica electoral 1o
cal, consiiltese Molinar, Juan, ™"Los procesos electorales: 1983-1987" en
PErez Germfin y Samuel LeSn, (coord), 17 Engulos de un_sexenio, p.p. 189--
224,
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quehacer politico del PRI.

En efecto, las de 1985 serian las elecciones que por tercera ocasidn
consecutiva se efectuarian en el marco normativo de la LFOPPE. Dicha le-
gislacibn si bien es cierto permitid incorporar a corrientes politicas en
las contlendas electorales, y que por lo mismo, aceptaran las reglas del
Juego expuestas en la ley, &sta a su vez, propicid el terreno para que ==
Yos partidos politicos actuantes se perfilaran hacia un modelo de siste--
ma, en la que estartan sujetos a una reglamentacitn incierta. (L&ase mo-
difficacidbn art., 68).

E1 tono de las campafias emprendidas por los partidos politicos ha- -
blan tanto de su fuerza como de sus preocupaciones y propdsitos: el PAN -
cuyo avance quedd demostradoe, tanto en las elecciones de 1982 como en las
Tocales de 1983 y 1984, hizo que su campafia tuviera fuertes tintes de vip
lencia; pues la respaldaban las movilizaciones de descontento que privaba
en el pais integréndolas a sus filas, al menos en el sentido de dar la ca
ra por ellas; ast mismo, preventa a la ciudadanfa a luchar contra el frau
de electoral del que fuera objeto sobretodo en el norte del pais. Aprove
chd las declaraciones de la jerarquia eclesﬁst‘lca.zs

La nota esencial en la campafia del PRI radicaba en que para respon--~
der al avance panista, utilizaba un viejo artificio, ademis de falaz, al
centrar la critica de que el PAN alentaba a los grupos de chogque a nivel
Yocals lo calificaba de antinacionalista y por si fuera poce, sus aliados
-del PRI~ el PST y PPS, por el contenido de sus campafas e implicaciones
de las mismas, 1legaron a plantear la posibilidad de anular su registro,

La "{zquierda independiente®, en la campafia priorizd 1a discusibn so
bre problemas nacionales. Se asumia como alternativa para salir de la --
crisis. Proponia la confrontacidn pGblica de los programas y plataformas
entre los demas |:uav‘t.1dos.26

La participacién electoral del conjunto de fuerzas en la contienda -
significh para la derecha, una forma de presionar al goblerno via obten--
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cibn de un mayor nGmero de escaflos; en tanto para la fzquierda, un medio
mis de luchn.27 Aungue en este (1timo caso, existan todavia partidos que
despliegan sus actividades con mds empefio en otros terrenos, comc el sin-
dical, o el campo.

2.5.1 Los Resultados.

El resultado de las votaciones favoreci6 al PRI, quien perdid nueve
de los 300 distritos uninominales, En promedio recibid el 65% de los su-
fragios registrados, rebasando al PAN quien obtuvo el '15%.28

A partir de algunas pautas de investigacitn de los datos analizados,
se desprenden las siguientes notas relevantes: Al concentrarse en dos gru
pos los resultados por estado tenemos: a} “...donde el PRI obtuvo un por-
centaje de votacidén por debajo de su promedio de 65%..." agrupa 7 entida-
des federativas: D.F., Baja California, Guanajuato, Jalisco, México, Vera
cruz; b) los restantes 25 estados, el PRI recibid una votacidn superior a
su media nacional. De ahY que, "Al promediar los resultades para cada --
una de las dos partes...(se obtuvo)... dos estados promedios, 'tipicos’,-
inexistentes en cuanto tales, pero gque {lustran dos tendencias presentes
en nuestro sistema electoral y nos dan cuenta de magnitud".

De o anterior se desprende que el pats pareclera estar dividido en
dos: a) quienes votan y quienes no lo hacen; y b) aquéllos donde la vota-
¢i6n del PRI supera su media ¥y los que esté&n por debajo de 1a misma. En
el primer caso, es posible pensar que se trata de la mitad de los ciudada
nos que no les interesa participar en asuntos electorales. En el segundo
caso se advierte, una diferencia "en el reparto de votos entre el PRI y
1a oposicidn, pues en el estado tipico 'facil' el PRI se 1leva mds de - -
tres cuartas partes de la votacibn. En cambio, en el estado tipico 'difi
cil', apenas consigue rebasar l1a mitad de la votacibn“.ao

De estos hechos resulta que los estados donde se concentran el voto,
son entidades con mayor grado de urbanizacidn, lo cual hace pensar que ha
ya una mayor politizacidn, en el cual el voto sencillamente estd mis en
contacto con medios de comunicacién y con 1a educacién de los emisores.
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Es un hecho tambi&n, que en casos donde la oposicidn tiene una fuer-
te influencia, la respuesta gubernamental ha sido obstaculizar el avance
por diferentes medios, asy como socabar el &nimo de los ciudadanos. Con
ello 1o Gnico que estdn haciendo es "trazar los 1imites precisos de su =--
propia ’Ieg1t1m1dad".3]

Por G1timo, a pesar de los reiterados 1lamados a votar -hasta la Je-
rarquia eclesidstica exhortaba a participar-, el abstencionismo volvid a
niveles alcanzados en 1979. Aun cuando este fenbmenc no logra abatir por
completo, muestra una tendencia visible: que el interés que desplerta en
participar en las elecciones se da en mayor medida al tratarse de eleccio
nes presidenciales que en intermedias. (Véase los cuadros VI y VII).

Concluyendo tenemos, que la LFOPPE cumplid su propbsito de incorpo--
rar al escenario politico-electoral a corrientes de opinién para sentar -
las bases de un sistema de partidos que orientara a la sociedad. Sin em-
bargo, 1a misma Ley con las experienclas que tuvo en las Gltimas elecclo-
nes -1982 y 1985-, contradijo la esencia misma de su proyecto original, -
pues dispuso de algunos mecanismos que constrifieron la participacién de -
los partidos. politicos; ademds, el abstencionismo siguid latente, sin que
por ello la Ley diera alguna respuesta satisfactoria.
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CAPITULO [I1
LA RENOVACION POLITICA ELECTORAL DE 1986
3.1 La Concepci6nPoliticadel Proceso Electoral.

En el marco de la democratizacion integral de la sociedad, 1a Renova
cibn Politica Electoral, fue la respuesta a las demandas planteadas que -
el entonces candidato a la presidencia, Miguel de la Madrid, recogia a lo
largo de su campafia, haci&ndola posteriormente parte importante de su pro
grama de gobiernc.

Al tomar posesibn como presidente de 1a Replblica, el 1° de diciem--
bre de 1982, De la Madrid asegurb que convocaria "a un debate plblico pa~
ra analizar el estado que guarda el proceso de la reforma politica, la «-
funcibtn e integracibn del senado de l1a Replblica, la participacion ciuda=-
dana en el gobierno del Distrito Federal y la Reforma juridica".

Por medio de un acuerdo presidencial publicado el 1° de junio de - -
1986 en el Diario Oficial de la Federacitn, se instruyb a 1a Secretaria -
de gobernacitn a 1a celebracién de las Audiencias PGblicas de Consulta pa
ra 1a Renovacién Politica Electoral y la Participacién Ciudadana en el Go
bierno del Distrito Federal. Para su realizacidn se creb una comisibn --
precedida por el secretario de Gobernacibn, Lic. Manuel Bartlett Dlaz, --
formando parte de ella representantes del poder legislativo y partidos po
11ticos nacionales con registro.

En los meses de julio y agosto de 1986 se celebraron las mencionadas
audiencias en distintas partes de 1a Reptblica, participando Jos partidos
politicos y asociaciones politicas, organizaciones sociales, institucio--
nes. académicas y pGblica en general en acuerdo a la convocatoria.

Para el 4 de noviembre de 1986, el Ejecutivo Federal presentd a la -
C&mara de Diputados las iniciativas de reforma a los articulos 52, 53, 54
60 y 77 de la Constitucién mexicana y el proyecto de un nuevo Cbdigo Fede
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ral Electoral que en caso de ser aprobado, reemplazaria a la Ley Federal
de Organizaciones Paliticas y Procesos Electorales.

E1 d%a que se hizo 1legar las reformas constitucionales a la Camara
de Diputados, las fracciones parlamentarias del Partido Accitn Nacional,-
Partido Socfalista Unificado de México, Partido Revolucionario de Tos Tra
bajadores, Partido Mexicano de los Trabajadores y Partido Dembcrata Mexi-
cano, presentaron conjuntamente iniciativas de reforma a los articulos --
41, §2. 53, 56, 57 y 60 constitucional.

E1 13 de noviembre de 1988 conforme al articulo 93 constitucional, -
comparece el secretario de Gobernacitn ante el pleno de la Cimara de Dipy
tados para informar del contenido y alcances de las iniciativas presiden-
clales y del Codigo Federal i—:lectora'l.2

Los dias 26 y 27 de noviembre, en una jornada larga y con intenso de
bate, se discutieron las iniciativas presidenciales en el seno de la Cama
ra de Diputados. Para el 28 del mismo mes por mayoria quedaron aprobados;
dia en el que el Senado ratifica de 1gual manera el documento.

€1 11 de diciembre en la mayoria de los Congresos de los Estados de
la Federacibn dieron su voto a la Cimara de Diputados para aprobar las --
infciativas constituclionales las cuales fueron publicadas en el Diario --
Oficial de la Federacitn el 14 de diciembre de 1988,

Mientras tanto, la Comisitn de Gobernacitn y Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados con cardcter pluripartidista, hab¥a introducido
36 modificaciones a las iniciativas presidenciales, concretamente al pro-
yecto del C8digo Federal Electoral. Finalmente &ste fue aprobado para --
Juego turnarse al Senado el 29 de diciembre de 1986, e} cual entrd en vi-
gor el 13 de febrero de 1987, un dia después de que fuera publicado en el
Dlario Dficial de 1a Federacion,?
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3.2 'Reformas Constitucionales a los Articulos 52, 53, 54, 56 y 60.
3.2.1 La Exposicidn de Motivos a la Iniciativa de Reforma Constitucional.:

En dicho documento el presidente De la Madrid expuso: “E1 rasgo co-
min de Ta consulta fue el deseo de los participantes de dar a nuestra de-
mocracia politica electoral instrumentos de modernizacion y eficacia que
aseguren la expresidn justa de la voluntad general, la vigencia del régi-
men representative, el respeto del pluralismo ideol6gico, 1a conformacitn
de un régimen en el que todos los partidos politices disfruten de oportu-
nidades iguales, y el perfeccionamiento de los mecanismos electorales pa-
ra asegurar la autenticidad del sufragio, la representatividad del voto,-
1a confiabiiidad de la eleccisn y, como consecuencia, la eficacia del go-
bierno, en el que el pueblo con su voto, conforme la mayoria y &sta go- -
bierna, con el concurso de las minorias, dotando a la Repliblica de una vo
luntad ¢lara y ef‘icaz“.4 De esta forma el Ejecutivo Federal recogia e in
terpretaba 1o que para &1 fueron los puntos medulares de la consuita. En
base a ellos, se proyectarian las propuestas a las reformas constituciona
les, cuyos propbsitos serian perfeccionar mas nuestra democracia.

3.2.2 Integracitn de la Camara de Diputados.

La forma de integracidn de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unibn, queda establecida en los articulos 52, 53 y 54 de la constitucibn
mexicana.

3.2.2.1 Del Articulo 52 Constitucional.

Antes de la reforma el articulo 52 constitucional decta: “La Cémara
de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segln el princi--
pio de mayoria relativa, mediante al sistema de distritos unfnominales y
hasta 100 diputados que serdn electos por el principio de representacibn
proporcional mediante el sistema de listas reglonales, votadas en circuns
cripciones plurinominales”.

Atendiendo a 1la exposicidn de motivos presentada en 1986 en relacion
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a la composicitn de la Cimara de Diputados tenemos la siguiente 1dea: --
*.... mantiene la sencillez y claridad del sistema de mayoria, lo que ha-
ce mds accesible al electorado; por eilc permite al electorado un mayor y
mejor conocimiento de las alternativas que los partidos politices le ofre
cen: hace posible la identificacidn entre representantes y representados
Yy una mayor vinculacibn y responsabilidad del representante popular ante
sus electores”. Sobre el mismo tenor se afirma: "E) principic de mayo--
ria actla, desde luego, en distritos uninominales. En virtud a su opera-
cibn el electorado del distrito identifica candidatos y formulas, no sélo
idearios y plataformas. Los representantes designados asi quedan obliga~
dos a mantener una relacion viva y directa con el electorado para conser-
var la posicitn mayoritaria de su partido. Se refuerza ast la responsabi
lidad entre representantes y repr-esentados“.5

De contemplarse el contenido del articulo 51 constitucional con la -
iniciativa presidencial, no hay correspondencia entre argumentos; en - --
aquél se explica que: "La Cimara de Diputados se compondré de representan
tes de la Nacitn, electos en su totalidad cada tres afes...."

Clerto es que, para la eleccidn de diputados se toma como base la di
visidn territorial distrital, el legislador una vez electo, es responsa~-
ble ante el conjunto de 1a poblacibn. Pero al parecer, en Cuanto a los -
diputados electos por el principio de representacidn proporcional, de re-
mitirlo a la exposicibn de motivos su condicitn ne resulta muy clara, aun
cuando, claro estd, por las dos vias que se arriba, les diputados tengan
la misma representatividad, derechos, funciones, obligaciones e {gual je-
rarquia.

Sobre el mismo articulo 51 y el texto aprobado en 1986, citado ante-
riormente, tenemos que, establece una diferencia que aun cuando se haya -
elevado el nGmero de diputados por Ta via proporcional a 200, no signifi
ca que favorezca a l1a oposicidn, como se tenla pensado en el pasado, si=
no para que todos los partidos cuenten con un mayor nlmero de represen--
tantes en la Cimara de Diputados.

Bas&ndose en lo anterior, tres similitudes presentan los contenidos
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constitucionales de 1a pasada reforma politica de 1977 y la de 1986:
a) Se mantiene fgual el 1lamado sistema electoral mixto, que combina
los sistemas proporcional con el de mayoria relativa.
Es igual el nGmero de diputados electos por el principio de mayo-
ria relativa; es decir, 300 diputados.
c) No hay variacibn alguna en el mecanismo para elegir diputados de
mayoria relativa a través del distrito e'let:toral,6 como tal.

b

3.2.2.2 Articulos 53 Constitucional.

Despugés de la reforma de 1986 el contenido del presente articulo con
cluye con 1as siguientes notas esenciales:

3.2,2.2.1 Criterios para Llevar a Efecto la Demarcacitn y Distribucidn
de los 300 Distritos Uninominales entre las Entidades Federa-
tivas.

Con la llamada reforma politica de 1977, la reglamentacidn fue modi~
ficada. Antes de ella, la constitucién definia una base poblacional a --
partir del censo general de poblacibn para establecer el nimero de diputa
dos a elegir en cada entidad federativa. Con las reformas constituciona-
les de diciembre de 1977 se establecid una cantidad fija de diputados por
mayorta relativa y otra por representacidn proporcional.

En las reformas de 1986 el mismo principio es aplicado. E1 mecanis-
mo para lademarcacitnde los 300 distritos uninominales es el sigufenta:

a) E1 nOmero de habitantes correspondiente a cada distrito electo--
ral es determinado al dividir el total de ellos entre 300.

b) Los 300 distritos uninominales se distribuyen en las 31 entida--
des federativas y el Distrito Federal tomando como base el nime-
ro de habitantes segin el GItimo censo general de poblacibn., De
esta manera a mayor poblacibn en una entidad federativa mayor nl
mero de distritos correspondientes. A esto Gltimo cabe hacer -~
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una consideracidn: es cierto que la Constitucion’ debe ser refor=-
mada para ajustar la base poblacional; es decir, equilibrar 1a re
presentacidn de la poblacidn con los diputados que le correspon--
dan.

Por otra parte, dado el crecimiento demografico experimentado, propi
¢i6 incrementar el nomero de diputados, y por lo consiguiente, reformar -
la constitucidn.

Conviene hacer mencitn que de las eleccliones de 1979 a 1988, la divi
sidn territorial de los 300 distritos uninominales permanecit igual; lo -
cual implica, que el “"grado de representatividad de cada diputado electo
fue disminuyendo progresivamente, debido al crecimiento* registrado por
la poblacitn de 1979 a 1988.

Por 1o consigulente es necesario establecer una proporcibn equilibra
da entre la poblacidn y el nlmero de diputados que la representan, sin --
que quede afectada al ser responsable ante la nacidn, Sino vinculo vivien
te ante su distrito que representa en relacitn a diputado.

3.2.2.2.2 Representacidn de Diputados en Entidades Federativas.

Se crea un mecanismo compensatorio entre las entidades de mayor den-
sidad y aquéllas donde, independientemente de su extensidn geografica, =--
puedan tener como minime dos diputados de mayoria electos en sus territeo-

-
rios .

3.2.2.2.3 La Introduccitn del sistema Mixto: Adicitn a 1a Unidad YTerri-
torial Original el Complemento para la eleccién de Diputados
de Representacitn Proporcional.

En 12 reforma de 1986 se fija el establecimiento de cinco circuns- -
cripciones que dividen al pats para la eleccidn de los diputados electos

‘™S encuentran en el caso: Aguascalientes, Baja Califoruia Sur, Cam-—
peche, Colima, Quintana Roo y Tlaxcala.
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por 1a via proporcional; ya para entonces, la Comisidn Federal Electoral
habta establecido en 1979, tres circunscripciones, con 30 diputados en la
.primera, 30 en la s‘egunda y 40 en 1a tercera; para las de 1982, fueron 4
¢ircunscripciones plurinominales con 25 diputados en cada una de ellas. -
Finalmente para 1985 y 1988, se contd con cinco circunscripciones con 20
diputados a elegir en cada zona.

3.2.2.2.4 Definicidn en la Ley Secundaria para Establecer 1a Forma de
Demarcacién Territorial en las Circunscripciones Plurinomina-
les.

En la ley secundar159 para esi:ab'lecer la forma de demarcacién teryri-
torial en las circunscripciones plurinominales, tanto la LFOPPE como el -
Cbdigo Federal Electoral indican que sea Ja Comisién Federal Electoral a
través de los estudios reportados por el Registro Nacional de Electores «
para definir el nlmero de diputados electos que correspondan a cada cir--
cunscr ipcidn, determinando ademds, el &mbito territorial en cada eleccidn,
as1 como las capitales que serdn cabeceras de circunscripciones.

Por eso la delimitacibn territorial es de vital importancia tanto pa
ra el ciudadano como para los partidos politicos. En cuante ai primero,
al ejercer su derecho constitucional a votar; y a 10s segundos, al postu-
lar candidatos,contribuyen a integrar la representacidn nacional en la C&
mara de Diputados. Pero para que el trato a los partidos vaya o esté en
concordancia con la ley, &sta necesita ser imparcial en su apiicacion al
1levar a efecto la demarcacidn y distribucibn distrital. Esto por 1o si-
guiente: el criterfo impuesto por la Comisidn Federal Electoral ha favore
cido en buena medida que el partido oficial saque provecho de esta deci--
sion, pues las zonas urbanas donde el voto del PRI tiende a decrecer, que
dan enmarcados con 9% de los 300 distritos en existencia y los espacios -
rurales que favorecen al voto priista, amplian el margen de representati-
vidad. 10

f1 mismo caso deberva operar en la definicitn imparcial para dividir
las circunscripciones plurinominales. Sin embargo, la demarcacidtn terri-



59

torial en esta unidad realizada en 1985, tuvo otros propbsitos: restarie
fuerza parlamentaria al PAN, con la aplicacibn de 1a férmula electoral de
primera porporcionalidad.

3.2.2.3 Del Articulo 54 Constitucional.

La fraccidén primera del articulo 54 sblo difiere del texto anterior
por cuanto al incremento de 200 diputades para acceder a la via plurinomi
nal. Todo partido que participe en la contienda electoral deberd obliga-
damente concurrir por el principio de mayorta relativa, en por o menos -
una tercera parte de los distritos uninominales. Sin este requisito los
partidos -sobretodo de la oposicibn-, no acreditardn su participacién en
Tas 1istas plurinominales. E1 propbsite de incorporar dicho requisito en
parte se debe a tratar de legitimar los triunfos logrados ante la opinibn
piblica por parte del PRI. Tambi2n justifica que la ley sea igual para -
todos. Asy, al presentar candidatos para 1a disputa en 1a pista uninomi-
nal frente a otros partidos, el PRI aparecerd como uno mis en la ‘ucha --
electoral.

En la fraccidn Il del citado articulo se dice: "Tendrd derecho a que
se le sean atribuidos diputados seglin el principic de representacitn pro-
porcional, todo aquél partide politico nacional que alcance por lo menos
el 7.5% del total de la votacitn emitida para las listas regionales de --
las cinco circunscripciones y no se encuentren en los siguientes supues--
tos:

"A. Haber obtenido el 51% ¢ mis de la votacidn naclonal efectiva, y

que -su nlmero de constancias de mayoria relativa represente un por~
centaje total en Ya Cimara, superior o igual a su porcentaje de vo-
tos, o

"B. Haber obtenido el 51% de 1a votacibn nacional efectiva, y que su
nGmero de constancias de mayoria relativa sea igual o mayor a la mi

tad m8s uno de los miembros de la Cimara“.

Dicha fraccidn dispone que 1a representacitn de los partidos politi-
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“cos en la Camara, es la que se Togra a nivel naclonal; sin embargo, conce
de primacla al sistema de mayoria relativa, 10 que 1leva a una sobrerepre
sentacidn del partido mayoritario.

E1 articulo 54 derogado, fraccién II, establecia que: "... tienen de
recho a que se le asignen diputados de representacidn proporcional todo -
partido que haya alcanzado el 1.5% de la votacitn nacional y que no hayan
obtenido sesenta o més constancias de mayorta",

Al quedar derogada dicha fraccidn, practicamente abre las puertas pa
ra que todo partido nacional participe en el reparto de curules por la --
via proporcional, incluyendo claro estd al partido oficial.

Del articulo 54 aprobado, en las fracclones IlIy IV confirma lo ante
rior:

"Fraccisn I11: A1 partido que cumpla con lo dispuesto por las frac--
ciones I y Il de este articulo, le serdn asignados por el principio
de representacidn proporcional el nlmero de diputados por su 1ista
regional que corresponda al porcentaje de votos obtenidos en cada -
circunscripcibn plurinominal. La Tey determinard las normas para -
la aplicacitn de la férmula que se observard en la asignacitn; en -
todo caso, en la asignacidn se segquird el orden que estuviesen los
candidatos en las 1istas correspondientes.

“Fraccidn IV: En terminos de la fraccidn anterior las normas para la
asignacidn de curules, son las siguientes:

"A.- S algl‘m partido obtiene el 51% o mds de la votacibn efectiva y

el nimero’ de constancias de mayorla relativa representan un porcen=~
taje del tota'l de la Camara, inferior a su referido porcentaje de -
votos, tendrd derecho a’ participar en la distribucibn de dlputados
electos segin el principlo de represeniacibn proporcional hasta que
1a suma de diputados obtenidos por ambos principios represente el -
mismo porcentaje de votos.



61

“B.~ Ningln partido tendrd derecho a que le sean reconocidos mis de
350 diputados, que representan mds del 70% de la integracion total
de Ta Cidmara, aun cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos su
perior.

*C.= 51 ningln partido obtienen el 51% de la votacidn nacional efec-
tiva y ninguna alcanza, con sus constancias de mayoria relativa, la
mitad mds uno de los miembros de la Cimara, al partido con mds cong
tancias de mayoria le seran asignados diputadoes de representacitn
proporcional, hasta alcanzar la mayoria absoluta en la Cimara.

“D.- En el supuesto anterior, y en caso de empate en el nlmero de --
constancias, 1a mayoria absoluta de la Camara serd decidida en fa--
vor de aquel de los partidos empatados que haya alcanzado la mayor
votacibn a nivel nacional en la eleccitn de diputados por mayoria
relativa®,

Es de resaltar que los incisos A y B, mecanismos de correccibn y com
plementacidn de los sistemas de mayoria relativa y representacibn propor-
cional, al considerarlos como un pequefio avance, no logran darle cabal pe
50 a la representacibn en t&rminos equitatives en 1a Chmara de Diputados.

E1 inciso C nos ofrece otros comentarios, que a 1a vez son problemd-
ticos para "el avance de nuestra democracia“. Y el problema radica en -=
que, por mucho tiempo -desde 1917-, el constitucional ordenaba la elec- -
cibn directa para la conformacisn de 1a representacidn nacional. Tanto -
el articulo 54, 56 y 81 establecia que los diputados, senadores y presi=--
dente de la Replblica, serian elegidos en forma directa.

A propbsito de 1a reforma politica de 1977, queds eliminado del ar--
ticulo 54 l1a disposicitn que ordenaba elegir a los diputados por votacibn
directa. Es mis, 1a omisibn incluye el texto constitucional vigente, lo
cual tiene algunas implicaciones por lo siguiente:

a) Es posible pensar en un mecanismo de eleccidn indirecta; toda vez
que, al atender €1 inciso C de la fraccibn IV, del articulo cons-
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titucional aprobado en 1986, asegura que de no alcanzar un parti-
do el 51% de la votacidn nacional o que las constancias de mayo-=
ria relativa que tenga no To avalen, al partido con mis constan--
ctas podrd asignarsele diputados por representacidn proporcional
hasta cubrir la mayoria absoluta de la Cimara. Es decir, una ma-
yoria relativa corresponderia determinar a una mayoria absaluta sin
el concurso de los electores, que participanen suconformacitn, Ade
més de asegurar el partidooficial el controlde las decisiones en la
Camara de Diputados, puede entenderse como una garanta mas ante la -
posibiiidad de que e) partido of ié1al pierda la mayorta absoluta. i

Como consecuencia del inciso anterior, se da el caso de 1a exis--
tencia de una representacidn sin votos. Es decir, pasando por el
mecanismo para lograr arribar a la mayoria absoluta sin que medie
e) consenso electoral, al partido seflalado, se le asignard el nk-
mero de diputados sin tener como sustento el voto de los ciudada-
nos.

Los pasados incisos conducen a confirmar segln el Ejecutivo Fede-
ral una fbrmula de gobierno estable y eficaz. Quiere decir que,~
y s atendemos a Ta exposicidn de motivos tenemos que las propues
tas de reformas indican que el sistema electoral mixto "permite -
la integracidn de una mayoria efectiva para que opere un gobierno
estable y eficaz! Sin duda, el propssito de afirmar dichas carac
teristicas al gobierno queda reflejado en una concepcitn Juridica
amparada en el articulo 54. Sin embargo, checa con el contenide
del articulo 39 constitucional, puesto que &ste, Se consagra a la
letra, que es el pueblo el depositario no s8lo de la soberanta po
pular, sino del poder pGblico y que, en todo caso, aqué) en tode
momento tiene el derecho de alterar o modificar la forma de go- -
bterno. En otras palabras, la reforma conlleva el propbsito de -
hacer a una mayoria la base de un gobierno estable, en tanto que

‘el articulo 39 lo deposita en €1 pueblo mex1cano.12
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3.2.3 LaCamara de Senadores {Articulo 56 Constitucional).

Por 1o que respecta al Senado, la reforma constitucional no introdu-
Jo cambio alguno importante. Es decir, mantiene la férmula de mayoria re
lativa, para la eleccidn del mismo nGmero de senadores, como anteriormen-
te se manejaba: dos senadores para cada entidad federativa y dos por el -
Distrito Federal.

Lo Gnico que establece reformar el articulo 56 es rencvar la composi
cibn de sus integrantes cada tres afios. Para ello se modifica "el articu
1o 65, 66 y 69 de la propia Carta Magna, para que los senadores que se --
eligen en 1988 para la LIV y LV Legislatura estén en funciones del 1° de
septiembre de 1988 al 3 de octubre de 1994, y los que se elijan para la -
L1V que serdn nombrados en segundo lugar, permanezcan en funciones sola--
mente %ges afios, del 1° de septiembre de ese afio al 31 de octubre de - -~
1991".

3.2.4 Modificaciones alArticulo 60 Constitucional.
3.2.4.1 Integracidn del Colegio Electoral.

Antes de su modif fcacidn, el articule 60 constituciona) establecta -
en el parrafo I, que la Cimara de Diputados calificaria 13 eleccidn de --
sus miembros por medio de un Colegio Electoral integrado con 100 presun--
tos diputados: 60 electos en distritos uninominales -mayoria relativa-, -
designados por el partfido con mayor nimero de constancias de mayoria y 40
en circunscripciones plurinominales ~representacidn proporcional- designa
dos por los partidos en forma proporcional al nimero reconocido por la Co
mision Federal Electoral.

Al aprobarse en 1986 la reforma al articulo mencionado, se estable~-
ci6 que, cada Cimara calificara las elecciones de sus miembros -sistema -
de autocalificacidn-, introduciendo un cambio: que el Colegio Electoral -
de la C&mara de Diputados serd integrado por todos los presuntos diputa--
dos que hubieran obtenido constancia expedida por la Comisidon Federal - -
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Electoral, tanto de mayoria relativa como de representacitn proporcional.

En cuanto a 1a calificacion del Senado, el mismo sistema se mantiene.
Para ello se tuvo que adecuar la norma, puesto que el Senado se renovard
por mitad cada tres aflos.

Antes de reformarse el articulo 60 en su parrafo 111 y IV, procedia
el recurso de reclamacidn ante la Suprema Corte de Justicia contra resoly
ciones del Coleglo Electoral de 1a Camara de Diputados. Ante el hecho de
haber sido derogados, no procederd el recurso de reclamacitn por motivos
de calificacidn de las elecciones.

3.2.4.2 Organizacién de las Elecciones.

A) aprobarse el articulo 60 constitucional, operan dos cambios con -
Tas sigufentes caracteristicas: el relativo a la responsabilidad en Ta or
ganizacitn de los procesos electorales y el otro referente a la creacidn
de un Tribunal Federal Electoral.

En cuanto al primer aspecto se afirma que: "Corresponde al gobierno Fede-
ral 1a preparacidn, desarrollo y vigilancia de ltos procesos electoral®, -
Asimismo se asienta que la ley determinard los brganos responsables de &s
ta funcitn con la debida corresponsabilidad de partidos politicos y cluda
danos. Cabe menctonar que en la LFOPPE de 13877 en su articulo 76 estable
cYa que tanto el Estado, partidos politicos y ciudadanos sertan correspon
sables en la preparacidn, desarrallo y vigilancta del procesc electoral.
De esta manera, se expresa con toda claridad que el Gobterno mantiene la
1dea de seguir manejando por medio de los 6rganos que contrela el proceso
electoral en su conjunto.

3.2.4.3 Sobre el Tribunal de Jo Contencioso Electoral.
De atenderse a la naturaleza de este drgano, y pensando en la serie

de propuestas que se dieron en las famosas consultas para 1a Renovacibn -
Politica, se pensaba en un 6rgano jurisdiccional, que resclviera en apego
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a derecho el litigio electoral sin subordinario al poder judicial; por --
otra parte, que fuera mixima instancia de organizacidn, desarrolio y vigi
lancia de los procesos electorales.

Al parecer la iniciativa presidencial se inclin®d por la creacidbn de
un Tribunal jurisdiccional con funciones limitadas. Quiere decir, y aten
diendo a 1a letra del articulo 64 el Tribunal Federal Electoral tendrs --
"La competencia que determine la ley; las resoluciones del tribunal serdn
obligatorias y sblo podrén ser modificadas por los Colegios Electorales -
de cada Camara, que serdn la Oltima instancia en la calificacidn de las -
elecciones"”.

Sin embargo, hay que insistir, que la creacidn del citado tribunal -
puede considerarse un avance politico, en tanto proponga algunas aiterna=-
tivas a la resolucidn de conflictos electorales. E1 tribunal no de todo
cumple con sus funciones como tal, ya que, “un tribunal que juzga confor-
me a derecho, debe caracterizarse porque sus resoluciones sean definiti--
vas, debe proporcionar seguridad juridica y, cuando sus rescluciones no -
sean impugnables o apelables, debe imponerse hasta por medios coactives -
de que dispone el gobiernc. S1 un tribunal no tiene esas caracteristicas
no es un tribunal Jurisd1cc1onal".14

3.3 Propuestas a la Inicfativa de Ley de los Partidos Politices de
Oposicibn.

Como anteriormente se dijo, el dia que entrt a la Camara de Diputa--
dos las iniciativas propuestas por el Ejecutivo Federal, los partidos de
oposicitn PAN, PSUM, PRT, PMT Y PDM, presentaron conjuntamente algunas =~=
propuestas que se resumen a continuacibn:

a) Prohibir 1a afiifacidn de personas morales y organizaciones socia
les a los partidos politicos, mientras no sea individual y volun-
taria.

b} Prohibir que los recursos pblicos de la Federacion, Estados y Mu -
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nicipios se destinen a la realizacidn y apoyo de campafias ejecto-
rales; sancionando penalmente por su unc a las personas que incu-
rran en este proceder.

Para que no suceda lo anterior, los partidos politicos deberédn -~
contar con los recursos necesarios para que, tanto a nivel fede--
ral como local, puedan obtener el sufragio popular.

Que ningln partido ostente Tos simbolos y emblemas nacionales pa-
ra uso electoral.

Integracién de la Cimara de Diputados con 400 legisladores elec--

tos todos por el sistema de representacidén proporcional, y gque ca
*

da entidad federativa cuente por 1o menos con tres diputados :

[+

d

Que la integracidn del Senade se haga por la via proporcicnal, --
elevando a cinco su nimero por cada Entidad Federativa.

e) Que 13 organizacibn, preparacién y desarrollo del proceso electo-
ral en su conjunto, sea creado un organismo plblico, autdnomo, -=-

con. personalidad juridica y recursos propios.

f

La creacibén de un tribunal de lo contencioso electoral cuya facul
tad, sea entre otras funciones, la instancia que califique las --
elecciones de diputados, integradoe por partidos politicos, ciuda-
danos y magistrados -de Suprema Corte de Justicia-, todos designa
dos por 1nsaculac1bn.15

3.4 Las Razones del Cbdigo Federal Electoral.

Las razones que explican la creacibn de esta nueva legislacitn elec-
toral, en parte se encuentran en los contenidos que el Ejecutivo Federal
expuso en la iniciativa de ley,”” por un lado; en los acontecimientos - -
acumulados y que muchos de ellos, a lo largo de la mitad del sexenio desa

#*Salvo el PARM y PST no abogaron por un nuevo modelo de representa~-
ci8n proporcional,
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flaron la normatividad que los regula, por el otro.

Algunos argumentos que presentd el presidente De la Madrid se hallan
en la exposicibn de motivos, tanto en la reforma constitucional como en -
la propuesta a 1a ley ordinaria. Nos centraremos en el primer casc, des-
tacando los siguientes puntos medulares:

a)

b)

c)

Partiendo de que la democracia es una “nocibn ensanchada y dinami
ca... integral, de alcance econdmico, soclal y politico" que reco
ge nuestra Constitucin; y que 8sta “"consagra el derecho de todos
Tos mexicanos a recibir atencidn en las demandas fundamentales de
su existencia", donde “la soberanta del pueblo, el derecho de los
mexicanos a gobernarse, a contar con instituciones electorales, a
designar y renovar a sus autoridades; er fin, a controlar el acce
s0 al poder ptblico", permite que su actuar en todos los &mbitos
modifique su entorno y las condiciones de su propia existencia.
Con esta 1dea se afirma que la vida politica ha sufride modifica-
clones profundas; por citar un ejemplo: en las elecciones de 1916
participaron 18 mi1 827 mexicanos, elevindose la cifra para 1982
a 22, 5 m{1lones. E1 sistema de representacibn ha ensanchado su

‘espacto para dar cabida a un sistema plural de partidos; &stos a

su vez, en 1977 son reconocidos como entidades de fnterés plbli--
co; y,» que los drganos y procedimientos buscan perfeccionarse para
ofrecer eficacia al voto;

Se explica que al ser la democracia dinimica y perfectible, en ca
da momento histérico se tiene que adecuar a las circunstancias -~
que le exige el pals para ponerlo a la altura del proyecto nacio-
nal. Por otro lado se afirma que no sdlo es el gobierno de las -
mayortas, sino- tambi&n proteccidn a 1as minorias; las dos proyec-
t&ndose en un juego de contrarios productos de un proceso histori
co ‘que responde a las exigencias de la voluntad general;

De esta manera, la Renovacidn Politica Electoral adquiere sentido
en tanto exigencla del mandato popular, que a través de las instd
tuciones electorales, canalizando su accibn politica, incrementan
do su participacion y representacidn, asegurando la conflabilidad
de resultados, y el juicio imparcial en lo que atafie al contencio
so electoral;
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d) En suma, hay una necesidad de cambio expresada por el Ejecutivo -

Federal, que le damanda su concepto de democracia. Desde otro &n
gulo e] cambio es exigencla de la sociedad, tesissustentaday ex-
puestas por numerosos participantes en la Audiencias Poblicas de
Renovacidn Electoral.
Sin embargo, todo hace indicar que la primera visitn se traduce -
en la voluntad de renovar nuestro sistema, Este es pues, el tras
fondo del problema: reglamentar Tos procesos electoral, cuya vida
habta adquirido una din&mica inesperada, Sfendo as? las cosas, -
no se trataba de cambiar al sistema, sino de renavario.

Ante e] hecho de que el modelo de partids hegemdnico-corporativo no
garantizaba la participacidn de muchos sectores de la socledad civil, al-
gunos cada vez mds educados, urbanizados y en buena medida politizados, -
la LFOPPE como alternativa para canalfzar las {nquietudes de los menciona
dos sectores, diffrid de las anteriores legislaturas pues representd cam-
bfos cualitativos importantes; por ejemplo ensanchd los margenes de repre
sentatfvidad al conjuntar los sistemas de mayorta relativa y proporcio- -
nal. De esta forma lo que en principio fue canalizar expresiones de in--
conformidad por ia via electoral, ante la mayor relevancia, avance y di--
versfficacidn de las corrientes de oposicidn, devino obstaculizacidn.

Lo anterfor puede ser considerade un antecedente para revisar “el es
tado que guarda el proceso de la reforma politica”, segln los expresé De
la Madrid al asumir la presidencia de la RepGblica.

Ademis, no hay que olvidar gue en los cuatro aflos de gobierno trans-
curridos -1982 a 1987~, la situacidn econdmica no era tan halagadora, = =~
pues no daba indicios de recuperacibn a pesar de los programas de austeri
dad aplicados, generando por lo consiguiente, una caida drdstica del sala
rio, altes ¥ndices inflacfonarios y un acelerada incremento del desemplea,
s6lo por mencfonar algunos indicadores.

Por otra parte, anivel local el panorama electoral no garantizaba el
desarrollo de comicios tranquilos; antes al contrario, se agravaban cada
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vez mds propiciando problemas politicos. Los cases de mayor relevancia -
fueron: Nuevo Lebn, Sonora, San Luis Potosy y en espectal Ch‘lhuahua;‘7 te
niendo como saldo una continua tendencia de pérdida de apoyc al PRI, ele-
mento que capitalizd el PAN.

En ese momento el problema lo planted el avance del PAN. La respues
ta gubernamental no se hizo esperar y restituyb el registro del PARM sir-
viendo de contrapeso al PAN, y 136 cinco circunscripciones aplicando la
formula de primera proporcionalidad en perjuicio del PAN.

Presencia y avance del PAN, tensiones manifestadas en el proceso - -
electoral federal y ’Ioca].la el descrédito en el sistema electoral en su
conjunto -los iIndices de participacitn descendieron-, son entre otros, al
gunos de los elementos que permiten entender la propuesta a ja elabora- =~
citn de una nueva legislacitn,

Por lo consiguiente, el Cbdigo Federal Electoral fue la respuesta al
conjunto de experiencias vividas, conjuntado medidas que permitieran reco
brar los espacios perdidos en el terreno de la legitimidad y a la vez, ==
asegurande el control de todo el proceso electoral por parte del bloque -
gobernante. No esta por dem&s decir, que dicha legislacibn, como poste--
riormente se verd, refleja la pretendida solucidn del momento.
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NOTAS DEL CAPITULO III

1"La democratizacidn Integral de la sociedad es el trayecto que todavia -

debemos recorrer para acercarnos a la meta culminante de un mutuo mo
vimiento libertario: la instauracidn de una sociedad que garantice,
a un tiempo, libertad para e) hombre, justicia para el pueblo e inde
pendencia para la nacidn. Palabras pronunciadas por el Lic. Miguel
de la Madrid en su campafia politica, en Ciudad Yictoria, Tamaulipas,
20 de marzo de 1982.

?'Véase Renovacidn Politica, “Exposicidn de motivos", T. VI, Secretaria de
Gobernacibn, Mexico, 1987.

3Cabe hacer mencidn que en enero del mismo aflo se adiciond el Tibro IX re
ferente a la Asamblea de Representantes.

%be 1a Madrid Hurtado, Miguel, "Reforma Constitucional. Exposicitn de Mo
tivos", Renovacibn Palitica, Secretaria de Gobernacidn, t. V., p. 8.

Sibidem., p. 7 y 12.

6En tanto sistema -el distrito electoral~ constituye una tradicitn politi
ca que permite mantener viva algunas pricticas politicas -clientelis
mo politico, gestoria de servicios-; pero también puede recrear algu
nos vicios como el cacicazgo, pero que de una u otra manera tienden
a controlar y manipular el voto cludadano. Como divisidn geografica
para emitir el voto, resulta vilido y operative, pero "como instan--
cia directa devinculacibn politica entre diputados y los habitantes
de un determinado territorio, no estan previstos en nuestro régimen
constitucional®, Vease Vega Montafiez, Ernesto, “La Reforma Politica
de 1986", REvista Argumentos, No, 2, Nov. 1987, UAM-X, p. 69.

7ET articulo 52 en el texto original de la Constitucidn de 1917 decta: -
*1Se elegird un diputado propietarioc por cada sesenta mil habitantes
o por una fraccion que pase de veinte mil, tentendo en cuenta el cen
so general del Distrito Federal y el de cada estado y territorio. =~
La poblacién del estado o territorio que fuese menor que la fijada -
en este articulo, elegird, sin embargo, un diputado propietario'. -~
En e) afio de 1928 se reformd este articulo estableciéndose la elec--
cidn de un diputado por cada cien mil habitantes o fraccibn mayor de
cincuenta mil. Mediante reformas sucesivas, en 1982, se elevb a clen
to cincuenta mil habitantes o fraccibn excedente de cien mil y en -=
1972, por Oltimo, aumentd a doscientos cincuenta mil e fraccién ma--
yor de ciento veinticinco mi1". Bautista Rosas, Ramiro y Jaime Esca
milla Herndndez, Op.cit., p. 23.
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8ibidem., p. 23.

9Para designar diputados de representacidn proporcional, la LFOPPE esta--
blecia dos férmulas: a) representatividad minima (Art. 158 y 159) y
b} primera proporcionalidad (art. 160 y 161). A1 apegarse al esta--
blecimiento de cinco circunscripciones y aplicar la férmula de prime
ra proporcionalidad, el goblerno favorecid la presencia de los part]
dos de oposicidn en la C3mara de Diputados, dando a los partides de
menor fuerza, la oportunidad de obtener un mayor nGmero de curules.
De esta manera, quedaron sobre-representados con cantidades menores
de votos los partidos afines al gobierno -PPS, PST y PARM-, y por el
contrario, una sobrepresentacibn al PAN y PSUM, partidos con mayor =
presencia politica en el pais.

101p1dem., p. 25.

nVega Montafiez, Ernesto, Op.cit., p. 74
121b1dem.. p. 75.

13Lajus, Alejandra, {(cronista de la presidencia de la Replblica), Las - «
elecciones de 1988, F.C.E. Presidencia de la Replblica, p. 15.

MVega Montaflez, Ernesto, Op. cit., p. 78.

1SConsl‘Jltese también, Woldenberg, Jos&, “La reforma electoral de 1986" en
Pérez German y Samuel Lebn (coord), Op.cit., p.p. 225-247.

IGDe 1a Madrid, Hurtado, Miguel, "Exposicién de Motivos*, Secretaria de -
Gobernacibn, T. V., p.p. 4-7,

"Véase Molinar, Juan, “Las elecciones de 1985 y sus consecuencias, en -~
Pérez, Germdn y Samuel Ledn (coord), Op.cit., p.p. 189-211.

]Bt.u situacidn vivida en Chihushua, proporciona un buen ejemplo: las re--
formas a la-legislacidn local tuvieron el firme propbsito de frenar
el avance del PAN. =lo paraddjico del asunto fue que alimentd la ten-
si6n-a 1a hora de la votacion- ante la fuerza que cobraba en las zo-
nas .urbanas: para 1983 habla ganado 7 municipios. E1 punto central
-en tanto respuesta al desafio- consist1s en que la reforma electo--
ral.exigid "que los representantes de los partidos y candidatos, en
las cas%ﬂas estuvieran empadronados en la misma seccibn que se ubi-
caba en 1a casilla con 1o que dejb fuera de elegibiltidad a muchos ~-
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cuadros politicos del PAN que habian actuado en eleccionea anterio--
res en defensa de sus votos®. Gomez Tagle, Silvia, "Cambiar para --
permanecer: jHasta cudndo?" en Carrillo Sénchez, Rosa Martha, et.al,
Las_elecciones federales de 1988 en México, FCP y S-UNAM, p. 24.
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CAPITULO 1V

EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL A LA LUZ DE
L.OS COMICIOS ELECTORALES DE 1988

4.1 Naturaleza y Disposiciones del Cédigo Federal Electoral {Cddigo).
4.1.1 Aspectos Generales.

E1 primer libro del Cédigo consagra a la letra los objetivos de los
mismos; los derechos y obligaciones politicas de los cludadanos; los re--
quisitos para ser electo diputado, senador y presidente de la Repliblica;~
de la eleccibn ordinaria y extraordinaria para integrar los poderes Legis
lativo y Ejecutivo, enmarcados en los articulos constitucionales que lo -
reglamentan.

Dispone tambi&n, los fundamentos contenidos en la Constitucibn de --
1917: los Estados Unidos Mexicanos son una Replblica Federal, democritica
y representativa cuyo poder dimana del pueblo, siendc sus representantes
electos por medio de elecciones.

Son las autoridades competentes a nivel federal, estatal y municipal,
las responsables de que el sufragio sea vigilado y garantice laautentici-
dad e imparcialidad de las elecciones.

Se dispone en este 11bro, el voto como derecho y como deber. . Madian
te este derecho, el ciudadano decide la conformacibn del goblerno y por -
tanto, 1as politicas que &ste ha de seguir.

Sfendo el sufragio 1a voluntad del pueblo -base del actual sistema -
democrét ico-, expresa un deber y una obligacidn que el ciudadano ejerce -
como parte de la sociedad civil.
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4.1.2 los Derechos Politicos Electorales.

En la mayoria de las Constituclones del mundo, los derechas politi--
cos fundamentales son los que el individuo goza: de conciencia, expresidn,
1itertad de pensamiento, informacibn, asociacidén y de sufragio efectivo.

E1 desarrollo integral de la sociedad parte de un hecho: que los de-
rechos individuales sean garantizados, adquieran plena 1ibertad de expre-
si6n y seguridad para 1levarlos a cabo; los cuales al estar consagrados -
en las leyes fundamentales, cifran el destino de 1a Nactidn.

En nuestras leyes, queda expresado que, y en particular el sufragio,
€ste sea un deber y derecho que debe ejercerse para que elciudadanoelija
a sus representantes y asy conformar el gobierno.

Al hacer mencibn de la concepcidn ciudadana y el derecho a sufragar,
conviene tener presente algunas consideraciones al respecto: Por mucho -
tiempo el requisito de ciudadania se obtenia cumpliidos los 25 afios. Hace
dos décadas, quedd establecido a los 18 aflos. S5in embargo, no resulta --
claro que tanto 1a Constitucién como la LeyFederal del Trabajo permitan -
trabajar a los 14 aflos de edad y que l1a referida ley fundamental disponga
1a carta de ciudadania a los 18 aflos, como si al incorporarse al mercado
de trabajo -por muy diversas rezones- sea una condicibn de menor peso pa-
ra que se pueda ejercer los derechos politicos electorales.

A la prerrogativa manifestada por la ley de votar en elecciones popu
lares, el principio se trastoca en obligacitn a votar en el domicilio co-
rrespondiente al lugar habitadc por 1a persona. Salvo en el caso del Se-
nado y Presidente de 1a Repliblica, se considera salvedad para que sufra=--
guen por estos dos cargos, segln el Jugar donde se encuentre la persona.
Muchos ciudadanos, ya sea que hablemos de quienes emigran al extranjero o
al interior de la RepGblica -las mas de las veces por cuestiones de traba
Jjo- se ven en la necesidad de radicar por un tiempo indefinido fuera del
lugar correspondiente al distrito en el que emitirian su voto. Talsitua-
cidn conduce a un problema: sin perder 1la ciudadania y la nacionalidad, =
s{ se ven expuestos a no ejercer el derecho a voto, por no estar en el lu
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gar seflalado 2 1a hora de empadronarse y votar. Esto es uno de los va- -
cios que la norma no alcanzb a tener respuesta.

A los dos factores anteriores que frenan el principio universal del
sufragio, se afade otro, que, aun cuando el Gobierno haga lo posible por
1lamar al ciudadano a empadronarse, resulta que puede haber problema por
los requisitos que se establezcan. O sea, que es obligacién del ciudada-
no inscribirse en el padrtn electoral del Registro Nacional de Electores,
para obtener no sdlo su fnscripcidn en el listado ciudadano, sino el docu
mento que le permitird ejercer su voto: sin la credencial el elector no -
podr& sufragar. Tiene tanto responsabilidad el ciudadano como el Gobier-
no. Pero, y (qué pasa cuando hay errores en 1a credencial, que puedan im
pedir el voto o bien, cuando la credencial no 1lega a tiempo a su destina
tario, o que alguien sea excluido del padrbn? ¢(Hay o no derechos indivi--
duales? jAcaso estos factores no debilitan a la voluntad general?

A To anterior agregamos algunos datos: en 1986 -segln la Comisibn Fe
deral Electoral-, la poblacidn en edad de votar 13egd a 52 207 800, de --
los cuales 38 074 900 estuvieron empadronados; o sea, el 73%. De &stos -
votaron 19 14500; es decir, el 35% del total de ctudadanos en edad de vo-
tar. Lo cual significa una tasa del abstencionismo del 65% del cuerpo -~
electoral contra el 50% del total de empadrt:madt:)s..I

Por otro lado, no resulta viable que los partidos politicos véase -=
art. 41 constitucional~, sean los Gnicos canales para expresar la volun-~
tad cludadana.

Porque s1 bien es clerto que contribuyen a materializar el sufraglo
efectivo, actualmente se ocbserva que han estado operando en la sociedad -
otro tipo de organizaciones no partidistas, que al estar mds en contacto
con 1a poblacidn, escuchan las demandas y hasta la satisfacen; lo que im-
plica que, no sea en el partido donde participen en elecciones, sino a --
través de su organizacidn cuando logran hacerlo. Este factor tfene reper
cusfones en el cuerpo electoral, en funcién de que la ciudadania no puede
optar en participar en asuntos piblicos, que no sean los que la ley y con
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Tos mecanismos que dispone.

Otro dato significativo es que al tomar la referencia contenida en -
el art. 35, fracc. 11 de la Constitucibn que dispone el derecho de ser vo
tados a los ciudadanos, la ley ordinaria lo convierte en derecho al parti
do que postule candidatos a los puestos de eleccitn popular -diputados y
senadores-. De como esta forma, "lo que constitucionalmente estd conside
rado como un derecho del ciudadano se convierte para el Cédigo en un dere
cho partidista®.?

A 1a luz de los sucesos registrados en las pasadas eleccionas de - -
1988, el sistema electoral mexicano mostrd, tanto en sus pricticas como -
en las normas que o rigen, graves deficiencias -irregularidades en cada
etapa del proceso, impedimento 1ibre al juego de partidos politicos,
tergiverzacibn y ocultamiento de informacibn de resultados y actividades
electorales-, que afectan la voluntad ciudadana. Quiere decir, que atentd
contra los derechos fundamentales del individuo, trastocando los princi- -
pios esenciales de nuestra Constitucibn.

Es en el procesc electoral donde se materializa y encuentra su verda
dera dimensitn el ejercicio real de los derechos politicos: ast como la -
manifestacién de la fuerza o debilidad de la "voluntad soberana del pue--
blo mexicano*. Es decir, que los medios de comunicacibn masiva, no se --
conviertan en trabas para que toda 1a sociedad exprese 1libremente sin - -
coacciones ni manipulaciones. En donde el ciudadano esté en posibilida--
des de ejercer su derecho a elegir, que es 1o fundamental en un sistema -
demacratico y que disponga de la informacitn suficiente sobre las opcio--
nes y alternativa que presentan los partidos politicos, con tiempos y es«
pacio suficiente para la difusidn de proyectos y programas de trabajo. -
Que el libre juego entre partidos potiticos, tenga igualdad de condicio--
nes para la competencia.

En esta perspectiva no es posible que un partido monopolice el poder
politico en contra de la voluntad cludadana; siendo que &sta en todo moe-
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mento le asiste el derecho por medio del sufragio de manifestar el tipo -
de.gobierno que quiera. E1 proceso electoral, por mucho tiempo ha sido -

" mas bien la encarnacitn del partido oficial. Es mds, un parzido en el po
der como con el que cuenta el Estado mexicano, pone en tela de juicio el
contenido del articulo 41 constitucional, ya que en todos Tcs brdenes de
la vida ptibl4ca inhibe la participacién de otros partidos®™ por el apoyo -
del gobierno que se refleja en sus practicas.

Por cualquier lado que se le mire, no hay garantias reales para el =~
desarrollo de los derechos fundamentales mexicanos. O bien, encuentran -
Timitaciones en virtud de la injerencia que el Estado-Gobiernc hace en el
proceso electoral, pues es sabido que dicha Intromisidn queda justificada
cuando la misma Yey sefala, que las elecclones son asunto del gobierno, y
sbla podrén ser corresponsables para su disefio y puesta en prictica, los
cludadanos y partidos politicos. Muestra de ello lo tenemos, en el caso
concreto del Registro Nactonal de Electores, encargado de la elaboracibn
del padrén electoral, base fundamental para el ejercicic de los derechos
politicoes, pues “su composicibn y actualizacidn es un indicador de la ple
nitud o deficiencia del derecho al sufragio de los ciudadanos mexica= - =
nos",” Pues no es posible que los muertos voten, que algunos cludadanos
no queden inscritos en el padrdn electoral -producto de su afiliacibn en
1a oposicibn-, las mis de las veces.

Otros motivos que inhiben el derecho al sufragio son: que anticipada
mente la distribucidn y ubicacitn de las casillas no correspondan & los -
lugares sefialados para el efecto del voto. O bien, slendo 1a Secretaria
de Gobernacidn la instancia pfiblica cuya intervencidn en los procesos fe-
derales y locales atente contra la poblacién mal informindola: el que un
sistema se haya caldo para ocultar las cifras del verdadero triunfador.

La consecuencia de todas estas irregularidades, es que el individuo
pierda toda confilanza tanto en las leyes como en las instituciones que de
ella emnen. De aht la necesidad, en primer momento, que el restableci--
mlento de a credibilidad de las instituclones existentes, radica en el -
cumplimiento y respecto a 1a ley, antes de crear otras nuevas o que sir--
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van de soporte a la autoridad.

Cabe seflalar un 01timo punto: si bien es clerto que la voluntad del
pueblo se objetiviza en el proceso electoral en su conjunto, las eleccio-
nes de 1988, revelaron, otros elementos con 10s que habrd que convivir de
hoy en adelante, pues de alguna manera afectan la capacidad de decisibn -
del individuo: el impacto de los medios de comunicacitn masiva, las en~ -
cuestas, 1a presencia de la prensa extranjera, etc., factores todos elios,
que las normas tendrdn gque reglamentar su participacidn en la sociedad pa
ra-que sirvan a 1a toma de conciencia y opcidon libre de preferencias par-
tidistas para con el individuo. '

4.2 E1 Registro Racional de Electores {(RNE)
4.2.1 Aspectos Normativos.

En cuanto al RNE el cddigo introduce algunos cambios e innovaciones
que contribuye a ofrecer a 1a sociedad ciertas garantias de contar con un
padrén electoral confiable y veraz, en el entendido de que se amplian los
mirgenes de intervencidn de ciudadanos y partidos politicos. Esta medida
fue tomada en parte porque el gobierno tenfa una injerencia mds notoria -
en los trabajos desarrollados en el padrdn y por lo mismo generaba una ma
yor desconfianza.

E1 articulo 99 del Cddigo, define al RNE como *el organismo té&cnico,
dependiente de la Comisi6n Federal Electoral, encargado de inscribir a -~
los cludadanos mexicanos en el padr6n electoral Gnico, de mantenerlo per-
manentemente depurado y actualizado, de elaborar las 1istas nominales de
electores”.

Entre sus atribuclones destacan: 1) Tramitar 1a inscripcidn de ciuda
danos cuando asi lo soliciten. 2) Expedir credencial al elector. 3} For
mular y mantener permanentemente depurado y actualizade el padrén electo-
ral y las listas nominales con la correspondiente participacién de los --
partidos politicos dentro del Comité Técnico y de Vigilancia. 4) Revisar
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anualmente el grado de avance y actualizacidon del padrdbn -aplicando las -
medidas necesarias- para su mayor confiabilidad. 5) Proporcionar a los -
partidos politicos, las listas bisicas y complementarias, para que &stas
sean revisadas por conducto de las delegaciones estatales los dias 1° de
enero y 1° de abril del aflo de la eleccidn, y las definitivas el 1° de -
Junio del mismo aflo. 6) Realizar el proyecto de la divisibn territorial
de los 300 distritos uninominales y las cinco circunscripctones plurinomi
nales con la debida aprobacidn de la Comisién Federal Electoral. 7) Ela-
borar estadisticas electorales.

4,2.1.1 Padrdn Electoral.

Es obligacidn de todos los mexicanos mayores de 18 afos, inscribirse
en el RNE el cual se encargard de entregar constancia de solicitud a todo
aquel ciudadano que lo solicite, segln consta en el art. 108 del Codigo.

4.2.1.2 La Credencial de Elector.

Los ciudadancs inscritos en el padron electoral, tienen derecho a -
que se les entregue su credencialde elector, lo cual los acreditard como
electores con capacidad para votar.

La credencial de elector, contiene entre la informacibn mas relevan-
te:

Clave de la entidad federativa, del municipio, localidad, distrito -
electoral, seccibn electoral; datos del cludadano y el espacio necesario
para anotar el aflo de las elecclones de que se trate. Toda credenclal --
que muestre huellas de alteracitn, el responsable de &sta, serd acreedor’
de sanciones segln sea el caso.

Todo aquel ciudadano que haya sido excluido de las listas nominales”

*Son la relacidn de personas que contienen los nombres de los ciuda-
danos que pueden ejercer su derecho a voto en una determinada seccidn - -
electoral. Eata iltimo es la demarcacidn territorial en que se dividen -
los t{istritos electorales uninominales para la inscripcidn al padrdn elec
toral.
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del padrdn solicitars a la del'egacibn distrital del RNE su inclusi6n. Lla
delegacidn resolverd el caso en un plazo no mayor de 30 dias. En casa de
no resoiver lo estimado, el ciudadanc podrd interponer el recurso de revi
sitn; el cual serd interpuesto durante los periodes que exhiban plblica--
mente las 14stas bSsicas y complementarias.

4.2.1.3 Publicacibn del Listado.

Después de dividir la seccidn electoral en distritos uninominales pa
ra la inscripcibn de los ciudadanos en el padrdn electoral, los comités -
distritales podran determinar el nlmero de casillias que han de instalarse
en cada seccibn electoral, dentro de un distrito.

Para ello, el primero de abril -afio de la eleccidn- el RNE en 1a de-
legacibn distrital correspondiente, hars entrega de la informacidn del ng
mero de empadronados de cada seccibn electoral respecto del distrito de -
que se trate.

Posteriormente, los comités distritales a mas tardar el 21 de abri}
del aflo de 1a eleccidn, harén Tlegar a la delegacitn distrital del RNE o)
nimero de casillas que se habrdn de instalar en cada seccidn electoral --
del respectivo distrito, para elaborar 1istas definitivas.

Una vez efectuadas las operaciones anteriores, el RNE a través de --
sus delegaciones estatales, entregard a los distritos, y Bstos a los muni
ciplos, 1as 1istas de electores, en los siguientes términos:

a) Publicacitn de 1istas bisicas a mis tardar el 1° de abril del afio
de la eleccibn, durante sesenta dlas naturales;

b} Publicacibn por 20 dYas naturales, de las 1istas complementarias,
a mas tardar el 1° de abril del afio de 1a eleccidn.

Por otro lado, tanto Tas delegaciones municipales como las distritu;
les, gue hubieran hecho modificaciones a las 1istas b&sicas y complementa
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rias, trasmitirin a su debida entidad electoral, las observaciones perti-
nentes, para que dichos cambios se incluya el 2 de marzo al 21 de abril.

Una vez recibidas las 1istas nominales basicas y complementarias ex-
hibidas, el RNE pracederd a:

-Conformar el padrdn Gnico de los ciudadanos inscritos hasta e} @It}
mo dia del mes de febrero -afio de la eleccidbn-, y fecha en el que conclu-
ye el empadronamiento;

-Efectuar cambios producto de observaciones de partidos politicos y
ciudadanos en general;

~Imprimir 1istas definitivas por seccidn, y, al término de &sta, dis
tribuirlas entre organismos electorales y los partidos politicos.

4.2.1.4 Depuracibdn del Padrbn Electoral.

Tarea de gran importancia que 1leva el RNE es la pérmanente depura--
cibn y actualizacibn del padrdn electoral Gnico. Labor que ha de suspen-
derse el 1° de junio del afto de la eleccibn al dia de su celebracibn.

Corresponde auxtliar en dicha funcibn a ciudadanos, partides politi-
cos y asoclaciones politicas.

La depuracidn es el procedimiento t&c¢nico censal mediante el cual se
excluyen del padrdn electoral a los ciudadanos que: hayan fallecido, se -
encuentren comprendidos en los términos que marca el articulo 5 del Codi-
go, o que hayan cambiado de domicilio sin haberlo notificado; y los.casos
que aparezcan por duplicado.

La relacisn de personas excluidas del patrén, se harad plblica en los
t&rminos que dicte 1a autoridad, en este caso el RNE lo dispone que sea -
del 15 de enero al 15 de febrero.
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4.2.1.5 Organismos de Yigilancia del Registro Nacional de Electores.

Los organismos del RNE que tienen como funcibn organizar la partici-
pacidn de los partidos politicos en la {integracidn, depuracitn y actuali-
zacidn del padrdn electoral son el Comité Té&cnico y de Vigilancia, las Co
.misiones Estatales de Vigilancia y los Comités Distritales de ¥igilancia;
tienen como obligacibn sesionar por lo menos dos veces al mes a partir de
octubre del aflo anterior a la elecci6n hasta la fecha de entrega del 11s-
tado definitivo de electores a los organismos electorales.

En cuanto a 1a integracibn, en cada nivel operativo, el Comité Técni
co tiene como presidente al Secretario de Registro Nacional; un represen-
tante del INEGI y un secretario técnico. Con la sola excepcion de que --
las comisiones estatales y comitBs distritales, los presidentes son dele-
gados del RKE.

En cada uno de Jos ambitos de su responsabilidad, tilenen como tarea
comlin, vigilar el empadronamiento de los ciudadanos y la entrega de cre--
denciales oportunamente.

4.2.2 De ta Situacidn Prictica.

De acuerdo con la definicitn que da el articulo 99 del Registro Na--
cional de EIectores*. su dependencia con la Comisibn Federal Electoral, -
ha suscitado mGitiples probiemas, encontrindose los de mayor relieve los
siguientes: Siendo el padron electoral el instrumento donde quedan regis
trados los ciudadanos que podran emitir su voto y por lo tanto su volun--
tad en una autoridad, se hace necesario que su ¢onformacibn adquiera un -
alto grado de imparcialidad, con el fin de garantizar elecciones limpias

#La ides de hacer um recuento en nuestro pais de los ciudadanos con
vistas a realizar elecciones, surge a principios del siglo pasado como ——
ejercicio previo a votar. No fue sino hheta 1946, a 1a par de la expedi-
cifn de Ia ley Electoral de aquel afio, cuando se conforma la institucidn
encargada de elaborar el padrfn electoral en forma permanentea. Véase - -
Gaytdn Marquez, Hilde Brando, Consultas PiGblicas, t. 1I, Secretarfa de Go
bernacisn, p. 24
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y confiables. S5in embargo sus mirgenes de objetividad son reducidos por
factores que le intervienen. EI problema se encuentra en el siguiente he
cho: desde 1a legislacién de 1979, el Secretario de Gobernacidn nombra al
Director General del Registro Nacional de Electores. "De esta forma....
este 'organismo t&cnico electoral' en realidad no es sino una dependencia
del Poder Ejecutive Federal".5

Desde 1a perspectiva de la teorta de la organizacibn, por cumplir --
con las funciones electorales encomendadas y por la forma en com opera -
en distintas entidades, distritos electorales y municipios, concentra y -
dispone de un gran poder.6 Sin embargo, parece contradictorio que sus ta-
reas se vean entorpecidas: con el fin de que sean Gnicos el padrén y la -
credencial de elector al interior de 1a Repliblica, el RNE establece conve
nios con organismos locales, posibilitando la injerencia en la institu- -
cibn -al nombrar funcionarios y que &stos tomen decisiones administrati--
vas, que pudieran contradecir las directrices del centro-. De esta mane-
ra, el interés a nivel local y del Ejecutivo Federal, junto con la parti-
cipacibén del partido oficial que ejercen sobre el RNE como hecho incues--
tionable, vulnera sus tareas,’ que bien debertan ser autbnomas.

4.2.2.1 Padron Electoral.

Para José Valenzuela Newman - director del RNE en 1988 -, “'El pa- -
dron electoral es el instrumento que configura al pueblo para que éste ex
prese su voluntad. La confiabilidad es, por tanto, certidumbre de la - -
elecci6n y garantia de legitimidad de la Renovacitn de los Poderes"t.

_Efect1vamente. el padrén electoral es el documento que concentra al
electorado mexicano. Permite conocer culntos, quitnes son y dbnde estin
los electores.

Constituye la base fundamental del proceso electoral, pues mediante
ello el ciudadano ejerce el derecho al voto para la “Renovacibn de los Po
deres®.

Por algfin tiempo, el objetivo principal del padrdn electoral fue re-
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glstrar a la mayorta posible de cludadanos; ante lo cual se reducia el =~
tiempo disponible para empadronarse, labor que terminaba dia antes de la
jorhada electoral, repercutiendo en el proceso de dapuracidn. 1980 marca
1a fecha en el que se Inicia la elaboracidn de un padrdn electoral nuevo,
con caracter permanente en la depuracidn y actualizacion.’®

Tal situacidn fue modificada en 1986, ante 1a perspectiva de contar
con e) padrdn mas completo posible; dando &nfasis a garantizar la confia-
bilidad en las iistas electorales, razbn por la que fue necesaric con- --
cluir seis meses antes de la eleccidn el empadronam‘lento.w

Sin Jugar a dudas, contar con 'un padrbn veraz, actualizado y depu-
rado es e) miximo de los ideales para que se refleje fielmente la volun--
tad ciudadana. Sin embargo, alcanzar la mayor cobertura pos1b1e'. Amp 14~
ca la inmediata solucibn a clertos problemas que se presentan:

a) Inscripcibn.- Queda asentada en la ley que es obligacién del ciu-
dadano inscribirse en el padrén electoral, asi como notificar el cambio -
de domicilio, Situacibn que se verd favorecido s1 el ciudadano confia en
el proceso electoral.

La inscripcidn al padrdn electoral estd abiertz a solicitud del ciu-
dadano, sin mas requisitos que los datos personales que aporte. De no es
tablecerse métodos correctivos, se corre el riesgo de formular una doble
inscripcidn o falsificar los datos aportados.

b) La credencial.- Lo anterior tiene Intima relacibn con la creden--
cial electoral, la que ha mostrado sus deficienctas de disefio y operati--
vas, siendo otra fuente que funda el descrédito en e &rgane electoral --
que Ta elabora.

*Existe consenso en los partidos polfticos, que el padrén electoral
no ha alcanzado su Sptima organizaciSn que conlleve a resultados satisfac
torios. VEase al respecto las ponencias que sobre el tema estdn en las =
Consultas Pfiblicas de RenovaciSn Polftica. t. II, Secretarfa de Goberna—
cidn, p.p. 17-62.
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Se dan hechos en el que un ciudadano obtenga o pueda obtener varias
credenciales, "con el s6lo hecho de recurrir a distintas oficinas para su
registro"; pues ha quedado demostrado que en los programas de cdmputo en
el que se trabaja, "no existe la posibilidad de detectar al mismo ciudada
no con diferentes domicilios".

Los casos en el que coinciden mis de una eleccidn -a nivel federal,-
estatal o municipal-, presenta graves prablemas; pues el cuadro de que -
dispone para sefialar que se votd, al ser perforado, no podrd permitir un
segundo sufragio. Lo mis probable es que los directamente involucrados -
en el asunto, dispongan de un medio de acuerdo que permita la solucidn; -
ya que, de no ser asd, no hay autoridad competente que pueda resolver el
problema con apego a la ley, pues hablamos de la idea de que &sta no da =~
respuesta al error.

A todo esto hay que afladir, que el articulo 104 del Cbddigo, sefala -
que, el ciudadano acudir§ para efectos de inscripcibn en el padrdn a la -
delegacibn del RNE "correspondiente a su domicilio”. Hubo un caso en el
que esta disposicidén fue alterada: "mis de 28 mil miembros del ejército
nacional fueron registrados con domicilic en el Campo Militar NGmero Uno,
convirtiéndose este campo militar en la primera zona habitacional de la -
RepGblica Mexicana". Justificacidn encontrada al amparc de las leyes mi-
1itares, alud‘lendo13 que personal ajeno a la institucitn no le es permiti
da la entrada a las 1nstalac1unes.M

Ademds de ello hay otro problema: la credencial "no sirve como meca-
nismo de identificacitn: se borra la huella (digital), se borra la firma,
no tiene fotografia, solamente tiene nimerc de domicilio, no tiene clave
que identifique al individuo, que es lo que debe ser permanente y no el -
domiciidio que es cambiante, .. =15

c) Listas nominales.- Dentro de las obligaciones centrales del RNE -
estd la de exhibir plblicamente las 1istas bisicas y complementarias de -
electores, con el objeto de que tanto ciudadanos, instituciones plblicas,
partidos politicos y plblico en general, realicen los sefialamientos co- -
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rrespondientes. Para ello los partidos politicos podran manifestar su in
conformidad mediante tres recursos: aclaracibn, revisién y apelacidn.

E1 1% de febrero de 1988, el RKRE entregb a los partidos politicos ~-
tas 1istas complementarias de los ciudadanos inscritos en el padrbn entre
el 1° de Agosto y 31 de diciembre, incrementando el nGmero a 38, 3 mille-
nes. Dichas Tistas se exhibieron pGblicamente 20 dYas para cualquier ob-
servacidn y correccidn pertinente.

E1 14 de abril, informe del director del RNE durante la reunién de -
Ja Comisidn Federal Electoral, "que el nGmero definitivo de ciudadanos -«
inscritos en el padrbn era de 38 074 926, 49.08% de sexo maculino y50.92%
femenino, To que representa un 87.13% del total potencial de electores --
calculados en todo el pais. Segln las cifras presentadas por el funciong
rio, durante el proceso de depuracidn del padrén se habian dado de baja -
312 316 personas, 98 497 de ellos debido a las observaciones de los parti
dos po]1t'|cos".lﬁ

En esa sesibn, los representantes de los partidos politicos enla C.
F.E. reconocieron que hubo avances en la conformacidn de un auté&ntico pa-
drbn. Excepcidn hecha por el PMS, por conducto de Eduardo Valle y Jorge
Alcocer, quienes aseguraron que el listado no era conflable, y anunciaron
que su partidoenel mes de mayo realizarta una encuesta para comprobar --
sus datos. Por otra parte, Alcocer sostuvo que ningln partido habia esta
do en condiciones de documentar las fallas dictadas.

Como lo establece el C&dige, el RME entregaria coplas del patrdn a -
los partidos para su depuracidn: "E1 procedimiento permitia la localiza--
ci6n de fallas producto de cambios domiciliarios no not1f1¢ados, de defun
ciones no reportadas por el Registro Civil al RNE as? como la duplicacidn
o multiplicacisn de nombres o de credenciales de elector®. Para cum- -.
plir con tal funcibn los partides politicos deblan contar con la capaci-~
dad para poder cubrir los 300 distritos electorales y cotejar los l1{sta-=
dos con el efectivo de ciudadanos empadronados. Es ast como podria trasmi
tirsele al Comite de Vigilancia los errores detectados,!?
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4.2.2.2. Depuracibn y Actualizacitn del Padrin Electoral.

Hemos visto que los articulos 108 y 135 del Cbédigo, que mantienen --
las condiciones para la inscripcibn del padrdn electoral, no se cumplen -
formamente. Lo mismo ocurrid con otras obligaciones del RNE: la realiza
cidn ininterrumpida del proceso de depuracidn del padrdn, de modo que sea
reflejo del nimero y caracteristicas de los electores.

Para ello, a efecto de actualizarlo se descuida el uso de la t&cnica
de muestreo peribédico de la poblacién. Y esto es importante, no sblo pa-
ra elecciones ordinarias, sino también, perque como lo marca la ley, su--
puestas eventualidades pudieran sorprender con efectuar elecciones extra-
ordinarias en los niveles municipal o estatal principalmente, y por lo --
tanto se requiere la actualizacién

Tener acceso al padrbn y participar en el procese de depuracidn, im-
plica que los partidos politicos cuenten con representantes en los Comi--
tés Distritales.

£) cuadro VIII indica que, “ninglin partido logrd obtener la totali--
dad de las listas: el PRI recibid 98%; el PRT, tan s8lo 28%". 0

La incapacidad de los partidos politicos para cubrir en su totalidad
la acredftacidn en los comités distritales y de vigilancia se exprest en
el hecho del total de listados obtenidos; lo confirma el siguiente dato:
mientras que el PRI rectbis el 98X, el PRT stlo el 2BX. Ademds, al no ha
ber acreditado representantes en los 300 comit&s distritales propicio que
los partides hicieran un minimo de observaciones al padrbn. Ante dichos
organismos se recibid en conjunto 393 observaciones, "correspondientes «-
98 497 ciudadanos. E1 RNE corrigis 57 414 casos, cifra quecorresponde a
tan sb;? el 3% de las bajas efectuadas de depurarse al padrén en 1987~ --
1988".

tiertamente la debilidad organizativa por parte de los partidos en -
la fase preparatoria del proceso electoral, quedd evidenciade en el 1tmi-
te encontrado para la acreditacidn en los comités de vigilancia.
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Dado que el Cbdigo faculta a 1a C.F.E. que ordene al RNE practicar -
1a técnica censal, con este método se depurd el padrdn, con visitas domi-
ciliarias realizadas por funcionarios del RNE verificando 1istados y re=-
portado los casos que debfan corregirse. Dicho procedimiento fue solici-
tado por los partidos. E1 debate sobre su aplicacién toms dos rumbos: el
Comité Técnico de Vigilancia del RNE “propuso que se aplicara en dos sec-
ciones de cada distrito electorai". E1 PMS propuso 1a seleccién aleato-
ria. Finalmente, la C.F.E. "acordd... que los partidos propusieran en --
que secciones trabajar, por lo cual el procedimientc no resultd Gtil para
probar estadisticamente la validez del padrbn".22

Para lo Gnico que sirvid 1a aplicacidn de la técnica antes menciona-
da, fue “"para dar de baja a un poco mds de 87 mi) registros irregulares -
detectados en las secciones censadas. La cifra representa el 4.5% de las
modif {caciones al padrén, que totalizaron un millén 923 926%.

£jemplos los hay para pensar que la falta de actualizacton y por tan
to de depuracién es una de las tantas fuentes de irregularidades, que ton
tradice las disposiciones de la Jey.za Asimismo, a nadfe escapa que muchos
de los simpatizantes del partido of icial, ni vivian en zonas correspon- -
dientes al domicilio indicado ni tampoco estaban vivos: el caso de un di«
funto expresidente encontrado en las 1istas electorales donde junto con -
sus vecinos votaria en la misma casilia.

4,2.2.3 Comlt#s Técnicos y de Vigilancia.

En la exposicidn de motivos para la reforma en materia electoral - -
efectuadas en 1986, se apuntaba que “'el establecimiento de crganismos ~-
que permitieran mayor participacién y corresponsabilidad de partidos poli
ticos y ciudadanos en la tarea de actualizacidn del padrdn Gnico, con el
propbsito de hacerlo mds fidedigno, mds confiable e inobjetable'", 2 re
sulth ser un awance.26 Con este fin se crearon los Comitds de Vigilancia
a nivel distrital. Fue en el mes de mayo de 1987 cuando quedaron instala
dos 300 Comités y 32 Comisiones Técnicas y de Vigilancia del Registro Na~
cional de Electores, para dar inicto al proceso electoral de 1988. Con -
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To que fueron convocadas 20 sesiones ordinarias entre el 19 de mayo de --
1987 y el 1° de abril de 1988, por funcionarios autorizados.?’

Lo anterdor permite hacer un balance de los alcances que tuvieron --
los partidos politicos en el proceso electoral concretamente en la estruc
tura organizativa de los o6rganos del RNE.

Ast tenemos que: “Ninguno de los partidos politicos tuvo represen--
tantes en la totalidad de 1as reuniones. En las reuniones de los 300 co-
mités distritales de vigilancia el PRI fue el que registrd mayor asisten-
cia (70%); seguido de lejos por el PAN (40%). E1 PFCRN quedd en tercer -
lugar {30%); el PARM asistid a un nimero similar de reuniones (18%), el -
PMS apenas al 11% (quizd por efecto de su reciente creacidn) y el PRT ape
nas al s%.,.028 (vease apéndice estadistico p. 202). Por otra parte en -
las 32 comisiones estatales de vigilancia se presentaron tendencias simi-
Yares a las reuniones distritales.?? Las actas de las primeras revelan -

hechos importantes:

"a) Depuracibn del padrdn, personas incluidas en exceso o injustifi-
cadamente, personas 'inexistentes'.

"b) Casos de personas que aparecen en las listas ncminales y no le -
fue entregada la credencial y viceversa, personas que tienen credencial y
que ‘desaparecieron' del padrén.

"c) Demora excesiva o negativa a entregar credencial de elector.
*gd) Obst&culos al empadronamiento, solicitando constancia de resi-~

dencia o credencial que los campesinos o pobladores de colonias irregula
res sin trabajo fijo no pueeen obtener.
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*e) La situacidn de trabajadores migratorios. ;Deberta empadronirse
le donde residen? En la discusidn no se 1legb a soluciones. '

"f) La fecha 1imite de empadronamiento (31 de diciembre 1987) fue ob
Jjetada por todos los partidos politicos de oposicitnm en la mayoria de las
ent idades.

"g) La aplicacidn de la técnica censal, la cual en ocasiones fue muy
criticada, pero también fue evaluada positivamente en otros: Baja Cali--
fornia Sur, Oaxaca, y D.F.

“h) Protestas porque se excluyd del padrbn a ciudadanos militantes -
de algln partido de oposicibn.

"{) Problemas por la existencia de secciones electorales con mis de
3000 electores inscritos en el padrén porque esto permite que las listas
nominales sean las mismas en todas las casillas y se pueda votar varias -
veces".

Lo anterfor sirve de base para comentar algunos hechos:

a) La asistencia en las comisiones en varias entidades federativas -
revelan grandes diferencias.

b) Al momento de entregar las listas definitivas a los partidos poli
ticos el 1° de abril de 1988, antecedida de miltiples objeciones al pa- -
drén electoral, Gnicamente el PAN presentd su inconformidad en Coahuila y
Ourango; €1 PRT 1o hizo por igual en el D.F.

c) Quedd la duda de s las 1istas nominales "previstas por el Codigo
Federal Electoral fueron las que realmente se usaron el dia de la elec- -
citn y quedd claro que no habja forma de verificar la autenticidad de las
1istas nominales®.

A modo de conclusibn y dado que las mG1tiples fallas y ervores encon
trados en el diseflo del padrdn electoral dependen en buena medida de - --
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quienes lo conforman, seria bastante provechoso incluir aigunas propues-«
tas:

1) Que en lo sucesivo, el Registro Nacional de Electores, adquiera -
un caricter autbnomo, en el que los miembros directivos sean independien-
tes del gobferno.

Esto mismo blen puede operar en los niveles estatales, distritales y
municipales. Es més, lo mejor seria que la conformacibn de los cuerpos -
directivos, sean seleccionados por insaculacidn, manteniendo con ello la
precedencia imparcial de no ser afin a un partido.

2) En cuanto al padrbn electoral conviene que se renueve por lo me--
nos cada seis afios. Tarea que corra a cargo de un drgano dedicado exclu-
sivamente a ello. Y en colaboracidbn con los Comités Técnicos de Vigilan-
cia a través de los partidos politicos, coordinen con otras dependencias
" del Gobierns -por lo que se refiere a migracibn, Gobernacibn y Relaciones
Exteriores; las oficinas del Registro Civil junto con el INEGI para 1o -~
del nacimiento y Salud para defunciones-, la permanente conformacibn, ac-
tualizacibn y depuracién del padrbn electoral; todo ello con la finalidad
de disponer de un 1istado de electores veraz y confiable.

3) Otros elementos blen pueden contribuir a la tarea de mantener ac-
tualizado el padrdn, como son el que cada partidc cuente con cintas elec-
tromagnéticas para que ellos mismos puedan supervisar y detectar fallas a
la hora de disponer del listado definitivo.

4) Serta convenlente que exista una credenclal de elector, que porte
la fotografia y que sirva como credencial de {dentidad ciudadana.

5) Ante los hechos de arbitrariedad, anomalla y abusos de autoridad
que vuineren la voluntad ciudadana deberd establecerse 1a penalizacibn. -
Ello porque no es posible de que existiendo los 1lamados “delincuentes™,-
falsificadores de credenciales que a lo Gnico que contribuyen es a crear
un ambiente de tensiones que marchitan el &nimo del ciudadano.
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4.3 Llos Partidos Politicos: De la Normatividad a los Hechos.
4.3.1 De la Normatividad.

E1 segundo 11bro del Cédigo estd dedicado a las organizaciones poli-
ticas fundamentales contemporidneas: los partidos politicos y las asociar=
ciones politicas.

EV primer titulo establece 1a naturaleza Juridica de Jos partidos po
Titicos, expresando que son entidades de interés pUbch*. En el Ctdigo
se asienta: que “...tienen como fin promover la participacitn del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracidn de la representacidn
nacional y, como organizaciones de c¢iudadanos, hacer posible el acceso de
Bstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo a los programas y princi
pios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secre-
to y directo",

4.3.1.1 Las Funciones de los Partidos Politicos Maclonales.

Segln el Chdigo 1a funcidn consiste en "promover la formacidn ideold
gica de sus militantes®. Propicia "la participacitn democritica de Yos -
ciudadanos en los asuntos pliblicos". Fomenta el respeto a l1a cultura e =
historia nacional, 1a conciencia a Ta solidaridad, a debatir los grandes
problemas nacionales; con la finalidad de ser vinculos entre la poblacibn
civil y los poderes. Todo ello con el uso de medios pacificos y democrd-
ticos.

4.3.1.2 Constitucitn y Registro.

Las organizaciones politicas que deseen constituirse como partidos -

#La nocidn de entidades de interSs piblico "otorgada a los partidos
polfeicos implica que el Eastado adquiere la obligacifn de garantiearle -
las condiciones necesarias para su desarrollo”. Comisin Federal Electo-
ral, Nueva Legislacidn Electoral, p. 29.
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politicos, deberdn contar con ciertos documentos basicos come son: decla-
racién de principios, programa de accidn y los estatutos gque han de regir
sus actividades. Ademds de satisfacer Tos requisitos antes mencjonados,
y paraobtener su registro ante la Comisidn Federal Electoral, deberdn con
tar los partidos politicos con un nGmerc de afiliades no in‘eriora - - -
65,000; haber celebrado una asamblea en presencia de alguna autoridad - -
acreditada por Ta Comisidn Federal Electoral, en cuando menos la mitad de
los distritos uninominales que hayan en el pafts.

4.3.1.3 Derechos y Obligaciones de los Partides Politicos.

Al igual que los ciudadanos, los partidos politicos gozan de ciertos
derechos que quedan expuestos en las leyes; asY como tambign, obligacio--
nes que deben cumplir para disfrutar sus derechos.

a) De los derechos.

E1 articulo 39 del Cédigo, en su fraccidn I, confiere a los partidos
politicos la corresponsabiiidad en la preparacibn, desarrollo y vigilan--

cta en el proceso electoral.

Son derechos tambi&n, el que los partidos politicos par=icipen del -
financiamiento pOblico otorgado por el Estado.

Formen parte de los organismos electorales -Comisibn Federal Electo=
ral, Comisiones Locales, Comit&s Distritales-, en relacidn a 1a propor- -

cibn directa a su fuerza electoral,

Proponen nombres de ciudadanos a cargos de escrutadores, propleta- -
rios y suplentes en la mesa directiva.

b) De las obligaciones.

E1 articulo 45 del Cédigo, trata de las obligaciones para con los --
partidos politicos, destacan por su importancia los siguientes:
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- Mantener el nimero de afiliados que exige la legislacidn.

- Con apoyo a sus normas dar cumplimiento a los procedimientos de --
afiliacibn y postulacion de candidatos.

- Establecer el funcionamiento activo para cada nivel de direccidn -
en el partido: nacional, estatal, distrital; contando con domicilio para
cada Grgano.

- Registrar las iistas para postular candidatos, tanto para la vida
plurinominal como uninominal,

- Designar representantes en los drganos del Registro Nacional de «-
Electores.

4.3.1.4 Prerrogativas de los Partidos Politicos.

En el presente se contemplan las medidas que alimenten y estimulen -
la participacion de los partidos politicos, tratando de consolidar y fo--
mentar su presencla en la sociedad.

Ast, el articulo 50 establece que la Comisitn de Radiodifusidn es el
organismo t&nico "encargado de la produccibn y difusién de los programas
de radio y televisitn de los partidos politicos y de las aperturas de Tos
tiempos correspondientes”; en el que agu&llos acreditaran a un represen--
tante ante el mencionado organismo.

En el articulo 52 se menciona gque, al tiempo total correspondiente -
al Estado para radio y televisidn, gozaradn los partidos politicos de un -
tiempo mensual de 15 minutos, incrementindose en pertodes electorales y
cuidando de que las trasmistones tengan una cobertura nacional, y en lo
poesible a selicitud del partido, cubriendo cobertura regional,

Durante sus campafias, los partidos politicos se apegarén: a gque su
propaganda sea colocada en 1os lugares para tal fin, disposicién que dic-
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ta la Comisidn para no causar dafios a edificios plblicos y propiedad pri-
vada.

4.3.1.5 Financiamiento PGbl4co.

Tiene como propdsito saber qué elementos son los necesarios para que
Jos partidos politicos desempefien sus actividades encaminadas a la obten-
cibn del sufragio.

Se trata de que la proporcién de sus ingresos, no demerite en dispo-
ner de recursos financieros, en la {dea de que existan partidos que ten--
gan un respaldo econdmico mayor que otros. Lo cual, evidentemente, se --
traduce en una mayor presencia en la sociedad.

4.3.1.6 Constitucién y Registro de Asociaciones Politicas Nacionales.

Son organizaciones que tienen como objetivo contribuir a 1a discu- -
sidn politica e ideolbgica, y a la participacidn politica en los asuntos
pGblicos; impulsados por el Estado.

Como requisito para constituirse, necesita un minimo de 5,000 asocia
dos en el pals. Contar con un érgano directivo a nivel nacional y con de
Tegaclones en cuanto menos diez entidades federativas distribuidas geogra
ficamente. Todo o cual sea respaldado con documentacion que avale 1a Co
misidn Federal Electoral. Las asociaciones politicas nacionales, podrin
participar en elecciones federales, siempre y cuando hayan obtenido su rg
gistre con sets meses de anticipacidn al dia de las elecciongs y previo -
acuerdo con alglin partido politico nacional registrado, en el que medfian-
te un documento haga constar: el motivo del convenio y candidatos que --
proponen aceptar el partidoe en cuestibdn.

4.3.1.7 Frentes, Coaliciones y Fusiones.

En los sistemas politicos contempordneos existen mecanismes que per-
miten que en alianzas mutuas, partidos diversos y asociaciones peliticas,
persigan diversos objetivos. As1, el C6digo permite tres tipos de alian-
zas, cuya naturaleza difieren entre si, a partir de su duracién y contenj
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do:

a) Frentes.- Son formados para alcanzar objetivos politicos y socia-
les de indole no electoral. Es decir, a partir de acciones y estrateglas
comunes que no se reporten dentro del marco electoral. Tienen una dura--
citn definida, no permanente.

b) Coaliciones.- Es una alianza con fines electorales. Permite a --
los partidos politicos postular candidatos a elecciones federales.

Los partidos politicos coaligades, conservardn su registro al térmi-
no de l1a eleccitn en tanto que la votacibn de la coalicion sea equivalen-
te a la suma de los porcentajes del 1.5% de l1a votacisn que requiere cada
uno de los partidos coaligados.

c) Fusiones.- EV articulo 93 del Codigo establece 1a figura de Ja fu
sidn, al formarse un nuevo partido con la posibilidad de que subsista al-
gln partido fusionado. Para efectos legales de) registro del nuevo parti
do corresponderd al de mayor antigiiedad que se haya fusionado.

4.3.1.8 Pérdida del Registro de los Partidos y Asociaciones Politicas
Nacionales.

Seglin el articulo 94 la causa principal de pérdida de registro de un
partido politico, es no haber obtenido e} 1.5% de la votacidn nacional, -
en ninguna de las elecciones federales,

En lo que se refiere a la pérdida de registro de una asoclacibn poly
tica nacional: no haber satisfecho los requisitos necesarios para obtener
el registro; haberse declarado disuelta por acuerdo de mayoria de sus - =
miembros; o bien, haberse fusionado con otra organizacidn.
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4,3.2 De los Hechos.
4.3.2.1 Partidos Politicos y Elecciones.

La presencia de diferentes partidos politicos en las elecciones de =
1988 constituyd un hecho notorio. Quedd demostrado que MBxico es un pats
multipartidista, donde tres grandes fuerzas ocuparon el primer plano en -
Ta contienda electoral: el Partido Accidn Nacional, el Partide Revelucio-
nario Institucional, y los partidos reunides en el Frente Democratico Ha-
cional,

Como se recordard, el C6digo suprimib el registro cond1c1ogudo pre-=~
tendiendo evitar 1a pulveralizaci8n de lss corrientes politicas . Tal si
tuacidn pretendia fortalecer las fuerzas existentes dejando que las de me
nor pese politico -si as1 lo deseaban-, entablaran alianzas so pretexto -
de quedar eliminadas.

Dado que la legislacibn indica el carcter de qui&n habrd de compe--
tir en la contienda electoral, muchas agrupaciones scbretodo regionales-,
de no ser por alianzas con algln partide, no podrian participar en elec--
clones. Tal pretencitn nfega una realidad: Ja existencia de un sector im
portante en la sociedad no estd representada por partides politices; y --
que siendo expresiones culturales y politicas que se dan en todo el paits,
bien pdeden contribuir a fortalecer la representaci®n -nacional con alguna
formula adecuada.

Lo importante en este aspecto es encontrar aigln mitodo, para que ta
les agrupaciones no se vean forzadas a entablar alianzas para poder encau
zar los sectores no representados en los partidos poliiticos.

Las etecclones de 1988, dieron paso a que los partidos politicos pu-
dieran trazar los perfiles para hacer factible la férmula democr&tica no

*Viasa Bartlett Dfaz, Manual, "Reforma constitucional y CSdigo Fede~
ral Electoral (expoeicifn de iniciativas)", en Renovacin Polftica, t.VI,
Secretarfa de Gobermacisn. p. 33.
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lograda en el pais hasta ahora: el arribo al poder por medios pacificos -
por Ja via de los comicios. Para ello, mucho contribuyeron los electores
al votar por diferentes opciones, rompiendo con la capacidad hegembnica -
del PRI, poniendo en entredicho su indole de partido mayoritario. Detu--
vieron e1 auge logrado por el PAN, rechazando a conformar un bipartidis--
mo3 3 y antes bien, se propicid a la construccidn de una nueva opcibn, la
que se configurd en torno al Frente Democrdtico Nacional.

No hay lugar a dudas, que el PRI sufrid una de sus mds severas derro
tas, que ya vela anunciando su baja votacidtm en elecciones pasadas. El -
proceso venia avanzando de tiempo atrds y lo marcan algunos hechos impor-
tantes: la presencia de otros partidos de oposicibn al régimen que, gra--
cias a la combatividad de algunos de ellos {(PAN y PCM-PSUM) marcd un cam-
bio de tendencias con otras opciones para el electorado; el desgastado --
discurso del PRI no crelble; el mayor grado de desarrollo politico alcan-
zando en algunos estados de la Repl’leca.u Por el vinculo que tiene con
el gobferno y en su fracaso que &ste cometid contra la ciudadania -es in-
negable que 1a politica econdmica fnstrumentada por Miguel de la Madrid,
mermd el poder adquisitivo de 1a poblacibon -motivd copiosas derrotas elec
torales, gue fueron evidenciadas con mayor nitidez en los comicios de - -
1988.

Otro elemento que aminors la captacidn del voto al partido oficial -
fue el desprendimiento de la Corriente Democrética: "la escisidbn que pro
tagonizd la corriente democrstica....hizo que franjas tradicionales de vo
tos hacia el PRI sufragaran ahora por la coalicidn del centro izquierda -
que se forJo al amparo de la candidatura de Cardenas". 5

Ademds de ello, el espacio politico y oportunidades para el quehacer
. politico ofrecido a quienes concurrian en &1 para buscar diferentes obje-
tivos, quedd convertido a una forma de dominacidn cuyo propdsito es la de
fensa de los {ntereses privados del grupo privilegfado de la burocracla -
po]‘n'.1ca.§6 Puede que esto haya contribuido a la escisibn protagonizada
por la corriente democratica.
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Ante tales circunstancias dos parecen ser los retos para el PRI:

“Conjuntar el sistema de pactos corporativos que coexisten en su se-
no con una auténtica politica ciudadana. Porque todo parece indicar que
de hoy en adelante las contiendas electorales serén cada vez mas competi-
tivas, y la voluntad del ciudadanc deberd ser ganada con propuestas, acti
tudes, formulas mads alld de sus rituales e inercias. 2) E segundo pare-
ce mas dificil, pero es quizd el que puede convertirlo en auténtico parti
do. (Estd capacitado realmente para dejar de ser un aparato estatal y ==
convertirse en un partido entre otros?, {Sin los recursos y posibilidades
que le ofrece el ser el brazo 'partidista’ de la institucidn estatal?...
de sus soluciones .... dependerd no s&lo el futuro del PRI sino del siste
ma de partidos en nuestro pats". 7

Desde otro angulo, al interior del PRI, Gonz&lez Guevara seflald que:
reviste una gran importancia que el PRI gane por mayoria relativa y no abp
soluta, ya que "'terminard por convencerse de que no puede seguir traba--
Jando como hasta ahora y que, por tanto, debe ampliar y fortalecer su de-
mocracia Interna'". En cuanto a sus cambios afirmd: “'Queremos que el --
partido deje de ser una agencia del gobierno para convertirse en lo que -
debe ser .... un partido actuante que realmente aporte al presidente apo-
yo popular, y no como Gltimamente ha venido ocurriende, que se constituye
en un lastre que debilita a Ja autoridad politica del presidente’". Recp
nocid el liderazgo del Ejecutivo dentro del PRI, ast como el evitar que -
una sola persona tome decisiones; establecer una correlacibn entre la di
reccidn “del partido" y "las grandes crganizaciones"; y de que el PRI no
intervenga en el funcionamiento de los sectores. E1l cambio en todo caso
es la *relacibnpolitica entre los sectores y el partide, para que no sola
mente participen los dirigentes naclonales o estatales, sino que se am- -
plie la participacién auténtica de las’'masas y organizaclones a través de
delegados que ellos mismos designen"‘.3 ’

Institucidén de una larga trayectoria de lucha partidista, el Partide
Accidn Nacional “se presentd como un movimiento amplio y heterogéneo, co-
hesfonado por la figura de su candidato presidencial, que, apoyado en la
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experiencia y tradicidn del partide, ha tenido a dejar en segundo plano -
1a base doctrinaria del organismo pc'l‘lt‘lco".39 A través del discurso ra-
dical que demanda el que los derechos fundamentales sean una realidad, --
Junto con la idea de un Estado menos interventor -con las constantes cri-
ticas al gobierno, por el manejo ineficaz que el Ejecutivo ejerce sobre -
el Estado; por ejemplo, con los recursos de la nacidn que son dilapidados
por sus funclonarios-, logré conformar una plataforma de lucha en alian--
zas con otros sectores de la poblacidn: empresarios, pequefios propieta- -
rios, clases medias, eclesissticos, 0 que fueron de hecho su base de apo-
yo, quienes se mantuvieron firme y fiel a los principios del partido. --
Por ello, es posible pensar que hayan demostrado ser la 2a. fuerza electo
ral, si se consideran los 38 curules obtenidas de mayoria relativa; triun
fo que ningn partido de oposicitn habia logrado antes. Tal aspecto mar-
ca una cosa importante: mostrd ante la sociedad a un verdadero partido de
oposicibn, y ya no tanto al elemento de legitimacién al sistema cuando «-
participaba; y antes al contrario, al partido que estd dispuesto a 1legar
al poder.

Pero también para el PAN algunos problemas afloraron: "a) su inser--
ci6n social es muy desigual a lo largo y ancho de la Replblica; b) en su
seno coexisten corrientes diversas, cuyo comportamiento no parece ser com
patible en todo tiempo y lugar; y c) el nuevo rostro del PAN parece estar
siendo moldeado mds por lideres carismiticos y broncos, que por 1a tesis
tradicionales del partido”. 1

Al igual que otros partidos, el PAN deber& asumir algunas tareas que
su pasada experiencia electoral le reports: la de unificar criterfos en--
tre las fracciones que al interior del partide convergen, para ast mos- -
trar una Vinea que conduzca la lucha en todos los frentes posibles y pun-
tos problemdticos. Es posible pensar que estos hayan sido algunos moti--
vos por los que en clertas zonas del pais su votacibn plantea una presen-
cia nula o escasa.

Primero la separacitn de la Corriente critica del PRI, luego la pos-
tulacidn de Cirdenas como candidato presidencial y finalmente la forma- -
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cidn del Frente Democrstico Naclonal, permitis emprender un amplio movi--
miento que expresd en las urnas a un electorado dispuesto a manifestar su
inconformidad por la forma en ctmo se le ha gobernado, y ademis, encontrd
eco en sus demandas.

En alianzas conjuntas constituidas en torno a la candidatura de Cér-
denas, movimientos sociales, partides politicos, presentaron otra alterna
tiva para la sociedad, cuyo programa apuntaba a laz solucidn de los proble
mas del pais, por medio de reformas sin que por ello represente un alto -
costo socfal) para la poblacidn. Esto implicd en buena medida l1a adhesisn
de vastos sectores que apoyaron a Cirdenas en su lucha por arribar a la --
primera magistratura.

La experiencia cardenista aportd algo positivo: logrd movilizar im--
portantes contingentes de la poblacitn, donde el voto constituyd el arma
principal para definir los cambios que le fueron demandados.

Por otra parte, en principio el FON quedd integrado por el PARM, - -
PFCRN y PPS. Posteriormente se adherid el PMS.'J'2 Los tres primeros lo--
graron un mejor triunfo producto de la alianza efectuada con Cirdenas.

Fortaleciendo su votacidn, el PPS quedd como tercera fuerza electo--
ral, seguido por el PARM; este G1timo fue el que obtuve hasta cinco dipu-
tados de mayorfa. Los resultados de estas agrupaciones son insblitas, ya
que, "su votacidn en algunos distritos no corresponde en 1o absoluto a su
tendencia histdrica en elecciones anteriores. Por ejemplo, en el distri-
to VIII del D.F., en 1982 el PPS obtuvo 1.96% de los votos y 1.85% en.- -
1985. En esta ocasidn el PPS obtuvo 17.55% de la votacidn total, Casos
similares ocurrieron en el PARM. Por ejemplo, en el distrito XV de Vera-
cruz, captd 2.12% de los votos en 1982, y apenas 0.61% en 1985, Pero en
.1988 obtuvo 31.64% de votos en ese distrito. Existen al menos trece dis-
tritos en todo el pats con resultados de este tipo para el PARM y el ~ -
PPS™.

En cuanto al PMS, obtuvo menos votos que en elecclones pasadas. De
haber ocupado el tercer lugar pasd a' ser la sexta fuerzaelectoralen 1988.
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Se dice que la candidatura de Cardenas, por muchos de sus militantes
y stmpatizantes, no fue lo suficientemente valorada. Tan es asY que, el
costo para dicho partido se expresd en su baja vot:acwn,44 Es decir, - -
"Las pérdidas del PMS contrastan con el fortalecimiento de los partidos -
que tradicionalmente hablan sido aliados al PRI","‘5 o sea, el PST, PPS y
PARM. Sin embargo, hay que hacer notar, que el lugar ocupado por el PMS
es fiel reflejo de su tradicional apoyo, que en todo momento fue el aval
al principio del partido.

Pero el FON tendrd que atender ciertos desafios. Es clerto que de -
haber presentado candidaturas en comlin, l1a presencia en el legislativo hy
blese sido mayor. Dado el origen y trayectoria y programa de cada parti-
do, se antoja casi imposible que la idea de las candidaturas mutuas fruc-
tificaran. Y aqul se encuentra el problema: "el mantener su propia uni-
dad. Se trata.... de un frente donde coexisten tradiciones, lenguajes, -
diagndsticos y propuestas, que reclaman una verdadera maestria politica -
para mantenerlo unido y actuando.

“De hecho, ya que los procesos locales que estdn en curso en diver--
sas entidades, se estdn observando las posibilidades del FON. Mientras -
que en algunas entidades todos los partidos han refrendado el compromiso
unitarfo, en otras, la unidad se ha erosionada". 46

Sigutendo con la misma I11nea Interpretativa tenemos que, *...%el FON
debe hacer un ajuste de lo que tiene en comGn las corrientes aglutinadas
y despuds una interpretacién fria de 1o que significé la votacidbn a favor
de Cardenas, porque s{ bien tuvo importantes aliados de la izquierda, el
voto fue de centro izquierda, hay que ver los bajos porcentajes obtenides
por el PMS y el PRT.

".vss el FDN tiene que resolver una relacitn con los movimientos so-
cfales en los que sucedid un fendmeno interesante. Eran movimientos tra=-

*Al parecer el autor se referfa a las elecciones que ese mismo afio -
se efectuarfan en Michoacln y Campeche esencialmente.
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dicionalmente antipartidistas y participaron con Cardenas en esta elec- -
cibn. Entonces, no es un problema de sectarismos, sino de cbmo se va a -
consolidar la participacidn de esas organ1zac1ones'".47

AsS pues, el problema de la unidad, la participacion en espacios po-
Titicos hasta el momento conquistado, son dos cuestiones a enfrentar en -
un futuro por el FDN.

Colocados en los extremos radicales del espectro politico electoral,
el Partido Dembcrata -a la derecha, y el Partido Revolucionario de jos --
Trabajadores a la izquierda-, perdieron su registro, pues no alcanzaron -
la votacidn requerida como 1o marca la ley.

€5 posible que la sociedad haya rechazado los extremos: uno -el PRT-
porque su discurso y practicas asume una actitud violenta; el otro -el --
POM-, porque su discurso sélo encuentra eco en sectores de l1a poblacibn -
con fuerte tinte religioso.

De retornar a la vida partidista, su insercidn impiicard un ajuste -
de sus practicas que conlleven soluciones viables para la sociedad.

4.3.2.2 Partidos Politicos, Elecciones y Sociedad.

Dentro del marco electoral de 1988, otros elementos del andlisis po-
Ttico, fueron mod4ficados y a su vez modifict su entorno politico y so--
cial del que participan. Tal es el caso de la sociedad, de la que se ha
dicho que jugd un papel de primer orden en las transformaciones detl pais.

La socfedad ofrecib estar dispuesta a convivir con las opciones par-
tidistas. - £€s decir, de un pais donde la competencia se consideraba una -
opcidn legitimadora, pasé a ser, el punto de referencia de mayor importan
cia para obtener un sistema de partidos con distintas opciones reales.

De considerar a los partidos politicos como estructuras sociales de
mediacibn entre la sociedad y el Estado, plantea que las demandas de la -
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primera son resueltas y solucionadas por instituciones que para ello ia -
legisiacidn reglamenta y asegura. Siendo ast, 1z capacidad de la socie=--
dad o grupos que la integran para demandar a los partidos poiiticos su in
tervencitn en la solucidn a los problemas planteados, depende de mGlti- -
ples condiciones que varian en tlempo y espacio.

Por mucho tiempo, la mediacidn entre la sociedad y el Estado, no fue
factible puesto que, no hubo condiciones de organizacitn tanto a nivel de
Tos hechos, como reconocido dentro de un cuerpo doctrinario, 8 Mas bien,
fue &1 Estado quien marcd el rumbo de la Nacidn al priorizar clertas es--
trategias, econbmicas, politicas y sociales.

1988 marca lo que se venla gestando en el pals: una sociedad civil -
madura y “el inevitable desfase entre ella y el sistema corporativo que ~
la gobierna y que intenta sustituir la participacidn por el contr‘ol“.a9

Algunos factores explican el cambio en l1a sociedad: en el trasfondo,
1a crisis econbmica. Un mayor grado de urbanizacidén, en el que los ciuda
danos estdn mis en contacto con instituciones educativas, politica y so--
ciales; con medios de comunicacidbn masiva; con probiemas propios de un -~
pais con mayor penetracion industrial. Por escaso que sea, todo ello ha-
ce que cada miembro de la sociedad sea mds activo o consciente a la defen
sa de sus intereses.

Ast pues, aflord una tendencia inevitable: una diversidad de intere-
ses que encuentra su base de apoyo en la conciencia politica de l1a socie-
dad, con un claro sentido de movilizacidn social, que reacomodd las pric-
ticas de los partidos politicos, dando un perfil mds consistente a su lu-
cha y objetivos.

De Yo anterfor se plantea algo central: que 1a sociedad se encuentra
en transicibn, y por lo mismo, la vida institucional que ha de habitaria,
hoy mis que nunca exige, no s61o el cumplimiento de 1a ley, sino que pau-
tas que de ella se desprendan para su desarrollo, la hagan portadores de
los cambios necesarfios.
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4.3.2.3 Las Perspectivas.

Las elecciones pueden ser consideradas como una alternativa para - -
arribar a la democracia. Para ello, los partidos polSticos protagonizan
un papel importante en su realizacidn, encauzande al conjunto de 1a socie '
dad en 12 toma de decisiones. En esta perspectiva, =1 Ctdigo adolecid de
serios problemas en materia de partidos politicos:

a) Es sabido que la legislacibn no estuvo disefada para crear condi-
ciones que permitieran Ja alternancia en el poder; y oor lo mismo hablar
de una contienda democratica, aun cuando 1o novedoso Fue 1o competido de
1as elecciones, no indica que se esté arribande a 12 democracia; ya que,
el régimen tendria que ceder el paso a un sistema de oartidos en el que -
el partido oficial deje de ser un apéndice del Estadc y se convierta en -
un partido mis.

b} Hay que tener presente un hecho: la diversidad en la sociedad no
quedd del todo expresada en partidos politicos, pues “ue notoria 1a concy
rrencia de grupos a la contienda electoral, que gracias a las alianzas o
Junto con un partido emergieron como actores con presencia politica fimpor
tante. En este sentido convendrian instrumentar algunos cambios en la le
gislacitn que den posibilidad a que dichas expresionss participen sinque
se vean forzadas a establecer alianzas perdiendo su contenido y hasta au-
tonomia.

c) La insercidon de los partidos politicos en los medios de comunica-
cibn masiva revistid un cardcter desproporcional, no stlo porque asi lo -
dicta el C(:digo.50 sino por los amplios recursos econtmicos que aporta el
gobierno federal y estatal a) partido oficial. Parz 2110, y parz que los
partidos politicos cumplan una mejor funcibn dentro de la sociedad, en el
que no solamente encaucen las demandas de la sociedad sino que tambign --
orienten el comportamiento politico de &sta, la ayuda de los medios de co
municacibn masiva para tal cometide es indispensable, y esto por lo si- -
gulente:



106

"Si 1a democracia supone informacidn para que el voto se ejerza con
conocimiento de causa, entonces los partidos deben tener auténticas posi-
bilidades de reproducir sus mensajes a través de los medios que llegan a
la poblacibn. Pero ademds, se podria reglamentar algunos aspectos de las
politicas de 1os propios medios....: a) asentar como delito la negativa -
para vender tiempo a los partidos politicos registrados, b} precios meno-
res a la publicidad politica que a la comercial, c) obligacibn a informar
en los noticieros de todas las campafas que estén en curso. 5 Convendria
tambign legislar la trasmisibn de propaganda de los partidos politicos en
radiodifusoras estatales, d) En relacidn a las coaliciones, las eleccio--
nes de 1988 le plantearon un problems 2 la legislacidn. A modo de antece
dente tenemos que dos son al parecer las modificacicnes de mayor peso que
impactan al subsistema de partidos: la eliminacitn del registro condicio-
nado, introducido por la LFOPPE y el avance en materia de coaliciones - -
electorales.

Como se apunt®, con la LFOPPE, al coaligarse dos o mds partidos, a -
uno de ellos debla computarizarse los votos para efecto de registro, de--
Jando a los otros sin esta figura. O bien, que la coalicibn registrada =
condujera a la formacidn de un nuevo partido.

Con el Cbdigo se abre 1a posibilidad de "integrar coaliciones, y el
Gnico requisito es que los partidos indiguen en qué orden deben aplicarse
les el 1.5% de la votacibn necesaria para refrendar el regﬁstro".52

Atendiendo a lo anterior, la candidatura de Cirdenas presentd un ca-
so particular: *“Con el crecimiento espectacular de la alianza que postu-
16 Cuauhtémoc Cirdenas aparece 1a eventualidad de que una coalicibn’y no
un partido pudiera ganar las elecciones. No obstante, la legislacibn es-
ts pensada en términos de partidos, de tal suerte que por ejemplo, una --
coalicidn que lograra la mayoria, podria perder la mayoria de representan
tes en 1a Camara de Diputados 0 en la Asamblea del D.F., porque la legis-
lacibn establece que elpartido con el mayor nlmero de votos (aunque menor
del 50%) tendrd la mayorYa de diputados y representantes®.



107

Las elecciones de 1988 constituyeron una gran leccibn: 1a oposicibn
se presentd como una alternativa de cambio, donde la lucha electoral ad--
quirid una nueva dimensién con espacios conquistados, apuntanto a moder
nizar la vida politica mexicana. Asimismo quedd claro que s% es posible
encontrar formulas que concilien la contradiccidn entre el sistema corpo-
rative y Ta exigencia de un sistema electoral plural y competitivo. La
clave, en parte esta, en que cada partido de la oposicibn, centre sus - -
energias hacia la poblacidn desafiando las redes corporativas al impulsar
la lucha partidista. Es notarse para ello, un hecho sintomitico: el ma
yor nGmero de ciudadanos no se encuentran ubicades en el enclave corpora-
tivo.

4.4 Procesos y Organismos Electorales.

4.4.1 Aspectos Normatives.

E1 proceso electoral inicia en el mes de octubre del afio anterior de
la eleccidn y concluye en octubre del afo de las elecciones. Comprende -
las siguientes etapas:

- Los actos preparatorios de la eleccidn
- La jornada electoral; y
- La jornada pos-electoral.

4.4.1.1 La Etapa Preparatoria.

Incluye, entre los actos mis generales: 1) Exhibicidbn y entrega a los
organismos electorales y partidos politicos de 1istas bisicas, complemen-
tarias y definitivas en cada seccibn sefalada, para los fines que en su -
caso hagan los partides y asociaciones politicas y pGbiico en general. -
2) Revisibr de la demarcacibn de los.300 distrites electorales uninomina-
les. 3) Demarcacion de las &reas territorfales de las circunscripciones -
plurinominales y el nimero de diputados que se elijan, para el mes de mar
20 aflo de la eleccidn. 4) En los meses de enero y febrero del afo de la -
eleccidn, instalacidn de las comisiones locales y comités distritales. ~
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5) Registro de férmulas y 1istas de candidatos. 6) Ublcacisn e integra--
cidn de las mesas de casilla por los comités distritales.

4.4.1.2 La Jornada Electoral.

Contiene actos, resoluciones, tareas y actividades dfverszs de lgs -
organismos electorales, partidos politicos y asociaciones polizicas y clu
dadanos en general, desde 1a instalacidn de 1a casilla hasta s. clausura.

4.4.1.3 Llas Actividades pos-electorales Comprenden:
4.4.1.3.1 En Tos Comités Distritales.

Recepcitn de paquetes electorales,

1. Informacidn preliminar de resultados contenidos en las actas de -
1a eleccidn.

2. Recepcifn de escritos de protesta.

3. Computos distritales de las elecciones de diputados, serzdores y
Presidente de la Replblica.

4. Aplicacibn del recurso de queja.

4.4,1.3.2 Comisidn Local Electoral.

Actividades desarrolladas en las Comisiones Locales Electorales:

1. Realizacibn del cbmputo por entidad federativa para el caso de se
nadores, expedicibén de constancias de mayoria relativa.

2. Recepcidn de paquetes de la eleccién de senadores en la Cimara de
-Diputados locales y en 1a Comisidn del Congreso de la Unibn.

3. Cémputo de listas éegiona'les por comisdones locales residentes en
las capitales cabeceras de circunscripcibn.

4.4.1.3.3 Comisitn Federal Electoral.

Actividades en la Comisidn Federal Electoral:
1. Expedicibn de constancias a quienes hubieran obtenido triunfo por
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el principio de mayoria relativa.
2. Computo y expedicidn de constancias a las que en su caso hubleran
obtenido triunfo por el principio de representacidn proporcional.

4.4.1.2 Organismos Electorales {(Definiciones).

EY articulo 162 del Cédigo afirme que 1as elecciones son una funcion
de orden plblico, donde el gobierno federal es el encargado de la prepara
cidn, desarrollo y vigilancia de los comiclos electorales. En los térmi-
nos del mismo articulo, los ciudadanos y partidos politicos son correspon
sables de dicha funcion.

4.4.1.2.7 Comisidn Federal Electoral.

Queda definida segln el articuio 164 “....como el organismo autbnomo,
de caracter permanente, con personalidad juridica propia, encargada del -
cumplimiento de las normas constitucionales....{que) garantizan el desa--
rrollo de la organizacidn politica de los ciudadanos mexicanos, y es res-
ponsable de la preparacibn, desarrollo y vigilancia del proceso electo- =
ral®,

La integracidbn de este drgano se da en los siguientes términes: un -
representante del poder Ejecutivo que es el Secretario de Gobernacitn; --
dos del poder Legislativo, un diputado y un senador; y comisionados de -~
los partidos politicos en la sigulente forma: un comisionado por cada par
tido polttico nacional registrado que tenga hasta 3% da la votacisn nacio
nal efectiva en 1a eleccidn federal inmediata anterior para diputados de
mayoria relativa, y un comisionado adicional para los partidos que hubie-
ran obtenido mds del 3% y hasta 6% de la votacidn indicada; y para cada =
partido politico que hubiese obtenido mds del 6% de esa votacidn, un comi
sionado por cada 3%, hasta el nmero de 16 comisionados come miximo. To-
dos los comisionados de los partidos tienen los mismos derechos incluyen-
do el del voto.

En cuanto @ 1a naturaleza de las funciones de la Comisidn Federal --
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Electoral, tenemos: En relacitn a partidos y asociaciones politicas re--
suelve el otorgamiento o pérdida tanto de registro como los convenios de
fusidn, frentes y coalicion de los partidos politicos, asi como las de in
corporacitn de las asoclaciones politicas; resuelve lo relativo a peticio
nes y consultas que presentan Jos ciudadanos, asociaciones y partidos po-~
1iticos nacionales y candidatos en cuanto a integracibn y funcionamiento
de los organismos electorales y al desarrollo del proceso electoral; orde
na al Registro Nacional de Electores y, en su caso, 3prugba los estudios
del proyecto para la divisibn del territoric de la RepGbliica en 300 dis--
tritos electorales uninominales con base en el Gitimo censo de poblacibn;
determina el ambito territorial para las cinco circunscripciones plurine-
~inales en cada eleccidn, asignando el nlmero de diputados de representa-
cibn proporcional para cada una de ellas, y las capitales cabeceras de --
circunscripciones plurinominales encargadas de realizar el cbmputo de la
eleccidn por representacion proporcional. Dicta los lineamientos para la
depuracitn y actualizacibn del padrbtn electoral.

La Comisibn Federal Electoral tiene la facultad de registrar las si-
guientes figuras: las candidaturas de presidente de la Repblica; de mane
ra concurrente a los comités distritales electorales, registra las candi-
daturas de diputados electos por el principio de maycria relativa; con --
1as comisiones locales electorales registra de manera concurrente las can
didaturas a senadores; con las comisiones locales electorales radicadas -
en las cabeceras de una circunscripcidn plurinominal registra las Hstag
regionales de candidatos a diputados que serdn electos segln el principio
de representacidn proporcional; registra supletoriamente los nombramien=--
tos de los comisionados que integrar8n las comisiones locales y comités -
distritales electorales.

Expide las constancias de mayorfa a los presuntos diputados que ha--
yan obtenido mayoria de votos en la eleccitn del distrito electoral res--
pective. Asimismo, efectlia el cOmputo total de la eleccidn de todas Jas
listas de diputados electos seglin el principio de representacidn propor--
cional; realiza el cbmputo de la votacidn efectiva en cada una de las --
circunscripciones plurinominales, a efecto de 1levar a cabo 1la asignacidn
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de diputados electos seglin el principio de representacién proporcional.

Cuida que Ta fintegracidn y funcionamiento de las comisiones locales
y comités distritales electorales se efectlien de acuerdo a la ley. Apli-
ca ta formuls para la asignacibn de diputados de representacidn proporcio
nal emitiends las constancias a la Cémara de Diputados y copia de cada --
partido politico.

Expide constancias de mayoria a los presuntos diputados que hayan ob
tenido la masoria de votos en los distritos electorales de mayoria relati
va, inform&ndole al Colegio Electoral del asunto en cuestién. Los casos
nS resucltos seran turnados al Tribunal Electoral.

Da a conocer los resulitados de la eleccibn por seccitn. Plhblica, en
el Diario Oficial de la Federacidn y peribdicos de mayor circulacibn, los
nombres de los miembros de las comisiones locales y comités distritales -
electorales designadas, asi como los acuerdos y resoluciones que pronun==
cie y determine.

Por otrs parte, entre las atribuciones de mayor importancia del pre-
sidente de 1a Comisién Federal Electoral estdn las siguientes:

- Convocar a los organismos electorales a sesionar;

- Proporciona los requerimientos necesarios para las prerrogativas y
funcionamiento de Tos partidos politicos y asociaciones politicas
nacionales.

- Comunica al Colegio Electoral lo relativo al Tribunal de lo Conten
cioso Electoral referente al recurso de gueja.

4.4.1,2.2 Comisiones Locales Electorales.
- Son los organismos de caricter permanente encargados de la prepara--
cidn, desarrollo y vigilancia de) proceso electoral dentro de sus respec-

tivas entidages federativas.

En cada capital de las entidades federativas, ia comisi&n Jocal en--



12

trard en funciones a mis tardar la primera samana de enero afo de la elec
¢i6n con el objeto de preparar el proceso electcrai.

Entre sus funciones de mayor importancia esti~;
- Hacer cumplir las disposiciones que contiene el Cbdigo;

- Registrar las candidaturas a senadores, tur-zndo la documentacién
respectiva a las legislaturas Tocales; en el caso del Distrito Federal, -
1a hace a la Comisitn Permanente del Congreso de la Unibn;

- Otorga las constancias de mayoria a los canzidatos senadores que -
hayan obtenido mayoria de votos e informa al Coleg'c Electoral del asunto
y los casos no resueltos son turnados al Tribunal =2 lo Contenclosoc Elec=
toral;

- Desahoga las consultas que formulian los ciudadanos, asociaciones -
politicas, candidatos y partidos politicos sobre asuntos de su competen--
cla y resuelve los recursos que se le impongan;

= Registra los nombramientos de los comisionzz3s de los partidos po-
Titicos;

- De las Delegacliones Estatales del Registro %acional de Electores -
reciben las 1istas nominales de electores de la er<idad, distribuyéndose
entre los comités distritales electorales que, a s. vez, entregarén a los
presidentes de las mesas directivas de casilla;

- Conjuntamente con la Comisién Federal Electzral registran las 14s-
tas regionales de candidatos a diputados por el principio de representa--
cion proporcional. De Yos comités distritales electorales inscritos en -
cada circunscripcibn a efecto de recabar la documentacibn realiza el com-
puto del sistema antes seflalado y el de Ya circunscripcitn plurinominal.
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4.4,1.2.3 Comités Distritales Electorales.

Son los organismos de caracter permanente, encargados de la prepara=
clidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral dentre de los distri-
tos electorales uninominales.

Entre sus funciones, destacan por su importancia las siguientes:

- Disponen de la facultad para resolver tanto peticiones como consul
tas de ciudadanos, asociaciones, partidos politicos nacionales y candida-
tos en relacitn a la integracitn y funcionamiento de las mesas directivas
de casilias, al proceso electoral y demds asuntos de su competencia;

- Registra las candidaturas de diputados por principio de mayoria re
lativa y representantes comunes de los candidatos en las mesas directivas
de casilla; ademds, expide la identificacidn correspondiente a los repre
sentantes;

= Designa por insaculacidn a los ciudadanos que habran de fungir co-
mo escrutadores en las mesas directivas de casilla.

- Los comités distritales, practican el computo distrital bajo el si
guiente orden: el de la eleccibn de diputados por mayoria relativa y re-
presentacién proporcional; el de senadores y finalmente el de la eleccibn
de presidente de la Repliblica;

- En cuanto a la documentac i6n resultante de la eleccidn, concretamen
te es responsabilidad de los presidentes de los comités distritales elec~
torales ;realiza las siguientes actividades: Debera enviar el acta de cém
puto distrital de la eleccién de diputades por el principio de representa
cién proporcional a la comisidn Tocal electoral, cabecera de la circuns--
cripcidn plurinominal para realizar el cOmputo en dicha demarcacidn; los
paquetes de la eleccibn de diputados y de ‘presidente de la Replblica son
turnados a la oficfalfa mayor de la Camara de Diputados. Remite el paque
te electoral de senadores y el cbmputo distritail de la eleccibn a las co-
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misiones locales electorales de su entidad, a efecto de que &stos drganos
practiquen el computo de entidades federativas y, a su vez, remita a las
legislaturas locales la calificacidon de 1a eleccion. Cobra el mismo efec

to para el Distrito Federal: 1a documentacidn es remitida a la Comisibn -

Permanente del Congreso de la Unibn;

- Son los presidentes de las mesas directivas de casilla quienes por
su conducto entregan los paquetes electorales una vez concluida 1a jorna-

da electoral para practicar el cébmputo el domingo siguiente del dia de la
eleccidn;

- Los comités distritaies electorales deberdn entregar, a cada uno -
de los presidentes de las mesas directivas la 1ista nominal de electores
de la seccibn mas un 10%; y ademas, los requerimientos para garantizar el

secreto al voto;

- Finalmente, nombra a los auxiliares electorales, con un anticipo -

de 10 dias antes de la eleccitn.
4.4,1.2.4 Las Mesas Directivas.

Son los organismos encargados de la recepcibn, escrutinio y computa-
cion del sufragio de las secciones en que se dividen los 300 distritos --
electorales uninominales de la ReplGiblica.

Quedan integrados por un presidente, un secretario, con sus respecti
vos suplentes, designados por el presidente del Comité Distrital Electo--
ral.

Algunas de sus atribuciones son:

= Instalar la casilla en lugar seflalado y recibir ja votacidn de Tos
electores;
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- Levantar las actas correspondientes a la jornada electoral en rela
cibn a incidentes que se hayan presentado;

- Efectuar el escrutinio y computo;

- Recibir los escritos que presenten los representantes de los parti
dos y candidatos;

- Integrar y hacer 1legar los paquetes electorales a los comit&s dis
tritales electorales.

4.4.1.3 De la Eleccibn.

EY presente apartado se relaciona con el libro quinte del Cédigo; --
permite entender la jornada electoral, los tiempos en el que se efectGa,~
las formulas electorales, registro de candidatos, etc.

Pero para efectos del siguiente comentario y toda vez de que la Gni-
ca férmula para la asignacidn de los diputados electos por el principio -
de representacibn proporcional es la de la primera proporcionalidad, &sta
se aplica con los siguientes elementos:

a) Coclente rectificado;

b) Cociente de unidad; y,

c) Resto Mayor.

Por cociente rectificado se entlende el resuitado de dividir Ta vota
cidn efectiva de Ya circunscripcion plurinominal entre el nlmero de sus -

curules multiplicado por dos.

~ Por cociente de ur‘\‘ldad se entiende el resultado de dividir la vota--
cion efectiva deduciendo los votos utiiizados mediante el cociente recti-
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f1icado, entre el total de curules que no se han repartido.

Por resto mayor de votos se entiende el remanente mis alto entre los
restos de las votaclones de cada partido politico, después de haber parti
cipado en la distribucitn de curules mediante el cociente rectificado y -
el cociente de unidad. ET resto mayor podrd utilizarse cuando atin hubie-
re curules sin distribuir, . Por otro lado, para la distribucién de los di
putados de representacién proporcional, toda vez comprendido el contenido
del art. 208 frac. 1V, se aplicars el procedimiento antes sefalado.

4.4.1.3.1 Registro de Candidatos,

E1 C8d{go establece paraelregistro de candidatos y 1istas de candida
tos el siguiente mecanismo:

- Para diputados electos por el principlo de mayoria relativa, del -
1°. al 15 de mayo, ante e) Comité Distrital Electoral;

- Para 1istas regionales de diputados por el principio de representa
¢16n proporcional, del 15 al 30 de mayo, ante la Comisidn Local Electo- «
raly vy,

- Para presidente de 1a Replblica del 1° al 15 de mayo, ante la Comj
si6n Federal Electoral.

4.4.1.3.2 Integrac18n y Publicacitn de las Listas de las Mesas Directi-
vas de Casfilla.

E1 procedimiento para la integracién y publicacidn de las 1istas de
las mesas directivas de casilla, parte del conocimiento previo que Se ten
ga del nGmero de empadronados en las secclones electorales para determi--
nar el nimero de casillas a instalar en cada seccidén, el cual no podrd mo
dificarse.

Medfante auxiliares adminjstrativos, el presidente y e17 secretario -
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del Comité del Distrito y comisiones que asistan, realizardn un recorrido
para verificar que los lugares donde instalaran ias casillas, reGnan las
condiciones adecuadas para facilitar la emisitn del sufraglo.

Los comisfonados integrantes de los comités, tienen en todo momento
el derecho de impugnar las designaciones de los ciudadanos y/o lugares de
ubicacién; el presidente tendrd la obligacibn de proceder a hacer las sus
tituciones cuando crea pertinente.

4.4.1.3.3 Las Boletas Electorales.

La Comision Federal Electoral es quien aprueba el modelo de boletas
electorales, con los datos relativos a la entidad, distrite, circunscrip-
cién y eleccidn de que se trate; color{es), emblema de partidos politices,
con los nombres de los candidatos y el de las 1istas regionales. Hecho a
destacarse es el emplec de una sola boleta para la eleccidn de diputados
por mayoria relativa y por representacidn proporcional.

A 1a cancelacidn del registro o substitucitn de candidatos, y no pu-
diendo existir forma de corregir a tiempo o que ya hubiesen sido reparti-
das a las casillas, se dispone que los votos contardn para los partidos o
candidatos legalmente registrados al momento de la eleccidn.

Corresponde a los Comités Distritales Electorales tener las boletas
20 dias antes de la eleccitn, las que serdn selladas al dorson, y st lo --
sean los comisionados podran firmarlas.

4.4.1.3.4 La Jornada Electoral.

E1 6 de Julioc afo de la eleccidn, a las 8 hrs. a.m., los funcicna=--
rios de la mesa de casilla y en presencia de representantes de partidos -
politicos y candidatos, levantardn el acta para la instalacibn de la casi
13a.

Se considera causa justificada para no instalar la casi1la, cuando el
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Tugar sea distinto al sefalado; el local se encuentre cerrade o clausura-
do; en suma, que el local no reuna las condiciones para asegurar el secre
to del voto, ni garantice la seguridad para el efecto de realizar la elec
cion. La posibilidad de cambio de lugar, puede efectuarse por acuerdo ma
yoritario de funcionarios y representantes, o por la determinacibn del Co
mité Distrital Electoral.

4.4.1.3.5 De la Yotacibn, Escrutinio y Computacitn.

E1 Cbdigo define el escrutinio y la computacion como el procedimien-
to para determinar el nlmero de electores que votd en la casilla, el nlme
ro de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o can-
didatos, y el de los votos anulados. E1 orden de practicarlos sers: eleg
cibn de diputados, senadores y finalmente el de presidente de la Replbli-
ca.

Parte del procedimiento de escrutinio y computacidn es la formacién
del paquete electoral es con la documentacidn resultante de la eleccibn -
con las actas de instalacibn, cierre de votacitn y conclusiones del escru
tinio; boletas sobrantes inutilizadas, 1istas nominales y adicionales y es
critos de protesta. E1 escrutinfo y computacién concluye al comité dis--
trital electoral respectivo.

4.4.1.3.6 Clausura de Casilla, Revisitn y Recepcidn de Paguetes Electora
les e Informes Preliminares de Resultados.

Una vez clausurada la casilla, el presidente deberd hacer 1legar el
paquete electoral al Comité Distrital Electoral respectivo.

Los tiempos para su entrega, a partir de la clausura de la casilla -
son los siguientes: doce horas para las casillas ubicadas en cabeceras de
distrito; veinticuatro horas cuando se trate de casillas urbanas fuera de
distrito; y, treintay seds horas cuando se trate de casiilas rurales. --
Los retrasos que por cualguier motivo causen demora, deberdn ser plenamen
te justificados ante el comit®é. Cabe mencionar, que los presidentes de -
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las casillas, concluldo el escrutinio y computacidn, fijar&n en lugares -
visibles de la casiila, los resultados obtenidos de cada una de las elec-
ciones; siendo firmadas por el presidente y los representantes que quie--
ran hacerlo.

Por otro lado, los representantes de partidos, o en su ausencia de ~
candidatos, rectbirin copia legible de las actas de instalacién de clerre
de votacitn y final del escrutinio de las casillas.

Asimismo, una vez concluido la recepcibn de los paquetes electorales
y de las actas de escrutinio y computacibn de todas las casillas instala-
das en el distrito electoral, para el conocimiento del plblice en gene- -
ral, el presidente del) comité fijard en el exterior del local del comité
distrital, el total de los resultados recibidos tanto a la Comisisn Fede-
ral Electoral como la Comisidn Local Estatal.

4.4.2 Aspectos Pricticos.

No hay duda de que T1a ¢onflanza para la realizacibn de unos comicios
Timpios depende en buena medida de su organizacitn. Parte fundamental pa
ra dar credibilidad a la operacitn electoral en su conjunto recayd sobre
la Comisidn Federal Electoral; Organo que tfiene a su cargo diversas fun--
ciones todas ellas encaminadas a dar a2 la ciudadania l1a seguridad y efica
cia del voto.

AsY pues, como lo asienta el art. 53 del Cédigo, se encarga de la --
aplicacitn de la norma. En virtud de ello, se convierte en el centro por
excelencia de mayor controversia politica, ya que desshoga mlltiples pro-
blemas y propone soluciones a los mis diverscs conflictos en etapas cla--
ves del proceso electoratl.

La integracitn de la Comisi6n Federal Electoral pretendid ser aborda
da desde diferentes criterios ante el anuncio de disefar una nueva legis-
laci6n, La iniciativa presidencial tenfa el firme propbsito de restarle
presencia a la oposicidn ante los brganos electores y en especial en la -
Comis {6n.
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Siendo el brgano rector de Yos comicios quedaria integrado “por un =
representante del Ejecutivo (Secretario de Goberracibn), dos del Legisla-~
tive {uno por cdmara) y uno por cada partido legalmente acreditado, todos
con derecho a voz, pero restringla el derecho a voto a los representantes
estatales y a los tres partidos que hubleran alcanzado la mas alta vota=-=
cibn en la eleccidn federal inmediata anterior. Por esta via, el gobier-
no y su partido se aseguraban una cbmoda mayoria en el drgano federal, da
do que tanto los comisionados del Ejecutivo como los del Legislativo pro-
vienen del cuf".c‘i:n‘ismo".54 Por el contrario, el partido oficial proponia
que los o'rganos electorales fueran integrados en forma proporcional al nl
mero de votos obtenidos por cada part‘idc.s

Ambas propuestas perseguian el mismo fin, aunque por caminos distin-
tos. Pero cada una de ellas, tenia un propdsite claro: la iniciativa pre
sidencial, a través del Secretario de Gobernacidbn, como presidente de la
Comisibn Federal Electoral {CFE), pretendia tener el controldelorganismo
bajo su mano. En tanto el partido oficial, deseaba temer su propia fuer-
za sin depender de otros apoyos o instancias. E1 problema resultd de una
confrontacidn entre las instancias centraies del proceso electoral: La -
Secretaria de Gobernacibn y el Partido oficial. La solucidn quedd resuel
ta al disponer en la legisiacibn que, el presidente de la CFE controlara
a los funcionarios electorales, en tanto "el partido oficial estaria en -
cond1cigges da resolver en Oltima instancia, sobre acuerdos de dicho orga
nismo",

De esta manera, hay dos rasgos que caracterizaron los trabajos en la
CFE: e) control por medio del mecanismo de mayoria automdtica y la blsque
da de un di8logo constante proyectando puntos de contacto y de comin - -~
acuerdo para arribar a bases que pud1ei‘an legitimar su imagen que con el
paso del tiempo habria de quedar en entredicho.

La CFE fue instalada el 7 de abril de 1987. De acuerdo al Codigo, -
“1a composicidn de la CFE varid en forma sustantiva en comparacidn a otras
elecciones. E1 nGmero de representantes por partido quedd fijo en forma
proporcional a partir de 1a votacifn obtenida por cada uno de ellos con--
forme a 1as elecciones de 1985. Este hecho fue uno de los puntos que ma-
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yor polémica caust, pues los &rganos encargados de la organizacién del --
proceso electoral, al no ser imparcial, pues lo: representantes del PRl -
aparecieron como juez y parte de los mismos. Ahora en 12 nueva dispost--
cibn consagrada en el Cédigo, 16 representantes serian para el PRI, 5 del
PAN, y uno por cada partido restante: PSUM, PMT, PARM, PDM, PST, PPS y --
PRT. Para el 5 de noviembre se establecieron las comisiones locales en -
cadaastado de la Replblica y el D.F., &sta al igual que los 300 comités -
distritales quedaron integrados de acuerdo al C6digo, con representantes
de los partidos politicos en proporcitn a 10s votos recibidos.

4.4.2.1 LaComisibnFederal Electoraly el inicio de su Trabajo.

La Secretaria de Gobernacidn como una de sus funciones importantes -
es la de controlar la competencta electoral por medio de registro que con
cede y/o retira a los partides politicos.

Las contiendas electorales desde 1940, dependen del nGmeroc de parti-
dos politicos que participan, cuando se otorga ocancelael registro. Es
decir, cuando un partido no es afin al régimen se le retira el reconoci--
miento legal, so pretexto de ser un factor de amenaza.

Ya con la reforma politica de 1977, la CFE fue el &rgano facultado -
para resolver lo referente al otorgamiento o p&rdida de registro a un par
tido. Sin embargo, el mecanismo de control no quedd fuera de las manos -
del gobierno; sblo fue trasladado de la Secretaria de Gobernacidn a la --
CFE.

A partir de 1986 la CFE quedaria integrada de una mamera mis plural,
producto de 12 incorporacibn de nuevas fuerzas po1‘lt1cas.57Por su composi
ci6n permitio ser instancia de negociacidn entre partidos de oposicidn y
gobierno; pero de igual manera, tanto el control come la centralizacibn,
caracterizaron la decisidn gubernamental para intervenir en las contien--
das e]ect‘.urales.sB Aln as1, los acontecimientos poiiticos-electorales de
1988, no s6lo desafiaron la intencibn gubernamental sino que, de hecho, -
pusieron en tela de juicio lacapacidadpara el control politico electoral
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que tradicionalmente habia desempefMado tan magistralmente. Mucho tuvo --
que ver el papel que asumieron el PPS, PST y PARM quienes por mucho tiem-
po hablan apoyado al gobierno y a los candidatos presidenciales del partl
do of1c1a‘|.5 A1 romperse esta alianza y al adherirse estos partides de

oposicibn a la candidatura de Cirdenas, la composicifn en la CFE cambib.

Sin embargo, bastaron los comisionados del partido oficial, sin otros apg
yos, para imponer su mayoria automdtica la cual logrs, aln cuando se puso
en juego el prestigio de la CFE. Esta fue la primera ocasitn en la histo
ria electoral del pais en el que el PRI encontrd a unaoposicidn dispuesta
a dejar sentir su fuerza y muy posible asumirse como mayoria.

Ya en un principio, la CFE fue requerida para resolver problemas que
el proceso electoral le venia planteando. Case muy sonado lo fue el de -
la propaganda. Por un lado, en mi1tiples ocasiones se presentaba a la me
sa de discusiones el motivo de queja de que con frecuencia se destruia la
propaganda de la oposicién. Por el otro, los recursos pGblicos para la -
campafia del PRI fueron, junto a la denuncia que se presentd por parte de
1a CFE contra el programa televisivo "Las oposiciones en México", donde =
presentaban {im8genes y comentarios que distorsfionaban la personalidad y -
trayectoria de los 1ideres de la oposicidn; fueron los asuntos que 1lama-
ron en un principio la atencién. En estos casos 1a nota que caracterizd
el debate fue concertar las partes en conflicto. Es decir, que los parti
dos poiiticos llegaran a tomar por ellos mismos los acuerdos que solucio-
narian los problemas sin que el presidente de 1a CFE interviniera en su -
calidad de representante del poder Ejecutivo, proyectando con ello, la --
imagen de neutralidad que al parecer fue la consigna.

En sus primeras sesiones la CFE se avocd a otorgar el registro al -~
partido Mexicano Soc‘.aHsta.60 De esta manera, para el 26 de junio de --
1987 se le otorgd su registro. Ese mismo dia la CFE negd el registro al
Partido Obrero Agrario Mexicano y al Partido Soctal Dembcrata.

Paralelamente a estos acontecimientos de unificacidn partidista, la
Corriente Democratica desempefiaba un papel importante, pues el impacto --
propiciado en su consolidacidn y fuerza que iba cobrando, desafiaba a la
clase politica gobernante,
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Tales hechos y los que se venian sucediendo al interior de cada par-
tido, las actividades en el CFE quedaron influidas por un ambiente de - -
constantes camblos:

a) E1 método para auscultar sobre quién serta designado futuro candi
dato a la presidencia de 1a RepGblica, 1levd al partido oficial a 1lamar
a "sus distinguidos priistas” quienes expondrian sus tesis sobre Mé&xico,-
como forma de ser tomados en cuenta para ser elegida candidato oficial. -
Uno de ells:, Manuel Bartlett Secretario de Gobernacibn y también presi--
dente de 12 CFE no convocd a las sesiones que debta establecer por ley: -
“... con eiio incumplid la ley en materia que dispone que 'la Comisidén se
sionara por lo menos, dos veces al mes' durante la fase preparatoria de -
las eleecicnes”.” b) la fuerza adquirida por Acci3n Nacional en el terre
no electoral y la nueva hegemonia de los neopanistas, hicieron que sus re
presentantes ante la CFE asumieran una actitud mds “firme y combativa“; -
c) Al expirar la gestidn como presidente del PST Rafael Aguilar Talaman--
tes-, y ante la negativa de convocar a la Asamblea "organo facultado para
revocar su mandato", un grupo de dirigentes lo acust de “pretender perpe-
tuarse en 12 presidencia del partide", E1 problema adquirid dimensiones
inusitadas 21 proponer Aguilar Talamantes el cambio de nombre del partido
por el de Czrdenistas de los Trabajadores. Luego de una ruptura interna,
conocida por la opinibn plblica, la titularidad del 6rgano partidista es-
taba en juego, la cual finalmente recayd en el propio Talamantes, no sin
antes haber suscitado una serie de problemas que fueron del conacimiento
de la propia CFE. Finalmente, cambiarta ¢} aombre por el de Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccibn Nacional (PFCRN), tras lo cual, el --
grupo disicante abandond al partido y se sumd el PMS;62 d) Al interior --
del PARM se suscité un problema con motivo de 1a postulacion de Cardenas
como candidatc a la presidencia por dicho organismz, Para eso, el Sr. --
Amezcua siendo comisionado en 1a CFE, demandd se analfzara su caso. A o
cual, como con el PST dicho organismo electoral mantuva la posicibn de no
intervenir en los asuntos internos de cada partido. Finalmente se 1legd
al acuerda de "admitir la capacidad juridica de la CFE para conocer del -

*V&ase art. 167 del C5digo Federal Electoral.
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asunto y, en consecuencia, se integrd una subcomisidn encargada de anali-
2ar la investigacidn. Los resultados de sus trabajos no fueron notifica-
dos a la CFE durante el resto del periodo 1987-1988, por 1o que es valido
suponer que ¥a subcomisidn no cumpl1id con el encargo*.

Gracias al mecanismo proporcional para integrar los organismos elec-
torales (1tase concretamente la CFE) hizo que el partido oficial impusie
ra su mayoria, logrando sin dificultad alguna aplastar al conjunto de la
oposicibn en decisiones que, aun por 1a ldgica de sus argumentos fueron --
echados a tierra.

Algunos casos {lustran lo expuesto:

a) Comislonados de diferentes partidos de oposicibn propusieron am--
pliar el plazo de empadronamlento hasta finales de enero -el Cddigo esta-
blece como fecha 1imite el 30 de diciembre de 1987-; pues sostenian que ~
faltaban por empadronar cerca de 7 millones de votantes. Anteriormente -
se contaba con un tiempo mis prolongado para empadronarse-. La oposicion
argumentaba asimismo, que el Cbdigo contemplaba “"la posibilidad de que la
CFE ampliara los plazos fijados por la ley si demostraba incapacidad mate
rial para cumplir con las operaciones requer‘ldas".“

E1 18 de diclembre de 1987, la mayoria priista desechd esta propues=
ta, quedando conformado el padrbn con 38 millones de ciudadanos.

b) Cuando Heberto Casti1lo decidid retirar su candidatura presiden=--
cial para que el PMS se adhirfera a Ta de Cuauhtimoc Cirdenas, $e debatid
acerca de la reimpresitn de las boletas. Es decir, el PMS solicitd que -
su candidato, Cérdenas, figurara con el emblema de) partidec, peticién fun
dada segln los tiempos requeridos en la ley. Sin embargo, 1a CFE argumen
t6 que el problema respondia a una cuestidn técnica. En tanto la secreta
ri1a técnica, encargada del asunto sostenla a través de un estudio que se
le encomendd, que era imposible reimprimir las boletas y a la vez distri-
buirlas en las casillas -ello a escasamente un mes-. Opinidn contraria a
la sostenida por el PMS y PAN, quienes por su parte, afirmaban que si era
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posible el cambio. Ademis, el PMS propuso que se dispusiera de otros ta-
1leres para la reimpresitn de las boletas.

Aun cuando todos los partidos de oposicibn sumaron sus votos a favor
de la propuesta del PMS, la mayoria prifsta, junto con los representantes
de la Camara, la rechazaron. Ello reflejd la prepotencia -bajo el manto
de la mayorta mecinica-, en aquel O6rgano de gobierno. Es posible que tal
actitud encuentre su respuesta en la amenaza cardenista ante el incremen-
to que su presencia iba adquiriendo dla con dla. E1 hecho de que un solo
partido haya decidido por unanimidad los problemas electorales discutidos
en al CFE, puso en entredicho el proceso electoral ante la opinibn plbli-
ca nacional y extranjera.

Cabe mencionar que en el desarrollo de los trabajos electorales, la
Secretaria T&cnica desempedd un papel que complementd 105 asuntos que la
presidencia juzgb conveniente abordara. Fueron tratados por cada partide
analizado en distintas dpticas, bajo "una practica definida por el propio
presidente como acuerdos 'en 1o econdmico’ y que consistia en abordar pro
blemas de carfcter 'técnico' y ‘de mayor precisién'.  Sin embargo, dicho
mecanismo que buscaba agilizar los asuntos que se presentaban en la CFE a
través de la Secretaria Técnica )legd a provocar conflictos que tuvieron
que ser discutidos en el seno de la CFE.

Entre Jos casos mas socorrides figura el presentado acerca del dise-
fio de las boletas para senadores. Como se sabe, 1a Constftucitn poiitica
disponia en su articulo transitorio que durante dos legislaturas consecu-
tivas cada senador ocuparia su cargo, en tanto no entrara en vigor el re-
conocimiento de Ta mitad de senadores cada tres ahos. Ante tal situacién,
las propuestas de los partidos politicos, de que los electores sufragaran
por algin candidato a senador para un periodo sexenal y otro trianual, no
fue admitida por la Secretaria Tecnica.66

Otro problema lo constituyd el formato que acreditaba a los represen
tantes en las casillas. Segln el diseflo presentado por la Secretaria Téc
nica no satisfacia la peticién hecha por los partidos politicos, en fun--
cibn de que el documento debta portar la fatografia del interesado. Lla -
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solicitud quedaba fundada en el Cbdigo, sin ser de cardcter ong:ﬂ:coMo‘.67

4.4.2.2 EY Dia de la Eleccidn.

E1 6 de julio de 1988 se efectuaron en todo el pats elecciones para
renovar los poderes de la Unidn y Ejecutivo Federai. Atras quedaron las
reiteradas invitaciones hechas por los medios de comunciacibn junto con
1as del presidente de la Repblica a cumplir con el compromisoc de ejercer
el voto. Asimismo, Tos partidos poTiticos habian dzjado sentir su presen
cia con todo lo que representan las campafias politicas.

Ademds, en la ciudad de México se votd para conformar la Asamblea de
Representantes. En siete estados de 1a Replblica -Nuevo Lebn, Querttaro,
Sonora, Coahuila, Colima, Chiapas, y Guanajuato-, se eligieron diputados
Tocales; en los tres primeros, representantes para ayuntamientos y en - -
Chiapas para gobernador. La Jornada electoral se inicid a las ocho de la
mafiana, instaléndose 54 671 casillas distribuidas en todo el pals, para -
recibir el voto de 38 millones de mexicanos segln deazos oficlales, Parti
ciparon cerca de dos millones de ciudadancs para apoyar las labores elec-
torales.

A las 6:00 p.m., fue 1a hora fijada para cerrar las casillas, siem==-
pre que no hubiera mis votantes, para posteriormente iniciar el conteo de
votos, llenar diversas actas correspondientes a la instalacidn, cierre de
votacibn, escrutinio y computacién y posteriormente la formacibn de paque
tes.

De la jornada electoral se ha dicho mucho: Que la copiosa votacidn
recibida constituyd un acto de conciencia ciudadanz; que la participacibn
fue una 1lamada de atencibn que manifiesta el des:ino de la Nacibn, que ~
en su disefio ha de tomarse en cuenta al conjunto de ciudadanos. Sin em--
barge, no ha quedado claro por qué se dejd sentir en el grueso de la po--
blacibn, el deseo de manifestar sus preferencias y que a pesar de ello, -
los indices de abstencidn crecieron.

No deja de causar admiracidn que declaraciones oficiales hayan pues-
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to &nfasis en el hecho de que las elecciones de 1988 fueron las mis cuida
dosamente vigiladas, pues en una casilla por ejemplo, entre el nlmero de
funcionarios y representantes habta mads de 15 peronas para cuidar el desa
rrotlo de las actividades en la casilla; y por otra parte, dicho proceso
haya estado piagado de irregularidades denunciadas por les partides, ta=-
les como el 1lenado de urnas anticipadamente; de que la tinta resultd no
ser endeble, la presencia 1legal de auxiliares electorales, 1a admisidn de
votantes en 1a lista adicional, excediendo el 10% que 1a ley exige, briga
das de votantes, omisidn selectiva de personas en el padrén, el que una -
persona tuviera credenciales al por mayor, etc.

ta jornada del 6 de julio motivd a que de ella se desprendieran una
serie de reflexiones, cuya importancia radica en que constituys el momen-
to donde quedaron cristalizados una serie de factores acumulados y que tu
vieron expresién en el voto. Algunos rasgos son los siguientes:

a) Sobresale el hecho de que la jornada electoral haya transcurrido
con algunos incidentes y conflictos localizados, pero con afluencia de mi
1lones de votantes que masivamente sufragaron, legal y pacificamente;

b) E1 sentido del sufragio conferido al México contemporé&neo, con la
movilizacion ciudadana, ~en mayor nlmeroc y con diferentes significados-,
reveid el inicio de una accibn colectiva, que por mucho tiempo era reser=-
va de despliegues aislados. E1 gran peso logrado por las campafias politi
cas, contribuyb adicionando un grade de politizacibn no antes observada.

c)-E1 preludio de las elecciones estuvo marcado por una necesidad de
cambio y por el interés de que la democracia aumentara en su prictica ca-
da vez mds. Tanto las encuestas al ciudadano como a grandes personalida-
des de la politica coincidlan; y para lograr el objetivo, debia estar - -
acompahado de un cambio en el sistema que hiclera posible un verdadero --
Juego por el poder poiitico en base a elecciones libres y competitivas.

d) E1 despliegue de grandes contingentes para la operacidn electoral
movilizb en tedo el pais a mis de 400,000 persona zue van desde los fun--
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¢ionarios del mas alto rango hasta los que se desempeflaron en las 54,641
casillas distribuidas en todo el territoric nacional. En forma paralela,
participaron un buen nGmero de miiitantes de los ocho partidos con regis-
tro oficial., Esto habla por lo tanto, de que los asuntos electorales no
deberan ser minimizados en adelante.

e) La jornada electoral reportd casos insdlitos en las casillas: un
trabajo en la casilla es un ejemplo muy claro de inconsistencia y avance
en un espacio configurado para expresar las preferencias del electorado:
quienes participan en ella, encuentran un ambiente propicio que favorece
las mas de las veces al partido oficial. Con frecuencia se da la prepo--
tencia de los funcionarios a costa de los que con todo empefio representan
a la oposicibn, expulsdndolos o tomando decisiones que rebasan los marcos
en los que debe regirse el funcionamiento de la eleccibn.

Fueron comunes los casos en los que las disposiciones materiales pa-
ra sufragar eran inadecuadas, como la faita de mobiliaric en las casi- --
Tlas. A ello se agregan los intentos del PRI de contar con mds personal
del permitide por 1a ley. 0 bien, incluir come votantes a empleados que
ostentaban la credencial del partido, pero no de la autoridad electoral.
No faltaron los intentos de aquellos que se presentaban con Ja credencial
de elector a recordar y hacer honor a la memoria de los difuntos.

f) A pesar de que las manipulaciones mds escandalosas estuvieron a -
la orden del d1a -robo de urnas, boletas previamente cruzadas, "tacos de
votos", columnas de votantes, etc.- en suma, una total falta de respeto -
al pueblo, no deja de existir una paradoja: la existencia de una manifes-
tacion democratica frente a las {instituciones que no le despedaron el ca-
mino porque no fueron disefladas para tal fin. Afos de pasividad y pesi--
mismo, que la via electoral tradujo en actividad ferviente, sin que la es
tabi1idad y la calma se alteraran.

g) Los testimonios que revelan el acontecer histbrico, debertan ser
recogidos como una muestra de lo que sucedid y, a partir de ello, tomar -
medidas que conduzcan a un mejor funclonamiento de la casiila electoral:
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*A la una de 1a mafiana hacYamos cola para entreger los paquetes electora-
les, por eso nos sorprendid sobremanera la balacera electrbnica de Kid de
1a Yega que, estando todavia por entregar nuestro paquete electoral, ya -
anunciaba con Tujo de anticipacibn la victoria de cs6".5% Dpeseo destacar
no tanto *la balacera", lo cual es importante, sino los tiempos que han -
de transcurrir para la entrega de la documentacitn y las condiciones de -
seguridad. Afortunadamente el testimonio se da de una persona que por --
las palabras denota responsabilidad, peroc que’ pasa en otras zonmas, por --
ejemplo rurales. ’

h) E1 voto tuvo un sentido de cambio sin violencia. Fue una protes-
ta que a2 la vez reflejd la accibn colectiva por reafirmar las condiciones
politicas existentes y 1lamar Ta atencién sobre lo que falta por cons- --
truir; as’ como tambi&n un rechazo general a la politica econdmica, que -
afecta a2 1a mayoria de la poblacidn. Y en lo particular al malestar acu-
mulado: Ya desigualdad social, corrupcidn, abuso de poder.

EY interés despertado por 1a cuestidn electoral, surtib un efecto -
que no s8lo se convirtid en asunto y preocupacidn de quienes tienen la --
responsabilidad de conducirlo; sino también, penetrd en espacios propios
de la gente comin, y que de alguna manera los comentdb. Es decir, el deba
te 1legh al seno famillar a los centros de trabajo, a las calles.

1} Por Gltimo, 2 partir del & de jullo, la ciudadania pudo saber, --
que por 1a via electoral existen grandes posibiiidades de derrotar al PRI
¥y Yo decimos, pues es el tinice partide que ha estado en el poder por mis
de 60 aflos. Qued6 demostrado la inviabilidad del PRI, que no logrd ajus-
tar el proyecto de Nacidn que por mucho tiempo sustentd, a nombre de lss
mayorias.

4.4.2.3 La "Calda" del Sistema.
1. E mismo dia de las elecciones, dos hechos dejaron entrever la --

conflictiva situacion por la que atravesaban las actividades electorales
después de concluir los trabajos en las casillas.
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La 1legada de tres candidatos presidenciales & las oficinas de Gobey
nacién, para hacer entrega a su titular de un documento intitulado el - -
“Llamado a la legalidad®, el cual seria un antecedente historico de am- ~
plas movilizaciones en defensa del voto, ante el sbrumador clmulo de - -
irregularidades denunciadas. Por otra parte, el director del Registro Na
cional de Electores, José Newman Valenzuela, un dYa antes de efectuar las
eleccliones habta declarado que 12 misma noche del dia 6 de julio podrian
conocerse los resultncos gracias a un complejo mecanisme de informacibn y
procesamiento de datos para captar la votacitn de las casillas, para lo -
cual cada comiteé distrital tendria un delegado del RNE en el que por via
telefénica comunicaria los resultados a las oficinas del RNE. Despubs de
procesar los datos, &stos serfan enviados a la Secretaria de Gobernacidn.

Sin embargo, los resultados no se conocerian sino dias despuls, y =--
‘eso gracias a la presibn que tanto 1a opinibn pblica nacional como inter
nacional y partidos politicos hicleron ante las autoridades gubernamenta-
Tes.

Para el 7 de julio en la madrugada, el 1ider naclonal del PRI, Jorge
de 1a Vega Dominguez, baséndose supuestamente en informacibn de sus repre
sentantes en todo el pais, proclamd que su candidato Salinas de Gortari,-
habta obtenido el triunfo contundente, legal e inobjetable" en las elec
ciones presidenciales.

Por su parte, el presidente de 1a CFE, Manuel Bartlett, informaba --
que el envio de resultados parciales de las elecciones habla quedado afec
tado por las malas condiclones climatolfgicas. A peticidn de los parti--
dos anuncid que dicho organismo no habla anunclado oficialmente resultado
alguno, por lo que declaraciones de otros partidos en torno a resultados
carectan de validez.

Mientras tanto, algunos editorialistas ponian el €nfasis de que el
problema del sistema de chmputo -que se habla catdo-, en verdad se "ca-~
116" para ocultar las cifras que hacian pensar que el PRI sufrid una de-
rrota.
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2.~ A} quedar interrumpida la informacitn que empezaba a llegar a =~
las instalaciones del RNE por la tarde del dla 6 de julio, los comisiona-
dos de los partidos ante la CFE, pusieron su nota de protesta; hecho que
vino a agravar la situacidn, pues el director del RNE habla manifestado -
gJue 21 sistema de informacidn tenta la capacidad suficiente como para di-
serir los datos que se vendrian acumulando provenientes de toda la Repfi--
blica.

E1 problema de la "caida® del sistema de informacidn, aparte de las
consecuencias politicas y del descrédito en el que quedd la imagen del go
ciernd, fue porque operaron dos sistemas de informacidn: unc instalado en
“o¢ sbtanos de la Secretaria de Gobernacidn -el verdadero- que “"captd la
irfermacidn y la trasmitid a las pantallas ubicadas en el RNE....Dejd de
trasmitir ante las primeras evidencias de un resultado electoral inespera
do: el virtual empate entre Salinas y Cérdenas. E1 segundo, aparente, se
utii'z5 para satisfacer las reiteradas exigencias de los partidos politi-
cos de contar con m&todos modernos para la captura y difusidn de la infor
macion electoral, ante lo cual el gobierno no pudo negarse debido a las -
ruevas disposiciones legales y a las amplias expectativas creadas entre =
12 2zinidn plblica nacional e internacional. A1 apagarse las pantallas,-
sz habld de que el sistema se habla cafdo y tal hecho se justificd atribu
sendclo a una supuesta saturacién de las vias telefdnicas. EV sistema --
cue realmente existid, nunca se cayd; el otro, no soportd las exigencias
de los partidos y de los medios de comunicac‘l(:on“.70

4.4,2.4 Actividades Poselectorales.

4.4.2.4.17 La Comisi6n Federal Electoral y la Calificacitn de las
Elecciones.

Otra de las tareas primordiales que 1leva a cabo la CFE es proceder
a 12 calificacidn de los presuntes diputados de mayoria relativa y repre
senzacidn proporcional, lo que implica otorgarle constancias que los = -
acreditan como legitimos triunfadores.
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La comisibn dictaminadora encargada de analizar los expedientes, que
d6 integrada de la sigulente manera: un representante del poder Legislatl
vo, dos comisionados del PRI, uno del PAN y uno por el FDN,

E1 iniclo del proceso de calificacion en la CFE, quedd marcado por -
dos hechos:

a) Una controvertida polarizacibn de bloques entre el PRI y la oposi
cibn por resultados de los 300 distritos disputados; y b) Dicha controver
sia se agudizaba conforme avanzaba el tiempo poniendo en peligro, final--
mente, la eleccidn presidencial; ya que, los triunfzs de la oposicién po-
drian obstaculiizar el supuesto de que el PRI lograrz la mayoria requerida
para dar el triunfo a su candidato pres1dencia].” Es de notarse que sd-
To 44 expedientes 1legaron 1implos a la CFE. En tanto que los restantes
pasaron primero por el Tribunal de lo Contencioso.

Adem&s, 105 partidos politicos diferfan del significado de los térmi
nos en cémo se tratarian los resultados: "Para los comisionados del par-
tido oficial se trataba de atender 2 un criterio politico, que le permi--
tiera conservar la mayoria; en tanto que para los representantes de los =
demds partidos calificar las elecciones implicaba apelar a los criterios
Jurisdiccionales, con los datos en la mano, con el fin de valorar la exac
titud de los datos oficiales®.’2

4.4.2.4.2 Bases para la Toma de Decisiones.
4.4.2.4.2,1 Constancias de Mayoria.

Las decisfiones tomadas en las subcomisiones de 1a CFE, presentan - -
tres planteamientos, a saber: “a} los casos en el que el voto fue undnime
en favor o en contras b) los que fueron aprobados con el voto del PRI, y
c) los que se aprobaron por mayorla, con el voto del PRI y de otros parti
dos, pera con algunos votos en con(:r-a".73 A lo anterfior hay que afladir -
que aun cuando 1a oposicitn haya presentado argumentos que pusieran en du
da la decisi6n del PRI, &ste recurrid a su mayoria meclnica para sacar --
los triunfos a su favor,
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E1 cuadro IX muestra las constancias otorgadas de ma,>ria por la CFE.

Destaca por su importancia el hecho de que Tos 73 distritos otorga--
dos al PR!, por la lectura que se hace del dictamen, fueron aprobados por
miembros del PRI, y en su contra todos los demis partidos de oposicibén: -
"... st el PRI no hubiera tenido meyoria absoluta en la CFE, seguramente
se le_habia negado la constancia de mayoria en esos 73 disiritos electora
Tes".

Se concluye entonces, que parte de constancias otorgadas el partido
oficial carecen de legitimidad, toda vez que, se hizo por gracia y obra -
de 1a mayorta priista.

Por otra parte, a diferencia de lo ocurrido con los triunfos del PRI,
“en las 53 'constancias de mayoria' otorgadas al PAN, PARM, PPS y PFCRN,-
un gran nGmero, 31 (59%) fueron aprobados por unanimidad. _os dictémenes
de 22 distritos fueron 'aprobados por mayoria' con el voto 2n favor del -
PRl y seguramente del partido beneficiado {cuadro IX). De lo anterior se -
puede con¢luir que Tos triunfos de los partidos de oposicibn gozaron de -
una mayor legitimidad social que los triunfos del partide oficial. Lla --
CFE negd sblo 13 constancias de mayoria @ candidatos del PRI que habian -
sido considerados triunfadores en los computos distritales, los cuales -~
quedaraon pendientes de resolver en e) Colegio Electoral, yz que en la CFE
no fueron asignados a ningln partido. Pero de no ser por sus 16 comisio-
nados, el PRI habria perdido alrededor de 66 distritos electorales de ma-
yov"ia\".75

4.4.2.4.2.2 Constancia de Representacidn Proporcional.
El1 reparto de los 200 curules de representacifn proporcional distri-
buidas en 5 circunscripciones, con 40 curules cada una-, debian apegarse

a tres criterios dada Ta naturaleza de la calificacibn de las constancias
de mayoria:

a) Eliminar a los partidos cuya votacidn haya sido inferior a 1.5%;
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b) “Apartar para el partido mayoritario tantas curules como fuersn =
necesarfas para alcanzar el mismo porcentaje de diputados, que el que ha-
b%a obtenido en votos {los datos 'oficiales' prevics a todo el proceso de
calificacidn habian dado al PRI 52% de la votaciém vilida nacional, en -~
tanto que el PDM y el PRT tenian menos de 1.5% de 1a votacién)".

La pretencitn del PRI era de recuperar por 12 via proporcional las -
13 constancias que la CFE le habla negado. Esta suerte de situacidn gene
r& descontentoen laoposicidn: la cual proponia que se descontaran "1os vo
tos de los distrites sin constancia de mayoria, o tien, siestonoera pasi
ble porque se decta que la CFE no tenia facultades para 'anular' votos en
tonces constar esas 13 constancias negadas como distritos ganados por el
PRI, conel fin de otorgarle menor nimero de diputados p'|1r1nom1na’|es".77

De esta manera, aun cuando el partido oficial s2 le habia negado las
constancias de mayoria de 13 curules, la oposicidbn no habva recibido de -
esas 13 constancias reconocimiento alguno; por el contrario, 13 constan--
cias por 1a via proporcional se le habian asignado 31 mayoritario.

As1, para el 13 de agoste, la oposicidn en su conjunto declaraba que
no participaria mds en las sesiones. Fue cuando quedd roto momentdneamen
te el dislogo entre el goblerno y la oposicibn., Lz importancia que revis
te este asunto estd en funcidn de que el nGmero de diputados que la CFE -
otorgd al PRI, serian determinantes para la calificacibn presidencial,

4,4,2.4.3 Comités Distritales.

Dos cuestiones hacen suponer wue fue en Tos cimités distritales don-
de los resultados se alteraron: a) A diferenctia de otros brganos -por - -
ejemplo la CFE y/o mesas directivas~, en los comités distritales el PRI -
tuvo una amplia mayoria; y b) Si a lo anterior, afzdimos que el Cédige en
su art. 193 faculta al comité distrital a abrir los paquetes elactorales
y efectuar el cébmputo de votos. Con este antecedente tenemos que, "entre
el dia 6 y 10 de julio hubo tiempo para producir un resultado 'aceptable’
que no presentara huellas demasiado obvias del fraude (datos de las casi-
1las electorales, donde la manipulacién de las cif+as podia ser mis evi--
dente nunca se dieron a conocer en su totalidad)".
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Casos patéticos como el que presenta el Estado de Guerrero muestran

1o irregular de los resultados. Ante este hecho la oposicibn mostrd da--
tos que diferian enormemente de los oficlales. Esto 1levd a que cada par
tido ideara algunas alternativas: el PAN propuso que la CFE proporcionara
la informacibn de cada casi1la; el PMS que se diera la cinta en la que se
habtan grabado los datos de las casillas computarizadas. Lo Gnico que la
CFE entregb fueron resultados de 29 999 casillas de la eleccidon presiden-
cial.  (Véase cuadro X)

Por la noche del 13 de agosto, la CFE concluyd la revisitn de expe--
dientes de los 300 distritos electorales.

Se hablan entregado 287 constancias de mayoria, de las cuales 234 co
rrespondieron al PRI, 32 al PAN y 21 al FON, Se retuvieron 13 pertene- -
cientes al PRL para que el Colegio Electoral reselviera sobre el asunto;-
ademds dos mas fueron perdidas, “porque al resolver el TCE la procedencia
de nulidad en algunas casillas en los distritos respectivos, podta modifi
carse el cbmputo distrital en favor de los candidatos al PAN. AsY, de =--
las 249 diputaciones de mayoria anunciadas para el PRI el 13 de julfo, sb
1o obtuvo la constancia de 234".79

De las 200 diputaciones plurinominales, 13 fueron asignadas al PRI;
63 al PAN; 25 al PARM; 33 al PPS; 19 al PMS; y 34 al PFCRN.

A peticidn del PRI 13 diputaclones fueron retenidas para ser discuti
das en el Colegio. Su argumento esgrimido fue que siendo 13 las curules
de mayoria las impugnadas, tenia derecho a que por la via proporcional ~-
asegurara -260~-, las que correspondieran al porcentaje de votos obteni- -
dos, o sea, 52%.

4.4.2.4.4 Los Coleglos Electorales.
Para el 15 de agosto se instalaron los colegios electorales de las

Camaras.de Diputados y Senadores para dar paso a la calificacion final -
de sus correspondientes elecciones y posteriormente la presidencial.
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En un ambiente de fuertes tensiones en el que todavia hacta eco 1a =
" peticidn de la informacidn faltante, con movilizaciones por parte de los’
partidos politicos de oposicibn, con una prensa que expresaba la incerti-
dumbre que reinaba en el pals, y una opinidn plblica poco cretda de lo --
que Jos organismos electorales hablan anunciado, Junto con las tensiones
vividas al interior de la CFE, prolongaban el clima de lo que sucederia -
en la conformacidn del Colegio Electoral.

Situacidn que preocupaba principalmente al PRI, pues faltaba poco --
tiempo para que el presidente de la RepGblica rindiera su 0ltimo 4informe
de gobierno ante el Poder Legislativo, para lo cual debla estar instala--
das las respectivas cémaras.

La tarea no era facil, pues el grado de dificultad recala en que las
recientes reformas habYan ampliado en 500 el nlmerc de diputados y que --
fueran todos los presuntos, y no un reducido nGmero -como antes se acos--
tumbraba- quienes autocalificarian la eleccidn,

Ast pues, para el 15 de agosto el Colegio Electoral (CE) de la Céma-
ra de Diputados quedaba integrado con 447 legisladores: 247 del PRI y 227
de la oposicidn -95 del PAN, 19 del PMS, 34 del PFCRN, 33 del PP5, 29 del
PARM y 17 de varias coaliciones. Las 26 diputaclones restantes quedaban
pendientes para resolverse dentro del Colegio Electoral.

~ E1 Coleglo Electoral de la Cimara de Senadores, quedd integrado por
60 presuntos senadores del PRI y dos por la coalicién del frente cardenis
ta. Quedaban pendientes dos senadaores de esta Gltima coalicidn, corres--
pondiente al D.F.
4.4,2.4.4.1 Colegio Electoral del Senado.

El proceso de calificacidn de la eleccitn de senadores resultd menos
conflictiva, pues la oposicidn tuvo muy escasa presencia em dicho brganc.

En 1a primera sesibn del Colegio Electoral quedaron integradas las -
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comis lones que dictaminartan sobre la “legitimidad de todos los miemoros
de Ja Cimara", en tanto que la otra, calificarla sobre la primera. 01- -
chas comisfones quedaron integradas por los miembros del PRI, sin que Ta
oposicibn estuviera presente.

E1 que la oposicidn estuviera ausente en las comisiones no dejb de -
tener repercusiones por la forma en que cada caso se discutié y, por su--
puesto, aprobb:

a) As1, en 10 entidades federativas los dict8menes quedaron aproba--
dos sin discusidon alguna;

b} En 13 entidades "los presuntos senadores de Michoacn.... hicie--
ron referencia principalmente a la falta de coherencia de las estadysti-~
cas electorales, y solamente en nueve.... se dio un debate sustantivo en
torno a los resultados electorales, siete casos debatidos por los presun-
tos senadores del FDN y dos por representantes del PAN";

c) En algunos casos los debates fueron defendidos por el candidato.
Al estar documentado, la discusidn se amplib m&s: para hablar en contra -
de los dictimenes aprobados en Guerrero, México, Oaxaca, Puebla y Vera- -
cruz, 1o hicieron 1os del FDN. Para el caso de Chihuahua, y Distrito Fe-
deral, se presentaron los del PAN.81

d) Otros casos ameritan mencionarse: Baja California, en el que el -
PAN interpuso recursos fundados "en tres distritos y afectaron 48 casi- -
Tas"; de igual manera, en Sinaloa, se "impugnd un distrito y debieron -~
ser anuladas 46 castllas". en el Estado de Hidalgo, Guanajuato, Tamauli-
pas_y Yucatdn, se presentaron recursos. £n el Estado de México por ejem-
plo, de hecho hubieran ganado los del FON, y no se reconocid el triunfo -
pues los partidos que apoyaron Ta coalicidn registraron distintos candida
tos suplentes, error que les costd no obtener la senaduria;

En suma, podemos decir, que la nota fundamental en el Coleglo Electo
ral de Senadores, fue solicitar la documentacién contenida en cada paque-
te electoral.
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4.4,2.4,4,2 Colegio Electoral de Diputados.

A la dificultad de integrar el Colegio Electoral con 487 presuntos -
diputados se suman los criterios para el funcionamiento, integracidn de -
comisfones para la calificacidén, y razonamientos para la asignacidn de cy
rules pendientes que la CFE no otorgd a partidos politicos.

En efecto, anteriormente el Colegio Electoral quedaba integrado por
100 presuntos diputados; ahora, con 1a presente legislacidn serla la tota
14dad 1a que calificarta; de los cuales por mayorta del PRI tendria 233,-
el PAN 34, y 1a coalicion del FDN 20. Por la via de representacibn pro--
porcional, correspondieron 63 al PAN, 26 al PRI y 111 a los del FDN.

Las fracciones parlamentarias que arribaron al Colegio Electoral de
la Camara de Diputados en el periodo de sesiones -del 15 al 31 de agosto-
no pudieron llegar a un acuerdo que permitiera el buen funcionamiento del
Colegfo. De ello hablan los tiempos, formas y actitudes para calificar -
las constancias y asignar &stas a los correspondientes partidos.

En lo fundamental la discusibn gird en torno a la forma de integrar
Jas comisiones dictaminadoras y 1a presidencia del Colegio, Gracias a su
fuerza, la oposicidn pudo contar con informacidn mas precisa de la vota--
cidn en elecciones para diputades, senadores y presidente de laReplblica.

Para el 18 de agosto se inician los trabajos tendientes a la califi-
cacién. Dos dlas de retraso muestran el desacuerdo que hubo para estable
cer criterios que permitieran superar la situacidn para la calificacisn,
E1 27 fueron calificados 167 distritos.

Entre el 27, 28 y 29 fueron aprobadoes "en blogue 133 dictamenes de -
otros tantos distritos electorales, entre los que habia cinco que habtan
sido previamente regresados a comisiones por existir serias irregularida-
des*.

Ante tales hechos, todo parecia indicar que la forma en que procedid
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el PRI a calificar e imponer su decisibn de 1legar a los 260 diputaciones,
dependia su éxito en 1a calificacidn presidencial. Frente a esta actitud,
la oposictidn uso todo cuanto estuvo a su alcance: desde abandonar el re=-
¢into legislative hasta formular un acuerdo en bloque que permitiera revi
sar el contenido de los paquetes electorales.

Al no estar dispuesta a abandonar su prepotencia o “precaria® mayo--
ria, bajo cualquier tipo de argumentos, pero al fin mecénica, decidid por
sobretodo no bajar el nlmero de curules de los 260, cuando el peso de la
16gica mds evidente, cuestionara los procedimientos utilizados porel PRI.
Esto refleja en el caso de las 13 constancias de mayoria negadas por la -
CFE: 4 fueron para el PAN, 4 al FON y 5 a] PRI; y abn asv, le fueron en--
tregadas a pesar de la muestra de irregularidades reconocidas en la Comi-
si6n Federal.

No obstante, “el partido fue ‘generoso' y cedid siete distritos que
le habtan sido asignados en la CFE a sus candidatos, al PAN o FON; en cam
bio le quitd dos distritos al PAN {véase cuadro XII). Finalmente, a los
partidos del FDN les tocaron dos distritos que en la CFE hablan sido asig
nados a1 PAN y otros dos que hablan sido asignados al PRI".M

En otros cinco dictdmenes la mecénica impuso su lbgica (vé&ase cuadro
Xi}. En ellos, se favorecid a la oposicién, sin modificar el nimero de -
votos, de manera que hubo candidatos minoritarios que ganaron por mayoria.
"Esto sirvid para que el PRI contara los votos de esos distritos, que no
fueran anulados, en el cémputo plurinominal, con el fin de no perder su -
52% de la votacidn total (mismo que le habia sido asignado por la CFE el
13 de .1u'|1u)".as Esto quiere decir, que el partido oficial conservd los
votos aun cuando el diputado quedara fuera de las f1las del mencionado --
‘partido. Puede observarse cuando un diputado del PRI se integrd al FON.
Esto fue pretexto para adjudicarse una curul plurinominal a las 26 que ya
tenta; el castigado fue el PPS. (V&ase el cuadro XII).

EY reparto plurinominal quedd de 1a siguiente forma: para el PAN 63
diputados, 27 al PRl y 110 para el FON. Asi, sin ningln problema el PRI
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podrd calificar con toda seguridad a su candidato presidencial, ya que --
contard con la mayorta requerida para ello. E1 dictamen para calificar -
quedd aprobado por una aplastante mayorfa. Al conciuir este punto, puede
decirse que una 1inea 16gica quedd trazada, desde la CFE hasta los Cola--
gios Electorales, y fue la de la mayoria mec&nica, para que el PRI tuvie-
ra el porcentazje adecuado para calificar la eleccitn presidencial sin nin
glin problema.

4.4.2.4.5 La Calificacibn Presidenclal.

Integrada la Camara de Diputados, cada una de las fuerzas abrigaria
la esperanza de perfilarse bajo ciertos 1ineamientos: el PRI, con su mayo
ria mecinica, a no dar paso atris alguno ante el avance de la oposicitn.
E1 PAN, a la duda por la falta de legitimidad y el clmulo de problemas --
presentados, optaba por la insurreccidn civil, enfatizando que lo mejor -
serfa convocar a nuevas elecciones, esencialmente presidenciales. Los --
cardenistas seguros del triunfo obtenido por su candidato presidencial, -
orientaban su accién a realizar un nuevo recuento en la votacibn, para ==
mostrar a2 la opinidn plblica que la razbn les asistia.

Por 1o tanto, esta misma actitud tendria ecc o mejor dicho, se refle
jaria en 1a conduccibn que cada partido optaria al momento de calificar -
la eleccibn presidencial.

Al quedar integrada la Comisidn de Gobernacidn y Puntos constitucio=
nales por el PRI, PAN y FDN, salferon a 1a luz los criterios aplicables -
para el desenvolvimiento de los trabajos inmediatos: para el PRI, el cOm-
puto significaba "sumar los resuitados contenidos en las copias de las ac
tas distritales que la CFE envid a la Cimara y limitarse a ‘ratificar' el
resultado anunciado por la CFE el 13 de ‘]ul‘ln".8 No dieron oportunidad
a que se revisara la documentacidn contenida en los paquetes electorales.

Para el PAN y FDN el problema de la calificacibn presidencial repre-
sentaba otra cuestidn: a) Dado que la legislacitn permitia que se efectua
ra el computo de 1a eleccibn presidencial en el mes de-octubre, no habla
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por qué acelerar los trabajos; b) en base a 10 anterior, para tener una -
idea exacta de la votacidn, era indispensable ccudir a los paquetes elec-
torales, para revisar su contenido.

Por otro lado, en las sesiones de la Comisidn de Gobernacitn y Pun--
tos Constitucionales no se lograron resultados Optimos. Mientras tanto,-
Ta fraccién parlamentaria del PRI decidid "{o recibid instrucciones de) -
elaborar un proyecto de dictamen fuera de la Comisién (pudo ser en el se-
no del PRI o en la Secretaria de Gobernacitn) el cual fue presentado a &5
ta a Tas 1,30 horas de) dla 7 de septiembre con la consigna de que se -~ -
aprobara ese mismo dia, primersc en la Comisibn y luego en el pleno de la
Cimara de Diputados. constituida para ello en Colegio E]ectora'l“.87

Dicho dictamen tuve su primera experiencia en el Pleno por 1a noche.
Lo que fue cuestionado por la oposicidn de un documento que no habia sido
ni conoccido por quienes integraban la Comisidn. Tal hecho propicid que -
el dictamen fuera discutido, para lo cual cada fraccitn tendria Ja oporty
nidad de dar su opinién. :

Finalmente, el dictamen fue votade y aprobado, dando a conocer que -
se declaraba presidente constitucional a Salinas de Gortari, con 263 vo--
tos a su favor y 85 en contra. La mayorfa de los miembros de la oposi- -
c¢16n abandonaron el recinto legislativo. Es de notarse que, hablendo - -
arribado el PRI con 260 se le hayan adherido 3 votos a su favor, lo cual -
hace pensar en el poderoso convencimiento del poder en México.

4.4.3 Los Resultados Electorales.

En el presente apartado, toda vez que en el pasado inmediate ante- -
rior se apuntd la mecinica que sigue el cdmputo en los Comités Distrita--
les, que son las instancias que Jo practican el demingo siguiente a1 migr
coles de la votacidn celebrada, resta comentar 1o relacionado a los resul
tados: de sus caracteristicas; revisando someramente la tendencia histéri
ca, para luego valorar la votacidn emitida resaltando 1a configuracibn de
fuerzas contendientes.
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Ast pues, los resultados de las elecciones de 1988, constituyen otro
capitulo mds en las controvertidas poldmficas desatadas en aquel momento.

Los resultados son el reflejo de 1a participacidn en las urnas, pero
su interpretacibtn depende de muchos factores, ya que muchas veces 1legan
a alterarlos: cifras anticipadas, 1a 1lama "alquimia electoral”, etc., mo
tivo por el cual deberd tener mucha reserva las afirmaciones definitivas
y triunfalistas. Tan sdlo véase el cuadro X111 de como cambian los resul-
tados de un tiempo 2 otro. “Entre los resultados de 1a Comisidn Federal
Electoral y los del Colegio Electoral hay un dato curioso: mientras que -
Clouthier y Cardenas plerden votos, Salinas gana. E1 panista pierde - - -
58,875, el cardenista pierde 27,403 y el priista gana 46,597 votos. Lo -
cual indica que aun con la depuracidn de los resuitados el total del PRI
se ve favorecido y la oposicibn ba.ja".88

Se insistid y con justa razén, que la demora en revelar las cifras =
oficiales fue porgue el candidato oficial obtuvo menos votos de los espe-
rados; 1o cual indica que el PRI no tuve plan alguno para responder al -~
caudal electoral que no le favorecid, situacibn que propicid un debate en
contrado en 1a cOpula del gobierno. Para el electorado fue un mensaje de
que se estaba realizando un fraude.

No deja de ser contradictorio el anuncm90 que el dirigente del PRI
hizo de que su candidato obtuviera un triunfo rotundo, claro e inobjeta--
ble. Esta postura y la actitud preponderante con el que aGn sin tener da
tos oficiles se da por hecho el triunfo de su candidato, expresa signos -
insensibles que a todas luces plantea un gran problema: que el gobierno -
estando en la necesidad de ganar credibilidad, l1a haya perdido ante la --
opinibn plblica 21 negar los resultados, y antes al contrairo, anticipan-
do una expresibn vencedora y poco digna e ¥rrespetuosa.

£1 XIV cuadro permite a partir de los resultados presidenciales, ob-
servar algunas caracteristicas en la votacton.

Resulta que, tanto el empadronamiento, el voto por el FDN y la abs--
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tencidn crecennuméricamente. Disminuye el voto absoluto del PRI, FAN, --
PDM y PRT. “Las variacliones absolutas de mayor mag-itud son la pérdida -
de siete millones, el aumento de cuatro millones d¢ electores a las pre--
exfstentes clientelas electorales de los partidos ~cy coaligados en el -~
FON y 1a aparicion de diez y medio mi116n de abstencionistas més".

Es posible que el descenso en la votacibn del PRI de 16,145,254 en -
1982 a 9,687.926* en 1968 haya sido porque distintos grupos de 1a socie--
dad convergieron en que sus intereses fueron represzntados por las fuer--
zas politicas reunidas en el FDN.

En cuanto a la abstencibn se encuentra su expiicacidn ante dos he- -
ches: “que el nivel de 1a votacitn de 1982 estuvo '‘nflado’ y el de 1988
‘desinflado', es decir, que la tasa real de particizacibn de 1982 haya si
do bastante menor a la anunciada y que la de 1988 se explique por los abs
tencionistas ‘reales' de 1982, por los jovenes empadronados de 18 a 24 --
afios y por los ex-vatantes del FRI".93

Liame la atencidn el que los resultados hayan cambiado desde el pri-
mer momento de haber sido anunciados, y que postericrmente se conocieran
otros, sin haber sido esclarecida la modificacitn; pzrtiendo de 1a idea -
de que fueron emitidos por la misma fuente de Jos 300 cbmputos distrita--
Tes.

Al contemplar los datos de los cuadrosXii!l y X1V ofrecen un panorama -
distinto para el partido oficial en relacidn a su votacidn anterior, y =--
que lo ubica con diferencias sustanciales en relacidn @ la oposicibn., Es
la prfmera ocasion en el que el partido oficial escasamente rebasa la vo-
tacién con un 50% y un partido de oposicidn 1legs 2 30%.

Por otro lado, el asunto cobra importancia, tanto por la diferencia

dada a conocer, como porque expresa que no se fue lo suficientemente cui-
dadoso en un trabajo que a mas de ser delicado, plantea el descrédito en

*La cifra representa pocomenos del total de miemnbros que lo integran.
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el que incurrieron las autoridades. Se afirmd que habria cifras la noche
del & de julio, dia de la votacién. Con un retrzso de cuatro dias y una
madrugada, sblo se ofrecis cifras preliminares, haciendo pensar que eran
las definitivas.

La fase pos-electoral estuvo marcada por una lucha por imponer crite
rios que pudieran conducir a enfocar todas las batertas en las cifras - -
-abrir los paquetes y cotejar cifras-. Como se vioc en esa fue la 11nea -
de los partidos de oposicion en los colegios Electorales y sus constantes
denuncias apoyadas por movilizaciones en todo el pais, exiglendo las ac-~
tas electorales.

4.4.3.1 Resultados Electorales por Regifn.

En 7 de B regiones el candidato oficial obtuvo la mayorta, en tanto
que en 1a zona metropolitana se lo llevd 1a opesicion. con un amplio mar
gen el PRI ganb en el norte, el noroeste, el sureste, el sur y el Golfo.
En por 1o menos dos de ellas, la oposicitn recibib una votacidn notable--
mente baja: el FDN en el norte y el sureste; el PAN en el Golfo y el sur.,
En la regidn del centro, aun cuando la mayoria fue conservada por el PRI,
el cardenismo gand el Estado de México y Morelos; en el occidente el FDN
triunfd en M1choacan.ga {Vease cuadro XV).

4.4.3.2 Resultados Electorales por Entidad Federativa.

Conf iguran una geografla electoral, en la que a excepcidn del D.F,,-
los estados de Michoacdn, Morelos, Guerrero y Baja California los gand --
Cardenas; los restantes fueroen ganados por Salinas de Gortari. En ningln
estado gand Clouthier. Sin embargo, este U1timo gand en varias zonas ur-
banas: Ciudad Jusrez, Guadalajara, San Luis Potos%, Mérida, Ledn, Zapo- -
pan. Asimismo CSrdenas y Salinas ganaron en 25 y 47 ciudades respectiva-
mente.95  (vease cuadro-Xxv).

E1 candidato oficial en 24 entidades obtuvo mayoria absoluta, en = =
tres mis mayoria relativa. En dos de cinco que perdib, obtuvo mss del --
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30% de la votacibn y en los restantes, no recibit menos del 23%. (Cfr. -
mapa 1).

De la oposicion el FON gand en mayoria absoluta en dos entidades (Mo
relos y Michoacn) y por mayoria relativa (D.F., Edomex, Baja California).
En 22 estados obtuvo mas del 30%, lo que mplica que la fuerza cardenista
se ubich en el centro. {Cfr. mapa 2).

£l candidato del PAN no gand en ningln estado. Su fuerza radicd en
Chihuahua, Sinaloa, Jalisco, Yucat&n, Guanajuato y algunos municipios con
urbados del Edo. de México y D.F. (Cfr. mapa 3).

Es de notarse que la cobertura nacional de votacidn por el PRI es un
poco mis homogénea que la de los partidos de oposicidn referidos; a estos
Gitimos su presencia es mis regional, por 1o que, no quiere decir que la
Camara de Diputados refleje "fielmente 1a mayor pluralidad que expresa -~
por regiones®.

En el cuadro XV se muestra que en las nueve entidades federativas --
donde el candidato del PRI reduce su votacién, son los estados en el que
la vatacidn a Cirdenas asciende,

Cabe mencionar que en las elecciones locales que se llevaron a cabo
en distintas entidades federativas del pais -Coahuila, Colima, Chiapas, -
Guanajuato, Nuevo Lebn, Querétaro y Sonora- el partido oficial se mantuve
como primera fuerza. De las 111 diputaciones locales gand 106, "y el - -
cien por ciento de los ayuntamientos en Juego®.

4.4.3.3 Votacidn Presidencial y Diputados.

. 1.~ Por el PRI: Otro dato que conviene afladir es el relativo a la di
ferenciacibn establecida entre la votactdn presidencial y la obtenida por
diputados y senadores. Por mucho tiempo y en funcibn de que habla mas '1_r!
terases en las elecctones presidenciales, &stas soltan ser las que mayor
ntmero de votacidn arrojaba que la de diputados y senadores; y esto era --
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mis notorio en el caso del PRI. En 1988 cambib el panorama en un doble -
sentido: por una parte, el candidato oficial obtuvo en términos absolutos
m3s votos que los diputados y senadores; y en relativos el porcentaje ba-
J&; por la otra, en 13 estados la votacidn del legisiativo fue mayor que
1a presidencial.?® (Cuadros XvI y xvII)

Por otra parte, los estados como Puebla, Veracruz, Chiapas, Durango
y Oaxaca, en donde el candidato oficial logro obtener un incremento de vo
tacidn en relacidn a 1a de diputados, segin la oposicidn-, la existencia
de franjas en el que 1a votacién presidencial de dichos estados favorece
al PRI con un 100%, rebasa en nlmero el permitido de empadronados regis--
trados en el padron.

De lo anterior resulta que si el fendmeno se presentd en zonas rura-
les, curiosamente son los lugares donde precisamente la oposicitn no al--
canza a tener una presencia sblida.

2.- Por la oposicidbn: Por el lado de la oposicidn, el PAN registré -
un incremento sensible en la votacidn presidencial: un 15.68% y 16.63%, -
en 1982 y 1988 respectivamente. En cuanto al legislativo, logro obtener
31 curules de mayoria, diferencia bastante considerable de comparidrsele
con los objetivos en 1982 que fue un distrito de mayoria logrado y en - -
1985 9 de los 300.'00

De considerar los logros obtenidos de mayoria, el PAN pudo eliminar
la brecha que se establecia entre votacibn y representacién. Al respec--
to tenemos: "Por primera vez desde 1a entrada en vigor de 1a Reforma Poll
tica, el PAN no quedd sobrepresentade en la Cimara de Diputados, ya que -
con el 17.3% de los votos para diputados conquistd el 20.2% de los asien-
tas*. Lo que explica esta situacidn -continuando con la cita-, es que --
"... la presencia de otra oposicidn electoral fuerte permitid que el PAN
reafirmara y decantara sus bases electorales y que pudiera con ello Supe-
rar en votos al partido oficial en nlmeros inéditos de distritos*.

En.los estados de Chihuahua, Jalisco, Guanajuato, Sinaloa y Yucatin
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fueron los que mas altos porcentajes de votacidn obtenidos por el PAN, -
Entidades que son considerados fuertes soportes del partido en especial -
las ciudades de Guadalajara, Lebn, Cultacan, Mérida y Cd. Jurez. En di-
chos lugares y las zonas metropolitanas del Edo. de México y el D.F. son
los que por su fuerza, permitiercn al partido obtener el triunfo de mayo-
ria. E1 caso mis notorio lo encontramos en la capital de la ciudad, en -
el que desde 1979, su votacidn se acercaba a la del PRI, sin obtener un ~
asiento de mayoria. Para 1988, logrd 13 diputaciones con una votacidn in
ferior a la de 1085, 192

En cuant) a la votacidn presidencial, no hay mucho margen de separa-
c46n; ambas diputado y senador se asemejan a la de 1982, (Véase cuadro -
XVII)

Respecto al FDN presenta el siguiente cuadro a partir de los estados
en el que mayor votacidn obtuvo: a) Michoacsn, Morelos, Nayarit, Veracruz,
Colima y Guerrero son estados en el que el PRI mantenia una relativa ven-
taja frente a la oposicidbn; b) En el D.F., Baja California, Edomex, la --
fuerza adquirida por el FDN, "fue a costa del PRI"; c) Donde su votacibn
fue escasa (debajo del 100%) “se repartieron entre zonas de asiento bipar
tidista como Chihuahua, Yucatdn, Nuevo Lebn, Sonora, y San Luis Potosi y
zonas de reserva priista como (:h1apaas".m3 {Cuadro XVILI)

Conviene hacer mencibn que en la votacibn a favor de Cirdenas se pre
senta una caracteristica: hay un desfase entre las fuerzas politicas pos-
tulantes y 1a base social que lo representa. Es decir, 1a fuerza depen--
dit mds de la figura presidencial que de los partidos que apoyaron.

Algunos aspectos que fueron favorables al PFCRN, PPS y PARM, son los
siguientes: el primers, por las siglas, se le identifica con mis fuerza -
al candidato Cirdenas-, logrando los mejores frutos; el segundo su exage=
rada votacion fue posible debido a que figurd en primer lugar en las Vis-
tas de las boletas elector‘ales;lm el G1timo, colocado en tercer lugar de
la votacibn, su resultado no fue tan apremiante como los dos primeros, pe
ro de cualquier forma quedt favorecido por la persona del Ing. Cardenas.
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Menci6n aparte requiere el PMS. En cas! todos los aspectos le fue ~
mal,  Quedd en el Gitimo lugar de 1a votacidn, pero seguro es que, Su vo-
tacion refleja una larga tradicién de lucha y una base social fiel y esta
ble al proyecto socialista; y que a decir por las ¢ifras es viable para -
el pais en términos de una 1inea opcional para el electorado. Ello debi-
do en parte a que fue el partido mejor organizado, con una estructura mis
s81ida, alin a pesar de diferentes modificaciones a su interior.

Al comparar la votacibn presidencial con la de los diputados de los
partidos citados, muestran cierta desarticulacidn, lo que hace pensar en
un sufragio sin arraigo partidista. Es decir, que los resultados presi--
denciales estin por arriba de los de diputados, en la mayoria de 10s esta
dos; situacibn que en el pasado la votacidn para diputados incrementaba -
su porcentaj}e,105 esto en parte es explicado a que la estrategia partidis
ta apunta a la obtencidn de un mayor nlimero de d1|:utados.l

Para concluir este apartado, se destaca la siguiente nota en rela- -
cibn a los resultados: E1 cuadro partidista, que pudo expresar la compe-
tencia electoral con tres fuerzas politicas de peso, cerré la brecha en-=-
tre representacién y los partidos que contendieron. Es decir, "con el --
51.02% de los votos para diputados, el PRI se 1levd 263 curules (equiva--
lentes a 52.6% de las diputaciones}, mientras que con el 48,72% de los -~
mismos votos, los partidos de oposicidn en conjunto consiguieron 273 cury
les que representan el 47.4% de los asientos en la Cémara baja".

4.5 Del Tribunal de lo Contenc'ldsu €lectoral y el Sistema de Recursos
e Impugnaciones. i

1. Segln e Ctdigo Federal Electoral en su articulo 352, “E1 Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral es el organismo autdnomo de cardcter admi
nistrativo, dotado de plena autonomia, para resolver los recursos de ape-
lacidn y ‘t:}ueja.. -

Tiene la competencla para resolver los recursos de apelacibn que se
1nterponen durante la etapa preparatoria del proceso electoral; y los re~



149

cursos de queja interpuestos contra resultados consignados en actas de --
cbmputo distrital para hacer valer las causas de nulidad.

Se integra con 7 magistrados y 2 supernumerarios nombrados por el --
Congreso de la Unidn, en el mes de mayo afio anterior a la eleccibn, a pre
puesta de los partidos politicos, siendo presentada al presidente de la -
Cémara de Diputados, para ser turnada a 1a Comisibn de Gobernacién y Pun-
tos Constitucionales que al término de 15 dias presentard la resolucidn -
de los fintegrantes.

Se instalard e iniclard sus funciones a mis tardar la tercera semana
de octubre del afo anterfor a la eleccitn federal ordinaria, concluyendo
al término del proceso del que se trate.

4.5.1 Recursos, Nulidades y Sanciones.

En la legislaci6n mexicana, el contencioso electoral constituye un -
conjunto de mecanismos que contribuyen a garantizar la eficacia del voto
ciudadano. 0 sea, es el sistema de recursos e impugnaciones para hacer -
valer los derechos electorales de los ciudadanos.

Ademas reviste particularidades importantes en los procedimientes --
que To compornen: “... es sblo una de las piezas del complejo proceso poll
tico-electoral que 1leva a la integracidn de los &rganos de representa- -
cién nacional, por lo que debe entenderse dentro de este contexto para pg
der discernir acerca de los tipos de recurso que establece, los brganos -
que 1o componen, los términos y plazos que se fija, el tipo de prueba que
se reconacen, el cardcter de las resoluctones que se emiten y la senci-~ -
1lez de los procedimientos que se ut:ﬂizan".w8

Propbsito del nuevo sistema de recursos, es que en cada etapa del --
proceso electoral, el recurso aplicable sea definitivo, para que el suce-
sivo y/a en etapas posteriores, no quede el mismo problema sin solucidn.
Con e1lo se reducen a sels el nmero de recursos y especifica a qué etapa

"

corr y su procedencia; es decir, quienes pueden interponerle, so--
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bre materia se interpone, los tiempos, en qué Jugar y ante qué autoridad
se interpone; ademds especifica los contenidos del escrito y quign lo fir
ma.

“"Los recursos son aquellos medios de impugnacidn con que cuentan las
personas legitimadas..., tendientes a lograr la revocacibm o la modifica-
cidn de las resoluciones dictadas por los organismos electorales..." (Ar-
ticulo 312 del Cédigo).

4.5.1.1 Recursos en la Etapa Preparatoria.

En la etapa preparatoria se preven los recursos de revocacidn, revi-
s16n y apelacitn, y para impugnar los cbmputos distritales; y a la vali--
dez de cualquier eleccién, el recurso de queja.

La interposicitn de recursos durante la etapa preparatoria de la - -
eleccidn, segln el art. 314, Unicamente corresponde hacerlo a ciudadanos,
representantes de partidos, asociaciones politicas nacionales y candida--
tos registrado.

5610 los partidos politicos podran impugnar los cbmputos distritales
y la validez de Ja eleccién en la etapa posterior al dia de las eleccio--
nes.

Para 1a interposicidn de recursos, opera bajo las siguientes caracte
risticas:

‘= Debe formularse por escrito, firmado por los promoventes; ademds =
de ello, “expresardn el acto, o resolucidn impugnado®, el organismo que -
To hubiere realizado o dictado, los preceptos legales que considere viola
dos y 1a exposicion de los hechos ocurridos;

.= '“S6lo se admitirén pruebas documentales poblicas, las cuales preci
sa-el Codign de Procedimientos Civiles...n, 110

- La documentacibn deberd hacerse llegar al organismo competente o -
en su caso al Tribunal de lo Contencloso Electoral, procediendo a la admi
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sibn o desechando los improcedentes.
De 1a competencia.
Las instancias facultadas para resolver los recursos son:

= La Comisién Federal Electoral en relacidn a Yos recursos de revoca
¢ibn interpuestos en su contra,

- Ltas Comisiones Estatales de Vigilancia, de existir recursos de re-
visibn interpuestos contra los actos de las delegaciones del Registro Na-
cional de Electores.

= Las Comisiones Locales Electorales, cuando los recursos de revi- -
$16n son interpuestos contra los actos de los Comités Distritales Electo-
rales,

- E1 Tribunal de lc Contencioso Electoral, respecto a recursos de --
apelacibn interpuestos durante la etapa preparatoria y respecto a los re-
cursos de queja con los que tenga relacidn.

4.5.1.1.1 De la Revocacidn.

Se interponen ante la Comisi6n Federal Electoral contra sus propias
resoluciones. Los tiempos para interponer el recurso, Son de tres dias -
naturales, a partir del siguiente a la notificacién.

Contra las resoluciones que dicte la Comisidn Federal Electoral, so-
bre»recursos de revocacibn interpuestos, procede el recurso de apelacidn
ante el Tribunal de lo Contencioso Electoral.

4.5.1.1.2 De 1a Revisibn.

Procede contra los actos o acuerdos de las Comisiones Locales Electo
rales y Comités Distritales y en resoluciones de que dicte el Registro Na
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clonal de Electores. De tratarse de actos o acuerdos de las delegaciones
correspondientes del Registro Nacional de Electores; el recurso se inter-
pondrd ante las Comisiones Estatales de Vigilancia. Los tiempos para su
efecto sera de tres dias naturales, a partir del siguiente a su notifica-
cibn.

4.5.1.1.3 De la Apelacidn.

Procede contra las resoluciones dictadas al resolverse el recurso de
revision. En los mismos términos procede contra la Comisidn Federal Elec
toral u brgano que hubiere resuelto el recurso de revisibn o revocacibn,-
con tres dias de margen al dia sfguiente de haber notificado 1a resolu- -
cibn.

E1 encargado del Organo electoral en cuestibn, deberd enviar pruebas
e) Tribunal de lo Contencioso Electoral, del recurso en cuestibn, dentro
de 24 horas siguientes a su recepcidn,

Las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Electoral, en cuanto
recursos de apelacidén serdn notificadas a los brganos electorales y quie-
nes serdn interpuestos el recurso de mas tardar al dia siguiente de pro--
nunciado el hecho.

4.5.1.1.4 De la Queja.

"... es el recurso que procede contra los resultados consignados en
las actas de cbmputo distrital, para hacer valer las causas de nulidad --
consignadas en los art. 336 y 337 del Cbdigo”. Tiene por objeto “obtener
la declaracidn de nulidad de la eleccibn de un distrito o de Ta votacisn
emitida®. Podra interponerse ante el Comité Distrital respectivo, dentro
de cinco dlas naturales contando a partir del dia siguiente a la préactica
del cémputo distrital, extendiendo al recurrente constancia.

E1 Tribunal de Yo Contencioso Electoral recibird de los Comités Dis~
tritales, en tres dias, los recursos de queja interpuestos y demds do;u--
mentacibn.
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Serd el presidente del Tribunal de To Contencios: Electorat quien re
mita la resolucibn sobre los recursos de queja a:

- La Comisién Federal Electoral para el trémite de constancias a la
eleccitn de diputados por mayorva relativa, y cuando se trate de la elec-

cibn presidencial;

-A las Comisiones Locales Electorales para el caso de elecciones de
senadores;

- Y a los Colegios Electorales en asuntos de sus respectivas Camaras.

La resolucidn se notificard a los partidos politicos con los datos y
puntos resolutorios del hecho.

4.5.1.2 De las Nulidades.

En rejacibn a la votacibn, serd causa de nulidad, entre las mis im--
portantes las siguientes:

- Errores en 1a computacitn de votos que modifiquen Tos resultados;
- Cuando el nmero de votantes que aparecen en las listas adiciona--
les, excedan el 10% al nimero de electores con derecho a voto en la casi-

Na;

- Cuando no se justifique Ja demora en 1a entrega del paquete electo
ral al Comité Distrital. .

En cuanto a una eleccidn, serd nula en los siguientes términos:

- Cuando de los puntos anteriores, se d& en un 205 de las secciones
electarales y puedan modificar los resultados;

= Cuando el escrutinio y cobmputc se den fuera del lugar sefialado;
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- Que la recepcibn de la votacidn sea distinta a Tla sefalada por los
tiempos que marca el C6digo, y por las personas que no estén facultadas -
para ello;

- Cuando en un 20% de las secciones electorales en un distrito elec-
toral uninominal, no tengan Jibre acceso los representantes de los parti-
dos politicos y de los candidatos; o sea, que sean expulsados Sin causa -
Justificada.

4,5.1,3 De las Sanciones.
Opera contra los funcionarios electorales, toda vez que:

- Cualgquier acto de violacidn al proceso electoral que no hagan cons
tar en su debido tiempo;

- Siendo funcionario del RNE no admita solicitud que proceda de una
persona para inscribirse en el padrdn electoral o sustraiga del mismo, do
cumentacién alguna, o que expida credencial de elector a quien no corres-
ponda;

- Siendo funcionario de casilias no admitan a otorgar el voto a - --
quien tiene derecho a ello, y que niegue la personalidad juridica de los
funcionarios partidistas y candidatos o impidan ejercer sus funciones pa-
ra 1o que fueron acreditados;

- Se impondrd multa, prisibn -segln sea el caso-, destitucibn del --
cargo a todo aquél funcionario que:

Abuse de sus funciones obligando al elector a votar a favor de un --
candidato. ASimismo, se impondrd multa o acto de formal prisibn, a los -
ministros de culto que induzcan al electorado, por cualquier medio a su =
alcance, a votar por un determinado partide o candidato.

- En cuanto a los presuntos diputados o senadores, en perder sus de-
rechos, al sancionarlos cuando que, debiendo integrar cbligadamente el Co
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legio Electoral, no se presenten a desempafiar sus funciones a sus respec-
tivos colegios electorales; o bien, sin causa Justificada a juicio de la
Cimara de que se trate, no se presentan a desempefiar el cargo en el plazo
sefialado del ler. pirrafo del art. 63 de la Constitucibn.

A juicio de la Comisidn federal Electoral, podrd perder su registro
todo aquél partido que:

- Disponga que sus candidatos electorales no participen en el Cole--
gio Electoral; y no acrediten comisionados ante la CFE o queden sin repre
sentacibn en dos sesiones seguidas, sin justificacidn;

- La suspensibn de derechos politicos o cancelacitn de registro al -
partido politico, no proceders en tanto que, no se escuchen los argumen--
tos del interesado, y presente muestras que lo justifique.

4.5.2 Tribunal de lo Contencioso Electoral y la Aplicacidn de la
Justicia.

Parte de las innovaciones que el Ejecutivo realizt con el afan de de
mocratizar el proceso electoral fue la creacitn de un Tribunal de lo Con-
tencioso E]ec:t:nr:ﬂ.lrl que segln el Cbdigo quedaria integrado por magis--
trades designadaos por el Congreso de la Unibn a propuestas de los parti--
dos politicos.

la idea de un Tribunal dotado de plena autonomia, facultado para de-
cidir sobre todo aquel aspecto relacionado con la legalidad en los actos
de los organismos electorales, quedd enentredicho a partir de que la ini-
clativa de reforma constitucional dio a conocer el papel que Jugaria el -
nuevo Tribunal.

En el articulo 60 constitucional se dice que el gobierno “establece-
ré los medios de impugnacibn para garantizar que los actos de los organis
mos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta Constitucidn ... las -
resoluciones del Tribunal ser&n obligatorias y sblo podrén ser modifica--
das por los Colegios Electorales de cada C3mara, que serin la 01tima ins-
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tancia en la calificacitn de las elecciones...®

Con ello el legislador ordinario podrd “establecer los medios de im-
pugnacidn para garantizar la legalidad del proceso electoral, ast como la
competencia que habrda de crearse'.

Es necesario hacer notar que el texto constitucional hace explicito
1a obligatoriedad en rescluciones que asuma el Tribunal. Sin embargo, en
altima instancia, la modificacién por parte de los Colegios Electorales -
pudiera redundar en no cumplirlas o ignorarlas en lo que se refiere a ca-
1ificacidbn de las elecciones. Esta es pues, una de las razones por las -
que se mantuvo el sistema de autoca]ificacibn.”a'

E1 mismo disefio del Codigo en €1 proyecto que le dio vida, muestra -
claramente 1a pretendida intencidn de obligar al Tribunal a limitar sus -
funciones en dreas de competencia para lo que fue creado. Ademds reduce
su capacidad de decisidn en &mbitos exclusivos de otros &rganos que lo sy
berdinan.

E1 organismo gue se pensaba con plena autonomia capaz de resolver --
cualquier tipo de controversia en materia de Jo contencioso, mostrd malti
ples deficiencias. Tal vez la mis notoria haya sido, el fuerte sesgo par
tidista of‘lt:h'l;.l‘I4 privandolo para que actuara con eficacia en funcibn -
de aplicar la legalidad en forma imparcial.

Como se sostuvo anterformente el Tribunal resuelve en base a dos re-
cursos: el de apelacidn interpuesto durante la etapa preparatoria de la -
eleccibn, Dicho recurso “era una segunda instancia de lo contencloso - -
electoral, cuya primera instancia la constituia el recurso de revocacidn
contra la Comisidn Federal o el recurso de revisidn contra las comisiones
locales y comités distritales®.

Fue de poca importancta dicho recurso, dado los resultados que arro-
Jo: De agosto de 1987 a julio de 1988, "se interpusieron 21 recursos de
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ape]acibn‘. de los cuales se fallaron, en el fondo, 12; <50 uno se decla

rb fundado y la resolucibn no fue cumplida por 1» Comisitn Federal Electo

ral; dos de ellos se desecharon por carecer de materia, por estar relacig

nados con quejas que fueron previamente resueltas*®. En su mayoria fue

ron interpuestos "contra las_ 1instancias electorales locales por los comi- .
stonados de la opos1c1bn".n7

EY otro recurso que compete resolver el Tribunal es el de queja, pa-
ra impugnar los “computos distritales y la validez de cualquier eleccibn®
{art. 333 del Codigo).

Para efecto de este recurso, con anterioridad debe formularse un es-
crito de protesta conforme a los articulos 161 inciso c; 237 fracc., VI;-
273 fracc., 1I; 275 fracc., VI; 313 fracc,, 11 parrafo I1 y 326 del Chdi-
go. E1 requisito de protesta "no_es necesario cuando se interponga 1a re
solucibn de un comite distr‘ltal“.] 8 Es de notarse que el recurso de que
Jja es concedido sblo a partidos politicos. Ni cludadanos, candidatos, -~
funcionarios de los Grganos electorales pueden recurrir a &1,

E1 Tribunal pudo desechar legalmente muchos recursos de queja, ya -~
porque el requisito de protesta previo no fuese acreditada o que no se --
precisaran los fundamentos por Yo que se hacia Ya protesta; o que el recu
rrente no fuera un partido. Ademds, el Tribunal declard infundado muchos
recursos de queja, porque se pedia como requisito la presentacitn de docu
mentos plblicos -como lo hace expiicito el Cbdigo de Procedimientos Civi-
les-, lo cual es casi imposible hacerlo.

4.5.2.17 El Tribunal Electoral: Los Limites de la Autonomia.

La naturaleza de las resoluciones que tomd el Tribunal, no deja de -

P ]

* E1 recurso de apelacifn queda excluido de las decisiones de la CFE
en lo que se refiere a negar el registro a un partido, segln el art. 37 -
del C&digo. Fue el caso que presentd el Partido Soclal Democrético, = —-
quien perdi$ su registro condicionado en 1982,
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ser dudosa y 1imitada: ante irregularidades que se hayan dado en el proce
so en el que el organismo estd convencido de la nulidad de la votacidn en
cualquier casilia o de un distrito electoral (v&ase art. 336 y 337 del C&
digo) no tiene sobre estos hechos la facultad de anular, ello sblo le com
pete al Colegio Electoral, puesto que el Tribunal concurre a efecto de mo
dificar o revocar el acto impugnado segln consta en el art. 335. Al tra-
tarse de recurso de queja, ordena a la CFE se retenga la constancia de --
asignacitn, cuando el Tribunal d& supuesto de nulidad -segin delart. 337,
Lo mismo ocurre al tratarse de las comisiones locales electorales, al ex-
tener la constancia de mayoria o cuando el supuesto en el art. 337 surta
efecto en elecciones de senadores.

La 1imitante encuentra su momento, cuando por un lado, aun dictando
resoluciones hacla los Colegios Electorales, &stos podrn ¢ no tomarlos
en cuenta; por el otro, aln comprobada la ilegalidad, nada podrd hacer -
contra los actos de los organismos e‘lecmraﬂes.‘20 Claro_ejemplo o en-
contramos en las decisiones tomadas por la mayorta oficial en relacién -
a la calificacibdn presidencial.

Otros casos muestran ias limitaciones; por ejemplo: “contra la dis«=
tritacidn aprobada por la CFE, y contra el mecanismo de designacitn de au
x111ares*, en las que apeld el PAN, E1 recurso fue calificado de improce
dente y rechazado. Candidatos al Senado del mismo partido demandaron una
nueva forma de elaborar las boletas: una que correspondiera a un periodo
sexenal y otra trianual. De modo que se pudiera elegir candidatos de los
partidos politicos que lo dispusieran.

Sobre el asunto la CFE acordd la impresitn en una sola boleta con -
las dos formulas y un circulo por cada partido. Con ello se pretendia --
que los estados quedaran representados por distintos partides, siendo que
en el supuesto triunfo, pudiera la oposicién avanzar en este terreno.

Por otro lado, cuando el PMS acudib al Tribunal para saldar su caso
que 1a CFE rechazd por motivo a una solicitud para que quedara impreso el
nombre de Clrdenas como candidato del PMS, al momento de dimitir Heberto
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Castillo, fueron casos sujetos a la decisibn de la CFE sin que el Tribu--
nal pudiera dar un fallo favorab‘le.12

4.5.3 Recursos de Queja Presentados por los Partidos.

Fueron 256 expedientes los que recibié el Tribunal de lo Contencioso
Electoral de los distritos electorales en que se presentaron recursos de
queja, de un total de 300 lo que indica que las {rregularidades fueron la
norma y no la excepcibn.

De un total de 593 recursos de queja que el Tribunal Electoral,319 -
corresponden a 1a eleccién de diputado de mayoria relativa, siendo la mas
impugnada; le sigue la de presidente con 237 y senadores con 225. E1 he-
cho de que varios recursos fueran presentados en un mismo distrito por di
ferentes partidos, o que un partido los presentara para varias elecciones,
motivé a que el andlisis sobre los recursos de queja por el tipo de elec-
cidn, no permitiera conocer a detalle el grado de impugnacidn del que se
habla. Ademds, 217 fueron desechados por no especificar a qué tipo de --
eleccidn se referda. !

Al tomar como base los recursos presentados, pueden observarse tanto
Ja actividad de cada partido como los conflictos suscitados a la luz de ~
los distritos por ellos impugnados.. E1 PAN presentd en 131 distritos el
recurso de queja; el PFCRN 85; el PMS 79; el PPS 62; el PRI 58; el PARM - '
55; @l PRT 11 y el POM 5.12 Puede observarse que el PAN fue quien pre--
sentd un mayor nimero de impugnaciones y el otro extremo con un nivel mis
bajo el PRT. "En total 355 distritos recurridos por estos ocho partidos,
que no corresponden a los 593 recursos de queja que se habYan mencionade
con anterioridad porque se estd contando s&lo un recurso de queja por par
tido ypor distr1to".l25 Quiere decir, que se cuenta la impugnacidn por par
tido Gnicamente. Ademds para llegar a2 un nivel de mayor depuracibn en el
proceso de impugnacion, se elimina "1a duplicidad® del recurso de queja -
que hayan presentado los partidos politicos cuando sus intereses respon--
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den a criterios comunes, tal fue el caso del Fon*.126

Del cuadro XX se confirma que, el camulo de impugnaciones presenta--
das, no sbdlo pone en tela de juicio los resultados electorales sino tame-
bi&n siembra la duda en el proceso electoral en su conjunto, ya gque, en -
17 entidades la mayoria de sus distritos fueron impugnados. Los estadas
con mayor nlmero de recursos de queja presentado que oscilan entre el 70%
y 80% fueron: Chihuahua, D.F., Jalisco, México, Nuevo Lebn, Sonora, Ta«-
maulipas, Veracruz, Yucatdn. Por el contraric, los que estuvieron por de
bajo del 70% en sus distritos electorales impugnados fueron Chiapas, Hi--
dalgo, San Luis Potost, sinaloa, Tabasco. 27 o es casual que en los es-
tados con distritos mis impugnados, 12 oposicibn en su conjunto tenga una
mayor presencia.

Siendo 593 recursos de quejs presentados para la nulidad de las elec
clones en un distrito, el tribunal encontrd fundado 64.

E1 sigulente cuadro XIX muestra e) nimero de distritos y casillas --
que el Tribunal recomend6 anular en la entidad federativa sefialada. De -
54,000 casillas instaladas el 6 de julio, "recomends la nulidad de un - -
méximo de 306 casillas instaladas. Este resultado revela una enorme des-
proporcidon entre la demanda que presentaron la sociedad y los partidos y
1a respuesta que did el Tribunal*, 128

*Cabe aclarar que la conclusidn parte de la aplicacifn del nikodo -
ocupado por la investigadora Silvia GSmez Tagla en "La Calificacién de ~-
laa Elecciones™, Op. eit., p. 90.
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CONSIDERACIONES FINALES

Al realizar el estudio det proceso electoral de 1988 a la luz del C§
digo Federal Electoral, concluimos con los siguientes comentarios:

1. E1 que cada uno de los ciudadanos que conforma la sociedad mexi-
cana disponga de las garantias que la ley establece para el ejercicio del
sufragio es ante tode un reto, que habrd que valorar si se toma en cuenta
que un nlmero cada vez mayor de mexicanos tendrdn en el sufragio un verda
dero instrumento de participacidn politica para la designacitn de sus go-
bernantes.

A lo anterior se aflade que amplias franjas de la poblacibn civil - -
cuentan con educacisn y disponen de medios de Informacibn que los hacen -
sensibles y conscientes para que el voto se asuma como derecho, obliga- -
cién y compromiso.

La legislacibn electoral a este respecto no fue lo suficlentemente -
flexible para brindar la oportunidad de votar a muchos ciudadanos que cum
pliendo con los requisitos que marca la ley, y a la buena intensidn no pu
dieran hacerlo. E&n concreto, de aquéllos que en el momento de la elec- -
cibn se encuentran fuera de su distrito o los que residan por algln tiem-
po fuera del pais.

Punto obligado a comentar es lo concerniente al padrdn electoral y -
que sin duda alguna tiene relacion con el ejercicio del sufragio de los -
ciudadanos. Como quedd demostrado, el padrén electoral no representd a -
la totalidad de ciudadanos con derecho a votar. Fueron diversas practi--
cas las que contribuyeron al asentamiento de este fendmeno y que se trady
ce en hechos tangibles; mencionemos dos ejemplos: la ausencia de ciudada-
nos al momento de hacer las listas electorales definitivas y la creden-~ -
cial de elector no llegaba a su destinatario. Estos son problemas concrg
tos que 1a legislacisn no tuvo respuesta. Sin embargo, lo paraddjico del
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caso es que en éste renglon, un aspecto positivo consecho el Codigo al es
tablecer que el Registro Naclonal de Electores ampifara los plazos para -
Ta revision del padrén y, para darle mayor realce al cometido, se crearon
los Comités Técnicos y de Vigilancia tanto a nivel estatal como distrital
en cuya instancia participaron los partidos politicos en forma paritaria.
Dicho sea de paso, &stos solicitaron las cintas magnéticas para hacer su
propia revisidn, cosa que les fue negada.

Con 1o anterior creo que no hay razbn para no contar con un padrén -
electeral depurado y actualizado, pues existiendo la infraestructura nece
sarfa siguib habiendo fallas.

Las elecciones de 1988 mostraron que l1a legislacibn en relacibn al -
ciudadano, queda sblo ante el cGmulo de anomalias y a veces arbitrarieda-
des que en su contra se cometen en etapas fundamentales del proceso elec-
toral. En esta 1inea, el marco normative fue bastante rigido si tomamos
en cuenta el tipo de mecanismo legalmente aceptado para defender un dere-
cho; es decir, se acepta el recurso en tanto que &ste sea un documento --
avalado por una autoridad competente en la materia, sin que medie una - -
prueba testimonial o sustentada en una evidencia empirica que son las que
con mayor frecuencia tiene a su alcance el ciudadanc.

2. En relacibn a los partidos politicos hay un problema que va mis
8113 de 1a legislacidn y se explica por un hecho histérico concreto: un
sistems de partidos stlido con arraigo social aln no lo tenemos, To cual
por la falta de consolidacidn no permite una competencia permanente. = -
Ctertamente una explicacidn puede encontrarse en que por mucho tiempo, la
simbiosis Estado-Partido (PRI} fue el centro de atencibn por excelencia -
de la politica del pals. Esto aunado a la frigil penetracidn gque han te-
nide los partidos de oposicibn en el escenarlo politico nacional.

En cuanto a la legislacitn todo parece indicar que estd mis atenta -
al 1deal de un pluralismo democrdtico que al desenvolvimiento de las 6rgg
nizaciones politicas dentro del sistema politico-electoral. Todo lo cual
es Vimitade, por el hecho de que el PRI cuenta con el apoyo gubernamental
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en términos sobre todc financieros, haclendo que ia lucha electoral sea -
desigual. En este renglbn la legislacién adolecid de un elemento cardi--
nal: el mecanismo legalmente aceptado del financiamiento a los partidos -
politicos no se justifica con el gesto publicitariz, de propaganda, logis
tica, etc., en el case del PRI,

Por otro lado, con la supresibn de lavia del registro condicionado -
para partidos que pudieran surgir en el futuro, 1a discusibtn 1legs a su --
fin por aquél momento. Rasgo esencial en la vida del pats es la plurali-
dad, pero esto no implica que el registro deba abrirse a quien lo quiera.
Creo que 1a legislacibn apuntd a la consolidacidn de un sistema de parti-
dos, que tenga que ser la mejor pauta para la construccién de la democra-
cia, pues &sta implica la competencia de partidos =n forma permanente, y
para conservar su registro -que de hecha el registro condicionado desapa-
recid en 1982-, los partidos tendrdn la necesidad de luchar en todos y ca
da uno de los espacios de la sociedad civil.

En relacibn a las coaliciones el Codigo sefala que los partides poll
ticos podrdn coaligarse y conservar su registro al tdrmino de la eleccidn
si la votacibn expresa la suma de 1.5% de la votacidn nacional por parti-
do coaligado. La cuestibn toma relevancia en el sentido que eventualmen-
te fuera la coalicidn la que logrard el triunfo y no el partido. Lo ante
rior viene a colacitn por el surgimiento del fenbmeno cardenista. £s de-
cir, si atendemos a la idea que la legislacibn est: hecha en relacién a -
la figura de partidos y, si por ejemplo, una coalicitn tuviera la mayoria
puede que no ocurra lo mismo con las diputaciones conquistadas, ya que la
legislacibn establece que tendra la mayoria de asientos el partido depen-
diendo del nGmero de votos obtenidos.

Sobre el acceso de los partidos politicos a los medios de comunica--
cion masiva, es otro de Tos asuntos que la legislacibn tuvo una competen-
cia bastante 1imitada. La legislacibn indica los tiempos que cada parti-
do disponga tanto de la radio como la televisidn. Lo que la legislacion -
no indica es qué debe hacerse cuando el uso y abuso del medio atente con-
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tra la moral plblica del candidato o en su caso del partido. No creo que
esto sea por demds decirlo. Antes al contrario, porque la televisitn --
tiene mayor penetracitn en la sociedad que otro medio de informacitn, se
hace necesario corregirla y hasta sancionar los mensaje emitidos cuando
8stos no sean correctos.

3. Dentro de la organizacidn del proceso electoral en mi opinién si
hubo retroceso si la comparamos con la pasado legislacisn, en términos de
qulenes son los encargados de la toma de decisiones en torno al proceso -
electoral. Porque los Srganos electorales fundamentales, desde la Comi--
sion Federal Electoral pasando por las 32 comisiones locales y los 300 co
mités distritales, los representantes del PRI y el gobierno confluyen en
un mayor nGmero de participantes que los otros partidos. Si atendemos a
que la Comisidn Federal Electoral fue el drgano colectivo para organizar
las elecciones en términos generales la integracién repercute en el si- -
gujente sentido: hace aparecer al PRI y gobierno como juez y parte, con--
trolando las decisiones que se lleven a cabo en el mencionado brgano, - -
pues la proporcidn en case de votacidn es de 16 a 15 a favor del binomio
indicado, en el extremo de unirse 1a oposicién al PRI.

Un aitimo dato: La ley electoral de hecho faculta al Secretaric de -
Gobernacidn para nombrar al personal directivo en los Srganos electorales
importantes: desde el Registro Nacional de Electores hasta el presidente
de la casilla. Como se observa es una centralfzacidon y control total de
funciones en una sola persona.

4. En relacibn a los resultados electorales no se podia esperar mas
de 1a legislacién, que aflorara sus propias contradicciones. Los tiempos
de los resultados estuvieron perfectamente diseflados en la letra, ante la
demanda de que se dieran a conocer cuanto antes. S5in embargo, las cir- -

" cunstancias echaron a tierra el noble propbsito; ya que, como fue conoct-
do, el resultado de las elecciones presidenciales tuvo dos resultados en
un lapso de tiempo relativamente corto; y eso hace que la interpretacidn
de la ley quede por abajo del intergs partidista,

5. ET asunto de la autocalificacidn fue otro de los capitulos de ma
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yor controversia en el proceso electoral de 1988. Para tal caso, 13 le--
5islacidn indicd que el Colegio Electoral quedara integrado con la totali
dad de los diputados que contaran con constancia de mayoria. Seria de he
cno 500 diputados, quienes despacharian tode el trabajo que demanda el --
~ismo brgano, y que ademds es una de las tareas mds delicadas e importan-
tes. Un primer problema radica en que los diputados se convierten en - -
2uez y parte de su propio proceso que los 1levard a ser representantes de
1a nacidn; el otro es calificar las elecciones, ademads de validar el - --
triunfo de quien seri el presidente de la Replblica.

En 1988 se rompieron las reglas tanto en los que se refiere a Ja in-
=agracidn como a la forma de proceder en el Colegio Electoral, que en - -
ztempos y procedimientos no se apegd a lo demandado por la ley: el ejem--
1o més socorrido de los 13 casos que llegaron al Colegio sin su constan-
cia de mayoria relativa. Lo cual tiene implicaciones para la ley electo-
ral porque Ta solucién no se dio como lo exigid la norma, sino por un pro
ceso de negociacidbn turbfa y escandalosa.

6. En cuanto al Tribunal de 1o Contencioso Electoral, la ley sefala
ria que en su cometido estaria el sistema de lo contencioso: lo referente
3 los actos que alteran la voluntad popular. La gran demanda de recursaos
gue 1legaron al Tribunal no significa otra cosa que Tas existencia de ano
valias y violaciones a la Tley. Dado que 1a legislacibn le atribuyd al --
Tribunal un papel limitado, pues s&lo emitird su opinidn, se concluye que
dicha organismo condend su existencia al fracasc. No creo que haya servi
do de algo por lo siguiente: el fraude no es posible probarlo en las con-
diciones que lo exige e} Tribunal, pues a partir de las pruebas podrd emi
tir su opinibn.

7. Hasta el momento he considerado 1o que a mi modo de ver son los
rroblemas a los que 1a legislacibn no dio cabal respuesta a los aconteci-
mientos. La forma de presentaci6n no indica que intencionalmente soslaye
las virtudes o avances contenidos en la misma. Pero creo que &stos ya pa
saron la prueba de fuego como el ampliar mis la representatividad a 500 -
diputados, salvo con la excepcitn de haber 1ntroducido a nivel del articy
To 54 Constitucional que todo partido participe en el reparto de curules
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por la via de representacién proporcional, espacio reservado para los par
tidos de oposicion al PRI; flexibilidad para estoblecer coaliciones; re--
duccibn del tiempo entre la emisidn y el computo de votos; emisidn del su
fragic en una sola boleta para diputados; en suma, estamos inscritos en =
un proceso que es perfectible, que dependerd ya no tanto de una ley elec-
toral sino del papel que asuman los grupos y fuerzas poiiticas de la so--
cledad.

Insisto en dos cuestiones para conclulr: a} Una legislacién acorde -
con los tiempos evitaria que la realidad se tornard un detonante de miiti
ples problemas, en un ambiente sumamente fragll de relaciones sociales co
mo el que vivimos en 1988; agravando mds la situacién y retardando los --
causes normales y eso no es el propbsito de la Tegislacidn, pero tampoco
la rigidez e inoperancia ante la realidad; b) E1 estudio de la legisla- -
c16n, sus 1imites, alcances e impacto en un procese electoral, quedard --
mas visible en tanto su aplicacién. Pensar una legislacibn en relacidn a
los acontecimientos que normara adecuadamente es posible en la medida que
se tomen en cuenta los mkltiples factores que concurren en la realidad --
que dard cuenta; sus mecanismos e instituciones que son los medios para -
1levar el contenido a la practica, dependerd del conjunto de actores inte
resados en el procesc electoral: ciudadanos, partidos politicos y gobier=
no.
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CUADRO 1
VOTACION POR PARTIDO EN LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES, 1964-1982
(CIFRAS EN MILLONES)

178

Afio PRI PAN PPS | PARM | POM |PSUM |[PST |PRT [PSD
1964 | 8,275.1) 1,030.7 | 64.4 45.2 | <== === |-== [|emm [eee
1970 0‘11.708. 1.946.1 | 120.4 75.8 | === Jeme |eme feee [---
1976 115.466. we= 1 649.1 [540.3 [ === emm  feem feem 3ee
1982 48.4

i6,145. | 3,700.0 | 360.6 282.2 1433.9 |822.0 | 342.0|416.4
2 .

FUENTE: Comisibn NaclonalElectoral, citado en Gonzdlez Casanova,
Pablo, (coord}, Las elecciones en México (evolucibn y pers-

pectivas), p. 204.




CUADRC 11

PROPORCIONES BE VOTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES, 1964-1982
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Ao PRI PAN PPS PARM 1POM | PSUM | PST | PRT |(PSD
1964 | 87.89 10.95 { 0.68 | 0.48 | === | ~-- - RO, RO
1970 84,53 14.05 0.87 0.55 --- . - —— | —ee
1976 | 92.86 ——- 3.90 | 3.28 | == | eem | mmm | eee| ---
1982 .72 16.43 1.60 1.08 [1.93] 3.65 | 1.52 | 1.85]0.22
FUENTE: Comisién Federal Electoral, citado en Gonzilez Casanova, Pablo, - -

et.al., "Las elecciones presidenciales”, Gonz&lez Casanova, Pablo -
(coord), Las elecciones en México (Evolucién y perspectivas), p.204
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CUADRO 111
VOTACION DE LOS PARTIDOS SOCIALISTAS
(1982)
PRESIDENTE SENADORES DIPUTADOS*
TOTAL ] TOTAL * TOTAL %

IPPS 360,565 1.60 375,089 1.82 394,009 1.87
SuM 821,993 3.65 866,301 4.20 925,849 4.40
PST 342,005 1.52 320,672 1.55 375,394 1.78

* PRT 416,448  1.85 221,421 1.07 268,565 1.28
mo¥. 1'941,011 8.62 1'783,453 8.54 1'963,817 9.33

#*las cifras de la votacidn de la eleccifn para diputados se tomaron del -
total nacional presentado en el crabnjo da Elke Koppen, Cfr., GSnzalez Ca
sanova, Pablo, Op.cit., p. 206.

FUENTE: Comisibn Federal E€lectoral, citado en Gonzdlez Casanova, Pablo,
et.al., "Las elecciones presidenciales”, Gonz&lez Casanova, Pa-

blo (coord), Las elecciones en Maxico (evolucidn y perspectivas,
p. 206.
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CUADRO 1V
EMPADRONAMIENTO Y ABSTENCION EN LAS ELECCIONES
(1964-1982)
VOTOS TOTALES [ EMPADRONAMIENTO) ABSTENCION
Afio . (2) 1/2)x100 (3) (3/2)x100
1964 9'422,560 13'589,594  p9.34 4'167,034 30,66
1570 14'052,079 21'654,217  p4.89 7'602,138 35.1
1976 17'606,772 25'913,215  F8.69 8'306,443 31.31
1982 23'692,886 31'526,386 74.84 71933,500 25.16
FUENTE: Comisitn Federal Electoral, citado en Gonzdlez Casanova, Pablo, -

et al, "Las elecciones presidenctales', Gonzdlez Casanova, Pablo

(coord)}, Las elecciones en México (Evolucidn v perspectiva),p.202.



CUADRO ¥

ELECTORES PROBABLES Y ABSTENCION

(1970-1982)
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ARO | ELECTORES
PROBABLES* | VOTACION ABSTENCIOR
() (2) (2/1)x100 (3) (3/1)x100
1970 { 23'721,400 | 14'052,079 59,24 94669, 321 40.76
1976 | 29'239,000 | 17°606,772 60,22  11'632,228 39,78
1982 | 36'509,900 | 23'592,886 64.62  12'917,014 35,38

*Calculado sobre la poblacibn de 18 afios y mis.

FUENTE:

Comis16n Federal Electoral y Consejo Nacional de Poblacidn, cita
do en Gonzdlez Casanova, Pablo, et.al, "Las elecciones presiden-
ciales*, Gonzdlez Casanova, Pablo (coord), Las elecciones en Mé-
xico (Evaluacidn y perspectiva}, p. 203.



PORCENTAJE DE VOTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA DIPUTADOS FEDERALES EN LA ELECCION DE 1985,

CUADRO VI
PARTIDOS POLITICOS (TOTAL DEL % VOTACION 1985)
PAN 15.45
PRI 65.00
PPS 1,97
POM 2.74
PSUM 3.24
PST 2.48
PRT 1.26
PARM 1.66
PMT 1.54
NO REGISTRADGS -
ANULADOS 4.63

FUENTE: ComisiSn Federal Electoral, citado en Peachard, J,, y David Torres,
"partidos, participacidn y conflicto", David Torres, et.al,, Polf-
tica y partidoe en las elecciones federales de 1985., p, 19.



CUADRO VII

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE ABSTENCIONISMO
+ EN LAS ELECCIONES FEDERALES
{1970-1985)
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1970 1973 1976 1979 1982

1985
35,11 - - 31.31 - - 25.16 - -
35.83%* 39.68 37.95 50.67 34,29 49,26

* Cifras para eleccionas presidenciales.
**% C{fras para elecciones legislativas.
FUENTE: Datos tomados en torres, David., et. al., op.cit., p. 28.
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CUADRO VIII

LISTADO EN PODER DE LOS PARTIDOS
{en porcentajes del total)

PART1DO PREBASICO BASICO COMPLEMENTARIO GLOBAL
PAN 39.3 71.9 87.5 66.2
PRI 47.0 84.4 100.0 77.1
PPS 28.0 59.4 90.6 59.3
PDM 33.0 53.1 62.5 49.5
PMS 8.3 48.8 75.0 42.4
PFCRN 28.3 25.0 71.9 41.7
PRT 27.0 34.4 34.4 31.9
PARM 36.3 43.8 65.6 48.6

FUENTE: Informe del director del RNE en la sesibn de CFE del 14 de abril
de 1988; anexo 1, citado en Vald&s y Mina P., "La Organizacibn de
las elecciones", Gonzdlez Casanova, Pablo (coord.), Segundo infor

me sobre la democracios México el 6 de julic de 1988, p. 72.




CUADRO IX

ASIGNACION DE CONSTANCIAS DE MAYORIA
EN LA COMISION FEDERAL ELECTORAL

Voto de los partidos en las subcomisiones
constancia de mayoria otorgada
Mayorta
Unanimidad del PRI Voto solo Total

Otorgadas al PRI 26 1% 136  58% 73 31% 235+ 100%
Otorgadas a partidos

de oposicitn 31 57% 23 43% —_ — 54 100%
TOTAL 57 20% 159 5% 73 25% 289  100%

* E1 PRI aparece aqul con dos constancias de mayorfa wfs que en el cuadro XIl por-
que hay discrepancias entre las versiones estenogrificas de la CFE y la publica- -
ci8n de la Secretarfa Técnica de la CFE. Esta (ltima se usS para analizar la vota-
ci8n de los dictimenes que aquf se presenta. Sin embargo el dato de 13 constancias
de mayorfa negadas en la CFE corresponde mejor con loa datos del Colegio Electoral.

FUENTE: Secretarfa Técnica de la CFE. Proceso electoral federal 1987-1988: memoria.
Sin pie de imprenta, MExico, 1988, citado en Gémez, Tagle, Silvia "La cali-
ficacifn de las elecciones”, Gonzilez Cagsanova Pablo (coord),Segundo infor—

. me gobre la democracio: México el 6 de julio de 1988, p. 97.
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" CUADRO X

COMPARACION DE DATOS DE DIFERENTES FUENTES DE INFORMACION
{Estado de Guerrero. Elecci6n presidencial)

Porcentajes
Clouthfer Salinas Cardenas
Total de votos  PAN PRI FDN Otros
Fuente computados

Computo del FDN 494972 5% 18.3 72.6% 4%
Datos oficiales
CFE 13-v11-88 510797 2.4% 60.5% 36% 1.3%
Diferencia 15825
Porcentaje 3%

FUENTE: Datos publicados en la Unidad (Organo informativo del PMS de agosto
de 1988). Y datos proporciondos por la CFE el 13 de julio del mismo
afio, citado en Gmez Tagle, Silvia, 'La calificacibn de las eleccio
nes”, Gonzilez Casanova, Pablo (coord), Segundo informe sobre lg das
mocracia: MExico el 6 de julio da 1988, p. 88,
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CUADRO XI

PROCESO DE INTEGRACION DEL COLEGIO ELECTORAL
DE.LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIV LEGISLATURA

Asignacibn de constanctas de mayoria de la CFE

CFE*
Mayoria Plurinominal Total
PAN 34 + 63 97
PRI 233 + 26 259
FDN © 20 + 111 131
Negadas 13 - -
TOTAL 300 200 287%+

*® - Constancia de mayorfa CHM.
*% E1 colegio electoral tuvo 287 presuntos diputados.

FUENTE: Datos tomados de las versiones estenogrificas de las sesiones de la
CFE, agosto 1988. citado en G6mez Tagle, silvia, "La calificaci8n -
de las elecciones", Gonzdlez Casanova, Pablo (coord) Segundo {nfor-

e _sobre la democracia: México el 6 de julio de 1988, p. 104,
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CUADRO XII

PROCESQ DE INTEGRACION DE LA LIV LEGISLATURA
ASIGNACION DE CURULES EN EL COLEGIO ELECTORAL

Cambios en la asignacidn de curules

de mayoria relativa Resultado final
curules por partido

Asignadas Cambios Negadas Pluri

en _la CFE perdid Gand en la CEF Mayorta nominal Total
PAR 34 -3 +4 +4 39 63 101
PRI 233 -7 +2 +5 233 27%* 260
FDN 20 -_— +4 1% +4 29 110%* 139
Constancias
Negadas 13%ww
TOTAL 300

* Despufs de haber obtenido la curul un diputado se pasS del PRI al FDN.

** Por haber perdido un diputado el PRI le quit§ al PPS una curul plurinomi~
nal, de esta forma el PRI consiguid 27 curules y el PPS 110 (ver cuadro -
X!, resultado de la asignacidn de constancias de mayorfa en la CFE).

#X*En las versiones estenogrificas de la CFE consta que se negaron 13 cons~-
tancias de mayorfa, otras fuentes mencfonan gSleo 11.

FUENTE: Veraiones estenogrdficas de las sesiones de la CFE, Diaric da Deba--
tes de la CHimara de Diputados de la LIV Legislatura, 15 de agosto al
1 de septiembre de 1988, citado en GSmez Tagle, Silvia, "La califica
ci6n de las elecciones", Gonzdlez Casanova, Pable (coord), Segundo -
informe sobre la democracia: México el 6 de julioc de 198B, p. 106,
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CUADRQ XIII
RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1988

% GLOBAL
PARTIDO CANDIDATO voT0s VOTO EFECTIVO  VOTO TOTAL
PAN Manuel J. Clouthier 3208584 16.81 16.2
PRI Carlos Salinas de G. 9687926 50.74 48.9
FDN CuauhtBmoc Cérdenas 5929585 31.06 29.9
POM Gumercindo Magafa N. 190891 1.00 0.96
PRT Rosario Ibarra de P. 74875 0.39 0.37

Total de la votacién efectiva: 19091846

Padrén; 38074926 (47.6% de abstencién)

Votos Anulados: 584929 Votos no registrados: 100139

Total de votacidn (Con anulados y no registrados): 19776929

FUENTE: "Dictamen del Colegio Electoral® (Firmado {inicamente por los diputa-
dos del PRI) del 8 de septiembre de 1988, citado en Aziz No, Alberto
y Juan Molinar, “Los resultados electorales", Gonz&lez Casanova, Pa-
blo {coord), do informe sobre la democracia: México el 6 de ju~
140 de 1988, p. 139,
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CUADRO X1V

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES 1982-1988
(Cifras absolutas en miles, con redondeo)

FDR»
Afio Padrdn PRI PAN +PMS POM Y PRT  Abstencidn
1982 31525 16748 3700 1767 737 7933
1988 38075 9641 3267 5957 280 18434
VAR. +6549 -7107 -433 +4190 -457 +10501
FUENTE: Los datos de 1982 provienen de Comisién Federal Electoral, Reforma

polftica, Vol. IX, M&xico, 1982; los datos de 1988 son las cifras
preliminares de la Comisi8n Federal Electoral que serdn revisadas
por el Colegio electoral y aun cuando son factibles algunas modifi
caciones, es bastante probable que su magnitud no altere el senti-

do general de los datos.

* Suma de los votos obtenidos por PARM, PPS, PST/PFCRN.

Citado e¢n Pacheco Méndez, Guadalupe, "Los resutados electorales de 1988",
Revista Cotidiang -UAM~AZCAPOTZALCO, No. 26, Nov-Dic. 1988, p. 30.
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CUADRO XV
VOTACION PRESIDENCIAL POR REGIONES GEOGRAFICAS

SALINAS CARDENAS CLOUTHIER
NOROESTE ! 50.2 20.3 25.4
OCCIDENTE? 38.2 36.9 21.5
suR3 65.9 27.2 04.0
NORTE? 62.4 12.4 22.3
GOLFOS 62.3 29.1 06.1
SURESTE® 65.3 08.7 22.3
CENTRO? 45.0 3.2 15.2
memB 26.7 50.4 21.2

Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.

Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacdn y Aguascalientes

Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Morelos

Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Durango, Zacatecas y San Luis Potesf,
Tamaulipas, Veracruz y Tabasco.

Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.

Guanajuato, Querftaro, Hidalgo, México, Pushla y Tlaxcala.

Distrito Federal y algunos de los municipilos conurbados del Estado de ME
xico: Hulxquilucan, Naucalpan, Atizapén, Ecatepec y Tlalnepantla

FUENTE: Colegio Nacional de Ciencias Polfticas y Administracidn Piiblica, -~
Elecciones 1988 :Qué pas6? 1 s/p*
* gin pigina. . ’

DU DLW -
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CUADRO XVI

VOTACION PRESIDENCIAL COMPARADA
(1982-1988) (%)

. PRI PAN FOR®

Estado 1982 1988 1982 1988 1982 1988
Ags. 68.9  48.7 15.8  27.6 c.4  18.1
BN 50,9  34.0 27.6  22.6 7.1 34.5
BCS 71,2 52.5 153 17.3 5.0 2.1
Camp. 83,1  64.4 6.5 11.2 .0 14.8
Coah. 67.1  52.9 25.7 4.9 t6 29.2
Colima 88.4 47.8 4.6 14.8 2.8 35.7
Chis. 90.2 8.4 2.8 3.3 8 6.3
Chih. 60:3 51.5 2.6 36.0 es 6.4
D.F. 48.6  25.9 23.4 209 12,9 46,9
Dgo. 4.3 62.4 178 16.7 4.6 18.5
Gto. 65.0  43.7 2001, 29.7 a2 219
Gro 8.7  60.4 a3 2.3 8.6  35.7
Hga. 845  63.4 8.8 57 5.3 2707
Jal. 56.6  41.4 25.0  29.9 9.0 23.2
Mex. 55.1  28.3 22.4 155 9.7  48.9
Mich. 75.3  22.4 1.3 9.9 4.5 62,0
Mor. 740 32.3 9,9 7.1 6.3 55.3
Nay. 76.6  54.2 3.3 5.5 13.6  35.3
N. Lebn 1.9 719 24.3 237 1.y 3.8
Oax. 83.3  62.6 6.0 4.5 8.2 29.7
Pue. 6.0 69.6 9.6 9.6 3.8 17.2
Qro. 74.9  61.8 15.4  18.9 2.3 15.4
Q.R. 90.9  62.7 3.6 9.2 3.4 23.0
S.L.P. 82.4  67.1 8.2  20.8 .4 87
Sin. 7.3 4a9.8 0.6  31.3 8.2 16.7
Son. 74,1 67.4 19.8  20.5 2.1 9.8
Tab. 9.9 72.2 3.4 5.1 3.3 194
Tamps. 4.9 587 9.8 9.8 10.1 298
Tiax. 19.4  68.7 0.1 57 2.3 30.2
Ver. 8l.2  61.6 3.4 5.l 10.3 30,6
Yuc. 80.8  66.5 7.7 30.9 B 1.6
Zac. 84.4 64, 97 10.5 2.6 2.8
Nac fonal 68.4  49.1 157 16.6 7.5 30.3

* Para 1982 ge tomd la suma de los votos de los partidos integrados en el
Prente Democrftico Nacional.

FUENTE: Datos de la CominiSn Federal Electoral.

Citado en Peachard, J., El diffcil triusito hacia las elecciones como op--
cifn polftica", Revisca de Clencias Sociales y Humapidades. Polftica Racio
nal y elecciones, afio 8, No. 16, julio-diciembre, p. 10.
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CUADRO XVII
VOTACION TOTAL 1988 (%)

PARTIDO PRESIDENTE DIPUTADOS SENADORES

PRI 9,687,926 9,227,008 9,236,977
51.7% 51.1% 50.8%
PAN 3,208,584 3,244,887 3,300,782
16,8% 17.9% 18.2%
PPS 2,016,281 1,662, 447 1,676,738
10,5% 9.2% 9.2%
POM! 199,497 235,668 232,577
1.0% 1.3% 1.3%
PMS 683,769 802,837 758,455
3.6% 4.4% .
PFCRN 2.?12.533 1,687,876 1.696,211
PRT 80,214 93,830 84,237
A% .5% .
PARM 1,200,486 1,099,486 1,182,873
5.3% 6.1% 6.5%

* Los porcentajes consideran solamente.la votaciSn recibida por el conjunto
de los partidos polfticos.

FUENTE: Datos de la Comisifn Federal Electoral y en el caso de la votacidn
. presidencial del Dictamen del Colegle Electoral.

Citado en Peschard, J. "El diffcil trénsito hacia las selecciones comwo Op=-

cibn politica), Revista de Clencias Sociales y Humanidades, Polftica Nacip
nal y Elecciones, aiic B, No, 16, julio-diciembre, 1966, p. 12.° :
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CUADRO XVIII
RESULTADOS ELECTORALES POR ESTADOS

Estado Clouthier Salinas Cardenas
Aguascalientes 47997 (28.4%) 84800 (50.2% 31541 (18,6%
B. California 100951 (24.3%) 151739 (36.6% 153949 (37.1%
B. Cal. Sur 16273 (19.0% 46267 (54.0% 22157 (25.8%
Campeche 14364 (12.3% 82293 (70.8% 18920 (16.3%
Coahufila 50349 (15.3% 178147 (54.2% 98320 (29.9%
Colima 14404 (14.8% 46549 (47.8% 34778 (35.7%
Chiapas 22318 3.3% 591786 (B9.9% 42482 { 6.4%
Chihuahua 199334 (38,1% 284896 (54.5% 35340 ( 6.7%
D.F. 639081 (22.0% 791531 (27.2% 1429312 (49.2%
Durango 60546 (16.9%) 226822 (63.3% 67081 (18,8%
Guanajuato 217420 (29.9%) 319798 (44.0% 158831 (22.0%
Guerrerc 12450 { 2.4%) 309202 (60.5% 182874 (35.8%
Hidalgo 24638 5.8% 273041 (64.7% 119214 (28.2%
Jalisco 367350 (30.7% 508407 (42.5% 285050 (23.8%
Edo. Méx. 380784 (16.3% 694451 (29.7% 1202679 (51.5%
Michoacdn 63188 (10.2% 142700 (23.2% 394534 (64.1%
Morelos 20699 7.4% 93869 (33.7% 160379 (57.5%
Nayarit 11731 5.7% 116079 (56.5% 75529 (36.8%
N. Lebn 166815 (23.7% 507524 (72.0% 26491 ( 3.8%
Oaxaca 29111 4.6% 400833 (63.8% 190029 (30.2%
Puebla 107718 9.8% 781085 (71.5% 193142 (17.6%
Querétaro 46251 (19.4%) 150783 ({63.3%) 37633 (15,8%)
Quintana Roo 9138 9.6% 61973 (65.7% 22772 (24.1%
S.L.P. 80473 (21.1% 259625 (€8.2% 33528 ( 8.8%
Sinaloa 200066 {32.0% 317029 (50.8% 104531 (16.7%
Sonora 85579 (20.8% 281464 (68.5% 40937 ( 9.9%
Tabasco - 14078 5.2% 199166 (74.3% 53449 (19.9%
Tamaulipas 46589 9.9% 279041 (59.3% 141793 (30.1%
Tlaxcala 10818 5.8%) 110780 (60.2% £7034 (31,0%
Veracruz 78982 5.2%) 948971 (62.5% 470758 (31.0%
Yucatdn 95950 (31.1%) 206375 {67.0% 4964 ( 1.6%
Zacatecas 31613 {10.7%) 194303 (66.1% 65507 (22.3%
TOTAL 3267159 ( 17%) 9641329 (50.3%) 5956988 (31.1%)

FUENTE:  CowisiSn Federal Electoral, CSuputo distrital, 13 de julio de 1988,
citado en Aziz N., Alberto y Juan Molinar, "Los resultados electora
les", Gonzflez Casanova Pablo, (coord) Segundo informe sobre la de-
mocracia: MBxico el 6 de julio de 1988, p. 140,
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. CUADRO XIX
. RECURSOS PRESENTADOS ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

Distritos integrados por fuer
zas politicas_independientes

K Total de
X No. de Una Dos o Mis Total recursos
Ent 1dad Distritos 3 ] % de queja
01 Aguascalientes 2 .1 50 1 50 2 100 5
02 Baja California 6 1 17 5 83 6 100 15
03 Baja California Sur 2 1 50 1 50 2 100 2
04 Campeche 2 2 100 2 100 18
05 Coahutla 7 2 29 5 71 7 100 14
06 Colima 2 2 100 2 100 5
07 Chiapas 9 2 22 3 33 5 60 10
08 Chihuahua 10 4 40 5§ 50 9 90 17
09 Distrito Federal 40 23 58 9 23 32 80 62
10 Durango 6 1 17 5§ 83 6 100 13
11 Guanajuato 13 6 46 7 54 13 100 32
12 Guerrero 10 6 60 4 40 10 100 15
13 Hidalgo 6 . 3 50 117 4 67 6
14 Jalisco 20 1 55 5 25 16 80 2
15 México 34 18 583 10 30 28 82 50
16 Michoacan 13 10 77 3 23 13 100 19
17 Morelos 4 3 75 1 25 100 6
18 Nayarit 3 2 67 1 33 3 100 8
19 Nuevo tebn 1l i 9 8 73 9 82 24
20 Oaxaca 10 3 30 6 60 9 90 26
21 Puebla 14 2 14 12 86 14 100 34
22 Querétaro 3 3 100 3 100 10
23 Quintana Roo 2 2 100 2 100 3
24 San Luis Potost 7 4 57 4 57 5
25 Sinaloa - 9 1 1 5 66 6 67 16
26 Sonora 7 4 57 2 29 6 86 11
27 Tabasco ] 2 4 2 40 7
28 Tamaulipas 9 2 22 5 &6 7 78 16
29 Tlaxcala 2 2 100 2 100 5
30 Veracruz 23 13 57 4 17 17 4 4l
31 Yucatén 4 1. 25 2 50 3 75 9
32 Zacatecas 5 20 4 80 s 100 17
TOTAL . 300 132 44 121 40 253 84 523

FUENTE: Tribunal de lo Contenciusp .Electoral. Elecciones 1988, México, 1988,
segiin "Relacién de recursos de queja por entidad federativa™, pp. 94
a 112, Solamente se considera un total de 523 recursos de queja y no
el total de 533 que mencionan otras publicaciones.

Citado en Gémez Tagle, Silvia, "Lacalificacidnde laselecciones”, Gin
zalez Casanova, Pablo (coord) segundo informe sobre la demogracis:
México el 6 de julio de 1988, p. 92.
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CUADRO XX

TRIBUNAL DE LO CONTENCIQSO ELECTORAL
DISTRITOS Y CASILLAS IMPUGNADOS POR RECURSOS DE QUEJA FUNDADOS

Eleccidn
Sena- Dipu- Presi- 1
dores tados dente N
Partidos 2 3
Entidad recurrentes D C D 4 ] [ D c
01 Aguascalientes PAN 1 2 i 2 1 2
02 Baja California PAN 3 48 4 66 3 48
05 Coahuila PAN-FDN 1 1 1 1 1 1
08 Chihuahua PAN-PRI 1 1 2 7 1 1 1 2
09 Distrito Federal PAN-PRI-FDN 3 58 9 35 4 62 1 4 24
11 Guanajuato PAN,PRI,FDN,PDM 2 3 5 20 2 3 DRP
14 Jalisco PRI-FDN 2 6 3 10 3 5
15 México PAN-FDN - - 2 23
16 Michoacan PRI 1 7 2 9 i 7
17 Morelos PR1 - - 2 23
18 Nayarit PAN 1 2 1 2 1 2
19 Nuevo Lebn PAN-FDN 1 4 1 4 1 4
21 Puebla PRI-FDN 2 12 4 16 1 11
25 Sinalca PAN-FON 1 46 2 67 1 46
28 Tamaulipas PAN-FDN 1 7 i 7 1 7
30 Veracruz PAN 1 4
31 Yucatén PMS 1 9 1 9 1 9
32 Zacatecas PAN-FDN 1 1 1 1 1 1
TOTAL 22 207 43 306 23 209 2 26

1 Eleccifn no identificada en el recurso de queja.

2 Distritos impugnados por uno o varios partidos.

3 Casillas impugnadas por uno o varios partidos

4 Cémputo de diputados de representacidn proporcional.

FUENTE: Tribunal de lo Contencioso Electoral. Elecciones 1988, Mé&xico, 1988
s#gln listedo de "Recursos de queja fundados', pp. 46 a 52.

Citado en GSmez Tagpe, Silvia, "La calificaciSn de las elecciones",
GonzSlex Casanova, Pablo (Coord) Segyndo imforme sobre la democracia
MExicg el § dg julio de 1988, p. 93.




198

% AP AS



' Mapa 1
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Mapa 3
ELECCION DE PRESIDEN'IPE DE LA REPUBLICA 1988
'YOTACION PARA MANUEL J. CLOUTHIER
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FUENTE: COLEGIO NACIONAL DE CIENCIAS
POLITICAS Y ADMINISTRACION
PUBLICA, ELECCIONES 1988
LQUE_PASOT, s/p.



APENDICE ESTADISTICO

‘Acm‘lat!vo de asistencia de 1a l1a. a la 19a. sesitn de los Comités Distritales de Vigilancia.

Partido Ta. 2a. 3a. 4a. 5a. 6a. 7a. Ba. 9a. 10a. Ta. 12a. 13a. Wa. 15a, 16a. 17a. 18a. 19a.

PAK 171 148 158 147 142 136 119 119 121 106 114 133 119 104 118 01 108 98 81 23434
#RI 242 224 236 237 232 226 214 207 226 199 207 220 213 190 204 179 187 174 170 3987 7
PPS 83 75 78 79 50 68 44 48 56 49 55 49 42 44 44 32 46 45 37 10241
PDM W5 9 87 72 79 76 65 63 68 65 65 73 64 56 55 53 56 55 49 1296 2
S - - 12 26 4 4 29 30 40 38 34 3} 33 27 I ¥ R 29 30 581
PFCRN N3 95 141 136 124 112 87 70 101 74 98 88 75 55 60 61 68 78 54 16303
PRT 3 38 3 2 W B 7 N N W ¥ 8 W 8 5 6 21

4 287
PARM 7120 94 92 B3 8 81 74 5B 66 49 60 59 61 64 64 54 54 47 42 13022

FUENTE: Registro Nacional de Electores
PMS, Se cuinta a partir de la Ja. sesifn.

Gémes Tagls, Silvia, "Séptima Audiencia PGblica: Registro Nacionsl de Electores", -Pomencia, 15 de Marzo

1989-Conaulta PGblica sobre Reforms Electoral. Memoria 1989, Comisisn Federal Electoral, Secretarfa Técmica,
t. II, p. 36,
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