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INTRODUCCION

El desarrollo de las formas de organizacibén estatal,es
la base para poder estudiar a una sociedad politica, asi, 1la
estructura politica de un Estado, representa los fines y las
funciones que en &l se realizan; en este sentido, importante
es sefialar, que la evolucibn que Ha seguido el Estado no es -
lineal, de tal forma, que este aspecto establecc necesariamen
te la vinculacién entre una sociedad civil y una sociedad po-
litica. Por tal motivo, Hermann Heller, plantea esta tenden-
cia para ver a lo estatal, como alge real y necesario de ex-
plicar dentro del campo de la sociedad politica; en igual o--
pinién se manifestd Maurice Duverger al establecer gue en una
sociedad politica, va intimamente ligado al aspecto del desa-
rrollo juridico estatal de una sociedad politica, pero ademis,
proporciond un elemento importante, que es el de el fortaleci
miento de un Estado, a través de la Democracia. Por lo tanto,
partiendo de estos criterios, en este momento de crisis esta-
tal, el fortalecimiento del Estado a través de la democracia
es toda una realidad; y con motivo, de la desintegracifn de -
los Estados en Europa, esta temftica, presenta una gran impor
tancia que debe de ser tomada en cuenta. Sin embargo, no es
de f8cil solucibén, el plantear cl fortalecimiento democrético
de un Estado, por medio de lo estatal; ya que este fenbmeno -
nacié complejo se desarrollo complejo y hoy en dia continua -

complejo; pero desde un punto de vista personal, creemos gue



el fortalecimliento estatal, puede ser recuperado si en reali-
dad se pone en prictica en &1, una verdadera democracia, cue
desarrolle adecuadamente a su territorio, a su poblacibén y so

bre tedo a su poder soberano.

Por todo lo anterior, en la presente investigacifn ex-
ponemos un panorama gencral de como el fortalecimiento del Es
tado, puede llevarse a efecto; y el tratamiento dec esta temd-
tica es planteada en cuatro capftulos, el primero de ecllos es
tudio en forma analitica los aspectos estructurales de lo es-
tatal: el segundo; plantea el problema de las formas de orga-
nizacién estatal y su desarrollo democrético; el tercer capi-
tulo la crisis estatal y su estructura democx&tica y; el cuar
to y Gltimo capitulo aborda la temftica del problema actual -
del fortalecimiento del estado democrdtico. Los anteriores -
capftulos, son una muestra del apasionante estudio que a la -

luz de la teoria general de estado se puede estudiar.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DE LAS ESTRUCTURAS

Complejidad de lo estatal.
Como entender al Estado.

Los elementos Estatales.
3.1.- El Pueblo
3.2.- El Territorio

3.3.- El poder soberano.

ESTATALES



1.~ COMPLEJIDAD DE LO ESTATAL.

Es de trascendental importancia para los fines del presente
estudio,conocer los anteccdentes del Estado Moderno con el objeto
de contar con un marco de referencia, de tal forma que podamos com

prender las caracter{sticas esenciales del Estado actual.

Por lo tanto partiremos del nacimiento del Estado conside-
rado como HModerno,que es precisamente en el Renacimiento, y en con
creto en las Ciudades Italianas donde el Estado adquiri6 realidad,
sentido y hasta su denominacién, ya que en tal época no solamente
se utilizé la palabra STATO sino que surgié como tal, existiendo -
entre los mds importantes el de Florencia y Venecia, tomando en --
consideracién que Nicolds Maquiavelo propugné por la creacibn de -
un Estado que fuera mejor y mis fuerte que los pequeciios Estados I-
talianos: observdndose que en sus obras ya utiliza este concepto.
En otros paises como el de Francia fue introducido por Jean Bodino,
en Inglaterra por Shakespiere y desde ese momento en los pueblos -

occidentales se fue utilizando este concepto.

Por ende, el Renacimiento es una época gue se inicia al con
cluir una etapa que comprende desde el siglo V al XV conocida como
Edad Media, siendo importante dicho renacimiento porgue busca ----
crear nuevas formas de vida, de ciencia y de cultura,.que hacian -
renacer en cierto modo, el conocimiento de la cultura cldsica, tra
tando de superar los conceptos y el obscurantisismo que predominé

en la etapa que concluia.



S
En esta época se propicié una etapa de evolucibén artfstica,
cientifica, filos&fica, jurfdica, social y politica; observidndose,
en este dltimo aspecto, que el Estado tomo sus causes de desarro--

llo.

Es importante destacar aqui, el hecho de que Estado Moderno
surge como consecuencia de una unidad que habia superado el dualis
mo que existia entre el rey y el pueblo y entre el poder espiritual
y temporal que caracterizaban a las sociedades politicas de la E--
dad Media, situacidn que se manifesté en diversos palises pero adap.
tindose a su acontecer histérico de cada uno, teniendo como resul-
tado que entre las pugnas del Bstado y la Iglesia se resolvieron a
favor del Estado y de las que existfan entre el rey y los seiiores

feudales fueron favorables para el primero.

Igual importancia tiene el hecho de gque, "en esta &poca na-
ce el absolutismo gue, scgln Jorge Jellinek, es la solucién que tu
vo mayor significacién en occidente, por ser la primera, después -
de la época romana, que realizé la unidad del Estado. Esa unidad
fue territorial al unir las diversas partes del mismo bajo un mis-
mo poder, y administraba, al organizar bajo un mismo régimen, la -

estructura total de la comunidad polfitica" 1

Esa unidad a la que hemos hecho referencia tiene como conse

cuencia la aparacién de nuevas caracteristicas que especifican al

1.~ Porrda prérez, Francisco. Teoria del Estado. 12a. Edicién,.Edito
rial porrGa,S.A. México,1979,P&4g.80.
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Estado Moderno; de las cuales se pueden sefialar las siguientes:

"la.~ Unidad

2a.- Organizacidén Constitucional

3a.- Autolimitacién del Estado frente a los individuos".2

El mayor exponente, del pensamiento polftico en el Renaci--
miento, del Estado Moderno es sin duda alguna Nicolds Maguiavelo,
que nace en 1469 y muere en 1527, originario de Florencia, cons—--
ciente de que era descendiente de los romanos, le inconformaba la
humillacién de que los birbaros se encontraban duefios de Italia, -
sin gue sus integrantes pudieran liberarla, por encontrarse disgre
gados gozando de su nueva pero egoista individualidad: por ello --
con su pensamiento trata de concientizar y convencer a su pueblo -
de la necesiddd de un Estado Unitario-Nacional, que para lograrlo

s6lo serfa a través de una politica realista.

Escribib cuatro importantes obras: EL PRINCIPE, DISCURSO SO
BRE LA PRIMERA DECADA DE TITO LIVIO, EL ARTE DE LA GUERRA e HISTO-
RIA FLORENTINA. Las dos primeras son las mds importantes para ---

efectos del estudio que estamos realizando.

Sse observa en las obras de Nicol&s Maguiavelo que trata de
separar a la politica de la religi6n y la moral para salir de la -
polftica de la Edad Media y enfocar asi una politica nueva, con --
principios tan pequefios de ética pero apoyados en una realidad po-

lftica, situacibén que influy6 para que se difundieran y adquirie--—
Z.- Idem. '



ran gran importancia y ser asf en la historia los tratados mas co-

nocidos, discutidos y comentados en el aspecto politico.

Tal es el caso de EL PRINCIPE, obra que dedicé a Lorenzo de
Médicis, que contiene una serie de consejos para el politico y en
especial para el principe, aprecidndose como partidario de la mo--—
narqufa y manifestando que todos los medios son buencs con tal de
conservar la hegemonfa del Estado, por lo que un principe que que-
rfa conservar y fortalecer su poder podfa usar cualquier procedi--

miento para lograrlo ya que el fin justifica los medios.

Considerando ademds que en un sistema debia de predominar -
la fuerza, la astucia y la habilidad como base del bién pGblico, -

en vez de serlo el bién y la justicia.

En su obra "Discurso sobre la primera década de Tito Livio,
dedicada a los amigos republicanos, el autor se muestra partidarioc

de la Replblica como forma de gobierno..."3

Su pensamiento lo hacen ser un hombre muy discutido las o-
piniones sobre la critica que se le hacen pueden dividirse en dos,
partidarios y enemigos. Los primeros lo justifican y lo alaban -
por patriota, lo consideran un sincero republicano gue ensefia al
pueblo las virtudes del tirano para que puedan defenderse de e---

llas.

3= Galindo Camacho,Miguel. Teorfa del Estado. 2a. Edici6n.Edito
res Mexicanos Unidos, S.A. México, 1979. P. 168.



Los ‘enemigos lo presentan como maestro de "tiranos", modelo

de perversidad, de perfidia y lo consideran un cfnico.

Por su parte José Lépez Portillo y Pacheco, considera que,
"... Maguiavelo es la expresién tipica del inicio de una nueva —-=--
época, que valoriza los hechos de un modo distinto; el primer au--
tor de la moderna ciencia politica, demasiado metido en el “ser",
para predicar el "deber ser". Esa es su ventaja, y esa es su con-
dena al mismo tiempo. En su €poca nace el Estado-Nacién Modetrno,
como concentracién de poder y con €1, el estudio moderno de sus te

mas, que el propio Maquiavelo iniCia".4

Otro autor que aporta sus ideas para concebir al Estado Mo-
derno es Jean Bodin, guien nace en 1530 en Angers, Francia. Es el
primero en elaborar la idea de soberanifia, caracteristica tipica ~-
del Estado Moderno, dicha idea nacié debido a la época en gue vi--—
vié este autor, siendo un hecho decisivo en su pensamiento la si--
tuacisén de hallarse amenazada la unidad de su pais logrado territo
rialmente por el avance del protestantismo calvinista aunado a las
pugnas existentes entre la autoridad del rey, por una parte, y por
otra la iglesia y el Estado, que ponfian en peligro la seguridad po
litica, por lo que su objetivo fundamental era la consolidacién de

la monarqufa absoluta en su pais.

La obra que contiene su pensamiento politico y la principal
es LEX SIX LIVRES DE LA REPUBLIQUE, que traducida al espaiiol signi

4.- Génesis y Teorfa General del Estado Moderno, 3a., Edicién,Direc
ci6n de Publicaciones IEPES PRI. P. 107.



fica LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA, publicada en 1576, contenien
do el concepto de soberanfia como “...El poder absoluto y perpetuo
de un Estado..."s, lo considera absoluto por gque no tiene gue some
terse a otro, y perpetuc por que nho tiene limite en el tiempo, de
ahi que para &l significaha toda la vida de aquel que tiene el po-

der.

También lo define como la facultad de crear y derogar las -

leyes con potestad suprema.

Podemos advertir gque con este concepto aparece el Estado co
mo soberano, dando asf una importante aportacién para la estructu-

ra de un Estado Moderno gue se estaba iniciando.

Asimismo, otros autores nos dan las bases para dar un gran
impulso a la idea de Estado Moderno, tal es el caso de Juan Jacobo
Rousseau y Montesquieu, por lo que es imprescindible hacer una bre

ve referencia de su pensamiento.

por lo que se refiere a Carlos de Secondat, Barén de Brede
y de Montesquieu (1689-1755), descendiente de una noble familia,
tuvo la oportunidad de viajar por Europa y asi pudo observar 1los
distintos regimenes de los paises en su época, produjo varias ---
obras, entre las m&s importantes se encuentra El Espiritu de las

Leyes.

De su doctrina trataremos los aspectos mds importantes y -

5.- Galindo Camacho, Miguel: Ob.cit. p. 169.



10

sobre todo de interé&s para nuestro estudio, precisando lo siguien-

te:

1.~ Considera una divisifn tripartita del Derecho;

a) .~ Derecho de Gentes, es el que rige las relaciones entre
los diversos Estados.

b) .- Derecho Politico, es el que rige las relaciones entre
el Bstado y los gobernadores.

c) .~ Derecho Privado, es el que rige las relaciones entre -
particulares.

2.~ Clasifica las formas de gobierno de la siguiente forma:

a) .- Monarqufa; es el gobierno de un solo hombre.

b) .~ Rep@blica; que a su vez serfa una aristocracia el go--
bierno de varios y =i es de todos, una democracia.

c).—- Despotismo; serd un gobiernc arbitrario y caprichoso -

de un hombre, que seria un déspota.

En esta clasificacién hace la distinci6n entre monarquia y
despotismo, en la primera se gobierna con apego a la ley y en la

segqunda el déspota no reconoce mfis leye que su voluntad.

3.~ Distingue tres poderes, a saber:

a) .- E1 Legislativo; que se encargard de reformar y abrogar
las leyes.

b) .- El Ejecutivo; encargado de la guerra y la paz, y que -
en general se encargard de la seguridad social.

c).- El Judicial: que se encargar8 de resolver las contro--
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vercias privadas y sancionar los delitos.

Considera que las leyes, "... son la expresi6n de las rela-

ciones necesarias y profundas de la naturaleza de las cosas".6

Generalizando su pensamiento debemos hacer hincapié en la -

concepcién que tuvo de la divisién de poderes, que serviria a la
posteridad como un sistema de frenos y contrapesos para el poder -
en si, con lo gque se lograria el no abuso del poder, el asegura---—

miento de la libertad del individuo y el cumplimiento de la ley.

No obstante lo anterior, no puede existir una divisiGn abso
luta de poderes, ya que hay una marcada colaboracién entre ellos,
por lo que no puede haber una independencia absoluta de uno respec-

to a otro.

Por lo que respecta al pensamiento de Juan Jacobo Rousseau,
podemos decir que se encuentra contenido en dos obras de tipo poli
tico, aunque no fueron las dnicas si las mds importantes para efec
tos del tema que estamos desarrollando, siendo estas; El Discurso
Sobre el Origen de la Desigualdad entre los Hombres y El Contrato
Social. En la primera de las obras citadas trata de describir la
concepcidn ideal del hombre natural, del cual manifestaba que ori
ginalmente se dedicaba a labores muy seﬁcillas, sin tener que --
concursar con otros hombres, pero con la aparicién de la agricul-

tura y consecuentemente de la propiedad provocé la desigualdad en

§.— LBpez Portillo y Pacheco, José&. Ob.Cit.P. 204,
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tre los hombres, arruinando el género humano.

Hace tal afirmacién, basédndose en la idea de que dichos --~
avances lejos de perfeccionar al hombre, han sido origen de gue--

rras, asesinatos y miserias.

Pero lo mds importante de esta obra es cuando se referia a
la libertad del hombre diciendo que "...El cardcter esencial y --
distintivo del hombre, es la libertad, El hombre ha nacido libre.
Renunciar a la libertad es renunciar a la condici6n de hombre, a -
los derechos de la humanidad y adn a sus deberes; despojarse de la

libertad es despojarse de moralidad". 7

De su obra El Contrato Social se puede decir que se deriva -
como consecuencia de la obra anterior, ya que deseaba que el hom--
bre siguiera siendo libre como antes, pero tenfa que encontrar una
forma de asociacifn que defendiera y protegiera comunmente los bie
nes y perscna de cada asociado, pero cada uno tenfa gque poner en -
comdn su persona y todo su poder bajo la suprema direcci6n de la -
Voluntad General, y asi cada miembro se considerarfa como parte in
divisible del todc, o sea de un cuerpo moral y colectivo denomina-

do Estado.

Lo trascendental en esta obra es el concepto gue tiene so--

bre la Voluntad General de lo cual trataremos de sintetizar de la

7.7 Ibid. p. 210.
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siguiente manera:

"...Surge una gran diferencia entre la voluntad de todos -
y la voluntad General; ésta s6lo atiende al interés comdn; aque--
1lla; al interés privado, siendo, en resumen, una suma de las vo--
luntades particulares; pero suprimir de estas mismas voluntades -
la mis y la menos, que se destruyen entre sf, y quedari por suma

de diferencias, la Vvoluntad General..."

"...S8iendo todos los ciudadanos iguales por el contrato so-
cial, todos pueden prescribir lo que es deber de todos; pero nin-

guno tiene derecho de exigir a otro que haga lo que €l no hace...”

",..La voluntad constante de todos los miembros del Estado

es la Voluntad General; por ello son ciudadanos y libces...“8

No obstante los pensamientos de los autores citados podria-
mos continuar mencionando a varios tratadistas mis que contribu--
yeron a la estructura del Estado Moderno, tales como llugo Grocio,
Tom&s Hobbes, John Locke,David Hume, Tomds Moro, Francisco Suirez,
Carlos Marx, Federico Engels, etc., sin embargo caeriamos en el -
supuesto de tratar este tema muy en particular objetivo que no per

sigue el presente estudio.

Pero si es importante mencionar en general las caracteris-

§.~Ibid, p. 216. . .
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Es importante establecer que estas caracteristicas nunca --
fueron concebidas en las organizaciones polfticas anteriores al Re

nacimiento.
2.~ COMO ENTENDER AL ESTADO.

Para precisar el objeto del presente estudio es imprescindi
ble fundar una definici6n de Estado, ya que a través del tiempo, -

se ha tratado de determinar la idea del mismo.

Los Tratadistas han proporcionado varias definiciones, ya -
que las formas de organizaci6n de los pueblos han variado de acuer
do con la &poca de la historia, asimismo cada una de las doctrinas
han contestado de modo diferente, de acuerdo con la Escuela Filos§
fica, la tendencia politica y adn los intereses econbmicos. Por -
otra parte, la dificultad de encontrar un concepto incuestionable
estriba en los profundos cambios que en su forma y en su fondo se
han operado en el seno del Estado desde su origen. Todo esto hace
que el Estado como fenfmeno social, como organizacién jurfdica y -
como encarnacién de ideales morales, aparczca con diversos aspec--

tos en el tiempo y en el espacio.

Desde luego, el Estado que conocemos ahora no es el mismo -
de la época primitiva de la humanidad, ni el de la época cldsica,
ni el de la Edad Media, asf como tampoco el del Renacimiento. Pe-
ro indudablemente que debe de haber algo de comdn en todas estas -

formaciones sociales desde el momento de que unas y otras han mere



cido el nombre de Estado.

Si tratamos de comprender el problema y de resolverlo desde
un punto de vista objetivo, desinteresado y que abarque sus diver-
sos aspectos, tendremos mds que hacer una definicibn de cardcter -
l6gico, una explicacién condensada, procurando tomar en cuenta lo
mis caracteristico de las doctrinas que hemos aceptado. Esa expli
cacién puede sintetizarse en la forma siguiente: El Estado es, en
cuanto a su origen y naturaleza, considerando en sus primeras fa--
ses histbricas, un simple hecho social consistente en la domina---
cién de un grupo minoritario sobre la masa del pueblo con fines --
predominantes de explotacifn econémica. En el curso de su evolu--
cién, se muestra como una organizacién social fundada en la solida
ridad creciente de los individuos y grupos nacionales, destinada -
principalmente a asegurar su defensa contra el enemigo exterior vy
el orden en el interior. En la &poca Moderna, el Estado tiende a
ser cada vez mds un ESTADO DE CULTURA con predominio del derecho,
o sea de un ordcn_juridico libremente adoptado éor sus miembros y
que liga estrechamente a gobernantes y gobernados con una comuni-
dad nacional. Esta comunidad comprende tres elementos: Territorio,
Poblacién y Gobierno unidos en forma inseparable y pexsiguiendo fi
nes concretos que formula, en cada época y en cada caso, los 6rga-

nos representativos de la Voluntad Popular.

A tftulo de ilustracién, damos ha continuacién un conjunto
de definiciones citadas por el catedrdtico Sdnchez Pontén que se -

refieren a las distintas épocas y doctrinas, respecto de lo que --
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ticas tfpicas mds importantes derivadas del pensamiento de los au
tores citados, y que dieron origen al Estado Moderno, destacédndo-

se las siguientes:

1.- Unidad del Estado; la cual fue territorial al unirse diversas

partes del mismo bajo un mismo poder,

2.- Estructura Constitucional; surge cuando la comunidad nacional
se organiza de acuerdo con las funciones que ha de realizar y ade
més posee un orden jurfdico que regula las relaciones entre el Es

tado y sus integrantes.

3.— Estado como Soberano; un poder supremo, perpetuo, legal y om

nipotente.

4.- Divisién de poderes; sistema de frenos y contrapesos para el

poder en sfi.

5.— Concepto de Libertad, sirve posteriormente de inspiracién en

la declaracién de los Derechos del liombre y el Ciudadano.

6.— Voluntad General; por medio de la cual se dirigirfan las fuer
zas del Estado de acuerdo con los fines de su institucién que es

el bien comdn.

7.— Estado de Derecho; Derecho de Gentes, Derecho Politico y Dere

cho Privado.
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han entendido por Estado:

"...PLATON.- El Estado es una organizacién originada por la

necesidad de asociaci6n..."

... ARISTOTELES.- El Estado es un producto de la naturale-

za..."

"... ANTILON .- El Estado es una organizaci6n originaria,dc

sarrollada por el instituto y necesidad de sociabilidad..."

".+. MARCO TULIO CICEORN.- El Estado es la sociedad juridi-

camente organijizada..."

"... JEAN BODIN.- El Estado es un derecho que gobierna a va
rias familias y todo lo que le es comdn teniendo potencia sobera--

na,.."

...THOMAS HOBBES.- El Estado es una instituci6n creada pa-
ra poner fin a la guerra de todos contra todos. Recuerda su céle-

bre frase "El hombre es el lobo del hombre...™

"... HUGO GROCIO, JONIN LOCKE, SPINOSA, JUAN JACOBO ROUSSEAU
El Estado es el resultado de un contrato social...”

",.. PITSCHE.- Es el hecho que tiene por fin supremo el dec-
sarrollo eternamente progresivo de lo puramente humano en una na--

cién..."
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"... SCHELLING, El Estado es lo absoluto..."

"... HEGEL.— El Estado es el espfritu en tanto que se rea
liza como conciencia en el mundo o la potencia de la razén reali-

zindose como voluntad...®

"... SAVIGNY.~- El Estado es el grado superlativo de la —~-—

creacibn del derecho..."

"... BLUNHOHITLI.- Es la personificaci®n del pueblo,.."
"... NMOHOL.- TIa. El Estado es la institucién que debe orde
nar y hacer progresiva la vida del hombre, BEs la ordenacién de -
la vida colectiva del pueblo en un territorio determinado y bajo

el mis alto poder..."

"... 2a. Es un organismo permanente y unitario de aquellas
instituciones,dirigidas por una voluntad comdn y mantenidas por -
una fuerza comfin, tienen por misi6én promover todos los fines lfci
éos de un determinado pueblo; esto es desde los particulares has-
ta la sdciedad, en cuanto estos no pueden satisfacer los corres--
pondientes fines con fuerzas propias y tales fines sean de necesi

dad general..."

"... AHRENS.- El Estado es un organismo de la sociedad a-

nimada por una idea..."

*... KIRCHMAN, El BEstado es la unibn entre el principe y

el pueblo...”



"... GERBER.- EL Estado es la forma adecuvada o justa para =~
la vida colectiva de un pueblo y esta forma pertenece al tipo ori-

ginaric eterno de la organizacién moral de un pueblo..."

ZOPEL.~ Se llama Estado el hecho de existir familias asenta

das en unién nacional sobre una determinada extensid6n territorial,

MAX SEYDEL.- Es una poblacién que habita un territorio y --

que una voluntad superior domina.

GIERKE.- Es la mis alta y comprensible entidad colectiva no
perceptible por los sentidos, pero si cognoscible como efectiva --
por medios espirituales, la cual hace manifiesta la existencia de

la especie humana en la existencia individual.

"GUMPLOWIOZ.— Es una organizacién progresiva de la sobera--

nia del hombre sobre el hombre para beneficio de 1la humanidad..."?

".,.. HANS KELSEN,- El Estado no es mds que un orden noxmati -

vo, UN ESQUEMA INTERPRETATIVO. El Estado es un oxden de la conduc 7

ta humana..."10

Por lo antes establecido podemos intentar el formular una -

3.~ Apuntes de Teorfa General del Estado.Editorial Mimeogré&fica -
de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho. U.N.A.M., 1958
P.P. 166 y 170.

10.— Serra.Rojas Andrés.- Ciencia Politica. La. Edici6n.Editorial
Porrda.México, 1978 p. 280.
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definicién del Estado que sea completa. Es decir, que comprendien
do los elementos genéricos del Estado, tenga la nota especial que

constituya la diferencia especifica.

El Estado es la sociedad que asentada sobre un territorio
determinado y dirigida por un poder soberano, tiene por £in el --

bien comln total dentro del orden temporal.
3.- LOS ELEMENTOS ESTATALES.

No obstante que al Estado lo han conceptuado varias doctri
nas y tratadistas, llegamos a la conclusién en el presente estu--
dio y en especifico, en el inciso relativo de como entender al Es
tado, que éste se encuentra constitufdo por tres elementos esen--
ciales, a saber: pueblo, territorio y poder soberano. Raz6n por

la cual haremos un andlisis de los citados elemcntos.
3.1.- El Pueblo.

"El Estado ante todo, es una comunidad humana, mientras que
en su origen los individuos no vivieron mis que en pequefios gru--—
pos sociales, familia, tribu, gens, aislados unos de los otros, -
aunque coexistiendo sobre el mismo suelo, sin conoccer cada cual -
sino sus intereses particulares, las comunidades estatales se for
maron englobando a todos los individues que poblaban un territo--
rio determinado en una corporacién dnica, fundada sobre la base -

del interés general y comfin que une entre si, a pesar de todas --
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las diferencias que los separan, a los hombres que viven junto -
en un mismo pafis, corporaci6n ésta superior y gencral, que ha -—
constitufdo desde entonces un pueblo, una nacién‘..“15

por lo tanto, la poblacién es aqguel conjunto de personas cu
ya agrupacién se lleva a cabo mediante la organizacidén juridica -
del Estado, o como dice PorrGia pPérez"... el concepto de poblacidn,
vemos que se utiliza para designar un conjunto de hombres en el -
sentido aritmético. Se dice que la poblacién es el nlmero de ha-
bitantes de un Estado..." 16 o en otro sentido "...El poder esta-
tal implica siempre dominacién sobre los hombres; en el Estado Te
rritorial es dominacién sobre el pueblo que habita su territorio

wl?

Asi,el orden juridico necesita de un elemento humano que es
el interesado directamente en ese orden juridico y afectado por -
el mismo, ya que éste tiene por objeto regular la conducta humana

en forma coercitiva.

El hombre constituye el elemento temporal del Estado, por--
que el orden juridico no es indefinido y el Estado tiene; como to

das sus instituciones humanas, un principio y un fin.

I5.= Carre de Malberg,R. Toerfa General del Estado.versién espafio
la de José Lion Depetre. Fondo de Cultura Econ6mica.México,
1948. p. 21,

16 .— Porr@a Pérez, Francisco. Ob.Cit.P. 263.

17.- zippelius,Reinhold, Teorfa General del Estado. Traducido por
Héctor Fix-Pierro. U.N.A.M., 1985. P, 76.
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Por lo que, desde un punto de vista juridico, el individuo

y la colectividad pueden considerarse bajo tres aspectos:

I.- En su aspecto subjetivo, como elemento activo de la Or

ganizacién Estatal; es decir, como creador del Orden Juridico.

II.- En su aspecto pasivo como objeto del propio orden ju-

ri{dico estatal; y

ITI.- En su cardcter negativo, o sea en la esfera social -

que no se encuentra comprendida en el orden jurfdico.

Estas tres situaciones del individuo frente al oxrden juri-
dico no corresponden necesariamente a tres tipos diversos en la -
vida de un individuo. En muchos casos, los tres existen simultd-
neamente: por ejemplo, ufi hombre puede ser legislador (sujeto ac-
tivo), sujeto de derechos y obligaciones en el orden civil penal,
etc. (sujeto pasivo) y com& simple ser humano hallarse en una si-
tuaci6n de libertad con relacién al orden juridico (aspecto nega-

tivo).

De estos tres aspectos, el segundo es el gue por mayor -
tiempo ha sido reconocido, ya que en los regimenes mondrquicos, -
aristocriticos u oligérquicos la masa del pueblo esta formada por
siervos o sGbditos que frente al soberano o grupo gobernante asu-
mfa una posicién de objetos del poder pdblico o, como ahora se --

les llama, sujeto pasivo.
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El aspecto subjetivo del individuo y de la colectividad es
decir; cuando se les considera como creador del derecho y suje--
tos de ese mismo orden juridico, solo fue reconocido en el Estado
democrdtico merced a las teorias que superaron las del dexecho dji

vino y las de la fuerza.

El tercer aspecto corresponde a esta misma &poca, en que -
se acept6 la teoria de los derechos subjetivos, pues se considerd
que el individuo, al formar parte del orden juridico estatal, no
someterfa todos los actos y momentos de su vida al derecho creado,
sino que mantenfa una parte fuera de su alcance. Esta doctrina -
filos6fica sobre los derechos objetivos o innatos del individuo,
se aplica integralmente a la colectividad al reconocer en el pue-

blo un derecho anterior y superior al orden juridico del FEstado.

Segldn algunos autores entre ellos Carré de Malberg el pue-
blo, al organizarse politicamente, cedi6é s6lo una parte de sus 1li
bertades primordiales para formar el Estado. La otra parte foxma
la esfera de las libertades o derechos individuales consagrados -

por el Estado moderno con el nombre de Derechos del Hombre'

Ese derecho subjetivo del individuo y de la colectividad -
se mantiene frente al Estado en actitud de defensa, dispuestos a
imponerse cuando el orden juridicec o.la realizacibén politica se -
hacen intolerables para la mayorfa. Entonces, la accién del hom-
bre frente al Estado se justifica porla avelacitn a ese Jderecho anterior

y superior al propio Estado, que Malberg llama DERECHO DE PUEBLO.
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Tal es la justificacién de las revoluciones politicas.

En la consideracién de este dltimo aspecto (Negativo o In-
dependiente) se puede apreciaf que el hombre como integrante del
pueblo no estd sometido totalmente ya sea espiritual o Eisicamen-
te al poder del Estado, sino que el oxden estatal solo influye en
determinadas direcciones y aspectos de su conducta., De aquf se -
desprende que la Teorfa del Estado para algunos autores no es ni

social ni politica, sino exclusivamente juridica.

También observamos gue el vinculo mds eficaz entre los hom
bres que conforman un pueblo, una nacién o un Estado, es el del -
orden jurfdico, y , por lo tanto, el pueblo se identifica con 1la

corporacién o sea una asociacién regida por norma juridicas.

Es importante establecer que la teoria de los derechos sub
jetivos lo mismo ha podido fundarse en el derecho divino que en el
natural y atn en el positivo, pues las doctrinas filos6ficas en -
que se basan diversas formas del derecho, tratan de hacer del Es-
tado un medic para la consecucibn de propb6sitos individuales y no

un f£in en sf mismo al que se supedite la conducta de los hombres.

Sin embargo, reconociendo el papel histérico que ha tenido
la doctrina de los derechos subjetivos en la afirmacién de las 1i
bertades humanasbfrente a los regimenes desp&ticos y absolutistas,
las doctrinas de cardcter socialista han tratado de que se reco--

nozca la superioridad de la colectividad social y de sus fines so
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cial y de sus fines sobre los prop8sitos puramente individuales.

En otros términos la sociedad, la nacién, el Estado y cualquier -
tipo de colectividad humana estd sobre el individuo por lo mismo,
es lfcito imponer a éste las limitaciones gue sean necesarias pa-

ra la conservacién y el progreso de la colectividad.

Sse han intentado muchas definiciones respecto al pueblo, -
que pueden sintetizarse en esta formula: Pueblo es una colectivi-
dad humana ligada por vinculos raciales y culturales que le impri
men un cardcter peculiar frente a las demds agrupaciones de la —--

misma fndole; es decir, frenta a los demds pueblos:

Cuando los vinculos juridico, politico y econémico se defi
nen con precisién, el pueblo adquiere las caracterfsticas de una
NACION. Por lo tanto, &ésta puede definirse asi: Naci6n es un pue
klo o conjunto de pueblos que viven en un ﬁerritorio determinado
y cuyos vinculos, producidos por un largo periodeo de convivencia,
son jurfdicos, econBmicos y politicos en otras palabras "Es el -
nucleo constitufdo por un pueblo, unido por la estirpe, el idioma,
la cultura, la religifén y especialmente la comunidad del pasado -

histdrico"l8

Dos elementos principales se sefialan en la Nacifn: la exils
tencia de un territorio delimitado que se considera como propio -
de esa agrupacién humana, y una voluntad de mantener la unidad vy

I8. = Fischbach, Oskar Geor. Teorfa General del Estado. Tercera Edi
cién. Editorial Nacional. Mé&xico. 1968. P. 113.
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la consecucidn de fines peculiares. La existencia de estos fines
comunes es conhseCuencia tanto del proceso histSrico como de otro

cardcter psicolégico que se desarrolla en esta forma:

I.- En cada individuo se afirma la idea de que la Naci6n -

constituye un ambiente o medio en el cual conviene vivir,

I1.- Esa convivencia nace de la divisién del trabajo y de
la cooperacifn social, o sea de la voluntad de vivir juntos y la-

borar por el bienestar comdn; y

I1I.- La conveniencia de vivir juntos en el mismo medio, -
sobre el mismo terrjitorio y de laborar por la realizacib6n de fi--

nes comunes, produce un sentimiento que se llama: amor patrio.

Resumiendo las ideas anteriores podriamos concluir como lo
hacen algunos autores que la Nacién es el pucblo organizado poli-
ticamente o bien, de la Nacién es la personalidad del Pueblo, pe-
ro ambos conceptos nos llevarian a confundir la Nacién con el Es-

tado,

Es importante observar que en la prédctica y adn en docu--
mentos oficiales, cominmente se usan los dos términos como sinéni
mos; el Estado Mexicano o la Nacién Mexicana; pero basta con re--
cordar el objeto miswmo de la exposicifn que venimos haciendo para
no incurrir en error. ELl Estado, hemos dicho, es la reunién de -

tres elementos entre los cuales estd el pueblo o Nacién, es decir,
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el elemento humano. El todo no puede confundirse con una de sus

partes. Sin embargo, como entre los vinculos gue yacen en el fon
do del concepto de Nacién se encuentra el politico, muchos pien--
san gue la existencia de un poder, lo mismo que la de un territo-
rio, son necesarias en la idea de Naci6n. Bsto no es exacto: una
Nacidén puede exisitr sin un poder propio, independiente y sobera-

no y adn sin un territorio exclusivo y delimitado.

En cambio, cuando estos dos elementos existen podemos de--~

cir gue la Nacibn se ha erigido en Estado.

Finalmente, se emplea con frecuencia el término Pais para
seflalar a una Naci6n o a un Estado; pero oste concepto es geogrd-
fico y se acercé mas al de hertitorio que al de un pueblo organi-
zado politicamente. No se trata, por lo tanto, de un término téc

nico dentro de la teoria del Estado.

3.2.- El Territorio.

El Territorio”... es aquella porcibn limitada de la super-
ficie texrestre a la cual se extiende el poder de dominio del Es-

tado,.."1?

Coincidiendo con nuestro autor Geor Fischbach, considera-—-
mos que sin territorio un Estado no puede concebirse, es pues un

elemente indispensable para el Estado, por que sin el falta el -—-—

IT7="Ibia. p. 108.
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asiento a ese orden jurfdicc que caracteriza a cada Estado. Se di

ce que falta el asiento o el espacio para ejercer soberania.

“"El Territorio es, pues, uno de los elementos que permiten
que la Nacifn realice su unidad. Pero, ademis, una comunidad no -
es apta para formar un Estado mientras no posea un suelo una super
ficie de tierra sobre la cual pueda afirmarse como duefia de si mis
ma e independiente es decir, sobre la cual pueda, al mismo tiempo,

imponer potestad, rechazar la intervencib6n de toda potestad ajena".
20

Por lo tanto el territorio presenta dos aspectos: uno nega-
tivo y otro positivo. En su aspecto negativo se presenta como una
limitacifn a los poderes de los otros Estados. Ninguno de ellos -
tiene derecho a ejercer su autoridad ¢ imponer su orden juridico -
particuiar dentro de las fronteras de otro Estado. Cuando de he--
cho se infringe este principio, decimos que hay violacifn de sobe-
ranfa, lo cual se considera como un ataque grave a la libertad y -

dignidad del Estado victima de la violacién.

El aspecto positivo se presenta como la posibilidad de ---
aplicar las leyes emanadas del Estado y todos los actos de auteri
dad en forma coercitiva,a todas las personas y bienes que se en--
cuentren dentro del territorjo. Esto significa que no s6lo los -
nativos o nacionales del Estado en cuestidn se hallan sometidos -

al orden jurfdico del mismo, sino cualquier persona fisica o mo--

20.- Carré de Malberg R. Ob. Cit. P. 22 y 23.
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ral, que venga a habitar o a operar dentro las fronteras del pro-
pio Estado. (Esta regla tiene algunas excepciones emanadas del De

recho Internacional Privado y PGblico).

"Los auntores modernos concuerdan en afirmar en que la rela-
ci6n jurfdica que se establece entre el Estado y su territorio no
consiste en un derecho de dominium, sino realmente de imperium".2l
O seaa,el Estado no domina su territorio, sino que ejerce un dere-
cho de imperium dentro de las fronteras de aquel, que quiere decir
poder de mando. Y es c¢laro, que este sGlo se ejerce sobre las per
sonas. Como é&stas. son las que ejercen el dominio sobre las cosas,
el derecho de propiedad, con todas sus atribuciones, entonces la -
relacifn de dominio que pudiera tener el Estado sobre el territo--

rio serfa indirecta en tanto que el Estado manda a las personas.

No es de cardcter real la relacibn sino de cardcter perso-
nal, la que tiene el Estado con el Territorio. Y con fundamento
en ella, todas las personas que viven en el territorio del Estado,
quedan sometidas a &l, y, por otra parte, en un aspecto negativo,
ninglin poder que no esté subordinado al Poder Pdblico, puede ejer

cer funciones dentro del territorioc de un Estado determinado.

El territorio es una de las caracteristicas esenciales del
Estado, es decir, un elemento conceptual del sujeto del poder del
Estado. Es este territoric la esfera en que se desenvuelve el do

minio politico. De aqui que no sea concebible un dominio territo

2I.- 1bid. p. 23.
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rial disociado de un dominio sobre las habitantes. En tanto que -
el dominio de un Estado se refiere a los habitantes de un determi-
nado territorio, se habla de soberania territorial. Sin embargo,

la soberanfa territorial no es una funcibn autbnoma de la sobera--
nia del Estado; es solamente la forma peculiar en que se manifies-

ta el poder del Estado en el aspecto espacial.

Esa potestad del Estadeo de aplicar de modo irresistible e -
incuestionable su propio derecho en los lfmites de su territorio,
es lo caracteristico de la sobevanfa. A la expresifn prictica de
ésta, en el terreno del derecho, se le llama JURISDICCION. Coinci
diendo con Kelsen Territorio, es la extensifn geogrdfica en donde

se ejerce la jurisdiccibn de un Estado.

De lo expuesto surgen las siguientes preguntas: ¢Cudl es -
la situacifén juridica del territorio frente a la colectividad na-
cional y al propio Estado? ¢(Puede considerarse como una propie--
dad del mismo, al igual que los bienes lo son respecto de los in-
dividuos?. Para contestar estas preguntas diremos que el territo
rio ha pasado por dos etapas principales primero fue considerado
como propiedad privada de los reyes y clases aristOcratas, deriva
da del derecho de conquista o de ocupacién. Esta es la caracte--
ristica del régimen feudal. Los Sefores Feudales, incluyendo a -
los reyes eran, a la vez, amos de la poblacidn y duefios de la tie
rra. Como tales podian ejercitar todos los actos de dominio (do-
minius, sefior) que se comprenden en el Derecho Civil:; vender, gra

var, limitar, dividir, heredar, etc.
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Entre los privilegios reales se cuenta el de tener, ademds
de los bienes propios de la Corecna, o sea de la familia real, lo
que se ha llamado el DOMINIO eminente sobre todo el territoric na-
cional. Este dominio eminente consisti& en poder crear la éose———
sién y propiedad privada y una vez creada, imponerle limitaciones
© revocarla. En los Estados constitucionales y, especialmente, en
las Repfiblicas, este dominio eminente pasé al propio Estado, O sea,
a la colectividad nacional represenéada por &ste. Como ocurre en
nuestro RBstado, en la Constitucibén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 27, que la Naci6n ha tenido y tiene la fa
cultad de crear la propiedad privada e imponerle las modalidades -
que exija el interés plblico. De aqui nace el derecho de EXPRO-~-

PIAR que tiene el Estado cuando asi conviene a la colectividad.

La consecuencia principal de esto, es que nadie puede consi
derarse como sefior absoluto de sus dominios o propiedades raices,
conforme al concepto romano de usar, disfrutar y abusar (jus utegl
di, fruendi et abutendi); sino que la propiedad privada encuentra
sus lfmites en el interés colectivo representado por el Estado de
acuerdo con las leyes respectivas o, en otros términos, que la --
propiedad privada, mis que un derecho individual, es una FunciOn

Social.

Sin embargo, el derecho eminente que ostentan los Estados
actuales sobre el territorio no tienen el mismo alcance que el de
los Reyes antiguos. Los Estados no pueden disponer del territo-—-
rio nacional como si fuera una propiedad. No pueden venderlo si-

quiera sea parcialmente, ni hipotecarlo en forma alguna a otros -
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gobiernos o a particulares extranjeros. Y es que el territorio, -
después de pasar por esa segunda fase de Propiedad PGblica, se con
virtié en un elemento o parte integrante de la misma personalidad
del BEstado. Por eso, el atagque o la agresifn contra el territorio
de un Estado, no se considera como un ataque a la propiedad, sino
a la integridad del mismo, tal como si se tratara de lesién inferi

da a unco de los miembros de nuestro cuerpo.

De esta manera, el territorio, de un elemento fisico objeto
de la propiedad privada o pfblica, se convierte en un elemento Sub
jetivo del Estado, del cual no puede prescindir sin desintegrarse
o mutilarse gravemente. A esto se le llama Teoria de la Indivisi-
bilidad ‘del Estado. A semecjanza del individuo, aquél no puede su~
frir merma en sus miembros, sin sentirse afectado en su personali-

dad misma.

Conviene mencionar aqui, el caso de las POSESIONES Y COLO--
NIAS. Estas son territorios, generalmente, separados del territo-
rio Doméstico del Estado, que no se consideran como partes inte-
grantes de &1, sino como propiedades. Por lo tanto con ellas pue
. de hacer el Estado operaciones semejantes a las cue hace su pro--
pietario privado con sus bienes. (Recuérdese la venta que hizo el
gobierno franpés el afio de 1803 a los Estados Unidos de Norte-Ame
rica, de 1la Luisiana). Sin embargo, la evolucibn del concepto de
territorio ha influfdo para que, aln tratfindose de las colonias -
de los Estados imperialistas, &stas no pueden ser, ahora, objeto

de operaciones de crédito o de cambio pues diffcilmente lo acepta
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rian los pueblos que viven en ellas. Las colonias se encuentran an
te esta disyuntiva; o se incorporan de lleno al territorio nacio--

nal o lo gran su independencia como Estados Soberanos.
3.3.- EL PODER SOBERANO.

Otro de los elementos constitutivos del Estado es el gobier
no llamado también poder pfiblico. En realidad, este elemento es -
el caracteristico del Estado, porque pueden existir territorios y
grupos humanos que no forman parte de organismos estatales, mien--
tras que el poder pfiblico no puede existir sino como la representa
cién peculiar de un pueblo llegado a su etapa de integraci6n poli-

tica.

Es pues, el gobierno, la existencia de una voluntad supe=--
rior al conjunto de ciudadanos, que equivale a decir, la existen-
cia en el orden interno de una autoridad que para cumplir con sus

fines necesariamente tiene que ser suprema.

"El BEstado como estructura organizada de poder y accibn, -
tiene como funci6n garantizar una convivencia ordenada y sin con--
tradicciones y, en especial, la paz y la seguridad juridica. 86—
lo puede efectuar esta funcifn un orden de la conducta eficaz y -
homogéneo. Seglin se dijo, la eficacia especifica del orden juri-
dico de la conducta radica en la probabilidad cierta de imponer -
la obediencia a sus normas en un procedimieﬁto coactivo, juridicg

mente organizado. Es condicibn esencial de la homogeneidad del or
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den juridico de la conducta el que un poder central de ordenaci6n

disponga del instrumento de regulacibn normativa...“22

Sin embargo, existen varias teorfas que estiman gue el go--
bierno, por si solo basta para constitufr al Bstado. Tales teo---
rias confunden a la autoridad con el Estado-sociedad y el Estado-
gobierno. Confusifn en la que se incurre comfinmente por el uso ex

tensivo de la palabra BEstado y porque son los gobernantes, quienes

pricticamente representan al Estado.

Maurice Hauriou define al poder con las siguientes caracte
risticas; "El poder es una energia que, gracias a su superiori--~
dad asume la empresa del gobierno de un grupo humano por la crea-

cibn continua del orden y del derecho".23

Es comn que la expresidn Poder sea ewpleada como sindnimo
de dominio, poder coercitivo, términos, que recuerdan situaciones
despbticas. Pero es preciso aclarar que se debe entender por el
poder del Estado, "ordenar" y "administrar", ya que guardan menor
relacién con la palabra "fuerza" en el sentido de violencia. Es
decir, lo esencial para el Estado no es la fuerza, sino la ordena
cibén {(organizacién) de la colectividad. La coercién politica es
solo el (iltimo medio para el mantenimiento de este orden o sea —-

que no es objeto principal sino medio para un fin.

22.~ Zippelius Reinhold. Ob.Cit.P. 57
23.~ Citado por PorrGa Pérez Francisco. Ob.Cit.P. 308.
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En otras palabras,"... todo poder es un principio de movi--
miento, una direccibn y coordinacién activa que proyecta su impul-

s0 hacia la realizacibn de un fin...“24

En este orden de ideas, el poder del Estado, nunca se mani-
fiesta inmediatamente, y si solo de modo censecuente o en relacidn
con cierta funcibén del Estado. Pero aquél no debe ser ilimitado,
sino tener sus limitaciones en el derecho objetivo, como sucede en
todo Estado moderno de derecho.

.

Asimismo, podemos afirmar que el poder del Estado, es origi

nariamente imperante, en el sentido de que puedan imponer su volun

tad scbre la base de un derecho propic, no delegado.

Por lo tanto es conveniente, establecer desde este momento,
que el poder del Estado, es poder de derecho, y nc obstante que pa
ra la realizacifn del derecho es necesaria la fuerza, el ejercicio
de esta forma de coaccibn constituye un deber juridico del Estado."
...En consecuencia el gobierno que por principio o debilidad no ha

ga uso de la fuerza faltara a su deber".l5

De lo antes expuesto, podemos sostener gue el Estado no po

dria existir y mucho menos alcanzar sus fines sin la presencia de

un poder, es decir de la autoridad. Ya que con la existencia de

24.- Basave Ferndndez del Valle Agustfn. Teoria del Bstado 3a. -
Edicibén. Editorial Jus. S.A. México, 1970. P. 87.
25.- Porrfia Pérez Francisco. Ob.Cit.p. 293.
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esta autoridad se logrard la realizaci6n del bien pGblico.

En este sentido como lo manifesté Porrfia Pérez la primera -
tarea del poder p(blico es el gobiecrno propiamente dicho. La se--

gunda es la administraciOn.

"El gobierno es la direccib6n general de las actividades de

los ciudadanos en vista del bien pfiblico en todos los aspectos..."

"...La adnministraci6n es la funcién organizadora dec los ser
vicios plblicos de direccifn, ayuda y suplencia de la actividad de

los particulares", 26

Por otro lado, al tratar la cuesti6n de la autoridad tene--
mos necesariamente que referirnos al embrollado problema de la so-
beranfa, estableciendo que Esta, es la nota caracteristica del po-
der del Estado. Soberania significa supremacfa sobre cualquier --
otro poder o fuerza social que exista en el interior del Estado o

igualdad con relacién a los poderes de los demis Estados.

Las consecuencias del principio enunciado son las siguien-

tes:

a) .- El poder del Estado no es (nico. Existen en el seno
de la sociedad diversos grupos gue cuentan con drganos autorita-«
rios peculiares, como son las organizaciones religlosas, asocia-—

26.—~ 1Ipid. p. 291.
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ciones econbémicas y financieras; sindicatos y gremios profesiona--

les, etc.; pero esos poderes son limitados en diversas formas.

b) .- El poder del Estado no deja de reconocer la existencia
de todas esas fuerzas sociales, pero se presentan como superior en

grado miximo a todas ellas.
Dicha supremacfa se manifiesta en varias formas:

1.~ Reglamentado, por medio de leyes y decretos o acuerdos,

la formacién y funcionamiento de esos grupos:

2.~ Vigilando, por medio de sus agentes la actuaci6bn de los

mismos;

3.- Imponié&ndoles obligaciones de cooperacibn econbmica o -

de otro g&nero.

4.~ Decretando su extincién por infracciones a las leyes o

por motivo de orden pfiblico.

c) la Soberanfia del Estado se observa en el ejercicio de -
ciertas actividades que se dividen en; exclusivas y concurrentes
las primeras son aguellas que solamente el Estado puede efectuar,
como por ejemplo; la expedicién de leves, el manejo y organizaciin
de fuerzas armadas, la acufacibén de moneda, etc. Las concurrentes

reconocen o permiten la colaboracifn de los particulares, como —-
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ejemplo: El crédito, la educacibén, los transportes, etc.

d).~ Por lo gue toca a los demds Estados, la soberania de -
cada uno de ellos implica la libertad de obrar de acuerdo con sus
leyes e intereses nacionales, y el derecho de impedir que en inte-
rior del pais, en sus posesiones separadas de su territorio, en --
las aguas territoriales o en cl espacio que lo cubre, intervenga -

un poder extrafo.

A semejanza de lo que ocurre con los derechos individuales
en el seno de la sociedad, en la esfera internacional, a efecto de
impedir los conflictos entre iguales derechos, han debido estable-
cerse limitaciones a la soberania de los Estados; pero como esa 1i
mitacidén podria considerarse como nugatoria del concepto de sobe-
ranfa ya que por su propia definicifn, esta no admite limitaciones
la doctrina a formado el principio llamado de AUTO-LIMITACION, ~-
que consiste en el consentimiento expreso de un Estado en sujetar
su libre actividad por medio de tratados y convenciones con los -

demds Estados.

La importancia de estos instrumentos internacionales exige
que los derechos y obligacione$ contenidos en ellos sean expresa-
mente ratificados por la Representacifn Popular o sea, los Parla-
mentos y Congresos, La autolimitaci6én se revela en la potestad --
que tiene el Estado de denunciar esos tratados y convenios cuando
lo exige el inter&s nacional, recuperando en ese caso su libre ac

cibén.
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Todo esto es conforme a la teoria pero debe tenerse presen-
te gque el Derecho Internacional no es un derecho perfecto por no -
existir un poder supranacional que regule las relaciones por la in
fraccidn de esas reglas. En este caso, es la fuerza material y ==
econdmica la que impera, determinando que los conflictos de cardc-
ter grave conduzcan a la guerra. De allf que desde hace tiempo se
haya tratado de regulayr las relaciones entre los Estados en forma
convencional mediante organizaciones que liguen a los Estados de -
modo que sus actividades no entren en conflicto, sino que sean ---
coordinadas sobre una base equitativa. Esta tendencia originé la
formacibén de la Sociedad de las Naciones después de la primera gue
rra mundial y la Organizacién de las Naciones Unidas después del -

filtimo conflicto armado.

No podemos omitir un punto que se ha debatido mis en la teo
rfia que en la préctica, por méas que no deja de tener aplicaciones
en la esfera internacianal. Nos referimos a la posibilidad de que

existan Estados no-soberanos.

A primera vista pareceria ocioso plantear este problema ya
que, como lo hemos dicho, la nota caracteristica del poder del Es
tado es la soberanfa. L6gicamente, si este cardcter falta, el Es

tado no puede existir.

La doctrina clésica, forjada bajo la influencia de las ten
dencias Imperialistas, pretendfa gue los paises sujectos a la domi

nacidn de otros, no podian tener otro carficter que el de las Colo
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nias y que el paso de éstas a la situacién de Estado no era sino -
un hecho hist6rico, casi siempre determinado por revoluciocnes de -
independencia. Olvidaban que la mayor parte de los paises dowina--
dos por la conquista habian sido originariamente Estados soberanos
y que el justo anhelo de reconquistar esa independencia y sobera--

nfa pérdidas, determind las revoluciones ya mencionadas.

En realidad, s6lo pueden llamarse Estados no-soberanos aque
llos que temperalmente, por una conquista o una ocupacién prove—--—
niente de la guerra, han perdido su soberanfa, pero que pueden re-
cuperarla por la fuerza o por medio de tratados. El caso de Alema

nia es un ejemplo.



CAPITULO SEGUNDO
LAS FORMAS DE ORGANIZACION ESTATAL Y 51 DESARROLLO DEMOCRATICO
1.~ La Génesis Estatal

2.~ .La. Polis Griega

3.- La Civitas Romana



l.- LA GENESIS ESTATAL

Lo que hoy en dia conocemos como Estado, es el resultado =--
del esfuerzo encaminado a realizar la interpretacifn racional de
los fen6menos politicos, no constituye ninguna novedad ni es pro-
ducto de nuestra &poca. Desde los origenes de la humanidad, se -~
ha pensado y reflexionado acerca de la realidad polfitica, tratan-
do de indagar sus .causas y fundamentos y sobre todo los motivos
por los cuales esa realidad se impone como una necesidad ineludi-
ble. Asf lo atestiguan todos los historiadores y lo ponen de re-
lieve los documentos que han podido conservarse desde los tiempos

mids remotos.

En Grecia se desarroll6 un fenSmeno politico gue dio lugar
a ideas en relacidn con &l. El fenSmeno particular que existid
en ese pais se llamaba polis, que literalmente quiere decir ciu-

dad.

"Este vocablo correspondia la realidad politica existente
en esa &poca. El hecho politico griego tenfa una extencién que
comprendia, en té&rminos generales, los limites territoriales de
la ciudad, de ahl se emplea la palabra politica para denominar -
lo concerniente a esa comunidaa social, que es la polis, habiendo
pasado a la terminologfa cientifica como objeto para calificar -
los fenBmenos sociales derivados de las agrupaciones humanas con

los objetivos propuestos que les hacen referir a ese objetivo“27

27.- Ibid. pag. 87.
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En una &poca mis cvolucionada, cuando se rebasaba los limi-
tes de la ciudad por la apariciln de numerosas polis, no solo en
Grecia Caontinental, sinc en las numerosas islas del mar Egeo, en
las costas de Asia Menor y en ¢l sur de Italia, formando el con--
junto helénico conocido como Magna Grecia, aparece un fenGmeno po
lftico mAs amplio, el concepto de comunidad, que expresan con las
voces griegas to-koindn, que también literalmente quiere decir co

munidad.

En Roma heredcra directa de la Teoria Politica griega igual
mente surgifé un fenbmeno polfitice restringido, en sus primeros ~-
tiempos, a la extensién territorial de la ciudad. Entonces se de
nominaba a la comunidad social como civitas, que también quiere

decir ciudad.

De igual manera existid una terminologfa para denominar la
comunidad. de Linter&s, res publica, la cosa comln a todo el pue---

blo, la comunidad de los ciudadanos.

Esta vez Repfiblica se siguié usando por varios siglos para
denominar a la comunidad polftica en sentido general. "Incluso
en el siglo XVI Bodino puso por titulo a su celebre obra Los Seis
Libros de la Repfiblica y Cervantes en su ingenioso Hidalgo Don --
Quijote de la Mancha nos dice que en los oscuros huecos de los &r
boles y en las quiebras de las pefias formaban su RepGblica las --
28

discretas y solicitas abejas™.

28.- Ibid. pdq. 33. °
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Con el crecimiento de Roma no se modificaron esas expresio-
nes y se siguif empleando la palabra civitas y asi solamente te--

nia plenitud de derecho el cives romanus, el ciudadano.

Con la conquista del mundo conocido, surgi6 entonces, un --
nuevo fenbmeno politico que se expandio considerablemente y asf -
surgié un nuevo té&rmino, el concepto de imperium y correlativamen
te el concepto de res imperates en vez de res popule. Surgid el
término que traduce el concepto de poder, ya no el de extensi6n -

territorial. Imperium quiere decir poder.

El vocablo imperium paso a diferentes pueblos; en Alemania
también se denomina el fenf6meno polftico a través de ese concepto
del poder y también en la mayoria de los pueblos europeos. Reich
palabra alemana, deriva de regnum. La palabra castellana reino,-
la inglesa empire y la francesa impire, todas ellas traducen la -

idea de un rey, de un principe.

En la Edad Media se usaron otros términos que se refieren -

a la extensibn territorial y no al de poder.

En Italia, en el Renacimiento, se presenta el problema de -
tener que distinguir la totalidad de las diversas comunidades po-
1fticas particulares en que estaba dividida la peninsula itdlica.
Cada reino era una cita y entonces se empezé a utilizar la pala--

bra Estado.
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De esta manera se dio un término que podria emplearse a ---
cualguier fenSmeno politico, no obstante la forma que reviste; -~
una monarqufa, una repiiblica, un principado, un Estado grande, un

Estado pequefio etcétera.

En el siglo XVI ya se usaba la palabra Estado, como la ex--

presién corriente para designar a toda comunidad politico estatal.

En los siglos XVI y XVII penetra esta palabra en el lengua-
je francés y alemidn. Bodino, en los Siete Libros de la Repfiblica,
habla de la Repfiblica al referirse al Estado y llama Estat, voca-
blo arcafco de Etat, a una forma determinada de Estado. Afios des

pués Loyseau habla de Estat en el mismo sentido de Maquiavelo.

"Burckhardt considera que inicialmente Stato hacia referen-
cia al gobierno y a su corte, pero es induvitable gue luego com--—
prendid todo el dominio territorial, Dice Rumelin, la expresién
Estado se uso por parte de los embajadores para designar los dele
gados y autoridades de cada comunidad, y sflo después se ha usado
para expresar el territorio sometido al dominio de esas autorida-

des".z9

"Es posible que en la &poca en que el término lo Stato apa
receio en el Renacimiento italiano, se designari por tal a los do
minadores y a sus ecuaces. Siempre se ha vuelto ha usar en la 1lu
cha polftica un concepto para prototo del Estado. El gobierno --

que estd en el poder intenta siempre desacreditar a sus oposito--

29.-"5&fta Rojas Andrés, Ob.cit. pdg. 197.
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res calificindolos de cnemigos del Estado. Pero la ciencia tiene

que rechazar tales concepciones del Estbdo".30

El origen del Estado no apasiona a los estudiosos de esta -
materia como en los siglos pasados. El origen del Estado aparece
como una oscura cuesti6n y dificil determinacién por los escasos
elementos de que dispone y se sustituyen por hip6tesis, teorias -

o supuestos.

Hans Kelsen, afirma que "una vez conocido en Estado como --
ideologia social especifica, el problema capital de la llamada so
ciologia o teorfa social del Estado, la cuestién acerca del ori--
gen del Estado se divide en dos problemas met6dicamente distintos.
Por depronto se presenta la cuestién antes indicada acerca de las
cuestiones naturales del nacimiento de aquellos actos psiquicos -
que tienen por contenido la especifica ideologia del Estado, has-
ta ahora no existe un intento de solucifn a esta cuestibn, en tor
no a la cual se han emitido los juicios mis vulgares y los t6pi--
cos mis vagos. Apenas se ha llegado a establecer que el nacimien
to del Estado hédllase condicionado por la coexistencia permanente
de una amplia multitud de hombres; con esto se indica sin embar--
go, la condicibn natural de origen de toda ideologia social, la -
diferenciacién superior, perc en modo alguno la propia del Esta--
do. Hasta ahora no se ha acertado en la empresa de describir las

condiciones especificas del Estado".al

30.— Hermann Heller, ob cit. pig. 259.
31.—- Kelsen Hans, ob cit. pdg. 27 y sig.
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Hist6ricamente consideradas las formas politicas preestata-
les y del Estado, son la resultante de una milenaria evolucidn de
la coexistencia humana. Asi podemos aprobar que las formas poli-
ticas son anteriores a la &poca en que se uso por primera vez el
término Estadm. La historia de las formas y doctrinas politicas
nos ensefiaran cuales fueron sus cardicteres, desde la antiguedad -
hasta nuestros dias y la opinién de los pensadores acerca de lo -
que debla ser el Estado, mezclandose en forma interesante la rea-
lidad con la utopia, el idealismo con el conocimiento verdadero -~

del Estado.

En la actualidad, —-todavia no existe una terminologia preci
sa para designar el fenbGmeno politico; afin hay confusidén de L&rmi
nos, existe ambiguedad y muchas personas, inclusive tratadistas,-
usan. expresiones como éodcr, pueblo, naci6n, potencial, etc., pa-

ra designar lo que propiamente es el Estado.
2.- " LA POLIS GRIEGA

En las etapas mas avanzadas de la civilizaci6n antigua se ~
logro una realizacifn y una sistematizacifn de los conocimientos
polfticos bastante aceptable. Se llego, incluso, a distinguir --
con claridad una serie de estudios en materia polftica que atn --

hoy se siguen cultivando.

Una investigacibn cientffica de los fenbmenos politicos, so

lo comenzd a realizarse cuando las ideas polfticas dejaron de ser
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consideradas como la posesién exclusiva de un pequeio grupo y se
hicieron del dominio de la generalidad de los hombres, quedando -
sujetas a la discusibn y exdémen de todos los que en ellos se inte
resaban. BEsto ocurrid en el mun & griego, aproximadamente en el
siglo V antes de nuestra era, al producirse el fenfmeno de la de-
mocratizacibn de Atenas y de las Ciudades-Estados de Sicilia y —--

del Sur de Italia.

En Atenas, en el maravilloso florecimiento de la cultura, -
especialmente en el siglo V a.C., tuve lugar el nacimiento de la
Teorfa Politica. Las ideas politicas forman parte del conocimien
to del pueblo, ya que tuvo parte en el ‘anflisgis y discucién de --

los fen6menos politicos.

Atenas paso en su desarrollo por dos etapas: la aristocra--
cia y la tirania, para constituirse finalmente en una organiza-~-—-

cl6n democratica.

"En un principio permanecio el poder polftico, de manera ex
clusiva, a los aristbcratas, pero en el siglo VII a.C. se entablo
una lucha entre esta clase y los plebeyos, conflicto que dio ori-
gen a las reformas de Soldn, en virtud de las cuales la base del
sistema polftico radicaba en la riqueza y no en el nacimiento, es
tableciéndose una asamblea y un senado, como nuevos organos gubexr
namentales y permitiéndose a todos los ciudadanos alguna interven
cidn en la vida pfiblica. La autoridad suprema del Estacdo descan-

saba en la asamblea, formada por todos los ciudadanos".32

JZ. = Serra Rojas Andrés, ob.cit pidg 628.
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La constituciOn politica de Atenas permiti® a todos los -~
ciudadanos una participacidtn idéntica en la esfera gubernamental,
desarrollando un sistema completamente democrdtico, con la excep
cibén de los esclavos y extranjeros a quienes se excluia de la vi

da politica.

"En los afios 450 al 425 a. C., aparecieron los sofistas, -
hombres que se llamaban eruditos. Eran profesores ambulantes --
que iban de ciudad en ciudad comerciando con su saber, impartian
sus conocimientos a la juventud, mediante una retribucib6n de di-
nero, lo cual los hizo 5diosos a los ojos de los filGsofos grie-
gos. Con sus ensenanzas no buscaban la verdad, sino el &xito en
la vida polftica y sobre todo el triunfo sobre el adversario, --
por esc su nombre ha que dado en la hist6ria como sinbénimo de --

falsa ciencia, de sabiduria aparente". 33

Lo que sabemos de los sofistas se lo debemos a Platbén y --
AristSteles, sus irreconciliables adversarios, por lo éue la vi-
sidn qge de ellos se tiene sea tal vez un poco exagerada, peroc -
de- todos modos el nucleo fundamental de sus teorias e ideas si -
podemos extraerlos con cierta objetividad y veracidad, de los ~-
criterios de esos dos grandes maestros y es el que nes sirxva de
base para_apreciar la importancia y el valor de lo ensefado por

dichos fil6sofos ambulantes.

33.-Gonzflez Uribe Héctor Naturaleza, Objeto y Método de la -
Teoria General del Estado. Ed. JUS. México, 1972. pdg. 85.
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"Los primeros sofistas fueron: Protagoras de Abdera y Giox
gias de Leontinio. En su tiempo o después de ellos, cncontramos
otros de menor importancia, entre los cuales podemos citar a Pr§
dico, Hipias, Trasimaco y Calicles, perc estos no llegaron a ---
ejercer la influencia que los dos primeros. Protagoras expuso -
una doctrina que puede calificarse de relativismo subjetivista.
Para €l la verdad no puede conocerse por medio de criterios obje
tivos, sino exclusivamente subjetivos. De ahi su celebre frase
"el hombre es la medida de todas las cosas; de las ¢ue son en —-—
cuanto son; y de las que no son en cuanto no son". Giorgias, --
por su parte, ensefio un esepticismo nihilista, que pude resumir-
se en tres propeosiciones; 1) Nada existe; 2) 51 algo existiera,
no podrd conocerlo el hombre; 3) Si alguién lo conociera no po-
dria darlo a conocer a los demis. La Doctrina de Giorgias repre
senta, pués, esepticismo total, que lleva a un verdadero hinilis
mo. Fil6sofo ya que niega la realidad y la posibilidad de cono-

cerla".34

"El en terreno politico, los sofistas se dedicarpon a ense-
fiar a los j6venes la mejor manera de conquistar los puestos de
dominacién en el Estado, o sea, una té&cnica de poder politico. -
Haciendo a un lado la bisqueda de la verdad les brindaron los me
dios mas aptos para influir en el dnimo de los conciudadanos: la
oratoria Politica y la retbrica, como arte de convencer a las =~
masas. Como base de su formacién para la vida piblica, insistie
ron también en dar a sus discipulos una enseiianza general enci--~
clopedica que comprendia rudimientos de matemiticas, medicina, -

I3 = 1Ibid. pag. 87.
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bot&nica, zoologia, y astromonia, asi como de economfa, pedago--
gfa, geografia y arte de guerra. De esa manera crefan preparar-
los adecuadamente para la meta suprema de sus vidas, el exito --

dentro de sus carreras politic35".3s

Los sofistas, pu@s, subordinaron el saber politico a la fi
nalidad puramente empirica de alcanzar los puestos piblicos y -~
ejercer desde ello: el mixime influjo sober los hombres; ademds
sacrificaron los interéses de la verdadera filosofia a fines mer
cantilistas y de utilidad inmediata. Esta actitud provoc6, como
era natural, una fuerte reacci6n y pronto sus ensefianzas cayeron

en gran descrédito.

El mayor adversario de los sofistas, que se enfrento a —--
ellos y les demostrdé la falsaded de sus teorfas ridiculizandolos,
fue un pensador de extraordinario talento y releventes prendas -

\
morales: el ateniense Sécrates.

S6crates, hijo del escultor Sofronisco y de la partera Fe-
rameta y enemigo acérrimo de todo lo que fuera apariencia, vani-
dad o mentira. Desde j6ven se sintibn atrafdo por la filosofia
y se dedica a estudiar con tesbn los libros mis importantes so--
bre la materia y la cultivar su espiritu conversande con los hom
bres mis selectos de la &poca. No tardo mucho en advertir que -
bajo el brillo de las teorfas se ocultaba la falsedad, el engaiic
y la incitaci6n a las malas pasiones, dedicandose a combatir lo

que corrompia las inteligencias y las constumbres. Guiado por -

357=Trorrda Pérez Francisco, ob.cit. 47.
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una voz interior, sali6 a las calle y a las plazas pfiblicas a en-

sefar a la juventud, poniendo de relieve la falsedad y lo oscuro

del programa de vida que propugnaban los sofistas.

Influenciado por el oficio de su madre, utilizé como método
la mayefitica, o sea, el arte de partear los entendimientos, procu
rando sacar 5 la luz de la verdad que se hallaba en el fondo de -
las inteligencias. Su finalidad primordial era alcanzar la ver--
dad y para ello proponia a sus discipulos la préctica del princi-
pio; conbcete a ti mismo, sobre esta base impugné el relativismo
y el esepticismo de los sofistas, llevando a las mentes la convic

cibn de la existencia de verdades eternas e inmutables.

Las ensefianzas de SGcrates fueron muy fecundas y proveocaron
una honda revolucién espiritual. Fue acusado de impicdad para --
con los dioses y de corruptor de la juventud y condenado a beber
la cicuta. Hasta el dltimo momento de su vida ensefic a sus disci
pulos a obedecer las leyes del Estado y a prdcticar la virtud, --

aGn al precio de la existencia.

No dejo nada escrito, su doctrina se conoce a través de los
diflogos de su discipulo PlatSn y de las referencias contenidas -

en las obras de Jenofonte y Aristéiteles.

“"Ser virtuoso es ser sabio, el mal solo hace a los ignoran-—
tes. Por otra parte, el hombre virtuoso es el mejor ciudadano. -

El ideal de la vida consiste en someterse incondionalmente al Es-—
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tado y obedecer en todo sus prescripciones. Politica y Etica mar
chan de la mano. El pensamicnto socritico se delinea, por prime-
ra vez, una filosoffa moral del Estado y la exigencia de postular

ideales politicos como deber de los ciudadanos.

A la muerte de S6crates, su discipulo y amigo Plat6n, reco-
gio sus ensenanzas y las fué profundizando y perfeccionando. Su
intencifén fundamental fue travar el esquema de un Estado ideal --

que sirviera para todos los tiempos y lugares.

La obra mds importante de Platbén es sin duda, la Repliblica.
Obra escrita por Platén en la madurez de su vida, cuando estaba -
ep la plenitud de su trabajo intelectual, lleno de ideas y de en-
tusiasmo. En ella da las bases para la organizacifn de un Estado
ideal, en el cual prevalezca la justicia, fundandose en una analo
gfia con la naturaleza humana. Concibe al Estado como un hombre -
gigantesco, que realiza sus funciones por medio de tres clases im
portantes: la de los labradores, que se ocupan de satisfacer las
necesidades materiales; la de los militares, que protege a los la
bradores y garantizan la sequridad del Estado; y la de los magis-
trados gue gobiernan a la comunidad para el bienestar general. -
De estas tres clases, la de mayor interés es la de los gobernan--
tes, que debe estar compuesta por hombres selectos de talento y -

virtud reconocidos.

Consideraba que el hombre mids indicado para gobernar cra el

fil6ésofo, que debe hacerlo buscando la cultura y el conocimiento,
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Y para que se mantenga la unidad O6rganica del Estado habia que --
abolir la propiedad privada y los vinculos familiares. Pensaba -
que en cuanto a la forma de gobierno hay que desechar la popular
que solo conducfa a excesos y tiranias, el ideal estd en una aris

tocracia seleccionada por la inteligencia.

“La concepcibn idealista del Estado contenida en la Repiibli
ca fue modificada y sujeta a modificaciones de rectificacién mas
tarde, por el mismo Platdn, en las Leyes que fue obra de su vejez.
En esta Gltima obra el fil6sofo estudia diversas cuestiones préc-
ticas que plantes el vivir politico y dandose cuenta de llegar a
un régimen de gobierno ideal, es imposible, dada la imperfeccibn -
de la naturaleza humana, propone un sistema legal en el que se al
cancen mejores resultados dentro de las condiciones de la reali--

dad.

De lo dicho anteriormente se desprende que Plat6én cultivé -
diversos géneros de especulaciones politicas, por un lado siquid
la linea de la filosoffa moral del Estado, trazada por SG6crates,-
sefialando como fines del Estado la justicia y la virtud y configu
rando el esquema de un Estado ideal, pero por otro, hizo una la--
bor de metaffsica politica al examinar la naturaleza intima de 1a
comunidad polftica e incluso la filosoffa de la historia del Esta
do al apalizar las tendencias que dan sentido a los cambios sufri
dos por la organizacifn estatal en el curso de la evolucién histd
36

rica".

36.—- Gonzalez Uribe HEctor, ob cit. pdg. 89.
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Sin duda el que hizo avanzar considerablemente a la Teorfa
Polftica basta llevarlo a un grado de perfeccibdn elevado, fue ---
AristGteles. Originario de la poblaci6n de Estagira, en Macedo--
nia y descendiente de una familia de médicos, se aficion6 desde -
muy pequeiio a la observacifn de la naturaleza y al cultivo de las
ciencias naturales. De ahi obtuvo el m&étodo que habrfa de utili-

zar siempre en sus investigaciones.

El pensamiento politico de Arist6teles esta constituido fun
damentalmente en sus obras, La Polftica y La Constituci6n. Para -
obtener sus conclusiones cxamina, primeramente, los datos que le
ofrece la observaci6n de la realidad politica. En La Politica se
encuentra un estudio detallado de las constituciones mis importan
tes de la época y que con anterioridad estudiaron otros pensado--
res como base de principios teb6ricos establecidos. Por haber ---
aplicado este método de observacibn, comparacién y andlisis de da
tos reales, tanto presentes como pret&ritos, se le ha considerado
como el fundador de la ciencia hist6rico-descriptiva de la polf--

tica.

Descrubrié la conexif6n existente entre los cambios sociales
y econbmicos y las transformaciones polfiticas. atribuyendo las --
innovaciones de la organizacifn estatal de Atenas a las luchas po
lfticas y sociales entre nobles y plebeyos, ricos y pobres, y con

ello vino a ser tambi&n el fundador de la Sociologia Politica.

Como hemos analizado, los antiguos griegos, lograron. culti-

var casi todas las ramas de la ciencia politica, ampliamente con-
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siderada, que hoy son objeto de atencién por parte de los estudio
sos. En nuestros difas la amplitud de las perspectivas histOricas
y el desarrollo de la filosoffa, han hecho que la especializacidn
de esas ramas sean mayores, pero ello no quita que en el fondo --
seamos deudores a los griegos de 1os supuestos fundamentales del

pensamiento polftico del mundo. Lo Gnico que no llegaren a elabo
rar fue una doctrina dogmitico-juridica del Estado o teoria gene-
ral del derecho politico, pués sus estudios de derecho comparado

no llegaron a profundizarse lo suficiente para constituir un cong
cimiento teb6rico autbnomo de la organizacién jurfdico estatal. Es

ta labor llega a realizarse hasta la Edad Media.

Los griegos habfan alcanzado un alto grado de civilizacién
y los pueblos romanos, que convirtieron la Grecia en una provin--

cia romana asimilaron los beneficios de tan notable cultura.
3.—- LA CIVITAS ROMANA

Los romanos no fueron dados a las especulaciones polfiticas,
eran hombres précticos y a quienes interesaban, fundamentalmente,
las realidades y no las teorfas, por eso fueron buenos soldados,

administradores y juristas, pero filSsofos medidcres.

La conquista romana tuvo lugar en una &poca en que habfa pa
sado ya el florecimiento del pensamiento filos6fico griego, pués
dominaban entonces las escuelas decadentes de los Epiclireos y los
Estoicos y fueron precisamente las doctrinas derivadas de estas -

escuelas las que influyeron en las construcciones de filosofia y
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clencia politica de los romanos.

Los epicfireos susktentaban uvna doctrina moral basada en el -
egofismo y en el plﬁcer. su doctrina polftica sufria las conse---
cuencias de esos principios y la erganizacién politica y el orden
jurfidico correspondiente quedaban subordinades a la obtencibn de
esos fines egoistas. La sociecdad polftica se justifica como un -
Srgano necesario para mantener la paz, siendo en este sentido la
doctrina de los epiclreos un antecedente de las doctrinas del pac

to social.

Por su parte los estoicos, tenfan concepciones morales mds
elevadas, estimaban que el bien consiste en vivir conforme a la -~
naturaleza, hay que vivir conforme a la faz&n, esto es, conforme
a la sabidurfa; el hombre ideal es el sabio que domina que pasio-

nes y vive conforme a la razbn.

Las consecucncias en doctrina polftica de esos principios -
ético consistieron en estimar la organizacibn politica como una -
institucidén provechosa y natural. Existe una ley universal e in-
mutable personificada en la naturaleza. Esa ley esta basada en -

la ragzdén y por ello rige por igual a todos los hombres.

"Sin meternos a estudiar a fondo las teorias morales de --
los epicilireos y de los estoicos, sino examinando tan solo aquello
que en sus doctrinas tenga algln interés para la Doctrina Politi-~
ca, diremos que los epicfireos establecieron como fundamento del -

gstado el egoismo individual y ven en la ley el resultado de un -~
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acuerdo €itil y conveniente entre los individuos, para defenderse
de la violencia y de injusticia. Hiran al Estado con desprecio y
aconsejan a los hombres dentro de su esfera y someterse a cual---
guier gobierno éue mantenga la paz y el orden. Los estoicos ven
en el Estado una institucibn provéchosa y natural. Para cllos la
naturaleza es la personificac6n de la ley universal, que es eter-
na e inmutable. Los hombres son iguales porque son seres raciona
les y todos pertenecen como ciudadanos, a una Replblica universal.
La ley natural, esta basada en la razfn y por ello constituye la
norma com{in de la humanidad. Estas ideas constituyen, evidente~-
mente, una anticipacifn de lo que posteriormente habrian de sex--

vir de base al Derecho Natural Cristiano".37

Las doctrinas de los epiclireos y estoicos fueron el puente
por el cual pasaron a Roma las teorfas helénicas acerca del Esta-
do. El estoicismo, especialmente; fue muy popular entre los roma
nos e inspiro a sus grandes pensadores las tendencias que debian
de plasmar en sus obras jurfdicas y polfticas. Las obras que des
tacan son las de Polibio y Cicer6fn, que fueron los finicos elabora

dores de ideas polfticas de inter&s en la antigua Roma.

El maestro Porriia Pérez, en su obra, nos dice que "Polibio
estudif las instituciones gdel pucblo romano y redacté una monumen
tal historia de Roma en cuarenta tomos, de los que solo cinco han
llegado integramente a nosotros. En al Libro VI desarrollaria la

evolucibén polftica de Rema y las exigencias de la constitucibn re

37.- Ibid. p&g. 93.
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publicana que la regia en el siglo II antes de la era cristiana.

Trata de explicar la grandeza de Roma y los caminos quellevaron a
ella, y con tal motivo se pone una teoria del origen del Estado,

hace una descripcifn de los diversos tipos de gobiecrno y sefiala -
un ciclo natural en las transformaciones politicas. A su modo de
ver la causa fundamental de su poderi. y bienestar de la Replibli~
ca romana, radica en su forma mixta de un sistema de frenos y ba-
lanzas entre los distintos Grganos polfticos. En la Constitucitn
se encuentra establecido ese régimen mixto mediante la aparicibn

de elementos de las diversas formas de gobierno. Asi, los céncu-
les representan el principio mondrquico; el senado a la aristocra
cia; Yy los comicios o asambleas populares, la democrécia. Por -
tener distintos interéses derivados de los diferentes sectores so
ciales de donde provenian esos elementos, ejercian entre si un --
control que aseguraba un equilibrio en el desarrollo de la activi

dad del gobierno“.38

Cicerén, el gran orador y jurista romano, escribe, sus ----
obras politicas en una época en el que el sistema elogiado por Po
libio se desmorona. Su pensamiento acerca del Estado esta conte-
nido en sus libros De Repilblica, De legibus y De Officiis. ©Dn --
ellos hace una expresidn fiel de las concepciones romanas acerca
de la naturaleza del Estado y de la ley, con el intento de evitar

los constantes cambios y procurar que los ciudadanos romanos vuel

van a los métodos tradicionales de su gobierno.

38.- Ob cit. p&g. 56.
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En su libro De Repiblica toma Cicer6n como modelo La RepG--
blica de Platdn y siguiendo las huellas del ilustre filésofo grie
go, expone los principios abstractos y morales de la justicia, --

asi como las normas que confiquran un Estado ideal.

Concibe al Estado al modo de los estoicos, como consecuen-—-
cia natural de los instintos sociales del hombre y lo considera -
como una instituciln provechesa y necesaria. Su punte de vista -
es opuesto al de los epicGreos, que sostenfan el cardcter artifi-

cial de la comunidad politica.

En materia de formas de gobierno, Cicerfn adopta la clasifi

cacibébn de Polibio y se declara partidiario de una forma mixta.

El mérito mayor de su obra radica en la exposiciédn del con-
cepto de la ley natural. En el tratado De legisbus, que es un --
complemento del libro De Repliblica, Cicerfn se mantiene fiel al -
pensamiento platénico, pero en vez de modificar sus conclusiones
en sentido mds prictico, come lo hiz6 el filSsofo de Atenas en --
las Leyes, continua la misma trayectorias marcada en su primer --

obra.

Cicerfn se interes6 vivamente por encontrar la fuente Glti-
ma del derecho, siendo este precisamente el problema del derecho
natural, que resuelve en un sentido realista al hacer descarsar -
el fundamento del derecho, no en la voluntad humana, sino en la -

misma naturaleza del hombre y la sociedad.
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La verdadera ley, dice Cicerfn, es la raz6n, cuyo fundamen-—
to se encuentra en la naturaleza, en cuanto prescribe lo gue se -
debe de hacer y prohibe lo contrario. Agregando gue la verdadera
ley no es arbitraria invencif6n del ingenio humano, ni mandato de
los pueblos, sino un algo eterno que rige al mundo y con su sabi-
duria impera o prohibe. La verdadera ley, expresa, es un crite~-—
rio para la distinci6n de los justo y de lo injusto acuhado por -

la naturaleza.

Roma ha sido el pueblo genial en la creaci6n del derecho y
las instituciones jurfdico-politicas. En la base de la cultura -
occidental se encuentran los perfiles inmutables de su inteligen-
cia maravillosa para hacer cristalizar las normas jurfdicas, los
principios indestructibles de la justicia, virtud de la conviven-
cia humana y sosté&n inconmovible de las comunidades politicas con
aliento democrdtico humanista, es decir, con sentido cristiano an

titotalitarioc en sus formas de gobierno.

La originalidad del pensamiento polftico del tribuno romano
tuvo influencia en las concepciones politicas medievales, sobre -
todo por su teoria de la unidad del mundo y la existencia de una

autoridad y una ley universales.

Roma, ademis legb al mundo una fuente inagotable de sabidu-
ria administrativa desplegada con sin igual maestria en la organi

zaci6n de sus dominios territoriales.



4.- EL ESTADO-NACIOM

La edad antigua termind con el advenimiento de una nueva --
era senalada por la revolucidn que en todos los aspectos de la —--
existencia del hombre representé la vida de Jesucristo y la difu-

si6n de su doctrina.

Con cl advenimiento del Cristianismo, se produjo una honda
revolucibn espiritual en el mundo. Las ideas cristianas implica-
ban una subversi6n total del orden de valores entronizado por el
paganismo antiguo, encuanto este desconocia la dignidad humana, -
la igualdad esencial de todos los hombres y la libertad de su con
ciencia frente al BEstado y desde un principio lucharon por impo--
nexr una tabla de valores y un orden de cosas derivado de lo mis-
mo. Solo admitio el crecimiento acquello que no contrariaba la na

turaleza del hombre y sus fines espirituales.

En un principio no hubo una materia politica, como discipli
na autbnoma, ya que las ideas ploticas estaban mezcladas con las
teologias y subordinadas a &stas. Asi en los escritos de San Pa-
blo y los primitivos padres de la iglesia encontramos importantes
referencias a temas politicos, pero no como materias dotadas de -
una sustantividad propias, sino como reflejo de las doctrinas —--
teolégicas. Se consideraba a lo politico como un simple aspecto
de una concepcibn total del mundo y la vida, de la cual depend;an

en forma absoluta.
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Entre los escritores de estos primeros siglos del Cristia--

nismo sc destaca por su ingenio y profundidad San Agustin, obispo
de Hlipona, quien vivio entre les afios 354 a 430 de la cra cristia-
na. Al igual que sus predecesores, no cultivo una Ciencia Polfti
ca separada de la teologfa, pero si expuso pensamientos politicos
de gran interé&s en su obra La Ciudad de Dios, que se le considera

cldsica en la historia de las ideas politicas.

El obispo de Hipona vivi6é una época muy agitada, en la que
agonizaba el antiguo mundo pagano, que lucho inutilmente por aca-
bar con el cristianismo, y se iniciaba el mundo nuevo basado en -
la doctrina cristiana, en el que habrfa de acabarse la oposicidn
entre la iglesia y el Estado e iniciarse una era de unidad y con-

cordia.

La finalidad primordial que persigui8 en su obra La Ciudad
de Dios fue defender al cristianismo de la acusacibn que se le ha
cia de haber provocado la destruccién de Roma, llevada a cabo por
los Godos en el aifilo 410, y demostrar como habia sido precisamente
el no haber aceptado los principios cristianos y el haber seguido
con su vida corrompida, lo que habia llevado a los romanos a la -

ruina y el saqueo.

En lo que respecta a la comunidad polftica. San Agqustin -~
adopta la forma griega del Estado-Ciudad, completadas con las dog
trinas de Cicerén y la teologia cristiana. Justifica la esclavi-

tud como un reflejo de la cafda del hombre y explica la existen--
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cia de un poder coactivo en el Estado, como consecuencia del peca

do original.

No admite que la comunidad politica sea fruto del pecado, -
por el contrario, sosticne el orgien divino del Estado y cree que
los hombres entablan relaciones sociales impulsados por su propia
naturaleza; lo (nico que sehala como resultado de pecado de ori--
gen, es el hecho de que los hombres tengan que obedeccr a otros -

hombres por la coaccibn y por espontdneo acatamicnto.

En cuanto’a la justicia, estima que no es creacién del po--
der civil, sino un resultado de la potestad eclesifstica, en esto
se opone a la concépcién de Cicer6n sobre el Estado como realiza-
cién de la justicia. El pensamiento de San Agustin tuvo una gran
influencia y en su Ciudad de Dios fue el modelo sobre el cual se

quiso organizar el imperio cristiano.

Después de San Agustin, el pensamiento politico pasa por un
largo perifdo de decadencia. Es la &poca confusa y cabtica de --
los primeros siglos de la Edad Media, en la que con la invacién -
de los Barbaros a la cultura occidental se ve en peligro de nau--
fragar. La sabidurfa antigua se refugia en los claustros de los -
monasterios y allf, lenta y progresivamente, se funde con las en-
sefianzas cristianas para dar lugar a un nuevo saber. Pero esa --
obra magnifica solo vino a florecer hasta los siglos XII y XIII,-

en el intervalo no hubo manifestaciones apreciables de adelanto.

Para tener una nocidn mis fAcil y clara, vamos, en una for-
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ma muy general, a dividir a la Edad Media en dos periédos en lo -
que respecta a la evolucién en materia polftica: la primera que -
va de los siglos XI a XII, en el que las jdeas politicas estan --
estrechamente mezcladas con las teolbégicas, s6lo sirven como ar--
mas de combate entabladas entre el poder espiritual y el temporal.
El segundo periddo se inicia en el siglo XIII y se prolonga hasta
fines de la Edad Media, en el que la asimilacibén de la filosofia

éristotelica por el pensamiento cristiano hace que la Teorfa Polf

tica adquiera una consistencia y una solidez muy grandes.

En el primer periddo la especulacibn polftica nace como fru
to de las luchas sostenidas entre el Pontifice romano cabeza de -
la Iglesia y representante de lo espiritual, y el emperador, con-

siderado como el jefe supremo en el orden temporal.

Las acusaciones de las investiduras que habfan cmpezado, --
por ser una cuestiln predominantemente religiosa, se transforma -
en un problema politico, que agito a todas las conciencias en re-
lacibn a saber cual de las dos potestades era sﬁprema, si. la espi
ritual o la temporal, y por consiguiente cual de ellas estaba so-

metida a la otra.

Las opiniones se dividieron, formandose bandos antagbnicos.
Unos se declararon partidiarios del Papa; otros del Emperador. —-
Los primeros afirmaban que solo el poder del pontifice era de ins
titucibén divina y que por lo tanto el Emperador debia esta someti
do a &l. Los seqgundos opinaban que tanto el poder del Emperador

como el del Pontifice derivaban del poder de Dios, encontrandose
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en igualdad de condiciones.

Un cambio notable tuvo lugar al iniciarse el segundo perid-
do. Desde mediados del siglo XII se infunden por curopa las -—--
ideas de Aristbteles, rechazadas en un principio por considerar--
las contrarias a la doctrina catblica, siendo aceptadas plenamen-
te mds tarde, llegando a ejercer una influencia decisiva en la --

cultura europea del siglo XIII.

Al igual que los grandes tratadistas de la wmateria, consi-
deramos, cque dos Eilésofos‘contribuyeron para la aceptacibn y di-
fusién de las ideas aristot&licas: Alberto el Magno y Santo Tomds
de Aquino. El primero inici6 la lucha por el predominio de Aris-
tételes, el segundo lo prosiqguié hasta ver sus esfuerzos corona--

dos por el mayor exito.

El escritor Angel Gonzfilez nos dice: "La divulgacibn del -
pensamiento aristotélico constituye un hecho de capital importan-
cia en la Edad Media porque provocd una trascendental renovacibn
en el campo de la especulaci6n filos6fica y cientifica, Al con--
tacto con tal realista y veraz doctrina, firmemente aceptada en
la 6bservaci6n y experimentacibn y estructurada de acuerdo con -
las mis estrictas leyes 106gicas y wmetafisicas, las ciencias y la
filosoffa se vivificaron y se desarrollaron llenas de fuerzas y -
vigor. Es mds , se fueron desprendiendo poco a poco de la masa -
comn de conocimientos dominados por la teologia e integrandose

con un papel propio y autbnomo, en un esquema ordenado y jerar---
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quizade del saber", 3%

La lahor era, en esa época, lograr la asimilacidén de la fi-
losoffa aristotélica basada en la razdn, sin que sufrieron mengua
las verdades relevadas sobrenaturalemente. Esa labor fue llevada
por Santo Tomds de Aquino, quién pudo realizar una sintesis gigan

tesca de la filosofia antigua y la teologfa cristiana.

Santo Tomis de Aquino lleva al campo de la Teoria Politica
su metodo de sintesis y armonizacibén de los resultados de la ela-
boracién racional de la filosoffa pagana antigua y los datos de -
revelacidn cristiana. Combina en sus obras los argumentos de la
biblia con las consideraciones derivadas de la naturaleza del hom
bre y de la sociedad politica. Funda su teorfa de la autoridad -
politica en las concepciones aristotelicas acerca de la naturale-
za social del hombre y la necesidad del Estado para la vida buena
de la multitud 'y en la doctrina del origen divino de la potestad,

derivada de San Pablo.

Rechaza Santo Toméds el ideal helénico del Estado-Ciudad y
se muestra partidiario de un reino de extensibén considerable. En
materia de formacibn de Gobierno prefiere la monarquia porque ase
gura mejor la unidad que debe existir en el Estado, y que en el -
gobierno que se asemeja mas al gobierno de Dios en el universo, -

siendo por ello'mejor y mas perfecto. Para evitar la tirania de-
fiende un régimen mixto en el que intervengan elementos mondrqui-

39.~ Gonzdlez Alvarez Angel liistoria de la Filosofia. 2a. ed, ---
EPESA. Madrid, 1978, pdg. 75.
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cos, aristocriticos y democriticos. Condena el tiranicidio, pe-
ro justifica energicamente a la tiranfa y establece la licitud -~

de resistencia pasiva y activa contra la tirania.

"Para Santo Tomids, el fin del Estado es el bien comin que
actfia como un centro de atraccién que evita ﬁue el cuerpo social
que disuelva el obrar egoista e individual de los hombres. En =~
ese bicn comin queda comprendido todo aquello que conduce a que
los hombres no s6lo vivan, sino que vivan bien, esto es conforme

a justicia".qo

Consideramos interesante en la doctrina de Santo Tomds 1la
solucién que da al problema de las relaciones entre la Iglesia y
Bl Estado, UNo sostuvo la potestad directa de la Iglesia sobre -
el Estado. El eximen de sus textos revela que se manifestf par-
tidaria de la potestad indirecta, es decir la supremacia de la -
Iglesia sobre el Estade en materias espirituales, perc no en las-

especificamente temporales.

El maestro H. Sabine nos comenta: "La aportacifén de Santo
Tomis de Aquino a la Teorfa Polftica fue de gran importancia, co
mo es fdcil colegir del somero exdmen que hemos hecho de su doc-
trina. Cierto es que no cultivo lo que hoy podriamos llamar una
ciencia positiva de la politica, haciendo una descripcién empixi-
ca y una explicacibn casual inmediata de la realidad estatal -

porque noera esa la tendencia de su &poca, pero si elucido, con

40.- Gonzélez Uribe Héctor, Ob.Cit.Pig.98.
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claridad incomparable los problemas esenciales y permanentes de

toda organizacibén politica; el origen del Estado; su naturaleza;
sus fines; su justificacibn; las formas de gobierno; las relacio
nes de poder temporal con el espiritual; el derecho de resisten-
cia contra la tirania. Para ello aprovechc el selecto material

que le brindaba la filosoffa aristotélica y todo el caudad de la
teologfa.cristiana. Pero no se conformo con los datos adquiri--
dos sino que los reelaborf sometiendolos a la piedra de toque de
todo conocimiento vAlido: la reduccifn a la evidencia de los pri
meros principios. Desech6 asi todo lo que no resistfa a la «--
prueba de fuego de los criterios de verdad y aceptd solamente lo
que salfa incblum® de ese precedimiento purificador. En esto -
radica precisamente el mayor inter&s de su doctrina: en que no -
acudi6 a arguemntos de autoridad, sino de raz6n. Por eso las --
verdades fundamentales que establecif han tenido un valor perma
nente a través de los tiempos y sigue sirviendo de base a toda -
Gieneia Politica que aspire a 11eqar a conclusiones obligatorias

' validas".dl

Después de Santo Tomds de Aquino, la especulacién politica
medieval contiﬁué cultivando sus temas predilectos, esencialmen-
te las relaciones entre el Pontifice y el Emperador, pero con un
enfoque mids novedoso, debido por una parte a la influencia de --
aristfteles, como ya se ha sefialado, unida a la del Dberecho Roma
no, y por otra a nuevos fenf6menos politicos debidos a la evolu--

41.= H, Sabine George liistoria de la Teoria Politica, 2a. ed. Ed,.
Fondo de Cultura Econb6mica. México 1945. pdg. 52.
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cién de los tiempos, tales como el aumento del poder de los re--
yes europeos y el consiguiente intento de independizarse, tanto

del Papa como del Emperador por parte de dichos -reyes.

La doctrina expuesta por Santo Tomds conserva su validés.
La naturaleza humana tierne una realidad de la cual se deriva el
orden natural al que queda sujeta su conducta. La comunidad po-
lftica construida por la conducta de los hombres, tambi&én esta -
dotada de una realidad existencial de la cual se deriva de mane-
ra natural el orden al que ha de sujetar su estructura y activi-

dad.
5.- EL ESTADO MODERNO.

La Edad Moderna comprende, segGn los historiadores, los S5u
cesos histb6ricos registrados desde la toma de Constantinopla por
los turcos en 1453, hasta la reunidn de los Iistados Generales —-

convocados por la Revolucifn Francesa.

Con la llegada de la Edad Moderna el panorama de la especu
lacibn politica cambib6. Dos grandes causas influyeron en ello,
por una parte, las dos fundamentales corrientes ideol6gicas gque
dan fin a la concepcién medieval del mundo y de la vida que rom-
pleron estrecha unidad del orbe cristiano, el Renacimiento y la
Reforma. Por otra parte, la ruptura de la uniddd imperial de 1lia
£dad Media y su disolucifén en una pluralidad de Estados Naciona-

les e independientes, lo ¢que dié origen, al Estado Moderno.
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El renacimiento no es tan solo una vuelta al paganismo anti
guo para exhumarlo y darle nueva imégen, lo gue significa un cam-
bio radical en la manera de pensay y de vivix de los howmbres, no
entendemos por Renacimiento una resureccifn de la antiguedad, s
no mis bien la marcha de un nuevo espiritu que acabo por destro-
zar el mundo medieval y colocs los cimiento de una nueva concep-—
cién occidental de Dios,del hombre, del universo, dande orfgen
a las formas sociales y politicas de los siglos XVI, XVII y -——-

XVIII,

El espiritu renacentista que manifestd, esencialmente, en
la creacidén de un nueve humanismo. Durante los siglos medios se
consideraba al hombre como una criatura de Dios, sometido a todo
en sus leyes y mandatos. Dios era pard el hombre el principio -
y el fin de todas las cosas, el centro del universo fisico y mo-
ral, la suprema realidal y el supremo bien en la jerarquia de --
los seres y valores. La razbn humana se sometfa ficilmente a --
los preceptos divinos, acatando la soberana autoridad del crea--

dor. Existié una visibn teocéntrica del mundo y de la vida.

Con el Renaciminnto las cosas cambiaron sustancialmente.
El hombre se alejo de Dios y creyé enontrarse a si mismo en la
imdgen que le proporcionaba su propia mirada interior. Se sin--
ti6 descubridor de sus propias realidades y poseedor de fuerzas
capaces, de 1leyarlo a la sabidurfa y a la felicidad, su razbn y
voluntad libre. Con ello di6 las espaldas al teocéntrismo medie

val y creo un nuevo orden de integracifn antropocéntrica.
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Otra de las caracteristicas del Renacimiento fue la nueva -
concepcifn de la naturaleza. Desprendida de las abstracciones y
deducciones de la filosoffia medieval, los hombres sabios se dedi
caron a estudiarla, tratando de explicar sus leyes y fenobmenos a
través de principios recogidos por medio de la observacién y expe
rimentacidén. Por la influencia de las matemiticas, la experien--
cia fue elevada al nivel del conocimiento exacto. Se utilizaron
aparatos de precisifn, como cronfSmetros y talescOpios, y en esa -
forma las apreciaciones cuantitativas y mecdnicas sustituyeron a
las cualitativas que hasta cntonces se habfa utilizado. Se for;jé
de ese modo una concepciln matemitico-mecdnica de la naturaleza -
que habrfa de tener una influencia a predominante en las teorias
racionalistas e individualistas acerca del derecho Natural y de
Gentes. Como principales promotores de esta nueva direccifn cien
tifica podemos sefialar a Leonardo da Vince, Nicolds Copérnico, —--

Juan Kepler, Isaas Newt6n y Galileo Galieli.

Por su parte la Reforma vino a sumarse a las tendencias re
nacentistas, minande los cimientos de la autoridad religiosa de -
la Iglesia catblica, por medio de principio del libre exdmen, po-
niendo las bases de un nueve orden sociaf y politico en el que --
los principes acapararon las funciones civiles y las eclesidsti--
cas y dieron principio a una era de secularizaci6n progresiva. La
reforma sembr6 los gérmenes del capitalismo moderno y del libera-
lismo polftico, que tanto habian de influir en la configuracibén -

del Estado de los tiemp. nuevos.

como exprésién tfpica del pensamiento de ésta Epoca, encon

tramos a dos escritores, gue ocupan un lugar destacado cn la His-
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toria de las Ideas Politicas; aquiavelo y Bodino.

Nicolds Maquiavelo, vivi6 en una de las é&pocas més agita--
das de la Italia renacentista, en la que hacia crisis las viejas
formas de organizacidn politica, Consideraba a la historia como
modelo de nuestra realidad . De la observacibn cmpirica y la --
consideracifn restroespectiva de los hechos sociales y politicos
obtuvo los materiales para escribir sus principales obras acerca

del Estado.

En su obra El Principe se dedic6 a examinar las causas del
auge y el decadencia de los Estados y a dar consejos a los gober-
nantes para obtener la perduracifn de los miswos. En el capfitulo
XV de dicha obra expresa el principio que ha quedado asociado con
su nombre hasta que tras dias; el maquiavelismo, que consiste en
considerar como licitos cualquier medio que conduzca al €ortaleci
miento del Estado y al bienestar pblico, aunque sean inmorales.
Por eso se le considera iniciador de la tendencia de separar a la
ética de la politica y subordinar a ésta, exclusivamente a nor--
mas de eficacia préctica inmediata, que quedan englobadas bajo la

denominacifn genérica de razbn de Estado.

Por su parte Bodino, se dedic6é a la labor fundamental de -
consolidar, con sus doctrinas acerca de la soberania, la monar---
quia absoluta francesa cel siglo XVI. En su obra polftica mis im
portante titulada De Republica Libri Sex, expuso una definicibn -
de soberania diciendo que era un poder supremo sobre ciudada-

nos y s(ibditos no sometios a ley. Queriendo decir con elle que
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que la potestad del Estado estaba por encima de todas las demds,

en el orden temporal y que no reconocfa limitacién alguna prove--
niente de la ley positiva, quedando asf afianzada la autoridad es
tatal por encima de todas las que pudieran disputarle la primacia.
No lleg6 a secularizar totalmente el poder polftico, separdndolo

de la religién y del Derecho natural, sino que sefald que sobre -
ese poder habia que reconocer el jus divinum ct naturale, asi co-

mo el derehco de gentes y las costumbres de los pueblos.

Es importante anotar el método que siguieron Haquiavelo y
Bodino en sus obras. Maquiavelo fue partidiario del método histg
rico, al que consideraba como mis aceptable en materia polftica.
No descuidé las consideraciones de las realidades presentes, a --
las que estudio en forma inductiva y experimental, siguiendo las
tendencias de su tiempo. Bodino aplicé un método empirico y com-
parativo. Sus obras se caracterizan por la ordenaci6n erudita -
de una gran riqueza de mater  les de los que se deducen con cuida

do las leyes de la evolucibn histérica.

La empresa de fundamentar al Estado y al poder del gober--
nante, sobre bases exclusivamente politicas y sociales, fue reali
zada en el siglo XVII por Tomds Hobbes, quién llevé a sus dGltimas

consecuencias los supuestos establecidos por Maquiavelo y Bodipo.

Hobbes intenta justificar la soberanfa absoluta del monar-
ca sin recurrir para nada a factores externos del Bstado sino fun

dandose tan sclo en las necesidades internas de la comunidad poll
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tica .

Gonzdlez Uribe en su obra Naturaleza, Objeto vy Método de
la Teorfa General del Estado, nos dice que "el sistema filos6fico
de lichbes descansa plenamente en el materialismo ya que sostiene
que sustancia y cuerpo son una misma cosa y que solamente existen
los cuerpos con sus movimientos. Aplicada esta doctrina al indi-

viduo humano y a la sociedad, a todos los demas".42

Con base en las doctrinas relativas al hombre y a la socie
dad, Hobbes funda la soberanfa absoluta del Estado invocando la -
funcibén consistente, esencialmente, en el establecimiento de la -
paz y defensa comfines a todos los hombres de ella derivan casi to
dos los preceptos de derecho natural y también los principios que
explican la raz6n de ser de la comunidad polftica. Esta existe -
no para si sino para el bienestar de los ciudadanos, o sea para -

la mejor satisfacciln de su egofismo.

En los siglos XVII y XVIII, la Teorfa Polftica logr6 impor
tantes avances por dos corrientes de pensamiento distinto entre -
sf; una de ellos estaba integrada por los estudiosos consagrados
a la descripcibn empirica y a la explicaci6n causal de la reali--
dad politica; la otra, por el contrario, estaba constituida por -
las especulaciones de la escuela del derecho natural racionalista,

que se mantenfan en el terreno de la deduccibn abstracta.

42.- Ob. Cit. Pag. 112 y 113.
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Solo llegl la Ciencia Polftica a metas perfeccionadas has-
ta mediados del siglo XVIII con las obras de Carlos de Secondat,

bardn de la Brede y de Montesquien y David Hume.

El primero recogio postulados del Estado de derecho, pero
sin considerarlos como principios abstractos y generales resulta
que el hombre es un mero cuerpo y que tan solo tiende a su propia
conservacidn, puesto que es esa la tendencia de todo cuerpo, por
lo tanto el hombre es por naturaleza, esencialmente egoista y 1lo
Gnico gue busca es su propia utilidad, siendo esta Gltima el cri-
terio que sirve para apreciar el bien y el mal. De ahf que el --
hombre trate de satisfacer sus interéses egof{stas pasando por en-
cima de todos los obstaculos y sin mds limtacifén que la de su —--
fuerza. Esto origina en el Estado de naturxaleza una guerra de to
dos contra todos, en la que el hombre no ve en los demis hombres
sino enemigos que hay que exterminar; el hombre el lobo del Hom--
bre. My que buscar una forma de convivencia, social en la que -
con el minimo sacrificio se obtenga la méxima libertad para el de
sarrollo de las tendencias individuales. Entonces los hombres --
constituyen la sociedad civil por medio de un contrato . nacida )
la sociedad, se origina, en primer lugar, el derecho y la obliga-
cién y despuds la ley civil estableciendo la diferencia entre el
bien y el mal. Pero como no todos pueden gobernar al mismo Eicm—
po, el pueblo cede sus derechos a un gobiernante, que puede ser -
un individuo. Una corporacién cualquiera, de tal manera que toda
la potestad politica radique en &l. Una vez cedidos los derechos,

el pueblo no tiene derecho ya alguno a la potestad, sino quec esta
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es absoluta e ilimitada en los que gobiernan sino como una conse-
cuencia de las condiciones fisicas geogr&ficas del territorio y -
de las caracteristicas materiales y morales de la poblacién. Con
sideraba que en la vida de los pueblos influla decisivamente la -
historia, asf como los cambios sociales. Montesquieu fue el que -
perfecciond,mediante una labor sistemitica, el método histbrico -
sociolbégico gue venia aplicandose en materia polftica, desde tiem
pos remotos, dando realidad prictica al intento de explicar al Es
tado y a la actividad polfitica por la totalidad de las circunstan

cias concretas naturales y sociales.

Por los anos 1741 - 1742 David Hume, en Inglaterra en su -
obra Ensayo moral politico y literario, exponfa una doctrina empi
rista en materia polftica, desterrando de la Teoria del Estado to
do postulado religioso y moral y considerando que los ideales po-
1fticos no tenia valor absoluto y universal, sino que dependian -

de la situacib6n de un Estado concreto.

6.~ EL ESTADO MODERNO CONTEMPORANEO.

Tres sistemas fundamentales dominan el proceso politico --

del siglo XIX; el Liberalismo, el Socialismo y el Nacionalismo.

Comenzaremos explicando que se entiende por Liberalismo y

su gran influencia politica dentro del Estado.

El liberalismo o sistema liberal, llamado tambi&n Escuela
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Clésica o Escuela de la Econamia Polfitico Cl&sica, es un fendmeno

complejo que alude a una ideologia, sistema, doctrina o teoria --

que surge a mediados del siglo XVITII.

Las ideas liberales apoyadas en las tésis jusnaturalistas y
en los dercchos innatos del hombre, En su orifgen rechazaron toda
intervencibn del Estado en la actividad privada, Lkasada en el prin
cipio de dejar hacer y dejar pasar, reduciendo la accibn estatal a
un simple observador de la realidad sociél, por lo cual se origina
ron las expresiones de Estado gendarme, Estado policia. E1 Estado
debe de asumir estrictamente las funciones necesarias para la vida
en sociedad y sefialar un amplio campo de accién a los particulares,
ya que en ellos se encierran las fuerzas de la iniciativa y organi
zaci6én creadora de la vida econfSmica. Asumir s6lo la funcién de -
drbitro sin tratar de alterar las leyes propias y naturales que ri
gen a los hombres quedando al Estado una funcifn precisa que es de

asegurar el mantenimiento del orden y la defensa colectiva.

Existfan dos corrientes opuestas, acerca de la corriente -
del liberalismo, una en Francia, con Montesquieu, Voltaire, Diderot,
Concorcet, Juan Bautista Say, Bastiat y otros:; otra, en Inglate--
rra, con Benthom, Adazm Smith, Ricardo, Malthus, John Stuart Mill.

Se manifestaban sobre todo, en el ambiente del siglo de las lu---
ces, en miiltiples direcciones y desviaciones, sobre la base de na
turalismo files6fico y el racionalismo que reconoce que la razbén

es la inica fuente de la verdad y de la moral.¥ en la lucha en --

contra de una sociedad feudal que se resistia a desaparecer y que
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fue barrida por la Revolucidn Francesa.

El liberalismo llamado con optimismo la doctrina de la li-
bertad, es una doctrina teSrica, una actitud ante la vida que apo
ya la solucifn de los problemas sociales en la accién del indivi-
duc y de sus propiso valores. Se opone a la intervenci6n estatal
en leos mecanismos econémicos de la sociedad, permitiendo que las
crisis puedan resolverse por si mismas, siendo suficiente gue se
manifiesten las leyes naturales de la sociedad rechazanhdo toda --
tentativa de intervenciounismo o dirigismo, porque la considera =--—

perturbadora de la vida social.

El Derecho y el Estado son productos de la voluntad humana
libre. "Este ultimo tiene una funcidn especifica; la de salvaquag'

dar el orden pGblico y no perturbar su normal desarrollo.

"El liberalismo politico designa una forma de régimen polf

tico gue se funda ecn estas nociones:

1.~ La afirmacié6n de las derechos fundamentales del ciuda-

dano y del. hombre.

2.~ Un sistema democritico basado en la eleccién de los go

bernantes por los gobernados.

3.~ Exalta la libertad del ciudadano, que se expresa esen-

cialmente por el voto, el cual no debe usurpar ni los interé&ses -
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privados ni el Estado.

4.- Reconocimiento de la Divisib6n de Poderes en la estruc-—

tura del Estado.

5.- Una forma de régimen politico que se funda en el parla

mentarismo y en la pluralidad de los partidos politicos.

6.—- La concepcifn de un Estado &rbitro a nombre del interés

general.

7.- Proclamacibn de la igualdad de todos los ciudadanos an

te la ley".

Por lo que hace al socialismo expondremos brevemente las

ideas socialistas en las que se funda el sistema socialista.

De una manera general, podriamos afirmar que la doctrina -
o sistema del socialismo tiende a poner en comiin los medios de -~
produccién: industrias, minas, elementos econfmicos fundamentales

etc.
No puede hablarse de un solo sistema socialista, porque en

su desarrollo hist6rico se han manifestado numerosas corrientes -

que aluden al socialismo.

"43.- Gonzdlez Uribe Héctor, opP.cit.plg.715.
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Uno de los sistemas esenciales del siglo XIX que aparece -
como disposicibén por parte del Estado de los medios de produccidn
de distribucién y de cambio, para hacer una justa y equitativa

distribucibfn de la riqueza pGblica.

Cn una concepcidn mds amplia del socialismo preconiza un -
sistema de propiedad comin y economia planifiacada. Aparecida en
Francia desde 1836 pronto se divulg6 y entr6 a formar parte del -
ideario de los grupos activistas del siglo pasado, en los paises

mis industrializados de europa.

Podemos decir que la historia registra en todos los tiem--
pos diversas formas de socialismo. Platén en la Replblica sefiala
que no habrd ricos ni pobres y todos tendran lo necesario. La --
utopfa de Tom&s Moro registra una isla idflica con una organiza--

cibn social sin privilegios.

El socialismo o las diversas ideas, sistema, doctrinas o ~
teorias socialistas, aluden a los movimientos o tendencias antica
ppitalistas y antiindividualistas, que luchan por la transforma--
ci6n o mejoramiento del orden social y econfmico, al poner en co-
min la propiedad colectiva de los instrumentos o medios de la pro
duccién tales como la industria , la minera, la agricultura y en
general la riqueza publica, al wismo tiempo que se esfuerzan -
por evitar el monopolio de clase, que es la base de la explota---
cién del hombre por el hombre y crando mejores condiciones de vi-

da de la clase trabajadora.
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El socialismo utSpico no representé una negacibn descarna-
da del orden y la ideologfa capitalista. Tampoco santificaba a -
éstos ni era un llamado al pasado, al siglo de oro. Constituyb
una forma peculiar de critica de la civilizacibn capitalista, al
carficter inconsecuente e inhumano de las transformaciones capita-
listas, a la par que expresakan la conviccifn firme de que un nue
vo régimen social s6lo es posible sobre la base de los logros del
capitalismo; una. produccifn altamente desarrollada, las liberta--

des democriticas, la ciencia, ete.

Socializar es transferir al Estado los instrumentos de la
produccién, para que estén al servicio del pueblo. De un modo ge
neral se refiere al sistema de propiedad comin y economfa planifi_

cada.

En esta 8poca se ven surgir numerosas doctrinas de reforma
social, al conjunto de pensadores de esta corriente sg les denomi
naba Los Precursores, entrc los que se encontraban: Jean Charles
Leonard Sismonde de Sismondi, Saint Simon, Roberto Owen, Charles

Fourier, Pierre-Joseph Broudhon, entre otros.

Con Carlos Marx y Federico Engels nace, a la mitad del si-
glo XIX, el socialismo cientifico que es una doctrina social, eco
n6mica y polftica basada en el an8slisi cientifico de las estruc-

turas sociales.

El socialismo cientifico, el cual se opone al socialismo
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doctrinario, es también llamado socialismo revolucionario o de de

sarrollo histérico, llamado tambi&n materialismo histSrico o mate

rialismo dial&ctivo.

Ahora pasaremos a referirnos al Nacionalismo.

El concepto de Nacién es uno de los mis importantes y polé
micos del mundo contemporfineo. Una nocifn tipicamente europea --

que luego se divulgo por todo el mundo.

El término procede del latin "patie” y este de "nasci" na
cer. Aludio en sus origenes & un grupo de poblaciln originado en
el mismo lugar, sin referirse a su extensibn o al n{imero de sus

habitantes.

El nacionalismo es la ideologifa del Partido Nacional Socia

lista Alemdn,fundado en el aiio de 1920 por Adolfo liitler.

El nacional socialismo se convirti& en la ideologfa ofi---

cial alemana hitlerista a partir de 1933.

Los nacionalistas creian en la superioridad de la raza ---
aria de la cual el pueblo alemdn era el m&s puro representante.

Eran profundamente antisemitas y entidem&cratas.

El concepto de Nacién comprende una unidad social, base pa
ra la constitucidn del Estado; en cambio el BEstado se una organi-

zacidn politica. En el Estado Nacional pueden coincidir Estado y
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Nacién, pero tambi&n pueden no hacerlo por la presencia de varias

naciones sobre el mismo territorio.

Nacionalismo se refeire al apego o amor a la Nacibn propia,
a sus tradiciones y a todo lo que pertenece. Comprende la doctri
na gue exalta la personalidad nacional completa,los valores o sen
timientos del espiritu nacional o aquello que reputan como tal sus
partidarios. El alma Nacional fue en otras épocas aglutinante de

esas ideas.

El Macionalismo degenera a veces en xenofobia o aborreci--

miento de los extranjeros que viven en su territorio.

El Nacicnalismo aparece en la historia y en la doctrina --
cuando la accidn tiene el derecho de pricticar una polftica dicta
da por la consideracifn de su poder y de su grandeza. En algu--
nos casos ha sido una politica derivada o motivada por la volun--
tad de dominacién o espiritu de revencha o de temor a peligros ex

teriores.

También se menciona por nacionalismo a la doctrina o ac---
cibn politica que se propone la aspiracibn, voluntad o tendencia
de una raza o de un pueblo, a formar un Estado soberano indepen-

diente, liberandose del dominio extranjero.

Nuestra Constitucibn emplea en términos de Naci6n en diver
sos preceptos. La interpretacidn de ellos ha activado que Nacién

sea sinfBnimo de Estado.
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"El artfculo 27, primer pirrafo expresa: la propiedad de -
las tierras y aguas comprencidas dentro de los limites del terri-
torio nacional corresponde originariamente a la Wacién,la cual ha
tenido y tiene el derccho de transmitir el dominic de ellas a los

particulares constituyendo la propiedad privada:

El pArrafo tercero del mismo manifiesta que la Nacibn ten-
drd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada -

las modalidades que dicte el interés piblico.

El padrrafo cuarto dice que corresponde a la Nacidn el domi

nio directo de todos los recursos naturales.

El parrafo quinto manifiesta que son propiedad de la Nacibn
las aguas de los mares territoriales, en la extensibén y términos

que fije el derecho internacional.

Bl parrafo sexto del misme dice que en los casos a que se
refiere los pArrafos anterioes, el dominio de la Nacidbn es inali-

nable e imprescriptible.

El pérrafo séptimo menciona que corresponde a la Nacién el
aprovechamiento de los combustibles nucleares para generacibn de

energia nuclear.

E) pirrafo octavo dice que la Nacibn ejerce en.una zona e-
condmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente

a éste, los derechos de soberanfa.

El p8rrafo noveno del multicitado articulo manifiesta que
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capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de -

. : ; ; : . 4
Nacibén, se regird por las prescripciones siguientes......" 4

La Nacibn se identifica con la Federacibn y ¢on sinbnimos
unidad del Estado Federal, de México y de Repfiblica. En segun

caso la Suprema Corte ha expresado que el Ejecutivo Federal --

- tiene un doble carfcter: como representante de la persona moral -

que se llama Nacidn, o sea, de la Federacibn Mexicana, y como re=-

presentante de uno de los tres poderes en que el pueblo deposita

su

soberania.
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7.- EL ESTADO MODERNO CONTEMPORANEO AMPLIADO

En los inicios del Siglo XX la guerra de los boers, la gue-
rra rusc japonesa, la revoluci6n mexicana de 1910 y la carrera ar,
mamentista de los Estados poderosos, preludian y realizan la pri-
mera guerra mundial de 1914-1918, En 1917 se desencadena la Revo
lucién Rusa que hace Lenin y Trosky se aduefian del poder; en tan-
to que Mussolini en 1922, marcha sobre Roma e instaura el Estado
Corporativo E;scista. Con estos acontecimientos nacen, en corto
tiempo, tres grandes Estados totalitarios: la Unién Sovié&tica, el
Estado Nacionalista y el Estado Corporativo Italiano. Surge ine
vitablemente la Sociedad de las Naciones de Ginebra, no partici--

pando en ella los Estados Unidos.

La segunda guerra mundial 1939-1945 concluye con la derro--
ta de las Naciones del Eje y el triunfo de los Aliados. En 1945
se forma en San Francisco, California, la Organizaci6én de las Na-
ciones Unidas. En tanto que nuevos sucesos han de alterar y con-

mover la estructura de los Estados.

Los graves acontecimientos de este siglo, en particular las
dos grandes guerras mundiales y la lucha ideol&gica de tendencias
contradictorias en la actualidad, vuelven a plantear los proble--
mas del federalismo, no solo en el &mbito nacional sino también

en el dambite internacional.

El siglo XX nos ofrece un saldo lamentable de incongruen---

cias y desatinos que no guardan relacién con el desarrollo cultu-
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ral y tecnol6gico. Dos grandes guerras mundiales y numerosas --
querras menores no han contribuido a la armonia universal, por -
el contrario, ademds de haber dividido en dos grandes corrientes
ideolbgicas y sus consiguientes desviaciones, la época sehala al
go mis lamentable, la decadencia moral en todos los 6rdenes, -~-
principalmente el politico que se ha reflejado en toda la vida -

social.

Meynaud expresa "Las ideas politicas en el sentido de sis-
temas glcbales de interpretacién del mundo han revelado su inefi
- cacia y lo que es adn mds grave, los sistemas que viene reali-
zando forman una extrana mezcla de utopfas y de ensayos inesta--

bles que no se adaptan a su auténtica realidad.

La tabla salvadora ha sido el fortalecimiento de la llama-
da democracia pluralista, gque una vez m&s ha revelado gue el hom
bre, en todas las latitudes, no es preparado para todas las ta-~-
reas superiores del espfiritu, asf se refugie en la sociedad opu-
lenta o en una socicdad de consumo, que en las sociedades de -~-

vida rudimentaria, como en los paises del tercer mundo".45

Otra postura cita una reafirmacién del Estado de Bienestar
o Estado Postwelfarista o Socicdad Postindustrial. Esta visin
del Estado se apoya en el desarrollo de una tecnologia producti-
va capaz de dar a la sociedad bienes y servicios en escala ascen
dente. Es indudable que estas ideas se apoyan en una considera-
cién econdmica de la vida, como una contrarréplica al materialis

KST:‘Héynaud Jean Introducci6n a la Ciencia Politica Ed.Tecnos,
Madrid 1960, pag. 98.



8y

mo histérico, usando algunos de sus conceptos.

El Estado de Bienestar se basa en una extensa burocracia -
jerarqguizada y en una estructura de control altamente contraliza
da. La coordinacién y el control unificados, han side inevita--—
bles por causa de la naturaleza de los problemas con los que pri

mordjalmente han tenido que haberseles el Estado de Bienestar.

La mayor parte de los problemas con que se ha enfrentado -
el Estado de Bienestar ha sido de naturaleza econémica y la eco-
nomfia de una nacifén se presta con facilidad a una direccién y a
un control jerarquizados. De entre los problemas mis fundamenta
les han adquirido gran relieve las cuestiones relativas a la ---

igualdad econémica y politica.

otra posicién es el llamado Eurocomunismo, tal se ha mani-

festado en ciertos paises de Europa.

El Eurocomunismo es una actitud de los partidos comunistas,
que tratan de salvar todas las criticas que se formulan en con-

tra del comunismo tal como se prdctica en la Unidn Soviética.

Atendiendo a sus principales dirigentes, estas discrepan--
cias son en términos generales las sigquientes: El1 alejamiento -
de la dictadura del proletariado; la renuncia de los actos de --
violencia, como instrumento cotidiano de gobierno; relegacién a
campos de concentraci6n, envia a cifinicas psiquiftricas y otras;

ace tacién de la concepcidén pluralista del poder; la armoniza---
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cién de la propiedad pdblica y privada sujeta a la accif6n del Es
tado; nuevas politicas en las relaciones laborales: la cogestidn,

nacionalizacién etc,

La llamada expesién eurocomunismo no es empleada en la —---
URSS, ni por los partidos comunistas: se trata de un término acu
fiado en la literatura capitalista para sefialar las discrepancias

antes mencionadas.

Los grupos comunistas sefialan la via nacional hacia el so-
cialismo que contrasta con el internacionalismo del sistema so--—
viético. Una de las formas de eurocomunismo es la adopcién de -
este sistemas con un sentide nacional, asi se viene hablando de
un comunismo nacional, algunos de ellos situados dentro de un Es

tado Nacional determinado.

Hoy vivimos en un mundo de cambios y de diversidades. Los-
pafses llamados del Tercer Mundo ofrecen sin duda la imagen mds

liamativa.

Frente a las naciones desarrolladas, se desemvuelve al ter
cer mundo o sea, paises de economfa rudimentaria o atrasada, con
grandes carencias, consumidores de artfculos manufacturados ex--—
tranjeros por su carencia de una estructura industrial, ya que -
los adelantos tecnoldgicos son objeto de un monopolio o exclusi-
vidad de grandes empresas extranjeras pucblos vendedores de mate

rias primas, vale decir que venden sus patrias a pedazos, acusan
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do altos indices de miseria, analfabetismo, enfermedad, falta de
vivienda, falta de empleo, y otros males sociales, siempre en pe

ligroso crecimiento.

Se encuentran civilizacibénes como la de la India, la cual
no se ha escapado de la violencia a la hora de la divisién, pero
sin la cual le faltarfa a la humanidad un componente Gtico y ---
reemplazable. Se encuentran civilizaciones como las de América-~
Latina y que sienten ante los Estados Unidos de América un comple
jo de fascinaci6n y ostilidad, las cuales estan en busca de equj,
librio politico que hasta ahora no han encontrado. También las
Naciones de Africa, cstan encrucijadas entre el modelo occiden--
tal, el modelo soviético y el modelo chino, al mismo tiempo que

son las portadoras del ideal de la raza negra.

En relacib6n a los paises del Tercer Mundo Gonzales Uribe -
comenta: "llablar de sistemas polfticos en los pafses atrasados,
es hacer mencifn a cosas inestables, artificiales y transitorias,
insuficientes para hacer resistencia a sus tremendas realidades
sociales, con un implacable cortejo de los pueblos muertos de --
hambre y circunscritos a instituciones mis bien tedricas o misti

ficadas que a una efectiva realidad institucional.

Los Estados del Tercer Mundo sufren implacablemente la in-
fluencia de los imperios econémicos, directamente o a través de

la accién econdmica y politica de las empresas transnacionales,

que les restan elementos vitales para sobrevivir".46

46.- Gonzales Uribe Héctor Caracterfsticas e Imperativos de un
Humanismo Polfitico Revista de rilosofia de la Universidad
Ibercamericana, aho III, nGmero I, 1970, pdg. 35.
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Los paises pobres se empefian en construir sus propios sis-
temas polfticos y econbmicos, deacuerdo con sus condiciones par-

ticulares, no siempre favorables a un desarrollo intensivo.

Las grandes potencias adquieren un mayor poderfa siempre a
costa del dominio y miseria de los demds Estados, pero otros que
actuan casi sin defensas veran agravarse sus problemas en forma

por demds lamentable.

Podemos decir que los Estados del Tercer Mundo tienen las

siguientes opciones en cuanto a su configuracidén polftica:

a} Orientarse en los sistemas de mayor significacién y do

minantes;

b) Construir e inventar sus propios sistemas politicos o
modelos de desarrollo, partiendo de una realidad inestable y for

jando instituciones originales o superando las vigentes y;
d) Encerrarse a dictaduras militares.

Debemos pensar que los pueblos en vias de desarrollo alcan
zaran formas superiores de vida, cuando eliminan los obstaculos
que se lo impidan y a base de trabajo, de organizacién y sobre -
todo con un hombre diferente al actual, que es limitaao e impro-
ductivo. El ideal se consagra en la formacién de una conciencia

comprensiva internacional y la interpretacién de un nuevo orden
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econdmico que reconozca los principios de una convivencia justa

entre los pueblos.

. Debemos decir que el Estado actual es todavia una maguina-
ria imperfecta en los cuadros de polftica interior, como en los
cuadros de politica exterior. En todas las latitudes el proble-
ma es el mismo, o sean la necesidad de adoptar amplias reformas
sociales, econémicas y politicas que hagan mejor el funcionamien
to del Estado mismo. Las grandes mesas acusan grandes caren--
cias que crea el ambiente de animosidad y rebeldfa que son facto
res que limitan cualquier proposito de superacién. La paz debe
aprovecharse para hacer mds utiles los instrumentos de la vida -
social. La tarca del reformador polftico es la de explorar a --
fondo la insductria, la tecnologia, la politica, la econGmia, la
ciencia para divulgar una libertad que se funde en la justicia -

social.

La Teoria del Estado es la disciplina gque puede ayudar ---
guiarnos en el laberinto de los problemas politicos que hoy en -
dfa nos aturden y nos acosan. Mis como aspiramos a un mundo or-
denado o pacifico, su conocimiento cientifico puede y debe ser -

camino que nos coloque en la ruta ideal.

Debemos recordar que el protagonista de la listoria es el
hombre, de su contextura moral y técnica dependerd la suerte de
los instituciones gubernamentales existentes o de otras nuevas.-
las corrientes profundas de la evolucién social logrardn resca--

tar para el hombre su libertad y su dignidad.
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l.- LA CRISIS DEL ESTADO Y SU SUPERVIVENCIA.

Cuando el hombre, merced & su inteligencia y a su instin-
to de sociabilidad, se dié cucnta del mundo en que vivia, cn --
forma natural y esponténea y la mis de las veces acosado por —-
sus necesidades, comenzd a crear un orden diverso al de la natu
raleza. Asi surgid el mundo social o cultural, raiz y esencia-

de las estructuras actuales.

De este modo han transcurrido muchos siglos de luchas y -
afanes y su obra prosique siempre en busca de nuevos horizontes.
Asi fue y sequird siendo por el resto de la vida del hombre so-
bre la tierra. Por ello, debemos tener presente que la obra po
litica e institucional ha transcurrido en andamios, como un ---
constante trabajo inacabado que se transforma de un momento a -
otro.. Un trabajo que no termina nunca, que como la obra de Pe-~

‘nélope, deshace en una noche lo que habia hecho durante el dia,

El Estado es en su verdadera naturaleza un producto so---
cial en transici®n, una obra hecha por el hombre y para el hom-
bre, ligada por siempre a su destino, que se configura, unas ve
ces en forma natural y espontdnea, y en otras, en forma coacti-
va y razonable, apremiado por los numerosos factores y circuns-—

tancias que interviencn en la complejidad de sus procesos.

Desde las formas mis antiguas y primitivas hasta las moder

nas organizaciones polfiticas, el Estado ha aspirado a construir-
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un orden juridico total, fundado para el servicio de la comuni-

dad y para atender a neccsidades cada vez mds crecientes y apre

miantes de los grandes grupos sociales.

La significacién del Estado y de los fendmenos politicos-
se puede deducir de la importancia que le han asignado las geng
raciones pasadas y la presente. Aun los Lstados comunistas no-
est8n muy convencidas de la necesaria. desaparicif6n del Estado,

porgue esa instituci6n ha arraigado profundamente en la concien

cia universal.

En otras &Gpocas los problemas politicos se trataban en --
circulos pequeiios y de enlace muy reducido, con mayor o menor -
asiduidad. En cambio, en nuestros dias, el hombre de la calle,
"el hombre cualquiera" est8 enterado de las cosas que suceden -
en todas partes, y a menudo los oimos cometer sohre la amenaza-
de una contienda mundial, de los problemas internos y externos-
de nuestro pais, de la politica gubernamental, de las. complejas
relaciones entre los Estados Unidos y la Unif6n de RepGblicas --

Socialistas Soviéticas.

¢N qué se debe el grave problema de la crisis en un siste
ma y la transformacibn y destruccibn en otro, de una institu---—
cién como cl Estado, que afin no alcanza su total perfecciona--—

miento?

Podemos pensar que existen secundarias razones muy graves



en la estimacién de los problemas del Estado. Razones secun—
darias en todos aquellos problemas internos de la vida cotidia
na que el Estado debe atender, directamente o contando con la

colaboracién de los particulares.

Si los precios suben, al Estado se le considera responsa
ble, si la moneda se devalfia, se dice entonces que la adminis-
tracién pfiblica financiera es poco eficiente, si no hay plante
les educativos suficientes se le recrimina el no tener los ele
mentos necesarios para hacerlos; si no hay produccibn, se ase-
gura que el Estado es un mal orientador de la economia nacio--
nal; y asi sucesivamente. Sin embargo, habrfa que razonar, --
cuales de estos problemas son los que podcmos imputar directa-
mente al Estado, actuando, a través de sus organos y los que -
son actos delictivos de 1osvfuncionarios pGblicos o aquellos -

que inevitablemente se derivan del proceso econbmico,

Mientras una sociedad aplaude a los que en cualquier forma
se enriquecen y los coloca en un sitial preferente en sitial ~
preferente en consideraciones, no tenemos ningln derecho a que

jarnos de las imperfecciones administrativas,

Estas son las palabras de Alcald- zamora y Castillo,diri
gidas a los djueces, y que extendemos a toda la administracifn

plGblica.

Y si de la funcibn pblica pasamos al analisis del Estado
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moderno, veremos que lo encontramos complicado en la resolucibn-
de numerosos problemas sociales, politicos y econbmicos, gue han
llegado a comprender la mayor parte de la existencia. Durante -
la Edad Media la accifn espiritual de la Iglesia se iniciaba en-
el nacimiento y dejaba al individuo al borde de su tumba. El Es
tado pretende con fines materiales, reqular todo ese procesc, --
sin dejar un margen de libertad, ni una posibilidad de accién, -
Perc seria injusto atribuirle la responsabilidad de un problema,
que normalmente debe ser compartida por toda la comunidad social,

manejada db6cilmente por los intereses politicos.

En otros temas se alude a las reformas fiscales, a la im--
portancia de los movimientos sociales, a los problemas econGmi--
cos de la nacién. Se comenta apasionadamente que los satélites-
y artefactos teledirigidos eliminan o ponen en peligro las fron
teras y otros mids que inquietan a todos los hombres. El Estado

se interesa en toda la vida social.

Todas estas reflexiones van encaminadas a mantener el cri-
terio de que el hombre tiene derecho indiscutible de vivir en --

paz y en las mejores condiciones posibles.

El hombre moderne estd mis en politica, es decir, mis poli
tizado que antes e incluso se siente responsable y solidario de-
las determinéciones que se toman. De aqui que sus deseos son ==
vehementes para participar cuanto antes, en lo que cn otras oca-

siones, era el privilegios de unos cuantos.
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Por otra parte, el mundo se ha vuelto mfs cercano e inter
dependiente. La rapidéz de las comunicaciones nos pone en con-
tacto inmediato con los graves sucesos del mundo. Todo esto --
exige una nueva mentalidad creadora de un orden internacional.-
que obliga al Estado aceptar un orden juridico distinto al que-

le dicta su propia soberania.

Un bhecho muy significativo es la importancia de la econo-
mia en la direccidbn de la politica nacional. Vivimos en la ac-
tualidad un florccimienteo de los estudios econbmicos y los ex——
pertos en economia son aprovechados por el Estado para estimu--—
lar el conocimiento, planteamiento y soluciones de los graves -
problemas econf6micos del Estado. Nosotros gue hemos colaborado
intensamente en la creacién de las principales instituciones --
educativas para el estudio de la economia, seguimos insistiendo
en el perfeccionamienro de ellas como factores necesarios de --

nuestro desarrollo social.

Sin embargo, algunos autores se muestran reacios a la in-

tervencidn de los téenicos en economia.

Es un hecho paradbgico, que se viene reproduciendo con --
bastante frecuencia, que los hombres de Estado se entracuen 46—
cilmente a tebricos de la economia y &stos los lleven a neblino
sa confusidn, cuando no a callejones sin salida. Hey la cien--—
cia econbmica es apulenta en equipos eficaces para recoger da--
tos y lanzar hipOtesis matemGticamente proféticas, mas no para-

elaborar criterios de gobierno. Numca aeria apropiado para ===
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guiar en materia de intereses al politico. El politico debe es-
cuchar a los técnicos - ello es obvio - pero sGlo como una parte
de sus medios de informaci6én. El economista, en la economfa de-
mercado va siempre con retraso para interpretar la realidad del-
momento. La estadistica - que es modernamente su campo de obser
vacién - especula sobre resultados, sobre datos ex-post, y para-
garantizar supuestos que han podido variar o no corrcsponder —--

cuantitativamente al pals para que han de utilizarse.
2°. EL CASO DE LOS ESTADOS FOTALITARIOS.

Es indispensable salir del marco de un Estado nacional, pa

ra encontrar razones mis graves de la crisis del Estado moderno

El mundo estd dividido en dos grandes porciones: Los que
el Estado es una institucidn que puede y debe ser superada, me-
diante procedimientos democriticos, eientificos y técnicos; y -
aquellos que piensan que el Estado es una organizacibn transité.
ria, protectora del ré&gimen capitalista, gue inevitablemente -—-
tendrd que desaparecer. El binomio de la lucha moderna se con-
densa en estos términos. Federalismo democrético "versus" el -

Estado totalitarios.

Estamos en presencia de una lucha despiadada y desenfrena
da entre los sistemas que se muestran irreconciliables: el que-
asume la defensa del BEstado liberal democrético tradicional y -

el que tarde o temprano tendrd que destruirlo.



101

El pensamiento del Estado comunista lo encontramos en ---—
unas palabras lejanas, de uno de los miximos representantes de-

esta tendencia:

El Estado,- dice Engles resumiendo su anfilisis hist6rico-,
no es, por tanto, en modo alguno, un poder impuesto desde fuera-
de la sociedad: ni es tampoceo "la realidad de la idea moral", la

imagen y la realidad de la razbn, como afirma Hegel.

Es mds bien un producto de la sociedad al llegar a una de-
terminada fase de desarrollo, es la confesi6n de que esta socie-
dad se ha enredado consigo misma en una contradiccifén insoluble,
se ha dividido en antagonismos irreconciliables, que ella es im-
potente para conjurar. Y para que estos antagonismos, estas cla
ses con intereses econSmicos en pugna no se devoren a si mismas-
y a la sociedad en una lucha estéril, para esa hizosc necesario-
un poder situado, aparentemente, por encima de la sociedad y lla
mado a amortiguar el conflicto, a mantencrlo dentro de los limi-
tes del "orden! Y este poder que brotd de la sociedad, pero que
se colocd por encima de ella y que se fue divorciando cada ves -

mis de ella, es el Estado.

El culto de Leviathan es moralmente una enormidad, aun ba-
jo su forma m&s noble; y sin embargo, hay un elemento de verdad-
subyacente a esta cultura errdnea, que afirma gque la socicdad es
el fin del hombre v que el individuo no es mis, simplemente, que-

un medio para este fin, Esta verdad subyacente ecs gue cl hombre
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es un animal social. El no puede realizar las virtualidades de
su naturaleza que lo Ltraspasan y dque entran en relacidn con los
otros seres espirituales. Un cristiano dirfa que lo esencial -
de estas relaciones del alma es su comunibn con Dios, pero ella
tiene igualmente necesidad de relaciones con sus criaturas her-

manas que son los otros hijos de Dios.

Fn estos términos resume Arnold J. Toynbee sus ideas so--

bre esta catlstrofe moral que azota a la humanidad.

La palabra crisis es insuficiente para analizar esta con--
tienda, porgue crisis es una idea que supone el trénsito critico
de la misma sustitucifn para llegar a una superacifn o a una sa-
lida. Lo que se discute es la supervivencia o la desaparici6n =
del Estado. Deliberadamente se sabe que el desaparecer el Esta-
do, con &1 tendr&n que destruirse los elementos de la cultura --
occidental y caer en un depenadero insondable, ideales tan pro--
fundos como la religifn, la patria, la tradicib6n, el culto de -
los antepasados y otros valores que necesariamente, sequimos pen

sando, son eternos e inviolables."

Mientras este problema se redujo a luchas de cardicter sin-
dical, religioso o econfBmico, desde fines del siglo pasado, con=-
la aparici6n de una abundante bibliografia y de un derecho so---
cial importante, el tema no parecia ofreccer mayores peligros. ==
Las cosas han cambiado de un modo radical, porque la administra-

cibn pGblica también ha caido en esta profunda controversia, que
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ha converdido en un laberinto impasable.

Llevamos largos afios bajo una tremenda presidn espiritual
y material que puede resumirse en otros términos alentadores: -
el mundo tiene que optar por alguno de los sistemas econdmicos-
y politicos de nuestros dias gue mantienen una disputa intecrmi-
nable sobre la hegemonia del mundo. Ayer, cuando la lucha era-
entre conservadores y liberales, decia a este prop6sito el pre-
sidente Franklin D. Roosevelt, creador de un sistema para una -

mejor distribucién de la riqueza:

La civilizacién es un &rbol que durante su crecimiento pro
duce continuamente mayor cantidad de madera podrida y muerta., —-
Los radicales dicen: "A cortarle" Los conservadores exclaman: -—-
"i{No la toquéis" Pero los liberales buscan el medio de no perder

ni el tronco viejo, ni las ramas nuevas.

Son los paises que disponen de las grandes concentraciones
econfmicas y de los mds potentes medios de radiodifusidn, del --
pensamiento mundial, los que pueden crear las distintas impresio-
nes, modalidades y reacciones de una opinién ptblica, impasible-
y desdefiosa hoy méds que nunca f8cilmente impresionable., EL los-
ha creado en sus respectivas zonas de influencia, la sicologia -
del periodo interbflico que vivimos. Un q;:upo de jbvenes atbmi-
cos, dice Paul Meadows, ha llamado a la era atdmica "ecl mundo de

los nuclefnicos” sucesor del antiquo mundo de los electrones.
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La sicosis de las grandes contiendas nos envuelve, Es el
momento de los espectaculares pactos guerreros, que en sincrbni
ca forma se suceden en un mundo o en otro; de la multiplica--—-
cib6n de bases con objetos militares que obliga a los viajeros -
a caminar por enormes zonas del planeta con los ojos vendados -
o bajo la accidn dec poderosos reflectores que nublan la vista,-
de la prucha de grandes armas destructivas y de largo alcance -
que en breve tiempo recorren con precisi6n vertiginosa nuestro-
planeta; cuando surge la amenaza de una terrible lucha bacterio
l6gica; y, principalmente, de una campaha bélica universal que-
ha llevado a la juventud moderna en todas las latitudes, a una-
profunda decepciln y desprecio por la cultura y la técnica, que,
hasta ayer, parecfan el més gblido refugio contra todas las ini

quidades, y, por cxcelencia, la obra salvadora del hombre.

Por otra parte, esta misma actitud ha venido insinuando -
la extrafia idea de un gobierno mundial sin sociedad o unién de-
naciones que subordine en todos sus aspectos a los gobiernos de
los Estados, los cuales han sido juzgados como factores nocivos
o reprobables, para encausar a una humanidad cada vez mis com--
pleja, en los diversos aspectos de su vivir. Se les ha imputa-
do su ineficacia para una colaboracibn mundial efectiva y su --
fracaso, lo consideran estos criticos, el mejor medio para pro-

vocar la intranquilidad universal.

Por eso, tanto el presidente Eisenhower como otros caudi-

lios de las potencias occidentales nos aseguran que cl futuro--
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pertenece al tipo de sociedad y de culturas capitalista (libre-
empresa). Por el contrario, el primer ministro Khruschev y ---
otros caudillos de las naciones comunistas esperan confiadamen-—
te el triunfo del comunismo para las décadas venideras. En de-
sacuerdo con ambas predicciones, me inclino a pensar que si la-—
humanidad evita nuevas guerras mundiales y logra vencer los gra
ves conflictos actuales, el tipo dominante de sociedad y de cul
tura que resulten probablemente no serd ni capitalista ni comu-
nista sino un tipo sui generis, que podriamos llamr tipo inte--
gral. Serd éste un punto intermedio entre los drdenes y modos—
de vida del capitalismo y del comunismo. Incorporar& la mayoxr-—
parte de los valores positivos y.-se verd libre de los secrios de
fectos del uno y del otro., Ademds, ese orden integral emergen-
te, una vez llegado a éu conpleto desarrollo, no serd probable-
mente una simple mixtura ecléctica de los rasgos de ambos tipos,
sino un sistema unificado de valores culturales e instituciones
sociales integrales, y del tipo de personalidad integral, escen
cialmente distinto de los de tipo capitalista y comunista. Si-
la humanidad no lecgra evitar una guerra mundial y no puede ami-
norar los graves problemas de hoy, su futuro seri problemitico-
y obscuro. Tal e¢s, en resumen, mi pron6stico sobre el dilemdti

co porvenir de la humanidad.
3.- LOS ESTADOS SOCIALISTAS.
Es explicable que la dureza con la que comenzd el comunis

mo en la URSS, haya sufrido una notable transformacibn. Los --

arreglos convenientes de la maguinaria politica soviética han -
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permitido que la gente goce de mayores libertades, sin que esto
quiera decir como lo afirman algunos autores, gue el sistema se
ha liberalizado. El comunismo se mantiene en su costructura bi
sica y es dificil cualquier modificacibn en lo que se puede lla

mar los principios bisicos del régimen.

En mis de medio siylo el comunismo soviético ha ido encon
trando las soluciones a los complejos problemas que se le iban-
presentando. Convienen los que visitan este gran pais que las-
condiciones sociales han evolucionado muy favorablemente, prin-
cipalmente los problemas ec6némicos, que demandaron grandes pri
vaciones a la poblacifn; hoy el nivel de vida ha mejorade nota-
blemente en la alimentacitn, el vestido, la vivienda, la educa-

cifén y el desarrollo té&cnico Industrial.

Durante estos afios lcs gobernantes de la URSS que enfren-
tan a graves problemas, a fracasos de sus planes econbmicos, so
bre todo el plan de siete afios, que origind un breve cstanca--—-—
miento en la economia soviética. Un pafls que tiene que atender
hasta los minimos problemas de su poblacifn, tienc que estar su
jeto a todas las contingencias que se pueden presentar. Si es-
exacto que se han visto obligados a importar trigo en algunas -
ocasiones, esto ha originado una seria reyisi&n de su politica-

agricola que les ha permitido superar sus carencias.

Las crisis econbmicas no son imputables a un Estado en par

ticular, ya que se originan en todos los Estados, cualquiera que
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sea el sistema politico que los demds. Sin embargo, es agul ha-
cia donde se dirigen las mds importantes criticas al régimen so
viético, pensando que pueda ocasionar un estallido de inconfor-
midad o que se opere un transformaci6n desviada de sus princi--
pios radicales. El régimen se muestra inquebrantable y dispues

to a perseguir su marcha.

En esta fevolucién que lleva a cabo la URSS, es la revolu
cibn de la ciencia y de la técnica, ECl hombre de ciencia y el -
técnico ocupan en este pais un lugar preponderante y son ellos-
los que animan las grandes reformas sociales. Ya no se trata -
de un problema de produccibn, sino de transformacién., Utilizar
las grandes fuentes de energfa en obras de un valor incalcula--
ble que operarén una profunda satisfaccifn de sus mAs apremian-
tes necesidades. Al mismo tiempo se viene desarrollando la pro
duccibn de los aparatos cléctricos de uso deméstico en propor--
ciones cada vez mayores, al mismo tiempo que se plantes una ---—
gran produccifn de autombviles y el desarrollo de sus medios de

transporte.

La economfa sovi&tica obedece a un sistema de economia di
rigida, que es manejada por instituciones oficiales de acuerdo-
con la planificacibn central. Es l16gico que un sistema de pro-
duccibn burocretizada en las esferas superiores, implica araves
problemas, que se van corrigiendo o transformando de acuexdo --

con la experiencia.
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Algunos autores sefalan una tendencia en la URSS a darle-
preferencia a los estudios sociolbgicos y econbmicos. Es indu-
dable que una subordinacibn al conocimiento cientifico, obliga-
rd de acuerdo con las circunstancias a una serie de rectifica--
ciones, puesg se dice con toda razbn: "que los economistas explo
ran la realidad tal cual es, no la gue el partido fingilfa que --

"

era El desarrollo notable de la educacibn técnica y cientifi
ca en la URSS los llevard a nuevas definiciones y conclusiones-

en sus desplazamientos econbmicos.

Es necesario sefalar que una de las actividades del Estado
sociético en materia econbmica que tendrd que ser objeto de una-
severa revisiOn es el que se refiere a la planificaciGn central.
Dos cuestiones le serén dificiles de considerar: cl criterio del
beneficio y el problema de los precios. Gobierno, empresa y sin
dicato tendr&n gque encontrar un punto de solucibn a estos proble
mas, diversos a los que preconiza la cconomia liberal. Desde --
luego el problema radica en determinar cbmo el mercado interno -
puede regular un sistema tan férreo de produccidn, precios y dis
tribucibn, que mailana puede dar paso a una economia de “mercado-

socialista", subordinada a los mandatos del Estado.

Esta pepoca estd llena de grandes peligros y grandes amena
zas. Si es verdad que las armas nucleares han hecho intolera---
bles las consecuencias de la gucrra, tambien es verdad que Rusia
va evolucionando lentamente hacia una valoracifn més objetiva de

la situaciftn mundial y de los dogmas del comunismo. Si los Esta
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dos Unidos tuviesen el acierto de comprender la situacién y la-
voluntad del sexr firmes y flexibles al mismo tiempo, cabria la-
esperanza también de que China llegara a adoptar una actitud —-

més ponderada.
3.1 EL CASO DE CHINA.

El l°de octubre de 1949 Mao Tse-tung proclama en Pekin la
Rep@blica Popular de China", en tanto que‘cheang Kai-shek tras-
lada su cuartel general a Formosa. En esta forma sc establece-
la compleja situacidn de las dos Chinas: la comunista y la na--

cionalista.

Aludir a China es hacer referencia a una enorme organiza-—
cibn politica de mis de once millones de kilbémetros cuadrados y
con una poblacifn que oscila de setecientos a ochocientos millo

nes de habitantes.

La historia contempor@inea de China comienza el 10 de octu-
bre de 1911, en que la revolucién termina para siempre con el —-
imperio manchi. llecho altamente significativo porque después de
un milenario recorrido China iniciaba su despertar a nuevas co--

rrientes de civilizacién.

Sun Yat Sen fue el fundador de la Repfiblica China y organi
zador del Kuo Min Tang o Partido Popular Nacional, basado en —==+

tres principios: el nacionalismo, la democracia y la subsisten--—
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cia del pueblo. A partir de esa época hasta la muerte de Sun, -
China se vic sujeta a las contingencias de la Primera Guerra --

Mundial y a las influencias de Rusia y del Japon.

Recordemos de paso, que en septiembre de 1521 un joven es-
tudiante convertido al comunismo, Mao Tse-tung ayuda a organizar

se a los mineros cerca del Hankow.

El 6 de julio de 1926 Chaing Kai-shek es elegido presiden-
te del Comité Central Ejecutivo de Kuomintang. Sus victorias --
le permiten realizar la unidad de China y constituir un gobierno
comfin, Sin embargo, se vio obligado a romper francamente con --

los comunistas, emprendiendo diversas campafias militares,

El 7 de noviembre de 1931, el Primer Congreso Soviético de
China reunido en Juichfn, Kiangsi proclama la Repdblica Soviéti-
ca China. En tanto que en septiembre del mismo afio Japbn inicia
la ocupacifn de Manchuria, proclama su independencia bajo el nom

bre de Manchukuo, poniendo a un emperador de la dinastia manchf.

En octubre de 1938 Mao Tse-tung en su informe llamado "En-
el nuevo escenario" explica la colaboracién del comunismo chino-
con Chiang. En 1939 Mac publica: La Revolucién China y el parti
do comunista chino y la nueva democracia, criticando al régimen—

nacionalista, que ha contenporizado con ellos.

La Segunda Guerra Mundial viene a complicar la situacibn --



111

del partido nacionalista Chino, frente al creciente desarrollo-
de los grupos comunistas China queda incorporada de hecho a las

Naciones Unidas.

Después de varios afios de lucha Shanghai cae en manos de-
los comunistas, en tanto que en Pekin, el 1l°de octubre de 1949,

Mao Tse-tung proclama la RepGblica Popular de China.

En 1953 Mao inagura el primer plan quinquienal y dJos afios
mds tarde se proclama el segundo plan quinquienal, como progra-
ma para poder competir con Occidente y realizar el comunismo —--
puro. Asimismo se sefiala la influencia de China en los paises-
del Oriente, ofreciendo, ademds, el apoyo a los puebles de Asia

e Iberoamérica.

El conflicto con la India hace surgir las primeras desave
niencias entre China y la URSS. En abril de 1960, el partido -
comunista chino ataca a los revisionistas que encubren los pre-

parativos de guerra de los imperialistas,

Es indudable que existen divergencias fundamentales entre
la Rep@iblica Popular China y la Unién de RepGblicas Socialistas

Soviéticas.

En primer término debemos sefialar causas histbricas liga--

das a problemas sociales y territoriales.
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El gobierno de Mao Tse-tung preconiza el mantenimicento del
marxismo leninismo en su mejor expresién, y llaman revisionistas
a8 los palses comunistas que no siguen la trayectoria idelbgica -

que ellos han planteado.

También sc sefialan dos politicas de coexistencia pacifica-
diametralmente opuestas. "Una es la politica de coexistencia --
pacifica de Lenin y Stalin, por la que se pronuncian todos los -
comunistas chinos. La otra es la politica antileninista de - —-
coexistencia pacifica, o sea la llamada linea general de coexis-—
tencia pacifica". FEsta Gltima fue propiciada por Jruschov y ---

otros, y continuada por los nuevos dirigentes de la URSS.

Como el Occidente no estpa preparadoc a destruir a la China
Comunista la alternativa consecuente es ayudarla -~con una resis-
tencia armada cuando &sta sea necesaria, y con la oportunidad de
ampliar su visién del mundo cuando exista tal esperanza -a que-

Vconsiga comprender ese mundo contra el que lleva luchando desde-
hace siglos. Ser8 entonces China un miembro mis de la comunidad
de naciones y no unha vengativa amenaza para la existencia de la-

humanidad.

En los tiempos que corren se percibe una clara tendencia -
en algunos pueblos a lograr un entendimiento con la RepGblica--
China, restableciendo sus relaciones diplomiticas y lo que ya se
logr6, su incorporacién a las Naciones Unidas, Desde luego re--

sulta il6gico gue una nacifn tan extensa y con una cnorme pobla-
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cifn, fuera ajena a los problemas de las demis naciones, Pense
moS en nuevos tiempos en que los paises oculten sus caras de tL
gres agredidos, para pendar sensatamente en un mundo gobernado-

por nuevos y mejores ideales.
El mismo Mao Tse-tung vié el problema en estos términos:

La actual situacif6n, en que los EE.UU. manejan la mayorfa
de los votos de la Organizacifn de las Naciones Unidas y contro
lan muchas partes del mundo, es s6lo temporal. Llegar& infali-
blemente el dfa en que esta situacidén cambie. La. situacidn de-
China, de pafs al que se le niegan sus derechos en la arena in
ternaclon al, tambi&n cambiari: el pais pobre se tornari rico,
la falta de derechos se convertird en plenitud de derechos; es
decir, sobrevendri latransformacién de las cosas en sus contra
rios. Las condiciones decisivas para ello son el régimen so--

cialista y los conjugados esfuerzos de todo un pueblo unido.
4.~ COMO SE FORTALECE LA DEMOCRACIA EN EL SOCIALISMO.

El socialismo es un conjunto de sistemas y doctrinas rela-
cionadas con la organizacifn de la sociedad y se funda en la pro
piedad comdn de la riqueza. Su f£inalidad es eliminar la explota
cién del hombre por el hombre, por lo cual se muestran antagbni-

cos al régimen capitalista, al que combaten en todas sus formas.

El socialismo se muestra, en diversos pensadores, como la-
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etapa anterior al comunismo. El socialismo intenta cstablecer-—
la igualdad social para lo cual pretende la abolicién de la pro

piedad privada.

Frente a un socialismo moderado que lucha oir suscesivas -
reformas sociales, se coloca el socialismo integral o radical. -
Por ello es necesario diferenciar dos tendencias socialistas ra-
dicales: el colectivismo y el comunismo. Los colectivistas in--
tentan la apropiacién colectiva de los instrumentos de la produc
ci6bn o sea "aquellos bienes susceptibles de producir una renta,-
llamados el capital" Los comunistas consideran a la sociedad —-
socialista, "como aquella en que los propios bienes de consumo--

sean comunes”™

La transicib6n de la sociedad capitalina a la comunista es-—
objeto de serias discrepancias en el propio sector socialista.--
La fase transitoria de la dictadura del proletariado llevar$ al-
comunismo en la tesis de Marx. En tanto que para Bakunin todas-
las instituciones podliticas que ostenten alguna autoridad son <-

instrumentos de opresibn y serfn destruidas.

El socialismo se ha manifestado en numerosas doctrinas y -

tendencias no siempre coincidentes en sus propbsitos y técticas.

' E1 concepto de socialismo aparece en Francia en 1830, aun=-

que ideas socialistas han aparecido en &épocas diversas.
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Se han manifestado en varias corrientes de opinién: refor-
mistas o moderados, y radicales o colectivistas. Todos se apo-—
yan en la justa distribuci6n de los bienes y en la igualdad eco-

nbmica.

Esos sistemas pueden clasificarse en términos generales, -
en los siguientes grupos: a) el secialismo utfpico; b) el socia
lismo cientifico; <) el socialismo revolucionario; d) otras co

rrientes socialistas.

Puede decirse que se encuentran en el campo del socialismo,
la social democracia, el comunismo, el anarquismo, el sindicalis
mo revolucionario, el socialismo corporativo, el socialismo solji

darista, el socialismo integral y otros grupos importantes.

En los grupos sefialados hay un socialismo democréitico que-
acepta al Estado de lucha por las reformas sociales; y el socia-
lismo revolucionario que anhela este sistema por la conquisha -—

del poder.

A continuaci6n haremos una breve revisién de los prop8si--—

tos de los grupos antes sefalados:

1. El socialismo utfpico pretende la transformacibn de la
sociedad por medios pacificos, volviendo a las fuentes origina--—
les de la revolucién francesa, que estiman fue traicionada. Un-

retorno a las ideas de Juan Jacobo Rousscau y al pensamiento de—



116

la Enciclopedia.

La utopia aparece como un bello ideal social que se proyec
ta en el futuro, como obra mis de la imaginacibén o del sentimien
to, que .de la realidad o del desenvolvimiento natural de los he-

chos, como en el caso de la Repliblica de Platén.

En la mente de Tomds Moro se desborda su imaginaci6én crea-
dora. En el siglo XVI aparece su libro La utoia (en ninguna par

te con equidad.el producto del trabajo,

Pertenecen a esta corriente de los utopistas en los siglos
XVIII y XIX Babeuf (sociedad socialista)}, Cabet, Saint-Simbn ---
(tecn6crata). Carlos Fourier (con una colonia socialista o Fa---
lansterio), Proudhon (anarquia), Owen {empresa modelc), Fichte -

{utopia alemana), u otros sofiadores de una sociedad socialista.

En Prancia, Louis Blanc crea los talleres nacionales como--
el inicio de una industria socializada, luego Lassalle y otros -

pensadores.

Es indudable la influencia de los utopistas, porque si bien
no se realizaron sus propésitos, ellos influyeron en el pensamien
to socialista siguiente, gue supo encauzar sus jideas en campos --

mis propicios a su desarrollo.

2. El socialismo cientifico, llamado también cl materialis
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mo histbérico, aspira a ser un conocimiento.cientifico de la rea
lidad y de las leyes que la gobiernan, Se funda en el estudio-

cientifico de las estructuras sociales.

Tiene su mé&ximo exponente en Carlos Marx, exoisitor de --
enorme significaci6n por su talento y cultura en todos los cam-
por del conocimiento humano y su sorprendente conocimiento de -

los grandes problemas sociales del mundo moderno.

La lucha en contra del capitalismo y de la lucha de cla--
ses Y el advenimiento del rfégimen socialista, conducen a su eta

pa final, que es la implantacibn de la sociedad comunista.

Las influencias en el fundador del socialismo cientffico-
Carlos Marx son las siguientes: a) la filosoffa alemana, en ==
particular ilegel; b) la historia de Francia: c) 1la escuela 1i
beral manchesteriana y las condiciones laborales de Inglaterra;

d)} el cuadro de las luchas sociales en Buropa.

El pensamiento de Marx tiene una influencia decisiva en la

formacibn de las primeras organizaciones obreras europeas.

Se sefalan dos grupos importantes influldos por las ideas-—

del materialismo histdrico.

a) Las tendencias revisionistas o reformistas, que aspiran

a la transformacidn del Estado democrftico a través de amplias —
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politicas de justicia social y de una mejor distribucién de la-

rigueza pdblica.

b) Las tendencias radicales o revolucionarias que luchan-
por la desaparicifn del Estado capitalista, el advenimiento de-~
la sociedad coﬁunista planificada, la desaparicién de las cla--
ses sociales y el régimen de la propiedad social, o sea la pro-

piedad comfin de los medios de produccibn y de cambio.

Los mejores exponentes del sistema radical los encontra--—
mos en la URSS y la Repfiblica Popular China, con las diferen-——

cias que hemos sefialado

El socialismo revolucionario preconiza la conquista vio--
lenta del poder, a travé@s de grupos minoritarios obreros acti--

vistas, que se desenvuelven en el campo de la politica.

En las rutas del pensamiento de Marx y Lenin el pucblo so

viético llegd al comunismo.

La etapa que actualmente vive el comunismo soviético, co-
mo el propio comunismo chino, son ctapas de transicifn. No pue
de afirmarse que son sistemas acabados, ni que hayan llegado a -

la fase final de su desarrollo.

Los Estados que viven al amparo del Estado democrftico tam

bién sefialan una ectapa de transicidn, principalmente hacia el so
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cialismo., EBuropa, en parte muy importante, estd dominada por el

socialismo y cada dia son mayores los desarrollos en el campo --

socialista.

El socialismo francés como el socialismo italiano no dan--
sefiales de acercarse al comunismo soviético o chino., Por el con
trario, van fortaleciendo sus posiciones y muestran diferencias-

y derrotexos heterodoxos.

El profesor Maurice Duverger (Introduccibn a la pelitica,-
Fd Ariel, 1968, Barcelona, pp. 268 y ss.) en cl capitulo denomi-
nado: "llacia el socialismo", considera que las divergencias occi
dentales y marxistas se hallan mucho m8s cercanos en su propia -
concepcibn de la politica de lo que piensan. Sus ideas se pue--

den brevemente resumir en los términos siguientes:

Los factores socioecconbmicos desempefian un papel importan-

te en el desarrollo de los antagonistas politicos.

Ambos sistemas no subestiman la influencia de los sistemas
de valores: creencias desinteresadas, ideales, grandes proyec--

tos desempefian un pafiel politico f£undamental.

La imagen occidental de la sociedad de la abundancia, con-=
fortable y despolitizada se encuentra muy cerca de la imagen de -
la fase superior del comunismo y de la desaparicifn del Estado.--

En realidad, una profunda transformacién les va acercando a ambos.
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La URSS y las democracias populares jamis volverin a ser-—
otra vez capitalistas, y los Estados Unidos y Europa Occidental
no serdn tampoco comunistas, pero ambos parecen encaminarse ha-—
cia el socialismo por un doble movimiento: de liberalizacibn en

el Este de socializacitn en el Oeste.

La situacibn de unos paises, por lo que se refierc al so—--
cialismo, principalmente las naciones que no han logrado el des-
pegue de su vida institucional, ofrece aln situaciones muy com—-
plejas y subordinadas a las futuras condiciones politicas. Da--
vid Apter (ob, cit., p. 169), analiza este desarrollo en estos -

términos: .

La mayor parte de los lideres politicos de las regiones en
vias de desarrollo afirman ser socialistas. Esta ideologia les-
pernite repudiar las jerarquias de poder y prestigio imperantes,
asociadas con el tradicionalismo y el colonialismo. Ademis, el-
socialismo contribuye a que el "mercado”, comercial o la "econo-
mfa del bazar" se dcfinan como "temporarios" (como una fase del-
crecimiento econbmico) Si bien el socialismo acepta el secula-—--
rismo del mercado, rechaza la forma: vale decir, los roles vincg

lados con el mercado sc minimizan.



CAPITULO CUARTO

PROBLEMATICA ACTUAL DEL FORTALECIMIENTC DEL ISTADO DEMOCRATICO

Como Fvoluciona la Politica de los Estados Actuales.

L.a Defensa de los Valores Humanos cn cl Estado

Democrético.

Las Reformas Sociales, Econbmicas y Politicas que -

transforman al Estado Democrético.

Punto de vista de una Nueva técnica para entender

al mundo.

El Perfeccionamiento del ELstado Democrdtico salva-

ci6n de la Sociedad Occidental.



122

1.- COMO EVOLUCIONA LA POLITICA DE LOS ESTADOS ACTUALES.

Los complejos y crecientes problemas del Estado no pueden-—
resolver con improvisadas teorias o sobre falsos supuestos y me-—

nos por un personal de dirigentes improvisados.

La presencia del estadista, del hombre de ciencias, del go
bernante capacitado y por qué no decirlo del filGsofo, deberan -

facilitar las tareas gubernamentales.

Las profundas injusticias sociales que aln dominan en tow=--
dos los regimenes politicos del mundo, incluyendo las mis adelan
tadas democracias, constituyen fallas injustificadas de la socie

dad humana, sin excluir ninguno de sus aspectos esenciales.

Al cabo de los siglos acabaremos por darle la razén a Pla-

t6n cuando, genialmente afirmé:

A menos que los filGsofos gobiernen como reyes en las ciu-
dades, o que quienes se llaman ahora reyes y principes se vuel--—
ven auténticos y adecuados fil6ésofos, y el poder pdblico y la fi
losoffa se unan, y a meénos que las numerosas naturalezas se dedi
can ahora, bien a la politica, bien a la filosoffa, a la una con
la exclusidn de la otra, se les prohfba por la fuerza este com--
portamiento, no terminardn los males de las ciudades, ni, creo -

yo, de la humanidad.

Mas los fil6sofos estdn adn muy lejos de nuestra vida so--
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cial. Los profundos problemas sociales son todavia insuperables
¥ requieren de la presencia de "hombres prdcticos" de hombres --
avezados en los pormenores de la polftica "pr&ctica", que mane--
jan hombres, ideas y sistemas polfticos propios de la vida nacio
nal y se complican con los diffciles problemas de la vida inter-
nacional. Mas estos hombres prdticos suplen su falta de conoci-
miento con un verbalismo estéril que acaba por destruir las ins-
tituciones. La profunda transformacifn social que se avecina re
quiere la formacién de hombres de ciencia y de técnicos, al mis-
mo tiempo que dirigentes militantes de partido. Cada dfa la vi-
da politica ser8 més intensa y contradictoria. El mecanismo del

Estado puede triturar al hombre, pero también puede salvarlo.

Estos problemas fueron vistos desde principios del siglo.-

En 1917, Lenin escribia:

El proletariado tiene necesidad del poder del Estado, de -
una organizacién centralizada de la fuerza, de la organizacién -
de la violencia, tanto para romper la resistencia de los explota
dores como para guiar a la gran masa de la poblacidén, los campe-
sinos, los pequefios burgueses, cl semiproletariado, en el traba-

jo de organizacién de la economia socialista.

Le6n Trotsky se refiril constantemente en sus obras al co-
munismo como una revolucién permanente. Pero son todes los pafi-
ses del mundo los que viven la revolucidn permanente de nuestros

dfas. Desde sus ortgénes, la evolucidén social ha significado --
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una constante transformacién instjitucional.

A cada €poca ha correspondido un proceso diferente que es-
timula el advenimiento de las nuevas formas sociales, es decir,-
la forma de cultura humana. A cada sociedad corresponde un tipo
determinado de cultura. El mundo moderno se ha caracterizado --

por un complejo intercambio de relaciones culturales.

Se ha repetido que las revoluciones, tanto en el mundo fi-
sico como en el social, son movimientos en curva cerrada que ase
guran el retorno peri&dico de acontecimientos idénticos, o los -
cambios violentos de las instituciones politicas de la nacif6n. -
Pero, ademds de esta acepciones, hay un sentido que hace alusién
no a un retorno al punto de partida, sino "a la ruptura claramen
te visible con el estado previo y la adopci6n de nuevas ideas --
opuestas a las anteriores. Es &sta una acepcifn pacifica y alen
tadora que hace en las bibliotecas, laboratorios y demis centros
de investigacién y adn en el mismo escenario de la realidad so--
cial. Su prop6sito es revisar y supefar los principios teorias,
sistemas, leyes tradicionales y proyectar sus conclusiones, que-
son un fuerte estfmulo del vivir social, ya que toda accién que-
V mitigue o elimine el dolor de las grandes masas, e¢s una actitud-

revolucionaria.

Vivimos en el mundo actual una profunda revolucién gue com
prende todos 1?5 6rdenes del conocimiento. Frente a la revolu--

cién mundial, se sucede la revolucién atémica, la industrial, la
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educativa, la econdmica, etcétera. Por lo que hace a nosotros,-
vivimos una revolucidén, una propia genuina revolucién que se -
inicia desde los albores de nuestra naciente nacionalidad, se --
confirma en la Reforma y en el triunfo de la Repdblica en el si-
glo pasado, se hace realidad normativa en los principios conteni
dos en la Constitucién de 1917, ensayados en mas de medio siglo,
y seproyecta con vigor y lozanfa, en un nuevo estilo de gobierno,
en el programa econdmico-social del actual régimen, que impulsa-
a un ritmo mds acelerado la estructura del Estado mexicano. Lo~
que se ha hecho y sique haciendo comienza a realizarse en otros-

pueblos, aun aquellos que ofrecen programas avanzados.

El mundo no es un continente perdido, ni es un paraiso o -
un infierno, es dnicamente el lugar en el que se desenvuelven --
nuestros afanes e ilusicnes. Los sembradores de angustfa lo han
convertido en un pdramo desolado, es nuestro deber seifialarles el
error que cometen y que constituye un crimen imperdonable, el ma
yor que registra la historia del hombre. No son los puchlos los
que deben cambiar -porque éstos tienen un ritmo natural y pro--
gresivo de descnvolvimiento-, sino los regimenes autoritarios y-
con elles las inestables estructuras polfticas y econ6micas, las
historias falseadas y las tradiciones effmeras, que se hacen ino
perantes ante la fuerza misma de las circunstancias. Pensemos -

siempre en un hombre fiel a su destino histérico.

Ctada sociedad ha construido sus propios instrumentos de --

cuttura, sus técnicas adecuadas, su sistema tecnolégico. Segln-
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El sistema ideol&gico se compone de ideas, creencias y co-
nocimientos expresados en el lenguaje articulado o alguna otra -
forma simbSlica. Mitologfa y teologfa, leyendas, literatura, fi
losofia, ciencia, expresiones y conocimientos basados en el sen-

tido comin, constituyen esta categoria.

La sumisidn del hombre a la mdquina crea problemas de diff
cil solucidn, algunos de los cuales demandardn nuevas estructuras
de la vida social a nivel internacional.

La Tecnocracia.

La aplicacién de los principios racionales de la técnica,-
en la economia y en la organizacién social, transferencias de las
funciones pdblicas a los directives técnicos o managers. Los de
fensores de estas tesis (principalmente en los E.U.A. en razén -
de sus experiencias hechas durante la crisis econfémica mundial)-

son considerados como utopistas entre los socialistas.

El profesor Paul Meadow, nos dice que: La cultura indus---
trial del mundo occidental ha producido en el dltimo siglo, una-
edad de las masas -y agrega en seguida-: La sociedad de masas --
del hombre moderno es un producto de cuatro tecnologfas principa
les. La tecnologfa industrial de la mecanizacién en masa dio --
por resultado una nueva organizaci6én humana de producci6n: el in
dustrialismo. La tecnologfa polftica del gobierno centralizado-—

produjo una nueva organizacién del Estado: cl sistema Nacibn-Es-—
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tado. La tecnologia social ae urbanizacién y comercializacién, -
levantada sobre la cultura folk decadente, creé una nueva forma-—
de organizacidn social: la sociedad urbana, contractualista y se
cundaria. La tecnologia sicolégica de la comunicacién a través-
de las masas ha dado forma a una nueva organizacidn de los inte-—

rese humanos: una edad de la comunicacién y movimientos en masa.

Pro su parte, el profesor Jean Meynaud resume su opinién -

en estos términos:

Las conclusiones de este trabajo son fdciles de formular.-
Volvamos aun una vez sobre un punto importante. ELl advenimiento
de la civilizacién industrial no provoca sin embargo, la desépa—
ricién ni aun la disminucidén, de la funcién politica en las so--—
ciedad humanas. La tesis de la absorcidn inevitalbe de la poli-
tica en la t€cnica no es realmente sostenible. Los sabios méds -
competentes no cesan de afirmar la imposibilidad de una mecaniza
ciép total de las decisiones. Admitamos por consiguiente que el
campo de intervenci6én de los ordenadores electrénicos se desarro
lle. El riesgo, el dnico riesgo, serd que los ciudadanos no ---
sean el esclavo de aquellos que alimentarfn estas miquinas con -
informaciones y exploten los resultados. Dicho de otra manera -
habrd siempre un sector de relaciones polfiticas; el punto es sa-
ber quién las animari y las controlard y con que rigor. En lo-
sucesivo, una perspectiva se bLosqueja para un largo periodo: el-
advenimiento de nuevos duenos cuya autoridad descansard no sobre

una cualquiera delegacién popular sino sobre el poder sacado de-
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la competencia. En esta perspectiva, los gobernantes de tipo --
tradicional podr&n ser eliminados, sea mantenidos al frente de -
la escena, pero con atribuciones puramente nominales (en cual---
quier caso, no es seguro que el ciudadano se dé plenamente cuen-

ta de las transformaciones realizadas).

Es interesante observar que los enemigos mis encarnizados-
del hombre contemporfneo son: la técnica, la tradicién, el nacio
nalismo, el verbalismo y aun el propio progreso. La era atSmica
intensificard y hard mds compleja la cra de la mdquina y encerra
rd al hombre, dominado por una creciente neurosis, en una cémara
de acero, ajéno a factores sicol6gicos y morales. Para entonces,
si la sociedad sobrevive a una hecatombe universal o a los pro-
gramas de funcionamiento de los computadores, el hombre, en la -
mds triste de sus derrotas, tendrd que trazarse nuevas rutas, --

propbsitos y esperanzas.

La inconformidad de la juventud en contra del munde social
en que vive, no es al fjnal de cuentas sino una indudable y oscu
ra hostilidad hacia el futuro. Las revoluciones educativas o --
culturales, en general, tendrdn que trazarse planes para devol--
ver a los j6venes la alegria de vivir y el reinado de la bondad,
que les fueron arteramente arrebatados, principalmente por los -
dos sistemas politico-econdmico actuales, que han desembocado en
un nihilismo peligroso. Prometeo sequird siendo el mito de to--
dos los tiempos que vienen, el mds grande mito de la inteligen--

cia turbulenta, segn la expresidn de Camus.
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2.- LA DEFENSA DE LOS VALORES HUMANOS EN EL ESTADO DEMOCRATICO.

¢Podria afirmarse vélidamente que los factores en desacuer
do son la cultura occidental, los valores humanos, o el Estado -
democrdtico? ¢0 es la aplicaci6n de un mezquino grupo de incier-
tas leyes las que nos ponen en trance tan diffcil? Todo ello ha
acabado por convetir la vida institucional en un melting pot, en
un resumidero angustioso de todas las bajas pasiones que con tan
to refinamiento hacen alarde los grupos politices exaltados. —---—
i¢Tendria razén el Dante Alighieri para reserxrvar un calcinante lu
gar al infierno para aguellos gue en €poca de crisis moral perma
necen neutrales? HNuestra época no es de neutralidad sino de ac-
cién, de firme y constante lucha social. Podria pensarse en la-
paz del mundo en otras circuntancias y en otras €épocas explosiva,
en cualquier momento motiva la accién gubernamental al disponer-
se del mds inocente de los motivos para llevar la desolacidn a -

todos los hogares.

Se habla de paz, pero los preparativos de defensa y ataque
contindan a ritmo creciente. Las potencias no actdan como aque-
llos luchadores de antafio que para pelear con limpieza empezaban
por arrojar sus armas y, si habfa de llegarse a la contienda és-
ta, en ocasiones, se regfa por un cédigo de dignidad sefiorial. -

Decfa a este prop6sito Summer Wells:

Nadie puede medir los sufrimientos y calamidades que han -

de sufrir las personas humildes e inocentes de todas partes an--
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tes de que la cordura y la decencia vuelvan a gobernar juntas --
nuestras relaciones. Nosotros, los criados en el modo de vida -

americano, queremos vivir en un mundo juicioso y decente.

Los Estados van a derrota, guiados por su inercia de espfi-
ritu y convencidos de su debilidad se sienten irremisiblemente -
condenados a desaparecer. Al golpe de intereses internacionales
estallan las conomias hacionales como un juego de pirotecnia, --
sin pensar que tras de toda vida social laten las angustias de -

millones de hombres que tienen derecho a vivir.

Los que pretenden salvarse en este naufragio de las insti-
tuciones humanas tendr&n que hacer ofr su voz imperiosamente, pe
ro sin cobardfa exasperantes, sin falsas claudicaciones, sin apa
rentes simulaciones, para que el mundo entre en el camino de la-
cordura y se aleje de este pérfido momento de treguas pacificas-
o de guerras frfas gue agravan la mds sGlida posicifn que pueda-

tener un Estado.

En la interrogaéidn de la hora presente numerosos Estados-
como verdaderas comparsas se colocan en una situacién tfagicdmi—
ca. Al terminar cada contienda la posicién de seudovencedores -
es peor que la de antes y tal parece que se amplfa el circulo de
sus angustias. No se palpa la consistencia del objeto de la lu-
cha., S6lo se sabe que se emprende un camino erizado de peligros
-no por un ideal, como un nuevo caballero andante-, ni por metas

efectivas que lleven después tranquilidad y felicidad a los pue-
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blos. Un juego absurdo en el que el precio es la supervivencia,
en que todo peligra sin ningdn rendimiento titil, noble o genero-

50.

Extrano dilema, en que los pequefios paises anhelan que se-
ilumine la conciencia universal, y los estadistas, en lugar de -
correr de uno a otro continente buscando o comprando aliados y -
fomentando disturbios, encauzaran las relaciones internacionales
comenzando ellos mismos por un nuevo género de vida m&s compren-—
sivo para la dignidad humana. Un camino generoso para hacer ami
gos leales, no enemigos solapados o vecihos rencorosos. Las su-
perpotencias no ofrecen pruebas evidentes de la sinceridad de -~
sus actos. Es un juego con cartas marcadas en que se vigila al-
contrario por el peligro de una trapacerfa. Seria una ingenui--
dad creer que el camino va a ser desandado y que las cifras as--—
tronémicas para el fomento b€lico se van a hacer a un lado como-
recuerdo de una pesadilla. £Serd que el mundo tiene escrita su-
tremenda verdad, su éngustioso designo? Seguramente que mltiples
y poderosas corrientes eséirituales actdan en el mundo y ellas -
tienden a dulcificar esas tensiones que mantienen las pasiones -
al rojo vivo. Ellas hacen oir su voz trémula de emocibn, pero -
como un grito desesperado en el desierto. Es la hora angustio-
sa para la humanidad en que s6lo el Creador podria mover las con
ciencias de los expertos en guerras, que son al mismo tiempo los

eternos especuladores de la indignidad humana.

El Estado moderno estd jugando su propia suerte en este --
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desquiciamiento colectivo. No se derrumba por viejo, sino por -
indGtil, ya e gobernantes y gobernados no han sabido colocarse -

con sabidurfa frente a la complejidad de la vida social.

Estamos derrotados porgue viven en nosotros, sin ser domi-
nados, esos monstruos apocalipticos que son nuestros instintos,
egoismos y pasiones; hoy elevados a la suprema categorfia de dog-
mas sociales. En ocasiones, como el avestruz, para que nadie --
perturbe la tranquilidad de nuestras vidas, hundimos la cabeza -
en la arena del desierto pensando que nadie nos ve. En otras =--
ocasiones actuamos con sentido negativo, procurando valernos de-—
nuestra posicién prevalente, para aprovecharnos de los mds débi-
les. El genio de la caridad sélo florece por excepcién y cuando
se hace el bien se le dan la mayor publicidad para halagar la va
nidad o la necesidad social. Liberales y dem6cratas y todas las
tendencias radicales saben que el mundo peligra, y sin embargo,-
la pasién bélica los domina., Serd posible que olviden que todos
vamos en el mismo barco y estamos sujetos a las mismas tempesta-

des?.

Es decir que la verdadera riqueza se encuentra en la mente
de los hombres (de todos, no s6lo de los sabihondos) y en su li-
bertad para ejercitarla por la via de la reflexidn, de la sensi-
bilidad, del ensueﬁo; de la iniciativa y del trabajo, en compe--
tencia con otras mentes y asumiendo todas las consecuencias -las
.buenas y malas-, del pensamiento y de su realizacibn. S6lo asi-

es posible llegar a ver la esencia de lo que "beneficio" como --
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efecto de la originalidad intensificada o del que arriesga pre--
sente por futuro. El beneficio se manifiesta -con indepedencia-
de su atribucién- por igual en el mundo del arte, de la cultura,
de la gesti6én o de la produccién de bienes de consumo y es o pue

de ser muchas cosas a la vez.

Sabemos que el peligro radica en la suerte final del Esta-
do: ¢desaparecerd, como afirma la profecia materialista?, o ¢re-
vivird bajo una profunda transformacién democrdtica, dando aque-
llas soluciones que légicamente debieran de esperarse después de
una evolucién de mis de un millén de afios?, La historia ird pau-

latinamente sefialando el camino.

Los adelantos de la ciencia de la administracién pdblica y
el notable desarrollo del derecho administrativo nos hacen medi-
tar que ellos pueden contribuir, en una buena dosis, a encontrar
el camino verdadero para una vida social més justa y equilibrada.
Si la democracia debe sobrevivir -dice Bigham debe conciliarse-

con el Estado administrativo.

Mientras tanto, las nuevas generaciones viven la era de los
partos mostruosos de la vida politica y econémica en el siglo --
XX, camino peligroso que siempre conduce a los grandes desquicia

mientos sociales.

Desde ¢l siglo pasado surgi6 una rama joven del dereche, -

que pronto se colocé a la cabeza de los conocimientos juridicos,
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bajo la influencia de las instituciones privadas y de los intere
ses particulares., Iloy, en menos de un sigle, el derecho adminis
trativo sufre una profunda transformacidn, orientando totalmente
sus instituciones hacia el interés pdblico. vVemos, de este

como el clisico derecho administrativo y sus intituciones tradi-
cionales estdn resquebrajando, en virtud de la introduccién de-
las nuevas técnicas y de as nuevas perspectivas de eficacia que

deben dominar al Estado.

No dudamos que puedan existir soluciones satisfactorias --
que se pondrfan en prdctica, si h buera la intensién de hacerlo.
Los espiritus desinteresado son incansables y no se dan por de--
rrotados, porque saben que en el mundo tendrdn que prevalecer --
conceptos como la libertad, la democracia, y la independencia. -
Jamds la violencia podrd mantener permanentemente un régimen po-

litico.

Debemos confiar en el Estado y correlativamente en su admi
nistracién pGblica, como la dnica institucién capaz de afrontar-
los males que nos agobian. DNo como un instrumento de la vida so
cial perfecto, pero sin duda, dtil, creado por la misma sociedad,
y perfeccionado a través de los siglos. El Estado, puede seguir
los proceso y variaciones de la cultura adaptindose a las nuevas

exigencias pdblicas.

Nos referimos, por supuesto, al Estado republicano democrd

tico que consagre la divisién de poderes, el sistema representas
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tivo y el régimen de libertades humanas. Esas instituciones so-
ciales no deben perder de vista que sobre cualquier interés par-
ticular, se encuentra el interés pdblico, no para desposeer, ata
car o ultrajar cualquier derecho privado, sino para armonizar --
los factores sociales, econSmicos y peoliticos en un cuadro de vi
da mds justo. Afinar una institucién como la administracién pd-

blica, es hacerla téenjicamente mds dtil al pueblo,

En realidad, yo no sé ni puedo decir qué es la justicia, -
la justicia absoluta, este hermoso sueno de la humanidad. Debe-
conformarse con la justicia relativa, puedo decir dnicamente lo-
que para mi es la justicia como la ciencia es mi profesi6n y, --
por lo tanto, lo mds importante de mi vida, para mf la justicia-
es aquella bajo cuya proteccién puede florecer la ciencia y, con
la ciencia, la verdad y la sinceridad. Es la justicia de la 1i-
bertad, la justicia de la paz, la justicia de la democracia, la-

justicia de la tolerancia.

Debemos terminar estas consideraciones en un tema que he—-
mos tratado en diversas partes de esta obra, que se refiere a la
necesaria desaparicifén o transformacién del sistema liberal e in
dividualista. Si €l llené su cometido cn el sigle pasado y en -
gran parte de éste, y adn sobreviven resquicios del mismo, con -
tenaces y obstinados defensores, no debemos cerrar los ojos y no

describir el nueveo sentido de las instituciones contempordneas.
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Asf, para ser capaz de existir con sentido, el hombre tiene
que ser capaz de consagrarse a un sentido y unos valores. Los va
lores fundamentales son sociales, y llegamos a ser nosotros mis--
mos, aun a un nivel personal, cuando nos dedicamos a los valores
comunes © sociales. Una sociedad en la cual la mayorfa de sus --
miembros ya no cree en los valores comunes ni se consagra a ellos,

estd préxima a su extincibn.

El hombre puede renegar de todo menos del valor de la cultu

ra.

3.- LAS REFORMAS SOCIALES, ECONOMICAS Y POLITICAS QUE TRANSFORMAN

AL ESTADO DEMOCRATICO.

En el libro de Samuel Pisar, Les armes de la Paix (Ed. De--
noel, 1970) se formulan consideraciones geu juzgamos el interé&s -
en el planteamiento del desarrollo futuro del capitalismo y del -

comunismo.

Las nuevas oportunidades de paz descansan en que gsas socig
dades industriales se encuentran en crisis. Los problemas comu--~
nes de la vida moderna unen a todas las gentes en una misma deses
peracifn. Los recursos que pudieran abatir la pobreza,la explo -
tacifn del hombre por la sociedad industrial,se dilapidan en eter
nos preparativos de guerra, Esto es mucho mis angustiosc para --

los habitantes de los palises comunistas.
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Otras veces, el desarrollo industrial dependfa de la pose--
si6n de recursos naturales, hoy depende de la investigacidn cien-
tifica y de la tecnologfa. La clave del crecimiento industrial -
es la invencibn. El oxfigeno de la invenci6n es la libertad indi-
vidual. Los paises del Oeste deben ayudar a los paises del Este,

para libertarlos de su servidumbre.

El autor sefiala como los pafses del Este vuelven progresiva

mente sobre el mercado mundial, abren sus puertas a los productos

. occidentales y se adaptan con precaucifn a las prdcticas comercia
les del mundo occidental, tolerando la intromisifn capitalista en
el dominio sagrado de los medios de produccifn socialista. De---
muesta c6mo los comunistas vuelven a la economia de la concurren-
cia sin renegar de su credo. Y c6mo, el empresario occidental --
muestra su paciencia y su ingenio en frente del Estado que domina

toda economia.

Tambi&n se seialan en el libro la actitud de los Estados —--
Unidos frente al clima mds tolerante de los paises europeos cuyas
empresas rivaiizan para la obtencion de los merxcados con los comu
nistas. En tanto no cambie la polfitica norteamericana, las barre
ras, que en los paises comunistas se oponen a la libertad, segui-
rdn como siempre. Si los magnates de la industria quieren real--
mente conquistar a la juventud, ellos deben ofrecerles la inmensa
y exaltante posibilidad de participar, por la industria, en la --
abertura del mundo comunistas y de trabajar por la unidad del mun

do y por el imperioc del hombre.
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Comentando este magnifico libro debemos decir que el Es-
tado moderno del Este o del Oeste, es todavfa una maquinaria -
imperfecta en los cuadros de su politica interior, como en los
cuadros de su politica exterior. En todos las latitudes el --
problema es el misme, o sea la necesidad de adoptar con deci--
si6n amplias reformas sociales, ceconémicas y politicas que ha-
gan mejor el funcionamiento del Estado. Las grandes masas cau
san grandes carencias, que crean el ambiente de animosidad y -~
rebeldia que son factores que limitan cualquier propGsito de -
superaci6n. La paz debe aprovecharse para hacer mis dtiles --
los instrumentos de la vida social. Lo contrario nos llevari
a los desarreglos y violencias internas ante la insatisfaccién
popular.

Por lo que se refiere a la politica internacional, en la
forma como se plantea en la actualidad de amenazas, violencias,
engafios y restricciones, sefialan un camino seguro para la des-—
truccibn de todos los pafses. Por ello nos parecen recomenda-
bles las opiniones del profesor Pisar,que considera que la ac-
titud oficial de los americanos, frente al comercio con el Es~
te, ofrece un ejemplo de pusilanimidad gubernamental. No es -
frenado el comercio o negando los cambios -tecnolégicos como --
los Estados Unidos lografan hacer capitular al mundo comunista,

Y concluye acertadamente,

La tarea del reformador politico es la de explotar a fo_r_;
fo de la industria, la tecrnologia, la ciencia para divulgar una 1;_
bertad nueva que se funde en la Jjusticia social. Es necesario ir -

mis r&pidamente,porque de lo contrario,el flujo de la violencia



irs mis rédpidamente todavia.

4.~ PUNTO DE VISTA DE UNA NUEVA TECNICA PARA ENTENDER AL MUNDO.

El porvenir de la humanidad lo considera en estos términos

Bertrand Russell

Antes del final del siglo presente, a menos gue ocurra algo
completamente imprevisible, se realizarin una de estas posibilida-
des a saber: 1) el fin de la vida pumana, quizés de toda la vida
del planeta; 2} una vuelta a la barbarie a consecuencia de la ca-
tastr6fica disminuci6n de la poblacibn del globo; 3) una unifica-
ci6n mundial bajo un solo gobierno, que posea el monopolio de las
principales armas guerreras. No pretendo concocer cuil de estas
cosas va a suceder, ni cudl va a ser la wdis probable. Lo que si -
afirmo, sin ninguna vacilacibn, es que la clase de sistema a que

estamos acostumbrados no puede existir posiblemente.

Cualqguiera que sea el derrotero de la historia, que se do--
senvuelve trédgicamente ante nuestros ojos, los tebricos del Esta-
do se ven obligados a pensar en nuevas estructuras polftico-juridi
cas, ante las violentas ensefanzas de esta época aciaga y por la
necesidad urgente de que el Estado tenga finalidades mis en con--
cordancia con la dignidad.de la estirpe humana © que puedan esas
nuevas estructuras, salvar el momento diffcil de los tiempos que
corren. Las exigencias grandes e incontenibles de las masas de -

una poblacifn desesperada, son un constante anatema para la socie-
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4.~ PUNTO DE VISTA DE UNA NUEVA TECNICA PARA ENTENDER AL MUNDO.

El porvenir de la humanidad lo considera en estos términos

Bertrand Russell

Antes del final del siglo presente, a menos que ocurrvra algo
completamente imprevisible, se realizarén una de estas posibilida-
des a saber: 1) el fin de la vida pumana, gquiz8s de toda la vida
del planeta; 2) una vuelta a la barbarie a conseccuencia de la ca-
tastr&fiqa disminuci6én de la poblacibn del globo; 3) una unifica-
ci6n mundial bajo un solo gobierno, que posea el monopolio de las
principales armas guerreras. No pretendo concocer cudl de estas
cosas va a suceder, ni cufl va a ser la mis probable. Lo que sf -
afirmo, sin ninguna vacilacibn, es qgue la clase de sistema a que

estamos acostumbrados no puede existir posiblemente.

Cualquiera que sea el derrotero de la historia, que se de—-
senvuelve trigicamente ante nuestros ojos, los tebricos del Esta-
do se ven obligados a pensar en nuevas estructuras politico-juridi
cas, ante las violentas ensehanzas de esta €poca aciaga y por la
necesidad urgente de que el Estado tenga finalidades mis en con--
cordancia con la dignidad.de la estirpe humana o que pucdan esas
nuevas estructuras, salvar el momento diffcil de los tiempos que
corren. Las exigencias ¢grandes e incontcnibles de las masas de -

una poblacién desesperada, son un constante anatema para la socie-~
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dad y el Estado y una honda preocupacifn para el estadista.

En la Organizacibn de las Naciones Unidas se escucha la afir
macién de que los sistemas totalitarios actuales, como sistemas --
dictariales que desprecian la libertad humana y exaltan el reinado
de la opresidn del poder pfiblico sobre el individuo y destruyen --
las formas demecrdticas, tendrén forzosamente que desaparccer, co-
mo sistemas opuestos al desarrollo uniforme de la humanidad dejan-
do paso al advenimiento de régimenes polfiticos mis decorosos. Es-
ta expresidén proferida desde la mis alta organizaci6n de naciones,
es el pr6logo de una declaraci6n de la lucha entre sistemas que --
tendrén que dirimir por la fuerza, lo que el espfritu humano no ha

podido conciliar en la tranquilidad de los laboratorios sociales.

A esta actitud derrotista en el campo de }a politica, debe
responder la humaniddd con una visi6n optimista del mundo de mafa
na, condenado a desaparccer o a encontrar en el campo de la cien-
cia la métrica politica y econfmica, de su vivir cotidiano; resol
ver el binomio de la desesperaci6n en una f6rmula scncilla de com

prensibén humana.

Por lo que se refiere al concepto de Estado, debemos sefia-—
lar que la abundancia de sentidos que se le atribuye ha sido cau-
sa de que se dificulte su definicién. A este respecto dice Kel--
sen que lo que hace tan problemitica toda teorfa del Estado es --
mds bien la inaudita discordia Iintima de la propia terminologfa -

cientifica.
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Debemos insistir en que todos estos problemas giran alrede-
dor de un tema mds general, que es el de la politica. Y é&sta la
explicacién que da la razdén a los tratadistas angloamericanos, al
denominar a esta materia Ciencia Politica. Una tecorfa de la rea-

lidad histbrica, al mismo tiempo gue una teoria de la historia.

La politica como actividad humana encaminada al enjuicia---
miento constante del poder p(iblico, es necesaria. Cufn dolorosas
resultaron al pueblo italiano las palabras gue se atribuyen al --
partido fascista: Pietato parlare de Politica, il Duce ha sempre
regione. No puede ser mis precisa esta £§rmula, fruto del servi-
lismo oficial, para negar la existencia de la democracia en los -

regimenes dictatoriales.

La politica es la que teje esa complicada red de acciones -
humanas encaminadas a la realizacidn de los fines sociales, un --
proceso de accibn y de interacci6n de grupos humanos que en todo

momento complican su existir,

La lucha, dice Rudelf von Ihering, es el trabajo eterno del
derecho. 8i es una verdad decir: "ganar8s el pan ¢on el sudor -~
de tu frente", no lo es menos anadir también: "solamente luchando

alcanzar8s tu derecho”.

Debemos recordar que la configuracifén futura dcl Estado de-
pende en buena parte, de los legisladores ya gue como orfebres de
las normas juridicas, son los encargados en definitiva, de mol---

dear la arquitectura de la organizacif6n decl Estado, de fijar la -
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estructura y orientacidn de sus Organos, teniendo siempre en cuen
ta los mfltiples fenbmenos de la vida social, que se traducen en
amplias tendencias, en inquietudes, en un afdn constante de supe-

racidn.

Toda norma jurfdica, animada por un idecal de justicia, im--
plica un ideal por realizar -la imagen de un mundo mejor—-, el de-
seo de acomodar la realidad social al fin optimista del mandato -~
legal. La norma no vale s8lo por su forma, sino por su conteni--

do, por el propfsito que tiende a realizar.

Un pueblo en camino de su perfeccibn es aguel que tiene una
legislacién gque responde a sus virtudes, a sus exigencias justas,
a su manera de ser sin contradicciones violentas entre el sentido

popular y la intencién de la ley.

Libertad, democracia, soberanfia, garantfas individuales y -
sociales,rno deben ser, como piensan algunos, palabras desprovis-
tas de sentido. Recordemos siempre, cfmo la historia la comprue-
ba, que si ellas no hubieran existido, formando barreras en defen
sa de la libertad del hombre, hubieran acabado hasta el Gltimo —-

vestigio de civilizacibn.

Para Hermann lleller el Estado es una unidad diléctica de --
ser y deber ser de acto y sentido encarnéda en una realidad so---
cial. Para Kelsen el Estado no es mis que un orden normativo. -~ .
Para Jellinek es "una corporacifn territorial dotada de un poder

de mando originario". Estas definiciones comparadas en sus ele-
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mentos senalan las serias discrepancias de la teorfa del Estado.
Los gue estudian por primera vez esta materia demandan una expli-

cacibn comprensiva para su inmediata comprensifn.

Debemos agregar gque lo antes expuesto tiene un sclo propdsi
to: facilitar el conocimiento del Bstado con el examen de las opi
niones mis difundidas. Revisemos nuestra bibliograffia y después
de un trabajo de seleccibn y de andlisis, adoptaremos la tesis —-
que estimemos mds correcta, es decir, aqguella que ofrece las meno
res objeciones o que se encuentra s6lidamente apoyada en la doc--

trina y en las tradiciones mds firmes de un pueblo.

No constituye este trabajo una aportacidén original, ni me--
nos una construccién sistemdtica o novedosa de los temas de la ~--
ciencias politica, aln sometidos a una polémica constante. - Son -
opiniones inspiradas en obras muy especializadas, o critica de a)
guna obra fundamental, o de autores que establecen la teoria domi
nante; es decir, aquella opinién mis generalizada que ha podido -

resistir los embates de la critica cientifica.

Por otra parte, la bibliograffa de nuestro libro -Teoria --
del Estado, derecho politico o ciencia politica-, es sumamente ex
tensa por lo que resulta una tarea ardua, come ya lo indicamos, -
la de sefialar una obra que sirva de orientaci6n, por reunir todas

las condiciones apropiadas.

Y es que podemos repetir con Kelsen que el objcto de la ---
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teoria del Estado, roza los intereses politicos del investigador
més que ninglGn otro objeto propio de las ciencias sociales hasta
el punto de que el conocimiento de la esencia de dicho objeto tie

ne el peligro de convertirse cn un juicio de valor.

Es &sta la razbén por la que recomendamos Yy nos tomamos la -
libertad de sugerir, lleven a cabo una revisibén gencral de las ==
doctrinas politicas, con un firme apoyo histérico-jurfdico tal ceo
mo lo indica Laski, seleccionando en cada tema el material aprove

chable.

Disponer de una obra de orientacibn es contar con un instru
mento Gtil de trabajo, ya que al iniciarse este conocimiento, los
investigadores, parten por decirlo asi, de una visi6n general de
un problema complejo, sin recorrer el sendero de incerticdumbres y
bacilaciones. A pesar de este beneficio, la naturaleza especifi-
ca de este conocimiento nos obligé a seguir el método de estudio
que exige una ciencia en constante proceso de elaboracibn, muchas

veces al calor de fren€ticas o desbordantes pasiones.

iPuede el expositor presentar serenamente los hechos y doc-
trinas polfticas sin diluir en ellas un &nfasis particularista, -
fruto de insospechada simpatfa o antagonismo o de evidente y sin-

cera posicifn doctrinal?,

Todo hombre culto es un centro receptor de los impresionan-

tes debates de su época, que llegan a su conocimiento con una in-
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creible rapidez, merced. a los Grganos de difusi6n del pensamiento.
Estamos obligados a mostrar interfs por un mundo en constante con
tradicci6n. Esto permite mantener un criterio polftico medio con

forme a la tradici6n de la sociedad en gue se vive.

La rectitud intelectual nos ha conducido a una exposicibn -
imparcial apoyada en la realidad de los procesos sociales y en —-
las equilibradas interpretaciones de los que manejan el saber ---~

cientifico.

La juventud sec acerca a la cédtedra de buena fe, con nobleza
de &nimo y con la aspiraci6n de adquirir un conocimiento cientffi
co que le permita ampliar su cultura, integrar su formaci6n profe

sional y ser un elemento til a la comunidad de la que depende.

...Francis Bacon escogi6 como emblema de la ciencia nueva -
una carabela con sus velas al viento doblando las Columnas de HEr
cules hacia la conguista del Nuevo Mundo, A su vez, nuestra cien-
cia eligi6 como simbolo una nave espacial gravitando alrededor de
la Tierra para la conguista del espacio. Ambas imdgcnes nos com-
prueban que el espfritu animando al descubrimiento cientifico no

ha cambiado en absoluto desde los albores del sigle XVII.

La preparacién individual sin coacciones ideol6gicas, nos -
lleva a formas los futuros elementos de la opinibén pGblica del --
palis. Ella es la méis s6lida base en que deben apoyarse las insti

tuciones pfiblicas y privadas. Otro aspecto se refierc a capaci--
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tar ampliamente a los 6rganos del poder plblico, principalmente -
con el conocimiento de la ciencia de la administracidn plblica, -

que tan insospechado desarrollo ha adquirido en nuestros dias.

El ejercicio rutinario del poder lo hace moderado y conser-
vador, tomada esta Gltima palabra en su acepcifn sociolbgica. De
este modo se llega a practicas no siempre ajustadas a los ideales
democriticos, aunque el Estado moderno no puede prescindir de la
expresibén "democracia" se realizan verdaderos malabarismos polfti
cos para dar forma, a lo que en el fondo no es sino su propia ne-
gacibn. Sobre todo la teoria politica moderna en su aspecto rigu
rosamente cientifico, nos lleva a precavernos de la llamada teo=--
ria de la interpretaci6n de la voluntad popular, es decir, llevar
a cabo desde el estado todo ejercicio del poder y de la integra--
cién de sus Organos, sin intervencibn del cuerpo électoral o de -

la opinidén pliblica.
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la opinibn pGblica.
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5.- EL PERFECCIONAMIENTO DEL ESTADO DEMOCRATICO SALVACION DE LA

SOCILCDAD OCCIDENTAL

La politica como ciencia, técnica y arte, ha preocupado vi-
vamente a los espiritus en toda la historia. La lucha por el po-
ecr es fuerza constante y tenaz para llevar la accibn del hombre
por nuevos senderos. En la prnbia naturaleza humana arraiga una
Euerza cmocional, que se mezcla con factores diferentes, desde el
orgullo y la vanidad, casi siempre con menoscabo de la libertad y
dignidad de los demds, hasta el disfrute de los goces materiales
o la abnegaci6n y el sacrificio, que conduce los buenos propSsi--
tos, en medio de una frenética lucha social, a la aspiracidén que
juzgan suprema: el ejercicio del poder p@blico. ‘Todas ellas en =~
general llegan a destruir o a crear instituciones juridicas, que
se traducen en el reconocimiento de derechos, contenidos en decla
raciones, constituciones, actas y otros textos en gque la libertad
desempefia un papel primordial. La historia es pr6diga en senalar
cuindo los pucblos han luchado por un ideal y cuéndo por mbviles

personalistas y perversos.

El conocimiento politico matiza el interés de las acciones
humanas y en todas las conciencias surge la preocupacifn de nue--
vas formas y doctrinas que hagan posible la existencia. FilGso--
fos, gobernantes, utopistas hombres de ciencia y hasta c¢l hombre
de la calle, se han interesado por descubrir "las constantes" que
reclama el pensamiento de lleller, o los tipos de Jellinek. En --

una palabra, principios, teorias, doctrinas o sistemas ¢ue estén



143

mis de acuerdo con la naturaleza humana o que respondan a una 16-
gica consecuencia de las leyes que gobiernan al mundo. Dice Je--
ilinek que la observacifén justisima de un jurista romano, de que

en derecho civil toda definicibn es peligrosa, vale para todas --
las afirmaciones generales en las ciencias sociales, porque la --
complejidad de la vida no se deja aprisionar en moldes estrechos

Yy si se da a éstos gran flexibilidad entonces, o resultan banales
y sin valor cientfifico o tan falsos que una critica superficial -

puede destruirlos.

En el estudio sistemitico del Estado y de las diversas —---
disciplinas que lo comprenden, como la ciencia polftica, la teo--
ria del Estado, el derecho politico o el derecho piiblico, son los
alemanes los que inician en forma sistemiitica y profunda el estu-
dio de la teoria general del Estado expresiSn que se supone se de

be a Althusius.

En los Gltimos cien afios, los autores germanos y posterior-
mente los vienes, han especulado en torno a todas las direcciones
del pensamiento, sin que pude afirmarse la unificaci6n de crite--
rio en las ciencias que estudian al Estado, fijando su concepto,-
sus relaciones y, sobre todo, el lIimite de su contenido cientifi-

COo.

Las formas politicas aparecen con las primeras estructuras
de la convivencia humana y correlativamente se desenvuelve la ---

idea o explicacibn politica. En una larga evolucién el conoci---
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miento pelitico se ha ampliado considerablemente hasta nuestros -
difas, donde aparecen esas grandes figuras como George Jellinek, -
tlans Kelsen, Hermann Heller y otros, que han dejado a la posteri-
dad obras fundamentales que estén esparciendo una enorme influen-

cia en el futuro de la ciencia del Estado.

Esta labor de investigaci6n culmina con la importante en-—-
cuesta llevada a cabo por la UNESCO, para definir la naturaleza,
el método y la terminologfa de la ciencia politica. Debemos sefia
lar ademds, las magnificas aportaciones al pensamiento polftico -
en Inglaterra} Estados Unidos, Francia, Espafa ¢ Italia. Este es
fuerzo ha permitido un conocimiento mis apegado a la realidad en
los temas de la teorfa del Estado. Conocimiento que como indica-
mos, se hace indispensable si tomamos en cuenta que no hay activi
dad humana ¢que no guede comprendida dentro del marco juridico del

Estado.

La ciencia del Estado contiene la sintesis de esa aspira---
cibn y la historia de las doctrinas politicas los resultados, tra
ducidos en una legislacibn positiva, amplia, peroc inestable obte-
nida en unos casos por violentos procesos sociales y otros en cix

cuhstancias histOricas favorables.

Francia tuvo necesidad del magno acontecimiento de su revo-
lucibn, para conquistar un brillante dccilogo de cderechos polfiti--
cos, que han servido para exaltar la libertad y el sentido demo--

critico de las instituciones; en Inglaterra principalmente por me
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dios pacfficos y | ontroversias inteligentes, han llegado a la for
ma valiosa de su régimen parlamentario. Eslta nacifn es la maes--

tra del derecho constitucional moderno, como Roma lo fue del dere

cho en la antiguedad.

El Estado condensa un esfuerzo de varios siglos, encaminan-—
do a encontrar una f6rmula de vida social, que se resume cn el ---
ideal de todo ser civilizado de hacer del mundo un lugar decente
para vivir, al amparo de los mis elementales derechos y frente a

una vida social mis de acuerdo con la cultura.

El cuadro imperfecto de las sociedades humanas deja mucho -
que cdesear por el desamparo del individuo frente al Estado y de -
la propia sociedad, que dan la impresién de una enorme diferencia

frente a la angustia colectiva.

S6lo por la lucha, dice Ihering puede el hombre conquistar
sus derechos. Deber de cada hombre es imponer sus derechos, sin
contemplaciones, porque sin esta firme resolucién de los indivi--

duos, el orden jurfidico no podria subsistir.

Los Gltimos acontecimientos de este siglo han aportado a la
vida social y politica elementos muy importantes que colocan en -
una crisis permancnte a la estructura del Estado. Es posible que
en ninguna otra época se reqistre en tan inusitadas proporciones.
La lucha entre el materialismo histérico y las formas democriti--

cas, el predominio de los factores econfmicos, la decadencia espi
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ritual de la humanidad, y el advenimiento de una nueva era, de la
cual la era atOGmica no es sino el comienzo, nos hacen meditar en

un futuro incierto, que ponen en peligro la estabilidad misma del
planeta y amenazan arrasar con todo vestigio de vida humana. oy
més que nunca debemos alejarnos de esa visidn pesimista y apoca--
liptica que afirma que el mundo vino del caos césmico y tendr§ --

que volver pulverizado en partficulas de fuego.

El problema del bienestar colectivo, aspiraci6n legftima --
tanto de las sociedades como de los individuos, se plantea con --
una agudeza particular, frente al interés privado o exclusivo que
el Estado y la sociedad se ven obligados a reconocer con perjui--
cio de las instituciones y tambié&n, ante exigencia cada. vez mayo-
res y necesarias que han llegado a alterar la organizaci6n misma

del Estado.

No es posible imaginarnos que una sociedad sea feliz cuando
las desigualdades sociales crean niveles de vida tan diferentes.
El E;tado asegura la vida social, pero es tan delicada esta mate-
ria, que esa sequridad para unos cuantos, significa la desventura
para las grandes masas de poblaci6én. Y hemos llegado a una tal -
degradacifén moral, que en ocasiones, el sefialar el enorme sufri--
miento de los pueblos es motivo de censuras inconscilentes, de ---
aquellos que serdn arrasados, por las mismas consccuencias de no
atenuar, dentro del Estado democr&tico, las penas de quienes s6lo

reclaman la satisfacci6én elemental de sus necesidades.
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La revisifn de las constituciones modernas y las legislacig
nes ordinarias, nos precisan la intervencidn crecicente del poder
pGblico en nuevos dominios hasta ayer resexvados a la iniciativa
privada. En unos para ejercer directamente su autoridad como in-
dustrial, comerciante o empresario, y en otros para entregar en -
manos de unas cuantas instituciones los mds importantes renglones

de la economfa ptGblica.

El fen6meno es tan general gue se debe suponer corresponde
a una decformaci6n profunda de los Grganos estatales. Estos he---
chos son correlativos al clima de violencia que priva en el mundo
entero, a la inseguridad de instituciones y seres, a la corrup---
cib6bn que es consecuencia del relajamiento de los valores humanos.
La era de paz implica una reducciln de las intromisiones del Esta

do, siempre por incvitable llena de errores e injusticias.

Estas intervenciones se traducen para los 6rganog del Esta-
do, en un pesado aumento de responsabilidades y de cargas, que --
obliga a adaptarlas con nuevas técnicas, revisando el orden juri-
dico para estas nuevas tareas, que a su vez, sc internan en odio-

sas restricciones en los campos de la libertad individual.

El estudio cuidadoso de las instituciones politicas sefiala
lo peligroso para una sociedad de ensayos o titubeos en la marcha
del Estado. E1 Estado tiene la fuerza, pero ella no se puede cm-
plear mis que en los cauces de un derecho, conscientemente acepta

do por una sociedad.
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La era de las improvisaciones debe desaparecer para dar na-
s0 a la organizaciln cientifiéa del Estado. Historia, ciencia, -
filosofia y arte en polfitica son conocimientos indispensables pa-

ra el estadista.

Pero no todo es novedad en el campo de la ciencia politica.
volver los ojos al pasado es encontrar la mejor Fustificaci6n de
un principio polftico y de las circunstancias histéricas que lo -

rodean y motivaron.

Otro aspecto se refierec a la reforma a los Organos del Esta
do. Ella puede lograrse satisfactoriamente cuando se parte de --
una informacién cierta de la realidad social y una labor inteli--
gente del legislador, del ejecutor de la ley, y de cualquier in--

térprete, encaminada a mejorar las instituciones politicas.

La teorfa de la revolucibn, que ilmplica la transformacifén -
del orden juridico positivo de un pafs, ha realizado en el decur=-
so de los siglos modificaciones que s6lo por medio de la vieclen--
cia se hubieran arrancado a los dictadores o gobernantes absoclu--
tos. En &pocas normales, el olvido de la ley, y de las institu--
ciones impide su desarrollo, como reflejo del sentimiento medio =~
de¢ una poblacidn, que no tiene aspiraciones y toma la vida como -~
la mds pesada de las obligaciones, que puede llamarse la angustia

de vivir,

Las grandes revoluciones de la humanidad, aunque correspon-
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den & un pueblo determinado, han beneficiado a todas las genera--
ciones. A pesar de los desmanes cometidos, siempre forjaron idea

les que nutrieron de esperanza a grandes épocas de la historia de

la sociedad.

La teoria politica moderna sin duda nos proporciona los ele
mentos basicos para comprender la institucibén del Estado. Los —-
factores sociales, preconizados en las teorfas sociolégicas, y los
factores Jjuridicos enaltecidos por la escuela vienesa, han lleva-
do el problema, a aspectos generales, y a la revisibn de la natu-
raleza de las ciencias politicas, a su clasificacidn, y a los com-

plejos aspectos de su contenido.

El panorama de los Estados modernos, empcfiados en una lucha
contraria a todo principio de civilizacifn, ha revelado la profun
da transformacién o evolucidn violenta del Estado. Los regimenes
politicos ofrecen ideas radicalmente contradictorias. Los viejos
principios de las teorias cldsicas, rominticamente idealizados --—
por nuestros antecesores, aparecen en algunos pafses condenados -
al mas completo olvido, en tanto que otros pucblos se aferran a -
la idea de salvarlos como un legado preciosc para las generacio--

nes futuras.

En la otra mitad el Estado de la Unibn Soviética y los Esta
dos de democracia popular se escudan temporalmente en la vieja es
tructura del Estado democrético, como una etapa transitoria que -

los llevar§ a la completa desaparicifn: Ellos preconizan la climi
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nacién del Estado liberal, democrdtico o Estado burgués-imperia--

lista.

Asistimos a un nuevo drama de la humanidad, el mis profundo
y temerario de toda su historia. lambre y libertad forman el mis
absurdo binomio cque se ha agudizado en estos diffciles tiempos --
cque corren. El hombre cambia pedazos de libertad por pedazos de
pan. Todos los sistemas se empefian en aniquilar las viejas cultu
ras y han sembrado infructucsamente el agnosticismo y ¢l desalien
to en millones de seres. Los j6venes no tienen fe en ninguna de
las instituciones y con hombres id6neos, es gquiz& el mejor instru

mento de la educacién contempordnea.

Las dltimas consideraciones de este libro se¢ reducen a es--
tos anhelos: el protagonista de la historia es el hombre: de su -
contextura moral y técnica dependeri la suerte de &stas o de las
nuevas instituciones. Las corrientes profundas de la evolucibn -
social lograrfin rescatar para el hombre su libertad y su dignidad.
Caetano ha llamado a esta época "la civilizacibén de la impacien--
cia", es de desearse que ella frene el absurdo de aniquilar la 1i

bertad con la libertad.

por Gltimo la serenidad en la cltedra, que cs también fecun
da labor para e¢l magisterio, lo hace partfcipe en la magna obra -
de modelar espiritualmente a las nuevas genheraciones, que tendrén
que enfrentarse a problemas cada dfa mis dificiles, pero con la -

conciencia ldcida de toda su responsabilidad social.
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Recordemos la expresién . Cuando la niebla es mis espesa,

mds Gtiles son los instrumentos de navegacioén.
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CONCLUSIONES

1.- El1 Estado es un té&rmino juridico polftico, producto de
una evolucidn social en el hombre, y que se manifiesta dentro del

mundo Europeo.

2.- Se deline al Estado como una porcién territorial dotado

de un poder de mando originario.

3.- Para poder entender al Estado, se debe de enfocar su es
tudio a través de un razonamiento IUS NATURALISTA y de un razona

miento ILUS POSITIVISTA.

4.- Los elementos estatales, quedan integrados por un terri

torio, por un territorio, por un pueblo y por un poder soberano.

5.- Para poder estudiar una estructura estatal se debe de -
partir como rafz inicial o Grecia, ya que ahf, naci6 por primera

vez, el fenBmeno politica en . forma cientifica.

6.~ La evolucidn estatal se estudia en forma analitica de
lo siguiente manera; la Polis griega, la CIVITAS ROMANA, el Estado
Nacién; el Estado Moderno 1 Estado Moderno contemporanco y el

Estado Moderno contemporanec ampliado.

7.- La crisis estatal, es producto del no respecto a los pro
cesos democréticos de un Estado; ejemplo de ello es lo desintegra

ci6n que hoy en dfa se vive en Europa:
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8.- Los procesos de democracia en el socialismo han quedado
absoletos, y se requiere una nueva estructura democrética que los

fortalezca.

9.- Bl fortalecimiento de los Estados democrdticos en el —--
mundo, debe de tomar en cuenta, el respcto a los derechos humanos
y una nueva forma de estructura democrfitica y un perfeccionamien-

to de los procesos democrdticos que en €l se ven.

10.- En el momento, de estar concluyendo con este trabajo,
se desintegran los Estados Europeos y, tal vez sSe requeriri de un
nuevo trabajo que en el se plantee en forma préctica como es la -

democracia en elles.
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