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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objetivo ¢l andlisis jurfdico-de! desarrollo que ha
tenido Ia banca de fomento, mejor conocida como banca de desarrollo, a través de Ja

historia y de los diversos ordenamientos jurfdicos que Ia han regido.

L inquietud de realizar este tema surgid a raiz de la reprivatizacién de la banca y de
1a falta de conocimicnto acerca del papel que representa una banca de desarrollo; para
qué sirve, (ué metas y objetivos persipue; como se conforma su régimen legal

aplicable y otras interrogantes.

Por otre lado, en virtud de los cambios socioeconémicos y polfticos que ha sufrido
México, considero que la banca de desarrollo juega un papel primordial dentro de
nuestra economfa, ya que como lo veremos mds adelante, una banca de fomento tiene
especialidades en diversos sectores de Ia economfa, y primordialmente impulsa la
productividad.

En esta €poca de cambios, la cconomfa nacional se debe encaminar a ser mds
provechosa y productiva, sobre todo si tomamos en cuenta con fa firma del tratado
de libre comercio, que nos pondrd en competitividad con dos de las potencias mds
grandes del mundo, Canadif y Estados Unidos, obligéndonos (lamémosle asi) a salir

adelante y olvidar el conformismo de ser un pafs subdesarroltado,

Por ello, la banca de desarrollo ha actuado y sigue actuando como factor impulsor de
la ccomomfa nacional. En casi todos los pafses de economfa de mercado,
independientemente de su nivel de ingresos y del grado de integracion de su sistema
hancario, existen instituciones financieras destinadas a fomentar un sano desarroilo

econdmico y social equilibrado,
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El presente estudio, dividido ¢n cinco capitulos, analiza desde los orfgenes de la
actividad bancaria en el mundo, hasta ¢l régimen legal aplicable hoy en dfa en nuestro

sistema,

El capitulo primero, intitulado "Aspectos Generales”, comprende los antecedentes
histdricos; pasando por la edad media, hasta la fundacién del Banco de inglaterra y
la Banca de los Estados Unidos.

El segundo Capftulo lo he denominado "Existencia de la Banca en el México
Independiente”. En este apartado se hablard de los primeros bancos establecidos en
Mcxico, y que constituyeron el antecedente de 1a hanca de desarrollo.

El tercer capftulo trata de las legislaciones aplicables hasta el afio de 1985. En este
apartado se hard un breve andlisis de 1as diferentes regulaciones juridicas que han
normado nuestro sistema bancariv, asimismo, se comentardn los Cédigos de Comercio
de 1884 y 1889, que resultan de importancia toda vez que contienen los antecedentes
juridicos para regir el sistema financiero; igualmente se analizard la primera Ley de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941,

Por otro lado s¢ mencionan los puntos mids sobresalientes del cambiu tan trascendental
que suffié nuestro pafs en el afio de 1982, con la estatizacion de Ja banca; como
consecuencia de este movimiento, y para finalizar este capitulo, se estudia la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

El cuarto capftulo se denomina, "El papel de la Banca de Desarrollo dentro del nuevo
Régimen Jurfdico”. El objeto de este capitulo es resaltar las funciones de una banca
de desarrollo, para elio se comentan las reformas a los artfculos 28 y 123
Conslilucjomll, que resultan de gran importancia ya que &stas cambiaron nuestro
sistema bancario y financiero y motivaron para que el Congreso expidiera la nueva

Ley de Instituciones de Crédito.
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Finalmente ¢l presente trabajo culmina con el capitulo quinto cuyo ohjetivo ¢s dar a
conocer la normatividad aplicable a las instituciones de hanca de desarrollo, esto es,
su régimen juridico atendiendo 2 la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el
Diario Oficial de la Federacion ¢ 18 de julio de 1990, asf como las legislaciones

administrativas que fe son aplicables.



4

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALLES

1.1. ORIGENES DE LA ACTIVIDAD BANCARIA EN EL MUNDO.

El origen de la actividad bancaria y crediticia no tiene nada de moderno, ya que se
remonta al comienzo de la historia, de igual forma su evolucidn, su desarrollo y
descavolvimicnto han estado unidos al devenir social cultural, econdmico y juridico
del hombre; por ello, puedo atreverme a decir que no concibo una civilizacion, sin

las funciones bancarias.

En el cddigo de Mani podemos encontrar las primeras normas concernientes al
crédito, en €l se habla de acciones cn seatido jurfdico, instrumentos de crédito,
banqueros, intereses y usurcros. El rey Hamurabi (2123 - 2081 a.c.) dicts una serie
de leyes y principios relacionados con la actividad bancaria que tuvieron vigencia por
mds de quince siglos. Como ejernplo de estas normas, se {ijé para préstamos en
dinero (que eran medidas en oro y plata) un interés del 20 % y para prestamos de
mercaderfas el 33%.

No obstante, no podemos decir que ya existfan bancos como en la actualidad;
realmente quienes concedian esta clase de préstamos o créditos eran famitias
adincradas y poderosas que se dedicaban al negocio de prestar dinero. Estos
préstamos se hacfan sobre firmas personales, propicdades y cosechas, mismas que
eran embargadas con anterioridad, para asf asegurar el pago de las cantidades de oro

y plata que se les prestaba.

El pucblo Chino establecis durante ta primera década del afio 600 A.C. la figur#Qe
los "Shansi®, que realizaban algunas de las funciones de los hancos en nuestra

actualidad ya que transferfan dinero de una provincia a otra, cobrando por ello un 3
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% de interés, introduciendo un sistema de letras de cambio y de descuentos y ademds
emitfan certificados de depdésito.

Por otro lado, el puchlo Hebreo tenfa prohibido hacer préstamos y cobrar intereses
a otros miembros de su propio pucblo, sin embargo el mutuo con interés estaba
permitido, siempre y cuando cl deudor fuese extranjero, por lo tanto, fue asf como
Ios Hebreos Megaron a ser los primeros banqueros de otros pueblos de Oritate,

En el desenvolvimiento del crédito y en ¢l trdfico de dinero, los Templos de Grecia
jugaron un papel importante, ya que estos tenfan un patrimonio ingente, formado por
donaciones de Jos devotos y del depdsito de caudales de los ciudadanos, que atrafdos
por la confianza que les inspiraban los sacerdotes, daban en custodia sus bienes qQue

ingresaban al patrimonio del templo do el deposil 0o lo reclamab

Derivado de lo anterior, los sacerdotes comenzaron a realizar operaciones con
capitales ajenos y con el transcurso del tiempo los templos de Delos, Efeso, y Samos,
Hegaron a tener tal desarrollo que al a teaer depositados en sus cajas, hacia
el afio de 377 A.C., mis de 47 talentos cada uno.'

Se tiene Ia creencia que en el siglo VI A.C. aparecicron en Grecia los primeros
banqueros, mismos que conocemos gracias a los discursos de Demdstenes e
Isdcrates.?

* Un patrimonio de 47 talentos era una suma muy considerable en aquélla época,
si se toma en cuenta que con la mitad de un dracma se podfa hacer la compra de
viveres para una familia durante cinco dfas y que un talento equivalfa
aproximadarmente a 6000 dracmas.

2 Mariotti Lauro, La Operazione di Demostene, Florencia 1950. Traduccidn de

Jaime Manuel Alvarez Garibay, Tesis, Desarrollo Institucional del Sistema
Bancario Mexicano Pp. 7
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Los banqueros griegos ejercieron ¢l comercio del dinero tanto con capital propio
como ajeno, llevando a cabo diferentes operaciones de crédito, para cHo llevaban
libros en los cuales anotaban cuidadosamente todas y cada una de las operaciones;
estos libros eran considerados como pruchas en los juicios, aunque no como prucbas
plenas, y2 que cn ese catonces no existfan normas jurfdicas que les dieran ese
cardcter.?

Debido al gran nimero de operaci [ iales que realizaban los gricgos con
otros puchlos, s¢ practicaba el cambio de monedas extranjeras, en virtud de este

intercambio surge la figura del “trapeza®, que cran los banqueros griegos, cuya

" funcidn principal o mejor dicho, obligacidn fund | cra la de asegurarse de la

idad de las cuando s¢ praclicaba el mencionado

J! )

intercambio,

-Nuestro sistema de depdsito proviene de los griegos, ¢l cual perfeccionaron los
romanos siglos mds adelante; el pucblo griego conocfa incluso la diferencia entre
depdsito regular ¢ irregular y también practicaron ¢l préstamo para emprender
negocios marftimos, que consistfa en proporcionar fondos a los navieros, siempre que
estos pudieran garantizar el préstamo,

En fos primeros afios de la Historia de Roma, no se sabe a ciencia cicrta acerca de
1a existencia de bancos o b

q Laec de los primeros siglos,
posteriores a la fundacidn de la Ciudad Eterna, cs principalmente doméstica y
agrfcola: Ia casa "demus” s ¢l centro de donde surge la vida econdmica y se produce
todo lo necesario para sus moradores, los cuales llevan a cabo intercambio de

productos, pero exclusivamente dentro de la familia de la misma "gens™ y no para

Demdstenes, Piczas de Oratoria, Apolodro.y Calipo, Revista de los Clisicos,
México 1905.
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revenderlos.* Al paso que Romi va conquistando ¢l Mediterrdneo, comienza a sufrir
transformaciones en su cconomia agrfcola y rudimentaria. Posterior a la conquista de
Sicilia, Roma dispone de un centro de producciéa de granos muy abundante y poco

despuds comienza a practicar ¢l comercio con otros puchlos.

En virtud de sus triunfos militares, la moneda romana empieza a circular por el
Mediterrdneo, y por lo 1anto Roma pasa a ser la capital financiera y comercial de todo

el mendo.

De acuerdo a la "Lex Claudia®, a los patricios les estaba prohibido participar
directamente en negocios comerciales; sin embargo, los micbros de la nobleza
participaban de forma soslayada, a través de sus libertos, en el comercio. Las tasas
de interés usurarias que cran cobradas por los patricios en sus operaciones monetarias,
dan lugar entre otras cosas, a una de las primeras rebeliones de los plebeyos, es decir

fa del Monte Sacro en ¢l afio de 404 A.C.

En Roma, la profesidn de ser banquero cra cjercida por los libertos o bien por
extranjeros; las mujeres quedaban excluidus para cjercer esa profesién o para

dedicarse al comercio cn general.

Durante el imperio Romano, los banqueros se agruparon en corporaciones de cardcter

religioso y profesional, las cuales estaban bajo el control del "Paracfectus urhi®,

En ticmpos de Adriano los litigios derivados de cuestiones monetarias que involucran
a los banqueros eran juzgados por el "Paracfectus urbi”, mediante la figura jurfdica

de 1a "extraordinaria cognitio”, no obstante o anterior las corporaciones de banqueros

.

Falco Carlo, 1) Sistema del Diritto Dells Banca, Mikin, 1968, Pp.14. citado por
Jaime Manuel Alvarez Garibay, Tesis, Desarrollo Institucional del Sistema
Bancario Mexicano, Pp.9
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no estaban dotadas de personalidad jurfdica, ni habfa acciones que pudieran ejercer

los terceros contra los de estas comor
Otra de las figuras que sobresalen en ¢l Derecho Romane son los "Argentarii®,
quiencs eran banqueros que poscfan sus propios cstablecimientos, los cuales sc

conoefan con ¢l nombre de "tabernas™ o "mensae argentarize”.

Los "Argentarii”, tenfan la obfigacién de levar registros de todas sus operaciones en

fos siguientes libros:

El "Adversariom o ¢phemeris”, en el cual s¢ Nevaba la contabilidad diaria de todas
1a operaciones que realizican,
El "Codex ratienum mensac”, era ¢l libro mayor sobre ¢l cual debfan transcribir los

asuntos que se habfan hecho en ¢l “adversarium®,

Asimismo cada cliente debfa llevar su propia cucnta, "ratio”, de las operaciones
efectuadas con los banqueros, 1a cual debia de tener 105 rubros del deber, "acceptum®
y ¢ haber, "expesum”, se debfa anotar ademds, los ingresos denominados

“inscriptiones” y fos egresos denominados “transcriptione™.?

Todo asiento de un egreso que se levara a cabo en el "Codex”, con el consentimicento
y en presencia del deudor, hizo surgir durante la Repiblica y el Principado

obligaciones crediticias a favor del banquero.

En relacidn a Jas funciones de los "Argentarri” en su cardeter de depositarios, nos

explica Cayo (Siglo I A.C.)* que existfan tres clases de depdsitos:

® Folca Carlo, Ob. Cit. Pp. 22.

" The Early History of Deposit Banking, Publicacion de la Universidad de Harvard,
Harvard Economic Studics, 1960, Pp. 6.
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a)  Depdsito gratuito,
b)  Depdsito por el que se recibe una contraprestacisn.

c)  Depdsito Ficticio.

En todos los casos se exigfa que el depositario devolviese otro tanto exactamente de
lo depositado, a menos que hubiese dacdo al depositante una cosa equivalente de la
misma especie, en este Ultimo caso frecuentemente existia otro contrato que estipulaba
¢l pago de intereses y que en general era secreto. Bl depissito "ficticio” se refiere a
asientos contables que no implicahan la transferencia material de los fondos. La
obligacidn se perfeccionaba exclusivamente si los asientos se flevaban a cabo en los
libros de todos los que intervinieron en 1a operacion, En la Edad Media se adiciona
el "Corpus Juris™ y sc exige a los "argentarii” Hevar a cabo un fiel registro de todas
Sus operaciones y prestar juramento de que el registro se apegaba a l1a verdad; debido
a este juramento, ¢l registro comicnza a adquirir la caracterfstica de piblico y por tal
razén cra esencial que los asientos que se llevaran a cabo cn los libros fuesen
minuciosamente detallados. Los hangueros romanos como los "nummulari” Nevaban

a vabo 1ambién el intercambio de monedas.

Entre otras de tas funciones de los "arpeatarii™ estaba aquella de administrar el
patrimonio de sus clientes, ¢jemplo de ello lo encontramos en los escritos de
Filostratey’ , quien narrit cdmo Ja familia de Herodes Atico el Sofista, entrega a un

hanquero su considerable fortuna, para que ¢ste fa administre,

Atn cuando los "argentarii® prestaban una gran gama de servicios a Ya socicdad
romana, de fos ceales s6lo alganos se han mencionado en este estudio, no eran bien

vistos por Ia clase de los patricios en Roma, basta recordar que Marco Antonio

Filostrato, Vita_di_Erode Aticy, Cap H. Platén citado por Faleo Carlo, Op. Cit.
Pp. 25.
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reprochabi a Augusto el contar con un "argentarii™ entre sus antepasados paternos y

el tener un abuclo materno dedicado a ser prestamista.’
1.2. EL DESARROLLO DE LA EDAD MEDIA

La organizacién cconémica del Imperio Romano fue decayendo a partir del siglo 111
D.C.; el comercio desaparece casi por completo; 1a moneda sufre alteraciones y los
caminos y vfas de comunicacion son intransitables. De pronto, todos los progresos
que habfa alcanzado la civilizacisn grecolating van desapareciendo, cuando el mundo
romano se vié invadido por los bdrbaros. Los disturbios polfticos y las guerras que
se sucedieran unas tras otras, durante la alta Edad Media, hicicron imposible que el
comercio y la industria sc desarroliaran; fue hasta fines det siglo XI cuando se
empieza & recuperar alguna actividad en los intercambios de comercio y de moneda,
de aquf que los hombres comienzan g usar su ingenio para descubrir las formas del

crédito que iban de acuerdo a los requerimicntos comerciales,

El desenvolvimicnto del crédito y de las actividades bancarias, se vio frenado por
mucho tiempo por la doctrina de Ya glesia, Ja cual prohibia el préstamo con interés

entre fos cristianos.

Esta doctrina consideraba que ¢ dincro no era por sf s6lo productor de ingresos y que
no debfa '[mr cllo, exigir remuneracidn alguna por prestarlo a alguicn. Un capital
monetario es un bien que se consume por el uso que de 61 se hace; el prestatario gue
ticne que devolverlo, ha de reconstituirlo con su trabijo y su economfa, imponerle

como suplemento el pago de un interds significaba una injusticia.

Paolo Greco, Curso de Derecho Bancirio, traduccion al Espaiol de Rl
Cervantes Ahumada, Jus, México, 1945, Pp. 57,
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La artesanfa y la agricultura eran las formas de produccidn mds comunes y cast
inicas, ¢l comercio no estaba desarrollado del todo, los préstamos tenfan como
destino cubrir gastos de consumo. Los caballeros pedfan prestado para ir a una
cruzada, Jas comunidades religiosas para edificar un monasterio, ¢l campesino para
poder subsistir en época de hambre, Por otro lado, los prestamistas no tenfan en su

mayorfa medios de hacer fructificar en ninguna forma sus capitales.

La prohihicidn de estipular intereses, detenfa las operaciones de crédito tipicamente
bancarias, pues el interés no era considerado inicamente como una compensacién de
1a ganancia que dejaba de percibir el prestamista al privarse de sus capitales, sino
tambi¢n como el precio del servicio rendido al prestatario; asf por mucho tiempo, los

judios fueron casi los tnicos prestamistas de dinero.

Come las penas eclesidsticas, la excomunidn y li negativa a cristiana sepultura, no

les quitaba el suciio, durante toda la Edad Media se practicd la usura.

Hay varias razones que contribuyeron a que en Ia Edad Media el comercio monetario
estuviera en manos de los judfos, mismas guc se acentuaron durante el reinado de
Justiniano en Constantinopla (527-565). Los privilegios que les fueron concedidos por
los francos, el practicar libremente la usura y traficar bienes sin ninguna restriccién
por las fronteras, y la expansidn de los imperios drabe y otomano, propiciaron la
ocasién de traficar en un mercado que no reconocfs raza ni religién. Otra de las
razones guc les impelfa dedicarse al comercio, era que todas las otras actividades les
estaban vedadas, entre ellas la adquisicion de inmucbles, misma que se extendia hacia
todos los reinos de Europa. Esta prohibicidn no sélo presentaba desventajas para los
judfos, sino en ocasiones, les reportaba algiin beneficio ya que de esta mancra no se

encontraban expuestos a la confiscacién.

De esta manera fue como ¢l dinero o los equivalentes en papel del mismo eran

transportados con facilidad, se tornaron en las dnicas formes de rigueza que les estaba
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permitiendo poseer 4 fos judfos y que podfan ponerse bajo buen resguardo y sin
mayores problemas.

A partir del siglo XIII, los intercambios comerciales tomaron auge cn toda la Europa
Occidental, Las cruzadas contribuycron también al renacimiento de la actividad
bancaria, ya que los reyes o sefiores que organizaban las cruzadas, tenfan necesidad
de fondos para poder equipar y armar sus ejércitos, y para ¢l caso que algunos de sus
elementos fueran hechos prisioneros, tenfan que asegurar la transferencia hacia Africa

o hacia Asia, de! rescate correspondicnte.

A partir del siglo X1l D.C., los banqueros comenzaron a adquirir importancia,
ejemplo de ello son los lombardos, banqueros italianos de los gobernantes franceses
y germanos. Fue tal su importancia que en algunas ciudades de Occidente, la calle
donde se encuentran los banqueros lleva su nombre: En Londres (Lombard Street),
cn Parfs (Rue des Lombards) y en Avignon (Rue de Lombardie). Bajo ¢l nombre de
Lombardos, fueron conocidos posteriormente todos los bangueros italianos que,

.

fan en tierras extranjeras.

procedentes de ltalia sef ional, se

En Francia los lombardos lograron una gran prosperidad, hacia el afio de 1270,
pricticamente dominaban el comercio francés proveyendo a reyes y principes de fos
artfeulos que necesitaban. Felipe 1y despuds Felipe 1V "¢l Hermoso®, celoso del éxito
comercial de estos personajes y tratando de encontrar mayores fuentes de fiqueza,
confiscaron sus bienes y se adjudicaron sus riguezas. Lo mismo ocurri6 en 1314
cuando Felipe IV "¢l Hermoso”, mandd quemar ¢l gran Maestre de Ja Orden de los
templarios, para apropiarse de los tesoros que la Orden habfa ido acumulande desde
su fundacidn en 1218, gracias a las transacciones bancarias que los templarios

Itevaban # cabo entre Jerusalén y Europa,
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En esta misma época se desarrollaron otras grandes casas de hanca en Florencia,

Viena, Venecia y Génova, tales como las de los Buondemonte, Corsini, eatre otras.®

La prohibicidn del préstamo con intereses a que se aludid anteriormente, no fue un
obstdeulo para que comenzara el desarroflo de los bancos. El banco de Venecia,
fundado en 1171, se le puede considerar como uno de 1os precursores aungue no fue
un banco en sentido estricto pues o decir verdad la Institucion fue ereada para asumir

la deuda puiblica generada por Venecia para financiar sus miltiples guerras.

Otro establecimiento bancario muy conocido en la Edad Media fue "La Taula de
Cambi”, fundada en Barceloni en 1401, como banco piblico y que tenfa entre otras
facultades fa de otorgar financiamiento ilimitados a la municipalidad de Barcelona,
siempre y cuando las solicitudes de crédito hubieren sido previamente aprobadas por
el Consejo de los Cien. Esos préstamos estaban garantizados por cuotas adicionalkes

sohre Jos impuestos aduanales,

En ese tiempo gran parte del trdfico bancario se sujetaba por lo general » concesiones
y 4 ciertas garantfas. pero aunque hahfa bancos piiblico, Ta mayoria estaba en manos
de banqueros privados que tenfan administradores y que manejaban operaciones con
dinero de los principes, de la Curia Papal y de muchas corporaciones. En los
primeros ticmpos hubo graves abusos por el uso del dinero depositado, en negocios

de alto riespo y de especulacion lo que dio origen a frecuentes quichras,

Posteriormente se cred en Italia Ja banca piblica de depdsito y de giros (Venecia

1584); que despuds se desarrollarfan en Bareelona y en Francia,”

® Cuaatro_Mil_spes_de_Bunca_Mundial. Biblioteca del Banco de México. Pp. 7.
Publicaciones del Banco de Mdéxico,

" Acusta Romero Miguel, La Bancy Miltiple, Bd. Porriy, México 1981.Pp. 36.
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Con la cafda de Bizancio en manos de los turcos, ¢n 1453, se cestaron las rutas de
Asia y el Mediterriineo Oriental, el comercio ya no se pudo realizar por las vias
tradicionales, 1o que trujo como consecuencia la ruina de los banqueros de ltalia y de
Cataluiia y de cierta manera, forz6 la bisqueda de nuevas rutas marftimas, que fueron
emprendidas en sus inicios por los portugueses, ast, en ¢l afio de 1489, Vasco de
Gama, llegd a la India, y en 1492 Cristébal Coldén descubrié el Continente
Americano, dichas situaciones vinieron a cambiar de manera notoria el comercio entre
Oriente y Occidente, viniendo a desarrollar la industria y la actividad ccondmica,
entre ellos, la banca; la que se desplazarfa del Mediterrdneo hacia el Medio Oriente

.

y el Norte de Europa.
1.3. SIGLO XV A SIGLO XVIIl.

Esta ¢poca se caracteriza por el desarrollo de la banca por parte de banqueros
privados que, en su origen, fueron comerciantes y desarrollan su actividad bancaria

conjuntamente con el comercio.

Intervinieron activamente también en la polftica y fundaron verdaderas estirpes
familiares de banqueros, entre los que destacan los Medicis de Florencia y los Fugger

de Augsburgo,

Jaques Cocur, en Francia, destacé durante la primera mitad del siglo XV como
banquero, sicndo en la ciudad de Bourges donde comenzo i trabajar; a este personaje
se le considera como ¢l primero en tener la visidn de considerar a la industria dentro
de 1a vida econémica y en utilizar el financiamiento a empresas industriales, tales
como manufacturas de telas de seda, explotaciones de cobre y plomo y fabricas de

papel; fue también banquero del Rey de Francia en los afios 1440 y 1449,
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1.4. SIGLOS XVIll Y XIX.

Hacia el siglo XVII1 y XIX, el desarrollo de los bancos fue tomando mifs auge, ya
que numerosas instituciones de crédito en toda Europa, se dedicaron al cambio, a la
intermediacién en el crédito, a Ja operacién masiva del depdsito y préstamos, y es asf
como comienza la emisién de papel moneda que habrfa de dar lugar al nacimiento de
los bancos centrales con el monopolio estatal de emisién de monedas; de este modo
se da inicio a 1a aparicin de algunas operaciones bancarias especializadas, tales como

la llamada banca comercial, la banca financiera e hipotecaria.

En el afio de 1609, se fund6 en Amsterdam, bajo la garantfa del gobierno, el Banco
de Amsterdam, el cual operaba exclusivamente mediante ¢l depdsito de especics
metdlicas (monedas y lingotes), ya que después de la Guerra de los treinta afos y la
paz de Westfalia en 1648, en Furopa hubo un grave problema en el comercio de
monedas ya que, en Holanda, cada provincia acufiaba su moneda, fas ciudades libres
de Alemania, las ciudades italianas, los principados del imperio y casi todos los
soberanos tenfan su propio sistema monetario y acufiaban moneda. Aunado a &sto
cabe sedalar que la produccién de plata proveniente de las Colonias, hacfa inestable
el mercado cambiario, porque continuamente variaban el precio entre el oro y fa
plata.

El banco de Amsterdam , recibfa sélo depdsitos en monedas y lingotes, estableciendo
con ello una moneda de cuenta para sus depdsitos, mediante recibos y de esta forma,
dicho Banco lleg6 a ser el principal intermediario europeo de metales preciosos, pero
esto no fue por mucho tiempo ya que en 1819 fue srecemplazado por la Banca
Necrlandesa,

En el afio de 1619, se cred el Banco de Hamburgo, al que le sirvié como modelo el

Banco de Amsterdam; siendo este un banco de depdsito y pagos.



16
Lo ek afio de 1584 y 1587 se fundd e Venceiz un banco de depdsito y transferencia,
llamado "Banco Della Piazza del Rialto”, Ese hinco contaba con la garantfa del
Senado Veneciano, los venecianos procuraron la circulacidn de los recibos de
depdsito, al endosar estos recibos nominativos sobre un madelo uniforme y con pago
de interds, hay quicn afirma que la banca de Venecia vulgarieé una nueva forma de

moneda, que fue el papel moneda.™

La prictica curopea de emitir titalos de crédito que ueron sustitutivos de $a moneda
¥ que con ¢l tiempo se habfa de conocer y transformar en papel moneda, fue iniciada
por el Banco de Estocolmo en el afio de 1650, al libcrar al banco de ta conservacion
en caja de Ta totalidad de fas especies depositadas por sus clientes, esto le dio la
posibilidad de utilizar los promedios de depisitos que no siempre cran retirados en
la misma fecha; tu Bunca de Estocolmo emitis billetes al portador que ya no pagaban
intereses y que circulaban como moneda en Suecia, siendo recibidos cn pago de

mercancia y conociéndose en esa ¢poca como bancos de circulacion,

En su comienzo, el Banco de Estocolmo fue privado pero tuvo ciertas dificultades y
se transformd en pdblico, lamdndose Banco Real, iniciando de esta forma el crédito
hipotecario o territorial, que despuds habrfa de multiplicarse co Alemania, hacias los
siglos XVIHLy XiX.

La causa que llevd a la bancarrota a este banco, consistié cn que no existié ningidn

Ifmite legal entre el volumen e emisidn de sus billetes y el monto de sus reservas.

1.5. LA FUNDACION DEL BANCO DE INGLATERRA.

En el afo de 1694 existié una ley par) ja Hlamada "The T ge Act”, (se

Wlamg asi porque al mismo tempo cred derechos fiscales sobre la navegacidn

" Ob, Cit, Acosta romero Miguel, La Banca Multiple, Pp. 40.
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marftima), que aworiz6 1a fundacion de un hanco de emisian, bajo Ta denominacicn
de "The Governor Company of the Bank of England®. En sus comicnzos fue un
banco de emision privada que podfa recibir depdsitos a intereses, emitie billetes at
portador, nepociables y de valor fijo.

El banco de Inglaterra ha sido considerado como el primer hanco de emisidn modemo
¥ que, ademds de emitir billetes, fue banco de descuento. Debido al gran volumen de
billetes que emitié en 1696, este banco se vio en la imposibilidad de pagarlos y una

nueva Ley Parlamento, de 1697, 1c concedis el monopolio de la emisidn.

Otra ey posterior, en el afo de 1845, prohibic lu apertura de nuevos bancos de

emisitn en Inglaterra,

En Francia, el desarrollo de los bancos en el siglo XVIH, tuvo mucho auge, y se
fundd en 1716, el Banco General que también emitid billetes.

1.6. LA BANCA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA :

El Banco de Norteamérica que cstaba organizado bajo 1a direccién de Robert Morriy
comenzé a operar en Filadelfia en 1782, Este banco junto con el Banco de
Massachusetts y el Banco de Nueva York, ambus fundados cn 1784, marcaron el

principio de la Banca Norteamericana,

Cuatro afios mds tarde, al firmarse la Constitucién, Alexander Hamilton, entonces
Secretario del Tesoro, durante fa gestion del primer Presidente, logré hacer que el
Congreso aprobara un proyecto de ley para constituir ¢l primer Banco de los Estados
Unidos que abrié sus puertas al pdblico el 12 de diciembre de 1791.” Bl banco

2 Cuatro Mil Afios de Banca Mundial, Op. Cit. Pp. 16.
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emitfa sus propios billetes, los cuales erun oferta legal de pago contra ¢l gobierno, por

lo que tuvieron gran circulacidn y demanda.

Este banco tuvo un gran éxito debido a su buena administracién, pero el Congreso
al no renovar el permiso para poder uper.u:. le cerrd las puertas. La megativa del
Congreso para no renovar el permiso, se debi6 al temor de que se monopolizara el

poder monetario cn una sola Institucidn.

En el afio de 1816, se constituyS un nuevo Banco pero no tuvo dxito por las mismas
razones que obligaron a cerrar el anterior y porque el entonces Presidente Jackson,

calificé a esta Institucién como a una monstruo monopdlico,

En afios siguientes surgieron cientos de bancos estatales, muchos de ellos ansiosos de

especular con fondos y hacerse ricos inmediatamente,

Una de las primeras leyes en materia bancaria en Estados Unidos, fue el acta bancaria
de Louisiana de 1842, que vino a colocar a la banca de este Estado, como a una de
las mds sélidas de esa época. La primera Acta Nacional de 1863 fue poco satisfactoria
y se revocS el mismo afto, el Acta revisada que se convirtié en ley el 3 de junio de
1864 contienc las primeras bases sobre las que se regirfa el sistema bancario

norteamericano.
1.7. CONCEPTO DE BANCA Y CREDITO.

Considero de importancia hacer una breve referencia al concepto de "banca” y
"crédito™, en virtud de que no siempre se le da un verdadero significado a las
palabras ¢ inclusive la etimologfa de los vocablos se aleja de su verdadero concepto

adquiriendo un seatido diverso al real.
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Comenzaré pues con la acepeidn de la palabra Banco. De acuerdo a 1a Enciclopedia
Juridica Omeba, la palabra Banco, se deciva del ntiguo alto alemidn "bank”; que

significa mesa que wtilizaban los cambistas.”

Durante la Edsd Media los alemanes tuvieron una gran influencia en la peninsula
itdlica, sosteniendo la mayorfa de autores que fue en ¢l siglo XU, especfficamente en
1171, cuando el gobierno de Venecia impuse un préstamo forzoso dei 1% sobre los
bienes inmuebles de todos los habitantes de la ciudad, incluyendo a los extranjeros,
fue en ese entonces cuando se designd el fondo comin proveniente de dicho préstamo
como “bank®, queriendo significar con eflo, talud, o monte eminencia sobre lo que
se habfa constituido el préstamo pidblico.

Con el pasar del tiempo, los italianos van transformando ¢1 vocablo hasta convertirlo
en banco, empleando esta palabra para designar un conjunto de biencs 0 una
determinada cantidad de moneda. Sin cmbargo, cuando dicho término pase al itatiano
se le agrepd una letra "o", para quedar como "banco”, m4s adelante y para referirse
a varios bancos se utilizé el género femeaino det vocablo, agregdndole una letra "a”.
Los ingleses tambi¢n adaptaron la nocida italiana de banco, para referirse a un
préstamo de los sdbditos en favor del gobierno o 1a posesidn de un conjunto de
monedas.

La palabra banco, es un término equivoco, es decir es una palabra que sirve para
expresar ideas totaimente diversas, lo mismo ocurre con ¢l vocablo banca, Al respecto
e! Diccionario de 1a Real Academia Espaiiola bajo el titulo banco, en sus acepciones

primera a quinta, nos dice lo siguiente:

"Banco (Del germ. bank) m. lo. Asiento de madera, piedra u otra materia, con

respaldo © sin ¢l en que pueden sentarse varias personas. 20. En las galeras o

" Enciglopedia Jurfdica Omeba, Ancalo, S.A. Buenos Aires, 1976, Tomo U, Pp.17.
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embarcaciones de remo, asiento de los galeotes y demds remeros, 3o, Madero grueso
encuadrado que se coloca horizontalmente sobre cuatro pies y sirve como de mesa
para muchas labores de los carpinteros, cerrajeros, herradores y otros antesanos, 40,
Mesa que usaban los cambistas. So. Establecimiento miblico de crédito, constituido
en sociedad por acciones. Segin su ejercicio mercantil se Hama apricola, de
descuento, de emisién de exportacidn, de fomento, hipotecario, industrial, ete. "De
la misma manera, bajo ¢t nombre de banca se lee, septin fas acepeiones primera, sexta

y octava, como dice a continuacidn:'*

"Banca (Dcl germ. bank banco) {.- Asiento de madera, sin respaldo y a modo de
mesilla baja. 6.- Comercio que principalmente consiste cn operaciones de giro cambio
y descuentos en abrir créditos y llevar cuentas corrientes y en comprar y vender
efectos publicos, especialmente en. comisién, 8o. fig, Conjunto de bancos o

hanqueros”.

En base a lo anterior, se puede decir que la diferencia de género entre banco y banca
correspondiente al tema que me ocupa, se refiere simplemente al empleo mds conuin
del género masculino singular, para indicar ¢l establecimicnto piblico de crédito y el
femenino singuler “banca” para significar conjuato de bancos o banyueros. (oclava

acepcion del diccionario de Ja Real Academia Espaiiola).

La enciclopedia Jurfdica Omeba nos da las siguientes acepciones de la palabra

Banco:"

1) Nocidn:

Etimologfa: Del antiguo alto alemdn bank: mesa que utilizaban los cambistas.

e Diccionario de 1a Real Academia ispaiiola, Madrid, 1984, Pp. 170y 171,
**  Enciclopedia Juridica Omeba, Op. Cit. Pp. 235.
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Gramatical: Banca (acepcidn Go.: Comercio que principalmente consiste en
operaciones de giro, cambio y descuentos, en abrir éréditos y llevar cuentas corrientes

y ¢ comprar y vender efectos piblicos especialmente en comisidn,

"Banco, 5a. acepcidn: Establecimiento piiblico de crédito constituido en sociedad por
acciones. Sepiin sea su gjercicio mercantil se [lama agrfcola, de fomento, hipotecario,

industrial, etc”.

Por otro lado, ¢l autor Raymond P. Kent “opina que un banco es una institucidn

cuyas principales operaciones conciernen a la uc ién de dincro temporal

ocioso del piblico en geaeral con ¢l propdsito de eatregarlo a otros para ser gastado,

Desde mi punto de vista, esta definicion no es adecuada, puesto que el objeto de los
bancos no es dnicamente “acumylar dinero temporalmente”™, sino ademds, eatre otras
funciones, un banco busca colocar el dinero "no para ser gastado” sino para invertirlo
de manera que rinda los mayores heneficios para la Iastitucidn y para la persona

superhabitaria que acude a dicha Institucidn a colocar sus caudales.

El clemento aludido en el pdrrafo precedente, es uno de los mds caracterfsticos en Ia
definicién de banco.

Moreno Castafieda afirma que los bancos realizan operaciones de crédito y al
circunscribir mds la connotacién de la palabra crédito dentro de la esfera de las
relaciones bancarias, los define como sigue: "Institucién social por fa cual fos
promotores de empresa tienen acceso, en forma temporal y mediante una retribucicn

que se Hama interds, a 1a riqueza capitalizada por el conglomerado social™,

e Raymond P. Kent, Money an Banking, Pp. 91, citado por Bauche Garciadiego

Murio, Opgragiones Bancariag, Bd. Porria, México 1967 Pp. 26.
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Al respecto cabe hacer hincapié en la relacion an estrecha que guarda aquella figura
que Moreno Castafieda califica de Institucion Social, me refiero al vinculo esencial

que existe entre el crédito y la banca.

Moreno Castafieda’ |, nos dice que la acepeidn mds usual de ta patabra credito cs
aqudlla que se emplea para denotar I confianza a que uin persona se hace merecedora
por la idoneidad de su conducta, por su apego a la verdad, por la puatualidad en ol

cumplimicnto de sus obligaciones.

El diccionario de la Real Academia Espafiola nos da las siguientes acepciones de la

palabra crédito:

*Crédito (del latfn creditum).m. asenso, 20, Perecho que uno ticne a recibir de otro
alguna cosa, por lo comiin dincro. 3. Apoyo, abono, comprobacidn. do. Reputacién,
fama, autoridad. Témase por lo comin en buena pante. 5o. Carta de Crédito. Go.
Situacidn econdmica o condiciones morales que facultan a una persona para obtener
de otra fondos 0 mercancfas. 7o. Opinidn que goza una persona de que cumplird

puntualmeate 10s compromisos que contraiga™.
La Enciclopedia Juridica Omeba, seiialy gue:
"Crédite es ¢l nombre de una Tnstitucion que, en derecho, y en ceonomii, asl como

en la prictica comercial, recibe el nombre de "obligacion” y que vista su positie

compraventa y transterencia, ha sido clasiticada entee tos hienes™.

7 Moreno Castaiteda Gilbeno. La_Moneda_y _la_Baaca en Mérico. imprenta
Universitaria, Guadalajara, 1955, Citadu por Bauche Garciadiego Mario, Op. Cit.
Pp. 30.
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Antes de entrar al andlisis de esta Institucion y de sus distintos aspectos econdmicos

y juridicos, dejaré aclarados dos puntos:
1) El crédito no es un "jus in res”, sino un "jus in personam”.

2)  Implica tanto ks obligacidn del acreditante de entregar lo prometido, como el

derecho del acreditado de exigirlo.

En lu prdctica, las operaciones de cr&dito consisten en obligaciones monetarias y,
especiatimente, en Ia cesidn de capitales a ttulo de préstamo.

El crédito coincide, por cunsiguiente, en su resultado prdctico con el préstamo y las
obligaciones de dar sumas de dincro; asf 1o reconoce la doctrina y 1a jurisprudencia
cuando seiiala que los preceptos Jegales sobre préstamo ticnen aplicacién a las

operaciones de crédito.

Joaquin Rodriguez “'nos dice que la operacion de crédito se caracteriza por implicar
"una transmisién actual de la propiedad de dinero o de titulos, por ¢1 acreedor, para
que la contrapartida se realice paco tiempo después por el dendor”™. Indica que
"cualguicra que sea la operacion de crédito que considuremos en ella se encuentran
indefectiblemente, los rasgos mencionados, plazo, confianza en la capacidad de
contratacidn y transmisién actual de dominio a cambio de una contruprestacidn

diferida (Greco)”.

El mismo Rodrfguez, explica la definicion que nos da arriba al decir que en su
significado jurfdico, crédito, en la expresion "operacidn de crddito”, implica una

operacion "do ut des”, en la que el "do™ es actual y el "des™ ha de efectuarse en un

" Rodrfgucs y Rogriguez Joaquin, Dergcho Buncario, Ed. Pomia, México 1964 Pp.
12 421,
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segundo tiempo, separado del primero, por un ermine s o meaos firgo: e indica
que se pueden precisar dos notas definidoras pero no exclusivas que son: el plazo o

término y Ta confiunza, a 1a que ambidn se fe conoce como fiduci

Asf, concluye Rodefpuez que iy nota tipica de s operacién de erdédito consiste en la
transmisidn acwal de propiedad por ol acrecdor en favor del dewdor para que la

contrapartida del deodor af acreedor, se efectde posteriormenie

Ahura bien, de acuerdo @ fos autores antes mencionados, se pueden sacar algunas
notas caracterdsticas de 1o que es y de 1o gque hace un banco, me reficro & que los
bancos realizan una actividad como lo hacen las empresas; y a través de operaciones
masivas, son también intermediarios {inancieros, Diches intermediarios ponen en

contacto a personas superhabitariay con persona deficitarias,

Joaguin Rexdrfgues y Rodriguer. Yal hacer referencin al clemento masive que se
I guee y 5 |

encucntra presente en las operaciones bancarias, afirma lo signiente:

"Los bancos es cierto que practican diversas operaciones de crédito, pero en
definitiva, todas ellas se conjuntin en este esquema: trecoger dinero, realizando
operaciones pasivas ¥ proporcionar dincro, mediante diversas operaciones activas,

Pero tanto para recoger dinero, como pars eotreparto realizan contratos en serie., "

Fimalmente, Rodriguer™ concluye o siguiente: "Bn resumen: Ta operacion bancaria
©s ung operacion de crédito reatizado por una cmpresa bancaria, ¢ deciv, en masa y

con cardeter profesionat”.

w Wem Pp.20

2 12 Mdem.
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Hasta ahora he sefialado que el banco es un intermediario financiero ¢! cual realiza
un determinado tipo de operaciones, mis sin embargo, considero que esto no es
suficiente para poder distinguir un bance ya que por ejemplo existen otros
intermediarios financieros, tales como las cusas de bolsa y Ias sociedades de inversién
que muchas veces realizan operaciones de crédito, fuego entonces jqudé otra diferencia

o elemento esencial caracteriza a los bancos?

En mi opinién podris decir que la diferencia entre los bancos y otros intermediarios
financieros, tales como los mencionados, radica en que los bancos caplun recursoes por
cuenta propia y colocan los mismos por cuenta propia, en tanto que otros
intermediarios financicros tales como las casas de bolsa, colocan los recursos del
pdblico inversionista, conforme a Srdenes expresas del mismo, esto es, la casa de
bolsa debe colocar los recursos de sus clientes donde ¢stos le indiquen, de tal forma
que lo captado no represente un pasivo para la casa de bolsa, ya que ésta no se obliga
como lo hace un banco a devolver el dinero y en idliima instancia si se llega a
producir un riesgo o una pérdida, es por cuenta det cliente y no de la casa de bolsa.
Por otro lado, las socicdades de inversion tienen por objeto I adquisicidn de valores
y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacidn de riesgos, con
recursos provenientes de Ta colocacién de las acciones representativas de su capital
sovial entre el pablico inversionista, y les estd prohibido recibir depdsitos de dinero,
practicar operaciones activas de crédito, anticipos o futuros, excepto sobre valores
emitidos por el Gobierno Federal asf como sobre valores emitidos o avalados por
instituciones de crédito.

En el caso de los bancos ocurre atgo distinto ya que los recursos los captan y colocan

por cuenta propia.
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CAPITULON
EXISTENCIA DE LA BANCA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

2.1. EI. BANCO DE AVIO Y EL BANCO NACIONAL DE
AMORTIZACION DE MONEDA DI COBRE.

La independencia de Ya Nueva Espafia, tras onee atos de lucha eontinua, provocs,
entre otras tantas cosas, un gran trastorno y postracidn del comercio y en general de
la vida ccondmica del recién configurado pafs. La guerra de Independencia, dejd
vacfos los campos, transforme & una incipiente industria, causd la salida de grandes
capitales del pafs y modifico wtatmente los cauces ordinarios de todas fas actividades

econdmicas en su conjunto.

En el informe rendido por fa Junta Provisional Gubernativa al Soberano Congreso

Constituyente Mexicano, instalado ef 24 de febrero de 1822 se deeia:

"Quedd¢ ¢l imperio, al disolverse el antiguo Gobierno, erario, obstruidas las
fuentes de 1a rigueza publica alterados los rumbos odos de log giros; extraviada
fa opinién en millares de puntos; recargados los puchlos de conlrihuéioncs‘
gravisimas y acostumbrados, de consiguients a defraudarlas; sio ningdn sistema
de Hacienda ni administracidn; sin poder continuar los antigiios impuestos por
ruinosos, mal combinados y contrarios a la opinidn ¢ interds general: pero sin
poder tampoco suprimirios del todo, pos ae haber con que gcudir a los pastos
civiles y militares que con fa Independencia debicron aumentarse. .. todo se
encontraba en una palabra, sin arbitrio para volver a ser lo que antes fuera” ™
Por cerca de cincuenta afios MExico debid debatirse en contiendas civicas y militares,
en antagonismos de grupos y facciones, hasta que graduaimente fue estructurindose

2 Sdnchez Cuen Manuel, B Crédito a lmrgo Plico en Mdxico, 1958, Pp.77.
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la nacionalidad y se definicron y afimaron las instituciones politicas; durante este
perfodo crftico se confirmd la posicidn de Mdéxico como entidad  amtdnoma,
rechazando la intromisidn extranjers, aungue en los conflictos hélicos con ¢l exterior

se perdid gran parte del territorio nacional.

El erario vivid en desequilibrio pesmanente por la escases de ingresos fiscates debido
4 la decadencia de las fuentes tributarias, y hubo de acudirse & un éstamo tras otro,
como tnica sofucitn para atender los pastos piblicos. Desde los primeros aflos de
nuestra autonomfa, quedé planteada una

deuda piblica como herencia del gobierno virreinal y de 1a contienda insurgente. Por
Decreto de 28 de junio de 1824 se reconocicron las deudas contraitas por el gobierno
colonial hasta ¢l 17 de septicmbre de 1810; las concertadas por fos jefes insurgentes
desde Ja proclamacion del Plan de 1guala hasta la entrada del ejéreito trigarante a la
capital, el 27 de septiembre de 1821; asf como los créditos contrafdos por los

gobicrnos que se establecieron desde esa Witima fecha hasta la del mismo Decrcto,

Ante Lales circunstancias de depresidn econdmica y carencia de capitales, mismas que
se debieron a la cmigracidn y a la expulsién decretada en 1829, de gran mimero de
acaudalados espailoles que se Hevaron consipo sus riquezas, ¢l crédito hubo de ser

escaso y de catdcter usurario.

Asimismo, los apuros hacendarios del Gobierno 1o Slevaron a ser factor determinante
en la vida crediticia del pafs: sefiala Lobato Lépez ®"El Gobierno, en razén del
déficit permanente en gue se halla, ocupa ks miyor parte de los capitales gue toma a

intereses muy subidos desde tres hasta teeinta porciento mensual, atendidas las

. Lobato Lopez Emesto, ELCrédito_en México, Fondo de Cultura Licondmica,
Mexico 1945 Pp. 104,
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operaciones de Jos préstmos, en los yue siempre entra una parte considerable de

pape! poco valioso: de esta manera se conscrva miy allo el valor del dinero”.

L.a penuria financiera no permitié en esa época trazar una politica fiscal sana que
propiciaea Ta cconomfa, particularmente en el aspecto productivo, la asignacidn de
. fondos fiscales para fines de fomento y otros, no pudicron ser sostenidas. Todavia
mas, el Ejccutivo declard ante ¢l Congreso el lo. de enero de 1840, que mientras no
se igualarun los diversos ramos de la administracion publica y que en solicitud de
recursos extraordinarios, se verfa ¢l gobicrne precisado a adoptar medidas mds o
Menos ruinosas, sepdn fa naturaleza o condiciones de los negocios y en proporcidn
a las circunstancias politicas de la Republica, »
Las declaraciones sobre ¢l estado financicro tan deplorable de las finanzas piblicas,
se reiteran ¢n varios de los informes rendidos por los ministros encargados de la
cartera de Hacienda, de aquélla época se pucde menciomar por ejemplo a Don
Mariano Riva Palacio, ministro de Hacienda en el afio de 1844, quien comentd "La
Hacienda, si ¢s que asf poede llamarse Jo que nos han legado los errores
iones, llenard exclusi toda

administrativos y un sistema de inmorales espes
la atencién del gobierno...”, mds adelante el Ministro afirma “completamente
exhausto

nuestro erario, empefiadas de antemano todas las rentas y reducido el Gebicrno al
Sistema ruinoso y vergonzoso de contratos, que no eran tiles mds que para pasar un
dfa, sin que bastaran para cubrir las atenciones mids indispensables, sobrevino la
urgencia gravisima de reforzar-al Ejéreito y de atender sin demora a su existencia,

comprometida en las operaciones contra ¢l enemigo extranjero”

De ese modo, el desarrollo de las fuentes productivas a bise de inversion de capitales

resultaba extraordinariamente dificil, independicaternente de los factores desfavorables

i Sinchez Cuen Manuel, Op. Cit. Pp. 81

> Idem,
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derivados de la falta de seguridad pdblica y de estabilidad politica por las luchas

s y por las sostenidus con ¢l extranjero. Pricticamente no existfan en ¢! pafs
recursos para conceder financiamientos a base de créditos; y mucho menos, dichos
cr¢ditos podfan ser concedidos por organizaciones profesionalmente habilitadas y
reguladas para tal fin.

En las primeras cinco décadas de vida nacional auténoma que tuvieron como nota
dominante un cstado aflictivo dc las condiciones polfticas y sociales, no hubo
ambiente propicio para el surgimiento de instituciones organizadas por leyes bancarias
especiales cuyo objeto primordial fuese otorgar crédito.

Por lo que respecta a los fondos de 1a iglesia y de sus diversas instituciones, éstos se
mantuvicron invertidos, como tradicionalmente habfa ocurrido, en préstamos con
garantfa de la propicdad rafz, pero inclusive estos recursos resultaron afectados por
el estado convulsivo del pafs que absorbi6 y consumid una proporcién considerable

de riquezas.

Ante esta situacién las primeras medidas que para el estfmulo de 1a produccidn
industrial fueron adoptadas, tendieron al establecimiento de una protecciGn para los
productos nacionales, implantando probibicioncs para la importacién de articulos
extranjeros, especialmente textiles, pero se advirtié en seguida gue las normay
proteccionistas no se justificaban, pues no habfa en México produccidn suficiente en
volumen y en calidad por lo que cra indispensable procurar la instalacién de las
industrias necesarias. Fue de este modo como Anastasio Bustamante, quien designg
Secretario de Relaciones Exteriores e Interiores a Lucas Alamdn, puso en marcha la
idea de crear ¢l primer instrumento crediticio que haya existido en nuestra vida
Independiente para ¢l fomento de la industria "EL_BANCQ DE AVIQ EN
MEXICO",
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D. Lucas Atamdn, fue la fipura sobresaliente del gobiemno de Bustamante; como
formulador de la polftica de la administracion, Yas opiniones del Ministro de
Relaciones sobre cconomfa Hegaron a ser de importancia vital, especialmente su
actitud respecto al lugar de la industria en la economifa y al papel que el gobicrno

deberfa representac en ol fomento del desarrallo econdmico,

Cabe setalar que ¢l régimen econdmico y juridico de Alamidn se caracterizd por su
inestabilidad Yo cual hizo insostenible su polftica.” Ejemplo de esta situacion se ve
reflejada en la opinidn que sostuve ¢t Secretario de Relaciones durante su primer
ministerio (1823-25), en la cual sedalaba que Ta prosperidad nacional dependia
fundamentalemente de fa actividad minera y aftos més tarde tan sdlo abogaba ante cl
Congreso, 1a necesidad de fomentar 1a industria de la transformacion mediante un

programa especitico de aliento para ta industria nacional.

Cuando ¢l Congreso se reunid en perfodo especial, en 1830, sucedid que habfa un
pmye(;w del Poder Ejecutivo que pedfa la creacidn de un banco de fomento a la
industria nacional, La institucidn propucsta fue nada menos que €l Banco de Avio de
1a Industria Nacional; este banco tenfa como capital social un millén de pesos, el cual
se reunirfa mediante fa acumulacion de una parte de los impuestos que se cobraban

sobre arifculos de algodén,

La administracion del Banco estaba cn manos de una junta de tres micmbros
permanentes, la cual era presidida por ¢l Secrewrio de Relaciones. De entre sus
operaciones estaban las de otorgar préstamos a compaiifas o particulares; y a la
compra y distribucion de maguinaria para uso de diversas ramas industriales, sobre

todo 1a rama textil,

7= Potash Robert. El Banco de Avio de Méxicy, Fondo de Cultura Licondmica, 1950
Pp. 72
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En la votacidn decisiva sobre si se habrfa de permitit que continuaran entrando
artfeulos de algodén para forniar ¢l capital del Binco, s6lo sicte miembros de la
Cdmara de Diputados votaron en contra y treinta y tres a favor. Tambign en el
Serado se aprobd ficilinente el proyecto del Banco. Por consiguicnte, se convirtié en
Ley ¢l 16 de octubre de 1830.* '

A continuacidn me he permitido transcribic Ia ley de referencia misma quc consta de
12 artfculos, por considerarla uno de los pilares para la formacidn de 1a Banca de

Desarrotlo, comentando posteriormente los puntos mds sobresalientes de |a misma.

2.2. LEY POR LA QUE SE ESTABLECE UN BANCO DE AVIO PARA
FOMENTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL
(16 de octubre de 1830)

"Articulo 1.- Se establecerd un Banco de Avfo para fomento de [a industria nacional,
con el capital de un miflén de pesos,

"Artfculo 2.- Para la formacidn de este capital se prorroga por el tiempo necesario
y no mds, cl permiso para fa entrada cn los puertos de 1a Repiiblica de Tos géneros
de aigodan, prohibidos por la Ley de 22 de mayo del anterior,

"Articulo 3.- La Quinta parte de la totatidad de los derechos devengados y que en lo-
sucesivo causaren en su introduccidn los efectos meacionados en el artéculo anterior,

se aplicard al fondo del Banco.

"Articulo 4.- Para proporcionar de pronto las sumas gque fueren necesarias, se autoriza

al pobierno para negociar sobre fa parte de derechos asignada a fa formacidn del

i Potash Robert, Op. Cit. Pp. 79.
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capital del Banco, un préstamo hasta de doscientos mil pesos con el menor premio

posible; que no pase del 3 % mensuval, y por plazo que no pase de 3 meses.

"Artfculo 5.~ Para la direccidn del Banco y fomento de sus fondos, s¢ establecerd una
Junta que presidird el Secretario de Estudo y del Despacho de Relaciones, compuesta
de un Vicepresidente y dos Vocales, con un Sccretario y doy escribientes, si fueren
necesarios. Los individuos dc esta junta no gozardn por ahora, sveldo alguno, y se
renovardn uno ¢n cada aiio, comenzando por el menos antiguo, pudiendo el gobierno
reelegir al que salga, si le parcciere conveniente; y para Secretario y escribiente se
empleardn cesantes utiles, que servirdn estos destinos por el sueldo que les
corresponde por el empleo de que son cesantes. E! gobierno formard ¢l Reglamento
a que debe sujetarse esta junta para el desempefo de sus funciones, y en adelante,
cuando haya productos del fondo, se establecerd por el congreso ¢l sueldo que han

de disfrutar Tos individuos de fa juata y demds empleados en el Banco.

"Artfculo 6.- Los fondos del Banco se depositardn, por ahora, en la Casa de Moneda
de esta capital, a disposicién del Secretario del Despacho de Relaciones, quien de
conformidad con los acuerdos de fa junta, librard las sumas que fueren necesarias.

Cuando por el aumento de los fondos se requicra una oficing para su manejo, se

ctahl Yoot o]

erd con los S que parezcan necesarios, previa la aprobacién de su

nmimero y sueldos por el congreso.

"Articulo 7.- La juntz dispondrd la compra y distribucidn de las mdquinas
conducentes para ¢l fomento de los distintos ramos de industria y franqueard los
capitales que necesitaren las diversas compaififas que se formaren, o los particulares
que se dedicaren a la industria de los Estados, distrito y territorios, con las
formalidades y seguridades que los afiancen. Las mdquinas sc eatregardn por sus
costos, y los capitales con un cinco por ciento de rédito anual, fijundo un término
regular para su reintegro y que continuando cn giro, sirva de un fomento continue y

permanente a la industria.
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"Articulo 8.- Los productos de los réditos procedentes de las importaciones que
expresa ¢l artfculo anterior, sc destinardn a los sueldos de los individuos de Ia junta
y demds empleados en el Banco y a los gastos de éste y el remanente se aplicard al
aumento de capital,

"Articulo 9.- La junta menor presentard y publicard anualmente sus cuentas,
acompafidndolas con una memoria en que se demuestre e} estado de la industria

nacional y sus sucesivos progresos,

"Artfculo 10.- Aunque los ramos que de preferencia sean atendidos sean los tejidos
de algoddn y lana, cria y elaboracién de seda, la junta podrd igualmente aplicar
fondos al fomento de otros ramos de industria y de productos agricolas de interés para

la nacidn.

“Articulo 11.- El gobierno podrd asignar de los fondos del Banco, hasta seis mil pesos
anuales, para premios a los diversos ramos de industria los cuales se consideran a

propuesta y con informe de la junta.

" Articulo 12.- Por ningun motivo ni pretexio se distraerin los fondos det banco para
otros objetos, ni se podrdn hacer por la junta, donativos, ni otra erogacién alguna
ajena de su objeto”.

Del andlisis de esta Ley se puede decir que se divide en tres apartados principales: el
primero refativo a la formacidn del capital, el segundo a la organizacién interior del

Banco y el tercero, sus fondos,

El Banco tenfa un propdsito bien definido; no iba a ser un bhance mercantil de
depdsito 0 de emision de billetes; ni se iba a dedicay directamente 4 explotar
empresas; sino que su funcicn especial consistia cn alentar a los empresarios y al

capital privado hacia los campos industrisles, ofreciéndoles la oportunidad de obtencr
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maquinarfa y crédito, y fondos complementarios a réditos muy inferiores a los del

mercado de valores.

Aunque se estipulaba que los préstamos debian quedar garantizados, la ley no
especificaba la naturaleza de las garantfas ni de otros requisitos. Asi se e daban a la
junta amplios poderes para determinar si cran aceptables las garantfas y fijar los

. plazos de los préstamos.

Las criticas dirigidas contra ¢l proyecto de Banco ibun en realidad mds allf del campo
de doctrina jurfdica, pues se originaban en gran parte en el odio hacia un régimen que
hubfa arrebatade ¢l poder por fa fuerza y habfa empleado medidas represivas para

sujetar a sus tnemigos.

La facultad de impartir ayuda financicra a ciertas empresas scleccionadas, daba al
gobierno un instrumento para influir en el ritmo y direccién del desarrotlo ecendmico.
El empeiio especial en las industrias de transformacién fue un csfucrzo deliberado

para cambiar la estructura existente de la actividad econdmica,

Es importante sefialar que al irse conociendo poco a poco esta Ley en todo el pafs,
comenzaron a fluir a las oficinas de fa Institucidn, solicitudes pequefias pero
constantes, esto, debido a los intereses bajos con los que el Banco otorgaba

préstamos.

Cabe sefialar que la Junta, al formular las reglas para los préstamos del Banco, no
tenfa precedente alguno en que apoyarse, como tampoco contaba con la gufa que el
Poder Ejecutivo debié haber aportado en forma de reglamento. Por lo tanto es
entendible que con un capital de un milldn de pesos, los directores del Banco
comenzaron 4 otorgar préstamos, durante los primeros 6 meses de existencia del
mismo con gran optimismo pero ante la falta de una regulacion en materia bancaria

¢l banco aludido ro pudo otorgar mis créditos, y su decadencia fue cada vez mayor,



35

El Reglamento al que alude ta Ley de 1830, no fue publicado sino hasta {ebrero de
1835, con ¢l nombre de "Reglumento para el Régimen y Gobierno Interior de la
Direccidn del Banco de Avio™.

Dicho Reglamento describfa de manera pormenorizads los puestos y deberes de cada
empleado, desde ¢l Presidente de la Junta hasta el bodeguero, Este Reglamento se

conformaba de Jos siguicntes capftulos:

CAPITULO I.- DelaJunta, y modo de renovarse,
CAPITULO IE.- De las facultades del Presidente y de 1a Junta en general.
CAPITULO IIL- De las Sesiones de fa junta.

CAPITULO V.- De las condiciones y scguridades con que deben distribuirse los
fondos del Banco.

CAPITULO V.- De los fondos det Banco y su recaudacidn.

CAPITULO VI.- De los empleados ea el Banco, y sus atribuciones.

Ahora bien, desde mi punto de vista ¢l capitulo mds sobresaliente de este
ordenamiento, por no decir el mds importante, es aquél que establecta las condiciones
en que deberfan otorgarse los crédilos, ya que desde entonces se salicitaba que Jos
particulares hicieran constar el capital con que contribufan para el establecimiento de
la negociacidn, de esta forma el Banco sélo financiaba parte de la inversién, y el
particular cubria el resto; asf pues para el caso de que el particular o acreditado no
contara con el capital con el cual contribuirfa en ¢l proyecto, debfan presentar fiudores

lisos, llanos y abomados, que respaldaran cl apoyo financiero.

Otro de 105 requisitos que imponfa ¢l Banco, era que los empresarios no podfan
aplicar dichos capitales, ai en todo, ni en parte a otra cosa distinta del objeto para el
cual fue solicitado el financiamiento. De esta forma, si el acreditado daba a los fondos

otra inversién el Banco suspendia fos suministros que estuvieren pendiente y de
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manera inmediata se procederfa a cubrir el adeudo con los bienes hipotecados por ¢l

empresario.”

No obstante de los principios y objetivos bicn definidos del Reglamento, la expedicidn
del mismo fue extempordnea pues al momento de su publicacidn ¢l Banco ya no podfa
hacer frente a los compromisos contrafdos, derivados en cierta medida por los grandes

disturbios polfticos por los que atravesaba el pafs,

De entre las causas mids importantes que contribuyeron 2 que el Banco de Avio no
pudicra llevar a cabo los objctivos planteados por su Ley de 1830, se encuentra fa de
que el orden piblico fuc quebrantado, en muchas ocasiones durante la existencia del
Banco, asf por e¢jemplo, ¢l 2 de enero de 1832, se sublevé Ja puardia del Presidente
Bustamante en Veracruz, puerto al que supuestamentc debié haber llegado la
maquinaria importada que habfa adquirido al Banco meses antes. Los efectos de la
guerra civil no se limitaron a la suspensién de los transportes de maquinaria y
pérdidas constguientes; mds serio todavia fuc el impacto directo sobre los recursos del
Banco. En Veracruz los revolucionarios no tuvieron escripulos para apoderarse del
dinero yue se tenfa apartado en 1a aduana. Este atentado contra tos fondos del Banco
fue perpetrado ca otra pastes, y no sélo por fucrzas rebeldes, también las fuerzas o
tropas leales estaban utilizando el dinero propiedad del Banco, que se encontraba en
manos de diversos depositarivs. Tales despojos, costosos en sf mismos, se agravaban
porque las operaciones militares se extendfan a los principales puntos y cortaban las

posibilidades de recibir nuevos ingresos por concepto de derechos aduanales.

7 Las Garantias Hipotecarias se otorgaban cuando el acreditado solicitaba un
nuevo crédito, y &stas se constitufan por los edificios. mdquinas, y demds
propiedades correspondicntes a la negociacion. Estas garantias también podian
ser bienes rafces rusticos urbanos, libres de todo gravdmen o ¢n su defecto, con
gravdmen de un tercio; pero en ningin momento se admitfan bienes muchles,
ni adn como prenda.
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Como consecuencia de la desaparicion de sus fondos, 1a Juata del Banco no s6lo vio
destruidas sus esperanzas de levar a cabo la creacién de diversss fabricas, sino que
suffié la pérdida de mucho del capital ya invertido. En el extranjero, la incapacidad
para remitir dinero en pago de la maquinaria en construccidn, indujo a los
constructores a amenazar con cmbargﬁr otras maquinarias que ya habfan sido pagadas

¥ que estaban a punto de embarcarse,

En México, 1a Junta sc encontrd incapacitada para atender solicitudes de préstamos
de varias compaiifas textiles que ya habfan agotado sus propios recursos o fondos y
los que le habfa adelantado el Banco. La paralizacién de estas compailfas antes de
terminar sus fabricas sipnificaba pérdida casi segura de los fondos ya invertidos en

cllzs, tanto por el Banco come por sus propios accionistas.

En estas circunstancias sélo fue cuestién de poco tiempo para que 1a Institucion
misma quedara abolida. El 23 de septiembre de 1842, el gencral Santa Anna expidié

el Decreto de disolucidn.®
Este Decreto sefialaba como puntos primordiales para la extincion, los siguientes:™

a)  Quc los capitales que le hubieran quedado al Banco fueron destinades en alguna
parte, para atender a los urgentes y precisos gastos que no podfan dejar de
hacerse para conscrvar la integridad del territorio de 1a nacidn y sostener su

independencia.

by  E! Banco ya no podia licnar el objeto con que fue establecido y los pocos
capitales que l¢ quedaran se¢ consumirfan en los indispensables gastos de

 potash Robert, Op. Cit. Pp 176.

™ Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Legislacion Bancaria, Tomo 1,
México 1980, Pp. 27,
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secretaria y empleados, sin provecho ni utilidad ninguna para la nacidén y de los

que se dedican al fomento de lx industria del pafs,

Fue asf como al cabo de doce afios de haberse iniciado el que pademos considerar
primer esfuerzo del gobizrno mexicano para fomentar la industria con fondos piblicos

llegé a su fin.

Como ya lo dije anteriormente, en mi opinién cste Banco contribuyd directamente a
fomentar la modernizacidn de la industria, especialmente la industria textil y también
considero que fuc el aliento de muchos hombres de negocios para que incursionaran
en el campo de esas actividades, lo cual vino a dar como resultado una verdadera
evolucidn del pafs; mds de 1a mitad del capital distribuido por el Banco de Avfo fue

utilizado productivainente, hasta ¢l punto de crear empresas que antes no existfan.

2.3. EL BANCO NACIONAL DE AMORTIZACION DE MONEDA DE
COBRE.

Para el afio de 1836, Ia moneda de cobre habfa legado a constituir un enorme y grave
problema para nuestro pafs, yi que 6sta circulaba en grandes cantidades, falsificada
en su mayor parte, y con valores fluctuantes gue de ninguna manera correspondfan

a la porcidn de metal que contenian.

Esto es, la moneda de cobre estaba desvalorizada y sin ley ni tipo para su cambio con
las demds monedas, lo cual ocasionaba serios perjuicios en las transacciones y
operacionces de pago. Ese perjuicio lo resentfan de manera principal las masas pobres
del pafs que formaban nuestra poblacidn y que recibfa el pago de jornales de 25y 30
centavos en moneds de cobre. Dado esto, era preciso amortizar esta moncda
reemplazdndola por otra mds sélida y en forma tal que fos poseedores de tal moneda

pudieran ser indemnizados.
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De esta manera, con el objeto de lograr estas finalidades, se expidieron el 17 de encro
de 1837 las "Bases bajo las cuales s establece un Banco Nacional de Amortizacion
de Moneda de Cobre, por lo tanto, se manda cesar la acuflacién de esta y otras

prevenciones sobre moneda que no sea de oro o plata”.

Dada la gran importancia de este Banco a continuacién haré referencia a aquéllos
artfculos que en mi opinién son los mis sobresalientes:

El artfculo 2o0. establece 1a creacion del Banco Nacional de Amortizacién de Moneda
de Cobre "cuya direccién serd confiada a personas elegidas por las diversas clases de
la sociedad en los t€rminos que prevendrd el indicado reglamento”, *

Por lo que respecta a este artfculo considero que Ia Direccidn del Banco estaba en
manos de personas de distintas clases sociales, ya que como la clase mds afectada por
Ia desvalorizacion fue la clase proletaria, cra necesario que sujetos pertenecicntes a
esta clase, asf como dc Ias demds, tuvieran participacion cn la reglamentacién y
vigilancia de Ia amortizacién de dicha moneda y con ello evitar posibles conflictos de

intereses particulares para beneficios de algunos cuzntos.

El artfculo 3o. indica los fondos que serfan adjudicados a la Institucion, entre otros
se encuentran: "Todos los bienes raices de propiedad nacional que existen en todo ¢l
territorio de la Republica, todos los créditos del erario vencidos hasta junio de 1836,
los productos de la renta del tabaco que se restablecerd al sistema de estanco, los
rendimientos en todo este afio de las contribuciones rural, urbana, y de patentes en
los Departamentos de México (exceptuando los de la capital), Pucbla, Guanajuato,
Michoacdn, y Jalisco)...., [a nueva moneda que se acuiie para subrogar a la actual...,

todo el monto de las penas pecuniarias que establecen Ias leyes sobre monederos

¥ Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Legislacidn Bancacta, Tomo I,
México 1980, Pp. 13.
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falsos..., el moderado premio que se establezca para ¢l cambio directo de la moneda
actual.. ., lo que haya tocado al gobierno en 1a negociacion de minas de Fresnillo, en
fin, los otros arbitrios que al gobierno parezcan convenientes y no sean contribuciones

ni gravdémenes al piblico*.”

El artfculo 40. sedala que; “El presidente de la Junta Directiva (del Banco) la
nombrard el Congreso”; mientras que el artfculo 6o. autoriza al Banco "para negeciar
un préstamo extranjero hasta por cuatro millones de pesos fuertes sobre sus fondos,

procurando en ¢l la mayor ventaja posible™.®

El "Reglamento para el establecimiento del Banco Nacional de Amortizacidn de
Monedas de Cobre” fue publicado tan solo 3 dfas después de la expedicidn de las
Bases referidas, esto es, fue expedido el 17 de enero de 1837, a diferencia det
Reglamento del Banco de Avio, el cual, como sefialé anteriormente fue publicudo

durante los ultimos afios de vida de tal Institucion.

En ¢l Reglamento para el establecimiento del Banco de Amortizacidn, se sedala
pormenorizadamente como se compendrd la Junta Directiva; por un Presidente
nombrado por el Congreso Nacional, un cclesidstico condecorado, un comerciante,
un labrador y un mincro cuyas fortunas asciendan, separadamente, por 1o menos a

cien mil pesos.

La forma en que deben elegirse los miembros de la Junta Directiva del Banco se halla
sefialado en los articulos 2. a 11.; en tanto que, cn las veinte fracciones de que consta
el articulo 18.; se detallan las atribuciones de la Junta Directiva los articulos 19, 425,

reglamentan la organizacién de dicha junta y a partir del articulo 26., se regulan lu

Y idem. Pp. 13

% ldem. Pp. 14
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acufiacion de la moneda de cobre y las sanciones de que serdn objeto los
falsificadores.

Cabe sefialar que fueron cuantiosos los fondos asignados a esta lustitucivn, en especial
al rubro de contribuciones y a los productos del ingreso proveniente del tabaco, y que
el resultado que se obtuvo con el establecimiento del Banco, fue infructuoso pues en
realidad, el Banco de Amortizacién al que se designd como "Nacional”, tuvo muy
reducida importancia dentro de 1a vida econdnica y crediticia del pafs; tuvo ademds
una vida muy breve, que no alcanzé los cinco ailos y fue un simple expediente del
Gobierno para resolver determinados problemas monetarios y tratar de conseguir
algunos empréstitos, todo ello “cn forma no siempre limpia y buscando mds bien el

provecho de la Hacienda Publica que el beneficio de la Nacién®.®

As{ pues, por la Ley expedida el 18 de febrero de 1839, sc fucultaba al Banco para
que, con hipoteca de sus mismos fondos y de los que por esa Ley se le agregan
“pueda contratar con ¢l venerable clero secular y regular de ambos Sexos del
arzobispado un préstamo por quinientos mil pesos...”, otra Ley de 21 de octubre del
mismo aflo establecia que la Junta Directiva del Banco Nacional, para atender a las
actuales escaseces del Erario, contratara con aprobacidn del Gobierno un préstamo
hasta de ochocientos mil pesos con ¢l menor gravdmen posible, incluyéndose éste en
la cantidad expresada". Toda esta scric de medidas, fueron las causas de ir
desprestigiando al Bance de Amortizacién hasta que éste llegé a la ruina y entonces
se hizo necesaria su liquidacién. Finalmente el Presidente Santa Anna expidid el

Decreto de extincidn de dicho Banco el 6 de diciembre de 1941.

Al igual que el Banco de Avfo, el Banco de Amortizacién no pudo alcanzar los
ohjetivos para los cuales fue creado debido a las agitaciones polfticas y financieras por

tas que atravesaba nuestro pafs, asf como a la carencia de escripulos det gobierno,

» Lobato Lépez Emesto, Op. Cit. Pp. 142.
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por consiguiente este tltimo Banco sélo fue considerado como una socorrida agencia

de préstamos.

2.4. REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL ANO DE 1864

Una de las caracterfsticas que rigen o mejor dicho rigieron de 1821 a 1864, fue la
carencia de especializacion bancaria, esto significa que dejando a un lado al Banco
de Avfo y al Banco Nucional de Amortizacién de Moneda de Cobre, a los cuales me
he referido anteriormente (mismos que no pucden ser considerados como bancos en
el sentido estricto de la palabra, puesto que sus objetivos se limitaban, en cl caso del
Banco Nacional de Amortizacion de Moneda de Cobre a hacer frente a un problema
monetario especifico; y en el del Banco de Avio al de fomentar Ia incipicnte industria
mexicana, particularmente la industria textil), no hubo durante este perfodo de la
historia de nuestro pafs instituciones cuya mision especifica y fundamental fuese

prestar el servicio de banca y crédito.

Debido a tal situacién no existfa una verdadera legislacion o regulacién especial para
los bancos, razén por la cual el tratamiento que daba la legislacion a las casas que
prestaban dicho servicio, cra el mismo que se aplicaba a cualquicr establecimicnto

comercial.

En opinidn de Pablo Macedo "hasta 1864 el comercio de Banco no constitufa entre
nosotros una especialidad, sino que era ¢jercido por Ias casas ricas que se dedicaban
a otros ramos o empresas que las orillaban o daban ocasién.ya para hacer préstamos
en pumerario o ya para disponer en diversos lugares de fondos que tenfan oportunidad
o necesidad de mover y concentrar. Algunas de esas casas, sobre todo, de extranjeros,
que se dedicaron con cierta especialidad a operaciones hancarias, pronto vieron que
el dinero efectivo nunca lograba en Jos negocios privados ¢l provecho que en las
especulaciones con nuestros gobiernos, eternamente necesitados, y no tardaron en cacr

en la tentacidn de consagrarse a éste género de arriesgadas operaciones que causaron
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Ia rutina de mds de un especulador demasiado atrevido o que, con sus ditimos fondos
o por un cambio intcmpestive de gobierno, perdfa la influencia personal que era
necesario conservar para que, en medio de la angustiosa situacién en que vivia
siempre el erario, se cumplieran los contratos que se celehraban con los encargados

del poder piblico” >

Las casas prestamistas llcgaron incluso a crear un antecedente remoto del billete de
Banco, los llamados "vales mercantiles”, emitidos por individuos o empresas que

gozaban de la confianza del publico. En esos documentos se huacfa constar la
existencia de fondos determinados en poder del comerciante emisor y llegaron a tener
cierta circulacidn, por la necesidad de instrumentos de cambio y en virtud de la

confianza que inspiran los emisores.

De catre las principales casa comerciales que se dedicaban a negocios de préstamos
estaban: Manning Makingtosh; Drusina y Compafifa; Antonio Alonso de Terdn; Rosas
Hermanos; Jacker Torre y Cfa.; José Miguel Pacheco y otras muchas de segundo
orden, Todas ellas facilitaban dinero al comercio, a los propietarios y a sus amigos
y clientes, alguna, como la de Gregorio Micr, a intereses muy médicos; otfos como

la de Jecker -se dice-, "eran verdaderas cucvas de usura™ ®

Estay casas resultaban de cierta forma, una clase de bancos, ya que, ademids del
capital propio disponfan del de otras muchas personas, cuya actividad profesional no
era ¢l comercio, pero que teniendo fondos sobrantes y rehuyendo involucrarse
directamente en asuntos mercantiles, entregaban su dinero y recibfan un interds anual

0 eniraban en parte provisional en los negocios que hacfa la casa.

* Macedo pablo, La_Evolugién Mercantil Comunicaciones.Obras Piblicus v Ia
Hacienda Publica, México, 1905, Pp. 141,

* 1dem. Pp. 142,



El destino mercantil de estos establecimicntos dependié en gran medida de la
confianzat que el miblico depositaba en ellos. De este modo, se sabe que: Lis casas

de Drusina y Makingtosh, desaparecieron en 1867.

Cabe seftalar que debido a la curencia de especializacisn bancaria, la Banca sc regfa
por cédigos mercantiles, Por ¢llo los Bancos continuaron rigiéndose por las
ordenanzas de Bilbao; en dichas ordenanzas se establecfa que para dedicarse al

comercio eran necesario lo siguiente:

a)  Ostentarse publicamente como comerciante;
b)  Tener Concesién del Estado;
c)  Varias personas, obligadas™insulidum®. Las mujeres estaban exclvidas de estas

actividades.

Durante ¢l Gobierno de Santa Anna, Teodosio Lares, fue rombrado ministro
propictario de la Suprema Corte de Justicia, el 12 de junio de 1853. En esta misma
etapa, como ministro de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccidn Publica lleva
a cabo la elaboracion del Cédigo de Comercio de 1854.* EI Cadigo Lares, nombre
con ¢l que se conoce a este ordenamiento, ¢s ¢l primer Cddigo de Comercio
Mexicano, contiene mds de mil articulos y establece las medidas para regular y

fomentar ¢l comercio en México.

El Cddigo de Lares, no distingue entre bancos y otros comercios, por lo que lay
disposiciones aplicables a unos y otros son las mismas; a continuacién me referiré a

algunas de ellas:

* Toussaint Alcaraz Florence, Teodosio Lares, los Sengdores. 1987, Cdmara de
Senadores de la Republica Mexicana, Pp. 16.
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"1 articulo So0. define comerciante a "los que teniendo capacidad Legal para ejercer
el comercio, se han inscrito en 14 matricula de comerciantes y tienen por ocupacién
habial y ordinaria el trdfico mercantil®, EI Cédigo sustituye al Consulado de
Comercio por el Tribunal Mercantil; etectivamente el artfeulo 140, del ordenamiento
en comento establece que: "Todo comerciante para serlo obtendrd una patente del
Tribunal Mercanti! respectivo, y al efecto se matriculard en la Sccretarfa de este
mismo, haciendo una declaracidn por escrito, en que expresard su nombre y apellido,
estado y naturaleza, su 4nimo de emprender la profesion mercantil y si fa ha de
ejercer por mayor o mener, 0 bien de ambas maneras, como también la clase o ramo
a que especialmente se dedique™; en tanto que el antfculo 253 se indica “en las
compafifas andnimas para que puedan llevarse a efecto, se requiere ademds
indispensablemente que el Tribunal de Comercio del Territorio en que haya de

establecerse, examine y apruehe sus escrituras y reglamentos”
2.5. FUNDACION DEL BANCO DE LONDRES

En los cuarenta afios posteriores a la Independencia surgieron infinidad de
manifestaciones, ideas, proyectos y se adoptaron algunas medidas que demuestran 1a
preocupacion de los gobiernos comprendidos entre 1821 y 1864 por facilitar y
organizar las operaciones de crédito; algunos de estos proyectos, se tradujeron en la
creacidn de instituciones que de alguna forma realizaban estas funciones como lo cran
el Banco de Avfo y el Banco de Amortizacién de moneda de Cobre, como lo he
mencionado en pdginas anteriores, sin embargo, otros proyectos como por ¢jemplo
el del Presidente Comonfort, para establecer un Banco Nacional de Crédito Piblico
no se pudo cristalizar en la fundacién concreta de instituciones de este género; 1o cual
considerando Ja precaciedad de los gobiernos en aquél perfodo de fa vida nacional, es

explicable.
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El constante cambio de los Directores de los asuntos de Estado y la constante
alteracién del orden piblico, impidid 1a accidn constructiva propia de una era de paz,

confianza y prosperidad.

Posterior a la nacionalizacidn de los hienes del Clero, medida, que en opinidn dc
Pablo Macedo "acab6 con la especie de banco hipotecario que el clero habfa
constituido entre nosotros”,” los operaciones de préstamos eran cfectuadas por
negociaciones mercantiles y por particulares, sin sujetarse a normas determinadas sino
a los pactos que las partes establecfan. Vale 12 pena scfialar que los solicitantes de
crédito, encontraban en el gobierno un fuerte competidor, ya que éste estaba dispucsto
a pagar altos intereses ante la urgencia de fondos que padecfa, y por mids que hubiera
peligro en estos negocios como las condiciones cran tan ventajosas para los

prestamistas, a la larga obtenfan utilidades muy considerables.

Posiblemente la necesidad por estructurar un sistema- de Crédito fuc todavfa mayor
que durante los primeros afios de nuestra independencia, pucs al quedar
nacionalizados los bienes del clero y corporaciones religiosas, hubo entonces la

necesidad de cncontrar otros prestamistas.

Cabe sefialar que la influencia notablemente cxtranjera que tuvo 1a primera regulacién
crediticia en nuestro pafs, se debe, a que en México no existfan antecedentes
concretos sobre la materia, dada la carencia de bancos, en sf las operaciones de
crédito que realizaban algunas casas comerciales no constitufan su objeto principal
sino mds bien actividades cventuales, nota distintiva de un banco cuyo objeto

primordial cs llevar a cabo operaciones de crédito.

Ademds, cabe reflexionar que cl establecimicnto de un sistema de crédito no podfa
depender sélo de elaboraciones téenicas legalmente formalizadas, si faltaba la materia

3 Macedo Pablo, Op. Cit. Pp. 163
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prima indispensable, es decir, los recursos. Los cuales no los tenfa el gobierno, pues
al contrario, vivia en miseria declarada y carecfun también de ellos los particulares,
porque el pas mo habfa gozado de un lapso pacffico suficieate, en el que
rehabilitindose las fuentes de produccion y la cconomia cn general, pudieran lograr

acumutlaciones de capital para fincar la organizacidn del crédito.

Entre tanto, la iniciativa particular del capital extranjero iba a realizar lo que las leyes
no pudieron hacer: la fundacicn del primer banco Mexicano.

Durante el imperio de Maximiliano se derogaron las Ordenanzas de Bilbao, y se
declaré vigente el Cddigo de Comercio Lares de mayo de 1854, el cual habfa sido
desconocido por los liberales cuando Santa Anna fue derrotado. De conformidad con
el artfeulo 253 del Cddigo de Lares, Guillermo Newbold obtuvo un 22 de junic de
1864, la inscripeidn y matricula de una sucursal de la sociedad Inglesa denominada
"London Bank of México and South América Limited", protocolizdndose la escritura
y estatutos ¢l 2 de mayo de 1865.

Debido a que la casa matriz dc esta institucion se encontraba fucra del pafs, dificil es
conocer su balance, montos de capital, publicaciones financieras e incluso su

organizacién durantc Ja primera década de su funcionamiento ¢n México.

Para algunos autores, el Banco de Londres, México y Sudamérica emitfa billetes
pagaderos a la vista y de circulacién voluntaria, recibfa depdsitos, habfa préstamos
y atendfa el servicio de giros sobre el exterior, pero no fue muy elevado el nivel de
su circulacién pues nunca paso de $1,500,000,00. En un "Manual” de fondos
publicos y de Sociedades por acciones se lec: "Banco de Londres, México y Sud-
América, domicilio social, 144 heradehall Street E.C. en Londres, con sucursales en
México y Lima -Capital Social 500,000 libras dividido en cincueata acciones

nominativas de 10 libras cada una sobre las cuales se han exhibido 5 libras. Asamblea
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General Ordinaria en Marzo, Reserva de Estatutos al 31 de Diciembre de 1881
10,000 libras".**

Al parecer, el mayor mérito dcl Banco de Londres, México y Sudamérica consistid
en familiarizar al pueblo mexicano con el uso del billete de banco. De hecho los
diversos autores que han abarcado en sus estudios el funcionamiento de este Banco,
coinciden en que otro de los éxitos de este banco estrib6 en que éste operd con
prudencia y acierto, cumpliendo puntualmente sus obligaciones, alejéndose de los

regocios arriesgados.

E! cr&dito de esta Institucién fue siempre en auwnento y logré mayor consolidacidn
porque habiéndose suscitado en una ocasidn el pdnico financiero, los reembolsos a los
tenedores de billetes fueron satisfechos de inmediato y con la mayor oportunidad
posible. Incluso Pablo Macedo comenta que "Esta sucursal que estuvo siempre
dirigida y manejada con gran circunscripcion, habilidad y cordura, fue la gue nos
familiarizé con el uso del billete de Banco que se introdujo poco’a poco en la
circulacién; y aunque tuvo que hacer frente a varias crisis, determinadas, segin se
dijo entonces, por la malevolencia que propalé rumores alarmantes sobre la solidéz
de! Banco, el hecho es que salié sicmpre airoso de ellas y que el crédito del
establecimiento fue creciendo, aunque jamds se publicaron en México sus balances,

ni se sabfa cuales eran su existencia en numerario ni su circulacién en hilletes™.”

2.6. SURGIMIENTO DE LOS PRIMEROS BANCOS MEXICANOS

Extinguido el imperio de Maximiliano, por la victoria de Judrez, en 1867, se inicia

en México el perfodo de lo que han Namado los historiadores Ia Repiblica

* Sdnchez Gavito Indalecio y Macedo Pablo, La Cuestidn de los Bancos,
Imprenta de Francisco Dfaz de Ledn, México, 1985, pp. 123.

* Macedo Pablo, Op. Cit. pp. 142.
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Restavrada. A lo largo de esta época de transici6n va desapareciendo €l viejo grupo

reformista y asf, surge el nuevo gabinete que detentarfa el poder durante el Porfiriato.

La situacign del Banco de Londres y México, que se habfa fundado el amparo de la
Legislacidn vigente en ticmpo de Maximiliano no sufri§ altcraciones con cl
advenimiento de la Repiblica Restaurada y continué prestando sus servicios

normalmente.

No se puede dudar que hasta el afio de 1867, México no pasd de ser una nacidn
econdmica y jurfdicamente desarticulada como que apenas entonces comenzd a
alcanzar ¢l reposo necesario para recapitular Su amarga experiencia ¢ idear el modo
mejor de acometer a fondo su progreso material. En ese tiempo México deja para
siempre de ser una colonia, con hases jurfdicas, sociales, y econdmicas colonijales,

y al mismo tiempo, crea las bases para convertirse en una nacién moderna.

Cabe seiialar que durante el Porfiriato que durd treinta y cinco afios se alcanzé una

centralizacidn v homogencizacién como jamds se habia podido lograr antes.

Al iniciarse el Porfiriato nos encontramos que la situacién predominante era la
existencia de una serie interminable de pequeias unidades econdmicas, autdrquicas,
que producfan para su consumo inmediato cuanto necesitaban, y que solo buscaban
en ¢l mercado exterior aquéllos elementos que, siéndoles imposible producir, eran sin

embargo imprescindibles, como por ejemplo, ciertas herrami © maquinaria, y
cuando esto ocurrfz, nada extrafio tenfa que la adquisicién no representars una compra
sino mds bien un trueque, o sea ¢l cambio directo de una mercancfa por otra sin el
uso intermedio de la moneda. Esta circunstancia fue determinante en el desarrotlo del

crédito y el poco éxito que tuvieron las Instituciones antes de 1867.

Con el tiempo surgieron instrumentos mds refirados que asimismo ayudaron y

contribuyeron a la creacién de un mercado de proporciones nacionales, Una
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organizacién hacendariz y una polftica tributaria que facilitaban ¢l desarvollo
econdmico y comercial general del pafs 0 que removian de manera literal las mds
estorbosas barreras al cambio mercantil libre, como ocurrié con 11 supresidn de las
alcabalas.

En rigor, a més de avanzarse de modo notable en el proceso de pasar del mercado
local aislado al regional, y de éste al nacional, tambidn se hicieron progresos notables

en ¢l sentido de incorporar a MéXico ¢n el mercado mundial.

Dicho mercado mundial se encontraba controlado por las principales potencias
europeas, las cuales, una vez superada la depresién mundial que se pasaba en 1870
habfan adoptado una forma difercnte de expansidn. La experiencia que dejé la crisis
de los setenta a las potencias europeas fue a grandes rasgos, que los flujos de capital
que salieron de sus economias tendrfan que ayudar a la revitalizacién de la industria

europea que segufa relativamente estancada.®

Por lo tanto la transferencia de capitales hacia pafses de América Latina fue fiel
reflejo y consecuencia de las contradicciones internas de un desarrollo capitalista, las
generadas por grandes excedentes de capital que buscaban nuevos campos de
expansién,

La integracidn de la cconomfa mexicana al mercado mundial significé un conjunto de
cambios profundos que cristalizaron en el desarrollo de la economfa de exportacién.
Durante e} Porfiriato ¢l monto de las exportaciones aumemé en mds de 6 veces,

micntras que las importaciones 1o hicicron en cerca de 3 veces y media. Dentro de

“ Quijano José Manuel, Sdnchez Hilda Et, ancd: Pasi P
(Problemas Financieros Mexicanos), Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, México Pp. 17.
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las exportaciones mexicanas se destacaron las tradicionales; metales como plata, cobre

y plomo; y de otros tipos como el henequén, el café, el ganz;do y el garbanzo.

En otro giro, las autoridades hacendarias Porfiristas comenzaban a acelerar la
recontratacién de 1a deuda externa. En primer lugar, fue necesario hacer el pago de
la antigiia deuda externa de México, la que inclufa las llamadas "Deuda Londres*
y "Deuda Maximiliano”, esta iltima presentaba dificultades ya que segin Limantur
““Para abrir los mercados de Parfs , los Banqueros, (se refierc a los banqueros
norteamericanos), que tuvieron que entenderse con los tenedores de los tftutos
Nlamados tos "azulitos", emitidos por el gobierno de Maximiliano, que con sobrada
justicia rechazaron siempre todos los gobiernos posteriores; pero sucedid que la
oposicidn de los expresados tenedores nos habfan puesto en la imposibilidad de
obtener dinero en Francia, y dificultad que se levantd con 1a compra de dichos tftulos
por los banqueros”.

En esta cir ias, los capitales en giro, cc iales e industriales algunos de

ellos hechos por mexicanos y otro por extranjeros residentes en el pafs,
principalmente franceses y espaiioles, reclamaban servicios bancarios para el mancjo
de sus caudales y el fomento de sus giros. Hasta cierto punto, habfan generado
recursos en los que podfa apoyarse el funcionamicnto de un mecanismo de crédito
institucional. Algunos empresarios residentes en México, trataban de interesar a los
inversionistas de svs pafses de procedencia para iniciar esa nueva actividad. Los
europeos buscaban precisamente en esa época nuevas colocaciones en ultramar para

sus recursos excedentes.

Fue asi como entre los afios 1881 y 1884, se comenz6 a formar una politica que lievd

al gobierno a apoyar a los capitalistas locales y a los inversionistas extranjeros

“* Quijano José Manuel, Op. Cit. Pp. 28
2 Idem Pp. 29,
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interesados, otorgdndoles concesiones y estimulos especiales para que establecieran
un gran Banco privado de Emision, Depdsito y descuento, capaz de servir al mismo
tiempo como instrumento de la politica hacendaria del Estado. Después de
prolongadas negociaciones realizadas en México y en Parfs, se fundo finalmente el

Banco Nacional Mexicano.

2.6.1. BANCO NACIONAL MEXICANO

En 1881, el Consejo de Administracién del Banco Franco Egipcio, domiciliado en
Parfs, comisiond al Sefior Eduardo Noectzlin, para que obtuviera del gobierno del
General Manuel Gonzdlez una concesidn con objeto de crear en Mdxico un Banco
Nacional. El momento para la fundacién del Banco Nacional "se eligié con tino
singular®, segin opinién de Pablo Macedo © , pues este hecho coincide con la

recuperacidn econdmica del pafs que demandaba considerables recursos.

El 16 de agosto de 1881, el Sciior Noetzlin, en representacion del Banco Franco
-Egipcio, celebrd contrato de concesion con el gobierno mexicano representado por
¢l Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Sefior Francisco de Landero y Coss,
para fundar un "Banco Nacional Mexicano”. Dicha concesion fuc aprobada por ¢l
Congreso de la Unidn, por el Decreto promulgado por el Presidente Manuel Gonzidlez

el 16 de noviembre de 1881.

Las estipulaciones mds importuntes de 1a concesidn celebrada entre el Gobierno
Federal y el Banco Nacional Mexicano revelan algunas caracterfsticas de la politica
econdmica y la orientacién jurfdica que se desarrollarfan mids claramente durante la
siguicnte administracicn del General Porfirio Dfaz, caracterfsticas que conformaron
un marco de apertura y liberalidad enfocado, principalmente hacia fa inversin

extranjera curopea.

“ Macedo pablo Op. Cit. Pp. 144,
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Es importante sefialar que dicha concesicdn, nos dio ¢l comienzo de fa intervencidn del
Gobierno para regular los bancos, y cred circunstancias de “jure” y de “facto” que
tuvieron una influencia decisiva en la estructuracidn del primer sistema bancario

mexicano.
2.6.2. EL BANCO MERCANTIL

Este banco surge en oposicitn al Banco Nacional Mexicano, y sus capital estaba casi
fotcgramente suscrito por Espafioles; sus estatutos fueron publicados en el ailo de
1881 e inmediatamente empez6 a funcionar como banco libre.

"La competencia entre estos dos bancos provocd una dificil situacion para el Banco
Nacional Mexicano, que fue salvado gracias a la actuacién del Banco Mercantil que
admitié los billetes de aquél y éste fue el primer paso dado para la fusidn. Los
hombres pensadores de ambos establecimientos comprendieron que era imposible el
ejercicio de los dos, bajo la base de competencias y hostilidad y que uno tenfa lo que

al otro le faltaba y los dos se complementaban. "

Lo anterior se dice en virtud de que, ¢l Banco Nacional tenfa la facultad legftima de
su emisidn, garantizada por una Ley, y el Barco Mercantil la representacidn del

capital mexicano y del comercio de la Republica.

Estas razones ayudaron & ambos bancos a (usionarse totalmente, y ¢l convenio fue
aprobado por 1a ley de 31 de mayo de 1884, surgicndo desde entonces el Banco

Nacional de México, que continda funcionando en la actualidad.

“ Mario Bauche Garciadiego, Op. Cit. Pp. 21.
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2.6.3. EL NACIONAL MONTE DE PIEDAD

Por resolucidn de la Junta Directiva de esta institucidn, el 6 de septicmbre de 1879,
se aprobd la sugerencia del Gohernador del Distrite Federal, en el sentido de que ¢l
Monte de Piedad, a fin de resolver el problema de circulacion de dinero, expidiera,
como comprobantes de los depdsitos confidenciales que recibfa, certificados impresos,
recmbolsables a fa vista y al portador, o sea verdaderos hilletes de banco que podfa
emitir hasta por el importe total de sus fondos. Este acuerdo fue sancionado por el
Presidente de Ja Repuiblica el 11 de septiembre de 1879, disponiéndose 1a expedicidn
de un reglamento que sirvié de base para que el 16 de noviembre de 1881 se
otorgaran al Monte de Piedad facultades para funcionar como banco de circulacidn

y descuento.

Combinaciones de préstamos hipotecarios poco afortunados, compra de hienes rafces
y trabijos de reedificacidn en el inmueble gue ocupaba su oficina central, debilitaron
fas reservas en metflico que la institucidn habfa destinado para ¢l reembolso de sus
hiltetes.®

Estas circunstancias propiciaron que en abril de 1884, el Monte de Piedad sulticra
una gran crisis, no pudiendo reembolsar su papel y viéndose obligado a suspender sus
Pagos con grave perjuicio de miles de personas de escasos recursos, quienes eran en
su mayorfa, tenedores de los billetes de Ta institucion. Mds tarde el 29 de octubre de
1889, la facultad de emisién que tenia el Monte, fue cedida al Seiior Alejandro
Gessler, para efectos de establecer un banco de emision, depdsito, y descuento, con
un capital de 25 millones de pesos, llevando dicho establecimiento el nombre de
Banco de Fomento. Sin embargo no habiendo cumplido el concesionario con las
estipulaciones del contrato, incurric en la multa de $200,000 mil pesos, cantidad que

* Pablo Macedo Op. Cit. Pp. 148,
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ya se encontraba en depdsito la cual se aplicé al Monte de Piedad, dejando sin efectos

fa facultad que le fue concedida.
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CAPITULO I

3.1. EL CODIGO DE COMERCIO DE 1884

En el Cédigo de Comercio de 1884, en el tftulo X1 se dedica a hablar de las
Institucioncs de crédito y 1a razdn de ello estriba que ¢l gobierno intentaba mediante
este ordenamiento lograr una sistematizacion de los bancos y controlur de cierta
manera a las Instituciones de crédito. Asf, tanto por la forma de extender las
concesiones, como por la diversidad de autoridades yue las otorgaban y por los
derechos y obligaciones absurdos que en cada una de elas se prescribfan, la estructura
bancariz en 1883, si puede hablarse de estructura, se encontraba carenic de toda
orientacién y de un criterio bien definido. Tal estado de cosas habfu de sufrir ain mds

serias complicaciones provoecadas por Jos acontecimientos de 1884,

Me refiero en concreto a este afio, en virtud de que 1a conclusién de los trabajos
ferrocarrileros habfan suspendido transitoriamente 1a afluencia de inversiones en
nuestro pafs. Por otro lado, ¢l derrumbe de 12 Bolsa Neoyorkina® y la erisis bancaria
de Francia ocurridos en el mismo afio, provocaron ciertos reflujos de capitales. De
esta forma, se empezd a experimentar escasez de medios circulantes, se debilitg el

comercio, quebraron algunas empresas y se interrumpid ¢l descuento bancario.

“ Lobato Lépez Emesto, Op. Cit. Pp. 167,
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Aunado a esto un suceso que causé una mayor crisis fue ¢l mal estado en gue se
encontraban las finanzas de 1a Hacienda Publica, debido a un déficit de ejercicios
anteriores por mds de 23 millones y con la mayor parte de sus rentas gravadas o

hipotecadas.

Resultado de tal situacion fue que et Gobierno, urgido de auxilio financicro que
unicamente podria proporcionarle una institucién crediticia de mayor solvencia que
cualquiera de las entonces existentes, presiond para que se diera la fusién de los dos

Bancos mds importantes del pafs, el Nacional y el Mercantil,

Fue asf como se dio en nuestro pafs, Jo que serfa 1a primera fusidn en la historia

bancaria.

El Banco Nacional quedaba obligado a abrirle a la Tesorerfa General de la Federacidn
una cuenta corriente cuyo movimiento anual podfa ascender a 8 millones de pesos,
con interés anual del 6%. El Gobiemo podfa cubrir sus saldos al 19 de enero y el lo.
de julio de cada afio, con valores equivalentes y consignar en garantia, expidiendo
certificados, una parte de los derechos que se causaron en las advanas marftimas y

fronterizas. El nuevo banco obtenfa fas siguientes ventajas:



a)

b)

<)

d)
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El gobierno se comprometfa a no autorizar la creacidn de nuevos bancos de
emisién en la Remiblica y a obligar a los ya establecidos a sujetarse a una

concesidn federal,

En €] podrfan depositarse los valores o dinero ordenados por la Ley o por

mandato judicial.

El banco quedaba encargado por el Gobicrno del mancjo de los fondos para el
servicie de Ja deuda piblica interior y exterior y en general, de todos los pagos

que deseara et Gobierno en el extranjero;

Por 1iltimo, las oficinas federales no podfan recibir cn pago de impuestos o
rentas de la Federacidn billetes de ningin establecimiento de crédito creado por

crear, distinto del Banco Nacional ni papel moneda de ninguna clase.

El contrato, con un plazo de 50 afios, declaraba excntos del pago de cualquier

impuesto existente o por crear (excepto el predial y el del timbre), tanto Federal como

Local, al capital del Banco y a sus acciones, bhilletes y dividendos,

independientemente del monto que alcanzaran,
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De esta manera, el sistema bancario Mexicano poco a poco va teniendo mayor auge,
y sobre todo cada vez mis se va reglamentando jurfdicamente, ejemplo de ello lo es
el Cédigo de Comercio de 1884, en el cual se contemplaba un apartado relativo a 1a

banca; dichas disposiciones entraron en vigor a partir del 20 de jhlio de 1884,

El Cédigo de Comercio de 1884, en su parte relativa a las Instituciones de crédito,
comprendid la primera regulacidn espectfica que s expidid en México en materia de
bancos, y como en muchas otras ocasiones el hecho precedid al derecho, ya que antes
de 1a expedicidn de este ordenamiento ya existfan bancos en puestro pafs como ya le
he sefialado.

Estas disposiciones bancarias, principalmente se ocupan de sefialar las condiciones en
que deberfa sujetarse el funcionamiento de las instituciones ya establecidas o por
establecer en el pafs. A continuacién me permito hacer una pequefia sitesis de dichas

disposiciones.

“Para el establecimiento de Bancos de emisién, circulacidn, descuento, depdsitos,
hipotecarios, agrfcola, de minerfs, o con cualquier otro objeto de comercio en la

Remiblica Mexicana, se requiere obtener previamente autorizacién de la Secretarfa de:
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Hacienda y Crédito Publico, un capital de por lo menos quinientos mil pesos, de los
cuales deberd quedar enteramente pagada la mitad antes de empezar las operaciones
y el resto dentro de un afo. Las Sociedades que formen los bancos han de ser
andnimas de responsabilidad limitads, compuestas por lo menos por cinco socios
fundadores, y las acciones no pueden ser emitidas al portador, sin que esté

fniegramente pagado su valor nominal®

"Los bancos no podrdn adquirir ni poseer bhienes rafces con excepcién de los
necesarios para establecer sus oficinas y dependencias y de los que tuvieren que
recibir en pago o adjudicarse en remate, porque no puedan cubrirse sus créditos de
otra manera, Sin emlurgo; respecto de estos dltimos, los bancos teadrdn la obligacida
de enajenarlos dentro de dos afos si dichos bancos no fueren hipotecarios y deatro
de §silo fucnen Si los bancos no verificaren la venta dentro de Jos dos o cinco afios,
Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico los mandard sacar a remate por ¢l

corredor adscrito al banco™®

9 Articulos 954, 955, 957 y 958 del Cddigo de Comercio de 1884, Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito Piblico, Legislacion Bancaria , Tomo [, México 1980, Op.
Cit. Pp. 31y 32,

“ Articulo 960 del Codigo de Comercio de 1884, Idem.
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"Antes de poner en circulacién sus billetes, el banco los remitird a la Secretarfa de

Hacienda, la cual les mandard poner el sello o estampa, que para cada banco

determine, sicmpre que concurran los requisitos siguientes:

1 Que Ia suma no exceda de 1a suma autorizada.
1. Que los billetes expresen con claridad el lugar del pago y la obligacidn del
banco de reembolsarios a la vista al portador y en efectivo.

Una vez sellados los billetes por la Secretarfa de Hacienda serdn remitidos a la oficina

del timbre para el pago de este impuesto con sujecién a las leyes relativas™®.

Cabe sefialar que este Cddigo tenfa disposiciones expresas para las sociedades fuera
de Ia Repuiblica Mexicana, al efecto el articulo 978 disponfa que "Ninguna sociedad
de banco o particular establecido en el extranjero, podrfa tener en la Repiblica
agencias o sucursales autorizadas para cambiar los billctes que emita cualquicra que

sea la forma de estos™

® Articulo 967, del Cédigo de Comercio de 1884, Idem.

* Dentro de este mismo artfculo se prevé sancién por infraccién del mismo, la
cual consistfa en imponer al agente una multa det 10% de los billetes que se
comprobard haber cambiado.
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Por otro lado, en Jo tocante a fas sociedades que se formaran en el extranjero, para
la fundacidn de Bancos, existfa Jisposicidn expresa en cl articulo 980, mismo ue
decfa: "Las sociedades que se formen cn el extranjero para emprender la fundacidn
de Bancos de cualquier especie en Ju Reptiblica, deberdn organizarse en clia, con total
arreglo a lo prevenido en este Cddigo; y tanto ellos mismos como sus accionistas
tendrdn el cardcter de Mexicanos, sin poder invocar nunca derechos de extranjeria en
to que se relacione con los asuntos u operaciones del Banco, que sicmpre se decidirdn

y tesalverdn con entera sujecidn a la leyes mexicanas”.”
3.2. CODIGO DE COMERCIO DE 1889.
£} cuatio de junio de 1887 se expidid un Decreto gue autorizaba al Bjecutivo pam

reformar total o parciaimente ¢f Cddigo de Comercio de 1884, Un afo mis tarde, el

1o, junio de IBB8, otre Decreto facuhuwba al Ejecutive para contratar el

establecimiento de instituciones de creédito que tueran cc ientes para fc el

comercio, fa agricultura y la minerfy.

* Artfcuto 980, del Cddigo de Comercio de 1884,
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Fue asf como ¢} 15 de scptiembre de 1889, se expidid ¢l Cédigo de Comercio en cl
cual sc encontraba ¢l tftulo X1V denominado "De las Instituciones de Crédito”, en el
artfeulo 640 seftalaba que las Instituciones de Crédito se regirfan por una ley especial
¥ que mientras ésta s¢ expidiera, m'n‘gumx, de dichas Instituciones podfa, establecerse
en la Repiiblica sin la previa autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y sin cl

contrato respectivo aprobado en cada caso, por el Congreso de la Unidn".?

En los artfculos transitorios se indica que este Cédigo comenzarfa a regir ¢l dfa lo.
deenero de 1890 y que la sustanciacién de los negocios pendientes se sujetarfan a este
Cadigo en el estado cn que e encontraran, pero para el caso de que términos que se
dieren nuevamente para algdn acto judicial fuesen menores que los que estuvieren ya

comcedidos se observarfa lo dispucsto en la legislacién anterior.

f.a verdad es que éste Codigo de 1889 no agregaba nada nuevo en materia de
Legistacicn Bancaria, sino que s6lo se limitaba a dar una pauta de espers hasta que

no se expidiera una ley especializada para las tastituciones de Crédito.

 Legistacién Bancaria, Op. Cit. Pp. 43
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El régimen que se establecio en €1 Codigo de 1889, consistfa bdsicamente, en volver
al sistema prevaleciente antes de la promulgacidn del Cddigo de 1884, esto es, el
otorgamiento de una concesién -comtrato, por parte del gobiemo federal, aprobada
mediante una Ley del Congreso de 1a Unicn, lo que daba como resultado una figura

muy distinta de la concesidn tal y como 1a conocemos en la actualidad.

3.3. LEY DPE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Entre los aflos de 1894 y 1911 de dicron cambios importantes los mds présperos para
nuestro pais. Las comunicaciones y los trasportes se multiplican, México se
transforma en una Nacién moderna y progresista. Por lo que toca a las finanzas se

logra en 1884 el cquilibrio presupuestario, se considerd crear una reserva de 10

mitlones para hacer freate a un posible déficit.

Por otro lado los progresos en la minerfa, la agricultura, Ia industria del comercio
interior y exterior, se encomtraban fuera de todo alcance de regulacidn oficial por
parte del gobierno, por ello la doctrina liberal opinaba que el gobierno debfa crear un

clima favorable para lograr un clima mds libre y provechoso en el d4mbito de la
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economfa nacional, ( y para lograrlo), es asf como en el arreglo de las finanzas

publicas, la inteligencia tenfa que venir sebre todo del gobierno.

Por ende, Don José Yves Limantour sefala que “En las circunstancias
excepcionalmente dificiles y peligrosas por las que atravesd la Hacienda Publica
Federal, durante fos afios de 1893-94 el objeto principal de los esfuerzos del
departamento a su cargo no podfa ser otro que el de procurar, amortiguar en cuanto
fuera doble, las funestas consecuencias de que el pafs en general y especialmente para

el fisco, tenfa que acarrear las crisis econdmicas que sufrié entonces la Repuiblica”.

La tarea consistié por un lado, en subvenir a las necesidades del presupuesto
estimulando ramos del ingreso; y por otra parte, en disminuir los gastos de
administracidn, suprimiendo los que no fueran del todo indispensable, y aplazando
aquéllos que no eran de cardcter apremiante. Por suerte no se hicieron esperar los
frutos de esa politica y en el afio fiscal de 1894-95, se obtuvo 1a s6lida y completa

nivelacién de los presupuestos federales.”

* | egislacién Bancaria, Exposicién de Motivos de la Ley General de Instituciones
de Crédito de 1897, Op. Cit, Pp. 5! y 52.
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Al ser alcanzados fos tres objetivos de la polftica hacendaria del gobierno; deuda
publica; estabilizacién del presupuesto y reforma fiscal consistente en la supresidn de
las alcabalas, el ministro de Hacienda Limantour, pudo presentar al Congreso de la
Unidn, el 20 de abril de 1896 una iniciativa de la ley solicitando autorizacién para

que el ejecutivo pudiera expedir una Ley General de Instituciones de Crédito.

Se decfa esencialmente en esta iniciativa que “"para impedir la colisidn de los
elementos antagénicos (Banco Nacional y a los otros bancos locales que de acuerdo
2 la concesitn del Nacional no podfan emitir billetes), asf como el perjuicio que de
ella resuitarfa para el crédito de los billetes, el Ejecutivo procedis al estudio de las
bases de una Ley a 1a que deban sujetarse las operaciones dc los Bancos de Emisiéa

y entrar en negeciaciones con et Banco Nacional®.*

El Cédigo de Comercio de 1884, contenfa sobre materia bancaria una serie de
disposiciones que en su mayorfa estaban destinadas a permanecer como letra muerta,
principalmente en lo relativo a bancos de emisidn, porque los artfculos transitorios de
este C6digo, de acuerdo con el artfculo 8o. de la concesion expedida dfas después en

favor del Banco Nacional de México constitufan un régimen bajo el cual era imposible

* 1dem,
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la creaci6n de nuevos bancos y hasta la subsistencia de los Bancos que ya

funcionaban,

Para Limantour, la concesién del Banco Necional no era propia, ni legalmente un
privifegio y mucho menos un monopolio, ya que este dltimo no lo concebfa sin fa
relacion tan estrecha entre la institucidn bancaria que explota la concesién y el

- gobierno que 1a otorga.

Pero haciendo a un lado estas consideraciones, que son inds bien de un orden
especulativo, y examinando el asunto desde el punto de vista del desarrollo de los
elementos de 1a riqueza publica, es de creerse que concentrando en un s610 banco
Ia facultad de emitir billetes para toda la Republica, se habrfa acertado con el sistema
mis fecundo en buenos resultados? los ejemplos de monopotio que pudicran citarse
en apoyo de la respuesta afirmativa, son peculiares de naciones de reducida extensién
territorial, que disfrutan de climas y recursos naturales poco variados y cuya
poblacién, en lo general densa, preseata muchs homogeneidad; o bien de pafses de
tendencia fielmente centralizadoras, Jos mds sujetos a gobiemos absolutistas, sistema
dentro del cual eacaja la unién de ambos poderes supremos: el civil y el que regula

el crédito y en opinidn del Ministro de Hacienda, "En 1a Repiblica Mexicana, su gran
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extensidn territorial junto con el corto nimero de habitantes, los escasos medios de
comunicacién y la suma variedad de producciones, han creado por cada localidad
intereses en cietio modo regionales, cuyo desarrollo no puede estar encomendado, en
cvanto depends de! uso del crédito, a vna sola institucién bancaria que por mds
sucursales y dependencias que esta busca, jamuds podrd satisfacer las necesidades ni
remediar los males de cada punto del territorio Nacionaf*™

Ademss segiin Limantour, las sucursales de un banco central eran insuficientes para
ejercer de una manera satisfactoria la influencia benéfica de los establecimientos de
ese género, asimismo las reglas geserales y permanentes a que debe sujetarse la
administracida de un banco cemtral carecen de flexibilidad meccsaria para irse
amoldando a las innumeradas emergencias de intereses tan variados como los de cada
localidad de a Repiblica

El Ministro de Hacienda consideraba que los bancos debfan estar sujetos a concesion,
pues "la falts de experiencia en el uso del crédito; la desconfianza que prevalece sobre

Jos billetes de banco, y el espiritu muy marcado de imitacién que provocarfa una

* ] egislacién Bancaria, Exposicién de Motivos de la Ley General de Instituciones
de Crédito, de 1897, Op. Cit. Pp. 53.

% idem.
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multiplicidad de bancos, sin proporcidn alguna con las necesidades del pafs, fueron
algunas de las razones para no implantar la "absoluta libertad bancaria en la-ley de

1897,

Seiiala Limantour en la Exposicida de Motivos de esta ley, que una vez resuelto el
problema “en sentido contrario al monopolio™ de emisidn, el siguiente paso era el de
abrir negociaciones "largas y laboriosas® con el Banco Nacional para modificar su

concesion.”’

En este orden de ideas, en los primeros meses del afio de 1896 se llegd a un arreglo,
estructurado en diversos convenios que fueron firmados, previas las autorizaciones
concedidas por el Congreso al Ejecutivo y por la Asamblea General de Acciunistas

del Banco Nacional a su Consejo de Administracién.
En base a estos Convenios, el Banco Nacional hizo lo siguiente:

a) Expres6 su anuencia para desprenderse de los derechos que tocante a la

creacién de otros bancos le asegurabasu concesién, manifestando su entera

 1dem.
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conformidad con los principios de la Ley del 3 de junio de 1896, que autoriza
el establecimiento de bancos de emisidn vn los Estados y Territorios de la

Repuiblica.

b)  Consintié en que ¢! mdximo del saldo a cargo del Gobiemo en la cuenta
corriente que estaba obligado a cubrir a la Tesorerfa General de lu Federacidn,
sea en lo sucesivo de cuatro millones de pesos, en lugar de dos millones que

era ¢l I{mite fijado por los contrutos anteriores.

Con los mismos convenios ¢l gobiemo consiguié que el Banco reconociera la
legalidad del sistema que deseaba implantar, quedando por lo mismo, libre de
obstdculos el establecimiento de nuevos hancos y expedita la marcha de los que ya

estaban funcionando.

Fue asf como el 3 de junio de 1896 se promulgé un Decreto que autorizaba al
Ejecutivo para expedir una Ley General sobre Instituciones de Crédito y ese mismo
dfa el entonces Ministro de Hacienda Limantour, encomendo el estudio del proyecto

relativo a una Comisidn compuesta de banqueros y prestigiados abogados.



71
Los trabajos de la Comisidn fueron el sustento principal de la Ley General de
Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de

marzo de 1897.

Esta Ley de 1897, tiene particular importancia para el presente estudio dado que
constituye el primar cuecpo jurfdico especializado en rateria bancaria, sefalando et

punto donde se inicia Ia consolidscidn del primer sistema buncario en nuestro pals,

Dada 1a gran importanciz y trascendencia de 1a Ley de 1897, a contiauacido me

permitiné cementar algunos puntos sobresalientes de este ordenamiento juridico.

En dicha ley, se sefialaba que sélo podfan estzblecerse instiuciones de crddito
mediante concesion del Ejecutivo Federal. No se dabun dichas concesiones sin previo
depdsito, en bonos de Ia Deuda Peblica del 20% de ls suma efectiva que habfa de

existir en caja al dar principio las operaciones del Banco.

La Ley de referencia integra el sistema Bancario conforme al principio de Banca
especializadi, es decir, a diferencia del sistema de banca muiliple en que um

Institucidn presta todos los servicios, en la hanca espocializada existen varios tipos de
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Instituciones de Crédito que se distinguen cntre sf en cuanto a que sus operaciones
activas y pasivas, por lo general, quedan circunscritas a otro mercado financiero;
buscando establecer una correlacion de plazo entre dichas operaciones financicras. El
sistema de Banca especializada de la primera Ley Bancaria Mexicana tiene una

marcada influencia det régimen bancario inglés.

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que el citado ordenamiento jurfdico clasifica

a las Instituciones de Crédito ea:

a)  Bancos Emisores.
b)  Bancos Hipotecarios.

¢)  Bancos Refaccionarios.

Cabe sedialar que ninguna institucicn quedaba autorizada para emitir mds tflulos de
crédito que aquédllos que correspondieran a su cardeter exclusivo de banco emisor,;
hipotecario o refaccionario, excluyéndose las facultades de cada una de esas categorias

con relacién a las otras.
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Esta Ley de 19 de marzo de 1897, no definfa las Instituciones de Crédito en General,
nidesignaba cudles eran aquéllas que debfan sujetarse al requisito previo de concesidn
otorgada por el Poder Pdblico, sino que se concretaba a declarar que para los efectos
de dicha Ley solo se consideraban Instituciones de Crédito los bancos de emisién, Jos

bancos hipotecarios y los bancos refaccionarios.

En el primer capitulo de esta ley se incluyen las prevenciones que eran necesario
cumplir para gestionar el otorgamiento de la concesién para constituir las sociedades
andnimas, a cuyo favor debiera traspasarse ésta y se insertaron, después de las
disposiciones peculiares a cada clase de Bancos, las prevenciones comunes a todos
ellos y que se refieren mfs a su manera de funcionar y otras & las exenciones y

franquicias inhereates a las concesiones.

Los Bancos de Emision "Podfan emitir billetes de 5, 10, 20, 50, 100, 500 o 1,000;
dichos billetes deherfan expresar en castellano, la obligacion del Banco de pagar en
cfectivo, a la par, a Lt vista y al portador, el valor nominal del Billete, Asimismo

constarfan la fecha de la emisidn, la serie y el ndmero a que pertenczca el billete y
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las firmas del Interventor del Gobierro, de uno de los directores del. banco y del

gerente o cajero del mismo™™

Las razones que tuvo el Legislador para regular la emisidn de billetes en un régimen
de liberalismo econdmico tan acentuado, se dejan entrever a través del Ministro de’

Hacienda, en la exposicién de motivos.

La facultad de emitir tftulos de crédito que sean reembolsables a 1z par, a la vista, y
al portador, constituye la palanca mds poderosa de que se haya hecho uso en el
presente siglo para movilizar los capitales y ponerlos en manos de guienes mids
ventajosamente puedan utilizarlos, pero al mismo tiempo, el instrumento mds deficado
de que disponen las instituciones de crédito para multiplicar su operacitn y exige, por
Jo mismo, un conjunto de garantfas eficaces yuc asegurcn el innkdiato y puntual
reembolso de los billetes a quienes [os hubieren recibido confiando en Ia honestidad

y solvencia del Banco.

** Ley General de Instituciones de Crédito de 19 de marzo de 1897, Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico, Legislacidn Bancaria, Tomo I, Mcxico 1980, Op.
Cit. Pp. 88.
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Como consecusacia de o anterior, se buscé preservar a los bancos contra tods
p

intluencia portic,

La mi tos Bancos consisifa en servir de intermediarios entre las

Persomas i v .. .« s que tenlan capitales disponibles y 155 que necesitaban fandos
para apiicai i .0 oduceion. De esta manera podrfa coacebirse un banco sin capital

propio y st i L., i3 que tuvieran alguno, y relacionaba su monto con el de fa

emisién, es y8ko it mayer seguridad del puiblico, pero esto no quita la mayor partz

del movimi ey por las operaciones de bancos se debicra a los capitales

extrafios que acudian of csablecimicnto en pos, algunos de cierta retribucion y los

demds en busca do wparided.

Cahe menciomsi guo. Jos sectores agricola, industrial y minero no quedaron
abandonados, ya gue p21a eilo, se crearon [os bancos refaccionanios, con fos cusles
se huscaba dar respuesta s un problema espectfico; y ejemplo de ello se daba crando
un hacendado necesitaba fondos para aplicarios 2 pago de jornzies o bien psra iz
compra de nuiteria prima, «o entocaba, sepdn o axplica en 1z exposicidn de avrtivos
de fa Ley de 1897 en el sigulente dilema: o ef hacendado Ios solicita de los bencas

de emision otorgando « ~a gamnlia colatera! o dando cua {ira de responsabilidad,
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y en ese caso se expone a que al vencimiento del plazo, que forzosamente ticne que
ser corto, no s¢ Je renucva la obligacidn y esté€ todavfa en Ia imposibilidad de realizar
los frutos de su finca para cubrir aguélla; o bien tiene que acudir a un banco
hipotecario y gravar su finca por ticmpo large y por cantidad elevada; mayor a la que
necesita, porque una y otra cosa son generalmente condiciones impuestas en los
préstamos hipotecarios; y entonces disponiendo de mayor dinero, gasta m4s de lo que
se proponfa, y la propiedad tendrd mayor gravamen que mds tarde dificultarfa la
obtencién de nuevos préstamos, a caso cuando el ducio los necesite con mayor

urgencia™.®

Debido a lo anterior, 1a creacion de los bancos refaccionarios como alternativa pasa

el probl ionado, t o funcioné y ello pese a la gama tan

¥ * L

grande de operaciones quc éstas instituciones practicaban,

Por otro lado, en 1o tocante a los bancos hipotecarios, éstos podfan hacer dos clases
de préstamos con hipoteca por supuesto: a corto plazo y a largo plazo. Los primeros

eran reembolsables a un término no mayor de diez afios, con un interés simple y

*# Legislacion Bancaria, Exposicidn de Motivos de la Ley General de Instituciones
de Crddito de 1897, Op, Cit. Pp.72.
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pagaderos en ¢poca determinada, 1oy segundos eran reembolsables a término mayor
de dicz aftos con interés compuesto y pagaderos en anualidades cuyo vencimiento total
no pasarfa de cuarenta aos, Los préstamos hipotecarios nunca excederfan 1a mitad
del valor de los bicnes dados en garantfa, ni las anvalidades de las operaciones a largo
plazo serfan mayores del producto del capital que representaran la finca. El conjunto
de las cantidades prestadas con hipoteca no rehasarfan en ningin caso de veinte veces
el importe del capital efectivamente pagado al Banco presiamista, ni los préstamos a

una misma persona de 1a quinta parte de dicho capital.

En cuanto a Ia emision de bonos hipotecarios, el valor nominal de los mismos no

deberfa sobrepasar el importe de los préstamos con hipoteca.®

La parte final de !a Ley en cuestién, se encontraban aquéllas disposiciones que eran
aplicables a todos los bancos, una vez constituidos, los cuales, se dividieron en dos
capftulos une; que trata de 1as que son comunes a todos los bancos y, el otro, de las

franquicias ¢ impuestos que regfan sobre Ia materia.

© Ob. Cit. Ley General de Instituciones de Crédito, articulos 39,40, 41 y 42,
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De esta manera puedo decir que la Ley en comento presenta a mi parecer cuatro

caracterfsticas principales:

a)

b)

<)

d

Consagra el régimen de pluralidad de bancos emisores.

Totegra el sistema conforme al principio de especializacidn bancaria,

De acuerdo con ¢l principio anterior, prevé los tres tipos de instituciones de
crédito ya mencionados, esto es bancos de cmisidn, bancos hipotecarios y

bancos refaccionarios.

Dentro del liberalismo existente, considera que el estado no debe tener

facultades de regulucién mayores en materia de operaciones bancarias ¢

No obstante de haberse creado un sistema bancario, digamos mds o menos estable,

surge en nuestro pafs uno de los acontecimientos mds sobresalientes de la historia; La

Revolucidn Mexicana; surgiendo con ello el Régimen Porfirista, mismo que debid

¢! El propio Limantour, sefiala en la Exposicién de motivos de la Ley, que espera

haber encontrado una solucién que establezea un " sistema LIBERAL, uniforme
y adecuado a las ideas y necesidades del pafs”", Exposicidn de Motivos, Ibidem.
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enfrentarse a una gran desproporcién entre fos diferentes tipos de instituciones de

crédito, ya que en este régimen casi todos los bancos eran comerciales.

De treinta y tres bancos que existfan en México en 1908, sslo dos eran hipotecarios

y custro refaccionarios.

La clientela de los bancos la formaban latifundistas e individuos pertenecientes a las
altas clases sociales del régimen Porfirista. Privaba la solvencia civil sobre la
solvencia bancaria. Como dice Francisco Bulnes se buscaba no una clientela capaz
de pagar sus deudas, sino capaz de pagar altos créditos (12% anual) por deudas que
jamis se pagarfan; pero que permitfan a los bancos dar dividendos a los accionistas
hasta el 30% anual, como Hegd a hacerlo el Banco de Londres y México™ ©

En mi opinidn, el obstéculo mis grande que arrastrd el sistema bancario porfirista fuc
fundamentalmente de tipo social y polftico, esto, debido a que muchos funcionarios
porfiristas cran coasgjeros y duefios de acciones en las principales instituciones de

crédito, por tal motivo considero que 1a dnica critica que podrfa hacer en contra del

© Bulnes Francisco, Los Grandes problemas de Mdéxico, Talleres Litogrdficos,
“El diario™, M¢xico, 1912, Pp. 257.
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sistema bancario porfirista, no es de orden jurfdico sino mds bien socioldgico, pero

este tema se saldria de los objetivos del presente trabajo.

Desde mayo de 1911, cuando el General Porfirio Dfaz abandona el territorio nacionzl
y hasta febrero de 1913 cuando la cafda del Gobiemo legftimo del Presidente
Francisco [. Madero, en virtud de la usurpacidn del poder por Victoriano Huerta; el
sistema Bancario Mexicano se mantuvo en condiciones similares a las de los afios

precedentes.
3.4. EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE 1917.

E1 20 de agosto de 1914, a la legada de Venustiano Carranza a 1a capital, los bancos
se encontraban cerrados. El Economista Mexicano, en una de sus publicaciones
aclaraba que "atendiendo a la paralizacién de los negocios, suprimimos tempotalmente
desde este nimero las revistas financieras... ,como habrdn observado nucstros
lectores, estas revistas, en las dltimas semanas, han venido repitiendo la frase de que
el mercado no registra movimiento alguno, lo que es bien concebiblc en las

condiciones especiales en que nos encontramos™®

“ Lobato Lépez Ernesto, Op. Cit. Pp. 264,



81

Se puede decir que fue muy intensa la labor legistativa de Carranza, en materia
bancaria. Se tiene noticia de todas las iniciativas, decretos y declaraciones emitidas
porel Primer Jefe Constitucionalista, destacando entre todas ellas, 1# declaracion que
hizo el 24 de septiembre de 1913, en el sentido de que Ia emisién de billetes debe ser
privilegio exclusivo de la Nacién, afirmando que al triunfo de la Revolucibn

Mexicana se establecerfz el Banco Unico de Emisidn,

La administracidn “constitucionalista®, deja vigente (mediante decreto de 12 de
scpticmbre de 1914) la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, modificando en
principio, el artfculo 113 de dicho m;dcnnmicnto, para ampliar y regular mss
minuciosamente las facultades que sobre lss Instituciones de crédito debfa ejercer Ia

Secretaria de Hacienda.

Cabe seiialar que un afio mds tarde el lo. de septiembre se fundaria el Banco de
México S.A., el cual, gradualmente evolucionarfa hasta convertirse en banco de

bancos y eje y apoyo del sistema bancario mexicano.

Fue asf que para dar cumplimiento al decreto, posteriormente, & través de un decreto

promulgatorio (29 de septiembre de 1915), relativo a la circulacidn fiduciaria de los
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bancos de emisidn, y a las operaciones realizadas por los mismos sin ajustarse a la
citada ley, se cred la Comisién Reguladora Inspectora de Instituciones de Crédito;
como resultado de 1a labor de esta Comisidn se encontrd que los 24 bancos existentes
en México en 1915, sdlo 9 se ajustaban a la Ley Bancaria en comento, por
' consiguiente los 15 bancos restantes fueron declarados en caducidad, 5 de ellos en

rebeldfa y diez por no encontrarse dentro de l1as condiciones exigidas por la Ley.

Ante wal situacién, fue necesario que el Estado tuviese una mayor participacion en la

vida econdmica del pais a través de la creacién de un Banco Unico de Emisién,

La iniciativa para reformar la Constitucion fue obra del diputado Rafael Nieto, dicha
iniciativa, se adiciond fntegramente al artfculo 28 Constitucional, mismo que

textualmente sefialaba;®

"Articulo 28.- En la Repdblica Mexicana no habrd monopolios ni cstancos de
ninguna clase; ni exencién de impuesto, ni prohibiciones a tflulo de proteccidn

a la industria, exceptuando dnicamente Jos relativos a la acufiacion de Moneda,

# 108 Derechos del_pueblo Mexicane, Tomo V, Pp. 370. citado por Jaime
Manuel Alvarez Garibay, Tesis: Desarrollo Institucional del Sistema Bancario
Mexicano.Pp. 233
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a los correos, telégrafos, radiotelegraffa, a Ia emisidn de billetes por medio de
un solo banco, que controlard el Gobierno Federal y a los privilegios que, por
determinado tiempo, se concedan a los autores y artistas para la reproduccidn
de sus obras y a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora parz el uso

exclusivo de sus inveatos...”

De esta misma forma el artfculo 73 de la Constitucién de 1917, también incorporaba
Ias iniciativas del Diputado Nicto y el propdsito de Carranza de crear un Banco Unico

de Emisidn, seftalando;

“El Congreso tiene facultad™:
“fraccién X..- para legislar en toda la Repmiblica sobre minerfa, comercio e
instituciones de crédito, para establecer el Banco de Emisién Unico en términos det

artfculo 28 de esta Constitucidn®.

No obstante, la inestabilidad politica y administrativa que se presentd en el pais,
llevaron en 1919 al gobicrno de Carranza a retirar los proyectos de la Ley del Banco
de 1a Repuiblica Mexicana y de Jas Instituciones de Cré&dito que habfan sido enviadas

al Congreso. En gran parte, esto se debe a que los diputados le dieron muy poca
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importancia a la polftica bancaria. Es asf como posteriormente, con ¢l asesinato de
Venustiano Carranza, sc cierra el primer perfodo de accion legislativa para la creacion
del Banco Unico de Emisidn y asimismo, se abre wn nuevo perfodo en la polftica
bancaria del nuevo Estado Constitucionalista, caracterizado por un mayor

acercamiento con los banqueros,

Creo oportuno sefialar que debidoe a que la historia de nuestro sistema bancario ¢s tan
grande, me referiré solo a aquéllos cambios estructurales que a mi juicio son los mds
relevantes, no sin antes aclarar que si bicn dichos cambios no son desarrotlados con
la amplitud que merecen, es debido a que tendrfa que ocuparme de un tema

meramente histérico como ya lo he expresado anteriormente.

Pasemos ahora al afio de 1924 cn ¢l cuzl sc expide fa "Ley General de Tnstituciones

de Crédito y Establecimientos Bancarios”.

Esta Ley sigue manteniendo la misma estructura del sistema bancario, basada ea el
principio de banca de especializacidn bancaria. Pero a diferencia de la primera Ley
Bancaria, la de 1924 regula ademufs de los bancos de Emisién, Hipotecarios y

Refaccionarios; los bancos de depdsito y los establecicmientos y casas bancarias.
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hd LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926.

Esta Ley sigue manteniendo la misma estructura del sistema bancario, basada en el
principio de banca de especializacién, ya contemplado en la Ley de 1924, siendo en

realidad pocas las reformas de fondo en la nueva Ley.

Asimismo dicho ordenamiento fue objeto de varias reformas y adiciones sobre algunos
aspectos, pero dichas modificaciones no alteraron de manera alguna, los preceptos que

a mi juicio, conformaban el marco juridico.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932,

La Ley en cuestién contimia manteniendo el régimen de especialidad legal y la
concesién, como fundamentos del sistema, al mismo tiempo que sujeta a su 4mbito
de regulacién, ademis de los Almacenes Generales de Depdsito y de las Cdmaray de
Compensacién, a las Bolsas de Valores, Socicdades Financicras y Uniones y
Asociaciones de Crédito, catalogando a todas cllas, como Instituciones Auxiliares del

Crédito.
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* LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y

ORGANIZACIONES AUXILIARES DE 1941.

Esta nueva Ley tiene como objetivo, aleatar un mayor desarrollo del mercado de
capitales, ya que el deficiente desarrollo del mismo impide el crecimiento de las
nuevas formas de produccion y hace imposible 1a expansidn del sistema de crédito

general.

Dicho ordenamiento resalta ¢! plan de las instituciones de crédito sobre la base de

distinguir 1a banca de depdsito, de las sociedades de inversidn.

A la primera le competia recibir depdsitos bancarios de dinero del piblico en general,
y practicar ¢l crédito de significacion puramente dincraria, a las segundas les
correspondfa realizar las operaciones de crédito a mds largo plazo y especialmente,

fas inversiones en bienes de capitat para la produccidn®

© Gémez Morfn Manuel, en Dueiias Helidoro, Los Bancos
citado por Jaime Manuel Alvarez Garibay, Tesis: Desarrolto Institucional d(.l
Sistema Bancario Mexicano. Pp.261
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Cube schalar que esta ley publicada en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion el 3t de
mayo de 1941, pese a haber sido expedida en medio de severas criticas, estarfa

destinada a ser fa Ley Bancaria de mds prolongada vigencia en nuestro pa(s,

Este ordenamiento sufrié un gran nimero de reformas a lo large de su prolongada
vigencia siendo la primera el 13 de encro de 1941, cuyo ohjetivo era conceder a la
Administracién Publica, una facultad discrecional cn cuanto al otorgamiento de

concesiones para establecer Instituciones de Crédito.

En 1947 se reforma por segunda vez con el propésito de crear una regulacién "téenica
adecuada”™ para las operaciones bancarias de ahomro y préstamo para la vivienda

familiar.

Durante la década que va de 1950 a 1960 se buscé seguir fomentando ¢l desarvolio
econdmico de México al igual que en la década anterior, fuc asf como en 1956 1a
administracidn del entonces Presidente Rufz Cortfnez decidi6 revisar algunas de las
précticas bancarias que obstaculizaban ¢l desenvoivimiento de los recursos econdmicos

de la nacién,
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En el decenio que va desde 1970 a 1980, ¢l régimen jurfdico aplicable a la
intermediacién institucional en el crédito, fue objeto de reformas y adiciones de gran
trascendencia. En las Reformas de 1974 a la Ley General de Instituciones de Crédito,
se retoma con énfasis Ia regulacion de los grupos financieros; la iniciativa del decreto
de tales reformas refiere claramente los pasos que se tomarfan para fa transformacion

de la banca especializada en Banca Miltiple.

Las reformas de 1974 y 1979 modificaron el régimen aplicable a la participacidn de
fa Banca Mexicana en los mercados financieros externos, asf como también el

régimen a que debfan sujetarse fas entidades financicras del'exterior en nuestro pafs.

Por 1o que respecta a las facultades de las autoridades financieras, las modificaciones

expedidas en los afios setenta fueron las siguientes:

a)  Establecicron un sistema de responsabilidades compartidas entre Ia Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nucional Bancaria y de Seguros
y el Banco dc Mdxico, procurando que cada uno, en la esfera de su

competencia pudicra promover un desarrollo equilibrado del sisterna bancario.
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b)  Establecieron un régimen mds flexible sobre fa capacidad de fas instituciones
de crédito para adquirir pasivos, facultando a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico y al Banco de México para regufar esta materia con mayor

amplitud,

¢)  Afinaron las facultades del Banco de México, en ese entonces, S.A., en materia

de regulacién general de 1a Moneda y del Crédito.

3.5. CARACTERISTICAS DEL REGIMEN HASTA 1982.

£l marco jurfdico a que estaba sujeto el sistema bancario mexicano, al 31 de agosto

de 1982 enu:

1.- La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares publicada
en el Diario Oficial de 1a Federacion el 31 de mayo de 1941, con miiltiples reformas

y regularmente complementada con aucvas leyes decretos y acuerdos administrativos.
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2.- La Ley Orgénica del Banco de México, con un gran mimero de adiciones y
reformas, originalmeate publicada en el Diario Oficial de Ia Federacitn el 26 de abril
de 1941. Por otro lado, las caracteristicas generales que presentaba el sistema

bancario mexicano al 31 de agosto de 1982 se podria resumir as:

a)  Evolucidn totalmente concluida dentro del proceso de cambio estructural de

banca especializada o banca maltiple.

b)  Absoluta preponderancia de las instituciones de crédito privadas, las cuales

captaban mis del 85% de los recursos del mescado.
c)  Tendencia de la banca privada o formar grandes grupos financicros.
3.6 LA EXPROPIACION BANCARIA.
Durante ¢l dltimo bimestre del afio de 1981, la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Publico anuncid que el afo siguiente serfa diffcil para ¢l pafs debido 2 1a baja en las

exportaciones petroleras y la creciente inflacidn en todos los dmbitos.
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Pana fines del mes de agosto de 1982, el pafs se encontr6 de prooto en medio de una

de las mayores crisis econémicas y polfticas de su historia contempordnea; situacién
que de hecho le impidié cumplir sus compromisos nacionales e internacionales y
Munmmdcmgwhddnmmudosﬁmiavsmndidwnﬁv&del

fondo Monetario Intcrnacional,

Debido a 1a crisis ingobernable que amenazaba con reducir a escombros la misma
infracstructura material del sistema y entre Ia sorpresa, la exageracién y el
resentimiento de los banqueros, y de la sociedad mexicana en general, el entonces

Presidente Jos€ Lopez Portitlo “nacionalizé” Ia banca.

De esta manera, como ia de los de agosto y septiembre de 1982,
el 17 de noviembre de es¢ mismo ado, se publicé en ¢l Diario Oficial de la
Federacion ¢l *Decreto que modifica el artfculo 73 constitucional en sus Fracciones
X y XVIIl y adiciona los artfculos 28 y 123, Apartado B del mismo ordenamiento.

Mediante este decreto se adiciond un quinto pdrrafo al artfculo 28 Constitucional

mismo que establecfa:
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P4rrafo Quinto:
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"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los

monopolios, las pricticas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijen
las Jeyes. Bl mismo tratamiento se dard a [as prohibiciones a

titulo de proteccidn a fa industria...”

"Se exceptia también de lo previsto en la peimera parte del
primer pdrrafo de este artfculo fa prestacién det servicio piblico
de banca y crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente
por cl Estado a través de Instituciones en los términos que

i,

establezca {a correspondiente ley regl taria, la que

determinard fas garantfas que protejan los intereses del piblico

y el funcic iento de aqudilas en apoyo de las politicas de
desarrolto nacional. El servicio piblico de banca y crédite no

seri objeto de concesidn a particulares™

“ Decreto que moditica cf artfculo 73 en sus fracciones X y X1 y adiciona los
artfculos 28 y 123 del Apurtado "B" de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Asimismo, se modificd la fraccién X del articulo 73 de Ja Constituci6n, mismo que

decfa:

"Artfeulo 73.- "El Congreso tiene facultad...”

"X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre
hidrocarburos, minerfa, industria cinematogréfica,
comercio juegos con apuestas y sorteos, servicios de
banca y crédito, emergla cléctrica y nuclear, para
establecer el Banco de Emisién Unico en los términos
del artfculo 28 y para expedir las leyes del trabajo

reglamentaria del artfeulo 123",

También se adicions ¢l Apartado B del artfculo 123, con la fraccién X111 Bis que

decfa:

“XIII Bis.- Las Instituciones a que se reficre el pdrrato quinto del artfculo 28,
regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el

presente apartado™,
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Como es de niotar la brusquedad de la transformacidn, o mejor dicho "cxpropiacidn”
de l1a banca trajo consigo innumerables cambios trascendenta!és para la vida de
nuestro pafs, cambios que incluso a 1a fecha, todavia causan estragos, adn cuando nos
encontramos en un proceso de readaptacion af haberse reprivatizado la banca, tema

que o quisiera tocar en este momento, ya que serd objeto de un capitulo posterior.

3.7. LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA

Y CREDITO de 1982.

La confusidn y el desconcierto originados con motivo de la expropiacidn de la Banca,
provocd que resullara impostergable, el dowr de una nueva estructura juridica a fa
banca nacionalizada. Siendo asf después de breves y agitadas®™ scsiones en el
Congreso de 1a Unidn, el 31 de diciembre de 1982 fue publicada en el Diario Oficial

de 1a Federacidn, la Ley Reglamentaria del Servicio Puiblico de Banca y Ceédito.

© La Iniciativa de la Ley Reglamentaria en comento, fue enviada a los
legisladores 72 horas antes de que terminara ¢l periodo de Sesiones. Por otro
lado Diputados del PAN, arguyeron que era absurdo € irresponsable aprobar
una Ley, cuando estaba pendicnte de resolverse un juicio de garantias que ponfa
en sitvacién dudosa la expropiacion de Septicmbre.
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En la exposicidn de Motivos de dicha ley, se enfatiza que el servicio piblico de
Banca y Crédito debia constitvirse en un "poderoso instrumento de rectorfa
econdmica, a través del cual se lograrfan entre otros propdsitos; fomentar ¢l ahorro,
canalizar ¢l crédito hacia actividades prioritarias, apoyar la descentralizacién, cl

desarrollo regionaf balanceado y desarrollar el mercado de capitales”.

Esta primera Ley Reglameniaria constaba de 3 capftulos que se referfan a:

a)  Disposiciones Generales,
b) A las Sociedsdes Nacionales de Crédito,

¢) A laproteccior de los intereses del publico.

Cabe sefialar que esta Primera Ley Reglamentaria no abroga a la anterior Ley de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sino por el contrario prevenfa
su aplicacién parcial, al senalarlo asf expresamente su articulo 3ro. transitorio, en el
que se decfa que el servicio piblico de banca y crédito serfa prestado por Instituciones

Constituidas como sociedades Nacionales de Crédito.
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3.8. LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DI BANCA

Y CREDITO DE 19385.

Esta Ley publicada en el Diario oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985,
surge por la necesidad de superar ¢l régiren de cardeter transitorio que permitio al
Estado iniciar la adecuacion de la estructura, organizacion y funcionamiento de las
instituciones de crédito que hubfan sido expropiadas, por cllo se establecen como
objetivos de cardeter gencral; fomentar el ahorro nacional; facilitar al piblico el
acceso a los beneficios del servicio piblico de Banca y Crédito; la canalizacidn
eficiente de recursos financicros; la participacién de la banca mexicana cn los
mercados financicros internacionales; el desarrollo equilibrado def sistema bancario,
la sana competencia entre las instituciones de bunca miliipic; asf como la promocion
y financiamiento de las actividades y sectores que corresponden a la banca de

desarrollo.
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CAPITULO IV

EL PAPEL DE LA BANCA DE DESARROLLO DENTRO

DEL NULEVO REGIMEN JURIDICO

4.1, REFORMAS DE 1890 A LOS ARTICULOS 28 Y 123

CONSTITUCIONAL

Los afios transcurridos desde la expedicion de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, no fueron fdciles para nuestro pafs, encontrando una
inflacién cada vez mayor, que nos orillaba a requerir fondos extranjeros para
solvemar inclusive algunus de nuestras propias necesidades. La economfa de México
iba en decadencia, nos encontribamos en una situacidn creo yo alarmante, a la cual

se le debfa poner una solucidn,

Consciente de esta situacion y de la necesidad de adecvar el marco jurfdico a la
realidad nacional, el actual Presidente de la Republica Licenciudo Carlos Salinas de

Gortari, presentd la iniciativa de Reforma de los Artfeulos 28 y 123 Coastitucional,
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al H. Congreso de la Unidn, proponiendo que se derogara ¢l pdrrafo quinto del
Artfculo 28; se modificara y adicionara el inciso a) de la fraccién XXX1 del Apartado
A del Artfculo 123; y se reformara la fraccidn XIII Bis del Apartado B del Artfculo

123 Constitucional, obteniendo como resultado que mediante Decreto publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 1990, se dieran a conocer las

reformas propuestas por ¢l Jefe del Ejecutivo.

Ahora bien, considero innecesario transcribir el pdrrafo quinto del Artfculo 28 en
virtud de que en pdginas anteriores ya lo he hecho, por 1o que solo comentaré que al
ser derogada dicho pdrrafo se elimina la disposicién de que el Servicio de Banca y

Crédito serfa prestado exclusivamente por el Estado.

Por otra parte, la reforma al Artfculo 123 Constitucional, Apartado B, Fraccién XIII
Bis, es en el sentido, de que sélo aquéllas entidades de la Administracién Publica
Federal, que formen parte del Sistema Bancario Mexicano regirin sus relaciones

laborales con sus trabajadores por lo establecido en este apartado.

Fue asf como dichas reformas dieron como resuttado el restablecimiento del régimen

mixto cn la prestacidn del servicio de Banca y Crédito en nuestro pafs.
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A mayor abundamiento, cabe sefialar que el mismo Presidente de México, Licenciado

Carlos Salinas de Gortari, se sustentd en tres razones fundamentales para presentar
al H. Congreso de la Uni6n la iniciativa para modificar jos artfculos Constitucionales

aludidos; dichas razones fueron:

"a) La impostergable necesidad de que el Estado concentrara su atencién en el
cumplimiento de sus objctivos bdsicos, 2 saber dar respuesta a las necesidades
sociales de la poblacidn y clevar su bienestar sobre bases productivas y

duraderss.

b)  Que enel cambio profundo de las realidades sociales en nuestro pafs, as{ como
de las estructuras econdmicas del propio papei del Estado, ¢ incluso det sistema
financiero mismo, ha modificado de rafz Ias ciscunstancias que explicaron la

estatizacion de la banca en 1982.

c)  El propSsito de ampliar el acceso y mejorar Iz calidad de los servicios de banca

y erédito en beneficio colectivo, ™

“ Exposicidn de Motivos de 1a Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el
Diario Oficial de Ia Federacidn el 18 de julio de 1990.



100

Las razones expuestas también se fundaron en el hecho de que ante 1a magnitud de
nuestras necesidades y 1a limitacion de los recursos existentes para hacerles frente, y

basados en la seguridad de que ¢l Estado contara con los medios suficientes para

fiak

poder ejercer la rectorfa econdmica, inconvenient t vigente que el

Estado tuviera la exclusividad para prestar el servicio de banca y crédito.

El primer paso fue dado, asf es que ahora sdlo faltaba que la legislacidn bancaria se

adecuara a este régimen Mixto.

El cambio que dicho acto constitucionat implicd, dio lugar a la iniciativa presidencial,
conteniendo su propuesta de Ley Secundaria, para normar la prestacién del servicio

de Banca y Crédito; dicha iniciativa de Ley fue la Ley de Instituciones de Crédito.
4.2. EL SURGIMIENTO DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Ests Ley vino a cambiar la regulacion del Sistema Bancario en México y fos objetivos

que persegufa estaban perfectamente delimitados, establecer los términos en los yue

¢l Estado ejercerfa la Rectorfa del Sistema Bancario Mexicano; 1a organizacion y



101

funcionamiento de las Ingtituciones Bancarias; su sano y equilibrado desarrollo asf

como las medidas tendientes a proteger los intereses del piblico.

En la iniciativa se explica que los integrantes del Sistema Bancario Mexicano son of
Banco de México, las Instituciones de Crédito, el Patronato del Ahorro Nacional y
los Fideicomisos Pdblicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento

econdmico.

Se esﬁblecc que el Estado, cn su tarea rectora del desarrollo del Sistema Bancario
Mexicano, promoverd gue éste dltimo oriente sus actividades hacfa la productividad
y ¢l crecimicnto de la cconomia nacional, fomentando ¢l ahorro en todos los sectores
y regiones del pais y su adecuada canalizacisn a una amplia cobertura regional que

dicra lugar a la descentralizacidn de dicho sistema.

Asimismo, en la iniciativa se propone gue se reintroduzea 1a disposicicn contenida en
Ia Ley de 1941, con el propdsito de que las Instituciones de Crédito del exterior
pucdan establecer sucursales en nuestro pafs con el dnico fin de que sus operaciones
las lleven a cabo con residentes extranjeros, no pudiendo por 1o tanto, realizar en el

mercado nacional ninguna actividad de intermediacién financiera que requiriern
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autorizacién del Gobiemo Federal. De igual manera se prevé que las entidades

financicras del exterior puedan tener como hasta ahora, oficinas de repr idn en
el Territorio Nacional. En ambos casos serdn aplicables las reglas que expidan las
autoridades financieras del pafs, las cuales conservarfan la facultad de revocar las

autorizaciones respectivas.

De conformidad con la reforma Constitucional, se establece que las sociedades que

pretendan dedicarse a la prestacidn del servicio de banca miiltiple en nuestro pafs,

deban contar con la autorizacidn intransmisible que, di ional comy

otorgar al Gobierno Federal.

Dicha iniciativa propone que guienes prestaran el servicio de banca y crédito con el

cardcter de institucidn de banca maltiple, se constituyan como sociedades andnimas.

Se retoma esta clase de sociedad, por considerarse 1a figura mis adecuada para la
actividad de la Banca Multiple, dado el gran marco jurfdico y doctrinal existente en

relacidn con dichas sociedades,”

“ Ademds que se tenfa Ia buena experiencia operativa de los bancos constituidos
como S.A.
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En relacién a fa hanca de desamrollo la inicistiva sefiala que las Instituciones que

Heven a cabo dicha actividad, conserven su naturalezs de Sociedades Nacionales de
Crédito, como parte de la Administracién Pdblica Federal.

Lo anterior, es en el seatido de que el Estado mantuviera su participacién en el capital
social de dichas Instituciones, como parte de una estrategia global de conducciones
y rectorfa en materia bancaria; en concordancia con Jo anterior, 10 que se pretende
es que el régimen bajo el cual vienen operando las iostituciones de banca de
desarvollo, sc manteaga en los mismos térmings que hasta abora, con algunos ajustes

en el aspecto administrativo.

“Por lo demis y en atencion a que estas sociedades realizan funciones de banca de
fomento, se ﬁrcvé que en adicida a operaciones propias de 1a banca miltiple, lieven
a cabo otrs actividades que sean necesaras para Ia adecuada atencion del
correspondiente sector de ta economfa nacional y el cumplimiento de sus funciones

y objetivos". ®

™ Exposicicn de motivos de fa Ley de Instituciones de Crédito de 1990.
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Fue asf como el 18 de julio de 1990, se public en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto promulgatorio de 1a Ley de Instituciones de Crédito, fa cual dio un giro
de ciento ochenta grados al sistema financiecro y buncario de nuestro pafs,
restableciendo de este mado el sistema mixto en la prestacién del servicio de banca
y crédito lo cual claramente se encuentra preceptuado en el artfculo 20. de dicho

ordenamiento mismo que a la letra dice:

"Articulo 20. El servicio de banca y crédito solo podrd prestarse por
instituciones de crédito que podrin ser:
I Instituciones de banca muiltipte.

it Instituciones de banca de desarrollo™.”

Ahora bien, en virtud de que cn este capftulo hago un enfoque especilico al papel que
juega la banca de desarrollo en México, me avocaré al estudio de las principales
funciones que ejerce 1a banca de fomento, asf como las principales caracterfsticas que
1a diferencian de la banca multiple, ya que en el capitulo siguiente se hablard del

régimen jurfdico aplicable a la Banca de Desarrollo.

™ Articulo 20. de la Ley de Institucicnes de Crédito.
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4.3. LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

Como ya se indicd en ¢l capftule anterior, en 1932 se expidié 1a Ley de Instituciones
de Crédito, que desde entonces scpara a fas Instituciones Nacionales de Crédito de la

Instituciones de Banca Privada.

En 1933 se establecid e} Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas,
que con el ticmpo se transforma en ¢l Banco Nacional de Obras y Servicos Pdbticos,
cuyo objeto es financiar la construccién de obras de infracstructura urbana y
equipamiento tanto a nivel municipal, como estatal y federal. Su labor cs
determinante en los procesos de descentralizacidn social y econdmica que requiere el

pafs.

En cuanto al financiamiento de! Desarrollo Industrial, en 1934 sc establece Nacional
Financiera, que evoluciona de un banco gubernamental creado para cumplir algunos
propdsitos de tipo inmobiliario, hasta convertirse en el banco de fomento mds

importante de México.
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Su Ley Orghnica de 1941, e concede un conjunto de facultades y de atribuciones que

e permiten participar en buena parte de los proyectos industriales de México, asf

como estimular 1a inversién privada en el campo industrial.

En 1936 el Gobierno Federal reorganiza el crédito al campo, fundando el Banco
Nacional de Crédito Agricola para apoyar a los pequefios propictarios y cred ademds
¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal para el apoyo de ejidatarics y comuneros.
También en 1935 se constituye ¢l Fondo de Crédito Popular para otorgar apoyo
financicro a los obreros, artesanos, profesiopistas y pequefios industriales,

promoviendo su organizacién en Uniones de Crédito.

Actualmente 1a Banca de Desarrollo encuentra sus objetivos y polfticas sefialadas

ademss de 1a Ley de Instituciones de Crédito en ¢l Plan Nacional de Desarrollo.

Es asf como hace mds de medio siglo surge en México 1a banca de fomento como
instrumento fundamental para modernizar al pafs; para fortalecer y orientar con
justicia, el desenvolvimiento econémico. Mis tarde, en la coyuntura de 1a Segunda
Guerra Mundial, coadyava a 1a creacién y desarrollo del mercado de capitales y

promueve el financiamiento de largo plazo.



107

Desde su establecimiento, su esencia es el servicio. El fomento a la inversién
productiva, 1a negociacin y concertacién de empréstitos con el exterior, la actuacidn
como agente y conseiero del gobierno, la realizacidn de operaciones de hanca y el

ejercicio de funciones financieras identifican y reafirman su naturaleza.

En la postguerra aumenta la infraestructura; fomenta el crédito preferencial,
contribuye a consolidar el mercado de valores; promueve el desarrolto agropecuario,
Tos servicios pdblicos, 1as comunicaciones, 1a vivienda, el crédito a las emm&cis yel
comercio exterior; impulsa el sector paraestatal y adopea las primeras medidas de

descentralizacion.

A partir de entonces, la banca de desarrollo funge como instrumento fundamental del
Estado para sustentar el desenvolvimiento integral del pafs, promover la produccion

el ahorro y el empleo y realizar programas que fomenten actividades prioritarias.

Para impulsar estos cambios cualitativos con eficiencia, competitividad, dinamismo
y especializacién, el sistema financicro se ha renovado con flexibilidad y capacidad

de adaptacién para servir mejor al desarrollo y al bienestar social,
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La razdn de ser de 13 hanca de fonento, obedece a que los aspectos cualitativos del
desarrollo ccondmico, no pueden dejarse a la sola accién de las fuerzas del mercado;
requieren de apoyos financieros y técnicos selectivos en beneficio de la sociedad. Este
papet de fomento del desarrolle econdmico y social equilibrado, se orienta al impulso

de sectores, regiones y actividades prioritarias.

"El actual Presidente de México, Lic. Salinas de Gorari, al promover el
restablecimiento del régimen mixto de la banca, elimind paternalismos y abandoné
concepciones que obedecian a realidades y circunstancias ya superadas. Reafirmd el
cardcter de la banca de desarrollo como instrumento del Estado y su condicidn de
brazo ejecutor de la rectorfa financiera y del impulso al desenvolvimiento integral del

pafs."™

Desde el inicio de la presente administracidn, la Banca de Fomento se renové para
servir a la consolidacidn nacional. Complementa y coadyuva al funcionamiento del
sistema bancario financiero. Su labor, pienso, que es inductora y concertadora,

contribuye a asegurar la disponibilidad de recursos a mediano y largo plazos, para

™ Lic, Jesis Ddvila Narro, Papel de la Banca de Desarrollo, Pp. 3. Direccidn
General de Nacional Financiera S.N.C, (inddita)
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respaldar acciones en apoyo a los programas y proyecciones prioritarias de los

sectores social, privado y paiblico.

En mi opinién financiamiento, capacilacion, asistencia técnica, parantfas y
extensionismo apoyan la consolidacisn de auestra infracstructura; ta productividad det
campo, el bosyue y fos mares; los proycctos industriales, turfsticos y de servicios, y

el fomento del comercio nacional ¢ internacional.

Ahora bien, de acuerdo con las polfticas de la Sccretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico, la banca de desarrollo ha canalizado recursos para cubrir tanto )a inversion
fija como el capital de trabajo, yue precisan los sectores o actividades que a cada uno
de los distintos bancos de desarroflo corresponde atender, en funcién de su

especiatidad.

Por otra parte, cabe sefialac que las Instituciones de fomento, con el objcto de
incorporar a los micro, pequeiios y medianos empresarios al financiamiento, han
introducido sistemas de parantfa de crédito. No ayudan dnicamente a cumplir los

requisitos de la banca comercial y a complementar las garantias de los acreditados,
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sino que contribuyen también a que las operacivnes se realicen con la oportunidad que

reclamen los proyectos.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y la banca de desarrollo, han promovido
mecanismos de 2poyo con recursos del Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrolto, Eximbanks y otras instituciones. Estos financiamientos son los que

soportan la operacién de los bancos de desarrolio.

En ia actualidad, la Banca de Desarrollo afronta el desaffo de su integracién como
sistema; requiere evolucionar de acuerdo con las tendencias del sistema financiero

internacional, e inducir los cambios hacfa Jos diversos agentes econdmicos.

El estado cred a 12 Banca de Desarrollo como brazo gjecutor de su polftica econdmica

y ésta en cor dencia, se ha adaptado al entorno actual y, como instrumento de

cd

rectorfa, apoya Ia estrategia del Sector Financiero.

Considero que 1a funcién de la banca de desarrollo es de inducci6n y de concertacicn,

por lo cual requicre de Ia contribucién de la banca miiltiple para promover el
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desarrollo y hacerlo Hegar a todo el territerio nacional a través de su gran

infraestructura.

La tarea de servir y mss que nada de contribuir al desarrollo econdmico del pafs,
implica solidaridad de los integrantes del sistema ﬁna.ncit.:m para ello es necesario
buscar formas adecusdas de complementacion con el resto de las instituciones
financieras bancarias y no hancarias; pienso que ésta debe ser una meta comin para

actuar coordinadamente y as{ aprovechar las ventajas que se obtendrfan.”

Es asf como retomando 12 idea de que ¢l Estado es quien da surgimiento a la banca
de fomento, cabe sefialar que s preciso que también el Estado se encargue de adecuar
las Leyes Orgdnicas de estas Instituciones, a 1a realidad econdmica imperante, esto
es apegadas alb dispuesto por la Ley de Instituciones de Crédito, con lo cual se
podria disponer de un marco normativo integrado con ia flexibilidad necesaria para
el crecimiento de la banca de desarrollo y un eficiente funcionamiento de la

promocidn y el financiamiento del Desarrollo.

™ Si tal meta se lograra alcanzar, nuestra economfa se verfa 100% beneficiada y
tal vez de este modo dejarainos de pertenecer a este bloque de pafses
subdesarroliados en que nos encontramos.



112
4.4. LA ESENCIA DE LA BANCA DE DESARROLLO

Considero que la condicidn fundamcatal pata que se dé 1a conversidn del ahorro de
la sociedad en inversion es el proceso de intermediacidn financiera, Este proceso es
Tevado a cabo en las economias de los pafses por diferentes agentes financieros, que
captan recursos de las eotidades superhabitarias para ser canalizados a las entidades
deficitarias, entre los desarrolios y otros ageates financieros,

Ahora bien, aunque estos intermediarios financieros participan en la captacicn de
recursos de la sociedad y en su canalizacidn a la inversién, la funcién de 1a Banca de
Desarrollo ticne caracteristicas muy distintivas y muy especiales ya que constituye un
instrumento de polftica de los gobiemos para atender las prioridades de inversion que

permitan logrer un desarrollo econdmico mds equilibrado.

Al predominar en 1os bancos comerciales los criterios de rentabilidad, 1a conversion
del ahotro en inversidn sufre alguras distorsiones que, sobre todo ¢n un pafs en
proceso de desarrollo, ro pueden ser resueltas por las fuerzas del mercado y reclaman
1a accidn orientadora de un agente involucrado y comprometido con tos ohjetivos del

desarrolio,
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Cabe sefialar que 1a banca de desarrollo no sélo se limita a efectuar un simple proceso

de intermediacion financiera con enfoque cuantitativo. En la medida cn que busca los
mayores efectos multiplicadores para su actividad de intermediacidn, se aboca no sélo
a canalizar sus recursos hacia actividades y proyectos de mayor incidencia econsmica
y propiciar las articulaciones productivas que desiven los mayores efectos
. multiplicadores, sino sobre todo a fungir como elemento detonador de la inversicn
productiva, ser factor en la distribucidn de los beneficios del crecimiento econémico
y propiciar ¢l imdehsmﬁdmﬁmmimsmméimumqueamvﬁde
1a realizacidn de proyectos viables y rentables, pueden generar importantes efectos
para ¢l desarrolio econdmico del pafs,

Por otro lado, |2 apertura econdmica del pafs y la competencia externa que ello
implica, requirieron también de la transformacidn del sistema financiero, no s6lo para
brindar al financiamiento mds adecuado para 1a realizacidn de proyectos competitivos
2 nivel internacional, viables y rentables, sino para el disefio de estrategias que
permitieran capturar y distribuir los beneficios econdmicos que produzca el sector

externo,
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Esta tarca resulta ser de tanta importancia, que sélo up agente financiero como 1o es
{a banca de desarrollo, por su disponibilidad de recursos y su visidn y vocacién para
financiar el desarrollo, puede orientar el proceso en un marco de concertacidén, que
permita guiar e involucrar a las instituciones del sistema financierv en el respaldo a

las prioridades econdmicas del pafs.

La recuperacién del crecimicnto econdmico requiere de la accidn de una entidad que
actde como impulsora de la inversidn y propicie efectos en cadena que convicrtan ese
crecimiento, en desarrollo econdmico, atendiendo prioritariamente al financiamiento
de los scctores privado y social, que son fundamentalmente en quiencs recac el

proceso de inversion productiva en el pafs.

El cambio de fas operaciones de crédito directo a las empresas, por fas de descuento
a los bancos y 1a eliminacién de la captacién directa del piblico, tuvieron por objcio
recuperar la capacidad de concertacién de la banca de desarrollo y su papel inductor

del sistema financiero.

La gran necesidad de recursos para retomar la senda del crecimiento, reclamaba ta

acci6n decidida del conjunto de las instituciones que integran el sistema financicro y
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no podia ser cubierta por instituciones de fomento que no s6to habfan comipetido con
la banca comercial en sus funciones, sino que, en muchos casos, babfa terminado

haciendo su tabor.

En virtud de lo anterior era indispensable que la banca de fomento rescatara su
capacidad de concertar ¢ inducir el interds de la banca comercial y los demds
intermediarios en et financiamicnto de las dreas prioritarias del desarrolio de nuestro
pafs, es precisamente por ello que surge ta idea de que la banea de desarrollo traslade
sus operaciones de crédito, al segundo piso dando como resultado que la banca
comercial, ahora de primer piso, no vea en los bancos de desarrollo a un competidor,
sine a una entidad con la que puede sumar esfuerzos para el financiamiento de
proyectos viables, rentables y con un impacto significativo en el desarrollo econdmico

de México.

Es importante sefialar que sélo la captacidn y el crédito fueron levados al segundo
piso, por ser Jas dreas en las que se centraba la competencia con fa banca y que cra

preciso modificar para propiciar acciones de concertacién.
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Las funciones de 1a banca de desarrolio, en las que se incluye Ia aportacién de capital
de riesgo en las empresas, reclaman una participacion mds directa en el mercado, a
través de una intensa accidn promotora, que permita identificar nuevos proyectos de
inversidn y el diseflo de los paquetes financieros mfs adecuados, con el concurso de

tos diversos agentes financieros que actdan en el pafs.

4.5. NOTAS DISTINTAS DE LA BANCA DE DESARROLLO.

Desde mi punto de vista existen algunas notas distintivas que vienen a perfilar mds

claramente el concepto de hanca de desarrollo, las cuales enumero 2 continuacién:

1)  Enprimer término se trata de intermediarios, no sé6lo de inversionistas, ya que
participan en la movilizacidn de! ahorro a través del mercado, esto es, tienen

operacion&s activas y pasivas;

2)  Otro rasgo caracterfstico de la banca de desarrollo es que se trata de
intermediarios financieros especializados que se distinguen de la banca
comercial o de primer piso, por ¢l plazo de los créditos que otorgan y por los

criterios que utilizan en la evaluacién de proyectos, tratando de valorar
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fundamentalmente las caracterfsticas objetivas del proyecto, mds que las

subjetivas del usuario.

Es también relevante sedalar que los servicios financicros de la banca de
desarrollo comprenden, ademds del otorgamiento de préstamos a mediano y
largo plazo, la inversidn temporal en acciones de las empresas, la garantfa de

préstamos por parte de terceros y la colocacién de emisiones de bonos;

La banca de desarrollo funge también como agente financiero dentro y fucra

del pafs, sirviendo de catalizadores de la inversién;

Otro aspecto distintivo de 1 banca de fomento es que participa en actividades
de .pro;nocidn como: ayudar a encontrar socios técnicos y empresariales;
realizar estudios de viabilidad para proyectos especficos; generar, financiar e

inicia nuevos proyectos que eventualmente Se traspasen a otros inversionistas.

A Ta banca de desarrollo se le imponen operaciones adicionales, las cuales son

funciones que no se le atribuyen a 1a banca de primer piso.



118
7)  Labanca de desarrolio estd sujeta a 1a posibilidad de una integracion atfpica de

Iz parte privada de su capital social.

8)  Se concibe 1a responsabilidad de la banca de desarrollo no sglo como un
savicio especiafizado de financiamiento (como pudiera serlo la banca
comercial), sino capaz de proparcionar en los casos en que s¢ requiera, un
apoyo mis completo y ampliado: asistencia t&enica; capital de riesgo;
cvaluacida de proyectos capaces de sustituir la insuficiencia de garantfas reales;
progrmamas de capacitacida, y facilidades a la organizacién y agrupamientos de
productores:™

En opinién del Lic. Gil Vakdivia, la nota mis relevante de la banca de fomento, es
que concede créditos con tasas de interés preferenciales respecto a los niveles de
mercado, Como un instrumento para canalizar inversiones hacia determinados sectores

0 actividades prioritarias o trascendeates para el desatrollo del pafs.”

™ Lic . Gustavo Petricioli lturbide, Primera Reunidn de Trabajo de la Banca
Nacional y de Desarollo de México. Pp.86. Publicado por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico.

» Gil Valdivia Gerardo, E! Concepto de Banca de Desarrollo, Régimen Jurfdico
de 1a Banca de Desarrolio en México. Pp. 183. Instituto de Investigaciones
Juridices de 1a UNAM, México D.F., 1986.
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Desde mi punto de vista. < prircipio de especiatidad es un elemento bdsico distintivo

de 1a hanca de desasoli..

4.6. PRINCIPALES SIFERENCIAS ENTRE LA BANCA COMERCIAL Y

LA BANCA DE DESARROLLO

A laluz de la Ley de T iiuciones de Crédito vigente, entre 1a banca de primer piso

y la banca de desarrgilss 2 advierten las siguientes diferencias:

1)  El Artfculs 4a., o» refiere a los objetivos que dehen orientar la operacidn y
funcionamiento &2 iz¢ tastituciones de crédito, determina que la banca miltipte
fundamentalmesis debe apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas
product-ivas del pz1z, con apego a sanas prdcticas y usos bancarios, en tanto
que, refiriéndory 5 T2 banca de desarrolio, determina que ésta debe financiar y
promover a3 5.« wades y sectores que fije el Congreso de 1a Unidn en las

respectivas Leyes - Srginicas.

2)  En las operaciones y servicios huncarios, Iz banca muiltiple se rige por la Ley

de Instituciones de Crédito, por la Ley Orpénica del Banco de México, asf
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como la demds legislacidn supletoria (Legislacion Mercantil; Usos y Prdcticas

bancarios y mercantiles y el Cddigo Civil para el Distrito Federal); mientras
que las instituciones de banca de desarrotlo se rigen, en primer ténhino, por su
propia Ley Orgdnica y después por lo dispuesto por el Artfculo 6o. gue sefiala

1as leyes supletorias aplicables ya sedaladas.

Cabe sefinlar que incluso las leyes orgdnicas de la banca de fomento pueden
establecer modalidades y excepciones a 1o previsto por 1a Ley de Instituciones
de Crédito u otras leyes, tratdndose de las operaciones que realicen para la
adecuada atencidn del correspondiente sector de 1a economfa y el cumplimiento

de las funciones y abjetivos que les sean propios.

La banca miiltiple sdlo puede realizar las operaciones que sefiala el Artfculo 46
de 12 Ley en Comento, de entre las cuales destacan: 'Reci‘bir dendsitos
bancarios de dinero; a la vista; retirables en dfas preestablecidos; de ahorro;
cfectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; expedir tarjetas de crédito
con base en contratos de apertura de crédito en cuenta corriente; promover Ia
organizacién y transformacidn de toda clase de empresas o Sociedades

mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de inferés en las mismas,
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5)

6)
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en los términos de esta ley™.™; mientras que Iz banca de fomento puede

realizar, ademds de éstas fas que le autoricen sus leyes orgdnicas para el

cumplimiento de las funciones y objetos que le sean propios.

La banca de desarrollo es una banca especializada en un sector de {a cconoinfa,

mientras que la banca milltiple no admite especialidades.

En la creacidn y fusién de instituciones de banca de desarrollo debe interveniy
necesariamente et Congreso de s Unién, para cxpedir o modificar las
respectivas leyes orgdnicas, en tanto que el Ejecutivo Federal, sin la
concurrencia del Legislativo, puede crear o fusionar iastituciones de banca

muiltiple 1o cuat era viable antes de que la banca se reprivatizara.”

Existe una diferencis de indole cualitativa entre 1a banca de desamrollo y 1a
banca miiltiple, ya que no s6lo busca incrementar el ahorro y la inversi6n, sino

propicia el crecimiento sostenido de 1a cconom(a y su traduccién en un mayor

™ Estas son tan s6lo ajpunas operaciones que pucden realizar las instituciones de

crédito, ya que el artfculo citado consta de veinticuatro fracciones.

7 Silva Durdn Pedro Eduardo, la Regulacién Jurfdica y Administrativa en

Nacional Financiera, Pp.4, publicado por su autor para efectos imermos de la
Institucidn, México 1989.
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nivel de bienestar de 1a sociedad. De esta forma la banca de fomento Heva 2

cabo un activo papel en 1a promocidn del desarrollo, identificando proyectos,
tenicndo una mayor actitud de espera a la maduracién de las inversioses y
lievando 2 cabo acciones de concertacidn con inversionistas y otres entidades

financieras.

En mi opinién muy personsl, considero que tos cuatro bancos de desarroilo mis

importantes que existen en nuestro pafs son:

Y]

b)

D

Naucional Financiera.- dedicado fundamentalmente 2 promover ¢l ahorro y la
inversidn; canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y e

general, al desarrollo econdmico nacional y regional del pafs.

Banco Nacional de Comercio Exterior.- cuyo principal objetivo es financiar al
comercio exterior de bienes y servicios del pafs, asf como participar en la

promocion de dichas actividades.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.- dedicado a promover y

financiar actividades prioritarias que realicen los Gobiernos Federal, del
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Distrite Federal, estatales, municipales y sus respectivas entidades piblicas
paraestatales y paramunicipales ¢n el dmbito de los sectores de desarvollo
urbano, infraestructura y servicios publicos, vivienda, comunicaciones y

transportes y de las actividades de! ramo de [s construccidn.

Banco Nacional del Pequefio Comercio.- encargado de ia promocion y
financiamiento para ¢l desarrollo econémico nacional y regional del comercio

en pequedio y del abasto.
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CAPITULO YV

“LA BANCA DE DESARROLLO, SU REGIMEN

LEGAL APLICABLE"
5.1. DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

Evidentemente, de 1982 a 1a fecha, las transformaciones mundiales en lo polftica, lo
econdmico y lo social han impactado a nuestro pafs y por tanto era natural la

adaptacidn de nugestras normas jur(dicas a las nuevas realidades.

- Cabe seiialar que con la estatizacién de la banca en 1982, ¢! sistema bancario
mexicano s¢ vino a ubicar en un régimen de poder centralista, quedando Icjos de un

régimen de vida democrdtica que reguerfa la nacién.

A mayor abundamiento, los cambios que se viencn operando en nucstro pafs y sobre
todo, 1a necesidad urgente de actualizar nuestros sistemas financieros, indispensables

para adquirir el ritmo de desarrollo que el pafs demandaba, requerfa de una nueva
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banca en la que la participacién directa de los particulares le dicse un mayor

dinamismo,

Ahora bien, dada la necesidad de desarrotio y crecimiento de México, se requerfa ta
existencia de verdaderas instituciones de apoyo, que se especializaran en los sectores

mds carentes de recursos,

Es pues aquf donde la banca de desarrollo juega el papel primordial ya que la mayor
trascendencia de estas instituciones para el desarrolio, radica en su funcidn de
reasignacién de recursos. Mediante esta reasignacién se da cumplimiento al
compromiso de otorgar atencion preferente a las dreas mds débiles del pafs. Dada fa
importancia que implica la banca de desarrollo, pasaremos ahora gl andlisis de la

regulacidn legal aplicable a la misma.

5.2, LA BANCA DE DESARROLLO A LA LUZ DE LA LEY DE

INSTITUCIONES DE CREDITO Y LEYES CONEXAS.
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Dentro de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC), se contempla el régimen legal de

la banca de desarrallo mismo que se encuentra en el Capfulo 11 denomtinado de las

Instituciones de Banca de Desarrollo,

Dicho apartado consta de 16 artfculos que cspecificamente sefialan la forma de
constituirse; sus atribuciones y funciones; sus limitaciones; asf como la estructura

orgiinica de las mismas,

A continuacida, se expondrs en forma cronolégica todos y cada uno de los artfculos
que integran dicho apartado, para luego comentar de manera breve las disposiciones
aplicables a la banca de desarollo en las leyes conexas aplicables.

Las instituciones de hanca de desarrollo, son eatidades de ta Administracion Priblica
Federal, que tienen personalidad jurfdica y patrimonio propios, las cuales estdn
constituidas con ef mrtcér de Sociedades Nacionales de Crédito, en fos términos de
sus comespondientes Leyes Orgdnicas, asf como la Ley de Instituciones de Crédito

publicada en el Diario Oficiat de Iz Rederacicn et 18 de julio de 1990.
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Los Reglamentos Orgdnicos de cada institucién, serdn expedidos por la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Publico y en ellos se establecerdn las bases conforme a las cuales

se regird su organizacidn y el funcionamiento de sus drganos.

Asimismo, toda vez que es 1a Sccretarfa de Hacienda y Crédito Publico quien
expedird dichos reglamentos, toda modificacion al respecto deberd ser publicada en
el Diario Oficial de la Federacion y dicho Reglamento deberd ser inscrito en el

Registro Piiblico de Comercio.
El texto anterior tiene su fundamento en ¢l articulo 30. de la.Ley en comento.

El Articulo 31. de Ja Ley de referencia hace alusin a los programas operativos y
financieros formulados por las instituciones de banca de desarrollo, asf como sus
presupuestos generales de gastos e inversiones y de estimacién de ingresos, los cuales
deberdn scr sometidos a la aprobacidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
de conformidad con los lineamientos, medidas y mecanismos que al efecto establezca

dicha Secretarfa.
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Asimismo, se precisa que serd dicha Secretarfa quien determine las modalidades cn
esta matesia en funcitn de 1a asignacién global de gasto financiamiento que para estas

instituciones se estgblezcan.

Por lo que respecta al capital social de estas instituciones, ¢l Articulo 32, expresa que
dicho capital estard representado por los certificados de aportacién patrimonial, que
tienen el cardcter de tftulos de crédito, los cuales deberdn ser nominativos y se
dividirén en dos series; 1a Serie "A™ que representard ¢l sesenta y seis porciento del
capital, que s6% podrd ser suscrito por el Gobiertio Federal, y el 34% restante estard

representada por la Serie "B".

Debemos entender, de acuerdo con el primer pdrrafo del Antfculo 32, de 1a (LIC),
que 1a naturaleza jurfdica de los certificados de aportacidn patrimonial serd el de un
thtulo de crédito, regidos por las disposiciones aplicables de 1a Ley General de Tftulos
y Omeraciones de Crédito, en 10 que sea compatible con su naturaleza y no esté

previsto en dicha Ley.
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Esto quiere decir que en 1a clasificacion de los titulos de crédito los certificados de
aportacidn patrimonial que antertormiente evan innominados quedan ya pominados por

dicho artfculo 31. de la Ley Bancaria.

El Artfculo 33. consagra ia limitacidn a fa ndquisicivn de certificados de aportacién
patrimonial de 1a Serie “B", ef cual seiala que salvo el Gohierno Federal y las
sociedades de inversion, ninguna persona ya sca fisicz o moral podri adquinir por mds
del cinco por ciento del capital pagado, el control de centificados de aportacion de

dicha Serie.

Por otro lado se establece 13 prohibicidn tajante para gue personas {fsicas o morales
extranjeras, asf como para sociedades mexicanas cn cuyos estatutos no figure clfusuta
de exclusidn directa o indirecta de extranjeros, participen en el capital de estas

instituciones.

Finalmente dicho artfculo establece claramenic yuc fo contrado a lo dispuests por el
mismo, tendrd como consecuencia que quicnes traasgredan tal disposicién, perderdn

en favor del Gobiemo Federal la participaciion de que se uate.
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El Articulo 34., establece las condiciones a 1a suscripcidn, tenencia y circulacidn de

los cestificados de la Serie "B".

Tal articulo expresa que a través de disposiciones de cardcter general, la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico establecerd la forma, proporciones y demds
condiciones aplicables para llevar a cabo 12 suscripeion, tenencia y circulacién de los
certificados de la Seric "B". Asimismo se prevé que tales disposiciones se sujetardn
a las modalidades que sefialen las respectivas leyes orgdnicas, atendiendo a ki

especialidad sectorial y regional de cada institucidn.

Siguiendo 1a fnea de los certificados de aportacién Seric "B", el Artfculo 35.
consagra los derechos conferidos a los tenedores de dichos titulos, estableciendo al
efecto que éstos dardn a sus titulares ¢l derecho a participar en las utilidades de la
institucion emisora y en su caso, en la cuota de liquidacién.

Dichos derechos a la luz de la Ley en Comento seifafan fo siguiente:

"Articolo 35.- ..
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Los certificados de Ia Serie "B" serdn de igual valor y conferirdn

los mismos dercchos a sus tenedores siendo los siguientes:

L.

Designar y remover en ¢l seno de Ja Comisidn
Consultiva a los miembros del Consejo Directivo y a los

comisarios correspondientes a esta serie de certificados;

Integrar la Comisién Consultiva a que se refiere ¢l

Artfculo 45. de la presente ley;

Adquicir en igualdad de condiciones y en proporcidn al
mimero de sus certificados, los que se emitan en caso de

aumento de capital.

Este derecho deberd ejercitarse en el plazo que el
Consejo Directivo sefiale, el que se computard a partir
del dfa en que se publique en el Diario Oficial de la

Federacidn el acuerdo correspondiente de la Secretarfa de
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Hacienda y Crédito Piiblico y que no podrd ser inferior

a treinta dfas;

1IV.  Recibir el reembolso de sus certificados a su valor en
tibros segun el ltimo estado financiero aprobado por el
Consgjo Directivo y revisado por la Comisién Nacional
Bancaria, cuando se reduzca el capital social de la

institucion en los términos del Artfeulo 38. de csta ley;

y

V.,  Los demds que esta ley confiere”.

Por su parte el Artfculo 36. se reficre a los registros de los tenedores, expresando que
1as instituciones de Banca de Desarrollo llevardn un registro de los certificados de
aportacién patrimonial Scrie "B*, los cuales deberdn contener los datos relativos a los

tencdores de esta Scrie, asf como lo relativo a las transmisioacs que se realicen.

Al efecto, cabe sefialar que dnicamente serdn propictarios de tales certificados,

quienes aparezcan inscritos como tales; asimismo también deberdn inscribirse y a



133

peticion de su legftimo tenedor, las transmisiones que se efectden, siempre y cuando

se ajusten a lo preceptuado por el presente capftulo.

El Artfculo 37. nos habla del capital minimo de las instituciones, asf como acerca de

Ia emisién de certificados de aportacidn patrimonial no suscritos.

Dicho artfculo establece que el capital mfnimo de las instituciones de banca de
desarrollo serd el que determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, mismo
que estard (ntegramente pagado; por otra parte sciiala que para el caso de que el
capital social exceda del minimo, éste deberd estar pagado por lo menos en un
cincuenta por ciento, siempre que este porcentaje no resulte menor al minimo

establecido.

Asimismo se sefiala que estas instituciones podrdn emitir certificados de aportacidn
patrimonial no suscritos (ue conservardn en la Tesorerfa y serdn entregados a los
suscriptores, contra el pago total de su valor nominal y de las primas que en su ciaso

fijen las mismas.
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Por otro lado, lo referente al aumento o reduccidn del capital social, se encuentra
contemplado en ¢l Artfculo 38. de la Ley en Comento, mismo que indica que dicho
capital podrd ser aumentado o reducido, a propuesta del Consejo Directivo de la
institucidn respectiva, por acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
Para tales efectos s¢ deberd modificar el Reglamento Orgdnico de que se trate, mismo

que s¢ publicard en el Diario Oficial de la Federacidn.

Ahora bien, por lo que respecta a la reduccidn del capital, el Consejo propondrd si
la misma se efectda mediante reduccitn del valor nominal do los certificados o
amontizacién de una parte de ellos, en tal supucsto, los certificados Serie "B" que
corresponida amortizar serdn determinados por sorteo ante la Comisidn Nacional

Bancaria.

Cabe scfialar que la ley prevé que las instituciones de banca de desarrollo puedan
adquirir de manera transitoria 1os certificados aludidos, representativos de su propio
capital, siendo la Sccretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico la que establecerd los
casos y las condiciones en que las bancas de fomento podrén llevar a cabo dicha

adquisicién.
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El Artfculo 39. nos habla de fa distribucidn de las utilidades y de las pérdidas que
sufra la banca de fomento, al efecto establece que tanto la distribucién de las
utilidades y en su caso la cuota de liquidacidn, se llevard a cabo en proporcién a las
aportaciones y con respecto a las pérdidas, éstas se repartirdm en forma igual, y hasta

el Ifmite de fas aportaciones.

Si hubiere pérdidas de! capital social, éste deberd ser reintegrado o reducido antes de

hacerse la distribucién de utilidades.

La administracién de las instituciones de banca de fomento, estard encomendada a un
Consejo Directivo y Director General en los términos de sus propias leyes orgdnicas,

asf lo expresa el artfculo 39. de fa LIC.

Por lo que respecta a la designacién de los Consejeros de las bancas de desarrollo,

éstos serdn designados de conformidad con sus respectivas leyes orgdnicas.

Por otro lado el artfculo 41 seiiala que la designacién de Consgjeros suplentes de la
Serie "A", se llevard a cabo por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico.
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Para tal designacifn se requiere que el nombramiento recaiga en servidores piblicos
de 1a Administracién Piiblica Federal o bien que sean profesionales independientes
que gocen de reconocida honorabilidad, experiencia y prestigio en materia econdmica

y financiera.

Asimismo se establece que el Cargo de Consejero es personal y no poded

desempefiarse por medio de representante.

Las limitaciones para ser Consejeros de las bancas de desarrollo, se encuentran

contenidas en el antfculo 41. dltimo pérrafo que a la letra dice:

“En ningin caso podrdn ser Consejeros el Director General y los Servidores
Publicos de la institucién que ocupen cargos com las dos jerarquias
administrativas inferiores a 1a de aquél, asf como a las personas que se refieren

las fracciones Il a VI del artfeulo 23 de esta Ley.™

Ahora bien por o que respecta a las funciones y facultades del Consejo Directivo,

cabe sefialar que el artfculo 42. expresa que este Organo serd quien dirigird a la

™ Artfculo 41. de la Ley de Instituciones de Crédito.
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institucién de banca de desarrollo de acuerdo con fas polfticas, lineamientos y
prioridades quc conforme a Yo dispuesto por Ia Ley, establezca ¢l Ejecutivo Federal
EY tm?é« de Ja Secretarfa de Hacienda y Crédito publico, para el logro de los objetivos
y melas de sus programas e instruir{ af respecto a! Ditector General para fa ejecucion

de los mismos.

Siguiendo con las disposiciones de este articulo, por lo que respecta a las facultades
del Conscjo Directivo, se alude que dsle en representacidn de fa institucidn, podrs
acordar la realizacién de todas las opcraciones inherentes a su ohjeto y delegar
discrecionalmente sus facultades en et Direcl;ar General, ademds de nombrar
apoderados, o delegados especficos, en el concepto de que el articulo 42 de la Ley
en comento, en el pdrrafo tercero enumera hasta veinte facultades indelegables del

Consejo. »

En virtud de lo anterior se puede decir que Jas funciones de la Direccién General se
tornan como ejecutoras en buena parte, de las facultades y funciones de! Consejo

Directivo.
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Considero importante hacer alusidn a todas y cada una de las facultades del Conscjo,
“en virtud de ser éste el Organo supremo de la banca desarrollo. Por tal motivo me

permitiré transcribir literalemte dichas facultades.

TArtfcelo 42, s

Serdn facultades indelegables del Consejo:

1.  Nombrar y remover a propuesta del director general, a los scrvidores pSblicos
de la institucién que ocupen cargos con las dos jerarqufas administrativas
inferiores a la de aquél, a los delegados fiduciarios y a los demds que sefiale

el reglamento ocgénico asl como concederles licencias;

Il. Nombrar al Secretario y prosecretario del Consejo;

I, Aprobar el establecimiento, reubicacién y clausura de sucursales, agencias y

oficinas tanto en le pafs como en el extranjero;

IV. Acordar la creacién de Comités regionales consultivos y de crédito, asf como

los de su seno;
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VH.

VHIL,

IX.

139 .

Determinar las facultades de los distintos érganos y de los servidares publicos

de la institucion, para el otorgamiento de créditos;

Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisarios, cl balance general
anual de la institucién;
Aprobar, cn su caso, Ia constitucién de reservas y !a aplicacidn de utilidades,

asf como Ia forma y términos en que deberdn realizarse;

Autorizar, conforme a las disposiciones aplicables, Ia publiéacidn de los estados

financieros;

Aprobar los Programas operativos y financieros, los presupuestos generales de

gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos anuales;

Aprohar los programas anuales de adquisicién, arrendamiento y enajenacion de
bienes muebles e inmucbles, de realizacién de obras de prestacién de servicios,
que la institucidn requiera, asf como las polfticas y bases generales que regulen
los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar fa institucién

con terceros, en estas materias, de conformidad con fas normas aplicables;
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X1, Proponer a la Secretarfa de Hacienda y Cré&lito Publico las modificaciones al

reglamento orgdnico y aprobar la cesién de activos y pasivos;

X1I. Aprobar la emisidn de certificados de aportacién patrimonial, provisionales y

definitivos;

XIi. Proponer a la Secretarfs de Hacienda y Crédito Pxiblico, el aumento o

reduccion del capital social;

XIV. Acordar los aumentos de capital pagado de la institucidn, as{ como fijar las
primas, que en su caso deban pagar los suscriptores de certificados de
aportacién patrimonial;

XV. Acordar la emisién de obfigaciones subordinadas;

XV1. Aprobar el capital de las empresas a que se refieren los articulos 75, 88, y 89

de esta Ley;

XVIL. Aprobar fos programas anuales de publicidad y propagada de la institucién;
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XVIIL. Aprobar la estructura orgdnica bdsica niveles de empleo y las bases para la
elaboracién dc tabuladores de sueldos, asf como para el otorgamicnto de

incentivos, de conformidad con las normas aplicables;

XiX. Conocer y opinar sobre las condiciones Generales de Trabajo de la institucidn,

ys

XX. Las que establezca con este cardcter la respectiva ley o reglamento orgdnico de

la institucidn™™

Dicho artfculo sefiala que pars lo establecido en las fracciones I, VI, IX, X, XV,
XVI, XVI1 y XVIII, se requiere autorizacidn expresa de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito l;ﬂblfco.

Un aspecto sobresaliente en este articulo es aquél que indica que en ¢l ejercicio de las
atribuciones que se confiere a los Consejos Directivos, éstos s¢ sujetardn a lo
dispuesto por sus leyes orgfnicas, I Ley de Instituciones de Crédito asf como a los

lineamieatos que establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico.

® Articulo 42. de la Ley de Instituciones de Crédito.
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El articulo 43. establece los requisitos que debe reunir ¢l Din:ctof General, para
poder desempeflar dicho cargo. Para ello nos remite al artfculo 24. de !a prescnte
Ley, mismo que precepbia que ¢l nombramiento del Director General de la
institucidn, deberd recaer en persena que sea de reconocida calidad monl; ser
ciudadano mexicano, haber prestado por lo menos cinco ailos de sus servicios en
puestos de alto nivel decisorio, cuyn desempefio requicra conocimiento y experiencia
en materia financiera y administrativa; no tener litigio pendiente con la institucién de
que se trate;no haber sido seatenciado por 1a comisidn de delitos patrimoniales, no
estar imposibilitado para desempeiiar un cargo o comisién ¢n el servicio piblico o
sistema financiero mexicano; no haber sido rehabilitado por estar en estado de quicbra
o concurso; y finalmente no estar realizando funciones de regulacién de las

instituciones de crédito.

Tales requisitos se aplicardn para los funcionarios de 1 institucién que ocupen dos

jerarquias administrativas inferiores a la del Director General.

El articulo 44. establece la integracion y nombramiento del drgano de vigilancia, el

cual estard integrado por dos comisarios, nombrados por la Contralocfa General de
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1a Federacién y otro por 1a Comisi6én Consuitiva la cual se forma por los titulares de
los certificados de aportacidn patrimonial Serie “B", distintos del Gobierno Federal,
Los Comisarios tendrdn las mds amplias facultades para examinar los libros de

contabilidad y demds documentacién de la sociedad, incluida la del Consejo.

Dichos Comisarios tienen el derecho de asistir a las juntas del Consejo Directivo con

YOz,

Por lo que respecta a las reuniones y asuntos que trata 1a Comisién, 1a Ley, sefisla
claramente que dicha Comisi6n se reunird por lo nienos una vez al afio, pudicndo ser
convocada ¢n cualquier tiempo por lo tenedores que representen la tercera parte o mds
el capital correspondiente a dicha seric, por el Consejo Directivo, por el Director
Geseral, y p(;l' dos consejeros de la serie "B* o por ¢l comisario de la ‘misma serie,

y se ocupari de:

a) conocer y opinar sobre las politicas y criterios conforme a los cuales la

institucidn lleve a cabo sus operaciones;



b}

c)

@

U]
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analizar y opinar sobre ¢f informe de actividades de los estados financicros que

le presente el Consejo Directivo por conducto del Director General;

opinar sobre fos proyectos de aplicacidn de utilidades;

formular al Consejo Directivo fas recomendaciones que estime conveniente; y,

aprobar los informes anuales de actuacion que fc pr tea los consejeros serie

"B" y en su caso, tomar las medidas que juzgue oportunas.

Finalmente, expuesto el marco jurfdico de la banca de desarrollo en nuestro pafs,

considero valido hacer un pequefio paréntesis para sefialar que ain cuando 1a Ley de

Instituciones de Crédito abrogd a la Ley Reglamentaria det Servicio Publico de Banca

y Crédito publicada en el diario Oficial de fa Pederacién e} 4 dc encro de 1985, &sta

se deberd aplicar en el caso de las personas que se encueniren procesadas ©

sentenciadas, de acuerdo a lo previsto en €} Capfiulo It del Tfulo Cuarto de fa Ley

que se abroga por los hechos cjecutados con anterioridad a fa entrada en vigor de esta

Ley.
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Cabe sefialar que hasta antes de la reprivatizacidn de la banca, todo el sistema
bancario se encontraba regulado por 1a hoy abrogada Ley Reglamentaria del Servicio
Pdblico de Banca y Crédito, cuyo objeto era el reglamentar los términos en los que
cl Estado prestarfa el servicio piblico de banca y crédito; las caracterfsticas de las
instituciones a través de las cuales lo harfa; su organizacién y funcionamiento, asf
como las actividades y operaciones que podfan llevar a cabo. De este modo el servicio
denominado piblico de banca y ¢rédito era prestado exclusivamente por instituciones

nacionales de crédito las cuales se dividfan en banca mdltiple y banca de desarrolio.

En virtud de lo anterior, las instituciones de banca miltiple se regfan por la
mencionada Ley Reglamentaria, por la Ley Orgdnica del Banco de México y en su
defecto por la legislacidn mercantil; usos y prdcticas bancaras mercantiles y por el
Cddigo Civil -para el Distrito Federal; y por otra parte, las instituciones de banca de
desarrollo s¢ regfan por su Ley Orgdnica, por la Ley Reglamentaria y l1a Ley

Orgdnica del Banco de México y, en su defecto, por las ya sefialadas.

Ahora bien, a rafz de Ja reprivatizacién de Ia banca y con la Ley de Instituciones de
Crédito todo el sistema bancario viene a tomar otro matfz ya que si bien persiste la

divisién de banca miltiple y banca de desarrollo, la primera se conformard por
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sociedades anénimas que salen de la aplicacién del anterior régimen legal aplicable
y ahora se¢ regulardn en primer término, por la Ley General de Sociedades
Mercantiles por 1o que a su constitucién se refiere y, en segundo término, por la Ley

de Instituciones de Crédito para su organizacién y funcionamiento.

No obstante, la banca de desarrollo seguird siendo sociedad nacional de crédito
quedando sujeta por ello, a 12 regulacién de la Ley de Instituciones de Crédito, a su
Ley Orgdnica y sus respectivos reglamentos; y en lo relativo: Ley Orgdnica de la
Administracién Piiblica Federal; 1a Ley Federal de Entidades Paracstatales; ls Ley de
Obras Piiblica; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles; Ley de Planeacién; Ley General de Deuda Publica;
Ley General de Bicnes Nacionales; y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publices, ordenamientos que serdn tratados brevemente por lo que a la

banca de desarrollo respecta.
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5.3. LA LEY ORGANIZA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

La Ley al rubro citado establece que la administracién pdblica se divide en
centralizada y paraestatal quedando comprendida en el primer apartado, la Presidencia
de la Repuiblica; Secretarfas de Estado; Departamentos Administrativos y Procuradurfa
General de la Repdblica y en el segundo apartado quedan encuadradas las empresas
de participacién estatal; instituciones nacionales de crédito; organizaciones auxiliares

de crédito; instituciones nacionales de seguros y fianzas asf como los fideicomisos.

De conformidad a lo establecido por el artfculo 45 de la Ley en comento, "se
consideran organismos descentralizados, las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unidn o por Decreto det Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica

y patrimonio propios cualquiera que sca la estructura legal que adopten®.®

Dicha ley seiiala que dentro de las empresas de participacidn estatal mayoritaria se
encuentran comprendidas las sociedades nacionales de crédito o sea, las instituciones

de hanca de desarrolio.

® Artfculo 45 de 1a Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
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5.4. LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.

Cabe sefialar que las entidades paracsiatales (banca de desarrotlo), para su operacisn
¥y desarrollo deben sujetarse a {a Ley de Planeacidn, ai Plan Nacional de Desarrolfo
(PLANADE), a los Programas Scctoriales que s¢ deriven del mismo y a las
asignaciones de gasto financiamicnto autorizadas, por Jo cual estas entidades

formulardn sus programas institucionales a cono, mediano y largo plazos.

Por otro lado, cabe hacer notar que las sociedades nacionales de crédito quedardn
sujetm;‘ por cuanto a su comstitucidn, organizacién, funcionsmiento, control,
evaluacién y regulacién a su legislacidn especffica, y para aquellos asuntos que sus
leyes especfficas no regulen, les serd aplicable la Ley Federal de Entidades

Paraestatales, de conformidad al artfculo cuarto de la misma.

En lo concerniente a Ja organizacidn, administracidn y vigilancia de las empresas de
participacidn estatal mayoritaria, deberdn estar a lo dispuesto por esta ley, sin

perjuicio de lo dispuesto en la legistacién aplicable.
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Amén de lo anterior, las entidades [ les, en lo refi al ejercicio de sus

presupuestos; concertacién y cumplimiento de compromisos; registro de operaciones;
rendimiento de informes sobre estados financieros e integracidn de datos para efecto
de cuenta publica, se deberdn sujetar en primer lugar a lo sefialado por esta ley y su
reglamento y sélo en lo no previsto por los lineamentos y obligaciones consignadas

en las leyes y reglamentos vigentes.
5.5. LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

De acuerdo a lo estudiado con antelacidn, y toda vez que las sociedades nacionales
de crédito son consideradas empresas de participacin estatal mayoritaria, les serd
aplicable este ordenamiento ya que a través de éste regulardn el gasto y las acciones
relativas ;! la-planeacién, programacién, presupuestacidn, ejecucién, conservacidn,
man(cninﬁent;), demolicidn y control de la obra piiblica que rcalic'en. Asimismo, esta
ley establece que todos aquellos actos y contratos que celebren dichas catidades,
deberdn atender a las polfticas, bases y lineamentos que emitan sus drganos de
gobierno para que puedan contraﬁr y ejecutar obras puiblicas; tomando ¢n cuenta la

naturaleza, fines y metas de las propias entidades.



150

Al efecto, el artfeulo 2. de esta ley, nos dice que: "s¢ considera obra pdblica todo
trabajo que tenga por objcto crear, construir conservar 0 modificar bienes inmuebles

por su naturaleza o disposicién de la ley".®

Abora bien, dentro de los cbjetivos sciialados que comprende la obra piblica se
encuentran 1os siguientes: construccidn, instalacién, conservacién, mantenimicnto,
reparacion y demolicién de los bienes inmuebles destinados a un servicio miblico o

al uso comin.

El gasto de ia obra piblica se sujetars, en su caso, a lo previsto en el Presupvesio
Anual de Egresos de 1a Federacién as{ como a las disposiciones contenidas en ta Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y, cn lo conducents, a las

disposiciones que 1a Ley de Gbras Piiblicas establece.

En ofro orden de ideas, es necesario comentar que todos aquellos contratos de
servicios relacionagdos con la obra piblica que las sociedades nacionales de crédito
' requicran celebrar, deberdn sujetarse a las disposiciones de 1a Ley en comento y

también a los términos que la misma sefiala,

* Artfculo 2. de la Ley de Obras Piblicas.
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Otro aspecto no menos importante, es el relativo a la legislacién supletoria de este

ordenamiento para aquello que no esté previsto en el mismo, y tales legislaciones son:

- el Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comdn y para toda la

Republica en materia Federal.

- ¢l Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles.

Una vez sefialado lo que es obra publica y Ia normatividad a la que deberd ajustarse
es necesario hacer divisidn a la manera en que las entidades paraestatales (sociedades
nacionales de crédito) pueden llevar a cabo dichas obras.

Asf pues, las entidades pueden realizar Ia obra piblica por contrato o bien por

administracitn directa y para que esto pueda ser posible s¢ tequiere lo siguiente:

a)  que las obras estén incluidas en el programa de inversiones autorizado.

b)  que se cuente con estudios y proyectos, especificaciones de construccién, el

Ppresupuesto, programa de ejecucién o suministro, segin sea el caso.
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¢)  secumplar los trdmites complementarios relacionados con la obra.

Por 1o que respecta a Ja obra publica ejecutable a través de contratos, se puede decir:
que éstos se adjudicardn a través de licitaciones publicas mediante convocatoria

publica, con el objeto de que libremente se presenten propuestas.

La ley en comento consagra como excepcidn a lo anterior el que el contrato sélo
pueda celcbrarse con” una determinada persona, por ser ésta la titular de la o las
patentes necesarias para llgvar a cabo la obra, Asimismo, todos aquellos contratos que
se realvicen en términos de la presente ley serdn considerados de derecho piblico y
para cualquier controversia que se suscitara con motivo de la aplicacién o
interpretacion de los contratos referidos se resolverd por los tribunales federales, de

acuerdo a lo dispuesto por el artfeulo 50 de ta multicitada ley.

Por otro lade, volviendo & la forma en que las entidades pueden llevar a cabo la obra
piblica nos referiremos a 1a segunda que es la de administracion directa, la cual podrd
ejecutar obras sin intervencidn de contratistas, siempre que tengan la capacidad

técnica y los elementos necesarios para tal electo,
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Esta Ley prevé que para las adquisiciones, arrendamientos y servicios que sean de
procedencia extranjera para ser utilizados en e! pafs, deberdn sujetarse 2 lo dispuesto

por ésta, sin perjuicio de la legislacidn aplicable. (Art. 9.)%

De acuerdo a dicha Ley, y en los términos del artfculo 12 de 1a misma, para que las

entidades puedan realizar los actos ya seitalados, deberdn adecuarse a lo siguicnte:

a)  objetivos, prioridades y polfticas del Plan Nacional de Desarrotlo, programas

institucionales y sectoriales.

b)  previsiones contenidas en los programas anuales que elaboren las propias
entidades para la ejecucidn del plan y programas mencionados en el inciso

anterior.

c)  objetivos, previsiones, metas y recursos establecidos en los Presupucstos de

Egresos de {a Federacién o hien de las entidades respectivas.

" Ariculo 9. de lu Ley de Adguisiciones, Arendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes mucbles.



155

Por otro lado y en términos del articulo 26 de la Ley en cuestion, toda adquisicidn,
contrato de arrendamiento o de prestacion de servicios profesionales se llevaridn a
caho a través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria publica, con el objeto
de que el estado ascgure las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, y demds circunstancias pertinentes de conformidad con lo que esta

misma Ley dispone.

Dicho ordenamiento prevé como excepeion a lo anterior, el que el pedido o contrato
s6lo pueda celebrarse con una determinada persona, por ser esta la titular de 1a o fas

patentes de los bieaes o servicios de que se trate.®

Para finalizar lo relativo 1 esta Ley, cabe sefialar que cuando por razén del monto de
la adquisicion, arrendamiento o servicio, resulte inconveniente llevar a cabo la
licitacidn priblica antes referida, por el costo que ésta representa, el artfculo 39 sefiala
que las entidades, en este caso las sociedades nacionales de crédito, podrdn fincar

pedidos o celebrar contratos sin ajustarse a dicho procedimiento, con la salvedad de

* cabe seiialar que la manera de llevar a cabo la adjudicacién de una obra o bien
1a realizacién de un contrato de arrendamicnto o de prestacién de servicios
profesionales, es muy similar, incluso hasta la excepcidn que se acaba de
meacionar, en la Ley de obra Piblica y ¢n la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios relacionados con Bienes Muebles.
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que ¢l monto de la operacidén no exceda de los lfmites que a continuacién se seflalardn
y se satisfagan los requisitos que este mismo artfculo sefiala. Para tales efectos, enel

Presupuesto de Egresos de la Federacion se establecerdn:

1)  Los montos mdximos de las operaciones que las entidades podrdn adjudicar en

forma directa.

IL) Los montos que siendo superiores a los referidos, las entidades podrdn
adjudicar al proveedor que cuente con la capacidad de respuesta inmediata,

habiendo convocado en su caso, por lo menos a tres proveedores.

HL) Los montos de las operaciones, superiores seiialadas en los incisos precedentes,
que las entidades podrén adjudicar al proveedor que ofrczca las mejores
condiciones, precios, calidad y oportunidad en ¢l cumplimiento habiendo

convocado en su caso, a por 1o menos ocho proveedores.

Como pudimos observar, tanto 1a Ley de Obra Publica como la Ley en cuestion dan

el mismo tratamiento por lo que respecta a la adjudicacién de un contrato de obra
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piiblica, de arrendamiento y de prestacidn de servicios profesionales ya que en ambas

se contemplz el procedimiento de licitacién publica.

5.7. LA LEY DE PLANEACION.

La importancia de estudiar csta Ley radica en que esta conticne normas de orden
puiblico que tienc por objeto establecer las rormas y principios basicos bajo los cuales
se flevard a cabo 1a Planeacién Nacional del Desarrolio

y encauzar en funcién de ésta, las actividades de la administracién piblica federal,
entre las que se¢ encuentran las entidades paraestatales, y especfficamente las

sociedades nacionates de crédito,

En términos del artfculo sepundo de esta Ley, la planeacién deberd llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempeiio de la responsabitidad det estado sobre el
desarrotlo integral del pafs debiendo atender a Jos fines y objetivos polfticos, sociales

y econdmicos contenidos en nuestra Constitucidn Politica.™

" Artfculo 2. de la Ley de Plancacién.
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El artfeulo 3. nos dice que: "para efectos de la presente Ley se entiende por
Planeacién Nacional del Desarrolio, 1a ordenacidn racional y sistemstica de acciones
que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacidn y promacion de la actividad econémica, social, polftica y cultural, tiene
como propdsito la transformacién de la realidad del pafs, de conformidad con las

normas y principios y objetivos que ta propia Constitucidn y la Ley establecen™*

Por otro lado podemos decir que la Planeacidn sirve (llamémosle de este modo), para
fijar objetivos, metas, estrategias y prioridades, mediante los cuales s¢ podrén asignar
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn, se coordinardn acciones y se

evaluardn resultados.

Ahora bien y;n que se ha mencionado en repetidas ocasiones lo referente a planes y
programas pasaré ahora a sefialar que es cl Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE),
para asf entender mejor su papel dentro de las diversas leyes que hemos venido

mencionando,

¥ Articulo 3. de la Ley de Planeacidn.
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EiPLANADE, en términos del articulo 21. de fa Ley en comento, debers elaborarse,
aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de 1a fecha
en que toma po.sesién el Presidente de la chdhlict;, teniendo una vigencia de seis
afios que no podnd ser excedida aunque sf puede contener consideraciones y

proyecciones de mds largo plazo.

Asimismo fa funcidn del PLANADE, es precisar los objetivos nacionales, estrategia
y prioridades del desarrollo integrat del pais, establecerd tos lineamientos de politica
de cardcter global,-seclorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjunto de la
actividad econdmica y social, y regird el contenido de los programas que se generen
en ¢l Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, quedando reservada 13 categorfa

de Plan al PLANADE.

Al efecto la ley de planeacidn establece que las entidades paracstatales (sociedades
nacionales de crédito) para poder claborar su programas institucionales deberdn
atender las previsiones contenidas en el PLANADE y en ¢l programa sectorial
correspondiente, y por otro lado al elaborar sus programas institucionales se ajustarin

en lo conducente a 1a ley que regule su organizacién y su funcionamiento.
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Para finalizar lo conducente a esta ley, cs importante seifalar que el Ejecutivo
Federal, ya sca por f 0 a través de sus catidades podrd concertar Ia realizacion de las
acciones previstas en el PLANADE y en los programas, con las representaciones de
fos grupos sociales o particulares interesados; por consiguiente toda concertacién serd
objeto de contrato 0 convenio que serd obligatorio para las partes que lo celebren
estableciendo para ello las consecuencias y sanciones derivadas de su posible

incumptimiento. Dichos contratos y convenios sc consideran de derecho piiblico.™
5.8. LEY DE DEUDA PUBLICA.

La deuda piiblica en términos de esta tey y en base al articulo 1. s constituye por las
obligaciones de pasivo directas o contingentes derivadas de financiamicnto y a cargo
de las instituciones que presten el servicio de banca y crédito, por tanto las sociedades

nacionales de crédito, quedan comprendidas en este precepto.

Al efecto, se entenderd por financiamiento, “la contratacién dentro o ficra del pafs,

de créditos, empréstitos o préstamos derivados de:

* Idem. Antfculos 37, 38, y 39.
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1.) 1a suscripcién o emisién de tftulos de crédito o cualquier otro documento
pagadero a plazo.

2.) la adquisicidn de bicnes o la contratacién de obras o servicios cuyo pago se
pacte en plazos.

3.) los pasivos contingentes relacionado con los actos mencionados y;

4,) la celebracidn de actos jurfdicos andlogos a los anteriores."”

Ahora bien, ya que el artfculo 31 de la Ley Orpdnica de la Administracién Piblica
Federal, sefiala los asuntos que le compete despachar a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Puiblico, de entre los cuales se encuentra cl planear, evaluar coordinar y
vigilar el sistema bancario del pafs, (banca de desarrollo); la Ley de Deuda Piblica
establece que serd ésta la dependencia del Ejecutivo Federal la encargada de la
aplicacién de la presente ley, de interpretarla administrativamente y expedir las

disposiciones necesarias para su cumplimiento.

¥ Articulo 2. de la General de Deuda Publica.
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5.9. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Este ordenamiento jurfdico sefiala que el patrimonio nacional se compone de bienes
del dominio piiblico y privado de 1a Federacién, quedando comprendidos deatro del
primer grupo, 10s inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio piblico asf

como los propios que de hecho utilice para dicho fin.

Por otra parte el articulo 5. de esta ley nos dice que dichos bienes estardn sujetos

exclusivamente a los poderes federales en los términos de esta ley.

Los bienes de dominio piblico se caracterizan por ser inaliensbles e imprescriptibles
y micntras no varfe su naturaleza jurfdica no sexdn afectos a accién reivindicatoria o
de ms&dd;l definitiva o provisional, por tanto los particulares y fas instituciones
piiblicas s6lo podrdn adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacitn de estos
bienes los derechos regulados en esta ley y las demds que indique el Congreso de la

Uni6a.

Finalmente cabe hacer notar que, estdn destinados a un servicie pblico los inmuebies

destinados a las entidades de 1a administracién piblica federal;asimismo aquéllos
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inmuebles de propiedad federal que estén a cargo de uma entidad, deberdn cstar

registrados en el Registro Pblico de 1a Propiedad Federal.

En consecuencia, los bienes propiedad de las S.N.C. son bienes del dominio publico

por el servicio al cual estén destinados,

5.10. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS.

De conformidad con el Titulo Cuarto de nuestra Constitucién Polftica, y para los
efectos de responsabilidad, se reputan como servidores piblicos a los funcionarios y
empteados y, en gencral a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision

de cualquicr naturaleza en la administracién piblica federal.

Una vez sefialado lo anterior pasaremos a decir que de acuerdo a 1a ley en comeato,
las autoridades competentes para aplicar la presente ley serdn, en términos del articulo
3. de la misma:

"I.  Las Cdmaras de Diputados y Senadores al Congreso de 1a Unidn;



164

.  La Secretarfa de la Contralorfa General de [a Federacida;

I, . Las dependencias del Ejecutivo Federal;

IV. El Departamento del Distrito Federat;

V. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

VI. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

VII. Tribunal Fiscal de la Federacidn;

VIII. Tribunales de Trabajo en los términos de la legislacidn respectiva;

IX. Los demds Organos jurisdiccionales que determinen las leyes,"™

Para que cualquier int do pueda pr quejas y denuncias por incumplimiento

de cualquier obligacién por parte de un servidor piblico, las entidades de la

" Anfeulo 3. de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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administracidn pdblica federal establecerdn unidades especrﬁc:is para que cualquier
particular pueda presentar la denuncia o queja correspondicnle, y ¢n su caso, Sc inicie
¢l procedimiento disciplinario correspondiente, esto en términos del artfculo 49 de la

presente ley.”

Las sanciones previstas en esta ley para la comisién de una falla adwministrativa, en
términos del artfculo 53 son las siguientes:

"§.  Apercibimiento privado o piiblico;

I Amonestacidén privada o hﬁhlim;

1. Suspensidn;

Iv.  destitucidn del puesto;

V. Sancidn econdmica e;

V1. Inhabilitacidn temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el

sector piiblico.™

¥ 1dem. Art. 49

% Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omisién
que implique lucro o cause dafios y perjuicios serd de 6 meses a 3 afios si el
monto de aquélla no excede de de 100 veces el salario mfnimo mensual vigente
en &l Distrito Federal de la zona, y de 3 a 10 afos si excede de dicho Ifmite.
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La ley considera algunos elementos para imponer sanciones administrativas los cuales
son los siguientes: la gravedad de la responsabilidad; circunstancias sociceconémicas
det servidor piblico; nivel jerdrquico y antecedentes del infractor; los medios de
ejecucion; antigiiedad del servicio; reincidencia en el cumplimicnto de obligaciones;

" monto del beneficio, dafo, o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de

obligaciones.

De acuerdo a los elementos que reiina el infractor, se hard merecedor de la pena

correspondiente.

Por otro lado dicha ley prevé que las resoluciones administrativas que impongan

alguna sancién puedan ser impugnadas ante ¢l Tribunal Fiscal de fa Federacidn.”

Dentro de este ordenamiento se encuentra un capitulo relativo al Registro patrimoniat
de los servidores publicos cl cual seflala que existird un segistro de la situacién
patrimonial de los servidores piblicos que serd llevado por la Secretarfa de la
Contralorfa General de la Federacion, por ello yuedan comprendidos para cumplir

dicha obligacién, los directores gencrales, directores, subdirectores, gerentes, y

" Idem, Artfculo 70.
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subgerentes de l2 administracidn piblica paracstatal; para el caso de que se incumpla
lo anterior, sin causa justificada, quedard sin efectos el nombramiento respectivo

previa declaracidn de la Secretarfa de la Contraloria.

Finalmente cabe scialar que a rafz de la reprivatizacién del sistema bancario en
nuestro pafs, los que anteriormente se consideraban servidores piblicos, por que
trabajaban en la banca quedan fuera de la aplicabilidad de esta ley esto es, los
empleados que ahora pertenecen a fa banca de primer piso, guedando sujetos al a

misma los empleados bancarios de las Sociedades Nacionales de Crédito.
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CONCLUSIONES

En mi opinidn llamarle conclusiones a este apartado no serfa muy adecuado, en virtud
de coansiderar que no es posible formular tales, sobre un sistema bancario tan
complejo y cambiante como el nuestro; por ello preferirfa lamarle apreciaciones

personales.

1. El origen de la actividad bancaria y crediticia se remonta a los tiempos
biblicos; en Grecia y sobretodo en Roma en donde surgen las primeras normas
jurfdicas relativas a algunas operaciones de crédito, asf como a la aparicida de

Tos primeros banqueros en el mundo.

2. A parli>r de 1a Edad Media y hasta 1816, surgen de lleno las operaciones de
crédito, aparecen los depdsitos; los préstamos con intereses y nacen las
primeras instituciones bancarias, mismas que no tuvieron gran éxito dada la

carencia de legislacién bancaria y crediticia.

3,  Tras once afios de lucha, 1a Independencia de la nueva Espafia, dio como

resultado un grave trastorno en la vida econdmica del pafs, razén por la que las
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operaciones de crédito no podfan tener gran importancia como para que se les
aplicara una normatividad o bien que fueran reguladas por Leyes bien
definidas. En tal virtud en México no existfan instituciones de crédito ni mucho

menos una Legislacién Bancaria,

Cuando surgieron los primeros bancos mexicanos, (Banco de Avio y el Banco
Nacional de Amortizacién de Moneda de Cobre), comenz6 a estructurarse una
legistacion bancaria mas definida, por lo que mis adelante con la expedicién
del Cddigo de Comercio de 1884, se enriguecc el panorama jurfdico y afios
mds tarde surge la primera ley bancaria en México: La ley General de

Instituciones de Crédito de 1897.

La ley de Instituciones de Crédito publicada en el Diario Oficial de la

Federacidn el dfa {8 de julio de 1990, divide a las instituciones de crédito en:

- Instituciones de Banca Miiltiplc ¢;

- Instituciones de Banca de Desarrollo.
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Las Sociedades Nacionales de Crédito, (Banca de Desarrollo), no se rigen por

la Ley General de Sociedades Mercantiles en virtud de que su estructura tiene
caracterfsticas propias distintivas, que son reguladas en cuanto a su integracién
y organizaci6n por la Ley de Instituciones de Cré&dito y para su funcionamiento
sus respectivas leyes orgénicas, en tanto que 1a banca miltiple o de primer
piso, se rige por la Ley de Instituciones de Crédito, 1a Ley Orgdnica del Banco

de México y legislaciones supletorias.

La banca de desarrollo es un instrumento del estado para ayudar al
desenvolvimiento del pafs, a promover el ahorro y la inversién y a llevar a

cabo programas que fomenten actividades prioritarias del pafs.

La banca de Desarrolto no estd en competencia con la banca de primer piso o
banca miltiple ya que ambas tienen funciones diferentes y se puede decir que

la primera es ayuda a complementar fas operaciones de la segunda.

Al reprivatizarse 1a banca, se desincorporan de la aplicacién de} régimen

jurfdico de derecho que les era aplicable, (leyes de orden adniinistrativo), 1a
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banca de primer piso o banca comercial, y en consecuencia éste régimen

unicamente es aplicable para las Sociedades Nacionales de Crédito.
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