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" INTRODUCCION

ElL problpmgg'actﬁal, de‘ la. relacién: fsstado—Igleéia

Vcatéliéav én Méxiéﬁ,,inclﬁyendo el porqué'dei ;qs »disposicioqes

leg;slqtiéés"fél:"fkéépeéfo tiene su razén = de  ‘ser.  Para
comprenderlo es menester referirse al periédo de la formacién de,
~la’:Iglesia catélica y del goblierno civil en México, asi como su
evolucién.

Por ejemplo, en la Reforma, la religlosidad de Juérez no
quiso justificar ni proteger el afan de enriquecimiento y de
poderio de la Iglesia catdlica y frend de golpe las intentonas
antiestatales de la Jerarquia eclesidstica. La Revolucidn
mexicana, asi mismo, se hizo en torno a tres problemas: el
obrero, el campesino y la Iglesia.

La etapa mas dificil de 1la relacién Estado-Iglesia
catdlica se ha dado justamente en este siglo. Las diversas
confrontaciones han respondido a las consideraciones del
conflicto histérico, es decir, los puntos de friccién gue tienen
que ver con la existencla de dos poderes en constante lucha y con
el hecho de que la capacidad de maniobra del Estado ha dependido

de la subordinacién de los intereses eclesiédsticos.
' La Independencia, las Leyes de Reforma y la Constitucidn
de 1917 dieron forma a los espacios esenciales de soberania del
Estado al subordinar a los demds poderes, incluyéndo el
eclesidstico; es por esto que en los tres peridédos bdsicos de la
conformacién del proyecto nacional e histérico de desarrolle, 1la
sobrevivencia del Estado y de los compromisos sociales que

representa, debié hacer frente a los continuos intentos de la



Iglesla catélica‘de qde el‘EStaqo fuera su brazo secular, cuando

: Déﬂﬂelééfaléérséectiva,»los coﬁfliccbs entre el Estado.y
.1a 4iglééi§i hah sido  analizados como resultado de las
éoniéadicclones que genera un proceso de modernizacidn, esio es,
de la concréposiclén entre los valores modernizantes que impulsa
el Estado o los que, en términos generales estan asociados al
cambio gpclal, Y los valores tradicionales que defiende 1la
estructura eclesidstica, ya que, al final de cuentas, la visién
radicalmente diferente de la realidad que tienen el poder civil y
el religloso, fue 1lo qué, de muchas maneras, sustenta el
conflicto entre el Estado y la Iglesia, manifestindose
histoéricamente como una cuestién politica, social y econdmica.

La Iglesia catélica mexicana actua en su lucha por
lograr derechos politicos formales como si las limitaciones
constitucionales hubieran sido producto de fuerzas demoniacas, y
esto no fue asi.

Debemos reiterar que el aspecto central del conflicto
Estado-Iglesia no tiene nada que ver con c¢reencias o con 1la
conciencia, sino con el poder terrenal. A partir de su derrota en
la guerra cristera, la Iglesia catbflica mexicana tuvo espacios
suficientes para su accidn evangélica, garantizados por el Estado
mexicano. Pero ahora, la Iglesia continuamente sale de su accién
evangelizadora® y los problemas surgen al estimular acciones
contra el Estadec y/o la Constitucidn.

La Constitucién representa el proyecto de nacién que 1la
historia del pais formé, baséndose en 1los sSupuestogs de la

Independencla, la Reforma y 1la Reveolucidn; modificar estos



éupﬁééh&é,’éléhificéra alterar el carécter del Estado.

esto qﬁeisg impone hacer un éhéllsis;' de 108

éilarsltuacién presente de'la relacion Estado-

vIgiesih‘ ica “en ‘México,- para particularmente  "Lhtéhtar"

‘proyéctar; sl se otérga ﬁérsonalidad' juridica~a- ia ”Iéleéia e
FCatéllqa, :"las . posibles consecuencias que una nueva situacién eﬁ

la-relacién puede acarrear en lo futuro al sistemé sociopolitico :
" mexicano.

Hipotéticamente creo que, si a,. través del ejercicio
formal (e informal) del poder, el titular del Bjecutivo Federal
{Jefe de Estado y de Gobierno en México) se propuso reformar el
Estado vy redefinir las relaclones del Estado con otras fuerzas
politicas o© grupos de presién que se signifiquen por no hacer
viable el proyecto econdmico, social y politico de su
administracién, -como han sido los casos de la sustitucién de los
titulares de los sindicatos de los petroleros y .los maestros, asi
como la salida de algunos gobernadores, por mencionar algunos
casos,- entonces podemos esperar que la Iglesia catdlica tendré
que subalternarse a los fines del Estado bajo 1los 1lineamientos
que éste fije sobre la base de 1la redefinicién de la
participacién legal de 1la 1Iglesia catdlica en el sistema
gsociopolitico mexicano.

El estudio se ha estructurado de la siguiente forma:

- El primer capitulo contiene un revisidn del desarrollo de
la teologia y prdctica catdlicas, desde la Edad Antigua, la Edad
Media, el Renacimiento y el Descubrimiento de América, 1la
Reforma, y la Ilustracién, hasta llegar al Concilio Vaticano II y

los  Celam's de Medellin y Puebla, con el fin de intentar



establecer - cual es su tendencia, interés o pqsicién ﬁ:ente a--lo:
social. . R : i 7 i L ;
) Como .teologia 'y practica asumiremos’ 1o ‘escrito por: RuBén
R.  Dri, quien-seﬁala que la primera éa toda reflexidn realizada
sobre - la practica de fe; y por préctica, toda accioén
transformadora de la realidad.

En el segundo capitulo nos referiremos a la naturaleza o
formas, de modo genérico, que asume el Estado contempordneo, para
distinguir y analizar el caso de México.

El Estado es un concepto que refleja una relacién viva,
en continua transformacidén, que se refiere al conjunto soclal, a
Bus relaciones de poder, a sus tensiones y a sus consensos. Para
Laski, cada Estado es una sociedad territorial dividida en
gobierno y sibditos (goblernc y pueblo); asi, Territorio, Pueblo
y Gobierno son 1las tres partes convencionales gquae forman el
Estado.

Desde otra perspectiva, el Estado es 1la Interrelacién
entre pueblo y gobierno en un territorio definido, sobre la base
de una estructura legal aceptada por el conjunto social. EI1
Estado se explica entonces, por la interrelacldén entre pueblo,
territorio Y érganos de poder, ligados éstos a dos
conslderaciones:

a) ‘Su capacidad de actuar sobre la base de una
facultad legal de dominacién; y,
b) El monopolio de la coercién.

Siguiendo esta idea, Heller dice que el Estado es 1la

unidad organizada de decisidén y accidn, por la cual se mantiene

la soberania y la cooperacién de un grupoc social, en un



'cerrltnrlo y e un tiempo detetminados.'

Aguilar, Villanueva'nos brinda otros elementos para el

2 anélials del: cema Para él, el Estado es la conexién orgéanica de
~réglmen polxtico y sistema pol;tico. El primero se entiende como
rel conjunco articulado ds instituciones juridicas que norman y
regulan tanto la distribucién y el ejercicio del poder estatal,
como la. lucha por conquistarlo. El segundo seria el conjunto
articulado de las relaclones de poder realmente existentes y
actuantes en una socledad estatizada, que son previas,
cronolégica y ldégicamente, a su legalizacién juridica y que
tienen 1la capacidad de actuar juridica o extrajuridicamente.
Estas concepclones sustentardn nuestro estudio.

- El tercer capitulo es una revisidén histérica de la

relacién Estado-Iglesia catdélica en México, desde la Colonia, la
Independencia, la Reforma y la Revolucidn, hasta la Cristiada,
con el fin de entender y sustentar la relacién actual.
- El cuarto capitulo es un estudio de la relacién Estado-
Iglesia Catélica en México, en dos periodos: 1940 a 1978 y de
1979 a 1991, resaltando la coyuntura 1988-1991, como relacidn
actual,

Sf bilen, a 1lo largo de la exposicién se vierten
comentarios y conclusiones, se expondrdn conclusiones generales y
se determinarén las posibles consecuencias que un cambio en la
situacién de’ la relacién puede " ocasionar en el sistema

sociopolitico mexicano, en el quinto capitulo.



CAPITULO I



LA TEOLOGIA Y PRACTICA RELIGIOSA CATOLICA

EDAD ANTIGUA

Bajo los sucesores del Emperador Augusto (Tiberio vy
Caligula) s8e difundié en todo el Iimperio romano una nueva
religién que provenia de Palestina, el crlstiunismo..Esta ée no
era reconocida como religién oficial por Roma y fue perseguida en
varias ocasiones, pero siguld difundiéndose, sobre todo entre los
esclavos. La persecucién no se realizdé como un asunto de
conciencia, sino por un problema de poder. "La persecucién del
cristianismo por el estado romano ... se debia menos a la

adoracién divina de Cristo que al hecho de gue proclamasen Qque

era el dnico Dios, y por tanto no quisieran tomar parte en el
culﬁb al emperador, esto es, en la adoracién divina del
soberano” .

El1 1libre albedrio que el cristianlismo considera, se
compagina con la naturaleza del siervo, qgqulen a partir de
entonces es visto como wuna persona y no una cosa como el
esclavo. Esto le facllitd extenderse répidamente, primero entre
los esclavos vy después en todas las capas sociales, cobréndo
mucha fuerza, por 1lo que Constantino "... concedié a 1los
cristianos mediante el Edicto de Mildn {(313) la absoluta libertad

de fe y de conciencla".2

PDSCerio:ﬁente, fue el Emperador
Teodosio el Grande (379-395} -quien- elevé el credo catélico a
religién oficial estatal del imperio romano (380).3 Esta fe,
sefiala Rubén R. Dri, tiene comc cimientos al Antlguo Testamento,
1 Gbriich, Ernst J. HISTORIA DEL MUNDO, p. 158
2 Ibidem p. 173

3 Ibidem p. 174
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el _c@ai eg;éiééhformédo por dos vertientes: la sacerdotal y la
profétiéé-aﬁbééliptica. La primera refleja la visién de 1los
sacerdotes 'y corresponde a los grupos de poder. Esta posicién
postuia la organizacién de la sociedad segiin una serie de normas
que distinguen lo "manchado de lo no manchado". No cuestiona 1la
dominacién de clase, al contrario, la afirma. Por otro lado, la
vertiente profético-apocaliptica expresa la visién de los
profetas, que son los portavoces de los sectores dominados en
contra de la opresién. Postulan la organizacién de la sociedad
mediante el compartir los bienes. Esta practica conduce a la
negacién de las clases soclales.

Jesis, al ejercer su prictica de fe, toma paftido por
los8 desposeidos; su propuesta, como dice Dri, "...impl_ica ia
sustitucidén de la economia individualista de acumulacién por 1la
solidaria del reparto; de la politica de dominioc y opresién de
clase, por la del poder liberador de Dios que viene a través del
pueblo; de la religién del Templo, por la Eucaristia o religidn
del amor al préjimo; de una cultura en la que el hombre ésta al
servicio de la Ley, de las normas, por otra en la que él sea el
verdadero creador Yy sus productos lo sirvan."4 La practica de
Jesiis, inmersa en la vertiente teolégica profética, solo reconoce
a un seiflor, Dios, y deslegitima la autoridad del César. Empiezan
entonces las persecuciones. El cristianismo tiene que
desarrollarse en la clandestinidad.

A partir del siglo IV, las estructuras jerdrquicas de la
Iglesia abandonan la prictica de la vertiente profética y adoptan
o 4 Dri, Rubén LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION en RELIGION

Y POLITICA EN MEXICO, p. 115
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la reflexldn teolégica sacerdatai.£§aVié}eﬁ%a‘qgepﬁb:la'prcpuésﬁa'
constantiniana de <compartix éiipﬁdér;'pasé dsl"zéchazq‘ a’ " los
demds sefiores como opuestos &l Sefior,-a la; aceptaciénide . los’
demés seflores como mediaciones dél Seﬁdz supremo; de una prﬁé;iéﬁ
ain clases a una clasista. ‘ '

EDAD MEDIA
A la muerte de Constantino, el Imperlo Romano se divide

en dos, para constituirse el Imperio de Occidente, con sede en
Roma, y &1 de Oriente, cuya capital fue Constantinopla.

Los jefes de la Iglesia fueron los oblspos de las
grandes poblaclones apostélicas: Antioguia en Siria, Alejandria

Roma en Italia, Constantinopla y Jerusalén. En Oriente
la

en Egipta,
ningin obispo lleqga a i{mponerse como jefe de la Iglesia por
concentracién del poder en manos del Emperador y porque hay
varias sedes apostélicas., En tamblo, en Occidente, la existencla
de una sola sede apostélica, Roma, y la ausencia de un poder
politico central, permite a 103 obispos adquirir mayor fuerza.

El desarrollo de la religidén cristiana ge apoya en un
‘elemento muy Ilmportante: el monaquismc. El monaquismo cristianao
surge en Egipto, tomando algunas de las practicas de los monjes
de Isis, como la idea del celibato y los ayunos.

Las primeras reglas para los monjes de Occidente fueron
establecidas por san Benedicto (480-543) e incluyen la pobreza,
la castidad y 1la obedlencia, aconsejando también el trabajo
manual y las lecturas sagradas. Esta prédctica contribuyé a que
los monjes tuvieran un importante papel en el mantenimiento y 1la
divulgacion de la cultura cristiana.

La Iglesia lleva a cabo en ese tiempo una intensa labor

1z




de 'Conveisién.” Incluye en sus ritos todas aquellas - costumbres
paganas’ que no - la lesionan directamente, asi, muchos antiguos
lugafes sagrados son ahora dedicados al culto cristiano.

El primer Papa que pudo establecer la soberania

espiritual de Roma fue san Gregorio Magno (590-604)}. Este

personaje defendld la autoridad religlosa, pero no 1la politica

del obispo de Homa frente al Emperador de Oriente. Como sefiala

G8rlich, “"las divergencias religlosas y politicas entre el papado

Y el imperio romano del este, indujercn a los oblspos de Roma a

buscar otra potencla protectora mundana".5 Daspués de &1, los

papas obtuvieron el apoyo de los francos, en vez de los

Emperadores romanos de Oriente. De esta forma se ostablecid la

altanza con los carolingios, gue se expresa con la autorizacién

del Papa a Pipino el Breve para tomar la corona roal y en el

coronamiento de Carlomagno como Emperador,

A fines del periodo de la dinastia macedénica, (B§7 a

1056) se produce el primer Gran Cisma, en la que ee separa

definitlivemente 1la Iglesia de Oriente de la Iglesia romana. La

mayoria de los pueblos eslavos fueron convertidos al cristianismo

por los misioneros que provienen de Oriente y que propagan la

forma griego~ortodoxa de la religlén cristiana. En 1059, el

Papa Nicolds Il establece que los cardenales deben designar al

Fapa, en vez de hacerlo el pueblo como hasta entonces. Con

algunas diferenclas, el papado va adguiriendo cada vez mayor
fuerza en Occldente.

A mediados del siglo XI los turcos amenazaban al

Emperador de Oriente de apoderarse del Asia menor, asi, en 1081,

5 G¥rlich, Ernst J. QOp Cit p. 201
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el Empe:ador Alejo I solicité ayuda al: Papa :cmano, quien en:. vez

rios c Mo 1o solicitaba el Emperador der
oriente, convoca a las Cruzadas. R
: :El' Papa Urbano Il incita en 1095 a la ctistlandad a-
:llberat a.los Santos Lugares (Jerusalén y cercanias), sitios ' de’
peregrinacion de los cristianos que se encuentran en poder de los
turcos. Se inician de esa forma las Cruzadas.
' Este movimliento parece ser basicamente cristiano, donde
"las masas participantes estuvieron influidos por su fe religiosa;
pero en los profundo, el movimiento responde més al deseo de la
Iglesia de ampllar su preponderancia espiritual y politica.

Finalmente, en 1291, 1los Aarabes reconquistan toda
Palestina, terminando en fracaso militar la empresa de las
cruzadas.

Sin embargo, la ausencia prolongada de numerosos sefiores
feudales deblilitd el poder'de su clase, que con el impulso que el
comercio cobrd, incrementd la importancia de las ciudades. Esto
provoco que las dos grandes potencias, el Papado y el Imperio,
plerdan fuerza. Surgen poco después, los Estados~Nacién.

Las ordenes de fralles mendicantes aparecleron en el
siglo XII. Las dos primeras Ordenes fueron la de los franclscanos
y la de los dominicos. Los monjes tenian un cardcter feudal,
llevaban su dote al convento y se dedicaban a la vida
contemplativa. En cambio, los frailes realizaban una labor
religiosa en las ciudades, viven mendigando y siguen con mayor
fidelidad sus votos de pobreza.

En esta época se establece la Inquisiclén y la Iglesia

consolida su organizacién centralizada que le da gran fuerza,

14



ademés, p-1- codifica el Derechc Canonico.

Al eleglrse en 1378 un:Papa  en Avinon {dominio - francés)
'y otrxo en Roma empieza el Gran Cisma de Occidente. Esta aituacién
‘debilit6-la fe de:la cristianidad én el papado. El cismar teémidﬁ
en 1417 y se desatan luchas por la reorganizacién de la‘ Iglesda.
En Italla se desarrolla una intensa lucha entre los giielfos
(partidarios del Papa) y los gibelinos (partidarios del
Emperador), sin que se defina un triunfador.

Después del Gran Cisma de Occidente se desarrollardn
numerosas 1deas consideradas heréticas. Wycleff (1320?1384)
declaré en Inglaterra que el Papa es igual a cualquier Obispo,
siguiendo la tendencia de los reformistas que quieren establecer
la supremacia de los Concilios por encima de los Papas. En otra
ocasién, Ball (muerto en la hoguera por sus aspiraciones) y otros
dirigentes de diferentes paises, pldieron el restablecimiento de
la igualdad comunista del cristianismo primitivo entre todos los
miembros de la comunidad (la organizacién de la sociedad mediante
el compartir los bienes y hacerlos de la comunidad). Estos
intentos fueron duramente reprimidos.

En este periodo se acentia la divisién entre el alto vy
bajo clero. El primero se identifica con los grupos dominantes
del feudalismo, mientras que en el segundo se manifiestan fuertes
influencias burquesas.

Las calificadas herejias de la época mostraban la
decadencia del sistema feudal, expresada al principio con un
ropaje religioso.

Mientras tanto, en 1440, el Gran Duque de Mosci logrd

sacudirse el dominic mongol. El naciente Estado ruso tomé para si

15



la herencla rengLosa y polxtica del Imperio Romano de Orxente.

toman la

U PoOr otro 1ado, los otomanos en el slglo xIIx

dlrecciéﬁ de los turcos y‘:einicb ese‘*pueblo;q

hasta’ que finalmente, en 1453,1 tomar

el Sultén Mohamed IT 1ogra'

Conscantinopla. : L
La caxda -de: esta ciudad y.el: dominio marxtimo Ag ~;6s
turcos soﬁré el Mediterraneo, clerra los ‘caminos comerciules
hacia el Oriente y obliga a los pueblos europeos a buscar - nuevas
rutas comerciales.

La caida del Imperioc Romano de Oriente se considera,
generalmente, como el fin de la Edad Media.

La prdctica clasista de la Iglesia instituclonal, en el
plano de la reflexidén teoldgica del medievo, se expresa por medio
de wuna teologia formada por la simbiosis del contenido biblico
sacerdotal y las categorias de la filosofia griega platdnicas en
la etapa de 1la patristica (siglos III-IX}, y.en parte de la
escolastica (siglos IX-XII), hasta la introduccidén de las
categorias aristotélicas por santo Tomads de Aquino (siglo XIII).

Las caracteristicas de 'la teologia que expresa la
practica oficial de la Iglesia durante el feudalismo son tres: el
dualismo, el inmovillsmo y la jerarquizacién de la realidad. La
primera consiste en la interpretacidén de la realidad mediante la
divisién de dos partes enemigas, una buena y otra mala. la
segunda sostiene que la verdadera realidad, la del espiritu o de
las ideas, no se mueve, es eterna, no puede afectarse por el
devenir temporal. La +iltima sefiala que en 1lo sccial existen
jerarquias natdrales, seres gque por su constitucidén son

superiores a otros, y que Dios trasmite sus 6rdenes desde los

16



superiores.a los infericres.:

Bn'CampLo}ria:refiexién profética se caracteriza .por ser

rica 'y’ diaconal:. ' Es ‘monista o totalizante . al

finte;p;etéf la '{ealidad ‘como una totalidad en la que ' pueden
é;ét;nguirse 'aspeétos que  se " integran dialécélcaﬁente. "por
eiéméio,'el ﬁomﬁre es explicado por las categorias de carne, alma
yf‘espirltu, pero - ninguna de ellas designa alguna parte del
hohbre, sino a diversos aspectos del mismo. Para la reflexidn
profética la realidad es histérica, Dios es un ser histdrico
presente en la historia del pueblo hebreo en su procesc de lucha
contra la opresién. Es diaconal porque no reconoce Jerarquias
naturales, ademds, la autoridad es un servicio, una.diaconia.

Las caracteristicas sefialadas de la teologia en los
periodos patristico y escolastico nos serviran para fundamentar
una determinada concepcién de la Iglesia como institucién frente
a la sociedad. A la divisién de la realldad en cuerpo y alma
corresponde 1la divisién entre Estado e Iglesia. Dos realidades
distintas, autdnomas, de las cuales la Iglesla se considera asi
misma superijor al Estado como el alma es superior al cuerpo.

Asi, la Iglesla basa su supremacia sobre las potestades
terrenales en el principio "imperata intra ecclesiam non supra
ecclesiam" (el Emperador estd dentro de la Iglesia 9 no por
encima de ella), San Ambrosio, Sermbén contra Auxentium. 6

Ademas, la Iglesia tiene la inmovilidad propia de 1la
eternidad, gue contrasta con la temporalidad del Estado.

Esta concepcidén se desarrolla; en su primer fase, bajo
T 6 Sefialado por Norberto Bobbic en ESTADO, GOBIERNO Y
SOCIEDAD, p. 171
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la  influencia del neoplatonismo- adoptado por ..san Agustin, ' se
marca la Separacién y el dominio de 'lo - espiritual sobre 1lo
material, es decir, de '1la lglesia sobre .el Estado. COnV ei'
aristotelismo, la separacién y superioridad de ‘la Iglesia sobre
el Estado, de lo eterno sobre lo temporal, disminuye.

EDAD MODERNA

RENACIMIENTO Y DESCUBRIMIENTO DE AMERICA

En los siglos XV y XVI se desarrolla un movimiento
lntelectual y artistico que se inspira en la Antiguedad Clésica.
Reaparecen muchas formas y costumbres de la Antiguedad pagana,
pero mezcladas con los elementos aportados por el cristianismo vy
por los pueblos germanicos; es el "recnacimiento” de la cultura
grecorromana.

Nuevamente es el hombre mismo y su vida terrenal el
centro de atencién, en vez de Dios y la vida después de 1la
muerte, como habia acontecido durante la Edad Media. La razén
ocupa un lugar cada vez mayor en la concepcién del mundo. Ya no
se trataba de interpretar revelaciones divinas, sino de observar
Y experimentar.

Con las Cruzadas se Incrementd el consumo de
determinados articulos asidticos, como el marfil, el incienso, la
seda y, sobre todo, las especias. Los productos asidticos
llegaban por dos vias fundamentales a Europa, ambas controladas
por ltalianos. La primera era la ruta de la seda, gque iba por
tierra hasta Constantinopla para ser recogida  por los
navegantes genoveses, La otra ruta pasaba por el Ocedno Indico vy
se bifurcaba: una tocaba Bagdad y Damasco , terninando en

Palestina, y la otra pasaba por el Mar Rojo para llegar a
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Alejandria, ' _donde:las. mercancias': eran ~recogldas . por . los

venéclanos: : g 2
'La ‘caida de Constantinopla y ei monopolio italiano:. del
comercio” con Aéia, impulsé, como mencionamos, a otros pueblos
europeos a buscar rutas directas para llegar a Asia. .

Los portugueses iniciaron desde principios del siglo XV
la exploracién hacia el sur. En 1431 descubrieron las Islas
Azores y en 1487, una expedicidén al mando de Bartolomé Diaz llegd
al Ccabo de Buena Esperanza.

Por su parte, Cristobal Colén propuso su idea del viaje
al Occidente para llegar a las Indias a varios gobernantes, hasta
que finalmente firma las Capitulaciones de Santa Fe con los Reyes
Catélicos de Espaila. El 3 de agosto de 1492 salidé Coldn de
Palos, Espafia, y después de algunos incidentes, llegd a la isla
de Guanahani en las Bahamas el 12 de octubre del mismo afio.

Colén 1llevdé a Europa la idea de haber descublerto una
nueva ruta para llegar a la India, mucho m&s corta que la gque
los portugueses buscaban, ya que é&stos, solo hasta 1498,
consiguieron doblar la punta africana y llegar a costas de la
India.

En consecuencia, Espafia y Portugal se lanzaron a
explorar las nuevas tierras y a apoderarse de ellas. Para evitar
un conflicto, intervino el Papa Alejandro VI y se establecié un
acuerdo.

La 1Iglesia desempefié un importante papel, tanto en la
conquista como en 1la colonizaclén, difunde e impone al
cristianismo, unas veces por la fuerza (las mis de las veces) .y

otras por el convencimiento.
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La"

tierras vy

econémica y-“political-en:: las’ - colonias,

rellgiié_:so»;er :{hﬁeiéf:thél . -
REFORMA . ‘ '

En el mismo perlodo del Renacimiento vy de los
Descubrimientos geograficos, tiene lugar la Reforma gque divide
a la cristlandad de Occidente en dos partes: una catélica que
sigue reconociéndo 1la autoridad del Papa y que mantiene una
organizaclién inica, y otra que se conocerd después como
protestante, que se subdivide en numerosas sectas y grupos.

Las ldeas del Renacimiento, los descubrimientos
geograficos Y el Gran Cisma de Occidente debilitaron
profundamente el poder y la fe en la Iglesia. Los reyes y los
principes querian liberarse la dominacidn politica del papado Yy
tenian interés en aduefiarse de las tierras ecglesiasticas. Las
in.cipientes ciudades a su vez, eran centros que no querian ya
seguir sometidos a la estricta disciplina intelectual, politica y
econémica de 1la Iglesia. Los campesinos por su parte, también
exigian que se les aliviara de las pesadas cargas religiosas gque
pesaban sobre ellos. La corrupcidn existente en ese tiempo en la
Iglesia requeria de un camblo; la misma sede, el Vaticano, més
que sede religiosa, era un centro artistico y de intrigas
politicas. Estas condiciones anunclaban un camblo.

El 31 de octubre de 1517, Martin Lutero, monje agustino,
f136 en la Catedral de Wittemberg (Alemania) sus 95 tesis en las
que protesta contra la venta de indulgencias y algunos otros

aspectos de la reflexidn y practica religiosa catélicas. Esto
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dié origen al Protestantismo.

. ﬁos principios del protestantismo iuterano que - lo -
distinguen - del catolicismo son: 1ibrelrghﬁeﬁpietaéiénbide: iéj
Biblia;:" el sacerdote no tiene poder, por lo qﬁe no‘“reconoce ia:”
autoridad 'del Papa ni de los Concilios, lUnicamente se aceptéb‘a_
las Sagradas Escrituras; la salvacidén del alma se alcanza por ‘la

“fe  y no por las obras; desaparicidn del clero regular y también
1a'tegla del celibato.

El protestantismo en general, pronto se expandié por
Europa Central y del Norte.

La Reforma, al romper la unidad religiosa de Occidente,
fortalece a los Estados-nacién. En los paises protestantes, el
jefe de Estado también lo es de la Iglesia; en los catdlicos no
llega a ese grado, perc también se debilita el papel politico de
la Iglesia. Ademas el principio de la libre interpretacién de 1la
Biblia, aunque no fuera de forma general, facilitd el desarrollo
del pensamiento.

La Reforma originé una serie de guerras, sobre todo en
Francia y Alemania. estas recibieron el nombre de ‘"guerras de
religién", pero de hecho las diferenclas de fe fueron la mascara
que ocultaba los motivos politicos y econdmicos de 1las luchas.
Esto se nota claramente en las diferentes alianzas que responden
a los intereses de las casas gobernantes , que muchas veces
dejaron de lado los aspectos religlosos que afirmaron defender.
Por ejemplo, en 1618 estalldé una guera civil en Alemania: los
principes del norte, protestantes, luchan contra el Emperador y
los principes del sur que son catélicos. Sin embargo, el reino

catblico de Francia apsyé a los protestantes para evitar la
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consblidaciéﬁ'd

El débilitamignto,de a Iglesia;y la allanza - entre la

moﬂa;quia v _los::

burgueses, -produce’.una

concentracién ““lugar - al

absolutismo. L TE Y e s : Sy

En el periodo del absolutismo aparecen, o se consolidan
los Estados Nacionales, que por una parte absorben 9ﬁ su “favor la
soberania de 1los feudos que los ‘integran .y, pbr otra, se
independizan del poder imperial y papal.

Esto encuentra expresién en la teoria del "derecho
divino"” de los reyes, seqgln la cual, los soberanogs responden
directamente ante Dios y no estdn sujetos al Papa ni al
Emperador, y mucho menos deben rendir cuentas & sus propios
vasallos.

La alianza entre la burguesia y la monarquia era la base
que sustentaba el régimen absolutista. Sin embargo, el desarrollo
de la burguesia era obstaculizado por el régimen de servidumbre y
con 1los numerosos privilegios feudales que prevalecian, por 1lo
que ésta exige participar en el goblerno.

La Iglesia catdlica inicisd poco después la
contrarreforma. En el Concilio de Trento (1544) se f£ijan los
principios catdlicos: condena la libre interpretacidn y declara
dogma las opiniones que dicte en ese sentido el Concillo o© el
Papa. Se establece el sermén en el idioma del pais y se sigue
diciendo misa en latin; el sacerdote sigque tenjendo poder sobre
los fieles y puede negar o dar la absolucién.

Con el fin de evitar un dafio mayor por la Reforma se

reorganiza la Inquisicién y se restablece el "index", la lista de
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los " libros prohibldos para el catélico y sdrgé:la Compafiia de
Jesiia . ' 1
- La Contrarreforma, la defensa catélica-contra el - mundo
protestante, se manifiesta en la organlzaciéﬁ Jerla c0méaﬁia de
Jeslis, en la nueva actividad de la Inquisicién y en la
reafirmacldén de los dogmas catélicos en el Concilio de Trento.
ILUSTRACION

En la segunda mitad del siglo XVIII 1la clencia se
independiza de la teologia. La Ilustracién logré una verdadera
revolucién del espiritu humano, que afirma su derecho de
investigar la verdad clentifica y flloséfica, sin sujetarse al
dominio de la fe. La razén humana desplaza la antigua fe en el
dogma.

El movimiento cultural iniciado en el Renacimiento
culmina con la Ilustracién en el siglo XVIII con los
enciclopedistas.

En Inglaterra Jhon Locke escribié el "Tratado sobre el
goblierno civil”, que plantea los derechos del hombre, la
soberania del pueblo y la limitacidn del poder real, ideas que
comenzaron a aplicarse a raiz de la revolucidn en su pais. Estos
pensamientos, que representan las aspiraciones de la burguesia,
tuvieron gran repercusién en Francia.

Fue en Francia donde se edité la "Enciclopedia", que
buscaba reunir-todo el saber de la época. Se publicaron 28 tomos
de 1751 a 1772. En esta obra se expresaron muchas ideas
revelucionarias, que atacan el poder absoluto del rey Y que
exigen 1la participacién de'la burguesia en el gobierno. Los

principales colaboradores fueron bDiderot, D'Alembert, Holbach,
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Helvecio, V&ltéire, Montesquieu 'y Rosseau. -
‘De ellés, ‘Voltaire se dedicd a atacar’la autoridad de
- la "Iglesia. ¥y aly absolutismo y se declard pbrtidario de 1la
tolerancia religiosa.

Los‘ escritos de  los _enclclopedistas tuvieron ’ gran
influencia. en 1las masas populares y muchas de sus ideas
encontraron aplicacién en las declaraciones de Independencia de
las colonias inglesas de norteamérica y en la Revolucién Francesa.
EDAD CONTEMPORANEA

El Sacro Imperio Romano, gque desde la coronaclén de
carlomagno en Roma habia existido como simbolo de 1la unidad
occidental, se extinguidé en 1803. Para cumplir con la Paz de
Lunéville en la que los franceses les prometieron a los alemanes
que recibirian indemnizacién en territorios a la derecha del Rhin
por los territorios que habian perdido en la mérgen izquierda, la
Diputacién Imperial de Regensburgo lo liquidd, quedando, de esta
forma, suprimido el poder terrenal de los principes eclesiasticos.

Después del Congreso de Principes de Erfurt (octubre de
1808) Napoledn alcanzé el punto culminante de su poder. En su
esfuerzo por consequir un dominio total, encontré el tropiezo: su
intento de convertir al papado en un espiscopade cortesano
francés condujo al encarcelamiento de Pio VII y a la absorcidn
del Estado de la Iglesia en el Imperio francés, pero al mismo
tiempo, a la excomunidén del Emperador por la Iglesia.

Esto desencadend la sublevacion de los pueblos catdlicos
de Europa contra el Emperador francés. Los principes de 1la
Iglesia buscaron entonces su restauracidén, no lo consiguieron:

sus territorfos sirvieron para redondear los otros estados
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alemdne5~ Ly-a la reordenacion terri:orial eriglda en el Congreso

de Viona., 2 ; .
L .o8in embargo, algunos Autores, como ' Novalis (Friedrich
Von Hardenberg, 1772 1801), Francols 'René de Chateaubriand (1768-
o 1848) y Joseph de Maistre (1753-1821), propugnaron por la
restauracién de la autoridad de Roma como una gran potencia
" moral. Asi como antes de 1789 se consideraba distinguido burlarse
de 1a religién, ahora se Jjuzgaba moderno profesar el
cristianismo, en especial el de la Iglesia cCatélica. Gérlich
seflala que "El sueflo de una edad de oro fue sofiado otra vez. Sélo
que ahora no se trataba de la Hélade rica en dioses ni era
tampoco Roma con su estruendo de armas las que, como en los dias
del Renacimiento o del clasicismo recién transcurrido, debian ser
el ejemplo, sino la Edad Media cristlana"7 A la Edad Media a la
que se refiere no habia existido nunca, sino a una idealizada en
su concepcién homogénea del mundo, en su orden social perenne y
en su forma estatal mondrquica. Era el sueiio del "Romanticismo”.

Durante el Romanticismo aparecié un movimiento de
superacidén catélica que no tenia nada de insignificante. En
Inglaterra, las leyes hostiles a los catélicos fueron derogadas
en 1829, lo que culminé con la conversién de . relevantes
personalidades y con la restauracién de una organizacién catolica
en 1851.

En la peninsula itdlica se le propuso al papado la
direccién politica de una Italia unida por un movimiento
nacional que se denominé "neogilielfismo". Este intento no prosperd
porque Mazzini y Guiseppe Garibaldi erigleron la Replblica

7 Ibiden, p. 425
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romana.

Después de la Revolucidén Industrial y’'del auge  de - la
claéa trabajadora, las sociedades comenzaron a verse influidas
por el movimiento socialista, y llegé a un punto tal, que
circulos que no pertenecian a la clase trabajadora. Y qJe no
tenian nexos inmediatos con el movimiento socialista, empezaron a
ocuparse de la cuestidn laboral. Fue de especlal importancia que
circulos eclesidsticos, tanto protestantes como catdlicos, se
adhirieran al movimiento social. La llamada Reforma Social
cobraba auge.

En 1887 aprobdé Roma la participacién de los catdlicos
en la "Sociedad de Trabajadores™ y en la huelga de los trabajado-
res portuarios de Londres, que buscaban una wmejor situacidén
laboral. "En esta lucha, el Cardenal Manning apoyé las justas de-
mandas de los huelqguistas y entablé penosas negociaciones hasta
obtener la "Paz del Cardenal” (1 de noviembre de 1889)".a

Tiempo después, el Papa Le6n XIII publicé la enciclica
Rerum Novarum (1891), que se convertiria en el cimiento de 1la
futura politica social de todos los grupos catdlicos de la
tierra, que origindé innumerables movimientos obreros-cristianos y
a partidos cristiano-sociales en el mundo.

Ya consolidada la revolucién burquesa, la Iglesia tiene
un acercamiento con el Estado. Se pasa de la condenacidén al mundo
"moderno" a su aceptacién y a una "...ofensiva de penetracién de
las estructuras soclales y politicas por parte de la Iglesia
mediante la fundacién de nuevas Ordenes y congregaciones
religiosas, colegios catdlicos, accién catélica para las

8 Ibidem, p. 504
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diferentes edades, sexos y proféggqﬁgs; -ptepsa7%:éa€611&a,
etcétera.”? Este acercamiento terminé con éi dccuﬁenﬁo Gaudium et
spes -Gozo y ésperanza- del Concilio Vatlcana'II,“én el ' que . se
replantean las relaciones de la Iglésia ton el mundo, siendo el
maximo intento de acercamiento realizado.

En Medellin, en 1968, se intenta adecuar las
resoluciones del Concilio vVvaticano II a la realidad
latinoamericana para alcanzar la reconcillacién entre la Iglesia
y el mundo. Sin embargo, la pretendida adecuacién terminéd como
cuestionamiento, con lo que el esquema de la Iglesia como
realidad espiritual separada, distinta y superior al mundo, es
decir, a la socledad y al Estado, entra en crisis.

Al revisar la reflexlén teolégica y su prictica catélica
desde el punto de vista de su posicién frente a las relaciones
productivas (la situacidn social), antes del Concilio Vaticano
I1, encontramos que la reflexidén tomista fue la doctrina oficlal
de 1a Iglesia, menos en el campo politico-social, ya que el
pensamiento de santo Tomds de Aquino no fue seguido en la
practica desarrollada por los pontifices; asi, por ejemplo, 1lo
que santo Tomds condené, Ledn XIII santificd; ya que para é€l, lo
injusto no consiste en privar al operario de parte del fruto de
su trabajo como rechazaba santo Tomds, sino en una privacidn
exagerada de ese fruto. "Ledn XIII, pues, condena el exceso de la
injusticia del capitalismoc liberal; pero justifica lo que, segin
sus proplos principios, resulta ser la injusticia fundamental del
10

capitalismo, es decir, la apropiacién del trabajo ajeno™.

9 Dri, Rubén Op Cit p. 118
10 Ferraro, Joseph LQUE PRETENDE LA IGLESIA EN AMERICA
LATINA? en RELIGION Y POLITICA EN MEXICO, p. 96
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Por otro lado, segﬁnl?io'xl, 1a justicia social  prohibe

que “‘una - clase . éxc;uyg alia»oéiaiéﬁi‘la,~part1é;pac16n de : los

béneficié‘ ﬁ:pducidba}‘:pot 1o qgie:la .doctrina social de la

Iglesia (réfle{ﬁaaf enla ‘practica)“mno - objeta.’’ contra . el
c&p;calisﬁo,rysoio céhdeha 108 ékqesoé vy ‘abusos ' del ‘capltéllsmo
liberal, pero por medio del concepto de justicia social, legitima
al capitalismo, protege su hegemonia y apoya su reproduccién.
Esta concepcidén, en forma genérica, se encuadra en la visién
sacerdotal, en la vislén de los grupos de poder.

La reflexién del Concilio Vaticano II es esencialmente
igual a la tomista. El Vaticano II nc se opuso a las
desigualdades econdémicas entre los hombres, sino a que éstas
fueran excesivas y no atentaran contra la justicia social y 1la
paz soclial e internacional, "...el Concilio acepta que el hombre,
el trabajador, es una mercancia, aungue no sea una vil mercancia
como en el capitalismo llbcral".ll

En nuestro contlnente, tanto el Consejo Episcopal
Latinoamericanc {Celam) reunido en Medellin en 1968 como el Celam
reunido en Puebla en 1979 rechazaron el marxismo y el capitalismo
liberal como alternativas viables para resolver los problemas de
desarrollc de América Latina: para ellos la solucidén consiste en
aplicar la doctrina social catdlica, doctrina que busca conservar
las relaciones productivas existentes en los paises
industrializados y expander éstas relaciones en los paises en
vias de desarrollo.

Hasta aqui hemos sefialado que la teologia y practica
religlosa del catolicismo, validadas por el Concilio Vaticano II

11 ... ibid p.. 99
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y los Ceiam's de Medellin y Pﬁehla,rmmés}éue puscar,éstablecer un
reino. -que a todas luce‘snno és de eéte mundoﬂ tiene 1nte;eses
terrenales, y éstos estan ligados alihdaéf; comsrlorcénfirma la
doctrina gelasiana (de Gelasio I): Duo gunt quibus - principaliter
mundus hic regitur: auctoritas sacrata ‘ponclfﬁcum et - regalis
potestas, (son dos los princlélos‘pbr 16;‘cua1es este mundo estd
gobernado: la autoridad sagrddarde los pontifices y la potestad

real), Epistulae, XII).12

En el sigulente capitulo se revisar&. la naturaleza y
formas del Estado contempordneo, con .objeto  de distinguir y

analizar el caso del Estado mexicano.

-“12 " " 'Bobblo, Norberto, Loc .cit.
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EL ' ESTADO CONTEMPORANEO
EL CASO DE MEXICO

VPa;A distinguir las formas de Estado nos apoyaremos en
los crite:ibs que Rorberto ﬁobbio propone, que son: el histérico
y el féferénte a la mayor o menor expansidn del Estado frente a
la spclédaq.l ‘

‘ “.con base a lo anterior, el criterio histérico marca la
siguiente - secuencia: Estado Feudal, Estado Estamental, Estado
absoluto Yy  Estado ‘- Representativo. Cada uno de ellos se
caracteriza por 1o que a continuacién se seflala:

El Estado Feudal se distingue por la disgregacién del
poder feudal en pequeiios nicleos sociales y por el ejercicio
acumnulativo de las diversas funciones directivas de parte de las
mismas personas de los nicleos mencionados.

El Estado Estamental es aquel en el que la organizacién
politica formdé érganos colegiados que agrupan a los individuos
que poseen ldéntica posicidén social, y que hacen valer sus
derechos y privileglios frente a quienes detentan el poder
soberano mediante asambleas deliberantes.

El Estado Absoluto se formdé mediante un proceso paralelo
de concentracidén y centralizacién del poder scberano sobre
determinado territorio y poblacién.

El Estado Representativo es el actual Estado
Contempordneo en la secuencla que Bobbio maneja. La cuarta fase
de la transférmacién del Estado se iniclé bajo la forma de

monarquia constitucional y luego parlamentaria en Inglaterra

1 Bobbio, Norberto, ESTADO, GOBIERKO Y SOCIEDAD,

p. 156 y ss.
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después de su revolucldn, extendiéndose luego al resto de'Europa;‘
En Amérxica tomé la forma de repiblica presidencialista en 'los
Estados Unidos, después de su independencia de Inglaterra; en
éstos casos se dié lugar al Estado Representativo. Este se-
caracteriza por gue la representacion estamental es sustituidé
por la representacién de los individuos a los que se les
reconocen derechos politicos. Aqui, las decisiones colectivas se
alcanzan por el compromiso entre las partes: son el producto de
negociaciones entre fuerza soclales (sindicatos, por ejemplo) y
fuerzas politicas (partidos).

Ese procedimiento sirve para que nuestras sociedades
constituidas por fuerzas en conflicto entre si, mantengan en
equlilibrio al sistema.

Por otro lado, atendiende el criterio que hace
referancia a la mayor o mendr expansidén del Estado frente a 1la
socledad, se distinguen dos tipos ideales., Esta distinclén se
hace desde el punto de vista del Estado y las relaciones {(en las
esferas politica, econdmica y religlosa) con la socledad, que
varian de acuerdo a la mayor o menor expansidn del primero frente
a la segunda. De ello resulta el Estado que asume tareas que la
socledad pretende reivindicar para si (Estado ampliado}, y el
Estado indiferente o neutral (Estado Minimo}.

Estos corresponden en la esfera econdémica al Estado
Benefactor vy al Estado Abstencionista. En la esfera religiosa,
estas poélciones originan a dos figuras, el Estado Confesjonal vy
el Estado Laico.

La originalidad del poder institucionalizado del Estado

contemporéneo reside en ser una estructura orxganizada con
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prédomlnio de clase, en las gue sus dimensionéé; la accidn
(administracién de las cosas) y la decisién (gobierno de los
hombres), resultan expresiones del ejercicio de la dominacién a
través de la autoridad y el consentimiento. Asi, el Estado
contemporaneo puede explicarse como el hilo conductor del
proyecto limperante socialmente {la hegemonia de una clase), en
calidad de estructura de sentido de dominacién (control de 1los
sujetos para la reproduccidén del predominio) que para lograrlo,
se erige como unidad de accién social y decisidn politica, y que
desprende su razén de ser de un proyecto social definido.

La ordenacién normativa autoritaria que el Estado
contemporanec proporciona a toda la sociedad, apoyada en la
aceptacién de la soberania, permite que el mismo Estado formalice
Yy ordene el proyecto social, legitimadndolo como garante del
bien comin y asegurando la reproduccidn bdsica del sistema social
en su conjunto.

Veamos ahora en que supuestos ge formdé y cémo opera el
Estado contemporaneo que surgié después de 1la segunda gran
conflagracién.

La Segunda Guerra Mundial fue el catalizador que
permitié cristalizar tendencias que despuntaban desde la segunda
década de este siglo que terminan por transformar el espacio
politico y al Estado mismo: la internaclonalizacidén econémica vy
la transnacionalizacién politica.

La sucesidén de independencias nacionales Y el
afianzamiento de la estructura bipolar del mundo provocaron una
globalizacién de la politica y una limitacién creciente de la

soberania estatal después de establecidos los campos antagénicos
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6n de una sociedad pujante.

condiciones, ¥-1:-3 derrumha"el Estado Mznimo

(Abstencionlata) Y aparece la otra modalidad"el Es Ampliador
(Benefactor). ' : ‘
: La internacionalizacién de 1la economia hizo que el
Estado "participara activamente en el mercado, no solo como un
principal comprador, sino interviniendo de manera directa en la
produccién, lo que obligo al Estado a crear "nuevos aparatos y ha
institucionalizar su funcionamiento por via juridica".2
Esta vinculacién ablerta con los intereses econdmicos
dominantes compromete el discu}so de legitimacién de un Estado
que apenas puede proponerse como representacién del interés
general. El incremento del gasto social se vuelve, entonces,
condicién fundamental de un nuevo proyecto legitimador. Cuando
la sociedad civil no pudo auto-organizarse y administrarse sobre
la sola base del trabajo social formalmente 1libre y de sus
relaciones de produccidén, se hizo necesaria una organizacién,
administracidén y requlacién de la sociedad civil productiva desde
fuera de la misma sociedad civil: El1 Estado. Con este hecho, 1las
relaéiones de produccién se institucionalizan y legitiman
socialmente sdlo por la intervencidén del Estado.

2 Sonntag, Heinz R., y Valecillos, EL ESTADO EN EL

CAPITALISMO CONTEMPORANEO, p. 12
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Al tecuperai el Estado una legitimidad (aunque precaria)
por su funclén en una hipotética‘xedlstribucién de la riqueza, la
percepclén‘social de 1o polit;co sufrekuna ;eorientacién que hace
de la negociacién de corporaciones funcionaies la nueva lucha §or
el poder. ’

Del mismo modo, la necesidad de encuadrar formalmente la
participacidén masiva y - los requerimientos técnicos de la

"administracién, transforman las instituciones y presentaclones
tradicionales del Estado. La intervencién del Estado en 1la
economia y la ampliacién de sus funcliones de control social hacen
que adquiera un nuevo sentido simbélico, en tanto unidad
organizada de  accidén y decisién. El Estado pasa de ser cosa o
instrumento para ser sujeto y espacio.

A partir de entonces el Estado interviene
sistematicamente en el ciclo econémico para asegurar su operacién
en cuatro areas fundamentales:

a) La creacidén de 1las condlclones generales
materiales para la produccién (infraestructura).

b} La proteccion del capitalismo doméstico y su
expansién en el mercado mundial.

c) La determinacidn del sistema juridico donde
tienen lugar las relaciones de los sujetos legales.

d) La regulacién del conflicto trabajo asalaria-
do-capital.

Este ltimo punto, como ya mencionamos, obligé al Estado
Ampliado-Benefactor a incurrir en un creclente gasto soclal

improductivo para mantener su legitimidad, pero no pudo continuar

asi.
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Obstruida la capacidad
por  la via 1m§ositi§a'p§; la ééoslcié
sostener un gasto ‘no préductlQéi»
endeudémiento un racuiso para’equilibrar:}
cubrir su déficit fiscal. e 7 :

sin embargo, éste recurso ;érava 1a§ d ficiltades
tradicionales y llega a presentarse como 11m1tﬁc16n obﬁetlva de
todo proyecto de '"desarrollo" nacional. Lo  anterior ocurre
porque los financiamientos del exterior sustentan proyectos
econémicos a cargo de las corporaciones multinacionales; las due.
a su vez contribuyen a una descapitalizacién efectiva, imponen
patrones de consumo, utilizan recursos crediticios internos,
fomentan la dependencia tecnoldgica y su produccidén es intensiva
en capital, cuando idtil seria un uso intensivo en mano de obra.

A partir de los -afios setenta fue apareciendo un
desequilibrio o desproporcidn entre demandas Yy expectativas
sociales por un lado, y los recursos Yy prestaciones estatales
por otro, entre problemas sociales y soluciones estatales, que se
expresa en la politizacién de la economia y la economizacién de
la politica. Esto hace criticos los mArgenes tolerables de la
disidencia de los trabajadores y todos los reveses econdmicos.
Asi, el intervencionismo y la planeacién estatal ya no fueron
capaces de fundamentar el crecimjento y la estabilizacidén social.

Dos grandes lineas de accién se vislumbraron como
respuesta al problema de la sobrecarga de demandas respecto a los
recursos y capaclidades del Estado. La primera propone como
estrategia la reduccién del Estado (Estado Minimo) y la segunda

tiene como estrategia la elevacién de la capacidad de gobierno
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polxcico"(Es ado “Amp 1ado) La'briher Line :téétiéx

liberal 'y,la seg nda, a una teoria de 1zquierda cuyo . reciente

’colapso lmpcslbllita ‘su apllcacién-

VEl Estadc Mxnimo Liberal no constituye una ~critica- al
capltalismo, sino a la democracla y a la burocracia: a 1&7
politizacién de la demandas. La crisis y la debllidad estatal son
imputadas.a la democracia y a la burocracia, ya que la extensidn
Y “la complejidad del &mbito de sus competencias ha 1llevado al
Estado a una sobrecarga excesiva de sus funciones y desempeiios.
La solucidén neoliberal es contundente y radical:

a) emancipacién del Estado del culdado de los asuntos econdmicos;
b) reduccidn de las expectativas y de las demandas, asi como
eliminar su politizacién; c) reduccién de las tareas asumidas por
el Estado, y d) emancipacién del Estado del cuidado de 1los
asuntos religiosos.

Esta propuesta de retorno a un "orden espontdneo” olvida
que fue la crisis econdmica e institucional del capital la que
generd al Estado Ampliado-Benefactor. Se espera que los
desequilibrios y 1los conflictos del liberalismo pasado no se
repitan, no solo por la alta productividad del trabajo, debido a
la insercidn generalizada de la ciencia y tecnologia en el
proceso de trabajo, sino también por la presencia de
organizaciones de interés mas equilibradas en sus pretenciones
civiles y politicas, reiniciando una despolitizacién de la
sociedad.

En el caso de México, la naturaleza del Estado se ve
marcada por la particular forma en que politica y eccnomia

confluyen en el desarrollo del pais. El Estado en México, como en
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105"§diseé‘éd vias de deSarréllo/'eg:el'pflhclpal ip;omotor deli

desarroilo soclal, ya que se convierte en'e;-agiﬂtinént '195 

. fac;oresr productivos dispersos y en.rector .‘de-’lasi rélacgéneé;

eqonémiéas modernas.

Desde la Independencia, hasta finales dei siélorxik,'héy
un Estado nacional que lo es sBolo de nombre, sin control sobre la
poblacién y el territorio y sin autoridad. Hasta que - los
gobiernos de Judrez y de Diaz, principalmente, asi como el
régimen que surgidé de la Revolucldn, concentran el poder en la
figura del Ejecutivo, se pudo poner fin al caos que imperaba. La
unificacién politica llevéd a la unificacién naclonal.

Segtin el criteric histdérico que Bobbio propone, el
régimen porfirista puede ser considerado comc un Estado Absoluto,
va que el porfirismo logré el fortalecimiento del poder nacional
mediante su transformacién en poder personal y la sumisién de los
elementos opuestos al régimen o la conciliacién .de los intereses
econémicos en una politica de conceslones especlales.

Esta politica de concesiones econdmicas, como la
inversidn extranjera directa, permitié iniciar la infraestructura
moderna de México.

La infraestructura no se incrementd durante los afios de
la Revolucioén por obvias razones, pero también contribuy6 para su
desarrollo. Veamos, 1la revolucién fue hecha por las masas
populares, pero fue promovida y dirigida por las clases medias
rurales vy urbanas quc deseaban para nuestro pais un desarrollo
capitalista independiente.

Posteriormente, los constitucionalistas, bajo el mando

de Carranza, no solo finiquitaron al viejo régimen, sino que
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impusieron - su prograﬁa politiéa y”~militarménte.

ELlproyecto

constitucionalista tenxa como eja central

defensa - a ultranza del princlpio de propiedad privada, “el

proyecto de un’desarrollo capitalista - para Mex;co,»,‘lu;
institucionallzacién.de. un istg@ovdg Degechqvinerendiente'Ae los
intereses privados Yy .un siﬁtema jﬁridicé de : iiﬁéicades
pﬁblicaa".3

El Estado producido por la Revolucidén (ya un Estado
Representative) se propuso establecer un modelo de desarrollo
capitalista, obligando a todos los grupos soclales a convivir
bajo el mismo régimen politico, pero procurdndc slempre la
promocién de la clase capitalista -nacional e internacional- al
hacer depender de ésta el desarrollo del pais.

La pacificacidén del pais constituye un mérito de Obregén
y Calles y con ellos se inlcia el proceso de institucionaliza-
cién del Estado y la promocién del desarrollo, pero es a
Cérxdenas a quien 1le corresponde el mérito de constituir el
contrato social populista que consoliddé la estabilidad politica y
soclal de México, en donde el Estado constituye el eje en torno
del cual giran los-diversos intereses soclales bajo un rumbo
capitalista.

Los constitucionalistas siguieron una linea de masas que
permitia conjurar la revolucién social al manipular a las clases
populares mediante la satlsfaccién de demandas limitadas;
posterlormente, entre 1929 y 1938, las masas fueron organizadas
en un sistema corporativo proporcionado por el partido oficial vy
T 3 Cérdova, Arnaldo, LA FORMACION DEL PODER POLITICO EN
MEXICO, p. 31
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los grupos sindicales éémioficialés) donde siguieroh piantééndoée
24 resolviéndose las reformas.soclales. El nuevo régimen: se
desarrollé en  un “sistema de. goblerno .entre paternalista Y
~autoritario que : . fue-- institucionalizéndose ‘(legalizéndose Y
legitimdndose), en el que se ha dotado al Ejecutivo de poderes
extraordinarios permanentes que manifiestan un dominio absoluto
sobre las relaciones de propiedad (artiéulo 27 constitucional) y
el arbitraje en diltima instancia sobre los conflictos que surgen
entre las clases soclales (articulo 123, mismo ordenamiento).

El Estado mexicano se distingue entonces, por tener una
forma de gobierno calificada como democracia representativa, en
la que predomina el presldenclalismo.

La Constitucién de 1917 sanciona y legaliza por igual a
estos elémentos. La Constitucidén concibe al pais como una
repiablica compuesta de Entidades federativas libres y scoberanas
en lo que concierne a su régimen interior y unidas en un pacto
federal. El texto constitucional, inspiradc en el 1liberalismo,
establece la lgualdad formal de los hombres ante la ley, afirma
que 1la soberania original reside en el pueblo, quien 1la ejerce
por wedio de sus representantes, electos mediante sufragio, e
implanta 1la dlvisidn de poderes. La posibilidad de elegir
representantes medliante sufragio configura a wuna democracia
representativa,

Por otro lado, de acuerdo a las facultades que la
Constitucién otorga al titular del Poder Ejecutivo de iniciar
leyes y emitir decretos, el Presidente se convierte en otro poder
legislativo; ademds, el Presidente puede nombrar y remover a las

autoridades Jjudiciales. Es asi como los poderes del Ejecutivo
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absorben’“y | hacen’ ‘complementarios . a los' otros  dos poderes;

‘maniféét ndo € claramente su preeminencia. Finalmente, como hémos

égﬁ&iédo \1os. articulos 27 y 123 constituclonales  otorgan:: al

Jfacultades para decidir sobre confllctésrren>:ia;i
rdg}rp:opleﬂad y de trabajo, . instituyéndose- como-el
arbitro supremo del pais.

"ir La . Constitucién reconoce la existencia de lﬁs clases
"ffﬁhdaﬁentales en la - sociedad capltalista, asi como su
antagonismo. La legislacién laboral, al garantizar los mismos
derechos a patronos vy obreros -derechos de asocilacién y de
suspensidn de actividades-, hace caso omiso de la desigualdad de
las partes, lo que necesariamente conduce al beneficio de los
duefios del capital. El Estado, al buscar la conciliacién de estos
intereses encontrados y situarse como un poder aparentemente
independiente de las clases soclales, abre la posibilidad para la
integracién de organismos tripartitas, encargados de 1a
conciliacién de clases. Estos organismos (Infonavit, Tribunales
de Conciliacién y Arbitraje, Comisién Nacional de Salarios
Minimos, ...) son corporativos por que integran a las clases
soclales por actividad y verticalmente, al aparato domlnador de
Estado; en donde las clases soclales reciben el reconocimiento a
su organizacidén por parte del Estado.

Por otro lado, nuestro sistema sociopolitico se basa en
la alianza institucionalizada de grupos soclales organizados como
poderes de hecho; vy, como ya mencionamos, en la dotacidén al
titular del Ejecutivo federal (jefe de Estado y de Gobierno) de
facultades constitucionales extraordinarias y permanentes, que le

han permitido colocarse como &rbitro supremo a cuya
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repreaeﬁtativ;dad todos. 1os grupos someten sus diferenclas: 'y por
cuyo ‘conducto laéitiman sus Intereses. La permanencia '
lgéxtiﬁidad ‘delf sistema se sustentan, asi mismo, en el
mantenimie}éo}rde las formas institucionales vy en el:encauze - de
14 ‘sociedad -institucionalizada. i e

El . Estado mexicano también tiene como fiﬁalidad
primordial garantizar la operacidén del sistema, que como ya
vimos, es eminentemente capitalista. Juan Felipe Leal apunta al
respecto: "...su propdésito esencial es el de produclir Y
reproducir la dominacién del capital, refrenando sus excesos Y
buscéndo la conciliacién de clases, "la unidad nacional®, el
progreso" o “"desarrollo econémico" del pais“.4

Sin lugar a dudas, el Estado mexicano tiene un rasgo
claslsta burgqués; después de la Revolucién se crearon las
condiciones para que el crecimiento econdmico se enfilara hacia
la industrializacién, como el medio principal para promover el
desarrollo. Las reformas sociayes, desde entonces, no dejaron de
identificarse con la industrializacién, por que se entendid que
sin industrializacién no podia esperarse alguna transformacién
social.

Ahora, el régimen salinista se propuse llevar a cabo una
reforma del Estado como proyecto transexenal que tiene la
intensién de perpetuar el proyecto salinista en el poder. Esta
reforma le permitié desmontar la potencialidad ideolégica del
Estado mexicano para sustituir al discurso histdérico de la
Revolucidén vy ajustarlo al proyecto salinista; asi, por ejemplo,

4 Leal, Juan Felipe, LA BURGUESIA Y EL ESTADO EN
MEXICO, p. 308
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al introducic el Programa Nacional de Solidaridad - {(Pronasol) 'y
eliminar la politica de justicia social histérica, se ‘'pasa ‘del
Estado Ampliado-Benefactor al Estado Minimo-Solidario.

Todo proyecte liberal reclama una redefinicidn del papel
del™ Estado, lo gque conlleva a su reforma estructural: menor
tamafio, reduccion de compromisos sociales y populares Vy,
alejamiento del sistema productivo. De esta forma, en México se
paéa de un Estado pmpliado—acnefactor, a un Estado Minimo-
Liberal promotor del mercado libre.

La reforma del Estado planteada por el Presidente
Salinas, segin el criterio que hace referencia a la menor o mayor
expansidén del Estado frente a la Sociedad (el no-estado de
Bobbio), y reflejada en 1los planos politico, econdémico Y
religioso, muestra que en lo politico, la reforma establece las
bases de un Estado Minimo. En lo econdémico se configura un Estado
Liberal, y en lo religioso, se acenttia el cardcter del Estado
Laico.

La reforma del Estado no desequilibra el aspecto social.
Ello justifica la existencia del Pronasol. Todo esto da lugar al
Estado Minimo, Liberal, Laico y Solidario. Un mismo Estado

explicado en diferentes esferas.

El sigulente capitulo es un andlisis histérico de la
relacién Estado-Iglesia catdlica en México, que nos permitirad
comprender 1la razén de ser de las disposiciones leglslativas al
respecto y nos servird de base para entender y sustentar la

relacién actual.
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CAPITULO XIIX
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ANTECEDENTES DE LA RELACION ESTADO-IGLESIA CATOLICA EN MEXICO

a relacién Estado Iglesia catélica. en ‘México tlene “una
historia que se ha mantenido latente a lo largo de la ;volucién
dgl"—México .que-hoy conocemos, heredado paulatinamente po? la
Xntefaccién que “han desarrollado en la Colonia, la Independencia,
la Reforma y la Revolucidn; periodos en los que el. poder civil
debié hacer frente a la Iglesia catdlica.
COLONIA

El conflicto entre Espafia y Portugal sobre los derechos
respecto a las tierras que descubriesen fue resuelto por la bula
"Breve Noverit Universi" de Alejandro VI, expedida el 4 de mayo
de 1493, "trazdndo una linea a cien leguas de los Azores y del
Cabo verde, debiendo pertenecer a Espafia todo lo que descubriese
2l oeste de esa linea y de que no hublesen tomado posesidén hasta
el dia de navidad de 1492 ninquna potencia cristiana b4
perteneciendo a Portugal todo lo que descubriese al este de esa
1inea".1

Después de gue Alejandro VI trazara la linea alejandrina,

dividiendo el nuevo mundo entre las coronas de Espafia y Portugal,
les impuso a 1los espafioles 1la obligacién de convertir al
catolicismo a los naturales Yy el Patronato de todas los templos
y fundaciones benefactoras gue en los nuevos territorlos se
establecieran, ya que no era suficiente el derecho de conquista y
de ocupacién para justificar plenamente el despojo de las tierras
del nuevo continente.

Estos fueron leos primeros lineamientos de la Iglesia en
_-_; Portes Gil, Emilio, "LA LUCHA ENTRE EL PODER CIVIL Y EL
CLERO", p. 40.
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América, naciendo sujeta al poder civil. Esta subordinacidén se
formaliz6 con la expedicién de la bula de Alejandro VI del 16 de
noviembre de 1501, en donde declaraba que losa diezmos originados
en ' América pertenecian al monarca espafiol. Alfonso Toro dice
ademas gque el rey 'presentaba a la santa sede a quienes debian
desempefiar los cargos de candnigos, oblspos vy arzobispos,
designaba los 1lugares donde debian establecerse las didécesis,
erigirse las catedrales y demds fundaciones piadosas"z. Sin
contar con que ninguna bula papal era obedecida si no obtenia el
respectivo pase del Consejo de Indias. En esta forma, los reyes
espafioles ejercian de hecho en materia eclesiéstica, méas
autoridad que el mismo papa; convirtléndose el monarca espaifiol en
jefe del clero catdlico en las posesiones espaifiolas.

Estando subordinados al rey el gobierno colonial, el
clero regular y el secular sa'espeiaba que existiera una armonia
entre los miembros de la Iglesia, y entre ellos y el poder civil,
sin embargo no era asi.

El clero secular (los frailes que vinieron a la Rueva
Espafa) Y el «clero regular (los «c¢lérigos y obispos que
también llegardén) constantemente entraban en conflicto, ya que
los obispos, deseosos de amplliar su Jurisdiccién y poderio,
qguitaban 1las doctrinas a 1los frailes, sustituyéndolos con
clérigos, pero procurando conservarlos para no ver disminuldas
sus rentas. Ademdas, cada una de las o6rdenes establecidas se
mostraban celosas del creéimiento de las que pudieran ser sus
rivales, disputdndose el predominio. La lucha gque mantenian
clérigos y fralles degeneraba entre sus clases inferiores en

2 Toro, Alfonso, LA IGLESIA Y EL ESTADO EN MEXICO, p. B.
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1tos dignatarios asumla caract I ‘ticas tales.

riﬁas,'y entré los

que’ pqhi 1igro a poder civil, ‘a pesar de/que éste ;éta"

'nethménée cacolico y. miraba como deberes auyos “la defansai

‘propaganda de-la religidn, =
- : “ Los roces entre el poder civil de la colonia y e1 ‘cléto
_se  producian por la influencia que en la poblacién ejercia el
clero y que animaba a éste a enfrentarse con las autoridades para
satisfacer sus deseps de predeminio y preeminencia, ya que
conquistados y convertidos los naturales al catolicismo, mds que
por laas armas espaiiolas, por la sombra de la cruz, quedaron a
clérigos y frailes sometidos en grado tal, que eran ellos, mas
que el monarca espafiol, sus amos y seifiores.

Lucas Alaman, escritor catdlico, estimaba que al hacerse
México independiente, la mitad de la propiedad y capitales de
todo género en el pais estaba en manos del clero.

Con tal acumulacién de bienes en su poder, el clero se
convirtié en el principal prestamista, proveocando que los
latifundistas dependieran econémicamente de ellos; por lo que se
veian obligados a defender a la Ig1e§ia, midg no por devocidn.

Esta practica iba aumentando continuamente sus
propledades, que se estancaban en sus manos, convirtiéndese en
bienes de manos muertas, porque no se explotaban y no se podian,
una vez que entraban a poder del clero, enajenarse ni circular
libremente, lo.-que llevé a la ruina al comercio, la agricultura y
la incipiente {industria. Con objeto de incrementar 8u control
scbre 1la sociedad, el clero consiguié establecer en la Nueva
Espafia el Tribunal del Santo Oficlo, conocido cominmente como

la "Inquisicién”. La Inquisicidén existia en Aragdn desde el S.
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XIIIl, fue:establecida en Eépaﬁa pox_:.los Refgs Catéquoé a’fin de
perseguir a los no catélicos, prinﬁipalmenté,a-lds judibs; en la
colonia . se establecid formalmente eli4rdé noviembre ‘de 1571,
aungue habia llegado 30 afios antes3. En - América, la inquisiclén
fue utilizada "para alejar a los extranjeros de la colonia"4 A4
para persequir, so pretexto de herejia, a gquienes minaban sus
intereses. De esta forma, el clero llegd a ser tan absorbente vy
absoluto, en perjuiclo del poder civil.

En la metrépoll se iba generando y consolidando una
tentativa de reforma ecleslastica por parte de la casa de Borbén,
dirigida a 1limitar la omnipotencia de la 1Iglesia catdlica en
Espafia y la colonia. Con la reforma se pretendia restringir el
poder de 1la Inquisicidén y sujetar a 1los sacerdotes a los
tribunales comunes en la investigacién de los delitos, es decir,
romper con la inmunidad del sacerdote, con lo que se ampliaria la
Jurisdiccidén real gque de hecho no existia.

En 1la colonia, los efectos de la politica religlosa de
los Borbones no tuvo efectos inmediatos, ya que aungue 1los
oldores de la audiencia no podian rebelarse contra Madrid, sabian
de la veneracidén de la mayoria de la poblacién por el sacerdote
Y de la influencia que éste ejercia graclias a tal sentimiento.

Estos propésitos encontraron gran cposicién, por parte
del clero, lo que condujo a la expulsidn de la compafiia de Jesus

de los dominios espafioles por parte del rey Carlos IIIS.

3 Cue Canovas, Agustin, HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DE
MEXICO", p. 158.
4 Toro, Alfonso, Op cit, p. 38.

5 Loc cit, p. 40.



Bl - puebid‘ de’ 1;'colonia‘01§ ényla Vexpulsiéﬁ' de los.
jeauitas;5‘é§ﬁahciﬁbsnﬁgjc ésésltérg Vérac;dz,iun,atadua directo
al clero. Meyer escribié gue el pueblo . intiia éue éxié;ia un:plan

: producto del demonio que'pretehdia ééétQ;iriia ?eligién en—reln
nuevo mundo®. B
Este sentimiento condujo al levantamiento del pueblo en varios
lugares para impedir la marcha de ‘los jesuitas y en otros casos
para 1liberar a sacerdotes presos. Estos motines conducen a la
ruptura entre gobernante y gobernados, lo que deja disponibles a
las masas populares para un movimiento de la Independencia que

posteriormente seria encauzado y dirigido por sacerdotes.

Los obispos sablan que el imperio espafiol habia durade
ya tres centurias sin tener un ejército que lo defendiera gracias
@ gque el clero predicaba la sumisién y obediencia a Dios y a su
lugarteniente: el Rey. Pero ahora, la politica de los Borbones
provocd que se acentuaran los contrastes entre el bajo y el alto
clero, ya que después de aplicar el decreto real contra la
inmunidad y someter capellanias y fondos piadosos a la
Jurisdiccién real, no se afectaba a los candnigos nl a los
obispos, Qque sacaban su ingreso esencial del diezmo, perc para
los curas que tenian solo la renta de las capellanias como.fuente
de ingreso, la situacién sec torné grave; ademas, si Mons. Abad vy
Queipo estimaba que su didcesis de Valladolid era compuesta por
un 80% de miembros del bajo clero que se encontraban en la
miseria, se comprendera porqué el movimiento insurgente se
inicid en esa zona, asi la reforma borbénica se convirtié en un
factor de alistamiento del bajo c¢lero al 1lado de los

6 Meyer, Jean, LA CRISTIADA, T. II., p. 12.
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insurgéntes.' Ellalfua'la ‘razén, ademas, de que 1é'~const1tuc16n
de ' Apatzingdn, del. 22 de Octubre da 1814, proclamara como iﬁlca:

“los

religion al catolicismo, negara la nacionalidad mexicana

'catéllcos ‘y“

heiéjeé, las  apbstatas, - los exttanjeros'~ﬁ
rehabilitara a las dSrdenes suprimidas’por'Carloé III Yy carlps Iv.
Sin embargo, la consumacién de-la Indepehdencia en’ 1821 se
acelerd como producto inmediato de los decretoéruhticlericales de
las Cortes de 1820. Estos decraetos pretendian suprimir
privilegios y'fueros eclesifsticos, lo que disminuiria su poder.
Ademds, el cleroc temia el restablecimiento de la ley de imprenta,
las elecciones populares y los ayuntamientos constitucionales, a
los que tendrian que sujetarse.
INDEPENDENCIA

Después que los liberales espafioles aprehendieran a
Hidalgo y Moreleos y que contrlbuyeran en la derrota total de 1los
insurgentes, perdieron el apoyo de las clases dirigentes
criollas, las gque se allaron con los prelados para hacer frente a
los decretos que el gobierno liberal habia promulgado y que
atacaban radicalmente los intereses de la Iglesia en general y
del alto clero en particular; lo que provocé que 1los jerarcas
ecleslasticos, quienes habian condenado los movimientos de
Hidalgo y Morelos, fueran los que organizaran la secesién.
Iturbide jugd un papel muy importante, hay guienes piensan que
solo fue un oportunista que materializd la politica del clero por
conveniencia personal; mientras que para W.S. Robertson, la ini-
clativa partié de Iturbide7, cuyo nombramiento se debido a sus
cualidades militares que lo hacian idoneoc para acabar con las

7 Veéase Op Cit, p. 18.
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fuerzas rebéides de . Guerrero. No° habléndole sido pos;ble
vencerlo, -pactd . con. 8l para buscar establecer . una monarquia
absolutista independiente. de Espaifia. La Iﬁdependencia se consum§
con ‘la entrada a la Ciudad de México del Ejército Trigarante el
27 de septiembre de 1821, Iturbide se convirtié asi en él
artifice de la independencia al inscribir en su programa la
restauracidn de los privilegios juridicos de la Iglesia catdlica
qué el gobierno liberal habia pretendido destruir, siendo las
tres garantias "Religién, Unidad, Independencia". Por esto, el
clero brinddé su apoyo a Iturbide, ya que le representaba un medio
que le permitiria asequrar sus blenes temporales y privileglos.

El papa se negé a reconocer la independencia manteniendo
su lealtad al monarca espafiol y el clero aproveché la situacion
para recobrar todos los derechos que le correspondian al rey de
Espafia; negandoselos tamblén, a los gobiernos del México
independiente. Con esta maniobra, el clero catélico negé toda
intervencién en sus negocios al no obedecer las disposiciones del
gobierno mexicano, ademas de tampoco someterse a las
instrucciones del pontifice romano.

La tendencia legislativa de aquel entonces pretendia
establecer una especie de 1Iglesia nacional, cuestién a la que
se oponia Roma y el clero en México. El primero por no perder su
jurisdiccién e 4intereses en el pais y el segundo por no
subalternarse al poder civil. La Iglesia se declaré independiente
del poder civil y al mismo tiempo le impuso al Estado una
proteccidén forzosa de sus blenes y privileglos, circunstancia que
fue rechazada totalmente por el gobierno; asi, lo que fuera

objetlivo de los Borbones: someter la Iglesia al Estado; fracasd.
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Entonces did iniclé una lucha en la cual el Estado p;etengia:

racobrar para si todos los derechos de la fe, maﬁifesténdoga épmb; S

una lucha que opone un Estado a la Santa Sede. X
Los legisladores mexicanos ofrecian una situac;énx

privilegiada y oficial, se le pedia se convirtiera en Iglesia 
nacional a cambjio de que aceptara su subordinacién a un ‘Estado
del cual habrian de respetar sus disposficlones asi como 1los
limites que puslera a su acclén. La Iglesia por el contrario, no
toleraba el retorno a una situacidn semejante a 1la del Real
Patronato, asi que luchaba por su separacidn del poder civil.
Curlosamente, sefilala Meyer, cuando en el resto del mundo
occidental podia verse a las fuerzas hostiles a la Iglesia luchar
por imponer la separacién, ésta era vista aqui como un triunfo
clerical y el Estado mexicano reanudaba la lucha para sameter a
la 1Iglesia a su tutelas. Meyer ain embargo, parece olvidar por
momentos la clase de Iglesia que operaba en México. Una Iglesia
que era duefia de mas de la mitad de las fincas de 1la capital,
respecto a lo cual, Jesis Silva Herzog sefiala que: "el problema
mds grave de México en cuanto a la propledad territorial, desde
principios del siglo XVIII hasta mediados del XIX, consistia en
las qrandes y numerosas fincas del Clero, en aumento afio tras
afio y sin cabal aprovechamxentc.“g Y ademés, manejaba no solo
las conclencias sino la vida y actos de la poblacidén a su
conveniencia; por lo gque, en el caso mexicanc, se justificd el
interés del Estado por subalternar a la iglesia.

Al proclamarse 1la Repiblica en 1824, habia ya un partido
8 Op cit, p. 21.

9 Silva Herzog, Jests, BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION
MEXICANA, T. I, p. 11.
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anticlerical, cuyos princlpales.dirlgentes erdn, . excepto Gomez
Pariés Y Lorénzo de Zavala, sacerdotes catélicos: Servando Teresa
de Mier; Miguel Ramos Arizpe y José Luis Mora. Ellos no eran
entirfaligiosos, eran partidarios de la delimitacidn del papel de
la ' Iglesia y de su subordinacidn al poder civil. Su programa de
accién era encabezado por la supresién de fueros nobiliarios,
militares y clericales. Con Gémez Farias en la Vicepresidencia
d16 iniclo el programa de secularizacidén de los libarales; para
ello prohibié a 1la Iglesia la venta o transferencia de sus
propiedades, confiscd los bienes de todas las misiones, prohibié
al clero tomar parte en la politica, discutir temas politicos y
negé a la Iglesia la libre eleccidn de los canénigos. También
decreto que el Estado tenia el derecho de nombrar titulares en
las parroquias vacantes. La reaccién catélica no se hizo esperar;
al respecto, Silva Herzog sefiala que "la actitud agresiva del
Clero ante el Estado liberal, obliga al Estado a hacerse respetar

n10 Estas medidas provocaron que algunos obispos

enérglicamente.
protestaran y por ello fueron desterrados.

Este debate no se mantuvo circunscrito a las esferas
politicas y acabe por trascender al pueblo, al cual llegd
deformado, ampliado; ya que era entendido como un intento por
descatolizar al pais, secularizando la Iglesia.

Los I%berales no comprendieron que habian llegado
demasiado lejos y no tuvieron fuerza para resistir 1la reaccién
violenta que los barrié, Al sentir Santa Anna que todo podia
perderse, se separd de‘Gémez Farias y evité la aplicacién de la
legislacién liberal, 1lo que le permitié volver al poder como

1o Ibid
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defensor de la Iglesia.
REFORMA

Después de 1la guerra con Estados Unidos, en la que a
punto estuvo de desaparecer Méxlco, se torné mds radical la lucha
contra la religidén. Los liberales designaron-a su. movimiento con
una palabra:‘ "Reforma", cuyo significado se toma del sentido
luterano y calvinista del siglo XVI europeoc: el combate contra la
Iglesia catélica. Esta radicalizacidén se origina de una Iidea
segln la cual el protestantismo es superior al catolicismo, Iidea
que se convirtid en obsesién porque el vencedor estadounidense
era protestante y el vencido mexicano catélico. Sobre el arrdigo
de esta idea, Otero escribia: "En el Norte la poblacidén comenzé
por una verdadera colonizacién, numerosas reuniones de los
sectarios de 1la Reforma fuerdén a buscar un aslloc contra el
infortunio que los persegquia, y Sin ningin titulo que los hiciera
superiores 1os unos a los otros, se vieron forzados a dedicarse a
la agricultura... y de ahi vino esa poblacidén profundamente
democratica que se ha presentado al mundo como la realizacidén mas

asombrosa de la igualdad social".11

Se creia que la religion
protestante era la causa que generd a la democracia politica y el
dinamismo econdémico de Jlos Estados Unidos, por 1lo que 1los
liberales trataron de imitarlos. De la confrontacién entre la
herencia histérica catdlica y la formacidén de una élite, producto
del encuentro con los Estados Unidos y la Ilustraclén europea,
surge el conflicto. Un conflicto alimentado por la existencia de
un Estado efimero, camblante, inestable; frente a una Iglesia

11 Otero, Marlano, "ENSAYO SOBRE EL VERDADERO ESTADO DE LA

CUESTION SOCIAL Y POLITICA", p. 57.
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instalada en “la continuidad, fuerte 'y eECable dé"un'Estado

resentido ‘con una. institucién perenne, cuya: proap ridad ofrecxa

un contraste escandaloso con su miseria. ,ﬁ'_w;'

Con 1la Reforma se pretendia hacar da é” bzéaniiac16n~

religiogsa un asunto de interés piblico, .conilo que las: cuestlones
religiosas se insertaron con mayor vitalidad en el espacio
politico. La Iglesia catélica se Iinquietd, puesto que este
movimiento amenazaba su poder.

Con la caida de Santa Anna en 1855 por el movimiento de
Ayutla, la nueva camada de liberales fue mds prudente que sus
antecesores de 1833-34 en su intento por destruir el poder
politico Yy econémico de la Iglesia. Su propuesta en ia
Constitucioén de 1857 prevé en su articulo 3 la eliminacién de 1la
Iglesia en la enseflanza; el articulo 13 (Ley Judrez de 1855)
suprime privilegios y tribunales especiales; el articuloc 27 (Ley
Lerdo de 1856) prohibe a las comunidades religiosas administrar o
poseer cualquier blen que no sea utllizado directamente para las
necesidades del culto; el articulo 56 y el 57 niegan el acceso a
la diputacién o a la preslidencia para los eclesiasticos; por
dltimo, el articulo 123 facultaba al Estado para intervenir en
materia de culto. El Congreso no planted nada sobre el problema
de la religién ni el de la libertad de cultos, ya gque Se
utilizarian como una concesidn al adversario, de quien esperaban
una contraofensiva.

La exlgencia del juramento constituclonal por parte de
funcionarios y de los sacerdotes provocé una crisis. El clero
negé la sepultura religiosa a los que habian prestado juramento,

Y los sacerdotes que se negaron fueron expulsados de sus
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funciones. El -papa, por otrq';ado,vpondenaba fuertémente a“;é
Constitucidén. Este conflicto eﬁpeoraba; las ténéag y”vioggntaé
reacciones que mantenian conservadores Y 1iberalaa, por’ 1o qﬁe
Judrez cerrd el circulo constitucional sobre maéeria ie;inosa,
adoptando una serle de disposiciones que.fueron. incorporadas a la
Constitucién  que se conocen hoy como "Leyes de 'Reforma“. Estas
proclamaban la separacidén de la Iglesla y del Estado; confiscaban
todas las propiedades eclesidsticas; prohibian la percepcién del
diezmo; vedaban a los funclonarlios a que asistieran oficialmente
a actos religlosos; abolian toda orden mondstica masculina vy
prohibian reclutar miembros para las 6érdenes femeninas.

Determinada la situacién religiosa, los liberales ponian
mayor atencién a sus luchas con los conservadores, los cuales
buscaban apoyo de un principe europeo. En América, después de su
llegada, Maximiliano se enemista con obispos, conservadores y con
Roma por la cuestidén de la independencia de 1la Iglesia. E1
proyecto de concordato que sometié el emperador al nuncio pedia
libertad de cultos, que el clero fuera un cuerpo de funcionarios
mantenidos por el Estado y que 1los herederos del emperador
gozaran para slempre de derechos equivalentes a los otorgados por
Roma a los reyes espaficles en América.

Como consecuencia, Maximiliano perdio el apoyo de
conservadores y clérigos y, posteriormente, la vida.

Después de su triunfo, Judrez tuvo mucho que hacer por
conservar el poder y apenas se ocupd del asunto religioso. Su
sucesor, Sebastian Lerdo de Tejada, reavivé el conflicto. E1 23
de septiembre de 1873 decretaba aplicar la Constitucién de 1857

al pile de la letra. Se suscitaron algunos motines urbanos en
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poblaciones - de 1a$ entidades federativas de Jalisco, Michoacdn,

rmorelos) México, annajpato, H;dalgb, Qneré;arq Y Qtras. Para los
alzados, el gobierno.habia caido en manos de protestantes due
pretendianVQescatollzar al pais. El movimiento popular religioso,
intenslficado por . la persecucién e imprudencia del  gobierno,
prdporéloné a Porfirio Diaz la ocasién para lograr sus fines. El
golpe de Estado que encabezd, lo situd en el poder.

: La politica‘ de conciliacion que desarrollo Diaz fue
pleza clave de su larga estadia en la silla presidencial. Bulnes
sefiala que el rebelde de Tuxtepec did muestras de ser estadista
cuando conservando el principlo de separacidon de la Iglesia y del
Estado, se propuso acabar con la tarea de destruccidén de la
Iglesia por el Estado; "establecldé relaciones personales con los
miembros del alto clero, atendidé a sus recomendaciones para
emplear catdlicos, prohibié persecuciones y tolerd la existencia
de conventicules."2

La paz porfiriana que se logré permitié que el clero
efectuara una reforma interior gue lo fortalecidé: se fundaron 13
nuevas didcesis, hubo mds y mejores sacerdotes (existieron 'hasta
29 seminarios y 4 461 sacerdotes en 1910) y progresd la enseiianza
dada por los religiosos y la prensa catélica. Estas ventajas no
fueron obtenidas como resultado de la debilidad del gobierno,

3

sino de sumisidén a él.1 Porfirio Diaz consiguié gobernar por

encima de las-facciones, no como sus antecesores, que se habian
o 12 Bulnes, F., EL VERDADERO DIAZ Y LA REVOLUCION,
p. 91,

13 Vvéase Molina, Andrés ESBOZO DE UNA HISTORIA DE LOS DIEZ

PRIMEROS AROS DE LA REVOLUCION AGRARIA DE MEXICO", p 81.
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mantenido.en gl poder 1denti£icados con unrgtﬁbd}; pu&é realizar
una sintesis entre inconciliables: 1os'jac6binoé'y pépistas; al

mantener la ley y utilizarla para éa:antizér 16 ekistencla‘rcomﬁn‘
de dos fuerzas dlvergentes en el interior de la_ ‘sociedad.

Conservaba los principlos del liberalismo y procur;ba dde no

fueran aplicados en forma excesiva. Esta tolerancia, dentro de

ciertos 1limites, con una Iglesia relativamente libre, cuyos

dirigentes fueron capaces de apreciar el servicio prestado por el

presidente, contribuyé a 1la unidad nacional con su apoyo al

gobierno.

A partir de 1la publicacién de 1la enciclica "Rerum
Novarum", 1la aplicacién de los principlos cristianos en las
relaclones entre patronos y obreros, propietarios y campesinos,
se convirtié en una preocupacién primordial de los obispos. Esta
tendencia representéd aproximarse al dominioc politico, espacio
vedado a los catdlicos.

Después de que en lg Reforma perdidé su posicién, la
Iglesia buscé ganarse a las masas campesinas y obreras con su
impulso del catolicismo social, sin perder su influencia
espiritual de élite. Esta actividad trajo como resultado el que
la Iglesia pasara del campo de las obras piadosas al de la
accién social y sindical mediante la formacidén de un partido
catélico y un importante movimiento sindical.

REVOLUCION
La fundacién del Partido Catdlico Nacional se reallzd

14

con el apoyo de obispos y de Francisco I. Madero. Este hacho

significaba que la religién entraba de lleno a la arena de los

14 Meyer, Jean, Op Cit, p. 60.
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intereses, fortalecida para dar y recibir golpes,: buéégnAO el
triunfo y exponiéndose a la derrota. : . : ii

El porfirismo estaba apoyado‘bor'ei‘cier' grééié§.§'3ia
politica ‘de conciliacién .de Diaz, pefo cono el pﬁebio tenia
hambre de pan, tierras, -justicia y 11bérCad, el pueblo;slguié al
primero que le hablé con valentia de . rebeldias. y conformidad;s;
y ese fue Madero, iniciando la Revolucién; y aprovecho la
coyuntura para ganarse el apoyo del clero al pronunciarse en
Durango "en contra de las Leyes de Reforma".15 ~

Después del iniclo de la Revolucidn y con Madero en el
poder, el catolicismo se encontraba en plena efervescencia
politica con un movimiento que ya era llamado como "democracia

16 Este movimiento estaba vresuelto a hacer que

cristiana”.
triunfara en México la democracia social de Ledn XXIII vy
confiaban en que la colaboracién con Madero permitiria la
regeneracién del pais bajo la direccién de los catélicos. Sus
anhelos duraron lo que Madero durd en el poder., El1 golpe de
Estado perpetrado por Huerta produjo una nueva ola de vioclencia.
La Revolucidén comenzaba con mayores brios el 23 de septiembre de
1913.

De 1913 a 1920 reindé el caos. Los revolucionarios se
enfrentaban en una lucha de facciones que no ofrecian una
garantia de permanencia en el poder; ni en el periédo carrancista
se producia la estabilizacién.

Carranza acusé al clero cat6lico de ser responsable de
la muerte de Madero y de ser aliado de Huerta. Con é1 resurge el
o 15 Silva Herzog, Jesds, Op Cit, p. 143.

16 Meyer, Jean, Op Cit, p. 62.
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anticlericalismo de la Reforma, pero con una ‘violencia nunca
antes presentada. La denominada faccién constitucionalista de la
Revolucién (encabezada por Carranza) se apoderd de bienes de la
Iglesia; desterraba obispos; encarcelaba a sacerdotes.y monjas, }'4
emitieron leyes y decretos persecutorios. Después de triunfar los
constitucionalistas sobre las fuerzas de Zapata y Villa, sus
representantes se reunieron en diclembre de 1916 para revisar la
Constitucién de 1857. Los debates del Constituyente de 1917
produjeron, desde el punto de vista religioso, el agravio de la
situacién juridica de la Iglesia catdlica.

Los constituyentes atacaban al clerc catdlico por su
influencia educativa sobre los nifics y por su papel histérico en
la vida politfica de la nacién. Hasta aqui todos estaban de
acuérdo. Los radicales atacaban no solo al clero, sino también a
la misma fe y al culto. Otros pretendian reglamentarlo dentro del
marco de un culto nacional. Estas inquietudes del constituyente
se sometieron a consenso; asi, el texto de la Constitucidédn de
1917 niega en el articulo 130 toda personalidad juridica vy
faculta al gobierno para Intervenir, segin la ley en materia de
cultos y de disciplina externa. El Articulo 5 prohibia los votos
mondsticos y las ordenes religiosas, el Articulo 27 establece
que las corporaciones llamadas Iglesia no tienen derecho a
poseer, adquirir o administrar propledades, ni ejercer alguna
clase de dominio sSobre alguna propiedad y declara bienes de
dominio piiblico a todos los lugares de culto. Ademds, establece
que no podran ocuparse de establecimientos de beneficlencia ni de
investigacién cientifica. EL Articulo 130 determina gque los

ministros de cualquier culto no deben criticar las leyes
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fundamentales del pais, no tienen derecho a hacer politica ni a
comentar un “hecho politico”. Determina que las entidades
federativas son las inicas que pueden decidir en cuanto al nimero
de sacerdotes en cada localidad, y que s6lo los mexicanos de
nacimiento pueden ejercer el ministerio religioso. También pone
fuera de 1la ley, a los partidos politicos que tuvieran una
filiacidn religiosa; por Gltimo, el Articulo 3 no permite que la
Igiesia participe en la ;ducacién bAsica piblica y privada de
obreros, campesinos y normalistas.

La nueva Constitucién contenia algunas disposiciones que
no eran sino la confirmacién de leyes anteriores e incorpord en
su texto disposiciones con las que superaba el problema del
derecho de 1la Iglesia a poseer, negdndole toda personalidad
Juridica; ponia fin al problema de la separacién Estado-Iglesia;
prohibia al clero toda {intervenciéon politica y. le cerraba
escuelas; pero sobre todo, la Constitucién da al Estado el
derecho de administrar la "profesidn" clerical.

El Estado mexicano en 1917 deja libre a la Iglesia en el
dominio de 1la doctrina y de la devocién privada tomando
decisiones sin apelacién, ya que no tiene relacién alguna con
Roma.

Los obispos en México publicaron una protesta en la que
rechazaban uno a uno los articulos incriminados, calificandolos
de 4injustos y tirdnicos. Lanzaban un llamado a la tolerancia a
fin de poner su fuerza moral al servicio del gobierno, esto
provocd que sge creard una situacién de conflicto en algunas
zonas de Jalisco, Michoacan, Guanajuato, etc., que ponian en

peligro al pais y que se agravaban con la intervencidn
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lestadounldense en Veracruz.

Carranza tuvo que moderarse Y transigir, decidid
acercarse a la Iglesia por motlivos de politica nacional e
internacional: a causa de la legislacién anticlericul. de 1§17
México fue excluido de la Conferencia de la Paé. En. el ﬁlario
oficial del 21 de diclembre de 1918 aparece. un proyecto de
reforma del articulo 130: "Iniclativa de ley:
"Se derogan los pArrafos séptimo y octavo del articulo 130 de la
Constitucién, que respectivamente dicen: " Las legislaturas de
los estados tunicamente tendran facultad de determinar, segin las
necesidades locales, el nimero mAximo de ministros de los cultos.
"Para ofrecer en México el ministerio de cualquier culto se
necesita ser mexicano por nacimiento.
"Se reforma el parrafo 16 de la sigulente manera: " Los bilenes
inmuebles del clero o de asoclaciones religiosas se regirén, para
su adquisicién por particulares, conforme al articulo 27 de esta
Constltucién.”

La iniciativa de Carranza no tuvo tiempc de prosperar y
no se reformd la Constitucién, pero los catélicos tenian 1la
prueba de que podria serlo. Mientras tanto, la Iglesia respondié
como Carranza esperaba, poniendo su influencia al servicio del
grupo estadounidense antiintervencionista, ya que en 1919 se
ejercian presiones sobre el goblerno de los Estados Unidos por
una intervencion militar contra el gobierno carrancista.

Los catélicos habian formado parte del grupo
intervencionista y se retiraron de &1 sin dejar de afirmar su
oposicidén a la Constitucién.

Tal y como estaba previsto, el 5 de septiembre de 1920
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fge‘;elgg;do- thégénl"al mishq tiempo en que se produjeron

mﬁnifesf&éiones“en'lag que‘se estigﬁaﬁizé a la Iglesiay a los
Vcétéiicbg.' Los catélicos continuaban organizindose para obtener
1as  reformas’cqnstitucionalés; por lo que a cada manifestacidn
politica réspondian con una fiesta religiosa.

La Iglesia reforz6 sus actividades en pro de su doctrina
social preparando & grupos de obreros catdlicos que se
enfrentaban a la Confederacidén Regional Obrera Mexicana, {CROM)
cuyo dirigente, Luils M. Morones, era aliado de Obregén; gquien por
su parte, sdlo estimulaba a los partidarios de la guerra contra
la 1Iglesia catdlica, por lo que se preclpité su salida en el
verano de 1923.

Calles no  tuvo mds gue un adversario en su campafia
politica para Presidente de la Repiblica (exceptiandoe a 1los
rebeldes), fué el general Angel Flores, miembro disidente de 1la
familia revolucionaria, apoyado por lo que quedaba del partido
cat6lico: el Partido Nacional Republicano. De aqui se hizo la
asimilacidén de el general Flores con la Iglesia, Calles lo creia
asi, ain cudndo no correspondiera a la verdad histérica.

Durante su campafia politica, Calles fue conocido como el

"candidato de los campeslnos",17

entonces estallé la rebelibn
delahuertista. El gobernador de Jalisceo, expulsado por los
rebeldes, explicé en la capital de la Republica que el principal
responsable de la rebelién en el oeste era monsefior Oxozco Y
Jiménez.

Plutarco Elias Calles asumié el poder el 1 de diciembre
de 1924 creyendo firmemente en que detréds de la rebelidn se

17 Loc cit, p. 131,
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encontraba un complot clerical, idea .que se “basaba “en hechos

reales, como la consagracidén de México-a Criscqiﬁay:y ei;céng:éﬁo:

Eucaristico Nacional, actos contra & los qué’ ser pronuncié::eli:

goblerno porque en ellos se lncitaba-a‘la'yloléﬁqigg%a

Calles se propuso reglamentar e imponer el mplihiento'

estricto del articulo 130 de la Conatltuciéh; por ]}o .que - la
tensioén entre el Estado y la Iglesia crece. . »

El 21 de febrero de 1925, ‘en ‘plenc -auge del
sindicalismo catélico, se crea con el ausplcio de la CROM, la
Iglesia Catdlica Apostdlica Mexicana (ICAM), encabezada por el
"patriarca” Joaquin Pérez. Calles apoyd a 1los cismidticos
alojandolos en la Iglesia secularizada del Corpus Christili y les
garantizé su proteccién. El propdésito de ‘créar una Iglesia
mexicana al mdrgen de Roma no era nuevo, lo nuevo era intentarlo
en un momento en el que la Iglesla y el Estado se enfrentaban con
tirantez sin precedente en los A&mbitos A abiertos por la
Constitucidén de 1917.

El cisma fue planeado por Morones, lider de 1la CROM,
ministro y brazo derecho de Calles, con quien pactd cuando sus
relaciones con Obregdn, en otro tiempo muy cordiales, se vieron
amenazadas.

El sindicalismo era la manzana de la discordia entre la
Iglesia y el Estado, problema gque se liga irremediablemente con
la cuestidén agraria. La actividad sindical y agraria del clero,
basada en 1la doctrina social que impulsaba Roma, pretendia
disputarle el pueblo al poder civil, por eso el goblerno impedia

18 Ver: Sermén del parroco Vicente M. Camacho del 12/X/26,

publicado en DAVID, 3era. época, nim. 17, enero de 1970, p. 325.
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por todos los medios -la propagacian del sindicallsmo catollco Y

trataba de’ -imponer: el ‘sindicato ‘Unico: La: CROM':PorV 110 tambieni~ =

la Iglesia prohibia a los catélicos que ‘se afiliaran a 1avCROM.

La reforma agraria que larlgiesia pretendia, 5u;céba'§ue
loa propios latifundistas vendieran por s{f mismos sus tierras a
losg campesinos que el parroco garantizara £ueran7‘:bueﬁos
pagadores, antes de que el goblerno les expropiara. Este proyecto
rlﬁalizaba con el dellgobierno, vYa que haria initil la presencia
del goblerno en la reforma agraria y no le permitiria extender su
control sobre las masas rurales que no cesaban de seguir al cura.

El apoyo del Estado al cisma produjo profundo recelo en
la Iglesia; ademds, una semana antes -14 de febrero de 1925-, el
Presidente cCalles le recordaba a los gobernadores que debian
vigilar al clero, sus actividades y su nimero.

Calles, por otro lado, fortalecia su presencia; contaba
con el apoyo del ej)ército y los sindicatos al interior y con el
respaldo de Estados Unidos al exterior; asi que pone su eqpeﬁo
en destruir lo que el considera desde tiempo atras, es la fuente
primordial de atraso en el pueblo mexicano: 1la fe catdlica.
Durante todo 1925 esperdé Calles que los gobernadores se apegasen
al texto constitucional, la discrecionalidad que observéd, termind
por convencerlo de tomar medidas mas severas. En enero de 1926
plde facultades extraordinarias para reformar el Cédigo Penal e
introduce en él disposicilones sobre el culto.

El 4 de febrero de 1926 El Universal publicé una
entrevista hecha al arzobispo de México, Mora y del Rio en la que
manifiesta a una Iglesia contraria a los articulos 3, 5, 27 y 130

de la Constitucién.
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CRISTIADA : ; :
i;La recientemenCe formada Liga ‘Nacional de:: 1a’ Defenaé
Religiosa, 10 aplaude, pero Calles no.,"tEs un reto .al Gobiernd
y a'“la Ravoluciénl No estoy dispuesto a tolerarlo. Ya que los
curas se ponen en ese plan, hay que aplicar la ley como esta. w1l
calles reunié a su gablinete ordendndoles la aplicacién
1nmeélata y universal de 1la Constituclidn, posteriormente
telegrafié a los gobernadores para que reglamentaran el articule
130. Sin embargo, en las entidades federativas la politica
fluctuaba del acuerdo amistoso a la extrema brutalidad, pasando
por los arreglos tolerables.

Mientras tante, Roma aconseja moderacién y los obispos
dividen sus opiniones entre la dureza y la pasividad. Enviaron
una carta pastoral solicitdndole al gobierno de Calles, que siga
los pasos del de Carranza y qie reforme los articulos 3 y 130.

El 2 de julio de ese mismo aiio, el Diario Oficial
publica la Ley Calles que reforma el Coédigo Penal e incluye en €l
delitos relativos a la ensehanza confesional y «cultos. El
articulo 19 veolvia obligatoria la inscripcidn oficial de los
sacerdotes para que pudieran ejercer su ministerio. Este era el
punto mds critico. La respuesta no se hizo esperar. La Liga
organiza un eficiente boicot econémico en varias entidades
federativas apoyado por el Comite Episcopal. El pueblo catélico
empezaba a dar muestras de nerviosismo. Pronto se produjeron los
primeros choques con las fuerzas del orden y en todas partes el
goblerno tomaba sus medidas pues esperaba mis disturblos.

19 Segin Testimonio de Roberto Cruz, citado por Enrigue Krauze

en PLUTARCO E. CALLES, REFORMAR DESDE EL ORIGEN, p. 69.
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‘Roma . se . mantenia .al corriente de~1a',s£tuac;6ﬁ 5yfrse‘:

hallaba inquieta, recomendando firmeza Y}péciehéi

anuncié el . Comite  Episcopal, sin. la ,épfdhaclén ‘de’ i Roma;

suspgnslép de los ‘cultos ‘en cuén:olla:LéY,,Cﬁllas

vigor, el 31 de julio.

“calles  ‘habia decidido que nobauaviéarka “siquiefa 155
rgfotﬁas y adiciones al Cédigo Federal, y se sentia complacido
con. la .suspensidén de los cultos. El boicoteo no logré hacer
capitular al goblerno, pero si afectd gravemente la economia, 1lo
que suscité el descontento -entre otros- de 1los petroleros
estadounidenses, que se vieron obligados a vender a crédito.

calles se decidid entonces a hablar con los obispos, los
cuales querian la paz impulsados por el desec de Roma. La
entrevigta se llevé a cabo el 21 de agosto, en ella los obispos
buscaron que Calles disimulara, a la manera porfiriana, la
ejecucion de la Ley. El Presidente se negé y dijo para finalizar
la discusidn: "Ya les he dicho a ustedes que no tienen mds que
dos caminos: sujetarse a la ley...o lanzarse a la lucha armada y
tratar de derrocar en esa forma al actual gobierno"zo. Los
prelados contestaron que la Iglesia buscaria los medios legales y
pacificos para defender sus derechos.

La declaracién hecha a Calles por los obispos provocéd
la célera de los jefes de la Liga que pensaban ya en la reaccidn
armada.

La Camara resolvid que el referendum y la peticién de
reforma constituclonal enviada por los obispos y la Liga el 7 de
septiembre se rechaza como inaceptable. Las camaras  no

20 Krauze, Enrique, Op Cit, p. 76.
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osiligueros eran subes imados'pqﬁVelrasgago;

&;; su . fe'y los oblispos- estaban desinldos en Bh'dbxﬁiéh :
dei pépeik que debjan desempefiar. La Liga  sin eﬁbargo, -1
considera a si misma un verdadero grupo politico para el chal ‘15
guerra conduce &1 poder. : :

Los Estados Unidos desean el apaciguamiento para que se
asegure la estabilidad, indispensable para un gobierno fuerte vy
buen pagador de su deuda. La imposibilidad de las masas cristeras
de ejercer una influencia politica las condujo a la guerra, tnico
medio de actuar, protestar, manifestarse. "Pero gu guerra, objeto
de 1las negociaciones diplomiticas (se trata de desarmarlos), es

auténoma...,“21

ya que numerosos lideres, intempestivamente, iban
levantandose en armas, sin conexidén alguna mas que la defensa de
la religidén; su causa.

Obregén intento detener la crisis desde agosto. En su
tentativa ofrecia a los sacerdotes seguridad para reanudar los
cultos y ejercer su actividad evangelizadora. Su deseo inicial no
tuvo éxito. Calles traté de impedir la repeticién de semejantes
propositos, confiaba en la victoria armada del poder civil, por
le que aceleré 1la nacionalizacién de los bienes del clero e
inclusive, sustrajo a algunas iglesias del culto.

El 2 de noviembre de 1927, el nuevo embajador
estadounidense en México, Dwight Morrow, se entrevistd por
primera vez con Calles. Morrow limé las asperezas existentes en

21 Meyer, Jean, Op Cit, p. 304,
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torno..al - petrdleo, acercando a ambos paises -y evitahdol una
ruptuta‘ que se antojaba violenta. Estados Unidos ofrecid aﬁoya;
la‘ candidatura de Obregén si se mantenia. la. prémesg 'de no
ratroactividad de la Constitucidn (10 cual equlvalia ‘A lai

anulaclon de la ley petrolera de 1929).

Morraw - se planted establecer un acercamiento entre el

Estado . y la Iglesia, tal y como lo habia hscho con el éonflicto

patrolero, ya que Es;adcs Unidos no podia sacar ventajas de’ las
dificultades mexicanas; y por lo tnﬁto su iﬁterés se. concentro en
la pacificacidédn. Morrow estudid los documentos feféfentes al
asunto y establecié contacto con el obispo Mora y del Rio y con
el presidente Calles. El plan de Morrow era que el prelado Burke
{entonces agente romano), enviard una carta a Calles, quien habia

aceptado recibirla y contestarla. Ambas misivas fuerdn redactadas

por Morrow.23

A las cartas siguié un encuentro personal en San
Juan de Ulda, Veracruz, donde amhos personajes (Burke y Calles)
se pronunciaron por seclucionar el conflicto.

El 15 de abril de 1928, en el curso de una ceremonia
oficial en presencia de los generales Obregdédn y Calles, el
Secretario Pulg Casauranc hizo una invitacién formal a 1los
obispos al didlogo. Morrow pidié al Departamento de Estado que
sugiriera al nunclo apostdlico en Washington una muestra de buena
voluntad. El nuncio ilamé a monsefior Diaz, quien aceptd acoger
-~-;2 Dicha ley determinaba que el petrdleo era propledad
nacional y que s6lo los mexicanos estaban facultados para
axplotarlo.

23 El texto de las cartas es citado por Jean Meyer en LA
CRISTIADA, T. 2, p. 319 y ss.
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favorablemente la prueba manifestada por el régimen callista.

El-#:1: de. julio del mismo afic fue reéleglido . Obregén,
Piesidenié de ia Repidblica. Esto contribuyé a tranguilizar a Roma
yora :decidirla a aceptar el compromiso, ya que Obregén se
proﬁunciaba por soluclonar el conflicto. v

El 17 de 3julio tenia Obregén cita con Morrow para
tratar el asunto, pero horas antes fue asesinado por Leén Toral.
El asunto quedé aplazado. Calles tuvo que maniobrar para
retardar 1la inevitable rebelidén militar de los obregonistas vy
prepararse para vencerla. La misma Roma no mostraba ya la misma
solicitud en nunegociar, cuidadosa de no tratar mds que con
personas sdlidamente instaladas en sSu cargo y que garxantizaran
continuidad.

El discurso tradicional del 1° de septlembre de Calles
fue wmoderade en cuanto al ‘problema religioso Yy termind por
sorprender a todos, con su afirmacién de que el tiempo de los
caudillos habia terminado: los hombres debian dejar su lugar a
las instituciones. Proponia establecer un parlamento en el que
tuviera acceso la reaccidn, inclusive la clerical.

Emilio Portes Gll fue escogido e Impuesto presidente por
Calles el 18 de agosto de 1928. La rebelién de los
revolucionarios obregonistas seguia fraguandose y el gobierno
intentaba evitar una colusidn con el movimiento cristero, asi que
Portes Gil pididé & Morrow que reanudara su tarea conciliadora.

Los generales obregonistas Manzo y Escobar se levantaron
en armas en marzo de 1929 y proponian a Enrique Gorostieta,
entonces jefe militar de los cristeros, su alianza. La Iglesia

fue quien salié ganando, pues cesd la persecucién al no apoyar la
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rebelidén escobarista. : :

: . Monseﬁox’:'Ruizriua; Qesighadb por Roma de;egudo apostdlico
para i:éﬁét con’ al ‘gobisrno mexicano. Lo Liga avisé al jefe
militar de los cristeros y énx)ib una carta a los obispos en 1la
que exigian a los prelados consultarlos antes de definir su
posicién frente a la lucha armada y atender sus exigencias. Ante
esto, Roma decldié sequir con las negociaciones sin reparar en
obétéculos. La muerte de Gorostieta {(en una emboscada)}
facilitaba 1la situacidén, por lo que el 21 de junio de 1929 se
entrevistaron los prelados y Portes Gil en presenclia de Canales,
secretario de Gobernaclén, y firmaron los acuerdos redactados por
Morrow. Portes Gil prometia amnistia para los rebeldes (libertad
para el clero de volver a sus parroqulas y diécesis), restlitucién
de 1las iglesias, oblspados y casas parroquiales (obtencidn del
uso de todo aquello que pudiera ser utilizado en el culto) y sSu
palabra de no dar marcha atrés sobre lo que acababa de tratarse.

La solucidén fue encontrada bajo las bases de mayo de
1928 y contaba con el benepldcito de Calles. Roma en 1929
aceptaba asi el modus vivendi, eligiendo como lo hizo en Francia,
Inglaterra, Italia y después México; el caminoc de la prudencia,
resigndndose a la situacidn.

Inmediatamente después, los gobernadores recibleron 1la
orden de liberar a los prisioneros, los generales de otorgar
salvoconductos'a los cristeros que se presentaran y las campanas
anunciaban la reanudacién del culto.

Los soldados comenzaron a desbandarse, diciéndose
victoriosos, puesto que aquello por lo que se batian, el culto,

se habia reanudado. El pueblo, que con su apoyo hizo invisibles
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momento en que se podia‘‘ir-a-: misa. A acep >a: - 1o
varreglos” el 13 de jullo deA15597é; un Manifieste ala ;NACLGn;
donde sefialaba que no tenia nexos ni con Roma ni con lué’obispoa.

Roma evité cualquler cosa gque agravara la slcuacién,
recomendaba una conducta pacifice y alejada de la politica en 1la
enciclica de noviembre de 1929 y hacia una peticién a la unidad
en torno de los oblspos.

En cuanto a 1la guerra, nunca hablé el papa de
combatientes vy las instrucciones que dié sdlo fueron generales:
"Estamos seguros de que, Bl o0s ateneis a lag instrucciones que os
he dado, llegareis, con la ayuda de Dios,  a vencer la

24 Roma jamds tratd a Calles como un Nerdn, o si

adversidad..."
lo hizo, no podia olvidar que era un César, asi que no tuvo mis
remedio que negociar; en taléd circunstancias, los "cristeros" no
fueron mas que peones en el tablero.

Los obispos estaban divididos. Una minoria apoyaba 1la
intransigencia y una mayoria era favorable a la concliliacién. Las
posiciones eran muy marcadas y dificultaban el accionar de Roma.
Los obispos radicales eran monsefior Gonzalez y Valencia, monsefior
Lara y Torres y monsefior Manriquez y Zarate. Ellos continuarian,
después de 1929, con las hostilidades entre la Iglesla y el poder
civil, sosteniendo a los alzados. Estos obispos pugnaron porgue
los arreglos tuvieran como base la efectiva derogacién de las
leyes que condenaba el papa.

Los conclliadores eran representados por monsefior Diaz y
24 Carta de Pio XI al Eplscopado, 14 de Jjunio de 1926,

fragmento citado por Jean Meyer, Op Cit, p. 344.
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por monsefior Rulz y Flores. Ambos habian experimentado  en sus
obispados (Tabasco y Michoacén, respectivamente) la posibilidad
de entenderse en la practica con el gobierno, 8in tratar.  los
principlos. Por encontrarse en la linea romana fueron designados
por Roma como negocladores con el goblerno. Estos prelados
consideraban a los cristeros como un estorbo en la marcha de las
negociaciones, ain cuando estaban concientes de Qque no se
hallaban cerca del pugblo y si al servicio de los ricos. Por otro
lado, dos prelados adoptaron otra posicién: monsefior Orozco Yy
monsefior Velasco no abandonaron a sus dlocesanos. Estaban en
contra de la susponsidn de los cultos y de 1la guerra, pero
sabiendo que era imposible para ellos detenerla, preferian seguir
siendo perseguidos "“antes que dejar a la Iglesia en la esclavitud
bajo el Poder Pﬁblico..‘"25

Para el pocder piblico era también imposible dar fin ; la
guerra con la guerra. La posiblilidad de 1la paz dependia de
negociar con la Iglesia la reanudacidn del culto; obtener la paz
con la 1Iglesla se tornd en prioridad para Calles después del
asesinato de Obregdn, por lo que se prepard para hacer frente a
los obregonistas; la reorganizacldn politica, la trasmisién de la
presidencia a Portes Gil y la preparacién militar fuerdn
acompaiiadas de proposiclones a los cristeros en las que se
ofrecia reformar la ley Calles si se unian a las fuerzas
federales para combatir a los obregonistas alzados.

La rebelién escobarista agudlzé la crisis econdémica de
1926, 1927 1y 1928; la fuga de dinero a bancos extranjeros, la
crisis petrolera, la incertidumbre politica, la cafida de las

25 Loc Ccit, p. 360.
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inversiones .y la retiradatde‘los:depééitgéfa o
consecuencias inmediatas de la guerra, ‘empeoraban . la ;s}tpacién
del gobierno, la cual se vié mejorada‘con la ilegadaide Morrow b4

el arreglo del conflicto pettolgro. S - ;

Las exportaciones agricolas permitian. financiar la
querra con los cristeros pese a la caida de la produccidén de
petréleo, pero la rebelidén hizo tambalear la exportacidén del
tomate del Pacifico. Esto preocupaba a Calles, pero a Morrow le
interesaba superar un estado virtual de moratoria para las
deudas: a Morrow le urgia asegurar el mantenimiento del régimen
callista, para ello era primordial el acuerdo con la Iglesia, Yy
puso manos y mente a la obra.

Superado el movimiento escobarista, un asunto mas serio
amenazo al goblerno. En 1929 habria de celebrarse la eleccién del
sucesor del presidente inteérino y el que fuera Secretario de
Educacion de Obregdn, José Vasconcelos, lanzé sy candidatura. Los
obregonistas veian en Vasconcelos el desquite; los catélicos el
fin de la persecusién {aunque fuera temporal) y el pueblo urbano
un nuevo Madero. Si Vasconcelos obtenia el apoyo de los
cristeros, éstos dejarian de ser un movimiento vulnerable para
convertirse en una formidable insurreccidén. La debilidad politica
y militar de los cristeros se debia a su aislamiento y a la
ausencia de alifados urbanos, Gorostieta y Vasconcelos lo sabian,
asi que el goblerno podia prever la conjuncién entre el elemento
popular urbano, las clases medlas politicamente activas y los
campesinos en armas. Por eso era imprescindible desmovilizar a
los cristeros antes de las elecciones, asi que se imponia hacer

la paz con la Iglesia. El gobierno descartd negociar con los
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combatienﬁe;:ry tuvo que hacerlo con los obispos, pese a qué en
‘1925 haHia.declaradQ que no podia tratar con los obispos por . que
ho' tacqnocia a :la Iglesia y a que en 1926 el Congreso habi@
i,cénsidgrpdo' que los obispos no eran verdaderos ciludadanos.  Sélo
le'iﬁue:‘poslble negociar con ellos graclas al apoyo de  Roma, :
‘?nféida éSmbién de solucionar el conflicto. g
. Mas que solucionar el conflicto, en realidad fue una
atreéﬁaf;que duré algunes meses, el tiempo indispensable para
'érregléf ia cuestidn vasconcelista, ya que el programa
aﬁtiqlerlcal de los radlcales no se abandoné, como lo muestra  la
encicllca Acerba Amini que el papa emitié el 29 de septiembre de
1932, para protestar por lo que consideraba mala fe del gobierno.
Asi, Calles salid ganando; los cristeros depusieron las armas,
por que asi lo queria Roma, y el goblerno no habia cedido nada,
ademds de que contaron con la intervencién primordial de los
Estados Unidos.

Sin embargo, como consecuencia, el goblerno reconocia de
hecho la jerarquia catdélica al negoclar con dos obispos; al papa
por tratar con su delegado apost6lico y a la ortodoxla catdlica
al aceptar la lista dada por los obispos y comprometerse a no
inscribir directamente a los sacerdotes.

La politica romana, asegurar al catolicismo las mejores
posibilidades de expansién, solo era posible cobteniendo la paz,
sabiendo que haciendo concesiones a corto plazo, habria de ganar
a largo plazo, transformando sus relaciones con el poder piblico,
pasdndo de la hostilidad pasiva a la tolerancila y la neutralidad.
Ademas, Roma no perdia de vista a 1los Estados Unidos, cuyo

gobierno no queria otro régimen, por esa razén también tuvo Roma
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que apoyar al candidato oficlal contra Vasconcelos en 1928. Sin
base éolitica Y frente a los Estados Unidos,  ‘Roma 'no . tenia
esbetanzas, pero’ sabe ‘que cuando un‘-arreglo "se tambalea,.. le
aisputa al poder piblico lo que. &ste posee, para perder 19‘rmenos

o ganar algo mas.

Después de que sucumbid el ImperloVeapgﬁo;;“lafirgiesia'

quedo en América en una situacién 1nc6mod5, V'béro'
independizarse, oponiendo resistencia a los Estadosrqﬁerf
en el contexto del triunfante liberalismo (1633,‘1856-1555, :'
Y 1929-1933). S
La Iglesia supo sortear las c¢risis que produjo al.
enfrentarse al poder piblico y logré adaptarse a la nuevé
configuraclén del Estado, reconociendo en las potenclaé
temporales solo el principio de autoridad. El nuevo estado -de
cosas derivado de la Reforma, el porfiriato, fue una autoridad
que la 1Iglesia reconocidé, y posteriormente K reconocié a 1la
Revolucién Mexicana (después de combatirla) en el momento en Qque
dejdé de ser revolucién y se convirtio en un gobierno, es decir

cuando Cadrdenas di6 fin a la institucionalizaclén de Calles.

Después de revizar y analizar los antecedentes
histéricos de la relacidén Estado-Iglesia catdlica en México y de
haber determinado el por qué de la legislacién al respecto,
continuaremos con el andlisis de la situacidén actual que presenta

la relacidn.
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CAPITULO IV
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RELACION ACTUAL

1940~ 1978

Después de 1940 inlcio una etapa de reconciliacién entre

la Iglesia catclica y el Estado en México, que se desarrolld con

= UR; claro Y. amplio sentido de colaboracidn: el Estado le permitia

1a Iglesla ejercer su magisterio, a cambio de contribuir a
maﬁtener la disciplina social. De esta forma, la legislacién
relacionada a las corporaciones religiosas no se aplicaba, pero
tampocoe se suprimia, era mantenida por el Estado a fin de
disuadir a 1la Iglesia en caso de que ésta violara los limites
tdcitos impuestos a su accién piblica. Esta etapa, denominada en

1 por Soledad Loaeza, se

México como “complicidad equivoca®
prolongé hasta finales de los afos 70°9

En este periodo, la 1Iglesia catélica mexicana, al
colaborar con las instanclas del Estado, recobré su legitimidad
como agente de socializaclién, ademids de desempefiar un papel
politico de gran importancia: la legitimacién del orden
existente.

En este lapso, la Iglesia se concentrd en la defensa de

sus intereses particulares, sin dejar a un lado a los valores

tradicionales gue ha defendido: unidad, 6rden y paz social. Estos

1 Soledad Loaeza explica que "esta nocidén de “complicidad
equivoca" ha sido elaborado por Guy Hermet para describir las
relaciones entre la Iglesia y la dictadura franquista en Espaifa
en el periodo posterior a 1965-1966, cuando la Iglesfa pretendia
distanciarse del Estado sin perder las ventajas materiales y
juridicas que derivaba de su asociacién con é1". EL LLAMADO DE

LAS URNAS, p. 197
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STA TESIS HO DEBE
LA BIBLIOTECA

no ‘ent;an en contradiccidén con el ‘discurso dzl . poder

valores
'polit;co{,'po: lo que la Iglesia ganéd importancia como actor

- pd;ititb; ‘convirtiéndose en un elemento legitimo del consenso

"~ysoc1al~que contribuyd para acrecentar el consenso nacionalista 'y

éfiaﬁiar la estabilidad politica.

Veamos, después de la Segunda Guerra Mundial, se integré
19 ideologia £l anticomunismo al consenso nacionalista mexicano,
aléntando el discurs? politico -indirectamente-, 1la hostilidad
hacia el comunismo como doctrina y organizacidén. Asi, Manuel
Avila Camacho declaraba: "No, los comunistas no colaborardn con
mi goblierno”.

Por otro lado, el Vatlcano lanzaba una cruzada
anticomunista de dimensiones mundiales (que por sus objetivos
puede considerarse lligada a los intereses del poder politico
estadounidense, para el cual el comunismo fue un acérrimo rival;
mientras que el protestantismo era el principal enemigo del
catolicismo).

Al estabilizarse la posicién de la Iglesia catdlica en
México, se Intensificaba su participacién en 1las actividades
desarrolladas por el catolicismo internacional, lo que contribuyd
a dar un nuevo impulso al catoliclsmo en México y a abrir una
incipiente beligerancia en la politica nacional. Esta actividad
trajo como consecuencia, la introducclén de la guerra fria en
nuestro pais- (apareciendo nuevamente el Vaticano como un
instrumento de 1la politica exterior estadounidense); Gonzélez
Casanova lo seiiala asi al escribir que en el pais "... se
advierte una estrecha vinculacién del «clericalismo tradicional

con la guerra fria, del cristianismo politico coen un
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anticomunlsho que manlpule; los simbolos bx."imitj‘.vqs...".“.z

. La: 1nte’grac‘1j6n'. del anticomunismo ‘ al consenso
nactonalista. de la 'bésguéria ‘facilité la asimilacién de ' la
Iglesi# catélica ' al consenso politico y permitidé su ‘expansidn
institucional, 'convirtléndose el anticomunismo en la Vp.i.adra
angular de  la convergencia ideoldgica del Estado 'y la Iglesia
catélica. El mensaje tradicional de la Iglesia: la condena Va la
lucha de clases y al comunismo, las exhortaciones a la
resignacién social y a buscar la salvacién individual en un reino
que no es de este mundo, se pusc al servicio de un Estado al que
le urgia la desmovilizacidén social como una base para la
estabilidad politica. La Iglesia catélica pudo asi,
"...convertirse en parte del sistema Iinstituclional vigente Yy
armonizar con el conjunto politico..."3.

En esta etapa el Estado buscéd reintegrar a la 1Iglesia
catélica dentro de la estructura de dominacién social,
reconociéndole un papel como agente de cohesién y de orientacién
individual, y negdndole toda intervencién politica. Tal como
sefiala Loaeza: "...se tolera y hasta se estimula su presencia
social pero, por otro lado, se mantiene una legislacién que le
niega personalidad juridica..."4 Esta ambiguedad tiene, una
inherente contradiccidén, cuando se le reconoce Yy atribuye

competencia en el control social, necesariamente se le permite

desarrollar actividades politicas propilamente. Esto resulta del

2 Gonzdlez Casanova, Pablo, LA DEMOCRACIA EN MEXICO,
p 61.

3 Loaeza, Soledad, Op Cit, p. 203

4 Loaeza, Soledad, Op Cit, p. 187



heého'de que, a diferencia de otraS circunstancias en las que las
g oréanizaclones religiosas fﬁzm&nﬁ parte de’ 'una - pluralidad de
instituciones sociales alternativas, en‘Héxicoriu Vdebllidad -}
ausencla de este tipe de formaciones le atribuye a la Iglesia
catélica una posicidén como centro de agregacién social
independiente del Estado, cumpliendo con funclones politicas
sustitutivas. Por ejemplo, Gonzdlez Casanova sefiala que ".., 1los
sacerdotes van sustiguyando a los maestros como lideres de las
comunidades y de 1los elidos -para formar demandas, levantar
protestas, y organizar manlfestaciones religloso—puliticas-...".5
Desde esta perspectiva, el conflicto pelitico entre el
Estado y la 1Iglesia catdlica en Méxice se basa en gque ambos
cumplen una funcién primordial en la estructuracién de la
sociedad. Asi, la Iglesia es el inico actor social que de manera
continua, ha podido constituirse en adversario politico del
Estado y es la Gnica instancia politica cuya fuerza y cohesidn
internas rivalizan con los del Estado, y representa "...una de
las fuerzas mas vivas y actuanteg de la politica mexicana, y
constituyen uno de los grupos de presidén mas poderosocs y
diversificados, al que los gobernantes deben tomar en cuenta en
sus decisiones, unas veces como aliado frente a las demandas
populares gque hacen peligrar su fuerza ¢ sus intereses, otras

como enemigo que intenta derrocarlos y sustituirlos".6
En 1la historia del México independiente, 1la relacién
entre el Estado y la Iglesia catélica ha seguido una trayectoria
irregular gque alterna etapas de agudo conflicto y de “complicidad

5 Gonzdlez Casanova, Pablo, Op Cit, pp. 61 y 62.
6 Ibid, p. 61
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equivoca", para -establecer ahora una nueva‘ modalidad que el
Episcopado ha deiiﬂldo‘como de "apoyo c:itlcd",'"...que de hecho
consiste en un distanclamiento que en ocasiones se: ha: . traducido
en ablerto desafio al poder pﬁblico".7 De eéta forma se ha
desarrollado un proceso largo y cauteloso que durante los afios de
la complicidad equivoca buscé restaurar la Iglesia catdlica y que
ahora, con el apoyo critico, pretende romper con su subordinacién
al Estado.

1979-1988

A partir de 1979, con la vislta de Jﬁan Pablo II al
pais, 1la Iglesia catélica mexicana incrementd su particlipaclén
politica y se hizo mas visible. La jerarquia catdlica y la base
clerical toman posiciones y vierten opiniones -en cuanto miembros
de una comunidad de creencias- sobre temas que nada tienen que
ver con la religién: el control de camblos, la politica salarial
o la corrupcidn en la administracioén plblica, entre otros. Estos
hechos constituian una apierta violacién a preceptos
constitucionales que consagraba la legitimidad histdérica del
Estado mexicano. '

La politica gubernamental suponia que la adaptacién
funcional de 1la 1Iglesia al sistema politico con la posicién
predominante del Estado, restaria autonomia a la Iqlesia, y que
el enfrentamiento de 1los afios anteriores habia minado
definitivamente 1la capacidad y la voluntad politica del clero.
Sabemos ahora que esto no se realizd asi. La Iglesia se concentrd
en la defensa de sus intereses particulares asumiendo el status
de subordinacién que el Estado le asignaba, mientras afianzaba su

7 Loaeza, Soledad, Op Cit, p. 202.
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ptépia,k base Qe . poder, a1,'tlempo que formaba lazos dé
1pterdependenciarc§n los -gque aﬁpllé su mérgen de auténomia frente
alrEaiédo; sin que las limitaciones legales fueran un freno.

La visibilidad politica de la Iglesla se explica en dos
zonas: una estructural y otra coyuntural. La primera da cuenta de
la Iglesia catdlica como parte del sistema politico. La segunda
se refiere al modo en que la Iglesia mexlicana perclbe la crisis y
al papel que cree le corresponde jugar en esta situacidn.

Las vrazones estructurales que explican el cardcter
politico del elemento religioso no bastan para explicar su
actividad y presencia politica. Es preciso tener presente que hoy
la Iglesia se apoya en dos coyunturas mundiales: la reposicidn de
la religldén como factor politico esenclal, y el cuestionamiento
de la legitimidad y el alcance de la participacién del Estado
{sea cual fuere su forma) en la vida soclal. Expresién ' de la
primera son la teocracla irani, el discurso contestatario de Juan
Pablo II en Polonla y la participacién de numerosos sacerdotes en
el procesc revolucionarlo sandinista. De la segunda, segin muchos
catdélicos, 1la reivindicacldén de un mayor espacio para la
socledad, legitima una mayor participacién del pueblo de Dios.

como establecimos anteriormente, las razones
coyunturales se basan en la postura antiestatista Y
antiautoritaria de Juan Pablo II y la crisis que vive el pais.
Estos factores: han acelerado la restauracién juridica y politica
de la Iglesia Catdlica.

El primer factor induce scobre el comportamiento de la
Iglesia mexicana por la relacidén de subordinacién que mantiene

con el Papa, ya que la conviccién de €61 de que la Iglesia
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catélida'ukéallcé“ﬁﬁé»cruzada por la defensa social‘ifrente al
Eséadé, ha dado vlgoroaos impulsos a la tradicion oposiéionista
de la Iglesla catélica en México. =

;" La crisis: econémica es.la razén mas obvxa e inmedlata de
la polltizaclon de la Iglesia catdlica maxicana.:Es lndudable que
en  situaciones de Incertidumbre, angustia y- desesperacidn, la
felig!én pueda convertirse en un refugio y consuelo. para algiin
sector importante de la poblacidn mexicana; estas circunstancias
empujan a la Iglesia a relvindicar lo que considera su derecho al
liderazgo. Veamos.

El apoyo critico que ahora soporta el Estado tiende a
recoger la larga tradicidén oposicionista de la Iglesia catélica
en México. Esta etapa (1979-?) se distingue por gque la
reactivacién politica del clero no responde a medidas
gubernamentales anticlericales o antirreliglosas. Ahora los
temas que la Iglesia propone someter a discusidén son de carécter
universal, que atafien al conjunto de 1la sociedad y sus problemas,
no solo a cuestiones religiosas, sin dejar de lado la defensa de
la 1libertad de ensefianza y de reconocimiento de los derechos
civicos del clero.

Significativamente, el clero modificé el orden en que
presenta sus ideas, Hasta finales de los afios 50'5, la
argumentacién defensiva de la Iglesia partia de sus intereses
particulares para terminar en planteamientos genérlcos sobre los
derechos naturales de la persona humana. Ahora, la Iglesia parte
de la defensa de la sociedad civil para defender
reivindicaciones. Esta perspectiva le permite al clero asumir el

liderazgo social o como lo llaman ellos, la "funcién profética”,
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que?ségﬁn‘e;;mlsmo clero le corresponde por deber: y ' por derecho,
‘5610 que flé"Iglasia catélica no’ tiene ‘un‘~ frente comin --al
desarrollar su "funcién profética”.

La- pﬁesta al dia provocada por el Concilio Vaticano: :II

. o:}é@nﬁi una plurallzacién en el mundo. clerical que’ antes era .
ﬁ&ﬁolicico. El involucramiento manifiesto en la realidadr social -
creé una polarizacidén entre tradicionalistas y progresistas. Al

”apiicarae esta categorizacién al clero mexicano (para fines
didacticos), resulta que solo un grupo minoritario es
tradicionalista y que un grupoc mayoritario reclama el derecho de
expresar "“su verdad" y se dice progresista. Al interior de este
dltimo, hay una corriente de derecha representada por el
arzobispo de Hermosillo, Carlos Quintero Arce; otra de {zquierda
lidereada por el arzobispo de Tehuantepec, Arturo Lona Reyes, Yy
una mas que se considera centrista, encabezada por el arzobispo
primado de México, Ernesto Corriplo Ahumada.

Sin embargo, en el terreno de las reivindicacliones
soclales, todavia le falta mucho a la Iglesia para ser confiable.
Prueba de ello nos la da Manuel Buendia, quien escribio: "Tan
grave o mas que la manipulacién “politica y tecnocrética", podria
ser la manipulacién teocratica, que conduce tanto al despojo de
tlerras en beneficlo de 1las histéricamente célebres “manos
muertas del clero" y también al despojo de los escasos recursos
econdémicos que millares de Indigenas en todo el pais entregén a
curas que fomentan la supercheria, el "santisimo" y otras formas
de explotacién gque nada tienen que ver con el cristianismo

orlginal."8

8 Buendia, Manuel, LA SANTA KADRE, p. 104,
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.1988-1991 RS ,7 P
g "En';rla‘;actualidad;  los”  miembros ~de - la” “jerarquia
eclesidstica - opinan del Plan’ Nacional de Desarrollo o del camblo
de gobierno, enﬁre otras -cosas. La radio, prensa y tglevisién, al
pedirle “su opinién sobre algtin punto del acontecer naclonal;. le
reconocen a la Iglesi& un papel de lider de opinién, 1le
proporcionan un foro y la hacen parte activa de la vida piblica
del pais. Esto le permite a la Iglesia establecer un liderazgo
politico explicito, enfildndose haclia la plena restauracién.

En consecuéencia, en el norte y en el sur, a la derecha y
a la izquierda, el clero catélico mexicano participa activamente
en la vida politica nacional.9

La légica del reformismo democratico apoya la
participacién politica de la Iglesia catdlica en tanto defienda
el desamparo y la orfandad del ciudadano frente al poder civil,
pero la patria juarista que se nos ha prometido la excluye.

La representatividad religiosa de la Iglesia catdlica no
justifica el liderazgo politico que pretende ejercer -a pesar de
1la cuasi universalidad del catolicismo en México-. La
reactivacioén y la visibilidad politicas de la Iglesja revelan que
el proceso de secularizacién (entendida como diferenciacidn
institucional y especializacién funcional) es superficial, ya que
o 9 Monsefior Quintero Arce y Monseiior Lona Reyes han admitido
la participacidn del clero en la orientacidn del electorade. En
este 4&mbito es donde se manifiestan las diferencias i{deoléglicas
al interior del conjunto clerical, mientras unos distribuyen
propaganda anticomunista, otros apoyan al ayuntamiento popular de

Juchitan, por ejemplo.
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las fqnciqnes sustantivas del clero .no son exclusivamente
religiosas Yy su autoridadrno tiende a ser meramente espirjitual.

A partir de que la Iglesia catélica ha mejorado
significativamente su situacidn politica, se ha empefiado en
cambiar su-situacién juridica. El reconocimiento de personalidad
juridica que 1la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM) se
propuso alcanzar a partir de la defensa de los derechos humanos,
se.constituye en un e;ementc fundamental que les permitiria a los
obispos mexlcanos superar el escollo que representan los
articulos constitucionales que los excluian de la vida politica.
La CEM asi, insertdé sus demandas particulares en un contexto de
reivindicaciones democraticas.

Para la Constitucidn y desde el punto de vista polit.co,
el clero no existia. Esto colocd a la Iglesia catdélica mex! :ana
en el &mbito de la oposicién desleal; una oposicidn uya
participacién politica puede representar una amenaza para la paz
piblica y para la seguridad del Estado. Esta es la razén por la
cual el articulo 130 constitucional (el que era el 129 en 1917)
condicionaba el goce de las garantias individuales y de las
libertades fundamentales, por el respeto de los derechos de
terceros vy la paz piiblica. Por ello, la Constitucién no hacia a
los miembros del clerc mexicano "cludadanos de segunda"; 1los
trataba como enemigos del Estado que sufriéron una derrota pero
que no se han dado por vencldos y que habia de mantener a raya.

Nuevamente la prensa informé que se estaban realizando
negociaciones entre la Secretaria de Gobernacién y miembros del
CEM tendientes a modificar el articulo 130 de la Constitucién; lo

que traeria como consecuencia, la modificacién de los articulos
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7 constitpéionélesf*'a*

“Estas

égbciaciohes tiénen como. antecedente: directo la

‘ge “'desarrolld - durante el . régimen . . del

colaboracién ;
e o Miguel  ‘de la’ Madrid con " las i autoridades

gé esiéstlca%; pPor ejeﬁplo, en 1985 en Chiﬁuahua, los oéiapos
decidieron cerrar los templos y suspender el culto para protestar
por -presuntas irregularidades en las elecciones, El equilibrio
politico en - la  entidad se hizo tdn frégil que el goblerno
federal buscd la Iintervencién de la jerarquia catdlica para
evitar perturbacliones. Asi, la suspensidn del culto no prosperd
por la intervencidn del delegado apostdélico, Girolamo Prigione,
quien hizo valer la autoridad del Vaticano para impedirlo.

Fue asi como a la toma de posesién del esidente de 1la
Reptblica, Carlos Salinas de Gortarl, efectuada el lero de
diciembre, asistieron 6 prelados, entre los que destacan el que
fuera recién electo presidente de la CEM, Sudrez Rivera, y el
delegado apostélico en México, Girolamo Prigione.

Come parte capital de su proyecto politico, el régimen
salinista anuncié llevaria a cabo una reforma del Estado. Esta
reforma incluye modernizar la relacidén Estado-Iglesia catélica,
pretendiendo dejar de considerar a ésta comc un *sactor
invisible". Debe sefialarse que sl bien el goblerno habla de
"iglesias" en general, sélo negocia y colabora -visiblemente- con
la catélica.

Ahora, en su afdn de modernizar 1la relacidén Estado-
Iglesjia, el régimen salinista después de invitar a su toma de
posesidén a los altos representantes de la jerarquia catdlica

acepté la segunda visita de Juan Pablo II a nuestro pais, y de
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ese mismo afio a dic;embre de 1991 se realizarén reuniones entre
miembros de ‘la Jerarquia catélica y representantes del . gobierno,
en. ellas se iba fraguando el establecimiento de - nuevas- -bases
coﬁstltucionales para una renovada relacién Estado;Iglesia.

La propuesta concreta hecha en el Tercer Informe de
Goblerno del Presidente Salinas de Gortari de cambiar la
situacién juridica de las iglesias abrio la posibilidad real de
modificar las bases de la relacién entre el Estado y la Iglesia
catélica.

El 10 de dicilembre de 1991 entrdé al Congreso de la Unidén
la iniclativa de reformas al articulo 130 constitucicnal que se

refiere a las relaciones Estado-Iglesias y los relativos a ese

tema como son los articulos 3°, 5°, 24 y 27 de la Carta Magna. La
iniciativa fue enviada por el Partido Revolucionario
Inﬁtituclonal (brazo ejecutor del Estado para reformas

legislativas) y turnada a comisiones para su estudlo y dictamen.
El proyecto de reformas fue elaborado en la oficina del

10 1.

coordinador de asesores de la presidencla de la repiblica.
iniciativa contempla el reconocimiento juridico a las iglesias y
el que se permitird a los clérigos ser propietarios. En cuanto a
la cuestidn educativa, se mantendra la enseflanza nacionalista,
democréatica, popular, cientifica y solidaria en escuelas
primarias, secundarias, normalistas y para obreros y campesinos.
Las corporaciones religiosas podran ilmpartir enseilanza siempre
que se sujeten a los planes de estudio de 1la Secretaria de
Educacién Piblica. También se permitird el establecimiento de
6rdenes monasticas con sus propledades. Se mantiene la libertad

10 EL UNIVERSAL, 8-XII-1991.
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de creencias’y se otorga el derecho de voto a los sacerdotes

La iniciativa sefiala como razén de la réfo:mﬁ qﬁen

Estado, para modernizarse, ha de reconocer y armonizar a  todos
- 1osrractores sociales, incluyendo a las Lgleslas;“, y"ené otra
parte de 'la misma dice que "...propone transl{:ar de la
coexistencia a la convivencia y de la tolerancia al x:espe\:t::..."]'1
£l Estado insiste en que el articulo 130 constitucional
(el vigente hasta diciembre de 1991) no solo marca la separacidn
entre iglesias y Estado, sino también no reconoce juridicamente a
las primeras; por lo que mediante una reforma constitucional se
busca reconocerlas, lo que implicaria (segin el Estado) apertura,
profundizacién del pluralismo ideoldglco y respeto a la libertad
de religién.

A su vez, la CEM se pronuncié por una reforma
constitucional que les permita terminar "la época de la mentira y
las simulaciones."}?

Sin embargo, es preciso sefialar que la razdédn esdgrimida
por el Estado para reformar los articulos constltucionales
citados es solo una justificacidén ideoldéglca para sentar las
bases de la reforma; y ademds es muy cuestionable el que por solo
"reconocer y armonizar a los actores sociales"” un Estado se
modernice.

La propuesta de reforma a los cinco articulos de 1la
Constitucidén destaca:
- El articulo 3° permitirda la educacién neo laica en
escuelas particulares, las cuales también se obligarén a cumplir
11 EL FINARCIERO 12-XII-1991

12 EL UNIVERSAL 28-X11-1991
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con los proéramas de educacién oficiales.

. .-= .- El articulo 5° establece que el Estado no permitird que
jsé' lleve a cabo ningin contrato, pacto o convenio que tenga por
_oﬁjﬁto ei menoséabo, pérdida o sacrificlio de la 1libertad por

cualquier causa.

- El articulo 24 asegura la libertad de creenclas y su
prictica, y determina que el Congreso no tilene facultad para
prohibir o establecer.rellgién alguna. Establece ademés, que los
actos religiosos de culto piblico se deben celebrar en los
templos. Los que excepcionalmente se desarrollen fuera de é&stos
se sujetaran a las disposiciones de la ley.

- El artfculo 27 faculta a las asociacionaes religiosas
que se constituyan en los términos del articulo 130 para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente los bienes
indispensables para su objeto, de acuerdo con los requisitos vy
limjtaciones establecidos por la propla ley.

- El articulo 130 mantiene el principio de la separacién
del Estado y la Iglesia, en tanto 1las Iiglesias vy deméas
agrupacjiones religiosas se sujeten a la ley. Ademas, establece
los principios en que habra de desarrollarse la ley reglamentaria
correspondiente:

- Para tener personalidad juridica, 1las lglesias Y
agrupaciones religlosas deberdan constituirse como asociaciones
religiosas.

- Las autoridades no intervendrdn en la vida interna de
las asociaciones religiosas.

-- Los mexicanos por naturalizacién podrdn ejercer el

ministerio del culto y los extranjeros deberdn sujetarse a la
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ley,' . g
e n stfoékdeifcdlﬁé ﬁendfén:dé}eéﬁo‘a Vi
y 5610 dejando de ser ministros y en los térmlnos’
'que ‘las ey seﬂale podran ger: votados.

ministros no podrén asoclarse con fines bpoliticoh

,n; 'reallzar uctos de progelitismo a favor o© en contra de

candiduto, partido o asoclacidén politica alguna.

el Prohibe también la formacién de agrupaciones politicas
:rcuyo‘ titulo tenga alguna palabra o indicacidén cualquiera que la
relacione con alguna confesidn religlosa y no podrdn celebrarse
en los templos reuniones de caricter politico.

- Establece de igual forma, que los miembros de las
agrupaciones, sus ascendientes, descendientes, hermanos Y
cényuges, asi como las asociaciones a que pertenecen, estén
incapacitados para heredar por testamento, de las personas a
quienes hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan
parentesco dentro del cuarto grado. Por iltimo, indica también,
que los actos del estado civil de las personas son de exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos
que las leyes establezcan.

En los transitorios, el proyecto de reforma determina
que los templos y demds bienes que son propiedad de 1la nacién,
mantendridn su actual situacién juridica.

La exposicién de motivos de la-iniciativa elimina la
prohibicién de "hacer critica" pero exige "no oponerse a la
Constitucién y sus leyes".

El proyecto de reforma entré a debate en la Cémara de

Diputados el 17 de diclembre de 1991, y después de que 105
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oradoxes xpresaran .se aprob

',sobre lasf iglesias con- 460 voéos'ixfavok y;‘22‘>én; qéhtra al’

fﬁiguiente dIa.

; La relacidn Eatado—rqlesia catéllca pasa ahora,A7§r$é1a§
;a 1a reforma -segiin el Estado-, de la'informalidad y el secreto a
la * formalidad y a la claridad.

Sin embargo las reformas constitucionales tienen
puiticularidades que las hacen problemiticas y otras paradéjicas.
Las primeras pueden representar alguna friccién en la relacidn:
sl el Estado lo quiere, pues se le atribuye tal potestad, puede
otorgar registro como asociaciones religiosas a aquellas
corporaciones gque logren persuadirlo; esta situacién abre 1la
posibilidad de negar o retirar el registro cuando el Estado asi
lo estime convenieonte. Ademds, ahora que se otorga facultad
patrimonial a la 1Iglesia, el establecer cudles bienes son
"indispensables” para el objeto de tales asociaciones puede
causar muchos dolores de cabeza.

Las segundas representan alguna contradiccién, por
ejemplo, en la exposicién de motivos se asegura que la
inictativa *"precisa la autoridad competente para tramitar 1loa
documentos probatorios del estado civil de las personas."13 El
texto del articulo 130 dice algo diferente a 1o anunciado, vya
que no se refilere para nada a los documentos probatorios y en
cambio dice que "los actos del estado civil de las personas (no
los documentos sino los ggggg)‘ gon de la exclusiva competencia

14

de las autoridades administrativas", con lo que Be qultaréd

13 EL FINANCIERO, 12-~XII~1991.
14 Ibid.
* Lo subrayado es mio.
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£uerza 1ega1 ‘a’ 1as sentencias judiciales que definen modalidadas'

del esta'o ersonas, ya que 105 jueces no

parezcan) autoridades admlnistrativas.

lado,. en-:el: artxculo 5°' se elimina 'la

(éunque,

Vs 6rdenes monésclcas vy la expresién reterida 'a
rellgiosos, Y sin embargo se atribuye al ‘Estado’ la

'facultad : de impedir todo contrato, pacto o convenio "que tenga

fp r;’objg:o el menoscabo, la pérdida o el erevocable sacrificlo
aéjla libertad de la persona por cualquier causa". Sabido es que
monjas y monjes que profesan obediencia y castidad pactan la
‘pérdida  de su libertad, y continuaran hacléndolo sobre la
prohibicién constitucional.

S§i bilen la reforma constitucional a los articulos 30,

50, 24, 27 y 130 se hizo necesaria para acabar con la
inobservancia de 1los citados preceptos, esta no tenia porque
convertirse en un premio para el clero catdélico. Veamos, 1la
modernizacién del pais no se logra con la reforma, ni plantea una
necesidad en ese punto. Por si fuera poco, el Estado no se ha
convertido en un aparato persecutor {desde hace bastante tiempo),
8] los catdlicos se vierdn perseguidos tendria sentido reparar un
dafioc. Pero no es asi. La Iglesia catdlica nunca se ha resignado a
quedar sometjido al Estado ni a mantenerse en iqualdad de
condiciones frente a otros credos, siempre ha buscado un estado
de excepclén y nunca ha estado tan cerca como ahora para
conseguirlo.

Los conflictos del Estado con la Iglesia catélica se
resumen en uno solo: el clero catdlicoc no ha reconocido, hasta la

fecha, a la Constitucién de la Repiblica. La diferencia entre la

94



situacién pasada y la de hoy, es. que la "slmulacion"lde ayer pudo

acabarse haciendose respetar 1a Constitucién, en't o q ahozaf

los nuevos "revolucionarios” decidie:on ajustar 1a Constituclén ;J
los deseos de la jerarqula Bclesiastica. " S
Asi, la -reforma se dio sin . que. él cléro c
subordinara al texto fundamental como lo han ‘hech 5 ilest
mexicanos como socledad, con el fin de’ dotar a ‘la ‘Iglesid‘
catélica de un aval juridico para hacer legalmente, 1o “‘que’ ha
venide haciendo hace algin tiempo y evitar la violaclén‘ a la
Constitucién de la Repiblica, como premio a la legitimacidn del

b6rden existente y su bendicién.

Pespués de anallzar la situacldn de la relacién actual
entre el Estado y 1la Iglesia catdélica en nuestro pais,
intentaremos proyectar cudles pedrian ser sus consecuencias en

el futuro del sistema sociopolitico mexicano.
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CAPITULO V
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CONCLUSIONES

A . lo largo de la historia del México Independiente - la
Iglesia catdlica ha sido una institucién que ha desempefiado  un
papel muy importante en la organizacién de la sociedad. En este
papel, la Iglesia se convirtid en una referencia central y 'en una
instancia que desafia a la autoridad del Estado, que pretende ser
la dGnica institucién vdlida para organizar a la nacién mexicana;
asi, ampas jinstituciones buscan dominar en la sociedad, solo que
el Estado quiere lograrlo haciendo usc de la ideologia
nacionalista, mlentras que la Iglesia propone un contenido no
compatible con el mundo secularizado del Estado mexicano.

En restimen, durante este siglo, el conflicto histdérico
de 1la relacldén Estado-Iglesia catdlica en México tiene esta
periodizacidn:

- De 1900 a 1910, la Iglesia bendijo al porfirismo. Como
aliado de la dictadura, dié aval a cambio del olvido de 1las
Leyes de Reforma. La Igleﬁia se desempeii® como el brazo
religioso de la dictadura.

- De 1910 a 1917, durante la Revolucidn, la 1lglesia se
hizo a un lado. Combatid desde los pilpitos contra la esencia
ideolégica del movimiento libertador.

- De 1917 a 1926, la Iglesia impuso una ofensiva contra
la Constitucién. El documento fundamental de 1la nacidn
restringia los espacios de accién de 1la Iglesia y los
subordinaba al Estado, pero como decia el dictamen del
articulo 129 {que despues seria el 130) para superar la idea
de la "simple independencia del Estado" habia que 1llegar a

"establecer marcadamente la supremacia el poder civil sobre
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.1os‘el§meﬁ£§s reliéiééqsﬁ. Blrclero,'resenpido por su derrota

“contra. la Constitucidn.

rhistéxicé

'a 1929, la Iglesia pasé a los hechos. Tomo " las

‘la: legitimidad del Estado. Estos  hechos

on, ‘Adémés, a la vinculacién de la Iglesia con el

maéﬁicidio de Obregén, que era Presidente electo.

-—Vi De 1930 a 1940, derrotada también en la lucha armada, la
Iglesia pasé a repliegue. Combatié la institucionalidad
revolucionaria desde los pilpitos, pero buscé un acuerdo de
paz con el gobierno.

- De 1940 a 1978, durante la atapa de 1la ‘"complicidad
equivoca”, la Iglesia llegé a un entendimiento sin modificar
leyes ni préacticas. Esto significé una derrota vergonzosa
para el Estado y un triunfo vergonzante para la Iglesia; pero
ocurrié que la Iglesia no queria el poder ni gobernar, sino
salir-a la superficle. Asi, la Iglesia llegd a lo que Méndez
Arceo 1lamé "el patriotismo funcional de la Iglesia
Catbélica".

- De 1979 a la actualidad. Vigente el "apoyo critico", la
Iglesia pasa a la ofensiva nuevamente, quiere el poder vy
busca imponer otro modelo de desarrollo,

La Independencia, las Leyes dé Reforma y la Constitucidn
de 1917 dieron forma a los espacios esenciales de soberania del
Estado al subordinar a los demds poderes, inclusive el
eclesldstico; es por esto que en los tres peridédos bésicos de la
conformacién del proyecto nacional e histérico de desarrollo, la
sobrgvivencia del Estado y de los compromisos sociales que

representa, tuvo que hacer frente a la Iglesia Catélica.
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.La_secularizacién de los valores y la ‘racionalidadide la .-

vida social, han sido un objetive permanente deylos'gtdbbsggn"el‘
podgr.lrﬁste prépéslto no se encamina a erradicar la réiiglén _dé
~la-saciedad, sino-a hacer de ella un &mbito estrictamente prlvado’f
¥ no la accidn piblica y colectiva en la que podria 'suatenta;se
la rivalidad de la Iglesia con el Estado, ‘
Gonzdlez Casanova mostrd a la Iglesia catdlica coﬁo un

factor verdadero de poder en México;l para @&l los factores

verdaderos de poder son los que delimitan y relativizan el
poderio presidencial, en funciones que no desempefian ni el poder

- legislativo ni el judiclal, que formalmente hubieran contrarres-
tado la preeminencia del ejecutivo.

En cambio, el cleroc {como el ejército, los empresarios
nacionales vy extranjeros, los caudillos y caciques regionales),
aiun cuando no se ldentifica asi mismo como actor politico real,
constituye parte de los centros genuinos e informales del poder
en México, que tiene la capacidad de influir sobre las decisiones

gubernamentales.2
La 1Iglesia catdélica puede ser legalmente reprendible vy
reprimida a consecuencia de la subversién que encabezé al final
de los afios veinte contra el Estado, que la llevd a participar
-como ya menclonamos- en el asesinato de Obregén, pero después de
su derrota en la querra cristera, la 1Iglesia fue limitada,
- 1 Gonzédlez Casanova, Pablo, LA DEMOCRACIA EN MEXICO,
p. 45
2 como ejemplo tenemos la modificacidn del Cédigo Federal
Electoral, su injerencia en la politica de natalidad del gobierno

¥ la reciente reforma a las "leyes de reforma", entre otras.
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generosaﬁente, a un espacio de accioén "detetminado; la
representacién mexicana dgl Vaticano -que conocemos como Iglesia
catélica mexlicana-, tlene éspacics suflciehteé p&ra' su Vacéién
evangélica garantizados por el Estado mexicano. Sélo que la
Iglesia continuamente sale de su accién evangelizadora y los
problemas surgen al estimular acciones contra el Estadoc y/o la
Constitucién, politizando su accionar.

La politizacién del elemento religioso en México se
realizé en base a la funcién cohesionadora de 1la Iglesia
catédlica, lo que a su vez, sustenté sus conflictos con el Estado
hasta los afios treinta, y permitié su reconciliacién con el
Estado después de 1940 hasta 1978, y es la base de las actitudes
desafiantes que ha adoptado en los .Gltimos afies (197%-1%91},

Ante la politizacidén de la Iglesia catélica en México y
de que ésta forma parte activa de la estructura de poder, las
vertientes de accién que desarrolla son contrapuestas: una hace
de la religidn un instrumento de sumisién y de control social en
apoyo al érden establecido; la otra ve en la reliqgidon un medio de
lucha y de liberacidén que puede cristalizar las mas diversas
expectativas de cambio.

De esta forma, en el sistema sociopolitico mexicano
puede actuar, o bien como un elemento de estabilizacién o un
elemento de ruptura del mismo, manifestdndose como un movimiento
de agregacién social de los grupos sociales mds diversos. Esto le
permitié formar una base de accién independiente que al crear
vinculos de interdependencia con el orden existente, alcanzé la
autonomia. Una autonomia que le ha permitido luchar contra la

monopolizacién del pader y la consolidacién de la Autonomia del
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Estado, i
: Ante esta lucha el Estado ienia dos opciones: imponer el
yﬁutoritariémo y la no tolerancia (en detrimento de la estabilidad
,del siépemg sociopolitico) - o establecer las bases de una
‘ iderftidad politica comdn.

Al elegir la segunda, el Estado mexicano prefiere que el
bien comin y la estabilidad institucional sean mejor servidos por
la  exclusisén que por la inclusién del clero en la vida politica
de 1a naclén, por ello la reforma constitucional en la materia,
refrendé la negativa constitucional de la participacién del clero
en politica.

La relacién que mantenian el Estado y la 1Iglesia
catélica produjo una situaciédn factica que superd en mucho a 1la
legislacién de 1917, haciéndose imposible =su aplicacldon. Es por
ello que la reforma constituclonal a los articulos 3°, 5°, 24, 27
Yy 130 va a permitir institucionalizar la relacién entre la
Iglesia Cat6lica y el Estado, relacién gque el contenido
idedlogico y formal de la Constitucién {(original) de 1917 no
permitia.

La naturaleza de las modificaciones no ampliard las
livertades de creencia religlosa y su prdctica como ha sido 1la
intencién declarada en la exposicién de motivos de la reforma a
los articulos constituclonales citados, puesto que esta situacldn
ya era contemplada por los legisladores del constituyente de 1917
¥ plasmada en la Constitucién.

El reconocimiento legal de 1la 1Iglesia catélica no
producira cambios radicales e inmediatos. No seria nuevo

encontrar a religiosos inmerscs en actividades politicas dentro y
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5up6ner que la Iglesia reclamara la devolﬁcién'dei 16“ perdido
entre 1857 y 1917, pero pensando en el futuro, fﬁlen podria
demandar una revisién de una disposicién que frenoc un desarrollo
mas franco de su presencia social.

Por otro lado, la ventaja que ofrece el recuperar el
derecho a la propledad es que se tornan innecesarios los
prestanombre53 Yy se abre la posibilidad de que la Iglesia emplece
a pagar impuestos, Esta cuestién se definiréd después.

El articulo 3 fue de los ordenamientos mas violados; al
facultar a las corporaciones religiosas a realizar sus
actividades educativas (que de mucho tiempo atras viene
desarrollando) e introducirse 1la 1libertad de ensefanza, la
modificacién tampoco provocaria cambios notables e inmediatos;
pero a mediano y largo plazo si. Por ejemplo, la defensa del
articulo 3 y de su ldeario fue uno de los argumentos en favor de
la unificacién magilsterial en un sindicato unico; eliminada una
de las razones del frente Gnico, las luchas por el pluralismo
sindical se facilitarian y cobrarian mayor fuerza. Sin duda es
deseable este desarrollo, pero no para los Intereses de los
propletarios de las escuelas privadas, donde de hecho rige la
libertad de ensefianza (sobre la obligacién de sujetarse a los

3 Cfr. Buendia, Manuel, LA SANTA MADRE, p. 286
EL FINANCIERO, 27-XI-1991.

EL UNIVERSAL , 27-XI-1991.
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planes de estudio oficiales) y que~n1é§an 4 sus- ‘maestros: el
derecho a sindicalizarse, con el pretexto de que se afillariaﬁ al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién Y se
comprometerian con un preceptc no aceptado por ellas; la
modificacién también permitiréd la mejora de las condiciones  de
trabajo de los maestros de las escuelas privadas.

La modificacidn del artfculo 130 tambien produciria al
inﬁerict de la Iglesia catélica algunos efecteos. No obstante de
que existe una relativa diversidad interna, la Iglesia catdlica
en México, en comparacidén con otras Igleslas latinocamericanas,
sorprende por sSu homogeneidad, ya que no ha pasado por
desgarramientos o conflictos profundos. Por ejemplo, la Teologia
de la Liberacién tuvo aqui un impacto relativamente bajo.

La existencia de un enemigo, el Estado, explica
histéricamente la resistencia a presiones de pluralizacién, a la
indisciplina interna o a la diversidad ideolégica. En el caso de
que desaparezca esta fuente externa de presién (el Estado), la
Iglesia catélica mexicana puede verse sujeta a presiones al
interior y a crecientes impulsos de diversidad y pluralizacién.

Ademds, no hay gque descuidar ¢l hecho de gque la Iglesia
catélica es una organizacidén internacional (la transnacional de
las almas), un poder politico con estrategias y Areas de interés.
bentro de la estrategia general del Vaticano, a la Iglesia
catdlica en México le corresponde un papel muy Iimportante en
Latinoamérica, en particular con las Iglesias de Centroamérica,
que son menos ricas y estén sujetas a presiones diversas y mucho
mas complejas; asi, a la Iglesia en México 1le corresponde

brindarles su apoyo y proteccidn.
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De. establecerse relaciones formalea con el Vaticano -ain
cuéando hay diferencias entre los mlemb:as del propio clero en’

cuanto _a:la conveniencia de apurar al Estado a tener relaciones

con el vat.lcano4 habria algunos camhlos. Ta :;7 delegado'
apostélico Prigione fuera el Decano “del cuerpo dlplométlco Y. como
tal asistiria a Palacio Naclonal en las celebraciones - de - actos
piiblicos oficiales. )

La relacién con el Vaticano seria un contrapeso
ideclégico estratégico que el régimen formaria para darle
aquilibrio a .1as relaciones con los Estados Unidos de
Norteamérica, tal y como fueron los acercamientos estratégicos
del gobierno de México con los paises ibercamericanos (la Cumbre
Ibercamericana en Guadalajara).

La Iglesia catdlica en México cobrard mayor fuerza con
la presencia formal del Vaticano en nuestro pais. Aqui podria
establecerse, dentro de los nuevos arreglos Estado-Iglesia, el
que se {ntrodujera la Claisula Calvo de Derecho Internacional
{(articulo 27 constitucional fracciédn 1I), por 1la que los
extranjeros renunciarian a la proteccidén de sus gobiernos y se
sometan a la del pais donde se encuentren establecidos.

Ahora que la Iglesia catdlica recibe reconocimiento
juridico en México, tendra mayores posibilidades de accién vy
tendriamos una Iglesia ablertamente activa e independiente.

La modiflicacién de su status juridico ocasionaria un
cambio en el sistema politico, pero no en la sociedad, como
pretenden hacernos creer. Los intereses particulares de la
Iglesia catdlica no son necesariamente los de la socledad;

4 EL FINANCIERO, 4-XI-1991,
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ademds, aceptar  las demandas del clero,,eﬁ,,eé;e “terrens: no

aignificaria ampliar el espacio para una sociedad,ciiii ;;ﬁiénoma
vy fuerte (gue no existe), sino abrirle a una orgahizacién
vehﬁical y ‘autoritaria que busca desarrollar, una véz mas,' una
funcién tutelar sobre la sociedad.

La historia mexicana registra que el cardcter nacional,
popular y democrdtico del Estado mexicano y de su slistema
soélopolicico se funqé en funcidn de tres consensos baslicos: el
1deal de justicia social, 1la resistencia ante el acoso
estadounidense y la independencia de 1los asuntos religiosos.
Modificar estos supuestos significara alterar el cardcter del
Estado y su siztema. Como seifiala Loaeza: "A lo mejor hasta se

desarrollaria en México una democracia cristisna, aungue se

llamara de otra manera".5

Hasta el momente de la reforma constitucional de
diclembre de 1991 a los articulos en materia eclesiéstica, mi
hipé6tesis en la que plantéo que la Iglesia catélica se
subordinaria al Estado sobre la base de la redefinicién de su
accionar, parece errdnea, ya que ge satisfacleron losg desecs de
la jerarquia ecleslastica. Sin embargo, ain falta conocer los
términos ep que se redactara la Ley reglamentaria del articulo
130, en la cual, espero el Estado establezca los "candados®
pertinentes para subalternar a la Iglesia catélica; en virtud de
que la etapa de apoyoc critico que el Estado soporta actualmente,
muestra a una Iglesia en una posicldén que varia de la pasividad,
a el ablierto desafio al Estado en México.

T s Loaeza, Soledad, "EL LLAMADO DE LAS URNAS", México,
1989, 319 p., p. 222
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