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INTRODUCCION

Los au.‘temas Juridicos actuales se caracterizan por- - estar
fundamentados ‘en una gran cant.ma‘d de ntormacién Legislativa,
Jurisprudencial y Doctrinal, puesto que los Juristas no pueden
dejar de contemplar y atender la enorme Yy variable  gama de
cuestiones y problemas que en el mundoe moderno se presentan, ast
como. no puede dejar de prever situaciones y peligros. que atentan
contra el orden Juridico y las garantias que a t.Araves de &1 se

tratan de salvaguardar,

Es 1nnegable la repercusitn que tiene 1la aplicacién de las
computadoras al Aambito Juridico, ya sea como objeto de estudlo
por los problemas de reglamentacidon dque conllevan o como

instrumento de apoyo en las actividades coildxunns.

En efecto, existen muchas Areas Juridicas en la que la invencion
de las computadoras y los nuevos desarrolles tecnoldgices han
repercutido, planteando al Jurista nuevos problemas a resolver o
reglamentar, por ejemplo 1los contratos sobre, proteccidétn de
soportes 1l0gicos o programas de computo, etcétera. Hucho se puede
decir sobre la repercusion de las computadoras en el Derecho como
nuevas tlguras o sliuaciones a regular, pero e&ste trabajo se

limitd a un andlisis de la posible aplicacién de las computadoras



como  instrumento 'al‘ servlcio : del

particular al- Derecho. Agrario.

intormacion.

problemas ya existentes, como el de: ].é

Las computadoras sih duda alguna, han incldido directamente en la
actividad de transmitir informacién y nos otorgan la paax'bumau
de obtener mAs intormacidén en un minime de tlempo Yy con ia
ocupacién de un espacle menor para almacenar lta tntormacion

obtenida o transmitida.

Tomando eh cuenta lo anterior, se puede declr gque la 1ntormatica
Juridica es la teécnica empleada para el anallsis, organizaciéen y
tratamiento 1légico de la mrorﬁacwn Juridica y hacer postble su
consulta y recuperacidon a través de una imaquina computadora, Esta
nueva técnica ha repercutido en forma substancial dentro de la
Fillosofta del Derecho, y sobre tode de La Teoria Generai del
Derecho, a través de las cuales'contube al Derecho, ya no
tinlcamente como uwn conJunto de normas o regias de determinadas
caracteristicas, sino Gomo Un conJuntoe de Pproposiclones de
espectal estructura, otorgando mayor énfasls al analisis del
lenguajge Juridico ¥y a la aplicacien de las reglas de la Loglca

Juridica.
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CAPITULO 1" . .~

PRINCIPI0OS, GENERALES .HETObOLOGICOSV"EN LA »ACTV.ALIDAD

1.~ ANALISIS DE LA "INFOR"H‘A'IV'ICA.

‘Ubicacion ‘de ‘la “Informatica* - en la’ clasificacion de. .

las crencias.

Ublcamos .a. la “Intormatica* dentro de-‘la’ clbernstica,

come ‘una’ .de 'sus &reas de aplicacion.
A.  GIBERNETIGA.

Por ciberndtica entendemos, la clencia que estudia los
procesos de Direccidn ¢n sistemas dihamicos y automaticos,
independientemente de su naturaleza (seres vivos o mAaquinas) con
el tin de aplicar sus conocimientos en la construccion de
aparatos que auxilien al ser humano en sus diversas actividades y

funciones.

La Ctbern#tica como clencia:

S1  consideramos al cohnJunto Ssistematizado de
conoctmientes racienales Yy obJetlvos de caracter general como
clencia, luego entonces, la cibernética es una clencta, Porque

las 1deas sobre las cualidades escenciales de su objeto de



estudio (Procesos Directivos) Se encuentran  expresadas —ejy un
conjunto organizado de enunciados O proposiciones’generales ‘de

caracter universal (Conoclmientos Raclonalesy”  “tormulados de

acuerdo con los Heiodos Logico-Hatemalico 'ixhérnn;éngal
(Conocimientos Sistematlzados), veriticables “";"Va"’!.rave_‘sv'd:e ta
Dbservacion, EXperimentacion (Tecnicas prpp‘l‘gs‘.,j.rdréi’ilgé,_:__cllfgrl’cli_._aa
Exactas) y por Proced}mentos Logicos .(Pro;i:uo.v’.'.f‘qe_':-lqs‘ biéngié;

Formales) debido a la naturaléza dual de’ 'suobjeto. de

{Sistemas organicos y mecadnlicos). El"caracie genera

enunciados (Leyes) que constituyen la  Gibernéty
producir nuevas 1dras (Leyes e HIpotesis) . s

conocidas.

Direcciodn.




La mberneuca. c:encm que enudm ‘108 ,PT_'O_C_GSOS e

mreccxon en Slsv.emas Dmaml.cos Y A\I.Y.Omﬂllcoi.

”103, Sistemas mnamcqa - gomo

componenv.es

mtérr'ela

"B, CLASIFICACION 'DE"LA* CIBERNETICA

De | acuerdo con ~la. dafinicién . anterior, podemos

tdentiticar  dentro de la Cibernética:

Técnica de 10s sistemas. Denominamos de é&sta forma al

analisis de la estructura ¥y funcionamiento de 1los drganos o
elementes que en forma ordenada o0 interrelacionada, contribuyen

a la intormacion (1),

{UHanrique de Carrion, Ana, “Presentacitn panoramica de la
aplicacion de la 1nformatica al Derecho", Revista Latlnoamericana

de [ntormatica Juridica, Numero 1, Venezuela, Facultad de Derecho

de la Universidad de Carabobo, pp. 14 y 15.



- 4 .
a la ‘realizaciéon’ de “una-actividad cualquiera,”’y - ast’ msmo logran

la' comunicacidn de distintos. sistemas éntre™ si.’

iEl disefo o programacion en. . sentido

estricto,  implica

structura

la determinacion de los archives, sus relaciones;:

funcionamiente general del sistema automatizado,

2.- CONCEPTO Df INFORHATICA.

ELa Asociacidn Francesa de Normalizacion, define ‘ala
Informatica como “El conjunto de disciplinas 'cientiticas. y
técnicas, especialmente aplicables al tratamiento de .la

1ntormacidn, sobre todo, por medios automaticos"{i).

Michel Bibent daefimis a la Intormatica . como e}
tratamliento racichal de 1la [ntormaci6n, considerada como soporte
de conccimientos b4 comunlicacion en los medios Técnicas,
Economicos y Comunicaclonales, reallzado sobre todo, por medios

automdticos.

De lo anterior se podria interir que, para conceblr un

{2 Definicion expresa por el Profesor HMichel Bibhent en . su

gurso de Doctorado _en Intorméatica Juridica, Universidad  de

Montpellier I, Francia, Octubre, 1986.
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Sistema . l}‘ltormatlco. €s . necesario contar con una organizacion
racmnalfide la mtormacxbn. sin embargo, ¢sto no es del todo
'Ci‘efto.f pPuUes dque - s1 bien todo puede ser contemplado desde un
punto~'de "vista 1nformacional, la simple organizacion no slempre
nos otorga 1a posibilidad de mecanizarla o automatizarla, es
décnr_. no todos los problemas de informacion se prestan a 1la

oblen_c'xon de soluciones practicas a través del empleo. de una

computadora.
PROCESO COHUNICATIVO:

A) El emisor o fuente. En el caso de 1la 1intormacion
Jurtdica poedemos identiticarlo con el Legistador, Juez o Tribunal

que emitié la sentencia, o bien, con el autor de la obra,

B El canal ¢ via. El canal determinard la naturaleza
d¢ las seflales a trahsmitir y recCibir. Podemos decir que 1los
canales son medios flsicos utilizados para la transmisién ael
mensaje (Aire, conauctores metadllcos, ondas electromagnéticas,

nojas de papel, etcétera).

G) La seflal o medio. Es decir. lo que se transmile a
traves del canal. Las sefales consisten en perturbaciones o
variaciones perceptibles en alguna o varias de las
caracteristicas inilclales del medlo (Por eJemplo, las seflales

cscritas que consistirian en variaciones de color o textura en ia



unicacien.

Stricto; | ‘lntormacion” y

consiste. en 1lo transmitir’ al. receptor o

destinatario,

E) El receptor o destinatario del mensaje. Es el sujeto
que habrA de interpretar el mensaje del emisofr Y en su casu
actuar en consecuencia. Por ejemplo; &l gobernado, al cumplir con
una disposicion legisiativa; la autoridad, al ejecutar o ‘acatar
una sentencia, etcétera,

Sin embargo, sl nos reterimos a un sistema 1ntormatico,
deberemos incluir en la relacion anterlor a la computadora, ‘como
intermediar:a entre emisof Y receptor en el pProceso de
comunicacion y con ella, lodicamente duedan 1incluidas todas ‘las

personas que participan en el analisis del .mensaje del emisor,  fa

programacion y desarrollo del sistema de - intormacion:

automatizado.

En el proceso automatizado o.

computadora

realiza dos



necesario que ‘el mensaje c{el emx;yor haya sido analizado por un
especialista en la materia sb’bre‘la‘ que versa la informacion ¥
por. un conocedor del 1lenguaje eﬁpleaao por la mAquina, l¢ cual
implica una. operacion 1ntelectual o racional yJue permitira
desentraflay la ldgica del mensaje, su finalidad, contenido ¥
estructura (decodificacién) y una vez descubilertos, 1dear el
procedimiento necesario para transmitir el mensaje del emisor al

receplor a traveés de una computadora (coditicacion).

Sin embargo, y pese a la existencia de una convencion
sobre la torma de comunicar un mensaje f(lenguaje), “"Una misma
sefial puede transmitir intormaciones muy diversas en sistemas de
comunicacion distintos” e lncluso para receptores diferentes,

aundue el emisor y el mensaje sean 103 mismos.

Siguiendo lo anterior, st en un proceso de comunicacidn
simple existen problemas sobre la eticacla y exactitud de 1la
mnformacidn transmitida, pensemos en los problemas de analisis e
informacién que se presentan en sistema autorizado en €l dque es
necesaric decodificar y codificar un msmoe mensaje dos veces, es
decir, efectuar las operaciones necesarias para hacer
corresponder tnpequivocamente los elementos de tres conjuntos de
seflales distiptos: del emtsor, de la maduina Yy la que recibird el
Teceptor. Fara ello es necesario conocer 1os codigos 0 lenguajes
utilizadoes tanto por el emlsor como por el receptor, con el fin

de hacerlos coincidir y ademas, conocer el lenguaje maquina para
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que la sefial que ,e:n.’a reciba, sea capaz ‘de transmur al receptor

la informacién’otorgada por el emisor.

3.~ ANALISIS DEL CONCEPTO “INFORMATICA"
A. La informé&tica como técnica.

Se calitica a a “Informatica” coemo técnica, poque es’
un instrumento de que se sirve 1la Cibernética para realizar el
andlisis previo necesario para automatizar cualquler acuvxiaar'd
que se desee, Entendemos como técnica al conjunto. de
procedimientos Yy recursos de que Sse sifve una clencla o arte para
su desarrollo, En é&ste orden de ldeas, la Intormatica seria la
técnica de que se sirve la Clbernstica para el analisis,
estructura y slstematilzacton de la 1Intormacien -para su

recuperacioéOn Pposterior a través de una computadora.

B. La Intormatica, técnica para el analisis Yy

erganizacion

Lo anterior 1mplica una necesaria organizacion logica
de la 1ntormacién, puesto que la <computadora no es capaz de
“pensar" en el sentide tradicional del t&érmino, 3Sine que solo

puede realizar operaciones Dbasicas de caracter legico y
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arttmético para las que tué programada. Tomando en cuenta . 1o
anterior, podemos atirmar que en todo sistema Intormatico resulta
necesaria la presencia minima de dos especialistas: un experto ¢n
sistemas ‘de computs y programacion y otro experto en la materla

contenido de la 1nformacidén que se pretenda automatizar,
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CAPITULO. I1-

LA APLICACION DE LA INFORMATICA"EN:EL LERECHO.

1.~ CONCEPTO,

El Derecho como c¢iencia que estudlia el sistema de
mensajes (Verbales, Escritos, Sehalizaciones, Slmbolos etcétera),
de cardcter general y permanente en Sus Pprocesos de creacion,
aplicacion, modificacidn y extincidn, orientados a la Direccion y
Conirol de 1la conducta en una socledad y tiempo determinados,
comunidad que Qe esa torma los ldentifica como mAXImAs o0 axiomas,
¥y a través de los cuales se establecen algunas conductas como
necesarias para la obtencidon de un beneticlo (Estimulo positive o
Derechos) vy otras conductas como obligatorias para evitar el
eJjercicio en su contra de una reaccion hostil (Estimuloe negalivo
o Castigo), determinados ¥y aplicados por la sociedad a 1la que se
dairigen a traves de uUna @ varias personas con tacultades

reconocidas bpara ello.
2.~ EL DERECHO COHG CIENCIA.

calificamos al Derecho de ciencia..porque salistace

desde nuestro punto de vista, las caracteristicas de. tai; Expresa
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las ideas sobre un objetos de estudio (Sistema de mensajes o
propasiciones orientadas a la Direccidon y Control de la conducta
humana en sociedad, enténdida comoe #enomeno Juridico) e;\'
disposiclones de caracter general, es declr, aplicadles a
cualquier sistema Juridico y pais de que se Lrate, ¥y mrmuladés
de acuerdo con métodos 1o6gicos veriticables tanto en’ su
estructura como en su contenide, tratandes de explicar y aaé ‘a
conoter sus causas, fines y dem&s elementos esencilales que

distinguen al fenomeno Juridtco de olros tfendmenos 3sociales.

El Derecho come estudio del sistema de proposiciones
de car&cter general y permanente en su proceso de preduccidn,

aplicacidn, modificacion y extincisn.

El objeto de estudio del Derecho es el Sistema Juriaico
expresado o representado por un conjunto de proposiciones
interrelacionadas para el 1logro de un fin determinado, la
Direccion y <conlrol de 1la conducta del hombre en sociedad

{(Teologia dWltima de 040 Sistema Juridico).

Las disposiciones Juridicas son “generales", porque
pueden aplicarse a cualquier Sistema Jurtdico sin importar su
contenido y 1la orientacidon de sus normas, puesto dque lo
trascendente de 1odo Sistema €8 su  escritura y las relaciones
existentes entre sus diversas instituciones basicas a las que se

les denominan “Conceptos Juridicos Fundamentales®, son
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‘permanefttes® porque no se extinguen -de un acto,de g‘plxcacwn.
simo que subsisten 1ndependientemente de su eJ‘er;:xél’o: st blen es
cierto, que las disposiciones secundarlqs" pueden sutrir
moditicaclones, no sucede lo . mismo. con -~ los -conceptos
fundamentales, los cuales permanecen 1lhalterables, Y para que las
normas secundarias puedan ser moditicadas, SerA necesario que
respeten los procedimientos previamente establecidos para ef
etecto Yy que se realicen por las personés facultadas para ello,
con el fin de gque sean reconocidas y aceptadas por el grups come

disposicliones Jurldicas.

El Derecho estudia al Sistema de proposiclones en sus
procesos de Produccton (Legislacidon), Hoditicacion (Reformas vy
adiciones) y Extincidén (Abrogacién de las disposiciones
secundarias), puesto que éstas tienen la caracteristica de ser
dinamicas para adecuars¢ en forma permanente a 1os requerimientos
de la socledad, 1o cual Se realiza a través de la actividad
Legislativa, cualqulera que sea el procedimlento y organo que la
efectue, Ast mismo, el Derecho estudia el Sistema de oraciones
normativas en su proceso de apllcacion, actividad de caracter
Ejecutiva o Administrativa y Jurisdtccnonal sin 1mportar el

srgane que la realice.

El1 Derecho estudla al Sistema de proposiciones 0
enunciados orientados a la Direccion y control de la conducta en

una sociedad determinada,
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ElI Derecho comgo ‘clencia que - estudia al &Sistema de
enunciados ¢ - proposiciones réconocmos como HAximas O

Axiomas.

Uno de los multiples problemas a 1os que se enfrenta la
Ciencia Juridica como toda Ciencia Socilal, es que su objeto de
estudio es un products social, a diferencia de 1las (Ciencias
Exactas ‘en las que su objeto de estudio es independiente del ser
humano. S1 agregamos a lo anterior, que el objeto de estudio del
Derecho no es un fendmeno social, sino el producto de una
actividad soctal, estaremos en posicion de comprender la
complejidad de su estudio y de su obJetividad como disciplina
cilentitica. Siguiendo lo antertor, para que las proposiciones en
estudlc sean consideradas como “Normas* a las que se debe adecuar
la conducta soclal del ser humano, es necesaric que 1los
integrantes de la sociedad le hayan oOtorgado previamente un
caracter imperativo, para 1o cual deberan cumplir con upa serie
de requisitos, con la finalidad de obtener certeza ¥y seguridad
Juridicas en torno a los cuales las Jaqisposiciones deberan ser
generales y abstractas. Lo anterior signitica que 1los enunciados
que conforman el conjunio de proposiciones del Sistema Juridico,
debardn ser redactados de tal forma que pﬁedan aplicarse a
cualquler persona cuya situacion o actividad se subsuma en la
hipotesis normativa o calga dentro del supuesto del enunclado
(generalidad) Yy gque su aplicacidn a un case concreto no provoque

su extincion, por 1lo cual las disposiciones Juridicas deberdn ser
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interpretadas cada vez dque se apliquen a un caso concreto y la
interpretacidn que de¢ ellas se haga, obedecer sin duda alguna, a
las circunstancias especlales del caso (aspecto pragmatico) y a

los lineamientos previamente establecidos (aspecto dogmaticol.

Protundizando un Ppoco mAS en la explicacion anterior,
podemos decir que los enuncilados ¢ proposiciones base de las
“Ciencias Exactas" (como }a Fisica, Qulmica etcétera), son en su
mayoria disposiciones de carAdcter descriptivo y se asocian
directamente con el objeto al que se refleren Yy tiratan de
explicar, puesto que Sse trata del analisis de un tendmeno
existente en la naturaleza, 1ndependiente del ser humano. Por su
parte 103 enunciados ¥ proposicliones de la Ciencia Juridica son
de caraActer 1mperativo, es decir, tratan de dlngn‘ u orientar la
conducata del ser NUmMano en una socledad determinada, y debido a
que la misma socledad a la que dlrigen es quilen los considera
como rectores de su conducta, tlenden a interpretarse en su

sentido pragmatico.

Una norma es tal sl y s0lo si la sociedad que la crea Y
aplica, le otorga un caracter obligatorio y la considera rectera
de sus relaciones. Asl ilenemos por ejemplo que:

3.~ REGLAS JURIDICAS,

- Reglas imperativas. Son aquellas disposiclones . .que
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contlenen una -orden” (Dednticas), es decil, normas que preven un
castigo o sancién al incumplimiento o la conducta contrarta a la
deseada u ordenada Ppor sus precepLos, A 3u vez, e&stas reglas
pueden: clasiticarse en permisivas, 1nterpretativas, preceptivas

Y admonitivas, veamos.

- Reglas preceptivas. o normas Strictec Sepsu. Estas

reglas junto con las prohiditivas, imponen un deber u obligacidn,

las primeras de actuar y las segundas de no actuar.

- Reglas Permisivas. Si1 bien es cCierto que los permisos
no son deberes; por 1o que podrlamos preguntar, ¢&Por que el
mencionado autor las ublca dentro de las leyes imperativas? si
contienen o encierran un deber en forma 1ndirecta, para las
personas cuya situacién no se comprenda en la hipbtesis
normativa, por lo cual podemos conciulr que 1la permision es la
ex¢lusidn de un deber ya sea que éste exista prevlamen".e ¢ bien

que a través del permiso se cree.

- Reglas interpretativas, Tamblien podriamos
denominarias "técnico—-conceptuales”. Son aquellas disposiclones
que aclaran el significado de clertos teéerminos empleados en
otras, se trata de definiciones legales que se emiten para
delimitar el concepto de alguna palabra o frase, normas dque
indican el sentido de determinadas expresiones ¢ bien, reglas que

prescriben o prohiben el uso de determinados métodos
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nermeneuticos, etcétera. Estas disposiciones estaAn airigidas’.en
mayor medida al organo decisor (Tribunales o .Jueces) ., y . al

agministrador o ejecutor (Autoridades’ 'Admlnlstrauvasj.

8¢ puede clasificar en ~ general a las reglas’
interpretativas como reglas técnicas que ayudan .a etectuar. una
correcta aplicacién o Inteppretacidn de las demas reglas que’
tntegran a un Sistema Jurtdico determinado. La mayorta de éstas
reglas constituyen lo que Se conoce como "Disposiclones de
interpretacion auténtica® si Son incorporadas al PpPropio texto
legislatlvo, o bien, tntegran gran parte de las disposiciones

Jurisprudenclales.

~ Reglas Admonitivas. Proposiclonés que esStablecen
pautas a seguir o clertos esquemas de conducta. Dentro de éstas
reglas podemos ubicar a las norma$ que se conocen come
“Programaticas”, disposicione, dque crean planes o programas vy
demAs preceptos de contenido politico 1ncorperados a tLextos

Leglisiativos.

- Reglas técnico-convencionales Yy procedimentales, Son
disposiciones que estaplecen 1los requisites y pasos necesarios
para que se obtenga un Dbeneticio establecido por la norma

Juridica.
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- Reglas onticas. Disposiciones gque determinan 1los
~e1emem._og espacio-temporales de 1la accién y las calidades  del
'quelo,necé'sarlas para etectuar la menclonada actividad, es
‘derclr. son. . proposiciones que determinan las condiciones de
'apllcaclon de otras reglas o disposiciones. Dentro de ésta
clasiticacién se encuentran .las reglas organizativas, las
potestativas o aquellas disposiciones que establecen 1la
competencia o facultiades de determinados o6érganos o personas
indaviduales (Permisidn necesaria), asl mismo, encontramos a las
proposiciones “"Derogativas* que determinan el 4&mbito temporal o
vigéncia de determinada disposicidon o institucion y establece su

estatus (publicacion, reformas, adiciones, derogaclon, abprogacion

etcetera).

¢on base en lo anterior, diremos que las reglas énticas
son enunciados d¢ caradcter descriptiveo al igual que las técnico-
convencionales o procedimientos con las que estan intimamente
relacionadas puesto que ambas determinan tanto 1los elementos de
accibn como los Ppasos o contenido de la misma, con el tin de
lograr el reconocimiento Ppor el sistema de una situacion o
estatus determinados (el Derecho, sistema de enunctados que
establecen algunas c¢conductas c¢omo necesarias para su
reconocimiento por el sistema), lo cual hace surgir en su favor
la proteccién de las leyes (Derechos subjetivos). Por su parte-,

las reglas preceptivas (prohibitivas, interpretativas b4
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admonitivas), son disposiciones que prolegen Una . Situacién
Juridica, actividad o estatus ya reconocmosn’pof‘:al,'praén
Juridico, a través del establecimiento de" una fse‘ne -de -’
obligaciones, se trata de verdideras disposiciones ueoriucaﬁ que-
seflalan una conducta como obligatoria para evitar el‘ €Jercicio,
en contra del incumplido, de una reaccitn . hostil o sancion, sm'

importar el grado de afliccion que &sta provoque en el -intractor, ..

4.- INFORHATICA JURIDICA,

A. Concepto.

Se puede decir que la Intormatica Juridica es una
aplicacidon de la teoria de la intormacidén para el tratamiento
automatico de textos Juridicos o del Derecho, quedando como ia
técnica deél anAlisls  para  su  recuperacidn autematica o

automatizada a traves de una computadora.

La Informatica Juridica como técnica de analisis 'y

sistematizacion de la Informacién Jurildica.

Conjunto de procedimientos encaminados a estructurar la
Informacion Juridica Yy crear modelos o seéymentos de entrada
(Programa Fuente., (Input) para que sean Treconoucides Yy procesddos

por la maquina de acuerdo a nuestras necesidades e intereses. Lo
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anterior 1mplica el ‘examen de la 'torma. frecuencia, dinamica,
légi1ca y cantidad de informacidén a automatizar (en éste caso nos
referimos al anallsis ‘de las disposiclones Legislativas,
Jurisprudenciales, Doctrinales, asl com¢ de la tinformacién de
caracter Admlnistrativo o Procedimental dque 1influyen en el
Sistema Juridico) para establecer 1la factibilidad tecnica Yy
oprativa de los objetives del sistema y la respuesta que de &1 se
desee obtener. Independientemente del andalisis estructural que se
haga, es necesarto un examen 106gico de la mtormacxon_‘Jurmnca.

asl como de las caracteristicas proptas del lenguaje o discurso

Juridico.

La InformaAtica Juridica como técnica del andlisis de
la informacidon Juridica para su recuperacidon automatica

o automatizada a través de unpa computadora.

La recuperacitn de intormacidon a través de una
computadora se puede realizar de dos maneras: en forma
automatica, S1 la intervencion del ser humano se 1limita a su
programacidén y 1la actualizacidédn y desarrollo posteriores se
etecttian por la propla mAquina, en torma automatizada, s1 1a
lntervencion humana es necesaria en todo momento Yy para su

desarrollo tuturo,

Para lograr recuperar la informacidn a través de uha

computadora es mnecesario contar con las 1nstrucciones teécnicas
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suficientes para su procesamiento: Pprogramacion' para‘:la b:nsqueua,
localizacion y seleccion de la intormacion requerida ' por e.\i
usuario en su consulta, instrucciones para su aLmacenamlenLd Y.
captura, asl como para que la intormacidn sea observada por el
usuario, etcétera. Para ellg, resulta indispensable indicar al
consultor el procedimento a segulr para tlener acceso al sistema,
realizar las 1nterrogaciones y operaciones necesarias y contar
con los medlos necesarios para conocer la respuesta a _ .sus
preguntas (despliegue de la intormacion solicitada). Lo anterior
implica asi mismo, un estudio previo de los medios ‘técnicos
(hardware) necesarios para realtzar las instrucciones deseadas,
el conocimliento del lenguaje-maquina 14énec y la elaboracidon de

las 1nstrucclones respectivas (software o programacion) para

obtener la intormacion deseada {gutput).

Con base en 1o anterior, reiteramos que para un sistema
Informatico es necesaria la interdisciplina, en nuestre caso, la
participacion de especialistas en Sistemas de cOmputo y expertos
en materia Juridica para realizar una adecuada selecciodn,
estructura, anaAiisis y clasiticacion de 1la 1ntormacidn y asi,
llegar al diseflo y desarrollo de uI{ sistema 1doneo y adecuado a
los requerimientos de 1los usuarios, 5in olvidar la importante
colaboracidn de personal técnico suticiente como: capturistas,

técnices en equipos electirdnicos y demds operadores.
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B. Clasificacion “de la Informatica Juridica.

De acuerdo con las actividades en que se puede aplicar
la “Intormatica Juridica®, por la estructura de la informacidon a
automatizar, por la clase de programas a elaborar, asi como por

el ti1po de respuestas a obtener, podemos clasificarla en:

a) Intormatica Juridica Documental. Se refiere a la
aplicaclon de las técnicas InformaAticas al analisis Yy
sistematizacién de la informacton contenida en documentos que por
regla general, son producto de actividades consideradas Fuentes
del Derecno, tales como: la Legislacion, la Jurisprudencia y la

produccléon Bibllohemerografica.

La informatica Juridica Documental tiene como finalidad
auxiliar al Jurista ¥y en general a las personas interesadas en el
conocimiento del Derecho, en sus tareas de bfisqueda,
localizacion, seleccion, recopillaction, organizaclon Y
actualizacion de documentos e intormacién relacionada c¢con 1la

materia de su interés,

b} Informatica Juridica de Gestlén. Aplicacién de las
técnlcas Informaticas al analilisis y sistematizacion de la
intormacioén contenida en documentos producto dé procedimientos
administratives (publicos Yy privados) que por su reiteracion y

permanencia de su forma, pueden reproducirse mecanica y
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autom&ticamente. La Informatica. Juridica.de ‘gestion J.xenewct;m_of

tinalidad auxiliar al funcionario pubdlico, e‘@pie}xdo“

‘apogado 'y en ..
general, a las personas encargadas de: , :
adaministrativas de contenido Juridice, . en
formas, documentos y escritos diversos 3'pa_ra

tramites respectivos.

La IntormAtica Jurtidica de gestion consiste en 1la
reproduccisn automatica de modelos o tormatos en que se commnan'
espacios y palabras de forma tal, que se tenga escrita la
informacidn constante y existan los “blancos* necesarios para

tncorporar la informacion variable o camblante,

En la actualidad, ésta aplicacion de la Informatica
Juridica es muy utilizada, sobre toedo en Notarilas donde se
manejan escritos o documentos que Ppor su estructura pueden ser
objeto de mencilonado tratamiento (por ejemplo: en ia elaburacion
de contratos de compraventa de bienes 1nmueblées, redacclén de
escrituras, etcétera), en despachos para reglstre y control de
expedientes, elaboraciéon de recibos, contratos, etcétera en las
Adminisiraciones de Haclenda pnru.el registro de declaraciones
fiscales y diversos tramites administrativos, de 1gual forma
pueden utilizarse en las Agencias del HMinisterlo Fublico en e}l
regisiro de expedientes y durante todo el procedimiento de
averiguacién previa, asl como también podrd aplicarse en el

seguimiento de todo el proceso Judicial, etcétera.
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Podemos clasiticar a la Informatica . Juridica -de
gestion, de acuerdo con los sugetos que- la - utilicen y -ias

funclones que realicen en:

Intormatica _Juridica de gestion Pprivada. Aplicacion. .de
la Intormética por 1los particulares para dar celeridad "a sus

actividades de Derecho Privado. -

Intormatica Juridica de gestion publica. APplicacion ‘de
ias tecnicas Informaticas por los organos Estatales o
1nstituciones publicas en el desarrollo y con motivo de sus
tuncilones. Por su parte, la Informatica Jurldica de gestion

publica se puede dividir en:

- De gestlon interna. Si se orlenta a la organizacién
Administrativa 1ntertor de organos Estatales o 1nstituciones

puablicas, as) como dé& las relaclones de é&stas entre sl

- De gestion externa. Aplicacion de la I[nformatica a
las relaciones entre odrganos Estatales o 1nstituciones publicas
y 1los particulares, en la prestacidén de servicios publicos Yy

prestados al publico.

Intormatica Jurtdica de ayuda a la decision, Se

entiende por tal, la aplicacion de la Intormdtica en la soluclon

de determihados problemas Juridicos con base en un conocimiento
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el conocimiento rep’resen‘"tan’oy‘ dae" g‘cugrrao;icd}l ‘sus :"pr“ﬁp\a;s"f
experienclas a través de prbgyl;amd‘s 'd’g;', lnilefencia '(Lecnl.cav que se’.'
denomina *“sistemas expertos"), ‘Bt oFientacith de- 1a Iniormatica
Juridica requiere de sistemas compleJos por la exactitud
requerida en la respuesta, a tin de que le permita crear una red
operacional que responda en forma rapida y Pprecisa a la cuestion
planteada (sin 1mportar la cantidad de informacion), e 1ncluse
pueda inferir respuestas no otorgadas de antemano, con base en el
anadlisis ¥y registro de¢ sus experiencias facticas (conecimiento
empirice denominado “Inteligencia artificial). De igual manera,
requlere de expertos en la materia que auxilien tanto en la
concepcibn del sistema como en el andllsis y estructura de la
intormacion misma (de ahi el nombre de sistemas expertos). La
intormacién Juridica decislonal, por regla general, se estructura
en un conjunto de reglas que Slrven de antecedenies concreto de
t&cll operacion, representadas como cadenas de problemas cbn
preguntas ¥ Trlespuestas (programa conversacichal), ,10', que"'xmﬁlxéa

conocimientos tanto de analisis 1091co-propnslélona.1

iinguistica, Ppara crear una ‘red -aso¢iativa

semaniica Dbdlen detinida.

Esta rama o aplicacion’. de’ matica -Juridica .ha

sido la mas criticada 'y recnazada,;pues be'tqm

“que’ sustituyan -al

hombre en actividades que 'le “son’;

‘1mherentes, ‘cotio’ lo €3 la
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imparticion de Justicia (recordemos 1la experiencia vivida en los
£stados’ Unidos de América dufante la década de los sesenta), pero
no podemos olvidar que 1las maquinas producen y realizam
anicamente las {funciones para las que iueron programadas; por su
parte, la dinamica soctal (en consecuencia al Derecho como
producto social) demanda un constante camblo due debera
reflejarse en 1los mencionados programas computacionales y ‘por 1lo
tanto, la particlpacién del hombre Siempre 5erd requerida tanto
en la programacién como en el analisis de la informacidn Jurmlcal
integrada, muchas veces por términos generales ¥y abstractos que
requieren una 1nterpretacion pragmatléa acorde con la época,
lugar y sujetos o situaciones implicadas. Por lo anterior, en mi
opinién las computadoras no dejaran de ser 1astrumentos al

servicio del hombre, cualquiera que sea su aplicacion.

Informatica Juridica para_ 1la_ensefianza., Como su nombre
lo 1indica, c¢onsiste en 1la aplicacidén de las técnicas Intormiticas
en la elaboracion de los programas docentes orientados a la
formacion de Juristas, cualquiera que sea su Ambito de desarrollo
tuture: el Litigle, la Administracisn Publica, la Dacencia, 1a

Invesiigacion o la actividad Jurisdiccional,

La Informatica Juridica para la enseflanza consiste por
le general, en pequeflos archivos sectoriales estruc¢turadeos por

materias o temas determinados y disehados de tal manera que



permitan’ la interaccibn’

representa. al profesor .(emisor

sigulente médulo o tema, o bien, :S1:°8

intormacién del tema anterior; ~por permitira: al

protesor, elaborar su material dld&ct‘lco structurar:y 'evalﬁar'

esarrollo de su

sus planes y programas de estudio, contro ar‘él‘

catedra, llevar un registro y record de’‘cada’.alumno, etcétera, En

realidad esta clase de sistemas,  adem&s  de facilitar el

conocimiento del Derecho motivan a la reflexion del Jurista.

Una vez expuestas las Areas de aplicacion de la
InformAtica a)]l Derecho (Intorm&tica - Jurista) cabe aclarar que
algunos especlalistas clasitican tanto a la IntormAtica Juridica
para la ensenanza, como a la Intormatica Decisional y a la de
gestidn, e un sector danico al dque denominan “Intormatica
Juridica meta-documental” por considerar que pese a utlllizar cemo
base del sistema el apoyo documental, van mAas alla de la simpie
basqueda de textos, por lo mismo .en atencion a su  tuncitn Yy
tinalidad que no se restringe al otorgamiento de intoermacion
sobre documentos existentes en sus archives, sino due tratan de
resolver nuevas situaciones tactlicas, asl mismo S1 Observamos las
caracteristicas de sus programas, la clase de analisis y

estructura de 1la informacion requeridas, asi como el t1po de
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xntormacmn solxcnada. preterimos ¢colocarlas en sectures ’

dlsunws., puest.o que exlqen un tratamlento autonomo Y. especlal

ue su base ‘sea documental.

ne obstanle
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S.- TRATAHIENTO INFORMATICO DE TEKTOS LEGISLATIVOS,

JURISPRUDENCIALES Y DOCTRINALES.

Del tratamiento ([nformatico,. . es
sistematizaclon y analisis que se realice :d
Legislativos, Jurisprudenciales vy Dactrmarl_‘e's'

estructura y orientacion de nuestro sistema.

No podemos dejar de observar. que "la‘.‘ L.radn:l'on’
neorromanista del Sistema Juridico Hexicano 1ntluye: en -gran
medlda en la concepcidon de la Legislacion como tfuente principal
del Derecho y en que se vea a la Jurisprudencia tan solo como una
fuente secundaria”, mientras que a la Doctrina como reterencia
general sin cardcter obligatorto. Por las razones anteriores,
nuestro sistema Intormatico- Juridico se 1ntegra principalmente
con el analists ae aisposiciones Legislativas g
Jurisprudenctales, haciendo referencia tan solo a la Doctrina- sin”

adentrarnos en su analisis.

VENTAJAS,

A) La principal ventaja de éste sistema &s la economla yue
representa en cuanto al espacio en memorla y la rapidez de 1la
consulta, puesto que la busqueda se restringe. a un catdloge de

palabras.
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B) Permite un controlt est.rl‘ct.o en 1o :.que’.se rénere al',_

lenguaje utilizado.
DESVENTAJAS.

A) El uso de un lenguaje cerrado o sistema restringido a
un catalego de palabras, gbliga a que la consulta se realice a
Lraveés de ¢&s0os descriptores y no otros, ¥ por lo tanto al usuario

a conocer la terminologia especialiZada.

B) El sistema requiere de personal altamente especlalizado
para reallzar la clasiticacion y analiszls de la informacion , lo

que se traduce en Inversldn en recursos humanos,

Pese a contar con un 1lenguaje cerrado, persiste el
subjetivismo del analista en 1o que se refiere a 1la clasiticacion
del documento, que puede cambiar segun el analista, e incluso,

segun €l tiempo en que se realice el anaAlisis.

Los problemas de si1lencio Informatico subsisten s1 el
analista omitid la asignacion dae alguna palabra que el ususario

s1 emplearia en 1la clasificacion del documento.
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CAPITULG (Il

DISPOSIGIONES JURIDICAS RELAGIONADAS GONLA“INFOKHATIGA

i.-Constitucionales.

Es conveniente adicionar a la ;fJ

constitucional 1la palabra “informatica . Aréas

."legislara;

Jcontinuacion ~se |
seflalan las Areas que, para _tal consideran: como

prioritarias.

-Seguridad nhacional.

-Delitos 1ntormaticos.

-Proteccion a la propiedad ‘intelectual  sobre: programas’ de

computadoras,

~Promocion al desarrollo

cientlitico.

Hexico, hemos considerado conveniente dividyr
concernientes a esta materia en dos grande
integrada por las normas de que manera ;.-

Lermino 1nformatica; la segunda, tormada  por:-

\quellas’ etras ‘que, -
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no obstante no mencionar expresamente " dicha . tecnologla; son
aplicables en las multiples ocaslones o circunstancias’ en :que 1la

informatica ests ©presente,

Designamos la primera de las Aareas con. el ruhro-.rﬂ_e

" "LEGISLAGION
RELACIONADA GON LA INFORHATICA® y ka segunda con el de

*LEGISLACION ESPECIFICA SOBRE INFURHATICA®

ARTICULD & Consuv.umonal.» Este articulo 1incorpora a 1la parte

aogmatica de la Constitucion, como garantia individual, el derecho
a la 1Informacidon al afirmar que éste Ser& garantizade por el
Estado. La doctrina 1o conclbe como el derecho a ser informado a
traveés de los medios de comunicacién con veracidad, objetividad vy

oportunidad as! mismo com¢ el derecho a lograr &1 acceso a dichos
medios.

Pero la tuncidn estatal a que alude este precepto tiene por objleto
preservar ademas, un derecho de indole social. Si: la libertad de
expresién es un derecho publice subletivo, el derecho a 1la
informacion, viene a constitulr un derecho publico colectivo, ¢3to
es, se trata de una garantia de orden soctal que otorga al Estado,
la tuncién de asegurar para todos los miembros del cuerpo social,

la recepcion de una informacion oportuna, objetiva ¥y mualtiple.

Este derecno colectivo a la intformacion no puede desligarse de 1la

livertad de expresién, que es un derecho individual que el orden



la comunidad de rectbir aquena.'

A partir de este criterio podemos precisar::
del derecho a la.informacion consagréd
articulo, y como consecuencia; establecer

informacién e 1intormatica.

En etecto, resulta evidente que ni el consiu,uyeﬁ\.eAderl 17, ni. el
legislador del 77 que votd la adicCién que comentamos pensaron, en
ningan momento, en 1nformaAtica, actividad que puede detlnirse como
la tecnologla para el tratamiento sistemAtico y raclonal de la
informactén, mediante el procesamiento electronico de datos.

De lo anterior se desprende que etre ¢l concepto de Intormacion y
el :1e intormatica, no exlste wuna relaclén de anaiogla o
equivalencla, s1no una relaci16on de orden tuncional en virtud dqae
que la ntormacidn puede manejarse mediante diversas teécnicas, y~
la 1intormatica ha llegadoe a ser _entre todas ellas, la 'mas
significativa de los 6liimos tlempos ya que converge en cast’ todas:
las actividades humanas Yy esta convergencia tiende . a. -crecer

continuamente y a protundizarse,

ARTICULO_26 constitucional, Este precepto establece el sistema de

planeacidn naclonal, el cual esta a cargo del Estado.
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Dentro de este’ sistema . Se incluye  ya, en el Plan Nacional de
o

Desarrollo: a la  'tecnologial intormatica ,como uno de  los temas

prioritarios - de 1investigacion.

Lo anterior ~demuestra que el Estado mexicano, estd consciente de
que a ;.raves de la 1ntormatica se promoverdn multiples tecnologlas -
que lmpr:mxrar; la sélidez y el ‘ainamismo que el crecimiente de la
economia nacional requtere’ ;;ara la 1independencia y la
 democratizacién politica, Social y cultural de la nacién, segan el

articulo que se comenta lo previene.

Desde luego cortesponde a los programas sectoriales y a otros
documentos subsigulentes exponer con mayor detalle 10S Principios
mencionados a tin de dar cabal cumplimiento al articule

cons‘ntubmnal en cqomentario. ¢

ARTICULO 28 <Constitucional. Al no considerarlas como monopdlicas,’

el Estado. se reéserva €l ejercicie exclusivo de <ciertas A4reas
estratégicas de actividad, por su 1importancia y trascendencia para

la vida nacional y que, por tanto, no pueden quedar en manos de

particulares,

Este articulo menciona dichas A4reas y atribuye al Estado 1la
facultad de crear los organlsmos y empresas gque se requieran para
el eficaz mane)o de las mismas. Entre las Aareas estratégicas se

menciona la comunticacidén via satelite,
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Hediante este tipo de comunicacién se t.ransmllt.,e. a . traves -de

grandes distancias y a lugares inaccesibles por-iotros medios, -

sonidos, imAgenes y, en general, cualquier - tipo- de. 1Rtormacidn.

Este hace que el medlo Sea propicio para la comision. de ‘delitos
tales como el espionaje internacional, el Sabotale: de bancos 'de
datos, el robo de programas de computo .y Ssimilares, la.violacion a

la privacidada y a la confidencialidaa de la intormacioén.

Por otra parte, este tipo de comunicaclén tilene especial
relevancia en la seguridad naclonal puesto que puede constituirse
en un medio de atentar contra el sistema de control de acceso al

territorio nacional.

Todos e3tos fenomenos giran en torno de Un nuevo Cconcepto que,
desde luego, ha requerido de un nuevo vocablo que lo designe. Este
vocablo es el de teleintormdtica. No obstante que no eXiste un
consenso detinitivo sobre la connotacidén precisa de esta paiabra,
debemos entender que se trata de Intormacién procesada en
computadora y llevada hacla otro punto, lo cual 1mplica un diajogo
con otras computadoras y, en consecuencia, lntormacion gue viaja
d¢e un lugar a otro del mundo, Es en este sentldo el que el
articulo dque se comenta ha recoglado el conceptu de
teleintormdtica, retfiriéndole especiticamente a la comunpicacién
via satélite. En éste marco normativo se destaca, en primer
téermino, el ART. 11 de 1la citada Ley de Vtas Generales de

Comunicacion, Este articulo desarrolla el principio contenldo en
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el artlculo constitucional en : comentario ‘a1’ indicar ‘que  son
actividades reservadas a ia Federacion el establecimiento ae los
si1stemas de satélites, sU OPeraclom™ 'y CONtrol 'y ‘la prestacion de
servicios de conduccion de; senales por 'satélites, asl como las

estaciones terrenas con enlaces internaclonales para comunicaciéon
via satélite,

Este precepto ha sido obJjeto de un desarroilo especial en el
Reglamento del mismo publicade en el DOF (Diartio Oticial de la
Federacidbn) de ¢8 de agosio de 1985 ¢l cual contiene algunas
detiniciones de conceptos DASICOS en la materia de que se trata. A

continuacidn se transcriben algunas de estas detfiniciones:

Radiocomunicacién terrena. Toda radiocomunicacidoOn distinta de la

Radiocastronomia.

Radilocomunicacion espacilal. Toda radlocomunicacion que utilice una
o varlas estaciones espaciales, o wunoe o varios satélites

retlectores u otros obJetos situados en el espacio,

Estacion tlerrena, Estacion situada en la superticie ae 1la Tiefrra
en la parte principal de 1la atmoéstera terrestre destinada a

estaplecer comunicacion: €on una o varias estacilones espaciales; o

con una o varias estaciones de la misma naturaleza medlante el

emplee de uno o varies satélites retlectores u otros opJletos

situados en el espactio.
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Estacion espacial. Estacion situada en un objeto.-que. se encuentra, |

que estA destinado a 1r o que ya estuvo,. fuerad

principal . de la atmostera de la Tierra, - .

Radiocomunicacidén espacial que se establece.:

algan satélite.

Sistema espactal. Gualquier conjunto coordinado de 'establénes E

terrenas, de estaciones espaciales, o0 de ambas,: que - utillicen La

radtocomunicacidén espacial para determinados fines.

Sistema de satelites, Sistema espactal que comprende uno O -varios

satélites artificlales de la Tierra.

Enlace por 3satélite. Enlace radioeléctrico etfectuado entre -una
estacién terrena transmisora y una estacién terrena receptora. por
medlo de un satélite. Un enlace por satélite estd tormado por un

enlace ascendente y un enlace descendente.

Enlace nacilonat. Enlace que se lleva a capo:  medlante - estaciones

terrenas y satélites nacionales.

Enlace internacional, Enlace que se establéce “entre’ ‘una estacion
terrena ubicada én México y una estacién térrena’ ubicada+ en . otro

pals, mediante el uso de un satelite aacional:-o, éxy.ranJero.




37
Enlace. de conexion. Enlace radioelectrico establecido desde una
estacién terrena situada en un punto t1)o determihade hacla una
,estacxon espacial o viceversa, por el que se transmite informacién

para una radlocomunicacidon espaclal de un servicio por satelite.

Recepcion mcmenml. La que se da cuando una estacion terrena

recibe una sehal que no le ha sido dirigido expresamente,

Servicio tiJo por satélite. Servicio de radiocomunicacion entre
‘estaciones terrenas situadas en puntos fijos determinados, cuando
se utllizan uno o mAas satelites; en algunos casos, este Sserviclo
incluye <¢nlaces entre satélites que pueden reallzarse también
dentro del serviclo entre satelites; puede 1ncluir enlaces de

conexién para otros servicios de radiocomunicacién espacial.

Seflales por satelites, Sefales radioeléctricas emitidas [}

retlejadas por un satéelite de la Tierra.

Conduccion de seflales por satélites. Servicio de conduccidén de
seflales mediante el emplec de un sistema espaclal, el que no es

extensivo a las estaciones terrenas que soélo reciben sefiales,

Son de mencioharse asimismo Otros articulos de la Ley de Vias
Generales de Comunicaciéon, que abordan la 1nformatica Yy la

telematica en forma indirecta:
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ARTICULO 326. Establece que es atribucion de. la :’Sez':;':ét:arle fa.;
Comunicaclones el control de . Lransito :a ‘
telecomunicaciones aeronauticas. De este 'pre'(':ep‘t_u"ls‘e
los medios de comunicacion telematica que imciden”
tienen que estar sujetos a reglamentacien de .@g

Comuhicaciones y Transportes.

ARTICULO 377, Prohibe transmitir noticlas o mensAJés cuyo 'l.exv.o

sea contrario a la seguridad del Estado, ‘a la concordia
internacional, a la paz del orden publico, a ' las bu?nas
costumbres, a las leyes del pals y a la decendencia del lenguale;
o que perjudique 1os 1ntereses culturales o economicos de la
Nacién, causen escdndalo o ataquen en cualquler torma al Goblernc
con.ﬂ.ltﬁldo. a la vida privada, o0 dgue tengan por objeto la

comisidn de algun delito u obstruccionen la accién de la Justicia,

ARTICULO 378. Prohibe 1Interceptar, divulgar o aprovechar sin
derecho los mensaJes, noticlas e (ntormes que no estan destinados
al domilnie publico gque Sse escuchen por medio de aparatos de
comuhicacién eléctrica. R
Esta disposicion prevé el caso deé 1ntercepcldh de datos que a
través de de terminales de computadora se Lransmitan, ya que

instrumentos como el telétono, son medlos transmisores auxiliares

en este t1po de comunicacion,




ARTICULO 380 Ordena que Loda persona que recme un - mensaJe que no

'es!.e destlnado Ayt, evolverlo lnmedxatamente a la
otlclna de comumcacmnes electncas que corresponua al lugar de
su resmencxa. - Esle serla el caso de. . error de destinatario en la
transmision de dav.os' procesados por medios 1ntormaticos, como €l

correo. electronico.

ARTICULO 386. Sefiala que la red nacional esta integrada por 1las

instalaciones de comunlcacion eléctrica Ppertenecientes a 1la
Federacion y destinadas al servicio publico.

Puesto que la ley que comentamos no define las comuntcaciones
eléctricas, y si tomamos este chncept.o en un sentido amplio,
podemos concluir que el envio de mensajes Por medio de aparatos o
instrumentos telemAtllcos, puede quedar coMprendido en la red

naciofial de comunicaciones elactricas, Serla el caso de TELEPAC.

ARTICULO 533, indica que los que dafien, perjudiquen o¢ destruyan
las vias generales de comunicacidn o los medios de transporte o
interrumpan total o parcialmente o detefloren 1os Servicios dque
operan en ias vias generales de comunicaclones o 103 medios de
transporte, serdn castigados con tres meses a slete aflos de
pPrision y multa de cincuenta y cince mil pesos.

Este precepto nos seflala la sancion a que se hacen acreedores, los
que atenten contra las vias generales de comunicacion b4
légicamente recae tamblén en 10S medlos de comunicacion telematica

de que se vale la intormatica.
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ARTICULO 571. Ordena que se castigarA con la pena que seflala el
Cédi¢go Penal para el delito de reveliaclon de secretos al que
indebidamente y en perjuiclo de otro, lIntercepte, divulgue, revele
o6 aproveche los mensajes, noticias o 1nformacidén que escuche y que
no estAn destinados a &1 o al publico en general. En este
precepto, encuadran los delitos de esplonaje, Ssabotaje, trauade,
etc,, que resulten de la interpretacién de datos procesados en
computadora.

La necesidad de utilizar la red de mitroondas en los sistemas de
radiocomunicacion ast como de olras variadas tormas de
comunicacion electrénica ha planteado la necesidad de completar la

legisiacion mediante reglamentos ¥y acuerdos dei Ejecutivo.

ARTICULOQ 134 Constituctionatl, Este precepto establece los

Principios del sistema legal de admlnistracion de 103 recursos
econtmicos de que dispongan el goblerno federal y el gobierno del
Distrito Federal. Estos PpPrinciplos son la eticiencila, la honradez
¥ la 1idonheidad del gasto. El articulo que se comenta sSujeta las
adquisiciones, arrendamientos ¥y enajenaclones de todo tipo ae
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra realizada por dichas dependencial al
procedimiento de licitacieon <¢on lo cual se pretende Hnagcer

efectivos 1o0s principios mencionados.

En consecuencia, bajJo tales Pprincipios habran de concertarse las

adquisiciones de equipo ¥ la administracién de los bienes
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intormaticos. Sin embargo, estA previsto, en el propio articule de
que se trata, que pueden darse eXxcepciones 2 1a obligacion de
adquirir mediante liciiacién cuando este procedimiento no Sea el

m4s 1idoneo segun las caracteristicas del caso.
2.~ Reglamentarias.

LEY PARA COORDINAR Y PRONOVER EL DESARROLLO CIENTIFICO Y

TECNOLOGICO

(DOF del 21 de enero de 1985).

Esta ley establece en primer lugar los principios sobre los cuales
¢l Estado tfi1Jard las politicas de desarrollo cientitico ¥
tecnologico. Por otra parte, tntegra el S$istema Nactonal de
Clencia y Tecnologia. Da las caracteristicas del Plan Nacional de
Desarrollo Tecnologico y‘mentlﬂco. Crea la comisidn para la
planeacion de dicho desarrollo. Distribuye las competenctas en
esta materia, [Establece aldgunos principros de coordinacion entre
la tederaciéon y los Estados, asl como entre los sectores socral y
privado. Finalmente crea el Registro Nacional de Instituciones
Clentiticas y Tecnoloégicas asl como el registro nacionali de

empresas tecnol¢gicas.

A primera vista podria pensarse gque esta ley resueive el problema
de la regulacidn Jurldica de la informacién puesto que reglamenta

la fraccien 29 inciso F de la Constitucidn que se refiere a la
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aplicacitn de 10 conocimientos  Cientificos 'y _Lecnologlcos.

El error de considerar ‘que esta ley resu‘e;\}év el p;riqb;é_;qat‘
mencionado estriba en que 1la intormatica no oh&taﬁte ‘que. es uhal
tecnologla, tiene un cardcter completamente distinto a los .demds,
En primer lugar es una tecnologla de convergencia - puesto . que
incide ya en cas: todas las demas, lo que 1implica que atecta
esenclalmente las ramas de produccion de bienes y Servicios en su
cenjunto lo cual no ocurre con ninguna otra tecnologia actual.

En tal virtud, la informatica tllefle uUna trascendencia y una
significacion propias que conllevan a la necesidad de un
tratamiente Jguridico especitico, Sin embarge, en los aspéctus
promocionales y de coordinacion, esta ley puede ser aplicada en el
desarrollo e lnstrumentacion de algunos aspectos de la iecnologla
1ntormatica. ) .

LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL

(DOF del 29 de diclembre de 1976).

No obstante que este ordenamlento contlene preceptos especlticos
sobre 1ntormatica, por lo cual aparece en la parte relativa a este-
tipe de legislacion, también 1o incluimo en este rubro dedicado a
leglslacion relacionada con informatica, ya que algunoes de sus

articulos se relacionan indirectamente con esta materia.
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ARTICULD 36,

En este arucul.ﬁ sV'e‘»- constghanb las atribucilones de la
Secretaria de com'um.rc_acxpn'es;’y i"x'r«an'sporv.es relaclonados con la
informatica Y ;ﬂ tELEmatiﬁa. ﬂ fln d‘e desarrollar y hacer etectivo
el espiritu del artlculs 26 Gonstitiucional, en cuanto al control
por parte ﬂelv‘ssl;ﬂﬂokde las'vcomunlcﬂclones via satélite,

Nos ;'C'ET)mOs GO’nACrreLamenLe B las tracciones I. i1, 11, X‘I.

KIIL 'KV v KViL

ARTICULO 34. En su  traccion XII dice que es competepncia de la
Secretarlia de comercio y Fomento Iindustrial regular la
transferencia de tecnclogla, aspecto que tiene que ver con la
importacién de eguipos y accesorios electrénicos y computacionales

hacia huestro pals, losf cuales constituyen el soporte baAsico de 1la

informatica,

ARTICULO 38. Este precepto , en su fraccion VIil, establece que
una de las atribuciones de la Secretaria de Educacion Pablica es
coordinarse con las dependencias competentes del goblerne federal
asi como con las entidades publicas y privadas para fomentar el
desarrollo de la investilgacion cientifica y tecnoldgica, dentre de
la cual se encuentra la tecnologia electréonica que es el aspecto
material de la intormaAtica con el tin de superar la dependencia
del extranjero. Otorga, ademas, la tacultad para crear tinstitutos
que tengan como tin desarrollar la 1nvestigacidn cientitica vy

tecnoldgica relativa,
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3.- inlernnc\ona&es.

CONVENIO SOBRE LA DISTRIBUCION DE SENALES  FORTADORAB

DE PROGRAHAS TRANSHITIDOS POR SATELITE -
(DOF 6 de febrero de 1976).

Este convenio se relaciona con la Ley Federal d4e Derechos de
Autor, Por una parte establece una reglamentacién de caracter
internactonal que 1mpide la distribucion de senales portadoras de
programas Yy transmitidas por satélite, a quienes no estén
destinadas esas sefiales; y Ppor otlra reconoce la i1mportancia que
tienen en materia los intereses de los autores,

Este convenio se tirmé el 21 de mayo de 1%74; se aprobé en la
CAmara de Senadores del H. Congreso de la Unibh el 19 de hoviembre
de 1975; el Decreto que promuiga el convenio, tue publicado en el

Diario Oficlal de la Federacion (DOF) el dia 6 de mayo de 197e.

CONVENIO

RED DE INFORHACION TECNOLOGICA LATINOAMERICANA
(RITLA)

(DOF 20 de diclembre de 1984 y b6 de mayo de 1985)
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Este 1nstrumento fue Suscrito por HMexico. El RITLA como
msthmemo ‘descentralizado de cooperacion regional tue destinado
Vpa‘rgz_c};‘n’t.rinulr al desarrollc tecnologico regional & traves del
mv.er‘caml-no d§ 1ntormacidn asl como para tomentar la coeperacion
:la'uhoamerxcana para la c¢reacidén, desarrollo, adaptacidn e

intercambio -de tecnologla e 1ntormacion cientitica,

Por otro lado, tlene por obJeto este convenlo, el desarfollo de
las 1ntfraestructuras y sistemas de intormacién tecnoldgica de los
estados miembros, para promover el aprovechamlento integral de 1los
sectores gubernamental y privado, la c¢oordinacion y cooperacion
permanente para el 1ntercamble de tnformaclon tecnologica, para
apoyar y mej)orar la capacidad de los estados milembros, para la
generactdn de tecnologlas proptas, asl como para la busqueda,
seleccidn, negoclacidon, evaluacion, adaptacion y utilizacion de
tecnologlas, y el establecimiento de vinculos operauvosrcon otros
sistemas y redes de 1ntormacidén tecnoldgicas internaclonales,

regionales y sub-regionales.

UNION INTERNACIONAL DE TELECOHUNICACIONES

REGLAHENTO DE RADIOCOHUNICACIONES.

Este 1nstrumenic normativo adquilere el cardcler de ley en MHéxico
al ser ratiticado por el Senado de la Republica.
Cabe aclarar que el mencionade reglamento tue suascrito por mas de

150 patses y de hecho constituye un tratado completo de
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disposlclones aplicaples a ‘las comumcatjm' es.;

cubre todos los aspectos importantes’en:iest

clasificacion de los puntos de 't

utilizacidn de satélites. artiticiales’

muchas disposiciones que regulan ias

4.- Federales.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION HERICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA

(DOF 9 de marzo de 1973).

ARTICULO _13. Esta Ley crea 1la Comsion Nacional de lInversiones
Extranjeras, entre cuyas funcilones se encuentra Jla de determinar
la convenlencia de autorizar la inversién extranjgera y tfigar los
percentajes y condiclones contorme a 1os cuales é&sta se reyira,
Para cumplir con dicha tunciéen y, de acuerdo con este articulo, la
comlsion tomarAd en cuenta (Fracclon  XII) el aporte tecnclogico Yy
su contribuciéon a la 1nvestigacidon y desarrolle de la tecnologla

en el pais,

Puede ser gque este aporte tecnolégico se retiere a la .antormatica,

en cuya hipodtesls ese precepto tiene aplicacioen,
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REGLAMENTO DE LATLEY DE INFORHMACION ESTADISTICA Y - GEOGRAFICA

(DOF. 3 'de noviembre de 1982)

ARTICULO 59, Este articulo establece que las unidades que. forman
parte "de los ‘Ststemas Nacionales tlenen. que poner en practica 1los
mecanismos de Estadistica y Geografia, lmponiéndoles la obligacion
de ‘sujetarse a Jlos lineamientos que dlcte la Secretaria de

Prugramacion y Presupuesto y suministrar la nfeormacion que ésta

requiera.

LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL

(DOF de diciembre de 1976).

ARTICULO 20, Ordena dque las Secretarias de Estado establezcan

servicios de apoyo administralivo en materia de intormaAtica en los

términes que fiJe el Ejecutivoe Federal.

ARTICULO 32. En su Fraccidn XVII, establece Jue a la Secretaria de

Programaclon y Presupuesto corresponde normar Yy coordinar los
servicios de intormatica de las dependencias Yy entidades de la

Administracion Publica Federal.

ARTICULO 3e, En su Fraccién II, ndica que la Secretaria de

comunicaciones y Transportes corresponde organizar y administrar
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el servicio- publice de  procesamiento :remoto de datos.:

“'LEY" DE' INFORNAGION ~ESTADISTICA" Y \GEOGRAFICA

(DOF "del” 30" de ‘diclembre "de

dlcleu‘:t.;re, de 1983),

ARTICULO 29, Fraccidn V.-
regular el desarrollo..y
informatica en los servtcm.s’}'nacxor'ga es.

informacidn geogratica.

ARTICULO 3¢. Fraccisn VII. Aporta -un’ conceplo - convencional. de ..
intormatica para etectos de la propia ley,- detiniandola como ' la
tecnologia para el tratamiento sistematice 'y 'racionalae  la

\ntorr: -16n mediante el procesamiento elecironico de  datus.

ARTICULO 30, Fraceion VI, Atribuye a la Secretaria de FProgramacion
y Presupuestc la tacultad de asesorar a. la gec¢retarla de
Relaciones Exteriores en materia de tratados, convenios o acuerdos
internacionales en que particlpe e} dobierno de Héxlco, cuando se
establezcan derechos y obligaciches en materia de intormatica para

el tratamiento de la 1ntormacion, estadlstica y geogratica.

Fracecron VIIL, Atribuvye a la secretarla de Programacién Y

Presupuesto la facultad de normar Yy coordinar los Servicios de
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intormatica par'la‘io's tines que a esta Ley se retlere asl como para
formu):m; ‘lisy'piouucasr a las que se sujetaran dichos servicios y
Prnmov‘er'é integfai"las instancias y participacién y consulta que

coadyuven: al aesarrollec de los mismos.

~“Fraccion VI1II, Atribuye a la Secretaria de Programacxoh y
Presupuesto la tacultad de desarrollar programas de 1nvesv‘.ig'a"i:mnf“
y capacitacion en materia ae intormatica e integrar las ’areas‘i.y ae
especlializacidon gque estos programas requleren para  la impaf!.txb‘lo!l\;,j'

de cursos y desarrollo de la investigacion.

ARTICULO 33. Crea el Instituto Nacilonal de Estadlstica, Geogratia
e IntormAtica como oOrgano desconcentrado de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto a fin de que eJerza las tacultaaes que

esta Ley 1le otorga en materia de intormitica.

ARTICULO 34. Establece la forma en que el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografla e Informatica atecrara los 1ngresos
derivados de las cuotas por los servicios de 1investigacidn vy
capacltaclon que preste (en materia de 1nformatica segun la
Fraccion VIII del ART. 30 de ia Ley), asi como los que provengan
de la venta de publicaciones, reproducciones y otros servicies en
materia de informatica que produzc¢a directamente 6 en <olaboracidn
con otras unidades de 1os Sservicios y sistemas a que la misma ley
se reflere, a efecto de recuperar su costo de la produccion y

continuar proporcionando dichos Servicios.
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"LEY."DE. INVENCIONES -Y HARCAS

(DOF -~ del 10"

ARTICULO 9. .de

computac_lon al 0 consmerarlos como 1nvenclnnes.

LEY "SOBRE EL CONTKOL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA: "%

DE TECNOLOGIA Y EL US0°Y EXPLOTACION DE PATENTES:Y HARGAS
(DOF del 11 de enero de 1982

ARTICULO 2. Obliga a inscribir en el Registro Nacional de
Transterencia de Tecnologla, 108 programas de computacisdn
elaborados como cohsecuencla de convenlios, contratos y demas actos
que consten en documentos que deban surtir efectos en el

territorio nacional,

ARTICULO S. Seflala qulenes tienen la obligaciotn a que se retiere
el ART. 2 de la Ley y que son: las personas tlsicas 0 morakes
mexlcanas; los organismos descentralizados Yy empresas de
participacion estatal; los extranJeros resldentes en México; las
personas flslcas o morales extranJeras establecidas en el pals;
las agenclas o sucursales de empresas extranjeras establecidas en

la repuablica mexicana; Y las personas tlsicas 0 morales

extranjeras que aunque no residan o-estén establecidas en el pals,
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celebren - ‘actos, convenios o go_ni.rav.osl,, “enla

repuablica mexicana.

DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA VY‘ E

DE PATENTES Y HARCAS.

(DOF del 25 de noviembre de 1982)

ARTICULOS 20 a) 29, Establecen 1os  requisitos,” modalicades .y

excepciones a que debe sujetarse la inscripcion. .de los ‘programas
de computacién en el Registro Nacional  de ‘Tran‘uerenc).a de
Tecnologla a que se retlere el ART. 2 de la Ley respectiva.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

(DOF del 31 de diciembre de 1976).

En su ART. 7 establece que cada entidad contarad con una undad
encargada de planear, programar, presupuestar, controlar-'y .evaluar.:

sus actividades respecto al gasto Ppublico.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD

¥ GASTO PUBLICO FEDERAL

(DOF del 18 de noviembre de 1981).
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ARTICULO 72, Fraccidon 1II.  Establece  que para  el- ejercicio. del
gasto publico por parte de los érganos y. entidades tederales,
estos deberan recabar dictamen tavorable 'de ' la “Secretaria de
 Programactén y Presupuesto cuando dicho gasto se derive ‘de los
contratos relaclohadcs con bienes, equipos Yy servwlos en . -materia

de intormatica.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAHIENTOS Y PRESTACION. DE

SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES
{(DOF del 8 de febrero de 1985).

Regula tedos los act.oa" de esta naturaleza que tengan por objelo
biens o servicios intormdticos asl como los contratos relacionados
con esta materia.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Presupuesio, Contabllidad
y Gasto Publico Federal, establece, en su ART. 72 que la
Secretaria de Programacion y #Presupuesto dictaminard respecto de
las adqulsiciones, en bienes, equilpos y . Servicios.. que.. haga..la.
administracion punblica en matleria de 1ntormatica. Esta  tacultau
esta returzada por las “Normas Generales" para las -adquisiciones
de mercanclas, materias primas y bienhes muebles que realicen las

dependencias.

REGLAHENTOS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA FROFIEDAD

Y DEL COHERCIO DEL DEPARTAHENTO DEL DISTRITO FEDERAL
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(DOF -de & de mayo de 1980),

ARTICULO 126. Establece como requisite para formar parte del

Departamento de [mplementacion Técnica del Registro Puplico de la
Propiedad y del Comercio, el haber completads estudios superiores
sobre informdtica, acreditar una amplia experiencia en materia de
s1stemas de informacién y de proceso y almacenamiento de datos por

medio de equipos electromagneéticos y electronicos.

5.~ Acueraos.

ACUERDO POR EL QUE LA SECRETARIA DE PROGRAHAGION Y PRESUPUESTO
DIiCTARA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA COORDINAR LAS TAREAS
DE INFORHATICA QUE DESARROLLEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(DOF del 16 de enero de 1978).

ACUERDO

Primero. La Secretaria de Programacién y Presupuesto dictard Jias

medidas necesarias para coordinar las tareas de Intormatica que
desarrollen las dependencilas y entidades de la Amintstraclén
Pablica Federal y seflalara 1las directrices denerales sobre dicha
materia, a etecto de establecer mecanismos de tratamiento de 1la

intormacidon que mejoren su uso, utilizacidon y aprovechamiento,



54 !
Segupdo. La Secretarta de Programacion y. Presipuesto-al estapliecer

las directrices generales a que se reriere- el punto  'PRIHERO -de

este acuerdo atenderd a 1los sigulentes

obJjetivos

L. Aumentar la eticacta 'y ‘la; etic

entidades de la Administracion . Pablica Federal

racional de los recursos de la intormatic

1I.  Raclonalizar 1la mversxqri y ~el ‘pago xpublico
informé&tica, con el propoésito, de. gararnu‘zarv

productivtdad en este renglén.

111, Megorar 1la 1infraestructura administrativa dér

que cuenta la Administracidn Pablica Federal;

Iv. coadyuvar a través del uso eticiente de la ‘intormatica,

satistaccién de las necestdades de intormacidn . -de

particulares,

cargo:

1. Diagnosticar la situacidén actual -de ‘.las:ng

por’ 1o que -
se refiere a capacitacion de recurses’ humanos,’-a - equlpos,.  a

sistemas de programacién para computadoras,’ asl‘como a . los demas
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bienes y servicies .relacionados Nai‘:wnralgde,.

Intormaciton;

1I.  Promover la. utilizacioni-racional -de. .Jos ‘ recursos. con 'que:

cuenta actualmente y de losque en el tuturo se ‘le ncorporen;

{I1I. Establecer las normas y vigilar el cumplimiente de ellas en
10 que 3e refilere a la adqulsicion y contratacidn de equipos, asi
como el disefio, deszarrollo, 1mplantacion ¥y uso de sistemas,
destinados al Sistema Nacional de Intormaclion por computadoras,
debiéndose ajustar a las disposiciones técnicas que en materia de
teleinformatica correspondan a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes;

1V, Proponer 1los diferentes contratos tipo a celebrarse entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica y los
proveedores de equlpo y materiales que sean necesarios al adecuado

establecimiento y operacion del Sistema Nacional de [nformacion;

V. Establecer el Sistema Interno de Teleintormdtica del Sector
Pablico Federal, de acuerdo con las d1sposiclones legales en

vigor,

VI, Dictaminar 108 estudios de viabilidad que ({invarijablmente
deberdn realizar Yy presentar a su consideracion las demas

dependenclas y entidades de la Administracion Publica Federal,
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respecto a adquisicisn, renta, ‘av-mp.u‘dcxoh‘f yvmm,odnic‘ag:iqn'

equipos, 1nstalaciones 'y~ sistemas  de’ programacien para

computadoras;

VIL.  Vvigilar el desarrollo. de las actividades . de. la'a[ otras
dependencias y entidades del Sector Pablico 1-'ev‘.u:ral.'I en: materia-de -
informatica, para dque vayan acordes con los tines del Sistema

Nacional de Informacién;

VIIil. Llevar a cab cualesquiera otras acciones distintas a las
antes mencionadas que tengan por objeto el adecuado tratamiento y
utilizacidon de la 1intormacién por parte de las entidades vy
organismos de la Administracion Publica Federal y para la
aplicacion, actualizacién y evaluacion de la politica en esta
materia.

cun-;w‘ La Secretaria de Programcion y Presupuesto podra dictar
normas conforme a las cuales 1los sistemas nacionales de
informacién especializados del Sector Publico Federal, deberaAn
realizar sus tunciones en materia de 1ntormatica.

Quinte. La Secretaria de Programacién y Presupuesto {Ahora
tuslonada con la de Hacienda) coordinara ¢on la de Goberpacish y
la de Comunicaciones ¥y Transportes, la elaboracion de 103 e.ﬂ.udxos-
necesaries y ejecutara 1los trabajos que permitan un intercambilo
tluido de :informaciéon pertinente a las acciones de goblernoe enﬁre

sistemas nacionales e 1nternacionales,
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conforme a 1las normas que _reguien la clrcixlaclor_l de la 1ntormacion

de 1nterés estrictamente nacional.

Sexto. La Secretaria de Comunlicaciones y Transportes continuara en
el ejercicic de las facultades que actuaimente tlenen conferidas
por 1las disposiciones ledales en vigor, a fiu de prestar el
.servicio publico de teleintormatica, el servicio pablico de
conducccion de seflales de datos y el otorgamiento de permisos para
el establecimiento de sistemas privados de teleintormatica,
actividades que competen en exclusiva al Goblerno Federal.

Como puedée observarse, este Acuerdo asume una gran importancia en
virtud de que taculta al Ejecutivo Federal, a traveés de 1la
Gecretaria de Programacion y Presupuesto para reallzar una 3erie
de funclones relacionadas con la IntormaAtica en el Aambito
naclonal. Representa, por otra parte, el caso tipico en el que Sse
na tenido que actuar de manera practica para llenar el vaclo
legislative que exlste sobre esta materia tratando de resolver asi

los problemas urgentes que la Federacidn entrenta al respecto.

Queda claro, ademds, que este Acuerdo no puede aplicarse a los

otros poderes de la Union pues tue expedido por el Ejecutivo.

ACUERDO 1i4 POR EL QUE SE DISPONE QUE LOS PROGRAMAS
DE COMPUTACION PODRAM INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO PUBLICO DEL

DERECHO DE AUTOR.
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(DOF de & de octubre de 1984).

Constdera que 1los programas de computacisn (Soporte
Loglco-Software), constituyen obras producldas por sus autores, en
los términos de la Ley Federal de Derechos de Autor. Keglamentaria
del ART. 28 Constitucional,

Puesto que actualmente Los Prodramas de Computacién requleren de
la proteccién Juridica, para evitar la violacion deé los derechos
de autor respecto de las mismas por parte de trerceros, representa
ahora su inscripcion en el Registro Pablico del Dereciiv de Autur,
un elemento tavorable para obiener la proteccion de ias obras, ya
que de contormidad con el ART. 122 de la Ley Ffederal de Derechos

de Autor, toda 1inscripcldn deja a salvo los Derechus de Terceto,

En Heéxico, en los nltimos aflos han tenide un notable 1ncremento
10; programas de computacidon porque tlenen caracteristicas propias
que 163 dlstinguen del resto de las obras susceptibles de
proteccién por el Derecho de Autor, tanto por 1o que s& retiere a
su contenitdo comoe a los diversos soportes materiales en dque Se
encuentran incerporados. .

Este Acuerdo, norma su fundamento en 1los sigulentes ordenamlentos

Jurtdicos:

Ley Federal de Derechos de Autor:
ARTICULO 7

ARTICULO 119-tracciten 1



B)

C)

ARTICVYLO 122

‘Ley: Federal:de

: Educacion: .

ARTICULO® S-tracéiones v

Ley, Organica de’ la Administracion, = & i5i

pablica  Federai:

ARTICULO 38-fraccion XIL B

ARTICULO 5 del Reglamento I[aterior de la Secretaria de Educacion
Pablica.

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DE INFORHATICA

DEL DEPARTANMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
(DOF de 24 de diciembre de 1384)

Este acuerdo estableCe el marco mediatite el cual 3e <¢rea un drgano
del Departamento del Distrito Federal 9que tiene por objeto
colaborar y apoyar tLécnicamente en la delerminacion de las
necesidades en materia de 1ntormatica a tin de adecuar la
utilizacidon de fa 1intormacion, raclonalizando 1los recurso
disponible para este etecto, asl como en el diseflo y operacion Qel

sistema 1ntegral de intormacidn del Distrito Federal.

ACUERDO POR EL QUE SE DETERHINA QUE LA COMISION DE INFORMATICA

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL SEGUIRA FUNCIONANDO
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(DOF de 5 de Junjo de 1986).

Este acuerdo determina que sedullfd tuncionando este "6rgano “del
Departamento del Distrito Federal teniendo como obJjetivo e_moyﬁr
técnicamente a las unidades administrativas, ofsanosr
desconcertados, organismos descentralizados y e‘ri:pur-e's"as_;lrle
participacion estatal que intedgran el sector .del .prﬁpvl'o”

Departamento, en materla de Informatica.
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L CARITULO IV

PROPOSICION. DE  TAREAS - POR |REALIZAR. EN EL DERECHO

~En-feliuso dado” qu- parece’ ya -viable - que- los

" patses TderAm eslinden. de ~participar - con las’

computadoras, ' por ‘1o que’ h'ab'tfa.;q'\i}z_ estudiar cabalmente las

perspectivas que cada pals’ observa . en. torno ‘a esta SILUACION.

Para obtener beneticios sustanciales. es necesario investigar a
fondo 'y delinear un pertil lo mas clarc posible que nos muestre
cudl es la intluencia que ha tenido y puede tener la intormatica
en los diferentes sectores sociales de cada pals, mirando las

repercucilones en la composicloén macroeconomica y social de &stos.

Proponemos delimitar, <¢omo 1inicio, la 1nvestigaciéon en cuatro

Areas: econdmica, tecneolégica, educativa y politica.

1.- AREA ECONOMICA.

Se propone reallzar un programa tomandoc en cuenta.los sigulentes

aspectos:

-~Los beneticios gue .obtienen las empresas al 1mplantar procesos

automatizados -de 1ntormacién y .en especial de computacion.
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Una vez expuestas las 4reas de aplicacion dé la- ‘1ngrormatica “al
derecho - (Informdtica  Jurista), cabe aclarar gque alyunos
especialistas clasifican tanto a la  intormdtica  Jurldica para la
ensefianza como a la informatica declsional y a la de gestion, en
un sector anico al que denominan «'intormAtica Jurtdica
Heta~Documental” por considerar que pese a utilizar como base del
sistema el apoyo documental, van mAs 114 de la simpke busqueda de
textos, por 1o mismo en Atencidén a su tuncidon y tinalidad que no
se restringe al otorgamiento de 1intormaclon sobre documentos
existentes en sus archivos, sino que tratan de resolver nuevas
situaclones facticas, asimismo, S1 observames las caractleristicas
de sus programas, la clase de analisls y estructura de 1ia
intormacién solicitada, preterimos colucarlas en Sectofes
distintos, puesto dque exigen Uuh tratamietito autdnomo y especial,

no obstante, que su base sea documental.

~Los ahorros que obtlenen tanto en término horas-hombre como .en’

términos de renadimiento sobre el capital.

-Como repercute la adquisicien de tecnologia . de  computo” en el

precio de sus productos,

-En cuanto a las organizaciones no lucrativas.

-ctmo estiman la adquisicion de  técnicas. ‘Computolegidas iy soure

qué tipo de estudios toman estas decisiones.. . .
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~Como " se’ aprueba T un’. presupuesto’ para . aplicarlo a estas

. lecnolo'gus

~~Kacla - qué. t1po- dé aplicaciones y problemas se orientan tanto. los

‘equlpos como el sdporte utilizado.

-Que beneticios 1nmediatos se obtlenen, y para quién,.con -el

empleo de las tecncloglas implantadas,

=Cudles limitantes tecnoldgicas deben eliminarse para contar. con

una tecnologla propia.
-Quitn desarrolla y ha creado estas tecnologlas.

=Cuil ha si1do su origen, para qué tipo de problemas estan

entocados ¥ que alineamlentos se Siguen para determnar su uso.

-Que elementos © centros estdn destinados a la 1nvestigacion vy

desartolleo de nuevas tecnologlas en intormatica.

-Quién los auspicla ¥y queé Lipos de problemas atacan.
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-En qu¢ sectores se utiliza la informatica. |
=~A qué nivel y en qué grado, -

3.~ AREA EDUCATIVA,

En cuanto al aspecto educativo ¢i’ conveniente aclarar “los

siguientes puntos:

-Guantos especialistas en informatica 'se lienen en “el pals; desde
luego, clasificandolos seguan grado, upb Yy nivel de
¢specializacion, determinando a sSu veZ otros tfactores. ¢omo son

salario promedio, edad, escoiaridad, sexo, etcétera,

-A qué¢ trabaj)o se destinan 1los diterentes especilallstas,
~Quién los ha preparado.

-En qué consist1d su preparacidn, A

-Guales son los centros que actualmente operan’en el ‘pals .para la

tormacidn de 1los diversos especialistas.

-Qué porcentaje de especialistas  provienen del extranjero. y de que

paises.
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-Cudles son las Areas en las que parti¢ipa el personal  extranjero,

-Qué porcentale del persenal nacional se prepara en el extranjero

Yy en qué palses.

~Qué¢ programas siguen las organizaciones para la preparacion 'y
actualizaciéon de su personal.
-Que estandares se siguen para. calificar a 10s-diferentes  tipos de

especlalistas,

~Cual serd la demanda de especialistas en un futuro 1nmediato y

mediato.

-Qué capacidad escolar se requlere para la formacion de la demanda

a futuro.
-Como deber& delinearse la preparacidn de los futuros

especlalistas en funciéon de qué parametros y oObjetivos se

definira.

-Cu4l es el grado actual y deseable de 1integracidn empresa-escuela

en el sector intormatica.

4.~ AREA. POLITIGA:’
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Es necesario indagar:

~Qué normas y reglas se siguen. para “la mipl.an‘l.avcxénhde “elementos

informaticos en el pals.

-Qué¢ entidades u organismos las 'dé't'ermxn

~Cudl es el 1mpactio de la uunzacxcmi der!

independencia nacional.

-Qué garantias tiene un ciludadange respecto a . la l'ntormaclon que

sobre &1 recabe una institucidn privada u oticial,
~A gué debe denominarse intormacion privada
-Quién debe disponer de la intormaciéon, cémo y cuando,

-Qué¢ politicas deberan segulr en el futuro las organizaciones .de

los diferentes sectores pafa IMplantar elementos iniormaticos.

-Qué proYectos Y en que consisten.

-Quitn coordina los trabajos en informatica a - nivel ‘nacional’y

bajo qué pautas.

~Cémo se hace la relacion de los problemas que deben 'ser atacados:’
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por el sector 1ntormatico.’

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SISTEHA

A?LICADO AL DERECHO AGRARIO
Se podria tomar en cuenta los sigulentes datos:

-Leyes - Vigentes.

-Jurisprudencia.

~Resoluctones Presidenclales.
~Resoluciones del Tribunal Agrario.
~informacion Noticlosa.

~lntormacién a Autoridades Agrarias.
-Bibliocgratia y hemerogratia Jurldicas.

~Plan Nacional de Desarrollo.
EL HODULO DE INFORMACION LEGISLATIVA

comprende la Constitucion Politica de los Estados Unidos Hexicanos
y las leyes tederales vigentes. La intormacion automatizada seria
producto de un exhaustivo trabajo de 1investigacidén realizZado por
un grupo de Juristas de alta preparacidn académica, egresados de
la tfacultad de Derecho de 1la UNAH, licenciados Y pasantes de
derecho, quienes analizarlan 1los Diarios Oficiales de la
Federacion y el Diarlo de los Debates desde el cConstituyente de

1917 a la techa, totocoplando toda la 1intormaciéon legislativa para
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después, por medis de un proceso de seleccmn.' mt‘e’graf‘.“lo‘ que: es'’
el marco Juridico vigente del pals:-

Ya establecido el marce Juridico

cuatro modulos que serian:

~Breve resumen, consiste en PI"OPQIV"CIO‘

explicacion conclsa sobre el contenido. del oruenamxento para que

&ste tenga una i1dea general sobre la mﬂlel‘ll GC.IA‘ ley.

-Antecedentes legislativos. Incluye todos los ordenamientos que

han regulado la materia con anterioridad,

-Concordancias legales, Se menciona, en primer lugar, la
Constitucién Politlca de 1los Estados Unldos Hexicanos (articulo
27), y el articule del cual emanha el ordenamiento estudiado, ¥
ensegulda todas las leyes ordinarias que ter-jan relacion . con la
materia; su nombre y la techa de publicaciol en ei Dlario. Oticial
de la Federacten, Ley Agraria, Ley oUrganica de los' Trihunales . °

Agrarios, ete.

-Bibliogratia. En este module el usuario obtiene nhtdyrmécxor‘l-
pibliografica en orden altabético, por titulo v por Auwr. v los
estudios que 1a doctrina ha elaborado en - lacion - con ex t.emd
regulado por el ordenamlento en cuestion, Preponiendo {1bFés . de

texto.



La legislacléon- tederal-ademds. de contar con el etudio de cada una

de’ las  leyes,-contlene el te

Proceso  legislatisvo,

- dictamen .y el depa:r.é.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El avance y desarrollo de la Sociedad moderna; asi como

su creciente complejidad, nos ha obligado &' reducir

‘cada’ vez ‘mas
nuestra distancia comunicativa Yy hacer mAs etficientés’ nuestros

medios de 1nformacion.

SEGUNDA. La evolucion de la  ciencia Y la ‘tecnologia - no sole

presentan al Jjurista nuevas problematicas a resolver, 3ino que le -
proporcionan medios que pueden serle ttiles en la solucion de 108

problemas ya existentes, tal es el caso de las computadoras.

TERCERA. La cantidad de intormacldn que debemos coocer crece en
forma acelerada y nos obliga a manejar un mayor numero de datos eh
el menor tiempo posible, 10 que hace de las computadoras ho solo
un instrumento util sino indispensable para la satistaccion de

nuestras necesidades de 1ntormacion,

CUARTA. La disciplina que surge a partir de la apllcacién de las

computadoras a la intormacidon se conoce con- el nombre--ae-—

1intormatica, disciplina gque puede ser considerada como parte de la
clbern&tica que se encarga de estudjar las técnlcas utiilzagas en
el analisis ¥y sistematizacion de la 1intormacion (cualqulera. que
sea su contentdo) para su procesamlento Yy posterior recuperacidn a

través de una computadora.
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QUINTA, En la actualidad, el término mas utilizado para denominar
la aplicacion de las - compuladoras en 1la stistematizacion,
almacenamiento y recuperaciéon de la intormacién Juridica es el de

“Informacioén Juridaica®.

SEXTA. Hasta la techa podemos decir que son cuatro las &reas en

que ha incursicnado la informatica Juridica: a) en la

documentacidn, b) destién, ¢} decision y d) ensemanza del derecho.

SEPTIHA, Desde un punto de vista analitico proporcional podemos

conceptualizar al derecho como la clencla que estudia el sistema
de enunciados de cardcter deneral y permanente, orientado a la
direccidn y control de la conducta del hombre en una sociedad
determinada que los reconoce ¢omo waximas que establecen algunas
conductas como nmnecesarias para obtener un beneticio (derechos
subjetivos) y otras conductas como obligatorias, para evitar el
eJerciclo de una reacclén hostil aplicada por una o varias

personas facultadas para ello,

OCTAVA. Sin duda alguna, la diversidad y lo poco sistematico de

nuestras disposiciones Juridicas son tactores que 1nciden en la
existencia de un reductdo numero de Juristas dedicados al estudio
y desarrollo de la materia, quedando estos en manos de contadores
lo cual es un factor 1mportante en que la terminologla utilizada
sea tan técaica no Juridica y en la contusién o mezcla de términos

que ep otras Areas del derecho tienen otra connotacidn.
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NOVENA. La complejidad ¢y dinamismo de la materia agraria, asl como
la diversidad y dtspersién de disposiciones qu la regulan, tales
como: Leyes, Reglamentos, Decretos, Bases Especlales, Reglas
Generales, Acuerdos, Etcétera, Hacen necesario contar con la ayuda

de las computadoras.

DECIHA. Para elabo¢rar un sistema mtormanco-.mnmcm;ayl"z;rlo.a es

necesario determinar la estructura -del sistema; ‘basAndonos ‘en el

tipo de 1ntormacion y documentacion a anallzar;

determinar el ststema de analisis a seguir,
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