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INTRODUCCION

Al principio de la década de los setenta se inicia un proceso de
reformulacién de la politica exterior mexicana . La incidencia de
elementos endégenos y exdgenos, de indole tanto politico como
econémico obligd al goblerno mexicano a replantear las relaclones
internacionales de nuestro pais . Surgiendo con ello una politica
exterior activa concomitante de una creclente participacién de

México en los asuntos internacionales

En el primer capitulo nos avocaremos precisamente a explicar tal
proceso de redefinicién de la politica exterior mexicana. Esto
es, la conjuncién de ciertos elementos : crisis de la estrategia
de desarrollo econdémico , situacién politica interna y 1los
grandes cambios operades en el orden internacional indujeron al
gobierno de Luis Echeverria a efectuar una revisidn de la accién

internacional de México .

El desequilibrio del Bector externo de la economia mexicana
creciente déficit comercial , reduccién del superavit turistico
en su papel de nivelador del déficit comercial y el incremento de
la deuda externa , entre otros factores , pone de relieve la
imperiosa necesidad de nuestro pais de explorar nuevos mercados ,

comenzando con las naciones aledaflas a nosotros : el Caribe .
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El nuevo viraje de la accién internacional mexicana significaba
expandir y fortalecer las relaciones exteriores de nuestro pais .
con ello se implementé una politica de mayor interrelacién con
los paises subdesarrollados sobre todo con los que cohabitan en
el continente . Cobrando preeminencia las nacicnes del Caribe y

América Latina .

Mas tarde, en los ochenta , las condiciones apremiantes de la
economia mexicana conllevarian al gobierno mexicano a buscar una
relacién mas estrecha con nuestro cliente comercial , proveedor

de bienes de capital , tecnologi{a y acreedor nimero uno , EUA .

Lo anterior representa indefectiblemente que 1las relaciones
México - Caribe y América Latina pasan a ocupar un nivel de menor
relevancia . Parece ser que la consecucién de una estrategia

-mayor colaboracién con 1los paises del norte- implica 1la

marginacién de la otra -acercamiento con los vecinos del sur- .,

Esto es particularmente cierto si consideramos el momento crucial
por el que esti4 atravesando la politica exterior mexicana , 1la
cual apunta hacia una gradual integracién con el mercado del

norte , EUA y Canadé
Ciertamente la contradiccién a la que hacemos alusién entre las

dos estrategias obliga al goblerno mexicano a buscar la manera de

contrarrestar tal desequilibrio entre una y otra estrategia . Una
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de ellas es la de fomentar y fortificar la cooperacién con los

paises subdesarrollados .

De ahi estriba el interés por vigorizar los vinculos politico-

econémicos con nuestros vecinos del sur .

Ahora bien , estimanos conveniente insertar en esta parte el
analisis de la dindmica interna de los paises que son objeto de
nuestro estudio . De manera tal , que el capitulo dos sea al
predmbulo indispensable para entender Yy explicitar més adelante

el desarrollo de las relaciones de México con el Caribe .

La investigacién se circunscribe a cinco naciones caribefias :
tres son insulares , Jamaica, al sureste de Cuba ; Trinidad y
Tobago, al noreste de Venezuela ; Barbados, situado m&s al norte;
y dos paises continentales , Belice, al sureste de México y

Guyana, al este de Venezuela .

Cabe poner de manifiesto que la seleccién de dichas naciones se
debidé al creciente interés por parte de nuestro pais por entablar
una colaboracién mas estrecha con el Caribe angléfono , mGltiples
acciones asi lo confirman : visitas oficiales de los jefes de
Bstado , convenios suscritos con cada una de las naciones

referidas en diferentes campos de cooperacidén , etc .

A partir de los setenta se implementé una politica de mayor

interaccién con estos paises caribeflos , Be consideraron diversos
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mecanismos para lograr Sptimos resultados : por una parte , a
nivel multilateral mediante la CARICOM y el Banco de Desarrollo
del cCaribe y por la otra , la cooperacién bilateral con cada una

de estas naciones jugé un papel prioritario .

La aproximacién a 1la problemitica interna de las naciones
caribefias antes aludidas explica en buena medida la importancia

que cobran los nexos México-Caribe .

Ambas pértes , tanto nuestro pafis como los del cCaribe de habla
inglesa se encuentran inmersos en el modelo econdémico neoliberal.
De igual forma para éstos Gltimos EUA es el socio comercial més
importante . De ahi estriba que todos y cada uno de ellos se
empefien en buscar otras opciones que tiendadn a disminuir la

dependencia frente a EUA .

En virtud de lo anterior resulta imperativo contemplar 1la
cooperacién Sur-sur , especificamente México-Caribe , como una
alternativa que coadyuve a neutralizar el excesivo bilateralismo
de las relaciones internacionales respecto a BUA , no sélo de

México sino del 4rea en general .
Por tal»notivo nuestro pais se va a interesar por revitalizar

los lazos con las naciones del Caribe . Precisamente es lo que

abordaremos en el tercer rubro .
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Para tal efecto efectuaremos una escisién en el estudio : por un
lado , las relaciones a nivel multilateral y por el otro , lo
concerniente al émbito bilateral con cada uno de los paises que

nos ocupan .

El periodo de estudio comprende los afios de 1970 a 1990,

La década de los setenta constituye el punto de partida en el
cual el Bstado mexicano va a intentar aproximarse hacia la regién
antillana angloparlante ., Los objetivos centrales de la politica
exterjor nacional : apertura y diversificacién comerciales , van

a influir favorablemente en las relaclones México-Caribe .

En este contexto , el presidente Luls BEcheverria Alvarez fue el
primer mandatario mexicano que visitara diversos Estados
caribefios de habla 1inglesa : Guyana , Trinidad y Tobago y

Jamaica, entre otros .

A partir de ese momento se empieza a generar una politica de
mayor vinculacién hacia el 4rea caribefia , tratando de encontrar
puntos de convergencia y posibles puertas de acceso para con
dichas naciones , de manera tal que coadyuven a consolidar las
relaciones México~Caribe angléfono . La aprehensién de todos
estos elementos viene a constitulr el propésito fundamental de

nustra investigacién .
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1. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA RXTERIOR

MEXICANA DE LOS SETENTA A LOS NOVENTA

1.1 AL INICIC DE LA DECADA DE LOS 70 .

El proceso de redefinicién de las relaciones exteriores de
México,que arrancé en la decada de los 70's no fue fortuito ,
incidieron tanto factores internos como factores externos
para que se implementara una politica diferente a la que*
habitualmente habia caracterizado a nuestro pais : una
politica altamente defensiva ' pasiva y escasamente

comprometida en los asuntos externos.

Este comportamiento resulta explicable si tomamos en cuenta ,
por una parte , la experiencia histérica de nuestro pais de
haber sido intervenido en diversas ocasiones, obligéndolo a
adoptar una postura de no intervencién y por tanto de un
minimo involucramiento con el exterior . Y por la otra,la
concentracién desmedida de las relaciones de México con BUA ,
anulando , précticamente , cualquier iniciativa de dispersar

y fortalecer los contactos con el exterior.
Los graves problemas econdémicos y politicos en la década de

los 70's aunado a cambios operados en el &mbito internacional

generaron un replanteamiento de la politica exterior del
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pais, los objetivos trazades por el gobilerno mexicano para
tratar de atenuar la conjuncién de factores adversos tanto
endégenos como exdgenos demandaban un cambio sustantivo en la

accién internacional de México.

Estudiar 1la realidad interna de México y el medio
internacional en el cual opera el Estado mexicano nos
conlleva forzosamente a dilucidar los objetivos y directrices
generales de la politica exterior mexicana , lo que

precisamente , pretendemos en este apartado.
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1.1.1 ECONOMICOS GENERALES
~ Aspliacién y diversificacién de las relaciones

econdémicas

Desde finales de los sesenta se perciben claras
tendencias de desgaste del modelo politico y de la
estrategia de desarrollo econémico. El fin del "Milagro
mexicano” (durante el periode 1940-1970, la economia del
pais mantuvo una tasa elevada de crecimiento del 6.1% a
precios constantes) 1 puso en svidencia la
vulnerabilidad de 1la economfa nacional debido a 1la
agudizacién de 1la dependencia externa en todos 1los
sentidos, asi como el desequilibrio del sector externo de

le economia mexicana.

La estrategia de psustitucién de importaciones resultéd
contraproducente puesto que, la expansién industrial se
llevd a cabo bajo un sistema rigurosamente
proteccionista, creando un mercado interno cautivo con
una industria manufacturera ineficiente y de costos
elevados, dejéndola sin ninguna posibilidad de competir
en los mercados internacionales. Ademds de ocasionar que
"el pais dependiera en alto grado del comercio exterior
[...] pues se hizo indispensable mantener alta 1la

capacidad para importar la maquinaria y el equipo asi
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como los repuestos y bienes intermedios que requiere 1la

industria nacional para continuar su desarrollo", 2

El recurso al crédito externo se convirtié en el
expediente favorito de 1las autoridades mexicanas para
resolver muchos de los importantes problemas financieros
que el pais enfrentaba. Ya para "finales de los sesenta
México habia llegado al punto de tener que emplear el 22%
de ingresos de cuenta corriente para el servicio de su
deuda externa”. 3 Se habia caido de lleno en el circulo
vicioso del endeudamiento externo: tener necesidad cada
vez més de nuevos y mayores préstamos a f£in de servir la
antigua deuda y permitir que quedara un remanente

importante para financiar proyectos de desarrollo.

cabe agregar otros elementos econémicos que también
motivaron al gobierno mexicano a buscar nuevas férmulas
de solucién: el creciente déficit comercial y 1la
reduccién del superévit turistico. El primero se
deterioré ain més dado gque 1las exportaciones nunca
crecieron al ritmo de las importaciones aunado a las
fluctuaciones del mercado, ya que en algunas ocasiones no
s0lc se contrae el volumen de las exportaciones sino
también su valor. En cuanto a lo segundo, el superévit
turistico empezé & reducirse en términos relativos ,

disminuyendo su papel tradicional de compensador del

Pégina -~ 11



déficit comercial ," este sector que habia venido
funcionando como nivelador de 1la balanza comercial ,
tendié a mostrar cierta fragilidad como resultado de los
gastos de mexicanos en el extranjero por este concepto y
de las restricciones impuestas al gasto de los turistas

estadounidenses®d

La imperiosa necesidad de captar mayores vollmenes de
recursos externos para complementar el proceso interno de
formacién de capital habfia abierto las puertas del pais
al capital privado y al endeudamiento . La obtencién de
cantidades creclentes de divisas sin tener que recurrir a
ninguno de esgos dos expedientes sdlo se lograria entre
otras cosas , promoviendo una actividad exportadora

dinédmica.

Para comprender el intento de reformulacién de la
politica exterior mexicana , es indispensable contemplar
paralelamente a estos factores econémicos internos los
elementos externos que fueron susceptibles de producir un
efecto negativo en la ya de por si endeble economia

mexicana,

Resulta ineludible mencionar que cualgquier politica

comercial restrictiva que emprendan 1los EUA afecta

directamente al comercio exterior mexicano , debido a que
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el mercado del norte ocupa el lugar numero uno en el cual
se dirigen nuestras exportaciones . Y asi se hizo notar
cuando el gobiernc estadounidense, en agosto de 1971 ,
tomé la decisién de imponer un impuesto adicional del 10%
sobre las importaciones . De inmediato resulté claro que
México era el pais latinoamericano m&s perjudicado por
esta medida ." En 1970 las exportaciones mexicanas a EUA
cubrian el 75% de las cuales el 52.8% quedaban sujetas a

la sobretasa adicional® .’

Esta actitud obligd a nuestro gobierno a reevaluar las
ventajas de una mayor diversificacién de las relacliones

comerciales internacionales de México.

Es conveniente remarcar que este tipo de medidas
proteccionistas adoptadas por 1los paises desarrollados
que se presentan en forma ciclica , segiun la expansién o
contraccién de las economias de esas naciones , causan
efectos negativos sobre las exportaciones de los pafses
subdesarrollados agudizéndose con ello el déficit

comercial caracteristico de éstos Gltimos.

Precisamente dicha accién estadounidense en perjuicio de
la economfa mexicana vino a cuestionar seriamente la
presunta relacién especial México-EUA y de su capacidad

para contribuir a 1la solucién de los problemas econémicos
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de México . Los gobiernos mexicanos anteriores
consideraban necesario mantener una relacién amistosa y
estrecha con RUA con la finalidad de obtener un trato
preferencial por parte del principal mercado y la fuente

de capital y tecnologia més importante para nuestro pais.

Al mismo tiempo , "se «cobré conciencia de que 1la
intensificacién de los vinculos econémicos con la
potencia del norte causaba dos efectos principales : por

un lado ,no contribufia a la solucién de los problemas
econémicos estructurales de México y , por otro lado , al
intensificar la dependencia econémica , en condiciones de
desventaja ,se limitaban las posibilidades de autonomia

politica en el campo diplomético O]
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1.1.2 ECONOMICOS REGIONALES

-~ Cooperacidén econémica con los pajisea del subcontinente:

El Caribe y América Latina

Para la consecucién de este objetivo era indispensable
elaborar un plan de accidén en base a las condiciones
existentes del pais es decir , lo que la realidad nos
esté demandando . De ahi que , ante las presiones
econdémicas internas y externas , la promocién de un mayor
intercambio econémico y comercial con 1los paises del
Caribe y América Latina constitufa una opcién viable
para contrarrestarlas . Para tal efecto , el gobierno de
Luis Echeverria emprendié acciones concertadas tanto a

nivel multilateral como bilateral .

Indudablemente una de las estrategias regionales més
sobresalientes fue el Sistema Econémico Latincamericano
{SELA) , organismo creado para lograr una mayor
vinculacién entre los paises latinoamericanos. E1l SELA
tuvo sus origenes durante una gira del presidente
Echeverrf{a por América Latina y el caribe en 1974 7,
Durante su estancia en Venezuela el propio presidente

mexicano afirmé lo siguiente :
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Es convenlente apoyar todos [los] esfuerzos (en] el
establecimiento de un organismo de consulta y
coordinacién econdémica latinoamericana que complete
las funciones de los ya existentes y que permita

diseflar programas conjuntos desde una perspectiva
general .8

Pocos dfas después el SELA tomé forma m&s concreta a
través de la declaracién conjunta suscrita por los dos
mandatarios {de México y de Venezuela) el 29 de julio de
1974 , quienes reiteraron "“su conviccién de que los
pueblos latinoamericanos deben contar con un organismo de

consulta y cooperaciédn econémica , propio y peru\amente".9

Es entonces que el gobierno mexicano va a desplegar una
campafia intensa de trabajo a nivel regional en bfsqueda

de apoyo para cristalizar dicha iniciativa .

Bajo esta éptica el caribe va adquirir singular
importancia para nuestro pais . Quien en su afdn por
extender y diseminar el radio de accién de sus relaciones
con el exterior vio con interés los beneficios que se
podrian alcanzar si realmente se llegara a implementar

una cooperacién m4s sélida con los Estados caribedos .
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Estas naciones a su vez dieron gran acogida a los
planteamientos reivindicativos enarbolados por el

mandatario mexicano .

La visita que efectuara el mandatario mexicano Luis
Echeverria a diversos puntos del Caribe refleja la clara
intencién de implementar una politica de mayor cobertura
hacia esta subregién . Los destinatarios fueron tres
paises del Caribe angléfono : Jamaica , Guyana y Trinidad

y Tobago, y del cCaribe hispénico , Cuba .

Estos Estados caribefilos de habla inglesa, que recién
habian accedido a la independencia en el transcurso de la
década de 1los sesenta, recibieron con entusiasmo la
oportunidad de poder vincularse a Latinoamérica mediante
la concertacién politica y la cooperacién econémica ,

mismas que aludfia el gobierno mexicano .

Dichas naciones respaldaron ampliamente el

establecimiento del Sistema Econémico Latinocamericano .

De modo que ya para octubre de 1975 fue aprobado el
Sistema Econdémico Latinoamericano , cuyas funciones eran
basicamente : "Defender los precios y la comercializacién
de los productos de exportacién , definir los mecanismos

de apoyo mutuo en todos los sectores y garantizar
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regional y colectivamente , 1los niveles ©éptimos de

importacién de capital y tecnologia” .10

Alejandonos de la retdérica, lo que reviste importancia es
que el SELA fue un primer intento para establecer un
mecanismo con el fin de promover los intereses regionales
estrictamente latinoamericanos en el campo comercial y
econémico , sin la asesoria de EUA . Otro punto
rescatable es que los paises de Latinoamérica en su

conjunto pretenden fortalecer su capacidad negocliadora

via el SELA , esto es , "analizar permanentemente la
evolucidén de las relaciones externas , en el seno del
SELA . {lo que] permitiré determinar posiciones

latinoamericanas en diversos foros internacionales y
crear , al mismo tiempo , un conjunto de instrumentos de
negociacién que haga posible que América Latina participe
efectivamente en las complejas negociaciones para

ingsertarse en la economia internacional®. 11

Adicionalmente , cabe destacar el impulsc que se le dié
al futuro desarrolloc de las empresas multinacionales
latinoamericanas en el &mbito del SELA . Este estimulo
"se centré fundamentalmente en la creacién de empresas
multinacionales y de comités de accidén sobre A4reas
especificas de interés regional , con el propésito de

aprovechar conjuntamente las ventajas de la cooperacidén
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econdémica para competir en mejores condiciones ante

terceros paises ", 12 pa idea consistia en aprovechaf el
estatuto y la organizacién de la primera experiencia

multinacional : La Naviera Multinacional del caribe

{NAMUCAR) creada en San José , en mayo de 1575 .13
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1.1.3 POLITICOS GENERALES

En virtud de la interrelacién existente entre las metas
de caraActer tanto politico como econémico , en algunas
ocasiones resulta dificil hacer una escisién de ambas .
Ya que los dos objetivos -de orden econémico y politico-
se trazan en funcién de la realidad interna , es decir
lo que la dinémica interna nos esti pidiendo . Es por eso
que a lo largo de este apartado observaremos la
complementacién de unos y otros objetivos y en algunos

casos se recurrird a la mencidn de los dos.

- Aumentar el margen de participacién e infliuencia en el

exterior

Surge un claro interés (a raiz, entre otras cosas, de la
crisis de funcionalidad de la relacién bilateral con EUA,
para dar respuesta a los problemas econémicos de México)
de modificar la estructura de las relaciones
internacionales del pais mediante el acercamiento con las
naciones del Tercer Mundo en general y del Caribe vy

América Latina en particular.

Adem&s, la existencia de un ambiente internacional a

principios de los sesenta caracterizado por la distensién
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Este~Oeste permitié una cierta ampliacién de los mérgenes
de accién internacional de varios paises de América
Latina , entre ellos México . La incidencia de "factores
de diversa indole provocaron ese cambio :

surgimiento de nuevos centros de poder como resultadc de
la espectacular recuperacién de Japén , la consolidacién
progresiva de la CgE, el acercamiento diplomético
promovido por Nixon con <¢China y la Unién Soviética ,

entre otros ».14

Los elementos anteriores impulsaron , en buena medida , a
revitalizar la concertacién de politicas entre paises del
Tercer Mundo , asi{ como la promocién de reformar el orden
econémico internacional. El mismo presidente ratificéd

dichas metas:

"Debemos cobrar mayor conciencia de que nuestro destino
est4 ligado a las transformaciones que ocurren mis all&
de nuestras fronteras [...]. Bs por ello necesario
multiplicar contactos con el exterior [...] y salir al

15
mundo para enfrentar los problemas que nos afectan.”

Para el logro de tales objetivos se intensificé la
accién multilateral . E1l impetu por buscar el apoyo de

otros paises de diversas Areas geogr&ficas, como lo
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demuestra el recorrido por catorce paises de tres
continencegls, estaba encaminado a respaldar una de las
iniciativas ma&s prominentes del gobierno de Luis
Echeverria , La cCarta de Derechos y Deberes Econémicos

de los Estados .

Dicha Carta fue aprobada el 12 de diciembre de 1974 ,
después de tres afios de arduas negociaciones en los foros
multilaterales . Sin embargo , la Carta no fue aprobada
por unanimidad sino por mayoria de votos (120 a favor ,
10 abstenciones y 6 en contra)l? légicamente no incluia
a las potencias industriales sin cuyo concurso el

instrumento perdia fuerza.

Resulta ilustrativo transcribir el siguiente parrafo de
la carta para comprender la rotunda negativa de 1los

paises avanzados por aceptarla :

Articulo 1. Declara que todo Estado tiene derecho
soberano e inalienable de elegir su sistema econdémico ;
asl como su sistema politico;y el Articulo 2 especifica
que todo Bstado tiene y ejerce libremente soberania
plena y permanente , incluso posesién , uso y
disposicién sobre toda su riqueza , recursos naturales y
actividades econémicas . En consecuencla de esto ;todo

Estado tiene derecho a regular y a ejercer autoridad
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sobre la Inversién extranjera de acuerdo a sus leyes y
reglamentos y supervisar las actividades de las
empresas trasnacionales dentro de su jurisdiccién

nacional.

Es obvio que aqui se encuentra el meollo del asunto,
porque son medidas que resultan lesivas para los
intereses econémicos de las potencias industriales., De

ahi la inviabilidad de tan ambicioso objetivo .

Ahora bien , hay que resaltar el valor que tuvo la Carta
como punto de enlace , es decir , como hilo movilizador,
pues sirvié para activar contactos entre los pafses del

Tercer Mundo , concretamente, entre México y el Caribe .

La coordinacién de posiciones por parte de Guyana ,
Jamaica y Trinidad y Tobago en lo concerniente a la Carta
reanimé el espiritu de colaboracién entre México vy

aquellos Estados.

Bn suma , la importancia de la Carta estriba en que fue
un mévil para unificar esfuerzos y lograr la
participacién activa de los paises del Tercer Mundo .
También cobré importancia la Carta en el sentido de que
demostré diéfanamente que cualquier intento por buscar

relaciones especliales con los palses avanzados resulta
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fallido cuando se contraponen los intereses de éstos

Gltimos .

Analizando a fondo los resultados de 1la cCarta es
interesante sefialar que el avance y/o aportacién de dicha
Carta consistidé en que fue un llamado de atencién para
los paises que se encargaron de promoverla, Puesto que
mostré que cualquier intento por buscar una relacidn
especial centro-periferia resultaba infructuoso cuando
los intereses econémicos que estdn en Jjuego son tan
poderosos , Y que mis bien la accibén se debe orientar

hacia una cooperacién gradual Sur-Sur.

No basta con la voluntad de los pueblos del Tercer Mundo
para tratar de equilibrar la balanza . Una vez mas la
realidad era contundente : toda medida que tenga la firme
intencién de modificar las reglas del tablero se ve
seriamente minimizada sin la corresponsabilidad de las
dos fuerzas de poder ,tanto paises avanzados como

atrasados .
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1.1.4 POLITICOS REGIONALES

~ Mejorar la posicién frente a EUA a través de una mavor
vinculacién con el c¢aribe v América Latina. .

La politica exterior surge como consecuencia de un cambio
que en lo interno o en lo extarno afecta al Estado , esto
es , el efecto que provoca determinada situacidén induce a

poner inmediatamente en marcha la politica exterior .

A groso modo ya se explicaron los factores econémicos gque
orillaron a tomar un nuevo rumbo en la accién
internacional de nuestro pais . Ahora es conveniente

tomar en consideracién los de indole politico .

La sBituacién politica interna apuntaba la necesidad de
restituir a México el prestigio internacional del que
siempre habia gozado y gque habia sido puesto en duda con
los acontecimientos de 1968 , fundamentalmente por la
necesidad de expandir la industria turistica en México ,
una forma tradicional clave de traer divisas al pais y de
nivelar el déficit comercial ., Era igualmente urgente
reforzar las bases del sistema politico mexicano ," por

lo que se hacia imprescindible atraer a un sector
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importante del pafs : la intelectualidad de izquierda
divorciada del gobierno mexicano béasicamente como

consecuencia de lo sucedido en 1968 ".19

Los rasgos nacionalistas y revolucionarios de la politica
exterior de Luils Echeverria fueron elementos que actuarocn
a favor de la reconciliacién de ciertos grupos sociales :
fuerzas politicas de izquierda . Por eso la tendencia de
apoyar a los movimientos revolucionarios de América
Latina con el afén de utilizar la politica exterior como
fuente de legitimidad ,0 sea, '"como elemento de
estabilidad interna y come instrumento que mejora la
posicién del gobierno en el didlogo con diversos sectores

sociales ". 20

ne ahi que el gobierno de Luis Echeverria aprovechara la

coyuntura chilefa , veamos .

La visita del presidente Luis Echeverri{a a Chile en abril
de 1972, cobré cierta relevancia , ya que a partir de ah{
se inicid un nuevo viraje en la accién internacional de
Méxlco. En primera instancia , se celebré en ese pais la
Tercera Reunién de la UNCTAD , ocasién que aprovecharia
el presidente mexicano para confirmar su posicién
tercermundista . En segundo lugar , se optd por apoyar al
gobierno de Salvador Allende , gquien habia expropiado la

principal industria nacional : el cobre . Esta medida, en
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perjuicio de ciertos intereses econémicos de BUA provocd
un bloqueo crediticio por parte de este Ultimo . En su
defecto , el presidente Echeverria ofrecié al gobierno
chileno una linea de préstamos lo que significé un gesto
importante para romper las sanciones impuestas por

EUA, 21

Ccomo podemos observar, el acercamiento con la
administracién de Salvador Allende obedecia mas bien a
motivaciones de orden politico que a intereses
econdmicos, ya que lograria la conciliacién de ciertos
grupos disidentes al ayudar a un gobiernc empefiado en
llevar a cabo reformas en beneficio de 1las clases

populares .

Ahora bien , para lograr una mayor interaccién con los
paises que 1integran la regién del caribe y América
Latina, sobre todo en lo correspondiente a la cooperacién
econdmica y comercial , se elaboraron estrategias en dos

direcciones : a nivel multilateral y bilateral .

La explicacién de este plan de accién hacia el A&rea que
nos ocupa es parte de nuestro objeto de estudio , por lo
que le dedicaremos un capitulo completo mis adelante ,
despues de haber contemplado la dindmica de los pafses

caribeflos (segundo capitulo) . Una vez examinadas ambasg
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realidades -la mexicana y 1la  caribefia- se podra
comprender c¢on mayor facilidad el desarrollo de la

politica exterior mexicana hacia los paises del Caribe .
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1.2 BVOLUCION Y DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS

1.2.1 Redefinicién , José Ldépez Portillo.

La politica exterior del presidente Luis Echeverria , cuyo
propésito fundamental consistié en reducir 1la dependencia
respecto de EUA , y a su vez , diversificar los flujos

comerciales , no rindié los frutos que se esperaban .

Paradéjicamente , el sucesor de Echeverria , José Lépez
Portillo recibié un pais mucho mé&s dependiente , con una
situacién econdmica mas grave , circunstancias adversas que
apuntaban hacia un repliegue de 1la politica exterior

mexicana .

Efectivamente , al iniciarse 1la administracidén de José
Lépez Portille , los margenes de maniobra del Estado
mexicano , tanto en la esfera interna como externa , se

habian reducido dré&sticamente .

El presidente entrante heredé un pais en crisis . La salida
de capitales propiciada en su inicio por el clima de
desconcierto a que habia dado lugar la politica econdémica
del presidente Echeverria y posteriormente lag dos

devaluaciones del peso dieron origen a un éxodo mayor de
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capitales . Junto a un incremento considerable de la deuda
piblica externa , que no s86lo es significativa por su
volumen sino porque ha presentado una marcada tendencia a
la privatizacién , es decir , a que en el total predominen
los créditos de las fuentes privadas , destacando las de
origen estadounidense , lo que ocasiona un costo financiero

de mayor magnitud . 22

En consecuencia , la nueva administracién le imprimié a la
politica exterior un nuevo rumbo, de acuerdo a las
circunstancias del pais que hereda . La realidad imperante
demandaba una redefinicién de objetives , pues las metas
trazadas por el sexenio anterior no s6lo no se
concretizaron 6ino que se revertieron : al no fructificarse

los contactos con el exterior los niveles de dependencia

frente a EUA aumentaron notablemente .

De manera que , el objetivo medular de la politica exterior
del nuevo régimen se orilentaria hacia la blsqueda de
mejorar sus relaciones con EUA , en menoscabo de las
relaciones con el subcontinente ." La vuelta a la
bilateralidad en las relaciones internacionales de México
mé&s que una cuestién de estilo era una cuestién de

necesidad" 23
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Lo que nos interesa reiterar es que el abandono de las
antiguas politicas tercermundistas , asi como el nuevo
acercamiento del gobierno mexicano a EUA , debe entenderse
por el peso determinante de los compromisos adquiridos por
nuestro pais con la banca estadounidense .

Un nuevo elemento va a aparecer en escena : descubrimientos
de importantes yacimientos petréleros en el sureste del
pais . Este factor internoc va a incidir directamente en el
cauce que siquiera la politica exterior mexicana de aqui en
adelante : se abren nuevas expectativas y se fincan grandes

proyectos .

Al concebir al petrélec como la panacea a nuestros enormes
problemas , el cuerpo de estrategias , los lineamientos y
acciones generales se implementarian en torno a 61 ;
creando , contraproducentemente , la virtual dependencia de
un solo producto de exportacién y la vulneravilidad que
ello conlleva . Mas tarde el tiempo se encargaria de
demostrar tajantemente esa tendencia con sus graves

congecuencias .

La c¢risis econémica incentivé al gobierno mexicano a
considerar al petrdleo como pivote esencial para captar
mayores recursos del exterior., Las propias palabras del

presidente son elocuentes : el petrdleo [es] el unico
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recurso que (puede] generar recursos excedentes para

aplicarlos a resolver [...]} nuestros problemas . 24

La poca flexibilidad de maniobra , al no poder elegir ni
exigir mucho, debido a las circunstancias prevalecientes ,
alentd la decisién de convertir al pais en gran exportador

de petréleo .,

Para comprender la relevancia de México como pais petrolero
trancribiremos lo siguiente : "En 1976 las reservas eran de
6,338 millones de barriles , en 1982 pasaron a ser de
72,000 millones . Por lo que nuestro pais pasé a ocupar del
decimoctavo al cuarto lugar , después de la URSS , Arabia
saudita e Irdn . La relacién reserva-produccién es de 55
aflos , mientras que en 1976 era de 19 afos . Las reservas
probables son de 90, 000 millones de barriles y las
potenciales de 250,000 millones ", 25 pas cifras son
bastante elocuentes , México pasé de ser un importador neto

de petréleo en 1974 a un exportador neto en 1875 | 26

De tal suerte que la recuperacién econdémica en el periodo
de 1978-1981 concomitante del gradual desarrollo de la
industria petrolera , aumenté la presencia internacional de
nuestro pais . Por lo tanto , la contraccién de 1la

politica exterior en los primeros afios de la administracién
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‘de José Lépez Portillo , debido a la crisis econémica |,

retorné a su ritmo de actividad .

No hay que soslayar que la posesidén de vastas reservas de
petréleo implicé una seria modificacién del papel de México
en la arena internacional . "Primeramente ’ la
reincorporacién de nuestro pais como exportador de petrdéleo
colocd a México en un lugar de alta prioridad para EUA ,
porque lo convierten en una fuente de abastecimiento de
energéticos segura y barata por su cercanfia geogréfica . Y
en segqundo lugar , la preponderancia de los hidrocarburos
obligd a nuestro pais a participar en la politica petrolera

internacional", 27

Adicionalmente , el desarrollo petrolero no sélc modificéd
la estructura de comercio exterior hacia el deterioro
gradual del nivel de diversificacién de las exportaciones ,
concentracién de éstas ultimas en un producto Gnicamente,28
sino que ademis aceleré el proceso de integracién de 1la
economia mexicana al mercado de EUA , al favorecer un mayor
intercambio comercial , asi como la entrada masiva de

inversién privada estadounidense .
En un intento por contrarrestar dichos efectos se

reactivaria y redefinirfia el proyecto de diversificar las

relaciones econémicas internacionales de México , pero

Pégina - 33



sobre bases m&s pragmiticas y selectivas , a diferencia del
que otrora implementara la administracién de Luis
Echeverria . Este fue el motivo principal de los encuentros
que se efectuaron con dirigentes de Japén , Francia ,
Alemania , Suecia y Canada , gobiernos interesados
concretamente en el energético mexicano ," se negocilaron
paquetes de cooperacidén econdémica , que no es otra cosa més
que el intercambio de ventas de petréleo por apoyo

financiero y técnico ". 29

Ei contexto anterjor advertfa la compleja dindmica en la
cual estaba inmerso nuestro pafs : por un lado , era
evidente la insercién de la economia mexicana a la economia
internacional como pais proveedor de petréleo y por otro ,
la creciente vulnerabilidad y dependencia crénica de bienes

de capital y recursos financieron externos .

Por otra parte , en el &mbito regional -Centroamérica y el
caribe- la actuacién de las relaciones internacionales de
nuestro pais va a cobrar un matiz diferente."” La profunda
crisis de Centroamérica , la agudizacién de los conflictos
militares y la inestabilidad social en la zona , amén del
endurecimiento de la posicién de EUA que amenaza con
internacionalizar la problemitica regional . 39 , son
diversos factores que pondrian £in al retraimiento

caracteristico de México frente a los acontecimientos al
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sur de la frontera Yy a la escasa interaccidén bilateral
tanto econdmica como politica entre nuestro pais y las

naciones de la Cuenca del Caribe .

Es menester subrayar que la creclente participacién de
México en el &rea obedece a consideraciones de interés
nacional : se pretende a toda costa evitar tener un foco de
tensién social , militarismo o intervencidén directa al sur
de la frontera que pueda afectar al proyecto econémico y
politico nacional ," que tarde o temprano lo 1lleve a
involucrarse en ¢él1 mas directamente alterando 1la
prioridad de su hasta ahora poco significativa politica de
defensa nacional" 31, Baste mencionar que alrededor del 80%
de la produccidén petrolera mexicana se origina en

territorio fronterizo con Centroamérica . 32

La necesidad de evitar la regionalizacién del conflicto
obligé al gobierno mexicano a implementar una politica de
mayor relieve con respecto a la regién , miltiples acciones
estuvieron encaminadas a lograr ese objetivo : La
Declaracién Franco-Mexicana sobre El Salvador , el Acuerdo
Enérgetico suscrito por México y Venezuela, mejor conocido
como el Pacto de San José y posteriormente la formacién del

Grupo contadora .
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Es conveniente enfatizar que la bonanza econémica mexicana,
a raiz del auge petrolero, dio cabida a que se
concretizaran acciones importantes tendientes a paliar, en

la medida de lo posible, la crisis centroamericana

Evidentemente el rubro en el cual pudrian aportar tanto el
gobierno mexicano como el venezolano lo constitufa el
petrdleo , por tanto hacia este sector se canalizé la
ayuda.

Bs 1indispensable subrayar que la politica exterior d_el
presidente José Lépez Portillo estuvo marcada por dos
factoresﬁzue determinaron la direccién y el desarrollo de
la misma : el primero a nivel interno , el ascenso de
nuestro pais como uno de los principales exportadores de
petréleo a nivel mundial y los camblos que ello implica .
Bl segundo de caricter externo , aledafio a nuestras

fronteras, el conflicto centroamericano .

Los dos elementos aludidos fueron decisivos en el
comportamiento de la accilén internacional mexicana . No es
sorprendente que los lineamientos generales de aquélla se
avocaran hacia estos dos puntos acaparando toda la atencién

del gobierno mexicano .
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Lo anterior repercutié directamente en 1las relaciones
México-Caribe . Puesto que la agudizacién de la crisis
dentroamericana obligaba a la nacién mexicana a
intensificar medidas que coadyuvaran a la solucién pacifica

del conflicto .

Razones suficientes para que el gobierno mexicano marginara
nuevamente los vincules con las dem&s naciones que

conforman la Cuenca del Caribe .
Asi observamos que el afdn de consolidar 1las relaciones
México-Caribe bajo el sexenio de Luis Echeverria fue

perdiende fuerza durante la administracién del mandatario

José Lépez portillo .
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1.2.2 Reafirmacién , Miguel De la Marid Hurtado.

Ya para 1982 existirfan nuevas condicionantes que
llevarian a la nueva administracién a proseguir el
camino de su antecesor ., Incluso 1las dos grandes
tendencias de la accién internacional mexicana durante el
goblerno de José Lépez Portillo : EUA , por una parte , y
Centroamérica , por 1la otra ; biisqueda de una mejor

interaccién con 1la primera y una activa politica de

distensién con la segunda , no BS51lc se mantendrian con
Miguel De la Madrid sino que se intensificarfan . Se
presentaria , entonces , con el gobierno entrante un

cambio més de estilo que de fondo , porque se mantuvieron
las directrices generales , con la salvedad de que se
adecuaron las estrategias conforme a las nuevas

circunstancias.

En las postrimerfas del sexenio de José Lépez Portilo el
rio se desbordaria con fatales consecuencias . No fue
sorprendente que el goblerno entrante canalizara todas
sus energias en el proceso de recuperacién econémica del
pais , la prioridad numero unc consistia en encauzar las
aguas a su cauce normal , ello seria un camino largo ,

sinuoso y lento .
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La imperiosa necesidad de reordenar la econom{a mexicana

por un lado ’ y el agravamiento del conflicto
centroamericano por el otro , lejos de causar un efecto
de repliegue en la politica exterior la activaron , se

dinamizaron las acclones y mecanismos tendientes tanto a
paliar la situacién nacicnal como a minorar la crisis

centroamericana .

Pasemos pues , @& examinar los elementos enddgenos y
exdgenos que determinaron dicho comportamiento de 1la
accién internacional mexicana durante la administracién

de Miguel De la Madrid Hurtado.

Al asumir el poder el presidente De la Madrid a finales
de 1982 , la economia mexicana atravesaba por la crisis
mas severa desde la depresién de los afios treinta 33
Por priemra vez desde aquellos aflos la economia mexicana
tuvo una tasa de crecimiento negativo del 0.5 % ., un
nivel histérico de inflacién anual acumulada por encima
del 100 % Yy una deuda externa total acumulada por encima

de 82 mil millones de délares .

Ahora bien , es conveniente utilizar 1la variable
comparativa para entender la magnitud y complejidad de
la situacién . Los siguientes indicadores econémicos son

sumamente reveladores : En el periodo de 1560~1975 se
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registré una tasa de crecimiento del 6 % anual , de
1977 a 1981 , fué del 8 % anual , en 1982 de =~0.5 % .
En lo referente a la deuda externa publica en 1970 se
acercaba a los 4 mil millones de délares , en 1976 se
cuatriplicé llegando a los 16 mil millones de délares ,
ya para 1982 era una suma estratosférica : casi 83 mil
millones de délares. Igualmente , hubo un aumento
considerable del ritmo de la inflacién , a 1970 1le
corresponde el 4 %, en 1976 , 27.2 % , 1981 , 28,7 % ¥
en 1982 casi el 100 3 . 34

1%60-1972 1977-1981 1982
Tasa de crecimiento 6% 8% -0.5%
{anual)

1970 1976 1962
Deuda externa
(nillones Dlls) 4 000 16 000 83 000

1970 1976 1981 1982
Inflacién 4% 27.% 28.7% 100%

Fuente : Foro Internacional , no.l , jul-sep, 1983, p.8O.
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Elementos diversos tanto de carédcter internc como externo
provocaron tales efectos devastadores en la econonia

mexicana .

Por una parte , la disminucién de 1los precios del
petrédleo y el rapido aumento de las tasas de interés a
nivel mundial {(que entre 1978 y 1981 pasaron del 6 al
20 %) produjeron una reduceccién significativa de 1la
capacidad financiera del pais para cubrir sus crecientes
compromisos financieros con el exterior y el alto costo
de las importaciones . 35

Asimismo , el f4cil acceso a las fuentes de
financiamiento internacional , dada la confianza de la
banca mundial en el potencial petrolero del pais B
induciria a convertir el endeudamiento externo en el
expediente favorito para contrarrestar el desequilibrio
en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos Yy la
reduccién de ingresos de divisas por concepto de
exportaciones ; ocasionando no 5610' el crecimiento
incontenible de 1la deuda externa hasta convertirse
nuestro pais en uno de los principales deudores a nivel
mundial , sino que también alteré la estructura de la
deuda a medida que se endurecian los créditos , esto es ,

otorgamiento de créditos bajo condiciones mids onerosas .
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Y como expresara Fidel cCastro "se presté dinero a los
paises subdesarrollados a un interés mé&s bajo y ahora se
cobra mucho mas alto " 36, Lag consecuencias de esta
politica de endeudamiento pronto surtirfan efecto :
enormes salidas de capital, por concepto ya no 4&el pago
de la deuda sino de intereses de la misma -que a su vez
abgsorben un porcentaje bastante considerable de las
exportaciones- causaron estragos en la economia mexicana,
era imposible el desarrollo del pais bajo estas

condiciones .

En esta coyuntura resultaba indispensable mAs que
oportunamente , utilizar a la politica exterior como un
instrumento que c¢oadyuvara al logro de los objetivos
nacionales ,8lendo, por 1lo tanto , un medio para
conseguir los propésitos y al mismo tiempo un elemento
que contribuye al desarrollo nacional . De ah{ radica 1la
relevancia que adquiere , al incorporarse un capitulo
completo en el Plan Nacional de Desarrollo ," el cual
contiene las tesis centrales y las estrategias generales
de la politica exterior de México , asi como un
diagnéstico de la situacién internacional que nutre el

proceso de toma de decislones . 37

Por 8u parte , la realidad de la dinamica interna

demandaba tomar acclones a fin de solucionar los graves
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problemas econdmicos . la primera se concretizé en una
negoclacién con la banca internacional , arrojando como
resultado la firma de un conocido "programa de ajuste"
con el FMI , como condicién necesaria , para la obtencidén
de nuevos créditos y la reestructuracién general de la

deuda .

como cominmente sucede al negociar en momentos
apremiantes , se reduce el abanico de posibilidades A
por lo que finalmente las medidas adoptadas no siempre

son lasg ma&s convenientes para el desarrollo del pais .

En este contexto , el rumbo de la politica exterior
mexicana se enfocaria en dos vertientes primordialmente :
Primera , hacia una relacién més estrecha coun el primer
acreedor y cliente comercial de México , EUA , quien
aprovecharia 1la endeble situacién para obtener ventajas
importantes en sus relaciones energéticas y comerciales y
para imponer condiciones poco flexibles en cuanto al
otorgamiento de nuevos créditos . Y en segunda , la zona

adyacente a la frontera sur de México , Centroamérica .

La administracién de Miguel De la Madrid mostré especial
interés en reafirmar los esfuerzos de nuestro pais para
lograr 1la pacificacién de Centroamérica . Dicho

presidente inicié una campafia diplomatica en busqueda de
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aliados para conseguir tal objetivo b encuentra
regpuestas favorables de parte de Colombia , Panamé y
Venezuela , no es casual que sean precisamnente paises

contiguos a la zona de conflicto .

Hay que hacer hincaplé en que esta tendencia multilateral
bajo el presidente Miguel De la Madrid Hurtado 38 ., no
fue producto de una mera voluntad politica , lo que
sucede es que las estrategias se van amoldando acorde a

las circunstancias prevalecientes .

De tal suerte que México aproveché la coyuntura por la
que atravesaba América Latina , el clima resultaba
propicio para unificar politicas : problemas similares de
recesién , endeudamiento sin precedentes , disminucidén en
el precio de las exportaciones de materias primas y la
necesidad de poner en marcha programas de ajustes con un

alto costo social .

Asi pues , las mismas afecciones padecidas -aunque de
diferente magnitud en cada pais- resultaron ser el
acicate para tratar de encontrar de manera colectiva
férmulas resolutivas , tal fue el caso de la accién
diplomdtica del Grupo Contadora y posteriormente el

consenso de cartagena . 39
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Por otra parte , a 1la luz del comportamiento de 1la
politica exterior mexicana , podemos vislumbrar lo que
algunos especialistas denominan como la desarticulacién ,
dicotomia , no correspondencia entre la agenda politica y

econémica de aquélla.4?0

En efecto , al examinar la accién internacional de
México en el ambito regional -por ser el espacio clave en
donde se manifiestan c¢on mayor nitidez 1los giros y
modificaciones de la misma- , hos percataremos de la
contradiccién que existe entre las directrices de la
dimensidén polfitica y la esfera econémica . Lo cual
significa que en el plano politico se arguye a favor de
una concertacién de criterios y un mayor acercamiento
para con los vecinos del sur : el cCaribe y América
Latina. Mientras que en el a&mbito econémico se implementa
una politica de creciente insercién con el pais del

norte.

Si bien es cierto que este fendmeno es caracteristico de
las relaciones internacionales de nuestro pais , también
lo es el hecho de que a partir de este periodo se va a
presentar c¢on mayor fuerza . La crisis econémica
contribuyé a agudizar algunos de 1los desequllil;rloa Y

contradicciones ya existentes
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E1l asunto no es tan sencillo como parece , tampoco es
cuestién de estilo de la administracidén presidencial en
turno , obedece mas gue nada a presiones internas vy
externas , mismas que obligan a implementar determinadas
accione.s que no siempre van de la mano, acentuando de
esta manera la falta de correspondencia entre ambas
agendas de la politica exterior mexicana . Examinemos

pues , a grandes rasgos la situacién .

A partir de 1983, 1la administracién de De la Madrid
inicia una politica de liberalizacién del sector externo
de la economia mexicana . La Carta de Intencidén suscrita
con el FMI 91 el 2 de noviembre de 1982 , marcaria la
pauta hacia este objetive ; en la Carta se asentaba la

necesidad de parte de México , de revisar los sistemas de

proteccién arancelaria . Después vendrian otras dos
acciones clave que seguirian la misma direccién : E1
Memorandum de Entendimiento Comercial México~EUA , en

1985 y posteriormente, el ingreso de nuestro pais al GATT
en 1986 . Tanto presiones de orden internoc como externo
se conjugarian para incidir en el rumbo que tomara el

gobilerno de Miguel De la Madrid Hurtado .

Por una parte , presiones externas , sobre todo 1las

provenientes de los EUA , obligaron en gran medida a que
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se adoptara el camino hacia una apertura gradual del

comercio exterior mexicano .

causas de orden interno de la ecohomia de EUA , como lo
indica su creciente déficit comercial , motivaron a 1la
potencia del norte a replantear su politica comercial
internacional ., trayendo como resultado una primera Ley
de Acuerdos Comerciales promulgada en 1979 Y
posteriormente vendria una segunda corregida y aumentada,

en 1983 .,

En cuanto a la primera Ley , el punto que afecta
directamente a la economia mexicana es la referente a loa
derechos compensatoriocs y medidas antidumping , cuyo
propdsito medular es castigar a las importaciones que
causen dafio material a las industrias de EUA porque son
subsidiadas en su produccién o importadas en condiciones

de dumping. 42

Y la segunda , especifica la obligacidn, por parte de los
que comerclan con los EUA , de abrir en mayor grado sus
fronteras a las mercancfas provenientes del pais del
norte , S0 pena de que al no hacerlo , queden
automiticamente excluidos del Sistema General de
Preferencias (SGP) que es la Gnica forma de participar en

dicho mercado , asi como la posibilidad de abrir nuevas
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zonas libres de comercio de EUA con distintos paises del
mundo , en la cual su zona de influencia ocupa un papel

prominente , con México a la cabeza . a3

Tal y como podemos estimar , la revisién de las reglas
del Jjuego en materia comercial por parte de EUA y la
modificacién de las mismas , fueron acciones encaminadas
a lograr un sistema econémico mundial abierto y no
discriminatorio al cual deberian someterse el mayor
ntmero de paises . .
Este marco de accidn de la politica exterior
estadounidense revela dos aspectos que vale 1la pena
subrayar : Primero , EUA en su afén por corregir los
desequilibrios de s8su economia elaboran una serie de
estrategias, donde se le concedié mayor relevancia a los
aspectos de las relaciones econdémicas internacionales que
a las condiciones particulares de &u propia economia ,
pretendiendo desde esta perspectiva , solucionar sus
problemas a costa de los paises subdesarrollados . Y
segundo , en razdén del anterior , la inminencia de la
liberalizacién de 1las economias nacionales vya era
evidente , actualmente este proceso se encuentra en sus

momentos més &lgidos .
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El recrudecimiento de las posturas proteccionistas de
EUA, que son medidas de franca hostilidad hacia las
exportaciones de los paises subdesarrollados en general
y de México , en particular, hacia imperativo que el
gobierno mexicano buscara un entendimiento comercial con
EUA de manera que gatantizara la entrada de las
exportaciones mexicanas al gran mercado del norte.

bPe ahi estriba 1la tendencia de nuestro pais por

implementar una poljitica de liberalizacidén econdémica .

Por otra parte , a nivel interno , al no generar el
sector externo las divisas necesarias para el crecimiento
econémico , en parte por las medidas restrictivas de los
paises industrializados a las que ya nos hemos referido ,
y también por la falta de competitividad , debido a
problemas estructurales de la industrisa manufacturera
mexicana que carece de un sector productor de bienes de
capital y su consecuente dependencia de la economia
estadounidense en esta materia 19 , forzé a nuestro pats
a considerar dos medidas clave para facilitar 1la
captacién de divisas : 1. Lograr un mayor acceso fz las
exportaciones mexicanas al mercado de EUA , lo que
significa aumentar la proporcién de por sf{ alta del
comercio exterior mexicano con el pais del norte , y 2.

Bstimular y promover la afluencia de Inversién Extranjera
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a nuestro pais , lo cual implica liberalizar las reglas

del juego en este rubro .

Conforme a esta perspectiva del gobierno mexicano , 1la
Inversién Extranjera se convierte en un elemento
fundamental de 1la 1ldégica del modelo de crecimiento
actual, porgque representa el ingreso de divisas que el

sector exportador no logra proveer suficientemente .

Lo que importa remarcar es que nuestro pais se abrié al
exterior bajo una politica comercial no instrumentada en
razén de los intereses de México sino que basicamente
obedece a presiones externas . Si explicitamente se
reconoce el problema crénico del sector industrial
nacional , es ahi en donde se deben concentrar las

acciones .

Las lineas precedentes confirman el desarrollo de la
politica exterjor nacional , misma que apunta mé&s hacia
el norte que hacia el flanco sur , concretamente el

caribe .

Pese a ello, hay que hacer hincapié en que es en el

per{odo de Miguel De la Madrid Hurtado en que se recobran

los brios para fortalecer e identificar puntos de
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conexién que logren dinamizar las relaciones México-

Caribe .

Asi sucedié con ciertas naciones del Caribe angloparlante

especificamente Belice , Jamaica y Barbados .

S5e trataba de reestablecer y/o rescatar los lazos de
unién con la subregién caribefia con la finalidad de
revitalizar los puentes que se habian entablado con

dichos paises .

La visita del Jefe del Ejecutivo Miguel De la Madrid a la
nacién belicefla y a la isla Jjamaiquina, as{ como la
incorporacién de Barbados al Acuerdo de San José en 1984,
permiten entrever el propésite de nuestro pais de
despertar del letargo en el cual se habfan sumido lasg

relaciones con el Caribe de habla inglesa .

El avance es lento , sin embargo no hay que olvidar que
en la década de los ochenta la nacién mexicana inicié un
proceso irreversible de liberalizacién econdémica , en el
cual la relacién bilateral con el vecino del norte juega

un rol fuldamental .

En suma , las directrices generales de la accién

internacional mexicana evidencian , sin lugar a duda , la
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falta de correspondencia entre las dos dimensiones que la
conforman . El proyecto econémico apunta hacia una mayor
insercién y complementariedad con la economia de EUA ,
mientras que la esfera politica tiende a enfatizar 1la

diversificacién de las relaciones exteriores .

No obstante , la administaracién salinista va a tratar de
equilibrar la balanza , numerosas acciones tomaran ese
rumbo con el afidn de consolidar los nexos coh nuestros

vecinos del sur .

Bl contexto interno Y el complejo escenario
internacional, seréan factores determinantes en el
comportamiento de la politica exterior bajo el régimen

salinista .
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1.2.3 continuacién , carlos Salinas De Gortari

En efecto, los tres primeros aflos del sexenio de Carlos
Salina De Gortari revelan, indudablemente, la
continuidad del proceso de apertura de la economfa
mexicana iniciada por su predecesor Miguel De la Madrid
Hurtado conservando, légicamente , los rasgos generales

de la politica exterior mexicana .,

Inclusive la administracién salinista acelera el proceso
aludido , encontré&ndonos ahora , justamente , en una
etapa crucial , en pleno tréneito hacia la concrecién y
cristalizacidén de las pautas y objetivos trazados desde

el sexenio anterijor .

Abordaremos este ultimo punto de las misma manera que
hemos tratado los apartados precedentes H
contextualizando el entorno en el cual se inscribe 1la
accién internaclonal de nuestro pails , considerando , en
primera instancia , las condiciones a nivel internc para
después contemplar las prevalecientes en el 4&mbito
internacional . Con la intencidén , finalmente , de
distinguir los elementos que influyen en el desarrollo de
la politica exterior mexicana y observande , al mismo

tiempo , el comprtamiento de la misma . Veamos .
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La década de los ochenta se caracterizé por la aplicacién
constante de severos programas de ajuste impuestos por
los organismos internacionales , FMI entre ellos , los
cuales implicaron altos costos politico-econémicos para
nuestro pais . La caida drédstica por el pago "puntual
de los intereses de la deuda externa y del deficiente
ingreso de capitales nuevos fueron y son un obstéculo
permanente para el desarrollo nacional ., La transferencia
enorme de capitales al exterlor por concepto del gervicio
de la deuda externa fue la ténica de toda la década ,
que no en vano a todos estos aflos se les atribuye el

nombre de la "década pérdida "

Correlativamente ' la endeble situacién econémica
conllevaria , en gran medida , a un deterioro constante
de 1la 1legitimidad del gobierno mexicano .45 Las
elecciones de 1988 confirmaron , indubitablemente , el
desgaste politico del partido en el poder . La
posibilidad que se abrié en dichas elecciones : 1la

existencia de un sistema efectivo de partidos , se esfumé
paulatinamente al ser reemplazada por una "reforma de
Estado" que pretende revitalizar al régimen sin alterar
su estructura interna . Medida complementaria que vino a

reforzar el proceso de liberalizacién econdémica , puesto
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que el eje medular de - dicha reforma consiste en

liberalizar el mercado m&s no la politica en el pais a6

La reforma del Estado mexicano , cuyo objetivo es dejar
atrias el llamado "Estado obeso " para ser sustituido por
un “Egtado fuerte" gque no sea productor sino mero
director , que no sea un obstdculo sino un vehiculo para
que las fuerzas privadas del mercado nacional e
internacional se encarguen de remodelar las instituciones

¥ procesos productivos de la sociedad . 47

Justamente , las lineas anteriores constituyen la esencia
de la politica dominante de nuestro pais . No obstante ,
como ya hemos reiterado , este modelo econdmico no
corresponde solamente a factores internos sinoc que
también los externos interfieren decisivamente , en los
cuales , EUA tilene un peso fundamental , siendo éste
dltimo la variable constante que no podemos , de

ningunara manera , pasar desapercibida .

Para tal efecto , es indispensable realizar una pequefia

retrospeccidén del medio internacional .

El nuevo modelo econémico -Neoliberalismo- senté sus

bases sdlidamente en la década de 1los ochenta . Al
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acceder al poder Ronald Reagan A se impulsaria
fuertemente esSte proceso de 1liberalizacién econdmica
internacional , imponiendo por todos los medios posibles

esta nueva vigién del mundo .

El propésite cardinal del presidente Reagan , estribaba
en recuperar a toda costa , los espacios politicos
geogréficos y estratégicos supuestamente perdidos por 1la
postura de debilidad de su predecesor James Carter . Para
alcanzar estas metas era necesario elaborar un plan de
accién , los Documentos de Santa Fe I y II cubrieron esa
exigencia : ambos contienen los objetivos y directrices
centrales de la politica exterior de EUA en el mundo , en
general y América Latina y el caribe, en particular. En
los dos documentos se contemplan las relaciones
especiales con paises clave , de los cuales a México se

le otorga un papel prioritario .

Las estrategias econdmicas de EUA , utilizando su estilo
"muy peculiar " de interpretar la realidad acorde a sus
intereses y conveniencia , reflejan lo que m&s tarde se
implantarfa como la filosofia dominante . La siguiente

propuesta es bastante ilustrativa :

"EUA deberé& estimular , mediante programas plblicos

como privados , el desarrollo de la empresa privada
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en América Latina y procurar acelerar la
privatizacién de las industrias paraestatales . Un
saludable sistema econdémico requiere reducir el

48
exceslvo control e interferencia gubernamentales "

La extraccidén anterior es muy reveladora , EUA busca

afancsamente r perar EBu heg onia econdémica a costa de

los paises débiles .

Otro elemento que nos permite entender todo este ambiente

neoliberalizador ’ es el Programa de Recuperacién
Econdémica de EUA , puesto en marcha por la
administracién Reagan , Bus premisas generales residian

en un ataque directo a la participacién del Estado en la
economfia , una reasignacién radical de recursos dentro
del gsector publico y del conjunto de la economia en favor
del gasto y de la produccién militares . La concrecién de
un programa de esta naturaleza era concebible Gnicamente
bajo un poder ejecutivo fuerte , activo y con un sélide
liderazgoe politico . 49 En consecuencia , todas 1las
acciones ge deberfian contemplar bajo esta éptica y asi

sucedié .
Bn suma , el neoliberalismo pretende que la economia

quede totalmente dirigida por las fuerzas del mercado y

gue sean las leyes naturales de la oferta y la demanda
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las que regulen por si mismas la distribucidén de 1la

riqueza .

Por otra parte , es un hecho palpable , la marcada
tendencia hacia la formacién y consolidacién de grandes
bloques econémicos, Tantos. aflos de confrontacién entre
las dos Buperpotencias , EUA y la URSS , mind
sistemiticamente las bases de una economfa sana .
Mientras que otros exentos de abrumadoras exigencias
militares capitallzaban 1los intereses en 1la esfera
productiva , tal fue el caso de Japén y Alemani'a A
quienes lograron un emorme avance cientifico Y
tecnolégico , incremento de ‘su productividad en general ,
penetracién en los mercados mundiales debido a una alta

competitividad internacional .

El afianzamiento indiscutible de Japén y Alemania como
potencias econdmicas , acelera la propensién hacla la
fortificacién de grupos regionales a nivel mundial . El
trénsito hacia esa etapa permite vislumbrar un escenario
internacional dominado por tres ejes de poder : De un
lado , la CEE , con 1la preeminencia de 1la Alemania

unificada . sin descartar 1la posibilidad de 1a

incorporacién posterior de la Europa del Este . Por el
otro , la Cuenca del Pacifico , siendo Japén el motor
econémico de dicha regién , y un tercero , en el
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continente americano , con EUA y Canadd y 8su zona de

influencia ., 50

Ante esta perspectiva , naturalmente , México y América
Latina deberé&n revitalizar los modelos de integracién y
adaptarse sin demora alguna y en las mejores condiciones
posibles al cambiante entorno internacional a fin de
vincularse a 1los centros comerciales , financileros y
tecnolégicos mds dinémicos del orbe . Veamos pues ., la
actuacién de la politica exterior de México en este

contexto .

Nuestro pais no debe permanecer al mérgen de lo que
ocurre en el complejo Y cambiante escenario

internacional.

La estrategia a seguir para lograr una mejor insercién en
la economia mundial es ' ineludiblemente . 1la
diversificacién de 1las relaciones internacionales del
pais . Pareciera recomendable que esta téctica debiera
cubrir los més diversos frentes : empezando por el 4rea
geogridfica inmediata , al norte con BEUA y Canadd , y al
sur con el Caribe y América Latina . Abarcando también ,
la regién del Pacifico y la CEE , entre otras . Sin

embargo , en términos concretos el rumbo de la politica
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exterior mexicana apunta hacia otra direccién : una mayor

y progresiva vinculacién con los vecinos del norte .

La politica de apertura econémica externa de México , la
incidencia de las transformaciones en el &mbito econémico
internacional y los trastornos profundos al interior de
EUA , son el cuadro general en ei cual se encuentra
inmerso el Tratado de Libre Comercio {(TLC) , México , EUA
y Canad& ., Lo que nos interesa distinguir es gqgue todos
estos elementos hiceron més factible que nunca , 1la

suscripcién de tal acuerdo .

Efectivamente , tal y como se perfilaba en el pasado més
reciente la pretensién del gobierno mexicano de asegurar
la permanencia Y el crecimiento de nuestras
exportaciones, evitando la aplicacién de medidas
unilaterales Yy restrictivas , asi como una mayor
presencia de la inversidén extranjera en nuestro pais ,
son entre otras cosas , el punto nodal a favor de un TLC

con los paises del norte .,

Asimismo , los crecientes desequilibrios que manifiesta
la economia de 1los BUA °! y 1la configuracién vy
perfeccionamiento de grupos econémicos regionales ,
coaccionan al pais del norte a adoptar una politica de

refortalecimiento con su zona de influencia .
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En este sentido, resulta oportuno parafrasear a Octavio
Paz: "La consolidacién y la emergencia de nuevos centros
de poder obligar&n a los Estados Unidos a volverse mas y

més hacia el continente americano" 52,

Lo anterjor es particularmente cilerto, la Iniciativa para
las Américas 53 propuesta por el presidente George Bush,

se encamina hacia ese objetivo.

El panorama actual de las relaciones internacionales
exige un mayor dinamismo de la politica exterior mexicana
en los més diversos frentes. Porque 8i bien es cierto
que la suscripcién del Tratado de Libre Comercio con
Estadog Unidos y Canadd redundar& en una mayor ~de por si
elevada- compenetracién de nuestra economfia con la de los
Estados Unidos, también lo es el hecho de que justamente
por este motivo resulta imprescindible para nuestro pais
estrechar los lazos con nuestros vecinos del sur, el
caribe y América Latina. £s decir, la implementacién de
una estrategia hacia el norte (TLC) exige a su vez 1la
consecusién de otra hacia el sur de manera que sea un
contrabalance en su relacién con los paises desarrollados
y al mnismo tiempo que coadyuve a los paises
latinoamericanos a tener un mayor peso y capacidad de

negociacién con los centros hegeménicos.
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sin embargo, guardar el equilibrio de ambas estrategias
es muy dificil, simplemente porque la ejecucién de una
aleja la realizacién de la otra y ello lo podemos

corroborar en la prictica.

Es innegable la implementacién de diversas acciones que
buscan ampliar las perspectivas de nuestro pais frente al
exterior. En la parte subcontinental no podemos dejar
de mencionar cilertas iniciativas que se orientan hacia

ese objetivo.

Bl afén de reforzar los vinculos con 1los Estados

caribefios durante la presente adminlstracién es latente .,

El hecho de recopnocey al Caribe como la Tercera Frontera
Mexicana, en propias palabras del presidente Carlos
Salinas de Gortari, eB un indicio que expresa
diffanamente el valor que se le ha asignado a 1la

subregién caribefia .

Para conseguir la meta de ampliar‘ las relaciones México-
caribe se han contemplado diversos mecanismos . Por una
parte , se ha trabajado multilateralmente a través de la
caricom y el Banco de Desarrollo del Caribe. Y por la

otra , no se ha dejado al margen el peso que juegan las_
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relaciones bilaterales con las naciones caribefias , por

lo que innumerables esfuerzos se orientan por esta via .

La administracién salinista se ha interesado en retomar
los contactos que ya s8e habfan establecido con el
mandatario Miguel De la Madrid . Inclusc se ha preocupado
por proseguirlos e intensificarlos a fin de continuar y
no interrumpir el proceso de acercamiento hacia el

Caribe.

Las relaciones bilaterales con la isla jamaiquina y el
Estado caribeflo continental de Belice , se encuentran en

Pleno camino de consolidacién .

Clertamente no se puede hablar de grandes avances porque
apenas se esté&n implementando los mecanismos idéneos para
conseguir &6ptimos resultados . vYa se han firmado
miltiples acuerdos abarcando diferentes sectores de

cooperacién con dichos paises del Caribe Angléfono .
Por otra parte , es menester sefialar otras acciones
paralelas cuyo objeto es el de lograr una mayor

participacién de México en la regién .

Por ejemplo, el Grupo de Rio es un' Mecanismo Permanente

de Consulta y Concertacién Politica, 54 que ha
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funcionado para coordinar politicas entre los paises de
Latinoamérica y para activar consultas en temas de

interés comin, como la deuda, comercio e inversidén.

Pe igual modo 1la cumbre Iberocamericana fue un primer
didlogo untre todos los paises de América Latina , ademés

de Espafla y Portugal , que persigue el mismo propésito.

Otro paso importante 1lo constituye el Grupo de 1los
Tres 95 con miras a lograr una integracién econémica por
ramas de actividad especificas, en lo bilaterial, y
conforme las condiciones lo permitan en lo trilateral 56,
Por otra parte, el interés y la conveniencia de una
Centroamérica estable es el mévil de la politica exterior
mexicana en 1la regién, el propio presidente Carlos

Salinas de Gortarl manifiesta al respecto:

"Centtonlérica, cuyos graves conflictos tienen
repercusiones de importancia para México por

su inmediacién con el pais... El esfuerzo
seguiré {siendo] apoyar todo intento por lograr

una solucién pacifica a los problemas del srea” 57.

El hecho de que se haya firmado en México el Acuerdo de Paz entre
el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional y el Gobierno de

El Salvador, que encabeza el presidente Alfredo Cristiani, no es
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accidental, es el resultado de haber propuesto y apoyadoc una

s8olucidén negociada al conflicto salvadoreiio.

Ahora bien, pasando a las relaciones extracontinentales, vale la
pena mencionar la insistencia del gobierno mexicano por lograr
una participacién mAs amplia con la Comunidad Econdmica Europea y
la Cuenca del Pacifico. Con la primera ya se firmé un acuerdo
marco a nivel multilateral, y con la segunda nuestro pafs ingresd

a la conferencia Econdémica de la Cuenca del Pacifico.

En concreto , 81 bien todos estos intentos por ampliar el
horizonte del pais no pueden pasar inadvertidos tampoco podemos
pasar por alto la marcada tendencia de México hacia el Norte més
que para con el sur. 81 hacemos un balance de la accién

internacional mexicana podremos observar tal comportamiento.

Ciertamente estamos inmersos en un contexto internacional
determinado por profundos cambios globales Y por el
reordenamiento del sistema econémico mundial. Pero s8i de algo
estamos Seguros es que América Latina no esté& en discusién, es
indiscutible su subordinacién a Estados Unidos al no haber un

contrabalance que marque lo contrario.
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Y ante esta realidad se hace imperativo la concertacién de

politicas entre paises de América Latina y el caribe, pues en la
medida en que estemos m&s unidos tendremos més presencia, mas
poder de negociacién e influencia frente a Estados Unidos y los

demés centros hegeménicos.
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1, 1989, p.4S. Vedse también Anaya, Martha, "Una Centroamérica
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2. CONDICIONES POLITICO-ECONOMICAS DE LOS PAISES DEL CARIBE

DE HABLA INGLESA

Antes de abordar el tema México-Caribe resulta indispensable
explicitar el contexto interno tanto politico como econémico de
los paises caribeflos que nos ocupan. De tal suerte que 1la
aprehensién de la realidad interna caribeila nos permita dilucidar
cudles son los renglones en donde se deben dirigir las acciones
de cooperacién y en qué rubros es imperativo entablar una mayor
colaboracidén. Al mismo tiempo, esta apreciacién de la dinémica
interna caribefia nos brindard 1la oportunidad de enteder Yy
explicarnos en buena medida la baja intensidad o bajo relieve de

la relacisén México-Caribe,

2.1 JAMAICA

Esta isla caribefa se ubica al noreste de Cuba, es la més grande
del caribe de habla inglesa {(si tomamos en cuenta que s86lo ea
excedida por Bahamas, con la salvedad de que ésta Ultima es un
archipiélago conformada aproximadamente por tres mil islas y
cayos} 1 y la tercera del Caribe Insular (las otras dos antillas
de mayor tamafioc son Cuba y la que comparten Hait{ y Repablica
Dominicana) . Jamaica cuenta con un &rea de 11 424 Km? y una
poblacién de 2 nillones 455 mil habitantes 2, es el pais

angloparlante mas poblado.
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Al entrar las Antillas de colonizacién inglesa en su proceso de
independencia se mantuvo vigente 1la economfia de plantacién,
fortalecida por 1la gran demanda internacional de productos
tropicales, particularmente el azucar y el platano. Esta
realidad resultaba un legado de la dominacién colonial,
cristalizado en el trinomio negros-esclavitud-plantacién, que

dejé profundas huellas en todas las entidades caribefias 3,

En los afios sesenta-setenta la relevancia del sector agricola fue
disminuyendo debido al dinamismo de los sectores minero,
manufacturero y turfistico. Es en esta etapa en la cual varias
islas bajo dominacién inglesa lograron su independencia, la isla

jamaiquina accedié a ella en 1962.

Al descubrirse en 1942 los inmensos yacimientos de bauxita 4 en
la isla, irrumpieron las trasnacionales especializadas en la rama
del aluminio. 5 De modo que paulatinamente la tradicional
actividad agricola, principalmente asentada en el azficar, fue
desplazada a un papel secundario por la explotacién de la bauxita

y su procesamiento en alhGmina. 6

La sustitucién de una actividad por otra (de la dependencia de
los productos agropecuarios de exportacién: azucar, café y
platano; a la dependencia de la mineria y el turismo) no
significé una mejoria sustancial para la mayoria de la poblacién.

Puesto que la explotacién de este mineral es estratégico de alta
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rentabilidad quedé controlada casi en su totalidad por las

empresas trasnacionales.

Ya para el primer lustro de los setenta la explotacidén de bauxita
estaba concentrada Gnicamente en seis corperaciones
transnacionales, las cuales tienen desde 1940 derechos
exclusivos sobre mds de 200 mil acres de la superficie nacional
(40 mil m? aproximadamente), asi como también monopolizan los
cultivos de citricos, frutas, hortalizas, todo lo cual configura
un tipico enclave neocolonial en el que el Estado tiene nula o

escasa injerencia 7.

En 1974 el gobierno de Michael Manley, del Partido Nacional del
Pueblo (PNP), intenté contrarrestar dicha situacién desventajosa
del Estado respecto de las trasnacionales al buscar una mayor
participacién en las ganancias derivadas de la explotacién de la

bauxita, &

La politica nacionalista del primer ministro Michel Manley se
inscribe en un contexto internacional en donde 1los paises
subdesarrollados emprendian una ofensiva reivindicativa en torno
a la exigencia de mejores precios para sus materias primas,
transferencia de tecnologia en condiciones favorables,
recuperacién de los recursos naturales, etc. (ver primera parte
del capitulo anterior). Es por eso que las iniciativas
nacionalistas de varios goblernos del Caribe y América Latina en

la década de los setenta (Luis Echeverria en México, Forbes
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Burnham en Guyana, Eric Williams en Trinidad y Tobago)} van a
constituir el acicate necesario para implementar una politica de

mayor acercamiento y cooperacién regional.

Dadas las caracteristicas internas Jjamaiquinas, el objetivo
prioritaric de Manley, al igual que la administracién de Luis
Echeverria, era la diversificacidén de las relaciones exteriores y

la blisqueda de nuevos socios comerciales.

Precisamente este objetivo en comin y la consonancia en posturas
politicas frente a problemas que aquejan a las naciones del
Tercer Mundo lograron crear un puente de enlace entre México y

Jamaica.

Efectivamente , la coincidencia de acciones entre el presidente
mexicano Y el Primer Ministro Michael Manley para tratar de
resolver problemas afines generd una politica de aproximacién

entre ambos Estados .

Durante el primer lustro de la década de los setenta se preasentd
el punto mds elevado de la interaccién México-Jamaica, es decir ,
hubo realmente una cooperacién politica entre ambos mandatarios ,
quienes se empefiaron en contrarrestar el intercasbio desigual
entre paises ricos y pobres. El respaldo del Primer Ministro
jamaiquino a la creacién del SELA y el voto a favor de la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados fueron un claro

ejemplo de ello .
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La tirante situacién econémica de la isla antillana exigia al
Primer Ministro Michael Manley contemplar todas las expectativas
posibles , entre las cuales figura nuestro pais , dejando a un
lado la 6ptica miope de considerar Unicamente las relaciones

bilaterales con los paises industrializados .

MaAxime que la isla jamaiquina recién acababa de cortar el cordén
umbilical con s8u antigua metrépoli , 1Inglaterra . Resultaba
inminente para la nacién antillana reforzar los lazos con el
resto de la regién , es aqui en donde reside la inguietud del
gobierno Jamaiquine por voltear su mirada hacia 1la parte

continental de América Latina , en la que destaca nuestro pais .

Desde luego que se intenté incrementar el intercambio econdmico
entre México y Jamaica mediante la suscripcidén de convenios que
cubrieran tanto la esfera comercial como la cientifica-técnica .

La incidencia del factor econdémico fue determinante para que los

dos Estados no cumplieran con lo acordado .

Diversos factores internos y externos'se conjugaron para agravar
la situacidén econémica de Jamaica: los ingresos generados por
concepto de 1la bauxita y el turismo empezaron a descender,
aumento del déficit comercial, disminucién de las reservas de

divisas extranjeras, creciente nivel de desempleo. 9
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ESTA TESIS HO DEBE
SALR DE LA BILIOTECA

La situacidén apremiante de esta isla caribefia obligé al gobierno
de Manley a firmar el primer acuerdo con el FMI. Bl Estado tuvo
que reducir sus controles sobre diversas &reas econdémicas, tales
como el comercio exportador y el abandono de su politica frente a

la Inversién Extranjera. 1©

Las medidas dréasticas impuestas por el FMI para la concesién de
créditos mermaron los avances logrados por el gobierno

nacionalista de Manley en el campo econémico y social,

La politica del Primer Minilstro Manley no era congruente con los
intereses de EUA, m&s aln iba dirigida en sentido opuesto a éstos
Gltimos. Tal y como era de esperarse dicho gobierno se vio

sometido a fuertes presiones.

Manley tuvo que enfrentar una oposicién apoyada desde el
exterior, pues la politica seguida por el gobierno jamaiquino no

era compatible con los intereses de EUA.

En efecto, cualquier intento reformista de llevar a cabo
estrategias progresistas e independientes son frenadas por
diferentes vias, en el caso jJjamaigquino se utilizé una campafia
desestabilizadora propiciada por Estados Unidos, el FMI y Edward
Seaga, lider del partido opositor: Partido Laborista Jamaiquino
{PLJ); quienes cumplieron con su cometido: agudizacién de 1la
crisis econémica de la isla con casi 50% de desempleo, la isla

apenas cuenta con dos millones de habitantes, en donde los
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créditos externos se suspendieron casi por completo. Las
condiciones caéticas y la incertidumbre que imperaba en la nacién

caribefia era tal que todo parecia conducir al golpe de Estado. 13

Las dificultades econdémicas no fueron resueltas con las politicas
fondomonetaristas, todo lo contrario, coadyuvaron a la

profundizacién de la crieis.

La situacidén prevaleciente fue determinante en la derrota del PNP
en las elecciones de 1980, el partido opositor PLJ encabezado por
Edward Seaga, gané la contienda electoral, el nueve gobierno se
alejé de las posiciones nacicnalistas y de no alineamiento de su

antecesor y adquirié un tinte netamente conservador. 12

Como era de suponerse al asumir Edward Seaga el poder, el
gobierno de EUA cambidé su actitud hostil por una politica de
aquiescencia y respaldo total. 13 Efectivamente, Seaga obtuvo un
tratamiento especial del gobilerno de EUA, el cual se tradujo en

condiciones mas favorables en sus tratos con el FMI y el BM. 14

Bl cambio de gobierno significé un nuevo viraje en la politica
interna y externa de la isla antillana. En materia de politica
exterior el PNP habifia buscado nuevas opciones de intercambio
comercial, asi como una coiaboracién més estrecha con los paises
del Tercer Mundo en general, y el Caribe y América Latina en
particular. Ademds intenté una mayor aproximacién con las

naciones socialistas, especlalmente cCuba. A la inversa del
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opositor Edward Seaga del PLJ, quien se empellé afanosamente por
intensificar los vinculos con el gobierno de washington

.

alejandose desde luego de la politica tercermundista.

Naturalmente los objetivos cardinales de 1la politica exterior
jamaiquina bajo el mandate de Edward Seaga van a girar en torne a
la priorizacién de 1la relacién bilateral con BUA . En
consecuencia , la cooperacién Sur-Sur va a ocupar un lugar
marginal en la agenda de la accién internacional de 1la isla

caribefla .

En primera instancia lo que le importaba a la administracién de
Seaga era limar asperezas y fortificar los vinculos con el vecino
del norte . Asi las iniciativas de Michael Manley de integrarse a
Latinoamérica a través de un mayor involucramiento con paises
como México fueron aplazadAs Y , por ende , remitidas a un plano

secundario .

Por otra parte , el Primer Ministro Manley le asigné al Estado un
rol preponderante en la conduccién de la actividad econdémica,
mientras que el gobierno de Seaga cedid ese papel a la iniciativa

privada y renové los contactes con el FMI.

Precisamente una’ de las primeras acciones de Seaga al tomar el
poder fue firmar, en abril de 1981 , un nuevo acuerdo con el FMI
bajo condiciones m&s ventajosas que las impuestas a Manley.

Paralelamente, la administracién estadounidense ejercié toda su
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influencia para que 1los bancos comerclales internacionales

resbrieran a la nacién caribefia los flujos de crédito, 15

La vuelta a la bilateralidad de las relaciones internacionales de
Jamaica £frente a EUA, bajo el 1liderazgo del primer ministro
Seaga, implicaba la aplicacién , sin reparo alguno, del modelo
neoliberal: preeminencia del sector privado, particularmente el
capital extranjero, promocién de la isla como paraiso fimanciero,
reduccién de los servicios soclales, estricta politica monetaria
con altas tasas de interés, medidas que atentan directamente

contra las clases populares. 16

No obstante de contar con el apoyo y anuencia de EUA el gobierno
de Seaga no ha podidce sortear la crisis. Los problemas crénicos
de desempleo, desequilibrio en la balanza de pagos, caida brusca
de 1los precios de las exportaclones de bauxita, azlcar y
platanos, creciente deuda externa, etc., no sélo persisten sino

que van en aumento.

Ciertamente la carga de la deuda externa es un factor que limita
gseriamente cualquier posibilidad de crecimiento y desarrollo
econémico. Resulta imposible ejecutar un plan de expansién
econémica sostenida con un servicioc de deuda que consume
aproximadamente la mitad de los ingresos y mAs de dos quintas

partes del presupuesto fiscal. 17
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La captacidén de divisas de las exportaciones de la bauxita y la
actividad turistica no son suficientes para pagar el pesado
lastre del servicio de 1la deuda. Lo que obliga a usar
constantemente el expediente del endeudamiento, para poder cubrir
la necesidad de divisas, incrementéndose con ello
considerablemente la deuda externa, la cual esti catalogada como

una de las mas altas per cépita a nivel mundial. 18

Justamente , el agobiante peso que representa el servicio de la
deuda externa va a suscitar un enorme interés por parte del
Primer Ministro Edward Seaga , de acercarse a los foros
regionales para buscar conjuntamente medidas resolutivas al

problema de la deuda externa .

La gravedad del asunto de la deuda externa fue el punto de lanza
para lograr una comunicacién mas directa entre los paises del
Area , sea para activar politica conjuntas , Ssea para compartir

experiencias en el tratamiento de la deuda , etc .

La participacién activa de ambas naciones en foros regionales
tras la busqueda de encontrar férmulas que permitan mitigar la
incidencta de la deuda externa en la economia incentivé a los dos
goblernos a reabrir el diflogo y el espiritu de colaboraciém

entre los dos Estados

El1 Primer Ministro Edward Seaga asistié a la Conferencia

Extracrdinaria de la CEPAL celebrada en la Ciudad de México en
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enero de 1987 , en la que se abordd el tema candente de la deuda

externa y la cooperacién internacional . 19

En dicha ocasién el Primer Ministro jamaiquino aproveché la
oportunidad para invitar al mandatario mexicano Miguel De la
Madrid Hurtado a que visitara la 1sla caribefila con miras a

revitalizar y ampliar los nexos entre las dos naciones .

Po otra parte , cabe aunar a esta problemdtica interna otro grave
elemento que enfrenta el gobierno: el intenso trafico de drogas
que se lleva a cabo en 1la isla. La acuciante situacién
jamaiquina propicia el negocio de los estupefacientes en todas
sus variantes, produccidén, consumo y sobre todo el tr&fico de

drogas. 20

La proliferacién del comercio de drogas y de vendedores
ambulantes en la isla es alarmante. Ni el PNP ni el PLJ han
puesto mucho énfasis en erradicar este "gran negocio" a causa de
su costo politico, pueg en algunas &reas marginales los "Barones
de la ganja™ (mariguana) proveen empleo yv ayuda eéonémica a sus
habitantes ademés de generar el ingreso de divisas para la

economia en su conjunto. 21

La ubicacién estratégica del Caribe respecto a Sudamérica y EUA
le ha facilitado a esta regién convertirse en el puente forzoso
por donde transita la mayor parte de las drogas gque ingresan al

territorioc de BUA a través de Miami, Florida. 22

P4gina - 84



Por su parte el pais jamaiquino estd catalogado como el principal
punto de trasbordo de toda la cocaina que se introduce a EUA.
Igualmente se considera a esa nacién como mayor productor vy
exportador de mariguana en el &rea. Seglin informes de la DEA,
este pais ocupa el tercer lugar como proveedor de mariguana al
vecino del norte, después de Colombia y México; Belice ocupa el

cuarto lugar, 23

Tal y como se puede advertir 1la situacién Jamaiquina es muy
compleja. La implementacién de medidas neoliberales han
demostrado diAfanamente su 1ineficiencia e inviabilidad como
modelo econémico, M4s atn, los resultados ©éptimos que se
prometen al aplicar las politicas aludidas lejos de cumplirse o
aliviar la situacién en alguna medida son un obstdcule para el
desarrollo econdémico de la regién. . A 1los hechos hay que

remitirse para constatar lo anterior.

En las eleccilones jamaiquinas de febrero de 1989 la balanza se
incliné a favor del PNP de Michel Manley, quien obtuvo casi un
60% de los sufragios. 24

Bl apoye popular de Edward Seaga se esfumd dada las
circunstancias de deterioro econémico: con una deuda externa de
4 500 millones de délares, cuyo servicio requiere de més del 50%
de divisas que obtiene el pais, una tasa de desempleo del 238% y

una poblacién con problemas de salud, educacidén y alimentacién.
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La mayoria de los productos de la "canasta de consumo" es
importada, el deterioro de las condiciones alimentarias, el alza
de los precjos del transporte piblico y privado y el impuesto
intolerable del queroseno, la unica fuente de energia de los
pobres (pues Yya no emplean el carbén vegetal) provocaron

manifestaciones y movimientos sociales de descontento, 25

Lo anterior es una muestra contundente de los estragos que causan
a las clases medias Yy populares las medidas adoptadas bajo el

modelo econémico neoliberal. 26

Lo grave del asunto consiste no sélo en el cambio de postura de
Manley, sino que a pesar de los efectos negativos de la politica
puesta en marcha por Edward Seaga, se empefie en retomar el camino
y proseguir la misma directriz. ¢Hacla dénde va 1la nacién
jamaiquinaz, Entonces, no es en vano que exista una pérdida de
confianza en la capacidad de los dos partidos tradicionales para

mejorar las condiciones de vida de la nacién jamaiquina.

Tal y como podemos advertir el cuadro que pinta la nacién
caribepa no es nada halagilefio . Razén suficiente para que esta
isla antillana no soslaye 1la importancia que encierra 1la
necesidad de entablar una cooperacién sélida -que debiera ser
impostergable- entre los paises que convergen en el Area , México

es uno de ellos .
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Por eso resta mencionar que los dos gobiernos no deberian
subestimar los beneficios que seguramente traeria consigo una

complementacién efectiva entre las dos naciones .
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2.2 TRINIDAD Y TOBAGO

Nacién caribefia bi-insular localizada al noreste de Venezuela,
tiene un territorio de 5 128 Km? (Trinidagd, 4 827 Km2 ¥y Tobago
301 km?) y 1 millén 300 mil habitantes. Es una nacidén
multiétnica : 40% de origen asidtico, 43% descendientes de

africanos, 18% de mestizos y 2% de blancos. 27

En sus inicios la industria petrolera basé su importancia en la
produccién de petréleo crudo, paulatinamente esta produccién
comenzé a decaer Y 1la isla empe2d a configurarse como un
destacado centro de refinacién de crudo importado. 28 pe manera
tal que, Trinidad y Tobago se transformé en uno de los mayores

centros refinadores y productores del continente.

La extraccién y refinacién de petréleo han sido las actividades
predominantes desde el punto de vista de la contribucién al PIB,
de las entradas de exportacién y de 1los ingresos fiscales.
Déndole a la 1isla un cardcter de enclave exportador de
combustible; lo que dimpide la posibilidad de fomentar las

exportaciones no petroleras, 2°
sin duda alguna, Trinidad y Tobago es una de las entidades de la
regién que han alcanzado el més alto grado de especializacién

econémica. El petrSlec desempefia un papel totalizador como
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médula de una dependencia estructural <y transforma esas
socliedades en apéndices de 1la economia wmetropolitana. Este
sector alcanza un nivel altisimo de concentraciém de capital,

tecnologfa, productividad y rentabilidad. 30

Sin embargo, hay que considerar que el uso intensivo de capital
en esta industria disminuye la capacidad de absorcién de empleo
va que 86lo ocupa alrededor de 3% de la fuerza de trabajo, 31

Blemento que nos permite cuestionar las "ventajas” a las que

hacen alusién las empresas trasnacionales.

No obstante, Trinidad y Tobago no refina la mayor parte del
petréleo crudo que produce, sino que lo exporta , debido a 1la
falta de capacidad para transformar el petréleo 1ligero
proveniente de sus yacimientos nacionales, BE» general se refinan
variedades de crudo pesado procedente del Medio Oriente e
indonesia, para después transportarlos hacia los grandes centros

consumidores, primordialmente EUA. 32

Ahora bien, la estabilidad politica y la bonanza econémica de
Trinidad y Tobage posindependiente (alcanzé su independencia en
1962) debido principalmente a los altos ingresos que generé el

alza de petrdleo, empezd a presentar graves problemas.
La cafda de 1los precios de hidrocarburos en el mercado
internacional £fue un factor determinante que contribuyé a la

agudizacién de la crisis econdémica de la isla, de la cual no ha
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podido recuperarse hasta hoy en dia. El nivel de vida decliné
bruscamente en la década de los ochenta, lo que significé una

reduccién del 41% del PNB en s6lo ocho afios. 33

Légicamente, al fincar las bases de desarrollo econémico en la
industria petrolera, renglén muy vulnerable a los vaivenes del
mercado internacional, cualquier cambic operado en este uUltimo
incide directamente en la economia de 1la isla, Tal y como

sucedié tras el derrumbe de los precios de hidrocarburos.

En el plano politico el partido oficial Movimiento Nacional del
Pueblo ({MNP), liderado por Eric Williams (que desde 1956 hasta
1986 habia conseguide mantenerse en el poder , con la salvedad de
que en 1981 muere Williams y es sustituido por George Chambers)

entré en una fase de desgaste politico .

El descontento general y la pérdida de apoyo popular generado por
el deterioro wecondémico acompafiado de diversos factores, entre
otros, por ia corrupcién gubernamental, 34 picieron mella en el

partido MNP.

En efecto, la existencia de una maquinaria partidista organizada
con base a relaciones clientelistas, es decir, que se apovan
sobre recompesas materiales, empleo piblico, proyectos
especiales, permisos, etc. y lazos simbélicos relacionados con
elementos étnicos {negros contra indorientales) fueron

corromplendo el sistema. 35
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El1 "sistema clientelista" impide la implementacién de reformas
institucionales politico-econémicas que se requieren, creando
descontento entre numerosos grupos sociales, Es indispensable la
eleccién del personal, en base a sus méritos y no la asignacién
de cargos, seglin sus relaciones de lealtad y apoyo a la

maquinaria de partido. 36

Aprovechando esta coyuntura desfavorable del MNP, surge la
Alianza para la Reconstruccién Nacional (ARN) bajo el liderazgo
de Arthur Robinson, quien gana las elecciones de diciembre de

1986, 37

El Primer Ministro Robinson intenté aliviar 1la situacién
econémica siguiendo las imposiciones del FMI y BM, que ya sabemos

de antemano las consecuencias.

Las politicas drésticas de ajuste: reduccién sustancial del
gasto pOblico, incremento de los impuestos, disminucién salarial,
recorte de subsidios de alimentos y medicinas, etc., mermaron
severamente el nivel de vida de los trinitobaguenses, que en los
setenta se ufanaban de tener el ingreso per cipita m&s alto del

Caribe y América Latina.
Las medidas aludidas de austeridad en menoscabo de las clases
menos favorecidas intensificaron el clima de tensién y de

disgusto en la isla. Se desencadend una serie de huelgas y
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movilizaciones populares abarcando diversos sectores de la
sociedad trinitaria: empleados publicos, maestros, trabajadores

petroleros y portuarios, conductores de autobuses, etc. 38

Ee en este cuadro adverso que presenta la nacién caribefia que se
produce el intento de golpe de Estado a finales de julio de 1990,
asestado por un grupo rebelde musulman Jamaat al -Huslimeen, cuyo
lider era Yasin Abu Bakr, que buscaba derrocar al primer ministro

Arthur Robinson. 39

Ante tales circunstancias , contar con el respalde y la
colaboracién de los pafises del A&rea resultaba prioritario , es
por eso gque el gobierno de Trinidad y Tobago va a conferirle
mayor importancia a las relaciones con Bus demAs vecinos , no
unicamente las naciones insulares sino también las continentales,

entre ellas México .

El apoyo recibido por parte de los paises miembros de la Caricom
y de América Latina al gobierno trinitobaguense generé una

politica de mayor cooperacidén entre éste Gltimo y aquéllos.
Las naciones integrantes de la Caricom ofrecieron sus fuerzas
armadas luego del secuestro del Primer Ministro de Trinidad y

Tobago , Arthur Ray Robinson . 40

Paralelamente la nacién mexicana reprobé categéricamente las

acciones acometidas sefialando lo siguiente : "no podemos permitir
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que grupo alguno por las vias del terrorismo y el secuestro ,

pretenda amenazar la vida democréitica de una de las naciones de

1a regién » 41

Bl intento golpista seria el preludio de la derrota electoral que

sufriria la ARN en los comisios del 16 de diciembre de 1991.

Bl MNP, liderado por Patrick Manning, vuelve a tomar el timén,
empero, bajo condiciones sumamente adversas. El margen de
manicbra de 1la nueva administracién dadas 1las condiciones
imperantes en la isla es muy estrecho. Mientras no haya un
proyecto politico econémico capaz., de sacar a flote a 1la
resquebrajada economia, cualquier opcién politica estd condenada

al fracaso.

Es evidente también que cuanto mAs se prosiga por el mismo rumbo
neoliberal dificilmente se podra&n satisfacer las necesidades
bésicas de la poblacién y con ello cualquier plan de sacar

adelante a la economia tiene pocas esperanzas.
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2.3 BARBADOS

Barbados es la isla mas oriental del Caribe, se ubica al noreste
de Trinidad y Tobago. Accedié a su independencia el 30 de
noviembre de 1966, cuenta con una superficie de 431 km2 ¥y 270 mil
habitantes , poblacién que en su mayoria es de ascendencia

africana . 42

Desde su independencia se prosiguié 1la politica econdémica
colonial cuya base era la exportacién azucarera, la
industrializacién por invitacidén y el turismo; siendo este ultimo
el rubro mis exitosc, pero se vio asociado al predominio del

capital extranjero en la industria hotelera. 43

Desde luego, el azicar, la melaza y el ron habifan proporcionado
al pais los ingresos mAs altos por exportacién. 8in embargo, la
industria azucarera empezé a declinar debido a serios problemas

derivados por una estructura de produccién poco adecuada. LL]

Mientras el sector agricola de la cafia de azGcar sufria un
proceso de regresidén, los sectores de turismo y manufacturas
aumentaron su participacién y en la actualidad constituyen los
sectores generadores de ingresos m&s importantes de la actividad

econdmica del pais. 45
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En el plano politico, el Partido Laborista DemocrAtico (PLD}
encabezado por Errol Barrow, tras quince afiocs de mantenerse en el
poder (1961-1976) pierde las elecciones en 1976 ante el Partido

Laborista de Barbados (PLB}, dirigido por Tom Adams.

El nuevo Primer Ministro , Tom Adams , se orienté hacia una
estrecha vinculacién con EUA, tanto en el plano econémico, a
través de la estrategia de "industrializacién por invitacién®
basada en 1la afluencia de capitales estadounidenses Yy de una
expansién del turismo, como en el plano politico, en funcidn de
convertir a Barbados en la base de la militarizacién regional
iniciada por Washington frente a la emergencia de un gobierno
revolucionario en Granada en 1979, 46 Este proceso de
militarizacién implicé un incremento de los gastos militares

barbadienses.

Esta postura netamente pro estadounidense de la politica
exterior de Barbados nos explica nitidamente la falta de interés

por voltear su mirada hacia la regién a la que pertenece .

Esta actitud provocé un distanciamiento de la nacién barbadiense
no solo con sus vecinos inmediatos , sino que también £frente a
los paises continentales de la Cuenca del Caribe

Por supuesto que esta tendencia conservadora repercutié

desfavorablemente en el proceso de integracién intra-Caricom ,
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reduciendoc al mismo tiempo las posibilidades de ampliar las

expectativas con respecto a América Latina .

El ascenso al podexr de dos gobiernos marcadamente conservadores
en el caribe de habla inglesa , édward Seaga en Jamaica y Tom
Adams en Barbados (se trata de dos de los principales miembros de
la caricom)}, auguraba de antemano la propensién dJdesmedida de
estos dos paises de gravitar en torno a la &Srbita de EUA |,
minimizando cualquier intento de aproximacién con el resto de las

naciones de la zona, el Estado mexicano por ejemplo .

Al menos los lineamientos generales de la acclén internacional de

Barbados no dejan pensar lo contrario .

En ese sentido , la administracién de Toms Adams continué 1la
politica de exenciones fiscales a las industrias manufactureras y
puso particular empefio en implantar una legislacién favorable
para convertir a la isla en un paraiso fiscal y de libre registro
naviero con la finalidad de atraer capital de origenes distintos

a los tradicionales. 47

La economia barbadiense comenzé a sufrir los embates de 1la
recesién mundial. El1 turismo descendié en un 5% y en un 17% en
1982, situacién que combinada con los bajos precios del azicar y
el cierre de algunas fébricas de EUA, generd por primera vez en

dos décadas, un crecimiento econdmico negativo, 48
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Por lo que toca al capital extranjero cabe agregar que varias
empresas cancelaron o redujeron sus operaciones en la 1sla., Ante
tales circunstancias el gobilerno de Barbados se vio en 1la
necesidad de acudir al FMI, aumentando con ello el descontento
gocial por 1las medidas adoptadas: recorte de subsgidios

gubernamentales, declinacién de salarios, etc.

Bajo este contexto es que Brrol Barrow gana las elecciones de una
manera espectacular en mayo de 1986, sobre su opositor, el
conservador Bernand St. John , del PLD (quien reemplazé a Tom
Adams después de su muerte), al obtener 24 de las 27 bancas que

forman el parlamento de la isla.

Ya de regreso al poder, el primer ministro Errol Barrow manifestd
s5u no alineacién a la politica de Washington, perdiendo EUA un
aliado en el caribe Oriental. Precisamente, Barrow se ha
caracterizado por su falta de proclividad a los dictados de EUA,
inclusive el Primer Ministro se ha Jjactado de expresar que
durante su mandato, 1961-1976, no recurrié a ninglin tipo de

asistencia por parte del pais del norte. 49

Errol Barrow ha hecho hincapié en que el creclente déficit
comercial que guardan los paises caribefios frente a EUA ge debe
principalmente a las trabas y restricciones de éste Gltimo para
con lo primeros. Por lo que es indispensable que las

exportaciones caribefas tengan libre acceso al mercado del norte
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disminuyendo de esta manera el desequilibrio de la balanza

comercial. 50

Paralelamente, el Primer Ministro ha optado por incrementar 1los
lazos de cooperacién a nivel regional, reforzando el proceso de

integracién de loe paises caribafios agrupados en el Caricom.

Ahora bien , en las elecciones del 22 de enero de 1991, el Primer
Ministro de Barbados, Erskine Bandiford (guien relevé a Errol
Barrow tras su muerte}, lider del PDL, fue reelecto para un nuevo
perfodo de cinco afios, El PDL obtuvo 18 de los 28 escaflos
parlamentarios y el partide opositor , el PLE , los diez

restantes. 51

La administracién en cilernes todavia nho presenta una ruptura de

la politica seguida por su antecesor,

Bs evidente que bajo el liderazgo de Errol Barrow se presenta una
coyuntura propicia para generar un cambico en las relaciones
internacionales de Barbados , confiriéndole mayor relevancia a la

cooperacién regional que la que le otorgé su antecesor .

Con este camblo de prioridades se abren nuevas posibilidades de

aumentar el intercasbio comercial intrazonal .
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Si tomamos en cuenta que el sector clave de la economia
barbadiense es el manufacturero , por aqui podrfa encaminar el

gobierno mexicano las acciones de cooperacién

S1 examinamos la estructura productiva de la economia de la isla
caribefla obgservaremos gque los principales bienes de produccién y
exportacién son la manufactura de componentes eléctricos,
alimentos y textiles , contribuyendo también el azdcar y siembras
menores., Asimismno una considerable fuente de divisas se captan
mediante el turismo. 52 Barbados es una de las pocas naciones
caribeflas que han hecho un esfuerzo por diversificar su esfera

productiva,

Vemos , pues , gque Barbados representa una opcién para México .
Este uUltimo podria importar determinados productos manufactureros

a la isla antillana .

Los paises de América Latina deben de considerar todas las

posibilidades para aproximarse m&s a la subregién caribefia ,

Es de vital importancia que 1los Estados més grandes de
Latinoamérica =-en los que se inscribe México- hagan el loable
esfuerzo por sustituir a los proveedores de EUA y Europa .

Amérca Latina debe esforzarse por abrir mercados en al Caricom ,

es preciso regicnalizar sin tregua alguna los intercambios de
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hombres, ideas, servicios y de mercancias entre los dos grupos de

naciones que se han ignorado durante un periodo prolongado . S3

Lo anterior contribuiria notablemente a mejorar la interaccidn
América Latina-el caribe y al mismo tiempo permitiria a los
Estados caribeflos nivelar su balanza comercial fuertemente

deficitaria .
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2.4 GUYANA

Guyana pertenece al Caribe en su parte continental, se localiza
al este de Venezuela y al oeste de Surinam, Es la nacién mas
grande del caribe de habla inglesa, cuenta con un &rea de 214 970
knz, una poblacién de 796 mil habitantes, tiene la menor densidad
poblacional: cuatro habitantes por Km?, al contrario de Barbados

que es el de mayor densidad, 585 habitantes por Km2, 54

Guyana tradicionalmente fue una colonia azucarera antes de su
independencia basada en la esclavitud africana, pero con 1la
abolicién de ésta, la fuerza de trabajo se hizo escasa, por lo
que empezé a importar obreros bajo contraCO,. en su gran mayoria
hindies y en menor escala portuguegses Yy chinos. Los hindies
representan mAs del 50% de la poblacién y predominan en las areas
rurales, desarrollaron el cultivo de arroz, los africanos, de
carActer mAs urbano, representan el 40% de la poblacién, estando
el resto constitufido por portugueses, chinos, mestizos y

europeos. 55

En las primeras elecciones bajo el sufragio electoral en Guyana,
celebradas en 1953, resultd triunfante el Partido Progresista del
Pueblo (PPP), de tendencla socialista, cuyo lider cheddi Jagan es

de descendencia indo-oriental.
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Por su parte, Gran Bretafia y EUA vieron amenazados sus intereses
bajo el liderazgo de Jagan, el azGcar y las inversiones en la
bauxita respectivamente, aparte de los intereses estratégicos y
de seguridad: 1la vulnerabilidad de los yvacimientos petroleros en
Venezuela, de las refinerias en las Antillas Honlandesas y el

canal de Panama. 56

De modo que las tropas brit&nicas desembarcaron el 9 de octubre
de 1953 y se decreta la suspensién de la Constitucién, la cual
preveia el otorgamiento de la independencia en un futuro cercano.
La politica de desestabllizacién perpetrada por EUA y Gran
Bretafia consigulé su cometido: divisién del PPP. El principal
lider afro-guyanés, Forbes Burnham, fundé en 1957 el Congreso
Nacional del Pueblo (CNP). De forma tal que la independencia se

concederia hasta 1966 , con Burnham en el poder.

BEn febrero de 1970 se proclamé la "Repiblica Cooperativa de
Guyana", que fue el punto de partida de la transformacién de esta
nacién a un capitalismo de Estado. Es decir, el gobierno de
Guyana adquirié entre 1971-1977 casi todas las transnacionales,

excepto aquellas que operan en la banca y los Beguros. 57

En las postrimerias de la década de los setenta el Estado guyanés
logré adquirir el control de aproximadamente el 80% de 1la
economia nacional con 1la nacionalizacién del complejo briténico

agroindustrial Booker Mc. Connell, con intereses en el azGcar, la
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plantas lecheras, fabricacién de maquinaria y otros

:ios, 58

calmente, el gobilerno guyanés se vio sometido a fuertes
siones debido a dichas medidas nacionalistas, asi lo hicieron
ar el BM, EUA y las corporaciones afectadas, comenzando a

)ducirse un paulatino debilitamiento de la posicién inicial,

iversos factores van a provocar un descenso de la productividad,
a8 entonces cuando la crisils econémica empieza a cobrar mayor
relevancia: Bl crecimiento indiscriminade de las empresas
piblicas, 1la expansién no planificada y errdtica de éstas
tltimas. Ademés de que el sector estatal invirtié en molinos de
mandioca, industria conservera, fabricacién de ladrillos,
bicicletas, molinos de aceites comestibles, de vidrio, todos los

cuales resultaron improductivos y un verdadero despilfarro. 59

Hay que sumar otros elementos que contribuyeron a agudizar la
situacién econémica guyanesa: emigracién de personas calificadas
entre 1976-1981, 72 mil guyaneses emigraron principalmente hacia
América del Norte y los demds paises caribefios. 60 g] mal manejo
de la industria azucarera dio c¢omo resultado cosechas pobres
ocasionadas por la aplicacién de procedimientos incorrectos de

mantenimiento y a précticas de cultivo inadecuadas.

La tirantez econémica obligé al gobierno de Guyana a recurrir al

financiamiento del FMI por primera vez en 1978. Accidén que venia
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a poner en Jaque al llamado "gocialismo cooperativo® Y
profundizar al mismo tiempo la recesién econémica: los gastos
publicos fueron reducidos, a la vez que se eliminaron 1los
subsidios para el transporte, alimentos: y electricidad, etc.
Estas medidas causaron un grave deterioro de 1los servicios

sociales de educacién, salud y recreaciédn.

Simpilemente la polfitica econémica encaminada a lograr el
bienestar de las clases populares no son compatibles con las
medidas fondomonetaristas. Pese a ello, el gobierno concerté un
nuevo acuerdo con el FMI en 1981, el cual constituyé el tiro de
gracia de 1los objetivos del "socialismo cooperativo". Se
incrementé la participacién del sector privado lo que conlleva

obligadamente a la reduccién de las inversiones publicas, 51

El contenido retérico del socialismo cooperative fue superior a
los logros reales, el cambio operado en el gobierno de Burnham no
implicaba una modificacién sustancial en las relaciones de
produccién. EB por eso que paulatinamente la nacién guyanesa se
vio envuelta en un procesoc de reversidén: de la politica
econdmica seguida en los setenta, ahora sobresale la
preponderancia de la iniciativa privada y el adelgazamiento del

Estado.
El ascenso de Desmond Hoyte, del CNP, en 1985 va a ser la
confirmacién de 1o que ya se perfilaba a principios de los

ochenta: consolidacién del modelo econémico neoliberal.
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Le anterior implicaba desde 1luego, una activa campafia de
acercamiento a EUA b4 a los organismos financieros

internacionales. 52

El endeudamiento alcanzado por Guyana es muy elevado, lo que
redunda en fuertes pagos del servicio de la deuda y la aplicacién

de penosos programas de ajuste de su economia.

El crecimiento desmedido de la deuda externa de esta nacién
caribefia, es el resultado de la incapacidad de obtener
suficientes divisas para financiar sus actividades. " Los ingresos
provenientes de las exportaciones tradicionales tienden a crecer
de manera muy lenta, a estancarse o atn declinar, 63 razén
suficiente para acudir permanentemente al expediente del crédito

externo.

Es f&cil percatarse gue la economia guyanesa se encuentra, tal y
como expone Pablo Marifiez, insertada en las redes del capital
financiero internacional: los ingresos generados de sus
principales rubros de produccién y exportacidén, la bauxita y el
aluminio, no son suficientes por 1lo que 1inevitablemente se
recurre al endeudamiento externo, realizando importantes
transferencias netas de capital al exterior, mediante el pago de

intereses y el servicio de la misma.
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La declinacién brusca de su infraestructura de servicios:
energia eléctrica, suministro de agua potable, carreteras, etc.,
dificulta ain mds mantener el aparato productivo funcionando con
eficiencia, 1lo cual es un grave escollo para el crecimiento

econémico.

Bajo este cuadro desalentador gque presenta la nacién guysnesa se
acelera el crecimiento de las fuerzas de seguridad vy
paramilitares, conservando el CNP {inicamente a través de esta via

el poder en una sociedad en crisis. 64

En la actualidad, la economia guyanesa est& supeditada a tres
fuentes de ingreso: a nivel oficial, el dinero del FMI, que se
ha canalizado a la bauxita, infraestructura y pago de la deuda,
con una parte que se ha desviado probablemente hacia el gasto
electoral; de cardcter privado, las transferencias que remesan
sus trabajadores residentes en el exterior, y a nivel ilegal, los
ingresos generados por el tréfico de drogas, razén por la cual
dicha nacién ha cobrado mayor prominencia como lugar de trénsito
de los narcéticos que proceden de Sudamérica y que se trasladan

en su mayoria hacia América del Norte. 65

La inestabilidad de estos tres canales de ingresos que permiten
la supervivencia de la economia guyanesa, determina que esta
nacién sea en extremo susceptible a cualquier cambio operado en

alguno de los tres renglones aludidos, demostrande con ello la
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fragilidad del sistema econémico guyanés, razén de més para
obligar al gobiernc a trabajar con altos niveles de represién.

En suma, se puede apreclar la incapacidad del sistema politico
guyanés para articular entre si los objetivos de un modelo de
desarrollo que cada vez se aleja mas del que otrora se defendid a
principios de los setenta. Adicjonalmente, se percibe la falta
de un proyecto politico-econémico que logre rescatar a la
economia guyanesa del escollo profundo en el que se encuentra. A
este cuadro agregamos la implementacidén de politicas neoliberales
que de ninguna manera han significado un paleativo a la critica

situacién econémica.

Esto es5 realmente grave si advertimos que la mayoria de los
paises de la regién contintian aplicando el modelo econdmico
neoliberal, 8in que ninguno de ellos alcanzara avancesA
significativos que abatieran los indices de desempleo, redujeran
. los f£lujos migratorios, combatieran la pobreza y lograran la

recuperacién econémica de dichos paises. 66
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Es por eso gque de seguir en la misma linea y bajo estas
condiciones, diffcilmente cualquier intento podra tener éxito y/o
viabilidad., Es pues ese el gran reto de los pueblos del Caribe y
América Latina: encontrar una via que reivindique sus economias
Y no salidas falsas, que en lugar de remediar acentian la agonia

de nuestros pueblos.
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2.5 BELICE

El pais belicefioc cuenta con un &rea de 22 965 km? (el 20. mAs
pequefio de toda Centroamérica y Sudamérica, después de E1
Salvador), se ubica en la parte suroriental de la peninsula de

Yucatén, es decir al este de Guatemala,

Belice tiene una poblacién de 187 mil habitantes, compuesta de la
siguiente manera: predominan los de descendencia africana creole
{cerca de 50%) y maya ({alrededor del 17%), pero también hay
caribeilos negros, (10%)} descendientes de pueblos deportados desde
san Vicente a fines del siglo XVIII, as{ como un grupo creciente
de inmigrantes centroamericanos Y un pequefio grupo de
menonitas. 67 La mayoria de 1la poblacién se encuentra
establecida en la costa y aproximadamente una tercera parte vive

en el puerto de Belice. 68

Dos partidos dominan la escena politica de Belice: por un lado ,
el Partido Unido del Pueblo (PUP) , encabezado por George Price ,
se fund6é en 1950 y tomé el mando politico de la nacidén belicefia
en 1964 . 69 ¥ por el otro, el Partido Democratico Unido (PDU)
dirigido primeramente por Dean Lindo y a partir de 1982, Hanuel

Esquivel toma la batuta. 70

Bl FUP gana las elecciones en 1964 y se va a mantener en el poder

hasta 1984.
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Finalmente, pese a la persistencia del reclamo territorial por
parte del gobierno guatemalteco, el 21 de septiembre de 1981
Belice accede a la independencia, la cual estuvo precedida por un
acuerdo entre Gran Bretafia y Guatemala, firmadec el 11 de marzo de

1981, conocido como "Bases de Entendimiento". 7

Légicamente , nuestro pais , apoyéndose en los principios
cardinales de la politica exterior mexicana de respeto a la libra
autodeterminacién de los pueblos Y no intervencién en los asuntos

internos de las naciones , respaldé la independencia de Belice .

La inmediacién geogrdfica que guarda la nacién belicefia con
territorio nacional forzaba al goblernc mexicano a ser el primero
en apoyar al pequeflo Bstado a acceder a la independencia no
obstante las fuertes presiones del también vecino Guatemala ,
tratando de disminuir la posibilidad de un enfr«ntamiento militar

-muy cercano a nuestra frontera- entre Inglaterra y Guatemala .

Y 81 a ello sumamos el foco de tensién centroamericano , entonces
no resulta extrado que la nacidén mexicana adoptara una posicién
pro Belice , efectuando importantes pronunciamientos en foros
internacionales en apoyo al ingreso del Estado caribefio a la ONU
Y que se le reconociera comc un pafs independiente por 1la

comunidad internacional . 72
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México mantuvo relaciones diplomdticas desde que la joven naciédn
obtuvo su independencia , desde entonces se han buscado nuevas

férmulas de cooperacidn para acrecentar los lazos México-Belice.

Con todo , 1la 1independencia belicefla se alcanza bajo una
coyuntura desfavorable a nivel nacional e internacional: Belice
entra a su nueva vida en momentos de convulsidén politica y social
en el frea y una situacién econémica interna adversa, sujeta al

capital extranjero. 73

Adem&s , la estrepitosa caida de los precios de los principales
productos de exportacién, junto a las altas tasas de interés y el
incremento desmedido de la deuda externa, entre otros factores
colapsaron las economias del Caribe y América Latina. Mismos que
se vieron inmersos en una de las peores crisis de su historia vy

de la cual no han podido recuperarse hasta ahora.

En el caso belicefio, la caida del precio internacional del azlcar
en 1982, arrastrarfia a toda la economia a una grave crisis, El
nivel de vida del pueblo belicefioc decliné abruptamente debido a

las Beveras politicas de austeridad a las que tuvo que someterse.

Asf{ pues, el momento era propicio para que el partido opositor
ganara las elecciones aprovechando el paulatino desgaste del PUP,
y asi sucedié en los comicios de diciembre de 1984, en donde

triunfé abrumadoramente el PDU sobre el PUP, que habia conseguido
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mantenerse en el poder por tres décadas, logrando conquistar 21

de los 28 escafios parlamentarios.

La insercién del modelo neocliberal en la economia belicefia era
inminente 1luego de ascender al poder el conservador Manuel
Esquivel del PDU. Obviamente 1las directrices y objetivos
generales del nuevo gobilerno se concentrarfan en buscar una mayor

interrelacién con EUA.

Vemos pues, que la nacién belicefia no escapa a lo que ya era un
hecho irrefutable en la mayoria de los pueblos del caribe y
América Latina. Todos los cuales se empefiaban en seguir el
camino neoliberal, que la misma dinémica del capital
internacional les impone, como Unica opcién para salir de sus

grandes males que les aquejan.

En lo referente a la estructura productiva de Belice observamos
que la dindustria azucarera fue reemplazando a 1la actividad
forestal, ésta Ultima perdié peso en la economia y ya para 1968
las exportaciones constxtuyerc;n solamente el 5% de los ingresos
del pais. 7% por lo cual la exportacién de azficar se convierte

en el eje medular de la economia belicefia.
Evidentemente, el principal cultivo es la caha de aztcar.7® 1La

economia de este pais caribeflc se basa fundamentalmente en la

agricultura, que a su vez es una fuente importante de empleos,
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rama exportadora bésica b abastecedora de los insumos

indispensables para el pequefic sector manufacturero. 76

Cabe hacer hincapié en que el descenso del precio internacional
del azficar ha desestimulado su cultivo. La baja en la produccidn
fue en parte consecuencia del retiro de la compafiia azucarera
inglesa Tate and Lyle, en junio de 1985 y del cierre subsecuente,
del ingenioc Libertad, en la provincia de Corozal. otro factor
determinante en la caida de las exportaciones azucareras, fue que
EUA redujo las cuotas de su importaciédn. 77 Pese a todo, 1la
exportacién del dulce sigue representando el ingreso mas

importante de divisas de Belice.

También hay que hacer mencién de la produccién de los citricos,
b&sicamente son la naranja y la toronja, se des.tinan casi en su
totalidad al mercado del pais del norte para la elaboracién de
jugos concentrados. Stann Creek, es el distrito en donde se

localizan las dos plantas procesadoras de citricos.

Debidoe al reducido tamaflo del mercado 1interno, el sector
manufacturero se compone fundamentalmente de empresas
procesadoras de productos agricolas que se destinan al mercado
exterior: una refinadora de azicar, dos productoras de jugos

concentrados citric_os y algunos molinos de arroz y maiz. 78
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Por su parte, la industria pesquera y turistica han continuado su
crecimiento poco a poco. Belice posee condiciones naturales

extraordinarias para la atraccién turistica.

La actividad turfstica es un proceso en cilernes todavia, la
limitante m&s grande es la carencia de infraestructura, aunado a
los altos costos de energfa y transporte. La mayor parte de los
requerimientos de energia se cubren con hidrocarburos importados,

puesto que Belice no cuenta coh petréleo ni gas natural. 79

Aqui detectamos un punto de enlace entre la nacién mexicana y el
Estado caribefio : el suministro de petréleoc por parte del primero
al segundo . Y as{ sucedié con la adhesidén de Belice al Acuerdo

de san José .

Por su parte , la nacién belicefia ha mostrado especial empeiio en
ampliar la cooperacién econdémica con 8u vecino del norte ,

México.

Nuestro pais representa para Belice una fuente importante de
aprovisionamiento y sabiendo encontrar log canales adecuados para
hacerla efectiva se robustecerian considerablemente los flujos

comerciales entre ambas naciones .

Como ya indicamos la economia belicefia se basa primordialmente en

la exportacién de azicar. No obstante, seg(n otras fuentes, el
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principal producto de exportacién de esta nacién es la mariguana.
La mayor parte de la droga es producida por pequefios
agricultures, quienes dependen de ella para su sobrevivencia.
Motivo doble de preocupacién porque EUA ha mostrado cada vezr
mayor interés en intervenir abiertamente en los asuntos belicefios
con el argumento de controlar el tréfico de drogas por medio de
la DEA, misma que cataloga a la nacién beljcefia como el cuarto
pais exportador de droga hacia EUA luego de Colombia, Jamaica y

México. 80

Lo anterior es particularmente cierto si consideramos que en 1982
las cosechas de mariguana se evaluaban anualmente en 100 willones
de délares, cifra un poco superior al total de las exportaciones
legales. 81 .psto no es sorprendente si tomamos en cuenta que el
triunfo electoral de Manuel Esquivel en 1984 estuvo apoyado por

el dinero de los narcotraficantes que operan en el pais. 82

Con todo, el gobierno conservador de Manuel Esquivel cuenta con
la aprobacién y el respaldo de BUA, del capital transnacional y
grupos de narcotraficantes. No en vano, el Primer Ministro
vendié a la Coca Cola terrenos con una extensién de 2 833 km?,

egquivalentes al 12% del territorio belicefio, 83

Comoc se puede estimar la propiedad de la tierra no ha variado en
nada, sigue perteneciendo a extranjeros en grandes extensiones.
segiin estadisticas manejadas por el PUP en s6lo los primeros dos

afios de su gestién el gobierno de Esquivel vendié casi el 13% del
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territorio nacional (m&s de 300 mil has.) a compafiias

extranjeras, 84

En medio de una situacién de crisis: alto grado de apertura hacila
el capital externo, agudos niveles de importacidén, creciente
déficit comercial, dependencia del sector azucarero, asimétrica
distribucién de la propiedad de la tierra, aumento desmesurado de
la deuda externa y elevado desempleo estructural, es que el PDU
pierde lae eleccicnes de septiembre en 1989; retornandoc al poder

el PUP dirigido por George Price.

Para entonces, tanto el PUP como el PDU no difieren en cuanto al
proyecto politico-econémico a seguir, Dejando atrés las
politicas nacionalistas, el Primer Ministro George Price toma el
rumbo de su predecesor dando prioridad a la inversién extranjera,
desarrollo del sector privado y consecuentemente, disminuyendo el

papel del Estado en la economia.

Lo que nos interesa resaltar es que, no importa cuéntas
elecciones y ni cuédl el resultado, sl haya cambio de gobiernos o
no, siempre que se busque mantener las estructuras de produccién

dependiente, 85

Bl caso de Belice -como la mayoria de los paises del Caribe y
América Latina- resulta ilustrativo en la medida en que demuestra
en que la democracia formal, esto es, la consecucién de supuestas

elecciones libres, con su respectiva sucesién de gobiernos, no es
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sinénimo de bonanza econémica tal y como nos quieren hacer creer.
Por el contrario la fachada electoral, sin atender los problemas
de raiz, ha sido incapaz de dar respuesta a las demandas minimas

sociales,

A grandes rasgos, Belice como otras tantas naciones del Caribe se
caracteriza por tener una extensién pequefia, una base estrecha y
un mercado reducido, lo que viene a imponer ciertas restricciones
al desarrollo. BEmpero, indudablemente el rasgo distintivo de
estos paises sigue siendo un alto nivel de dependencia de 1la
economia internacional para encontrar mercados para sus productos
y tembién como fuente de materias primas, bienes de produccidn,

financiamiento ¥ tecnologia.

Debido a tales circunstancias resulta imperativo para el Estado
caribefio ampliar y diversificar los vinculos con el exterior .
Siendo esto Gltimo el estimulo necesario para que el gobierno
belicefic redoble esfuerzos hacia la bisqueda de nuevas formas de
colaboracién con la regién a la que pertenece , de la cual

sobresale su vecino inmediato , México .

En razén de ello los dos gobiernos han examinado arduamente &reas
de interés comGn , entre éstas figura el sector turistico ,
comercial y cultural ,como corolario se han signado diversos
acuerdos en dichos puntos de convergencia. De tal suerte que la

relacién México-Belice se ha ido fortificando paulatinamente.
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3. POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA EL CARIBE ANGLOFONO

Para que la politica exterior cobre vida , primeramente se tiene
que examinar la dindmica interna mexicana ,es decir , en base a
las necesidades nacionales es que se plantean los objetivos y
lineamientos generales de aquélla. Desde 1luego , se deben
considerar los factores exégenos , pues la incidencia favorable
en alguna ocasiones y desfavorable en otras tantas , permite que

se mantengan , o bien , se modifiquen las metas trazadas .

Por tal motivo el primer capitulo es el fundamento para entender
la accién exterior de nuestro pais hacia el 4&rea objeto de
estudio , el Caribe . En la medida que nos permite apreciar los
avatares de la misma , ademds de facilitarnos la comprensién de
los altibajos de la relacién México-Caribe , la cual empezd a
cobrar mayor estima a partir del proceso de reactivacién de la
politica exterior mexicana bajo la administracién del presidente

Luis Echeverria Alvarez .

Bntre los grandes retos de la accién exterior de México , el de
mayor envergadura H ampliacién y diversificacién de las
relaciones internacionales de nuestro pafs, bajo el supuesto de
que el incremento de divisas por concepto de exportaciones via

diseminacién de mercados permitiria atenuar el déficit comercial
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y disminuir la desmedida dependencia de nuestra economia frente a

la de EUA .

Para alcanzar dicho objetivo , la cooperacién con los paises del
subcontinente , el cCaribe y América Latina , juega un papel
esencial, pues una vinculacién m&s asidua con la regidén
significa A entre otras cosas, mejorar la capacidad de
negociacién (no unicamente de México sino de la zona en Bu
conjunto) con respecto a BUA, a la vez de aumentar el margen de

participacién e influencia en el exterior .
Es entonces cuando nuestro pai{s comienza a mirar hacia el sur ,
especialmente hacia el Caribe , precisamente lo que abordaremos
en este apartado .
3.1 A Nivel Multilateral
3.1.1 México - CARICOM
Una de las formas m&s idéneas para acercarse a la regién era
mediante la relacién con el organismo subregional recientemente
creado : CARICOM 1, siendo ésta Gltima , en primera instancia ,

a donde ge van a canalizar las acciones mexicanas .

Bajo ese interés , el 30 de julio de 1974 sBe suscribié en

Kingston , Jamaica , el Convenio de Cooperacién México-
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Comunidad del caribe , con la finalidad de estrechar las
relaciones entre los Estados miembros de la CARICOM y México a

través de la colaboracién ecénomica , cultutal y tecnolégica .2

La aproximacién México-CARICOM incentivé los nexos de nuestro
pais con el Caribe angloparlante, sucediéndose al poco tiempo
las primeras visitas oficiales de México para con las naciones
de Jamaica , Guyana y Trinidad y Tobago , con sus respectivos

programas de cooperacién .

Es hasta octubre de 1980 durante la administracién de José
Lépez Portillo , que se relne por primera vez la comisién
Mixta México- CARICOM , en Bridgetown , Barbados , oportunidad
que se aprovechdé para evaluar el bajo relieve de las relacionés
entre ambas partes Yy proponer al mismo tiempo , nuevas

alternativas que logren vigorizar los lazos México-Caribe .

Bajo esta dSptica, una de las mds sobresalientes es la de
instrumentalizar un convenio de complementacién econdémica y
comercial , de cu:éct:er preferencial, el cual se podria llevar
a cabo en el marco del Tratado de Montevideo de 1980 , el cual
instituye la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI}, aprovechando la disposicién que permite a sus paises
miembros concertar acuerdos parciales con otros paises o 4reas
de integracidén de America Latina , dando cabida a los paises

caribefios . 3
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En dicha ocasién se delinearjan tres amplias directrices de
colaboracién H 1. Comercio y finanzas, 2. Cooperacién
industrial,energia y turismo y 3. Cooperacién educativa ,
cultural y cientifico-técnica . 4 nsi pues , ya con esta merie
de medidas restaba acordar la forma en qué ge implementarian ,

1o que se haria en reuniones posteriores .

El lento avance México-CARICOM se entorpeceria una vez mis en
1983 , ante un factor externo que eminentemente causé un
impacto negativo en 108 vinculos de por si endebles de nuestro
pais con el caribe : la invasién militar acometida por BUA a la

exigua isla angléfona de Granada, en 1983.

Tal hecho propicié un distanciamiento de nuestro pais con la
subregién 5, el repudio del gobierno mexicano a la ocupacién
militar estadounidense contrastaba con la postura asumida por
ciertas naciones caribefias . Antigua , Dominica , B8an
Cristébal, Barbados y Jamaica apoyaron la escalada militar
perpetrada por EUA , mientras que Trinidad y Tobago , Guyana y
Belice condenaron 1la agresién bélica a uno de sus paises

miembros : Granada .®

Dicha accién militar no 86lo repercutié en el proceso de
integracién del caribe insular , especialmente dentro de 1la
CARICOM , sino que también desalenté los intentos de entablar

una mayor interrelacién México- Caribe .
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Tiempo después , la asistencia del Primer Ministro Edward Seaga
a la Reunién Extraordinaria de la CEPAL sobre deuda externa ,
celebrada en enero de 1987 en la ciudad de México ,7 fue motivo
suficiente para reanudar los contactos entre ambas partes , en
esa ocasién se concreté la visita oficial del presidente
mexicano Miguel de la Madrid Hurtado a la isla jamaiquina en

agosto del mismo afio .

Para abril de 1988 se llevé a cabo la Segunda reunién de la
Comisién Mixta México~CARICOM ({después de ocho aflos de haberse
realizado la primera, en 1980) . Ccabe mencionar due
anteriormente hubo dos encuentros de evaluacién , uno , en
enero de 1985 y otro, en agosto de 1987 en Georgetown, Guyana ,

ambas de caré&cter preliminar .

por otra parte . la propensién en las Relaciones
Internacionales de conformar centros regionales econémico-
politicose por un lado , y el perfeccionamiento de 1la
integracién europea por el otro , imponen grandes desafios a

los paises del Caribe y América Latina .

A todas luces una de las formas mAs apropiadas para insertarnos
a dicho orden econémico internacional y al mismo tiempo
contrarrestar leos efectos que ello implica, es sin duda alguna,
la coordinacién de politicas y la cooperacién econdémica del

caribe y América Latina .
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Bajo esta perspectiva , la administracién del presidente Carlos
Salina de Gortari le ha asignado especial relevancia a las
relaciones con nuestros vecinos del sur , remarcando el Caribe,
que es nuestra tercera frontera y por consiguiente amerita

mayor presencia de nuestro pais , 8

El interés de 1la actual administracién por revitalizar 1los
lazos con la regién redundd en la asistencia del presidente
mexicano en la XI Conferencia de los jefes de gobierno de la

CARICOM , en Kingston , Jamaica , el 31 de julio de 1990 .

En aquel encuentro México solicité su ingreso al CARICOM con el
caracter de observador , como un primer paso , para su

incorporacién posterior como miembro de pleno derecho . ?

La presencia mexicana en el CARICOM brinda la oportunidad de
entablar un didlogo permanente . Tal medida significa un avance
pues permite involucrar m&s directamente a nuestro pais con las
naciones caribefas anglofénas , constituye también un intento

por integrar al Caribe con América Latina . 10

Cabe mencionar que ante la incipiente cooperacién en el &mbito
comercial y otros rubros de interés , se hace urgente la
formulacidén de proyectos especificos y viables de colab&racién
conjunta . De ahi emana la suscripcién del Convenio de

Promocién comercial entre el Banco Nacional de Comercio
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Exterior (BANCOMEXT) Yy 1la CARICOM , que servird de marco

institucional para el fomento de dichas actividades . 11

Por Gltimo , el énfasis que se le ha puesto al objetivo de
dinamizar el intercambio comercial México-Caribe , impulsé al
goblerno mexicano a suscribir un Acuerdo (que es complemento
del anterior) de Promocién Comercial y Cooperacién Técnica , el
31 de julio de 1990 entre la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial- Bancomext y la Secretaria del CARICOM . 12

Bl anterior acuerdo va a facilitar el intercambioc de
informacién sobre estadisticas comerciales , oportunidades de
participacién en ferias comerciales y esquemas de procedimiento

y legislacién comercial.
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3.1.2 NAMUCAR

La importancia de la Naviera Multinacional del Caribe
(NAMUCAR) no reside en sus exiguos resultados . M&s bien
aquélla estriba en que fue un primer intento de cooperacién
regional tendiente a solhciona; uno de 1los problemas que
limitan seriamente el comercio intrazonal : 1la falta de

transporte maritimo .

NAMUCAR es un ejemplo que pone en evidencia el afan de buscar

puntos de convergencia para obtener beneficios reciprocos .

La carencia de medios de transporte maritimos adecuados forza
a los paises del &rea a depender en demasia de los servicios
de las navieras internacionales , sobre todo de EUA y
europeas. Amén del alto costo de los fletes, fueron el motivo
suficiente para que las naciones caribefias formaran una
empresa multinacional que satisfaciera esa imperiosa

necesidad .

La mayor parte de los paises del 4&rea del Caribe son
insulares , por tanto requieren del transporte maritimo vya
que dependen totalmente de é1 para su comercio exterior

Debido a la falta de transporte maritimo apropiado no se ha
desarrollado el comercio entre los pafises del Caribe . Y ese
adecuado transporte no existe , entre otras cosas , porque no

hay un comercio efectivo que lo justifique . 13
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La constitucién en 1975 de 1la empresa NAMUCAR fue un
instrumento importante para estrechar los lazos entre las

naciones del Caribe y América Latina .

NAMUCAR , concebida como un elemento que permitirfa abrir
mayores posibilidades de intercambio comercial , estaba
conformada por los siguientes paises : Colombia , Costa Rica,
Cuba , Jamaica , México , Nicaragua , Panamd , Venezuela ,

més tarde se asocié a la migma Trinidad y Tobago . 14

A groso modo, NAMUCAR pretendia alcanzar dos grandes metas:
fomentar el comercio intrarregional mediante la adopcién de
medidas correctivas para facilitar el transporte de carga y

por consigulente 1la reduccién de precios del mismo .

Los principios en los que se sustenta la constitucién de la
Empresa Naviera plasman perfectamente las inquietudes que

motivaron la formacién de la misma

1. Los paises consideran la Empresa Naviera Multinacional del
caribe como un instrumento de desarrollo econdémico y social

de la regién .
2. Las comunicacicnes maritimas serén un importante
instrumento para estrechar o8 1lazos que geogréfica e

histéricamente unen a las naciones situadas en el caribe .
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3., Un transporte maritimo entre nuestros paises , operado con
critertos de servicio y eficiencia ’ abrir& mayores
posibilidades de intercambio comercial y , consecuentemente ,
congtituird un avance para que la integracién econémica de

nuestras naciones pueda ser una realidad .

4. El desarrollo auténomo de nuestros paises exige contar con

comunicaciones maritimas propias .

5. La creacién de organismos multinacionales fortalecerd la

calidad negociadora del Tercer Mundo .,

6. Se debe avalar con hechos la capacidad de los pueblos del
Tercer Mundo para encontrar sus propias férmulas de

desarrollo .15

En concreto , la deficiencia e irregularidad del trensporte
maritimo y el elevado costo del mismo fue el punto de lanza

para la creacién de la Naviera .
Precisamente uno de los objetivos medulares de la Empresa
reside en ahorrar divisas por concepto de fletes maritimos y

pasajes que se cubren a banderas extrazonales .

Al respecto cabe mencionar que cuando Se cred la Empresa

Multinacional , los pafses que conforman el &rea del Caribe
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estaban pagando anualmente 2 000 millones de ddlares
aproximadamente en fletes que realizaban en compafifas de los
paises desarrollados . El 88 % de las cargas se transportaba
en bqques de banderas ajenas a la regién , de modo tal que ,
con la puesta en marcha de este proyecto , se esperaba un
considerable ahorro de divisas , para un comercio que
oscilaba entre los 12 000 y 15 000 millones de dlls por

atio . 16

Hay que poner de relieve que la participacién y el respaldo

del B8istema Econdmico Latinocamericano a este tipo de

iniciativas regionales fue fundamental .

El propic SELA expone lo siguiente : "la cracién y fomento de
Empresas Multinacionales Latinoamericanas propician la mejor
utilizacién de los recursos humanos , naturales , técnicos y

financiercs del &rea . " 17

A la postre el SELA continua promoviendo y buscando al mismo
tiempo sgoluciones basadas en la accién conjunta a fin de

fortalecer al méximo el transporte marftimo , 18

Asi pues , la Naviera Multinacional del cCaribe se constituye
en viycud de un Acuerdo Intergubernamental y en su capital
participan en forma mayoritaria los gobiernos que en ella
intervienen , con exclusién de capital extranjero, es decir ,

de aquellos paises que no pertenecen a la regién . 19
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Lo cual significa que el capital social estd suscrito en
forma 1igualitaria por 1los gobilernos participantes . Se
establece que el 60 % del «capital social debe ser
gubernamental y que el otro 40 $ sélo puede transmitirse a
inversionistas genuinamente nacionales de los Estados

miembros .

Ademés , la Empresa Naviera contard con un capital social
equivalente a 100 millones de dlls , distribuido de 1la
siguiente forma : el equivalente de 30 millones de dlls como
capital suscrito y pagado , Yy el equivalente de 1los 70

millones de délares restantes como capital autorizado . 20

La NAMUCAR inicié sus servicios el 3 de marzo de 1976 , zarpéd
del puerto de Tampico con el navio "City of Buchum"

Incorporando a s8u naciente flota otras dos unidades , el
"Moritz Schulte® de 5, 629 ton de desplazamiento , que
cubrird el miamo itinerario que el primero , México , Cuba,
Jamaica , Venezuela , Panamid , Costa Rica y Nicaragua ,
asegurando una salida cada 15 dfas y un tercer buque de 7 000

ton , que efectuari el mismo recorrido pero a la inversa . 21

Como se puede apreciar la ruta a seguir era aquella en la Que

ee visitara , cuando menos , un puerto de cada pais miembro
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Algunos paises estableciron puertos fijos : México , Tampico
y Veracruz ; Cuba , La Habana; Jamaica , Kingston; Venezuela,
La Guaria y Puerto Cabello ; Costa Rica , Puerto Limén y en

el caso de Nicaragua , Blufields . 22

Reviste importancia aclarar que la Naviera emprendié sus
operaciones con buques locados o fletados : en el "City of
Buchum" inicié eus servicios , a ¢él1 1le siguieron las
embarcaciones "Moritz Schulte" , "Mads 8Skou" , "Aktian" ,

"Golden Trinity" ,"Ioannis", "Dolly", "Saratoga" y otros . 23

Ya para el primero de marzo de 1977 la Empresa adquirié el
primer buque propio "Los Caribes” , de 7 , 681 toneladas de
peso muerto, que entré en servicio el 18 de abril siguiente ,
con 1o cual se amplid el servicio a los puertos de EUA ,
Houston Yy Nueva Orleans , mismos que ge comunicaban con
Tampico y Veracruz , México ; La Habana , Cuba ; Kingston ,
Jamaica ; Puerto Espafia , Trinidad y Tobago ; La Guaira y
Puerto Cabello , Venezuela ; Barranquilla y cCartagena ,
Colombia ; Puerto Limén , Costa Rica; Bulfields , Nicaragua ;

y Santo Domingo , Repiblica Dominicana .24
Adicionalmente otras rutas que sirven son las de :
1. Veracruz, La Habana , Kingeton , La Guaira , Barranquilla,

Cristébal , Puerto Limén y Blufields .
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2, Tampico , Veracruz , La Habana , Kinsgston , La Guaira ,
Puerto Cabello , Barranquilla , Cartagena , Cristébal ,

Puerto Limén y Blufields .

3. Kingston , Puerto Cabello , Barranquilla , Bridgetown ,

Georgetown , Santo Domingo y Puerto Espafia . 25

A pesar del acopio de voluntades los resultados no fueron
présperos , las limitaciones en las que se vio inmersa la

Naviera fueron mermando paulatinamente su capacidad .

gEfectivamente , NAMUCAR se encuentra en desgventaja frente a
las grandes navieras , puesto gque no cuenta con una flota
numerosa y su capacidad de transportacién es insuficiente .
Al no tener la capacidad de carga suficiente los paises se
ven en la necesidad de acudir a los servicios que prestan las
navieras trasnacionales , las cuales brindan un servicio

constante y de mejor calidad .

Diversos obstéculos fueron haciendo mella a la Empresa ., Bl
24 de enero de 1983 la Naviera anuncidé una dréstica reduccién
de 8us servicios en el 4rea , debido a 1las serias

dificultades por las que atraviesa .
A los site aflos de funcionamiento , la Empresa arrojé
pérdidas por 10 millones de dlls , mientras que el periodo

fiscal de 1982 cerré con un déficit de 896 , 000 dblares y
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las necesidades inmediatas de caja ascendfan a 1 200 000

dils. 26

Las cifras precedentes reflejaban la critica situacién en la
que se debatia la Empresa desde los primeros afios de 1la
década de los ochenta . Asimismo , ponen en evidencia los
modestos resultados alcanzados , porque ni se activéd el
comercio ni hubo una mejoria en el transporte maritimo

intrarregional .

Cilertamente los estudios del SELA corroboran lo anterior ,
éste ultimo indica que el 73 % del tonelaje mundial se
concentré , en 1983 , en las flotas navieras de los paises
desarrollados y de libre matricula . Mientras tanto a los
Estados latinoamericanos apenas les correspondié el 3.3 % del
total , a pesar de que el 90 % de intercambio internacional

se efectia por egta via . 27

Por su parte , el Consejo de Administracién de la NAMUCAR en
8u enmpeflo por rescatar y reapuntalar la Empresa acordé , en
septiembre de 1984 , aumentar el capital suscrito por los
seis paises miembros . Esta decisién permitirid que la Naviera
se mantenga en operacién y eventualmente contribuya a abatir

las tarifas de los fletes de las navieras transnacionales. 28

La crisis econfémica internacional incidié desfavorablemente

en las operaciones de la Naviera . El intercambid$ comercial
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entre México , Costa Rica , Cuba , Jamica , Nicaragua y
Venezuela . miembros de la Empresa Multinacional ha

disminuido 70 % . 2°

En ege sentido el Gerente Comercial de la Espresa
Multinacional , Regi Delgado , externé en octubre de 1984 que
el comercio entre esas naciones pasé de 300 mil a sélo 70 mil

dlls 6 80 mil ton . 39

Y 5i a todos estos factores aunamos las fuertes presiones
ejercidas por EUA Yy las empresas navieras transnacionales por
minimizar los resultados de NAMUCAR comprenderemos el declive

de la misma .

Hoy por hoy el problema sigue vigente , la debilidad y 1la
deficiencia de la comunicacién maritima entre América Latina
y el Caribe es uno de los elementos que nos ayudan a entender

el bajo porcentaje del comercio exterior intrarregional .

Los paises latinoamericanos , claramente més industrializados
que sus vecinos de habla inglesa , exportan cada vez més
productos manufacturados , semiproductos y bienes de equipd )
pero al margen de la Caricom , que sigue proveyéndose en
América del Norte , en la Comunidad Europea o en Japén . n
La alta propensién de mirar hacia el norte por‘pnrte de los
dos grupos de naciones -el Caribe y América Latina- es otro

factor explicativo del exiguo intercambio comercial .
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Debido al caré&cter 1limitado de los intercambios maritimos
32

reglonales el interés de los transportistas es escaso
Bl cuadro anexo en este capiftulo confirma la preponderancia
de los mercados de EUA y demds paises desarrollados sobre los

de Latinoamérica y el Caribe .

En f£in , desafortunadamente los cobjetivos de NAMUCAR no se
cristalizaron . La aceleracidén de la crisis econdémica, en
menoscabo de estos esfuerzos aglutinadores , acentué la falta
de interés por cumplir con sus funciones . Y si a ello
sumamos las presiones ejercidag por las empresas privadas que
veian en la empresa multinacional una amenaza directa a sus
intereses econémicos nos podemos explicar en buena medida el

fracaso de esta iniciativa regional . 33

Actualmente , la aplicacién generalizada del modelo econdmico
neoliberal {(en la mayoria de 1los paises de la regién )
implica alentar denodadamente el crecimiento del sector
privado sobre el pfiblico . De ello =se desprende la
inviabilidad , a estas alturas , de la creacién de empresas
multinacionales ptblicas ., Resta decir , que las estrategias
deben ahora readaptarse a la realidad en 1la cual estamos

imbricados .
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Por 50 contemplar 1la posibilidad de formar empresas
multinacionales privadas , o una forma de sociedad mixta que
incluya al capital publico y privado del cCaribe y América
Latina , o a participantes extrarregionales de carécter
piblice y/o privado aparece como un proyecto con mayor
factibilidad econémica . 3%

En ese sentido , el rubro de comunicaciones y transportes
debe considerarse como un punto de convergencia vital para

intensificar el comercio exterior México-Caribe .

A nadie escapa la influencia decisiva de los transportes en
el comercio internacional f dentro de éste ' la
transportacién maritima continGa jugando un papel de primera

magnitud . 35

Las anomalias en el servicio de transporte restan dinamismo
en la actividad del comercio exterior . Por citar algln
ejemplo - entre muchos - , una empresa fabricante de bienes
de capital informa haber tenido graves problemas para enviar
maquinaria hidréulica a Barbados . Ante la falta de servicios
regulares de transportacién maritima en puertos mexicanos ,
tuvo que optar por trasladarla por via terrestre hasta
Miami, EUA , donde se embarca a su destino final . 36 & Es
entonces comprensible la pérdida de tiempo y gastos que ello

implica ?
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Algo més , las empresas que dependen del transporte por mar
para sus importaciones o exportaciones se quejan de 1la
escasez de oferta , sobre todo para algunos destinos poco
frecuentes {aqui se inscribe el Caribe ) . Ello se atribuye
tanto a la baja productividad de los puertos nacionales come
a los reducidos volumenes de carga que se generan en la mayor
parte de los puertos , los cuales no producen estimulc alguno

a las compafiias navieras .

La fuerte competencia y 1la gran calidad de servicio que
ofrecen algunos puertos estadounidenses acaparan
indubitablemente la gran demanda de este servicio .37 Lo cual
a Bu vez remarca nuestra dependencia, de por si excesiva , en

este renglén .

Inobjetablemente nuestro pais tiene una instalacidén portuaria
deficiente . 81 el paisg desea realizar una ofensiva
exportadora debe contar con la infraestructura y el equipo
necesaric . Disponer de puertos maritimos a escala de
productividad internacional representa una enorme ventaja
para vigorizar y/o fortalecer el comercio exterior

intrarregional . 38

El problema de transporte subsiste hoy en dia lo cual hace
imperativo la unificacidén de esfuerzos en esta direccién .
Tratar de resarcir esta gran limitante es un objetivo
prioritario que de ninguna manera debe ser relegado .
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3.1.3 ACUBRDO DE SAN JOSE

No podemos dejar de lado el eje medular de la colaboracién de
nustro pais con Centroamérica y el Caribe : el Programa de
Cooperacién Energética comunmente conocido por el Acuerdo de
San José , firmado conjuntamente con el gobiernc de Venezuela

el 3 de agosto de 1980 .

En un principio solo eran beneficiarios : Costa Rica , El

Salvador , Guatemala , Honduras , Nicaragua , Jamaica y
Repiblica Dominicana . Posteriormente se incorporaron
Barbados y Belice , equilibrando con ello la participacién

caribefia en el Acuerdo . 39

Basicamente 1los objetivos del Pacto son 1loe sigulentes :
1, Satisfacer el consumo interno neto de petrdleo importado
de los paises beneficlarios , 2. Otorgar facilidades de
crédito por el financiamiento de 1la factura petrolera
contribuyendo a reducir el peso de sus costos inmediatos
sobre 1as economfias de esBtos paises y 3, Promover el
desarrollo de la industria petrolera en la regién a fin de

lograr mayores niveles de autosuficiencia energética .40

Inicialmente las modalidades del Acuerdo de San José eran :

suministro miximo de 160 000 barriles diarios o 58.8 millones

de barriles al afio . En lo referente al financiamiento :
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autorizacién de crédito por un 30 § del precic que prive en
el mercado , que se destinarfia en su caso a la formacién de
fondos para ser empleados con intereses blandos del 4 % y a
largo plazoe en objetivos de desarrollc . Los proyectos
energéticos se privilegiarfan con intereses del solé 2 % ¥

plazos hasta de 20 afios , 41

Este mecanismo de cooperacién se va renovando aflo conh ailo y
ha tenido que ajustarse a las condiciones apremiantes de los
paises donantes , México y Venezuela , por consiguiente el

Acuerdo ha sufrido cambios en sus disposiciones originales .

En efecto , en 1984 se redujo el volumen total de suministro
de petréleo a la regién en un 30 % , de 160 a 130 mil
barriles diarios y el otorgamiento de c¢rédito del 20 % de las

respectivas facturas petroleras . 42

La renovacién del Acuerdo por duodécima vez consecutiva , el
3 de agosto de 1991 , reanudarfa el volumen de sumistro
original : hasta 160 mil barriles diarios de petréleo . No ha
sucedido as{ en el porcentaje del financiamiento , se
presenta un escalonamiento de los mismos que van del 20 al
25 % . Ademds se suma al Programa otro pais caribeifio

Haitl . 43

Clierto que los cambios operados en el Acuerdo revelan la

disminucién del margen de concesgionalidad Y trato
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preferencial a los paises beneficiarios . Pero también
podemos advertir que la austeridad a gque ha conducido 1la
crisis financilera tanto de México como de Venezuela , la
enorme presién de la deuda externa , entre diversos factores

han generado los cambios en las condiciones de aquél 44

En esencia , lo que debe valorarse Y/o rescatarse de esta
iniclativa estrictamente de y para paises de Latinocamérica y
el caribe es que ha sido el hilo conductor de la relacidn

México - caribe .

El1 boom petrolero de nuestro pais y la consecuente bonanza
econémica durante el sexenio de José Lépez Portillo permitié
darle viabilidad a dicho mecanismo de coperacién . Por eso es
insoslayable que , independientemente de las variaciones del
Acuerdo debido a 1la fuerte incidencia de 1la situacidén
economica de los paises donantes , el Pacto de San José ha
cumplido con el propésito de fortalecer los lazos con los
paises del caribe en particular y de America Latina en

general .
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3.1.4 BANCO DE DESARROLLO DEL CARIBE

El objetivo de la politica exterior mexicana H

fortalecimiento de 1los nexos politicos ’ econdémicos y
culturales con 1la regién del cCaribe , va a cobrar forma
mediante dos instancias econdémicas clave : El Banco de
Desarrollo del Carjbe (BDC) y 1la comunidad del caribe

{caricom) .

En el aflo de 1982 , México ingresa al BDC 45 como miembro
regional no prestatario . A partir de ahi , el Banco seri la
plataforma fundamental de la participacién mexicana en el

ambito multilateral .

Uno de 1los objetivos del Banco es la de contribuir al
desarrollo de sus paises miembros prestatarios con apoyo
financiero a proyectos de desarrollo y de asistencia técnica.
Bn este sentido , existe la factibilidad de que nuestro pais
coopere en materjia de asistencia técnica a los miembros
prestatarios en Areas como construccién , consultoria e
ingenierfa , refinacién petrolera , turismo , pesca ,
agricultura e industria . A su vez la membresia de México en
la Institucién permite abrir mercados a 1los bienes y
servicios mexicanos susceptibles de exportaciéﬁ con destino

al caribe . 46
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En la misma direccidén de acercamiento al Caribe de habla
inglesa cabe resaltar los acuerdos que se suscribieron en el
marco de la Reunién Anual de Gobernadores del BDC , celebrada
en la ciudad de Nassau , Bahamas , del 14 al 18 de mayo de

1990 .

Al respecto, el gobiernc de México firmé dos acuerdos de
cooperacién técnica y desarrollo profesional con la
Secretaria del caricom y con la Rectorfia de la Universidad de

las Indlas Occidentales . %7

Por medio de este Acuerdo México pone a disposicién a

profesionales de 1los paises del caribe Angléfono , su
experiencia en 4reas tales como agricultura , ingenierfa ,
turismo y planeacién gubernamental . Las actividades a

desarrollar comprende la ejecucién de cursos y seminarios en
México o en las naciones del Caribe , en los sectores de
interés prioritario para éstos . Los Programas serén
financiados con los recursos que nuestro pais aporta al

BDC ,48

BEn fin , intensificar 1los vinculos politico-econémico via
instituciones subregionales , concretamente la cCaricom y el

BDC , es el camino mas acertado .
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Sin embargo , no hay que dejar de soslayvar que la escasa
disponibilidad de recursos de nuestro pais obliga al gobierno
mexicano a mantener un nivel de apoyo financierc por debajo
de lo esperado . Esta variable , siempre constante en los

paises subdesarrolladcs , no debe pasarse por alto .
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3.2 A NIVEL BILATERAL
3.2.1 MEXICO-JAMAICA

Si bien la relacién de nuestro pais con la isla caribefia ha
seguido una tendencia irregular y a niveles muy bajos . Jamaica
junto con Belice son las dos naciones del Caribe angléfono con
las cuales existe una mayor interaccién y por ende hay més

posibilidades de intensificarla .

Al asumir el poder Michael Manley del PNP , en 1972 , 1la
politica puesta en marcha por el Primer Ministro va a cobrar un
tinte nacionalista . Este ,en su af&n de equilibrar la balanza
a favor de la nacién jamaiquina , intenté cambiar las reglas
del juego en la explotacidén de la bauxita , principal producto
generador de divisas , exigiendo a las empresas transnacionales
una mayor participacién en las gananhcias provenientes de 1la

misma . ( ver capitulo 2)

Cabe subrayar que el ascenso de Michael Manley al poder se
inscribe en una época en la que los paises subdesarrollados
emprendian una ofensiva reivindicativa buscando un intercambio
centro-periferia mis equitativo : mejores precios para sus
materias primas , transferencia de tecnologfa en condiciones

favorables , recuperacién de los recursos naturales , etc.
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Por su parte , la politica del mandatario mexicano Luls
Echeverrfa {1970-1976)} sufriria un cambio notable . El
replanteamiento de las relaciones internacionales de nuestro
pais condujo necesariamente a tomar en consideracién las
ventajas de diversificar las relaciones comerciales , mismas
que ayudarian a contrarrestar los efectos de la dependencia con

el mercado tradicional del norte .

El objetivo de buscar nuevas alternativas : diferentes mercados
y clientes comerciales fue el elemento propulsor para gque

México buscara aproximarse a la subregién caribefia .

Cabe poner de relieve que desde finales de los afios sesenta ya
se perfilaba la posibllidad y/o inquietud de activar los lazos
entre 1los dos pueblos de México y Jamaica, dos PasoB

importantes asi lo confirman .

El primero fue la entrada en vigor del Tratado de Supresién de
Visas entre Jamaica y México , el 15 de mayo de 1968 , con el
propésito de facilitar el transito de sus nacionales e

incentivar los vinculos de amistad entre los dos Estados . 49

Como resultado de este convenio los Jjamaiquinos que deseen
visitar a México por un tiempo de noventa dfas o menocs no
necesitardn visa . En iguales circunstancias estin 1los
mexicanos que deseen ir a Jamaica , ya que s6lo les bastard

presentar su pasaporte vigente .
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El paso siguiente fue la inauguracién del vuelo directo por
parte de la linea aérea Mexicana de Aviacién a 1la isla
caribefia , el 6 de julio de 1969 , entrelazande directamente
los dos destinos: la Ciudad de México y la Capital jamaiquina ,

Kingston . 50

Las dos acciones precedentes se encaminaban hacia el mismo
rumbo de propiciar una mayor interaccién de nuestro pais con el

pais antillano .

Tanto Manley como Luls Echeverria implementaron una politica
exterior mas comprometida con los paises del Tercer Mundo ,

concretamente con las naclones del subcontinente .

El corolario de esta afinidad de intereses fue 1la visita
oficial que hiciera el presidente de México a 1la nacién

jamaiquina , del 29 al 31 de julio de 1974 .

Aquel primer encuentro tuvo como finalidad esencial : 1la
exploracién de posibles puntos de enlace que coadyuvaran a
incrementar el comercio exterior entre ambos paises . Un sector
clave de conexién era la bauxita jamaiquina por un lado , y la
agesoria mexicana en ciertas esferas en donde nuestro pais
tiene gran experiencia : exploracién petrolera , proyectos

habitacionales , biologia marina , etc ; por el otro .
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El Comunicado Conjunto que expidieron los mandatarios Luis
Echeverria Alvarez y Michael Manley , de México y Jamaica
respectivamente , enmarca perfectamente las cuestiones de
interés comin en las Areas cultural , econémica y tecnolégica ,

en las cuales se pretende desarrollar la relacidén bilateral. 51

También se advierte la voluntad de colaborar en el campo de la
tecnologia . De conformidad con el Comunicado , tanto Petréleos
Mexicanos como el Instituto Mexicano del Petrdleo estardn a la
disposicién de los profesionales y estudiantes Jjamaiaquiinos B
para gque perfeccionen sus conocimientos y adquieran la
experiencia en todo cuanto atafie a la vital industria de los

hidrocarburos .

De lo que se trata es de aprovechar la vasta experiencia y los
importantes trabajos realizados por PEMEX en materia de
exploracién petrolera , los dos mandatarios acordaron que un
grupo de geélogos Jamaiquinos estudie las técnicas
desarrolladas por PEMEX y por el Instituto refegido B

utilizando, desde luego , sus instalaciones . 52

Por tal motivo se suscribié un Convenio de Cooperacidn
cient{fica y Tecnolégica, el 30 de julio de 1974 en Kingston ,
Jamaica . El cual comprendia entre otras actividades :

organizacién de seminarios y conferencias , realizacién de

programas de adiestramiento personal , prestacién de servicios
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de consultoria , concesién de becas de estudio para

perfeccionamiento profesional , etc . 53

Esa misma visita sirvid para gque el Secretario de Relaciones
Exteriores de México , Emilio Rabasa y el Secretario General de
la Comunidad del caribe , Williams Demas , firmaran un acuerdo
para la creacidén de la cComisién Mixta México-Caricom , dque
promoverd y coordinard la cooperacién en los rubros econémico ,

cientifico y cultural . 54

En aras de aprovechar la complementariedad econémica , ambos
gobiernos decidieron examinar la perspectiva de aumentar ,
conjuntamente , la produccién de alumina , Aluminio y productos

manufacturados del mismo metal .

La idea consistia en establecer una compafifa multinacional en
la cual podrian participar otros Estados caribefios , tanto

insulares como continentales .

Para 1la consecucién de este plan tan ambicioso 1los dos
mandatarios convenieron designar a un grupo de técnicos de
ambos ﬁaises para la elaboracién de los detalles que encierran

la primera fase exploratoria del proyecto .

En virtud del interés especial en producir de manera conjunta

el aluminio , se han contemplado diferentes posibilidades para
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alcanzar este objetivo , sin embargo ningin proyecto ha

fructificado hasta el momento , veamos .

Inicialmente ., Jamaica celebré una serie de acuerdos con
México y Venezuela relatives a la bauxita y el ©6xido de
aluminio (alimina) . La construccidén en Jamaica de una planta
de procesamiento de la alumina , Javamex , con capiltal
mayoritario jamaiquino y minoritario venezolano y mexicano ; la
construceidén en México de una planta fundidora de aluminio con
intereses minoritarios de Jamaica , entre otros , y por ultimo
se dejaba abierta a Jamaica la opcién de obtener hasta el 10 %
de las acciones de la fundidora de aluminio que se construiria

en Venezuela . 55

En lo concerniente al Acuerdo México-Jamaica , éste fue
suscrito por el Secretario del Patrimonio Nacional de México ,
Horaclo Flores de la Pefla y el Ministro de Minas y Recursos
Naturales de Jamaica , Allan Isaac , el 18 de noviembre de 1974
en la nacién antillana , como producto de las conversaciones
que en julio del mismo aflo sostuvieron el presidente mexicano
Luis Echeverrfia y el Primer Ministro jamaiquino Michael

Manley . 56

Este Acuerdo preveia la instalacién de tres plantas : dos en
Jamalca para extraccién de bauxita y para el procesamiento de
aluminio , y una en México , para producir barras de aluminio .

El caracter de soclo mayoritario (no menos del 51 % de las
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acciones) corresponde al pais en cuyo territorio se instale la
pPlanta industrial y el otro serd el segundo socio principal (no
menos del 29 %) , quedando disponible el resto de las acciones

para que inviertan terceros pafses . 57

Los aspectos basicos de las plantas referidas se asignaron

conforme a lo siguiente :

1. Bauxita : se establecerd una compafifa en Jamaica para
SRLTGEr poi 10 wenvs 1.3 millones de toneladas métricas por

afio. Jamaica serd accionista mayoritaria .

2, Polvo de Aluminio : se establecerd en Jamaica una refineria
con capacidad inicial de 600, 000 toneladas por aflo a costo
estimado de 198 millones de délares . Jamaica tendrd el 51% de

las acciones .

3. Aluminio : se construird en México una fundidora con costo
de 181 millones de délares y capacidad de 120 , 000 toneladas

métricas por afio ., 58

Las iniciativas anteriores fueron percibidas por el Primer
Ministro Eric Williame de Trinidad y Tobago , como un atentado
a las renias del juego imperantes en el seno de la Cosunidad
del caribe y una amenaza a los compromigos contraidos por
Jamaica en lo referente a la construccién de una planta de

aluminio en Trinidad y Tobago . 58
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A pesar del acopio de voluntades por cada una de las dos
partes,México y Jamaica , tal acuerdo no se llevé a la préactica

quedando 8610 en el nivel de buenas intenciones .

Reviste importancia seflalar que para alcanzar la meta de
fortalecer los nexos con el Caribe , el gobierno mexicano

utilizé diversos medios para cumplir con su cometido .

Al respecto la Misién Cultural y Artistica que se 1llevé a cabo

a principios de 1975 resulta bastante elocuente .

Por el mar Caribe , que bafla las costas orientales de la
penfinsula de Yucatan, en México y las de otros paises , viajé
durante el mes de enero de 1975 una Misidén mexicana encabezada
por la esposa del presidente mexicano , la Sra, Maria Esther

Zuno de Echeverria .

La numerosa comitiva estaba integrada por representantes de la
Secretaria de Relaclones Exteriores , del Instituto Mexicano de
Comercio Bxterior (IMCE) y de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos Yy Servicios Conexos . entidades estatales que
auspiciaron el viaje . Asi como funcionarios de la Secretaria
del Trabajo y de otras entidades plblicas , junto con cientos
de artistas , misicos , deportistas y escritores . También
llevaron colecciones de arte mexicano y muestras de gran

variedad de artesanias del pais , 69
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La Misién aludida visitd cuatro naciones caribefias : Cuba , del
4 al 10 de enero , Jamaica , del 12 al 15 , Venezuela , del 17
al 23 , y luego de cruzar por el canal de Panamd , Costa Rica ,

del 27 al 31 . 61

La Misidn arrojé resultados positivos , puesto que no sbélo fue
un enorme escaparate cultural Y artistico sino que la
impertancia reside en que se lograron suscribir varios

convenios con cada uno de los Estados que se visitaron .

Con la isla jamaiquina podemos aludir que se firmd un Acuerdo
de Colaboracién en Asuntos Comerciales , el Instit-uto Mexicano
de comercio ExXterior y la Corporacién Nacional Jamaiquina de
Exportaciones fueron los dos organismos suscriptores de este

documento , 62

En tal Acuerdo se prové el intercamblo de informacién , el
egtudio de vias para impulsar el comercio bilateral y el
adiestramlento personal de ambos paises mediante el intercambio

de grupos .

AdemAs, se instalé en kingston una hodega del IMCE con miras de
hacer de Jamaica un centro de distribucién para el cCaribe de
los productos mexicanos debido a la ventajosa posicién

geogra&fica de la isla . 63
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Otroe punto interesante es la busqueda de mecanismos idénecs
para que la nacidén mexicana pueda brindar asesorfa a ciertas
industrias jamaiquinas, como las de construccién , textiles ,
muebles , fabricacién de equipos de transporte y de perforacién

de pozos

Tal y como se estima el abanico de posibilidades que representa
la relacién México-Jamaica es muy amplic . La suma efectiva de
voluntades y la utilizacién de los mecanismos apropiados son
inprescindibles para hacerlo funcionar .

En reciprocidad a 1las iniciativas mexicanas , el Primer
Ministro de Jamaica , Michael Manley efectud una visita oficial

a nuestro pais , del 30 de junio al 3 de julio de 1975 . 64

En esta ocasidn se suscribiéd un Convenio Comercial con Jamaica,
el 3 de julio de 1875 , en el que figura el establecimiento de
la Comisién Mixta México-Jamaica cuyo propésito es : la
evaluacién de las relaclones econémico-comerciales , formular y
explorar nuevas formas de cooperacién que retroalimenten los

nexos entre ambos gobiernos . 65
Igualmente se implementé 1la firma de un Convenio sobre

transportes aéreos , que sin duda alguna contribuir§ a

incrementar el movimiento de personas entre las dos naciones .
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De conformidad con el Acuerdo ambos paises consideran que es
deseable organizar los serviclos aéreos regulares entre los dos
Estados , a fin de lograr una mayor cooperacién en el campo del

transporte aéreo internacional . 66

En él se estipula que una linea aérea designada por el gobierno
mexicano tendrid el derecho a operar servicios aéreos en ambas
direcciones sobre las rutas aéreas especificadas y a efectuar
un nlGmero de siete frecuencias de vuelo a la semana , la
capacidad y caracteristicas de las aeronaves que se utilizarén

serd Boeing 727-200 6 DC-8 , con un maximo de 156 asientos . 67

Las rutas aéreas serdn conforme a lo siguiente :

Punto de sSalida Punto de Destino

cd. México, Mérida y Cancun Montengo Bay y Kingston

Y en referencia a Jamaica :

Punto de Salida Punto de Destino

Montengo Bay Yy Kingston ¢. México,Cancun y Acapulco

Tal parece que se estaban tejiendo suy bien los eslabones de

unién entre México y Jamaica .

Naturalmente este tipo de enlaces Qque se eafectuaron entre

México y el cCaribe no pueden pasar desadvertidos , ellos
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manifiestan , eminentemente , la imperiosa necesidad de 1los
paises subdesarrcllados de abrir sus mercados , vigorizar sus
relaciones entre si , utilizando la cooperacidén intrarregional

como un instrumento para el dasarrollo nacional .

Empero , el impacto que tendria la crisis generalizada en la
década de los ochenta 3Jjugé un ro)l determinante en el
desvanecimiento y/o desplazamiento de este tipo de iniciativas

para adoptar otras medidas de cardcter urgente .

Posteriormente , durante el mandato del presidente mexicano
Miguel De la Madrid Hurtado se intenté nuevamente rescatar el

proyecto de explotacién conjunta del Aluminio .

En el afdn de aprovechar las ventajas que brinda 1la
complementariedad econémica -una de las opciones mis viables
para fortificar el comercio exterior México-Caribe- , nuestro
pais ha insistido en retomar el proyecto de explotacién y
aprovechamiento conjunto de 1la bauxita para la produccién de

aluminio .

Bsta propuesta se fundamentaba en que la isla jamaiquina ,
primer pais exportador de bauxita en el mundo , aportaria la
materia prima para la produccién en México de aluminio en

lingotes destinado al mercado internacional . €8
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La relevancia de este tipo de iniciativas radica en que 1la
importacién por parte de México de bauxita y alumina permitiria
que la nacién caribefla nivelara su balanza comercial que es
fuertemente superavitaria para nuestro pais , debido a 1la

factura petrolera (Acuerdo de San José) . 69

Los principales productos de importacién de la 1isla caribefia
son : petréleo , equipo de transporte , equipo eléctrico ,
nateriales de construccién . 79 Todos los cuales México estd

en condiciones de exportar .

Una perspectiva més de cooperacién se presenta en el sector
turismo , ambas partes han examinado diversas posibilidades

para aprovechar este enorme potencial

Una de ellas es la de reanudar los vuelos que entrelazan a
México con Jamaica . Durante algin tiempo hube vuelos directos
de la ciudad de México a Kingston por Mexicana de Aviacién ,

mismos que se suspendieron por incosteables .

uUn punto de ligazén con la isla antillana puede realizarse a
través de los vuelos de Puerto Rico a Mérida y ciludad de
México , con escala en algin punto de Jamaica , que seria
Kingston o Montengo Bay , o la prolongacién de alguno de los
viuelos de Air Jamaica , también a un destino mexicano que

pudiera ser la peninsula de Yucatén y/o ciudad de México . 71
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Ootra propuesta es que al gobierno Jjamaiquino 1le 1interesa
aprovechar la experiencia mexicana en ciertos 4érganos
gubernamentales de promocién turistica , como es el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo . Nuestro pais asgesoraria a
Jamaica en programas de desarrollo de centros turisticos ,
operacién de créditos para ampliar , remodelar y construir

hoteles , promocién turfstica , etc . 72

El interés mostrado en este sector conllevé a los dos goblernos
a suscribir un Convenio de Cooperacién Turistica , el 30 de
julio de 1990 en Kingston ,Jamaica, en la visita que hiciera el
mandatario mexicano , Carlos Salinas de Gortari a esta isla

caribefa . 73

En esa ocasién el mandatario mexicano intervino como orador
especial en la X1 Conferencia del Caricom , simultaneamente

nuestro pais ingresé a la Comunidad en calidad de observador .

Por otra parte , México abrié una linea de crédito a Jamaica
por 8.9 millones de délares para la construccién de viviendas y
otro de la misma cantidad para apoyar las exportaciones de

bienes y servicios mexicanos al pais caribefio . 74
Asimismo se suscribleron otros deos acuerdos : uno , de

Cooperacién Cultural 75 y otro , para Combatir el Narcotréfico

y la Farmacodependencia ., 76
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Es menester destacar una instancia politica que ha servido para
mantener un didlogo frecuente con el gobierno jamaiquino , es
el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacidén Politica

conocido como Grupo de Rio . 71

Podemos apreciar que la relacién México-Jamaica no presenta ni
la intensidad ni ia continuidad que se desea . No obstante , se
sigue trabajando en buscar cuestiones afines y posibles puertas

de acceso que permitan vigorizarla .

Todo lo cual refleja el interés que tiene el Estado mexicano,
en proplas palabras del presidente, "en cristalizar los nexos
con América Latina y el Caribe , y entre éstos ultimos ,
Jamaica es un destino prioritario de la accidn de mi gobierno y
es también , una puerta de oportunidades mutuas a la regién
caribefia® . 78
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3.2.2 MEXICO-BELICE

La firma del Tratado Spencer-Mariscal en 1893, delinea de
manera definitiva la frontera actual de México con Belice,
La suscripcidén de tal acuerdo significdé la pérdida en el sur
de la salida al mar, esto es, se plerde el acceso al sur de
Quintana Roo por via maritima, problema que hasta el dia de
hoy tiene vigencia. 79

El 1975 la posicién de México en el conflicto entre Gran
Bretafia y Guatemala sobre el futuro de Belice cambié de
manera significativa. A principios de ese aifo, las
declaraciones hechas por Luis Echeverria implicaban que
estaban olvidadas las reclamaciones territoriales de México
sobre la parte norte de Belice, postura mds acorde con la
politica tercermundista seguida por el presidente mexicano.

pe ahi en adelante México apoyaria la autodeterminacién

belicefla para obtener su independencia. 80
Las relaciones México-Belice han ido madurando
paulatinamente. 81 bien no ha alcanzado el nivel deseado,

ambas partes se han esforzado en fortalecer los vinculos
politico-econdmicos, tratando de contemplar todas las
opciones posibles que permitan enriquecer 1la cooperacién

entre las dos naciones.
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El . reencuentro de la tercera frontera mexicana, el Caribe,
empieza a partir de los sesenta. Se inicia 1la llamada
"marcha hacia al mar", lo cual implicaba ocupar las zonas

despobladas de sus fronteras, sobre todo en el sur.

Si bien en la década de 1los setenta el gobierno mexicanc
empieza a reformular el modelo de desarrollo: las
condiciones de desgaste econémico y social que hereda la
administracién de Luis Echeverria obligaron a cuestionar
seriamente 1la funcionalidad del esquema de "desarrollo
estabilizador" {ver capitulo 1, primera parte). Es en los
afios sesenta en que se comienza a diseflar las principales

directrices,.

El proceso de retorno al Caribe mexicano, lo plantea el
Estado como una estrategia global , para la cual se disefa un
modelo de desarrollo integral en base a tres ¢randes
proyectos: 1. El turistico en el norte, creacién de una
ciudad y potencialidad de las dos cabeceras islefias, ademés
del desarrollo de un corredor de mas de 100 km., 2. El
agroindustrial en el sur, agricultura moderna con el Ingenio

Alvaro Obregdén como eje del desarrollc de la subregién y

3. El pesqueroc en las costas para asentar la poblacién vy
desarrollar una de las riquezas menos explotadas por el pais,
la pesca de 1las especies reservadas, el camarén y la

langosta, 81
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Bajo este proyecto nacional tridimensional se inscribe la

vuelta al Caribe mexicano.

En el norte de Quintana Roo, se inicia el proceso de
desarrollo turistico que parte de la base de un desarrollo
existente aunque incipiente en 1Isla Mujeres y Cozumel y
tendré por objetivo integrar a esta industria a una franja de
mas de 100 Km. de largo, que nace en Cancin y termina en
Tulum. La construccién de este megaproyecto durante 1la
presente década colocaré a la regién en la mayor
infraestructura turistica de todo el Caribe, sdlo comparable

con la Florida. 82

El proceso de integracidén del sureste mexicano {Campeche,
Tabasco, Chiapas, Yucatdn y Quintana Roo) en lo general estA
vinculado al revaloramiento de los mantos petrcoleros de la
regién en tierra, ¥y el mar, en la plataforma submarina (sonda
de Campeche). 83  npnado a la construccién de hidroeléctricas
que en su conjunto producen el 60% de la energia eléctrica de

México y el creciente complejo turistico en Quintana Roo. a4

El caricter estratégico que adquilere esta parte del sureste
mexicano junto con la crisis centroamericana, van a obligar
al goblerno mexicano a implementar una politica exterior
activa con sus vecinos del sur, entre los cuales sobresale la
nacién belicefia, por su contigilidad con nuestro pais {se

ubica en la parte suroriental de la peninsula de Yucatén).
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Para Belice es indispensable contar con el apoyo de México en
materlia de recursos humanos, en 1la formacién de cuadros
profesionales. Por eso, enseguida de que la nacién belicefia
alcanzara su independencia se suscribié un Convenio de
Intercambio Cultural y Bducativo, en enero de 1982, Mediante
el cual se dond una escuela secundaria técnica y se otorgaron

60 becas anuales a estudlantes belicefpos. 85

Existen diversos campos en los que la experiencia y 1los
conocimientos de México podrian ser de utilidad a las
naciones de la Comunidad del Caribe, por ejemplo: turismo,
mineria, petroquimica, extraccién de petréleo, siderurgia,

industria de la construccién, hidroeléctrica, etc. 86

Desde este punto de vista, México puede compartir su
experiencia técnica y tecnolégica con Belice y los demés:
paises de la Comunidad del Caribe. Abriéndose con ello un

canal efectivo de cooperacién entre ambas partes.

Nuestro pais tiene un mayor nivel de industrializacién,
produce gran diversidad de articulos de consumo, asi como
medios generadores de energfia para la produccién que pueden
ofrecerse a precios mids cémodos de los que ofertan los socios
comerclales tradicionales. AdemAs, México representa un
gigantesco mercado  para los productos de exportacién

beliceilos. En contrapartida, los hajos costos de transporte,
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ocasionan que los productos mexicanos sean m&s baratos,

volviéndolos competitivos en el mercado belicefio, 87

Para tal efecto, se establecié un amplio marco de referencia
para la cooperacién técnica de beneficio reciproco: el
convenio Basico de Cooperacidn Cientifica y Técnica, México-
Belice, firmado el 22 de febrero de 1985 en la ciudad de
México, En el cual se constituyé la Comisién Mixta de
Cooperacién Cientifica y Técnica, cuya funcién es 1la
coordinacién, evaluacién y revieién de los programas

conjuntos en la materia. 88

Mas tarde en noviembre de 1986 se intercambiarfan los
instrumentos de ratificacién de dicho Convenio mediante 1la
visita del Ministro de Relaciones BExteriores y Desarrollo-
Econémico de Belice , Dean Barrow , a nuestro pais , los dias

18y 19 . 89

Asimismo , durante la visita del canciller Barrow Se inauguré
la embajada de Belice en México . Por su parte la nacién
mexicana ya habia establecido aquélla en Belice el 23 de

septiembre de 1981 . 90

Es menester precisar que la administracién de Miguel De la
Madrid le confirié un lugar especlal a nuestro vecino del
sur, la pretensién del gobierno mexicano de ampliar 1la

cooperacién bilateral con éste Gltimo y el cuerpo de acciones
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que se implementaron para cumplir tal propdsito asi 1lo

revelan .

La visita oficial que hiciera el mandatario mexicano , Miguel
De la Madrid Hurtado , al BEstado belicefio , el 11 de mayo de
1988 pone de manifiesto una vez mids la intencién de reforzar

la relacién México-Belice. 21

En tal encuentro el gobilerno beliceifio respaldé la posicién
mexicana respecto al conflicto centroamericano . Ambas
naciones limitrofes del foco de tensién centroamericanoc
tienen el mismo interés de apoyar una solucién pacifica al

problema .

La postura similar por parte de los dos Estados ante el
conflicto referido , facilita el entendimiento en otras é4reas

de interés .

En él aspecto econémico, existe naturalmente, una relacidén
fuerte entre la zona sur de Quintana Roo y Belice. Chetumal
Be ha convertido en el principal abastecedor de alimentos y
manufacturas ﬁara la poblacién del norte y centro de
Pelice. 92 También, debido a la proximidad geogrifica los
belicefios recurren a Yucatén y Quintana Roo en busca de

atencién médica, 93
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Para fortalecer y ampliar este intercambio comercial el
presidente Miguel de la Madrid autorizé una linea de crédito
por 5 millones de délares. 94

En referencia al turismo, vale la pena seflalar gque esta
actividad incipiente del lado belicefio ¥y en pleno proceso de
evolucién del lado mexicano, resulta un punto convergente que
no se debe desaprovechar. Con la asistencia técnica
necesaria y la cooperacién mutua, la industria del turismo

podria emerger como una actividad prioritaria.

La inquietud manifiesta de sacarle partido a la actividad
turistica ha motivade a los dos gobiernos a estudiar diversos

proyectos que coadyuven al logro de tal propésito.

Tanto México como Belice cuentan con extraordinarios
atractivos naturales y culturales, el punto en conmin: los
vestigios de la gran civilizacién maya los cuales sinifican
un enorme recurso turistico que no debe desaprovecharse .
Esto es , la herencia maya podria ser el puente ideal para
unir los dos destinos , creando un paquete turistico que

abarque completamente el circuito maya de esta &rea. 95

Una opcién con grandes perspectivas es que, el &rea de Cancun
es ahora uno de los més poderosos focos de desarrollo
turistico mexicano, junto con Conzumel e Isla Mujeres, Cabe

la posibilidad de que los turistas que vayan a esos sitios
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podrian interesarse en extender su viaje a Belice, para lo
cual se necesita armar planes concretos: paquetes que
incluyan ambos 1lugares, conexién 6ptima de transporte,

etc, 96

Igualmente se contempla otro punto de ligazén turistica a
través de Xcalak y San Pedro, ambas poblacicones estan
ubicadas en el occidente del mar caribe, la primera mexicana
¥y la segunda belicefia. Las dos comparten un pasado comin y
en las dos localidades se perfila el desarrollo de una nueva
actividad: el turismo. 97

En San Pedro, el turismo ha ido desplazando paulatinamente a
la pesca. Por su parte, el gobierno de Quintana Roo planea
una serie de proyectos de desarrollo turistico dque se
ubicarén en Xcalak, el poblado mas importante de la costa sur

y el &rea de Bacalar. 98

Dentrc de este cuadro de intereses comunes es due se
suscribieron los siguientes Convenios de  Cooperacién
Turistica y de Colaboracién para la Preservacién y el
Mantenimiento de Zonas Arqueolégicas, el 26 de abril de 1990
en la ciudad de México. 9%

No cabe duda de que la administracién del presidente Carlos

Salinas de Gortarl ha continuade con el propésito de
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consolidar las relaciones con nuestre vecino del sur , para
ello se han examinado nuevas férmulas de colaboracién .

Precisamente en las conversaciones celebradas entre
funcionarios de México y Belice , el 3 de marzo de 1989 , con
motivo de la Reunién de Evaluacién de Cooperacién Bilateral,
se- procedié a una actualizacién del programa global de

cooperacidén técnica entre los dos Estados .

En tal ocasién se exploraron acciones adicionales en
agricultura , asi como nuevos proyectos de colaboracién en
los renglones de mantenimiento de equipo Yy reparacién de

maquinistas y de técnicos de agricultura . 100

Ootra 4&rea de entendimiento que ha generado esfuerzos
conjuntos es en lo tocante al trénsito de residentes

fronterizos .

As{ es, una nueva forma migratoria que permitird a ciudadanos
mexicanos residentes en esta zona y a personas originarias de
Belice cruzar la frontera sin problema durante seis meses ,

fue puesta en marcha el 30 de julio de 1989. 101
El Subdelegado Regional de los Servicios Migratorios ,

Federico Dominguez Zuloaga , informé al respecto que la forma

servird para ingresar a ciudades cercanas a la franja
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fronteriza y mas adelante podr&d ampliarse a zonas mwés

distantes .

Ahora bien , en la visita que efectud el Primer Ministro de
Belice , George Price a nuestro pais el 26 de abril de 1990,
se extendié la cooperacién hacia otros puntos , entre ellos
sobresale la firma de un Acuerdo para el abastecimiento de
productos médicos a Belice por medio del Instituto Mexicano

del Seguro Social . 102

También cabe destacar el Intercambio de Notas que se llevé a
cabo para el 1libre paso de navios mexicanos por aguas

territoriales belicefas . 103

De igual forma es importante sefialar que en dicha ocasién se
ampliaron los programas de cooperacién cientifica , cultural
y técnica . Con la finalidad de dar viabilidad a otro tipo de
actividades que contribuyan a enriquecer la relacién
bilateral , tal es el caso del disefio de un Museo Nacional en

Belmopan , capital beliceita . 104

Lo anterior corrobora , indudablemente , el énfasis que se le
pone a la blisqueda incesante de detectar diferentes rubros de
interaccién , es cecir , en donde existe factibilidad de
lograr wuna colaboracién reciproca ahi se canalizan las

acciones .
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Por otra parte , el afio 1991 fue decisivo en las relaciones
México-Belice. En la Gltima visita que hiciera el presidente
mexicano Carlos Salinas de Gortari al pais vecino se
reforzarian los lazos que de alguna manera se habian venido

tejiendo desde que la pequeda nacién obtuvo su independencia.

Los posibles puntos de enlace entre ambos paises cobraron
forma ante la firma de diversos convenios y un memoriandum de
entendimiento en materia de transportes aéreos, un convenio
para el suministro de energia eléctrica, entre la comisién
Federal de Electricidad de México y la Belice Electricity
Board. 105

A su vez, se signaron contratos de lineas de crédito que el
Banco Nacional de Comercio Exterior otorga al Banco Central
de Belice para financiar exportaciones de productos mexicanos
a corto plazo por 2 millones de dblares, exportaciones de
bilenes y servicios mexicanos a largo plazo por 3 millones de
délares Yy exportaciones a México de articulos de Belice por

1 millén de délares, 106

Existe ademds, la firme intencidén de suprimir las tarifas
arancelarias entre las dos naciones, asi los empresarios del
sureste, concretamente de Yucatén, tendrén mé&s oportunidad de
invertir en el pais belicefo, fomentando un mayor intercambio

comercial, 107

Pdgina ~ 179



Pese a que EUA es el socio comercial nimero uno de Belice,
éste Ultamo encuentra en México una fuente considerable de
aprovisionamiento. Nuestro pais ocupa el segundo luqar'como
abastecedor de Belice. 198 y aunque ello no represente una
proporcién significativa en el total de las exportaciones
mexicanas reviste importancia porque es el puente de
vinculacién entre ambas naciones, Al wmismo tiempo es el

factor estimulante para vigorizar dichas relaciones.

Por fltimo, un elemento que no podemos pasar por alto es el
referente al narcotrafico. Lineas arriba mencionamos que
este pequefio pais ocupa el cuarto lugar como proveedor de

mariguana a EUA.

Los distritos de Orange Walk y Corozal en la década de los
ochenta registraron una elevada actividad de cultivo Yy
comercializacién de mariguana y en menor escala en el
municipio de Otton Puerto Blanco en México. Esto generd
violencia permanente en 1la regién y conflictos entre

traficantes y autoridades. 109

Las condiciones geogrificas y econémicas son altamente
propicias para la proliferacién de los estupefacientes, El
problema no s6lo consiste en que tanto México como Belice son
utilizados para el cultivoe de mariguana sino también como
2zona de trénsito hacia el gran mercado del norte. Y sobre

todo porque el nivel de consumo contina en aumento.
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Tales circunstancias en las cuales los dos paises se ven
involucrados permitieron un mayor acercamiento. Las dos
naciones mantienen una estrecha cooperacién en materia de
lucha contra el narcotr&fico y la farmacodependencia dentro

del convenio suscrito para tal efecto. 110

En fin, la relacién México~Belice contintia en ascenso, Sse
estd consolidando poco a poco y de segulr por la misma
trayectoria no dudamos en que los nexos con dicha nacién

cobren mayor envergadura.
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3.2.3 MEXXICO-TRINIDAD ¥ TOBAGO

El eje de la accién internacional de México durante el
mandato de Luis EBcheverria giré en torno al siguiente
objetivo: ampliar y dinamizar los vinculos con los paises
del tercer mundo. Bajo esta perspectiva es que nuestro pais
se va a empezar a preocupar por voltear su mirada al sur de
su frontera, tratando de estrechar los lazos con sus vecinos
del gur. Es aqui en donde las relaciones con el Carihe
angléfono empiezan a adquirir relevancia.

México y Trinidad y Tobago comparten muchos de los problemas
que afligen a la regién y muchas de las inquietudes que se
han venido desarrollando a fin de encontrar férmulas

adecuadas para superarlos .,

Por ejemplo , la Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de
los Estados, el SELA y NAMUCAR, entre otros, son los
instrumentos que nuestro pais va a utilizar para acercarse a
la subregién. Siendo este el marco de accién de la politica
exterior mexicana y por lo tanto a donde se van a concentrar

los esfuerzos.
La inclusidén de este pais caribeflo en el recorrido
presidencial gque hiciera el wmandatario mexicano Luis

Echeverria Alvarez por tres continentes obedece al objetivo
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Gltimo de unificar esfuerzos para tratar de solucionar o
cuando menos contrarrestar las multiples dificultades que

embaten a la regién .

Asi pues, Luis Echeverria fue el primer presidente mexicano
que visité a este pais caribefio , del 14 al 17 de agosto de
1975,

En ese primer encuentro ambos goblernos acordaron adoptar un
programa de accién que coadyuvara a incrementar la
cooperacién entre las dos naciones. El esquema abarcaba tres
grandes &reas de colaboracién: 1. cComercio, 2. Transporte
maritimo y 3. Transferencia tecnolédliga y complementacidn

industrial, 111

Para el primer renglén, 1los dos mandatarios convinieron
estrablecer una Comisién Mixta Permanente de caricter
gubernamental, una comisién especilal del sector privado de
ambos paises, ademés del intercambio de misiones

comerciales. 112

El lo concerniente al transporte maritimo, los dos paises
resaltaron la importancia del proyecto de 1la Naviera
Multinacional del caribe. Ya que tal empresa contribuiria a
aminorar la falta de transporte y a favorecer también un

mayor intercambio comercial.
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En el tercer rubro, transferencia de tecnolégia y
complementacién industrial, Trinidad y Tobago identificé
algunos puntos de interés aprovechando la experiencia
mexicana en clertas esferas: la industria ensambladora
automotriz y la electrénica, de herramientas y colorantes,
fertilizantes, hierro y acero, aluminios, etc. Diversas
instituciones mexicanas serian las encargadas de cubrir esa
necesidad, Pemex, Instituto Mexicano del Petrdleo, Conacyt,
Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnolédgicas, Guanos y
Fertilizantes de México. Bn tanto que el gobierno mexicanc
manifesté interés en la experiencia de Trinidad y Tobago en

el desarrollo de la agricultura tropical. 113

Las ventajas que ofrece la colaboracidén mutua en diversos
aspectos, fundamentalmente en el A&mbito cientifico-técnico
impulsé a- los dos goblernes a suscribir un acuerdo
expresamente dedicado a cubrir este campo: Convenio de
Cooperacidén Cientifica, Tecnolégica, Educativa y cultural, el

16 de agosto de 1975, en Puerto Espafa,Trinidad y Tobago L1114

Especial importancia tuve la decisién de llevar a cabo un
Programa de Actividades concretas que cubre el otorgamiento
de diez becas mexicanas a igual numero de jévenes trinitarios
asi como el intercambio de exposiciones artisticas,

bibliogr&ficas y artesanales . 115
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Ahora bien , un afio mis tarde la falta de infraestructura de
transporte maritimo conllevé a la nacién caribefia a sumarse a
los esfuerzos de varios ‘paises de la regidén , al incorporarse
a la recién creada empresa multinacional NAMUCAR,
aprovechando 1la 5a. Sesién Ordinaria del cConsejo de
Administracién , celebrada en Managua , Nicaragua los dias 19

y 20 de agosto de 1976 . 116

A la postre, no hay ningin otro tipo de convenio con la isla

caribefia.

En cuanto al intercambio comercial entre los dos Estados hay
que acotar que generalmente ha registrado un nivel bajo . En
el primer quinquenio de la década de los setenta Be genera
una alza en el intercambio o por lo menos se perfilaba por
buen camino . No obstante , en el primer lustro de lc;s

ochenta hay un revés, las transacciones México-Trinidad y

Tobago se reducen significativamente . ¥Ya en los primeros

afios de los noventa hay un repunte , recuperando e incluso
rebasando el nivel alcanzado en los setenta . (véase cuadro
anexo) .

En el aflo de 1973 las compras de nuestro pais a la nacién
caribeila se incrementaron en més de un mil por clento ,
arrojando un saldo negativo de casi 6 000 mil délares , tal
aumento se debid fundamentalmente al gran volumen de petréleo

crudo , cuyo valor superd el millén y cuarto de délares,
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cifra nunca hasta entonces alzanzada por nuestras compras

globales a ese Estado antillano . 117

En ese mismo afio , algunos de los principales productos
importados por México de Trinidad y Tobago fueron

herramientas de mano , libros impresos , salsas y condimentos
y ocasionalmente petréleo crudo . Dentro de las exportaciones
mexicanas al pais antillano sobresalen : las hilazas e hilos
de algodén , especialidades de uso industrial , botellas ,
botes y frascos de vidric , cables de hierro o acero , puré
de tomate , 6éxido de plomo y tierras fuller activadas vy

molidas , 118

Hay que hacer hincapié en que el auge petrolero y el aumento
de 1ingresos subsecuente despertd el interéds del gobierno
trinitobaguense de promover la industria pesada y el sector
petroquimico 119 |, renglones en los cuales México puede
colaborar ampliamente con la nacién caribefia a fin de lograr

un canal efectivo de cooperacién .

Para el aflo de 1976 las exportaciones mexicanas a Trinidad y
Tobago constitufan 458 mil ddélares , mientras que las
importaciones ascendfan a 2 millones 839 mil délares, <¢on un
saldo desfavorable para México de 2 millones 381 mil délares.
En 1984 las exportaciones descendieron a 391 mil ddlares y no

se registraron importaciones .
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Actualmente el comercio exterior con el pais trinitobaguense
registra niveles relativamente altos en comparacién de los
alcanzados a mediados de los ochenta . De acuerdo con datos
estadisticos de Bancomext el valor de las exportaciones de
nuestro pais a la isla subieron a 1 millém 986 mil délares en
1990 y 4 millones 186 mil dbélares en 1991 . Y las
importaciones pasaron a 2 millones 265 mil délares en 1990 y

8 millones 202 mil en 1951 ., 120

De las cifras anteriores se desprende que tradicionalmente el
intercambio comercial ha sido favorable para la bi-isla
antillana , en 1991 el saldo negativo para México fue de 4

millones 16 mil ddlares .

Por otro lado , la revisién de los principales productos de
exportacién de las dos naciones nos permite encontrar

posibles puntos de enlace comercial .

Nuestro pais presenta una gran variedad de productos
susceptibles de exportar a la 1isla , lo que ayudaria a
México a nivelar su balanza comercial. Mientras que Trinidad
Yy Tobago , en menor escala, ofrece ciertos productos que
México importa : gasédleos , productos quimicos inorgénicos ,
elementos , 6xidos y sales halogenadas , alcoholes y sus
derivados halogenados , colores y barnices , alambre y cable
de hierro y acero , maguinaria para construccién y

minerfa ., 121
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Podemos apreciar que el margen de intercambio comercial es
sumamente reducido . Ello explica los niveles minimos de

interaccién econémico-comercial entre los dos paises.

De lo que Be trata es de buscar puertas de entrada que

logren intensificar la relacién México-Trinidad y Tobago
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3.2.4 MWEXICO-GUYANA

La primera visita oficial de un presidente mexicano a este
pais fue la de Luils Echeverrfa , del 8 al 10 de julio de
1975 . 122

A diferencia de lo que suele suceder , en aquella ocasién no
se implementd ningin tipo de convenic con la nacién guyanesa.
El1 acercamiento con ésta 1ltima se debidé m&s que por un
interés econémico-comercial por la afinidad politica que
caracterizé a 1los gobiernos de México y Guyana , Luis

Echeverria y Forbes Burnham respectivamente .

Ambos mandatarios en su afan por tratar de equilibrar las
relaciones eonémicas centro-periferia mediante un intercambio
mas equitativo , le confirieron mayor preeminencia a los

nexos con los paises del Tercer Mundo .

En efecto , la vinculacién e identificacién con las naciones
del Tercer Mundo en la década de los setenta - auge de las
demandas de los paises subdesarrollados por obtener =mayores
ventajas del comercio internacional , reivindicacién de sus
recursos naturales , etc. , causdé un efecto positivo en las

relaciones México-Caribe . 123

Bajo este contexto es que se llevé a cabo el primer encuentro

entre las dos naciones . Como resultado inmediato una Misién
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de Guyana viajaria a México para estudiar en detalle 1las
perspectivas de intensificar el intercambio comercial entre
ambos psises , examinando todas las alternativas posibles a

fin de crear una ligazén mas fuerte , 124

Sin embargo , este intento resultd poco alentador , la
relacién bilateral no se cristalizé en ningin sector bésico

de cooperacién .

Hasta la fecha no se ha podido reestablecer el contacto con
esta nacién caribefla . En su defecto , se han empleado los
mecanismos multilaterales regionales , que son los que nos
han permitido vincularnos con los demAs paises del Caribe ,

en este caso con Guyana .

El intercambio comercial con la nacién caribefila ocupa un
lugar muy bajo, junto con Barbados , dentro del comercio que

se mantiene con la Comunidad del Caribe .

En 197% las exportaciones al Estado continental caribefio
fueron de 257 mil ddlares y en 1976 , 313 mil délares . Por
su parte , las importaciones tuvieron un valor cde 971 mil
millones de ddélares en 1975 y en 1976 bajaron a 631 mil
délares . A pesar de que en 1976 México compré menos a la
nacién caribefla no logré reducir el déficit comercial .

(véase cuadro anexo)

Pagina - 190



De los articulos exportados por México haclia Guyana
sobresalen : las botellas , botes o frascos de vidrio , los
motores de combustién interna , las partes sueltas de hierro
0 acero para maquinaria , las mé&quinas para lavar ropa, las

baterias de cocina , los colorantes no especificados y otros.

Los articulos importados por nuestro paf{s a Guyana se

circunscriben exclusivamente a la bauxita calcinada . 125

La poca trascendenclis de las exportaciones mexicanas al
Estado caribefio explica la debilidad del 1intercambio y por
ende el déficit registrado .

Para 1984 se presenta un aumento notable en las exportaciones
mexicanas , 2 millones 207 mil .dlls , pero al afio siguiente
bajaron drasticamente a 139 mil millones de dlls . En lo
referente a las importaciones México compré menos en 1984 lo
que ocasiond un saldo favorable para nuestro pais . Sin
embargo , para 1985 crecen nuevamente las compras a Guyana ,

1 millén 603 mil dlls.

A finales de los ochenta las transacciones con este pais
caribeflo se redujercn significativamente y hasta la fecha no
se ha podido recuperar el nivel registrado del primer

quinquenio de los ochenta .
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En 1989 las exportaciones mexicanas a Guyana se redujeron a
70 mil dlls, en 1990 todavia més , 57 mil dlls , en 1991 se
presenta un aumento , 97 mil dlls. En lo concerniente a las
importaciones ocurrié el mismo recorte , en 1989 no se
presentd registro alguno , empero , en 1990 aumentaron a 328
mil dlls y para el afio siguiente continio creciendo hasta 479

mil dlls .

Las cifras anteriores son bastante alusivas , demuestran
nitidamente los escasos vinculos comerciales que se mantienen
con el Estado guyanés , ¥y por lo mismo no representan
estimulo alguno para fortalecer la relacién bilateral con

éste Gltimo.

Tal y como se indica en el cuadro anexo los socios
primordiales de dicho pais son EUA e Inglaterra , desplazando
y mwinimizando casi en su totalidad 1la alternativa que

representa el mercado latinoamericano

Ambas partes deben emprender un enorme esfuerzo por lograr

una apertura reciproca . S1 los dos lados no abren sus

mercados dificilmente se obtendran S&ptimos resultados .
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3.2.5 MNEXICO-BARBADOS
Pese a la ventaja comparativa con la que cuentan los paises
de 1la Cuenca del caribe , su cercania geografica no ha

favorecido en un elevado flujo comercial intrazonal .

Las relaciones con Barbados se circunscriben en el Programa

de Cooperacién Energética , Acuerdo de San José . La isla
caribefia es miembro beneficiario desde 1984,
Desafortunadamente resulta dificil encontrar datos

estadisticos del comercio exterior con la isla , y socbre todo

a cuénto asciende la factura petrolera .

Un estudio de los principales bienes de produccién y de
exportacién de ambos pafes nos conlleva a dilucidar
determinados puntos de intercambio comercial . Lo que
redundaria al mismo tiempo , en una mayor aproximacién

México-Barbados .

Barbados esth en condiciones de exportar bienes
manufacturados a nuestro pais : componentes eléctricos ,
aparatos eléctricos para empalme , corte , proteccidén y

conexién de circuitos eléctricos B valvulas y tubos

electrénicos y gran variedad de textiles .126
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Una puerta de entrada que propiclaria wuna aproximaxién
México-Barbados es la del turismo . La estrategia de promover
el multidestino para captar mayor porcentaje del turismo
internacional , en la cual Barbades puede participar , se

presenta como una opcién con posibilidades de realizarse .127

Enlazar diversos puntos de diétintos paises del caribe parece
ser una buena alternativa , misma que viene a recalcar una
vez mAs la necesidad improrrogable de conectar a nuestro pais
con el Caribe en todos los frentes posibles : adéreo ,
maritimo y terrestre , Ello permitiria aprovechar Sptimamente
la iniclativa del multidestino México-Caribe y a la vez,
contribuiria a estrechar los lazos de nuestro pais para con

la regién .

En suma, hay ciertas Areas en las que existen posibilidades
de coneiién . Pero , para hacerlas efectivas es indispensable
emprender un gran esfuerzo por parte de los dos paises . La

tarea es dificil , no obstante , vale la pena efectuarla .

Pagina - 194



COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON LA CARICOM
(MILES DE DOLARES)

EXPS _IMPS SALDO
1975 1976 1975 1976 1975 1976
CARICOM 2 908 4 040 5 528 6 598 -3 620 -2 558
BELICE 572 1 893 2 290 3 126 -2 418 -1 233
GUYANA 297 313 971 631 - 674 - 318
JAMAICA 364 1 33% 15 - 349 1 335
TYT 640 458 1 552 2 839 - 912 -2 381
OTROS 35 41 - 2 35 as
Fuente : Comercio Exterior , no. 1 , ene , 1977 , p. 133
EXPS IMES SALDO
1984 1985 1984 1985 1984 1985
CARICOM 17 780 27 956 1 246 2 049 16 534 25 907
BELICE 2 955 2 408 - 214 2 955 2 194
GUYANA 2 207 139 1119 1 603 1 088 -1 464
JAMAICA 12 131 24 727 127 14 12 004 24 713
TYT 391 577 - - 391 577
OTROS 96 105 - 218 96 -113
Fuente : cComercio Exterior , mo . 9 , sep , 1985 , p. 931
EXPS IMPS SALDO
1989 1990 1989 1990 1989 1990
CARICOM 71 424 105 295 7 328 6 432 64 096 98 863
BELICE 15 843 18 843 5 276 2 228 10 567 16 615
GUYANA 70 57 - 328 70 - 271
JAMAICA 51 895 83 889 754 991 51 141 82 898
TYT 2 826 1 986 218 2 665 2 608 - 679
OTROS 795 520 1 080 220 - 285 aoo

Fuente : Comercio Exterlor , no . 7 , jul
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1981 1991 1991

CARICOM 76 536 13 263 63 273
BELICE 16 622 3 345 13 277
GUYANA 97 479 - 382
JAMAICA 54 013 601 53 412
TYT 4 186 8 202 -4 016
OTROS 1 618 €36 982

Fuente:  Comercio Exterlor,no. 3, mar , 1992 , pp.257-298.
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Veveruels 19 226 58
s 26 7
LARIAE INSULAN
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Barbados 218 © [ 7 »
i foral
Valor iiiond dete América
rzportocion Cran Rep. Fod. Qtros paless Latinog
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965 ar 19 s
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wora destinos de las (50% o mis) La columna “Amdvica Latina/Caribe™
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7o se utiliza en <) calculo del 50% © mis
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REFLEXYONES FINALES

burante el primer lustro de los setenta la atmésfera regional
permitiria intensificar los nexos con nuestros vecinos del sur ,
ello incidiria favorablemente en las relaciones de México con el

caribe de habla inglesa .

Ambas partes en su af&n por diversificar los vinculos econdémico-
comerciales le concedieron gran relevancia a la Cooperacién Sur-
Sur ., Iniciativas tales como la creacién del sistema Econdmico
Latinoamericano y la carta de Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados , en las cuales participaron tanto México como el
caribe , son un vive ejemplo de la firme intencién por parte de
las naciones subdesarrolladas de reducir su dependencia frente a

los paises industrializados .

No obstante de que en la década de los setenta se presenta el
punto més alto de vinculacidén de nuestro pais con el Caribe , es
también en donde se acentia el desequilibrio , desfase o no
correspondencia ~como cilertos autores suelen llamar- entre el

aspecto politico-diplomatico y el econémico-comercial .

Lo anterior significa que mientras que hube una intensa

colaboracién politica y coincidencia de intereses por reivindicar

-

las economias de la regidén a través de una postura conjunta en e
concierto internacional , elloc no redundd en un avance

.significativo en las relaciones econdémicos , es decir, el
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intercambio comercial México-Caribe no alcanzé los niveles

esperados .

Ciertamente se firmaron numerosos convenios y se buscaron puntos
de convergencia de manera tal que coadyuvaran a dinamizar los
lazos con el Caribe ' desafortunadamente los compromisos
contraidos con diversos Estados caribefios fueron prontamente

olvidados .

Lo anterior pone de manifiesto el desfase que existe entre los
dos Ambitos : el politico-diplomitico y el econdmico-comercial,
esto es , los resultados alcanzados en el primer aspecto de
ninguna manera corresponden a lo escasamente conseguido en el

sequndo , las dos partes no caminan en forma paralela .

Hay que tener presente que el gran desaffio que representa la
diversificacién en la composicién de las exportaciones y en la
distribucién geogréfica de los flujos comerciales exige rcontar
con productos susceptibles de exportacién a fin de penetrar el

mercado internacional .

En ese sentido tanto México como los Estades caribeilos adolecian
del mismo mal que causé la estrategia sustitutiva de
importaciones H carencia de una infraestructura induetrial
autosuficiente capaz de abrir espacios en el exterior . Por el
contrario el modelo referido incrementé la debilidad estructural

de sus asccnomias .
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En tales circunstancias resultaba sumamente dificil cristalizar

el objetivo de ampliar las relacliones comerciales México-caribe .

Ahora bien , en la década de los ochenta el impetu de fortalecer
les lazos con el cCaribe , que otrora caracterizara al gobiernoc
del presidente Luis Echeverria , iria perdiendo dinamismo ante el

cuadro desalentador que presentaba el a4rea en su conjunto

En las postrimerias de los ochenta imbricados en plena avalancha
neoliberal , o sea , cuando la aplicacidén generalizada de tal
modelo ya habia causado estragos en las economfas del &rea , 1la
busqueda de alternativas y acciones conjuntas frente a dicha

ofensiva neoliberal revestirfa mayor preeminencia .

Asi pues , vigorizar los puntos de enlace c¢on las naciones
caribefias es un objetivo que apunta hacia esa direccién . El
caribe es nuestra tercera fontera , por tanto representa una

opcién para nuestro pais que no debe soslayarse .

Actualmente la dindmica de las Relaciones Internacionales impone
mayores retos a la regién : la tendencia global de fortificar vy
configurar bloques econédmicos obliga a nustros paises a unificar
esfuerzos y adoptar medidas colectivas 81 queremos que nuestra
insercién en 1la economia internacional sea en los mejores

términos posibles .
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Desde’ luego que un enfoque aglutinador ofrecerfa mayores
oportunidades y aumentarfa el margen de accién de la regién en el
concierto internacional ., Ahora m&s que nunca es indispensable
contar con un frente unido , el aislamiento y 1la accién
individual no son la mejor estrategia para nuestras naciones ,

sobre todo cuando se trata de negociar con el Norte .

Bajo esta perspectiva la presente administracién de cCarlos
Salinas de Gortarl se va a preocupar por revitalizar los vinculos
con nuestros vecinos del sur , y entre é&stos los del Caribe

cobran gran envergadura .

Los rasgos comunes particularmente en el &mbito econémico son un
punto de conexidén entre México y el CcCaribe angloparlante .
Precisamente la bilisqueda de sgoluciones conjuntas a problemas

afines constituye el puente de enlace entre nosotros y aquéllos .,

Por tal motivo no se dehen desaprovechar los egpacios que se

abren 51 deseamos fortalecer las relaciones México-caribe .

Los casos de Belice y Jamaica resultan ilustrativos al respecto ,
son las dos naciones caribeflas que presentan mayores expectativas

para nuestro pais .
La colaboracién que se ha logrado entablar con estos dos Estados
caribefios en diversos sectores de mutuo interés : el comercial ,

cientifico-técnico , turistico y cultural , &reas bAsicas de
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cooperacién, si bien es un proceso que se encuentra en ciernes ha
sidec el estimulo suficlente para tratar de contemplar nuevas
férmulas de entendimiento para que de esta manera exista una

retroalimentacidén més estrecha entre México y el Caribe .

En cuanto a Barbados , Trinidad y Tobago y Guyana hay ciertas
dreas en las que existen posibilidades de conexidén : el sector
manufacturero , textil , turistico , y el de la bauxita , entre

otros , son ejemplo de ello .

Ademas , Méxilco cuenta con una vasta experiencia en determinados
campos que resultan interesantes para las naciones caribefias como
son el turismo , petréleo , construcciédn , fabricacién de equipos
de transporte , hidroeléctrica , etc ; sectores en los que
nuestro pais puede asesorar a las naciones que conforman la
Comunidad del caribe . Para ello se han signado varios acuerdos

de Cooperacién Cientifica-Técnica .

Ambas partes deben hacer acopio de voluntad y esfuerzo para

cristalizar el objetivo de mejorar e intensificar las relaciones.

En fin , la preponderancia que adquiere hoy en dia estudiar
diversas posibilidades , entre ellas el Caribe claro estd , es
una opcién que debe convertirse en realidad , y que mejor camino
de contender el cambiante e incierto entorno mundial mediante un

frente unido : el Caribe y Latinoamérica .
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