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I • T •o u u c.c·x ~ •· · 

El presente· trabajo signi f iCa· dar por termina

do un ciclo en la vida estudidntil. Es el comienzo de 

una gran responsabilidad y al mismo tiempo una enorme s~ 

tisfacci6n el iniciar la actividad profesional de Aboga

da. 

La culminaci6n de mi carrera profesional, re-

presenta una de las metas más importantes, además de que 

contribuye a mi realizaci6n personal, me motiva a supe--

rarme en todo momento. 

As{ •ismo esta investigacl6n surgi6 como una -

inquietud de conoc~r el porqu6 existefl cada vez un mayor 

n6mero de menores que cometen inf raCciones a las leyes -

penales¡ y si baY posibilidad de que pued'an ser readapt,!. 

dos a la sociedad. 

No solamente nos enfocamos a manifestar si el 

menor tiene capacidad o no para ser sujeto activo del dg 

lito, sino que una vez estudiadas las c~usas que lo lle 

van a delinquir; conocer si el consejo Tutelar para Men~ 

res Infractores, actualmente denominado el Consejo de M~ 

nares, es capaz de definir su situaci6n jur{dica dentro 

del procedimiento que lleva a cabo , pero sobre todo y lo 

mls importante, el tener precisadas las medidas de trat~ 

miento y de protecci6n aplicadas en cada caso en concre-



to despu6s de tener un diagn6stico previo para poder -

alcanzar su objetivo de reglamentar la funci6n del Esta

do en la protecci6n de los derechos de los menores as! -

como la adaptaci6n social de aquellos cuya conducta se -

encuentra tipificada en las leyes penales. 

Se considera en el desarrollo de la presente -

investigaci6n, que nunca debe perderse de vista, ·q~e las 

finalidades modernas de la justicia de menores, pertene

ce a la justicia social, pretendiendo normalizar la vida 

de cada menor para brindarles las oportunidades necesa-

rias para poder logiar su readaptación social. 

Por lo que las propuestas que se exponen en e~ 

te trab~jo, pretenden que se provoque una indagaci6n más 

amplia y sobre todo una búsqueda de soluciones, para po

der obtener mejores resultados, disminuyendo el lndice -

de esta problemática: tomando en cuenta que la ·poblaci6n 

infantil y juvenil es la que predomina en ntiest.ro pa!s. 

EDITH ELVIA SENDEROVICH RAMIREZ. 



CAPITULO I 

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL 

l. l El Dereého Social. l. 2 Def inici6n del Menor. l. 3 De

finici6n - del Menor Infractor. 

El tema referente a los menores infractores, -

es una problemática que siempre ha existido, como con--

flicto social nos afecta a todos; por ello es trascende~ 

tal precisar los conceptos tanto de derecho social, como 

de sociología en sus aspectos criminal y familiar; as! -

como el concepto del menor desde diversos puntos de vis

ta para poder establecer lo que es el menor infractor y 

la legislaci6n a la que está sujeto; definiciones bási-

cas para el buen desarrollo de esta Tesis. 

1.1 EL DERECHO SOCIAL. 

1.1.1. Conceptua1izaci6n de1 Derecho Socia1. 

Para poder precisar qué es el Derecho Social -

es indispensable iniciar 1efiniendo qué es el Derecho. 

"Al hablar de Derecho, en principio pensamos -

en algo rectoren lo directo. 

En sentido etimo16gico, Directum deriva de los 

verbos dirigere y regere, o sea1 lo que dirige o gobier

na para conducir a un fin. 

- ¡-:: 



~a·' mi~Dlá":'.ioiina- -de·, ~,~:l:~,b~~': ··o-~;~-~~~' la :encon-· 

tramos en V~r_ira-~<~:~--fr~:~:~~~ ;·v; ':~-~:~·y:r:~~~-~/~'~;~\~-~~;t~~-. ·:·~~~-~-~~'f"~.=~~ ·. ~. 

:: :::::::::i~t[;~if 2%~~li~t~~~~~~1ffetJ·.i,~;¡: . 
e.vocan:·1a -. idea .. ~de~~-recti tud ,\fes (decir·/.\'.deYlo5que .. -.es::recti'" 

.. . :_ -· ·::= ~: .. ·-~-:~ :--'~·:):_ú;=~~\~t' ~\~2:~,::~~::::~~:.-':,)~~1±:~-15-f¿::~·g-~.-s:=:r~f.:s_·]~-:-~·:Lj~;_::__:::á.-~:~·~::::..'.::_~.-_·; L 
l·ínea; :-: just-O'í''°_,adecuado·;·-:-:correcto-;-"-:--aj ustado7a-:"'"una---: regla-~~-· 

.En Ing l~tej~~l,~: .. 'c.~~t~K~.~f:;;" . ::a~º{;'~j~~~~J~;~1~'j~~'M;~,:~·, • 
"right" -·com·o·~·dE!r'-e·cho!~;irfdi'V1dua1-+:~i· ~:i.:: ::;:, .>- ::r, ,,_-:~.- ·~:.·'.~:-;(,--·.-

·-·- , ·;:~; L:~:~-:;·~¿~~-~~~~t'.1ét·~'i\ ~/'~'~-~~:~~ '.-~i>{~~~f ~~~i,~~~~~~!:;~:'._·~it·~ ~:;~;~¿:~ -: P~ 
si bi ~m~n--~-fi~; 'J~t-~~~~ri'ci~f ~~~g~tti~ ·e~-~;i ~~-{'.úii~~-s.~~~~i-~'.~~::::a~ -t~·:- · 
v-i~~,~-¡~~; -~:'i:~-.~~ d~~;~~:~~;¿~~t;i~'.:j~,~~ -~~~~;~~! ~~ ~.~. ~-~~ ~,t:Í i~¡-i~a ·'. ·;~~ )! l.:. i ~ 

'•'", ,,-,~,. 

l.ín: en~.paiábr·as-.-,·comc~;-:::,-1ugUm; coniugum y ~ún, qU.i~a~-.~-a~:·,_ 

la- p8'.1_a~:-~~~\i :~:ii~~---. 
Eñ~-~-.:s;:¡:. aspecto clásico la palabra Der8cho. Va· -

unida a la id8a de justicia, y se concibe con· una _di.re.C..:... 

ci6n- de la- conducta hacia el bien; pero -conducta p~r~~~.: _ __:-" 

nente para mantener el orden social. 11 ( 1) 

Si nos limi taramos a los conceptos o e~p~-~~f-~- ·,' 

nes _ e_~p-~~-ª-~~~ ~ ~~ ~-!~~-ª de Derecho estaría m_uy inc~~0P!,!-~ª:_ 
es por ello "que un sin fin de estudiosos han tratado ·-·de 

definir_lo~ por_ lo· que a continuaci6n se mencionarán alg.!:!. 

nos de ~!los PªFª que posteriormente se señale un canee~ 

t.o que a_ conSicier·a.,ci6ii _es el más apropiado. 

( 1) MAGALLON lb.arra Jorge Mario, Instituciones de Dere-
cho Civil, Editoriái Porr6a S.A. la. Edici6n, M~xico ---
1987, pp. 2,3. 

- 2 -
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Celso· afirma· qu~. ~·~··,:·~er~:~-~-~ _es.··. ~-r'te·,>.· ·y.:f es'·.-· 

ciencia; jus es~ ª':ª;bo~l. .. e~ a.>CíuÍ.;:; :. 

"Re,;é oesca~te~ ¡;. ei".ilon;~i:'e c.:..· ei'prot~gon.i~t~-. 
e1 ser actuante -de·,_·¡-~-- V:f~:~~-.~~~~~;t~:i~g~~:~ ~:;'-~ú~k~~¿·~--~=~-,:o~·í·~f;·{~
dice ·de -~u_ -·~~~~~i~.:', ::_~~.'.~,.:._prueba ~··~,-~;~.~~-j·.~~-;~~~\;;¡;:~\)~:J~¿f¿·~;f;s~ 

• ----~- _-:·;:: .::~,;· ' ~,c2·~1;;-~:~\:c~~~- (, 
·:~: ;__~, ?>. t::):;'~~ 

N:ic'01as c6viei1ó: obs-erva- que cde~71a~~na~urál~-z·a. -~ 

cial. 

del hombre arranca la naturaleza del: de~e~~i,;~:-~~ ;:~~~:_::·:~~~-:,--
la vida humana sea una vida de relaci6n· y __ de··una··m~';\ffe_!. 

taci6n social humana. ',- ·_:_·_ 
::-, -:.--

Hans Kelsen: desde el punto de vista· e·atá~t-{C~---

el derecho aparece como un orden social, como un'siste-

ma de normas que regulan la conducta reciproca de los --

hombres. 

Oliver Holmes: afirma que el derecho es testi

monio y sedimiento de nuestra vida moral. Louis Josse---

rand ratifica: las regias del derecho son en su casi to

talidad tomadas a préstamo de la moral, hasta el punto 

de que el derecho no es sino la moral en la medida que -

éste reviste de car§cter obligatorio. 

"Ulpiano: los principios supremos del derecho 

•on é•toss vivir honradamente, no perjudicar a los demás 

y dar a cada cual lo suyo".(2) 

(2) Ibidem, p.p. 4,5,6. 

- 3 -



Con todo lo señalado anteriormente es posible -

darse cuenta que todo va encaminado a un orden· social; -

aunque es necesario aclarar que algunos autores en este 

caso Oliver Olmes y Ulpiano hacen referencia al ·derecho

y a la.moral como una misma cosa; hay que remarcar que no 

es lo mismo derecho que la moral; la moral es producto -· 

de la costumbre, es individualista, subjetiva, unilat.e--, 

ral y sobre todo se apoya en la conciencia y su sanci6n

es interior; por lo que el derecho es colectivo·, bilate

ral, externo, se apoya en la fuerza su sanci6n es exter-

na y es coactiv·o. 

Como conclusi6n se menciona que el derecho es 

un conjunto de normas de conducta social, objetivas, ex

ternas, heter6nomas y bilaterales, emanadas del poder p~ 

blico que se basan en la fuerza que tiene una sanci6n, -

que son coercibles y que están orientadas al bien común~ 

Una vez que se ha señalado lo que es el Dere-

cho se establecerá su clasificaci6n y las ramas del mis

mo. 

La divisi6n clásica del derecho consiste en -

dos ramas: una que es ta pública y la otra que es la pr1 

vada, 

ºEl Derecho Público regula fundamentalmente la 

constituci6n y la acti~:idad del Estado, las relaciones -

- 4 -



que ~l mismo tiene ·con_·'1os--:-il1diViduo:s· 'ciue integran la cE_ 

munidad y las que' ·PÚ~~~·~···'._:~~~-~·¡·~-)~~~~:<~;~-;~-~ ·Eát"á~~~~ mien- -
.·~::<-, 

tras que el Derecho PÍ:.ivado·/<está ·-dQStfria"d~ .:á :l-e9i'r ::·· las 
.':;::_. -:~ 

relaciones entre 10s par·t1-cuia~e·s ~·que:/f'O·r~án:~ .. ú·n:-a:;_rq1sma .:. -
.;~;.:f~~:é:~~-i~~,~~·~~-;::-· ,_ sociedad juddica." .·(3) ... <<.;.;·,:.':;.:" .. : ........ ,, .·';:·:::¡· 

Estas co~cépciones_"_a·c·~-~Ca\~.~~{i'~~j~quet,iStde.rech·o 

p!tbl ico y el derecho .·prÍ.~ad~":;·h_~p~:~~€i~~~~~~fó·m~·~~,~:.;nºéí~-q~-eii;;~.·~- -~ 

::ª d::::r::s a::::::::s ~u~n~:1~~1tf~~~tl~~í~'r!~it~~;~1~~~: . 

::::::::::::·:::::::~::::~i~:!t~~t~i~~~:;~:~,;,, 
derecho pueda dividirS"~~/.~ti~\::;·~ü·t·6'.~_,. '.<-~,es·ta :pOStura\·:;:·es·· 

·:,>_:,_-::·:'."-~:''" :~··:_:Z__;¡,. :·,;.·J;::~ '~/;\·,~\;.', i·,\".'', 

Le6n Dugüit. <.i ·<~\~i.•;' ·'2 ;;;:• •. 

~ues·~}a:~ _c:r·ft'e·~i~:·Í::~s·,:.:-éiiie~~·-'e ·:~?·~-~·:::~i'~-Sifi~ 

ca en . pú~~ ~co Y .. Pé.~~~°-),fÚ~~;;~fi~'~J :"~~·~;fJ[~ ;~¡r~fu~ríu~-
ciosament·e .- , ·_;-,;;?!\::.:;-:,:,.,:···· '\~<-.~·Y.:-,'-~-i!?i ;-~~¿}~:.:.·~:~--.--::·~-

El De'r~c~~!#6htl.'6C:;~~'~c:in~E!~ra~';' por/ .. :J:.Dere-. 
cho constitucional ;-.:Adniiilt"StrBti"Vo'º/.'' P_énal;~~,Pi:-óCesaJJ.'.Y el 

Internacional. 
;-._, 

-""'- - "7'-_-'---~ 

El Derecho Privado se compone 'del -Dere~ho Ci~~--

vil y Mercantil. 
Pa~a tener una idea más clara de cada una de· -

tas materias que componen las ramas del derecho se cita-

(3) PE~A Guzmán Luis y otro, Derecho Romano Tomo I, Editorial Argentina, 1962, p. 35. 
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rá· brevemente cada Una de ellas. 
' ' 

- ~~·El: iier.ecbo C(!~sti tuci'oñ·a1 es_tá :1ntegrildo·:- Por-
·. .· :- . ·~ .:. . ·- ' . . .-

un conj'uilt"o"'de···.ncio~as. fundamenta1eS, que ·de·c1aran--:·i.a.s- 9.!!. 
-. ' - .. - ' - - ' . : -: . _. . _.. . : ' : . . - . . ~ . " ' -: 

· r~~~1ª~·::·1'~d) y1_d~--ª1.~_s_:_~!-1ª- toda persqna .. t~ene·". ·trent_e·.~-.. ~~: ~.§. 
t~~o::"iSí_ -~P~~,· 1a_s nqrmas-· que- estruc;t~ran .. _é~-"~ éS't.~-:~:-=:':;~(c::-:-.:~-.,~'- .: · 

~,..,-_- -=--- - ' e -

_El ·oerecho Admin-istratiVO -es<~~~~~-~~~~~n:j_~n_für ~i,. 
; ~1 ' -- - -

_normas que· regulan la actividad del. Estado «que'_: se-/desa--. 

i-rolla en función administrativa. ::o·;_-.,-~--\:/'.-~::-_-:;_·-_.:-·-_:;.· 

El Derecho Penal está consti t.~:i.d'~~~Pói- e-i,, "coil~-
junto de normas jur!dicas que definen los delitos y que 

señalan las sanciones que ameritan su comisi6n. 

El Derecho Procesal es el conjunto de normas -

que establecen las formas en las que se ejercitan las -

acciones (derechos subjetivos) y se deducen las defensas 

o excepciones ante los 6rganos del Estado llamados Trib~ 

nales, cuya jurisdicci6n y competencia se consagra en e~ 

ta rama del Derecho Público." (4) 

"El Derecho Internacional Público es el conjun. 

to de normas jurídicas que regulan las relaciones entre-

los Estados. El Derecho Internacional Privado es el que

regula la ordenación jurídica entre los sujetos en un. ~

mismo territorio~ 

(4) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXV, Omeba EdiciQ 
nes Buenos Aires Argentina, 19?1, pp. 769, 770. 
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·El Derecho Civi"1· norma la actividad de las per

sonas en sus'rel~ciones pa~ticuiares o_intereses ~riya--

.ca··t~$-º.~.:;~· -;~~-~-~:~,~-~:::~~o-~~:'._·-~:.h::· ~-~~-ech'o -_P~·o(.;S i ~~~i ·~··._:: ~;¡ ~,~:~~--i~-~:~(~ ~-

se·. as Í- ai·;· .. :ci~~~cho· qu~. prescin:de~ la organiza·ci6~: .. d~ · .. ila 

~ro-d~c~~-~~·:-';-, ~-i·· ~~t9~c~mbio de .los bien.e~ y·º-~e_ l~;'.:--~-~~~¡;_.-
cios al ejercicio de la corriente actividad~··-

del Derecho tripartita consistente en un dere~h~ ~-d-~1l~? 

con sus cinco ramas; en un derecho privado con sus· dos -

ramas y un derecho social con sus tres ramas las cuales-

se señalan a continuación. 

El Derecho Obrero que regula las relaciones de 

trabajo entre trabajadores y patrones. 

El Derecho Agrario que regula la propiedad en-

este caso con una función meramente social. 

El Derecho Familiar protege a la familia regu

lando su organizaci6n dentro de un contexto social. 

Esta nueva corriente denominada el Derecho So-

cial surge a principios de nuestro siglo ocupandose del-

(5) MAGALLON !barra Jorge Mario, Instituciones de Dere-
cho Civil, Editorial Porrúa S.A., la. Edici6n, México --
1987,pp. 43 a 61. 
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s_er humano,· pero no-·-en ._un :-aspect.O fisi~i6gico _o Ps!qU:ico 

sino conlO·. un .. ser -~~-i·n~-nte~"~~t;c 
bre · com~ -.:~~~- part·e·· '1Tútegr-·á1 ·de ;-1( f¡;~·11·t-~·:~-_. _d~~'.~~,~~·-·>c¡,:~~-n·1'

dad, pueblo o nad6n. \; , \ ~·;, / , .. 

E~·. ~-¡~-rto-- qll~ - tOao "'e1-' ~-·é·r·e~Ji~~~~~~:)_~~-~-0'~~~-~~-en~~ ;--

::::::~ ::r::::e s::~a:ú:::::~:}!~:~~t~~]~~t;i1f~~;~~-
proteg 1endo los grupos desprot.egÍ..do~-;~:~_~;~~Á~-~~-~~.; es~~-~¡ 
recho, contemplandolo nuestra Consti t¿~~-i"t,~-. ~~¡¡~~~~d~:~ _·:._~ori._., __ 

siderando a la misma para orgui10 Ou~s~~o; -como·.-:~ .. ·_- Pr1"".'--___ -

mer ordenamiento jurídico constituciOÍlal en contene,r no!,. 

mas tendientes a lo social, plasmándose los derechos m{-

nimos indispensables para vivir en una sociedad justa y 

equitativa. 

Mendieta y N6ñez define al Derecho Social co

mo un conjunto de leyes y disposiciones aut6nomas que -

establecen y desarrollan diferentes principios y proce-

dimientos protectores en favor de las personas, grupos 

y sectores de la sociedad integrados por individuos eco 

n6micamente débiles, para lograr una convivencia con 

las otras clases sociales dentro de un orden justo. 

"Indudablemente aquí se nos muestra el Dere--

cho Social proteccionista, avocado a las clases despro-
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protegidas.• (6) 

Retomando tOdo_.··l~ 's-eñ8ladÓ -arit\eri~rment.e; ;"es_ 
,.' ··. 

posib~~ propOrcionar ,un ;=cOhcá·P-to- ·i:J.~-~-oer~~ho -s~bia1- m~_!l!.-
_, __ "_<- '"o,;·· -·-'-·'"e'.•,~-• ·.-.'-,<· ,; ' .. ' 

festando lo sigµié.rit.~·= ... ·'" --~:~--,:~ · _"· -:·!?~~-~_:,: <<~-:~: '~:-:-..::~:~:-__ ;·:, 
Si ai Derecho ·,,.~:~<1~~-::!-~~~·i;~~-'.: como:;-~~-~¿~:~-~{~~~~--~ 

de normas de condud~~ ~~_¿t~J.~;fa;!Jjd~~e~;1·i~P~;0i:sd,'e~r·~.:.;xp'.'.t~b~r1'.ti~ac}o5''~~~~·~·· .. r6nomas y bilate~-'a·i~-S ;: -emañBda·s~ _ ."~' =- u, .. ~:~-:;,---_- :~º~1~:~~----
se basan en una ftierza qci~:'. ~¡~-~~~~::~·~: ~o.~-'áric·r6~\<2Ci'~'e-.- so·n ·':.. 

Al Derecho Social se ·i-~~d~~-i'.~:~:::~~-~-m~>--~~:-conjun_ 
to de normas de conducta social, objetivas, externa·s, - -

heter6nomas y bilateral~s, emanadas del poder público -

para lograr un orden justo en lo social y en lo econ6m1 

co dirigido a la realidad del hombre en la sociedad. 

1.1.2. Perspectiva del Derecho Socia1. 

La perspectiva del Derecho Social va encamin~ 

da a una sociedad, considerándosele como aquella que in 

fluirá en todos y cada uno de nosotros en diferente fo~ 

ma por medio de las costumbres, religión, educaci6n, ell 

cargandose de dar los principios y valores que deben r~ 

(6) GARCIA Ramirez Sergio, El Derecho Social, El Dere-
cho Social y Lo Spcial de los Sistemas Constitucionales 
e Internacionales Contemporáneos. Boletín Mexicano de -
Derecho Comparado. Enero-Abril 1968, Editorial Porrúa -
S.A. México 1953, PP· 66 y 67. 
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gir en una c°'munidad pcira· que no hayan ca·nstantes frie-

cienes eótre sus miembros, péiO_ a·l ir 'ev·o¡-;¡·~io.na~'da .~-ci

demos ·darnos cuei:ita de_ qu~ Se. _,;an- deter{~~~-~-~~~:,.-¡·lé~~--~-~o
muchas veces ~ perderlos o a ·c-am~iarlo~_. __ ·'~~-~:--'.ci·~:~~~.t~<· 

log!a, 

-
La .sociedad es el calnpo_ d_e:_est.~~"~~-_Id_~_~;~~~:::_,~~-~-~Q 

es por ello que se mencionará a "c~~:t·i·~~-~:~i-6·;i' · Ün 

breve concepto de la misma: 

clases de fen6menos sociales (correlaC_i_one·~--entre _los f!!, 

n6menos econ6micos y religiosos; _-éritre -lri -~fán1_~ii.o.0 y_·-~ª----_

moral, entre lo jurídico y lo econ6mico,- entre la movili 

dad y la política etc., en segundo lugar, la corre1aci6n 

entre los fenómenos sociales y no sociales (geográficos 

teol6gicos, etc.), en tercer lugar el estudio de los ca-

racteres generales comunes a todas las clases de fen6me-

nos sociales." (7) 

Si la sociolog1a considerada recientemente co-

mo ciencia, busca determinar la relaci6n existente entre· 

las diferentes partes o factores de la vida social como

se señala en la definici6n arriba citada, pretende- tam-~-=-

bien analizar los problemas que se presenten en una so--

(7) HENDIETA Y Núñez Lucio, Brqve Historia y Definici6n 
de la Sociolog!a, Editorial Porrda S.A., 3a. Edici6n, -
México 1985, pp. 134, 135. 
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• 

ciedad vinculándose en cada, caso ~on e·i:· de~e.é:hO···ei:iCon--

trándose presente la sociología· ante.fenomenos de11Ctua-

1es, derivándose de ello la llamada. Sociolog.!a Criminal. 

11 La Sociología Crimiria1··ea ·una-.· interrogante de 

la dimensión social del porqué del delito. Es la disci--

plina complementadora de la Criminología que ~e-pregunta 

por las causas sociales del crimen, por su -g~~es_is._ y--c_~.!l 

diciones, inquiriendo por los factores del hecho delicti. 

vo para alumbrar con este estudio el gérmen que le da vi. 

da inicial." (B). 

Es neces~rio aclarar, que, al establecer que-

la sociología criminal estudia los factores so~iales que 

generan el delito, no se refiere al hecho individual que 

son delitos singularmente considerados, sino la totali--

dad, a la masa, de las manifestaciones criminosas que se 

presentan en una sociedad. 

Otra vertiente de la sociología está encamina

da al estudio de la unidad básica de la sociedad, la 

cual es la Familia, dándole creación a la sociología Fa-

miliar. 

La Sociologia Familiar investiga la problemáti 

ca existente dentro de un n6cleo importantlsimo de la s~ 

(B) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXV, Omeba Edicio
nes Buenos Aires, 1971, pp. 772, 773. 
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ciedad la cua1 es la familia, velando por la procreación 

y educaci6n de la prole: el afecto y la ayuda mútua en-

tre sus miembros1 la regulaci6n de las relaciones sexua

les y sus funciones principales siendo una de ellas la -

perpetuación de la especie. 

Con todo lo señalado, se establece que la per~ 

pectiva del Derecho Social es la de proteger todo aque-

llo que esté encaminado a lograr la defensa social de -

los individuos a través del surgimiento de leyes que in

tentan la ordenaci6n social y econ6mica sobre todo en -

las relaciones laborales, del derecho a las personas a -

la asistencia y seguridad social, velando por la familia 

y el menor, así como la procuraci6n de que tenga acceso

ª la educaci6n. 

1.1.3. Derecho prot;ect;.or de 1a faal1la y e1 llellor. 

Por la importancia que reviste, surgi6 este -

derecho como una nueva rama del Derecho Social, tomando 

en cuenta que la familia es un núcleo trascendenta1 en 

1a sociedad, por lo que existen diversos ordenamientos 

tendientes a su protección. 

El derecho protector de la familia y el menor 

trata de regular y custodiar la debida organizaci6n de 

la familia dentro de un contextp de libertad y respons~ 

bilidad1 as! como el adecuado desarrol1o del menor. 
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un··. preéepto de rango const'i tuciona1.- que:·"debe -

destacarse ·es ·e1. ~r-~iculo 4o. que a 1~-· ¡~et~~-~·¡~-~-~--
11 La Naci6n Mexicana tiene una consti-. 
tuci6n pluricultural sustentada. origi 

·nal'mente en sus pueblos- indigenas. -
La ley protegerá y promoverá el desa
rrollo de sus lenguas, cultura, usos, 
costumbres, recursos y formas especi
ficas de organizaci6n social y garan
tizará a sus integrantes el efectivo 
acceso a la jurisdicción del Estado. 
En los juicios y procedimientos agra
rios en que ellos sean parte se toma
rán en cuenta sus prácticas y costum
bres jurídicas en los temas que esta
blezca la ley. 
El var6n y la mujer son iguales ante 
la ley. Esta protegerá la organiza-
ci6n y el desarrollo de la familia. 
Toda persona tiene derecho a decidir 
de manera libre, responsable e infor 
mada sobre el número y esparcimientO 
de sus hijos. 
Toda persona tiene derecho a la pro
tección de la salud. La ley definirá 
las bases y modalidades para el acce 
so a los servicios de salud y esta-~ 
blecerá la concurrencia de la Federa 
ci6n y las entidades federativas en
materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la f recci6n -
del artículo 73 de esta Constitución. 
Toda la familia tiene derecho a dis
frutar de vivienda digna y decorosa. 
La Ley establecerá los instrumentos 
y apoyos a fin de alcanzar tal obje
tivo. 
Es deber de los padres preservar el 
derecho de los m~~ores a la satisfac 
ción de sus nece~1dades y a la salud 
física y mental. La ley determinará 
los apoyos a la protec·c16n de los me 
nares, a cargo de las instituciones
públicas." 
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Nuestro_ derecho tutela el desarrollo y existe~ 

cia de esta instituci6n·.a tréivéS de· un ·C:u'.·aen~m·i~·~t~·, so,;;.-

bre bien. de ~amiliá,,~áia~id1~.~mi1'i~r; ~oti.r;:iones fami--

nor, : .. se·"~~~-~~~-~~~!~- ·,·4~~-p~~i~~-cin~S'.:~~ ~arioá .. _teXt~~s ,'.:i~_~Pi'~, 
.• -,e:; ··r -- •. -.) . - · .. ";; ;..'.-". :;·_: ..,., 

r.ádos';;én:;ra~ LeY/:'_<jü.e;:};fé_cl·~-_e-~ q~risejo -~u~-~~~-~:---~-~-~~: -M~rÍ·~~-~S-~-
--Infr~c~~·~~'~'~ ~~-:>~-1\···¿¡~t~i to Federal. 

,':.:; ,. ::· ':. :_;.-·.---.· .. 
Po.r _l_o ·que 'es sumamente importante el señalár 

que. l_a protécci6n de la familia y el menor está el'~-v~-da 
a rango constitucional. 

Debido d la trascendencia que tiene tanto la -_. 

familia como el menor, han dado lugar a la creaci6n-de -

diversas instituciones cuyo objetivo es proporciOna~ to

da clase de ayuda a efecto de que su situaci6n tant~ so

cial corno jurídica les sea respetada. 
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1.2 DEFINICION DEL MENOR. 

1.2.1. E1 menor en e1 ámbito de1 Derecho Civi1, Kercan-

ti1 y Labora1 .. 

El menor es el tema principal de esta~investi

gaci6n, la cual va encaminada_ a-~_poci~:r, pr'.~e,~~-~~_:_~_ril~~d);~~~~~--~~ 

poder esta:1~::;~~~:1t;~~~~~f~~~~~1?~{;~~~{{t~~~t!~f:~,i~.-·º . 
cionan a· CoritiriuaCi"6~~t~;'~otn~·~f~·~~b~>~d:~~;:··~~~~~'.{i~z~· e~'.i';no'i6~~-i':_ 
camente dich'a: p~·.i~.b. ~.-~~.··_{_; ___ :'.·.~: •. ~:.~·.~-~: ~:;~~~;}::~,:'·'·:>:?.?: ... .,-;.~·,, :~,-.. ,:.:'·':; '.·-,;>f: ;·~:i: .'j'..":· _ 

' •• """ ' ·}~.,:-,.: • , - o 

. ': -':l-'··; ,.e;~;;,.\:\,~ (·':':~·::":-~--,.; .· ; 

"La· P~·¡;~~~~~~'f:~:~~;J1~~:·~;j~~~~~~;: ~'.~~i:_;~~ irior~~~~t~-~-:. __ .. 

referido a1_' me·ri~~-- d~ _;e·aa·d /;.~~f::<f6Ve'ri~ d~';;p="~:~,~~";·:~~~~fiJ~· 1 ~I·~ri:~ 

de protecc:::~e"-el:·L~L ~:(':::tj¡i,01~:~2~,~se~;:~:~a-m~··. 
nor a la pe·rsona ·-~~·~:>~~; ... ·~f:~6't~ del de·SaJ;r01iO: 9~.adual-

-----~~co-:~.--=~-~-"'"--- - - ~ --~ ~ ----,-o~ 
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de su organ.tsmo no ha·- a,lcariza·~'~.--·~-~-~· 'triadu·r-ez ··JJ.~-~a;·:.· 
DÉ!sde el ~~ri t_~·-;·:~~ ··:\~·¡'~,~~~-;::~·~l~;l'_~~-~~6-~. :,~«·~:1· -~enor-

es cons iaera~o · á-~'(-~~, ~u~~-ao-:\1na~~~~,r~·o·ñ~á·~:,-'a'!1ll~~'.~O~.~: e·iL' ~aP~z. :·_:.._. 

::9::¡::0: ;~ u:ofü~~:1~f ~~;~·f f ~t~~!~~~r~:-~;t;~,~;:1 1 :~in::: 
-Conduct~'~·~-~-~) ·-~" ·-"-~~:.~?~E~,~ ·:-e;--.~--~::;·-;}·'~._ ~~-: _ _,,~ -~::::,;~{t~~~-:"7".-:;::~-~::-:'_~;ü~~<··~ .. -: 

· ··¡~~!~~~~{~i~!!~WYi,i~º~t:~·~t-~~~-éf i~;l~i};~_~?·~-~i~~~-~~:·•·· 
~ª· per.so!la. qu~_-po~ ,'.,Cárencta:~-d~ ~!'leni~ud:-"·bio.16gica ·, __ ,,:la_:·-~-:-'' 

. ley: r~_s~i:k~-~~~';,;!f~~t.~?~1~-~-~; j(ai~~?t:iü~~~x~~~i~~~~~i~üni en; ' 

to ·-,d8-~j_':1~~-:~_-_.d_.,1 __ ~-~:t,? ___ Jú~~-~,~-~,_p_e_·--~ .. i~1_., ~-·~---~"'"'=·· · -.:"!~~: .. ::~ ~~~¿),·{~>:,:~}.·)/. ·~'"";: --~ , .. - ~-,· )~~~:;t:~~-:;~~.~;:.:,i 
:-~~:f·l~?:~¡~~~i~:: ~~ -·édad s~ eXtingue-:.,p-.Or~·,'i_a ·~~--·;(~"'~if~di{:-"-' 

ordi·n~r"i~~- ~\·i·~·,.~~;,O~ía: de edad 1 pQ~,.¡:a-_·:~:j{~~;T¡:.¡~~·~t_:g~:{f>~~~» 
~el Usa .,d~- ~maricipaci6'~ y Por· 1'a mue~~-~ ~:'~el>~~·tj:~:~~;:J!~~;:::·(:~ )'' 

Como se puede observar- exist'ei1.. i:~;¡,\~:-~~''.':~r-;·~·~·~-~-~, 
cias cualitativas como cuan ti ta ti vas·,-. es ;;~-b-~·.(-~~~\:~~\;~·-~~~;~~,:~ 
que se vuelve muy confuso y en-· Oca.si'c)fié's · ~~:;~.~~{ri·~~·~.:-:' ~-~~e-:_-
coñcepto del menor pOrque muchas veces, la edad -~,~~~·~Oi6~ 

gica no corresponde al desarrollo integral 
. ·: .,_._,·, 

Con el fin de -ordenar_: la._cc;>_~g!;J_~;.:~~?~~-c:_~~~~:~~ 

establecida para los menores, se procede ~ :,~~ --~bi-~~~--~6~ 

dentro del ámbito del Derecho Civil, _Me'r_C~!1t~l-_y· -~-~bo-

,ral; ya que cada rama presenta distintri~ en~~ques. 

(9) RODRIGUEZ Martínez José Arturo, Apuntes de·la Clase 
de Derecho Positivo.1986. 
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Primerament'e- -~e,: ha'~·á · ~:~·f~·ren'~·i;~ .:~· la. legiSici-·~ 
ci6n Civil: ··.·. .. .. , '..'. ,>;:>':" i•:·J· " ·'- :::/:·> ,;:.:.'.>,>,',·. 

':_: l'. _" .. :~::, ··.: ~· 
. La ~·Pe·~~·a·~-~} f-i~rc-~'·" ~dq;1~~re~Piet:(a-~_::~ap-a·c-id:a._d:-~- _d~.·: 

,-,, '!'" .:· •• , :,:· ~---~- -~.s.; ·.::;_ 

eje rC i C i O ~-P~~-~-t-~t:·:·ci~~-.-1-g·~·fdT~!~-~-~-§-h-'bi~'~·¡¡c;;y;:;\;~·piid'ós ~--:-·Ante;·ª 

::e 
1

:::a:b:i:::~~i:¡'.~-g~i~~i,~~~~~~~}~~i~~4~~*¡~-:~~~~-
tim~, _ya qu_e, e1-.·,menor; ~-~h.:Ji.it-'!di_é'alñ~~·né_t"é~_:'i\:;~~··p-a~--~:'t~;·-,-_:-"' ----- -

El artículo 23 ~~i.~;di'JC>J6i:..;H;~;~ .. ·él DiStri 

to Federal nos a·ice·: · -

11 La menor edad, ei- estado- de -,int'erdic . 
ci6n y demás incapacidadeS-· estab1-eé)_:"-----
das por la ley, son restricciones·-a· -
la personalidad jurídica; pero l.os _i.!!. 
capaces pueden ejercitar sus derechos 
o contraer obligaciones por.medio de 
sus representantes.'' 

En la exposici6n de motivos de dicho.C6digo se 

nos dice que la capacidad de la persona p~ra ios efectos 

jurídicos depende de su desarrollo fÍ~ico-o intel~ctual. 

El artículo 540 del C6digo Civil establece que 
tienen incapacidad natural los menores de edad y sin em

bargo hay ciertos actos que el nt.~JlOr~po_r;.~Sí __ mismo ·-puE!de 

realizar. 

De conformidad con el artícul~--646 de este c6-

digo Civil: 
"La mayor edad comiénza 'a -los·- diecio
cho años. 11 
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s~ c~nS_ide.ra.:. cÍu~ a~·.:· 11.~'gar. ~·- ·estµa ··_e~a~~ la Per
sona. ha adci~liFJ:d-~. :\a,.-.-~-a~ur_e~ ·~·:_·-~1>-~_¡:~·c~~-n--i~~ie·;;,-t'.a: sufi--

c len.te .. Pai:_~. '. C~n~·~,~-(~~S __ e_-:-~~J~~s f. .. ;~-~-~.~-~--: ·a----'i.~~-;;~l d_~~. ·f~-r:t di _c·a--. --·· 

.:;,i~!.;)~~~~~i~lf ~~~f~i~}~~~&fü~3·~·-
·~b~~~;~~~~~- ;-~~~ia-r·,~:a·~-~ ~:~:~:~:'J~~;~t~~~~:~~ta~:~~-:d~·i-

en di viirsos~',';'.¿~;~~ ;~dJ'~~fil~~~~~~~ -~~~.i;~~~~-~f -~~:~~{"~;~}~: ~''.}~;'.~ 

•. ·: ~:; 1 
; ; ¡;..;:e<l~ ~;~;, t·r~:~·;~, ~}:~~~·~~~·f·.~e.~. 0s·~cp.~~e}t~;,i.-via~m\e'n8.---.:t-.ce:~.: Iñ'¡J i ~-~~--

.·do 14 ··a :'1t;:~~-fl~s·1·-~-1·: . .-~-;-~~f~~~·~:::~~-- _ ('~-;;¡~--

culo 
148 ~::~:~~~:0c::r:~~~~6~~~d~~ ~'¡ij~~~0ii~~t:H~Yc exi. 

ge q~e los . contraYentes · Efé- -éridu·e·n t-re·n~~~~-~~;;~~j~'f ~'fi}J~~~--, ·rn: 
telectua1· y física par'a c~:Í.ebrá~-ia·i'}r\·p~·~~-~- ;~:;fi'iZa'I-. :1os- -

' ~ _.;_:~' ·A-:-~c· ·°-""'·---'· 

fines prop::s r::u::r:n::: t::::n~:s'.t~r~ai aico~t~Úr m~ 
trimonio té'ngan _edad 'núbil, es. ciec1r~· .. e1· ·'~a-'tl:-im·~~i~ ha - -

-·--ae -real-i~~rSe -erl~re --ün~·~muf~r_=--y __ un-~~~~~~~-~-; ~6~.~r~·s_!~.:-~ _ _:_:__ 
11La :'p·~·S1bi'1id~·-a·· t!S1Ca p·ara<"::r·~~-itz~·r_· ·fa-.c6~U~a· 

carnal, ~-~-~: ~-Ú¡·Ó~iz·~·'._:~-- pre~~~Ú:· '¡~:: ~-ti~ic~-~n-;e··'.·'.~á.pacidad .'...: 

int~l:·~~t~~-~~~:. P~~a:·::.-~-~s:Cerni-~: ".:n' foima·: pÚi!·-~~-'-~- :-_~:~-~;p~ecfso 
que. Cju1e11-és :ej-~r~an, la. patrfa pot~-~~i·~<!'.~,~~:~~·-:.-e~:,~.e~:cJr el 

tütOr .o ·!n :::~\i. ~~.-~~~-~~ --·~··¡·. }uez -~~--'.~,~~:)~~~i'i:¡~~:; pres_t~n su 

( 10). GALl1~o G:rfias lgnaci~:,.L~e~~Lci vil,. Primer Cur~ so; s~. Edlci6n: Editorial :PÓnúa. s .. A.' México 1962, p. -
491. 



) 

asistencia·- 'al ·;nenor'· d~·, :ed~:d ~ ~ ot'O~garid0. - su -coniientiitiiente. 

para ·1a - ~~i-ebr·~-c;~-6:~.-- d-~~:>~·6"~~--~~~.'/ .. :t.-~"i):»}-- '.···{·.i=.-:<--~:-,~:-;::_. -·.':: ':<:~ · 
-\;~:._~ EJ.:--,~~-~'.;:i~~¿-~}~:~d-~:i-,-'-~~·ri6:r:~ ~;-~;¡_:·~:~~~-~-¡-~b·h~~~- años-·-

produce. l:a• ~;~ricip~'~i~~(<~i~!~.;i:ii'~41.éfa~1~c~digo civii); 

.. .. '. ::~~''#~~~Yp~~r6~'"~·~}~iit{~~f~,;~i~gt~~ll·~,~~tria 

· ~~'.~! :~~~~f~~I~1~~~i!f l!i¡~~E~· 
cer· testam:~~:1~:uL~~~;J.7::1~1f~~f ~~fm~~~~f :i~r~}:: 
fraé:ci6n• I del CHado cl>dig~<;i..:{it: ¡,', ::;r . {> •. ;'; ' ;·. 

4 .·.se .encuerit'ra·~ i~~<~ayO'r~;<i~;·~1i·~~·€~i;;,¡¡¡(¡s 

::b: l ::: :::r::r:é::: ::ª:::::e::~;:~~r.~¡~~t:~1~f ~f I~:r :·· .. 
segunda fracci.6n: ···•. >•·' ,~ ; • .·.·e~ /·;· 

5. Administrar-_por sí mismo ~-1óS b_~·ei:.i:es que· a.a~ 

quieran por"su trabajo.(artículo 429 C6digo Civil). 
--~6-~---"-~_ue_den ___ deáignar _su propio_ tutor_ da.ti._vo_ y __ C.!:!, 

rador si ha cumplido dieciseis años (artículos 496 y 624 
fracci6n I C6digo Civil). 

(11). Ibidem, p.491. 
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7. Puede· reconocer 'a - sus .hijos:. as·:i S-t: ido ·d~ ':---

quienes _ej~r~_en· .1a :~·a:~.i:¡;}-~-~~t'~-~--~a·d o'.de ::s:~·::.t~:~~-i:-:·cartí-
cu1os 36l·y.36.2deF6~li~o~¡JiJ .. {;·· <·· \/.·. 

-"'·::.'.~ _< - ·,.; ·~:- •._'. ;:;:·,.. ~'-' ~ ". ~ :·~-~~•'- .. •· 

·a .<.·--si}h'iú:·-c·ü-MP~f·ao-.~c'a··t·ar·ce)añOS :.ti~ :t-P~·ed~:: ~e1(·. 

adoptado sl~cc~;~:;~~;;,/{i~{é~';j~~ (if~0tÍ~ÜÍ¿~c397'~;,{86cúg;J 
Civi1); 

-.. , _: -... < .·.·s. " ~,\~~_{':\ ,-~;: , :y~ 
'·,. <<·::~}~:~:.~,: ·.:/!~!:~~·:-->: ;:--;/. ' . -:_:- •, .~ 

11 Encoit t'iamos' ':1os. -~~~~g~_~;~r~;~~:~~~d~~--~fJ:~?~g-~-p~~(=.~ 
dad de goce y de'eje'rci~io:~c;c;"~;~f;~\~,~S~~~~~c~;;¡'i~:cjf,.;~''C";é; · · 

I. El grad~ · ~!ni~m-~'~:'·d~:-::o;;~p:~-~~~~·~~~~- ci~~i~~g·cic'~~-:~~i~te· 
en el ser concebid·~· p¿ro .. ~ n·~-,n·~~·i~-~-:-;~:~ :;o·,;?.:i~~·!.'.·- --~:~;:-~:-i·~~ ~,_)f·~>:{;· 

Ir. En 1os menores de edad "~~~;;o;):;!', .~'.'.g_ªe;:~-: 
• .. · .,,-,' ,-;-·, .. _ ." .. -. --

dad de goce notablemente aumen'tada, es. casi~- eq~i '-'.'-ª_1,-en~e 

a la mayor edad con las restricciones de la Ley, :ya q.ue _,:_ 

tienen posibilidad de ser titulares de derechos y obliga 

ciones, solo que en algunos derechos subjetivos no pue--

den imputarse al menor por lo que carece de capacidad de 

goce en esos derechos subjetivos. 

III. El tercer grado de capacidad de goce está 

representado por los mayores de edad en pleno uso y goce 

de facultades mentales. 

Existe incapacidad de ejercicio, la encontra-

mos desde el nacimiento hasta la emancipaci6n.'' '12) 

(12) ROJINA Villegas Rafael,Derecho Civil Mexicano, Tomo 
I Introducci6n y Personas, 4a. Edici6n, Editorial Porrúa 
S.A. México 1982, p. 440. 
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- - ·, 

En- ia:~·i~g'~i-~r-~~-i~6:~:: ·M~~~~~-~-~'.~:l·: actua-1me·n·te~ 
xiste disposici6n;~¡gu'.~~,;;) C ; : .. ~ ... ' :~ 

A~~~¡;~!i/~utÜi~~ ;~~!"º"iJ<>~é¡~i~ -;~~·r1iti~z Rodr!--. 

guez y F~i·f ;~;~-~:~:'.C~~~-~7?~~;;~-Ü·~·fd¿~·~r;·,'./-~\I~_::: . .i"O~}~-~-J'ci'ié:i:/ ,_de --~ 
'.>.:~~. ·'"' -·-·,-. .: _,"-~- <.:";?:>::-':!~Y.-0-;-:_~_··-:1~· "~-': -·. ··-

~~-~:~!m~~~W,Jt~~~~tt~f ~~i~i~~~~~i~~l .. 
i1 tac16n" -O~- ~~-¡g·~i~~:,~i6.h:/:·:~:: i;~r~~! h:~-~~~t~·:-.-~~~~-~n,- .. '~·ei ao--

cios ·.·de __ -Cuai~-~~~~r ~:S~Cié!~ad m~rc~n~¡~· _ ~'.~'gt'ill 1~ di~~p~:~·s-~o_· 
por el. artículo ~~':del. Código de Comercio que a .. su :e..:..:. 

tra dicei 

"Toda pE!rsona que según las leyes co
munes es hábil para contratar y obli
garse y aquien las mismas leyes no -
prohiben expresamente la profesi6n -
del comercio, tienen capacidad legal 
para ejercerlo." 

Por el mismo criterio se rige la legislaci6n -

de carácter mercantil, y así tenemos por ejemplo el arti 

culo 3o. de la Ley Títulos y Operaciones de Crédito en -

el sentido de que-todos los que tengan capacidad legal -

pa~á, co~~ratar en el ftmbito de aplicaci6n de la ~-(Suna- ·se 

i::_egirán' por. ~l orden de prelaci6n que establece el artí

culo, -20. mismo en el que encontramos al Códi9o de Comer-



cio: y al c·6dlgo c·ivfi·; ántes cifados. 

El' -=¡::X·{t~-;-¡i:·, de·,;·{·~~-~:~:e~¡-~-~·1·~~:16~ · Lab~-~at .e~ 
cuanto .a :~6-~::·m~:~~~~-'.~ .. :"~~~-~,~-1~ :~~,-~-Üf~~~~-~,::'',;- ·:>\.-:::- ;:·~,·-:<·;: <·:·:<· 

••.. ~,c.:7~}Á-{Á'~ij~¡,:;;:~~~~{e ~~~~·i~~~ri~~~; ~i·'.~,~~t~~i~_-123 , 
·aparta,d~:~~~~·~±l',,~s;;~~}71,~~T¿~-~P\'il!:\~~~.~?;1~~i~~l~i~~~~~· 
un f ac>'s·-.. : M~X):.~.á~-os': ::~:o.~-~-~~r~ . q~~ ~ qu_·~-~~::-;_P~oh:~-~~~.~-~~d~·-~~\-~:~:~,.r~-~~ , 
ci6n· e~ ~e_i~; f~~~-~j~·~~'}~: :!"~f;'f ~~e.~/d,e]-~!~~.~f~.j~#~Y '.!~E! 
~-~-~-~;--~~~,~~.~~~'.".c~_mp~~tUi:\~1~:'·~:~:~:~·::':.1_~-~~~,~~~-~-f:~-~:~::_~:;~?:~~(di~:~--~~-~ ,: ~ .=-~-~-i~ :::.~~~~:~;~,;~;~~ ::~~~d-~;~(iJ.~~f~~~b~j~~}~;~7á:,f~~~~·~;'i~~~~:~~~;-~~:~~·1~~ o --

' · · · - , F .. -.,~:--~~::i<.'·,~t::-'°.« ,·; .. ,;; '·· ~ -

n'eS-. :ri-o\PC>ci'rá;rTSe·r·{ a·am·rt· i. ~iO s \é'il'. ;' ira·bafo·ss:::e_x·tt·a c;r·~ I ~:ª r i os , .. 
-·:," ·(: .• , .,~_.,_. ,_:~. '· ~ - - . .,. . - - . . 'o ~ 

es .. :"dE!~'f-X- ~: ~:·i:lci"iiei·i:os-~ ·e·n ;·q~e ~ e). :)~.i émp_o º:~·-j¡&e;d\~:~;i}~J::-~i·Q~ó-%~ de 1 
p.;~mi.t1d;.r< <:::<:. ·'<;o • · · · ·' ¿ > :~;.i ?' > ·•·· 

El arÚ~;,lo: 23 de .ia Ley Feder~l d:r.;~i;~·j~ 
es ei .-.-que ~~~-: ~~~~blece la habi1 i taci·6~ para::··~~,a~~}~·r._.~:. 
los menores de dieciocho años en los t6rminos y condici~ 

nes siguientes: 

11 ART. 23 Los mayores de dieciseis 
años pueden prestar libremente sus -
servicios. Los mayores de catorce y 
menores de dieciseis necesitan auto
rizaci6n de sus padres o tutores y -
a falta de ellos, de1 sindicato al -
que pertenescan, de 1a junta de Con
ciliaci6n y Arbitraje, del Inspector 
del Trabajo o de la autoridad polít1 
ca 11

• 
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LO~ .·m~·~~r·~·s -. d~ \1I~'61~6~·~;< años no pueden pres-

ta r sus se r~i Ci ~~·::._=i~~;~·-~_;:,á'~·Í:.~ ~~·;:; i ~~~-~t·~;~:.,~~~c {-~-~~l/-i ~ r~--Íc_~--
10 29) ,' ~~·~·1~b:·:-_'~~~~-~::'.·~~:: :t;at·e\' en·ii¡~·;~-~·:,~~:~ener·a1:. ::~-~:-~: #'~_a_§.aj aa·.e:-

res 
":e·,,s;. p'.'_e'·:'c;;:i,:a:'1•<1·:·:-z.~-:a-::·d/'.º.r,~s'.\.:;···· :",, ;;:\~·;_::~:;.;;~}-:'·'-¡'.~):o.j ,;,~:~·/f;~ ¡-~_:,\~:. -:":" x':. ,~:···:'" ._-, 

- ' - - -- .- - -_ ·";,-J.:,:-.;' . . ;··, :~'.";<"! ',;,_ .. :::.,::;;>-~;_~··;'·:··.; •. · - <~\-~:· :.;:}.:_-.:; .. ·_: ·: 
·· · Lo·s\ .- may·o,res··:_-ae '·>c~t'tor·ce_'.:«a'iiciS~' .. men·ores -:detfd":t· eci·.:--

•• ·:: ..• •• .'-"¡,,;.-

seis·· debe-rán·~,.-~bt~·n·:er·-~-'~it.~~e-rt--if-_rc·;~~:'m'é~dT~·atQt'~.'·r~,~-r~d·i te·~ 
su aptitud· para e1 trabajo t;.rf1,c,~~i;S?~fs-:·1i-·': 

Los menores de diecise!is:·años:·:no· pUeden -'traba-
·--. -- .. _.:__ -~.~· -·~ 

jar en ,los _expendios de b~~i·d·~~,: ... e~~b.~i,~9~~~.~·s;,:·4c:i·n~~--~-~;e :_~ -. 

pUeda cltectar su mor~li&ad :f:'--¡;~-eh°a-~~,'.~O~~-~~b~~~-~~~-:-.~~1\'~-'.t·~abi 

jos ambulantes a excepci6n que se e~·~úe~tre c-r;;n ·au:toriz,!!. 

ci6n; en trabajos subterráneos o sub~aiinos; -·en labores·· 

peligrosas o insalubres; en trabajos superior~s. 

fuerzas y en trabajos no industriales después.de .l~s 

diez de la noche (art!cu1o 175). 

La legislaci6n laboral ha reconocido _la necesi 

dad econ6mica que tiene un menor de trabajar 'y a su vez 

reconoce que está en pleno desarrollo intelectual y fís! 

co, motivo por el cual se regula su situaci6n con medi--

das tendientes al bienestar del menor trabajador. 

De lo expuesto emerge con claridad la conclu---

-si6n de que a pesar de que existen diversos enfoques que 

tratan sobre lo que es el menor, se percibe que tanto la 

legislaci6n civil, mercantil y laboral establece ciertos 
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derechos. 

En apartado especial se trata al Derecho Penal 

por su relaci6n con el tema de la investigaci6n. 

1.3. DEFINICION DEL MENOR INFRACTOR. 

1.3.1. Diversas denominaciones y caracterizaciones con-

te.por:Íneas. 

Al intentar definir al menor infractor, nos e!!. 

centramos con un gran dilema en relaci6n a que si se tr~ 

ta de un delincuente juvenil o un delincuente inf~.ntil:-

por lo que se procede a continuaci6n a mencionar algu--

nas denominaciones de los mismos para poder establecer -

con posterioridad el concepto del menor infractor. 

"Los términos delincuencia de menores y delin-

cuencia infantil, con más de siglo y medio de haberse --

creado, a6n son utilizados por autores tradicionales que 

continuan considerando a los niños y a los jóvenes con -

problemas de conducta, los cuales coinciden en ocasiones 

con la violaci6n de los preceptos penales, delincuentes 

y sujetos, por lo tanto del derecho penal. 11 (13) 

(13) RODRIGUEZ Manzanera Luis, La Delincuencia de Meno
res. Editorial Hesis, 2a. Edic~6n H~x!co 1976, pp. 155 
Yl56. 
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i'~~~~¡j_¡j~~iv~mentecasí,.:c 14),,•', 

11am¡fT~:~~;-ft!~~~:;~~~~~~~~1-~~;.-~~ :~ ~ 
_.-y,_,,• .-·· ,,·-- :'i•'·-· - ,_-. "';_'c7•:._;:• ___ ,, -, "' 

··::::;;~~í~~Il~~tii~f;~~~?~~~!J~~}~J~'¡::~:. 
e 1 ª y~· ·~~en~ ·g ~ ~~~~~~~ri~:·~;·~·-~--~~:~ ~~~'.;;;;,,,;,,:~~-,~,~,--~,-,;.:·:,:::~~:~:~.~~ :.:~!. ~;_:~~Y~r~;;~ ~- .~_.pa_ a res 

'.,· ... ·-:.; .. '., . .'_'' 

O tutore~·._·!'~~-.- -~mp~qñ-€Il~: dé~-~-€?~;/~~;'i~~~:~~-~~:\~--~~-~~-~,t:~mil~--~~--~- ~·- :· ( 1s) 

' ··Nue·~;t;;~--º '. d8'r~-~-~~·:Y~~·:Fc:~~-t{¿~·~\:~1.:; .. t'éf~1n~·¿:a.k -11MenQ. 

lnfractoJ:·eS 11 .y·:~:~·:'._~--~~:-~i~~-i~=;;·~~~~~i=:~:::-~Jt'~~-~~--~;';·~~-P.~~.CÍ-~~ la res 

delincuencia_-. imP1ic~:-'°:i~::,:~~Jn'.i_~~i·_~~;:~~)~-:-~~~~-~j:~d~-1Y~~~/Y. :é.Ste no 

se tipific~ cuan~o ~o-;:_!~-1·~,~~-/~~:-.:~"i .'_.¡·~:~:!~!"~~-~- cjue· ~o com~ 
te responsabilidad, ·im);~>~a~i'{:_¡~-~~';, :~~~~'.~-~~n-~·~,-. de la ·base 

de que el Código Penal establece que los menores. de die

ciocho años.son inimputables• 

(14) SOLIS Quiroga Héctor, Leyes Especiales en Materia -
de Menores. Criminalia, Academia Mexicana de las Cien--~ 
cias Penales, Año XLIII números 7-12 México 1977. Edito
rial Porrúa S.A. p. 77. 
(15) Ibidem, p. 7B 
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En tal virtud, -se cons.idera que el. térinlno. ~ás

acertado ~s' e'1:-de· menor·es irifra'ctores; que abarca_~.·'aqile_:·~ 

llos que co~e.ien:·:'a~;~Ó~~.;-~: .. é)~-iSi~~e~ co~trar-iO~ a\~-i-~: L~y _·-_ 

Penal y· ni:> e~;. i"nadap~ado, de conducta SntisOci.al ·:y·-. en ·e~. 

tado preaét1ct·ua1, que no es sujeto de sanci6n, ·sin~ de 
. . ··-:-".,e_ '. '_ ·, 

trata!RieÍito ·o .a-e nled-ia_á_ ae Seguiidad. 

1.3.2. E1 menor y 1a 1ega1idad pena1. 

El derecho -ae los menores, ha --~~~i_a4¡:,_, -_~Y :§.iio _. 

derivadci de que alguna vez ·fue penal;- en--- nuestros d!~~-·-

es esenCi.almente.correccional. o terápéuticO. 

~ntes .-·1as' pen~s- ~6iO_ -Sé_~iii~:>d··~.r~b-~~~?,~;~:¡ -.1QS -me----' 

no res ·inf~~Ctci~~s:. i- todo se; ~·~mab;;:~~~·t~"Í';~~i~6n ·'.;:i:¿::~~s:.-~ 
castigos -d~· . .-"'l.~·s adUitos·.: :;:~/:"' -. -:<--e 

11 .Visté> ·:~·ú~>:··~~ia ·1a·s menores· -;¡-\~_~0

0~:~)~~~;ó\, ~;~~Jit·a~ 
ba inac;:e~ta~1e>~ ·ra·~~ ·:~~~ "(i,"~.i~;· porque·, ~q~_e:.~1:~~; ;-~~.~-eé:~·n, 
de desarroll.o psicológico y .por ·ta'nto··; ~~··_·:~i(~~~;:;·!Ji~~.~t",i~ 
ca suficfente para ab.solverlo, se-:ae.~_er·~-1~n6}~'~-~-"·~'~J{_a_-~ 
del derecho penal. cuando Dorado M0ntero ,-~-~_9.~i¿.6·µ·~~:.:,:~~" --

v·,. 

los primeros años de este siglo, proclclmaron··.ei<.e!Q.reSO·.

de los menores del Derecho Penal, recono~íá~_·;~~-~·~-b·.:-~~ i ~~:e. 
-

dato de la psicología, como de una corrient·e ·de ;·cOnV"i_c~: 

ción social que rechazaba la pmic16n de l~S_men0r8s,Y --
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haci·a comunrl'!ente .ina~,eptc_i.blE:"?·,:. pOr. l~ ·t.antO ~ :--~~~·.· simpl_e·s"".' 

castigos inf lingfdcis' ~-éstos;". 'i i's >.·' ' 
Es ·nece·s·ario Sti!'ña1ár ~· qUéi_·~:·1a· ·la 

si tuac 16n j-~~ :i~,t6·~·(a·~-i ~~~ri~l·~·-i;f ~--i~:~~~· Ü~'~::~:~ci~~-,¡~-t'·~·:··::{ n·~;i.Sc~·- · -
~:,. :~ ;" . .',, .. -,\ -

t 1 ·b1 e·mén-te :e'n· ~·ec:(c'í rm1 t:e"':·:cie':~:-~d-a:d--~·:yy:a{q'ci·~~'.:~-~~-:'J;ct"n·;· _impo··r't'a·n~· 

te que dé·· e11a·_;:¡~~~:~-~ci·i~~a-téI\ie/Uilit":iP~1~~~~~-i~:-~~t!:~:'{' ~:~-:~;~j~~t~- -
ae1·~e~~-c~-~<-~-~'ri:~'1<·,:~:~if~:~-¡i·~~t~~~:,i·: 1-~,~-i'"~-ci'·:·~~i.::'.6~~:;/·~i:;_:~-~;~ª
r~oi10• !is{c;i69i;,_~;-~;;:y~~íeit'·~~ ~1~·.w:;;:~~1tJ1~~~~~{".,~;. __ 
del iiidivid'iio;°é~-;::~~?:f· '"'¿~éi'~S,i,¿ ~oj>yc ' e'" • 

carr·anéá >y·:· 'Tfuj i l 1o·rm-ariif i-~~\~~'.:~:'~.-4-~:-:cia. ~~:{··~ii·~i_~-
<·, •. ',; .,,:' ---~·::0:: -, .:_~-. ·.·-.. -

e i 6n d ~ l O_~ :-~~ ?~~ r:~-~'.~·~~~ ~ -~--~_C_~?;~~ §>.,~f !~~·:·:~ :i:, ~~~¡;~~§'.~~~~~:;~~~-,~~~---~~~~~e~ 
rye _ p-~ r. --~o _n ~-i~ ~T~-~-~~ ~~~:; ~~~g,~µ~?!:~~~;~_}1~~~-i;~~~-?t~}}~~~:ef!_q¿~~~~ ~:~~-~¡-~-~ 

- • - - •• • ·- -- • -- ~·-' - _., '•• - '.:Trc•_--:¡--•.--.-.~;=;<;•;·;~•-•,T-,• •'é"!°-.'''"···•--.,•-•,-,•-·; e,;:=·---,_.., - -, --

:::e:ª :::::d:: t~:: ::: ~ ·. ::rrt:~lF~s;~~;J,:1f~uº~:s¡.cj{6•;vFe•':n~:~e;.~s~¡-.d·:e:~ : 
soluciones·aaecuad-~s·'Par~·í'c»fi·',i'_~ifiC)'~~rY.· ___ -. __ -.. __ :~: ___ -C?!L 

ducta ·antisocial·, ·p1u~-s ~~~:~~{p;_~~-~~~-~~:~~:~i~~~;![~-?~·~:~~~'.~~~~~:' c_·o~_ 
rrespond iente a los del.incu~~{~·~ :·::~;cfU1-~·~·~ ~?:~~-(~'~.~-~ t'~ ,~~:·:-.·--:: 

los menores, el tra ta'miento ?c;;ns1·s·~~:n~~-;.~_·s·~'.~-éi"::.~).-~-~-f~n~7e ;·. 
una obra benéfica y humanitariai .. en '·u~ CcipÍt~iQ:,,:5f-:.:se~

1 

-

quiere, de la pedagogía, de la 

(16) GARCIA Ram!rez Sergio, Cuestiones criminol6giéas- y 
Penales Contemporáneas, Instituto Nacional de Ciencias -
Penales, M~xico 1981, p.240. 
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del buen gobierno.,~~· ~(17)- _ -. _ 

Ha~ie~da--: ·;e-f~~·f;-~ci~ "-~~--{~.-~~~·~i-~nád~·;:·.'.~~'.,.P~ede~;_ 
m_a ni f é-~ ta r, q~ ~-~-.;~~-~~-~~M~·j '.~~ ~-;~~--:~~~:~~-:::·_~:~-~;:~-:~~~~,'.--~~:~:~~-;-;~~-~--~,~~~-U~:>:_~º~ ~ 
menores i ~ f Í:-act:Ó~~:es· -~'-~~~~- :_"~;~~'et"i:(ici~·".:~<;~~a·fdi ~:,.:·;·ae~~'~d-~-~'--·_;~ 

a -ef ec t·o. ·a·e :~:~~~~{~~{-~-:~- ~'::'-iá:.~·:V).d~-~--~;;~-f~'i;~,~~-~1'a ~:-ú:;'f~:~,~-c=f6~-:-~-~S. 
que ~~·~,g~-:,·:.'a ::d~~~-i-~r.':; :~r/;-~-ó;~<~-~~ ··:,~ .. tj~~~~:;.~~¡~~ ... a·:i~:·· ;-~di~":_~~----
e1··q.:;e vi~~~;>( / ', '',.',,, > '~:' :;;,.e'/: 

- - -, ;"-;e-; ;;'.~:~~'.;~'.__'.J-;:-_,;;¡___;'.:'.·c'" -., '. ~~-----;-~~--:.::' :~~-~:-:t/;;;_:__~~~~~'.:~~;~~--~-:~·~, :_;_ • .· 
-:'.Ro~-~·~~:~t;_TO;cave·n-:_~ls'É!ñii1a-:_:_qUe~-:;~~- .. e-1:: iTI9"fiOr·_~infI:-a-~,;;_ -·~_. 

tor rio · ·~:-~;%~-;~~p~;ri~~~·-~t;~~~~,f~f~~~~~fj~~~:~~~~~
2

~b'~~~'-~~i~~~~i~i)~~ 
ti do a un:. ré·~¡~~ri~.-~~-1~t~nc·i~ºi.>,.~-i ~--de~~·~:i'~a°d~::,(6~-~-~~hti~::-·a,{· 

-- :.:·_:·'~,·::;:·.:--º·"-_:"::.-~-- ·:· >--.< . ,-. '" '.;-·~-~,,·, ~~ _ .. ·-·,;±'.'-.-¿_, ,_,; 

Menore_s ~-·~e-!,:--~~~!-~ ~-~-~-á ·,--~!?;:S~~-~-9-_~f-~_e5~>.:~~~~~:~~~-~~~:S~~~~:,~~i~;~~:~·-:::;-

::a::c:::· ::d:::a:e d:r:~:::::e::·o:e;:~::~:::~~[~i~~t~:~~lni·'.·· 
.- i ;·. .--~·-'· 

les ordinarios, -·el Estado toma·--a ·su:_::cai-90:'.i'a·:~':t:Ut_eia·,;.:._-~_e·i:· _

menor, el cual hace una labor .de --p·i_~t,~C-~~·§§'~:(~~\i~-~-~-~6~~.:-
, ~- •;;'",'·.~,,.~--->>::,7·--~ ~,-.'"..:..;::~-. ---·~· ,;_,~ -:;::. ,-,_::.-:·-

y vigilancia." ( 18) ....... ''\:',: •.•:>; "''•': '•·c,i:··· •f 

E1 artfou10 seg~ndo d~ ~f~.~:.i!~j~:~~~~Ar~i#,~Z,h: . 
Consejos Tutelares para._ Menores ·,Infractores\ der., Distrito: 

Federal, dispone id s¡~;,iE!~t~;/'/ !.{;\ ;?<\: ' , Y'~·,Ú<< ·,, 
Él- co_~,s-~) ~:;~~4-~~~c.:~~~j}~n~-~I~~-~~~~ e_~, los,. térrRfrÍoS' 

de 1a pre~e~.t~.--~1~-~~--~ti#~~~~j·6~~~~e-~-~--~e;~-~;i~·f~~-1-~j-~;:~i-a-~·~i.e-----
yes penales':o·;,·1~-~·::;~·e'g1"·~-~é'n-toS:/de· pOli-cia y ·buen gobierno, 

o ma~i fi~~-~~~~::::{6~t·:~:;_'.:·~~~~~: :-~-,~-- có~,dUCt!! ·que haga pres~1mir, -
' .;-',- ~;:<·'_,> 

-
(17)· Ibidem,.:,p;,·;,2;úi·~ ,,, .· 
( 18) TOCAV_EN,rG·arC,ía.-_~Roberto, Menores Infractores, Edito-rial .Edic.o.1.•·::2~.·,.Re.il11P,r~si6rí; •México 1976, p. 69 
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- - -' 

fundáníentalmerlte.-un~':.'i'nclina·ci·6~. de causar ~dañ~·s'-· a~ sí · .. -;;;i~ 
mo o. a·-'~~ .. r ·a~ii:i~> ;-:.::,:~:!_~-.i~_ ;~:::~'.-~-~ {-~-~-~:~·-:--i __ :~~=- : ~:~~~~}-~~-.:~:·';·:,r·;:~ tan to~· 

<'.::--" 

la actuaci'6ii. ~·;~Y .. '~.-~.·~.~~~-{~~'_'.(~~i~~:~~~-~~.~J.:·:~ .. A >::~·j;:.: ·-:(~~!:}-
. : "~'i' -': .·. -· - ·=r-::··-" '.-o·'-i'· ·-

,_ ._ -:; . L'~/. ~i~l~~~~~~;~~i~·-·:·t~-~-~'~·~:~\?.:.~~~~~-~~~:~:~~,-~_s: -~~~.ri-~~~:~~E~,~ f _ V~'.:~:_· .. _':· 

:::-::rji~1~~;~4~~1~l~i:!l~í~~i~~1~:f i ,, 
o cúa leiu Í: ~-~-: ~-~~}~~~-:i-~\~t~'.7_.'_xi=J~~,:~-'.:r-~~~;~~.-··'·~-~?::~ ::' pi:m:~'-~-:~~o ~ ª~- t·e'n:~,r :--~_\:~· -

'· ••• ,_'e - ., "-,.t•.,· '•• •'h•;·. ,,:;1 

:::::::: i•::1::t:;~~; .. ·1i~~~i?~l~~fe~~¡t1:t~;.~¡ú~~·tz::~-t;~!é=~ _·_. 
públ icO, ei' ·,~·~·a-1· Pr~~e·ae:~-á: a·- \ri_ici·~~-~;:~¡~~-._<lV~rr~1~·aiiii\;~~~
via ;- y s~bre é._todo nuri~a ·~eber~-- _detener -~1'---~~'.~~-~·;_ .. --~--~::~-~:~~~1.-. 
mente-·aehe! ·remitirlo a Agencias Especiales para.-_su_ :at~n; 

ci6n y si así lo amerita, se trasladará al 'Consejo-Tute-

lar a la mayor brevedad posible. 

1.3.3. E1 menor y 1a pe1igrosidad. 

Es necesario señalar que el peligro de algo ~ 

que nos cause algún daño siempre está latente! y_ que~

cualquier individuo está expuesto a convertirse en· peli 

groso, toda vez que hay múltiples factores para ello --

mismos que se señalarán con posterioridad._ 

En cualquier sociedad existe eSt.a- PotefiCi8.-if.: 

dad de criminalidad de los sujetos; por lo que la ·1egi.§. 
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laci6n penal· ha tratad.o" 'de da-rle ~01ú6.-16n a t~·~.~é·s·· -d,e· P!a 
nas y _castigos; pe~O trat~nd~-~e ~--~~-~-~:~~~:~:~-~·:;~, ~a-::S0_1u~·i6n 
ha sido· por medio de los ConSejos ~~·~~,~-~~·~·~ ~~{~~ci-~i.~~-~o -

medidas de:·seguridad. 

En- nuestro· país ':Sé0c.r~g:':--~m-~ri~·a.:;:~~~~1(i'~·~·t_~á.Q-::~~i~~~ 

groso del menor pero -con ia ·firiá-lid~(i-'.'.'..·d.ei::·;~6~·e·t:~r-i·b· ~- ~i
chas medidas- de segu~id~.~-~:\' ::~~·.;-br·:~-~·~--¡~:~~~-~·~~:'.~~r·~;~::~ari-Ci.Q 
narle ,. sino- como, meá_i~~--,-~-~~Y-~'.~~-{i~;~~~'.~·~:~~~~~.--;~~:~~~\i_~.ta-~-y_ -~·~ 
manera de· hacerlo es. a :t.ravé~ -.de ·.:~~i-.i~a~l-~.-----u-~-: #~~·~-~~1éi: 

to adecuado a sus necesidades pa.ra-proteger:._la,~egu'_r~da<'.l 

social; 

Esta -~~-~~})_1~·mátié-él' .~á provocado: el presente -es--· 
::· ~< 

tudio, que nos permite además ·de conocer al men'or. infra.s,. 

tor y 1a legis1aci6n a la que está suje'to.-i-_ia .'furi~-l6n·:.:..

del Consejo Tutelar, así como la satisfacci6rl · d~'."'Pt:.bpo~~·-

ner medidas para la readaptaci6n del m·enOr-· a ·~ia--:·sOCte·aa-d" 
por lo que a continu_aci6n ·se ·pr_oc~de~á"-__~~--~-~-fi~t~.~; :10~-~ ~ri~. 
tecedentes hist6ricos de la ·just.16i~-·".~ei. ;,~·~~f~}~~-'~~ \le""·1~·:::~. 
que ahora es el Consejt:> par~ ."M~no·r·~·~·-~-,'/:' 
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C A P I T U L O I I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

2.1 Breve historia de. li. Justi~ia del·Menoi ~riel -M~xico . ' . . . - . ' 
Precolombin·o. 2. 2 La Justicia del Menci- dUÍ'an·te la ,COlo-

nia. 2. 3 La Justicia ~de1- Menor, en el ~~é~~-~--~9:~;~~depe~c:fi~-I'!~ 
te, Revolucionario y contempóráne.o ~·.. · ,< .-

.:·o,,:"-.::-' 

2. 1 BEeve historia de 1a Justicia de~~ i{i;';;,(i'f. "en''e'.í' México : -

Preco1olilbino. 

Es necesario y- Poi. dcé·m~-~:;·{~'~~~-:~.~,~~--t~<i·~-61-~-ir~-

en este trabaj~_ ~n _cap'f~u16 .'..:~~:;i~i:~i;~~~~~;~~~;;jl:~j[.:~~i'.~·.r~~·r~·:,;·:_·,t?.~ 
da vez que como re ali _d_ ~ q -h~~~~~~~-~~~~;:~~~?E~ff f J~~J{~f:!tg~-~~:-~-:~'.~-~~:~ 

se· hará. ret~_ren-c_~(~··~'~s:~-~:~:~,~.rc:~&.'~~~~-~~f:~~ M~x-rc9-~-, -
país que cuenta cor\· una·. gi-a'n\.~·i'ciú~Zii{"h\~t6rfc·a;;:'p~·~.;>io·-... 
que a con.tinua6i6-n :~-E<~p~ci~"ed·~ .. ~á·-·~~a·,.~-s·~-¡.¡~1:~~<1?-~:~.Y.,~~-~~f~ '.;-i~ :· 

'i"·.· 
ju,stiéia dei· menor eri:tr~. ·1os--·pueblos:·c:>:~~~~-tµ:~a:É(~:·qu~~·~.:'.e!X{11 · 

tieron en la época precolÓmbina; ~á~i~:~-~~~ri-~~\:~~\./h""i~ ::.ibi~\r~ 
Azteca·s, i~S Mayas y iOs Chichin\ecáS-~ · 

2.1.1. Los Aztecas. 

El derecho 

diadas por los historiadores, tal:-_-vez.'-se" a:·~b~·.:.~~ ~~--~~·é!:Ve~ 

ridad de sus penas. 
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Se puede·:·. hablar-· de; un: deré!cho-_ azteca ·con todo-

10· que ello ·~i·m~·¡¿~·-~·'>};'~ ::q~e .:·m~,~~~~-1-~·~:~-¿~ '~6;~'~·~7~-~-~-c:i.~i:~:, .. _~ 
siendo· po(corisiÓJi~~t.~ :ú~',¡ .Piu.,ba\~e ~~~~~f~

1

a~} de ·con-

º"''''" '"~iiifitl~~~~l1114*t~~~i~~~l~ttl:'~~: 
:::.:::,:~;~;j;~¡~;;~i1~~!l~l~~~1J !f~JiÍt:i~:. 
rá ser muy srera ~~!lº?ª~ente?.~"'p"d~erpued~ 1'.;je;~Í.~a~ • 1a . 

patria 
1 pÓ't~¡'{¡,~ y'·~tf~~·~i;f,~~~~;t:"f ~~f.I:~~r'inici~J.~ 1fa' ~\15· -' ·. 

hijos ·como·;·me·jor--c.-ie:·-,/pa-rezc-a"~.o: ,.-.·, .~ ::-\l-~;-~)~f0~~0~· , __ - -.~ó"-=-'~· 
'~•-; ••. : ·• ~ --':..__~. ¿. . .:;;~: J:;;,_;_-,;'i- ·-~· ; ~ ;;_=:z;,,,. ~: :,; .. " ---

La.- mifi~rí~ ·dé_ .'edcid,<es·:. er; ~-x.~i~-r~'-~~?'.(\?~}~~~S~o-~~'· 

sabilidad pena1. •·'· .• ·•···. .'.f.1 ';, ) (~', d • • 

La menor eda·d e!s ~~·-.·atenú~fité>de· ':l_~-~~PE!ricl.J:i:d~-Ci~ 
considerando como límite -a lo~ .~-~-¡-.n~~-· ~·¡¡~·~\Í-~ -~-~~-~>~:·~-A".-·:~· 
la que los j6venes abando~a~ ·e1· hogar _para':·i.r.: al 

a recibir educaci6n religiosa,--~ilit,cir y_ ci.vii-~·~-= (~9f2-._ 

Un avance más notable y que .más ,interesa· é'S,_~---. 

que los aztecas tenían tribunales para menores, cuy~ re-

sidencia eran las. escuelas. 

La buena conducta de los menores es legislati-

vamente muy cuidada; encontrando normas como las slguien 

(19) RODRIGUEZ ?~anzan~ra Luis, Criminalidad de Menores,
la. Edici6n, Editorial Porrúa S.A., México 1987, p. 7 
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~ . - .· _:- .. _ _ __ , __ -:--., ;: . :··<_ ... ~:_. r-.-... _ ->·_':":-_--'. i_.;-: 
. ~n reláci6ri, ·-~ ·,.10~ f6~-é~eS'.;·: ~r~'-'..ámb~~'.:_·-~e;c6·s ·cuan-

tes: 

do ·se eiTib·~·(a~-~b-á~:~~\~-~-~':: __ -~'.:~~·~'l~-~-~~~~-}~:J~~- la~ ·p~':ia -~-d-ef~ü~rte .. 

po ~--: g-~·r_i~~~'.-h!i~--~ -~~:~;~~i:k:~):~;~~:;_~i~~:~~,-:~~~~~~~}~;: ~~- ~~ii}~~.H6~~ :<~-~-C!~~~-

:~::::::1~~¡}~i~~!~tf ~t~~~~~~t~!~1~i!f:lr~::• 
--_- -~ ~:- .':~~.o~::~f~~~~~¿-~~t~·:(~;#¡~-i~~:~~;~~~~;:e;~;;~~~i_~iii~i~-;-~~ r·esl6n_ ~ ~- .. _ 
era· ~~i~·a·~~~-r·~~~~~:~~~{~(;'i'i-~r~:; :-.:~'n'i~~-¡;~~-¿~~:~-~- ~-ci:i~~~i·6-~ane~ 
como · ~ ~~~~,~'f;~~+:b~:J\~~f \'.~~-~~Í'-~~~~i~-~~'.-~ . -~ -:, 

ºº~-·: L~~;:f_~~·~t~~~~~~~i~ {~~-~:·~~~-~-~-~; c·~'~_t.iga(os· con~ 
i a mu~~;-;~~-;: l~·~:{~~~ü·j=~,f~i;~~~;g~f J~i~~~~:1~~~~pa·1 ~-a,a· -Y :ºa~· pa -~-i-VO- ~-e 
le extra·1~~;~'i:¡~~.(~~'.ti:~_~:·~~<;\~~·i:'.; ó·r'if'i~:i:o ·anal •. A las muj e--

__ , •. - . - ~ .. _,: ;:.1.::¡_; 

-re~· :.h·6.~~~-~~-~-~(i~~~~·:::~~'~.~fa-~~~ ~··~~p·1i·~ari. '-·i~- :pena de muerte por _

.. garro.te·~i::~-E-~'.~t~:~~:~f~i.:~F:;;·~'.'l:;~_,a·b~i-t'~·-_:;es ·~ Penad0 con pena de 

mta'~rt:e ,;·: ~~.-~·~_o·.~~)~:~_á/~'á_'.':·ln~dre·. cómo para los c6mplices. 

- -·,c:~)éft~~-~:~1~~:-~~~'-~:en-~fa'-algún niño por esclavo y de§_ 
. _:·>-;. -,,..,. 

Pues·: Se· ~~bÍa-,"-:-:t"OdoS los que en ello entendieron son e§_ 

c_i_av·~:~\:;·.:;_·~.~?~-i.~:~-~--·-~-an uno, al que lo compr6 y a los ---

- · __ Otz:o.S_~j":'~~~~~q·ú_~'--~i~p~r-~~r:i _entr:e 1a madre de quien era e1 ·.

n~~o ···q·ue, vendieron y el que lo descubri6. 

~1 El derecho penal azteca revela excesiva sev~ 

ridad, principalmente con relaci6n a los delitos corisi-
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derados ·como CiipaCe!_s··- d~ :h~c"er· :~el.i9rar ·-1~: -e-~t~·~i lid_~d .. _._--. 

del Gobi e·rnO :_~ '.\.'.~-~:;·~·e;.~-6~a·,·, -~-1·-~:~··a\·.::d-~;~::::_:s~~-~r-~~~~ :; l·a·~'---P~·nás
c rue 1 es s·e .:;~,~~ Í~6·~·~:º·~;~--~:~-~-b:{ ~'~·-:·.:a,;~~-~:;~~~-y~·i ~~:~:\ ~J~- :-i ~-r ~a'C«~)·~~ 

··--';~:.: _:_,·; --- ~"'-

:::~c::r~:r,:;1:~j·;~~~~ii~~~~!:·;~~~~1{~tt4!~}ti~J~~f :~t;:ft:i~-
::: '1t:~~-?1l;J~;~~[-~~f~if~t~~ti~~~Íi·1~;i~1;~i~~t~~l~·~i~~!-•.· 
de : -s~ ~ ~i ?~~~~f,~ l·~'*-fff i 'h]rd~~rtcs i ~~~~:~- 7~-1~tt~ri:a';Ji~~~i~y:;11 ~~~?~'iri'íttit i ~~ ·'l~¡~ 
( 20). - -·· c:,_•.i.:•:;· ,·s- ._, ·•:i ·-.---..• -;e---, <;y' ·· ;·¡._·: •. :i<:·' 

·-:!-:~~~;j¡i~~:~'Í't~·~i~,:~~~'.'.r~=~-1~·~,~~=A:t:~:_::.~-~~~P~-;:rbí';;?p~-t~~~-~-~:.----
:-'-.~ - ,~ 

tarse .de ~-~~z:~~-~~·~_c_t·~~·_ia i-J~~-{~j-~~a·_~_·r,;:;:~~9~(~.-~-.~~-~~~-~:*~~~~i:~,~~~~.~~-~/'.' ~ ·· 
·- e .·~--• -· •- • ~- ,- - -··- - ' - -- • -• - •--,-_ r-~ ,'-".-------., •- --- - ~-,·e •··-~ ,._-~,-,_- •• ·"'- •• - ,--- ,~,. .. - - _, ~ r -

mi_s~os q~e :.t~ilí á~:,·:~~-.\·9ra·~:: ~-dei'~·n,to\~;'~!t'·Prii#:{~·~:i_:~-·.:·:j~'i'rd .. fC .. ~·:'= "y .. ; 

sab·re -todo ~n.':~·~-~e~ia·.'-~enal·::, ,~o~:J·~;j~¿ ~rfo~·~Ykr~,;~·~-~:.{-~6:~:~:!;:~·~> 
guez Manza·ne~~:·,-'-'i-as:. ·ie~~s~.-_:~,;~_'.-~~·~·~-:~:í:~·~.:;~-:i~{T~~~~-~t~::t~·:~-~:~~-~·:, -

eran ob~_~gatorias- ·para tO~O~:<~~~~~c:>~:/~~~~~~-~:~7~,X·i::p\""~-~·~V?-~'f·:: en-

tes, etc. 

de muerte la más- común.-,--- --

De la dureza de los castigos a los menores az-

tecas, dice bastante el Códice Meñdocino (1535-1550), h~ 

(20) CASTELLANOS Tena rernando, Lineamientos Elementales 
del Derecho Penal, 23a. Edición, Editorial Porrua S.A.,
~éxico 1986, p. 42. 
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S6lo se añade que este pueblo es para admirar

se en todos sus aspectás y muy en especial en lo jurídi

co y social. Aclarando que su influencia en nuestro der~ 

cho actual ha sido nula. 

2.1.2 Loe Mayas. 

Al hablar de este pueblo, s610 se puede resal

tar su gran esplendor y majestuosa forma de vida que tu

vo. 

Debido a la organizaci6n familiar monogámica,-, 

había un fácil derecho de repudio. Siendo que el papel -

de la mujer en la familia y en la vida 'comunal no era -~ 

prominente, la mujer no podía entrar en el templo ~ P.ar-· 
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·-· 

· "E.i>~,~-r~~~·~:·: .. ~~-;·a :~'.~~· _f:~~~i}.-~\ -.:~n'·:c_~a~t_o a¡;.,si~.-
· . .:, ... 

tema de · fámiliá:.húbo -"rltos- dE! ~"P~l>·~·f:t·adi/~.'\i·e·~-p~,~-S-/:~d~:~i~~-~-.:-

cuale~ -··ios ~~-~-le·~~:·~~t:~-~-:~i·~~i·~~\:~~~~:./~i~~~'f{·~~~-'~'i~'.-i'.~'~'-~:·~~-~·-~i~-~ 
monio o• hast~ .los ~i~cfbch.; ;~ñós,;I~Jc!ii~:~'.f~iC>ni~~;·l.·~~;;¡oc!!. 
padas por 9.~·up~s:-d:~~ ·h~:~~-;.~.-~ -:j6ve,r{~s-~· 1.·&~<'21'?' : .... :\~~~['.,'.->~:~¡~-:.:.~.":' .. : ··:(:< · 

:::º ·::.::'.::::::::·o~~~:~~W~~i~4il:~~~ 
':-~.----:· .,, ,<.''f " , __ 

tal del ofensor. :~'~~---:e' _ _ --~- .. . ->~---'.·h)k:-L :-.;;~j/~~; ;:::.=:~/--~~ 
Para la ~vio1acl'~~ ·~Y ~~i;;;·~~~~G~;~~~i:~-~-~ ·--':~:.':~~~·~--i"r¡;1~-co-

era la lapidaCi6~:~· _< :_,>:- ,. ·-~-·~-!· -·- :~~4~ ~~~~ '.(:;¡j~)< 
_:"·,:-.::; _ _"::.._¡,,_{-:_\':'. --~·;?~ --,."-'; .. ~ :· ~¡.< 

En 'el h'Omicidir] fnteilcioilal s~ :-~~i-icab~\:i~~-:-P:e::-:. 

na del tali6n, .cY .·-a excepci6n .Cu~ndO·:_ ~i-.~C'~ib'~~i~::_~~i;~~'.~~-~"·{~ri-· 
menor, cuya pena era entonces la esclavi'tud·~<~> ' r 1.f~ ··-:~·: '.'·> 

:''.,~-; :_:,;-.-
En cuanto al robo la pena _éorreSP~n~'i-éfi'te: (~:i"~~" 

... :.._· _ _,_ 

gravar les en la cara de los ladrones_. de_ c;i~.-~--é'-: ~~p-~·~J~-~-~:·~ 

los símbolos de su delito. 
·:,/;:~_:, \-'·-· 

' ':_ ::'. :_,·.~~ ; 
11 Entre los mayas, las leyes penales;' a"i:~ i'Q\iai::... 

: --,• ._, 

que en los otros reinos y señoríos. se carclC't~~·iz~ba por 

-su severidad. Los Batabs o CacicJ~e~--ra-ra~·~-o-~~-~-o-Ú---'.ca'?g_:_,Q ___ ia· 

(21) MARGADANT Guillermo F. Introducci6n a la Historia -
del Derecho Mexicano, Universidad Nacional Autónoma de -
México, México 1971, p.17. 
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funci6n de· juzga< ·;_,·~·,;ªi:>.1!·:~~·~.~~ .. ~-?~-º ~Pei:i·a~·-·: p~·~n.c:_ipai.es :la 

muert~ y ·1a·---~~-~ia5~_f_~·~c\'_;_~:-)~:/P'~1~.~ra· .~:~·:·.·:~~-~-~'/Y~·'-·:P.~·~,ª.: .. ··~~~-~··~,:~ 
adúl t~r~s, _.ho_rit.i<?i~~s· ,_\j~9.~~~cú:·~~-~-~~~--,-;:~~.·~'~·~-t~'r_'é~r·?~~~-~ r:~P.t:-.~~'-~ 

:::.::;:;:~·¡¡~~~~liíl~!~iil~i~~~~!: 
- . - .:-·o;- -:~--,.,.: :;.1' '._·'2_. 

preponderante -~~-\i~,:-~:it.·7~t;=t'Uia~~~r1d1'~í-~~~o:·y.-~~"er:a~:Pie·di~~.~-~ie)~~ :_:., ~~-:-~' 
toque para .. la. estabilidad ·y .;{ orden soc'iaies.· ~ .,.· .... ; • 

Al ref~rirse a la primera--···~ta·p~:·:'c:l~- s~- :iil·f~~cia 

tenían gran libe_rtad, su primera educ~~~6-n e~t-~ba.-~~~:¿;"O~~º·-· __ -
mendada a los padres; porque a los doce años lcis" var·~~-e·s 

ya salían del hogar para ser entregados a las escuelas·,-..:. 

que estaban di vid.idas en dos: una para nobles c~n 'eil~p.-.-· 

dios científicos Y teo16gicos, y la otra para l:C?s-~1.~b~-~: 
'. -----' 

yos con educaci6n militar y laboral. 

"La minoría de edad era consider-aá.a-· c-~~-é{;~~e-'"'.':-~·, 
nuante de responsabilidad. 

El robo era un delito grave, no se tomaban, 

precausioñe·s--eil Su -contra (cerraduras, p~ei::_tas_ )_, l?~. pa

dre del infractor deberían de reparar el daño a las víc-

timas, y de no ser posible, el menor pasaba a ser escla-

(22) CASTELLANOS Tena Fernando, Lineamientos Elementales 
de Derecho Penal, 23a. Edici6n, Ed-itorial Porrí'ía S.A., -
México 1966, p. 40 
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< < < 

va hasta pá~~·~·.'.'.·1~::.:a·:~.~~-~:-~·~ .. ~ .. ~-¡-23) 
. Po_r-'._i:_~.·--,~~~-~~:~~~->:.-.-~-~--:·~--~-~~-~- ~~g~mE!nta:~.- qU!?· el ----

pueblo ma:Ya ·-:t"arñb1_érl:~~9-~·tab~~-c·o1i'.'.Uñ~~-e·x.Ce!i8'nte,~:-s1stema ju"".'· 

r ídfco·/' t~n~ :en~~-~c~-~~~,~-~'ii''~:~:i;:~:~;~'.I-~¡~-~~:~i~~-~~:;.~l ; A~teca . so

bre todo en la- sev~-~Í~~~ .'de --¡~~'.·\·J:·A~:~~}--~L-P> ·,'.:J'_:~· 
,_ ' - - --- ·~:-~~)~_< <{~~~~~~:~~· '----~:,'.::; ~~-::~,; - - " 

~--,-;"' --· . -· --,-:;-- --
· ·· •"\". -- ·-.-~i:.•'.' 'S:'.~--' ~?;;--,~-'~ ~_:;• 

- - -- -- _;_.e:;-.~~:~:-~·~::~-~~~~~~: :;:7=---..'.'-~~ -0~~~.'.'i~ --~ 

preC'.016inbinO.i;~~/h~\'~Yh~·~f~~iib{~~t~.::_ 
Los Chichimecas. 

Este pueblo 

mente estudiado por caree'~~--- -~-~-;~::s.~::~~~-~~~·:.~yj:~~·~·f~~i~.;~~: ~·:~~-:-~:~ 

nocer 
10

' P::u 
1:e:::s~:n::n:~~~i~~;rt~~~t~;!;f Jf~t;:or. 

pañol los hace aparecer co~o. _S_~~y_Bf~.~-/'.·l:·d~~h-oneS~~-5 ,· pol.!_ .. 

gamos, antrop6fagos, etc·., p·erO º'.·fu~-n~e~:.;-.~is~ ... fide-dignas -

nos muestran que la fiereza:,-·d~:- sus;~c~~Stú~iir,~s no· ·a~· re~-
- 'i :·._ . .. ,.,~ ·' :· .. . •. , . .. 1 

f lej aba a 1 interior del' ~·~:~p·~--i:,~ ·a·e-tú~~~-~~<d~1- ... Cual. su comPo!: 

tamiento era pacificO ;·y~; ~J~~\JA~-~}~¡:~:~~a:;~~:._._:~·~ces se obserVs_ 

ban entre ellos riñas~ y_;; P~.~d~-~·Cra·s_~:.~ tratos ilícitos e -

injustos. En la ._co~~P~i~~i:~~-·~:-~6}~-~>~~~~rvciban· engaños, fray_ 

def:!, ,-ii;;-_t._C?.~_,_ .-.-n·o.:-po-rqUe',_~rio:_,hiibiera- que hurtarse, sino por 
- -,-~~--:--:;:~~~~-r;::::~·~.';.'.-:;:.:='f:_-~o¡-:-'=°"';-=_:" --e --- - ----

que parecían .c~_~P~.~~iJ-~-;-.~~-:~.que ·tenían entre todos." ( 24) 

( 23) RODRIGUEZ ~~~z~~~~j~ Luis, Criminalidad de Menores, -la. Edici6n·;_.Editorial Porrúa S.A., México 1987, p. 7 (24) Ibidem; ·p;::_6 
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Eran -·corísider:ados·· éomo. Pueblo semi.n6ma·da -inte-

gr.~do por ~á-z.a.db~:~-~-"Y.<~-~·e~·r_~.~~~-~-' el ~-~u'~i,._-'t~vc/ ~:~a . or.:gani 

zaci6n ~~'di·m~~t~:i·~·;'. ~-~;~:~·:~~-;~-~~-~~~-~-~ ~:~~}~.~i~:{J~~:~¡~· matri-

local ~~~~d~ ···a·;··~·u~_- ~~~:: :~·i·_ h~g~(_ s~ -.···i~~~:~·:·.:~~-i-~~,~~-d~~--:-de la 

·madre,_. un~·ré~~-~ci~- d_e., m~~:.iarp~'do, ·r·~~6~·én~:. p~éo'·-ºco:~ún .:.. 

en esas.·civiiizaciones. 

2.2 LA JUSTICIA DEL MENOR DIJRAHTE LA COLONIA. 

En esta época, el pueblo español =-~-stu·;,o- en con. · 

tacto con las razas y grandes civilizaciones ya existen-

tes en nuestro continente americano; los coloniz,dores -

á.r.raSandO. con toda una-estructura social,._econ6mica, po-

lítica, jurídica y religiosa; impusieron.un sist.e•a de -

vidd.tota1~ente diferente~ 

11 En la colonia se puso en vigor la legislaci6n 

de Castill~.a, conoCida con el noinbre. de_ la~ ~ey·e~ del To

ro, éstas ._estuvi~ron. vigentes por disp~~ici6n de_ las le

yes de Indias. A pesar de que en 1596 se realiz6 la copi 

laci6n de estas Leyes de Indias, en materia-jurídica rei 

naba la confusi6n y se aplicaba el Fuer6 R-eal, Las Par ti 

das, las Ordenanzas Reales-'de _-CastT11a->---1~s-~de~ Bilbao, - -

los Autos Acordados, la Nueva y Novilísima· ReCopilacio-

nes, a más de alguna·s Ordenanzas dictadas para la colo-

ni a, como la de Minería, la de Intendentes y las _de los-
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e~ o~~·s~-~-n~~·;'.:,~~~.,-~:·~-¡-~~-~ ·~T~-mp·6· -~·-~~·~~~·~-s~·-f~:~-~ e~-~·o· co~~-u~~.~ . 

si6n, -p·ero~.-~~;i.'.~~u~,:·~-~cc~n~~er que· fuerori en ~u m~YC>r.16, .

exce.lentes legislaciones como se señi:llará a continuaci6n. 

2.2.1. De1 Fuero Rea1 a 1as Ordenanzas Rea1es de Casti--

Estas leyes rigieron supletoriamente en las c2 

lonias. 

Estas son consideradas como grandes legislaci2 

nes; fueron basadas en gran: P,arte_ de i~- difu~i6Ií. dei_-·De~ 
. ·~-- -! ;. 

recho Romano. ·-·;o----;-',, 

"El Fuero Real ( 1255 L· -E·s-tci -.:nuey·a~ ~-J;~~}~:·~~~¡~:~-;~~1¡·· 

ti va se inspirab~ ·principairrie'nt~. ~~·\·-¿;~·;~i~-.~~f~~:~'"8~"/~~.-~~i·'is 

r( erosmcaonmooy. e el adne6nsiocor i) ª.y· ap· eenr.ot·o~'::tn.ªcme.bs·····i·:. écno.·.·n~eo~tc:eii.~d:«o~"·;~~;r~ciiib rc:2~¿¿ -
:,~,tj~,·;~-~:~'~.~ ~-~·:~-:-~~ta 

. .- --.,, ... ---- .. ,, 

'· -, ·.-,_ ~ c.::: ---~-·'.-::.-·-,_.,_.' . -- ;. -· " .. 

recibieron, las cuales con.tii-iuar~~.·.-_,~-~;ii~-~~~~-.-:-~n ciertos-
' · ... ·-. '.· ".,_, ·; 

casos el Derecho Antiguo; pe:Co·ej'ei:~it6 'en·cambio, una -

influencia considerable entre los juristas, Y logr6 aceE 

tación de los Tribunales--Reci1es·.-n :(26}~--

(25) CASTELLANOS Tena Fernando, Lineamientos Elementales 
del Derecho Penal, 23a. Edici6n, Editorial Porrua S.A.,
México 1986, p. 44 
(26) Enciclopedia Met6dica Larousse, Tomo 4 Ediciones L-ª. 
rousse S.A., México 1978, p. 244. 
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~"{.:.'\ ':;·: :·;· /:-::,::<-.. --~? .. -_.:~./~'.-~:~·~:-\~;-~:-~:'~.c.:_. ·:-·:.:. 
~~-ª · 9ran -~J?ra·: ·q\lé:~iU~é; ~x·é~ie_ntem~-nte :J i.u~·!d~-ca-

ae la époCa-·fu~:~:"í·~;-." de las -~'\·ete Partid~~-~-- entre l·c;~ años 
- - ····~·}:;: "-·-<}:_·.~:. ~ -~··C·, ...... -

:: 5 :n:i:::::¿:~~-I~~r1t·t21r~I~¡~·~1~*·~i:~'x~t~~I·jJI~~{.g:~·~~~-----
fundamen tos ~y. su r~-~~~ñ ,: :~~i:~·ern~~-~~~-~;-~.:i»r·ec·~:~{:~:~:tkdi?i. tiCOs .Y · 

·- •j ; "7-_:'.:'" .•/. _,·;;.:,;'.- ~ '. - ---- -~' )~ ·,-¡__ 

morales. '..:>· .. ~~ ~--~~:-~;~-> -~-:·'-~~?;"'.' ~-:( -:-~,,:~-,--· ·~:::'.~- ,,,._. ___ ,>~:-
.,._, --·' :_;;' :__' '- ':;;·- :- ... :_:.· ~-;·. ;:_:_[;:::_:.:..;;:::·:· '-if/:=.-.;;~,_;._,.~::..;:. 

y se inspi::: :·f r.mt~~~~~r~~~g:!1ffg1,~~?,~!,::1~1iá~f~::d:: 
( griego 5 

Y1'0= .: 
1s

0

ª. tf"iin1·:~06-~s·-~¡_of¿o;~s~~.~-·_:_,-m'.;ae,:dtbi~;e~_-vt_,:a~,l.~e,._es,f,~_-_,_; ___ ~p~~a'.tr,~~-~~af ~~~~~-~.t~!¡~~i~( Í~.rja_ -· 
sfa y -en - - - - -· ,~a~t~m-~_-r?'E!f{~:~_e1ic)·5·c~-

sus bases docf'~~Ú.¡~--~,'{~'~'0t~:'::·,-;;:~ ·:- ·-'~---~~;~;:_-,~~:o~;~·:::-->~~-~- .;·.:·:,~~~~ft~>:'. :~:~~:~'. ;,:··, ;;,-
-¿ ·<.;:' __ ;:· __ :::~-'·¡ 

r:·as·o··p~~t-1d-~·~\-t;rb·.;¡.,¡~·~·~;:¡-_~'déi{D;,{fe;'c~:l{ri-;"_lfó7~á·~-o- '.Y ...:.~-
::: ' ·:·_:,:,,.: ·-"-'-' ·J:i, 1:.:·· ~~J_,. ;:,:._: ___ ¡_;.:_:._(;>'.-.,:,,?: .• :~-:.·J.:- _:;__.,;;._L:· 

de 1 e~ ~-~-!:1 i ~~ ~-.:-:_·~~~-~ ~~~~~'.f ~,;~;J~«:i~::~~f~~i~~~~}~~~:;_;~--~{hi-~-~-~~ -~ ~i nd ir 
· ··-- . ~-;.o.;~-,--.--~;-·--·-r.--- .. ,'.-':'."7':"1}':C::-~';T;::-<>._-·;'"';:--·-~;,~--~ -·- -·-:~:::';::7?:7'---~:.:---,--· --- ---. .-;:-~---

pOr eso e~ ·~~;~'-~:~~:;~~:~~~~-t~t:~~;n~?·;~3:r~~i?:. ·:<·'~?·:, ,~".;;-.. -~·-~.:/<, 
. ~~-~:·re1a61~g:.~. a·,-;i-O~/.::~friC>~~,~·;') 'e~'t-a'~.---;i:~-g r~ ~:~-¿ ion~s 

seña ian \'o-~,;~Xg_~i~-~-~~]~f~-*;:.:.~·~-~~t~~~~?-zt-~'.~~~~;;::~J<r~~: re? ·._.~·e-!1 i · f i
J aron" ia:. ma-ro·~~~~~::;~di'd)'a·:~~i~'ff{.~20}a"fi'o'~i~,~~~~-:~~~~~i~rine·nte, ba

jo la- ·irif ille'rl~·iá}}~~~~k~~:./~.zg;~:c¡~-Ji~~Te1::~éri't.~rio- ·ae ,ta1 de
recho -.. ~~·/ciii~¿~-~~f'~;-fi~ft:¿{~~;i~~i~~~~-r~~t~'d~-=;:·t~-~-::~~·~n·o;·es, .c~nsl!. 
grand·º .. :'iiiS\d_i_s.~:irl~--~~O~~-~~-?~~~-~- ::~·e:, ~~~~,~-.-¡-~·~·~;~:/~i-Sma_:_ qúe son · - . 

infante~--, im.Pú~fir_·~s----iY':·:,'Piilie~~~ ~-- l~~---p-~:i~~rC>~ ,_ha,sta' .. 1~s- ·--

- si et·e·~~afios·; >1~ ~~pu-Ber:_t~·~\··pf_i'ric1 Pi cúia _ _:_a\10~ ~ doce2-Para-__ '"',__1as _ 

muje'rés y a '1os 'c;,.to'rc'~.- pi~a lo~ hombre~, ia:rñenor -eaad-
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duraba ha'sta los vein~ipi'rico-años io ,ctue·se concret6;en- ... 

las. Partid::·~·~· ~ce~e;tte al ;Orden'.~:dienti ¿ Alcalá ·y••. a 

:::.::::I;::t~~~~~l,tfüM~t~i!~i~~~~~~,tt~t 
:::¡;;;~;%¡!if ~:~~~~~i~~~~~~~~i~~~~i, .... 
do e i :·~o ~·4e-~'~·~-1 ~~ ~~~-~;'.~:-~-~_:re~~ S ::· ~t;· ~:~ ~-~ ~:~-~n:¿ '.-.·~i<~~:~-'1~ ~J:~~<á~~t!t:, 
r-i º ~~ ~----·Y_;':·~-~-~::·~·á.~\ ~;;'.~~:-~-d~:~~~11·? .. h9~-ti~-~~~~u:-~t~~~~I:~J ~ ~.:~§~jt~ ·1·i cí: 
ya -~~ci~~-h~.á~-:~<_:'.~~-c- ;1,r·: -~~-e,-'~~~-~ - ¿->~~~-~ ,_~::~~-:- -'~:~<:~· -<~(·-~ -_~;~-'-'-··e----~ 

La ___ ~·m~o~\iincia 'de 'est·~·· h·~¿~·ñ·~~~--~-~:€·~ :-~ :·pri~~ra·:.:~ 
-...... -. "'·,:-· .... __ . :·,::-.··.,.·:·'·:·.'·.',: 

mente fue afirmar .·q-ue ·el Rey le·:_pe~-t~~-~6~:. C~e·á~'/l~.Y-~S- e 

interpretarlas; y en ··segundo l.ugar··e'n (iue· diSp\l~(:;:(qü~ p~ 

ra resolver los p18itoS ·deber~_an 'a:~t1~-~~~~·L;-~'.-:-~~~:-¡~~/~·:-~é!:.. 
mino las leyes ~el or_a_en~~~en~~__,,~ Y, '-~·en: SU~'_defé-6t0~.=-1os-,: .;~ 

=o-..:!~--.';, --=-~~··-o--::'i ~~:~;;,~·-':: ', 
Fueros Locales, incluyendo el ·Fuer.o ·.-JUZ9'ó·~y. ~i';~~~_Éú:O ,-.;~::::,-

Rea·1 y por ítltimo, en. a~senc_i"~--,'~~-.: u~a:·_;:~~~~~a·:f~~p~~-~~-~-~'.·d~ -

aquellos cue~pOs ,1e9a'i·e~·/: l~-~: P~~~{d~~:~-{~~,::-·Aí·f-~i{'S'~.:_"~-1--_.·5a:.. 

bio. Entró. a~T~~n:·--~tg*f;~·ecir1?_~¿cttá~i~~~i~~~t~i·~~~-;r~~;-~elS-c6"'."c-
digo que acredita~·a;:·e:t~:t·t,1~,f:t~~~~~éi'.·-::d~_fé~C~6.':cri,~á·n·-~: 'Al ca

bo de· más de. un~ ~igiO_.:d·ei·· ordei1aitiiéfl~O .. : d~:--::.~j_"~~a~i·á·, los R~ 
. ;_-'·" -·--~';, :>·:.:::·:::~.-:':>: 

_(_2_7_)_I_b_i_d_e_m_·.-, :-P-. p-. 244 . y: 245': 
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yes Cat6liCos encai;garon ~~·- oOctor· 'AloÍlso- DíaZ ·de. Monta!_ 

vo qúe iecOp-"i1a·~a-· .. ·1-~s _:1eYe's ¡< i-~-~ -_·:~:r·d:e·~-~-ii·z·~~-:·Vi"~~~:tes, ~ 
así c-~mo .1~·~-:·d:-~~~~-6~-i-~i:~~-~~-~;"-~·~:~'.-:::FJ~~j-¿-:/i~·¡i:::~~-~·~~-.~~~~iti-~.ier~·n' 
rnáS en- uso!~.-:Y · c~nio,:consectie;~i-ia.-Se·: s-a~-~io~:~~~~-.-·1as ·:orde~.--

"·A.": '.'...· :._--·-~ . 

nanzas R~"~-i~·~ ·::d~';; C:~~·tli'í'~-~~-~h--/{-484-;/~~;·~~f~;;·c~~-~C"iciB·s·.:,'¡;o-~-:. ·ei: ~ 

nombre d~• ~~~¿,;~~Má~'.~!;!~r~~$~;~~t.:~~'.'.: .. :·:~ ~~;~'~ , · ... ·.·. ,'.(, 
· -_c~~_o:._:_~.~ _:--~~~de~.3-~<?.~_t_e~p1:a'.~~;-:: _ ;t~:-~::~~-1?~~~-·~,r: .;~~~-~:/p~~~--. 

::::t::n::eu;iJ~.1·;c~i;i;;i~~~~y11;ti{~f ~~~~i·d~~;t:f~~~ ·.· . 
. >_\:·. --·~- ;~~\::~·-;~··.,\(_:,·:~·.-::_~r _-.-:7~:"-.,, ·-,··"'_-~;- -~~ ::~':-r . ;.- ... 

p~e que son de ca:ráCte;' supletori?,r~:-.e,s--·de\c_onsiderarse,:-

::::::::::::::::::~f :~~~2~f Jt~~f~ii.i~i~~11l~ 
,, ... -"·-..-.· .. •;,,,>.·-

aplicaron tanto en-· Espafi~ ·. co·mo---;~,~~-Af""fi~a-::.·c·ont~mp1·andO -·t.Q 

dos los aspectos de c~·~iS.c~-~~;:_'.~~~f{ii~ci-;. s~--~·i:~·i·-~-:~-.~~~·~~!lli6o 
y sobre todo jurtdico ·paia' regu1ar-.1as reiaCiones 't.anto-

de los menores como de los adultos. 

2.2.2 Las Leyes de1 Toro, 1a Nueva y Novi1{siaa Recopi1a 

ci6n. 

Estas leyes son sumamente importantes debido a 

que vinieron a contemplar el derecho que en esos mamen--

tos ya existía; introdujo reformas para adecuarlo a las 
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vez se básan .:·e·n·,,:·ei;.~Q'i-"den:a·r~{:Í._:~hfé/~·d·é!·:~A~i-~'~iá\:~Jj~;-.~348. --que es 

táblece ;-ci~-~~ ~,~:?~d·;-~:~{'i(::.:tE'~t~-~~:J·~~jg~~}~'~.--~~'·6~'.~-~:~:~·~-~-~·~Lá·-~'.(~·~,~ 
-·-~_¿;< __ ,O,,i,;~-~ •. -:.::'' ':·,;-.':~' .-: ;. · • -.. -.,:·· ·;~·>·' -:. >',::·.-C •·· . ." ,,_ .·.•·. ·-

LOS Fii·e~~s·,;.'.Mti·n:;rcfp~·t~:s (Y;_,:.~-,~-~.:_:.i.U:'~~,~-~-~:~~~~;~: Y .. ;~f.i~a1·me~te: 3 ~-~-
. __ ,_<::·_~ · -. ·~:.-:~-- ;>- "·;~.-:~L;··;~ii::<;~:;f: «··----:r .. ,-,, ·· ' " . ., , ._,: :'.,.;_·: 

Las Parti,da~·· •;:(28);é; , ... ;:••: ,;.~;i;~~;:·s{'.i .::~ ·;.\; ; ',. 

:'::::,;:~i;:tf ~~f ¡y~~¡~~!¡~t~~~íf ~~~~~tf i;~~ 
r _e-~ f ~ r!lla~ -~- _:: ~-,~~~á"~~-;-j'.:~E~~i~1~i~";~;;;~~,I~~t~~*L~~~~ij~~k €~;~-¿;~~·~e:~ ~ 
Orderiami en ~~--,-~~-·~¡¡~~-i~::.~~:~~-~:~~~~;~-~;!:i·~-~-~~~ ~:-~'.~-:;;~i-~~T~~~,_d -d~i· -.·· 

·:~ :_:'~::'.""·· .. 

11 Estas--mismas· 1éy'es ,-- as!--=corilO .--todas "1aS. pr_OmuJ: 
- ::- - :_:- '·_ - -~ - . ..-.. - . - : ,. ' ~ ~ .'_; .. :._' ·. __ -

gadas anteriormente ·Y -Que -Co'nt.inU:ab6'1 :-Enl 'VigÉinc'fa~ -s_e_ 

reunieron 1uego en 1a NÚeva Rec0Pi1aci6n ~e 1as Leye~ de 

España que Felipe II pub1ic6 en 1567, este.ordenamiento

reemp1az6 a 1as Ordenanzas Reales de Castil1a., pero no··

supri mi6 1a vigencia sup1etoria de 1os Fuei:o-S y-:de 1as 

Partidas, y mostr6 la particularidad -de que, - en ·.-1as .suc~ 

sivas reediciones, se 

randa 1as 1eyes modernas, 

acordados. 11 (30) 

(28) FLORIS Margadant Guillermo, Introducci6n acla'Hist¿ 
ria del Derecho Mexicano, 2a. Edici6n~-·Editor:ia1.·E~_finge 
S.A •• M~xico 1976, PP• 41, 42 y 43. . . ' 
(29) Enciclopedia Met6dica Larousse, Tomo IV Edicii'oii'es,
Larousse S.A., México 1978,_p, 245, 
(30) Ibidem, p. 245. 
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yores y ~-~;~·~:~'i,·~~·~·~·:.:~r?.ces~ les • 

.. . 6. ~ Dedicado a los problemas· ·que surgen 

en relaci6ri ·co'n el Indio. 
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7~-· Se refiere a cuestiones ~orale~_.y -

penales. ., .' - ·:·;• 

e.,_; ;s:~>~~i~~:~~\-'.~ '.~-~-~-~-~-~-: -~~i~-~~:iie·~~~-
-· 9. ~; ~~-g~-~~!i~i:k~~~~~ :·~'.~~~;~-'i~ ~~~-ti-~'-\a- Nu~ 

va España y la Met~{[>t>i:í\·~;J~Xi6c; ,,~~;;j~ . :~e,),,: > 1< 
.To.do·s· i10S ·:;o-~~-~ri~'~:{e~t-;,$ ·:·j\ir1éü.c·o5~: f.ueron· sur--

giendo de ácuerd~X~ •1i~:~·~~~~l~i,~~~~csl~~§i~{;{~'tt~t6~?,~~.~~ei 
ta nclo _ en el 1 t~:an,\tii~~~~c;t_<_.~:~~;~~}~,:f~~!\{,,~~~C'~~;~;J;~~~·•;., .. 

Valorando' t_odas ~\y,_'· Cada <Una ".'d.e:, ·las -;°"leyes~;_ cita~---
.,. ;¿•, 'c.-! ., . )"•.. -

das anteriormeñt~··, _ es :· __ imp·o·~t~'nt~~~:_·de·;··ta':6~-i'·:·~'.'.,"ia!:;~R·~~:~-~ii:a''.:::·_>---~ -

:~::p: -~ª:º:e~:::::r!~:~~~b::f ¡tf f Í~~~~f ttt~t*~~0~~;-· 
que hoy es _nuestro pa!s.. ' ;; :''.>e'-?.,/ i:"': '<} '•, 

Es conven_ie~ite. maniféSt'ál-';~i~~~-{-~d':.~~-~á~~~u'.-bh"as· ,·-,, 

las normas re la ti vas al· ~enor; · ··pr~i~~:~~~,~g~~;~~:~~~§~-§~r~~---;-~·e~ -
ferencia a elloS en la educaci6n que·::_d·~~~/'Í'iú~:,~:~~·_.:··r~-~·ib.ir -
a cargo de la Iglesia cat61ica. 

Con esta Legislaci6n, se trata de proteger al 

llamado Indio de todos los malos tratos que recibían por 

parte de los Españoles. 

2.3 LA JUSTICIA DEL llENOR EN EL KEXICO INDEPENDIENTE, -

REVOLUCIONARIO Y CONTEMPORANEO. 

Es indispensable mani~estar que más que hacer-

(31) FLORIS Margadant Guillermo, Introducci6n a la Histo 
ria del Derecho Mexicano, 2a. Edición, Editorial Esfinge 
S.A., México 1976, pp. 43, 44, 45, y 46. 
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referencia hist6rica de e~tos per1_o~-~.ª- c_o_~_º: tai·~~r. versa 

rá el estudio de las diferentes leyes----q·ue.-~-ti~-n--·exiStido .-. 

para la .justicia del menor ha-sta l_a :\·~~¡:~-~-~--~,i.;6~- a;~é~:a·¡'.· •. 

. -.-_'.· .-~.\: /::·.:~· ;_ ~~~-~--~ :::¿~:.: ' .. 
·-·_:_·~~~~.:.'.~-~:: )· :·~·.¡-~:·7.c 

2. 3 .. 1 .. De1 "código de 1817 ·a ··:i.a'·-~~L-~~\'Ki'~bei\ ~·.·.·:~;~-~~=·º .-.,,:-_ 
"-.'-'.",-'· 

Por medio de: un - d-eé.~:~~'.~J~,·:~F~'(i':?,_:y§:€/': .. ·~~.~r-o ~·'a~. ---

::::;:::::::~:.~fü~~:~i{il~t~~§~~lilf :~~¡·. 
:::·::"~;fü~~l~~¡¡~~if ~~li11i~4t~~t: " 
de Tecpan_ ·a_e«'.Sa_ri~i a9.o, -~·Y'.- Hosp'f_cJo:<ae .. : J':>br~!? ,~·par_a;¿1¿1.dópt-ar-. 

1 <? s · :: , :.- .,~é<) ~·t ,- ;_ -. --~: · : ~, - ~, _;~: ~-';-" x;; >-~:flit\::~~i~~7{~~;~~'.J~::.~~;; '.i}~!i1c~{~:> 
·- -~:i,_·t~:~x~~,*"~-~~:i{~-i~ ::-_~--~--:~~:~~--~-~-~~:~~f~:~,;-~1~:::~-~~~ ;:3·-~~,~-~-~~ 

de i i~cúen té~·, ·~:;-:_--~'¡: -~~~-~~-~-~-~----~·-;~,;I.'. 1~\~·a:g~;c: Ls'.n~r;;c:,~;-é~~~~'i·~~~ -· 
.... ,-:.:- .. · :·:, ..... .-" .. -.• :,:. :-:.-.--'.·.·:·-.·:. ' .. /.· ·:.~ . . t-;-.-:;· ,_:;s:: ..... _,. ,,- ;·-,~.-,::>- · 

nal. .-;. ·-~· :~;_,~'.~~~.:~:;:;1i=~?hz~~ ~~1'.. '~-- -_: __ 

·En l~~~ ---~~ ;_:-~og~¿;~:·~~~: ~~,~-~"~~t;o~~.~ki~~\~~-¡6~0;~:!~;:·{~---.-
•· - . ; ' ~- : 'J • '.- :. ,, . - •. , ~ :-,~-'¡' •!; ' 

creaci6n de un júez pa:te_~_na~.-; -~con: E!1-': f·i·ii~?d'e\s·u~-r~:ae·~-;: a1 

menor de la represi6n ·Pe!l~(~- .... ::_,:)~~-- :_·, 
-~-- '....:._-;__:__~:..:__:_: __ L.=-=-'=.__: -'=-,_:__:::_:__o:_-~_;;_:-~ - -

En i 912 ·_ ~-p~·recé --. un _-·s·e,g"i~·nd·a_. .. ~··pr:oy'ectO :que co~te

n!a una orientaci6n c::on_~~ª~-~-ª, ·Lcipegad'a ;~r· C6di_go de 1871 

En- 1920 a tr·a~és de· un nu~vo proyecto, se con-
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sidera la creaci6n de un Úibuna~· ~a~;/~~n~r~d,~on una -

doble función: la de · ~i"_i.b~n'.~-l~;_d~-~-~~~~-~k~--~:,~:~-~:~~i-~_':'~~-~,:: ·~r-~_bu--·. 
na1 protectOr dei _ho'g~i::_·. •/: ~;~~-:¡~:{{~·~~-~·~~'~2·);~~~;ti ,~-.;-?:;-,:~~ 

·'· ,··;_-. .;.'" .: .. - :~:;-:. 

En 1924 s'e .. c~ea ~i:ir:;.pr·1~~',~a::(J-hn':~:a~:F~:~-#~-~i :.~:e~: 

Protecci6n .ª la r~Úñ~¡~> :o~ ·;;~ ; ·.,';:~· :;ü::,~;S'.,;'J 
. ::1 :/~?;~~;;,ª~1~~f';.!~1;,t~;~.·~:~·i;~~f~~·~*~f.~t#~i.~~~·~~.~., 

mento : ~ª~-ª: _:.~_ª):·:~~ ~·~-~.~-~-~:-~ ~--~-~t~:~'.r:t,~:'~~~~~,f-~~-:-~} ~~--~-~:'~-~~r~_:s' !-~~ 

· :::v:t:1I!r{~~~ef (iUE{~tir~tf É-.r.~&d.~.?ii~~~lf~t;~ji:~~~;;~~·.· 
~ _ -- ;::_-=_~~~~Li:: 

;ii~~-~~-t~:-:: ias-~e perioaO'; se_· __ p_ueae ~-~~-:;'~~-~~~·1ar~~''cfu~-- -
su·~gi~~~~~ · il-~~~·.· .. :·a~i-i'i.·de- -:1·e;~s·;_:_préb·~·u~:~~-ci6~-.;;i~:~-~~~ dar1e. -

. -'1·, . _ _. ~; '_':,-,:_.: 

la imp_o~t8:ncia que: r1iqUiere e1--men·?~-· '/·~--.:__º ·.'-"-~~~}~~~·~ __ _ 

2.3.2 La Ley Vi1la Kicbe1. - _\ 

"En fecha lo. de octubre de 192·8·_.-eñti-6~-:~n -~·¡i--

gor la Ley .son de :ta Prevenci6n de ia De1iO~u~~~i·a-··Infan

til en el Distrito Federal, llamada la Ley,Vil~a··~i~hel. 

Para esta ley se considera como merior·~s infra,g 

tares a los menores de quince años. Además se determinan 

las medidas a las que han de ser sometidos para su educ~ 

ci6n -Y- correcci6n, __ pres_c~_!1die~-~o de la imputabilidad pe

nal del menor y atendiendo únicamente a su personali---

dad." ( 32) 

(32).CENICEROS ·Garrido, La Delincuencia Infantil en Mé-
&.gg_, ia·'.: .. ~dici.6n .• ·Editorial Mesis, México 1936, pp. 20 
y. ss_. 

- 48 -



En este ordenamiento se le d.i6-. el_ carácter tri: 

partita al Tr1bunal~ ésto .·es,. pr".Jfe~or_/-mé_d~_c_o·;_,~'pi:;~-~610-

se · con~empla .>~j>est~ .lZ~:~~~¿nto .un· 
- .;, .. ,;_·:•. - . 

go. 

Es como 

marcO de!: reformas funda·mentaleS/e::·.fnnovil'doias~ºén>·~e1· pro~ 

cedimiento que ·se S{g:~~--.::~-~6~~·:·~i~6~;,~;~i~~~~~l~~~;~?;~,f~\ ,T:~;- :-~~&~ -, ~.~.,.-
,::<,< 

mento de1 ::i::n:: ::::etttt;~~"f~,~~i~~i~trJti1~i~~'li~"~-~-~i 
"-'o.,~-, ~-6:;:-::::;,'r 

·Esta-Ley_ tuvo ~ir~."~ -,l_·m·pa-rt-a-~c{~:~'.· t-9,.f~~~ye~:<qu'e:c~_,~-~ 
se desprende que los·- ólÉ!no-ies' ~-;e·~~-¡·:~-~,~~'. ae·-. un· ·--t~a~a·~-i~nfo 
especial, en este caso fue a-trii~-és de un :eé¡UipC) -formado-

por un profesor, un médico y un psic6logo. 

2.3.3. La Ley Orgánica y Hormas Procedimientos de 1os 

Tribuna1es de Menores y sus Instituciones Auxi1iares en 

ei Distrito y Territorios Federa1es. 

Es necesario destacar lo trascendental que --

trae consigo esta Ley por lo que acontinuaci6n s-e señ.aÍa-· 

lo siguiente: 

"En 1941 se expide la Ley Orgánic~ y ~ormaj ~

Procedimientos de -los Tribunales de _Meno_res __ y_ ~_us_·_:,_itt_Sti_~ 

tuciones Auxiliares en el Distrito y Te.rritorios Federa-

les. 
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' : .:;~:__' 

T·~~11;~-~-~1: p~·r·a '?.ienores: 

funcion6 bajCi · 1.a ~-~--~-_:.:-~~" ~~··{;~hb:::·~~~~-~'.~-~-~i:~~~;¡i~:/::· 2,~·::~'.~_:<)· :~: .. _: ; 
·, .. ".~; •: .. ' ,,·.- _,·._;;' < -~ .:_,·->- - :: 

, .c~rr'eSp·'ancü.\s:·_~á ;·.idS.·~T/t°b\ill'a-1es:~: .. pa·ra·:· M~~º~~-~·~·-~:-cQ;;. 

:::::v:•e•~ ~;:;:i_~:¡K~¡'.~.:~u:~:;::;~~~~:~~i.¡~~{:;~::;:;i: Ór e::• 
:~sq;?~l·i;t~E;i1l~~&~¿;J,:·~~t~~;~~~FJt!~íe.~g;~~~ifü~:;n;. 
baj o_:ninguna·~ ci·r-cunstancia:~~su-~j urisdicc'i6n?s"obre ··el: me=--

- . ~o r .. :;, -~(·;;;:'..i~'~-~~~:~-~~~~~:~t ~;.:~~!~~,~ --~~;~F~~(;~-~-7~~;.~:~-:~~-;~~~1~'~\Y~~,.--=~~:L.:~ ; .. ,-_~-
· '·.·· "~-;:-;;~"'~~t~if~~fc,;~~~~~~;;A~*i~~~'-~f,'~~[~~it%~ªé!º~'.··•"'·• 

__ ca.da t1~}-~~~-a1 _estaba· .. co~Pu~StO :_p-i;~~-:t·r:·e·~~·~·~:~~e~~.e"S-;':_~Ur(~ii'l:iOgi
do, .. un 111édÍ:ccí y ~~·edJ~a'at~; '~n~ ~e~~~fº"E';.:;i~~Jer~ oe~ 
~biiin re~-;{irse y resO_i_Ver-'-· lóS _c~s~s~, fu'ilc':rO'riáhdQ·:,~r:¡·:~Pie·no'-·-'" 

::'nr-..F~. -;~·5-· :.\·~ ;-::- ~ 

y se c~ntaba con Un .pr·e--~idente;,: un: se·cr-étá·-r'rO :·de ·Ac_~e.z:.--
-·-· ··¡ 

dos :y personal de of i'cina ·-ilecesá.ri·a ~·-:·--:«'. ;~--~-.«'::~>~{~¿·\~,:-/·<· 

Eran dos Tribunales en·· el:._·iúS-tI:itO',~-FE!'d~"~~f '.Y.-·:--
" ' . ,._, ;. ~¡ -· .. ~,-. 

contaban con Instituciones auxiliare,; t ~u:e\~,~-~~.:;:.Í'á~_·, 
guientes: ::·~·,··.-~-~.-:.~:--~'.~:': '>,:,;;: 1 

.,_ ••• 

·"c:_._:l_ .· 

de observaci60 '.:e '.:':in·y_eS~iilº~~-:ü;-~-e~--:.: 
- .• ".. ' ,,.. ' . \ " ;. ·'~ 1 ~---

hogares,_. ~sé-Ue_1:~.s.-~:·~-~-~-~-~-~~J~na1_e-~, 
El Centro 

Las.Casas 

escuelas industriales y escuelas·(d~<'--~·i:·'~ce:~-:t~~c;1·ó~-,<·a.s! co

-mo rEifoi:'lñat-óiios para anormal~~-~:~,~~-ü'J~~,~~º~~:G;-.:-51J'¿;eSiV~--;-· los--

(33) RODRIGUEZ Manzanera Luis,· Lcl.-Delincuéncia de Meno-
res en M~xico, 2a. Edici6n, Editorial. Porróa S.A., ~éxi-
co 1)76, pp. 258 y 259. . 
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·-:---_,_._-.-, 

incorpo~~r~!l -a1'-·. __ :Óe;;i~~-rt~~un~nt:~ ~ de.:·Pi~~enc·ióh: -s~c1B.1-;---
E1 ·«·~~~~-i~·~-~ .. ~~:~~-- .. ;~-~ :'.·~;~-e~~--~:~-~~ .¿:~~~-:-~~t:~·~-~-~ ·:-y. -s~·s· 

agente_~ ·;:i ~-~:~~:.-~·~:~:¡~i·~-~~·iá~:~-~~,~·~i~',: J;._~~'Pé~~·;:,.:·:~ lDs· .. menores,-· 

las ; fU-~c"i~·~-~~-~-~d~:~·'.P~~-J: i~{~:;:~~fu-6h'~;j ·-,, .'..~;:;:;::"' :··-~~'.':~ :·:f.~:::/\: 'f.~·:\ 

vac i 6n ··•~·· ·~·~J~~:;~;~f it·~·l,1:;~f h[}~·[¿~_:;~U~~li~i~:! 1~t·e::···· 
::.:: ~:~::~:~<:·r~2fort~r;¡füjt1r~jt~~i~f ;~i~f t~f ;~~"~ª· in-

, . -·. " . -· , - ,.1-:- ~v.·, •. -
¡;'¡ P~d~~69 f~~ci;1".7' 'g" i? 'e . e c·~'Cc - - ' 
' '•' 0 ~~-"--~ ... '--' "'-'-'-•'--'--- -;·:;-~> ,;_.","_·-/;.'±'.-:_.,·~~,--C :,;~>: :::-: • ~ 

· - ~). Médico~~sfooi69 1C.o•~:i;~~;'~~i;; 
d) ~'aá~~rá~i'~~; ''>; < { '.-

11El -~e-~1--c~&.{-·er·~~~fa'i-~v:~·ac~/ ~i~:~~;i6üri~-~~ '.P~c;r- ·-' ~'ua1:..'.-__, 
quier -perSo~~-',-- ;~·,i~~i{~:~-~-~~~~~:~i~'~:~:Ú~~-f~2f~ ~b~----~~~~:k~~~~ -~~~ri:as 

riesobedi~ncia y faltas fu~ra y de~tro del ho-

gar, prostituci6n, alcoholismo, drogadicci6n, homosexua

lidad, faltas graves no contenidas en la legislaci6n pe

nal, hechos tipificados como delitos por las leyes pena-

les, los llamados incorregibles, menores desamparados o 

en el peligro y víctimas de los delitos.'' (34) 

Con esta ley a la que se hace referencia, se -

(34) Ibidem, p. 259. 
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~ '. , 
._,_'._:_' ,) ... ,_ /,-':-_:._,, < L -~:_ 

del tiempo-, - ~·a~t,O ·,1a-~; ·i:~-~_ti:~u~i¿:~-~·~- jS~~~~~:.~~~:.~-{-~y~-s re fe-' 

: . _:_ •' . -;.'' '.' .. ' . _.,-: .' :· .· --=-,. - ' ~-

todo por rea1iZarse-. y .. eStar enCamiriadas:- a .proporcionar--
.· ·._. . . '' -

les una mej ar.- a~ención a lCJs .menores. cj~e ·por ·a1gllna cau-

sa son ·trásladadcis a dicho Tribunal. 

2.3.4. Antecedentes imnediatos y Formaci6n de 1a Ley que 

crea 1os consejos Tute1ares para Menores Infractores en 

e1 Distrito Federa1. 

Es necesario establecer en este momento los ª!!.. 

tecedentes inmediatos a la Ley que crea los Cons~jas Tu

telares para Menores Infractores en el DistritO Fede.ral

mencionando .los siguientes: 

"En el año de 1973 se reali~Cs ei- Pri~~-r :·c~ng~~ 

so Nacional sobre el Régimen Jurídico del Menor, con Pª!:. 

ticipaci6n de este evento de la Direcci6n General ·de Se!:_ 

vicios Coordinados de Prevenci6n y Readaptaci6n·. Sociil.1 :

de la Se.cretaría de Gobernaci6n y de la Direcci6n. Gene--· 

ra1 de los Centros de Observaci6n de los Tribunales para 

Menores en la ciudad de México, se present6 una ponencia 

en-la que se exponían fundamentalmente prop6sitos de cam.. 

____ bio en el ambiente de los menores infractores. " (_~-~L.___:__-_-_-_ 

(35) GARCIA Ramírez Sergio, Una Reforma Integ~al de los 
Tribunales para Menores del Distrito Federal,en Crimina-
lia año XXXIX, números 7-8, pp. 221 y ss. : 
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-- . _,. - . 

L.as ~e~Cl~enda~ion.~s; q\,;, reÜ1't:,i~~ de es.t~ CoJl 

greso fuerOn t~rrla9a:S ·;'._~·n~:;C:iie·!l~·~·'.·P~_s~~e~_i.~~~·E\nte ~· :· 

s omet i 6 .. a····~~ .;:~'~f~g:;~~i~~~~\~~~hi;t{~f~i~~~tú~~3~::l~:: 

:~:i1~f ~il~'~lli~~~~~t::::::<:: 
~-ª '~.re_~_enC.i .~~·~-·d .. e1_:.:~ d~-~·f~~,~·~:y :~.~~-~--~ ~~;-~~ e~:~_o ': ~--~-l-~-.d~-1 incuen te. 

~ .: .. ··!;"ic.:~P.: .. ;.~~.~~~.~-~~;0-~:¡~~Ii(~cÍ·~\)~~;i.em'~;~ del. mismo año, prJl. 
.- ---.- - '';-c;:'~~"'" ,·-·,." '. ,.•, 

__ vi_O~.:·~-~-i?.~-~,~-~~-~:~-~~~~~~~~f~}_Y~~~~~-i-;~~ --ben'ePiáci"to' pOr parte -

de ·:ia .. '"Cám·~~~: ;-d~ :s-éri6.dóreS ;·.:.· en-·e1 sentido de ia vigencia

ª la ~~:~,~-1-;,t:i.Y~· de· L~~:'~-¿b·~·~ menores, ésta fue remitida

ª la c-ámará· de ó~.Pu-~a-dos, en la cual fueron aprobados -

por Uriariimidad de ·165.votos los artículos no impugnados, 

Cabe aclarar que las modiffcaciones a que fueron sujetos 

los demás artículos fueron en su mayoría de forma. 

Por Último se señala que el día 26 de diciem-

bre de 1973 fue promulgada y publicada en el' oia:rio Ofi-

cialc·dec2· de agosto de 1974. 

Con lo expresado hasta el momento,- .es de admi

ra"rse ¡ toda vez que el menor siempre·:,.:~_·?.~ri/\o¿'a~' las le-

gislaciones. ha sido tomado en. cuenta·;:. ~~;;·~~~~·r~ todo con -

g~ta Ley que crea los Consejos Tut~lar~s .Para Menores In 
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.. 
fractores en el.-:oiStrft.Ó · Fe-dei'a1·; ~.ci.O~d~ _ nu~c·á_-:'S~· perdi6-

de ._vis.ta:-~.~s· .·firialid~:d~~~-- -~6á~·i-~-~~~- '.:qti~~--~~-~-: j(l57ti~-ia·:de ·1c;sJ 
·;,e , ..... 

meno:r_es ·':·pe_r_~e-~~c_e.:_::~<.i~ :;·'j~·s:t_i'~ia .:·:so~~-:i~i· ~ -~i·i~r1d~n· ·a' norm,2_ 

11za··r.·:-'i~:~--~Td·.;.:.::·:~i~:J;-~~d~Y~iiri~·;:~·a-·e;.,eff'-ó~-,;;'.YEiil :-i:~~~~/~-~:~:~- ~Para su· -

:r~Cupe~·~-f1-6ni~"~-i~~~~-7\f~i·:~~·'.:·:¿~/~eaci"~Pt"~C:¡:¿~.~:'.~oc,1a1,~~~-
, ___ : '"O'• • -'; ,' < '."_.,-, ~<"":.:. -;. ''.-
;'.; "<·.~s·;~·-1 ·nci i"S·p~~-~á bie ::-~il~·ti·~ é_~ ~a·r>-qci"'~ -::-~-~ti/ _L~-y '.Y.a-_ no 

,e~~-~j' á·:;:_~!~-~~~}-~_-f · i ~-. 1 e·y- -~--~-~t uai t ~-e-~:d-~~:o~t~·a"~:·.í ~ ~;-.i:~-y~;~P·a~f-a º~.-e:i" 

· Trat:cllnierlto -de Me~o-~es Ú~f __ ~a~'~Q:~~~.'.;~~~~§[~;~::~:-~~·~,~~l~~>·F·e.~i: 
·ra1 en. m·ater1·a cOmún __ -·y "p~i-~:: t-~-d·~·:;.:~-~:·.~:¡i~-~6b:{i~'~-~·:~~-:-~á-t..ér"i°a 

::::::1 :e::::::s a:r~::~:&:it~t~~t~;jjf~J~f4f~~{{1~i~~::· .. 
::ª:es::::::::: :e s:9::~rig:~·ii::'.~ftffi~:.·~fr~;ºs:::~:::: 

:'O'. ' - -, .-:.-o'-o:._·_ ·o;=c_'c:o-~, "--"--::o.--l-·o:, • • _•; ·_:-=::~-' 

misma que se -mené::~~:~~-r~~::~'i~'~CfO_~~-~~-~f~-:-'::~!i el ~.s·,~-~~~~~_te .--' 
cap{ tul o de este trab~} ~zd.; in~.;~ú·9¡;éi6n. 
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C A P I T U L O I I I 

MARCO JDRIDICO 

EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES EN EL DISTR! 

TO FEDERAL Y EL CONSEJO DE MENORES. 

3 .1. Fundamento legal del Consejo Tutelar para Menore_s -

Infractores en el Distrito Federal. 3.2. El Consejo Tute
lar. 3.3. El_Consejo de Menores. 

infractore:~ :::a:::e::r::r::h:~::~::1:ii~!~~t~~t1G::t~: 
¿_ .,-,-

::s e:n'f~::a:::::s l::a:P:::a::;d:: ::~:1-~~~1~~~~j~1~t!~~!~-5 
lar , as{ como el objetivo y funci6ri de-~ ~iS-~~-~~--~'S:~::."m'a·~~-~----_ 

festará ampliamente al Consejo de Menores Coino--E!'l.: or9ano-:

vigente que tiene a su cargo la difícil y ardua tarea de 

administrar justicia en el marco de menores. 

3.1. FUNDAMENTO LEGAL DEL CONSEJO TUTELAR PARA MEMORES -

INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL. 

Este fundamento legal es el siguiente: 
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1. -. La ~onsti tuci?m·:.P~~-~.~ica'<~~' )-~~'. Es_~_!!.'~os, Unidos.- Mexi

canos eñ.-'. su ar.t·Í-~ti1~·>í8'{:-·,pá~r~f-~ :--~-u-ai-to:~ ·::·: 

2. - La Ley·.· Q,:gá~i~a: d~ 1~.-A~~Í.~i~tr~~¡6;,\~úbi'i;,~ ·Federal 

en el art!CUÚ{::21~~f:Í:'~·c-C'.'f6~i~xxv':i'.~:.~~·e'1:: ·a·rt·r~Üio: ~i'~._'~-~'.~;~-~i6n 
xxx.· ; ! -;·:.~~1º, ·~_-\;~~, ~D-.:~~"1~~0~~:¡¿~;~k~Ú:- :;~:·~-·- :::,:!~.::~:<J:C13::-~~l:'.-Y ,·., 2~_:;:.- _-:L:-- -º· 

3. - Reg·~.am·~·~ ~~ . ~;~:~:~:{~~i··:·~~~-·::··~:~.J~~~;~~~¡.-~·~i{J~· ::~~:l;~~~'.~~-~6-n
-,- en su a-rti"é¿io :-~-~-~:-i-~a~«Ú:~rie-~, ·:x'->~i~-; _y:_y- _Ix~. 

·,Por_ l-~ ·.que. ~,.--~-o_n_~in~~-~i60 ,_~e:. pr_ec~sar.~ más:, am- -

pliamente. 

3.1 .. 1. La Constitoci6n Po1{tica de 1os Estados U·'~ 

Mexicanos. 

La Ley suprema que es nuestra Constituci6n Po

lítica en su articulo 18, párrafo cuarto se contempla de 

manera muy general lo referente a los menores infracto--

res; estipulando lo siguiente: 

ºArticulo 18: S61o por delito que me
rezca pena corporal habrá lugar a pr~ 
si6n preventiva. El sitio de ésta se
rá distinto del que se destinare para 
la extinci6n de las penas y estarán -
completamente separados. 
Los Gobiernos de la Federaci6n y de -
los Estados organizarán el sistema p~ 
nal, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre la base del trabajo, la ca 
pacitaci6n para el mismo y la educa-~ 
ci6n como medios para lograr la rea-
daptación social del delincuente. Las 
mujeres compurgarán sus penas en lug~ 
res separados de los destinados a los 
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hombres para tal efecto. 
Los gobernadores de los Estados, suj~ 
tándose a lo que-establezcan las le-~ 
yes loca1es respectivas, podrán cele
brar con la Federación convenios de -
carácter general, para que los reos -
sentenciados por delitos de orden co
mún extingan su condena en estableci
mientos dependientes del Ejecutivo Fe 
deral. -
La Federaci6n y los Gobiernos de los
Estados establecerán instituciones es
peciales para el tratamiento de los- -
menores infractores. 

En este precepto constitucional se _está.refi~-:

riendo a la organizaci6n del régimen de ejecución relati 

va.a los menores; señalando que el tratamiento se aplic~ 

rá dentro de un contexto diferente a la ejecución de sa~ 

cfones. 

3.1.2. La Ley Orqinica de 1a Adllinistracióo Pública Fe-

deral. 

Esta ley señala que es la Secretaría de Gober

naci6n. la que le corresponde tratar lo relacionado a la 

situaci6n jurídica y tratamiento de los menores infract~ 

res, --~~-~ y_ como se plasma en algunos de sus artículos a 

los cuales se hace referencia a Continuación.----
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Art!culo 27: 
11 A la Secretaría de Gobernaci6n --
corresponde el despacho-de los si-
guientes asuntos: 

XXVI.- Organizar la defensa y previ 
ci6n social contra la delincuenCia~ 
estableCiendo en el Distrito Federal 
un Consejo Tutelar para Menores In
fractores de más de seis años e ins 
tituciones auxiliares. -

Art!culo 38: 
"A la Secretaría de Educaci6n Públi
ca corresponde el despacho de los -
siguientes asuntos: 

XXX.- Organizar y promover acciones 
tendientes al pleno desarrollo de -
la juventud y su incorporación a las 
tareas nacionales estableciendo pa
ra ello sistemas de servicio 30cial, 
Centros de estudio, programas de re
creaci6n social y atenci6n a los prQ 
blemas de los j6venes. crear y orga
nizar a este fin sistemas de enseñan 
za especial para los niños, adoles-= 
centes y j6venes que lo requieren." 

3.1.3. E1 reg1amento interior de 1a secretaria de Gober

naci6n. 

Art!cu10 13: 
11 Corresponde a la Direccion General 
de Servicios Coordinados de Preven
ci6n y readaptaci6n social: 
1.- Dirigir y ordenar la prevenci6n 
social de la delincuencia en el Dis 
trito Federal, proponiendo a las aÜ 
toridades competentes las medidas = 
que juzguen necesarias. 
II.- Orientar técnicamente la pre-
venci6n de la delincuencia y el tr~ 
tamiento de adultos d~lincuentes, de 
alienados que hayan incurrido en con 
ductas antisociales y de menores i~ 
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fractores, así como eitablecier_y ha
cerse cargo de las instituciones pa-
ra su tratamiento. · -·· 

v.- Crear, organizar·y:_ma·neja·r mú-"."~
seos crimino16gicos, ·la boratoi::_i_os, lu 
gares de segr~gaci6ñ,: colc?.nias,_ .-g_raji 
jas y campamentos penal.es, ref~r~cltQ._: ': 
rios, establecimiento_s_ · ~édi_cos ·y".:_de~ 
más institucionales. para -9elincuen--·'.._ 
tes sanos y anormales·.-:,. ·· · ' 

IX.- Ejercer orie'ntaci6n-y.vigilan~-: 
c~a sobre menores-·internados.·¡¡ •· 11 .. ~'~ · ' 

Por lo· señalado -•ant;ri;;~':Ji~;~·;~;,' ~\Í~~~:!!gumen 
tar que el fundamento fegcil-. def-;;C~i'\s~?..~*-~~t~iar;--~p_ar_~-~-M!=!.~-· 

no' res Infractores es. lá c·onsti.-t\i~i:6~-:.;·Me·;tLba·h'a::;;9~~\iU -~ar.:.:.. 

t!cu10·· 1e; :c:y-_ que· ~_epE!-nde:· dir·~~:~'.~ji~-~~t~}~~~fi~;~-·s,e·c-~etá:~Ía -·---

:::·:::::::::::::::::::::::::::~~c~f ]~~f ~);;:~: 
Pero además de lo citado .~~taSi~i.~Úte .es nec!l. 

sario plasmar lo que """1blece el 'C6did~···P•~nO.i. Y.· el C6di,-
••• o : __ ---.:,::.:::.; ___ ;, ____ - .-._ 

go de Procedimientos Penales ~n -lo_ q~-~ .. -.-.s~~.ref.ie~e. a los 

menores. 

El c6digo Penal para el Distrito 'Fe_deral en m~ 

teria de fuero com6n y para toda la República "en mat"eria 

del fuero federal' Contenía-,--1a- norma.tivida_~--P~-~-~-~ _ concer

niente a los menores en sus articul.os 199 al 122, mismos 

que actualmente ya están derogados. 
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la· que cu~~do_ ):~/.:~~n'~~·~:~-i-: ~6~
0

~t~r;·~~W<~ ~~;f:~:~:~.qf~~~:~· :. ~ (1.as -

:::::~;:]ae:/,:::::~~~,:c:~J:~~miE;~~1f :~r;:~:~:~iL:::~ 
na ·l.~r::.a·~ii:¿·a·¿·¡·¿,·~< d~·.:·1a·S',..mecÚcÍ'~-·~: .. q~~/:~·e\/~d~t,;:~i~~:-.;~e .' .. ~.~:~~~ 

.::::::~s:e::rn:os:i::::::~c:º::e~i~~:t~~~f f atl:{i1~~le,;,~~;::"f' 
ex~~u-ii. p~n~imente de respo"nsab:1i.iéliic(:~~/áO-sfm·en·qreS; =~que_ 
no hari a·lcanzado un desarrollo ~-P~i~-¿b,i6i·¿~~·c·~~:~~ E~:>>~-.. :--

, •• ·_,;·\ •• -_,_¡_3 •• ·• :O;;:·' ,:_;·. 

·En· re-laci6n al c6dfg<?-:_-F·e~_e.~~~:~~~~~~~'.)~!~·ó_~:e·d:~~-i-~~7?._ · -

táS. Penales, no se contrapone·-·en7--ri1ng-6·ri~~6=-m~ii--E~~'.:fcf~~h~~--·,~· 
Ley que crea el consejo Tutelar pa;-a · ~-~w~:~'~J:·~'.i~~:~~:~:~·~r~s 

hace referencia a lo siguiente: -.:.;~ ' Artículo 5 ?,~~ los lugares en donde· exf~g(;ri~- ' .. 
bunales Locales para menoreS ;:~~,_és-tos<.:.-~--, 
serán competentes para conocE!:r-'•lB.S,, in 
fracciones a las leyes federales ·:res':' 
pectivas." ·· 

Así mismo aclara lo siguiente en.su artículo 503; 

·Artículo 503: 
ºEn todo lo relativo al procedimiento 
medidas y ejecuci6n de éstas, los tri 
bunales federales para menores y las 
demás personas y autoridades que de-
han intervenir, se ajustarán en lo -
dispuesto en la Ley para Menores rn-
fractores en el Distrito Federal.'' 
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3.1.4. Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores xn--

fractores del Distrito Federal. 

''La Ley que crea el Consejo Tutelar para_-Meno

res infractores del Distrito Federal, publicada en~el'··-:-, 

Diario Oficial de la Federación. ~l ? d·e· ·_ag~_sto .. :.d-~, i~7;4 
.-~ ·• 

sustituye por un lado, a la Ley Orgánica··'y Normas-y Pro-::~ __ -:--
-,·.- ._-.· .• »·::;~:x.-·- .. ~y,·, 

cedimiento -de los -T~~~U!l'a1~s:·-;_9e:~-~~ItO-~-~~·~~yJ~-~-;%.~~_;;~-:~,~~~)f~2_f:Q ~~x: 
nes. Auxi 1 i areS. -.de . {_9_'.4)\~:::~~;;p·~i· ·ó:~9~~:·~'~;~;~ci'1:6~-~~,~:~~-{~~'.6·~:a·-·r~~---:-~~".--" 
Penal_~ la ma t'eri-a·_:-d~---;~~~~?~.~~i~~'~ }if~~'.'.~~~e:~~f~t;?i~f'fUk.-r'b~~~·c·~·fu'ú~-~ · .. ; 

e- "'--º --- . ,,·.:o.-~~-::;.o\°c'~~é ~;;~-,~.;:~"'· -~i·-: ,~' ~:_;:, ~;~~'.-'.~~~::~~;; -~.:".L~¿-.;·:~~~::,~;_~1. · ... 
(36) 

ce: 

~--~~{-~ :.-~:=.: ~:·:::~;2;i:;~{-_ó':·-~~-~- _: /·-~-:· 
:-:~-~-, ~-1~:~:~~f·i1ci~i~; ~O;-.~- ti-ans-itoº~iO -~x~;-~.~~me-iite 'al .. 

·n:. ;~~· 

=--->;'6;~~-~'~--~á;~-.::'~~·~~-~~~~-5' lOs' artículos 119 
a1»·1.22:.~del ... c6digo. Penal para el Dis-

, -,_t_r_f~_?_:.y:,_Te'í:-ri,torios Fe_derales_ en mate 
· ,riá.: .del: ·}Uei'C?- comíin y para toda,, la Rii' 
Pú~>iica-· ~n,.materia del fuero federal-

- -:-,--:~ae~_0-l3_'~e(a-g~sto_.de_l931, s610 en lo -- -
··'.·

1

qu_e:,sé_"_re:_f.i~re al Distrito Federal-~ •• 11 
.e· 

-·.-~-;:,~~:;; .. ~:~-~;~-i-~·~i6.'.primero destaca la natu.i:al~za~ tut~ 
lar- y ·corr·~6C;fó~~i".~de1· cOnsejo'Tutelar, -su objetivo y.--

;:__.::;; 

c~-.mpeten·~
7

i_a~~~~~~\~:i-~~~~~;o·.----oo'------o;-,-,-~~---o;~ -~~=,-~;:"' ~ o';·-

ductas eri .. x~~:ii~~ f~~~e .. n ... 1;;~~~1:,1~'.1-~~fii~~~·\iE,º11\?~"~.:c. 
f r ir1g i·r·_,\'~·y-_es ·:;pen~·1eS'-·/ .i~»s : r,eg_lame_n tos /~e·:. pol ic 1 a .'-Y.'·. buen 

g~~¡-~:~,~:~)~~::.'. ~,~~{~:;;~:~~'~i.:·?~~ª)" ¡¿::~;¡~l:~:~~--, cb;~·auc,t·a'.'((iúe haga 

. '"<· :F-:'-''!"' •-,' '~.~·~;- ~~ ·-:;-'.!J~:-~: ::,~:::--.-/' ,, 
---'----------~.:.::1::)[-.;~;::~[' ;:,,· :'2:,\'\ ~:~.::: .. ~ ~--\ 
(36). 1siA~'oEi'GCÍNZl\LEZ:).fa'risciáfoiga; Los Derechos del,_ 

·n'iñci;; Instituto de:-·~r.hv.eS_~iga~icine·s. Jurídicas, U!\'A~, :-téxico 
1989, pp~· Í39 ;.',140:+~ · ·.· · · · · 



presumir fundamentalmente, una incliÍlación:·,de ,~á~sar "da

ños, así miSmo ·o a su familia; _o .a :1a·· ~~cieda·d·;-· 

y 

_atribuciones de los Consejos y ,del ;;_~·~:~~c{:;:i:~:~,f~·:·~-~~r~~·- · 

Pc;>ndiente. 

3.2. EL CONSEJO TUTELAR. 

3.2.1. Nombre y Naturaleza. 

Antes de hacer menci6n al nombre. y natu·~1eza 

del consejo Tutelar, cabe establecer primeramente que 

con la creación de éste, se vino a dar .una innovac!6n im 

portante al Tribunal de Menores, el cual se estableci6 -

el 10 de Diciembre de 1926; así mismo, en relación al m~ 

nor, queda fuera de la acci6n del Derecho Penal común, -

para integrarse en lo que actualmente se llama derecho -

de menores. 

ºEl Consejo Tutelar para Menores Infractores -

del Distrito Federal se define, por la ley, como una In~ 
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tituci6n que tiene··. por· objet·~--proínoYe~· la r·e~daptil_ci6~·f ~-· 

social de·:1os. · .men¡;r_es ,.·· -~~'.~i~~.~·~~. e·{~~,.,~-~.t-~~iO ,:e¡.;·: i~~::~'.~.~~~n!! 
lid ad, · apiicac.~6'1 de .ne',iia~~:cor~.iritl.~~~} d~ • ~.r~te~ci6n 
y la vigilancia del tratamiento d'ei·:·m~~;~~\'~·-~:.~~_( s·j~-~.-· . \ ·.: 

~El: :_·c_c;~ s·~ Jó./Tú·t ~i-~_;-:-'.·~-~~< uri ~:-~ üf ;~:1 t'.~~i-6 ~-~~:~. :·:~;~-~ í.~-6·-.-.:~ 
del EStcldo ·con~· 1~ .f inalid~d. de :Prot"'eg'ér ?ai~\n·e.~~r-. ~-á> efec

_to de .. que _sea· incorporcido_ a~ medi~- sOc:i.'·a·~y_{~~; -:>.~, :c;_rj_~ ,, 
El consejo Tute1ar para--Men·or~EL_rnf:r-actore··s --di· __ 

pende directamente de la secretar-ía -_de -:G'ob_:_jii{~:~i{i,n~·~~~" ~·i >~ -
aspecto administrativo. 

3.2.2. Ob1etivo y co•petencia. 

El objetivo del Consejo Tutelar se contempla -

en el primer artículo de la ley que lo crea, el cual es 

promover la readaptaci6n social de los menores de dieciQ. 

cho años, mediante el estudio de la personalidad, la --

aplicaci6n de medidas correctivas y ~e-protec6i6n ~la·

vigilancia del tratamiento. 

As! mismo se establece 'que 'én :Su ,.-art.!cuiO se--

gundo que el Consefo Tutélar ··fnf~~~~~~~-~á_-:?~:~-a~·a~:~- .. 1~-~:" menQ. 

res -infrinjan lcis leyes·--p-enal~s-_i:·o·.;¡_-~·~~~-~~~~~~e-ni"C>~-~:-de-~--po~ -
licia y buen gobierno, o ma·nif-iE!Ste'iic>o'ti:~, :f6;~a .. de con-

ducta que presuma que hay una ::f~b1:~na~.i~~ a_= causar daños 

a sí mismo o a su familia o a la ·sodi~dad. 
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cabe aclarar'- que_ a¡ ·'.de~ir-;::-.é:i~-~ ~··e:1: ~e~6·r t_eng~ -

una conduct~ :.~ ·~a·Ü~-~-~:--)~,:-~-~ ;'~:: .. :S·Í·~·:~t~-~¿:·¡~-:~_.:_,:~:~·~~-·f-~m-:i,~i:~ o. a 

la· sociedad,; 
0eá·:·:~:~~¡-~::;:·:~~~: -~u~}~:~i ~~~~0~-~~:·.·;~-~-:~i~¡~.~~¿:d··; de -

que no eXist·a un-_"parámetio que ·nos. ¡:~~;i-~i~'e- ~·u·~i-~~;~;:-,~-~~-- -
las ·conduébas _que le· puedan· ca"iiScli:: · d8ñ6 ci.':iiQ~-· d~bid·:~·-.~--~,-: -
que en ocasiones el realizar alg~ puede' estar·. C~~i-ecto· -

para algunos y gravísimo· para otros. 

3.2.3. Organizaciones y atribuciones. 

El Consejo Tutelar se int"egra ~en pi~no· :Y:-"en S.!, 

las • 

El pleno está integrado por cOn.sejerOs. Inte--

grantes de las Salas y su Presidente será un Licenciado 

en Derecho; corresponde al Pleno 1) Conocer de los re---

cursos que se presenten contra la~ resoluciones· de las -

Salas, 2) Disponer el establecimiento de Consejeros Aux:!. 

liares; 3) Conocer de los impedimentos de los Consejeros 

en los casos en que éstos deban actuar en el Pleno1 4) -

Conocer y resolver en el procedimiento consecutivo a la 

excitativa de formulaci6n de proyecto que haga el ~P~~s~'~'""-

dente a los Consejeros Instructores; 5) Determinar las -

Tesis generales que deben ser observadas por las Salas;-

6) Disponer y recabar informes que deben rendir los Con

sejeros Auxiliares y 7) Establecer criterios para -el· fU.!l 
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ci~na~ierit·~.· ·i'éC'.nicc(~ ·administra ti Va ·de ios· centi-oS ·de ..¡ 

Ob~·er~·a~·¡·i~> ··· ·~,,~,,t·:~·:>:; >· ,_ "<.·.--.>".:_~·:, - º· .-

.· . < El ;~~;; .. ~fo ;c~*t~á':~~~ .:¡.· ~krC~··~~:l>a~a~ que. 
'dete~~i~~·;~'i:' ~rlifiu~h~sto):;~Í\cili\s~lá ~~/~~teg'~,;; co;, tre's 

:;;;:!tii~i~~~il~if,~t;tt,iij;l~~i\K<!f ;;;¡::;~,::º: 
_, -~-~·~,~~'.s'.;:~~<-~:~-~~-~ .lo~-:~:-~ ~:~.-~'.f ·~·~'.1:·.ª ~ ~~·~-d ~ ·~:~/-~º·~ ~~.~ ~''.: ~-~~, :: ':~ ~~.s :: ;e_n_ · 
~ _q·~~---h~~~l~~~:~i:7ib~~~~~~~'.~·:;~~:i~~~~~~~~ifj~~c~~~i2~-.~:~~~~~: ~-~~~-~ --

:::::!'J;~iit¡iJ~j{~t1~!1?J~'.i~t~:1~~~::~·:::.~ 
jo T~-tei'ar-;/~~;,~· "M~rlór_es_-::Irtf.ia~c-t,ore.s~:en --'ei .. oi:Strito Fede-

·. ' . ': - . ~ '.: 
ral esta:bíece·;·. 

.. •' .. 
··;!.-f:1·.:_· P~rsonal del Consejo Tutelar y sus 
~~ganismos auxiliares se integrará 
c:ont 
I. Un Presidente; 
lI.' Tres Consejeros numerarios por CA 
da una de las Salas que lo integren; 
III. Tres Consejeros supernumerarios; 
IV. Un Secretario de Acuerdos del Pl~ 
no; 
v. Un Secretario de Acuerdos para ca
da Sala; 
VI. Un Jefe de Promotores y miembros 
de este cuerpo; 
VII. Los Consejeros Auxiliares de 1as 
Delegaciones Pollticas del Distrito -~ 
Federal t • 
VIII. El personal técnico y adminis-
trativo que determine el presupuesto. 

Los Consejeros deberán reunir ciertas carácte-
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rí.sti.cas es.pec_ificadas por ~l artículo sexto de la ley,

pero la que llama la atenci6n es la de preferentemente ~ 

estar casados legalmente y tener hijos, ya que el motivo 

que mueve al Consejo es precisamente el de la protecci6n 

y la tutela por lo que se propone que en cada caso que -

se determine, se coloquen la investidura de padres de f~ 

milia y no de simples funcionarios públicos para que -~-

vean a los menores como si fueran sus hijos para poder -

determinar lo mejor para ellos. 

El Pleno se reunirá dos veces por semana en S!!_ 

si6n ordinaria y el número de veces en sesi6n extr1ordi

naria que sea necesario, sus resoluciones se tomarán por 

mayoría de votos de sus miembros y el Presidente tendrá 

voto de calidad. 

Los integrantes de las Salas también se reuni

rán en sesi6n ordinaria dos veces por semana y en sesión 

extraordinaria el número de veces que sean convocados -

por el Presidente de la Sala, las resoluciones serán to

madas por la mayoría de votos de sus miembros y en caso 

de empate el Consejero Titular ausente será suplido por 

un Supernumerario. 

Estas resoluciones a las que se hace referen-

cia se asentará en ellas la causa del procedimiento, los 
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'.' --. _._-· .. ; 

resultados de las pr-ueba:S·- praCticád~S, ·_va'1ora~as ·cOn-fo·r-

me a las regia-s ~~).a ·~~na .. __ crr.ti.6a"(·::a~~-!:~ ~-~~'.o·--~~·i_~~~ ... 6b~~er~s_ 

:::::: :: : : ª:::::::: i:a:º~~~u~~:~:f ~:~~":~~~~r~e~::f :·:1:2 ·.• ·· 
ces de la ~-e~_e~~i~~~-~--~il: y~: de_ ·.i~. ,-rnea.1·d~·)clco'r·dada·~. 

Es"-preS~in.dibie::·cÍ~Éita~~-~-:~i-~·:--f_iQ,.;~:a-~··d~i- Proma-.:. 
-;_- -·----º' · .. _. 

tor que es· e1: rePre-sen-tanre~_cre1 -rnéóor-,-~--~c;mº -un ~-vigilante 

de 'la·. lega_li.~ad, un coadyuvante de ·1a funci6n tutelar de 

el Estado1 9bservando que si esta figura la llevamos al 

ámbito del derecho procesal penal, el Promotor hace las 

·funciones de Ministerio Público y de defensor de oficio-

a la vez, quien por ende debe ser abogado. 

3.2.4. Procedi•iento. 

Los menores que ingresan al consejo, son aten

didos por el Centro de Recepci6n en donde se realizan -

las siguientes actividades: 

a) Registro e identificaci6n de menOres. 

b) Localizaci6n de la familia del.men.or: •• a --

quienes se les solicita que lleven consigo su acta de ns_ 

cimiento, constancias de estudio y-o trabájo, dos cartas 

de recornendaci6n dirigidas al Consejo que no provengan ~ 

de familiares y la constancia del domicilio. 
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e) E:va1uacf6n,·mééüC:a·. dé(:ing·r·e-so~ 

d) Una. é~·trevf~:~~~:~ .. -~:;i=' ~~·~¿.~< .. ~~~'.·."0 pa·fte :aei Cons~ 
je ro In~t~-~~·~~~~~~-~ ~~~·~-:~"~}.'.~~~:j·~~~~: i~~~( ~;·~~b{:~~~i; ~~-~ :fo~~a-.: -~!! 
m·a ria-~\- -~1a_~i~~:~;~~~~:~~~<~.~Y~~~;~~~'-n~f~--~-~-;<~;-:~ :{~-~:,~,C i-~¿;:~ri-~ ¿a:~.6 i.~~:,~-P~!:-º 

:::::::d!·~~rI~!~i!~}~5~1~i~1·~~~~),·'.~~~}E~~~tf ~&~;º~1 !~12J,n. p~e-
; ;;~~~?Úg}'éJ~i,f~~~l~~i'.t~tt~~ctf~~~-~-~~~~~f~_l.}lj~,~~ri.t,es '.' · 

a su .. ,irite~n~·c_~-·.6_li1_'fé~_~:q.in-.~~:J:~:~-~t~#~~~:~:~:.%:~fEY~~~-~~y-~-~~-~~ ~~~~~ 

'.~:t~t~~tt~~~l~i~~l~!~~l~~ltf ~t11g~~)f lE .. 
. { ~ :{~-~~;·{;_::~·d~-j~f(._-~~-f.J;(~ ·: -~·_.;_ -~::-e - --~::\ ·.· •. -:.,_·;_: { ;. º.' ::\'.;·:::;/~~'·:'- ~.,_,~· • ~ 

-. ::;~::,~:.'//.:: .. ·:.-:::. .. - ,~ 

< 'cú"~ i:~b~;;;~d i~~~~cii;,1~;;~1·:\ ·· .. >> ' ;; 

se .les. en~:L~1~:;.:::~:: 1::~~~~~~i~:~rt~~~f i~~iJjr·~2~6:~ 
testad o--· 1a· tut~i~'._: _ó. a :qui·e~~~·:; .; ~-~~:f~t;t~-~~dº~j~'q·~~'i'.'í6'-~.=.\~ ~ 
tengan bajo su guarda, qu~~~-~-:~~ '--SJj·~t~~~-~~~'.:~6-~~:·~~iO -~.,~~~e~~~
lar para la continuaci6~ 'del .!p-_r~~~~~~~;~~;~~:t!~:~-~:~:>:::~~·:"~-~ 

3) _tnternami~~to -éQ~_~J"6-~~:~~-~~~~~~~'.::'.~de:·;~q-~~~i~~~~-i6n 
Contin-úa el. p~~6~e--:di~~~ri~~~~~~~;~~~~~t-~f(~~~~tad~----

a disposici6n del Corisejo o iñt~in~~i~~~·i:/;,~~, ~~·s~-Cen~~~s 
-. . .··" .. 

de Observaci6n, se Procede enton-~es ·a" r-eal-Í~ar 'estudios-

técnicos tendientes a conocer su persónalidad, aplicados 

por las siguientes secciones: 
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a) la médica 

b) la psicol6gica.· 

c) li pedig6g!~i 

d >. la social· 

-'~LOs .. _,~~r·á·iTI~et·roS ~q~e ~iryen_ para va1or~r_ ia _-si-~-
• :--.~ -; _--l 

tuac~6n·de ·los menores infractores son: 

----~-ª ,-,?Ei~,(~tf-~~o· de familia, si están i~ik~iº~~--~; Y:;-::_ 

orga~-i~~d-~-s;_ Y:: s~----e~ responsabl_e, considerando: ~l. ··a.~P:ecto 
intra ·y ~-~t-r~f~-~-il.1~r. 

b)._- La .. e~colaridad del me~or-·y·-s,u áitU:aci6n· pe.!: 

sonal. 

c) ·El tipo de falta o infracci6n que el menor

haya cometido. • (37) 

Emitida la resoluci6n inicial, es decir, la que 

determina su situaci6n jurídica, dentro de los quince -

días naturales siguientes el consejero Instructor proce-

derá a recabar los elementos conducentes para realizar -

el proyecto de resoluci6n definitiva, la cual se somete 

·a consideraci6n de los demás miembros de la Sala debien-

do exponerlo y justificarlo dentro de los diez días si-

guientes a que fue recibido por el Presidente de la Sala 

ésto es a través de una audiencia, donde la resoluci6n -

se integrará por escrito dentro de los cinco días si---

(37) MEIXUEIRO DÍaz Gonzalo, Los Consejos Tutelares Y -
los Menores Infractores, Criminalia, Academia Mexicana -
de las Ciencias Penales, año XLIII 7-12 Editorial Porrúa 
S.A, Diciembre 1977, p. 52. 

- 69 -



guientes a la audiencia citada y será comúnicada a'la a~ 

toridad ejecutora cuando proceda. 

Es importante señalar que si el caso de que se 

trata es complejo, el Consejero In~tructor podrá. solici

tar que por única vez se amplie el plazo concedido a la 

instrucción el que nunca podrá exceder de quince d{as. 

La Sala emitirá la resoluci6n definitiva 0 delo-

caso, siempre por escrito, la cual podrá ser: 

1) de libertad absoluta 

2) de libertad vigilada a cargo de una t>rabaJ~; 

dora social del DIF (Desarrollo Integral de la Fa,Rilia}-

o 

3) Internamiento en las escuelas de tratamien

to cuya ejecuci6n corresponde a la Direcci6n General de 

Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación So--

cial. 

La resolución que emite tiene como base el C.2,

digo Penal para el Distrito Federal, en ella se descri--

ben la o las conductas llevadas a cabo por el menor para 

determinar la magnitud de la resoluci6n. 

3.2.5. Aoxi1iares de 1oa Conaeios. 

Existen organismos auxiliares del Consejo, son 
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Centros d~ · Ob8ervaci.-6n, conSti tUido's_ ':P·or __ uÍl Dil:-ector ·Tés. 

nico, un sul:>airector para el centro'ae Observacl.6n de VJ!. 

ron-es y un Subdirector para el de mujeres-. 

Estos Centros de Ob6ervaci6n.-.-1::.ienen por final! 

dad la guarda de los menores en tant'o el Consejo determ.! 

na la medida que se aplicará y proveer a los Consejeros

a- través_ de dictáineries de inforiñaéi611 té'éíiica n-ecesaria-
' .. :. ,,_,.;' ' 

para el conocimiento de ra pesOnal'id-ad .. -del menor, al que 

se le practicarán estuaios m~a.l:c.;; p'~Ié~i'6g'ico, pedag6g!. 

co y social. 

3.2.6. Promotor de Menores. 

Esta figura que no representa ni al fiscal ni 

al defensor, participa en el procedimiento desde que el 

menor es presentado al Consejo hasta que es liberado d~ 

finitivamente. Garantiza la legalidad y la técnica a tra 

vés de la vigilancia y directa promoci6n, en su caso, de 

la agilizaci6n del procedimiento; debe concurrir cuando 

el menor comparezca ante los Consejeros, a la Sala o al 

Pleno, puede proponer la práctica de pruebas, asistir al 

desahogo de las mismas, formular alegatos, interponer r~ 

cursos, e informar al Presidente del Consejo sobre irre-

gularidades en el cumplimiento de los términos fijados -
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por la ley respecto a la presentaci6n de los ~royectos -

de resoluci6n y las resoluciones derivadas· de la' ~evi--

si6n. ·Asegura el debido trato al menor, visi~ando los -

Centros de Observaci6n y los de Tratamiento. 

El Promotor tiene autonomía jurídica y técni--

ca. 

3.2.7. Consejos TUteiares Auxi1iaree. 

Estos Consejos Auxiliares solamente conocerán

de las infracciones a los reglamentos de policía y buen 

gobierno, y de golpes. amenazas, injurias, lesion?s que 

no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de -

quince d!as y daño en propiedad ajena culposo hasta por 

la cantidad de dos mil pesos. 

Se sigue un procedimiento sumario, el cual co~ 

siete en citar a las personas que procedan y en una sola 

audiencia oir a los interesados, el decálogo de pruebas

y dictar la medida conducente la cual puede ser: 

a) amonestaci6n, 

b) Libertad condicional 

c) Remisi6n al Consejo Tutelar del menor en e~ 

so de reincidencia. 

Estos Consejos Auxiliares rendirán informe de

sus actividades al Consejo Tutelar. 
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3.2.8. Periodo de Observación. 

Para que se pueda dictar una resoluci6n qu~ -

sea técnica es indispensable aplicarle un- estud-io de ·_pe!:, 
- -- - .,. - ,· 

sona1idad al menor_, por lo que. _di_c~o ~e·s~U-~_fo ·és ae·'. un·a .. -
-

gran trascendencia. _,: ·:_ :·.,_~_-¡.º <:·~<'><-:/·< .... _:: 

La .. obser".acf6n vE>~"~¿~~~· ~~Y;f()_:~{i_~·~~.;¿,¡~.i~.º7 
ta de l.a. -p_er~;~na1:1·a~:d~:~aei":~~.in~'i1'9·~.:~~~d·i~'.ri~~~-¡-:~>~~~ca"Yi'~a6·16ri--

- -:-:,;~,,,=::-;~=;-~~_.:;_;:¿;;_,~.2_-.'..-'.·~~·;;.:¿;._:;,:-~o0:~:,-=' -::-=---~~,-~o_-;.;_:o; ~:.'.~T~.oo'..==--~~ __ - __ .-._.;0 __ -

de estuai~~-º--~O-ridu~~ntéf('~~\aí\ii0c~:;~_,:;:~·o-rri~:;i-~:~:-~yi~s ~'t'écñi: 
~-' '-:-•. ·;,- ·.':'-i C.°''-" ·-·--; .;º·- j'J,<- ~:;~.::;;O, ·~'f.c--5:,o~ _e:.,;-.:·: 

cas ap1_ic-~b1-~Sx_ep/~~~-~i;.~:~~~~~·:+~?~~{;;;~;;~:~~f~~~:_: L>):. "~'.~;~-: ;~~~ '".-
_,:-ReCa b·aaOs~¡; iOs ~:_·d 1 Ctáirl9iú!S,;}~ae·~:t-6~~\~{¡~\de·~·:Jbser~-_ , 

va e i 6n, = a·e-:r,'e J'c; ,;e ha"r-~~~t;~!~~j~/f 12'.~;;~~~,:~~~-~~ i~~ r i\f if~;~,i~~;~- ··;:i i(:~--
v í c ti nl,a,. ~:t·e·s t 19~~5 ;:~'.~!~,-i;~~~i,~·~·o~'~:~~{-~.:~~.i>.~·¿:~·~··~}~t~ ~-~:~-~~~~:¡-~·a
rá ·su_ ·a.rPi ~-kf~::.§i~J~:~-_i:q4-~~--~'~·~;ii~~h'~~º~: -~:~~~~-c,·~.·-:-·~-é)á · e~:e~entos 
para: la·· :r~~6-~t·cii'·6·~:.;:~--~:'.'.:}~~}~,~-i~~'.,:;::· ci·.'·:·~t:::~\f~- -~~'son'· suf !cien-

tes po1rA ;;fci{rii,~.,:~;{i"Ji~'l~~~~~~~i; i¡{~ '~~~ebas y reunir e le

me~ t_os~:_C¡~·e·_:;·~~~~~- ~T~·~~:(t~~~(~~-~~,·-~:~_~:ajI~~:-: .dA_ quince dí as más • Una 

vez ag'Qtad~ ··~x~.:.··~i·;·i¡;~--:~,~~~'~á:;·,~e_¡á~orar. el proyecto de res2 

lució-~ "r'._._·-~-~ -~~:h:y·1:~:r,á,\~:'.¡·a:_-:pr~~Ídencia de la Sala. Dentro 

de 'los :cú_'~~-:é~I~~X~::.~-~-~-~:~:t_~~'-; .. ~a Presidencia de la Sala -

--d~i1ér-f~Ceie"erctr~~-ucfienCia-~·erl":.tac__qüe flueVamente se -1e -da.: 

rá e~·~rad~".'.;~·:~·i6:d~;·~:, i~-~~-,~~-~u~~~s -cuy~ desahogo se conside

re con;~~-~-~·~-~·~~---~;<[-~· :5~-~;~;-~-~-~~~hará- siempre! los alegat6~ -
··. __ '·--::·,.· '· 

del Promotor'; :Q~Í.'~n·:·dE!}?~rá' ~rf~ntar-· su_ s·ugerenCia el_l el 
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.... - : _-e '- ;·.--- • - -

sentido más bené~fi'"~ ·d~J:~e, ei ~~oto ~:~vá~~ del tr~ta--
-.. , .. , :_· .. _,~:- . ·/ . .": , ·_-_\:.:·_· 

miento ·para :'ió~-cú'al· ·deberá-:· io~~·~·:,':~ii · (;u-ént-a:\:"i~s·:\'e;ctremo~-
de 1.a '.-~~~;~i vi·:~-~d· '· ~~-t:¡ á~-~-i ai; ~'~-i~:- ;~~ri~~:;.·>_~~~~::z,~~~:~i~:~~Y~~-·;'.~~-~~~:-
na·Í ~ d~a->:·~1 diagii6-~tico", ei_ ·proti6S'ti.có': ~::.~~i~~~- ~~4~.~-~<d~ s~ 
guridad proPuesta por el Instructor. 

3.2.9. Reso1aci6n Definiti.,,.... 

Una vez reunidas las pruebas_ y escuchados- los 

alegatos, la Sala dictará la resoluci6n definitiva, la -

cual será notificada en el mismo acto al Promotor, al m~ 

nor y a los encargados de éste. En caso de habers~ dict~ 

do medida de seguridad, deberá subrayarse su carácter t~ 

rapéutico. 

El Consejero Instructor, en vista de la compl~ 

jidad que pueda presentar un caso, tiene probabilidad de 

solicitar a la Sala que se amplie, por una sola vez y a 

lo sumo quince días el plazo concedido para la instruc-

ci6n. La reso1uci6n se apegará al criterio mayoritario -

de la Sala. 

Sin embargo el Promotor por sí mismo o a soli

citud de quien ejerza la patria potestad o la tutela so

bre el menor, podrá imponer en la misma audiencia dentro 

de los cinco días siguientes el recurso de inconformidad 

del cual conocerá el Pleno del Consejo. 
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3.2.10. Recursos. 

Estos recursos se. encuentran· .~on~~-~plcl.:dós en, -

los capítulos VII y VIII de· ia .·L-~/· .. ·~·J~; ~-~·~~~:~:i~-;· :·:C~-risej-~~;s 

::::::::s y e:a l::p:::a::.:;~-~~ ~fe~~d~~.td;~•;:t~so; 5::::: l~~-

:::.:f ;:¡i~~;;~tjt~i{~iii~ii:iií~i~Jj1:1¡~L 
el.- tra tamiento-=.~.cfue-.·"se;-,'sigu·i6~.con:':el~:-menor., 4 -, pu.d iendo: ~orno~ 

'conse~~eiic:1~':~ ·~kti:~i~t~·~ItJ¿"~~~:1.i.!.li .. ~:.~t.5~;;~·I~;~ªr 1a medi ,da: - -
... -. Y(;:~{@:~~~~f~1~-1~-~!{{~~g~~~;c;i~~';\~6io ··se•, pu-ede ha--

cer valer:~med}ante"· el:'~.recurso; de' i·~·CO~formÍ.d-~d, del cual 

:::º::~~-~~~~t~x~;~;~r~~fw':~l~::::::::u::::::t::e d:m::n= 
i."ib~rt_a·ct .. in·~1ó't'i:d·i~·1:c;;¡ay'~ -.1:~~:'-L<~- :-.-.-:...:- -

;-.,_~;·.:'.,-'i·f~~~'r-i~~'.~l~~-7~~~~·?\'c_córiforlnidad tiene por objeto -
''-'···-, '>--< ._ .·.'i:·,_ •• ; +; ., 

·1~, _ie{~¡;:~_C{6~S~:a:.'~:i'i',;:}G~·t~.~~~:c·i6n de -1a medida acordada; s~ 
·r~ interp:ue·s,to-~-p~_r;:;_e-3::(P"r-omotO_r ·ante la sa1a en e1 mismo 

act;,cde 2 l~:.;r;ot'ii1C:~f~~~~z~~'=1.! resoluci6n o dentro de los 
cinco dí,aS ;si·gu~ieÍités~.-.: ·,:· . .---:.,- ·· 

-si el PromotOr" _n·C? ·.-.i.t'.iterPo'~e el recurso, el rne-

nor o quien ejerza la. ·pati-ia- ¡)Otestad o la tutela sobre

el mismo, podrá acudir· e~ q~~j~ ~n un t'rmino ·no mayor -
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de cinco días, .a,ni.e ~l c. Je~e de ·Pr.omoto-r~s, ~ara, que -

éste resuelva- la necesidad de la :i~t~_~p·'?s_;c_i6_t:i_~-d~f 
'-; _• -, --,- • : -- - ~·:r ·.,: -,"Ó"-

so de _inc~nformfdad-~ <_:..'.":·.'. ·-·~·· 

una--·v·ez·-~-~··te;~~-~~~6_ :.ei {~~~~~~~} ·~~'~"-.~~-r~~:id-~~t~~ 

:: ::P::::: :e s:~::::a-:~d:l~~~t,~fi:itfjf¡i~i~~~~i~:f;:=; 
- . )fi~~?~~'.':f;~f::{_";_~.lf::~:5:??J=-,_:i~t~'--f:~~~- ,, . ~'--~?- . -

del Consej:~ inconformidad se res;,{~~'~;~{~J:~~;;; de' ia~'f 
cinco días siguientes a la inte'pj~i~~¿~;~~l~t~~~~~i~~~}~~ • ·· 
sesi6n del Pleno oyendo al ·=Prc;~oi~_-r:;~YJ:".~e:~·:~_~}~~~:~~~~fo·~~~~~ 
las pruebas que se estiman necesar·ia:S. Y.:·:~-~-·:.;~;~~·~=~::~~~ _;-~·~~ 

bre el recurso en el mismo acto. 

3.3 EL CONSEJO DE MENORES. 

Es indispensable y necesario hacer notar que -

la Ley que crea· el Consejo Tutelar para Menores Infract2 

res ya no es la vigente, derogándola la ley actual, den2 

minada Ley para el Tratamiento de Menores Infractores p~ 

ra el Distrito Federal en materia común y para toda la -

República en materia federal, la cual fue aprobada por -

el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, publicada -

en el Diario Oficial el día 24 de diciembre de 1991, la-

cual entra en vigor sesenta días siguientes a su publi

cación en dicho Diario Oficial; la Ley que le da crea---
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ci6n al Consejo de Menores , el cual se analizará ampli~ 

mente a continuación. 

3.3.1. El objeto de la Ley para el Tratamiento de Meno-

res Infractores para e1 Distrito Federal en Materia Co-

•6n r para toda la Rep6blica en lllateria Federal. 

Este objeto es reglamentar la funci6n del Est~ 

do en la protección de los derechos de los menores, así 

como en la adaptaci6n social de aquellos cuya conducta -

se encuentra tipificada en las leyes federales y del Di.!, 

trito Federal en materia común y en toda la República en 

meterla federal. 

Esta Ley garantiza el derecho consagrado en la 

constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos y 

los tratados internacionales: as! mismo el menor recibi

rá un trato justo y humano prohibiendo el maltrato, la -

incomunicaci6n, la coacci6n psicol6gica o cualquier cosa 

que atente contra su integridad física o mental. 

3.3.2. Integraci6n, orqanizaci6n y atribuciones del Con

sejo de Menores. 

El Consejo de Menore·s se crea como un órgano -

administrativo desconcentrado de la Secretaría de Gober

naci6n. 
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• .. :·"·'_,: ... · ::.:·.-. '. ·.·-. . -
cont"emplados' eli el .. artícU10 So. de la Ley para e1 Tr~tB-

miento;··.~~-';M~~·~i:~~:/~~e :·:~ la 1etra dice: 

ArHciu10 s~.'t 
11 1~..'..,APlicar 1as disposiciones conte
nidas en la presente ley con total -
autonomía; 
11 ~-~ Desahogar e1 Procedimiento y -
dictar las resoluciones que conten-
gan las medidas de orientaci6n y pr2 
tecci6n que señala esta ley en mate
ria de menores infractores; 
111.- Vigilar el cumplimiento de la 
legalidad en el procedimiento y en -
el respeto a los derechos de los me
nores sujetos a esta ley; 
IV.- Las demás que determinen las le 
yes y los reglamentos. -

En relaci6n a la competencia del Consejo de M~ 

nares, éste deberá de intervenir para conocer la conduc-

ta de las personas mayores de once años, y menores de --

dieciocho años de edad: conducta que deberá estar tipif.l 

cada por las leyes penales. 

Los menores de once años se "sujetarán a la 

asistencia social a través de las Instituciones de los -

sectores público, social y privado las que tendrán el e~ 

rácter de auxiliares del Consejo. 

Por lo que como conclusi6n se puede señalar -

que la competencia del Consejo de Menores se atiende a -

la edad que tengan los sujetos infractores en la fecha -

en que éstos cometieron la inf racci6n , y el consejo al 

conocer dichas infracciones podrá ordenar las medidas de 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBUOIE&A 

orientaci6_~, protecci~n y .tratamiento, aún aunque estos 

sujetos·hayan alcanzado la máyor{a de edad. 

As! que. en el _ejercicio de sús funciones, ins

trUirá el procedimiento, resolverá sobre 'la situaci6n ju 

·ridi.ca de los menores y ordenará y evaluar~ sobre las m~ 

didas de orientaci6n, protecci6n y tratam~e~_t_-~--cJ~~-_-IUZ.::·~:;-_ 

gue necesarias para la adaptaci6n social ·ae1·- menor.--

El procedimiento que se lleva ante e1···canSejo 

de Menores contiene las siguientes etapas: 

1. - Integraci6n de la investigaci6n de in,~rac~i~~~-s:;··.--= 

2.- Resoluci6n inicial 

3.- lnstrucci6n y diagn6stico 

4.- Dictámen t~cnico 

5.- Resoluci6n Definitiva 

6. - Aplicaci6n de las medidas de orien.~aci6~ ~ .pro~e'cCi6n 

y tratamiento. 

7.- Evaluaci6n de la aplicaci6n de las medldás'de orien

taci6n y tratamiento 

8.- Conclusi6n del tratamiento-y--

9.- Seguimiento técnico ulterior. 
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3.3.3. Los Orqanos de1 Consejo de Menores y sus atribu--

A manera de tener una idea más precisa de los 

6rganos que integran el Consejo de Menores, en la hoja -

siguiente, se presenta un cuadro sin6ptico, material que 

fue proporcionado por el Secretario Particular del Pres.!, 

dente de este ~o~sej9. 

La Sala Sup_~rior se encuentra integrada por, lo 
-- -- o "- - - - - -~ _- ~.-= -·- ,: 

que se espEiCifi_ci!! ~Íl el siguiente cuadro; y las.-'atribu--
:·': .. - r_---:·-;._o .. , 

_cienes ~e·~~a.;ín~S~a eStán señaladas en el artículo ~_3; y 

-las _:ci~·¡._ PX:e:S·i~fe-nt.e de dicha Sala se establecen en e_l -~~~

t:~cul~\.:~-~·, -~~bos de la Ley para el Tratamiento de meno-

res infractores. 

CONSEJEROS 

1 

SECRETARIO 
DE 

ACUERDOS 

1 

ACTUARIO 

1 

PERSONAL TECRICO 
y 

ADMINISTRATIVO 
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PRl!SIDHllCIA 

UJllDAD DH DEFENSA 

DI! KEllORES 

Dll!ECCIOll DE DIRECCIOll DE flJllIDAD DE ESTO--
SERVICIOS DIRECCIOll PROGRAllACION, !DIOS ESPECIALES 

PERICIALES ---- l!VALUACION T - EN MATERIA DE llE 
ADllINISTRATIVil CONTROL PROGR!!_ llORES.INFRACTO=-

MATICO. Rl!S. 

SALA 

SUPERIOR 

CONSl!JHROS COMITE 
Tl!CNICO 

UJllTARIOS 
INTERDISCIPLINA-

RIO 



Los cense o~:·.-u-n'ita~¡·os_, tieneri sus' a·tribuciones 

seftaladas en el a~t duio· 20·.de· la -pr~sente ley, y se en

cuentra integra~o ·de ---~a -sigUiente manera: 

CONSEJO 

UNITARIO 

SECRETARIO 
DE 

ACDERDOS 

ACTUARIO 

ERSONAL TECNICO 
T 

ADMINISTRATIVO 
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- _., ; 

Las -atribui:i~nes del ,comit¿"Técn'ico Interdisci 

plinariO, s~·-··~ncú'e~i~~-~:_._-:~~~~~-~c;·a·~·~~- -~ri:~-:~~i(:~-~--~,i~~~~-~- -·2~., e'n-- ~ 
tres' f~acd~ii~~ d'~i.liA Eª;ª:eÍ: Tr~Ú~¡~~~(j ~~ Meno7es. 

un-ida~~~ .r!{i~~~~;~~t·f~{~t[~~~f;~~-~t~:e.~J;~~ft~:~~·ias~ .. 
i ;~; S~r=,/1·~·1c;-~-~~·~·~:~·1~i~I~-~'.::/i:: .;::~.~-,;:~_,_::,::·:·:J~>: "'S\>{~:~'~ ;)::~l~<· 

: : : i~~~~i~i~~~{~i~~l~~~~h~~~~'tr~i
2 

- - - - _ ~x- ~. -
.: ~- ,_ ·.< s<.-;/'.;~h~i?'; ·,:,___3; :,.'.,,_.: .. :::~: _ _;·,-;:,;::.!\ .. -:~,;,, :~;·:\.'. );. ·:·:'.·:~->. -~:~-~--:~::"?· :.-. · ··-

4 •. - _Estudios·,·especfales·~.·en :.ma:_t.er1a·., imén·o-reá :·,iíifr·acto~-
-· ' - c;~i ·C;'·\'i:i'::.-'.;,~~~~~:_).;2~i}:C . '.·.-;.-- '· "' ' J - '.e '-'" 

···-;'.'.···,._ .:·_'-c:_·_'_--'.2_·_--, ·,,_:._·' __ '.·.-.'.· __ • ••• _·,,_,_, __ -, __ -,·',~---· -·,, · •. -_,c.;-_·;-">:'-" ·-:'~-:~;. -::>;(;-:;.' ~'- ·::,-· --;~·--~-
res~---=-,·= _ _ _ . _: .. _<~~>~~'- ··:;~.; 

-~·;:;;~ c;~·p~~~~~ñ~_í_~~ ~u.~-- -~ún~ ~¿,·;·-~.~~~f.'.~~ .. ri~~:{~Ji~ii~~1 ia·":-de~' 
ser~i·¿~~:~.~--::-;-~~.·i~i:~,{~·s·~·:·--~··.·cu~ndo. se requier~~~~¡k~~~~-~·9;·~~~01l 

,--:·.-.< .. '-'_::·,·_· ... ··.' 
Cita de alguna:S_ insti túciones coma la Procur·aallrt,á' ·.~ene-

ral d~ Just.iCia del Distrito Federal. 

3.3.4. Unidad de Defensa de Menores. 
: ,·'.:' ,,-.' 

Esta unidad es técnicamente á:u.t6ñ.6iria·~·:y{s_u-~obj~- -
'. '.·,,,,· .... -

to en el ámbito de la Prevenci6n generai""Y.\es·J;e·~iai·;· ·1a 

defensa de los intereses legítimos y d~:.1os>d~~e'c~os de 
", - _-, '·.·-.'. ·, 

los menores, ante eL_Consej O __ o_-__ c-~-~-;-~~-~~-~~~'?,_~07~-0~~-~-~~-~-!~-~-~~ 
administrativa o judicial _en mate.ri_6 .. 'fed~ra1-·y., en el Di.§. 
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trito Federa1--·en.:.nlate!riá com.ún_;_ , .. _.,_ .. _,-·. ->' 

En··:c~~-~:~~:~-~:~-~i~~ \;·~·*·~"~.S~ ;-b:~~ri.~~:;,~~.:··-~ ·.,t:~~iie )por ob

jeta· d~-~~nde~ ... :-~~/'.~~~{~'t'i:~}~: :'.J.~~~<~~~~~~-~";)·~-~<,~:iJ:ca~·'ci·-:·~-~ Vif?. 

:::::~ .··.~,é· 6,2;.Í~t51e,g~;;; J·j~.~;í···,á:f i:::::~·:;~~fü·~~~::~.~i6~ •ge-

. >":.~· :-· ..... , -~·~·<~-~:i"en·s~ :· -~~'~c~~a·{t.:;·:·-t.1~-~-~-:;_~-~o·,~~:_ribji!~·6: i~- asi!! 

----te.-h~Ú~--~-~~J~'~:f~-~~~- :~~~·-.'.~~~ :~-~iii:i"~~~-~ ~~~~- ··ca~~~~-ü-~a- de!'~~J.~as· ·eta~· 
'";-. •· o:-o;-.:- ·:.;·-:-.:.,-:-· 

---~-~~"._d;e/esta··-Ley.- --- -,,-o· 

La defensa de los derechos de·1os menores en -

1as fases de tratamiento y de seguimiÉmtO.---·tie·~·e:·:P'or -o!i 

jeto la asistencia y defensa jurídica- de iO·s- men.>res d.!!, 

rante las etapas de aplicaci6n de las medidas de orient~ 

ci6n. de protecci6n, de tratamiento interno y externo, y 

en la fase de seguimiento. 

En la siguiente hoja del presente trabajo, se 

anexa un cuadro sinóptico a manera de explicar más clar~ 

mente lo señalado. 

3.3.5. Unidad encargada de 1a prevenci6n y trata•iento -

de menores. 

Esta unidad adquiere suma importancia, debido-

a que actúa a la par con el Consejo de Menores, encargá~ 

dese de la prevención y tratamiento de los menores que -
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UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES 

TITULAR 
DE LA 

UNIDAD 

DEFENSA EH DEFENSA DEFENSA 
TRATAMIENTO 

GENERAL PROCESAL. y 
SEGUIKIEH'l'O 

la requieran y a los cuales se les dict6 una medida para 

lograr su adaptaci6n a la sociedad. 

Dicha Unidad dependerá de la Secretaría de Go

bernaci6n con carácter administrativa, la cual se llama-
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' '- . 
. . . 

rá la oirecci6n·· General ·.·4'~·:· Pr~veit~-i6n ::y··~ ~'.~?~~·~~-i'~-~~·~ -_ de 

Menores, m~-~ma_ .. cliie .Y~·n·. ··e·~.t~ :. ~~~~:~\~-~<;~~·~-~'-:'.·~:'.'.;~~,~:~~<--~~ ·1a ··Li _ 

.-cenciada :·,.{~~Í~-.:~_¿~¡:~··t·i~~--~~i:·~é{'ri:~i~7üi·-¡--~:~,;~-:::~:~;>~~?.;-:~:c; ;-.~-

·La n1r'~cc16n G~~~~~i:~~!?;};;v;n~fó~{Y:Ti,at:;;.n{en'. 
to de Méno/ei~: s~~ ~~·~u~K;;;:;;.n~i.~,~.~. e~.:;;•ú1;,~J.iJis,{;~~cior-' 
Novo :i_:iúme'ro~, 8 .,c·o:y~~~·a·n:~:; :~~-~ .-"'· ···._.;~:-.'::. .-,~-;-:~ ., <--~--· <->;.~": __ ., 

El· --a-;-{~i~g:-i-:ci~:~~~~.d~-.~-i~~::·t~~~~~ii~~:i{tf:~~i~~,:;rra-t·~,m·re-ntó ·.;-· 
' ' • . ,- ·.- -- - .'.. ·;_:., .'e_.·:·:·~:·.:·~,. -~· :.:·: . • ·_ . .' 

de Menores._Infractores 'establec'e·.e1 ·objeti~O a~·. eSta uni 

dad, :-el cual s~~i·~-i~-~~~~-=--~.--cáho las ~-~-~·j¡i~-~~·:~·~;e:\lr~Ven--
-- ---

ci6n 'general- y~-esP·~c;~ai, -así c~mo __ las· conducerites ·a al;...-

canzar :1a adaptaci6n ·social de los menores infra1.;tores. 

·Esta- ley contempla dos tipos de prevenci6n: 

1.- La Prevención General.- que es el conjunto de activi 

dades dirigidas a evitar la realización de conductas 

constitutivas de infracciones a las leyes penales. ----2.- La Prevenci6n Especial.- que es el tratamiento indi-

vidualizado que se proporciona a los menores que han in

fri~gido dichas disposiciones, para impedir su reitera-

ci6n. 

En una aitreriSta que se llevó a cabo por el Li

cenciado Josafath Nolasco mismo que labora en una Subdi

rección de Normatividad y Servicios Auxiliares, argumen

t6 que la prevención especial es la que se le da mayor -
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apl ica'ci6n ,· '.~::· ~·~:;. ~~·~~·t,~{.;~·>·i·-~. ·~-i~~~ri·~·1=6ri .:-~·~neraJ_. '. ~perias -

se e~tá~ -~~a~~i·~~~·:~-_·.:~.~-~'Ü_~~~,~>i~:~lt-~~~~'~_::.,-.6\;~·i .. ~ ~~-~:~.~~ ··que - i>oS-~~-· 

riormente · ::.· ~~:;;.~~~ft~~~!:~j~;~~~.~j:.~~'Yi,;~g~,;i; ·!~~~~~~·· 
en tender· que 1 a-~ úniCa-._-··pr"éve'fi"C !' 6.n,;.· Cjl.1".i(Ele·:~-pU'eid'e~:r:c-o··ncE!~tU·a.-:-

1 izar _c~~º-· ta 1 ·, ~ ~-s :~1 a."_· q ~ é ·~y~-~~;~;~:;I~~;·~,~~t~~~f ~~tJ~~~~~~~~;~~~;'d ~-
c6ndticta~·- cori~S-t¡~~~·i"v1íf~·cte ;i~~¿-~ii-·¡~g~,~~j~1fiÚi~~·fi~~.~~~~~~~:i _ - ·· 

les la CU: al es la·· gener'al 1 por ·10 que ~~a~ci~-~-;~l'.:·~~·~\~~~s;e~-~a·1: 

esi de considerarse que ·no es uri'a -~~ev_~-~~-~~~~-~r~;~~~~~j~~~}:f~{§~~--.. -~. 
bido a que no se previno una condu.c~~_,.- s_i~~i~ ifit·er.Y:iehe"_~'l.:' 

cuando ésta ya se present6 • ·, . :-:::~·<t-·::· {·;~::·;:·{:~_'.·-t·:~.:~~;·_·. 
Las funciones que desempeña esta unida·d :·~Oii.)ias: · 

de prevenci6n que tiene por objeto realizar' act.iViCfadéS.:--.:.. 
'.." .... 'r>' .. '.,,-· 

normativas y operativas de prevenci6n en ma·t~_rr~_:: a~:::~e:~-o~-~. 

res infractores. 
• 'o\'.C 

O-o'._,,, __ :' 

otra funci6n es la de procuraci6n :-ej-~f·c{~~- ·por 

los comisionados y tiene por objeto prote9e~ i:~·~'-::~"'e}~:~~\
chos y los intereses legítimos de las personas afectadas 

por las _infracciones que .se le ati'ibuyan-á-,-106~ me,no-re~,--

así como los intereses de la sociedad en general". 
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La tercera funci6n es la de.d~ag~~~tic~; trata-
' ' ' 

miento, se.gui~fe·n~o y~-·:;ei:-v_ic~·os -a_u~i~~a~~~J~-:cu_yo objeto.-

es pr~<?.t (6~r:: _~i\::~~t~a ~-~' :-~~l~ip·~·:¡~~~"~~-~.~·,i-/:: __ ~:f~~~~--a{· ias· me di 

das· ae)_~i-~(t~m~e~·t~/o.~,ci-~~-a:~a.s\iJ0_~\ ... 1_0,~.;(C~·~-·~:eJ~r~s· ".u_rl_i tari-C)s 

·:·:;:-_:.--· 
~os,·~at~riales y··tinancieros·nece~a~ios~para'~l~desempe-

i'í·~- ·d!(_:·i~~:-:~;-u~c:'f~h~:~ -Pro Pi as a·e · dfi::ha· '_UOida,d_-::.~~? 
~a quinta funci6n será- -1as ci~rt;á~ que le campe-

ten de conformidad con la presente ley. 

3.3.6. E1 Procedimiento. 

El menor de edad tendrá garantías en las que se 

busca proteger al mismo, tratándosele con humanidad y --

respeto y éstas son: 

1.- Mientras no se compruebe su participaci6n en la comi

si6n de un ilícito, gozará de la presunci6n de ser ajeno 

a los mismos. 

2.- Se dará inmediato aviso de su situaci6~ a sus repre--

sentantes legales cuando se conozca el demicil'io. 
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,.. -·- -

3 .. - Podrá• desig~ar' un Ú~enci~~~ e~ derecití~ de ;~)don--
fianza para'qúe •1cicásfst~ ~tirarite,~iI#~sediíniento, ··así 

~:~·::~:,:j:u':~r{di!.:c;:a'·;··.:.'~ ... :.~Yi.~.···········g~illf ~~¡~~~~~~~l~~:¡~" .. 
'asi St·a ~ -- ~ ,~;;-~~~l~t~!i4fil;~~l~;S~:-~~-~ 

.;-E,¿·-;'f.2~ftio~··' 

5 - U~a vé;i:~Üe'~Í':,nienor'quede .a'.;,d,isi;~¡~;i~riY,·~~~'~i;~~Jo 
e~ ~as_-~~¡:n~~~i~:~:-~;.~-~'.~'~:~'~:~.:;.;/~~¡~~{i~f-~·~·}:·:.~~e:;zi:~·-;{:h~r:á·.';~-~-~~r-~- --

::r:::::n::: ::;:~;t~[fott~i~úE'ti~~i~l¡f f f ?~if~t~ª:Lº~: ·. 
la infracci6n qu~ se. ié a~~·ib~,?~·;.r~spcom.~ie1 .; derecho ~,. 
que tiene a declarar o no·, :_.-~.:,~~-t~:··~,s-,-~·s:u-~--d-~·a~O_:~~s~--· .. 1e_:t.oma -

su declaración inicial·. 

6. - Se recibí rán pruebas y teSt'imonios 'que se ofrezcari,--~ 

para el esclarecimiento de los __ heChoS~ 

7.- Será careado con la persona· o personas 

clarado en su contra. 

e.- Se le facilitarán todos los datos que·sOlfcite en-r,!! 

laci6n a los hechos. _ .-:--.-,·:------- ,,-

9. - Dentro de cuarenta y ocho horas siguientes contadaS~ 
.:---.~---::>--. :-:·-·--···'·-

ª partir de que el menor ha sido puesto a ·disposici6.Íl.:I.-~ 

del Consejo; se determinará su si tuaci6n ·~Urtdic~:-;~:;_~'·Y~;_..:.:·: -. 

te plazo s6lo se puede ampliar por única vez :pb~_:·.·¿·~-~~;~;;,:-: 
cuarenta y ocho horas, si así lo solicita el m~:n~r -d:>{'~~ 
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_:). 

encargados de su defensa. 

ia·.- Ningún Menc:>r podrá ser retenido. por los- l?i:'ganos del·_ 

Consejo por más de cuarenta y o(;:hó -~-6~:~-~~ Sili -~~~:~:·¡;~_:'.~J:~s-·· 
ti fique una resoluci6n in:Í.ci"al, la'· ~-~-a:l~ :~-~-~~:¡á-)~s'~;~.; de.:. 

bidamente fundada y motivada. · · ·.:.:'.·;,_~.-:~--· 
Posteriormente si e1 ·¿º~~-~~--~;;~~ ~~i"~:·~~~:¡,~,º-~'.~-~·Cre::::' 

ta la so1uci6n del menor al procedimiento"~. :-d~-~·~~-~-~f/~~-~e-~.::. 
minar: 

- --·- ';-:·:~-:·. 

a) si el mismo se lleva a cabo estando el ·menor~=bajo-~--1a·-::., 0 -

guarda y custodia de sus representantes legales o·encar-

gados. 

b) Quedará a disposici6n del Consejo en los Centros de·

Diagn6stico. Esto será por las conductas que correspon-

dan a aquellos ilícitos en que las leyes penales no admi 

ten la libertad provisional bajo cauci6n, decretando que 

el menor permanezca en los Centros de Diagn6stico hasta-

que se dicte la resoluci6n definitiva; y una vez emitida 

ésta el menor pasará a los Centros de Tratamiento inter

no en caso de que haya quedado acreditada la infracci6n 7 

as! como su perticipaci6n en la comisi6n de la misma. 

En las diligencias que se celebren ante los 

6rganos del Consejo de Menores sólo deberán recurrir a -

ellas: a) el menor, b) su defensor, e) el Comisionado, -
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-·o ,- .. - - . 

d) las personas -~-,i-:~:;:~~~'~Í~:i_:~~·::'.:-~.l~::éonS~:~·-¿:~., por. lo .. que no -

.;:.., ,\.;~;,'< 

deber d~ m:~t~l~!,2~~;}~~:1~~~!~1~i~~~:/:::e~: :::n::ar:: 
a e1 ioS; ·com·o-- '.:a ;:·~us :J:·r·e'í>r.;e·~~J, t.a~t-és-:-.Y/a ::··1·as-·· demás autoridA 

de~-," --~~-~-¡-c;~-n~·~.\~:P:~:~~:t~~it~~~t-~~f~~-~,-~Q~~- se cometan medi 
_, .... 

das -drScrPf~nar·~,a-s:--y~~~-~.d.icrJ~-~~~~~~~8)J'femro'~'--· 

Las·. ~~-d~{d:~~--·~'i;~~-f~~l~i~-~-~·°i-as son la amonestaci6n 

el apercibimi~-n~~-~;:_-~.~~~-·~}>;-!·~~~~~:~f6n d~ empleo si Se tr.ª-

ta de servic:Iore~ _p~bl~"C<?s y a_rr_esto hasta por treinta y 

seis horas; en cuanto a las medidas de apremio son: mul

ta, auxilio de la fuerza pública, arresto. 

3.3.7. De 1a integración de 1a investigación de 1as in-

fracciones y de 1a Substanciación del Procediaiento. 

Primeramente cuando el Ministerio Público le -

atribuye a un menor la cornisi6n de una infracci6n corre~ 

pendiente a un ilícito tipificado por las leyes penales, 

lo pondrá de inmediato en una unidad administrativa~ en-_-__ 

cargada de la prevenci6n y tratamiento de menores a dis

posici6n del Comisionado en turno. 

Si se trata de conductas no intenciona1es o --

culposas, el Mini~te~io·público o el Comisionado entreg~ 

rán de inmediato ·a1 ~~nor· o a sus representantes legales 
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o encarga'dos, fijand·o e.n ese· m~m7i1tc:>.~el_ ~onto de la g~-

raót!a: ~·6-~r~sp.o~~i~n~:e·: par~ 0 fa-, re!paraci6n _ dei- ~~ñ-~_ y: pe,!. 
-,'._;, '·' -- ' 

ju,ic~o <;>~'a6.i~_n-~·d6·::-'.:'{ó,--~~Sin~ ;~t-c~:d~;á- en ---~~s~·-~'ae/cfue ·_-nO.·:-< 

mer~·zc~ .' ·p~na~.\1.~i ~á-t fV~ ~:4~:;_~-~d'.)ler_t·~·d "~ \~~-·; ~~~~'.r'~-~ t~-- . ~-a~-C-i6n 
·- - --- ~C!:_,~~--;,__;__Sc_;;-:_:_~~-:::.~"~' _;·, .;_:;;··1 ·:-~~-~L: 

al terna t i_ya_:. ;, ; - -~~;);~:~.'~,~-~-;: -~
2

~--~~~-;; '~~~:->;-~~'.~_:e::_.· . _ ~,;, '---::-_._;-~: ·-. .:--e_ 

ni~t~ri6~,~nj~~~~~~~Ír~~~~¡{:'.~~~1t~fff~,!-~t9~:¡¡~:¡.~~~:~ 
en º~Ü;;~J::'.~'.~;: j~· :·~{\~~:;·~.~'.~; :: ;f:[',' ~;·:·)º_~-- ,-~ ::~;~-. ~-"'~~::~'.;;e_'..J:: · :.~-· ·- ~ ~ ' 

:::·::~~:)r;~~~l~~Wi~!l~i~~i~;~{~~::~:~ 
tario .·¡;·~ra•~uiicé~tliri.~u~1yar1t~:da;:;ed .. ~.-º .• i ... ~c~.',~ra·.~·:ºr~:,L.~'d. <i( plaz'o de iejr. 

·~1 ~~riii'.~i~~~d.; lo " y' ab~frá el expe---
diente del ··ca.a'?· 

El consejero· Unitario ·practicará ;J.as. dillgen--
., ., ' . ' '; - ' " ~ ·, ~ --

c i as que sean pertinentes para el escia.reci'~te'n~o-.de l,os~ 

hechos. 

En el caso de q~e-, el me~or _n_o hubie_~~e~ ·~~d9"-- ~-r~ -

sentado por el Ministerio Público, se solicitará.-.ci~i~S----::..-·

autoridades administrativas competentes su localizaci6n·, 

comperecencia o presentaci6n, en términos de la Ley. 

En relaci6n a la resoluci6n inicial se establ~ 

cen en el articulo 50 de la Ley para el Tratamiento de -
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Menore_s que a la l.etr:a di~e.: 

Articulo 50: 
11 1.--_LU.gai:', fe~ha:y hora en que,_se.e.;,: 
mita; · · 
II.- Los elementos que,: en su.;caso,
integren la inf raCéi6n que cor_réspo!i -
da al .ilícito tipificado en. las. l.e--

-yes_ penales1 ·.. -. -. 
III .- Los elementos que -determin~n-__ o 
no i~ presunta perticipaci6n del me~· 
nor en la comisi6n de' la infracici6n; 
IV •. - El tiempo, lugar y ciscunstan-
cias de los hechos; 
v.- Los fundamentos legales, así co-

-·mo-1as razones y las causas por las 
cuales se considere que quedó o no -
acreditada la infracci6n o infracci~ 
nes y la probable participaci6n del 
menor en su comisi6n; 
VI.- La sujeción del menor al proce
dimiento y la práctica del diagn6sti 
co correspondiente o, en su caso, la 
declaraci6n de que no ha lugar a la
suj eci6n del mismo al procedimiento, 
con las reservas de ley; 
VII.- Las determinaciones de carác-
ter administrativo que procedan; y 
VIII.- El nombre y 13 firma del Con
sejero Unitario que la emita y del -
secretario de Acuerdos, quien dará 
fe". 

cuando se emite la resoluci6n inicia1"_9_'!!-_.s~_j!l 

ci6n del menor al procedimiento queda abierta. l~ eta~a -

de instrucci6n en el que se practicará. el d.iilg~6~tico y 

------se eril1tirá~ e.l ~_Oi_c~~~~n Té~nico correspon_die~.t~'t, etapa 

que tendrá una ·auraci6n de quince dícls- -~ábfi~~~-:~- Corit8dOS- -

a partir del d!a siguiente en que se haya hecho la noti-
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ficaci6n-de dicha-~i~61u6l6~. 
---- ~i~nt~~s:_ci~: eÍ.,~efell~~r: d;;.k m_eno~ .-Y ~1.,c6mi--

sionado .t~:~~~·á~:(6\~~~?,.t'.~.-~-~~/'~.~~~~~-:[¡~.f·~-~~'.~~:;:!.~~~-~;_~:~~-~<~~:o"·-:~.' las 

:::: :::ry:,~i~~~~~t-~~E!r&~~~~J{-~-t&t;~{!:f j~~~~[:t~~t~L::: --
. ·:. ; ... ,.-.-.->,:"- •.. -,.'Y<· --~ ::-~ ·~ . -- . ::;:::, ;:(c;t:~::;·\;';:~~:,:/ ~- .';_:/X:(·,~ . '- :_~"' 

cimient·~-~~~L~~-"~;~::'J~-~~]0-f~j;;f};,i~}ij;;i'''~~-'•,; ;, _,__ _','.\ ;_ ' -;-
:'.'. :·::: : __ ---_~::;~·:_~--?, .. ~;; ~~ ~?~ ~--~'.~-~~:1;T-.-~-~~\1~_-::-~-~,d i~~-~--1-~ ,;;_d~}~~~e-~-~-~ -Y-'.---

;\f jl~j!~~¡~~~!~lttill!!lii:~ii~ . 
una vez desahC?g~aa·s-~-_t_C:'d_~·s' .~iiS'.: Pr~e~as ~ :.:~,f_q~_m_~1ci

dos loS alegatos "y ·recibi'da~· e1·:··cÚ .. 'dtáRi~n-:(té~01C·a,~:.:~~-~d~~á 
cerrada la. instrucci6n. .: _ _ . '< '._': : :_' , - --- : . - ·: ' 

Por 10 que la rEis
0

~1uci60·-definitf~a deoerá eñi1·, 

tirse dentro de ·16~ cinco día~-hábiles siguientes.· 

Esta ·reso1u¿i6n definitiva deberá reunir los -

siguientes requisitos conforme al artículo 59 de la L~y

para _el rl."'at-ªm~~-J}t-_o -de Menores que a su letra dice: 

11 I.- Lugar y hora en que se emita; 
JI.- Datos personales del menor; 
III.- Una relación sucinta de los he 
ches que hayan originado el procedi~ 
miento y de las pruebas y alegatos; 
IV.- Los considerandos, los motivos
y fundamentos legales que la susten
ten; 
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v.- Los puntos resolutivos, en los -
cuales· se·determinará si qued6 o no 
acreditada la existencia de la in--
fracci6n y la plena participaci6n -
del menor en su comisi6n, en cuyo c~ 
so se individualizará la aplicaci6n
d~ las medidas conducentes a la adaE 
taci6n social del menor, tomando en 
consideraci6n el dictámen técnico -
emitido al efecto. Cuando se declare 
que no qued6 comprobada la inf ra---
cci6n o la plena participaci6n del -
menor, se ordenará que éste sea en-
tregado a sus representantes legales 
o encargados, y a falta de éstos a -
una instrucci6n de asistencia de me
nores, preferentemente del Estado; y 
VI.- El nombre y la firma del Conse
jero que la emita y los del Secreta
rio de Acuerdos, quien dará fe. 11 

El Dictamen Técnico debe reunir también cier--

tos requ~sitos como señalar el lugar, fecha y hora en --

que se emita, así como una relaci6n sucinta de los estu-

dios biopsicosociales que se le hayan practicado al me-

nor, tambi~n las consideraciones mínimas que han de to-

marse, en cuenta para individualizar la aplicaci6n de las 

medidas que procedan según el grado de desadaptaci6n so

cial del ~menor y que además los puntos conclusivos en -

los que se determinará la aplicaci6n de las medidas de -

protecci6n, de orientaci6n y tratamiento, as! como la d~ 

raci6n mínima del tratamiento interno y por Último el 

nombre y la firma de los integrantes de dicho Técnico I~ 

terdisciplinario. 
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La Eva.luaci6n de· es-tas. medida-5 ··-dé· ori_E!U.ta.ci6n

de protecci6n y de tratami.~nto :la e'f-~ctu'~~á- de :~·f:Í.~i~ -
por los Consejeros Unitarios con"µase:en-· dichO~ ~-¡:~~amen. 

En la siguiente hoja, se-present_a ;"~~·:;J~I~'~;'.~~,~ 
sin6ptico del Procedimiento que se exP1.ié6): -~,· ·e;f·~c·t·o·: de 

. ';;;~;_} ~'-~-·~<::·'.·: ,;;;~~.;:.~.:':·) tener más preciso al mismo. 

;, ~ 

3.3.8. Recursos. 

se contempla el recurso~_ de!-: AJ)_e·1_c!_c~6i1. en· el 
. ' ,'- ,_ ' .. ~ 

capitulo III del titulo III de ~1a,-Ley'de :.¡;,:atamiento de-

Menores. 

Este recurso procede contra las resoluciones: 

a)inicial, b) definitiva, e) la que modifique-

o de por terminado el tratamiento interno. 

Las resoluciones que dicten el tratamiento, no 

serán recurribles. 

Con este recurso se podrá obtener la modifica

ci6n o revocaci6n de las resoluciones dictadas por los -

Consejeros unitarios. 

Este recurso será improcedente si se interpone 

fuera del plazo previsto por esta ley, o cuando se desi~ 

ta del mismo. 

Tampoco serán recurribles las resoluciones que 

emita la Sala superior de los recursos interpuestos ante 

- 96 -



1 - 1 
1 

s ,. CONSEJERO UNI-
TARIO DICTA RB 
SOLUCIOH INI--
CIAL EJI 48 RO-
RAS. 

SOJECION AL PR' SUJECIOH AL -- ;RO SOJBCION AL Cm:rM1EJrrO n PROCEDIMIENTO PROCBDDIIEllTO 
iINTEllNACIOll EH EXTEllNACION 

1 NSTROCCION T 
DICTAKEH 

TECNICO 

llBSOLUC:ION 

DBPilfiTIYA 

tomIDAS D SB l!llTRBGIJI! Al 
KBDIDAS EJI MBROR A SUS -

BXTDllACIOW J:W'TBRllACIOM RBPUSBllTAJIT8' 
LEGALBS O D-
CARGADOS. 

BVALUACIOR 

JIODIFICA. TIUlllID COWYlllJA 
lllWIDA 

llEDIDA IU'DIDA 

SEGODIIDTO 
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ella. 

Este re6urso~p~drá:_ser irit~rpue~tb 

a) El defensor d~i-~'.'.-~~-no~ -~-~--~ -~·.º·~·:· 
b) Los. ~eg!timos r~iP·~·~'~'~ri~a~ct-~~ ·-;-:;·~;en·~¡¡· ~á·~,,o \:·1-ó-~ ehca'r

g ad os ·ae l·. ·menor ; ~ y .:·,~~'~.~ -~~~,~~~;~~~~~[;~~~;;~:-~-:~~_;/~~:!]~ , __ ' H~~0~l{ -<~:~, 
.~-' ~--,-.-'_ -:~_,., -~-. ;;·. ; ; :~~~- -;; :¿:_\-:__-,:· · .. -~{~·::.'::- ·:- )- -_ 

c) ·El Comisionado'. -·\;~>:S ''e~·';'¿~~;~~~2c~'.~H. 7 ,; •.... -

Este_. recurso de· a~~;~--~-~i-~~J ~~~~~-á; i~terp:oners·~
pro eser! to dentro· de -los: tres · d!aS -·pa~'té~i-or~~~:.·-a_i:·:·m-omE!h 

_;_·_··: .. '_·-, .. _: ·.· .. ; 
to en que surta sus efectos- ra notif-iC-aCi6rl º de---ia-· r'~s01y_ 

ci6n impugnada. 

Este recurso se resolverá dentrO de los tres -

días siguientes a su admisi6n si es que se trata de res2 

luci6n incial y dentro de cinco días en caso de la reso~ 

luci6n definitiva o de aquella que modifica o da por te~ 

minado el tratamiento interno. 

Los recursos deberán interponerse ante el ·con

sejero Unitario correspondiente para que éste los remita 

de inmediato a la Sala superior. 

ce: 

El artículo 72 de la ley citada a la letra di-

''I.-El sobreseimiento por configurar
se alguna de las cau~ales previstas
en la presente ley; 
II.-La confirmaci6n de la resoluci6n 
recurrida, 
III.-La modificaci6n de la resolu--
ci6n recurrida; 
IV.-La revocaci6n para el efecto de-
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que se reponga el procedimiento. 
V.- La revocación lisa y ·llana de la 
resolución materia del recurso. 11 

3.3.9. Suspensi6n a1 Procedi•iento. 

El procedimiento se suspenderá de,oficio en --

tres casos: 

a) Cuando después de haber transcurridos tre·s '!teses- a la 

fecha en que quede radicado el asuntO~:·_:'n~~'.~~-=~.:- 10Cá-J:izado 

--); 

careciendo. 

b) cuando el menor se sustraig~_,~e:-1a ~Cci_ón_de los 6rg!!._ 

nos del Consejo; y 

c) cuando el menor se encuentre temporalmente impedido -

física o psíquicamente. 

Esta suspensión procederá de oficio a petición 

del defensor del menor o del Comisionado si es que está-

en presencia del tercer caso. 

Cuando desaparezca la causa de suspensión al -

procedimiento, a petición del defensor o del Comisionado. 

el órgano que corresponda decretará la continuación ---del -

mismo. 

3.3.10. 21 sobresei•iento. 

Este sobreseimiento procede por :l~s _:_~iguien .. tes 
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casos: 

a) Por muerte del menor, 

b) Por padecer el menor transtorno psíquico.permanente; 

c) Cuando se de alguna de las hiP6tesiÉ(dEf:cadu.éidad ~r~ 

vistas en ~ste ley. 

d) Cuando se compruebe durante el proc.edimiento: que 1a· -

conducta a tri bu ida al menor no cons.~i t~y~·--~.i~frac;c;·i_6_ri, y 

e) Cuando se comprueba con el Acta del Registro Civi1 o 

con los dictámenes médicos si el presunto infractor al -

momento de cometer la infracci6n era mayor de edad. 

3.3.11. Las ordenes de preseotaci6o, ezhortos y extradi-

~ 

Las ordenes de presentaci6n, se deberán de so-

licitar al Ministerio P6b1ico, para que éste formule la 

petici6n a la autoridad judicial, siempre que exista de

nuncia de persona digna de fe en términos del artículo -

dieciseis constituCional. 

cuando se trate de un exhorto que tenga por o~ 

jeto la presentaci6n de un menor infractor o un pr_esunto_ 

infractor, ante el Comisionado o el Consejero Unitario -

se deberán cubrir los elementos que establece el artícu

lo 51 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, tam

bi6n este exhorto q1•e expida la autoridad juóicial debe-
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rá conten'ei.-eL pedimento del Ministerio-Público • 
. '"'. ·' .·.''_:·_> 

.Eriextraditado·será puesto a disposici6n del -

Comisi~nadci< o de1·_6rga-no del Consejo de Menores compet.en. 

Lo con.ducente a la extradición de menores. Se ·-

ap~~ca la Ley Reglamentaria del artícu10·119.de la Cons

tituci6n Política de los Estados Unidos. Mexicanos .y' la -

Ley de Extradici6n Internacional,' y- a Sí - cómo .-tarÍlbién en. 

lo dispuesto en el capítulo IV del Título· Primero del C2 

digo Federal de Procedimientos Penales. 

3.3.12. Caducidad. 

Esta Ley de estudio señala que para que opere

la caducidad, bastará el simple transcurso del tiempo --

que se señale en esta ley; y en caso de encontrarse fue-

ra del territorio nacional se duplicarán los plazos para 

que opere la caducidad. 

El artículo 82 de la Ley para el Tratamiento -

de menores establece: 

Articulo 82: 
"Jlos plazos de la caducidad serán con 
t{nuos, en ellos se considerará la ~ 
infracción con sus modalidades, y se 
contarán: 
I.- A partir del momento en que se -
consum6 la infracci6n, si fuere ins
tantánea; 
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II.- Apartir del día en que se realiz6 
el útimo acto de ejecuci6n o se omiti6 
la conducta debida, si la infracci6n -
fuere el grado de tentativa; 
III.- Desde el día en que se realiz6 -
la Última conducta, tratándose de una
infracci6n continuada; y 
IV.- Desde la cesaci6n de la consuma-
ci6n de la infracci6n permanente.•• 

La caducidad opera en un año, si para corrE!gir-

la conducta del menor s6lo se previere la aplicaci6n de 

medidas de orientaci6n o de protecci6n; y si el trata~

miento previsto por esta ley fuere de externaci6n, -la-.c.!,. 

ducidad se producirá en dos años y si se tratare de-aqu~ 

llas infracciones a las que deba aplicarse el tratamien

to en internaCi6n, la facultad de los 6rganos del Conse

jó operará en el plazo que como mínimo se haya señalado 

para aPlicar las medidas de tratamiento, sin que en un -

caso sea menor de tres años. 

3.3.13. La reparaci6n del da&~. 

Esta reparaci6n del daño s6lo la puede solici

tar el afectado o por sus representantes legales-.~--~cl~tE! -

el Consejo Unitario. 

Una vez enterado el Consejero Unitario de .tal' 

solicitud, correrá traslado de esta solici tud-=~al .defen~""'

sor del menor citando a las partes para una ·aud~~ncia de 

conciliaci6n la que se celebrará en cinco días alguien-

tes, en la que se propondrán alternativas para solucio-

nar esta cuesti6n incidental. 
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.( 

3.3.14. E1 Diagnóstico y 1as •edidas de orientaci6n de 

protecci6n y de tratamiento externo e interno. 

Los Consejeros Unitarios son los que ordenan -

la aplicaci6n conjunta o separada de las ~edidas de --

orientaci6n, de protecci6n y de tratamiento externo e i~ 

terno los cuales tomarán en cuenta: 

a) la gravedad de la infracci6n 

b) las circunstancias personales del menor 

c) dictámen técnica·· respectivo. 

El diagn6stico es el- resultado dEL_las _i_n_v~s~i_~ 

gaciones técnicas interdisciplinarias que permita-cono--.

cer la estructura biopsicosocial del menor. 

Su objeto es conocer la etiologia de la C?ndu~ 

ta infractora y determinar con fundamento en el estudio

e investigaciones interdisciplinarias que lleven al conQ 

cimiento de la estructura biopsicosocial del menor. 

Los enCargados de practicar estos estudios in

terdi scipl inarios son los profesionistas adscritos a la 

unidad administrativa encargada de la prevmci6n y trata

miento de menores y los estudios son: 

a) médico, b) psicol6gico, c) pedag6gico y d) social. 

si se presenta el caso de que· el estudio de 

diagn6stico se tenga que practicar cuando el menor esté-
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bajo la_, g~~rda y .cúst~~ia--de_-,_su~·-··1e~i t·fm·o~ :r~-~resent~-n--
tes o _sus :·encar~-~~p:~·>~~~~{~~·~::;.-~~ri·<·.·~~:.;:~'i:~áCi~ri/·~-~:n·'_.'~1-.\i~-~en . 

sór ten~,r~~~-~i~.'..: ~
0

~_{-~~~-~~~s~-~--z~r;~~:i-~~~~~~:~·~~'i'i·~(~n·_'--~i?i~'.~~'~., 
· - ·:- - . ,•,,·· .: ',.·.'.:-:-¡e;;--•'-.'•~,., .. _., -'.~'}~¿-~-4- --.,:,. -- -. • ·-_::'.:.-: ~ .. 

dí a_ y hor·a .,~~~.e-,;~~-~~~r·~,~~--:-~;j-~:~:::-:~,:,-:+~.~<:- -~:~'=-.;>~~-~~~~."ce!> ___ , __ ::;'~:~:-~ ~-
~Estos estudios biopsicosociales se practicarán 

~- · _ ·:~- -.. :". ~~ :.·:f:·,~:<~-:~:~L:~~::~:-~:, i,~::;:;~~~:;~'~:;'°/'~t~L·:\~,'~~;:-::'.:~:_i>·~:·::.:~-: ~ '\S ; ·~_,_:;' --. ;·; -··.::· 
en:- un'. ~~ª~?:':.no_'.~11!ª_~~~-~~-~e_::~q-~~-n·~-~->f~-~-~~-~~~~~ l_es _ _--.c?~ta·~~s a -

~ ::::::.~ de';~~; .. ~~,~~~i~;~.i~;:¡n¡~;~ri:I~}"i;de~~- o.•1os so-

--~11'~'.~c;~. -C~~t:éos.'~d:~_·: df~9'~6~;t-_ic_o - sei internará a -

los me~o-~~~;º·~l~si-fi-~,á~d~i~-g· __ :d:;:.-.~~~~~~~ -~ s-u sexo, edad, -

eStadO~::de.-Sa1Ud 0 ff.S:ico y- mental, reit.eraci6n, rasgos de 

personalidad, ._grciVedad de la infracci6n y demás caracte

rísticas que presenten. 

La finalidad de las medidas de orientaci6n y -

de protecci6n es obtener que el menor que ha cometido in 

fracciones no incurran nuevamente en infracciones ·futu--

ras. 

Las medidas de orientaci6n son: 

a)_ La amóÍlestaci6n.- que consiste en la 'adveÍ'tericia que 

los Consejeros ConlPetent~S ---dirigen--al:---men·¡,r>;i'.~~·~~c.t·~r_,_:_=~ 
h~c~endOle ver las consecuencias de la inf~~~:~i6:lí __ :. q.~e c2 

meti6 induciéndolo a la enmienda. -·: :~·: 
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cen los consejeros· compet8-ntes al·- 'merlor-· ·Cuandé>. ha; comef.i 

do una infracci6n, pa-ra·'·qu~ .·ést.·_~_-:---~'~n{b1-~ º·¿~::':~~~:~ú6.ta-;_.~:to
da vez que -se teme que -~O~~t~:._-:~;~~·:;·kJ:~~~ -~:i'"~~-:~.ad:~-¡:~i~}_~:~d-- -

. virtiéndole que en tal caso a·u;~~t~~~~f;f",i~~~(~f?f ~:idérada 
como reitera ti va y --¡:e·. s-e~á. apl icada·.~·un~·-: me~~dac· más~ rigu

: .,,..,;1, ''·<-~-·~ ·-\\' •)>«;: 
rosa. .. :.;·:t'.·.,'._y .. :~~~::~~~·~,¿>:-;:·c,-

e) La terapia ocup-aCional. - Coií-~i.-Si'.e·:,::;~Wli:·~·-?"~--~ii.:i'iCi6n -

por parte del menor, -de ·aeterrl!i~ada~~;~~~~ri¡d'~;~e-s.:~:~n.-ben!!,_ 
ficio de la sociedad, las cuales ~'ie~~~~·~iI~~~.--~º~~~~tivos 
y adaptaci6n social. 

d) La formaci6n ética, educativa -y cUitur¡{i· .. - cO:.siste -

en brindar al menor, con la colaboraci6n de su familia,-

la informaci6n permanente y continua, en lo referente a 

problemas de conducta de menores en relaci6n con los va-

lores de las normas morales, sociales y legales sobre 

adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y uso 

del tiempo libre en actividades culturales. 

e) La recreación y el deporte .. - tienen como finalidad in, 

ducir al menor infractor a que participe y realice acti-

vidades antes señaladas, coadyuvando a su desarrollo in-

tegral. 

Las medidas de protección son: 

a) El arraigo familiar.- consistente en la entrega del -

menor que hacen los 6rganos de decisi6n del Consejo a --
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... - . --- ~.- :.: .· , _,. ·:' .- . '.,., ' ·.. - .. _: 

sus represen.t'an.f.é~-'." ~~ga_i.es ... :·~:,:-á.'. .. ·;u·S·:-~n-éa~gad0~', r,esporisa-

bilizándoi~';, d~ ~~; ¡,iot~i:~i6n,.6ri~nt~6ÚI1 y! ~ui~ad.o, -- . 

ast .. >?o.~?.: .. ~~:<~-~~:,:·.~~~-~~~~.:~~:~:6~--~:.; ~_.~-~ ~.~~x~~i, ~~;~\:~'.~ :_,c~~t;~~;~. -__ .. ~~:·---· 
Ti'a ta:m1·ent<>}:'q~·e /Se:: i:i'Eit~rmi nen:~·::_;éon~;'.i ~ ":Pi-Oh i:~~'Cf6ri'::-. de : -·-

abaii'a6n·a·r_ -~·~· \:~~:~r- de su res.ideriCi,-~->-.;S1r1:- 1a .. :~~i»r·ev1a---~ a~·to~ 
rizaci6n 'd~1 Consejo• L : ' /:'.~ .. ~~~.' ;.· 
~) __ E-1 -~-; t}a&~~~~ ~-1 J.uga~ en donae··:_~e,-~,~-~:~~~E/~~~~;-=c~j_J __ ~é_~(~!.~:-·-
110 f~mii'iar. - Consiste en la ré~~t,~-~~-~-~-{~~-\~:~·~'.-~,.;;h·~~-·:. a 

su hogar o a aquel en que haya- reci.bidO-.a~iSt~nc_ia pers.Q. 

na1· en forma permanente, por lo-qu.e"'"s_e-'re_f_i~re_·-ac_sus ne-

cesidades esenciales, cultura.les - y- ·s~ciC-faieS··, sfE!mPre que 
· .. · .·-.. 

ello no haya influido en su conducta.--infracit6ra. 

e) La inducción para asistir a- ins~-~~ticiories esp~c1·a1iz_a 

das.- de carácter púb1ico y grat"uito que e1 Consej~ de--
L ' -

termine,consistiendo que· el ·menOr C:On·:-apO-yo de- su- fa.nii.:.-_ 
•'-_.c.··.-.• 

lia, reciba de ella la' aten·~16i1~~-~-h~~~-~·e:qh.1e~a··de ·acuerdo--~ 
·_.:-.·:,·:-·\'.' , ;. . 

con la problemática que pr~_~e~~t~> -, '\.,. 

si el menor, sus -~a«:lre'S ·_·e; ~~~~O~:~:~ ':SOifCit8n 

que se practique en una .i~~~i·if~~~~¡.:,~:~::J~;¡~~'.~~~~;~_~:;.:J;~{~~;~--~:·_~~1· 
- - -- - --'"--·-'--'-'---"'-~-'=~-'--"=--=-------"-·'-----.......-=--e:.:;.;:...:=.._...:,_;_,'---------- --- -

Consejero que correspOnd~ ;---.-~~~iL~~,;~~~~t;-~(·~-~-~i ?~~
1

i:f~i{~-ri-t·e;." -

d) La prohibici6n de asistir a dé·t.,..;'~¡.nadós'.1úgares y de 

conducir vehículos. - es la obii9ác~~~n>.·:q'~~'. ·se:: iinpOne al -

menor de abstenerse de concurrir"·a:·_,Sit10s que -se ·consid!!_ 
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ren impropio-~ .pára ~~u ~cfecllád~· desarro1lo biopsi.cosocial 

y en 10 ·ref~ren~e~;'.~·· .. ~~}o~:~~:·~:~h~.-~~·~:~i·::~~~~. e1 -~.~~~~:a·i:~:·~'por'>el ·~. 

cC?~du~·~i~6~:\a~·~-<{6-~~~·~~-:~:~-~~~-; · 

e f La apiic~~-i:6fi"':~·de': 'Í'os -inStrumento·s, objetas y produc-

tcis --~e.~:_i.~}-i~~·~~·~~·¡~~ ;· en los términos que det'ermine la -

~eg.is~-~~ti~~:;:-~~-~ª-~·-~- .Para los casos de- comisi6n de delitos. 

,, .. En··:1a Íioja siguiente se presenta un cuadro si

_n6pticc;>_.:.a_ manera de resúmen de lo citado anteriormente. 

·':":En caso de incumplimiento, se impondrán a los-

· responsab1es de la custodia del menor, sanciones admini~ 

trativas·consistentes en multa de cinco a treinta días -

"de s~1ari6 mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

Si se reincide en el incumplimiento, se podrá

' sustituir esta pena por la de tratamiento en externa--

_ci6.n. 

En relaci6n a las medidas de tratamiento exte~ 

no e interno se señala lo siguiente: 

La palabra Tratamiento.- es la aplicaci6n-de -

~iátema.s o m~todos especializados, con ap-ort8Cf6n-. de--i-a:s 

diversas ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes, -

a partir del diagnóstico de personalidad para lograr la 

adaptaci6n social del menor. 
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PROTECCION-EXTERNACION 

- ARRAIGO FAMILIAR 

T R A SLAOO AL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE EL 
DOMICILIO .FAMILIAR. 

- INDUCCION PARA ASISTIR A INSTITUCIONES 
ESPECIALIZADAS. 

- PRORIBICION.DE ASISTIR A DETERMINADOS 
LUGARES T DE CONDUCIR VERICULOS. 

- APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS, OBJETOS Y 
PRODUCTOS DE LA INFRACCION EN LOS TERKINOS 
QUE DETERMINE LA LEGISLACION PENAL. 



La_- Ley para· :'e1· .Tr~ta?ni-~nt~:-:~-e·, Me~6r.~s, estable:

ce que e1 tr~·~ami:~--~-~~~ :aebe'.·:·de·.-; Ser·<:int·eg~ráí\~·:·se·cue·r1Ciá.f·, -
·¡: ! ~·:-~.,- ·.'.· •. ' 

interdiscipÚnario'y):lirigid~ca.l menot c.;)n; ap;)yo'de SU;~• 

fainiiia ~ ~.{{~~~.-: ::·l:t·f ::~:st~ ~: ::f~~:rf_/)' -~-;~~·~:::·:::~\,~~J.:~~~:t.~~-;;;;:z:=~i~~:.:~ "-~~:~~~~-:·:· 
. ; •Ei ti~~~~~:t~,~~·,·~~/apl·~;;~iáóíf;'adi:~tcl~ a dos •mg 

· · :~·~it~~~i~~~'.t~t~:~?!ti1~f i~·rr1t~~l~J~-~~cf )i_~j~:f~ª. 
sús t' rtü t-Os/\C~~-ndo:::~e·::a·píf<i~~---~ ~i ~-,. tra t~\n_1=en\~cr:ext.ern~, - º 
2 :~_· E~'-'·1:~--~\qei:i--t~~~ .~'~e~-.':·p··~r~·._::t·~·l--~~;~~~~<se_~~~~- -~l Cona~~ o 

de -_Me~fores / cuando .-~-e-·:~raten,.:1~s. -~~di~;a·~;_-a·e .. c-~·r-~_t_a~¡en~~-.:. 
interno. 

En el primer caso que es.en el medio sociofa-.:. 

miliar o en hogares sustitutos se limitará la aplicaci6n 

de medidas ordenadas en la resoluci6n definitiva consis-

tentes en atenci6n integral a corto, mediano y largo plA 

zo. 

Cuando se decrete la aplicaci6n de medidas de 

tratamiento externo el menor será entregado a sus padres 

o tutores, encargados o jefes de familia de hogares sus-

ti tu tos. 

Los centros de tratamiento brindarán a los me-

nores internos orientaci6n ética y actividades educati--

vas, laborales, pedag6gicas, formativas, culturales, te-
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rapéuticas y asisten:ciales, así como s'eguridad y protec

ci6n propias. d~, un. P.Dsi ti.ve ambiente filmiiiar •. ·_--

También se.contarán con estableciID!"entOS espe

ciales para la aplicaci6n de un tratami"eri~o.:'.i~·~~-~~-¡~~-': y.-

prolongado respecto a los j6venes que revelen,~ a1:ta Jn~·~-~-
daptaci6n y pron6stico negativo. 

Estos casos se consideran por: 

1.- Gravedad de la infracci6n cometida 

2.- Alta agresividad 

3.- Elevada posibilidad de reincidencia 

4.- Alteraciones importantes del comportamiento rreviO a 

la comisi6n de la conducta infractora 

5.- Falta de apoyo familiar. 

6.- Ambiente social crimin6geno. 

Es importante señalar que el tratamiento exte~ 

no no podrá exceder de un año y el interno de cinco años. 

TRATAMillllTO 

BllTERNACIOll e E11 EL MEDIO SOCIOFAJn:~IAR 
Dl!L MENOR 

- E11 BOGAR SUSTITUTO 

L 
Ell ALGDll CENTRO DE TRATA--

IRTERNAMIEllTO MIEllTO DE LA DllIDAD ENCAR
GADA DE LA PREYEllCIOll Y -
TRATAMIEllTO DE LA SECRETA
RIA DE GOBERNACION. 
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3.3.15. El Seguimiento. 

Este es un nuevo -punta_: ~o~te_~P.l~dO ... e_n.:;~st·a: _.-:Ley 

para el Tratamiento de _Me~ores.:·~-~----~-;iet)_\i-h~-·.::VE/Z:··-.º~\Í-é'.:"_s_-~:- con 

e luya el tratamiento_ Car·~-~~-~~~·~'1-~h-b:~:-/:,·~~·\:'.r;~~-~~-~:..-~\:·a~·o-·. 
este s egu i mi en t O_ ·.co·~~ e 1 , e;; t;·~{~t~~Ti~·:'~r:~f~t°"~~~ir:-\"::·~b~~:¿ lid á i<-~·- -

·.-,,,-- .;o;-··--·'."-.• ":•é. -- ··¡"· 

la ~d aptac:~ns~::n m~:t'~~~~~!;~;:~~;~~~-:~:f~~~~f~ :-· -. 
par_~~-~_:_~~ qu~·;:·~-~~-g-i~á~:~;~,1'~:-·:::~Pifc;~·cr6rr -~~~~·::;,~{~·~:~~{i~-~~-~º;:,· 

--- ~-"--00 ~-: :~5/.'-;- ~:s<)'-'--" ~-_é¡.:;. ----:-~~~---~-- --~:-"""==, :~;-~:,.~.--~~--\~"'~~~-~-~"'"~~f_::·~ --;;,;-
i>~ r.~t¡;d~'ioce~~í>res"ació~.a~nteri'ormé~~~;"•es· í>C>r aJ!i.' 

más ne~~~~-_i:~~-~->~~·:, ~-~-~~:~·~s~-~-t~ .. ::~·~~~m~~ ~-~ i:,.<9~~~:.:,_~:~-,~~-;;;~~y,/~.~-~k 
e1- _"Tra-·~a~{e~'.~-ci <ci-~-::~~-~-ci~:~~·::Par~ - el_:,~0i~t:~1_~-q~~~~'é'a~~~i/e~(M!!. 

te ria co~ú'rii'y}¡>~';;;,_ 't~d~ l.a Úpúbiica ~.~ lri~~.er\ii/~éde.ral, 
v1e·ne' .:a:::sú'Pera·r~·en mUChO.- ·a la·, L_~Y::-:-~·u~·:. 9~~,~:i'.~~~~\~~~:.~"~j~: .TE.. 

· t9:~~ )~-~·~:~:.\~~-~~:~~;~:~.;-~~-,¡~-.1/~c~;~~e-~. e_~:; ~-~~;\~~~~i:~~~;t~;-,~-~d-~_ra_·1._ p~
bl icáda ·. ·como·_·i Y.a-:·: se: ci ~e;··<~-{-, 2_:.-:~·e. -~-g·o~-~~ .. ~·~d~~~-r9·7_~f; prop"t;,r--

.. _ .. - -·_,-; .-._--:_":_-. :··.: 
cia·n~~~~ · '~~< ~m_P1:i.~ .ca~P:~-: ~orl~-~.?~~-~:~,:{~~-/ici_:~~~.Y?~.1a de los 

c·::~~·~~·:o~a:~1:;i~éIE{-.~~:¿~:~f~~~!~€?~~~~::m::n u:o:~ 
::n::::6::::ac::r::?e ~~~; impá/~~~:2,~a ~al ~~~tamiento de 

.' .. . - «- . :> .' -: : .... -~·.::-.?~':: 
AUn_qu~.:·--~~·y~-~--~,~--.- ¿~i~·ra·~:t'q·u~·:: t'ód'0·\:10· 'S~ñaiado. en 

esta nueva ley aCu1;no: e~i:f:Wf~.~iif ~~J.'6?;/yf~~éH:o menos -
se podrá va1or_a~ _erf~ e·s--~~::--.~~-~~n:~~-:~~\(t4n·~·~~-~-á'.r~_ .... ~a1 .·y -ca-· 
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me está previsto. 

Las metas qu_~ :h~i:i_·-.ae~. _a~cciñzar. tanto "la ley de-

rogada cOmo·: la :yi!ifé.hté':-1iS 
1

!~,. ~-~'aPt~_~i-6~ o_·.:·r.e_áa~Ptaci6n -

del menor a:; i~\·s·-~-~i-~-~:~·. >-- ·:·\:·,_:; ~-
:·,.<·",'.--. --~-; -- . -· . . 

.L~·-~~-:-;.o_C{if.iCa·cf'c;·n~~. ináS- ·_;~~-i:~,i~-¡j-~~:s. 01-itre- ambas-
- ~ ,. . ·-· ,:;:.- :,: :<-t·:.~,_;:- _;~'.'..'_.; -, __ -_- ~-· -~ \.-.: -

leyes s~::~.~~--' :.;~-~:_:_;';.~:·~~-;.;:~~~~~-~--;;,~-·-·_--=_. _--~--- _ _,-;_-.~~_.::_:·-. _--e,; __ :_ 

'"~-~~'~'.~!~:~i~~-~~s-·:·~~d~;á~-i~a~·,·'.~d~-~~\a:n ·su·- normativ! 

dad en ~-~-~t:~::~~-~·:.·~~, ·-,m~noreS:._~a~:est:a.:-~-~y-~:!!/ ~ > 
!='~,;:__>\.-~~':.,.'- -~ -: 

·. '-':~~· z:;a·c~_-"1~·t~_r-Veiléi6n ciei .. -a~~-~~~~-~:-::~~~~,!.~~-p_~_-;,-~: ~-~9;-áñdri
se con ~'-~-~--t_~<:-~G~''.~-~~:.--~p-i:.opicien .:otr~~ _.·iri:-t~'~·~-~~-~-/ :~~--;~e! f ic~ 

mente ·_~a··:··~·~~~~pci.6n ya que si. e~i~;t~{f~-,t'~~~'~:~~~-.:~:.-de· defen-

sa, .. no.-_es .necesario que un abogad"cJ .... : ~,~t~~-~;~·lf1_:~;~_ intervenga 

en e1· asunto .de un menor infractor·-~'?b·~'.;j.:-~~'.¡~~ équiparán-
;~.- ... -~,_;-:::.:-

dolo. a un' enjuiciamiento. penal' <_con:i~ ~el_\.~u~-. se les aplica 

-a los adultos. -<>:·:-:-:,.,::~·-::;;/:.-'.e , 

Con esta Ley para 
"< '_ ;;.':":;.;. ••• ·: 

e.r- .'!'rci~~mi_~nto de Menores I!!. 

fractores se podrá disponer p6~~:~~~~e ~~l Comisionado o 

d_el ·consejero Unitario -la -iib_~-~i~:~·~_:fnfu~~~~iEt-tit del menor -

en caso de conductas impru.denc,16,ies. 
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. . 

•·se ·modifica S edad.m1nim~·~~~aque.el· ~o~sejo 
de Menores .. pueda '1 ,{~~·~.~0~·ril~>·Y~ <q'~i:·.: ~-~~:·~·~·¡·~:~~·~~~~:era de 

s~i.~ ,: a .:~·i-·;;~·io·~~~~ -a5·os<;·-:)-~~1~--~:~o:~~~:ctü'~;i~~n°te·-~d-e;i~'nce:; ~-:_-~0(~·- :. 

ciociho. año~/' ;;,·:~ly;c.;: . .' · ::~. c·'"'iºi ;:,¡: •-'i'.~~;;~;;j(• ~,,~: . , 

¡:;··:.%:füf~lifI~~~i•u~t~~el~a~r~q~:u~e~ •...•.. :.~iad~¡e'::m.~~á:s;l .•. :.·.id~,e~.'···¡i~,n~:f%r:;i':;nfg:i~:r~. :_:_> 
est~bl~~Í-~:·'.~-~º·_~:¿·~*i~--~}~( /: -
i_as leye·s p~nclie.S';· '-~i6·if:Jé·i~{,~t;~:i~~-~~-~¡6;~~::d:~:i~~li'~!~ :y: buen. 

·: .. : ;_:_'::,,_·i;€_:._..::'.:;_. __ ,=::-~<O.o··, ~~_.,, -
gobierno. 

Por lo. que el Consejo de Menores limft·a- su. cam 

po de acci6n dándole mayor importancia a las que irifrin

jan únicamente las leyes penales. 

La nueva ley establece un proceso más ind~vi-

dualizado para establecer la medida de acuerdo a la nat,Y. 

raleza de la conducta infractora y a la de la personali~ 

dad del menor. 

Este consejo de Menores actúa en forma conjun

ta con la Oirecci6n General de Prevenci6n y Tratamiento 

de Menores; donde el Consejo de Menores trata todo lo 

relacionado al procedimiento y a la Direcci6n citada lo 

referente a lo técnico: mientras que el anterior Consejo 

Tutelar todo estaba integrado en un mismo organismo. 
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una iguá1merit.;:· .. _~m-~6~·€~-~~·~-:-~'.~·~~\:~1·-~_\¡'a~'i~~:-~>. c~,~-isfonado; 

presentan~o ·l_q~-;).·~t~~-;-~~-:\~~~;~!T~:i~'~:,~~A~~:~~-~:-~~~~~-~--' 
re-

una 

. ~S_ t~_-··_ Le§ ;_.._d~~>;i~~,~~:~-~~'.~-~:¡,:f~~~:~~~~o~-~'.~. - con templa-

f igu ra ---~~mamen·t~ ~'~i~~-~~~:~~-i~\',:~,~~:;:~:~~-:~1·~· del seguimiento 

si los obfeti Vos_ dei- ~!J_nS~jO_;~d_e~_~M~_n~res-·son_ alcanzables, 

o no; aclarando- que; ~~~e<·~~-~~-i~iento debería de tener -

más tiempo de duraci6r1 hasta que'se esté más seguro de -

que un menor infractor fue readaptado o no lo fue. 

Por lo que respecta a la prevenci6n, esta Ley-

si contempla como se pudo observar en su momento, que --

existe una general y una especial, pero no se ha logrado 

gran avance en ello, debido a que apenas se están reali

zando algunas ideas plasmadas para que ésta sea más di-

fundida, y_ al respecto se profundizará más en el siguieu 

te capítulo de esta investigaci6n. 
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c A p I T u L o I V 

PROBLEKATICA SOCIAL ACTUAL DEL MENOR INFRACTOR 
Y SU READAPTACION A LA SOCIEDAD 

4.1 El auge de la delincuencia del menor en nuestro tiem 

po. 4.2 Factores_ causales de_ la conducta antisocial de -

ios rñenol-es .-- -~f.j i.a' ap'iicaC16n a·e- media.as co;re.CtIVaS y 

de protecci6n. 4 ~4 La read-apt~ci6n- soc-iai. _ 

_ En,_el_. -~r_e-71·e~~-e-~ ~-lip/t~~i~j¡_~:~t P~~~ke·~á~{~~~~fi~~-ac~-· ____ _ 
la problemática act·ua1·· ·ae:1}_~~~;i~~~~-;1;~~}~~:~·~f._;;:7~~t'.~ ~~-~º-~~~:~ 
causas o factores que i~f~"i'.;j¡-~:~-:~~\:'~·~,:-~~·¡.;._~,'~6~-¡¡a·, finali-- · 

dad de conocer cuales será~ -¡~-~-·-m·~did~-~~,~,~-~-~-~~ct~_va~ Y de 

protecci6n que se utilizarán ¿ aplicarán encaminadas a 

lograr que dicho menor logre readaptarse a la sociedad. 

4.1 E1 auge de 1a de1incuencia de1 meaor en nuestro --

tie•po. 

~s indispensable aclarar que la llamada delin

cuencia del menor no existe; la palabra delincuencia im

plica la comisi6n de un delito,y el delito no se tipifi

ca cuando no existe en el individuo que lo comete respon. 

sabilidad, imputabilidad, y el C6digo Penal en uno de 

sus artículos establece que los menores de dieciocho ---
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- . - - - -':_ . ~· 

años son inimPui::.ab1es, Por 1o~que no s·on- résponsab1es,--

no cometen d~l~:~-o pOr.~ue·-~º · ~~~j~~·--:_¡·~·s'.,'·~º~~~i·.~;i~~-~-~º'.--d_e1 -

delito', 

11 La. doctrina tradiciona1_ sosti-~fie~, ·en' términos 

genera1es, que 1a imputabi1idad es una _capaCidad de en•

tender· y de querer (teoría Ita1iana), o bien, una capa-

cidad de comprender 1a i1icitud de la conducta y actuar

conforme a esa comprensi6n (doctrina A1emana). 11 ~8) 

Cabe precisar que aún cuando se acepte que la

mayoría de edad oenal se adauiere a los dieciocho años.-

ello no imolica aceotar aue las personas menores de esa-

edad sean incaoaces o inimoutables,no es 16aico manifes-

tar aue 1a capacidad para comorender la ilicitud y de 

actuar conforme a esa comorensi6n se adquiera o se pier-

da por decreto o por disposici6n legislativa. 

Así mismo es necesario hacer menci6n de que no 

por el simple hecho de que los sujetos que cump1eñ los -

dieciocho años de edad automáticamente se convierten en-

sujetos imputables, no por e11o implica que se les deba

juzgar por los mismos jueces que ventilen los asuntos de 

los mayores de edad, ni que se apliquen las mismas san--

·cienes. 

(38) DE GONZALEZ Mariscal Olga, Los Derechos del Niño, -
Instituto de Investigaciones JUrídicas,uNAM. México, 1989 
P• 89. 
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Estas conductas antis6c'ia-1es que cometen ··los -
,· 

menores de edad han aument.ado en for'ma al·armarite· sobre -: ' _' --- .- : .> '-. . -~- :, >: :_' _.; " .. , " 
todo 'en las grandes zonas urbañas,. en-·e·ste·.CaSo·:cOino:10-

es el Distrito ·Federal, 2n e.l,; que. ·Co~e,~--~,(:~,~,~~'~{~:~'.~~~f~:e<-_---~~ 
criminalidad como lo señala ·Lurs' :Ro!ÍR.IGUEZ''.M,ANZANERA de.§. 

>·-'·'' .. ·.::+ .;._-.,. 

de el pequeño robo. h~.~t-~ :'_e.i ::~:~~-(~{~'t~~~-~~-~i,~~-~~~~~:~.~:}~~~-~·~~ -.~·;_. 
ya la fÚerza p_~r-c(,l'?~- ~:-.d~~~~~~~-<~-~\~!~~~~¡:-~:~~]~_:~~~~~--~=~)~~-g~~n-~-~~~ ~ 
(les-iones homicidioS )·,- .·i _·1~··: ~-~~~~-~~~~~~'-·-.~:~-~~-~-:_i'~~::~\Í~lÍ. t'os -

sexuales (violaci6n). 

Este aumento de conductas=antisociales cada --

vez se convierte en una mayor preocupaci6n es por ello -

que a continuaci6n se procederá a señalar los factores -

causales de dicha conducta cometida por menores. 

4.2 FACTORES CAUSALES DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE LOS -

MENORES. 

~xisten una multiplicidad de factores que pro

pician conductas antisociales, y para tener concimiento-

más preciso de los mismos, se procederá a señalar ampli~ 

mente a los factores end6genos y ex6genos. 

Hablaremos de factores causales, entendiendo-

como tales la concurrencia de elementos en potencia de -

un individuo, que al ser afectado por otros externos, 

propician la realizaci6n de una conducta antisocial. 
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Estos factores causales dividi~os en erid6genos 

y ex6genos son generalmente aceptados para una mejOr COfil 

prensi6n de los mismos. 

4.2.1. Factores End6qenos. 

Se dividirá el presente punto 'a'~ .-~~t~dio en: 

a )herencia, b) -glándulas de secieci6r;:. i~·h·~·i·~~-·· Y ~:'tr·ánstó.f. 
- - - -·---- -.-. ~~-".~-.::-,-=;,.-~r~-~ . :--- -

nos ps~~~pato_16gic~~-~ 
·"-"'--~- •_-._,-"'. .¡.·--~ 

a) Herencia; .. '-~' '._:,,· .. ': .··: 

11 La,: h~_r_e~~f!3-·_00es_~~~~'-_ fe~6~en~< bi~:l¿g·i;;~_ P~r· el -

-cual~ los a~C~~:~-i~:~.~~~::-:.{~~n·~·~'f~~n ·a __ sus ;_~~.;~-~,~~-~--~ri-~-~-s cu.e_ 

üdaciesnorrn~á~~º p~t;,J.'¿9i'c'a~ .. ;c (39) 
-~ .. , .·, _."-..:'-, ": .. -'~ 
· LOmbroso cOnsidera que haf dos ti'P.os de cáusas--

'·' .. ··-·_· ' ,'' - •, -;·. 

de la ciimi~~li~ad:. l~s orgánicas y la~~extern~s.Den~ro-

de ias· _pri-~ef~~ .juzga que la más iínpor~~~~~-,_--;~> lá:'-heren

ci"a a-- ia cual clasifica en directa -cuandá".1~·s .. ~óte~'eso-

res del infractor eran delincuentes- e indire~ta -éuando 

la familia de la cual provenía ei infiactor era epilépti 

ca, sifilítica, alcoh6lica, o cuando la enfermedad men--

tal se hubiese presentado con frecuencia. 11 (40) 

GWDiccionario terminol6gico de ciencias médicas.Salvat 
Mexicana de Ediciones S.A. de c.v. México, 1978 p.475. 
(4lRJIZ ~- Rafael, Actualidad de Lombrosio. Revista M~ 
xicana de Ciencias Penales numero 3 Ano II, julio 1979,
Instituto Nacional de Ciencias Penales. México 1979p.124 
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La familia alcoh6lica. - No se puec:)e .. _~firma..~ .. _ qu~ 

el prodúcto ·de la concepci6n procedente de padres ·.al.Coh6-

licos, sea adicto desde su estado ém~~{ci.na;i:~:/'.~'.·a·~·~~-~·~ >¡~- · 
influencia del medio familiar es d~te~~,i~~~~~i~-~~;~~~·~::.~~~~~r~:.-~~-;. 
tica precoz de esta toxicomanía· .. Se lia,·~:~,~'.~~.~·t/~'~~~/~~~:~::d.~·-:: 
los menores que llega~ a1_ .. _tr_ibµz:¡a1_1;,: el60% tiene ascendien_ 

--,_e-:----;, ,._,:~·:-· ~ , ;:---_,~--·· 

"< ~:·,:<~; •;-¡~f"r -,·:> :-;'~·~....:::: 

. ' .. - _,, ___ . 

por sus complicaciones' neu'r~·i6QÍ.ca~ predispone. a anoma---

lías de carácter mental, _:pudiendo desembocar en errores -

de conducta. (maldad, crueldad, mentira, etc.). 

La familia sifilítica .- La sífilis en los pa-

dres puede repercutir en la producci6n de conducta crimi

nal en los hijos, pudiendo ser los primeros vectores de -

transmisi6n. Algunos hijos de sifilíticos tienen anoma--

lias en la inteligencia, déficit motor, epilepsia o tran~ 

tornos psíquicos. 
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"En el síndrome -de Klinefelter (XXY) ,_ exis-te- --

agresividad /·::.~:¡~'1-~~~·¡.a :~,' 60-~-f iéten·te : · ¡·~~e~~.·;;·~~-~-~->~~jo -y. -
tendencia d¿1i6fivl <<_: ------ - -~J;, - ;;_: ~ ,·>: ;. 

'iin'L~¡:c'~!~'a;J~~ :ae ;~;,~~j~(ixif 11:r- ili:téraciones 
en ::1-aS ;~-~;~~'.6·i·~~~~~~:,t;~:~-~*{~f{J~:;~~-:;~,;{_' ·<'·º::/: ;:':.~-::-,'~:i{:.J,;:; ·:·~}~: _.;";::~11 :,-:".:.> 

.... , •• ?. J~;~~~~íf~f l~~i~~J~i:t;~l~~g;~f .:·--_ 
b)' G1'á.tldlll~~~~ e }·secrecl~tt~~~~~~~~ 

:.,.;:.-:<[-:- ~--···,:.:: ·_:,,"--'- - .,-'\ ·.:);__: 

-·.~c""-~-L~ ;_e_n-~-~:~.K~:~~~-i?9~,~~.'.~~~-~~~t -'.~ 
· · ~n~~:rit:-r~~,_-~_:'1·i~ ~~us~~:~:_de_t~f~''.fil_~~t·e:tA~ ·:1iúS. 

·;··_, o,~· - -- -~ 

ies ·• ----~ ·.:-:~'<~-::~ ~~;:~~"'~- -~- ~~i;,~::~ ~;;:;º·'-º=- ~~:~;· ~r _ .,_,__, 
-Al ;~~~~:~·t;6 ·~'i~i"l'~~~·-Wia~d~·-'arg··~~e~~6- que las -

glándU1a~ de secreci6n iinte"rn~ .l.levan a cabo una serie -

de 'funciones de vital importancia, y que segregan produc

tos denominados hormonas, de muy variada influencia, de-

pendiendo de la glándula de que se trate. Los estudios -

endocrin6logos irrumpieron en el campo de la Criminología 

en la década de 1920, pretendiendo explicar la conducta -

criminal por el funcionamiento anormal de las glándulas 

de secreci6n interna. sin embargo, no tuvo éxi~o esta em

presa. En 1949 en una conferencia el profesor De Greff, -

(4URODRIGUEZ MANZANERA Luis, Aberraciones Cromosomáticas 
y Criminalidad,Revista Mexicana de Prevenci6n Readapta-
cien Social. N6mero 13 H6xico, "1974 p. 29 y ss. 
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eminente criníin6logo ,asiÉ!nte' "'I'Omemos un .. c~-5~-'.·de Arit'roPo:-

logía: .un-·_:i·~d·hr~~~~ :: ii·~~~."·:t_~-~/~~to~h6'~ ~.~Or~~;~-:~i'~-~ -·eV1·~-~~~-- ·. 

·tes, -.co~~.t~. :'.'_u.~~:-.-?:.~i:~:~~~: :~')~:·: ~~~'~l'~·{\~~;~~á~i:~·~·¡._:;-~)~;:~~~-~~/: ~~~ _.----~~ -
hay , üna·_ re1·aCi6~i::·_en·t:r~· :_-~-~-~-~:-~·n·d~~·~-! ~-~~ú1-~iin~6~:~:;:~-~-/"Y. ~¿~::._:-~-~-~-~~:: ·._ 

'---: ·,;- -·é.·' " :;:·.'tJ· _ .... <·;_•:/'..""'-'" 

~encia···.~l.cri~'.'.~;:.:'~~~éo~;·~~;~t.;~,5~;];tcl~i:1:~&~'.~~~'~fN."~~~o 
una. su~-~_sic~:~_~\~-~:~'?;?:~;ü~~--,~-~-~<-:~·;-~~-~-~,f~_n_~~~--~-~~::~:_?;.P;-~-~-~~~-~-

~~;";:~;1;~~;;~11f ~~I~ii~&~~~s~. 
sea u; · ~-~-t~'.~~-~:n_~~!;;,i.~~~~~-~~~~~~ ·,.~,-

Ti pos Psicó~~9ic~~'(,'~;¿;~¡c~~ .... ..,. 

:~:::::::::::~;:\~t1~i:¡;r~~v~~~~1t1¡tr~~;;;!•· · 
::::::d:e:::rfdf:!t~;¡¡~~~:!~~~~~~~:~n~füI:~:f 1::::~~~:~1::=··· 
tos. -,·,"';;::~o,¡'·'·'; '.~;';_}_:;,;~o"- -.-,,,~'··,<.-:\~·-,-~ . -,-,•. • 

'-·'.,,;<· co_-~-

Ril:Íot estiiblece ~J~~·c':J.~s'tiidad¡t,~ de los Úpos
psicol_Óg-ico~ ~-~' i~'{;--~~~-~:~\-:~,i·~~:~.'~:~~:~-~i~~s /:·'a'~~ r~·~o~-. parciales. 

--~&'\itiiJ·\¡;~ d~~i'!fílÉ>: 'dlsp~sici.6n introvertida que-. , -=-----~- - ' -- -- -
se encuentra: _en· un ·-·se-r- -_de;· cá-rá~te·~--:-ft-rceSC>1uto-, --reflexivo, 

retraido que no se e-~-~-~~~~/:~-~~-~-1~~-nte, ado¡)tando siempre-

una actitud d·efenSiVa; y··1a --~xtrovertida re!ierendose a -

(42) LAIGNEL LANASTINE. :-i. y vv Stacin. Compendio de crimino logia .. Editorial• Juddica · ~texicana :-il>xico 1959. pp 110, 114 
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un ser de carácter comunic~t~~b, ~~~~e~tEe:t~-a~i::to -
y ben¿volo - que. ~·~·~ci;1-~:en:~,~, s~ ... ~h~-~~-. ~:~~"~~: .~:~:~,.:~.~·~:~tq~A~:r·:::s_i-
tuaci6n, t·~~~~:~:-~:á-~¡,~~'me~t:~~~-- ~:~(~·:~·i6·;.~-~ .. ~:~~--~~\~~~:~~'.~>;·¡~~-~,~~;~i~:;- -, 
p-r~oCup-~~~>~ ;:;-~,~:~·-~¡~-x~·)· en·~~ h~~:di"~~'e'~:_, a--~:~~~:~6~~~:~-~~,-~T~~(4l _, 
Ló' P~~~-~:~:~t~-¡6:~_¡:~:~:·~.:·i;(:.-~ ~~,:~ .-.-.. ..\~\j~~-;;~ ·.<.-.'--~. _;-¡;~·_, "'~ 

'-. ~.{;~~::;;:~~f~;-i_'.~\~-,á-~·f'¡¿i:~~6-~~ :·.fnt·e1ec·t·Ua1;~a,.frin~¡~>::i~~·a·e·s·a~- :. : 
~-~-~ºl:~-~-/-~-~~'. J-~-f-'_s--e·f~·.hU~á~Tió_:pue!ae~( se·r·-~·_caú~-~'-!-d'~}c~·~·cúi"~~¡~ '. ·an~ 

--·--t r·S:á~Ta i~;:~1:1;i i-~-c;-1'.~8 Í~e:ri te . ·Po~ .. ·· ·i a··~ f'a i.t'á'Vd;;;:.·e;rit·~~riái'~l·~b·t·o;·: :~ . 
.. ci~: ici'~;p';;.~'C:{p\.~~'..~ú-~o~'J mor:~1.~s-~)~~~~~;{~~~~i;'f~t~\;!;'.:~-

'~'.!;~·),?¡:· ~~e.ura.~isc~·- este es·>.at{~O~lfA~:t<9.;;_:::q·ü~~,~~l~C:~·~e 

::t:: ::~::::e:: 1:n::e:::::e:~n:~~~!e~t~~~l~t.~r:;t~1-~~d;e · -
11 En m neurosi's inf~i~ti1~~ :.;~~f;(~~J·~~\~~;~U~~·~·~f~~> 

zan.te por excelencia es el ho~ai:-.·~·.>'.J6f·~'i~{~;)'.~~~::'.·~~·'·.t~'ú~·i,i>~ 
....... · ., .·· ' 

e1 tratamiento del menor sin éi >P~~V:'ia·:.;:~;~:~;;~-~·-¡~n·ta ~y re7" 

forma del hogar. Las neurosis ¡~.f~'.fi;Í~,~~·~·t~~~~-~:é~t~ son -

profundas por lo que pueden sanarse :·más o menos fácilmen.. 

te a tiempo. 11 (44 

Las psiconeurosis y síntomas neuroticos que -

más comunmente se presentan en los menores y que produ--

cen problemas de conducta son: 

(4j Ibidem. p. 115. 
(44 RODRIGUEZ MANZANERA Luis. criminalidad de Menores, -Editorial Porrúa S.A., México 1987, p. 125 
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- La as'tenia: que'-:es la· fal.ta ·de fu'erza derivada ·de la --. - - -, 

al imentaci 6n · _:escas~' .. -Y" .·def iC.ien:.he. 

- LÓs·· es'ta·~:o.~ ~d~.~;~~-~Í-~~--~·~ ~· ~:~:.-~~~~~:~_/~.~- la Pt:imera es la -

sensacióri d~'S'á!iradabi·~,·-~ ~'~"t·~ :~il~/ ~~~~-~t
1

~·ti V~. ·~_e:;;:-~1-QO-~:dañ~-~c; 

y ia .·seg~n~ª .• ~s +·.ntedo;sin{<lbJe~~;:c>:J 11 iúnda~<> :;·:· .. ~···· 
- Las: fdb tas-·: -,_¡~~¡ -~~~J-_o.~{~~~-:.:d~~~~·r(~-~-~;~-~~:~~~~~-~~#~\~?if~~~~-:~~~~/~~:-. 

-~;:·/:;~: ·.::;;.-~' 
hacia ':!~;. ~bj:~~?:·;-~~i<~f~r(i'~"'a~~~·:·::~::> ._;· ,'~:-:., "..-~ .. : .. , 

- ·La h~ ~t.~:~ i~f ·!~~!~~f~~~~~2!'.t,f ~~~f 1~~f ~á ~;i;~f.~~~1~·n~~riie .. 
al no -:·-i~n·~~~~;~-~:~\-~i~·~l-¡i~¡:i~·f!~iri~~~~{~~~~- :1-..'pue·ae ~.~.~er~ 

les •.. :· 101.:t4;5j·,c -~}~)~~:-:-:~;!:·zr~ 
-.,, 

. ~ :< 

,~É·~·:~.1~EiY:~·~:i'6~\1-~:~· :p~1_c~~_1S-. h~~e~~-~·. r·~f~i;·e'ricia a 

la esqii_¡~~bi~i~~~~~~:!J~~/~~:~; i~T-:~'á~·'::·~~-m6n-,:ae< 1~S ,;psf·~~~~s, ~~~ 
siend.o· 1~---:~:~;~~'.i~·~~;.:~·:·~~:~~~t; :~:i6'~'.::~~Yo'r frecuencia '_en la· ni-

ñe~- Y.--.:.~n_ '.-.~.~-·;·:-l'4 .. Y:~.~~,~~.~·::,·, 
· '"''.":'i'.'N~25-o·t.~Os:' COh'Sideramos la esquizofrenia como un 

desarro~.¡.¿~.':-:·i~:./.,,~-~~i'r-;· como una enfermedad que se desarro-... _. ' ·,, ·. ,_ 

11a· SObr~.:~·i,a-· -~a·~.~ .de -una personalidad esquizotímica. De -

__ a_q~í._;l,.a __ J_!IJP~-~-~~~-~~-~ __ d_~ descubrir las preesquizofrenias 

y tratarlas a tiempo." (46) 

(43) Ibidem, p. 127. 
(46) Ibidem, p. 128. 
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La, epilepsia. es. causa de que u~.: me~C?r cometa -

alguna con_dú~tc:t antisocial, el que 16. pá.dece ·se' caracte

riza por ser particularmente agresivo,.' e~Vi_di.C?.~º y ment.!. 

roso Y .. en otras ocasiones es_ tímido Y. s·il.7ncio.~O"_-_o al)Si.Q. 

so y arigUstiado. 

4.2.2. Factores EX6genos. 

En la conducta delictiva -~~-.-1_0:~·.·_mel-ior-e_S->. i_rl{~!! 

yen determinantemente estos factores~ex6genos, atre~ien-

dones a señalar que son los que tienen mayor presencia· -

en dichos sujetos. 

"Autores como Sabater, Rodríguez Manzanera, 

Ruiz Funes Pedro Orive Rivera, Orellana Wiarco, y los 

participar.tes de los congresos de las Naciones Unidas 

sobre Prevenci6n del delito y Tratamiento del Delincuen-

te, señalan los desajustes sociales, guerra, postguerra, 

medios de informaci6n masivos, sistema educativo, fami--

lia, urbanizaci6n e industrializaci6n, irreligiosidad, -

factor muy importante, del cual hace una detallada expo

sici6n Ga~c!a Ramírez en su artículo "Marginalidad y Ju~ 

ticia Social '', es la marginalidad.'' ~7) 

a) Guerra y postguerra: La historia de la hu--

manidad presenta grandes acontecimientos, así como inum~ 

C47)SABATER TOMAS Antonio, La Delincuencia Juvenil, Edi
torial Hispano Europea Barcelona 1982, p. 75. 
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rables hechOs Ca'tastI-6ficos .Como .10 .,sOn ·las·· guerras.·. La -

guerra Y. ~~ :.P~~¿~~,u.~r.~~:;,,~?ñ :A.~·~~U~,·s~·~-a~·~~~·~(· q~e/~~r:a.scie:~~.en 

en· _l·a cc?n.C1~-~~i.~ :-{'ii~:·;:fa- .. ~·~ñ.dú·ct·á\;C:1~..,-:1~·5 /Se:~·~~· .. h~n{~nos; -
~ 

por: .. t~ . q·ü·~-~: in f i-t1y:e·~,-:-,-d~:' ~·,_~a·ne~r·~·-'::·i:~'d r~~i~~i~ú~.~~-i'~\g~·ne~ acTón de 

,.".;."'.1;,f *~~~~st¡~rí~Ji~I~~ff 1~;¡1r.;¡ ;~f :_ 

.rn;;;1~1t111111 !}f f l~~f i~i~~~~r·, 
de~·atadéú; ~ P·~.~- -~l.- p1a~:';::._--de1;· 9oce>Y:,: ~\;~~ --~::l~.~~árd'ié/~.::.~f~án·~-de---
matar; el 'terror a los b~~~a~de~~;·;:_.·:¡~·:.:~~~~-;·~~,~~~'.~a'¿·-:·Corr~.e 
toras; el a~mento de la prostitu~i6~; la áus~ncia de· las

funciones normales del Estado; el reclutamiento de los p~ 

dres y hermanos que ejercían un decisivo infi'ujo y orien

taci6n, entre los hijos y hermanos j6venes, etc. " {48). 

"La acci6n perturbadora de la guerra, se extie!!. 

de a la postguerra, porque el paso inmediato de las cos--

tumbres de guerra al estado de paz condujeron ·1numerables 

veces al delito, ya que afirma Kamkelit, el va16~ de 1a- -

audacia y una cierta indiferencia y desprecio a la muert~ 

únicamente pueden desfogarse durante la paz con acciones 

(48 Ibidem, p. 76 
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asociales•:"· (49). 

bh.Medios de inform~'hi6h mitSiVOs:',·ést6s ~~,dios 
de aif.úsi6~-' .. ·tia·~·~~·i:t;~:~- ·~~·=i-~6:i~~-~~-~:~·>~,¡:~~~~:¡·6·~<.:~~';{~~f~.:~:a~· 

ii~I~!!!il!l!!illlllllf 11f t 
es la .·más.; ::i;~:"::.;'i:g;~'r~1f-:~iji'~1g:iª~::ft~ti,~;~:·~~~e~· 

_;~_-~'..;_·-~.:·~- '.o.'-'o:O.,.=,·;:; .'f: .:.;_ -. , . 
te -los éiei'itoS- que----se ,é-Ortiétfeioft/:~:"-·-.. » .:__·O··~-"' ____ ,..,·-~--

-"'-~.;:--..o._·- ' 

Las revistas· é. hi.~tbr·1e·t~:~- cjue h:·~-~i~·~· a·e :;~J.o·--
lencia y crímen causan un mayo.Z:. daño por' 11e-~a·~. ,a ríiños-

pequeños con gran facilidad. 

En relación a la radio; es .muy. ~~Pº~-t~Ote ya 

que a veces ésta es la única que llega a .una ·g-ran: parte-. 

de la poblaci6n sobre todo en la poblaci6n más·. pobre y -

que vive en lugares donde aún no llega la tel~visi6n; --
·- ,• 

éste medio no es tan nocivo, el problema 'qu-~:·_se ·Pre.Senta 

es el exceso de publicidad de_ viciOs -,Jr,c~.t-.r~iis'Miti.I-''. canciQ~~----0 

nes que exaltan características nega~~v~~~ 

(4~ Ibidem, p. 76. 
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Es necesariO señalár·en cuanto a. ia televisión 

por ser el medio Por·._exc'e1enci~ _e~·( nuestr_~: país,· Y. que-

en la, ac_t?.u_~~:~-~~-~ ·;\~s::_"~·~~.~~· ·~:c"°·j ~V.~~-~~ ~·-~.~>P_~-~-~~· un ~~:i:~n :·.n~ 
. mero :de',:ho~~~· .. vi~;;d·~·¡~···>.:::~·~:~·~·rca~:cio'·:·~u-~~~-m~~t,~: lo" dañino-~ 

~ae;'éSt~_: es ~:~~~~;Piib1t?A~~~:a_~)1~_,9!:~~~~!.Y~ie~~~~.~r~~~.\~~l':~r~~a~-: .~1:1;e-· 
-indu~-~·n~ ai ·~rtm~·n:."~- ·-: :._·-; <--_ . .: :c::.~:-~,~-~::·(;::~':~J-~~-~:·:,:: _-::~~·~-:,::_ '-.O -

; :-- ::·; ~::.~~.:_':'~:'-~·:_:.--:-::.~__:o_~-~- .'..:':': '· - -- --- -=~~,-,;g,,;~~~'-~--:;-'-c_-:: "'-"'~:_-_-:_ __ ._·_~_· 
'.~;~~~.)~~.( .~~-s~·~-_; _en.clj ena·_'.·1a :· ml!!~t~ 'de1_\ri1fio ;-.-.--e1·.-::·~ui:ü' ·-- -

no se p~~c.a,t;.a· de ~1.1.~~-:·~~e~i~.i~nt:1_0i~--~:~~"~~~~-~~ --~~·~-: . .-·~~~cti-

"El cine produce una. disociac-i6n de la persona 

lid ad en cuanto se entra a un mundo de fantasía, huyéndg_ 

se de la realidad. Además, al tener una censura notable-

mente más tolerante que la televisi6n, se permiten mayo-

res licencias, crímenes más crudos, problemas más esca-

brasas, pornografía más descarada.•• (5Q 

Además de lo señalado anteriormente cabe acla-

rar que no todo es malo en estos medios de difusi6n, prQ 

ducen todo tipo de efectos sociales, culturales y educa

tivos. Si éstos medios se emplearan más frecuentemente -

para formar a los menores en un ámbito de amor a sí mis-

mas y hacia sus semejantes, de respeto, de comprenci6n -

para que tengan una mente sana y un cuerpo sano: serían-

de un valor incalculable, sobre todo sirviendo como enl~ 

ses de una verdadera prevenci6n de la delincuencia. 

(5~RODRIGUEZ MANZANERA Luis, Criminalidad de Menores.--
Editorial Porr6a S.A., ~éxico 1987, p. 187. 
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c) Sistema educativo: Este no si~mp~e es consi 

derado como_ factor de conductas antisociales, po·r .el. con.

t.'rario, pe~o. des~fortunadamente en las escuelas en oca-

sienes se ··1e ~.~ mayor preferencia a proporcionai: 6rú.ca'.__ 

me:~t~·---#~-.ri~~-~!riientos; y es por demás necesario,. i.:.~~~e'~t~:
que 1os· prc:>fesores se preocupen por darle más )~·p~~·~t'.an--. 

cla a: la: formaci6n de los menores hacierldoi~·5" ~6ta~·- que-. 
·'·-~:_:___._;_'.:._;; -·-·-'" 

son integrantes de una sociedad, a la_ cu.al~· d~b~~~~~:de res-
.. , ... ,·-. ;: " 

pender como buenos hombres que ·en un --'~-J-€J~i-~~~~~\J:_:o~j~¡'.riri~"o'. ~S~ - · 

les presentará. 

d) Familia: La decisiva inf1uencia··de la·fami-

lia es tan señalada en la delincuenéia de menores, que -

ésta es considerada como el único factor que debe de to-

marse en cuenta; aclarando que a nuestra consideraci6n -

se puede argumentar que no es el único factor, pero sí -

uno de los más trascendentales. 

La formaci6n de la personalidad de un indivi-

duo será la buena aceptaci6n madre hijo y padre madre hi 

jo1 y esta familia que se forma tiene e1 fundamental pa

pel de proporcionarle a los menores toda una gama de há-

bitas, actitudes, conciencia, amor, respeto para con él 

y los demás; y ésto se logra desde que un menor nace ha~ 

ta que se convierte en todo un buen hombre digno y post~ 

riormente hasta la muerte. 
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La formaci6n,c·de un- -~~~Ó-r~··:corresp6~de·::de· ~·-m~·riera 
• • • ' • •• > •• ' --·- - - • - •• -· '· ··~' ·, •• • -

conjunta a·.\os·:,p·~dr~1~·._:y _á 1o~J~~:eS-t·t:~s/:::$fe·ro.':·a:n·tes' .,·de 

:::::~:~:~~~~¡~~~:~~i~f ~il?iE~~~i4~~j:;7 · 
:::::·:,::;;~':;~j¡~~~i~f.t~~~~~~~i~lj~~f !1'. ... 
ci t~ rá : lo: qu·~ '.Se· ,hi"zo·~,e-~r::ó~~,_;~~~-~·~;~; __ i~~:;.i!~~~~\~i~áii'f;· dOride

loS Alem.aiüúi ·,_a -~d iéh~:;· ~d~~~¿.~:;~~~~~~J'.~~~~i~~~-~(~~\ ~~?f';;-~~ú~.--~-,~;6~:-/a ~ 

:::v~:s ª:e::::5q~~ei~ªc¡r':J{~~t!tt~iª~tff;:~~~frif:;P:~:¡· 
ciando sujetos· que a~tuai::~~·'.'y::·p~~-~~~a~-··~n~ -:éS~ --forma. 

""•.'::'.- . 

Pe;>~ lo qúe la disgrega-ci6n familiar., '1a. falta~ 

de atenci6n de los .·padres a los hijos, ··1os p-a-dres corru,e 

tos o simplemente la ausencia de los mismos, repercute -

de manera· radical en los menores, debido a que si no se 

les proporcionan las bases s6lidas morales o crece en un 

medio carente de higiene mental, encausa su energía e in 

quientudes en actividades que posteriormente serán con-

ductas antisociales. 

e} Urbanizaci6n e industrializaci6n: Estos fe-

n6menos traen como consecuencia en convertir en atracti-

vas a las grandes ciudades industriales ante los habitan 

- 130 -



'.. ·- . - i ,' 

tes de iOs ·centros· rúr·~1~.s:;·. 0-po~·~- répi;:_~se:n~t~-~. pe1:r_a.'~~~10~- -

fu en tes de ·" ~~-~:~~~·j·~· :- ~<-' ~:~?:~~~~:_i·4~_~\.~~-5,~~;:_-_~.~::~~.i:~:~,-~:~~:;n i_v~ ¡: -de 

:~~¡::~::;B¡~~~í~1~,~~~~~~~für~~i~l1iii~~~ 
::·::::;:;I~1·~~~tll~í~i~t~~~~~~i:r;: ·. 

~· ~. ;· .< ,- ~<~.'· ;:-:·.:..~::·.:~.'::1~_':,:.':',k~-'~~!;.7:::~;-~.~~-~:-\i;{;:,';,c~-~':J~;-~~··i·.:;,._ ::_ -~--·:,. '.:,: ;' :·,_: :: .. :.:- ~: 
la desapar ic i6n'·. ae-,-·1a\'l~duS tri'a~? f amr1ra r ~-·:\f1a·s·:·.larga S.~a U.-

sene i ~ s, ·del. pá.d r-~·-:.tj~~ !'.-~,~~~-~~;~i")1 ~-~~\·ry ~::~~-ii~~:ó6-q:~~s).ci~~'-~-~-;--~~-~-·ng, 
che) en la· fábrica·, el -~r~b-a~·9 de .. 1a'- ~llje:~·~-par~;~ay:ua-ar-- :.· 

al marido, son.factoreS· que no se pueden desconocer en -

un estudio de delincuencia de menores .. 11 (51) 

Por lo argumentado, es necesario mencionar1ba~ 

bién que se debe evitar la segregaci6n de barrios y la. -

formaci6n de ciudades perdidas, creándose nuevas formas

de trabajo en los diferentes estados de la República y -

no solo en las capitales de éstos, sino en todos los mu-

nicipios existenLes .. 

(51) Ibidem, p. 157 
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' . . . 
f) Irreligiosidad; Cuando.-lo~:minores·~o.se 

- .. : .. "---.' 

les inculca una religi6n _o ciert_as_ i~-ea·~:-_~e·n-~~~nteS. a m.Q 

tivarles buenos sentimientos·.y sobre.:t~do.s~ mor~l, es -

un factor para cometer conductas 'ant-iso~iales, ~or -10 :-·-. 

que es necesario que los representan~es_ de las Iglesias-

también intervinieran en este problema que ser!a una so

luci6n a tantos problemas que existen en los menores in-

fractores. 

g) La marginalidad: "Los menores infractores -

proceden de sectores marginales, sea por la economía, --

sea. por la cultura, sea por ambas acciones comunicadas.-

Si atendemos al origen geográfico, muchos provienen de -

recientes formaciones urbanas; son resultados de proce--

sos migratorios de aglomeraciones deficientes, de una d! 

bil integraci6n comunitaria. Marginar, excluir, etique--

tar, estigmatizar tanto en caso de menores como de adul

tos son, precisamente, prop6sitos o resultados que se en 

cuentran en el extremo opuesto de las ideas contemporá--

neas". (52) 

Todos estos factores inciden en la personal!--

dad evolutiva de los menores; van condicionando su con--

ducta y conformando su carácter. De ahí de conocer la n~ 

(52)GARCIA RAMIREZ Sergio, Marginalidad y Justicia Penal 
Remedios Jurídicos y Sociales,en Estudios Penales, Escu~ 
la Nacional de Artes Gráficas, México 1977 p. 443 
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Cesidad rea~mente, el alcance de ta~es influencias, para 

que queden jurídicamene protegidos, y se puedan arb~trar 

las medidas que hagan posible su recuperaci6n integral. 

El hacer menci6n de los factores o causas cri

min6genas es de vital importancia para el desarrollo del 

presente trabajo, es precisamente en base en los or!ge-

nes o causas que conducen o llevan a un menor a cometer

conductas infractoras, por lo que la Ley es el tratamie~ 

to que se les va a aplicar en el ahora llamado Consejo -

de Menores, bien de una manera educativa, o bien de una

manera curativa o readaptadora para buscar así su adapt~ 

ci6n del mismo y su propio bienestar dentro de una soci~ 

dad. 

Esta aplicaci6n de medidas de protecci6n es el 

tratamiento que se le proporciona a un menor que comete

una conducta infractora, y para poder hacerlo, el perso

nal del Consejo se bas6 en un previo diagn6stico que se 

le realiza al menor como ya se seña16 en el capítulo an

terior de este trabajo y que a continuaci6n se citar~ -

más ampliamente. 

4. 3 LA APLICACIOll DE LAS Ml!DIDAS CORRECTIVAS Y DE PROTEG-

~ 

- 133 -



Estas med.idas . .'c.~rr~~~~¡-~~~~·~:_'·:}:~.·~~··:-::-~~ote'.~ci6n ria ~ 
son cO~side·r.aci~~·~-·-:~ci~·o>:~~.~~~·~>·:~~t·~~·:~~~iib:{~'f·i·~:::~\~ :·idea de. --

::::::0d:)::~;11,!!liJ~~V{~~~~~¡!iI~~r~~c1~;;~fl41~~·,,::~:¡:~ 
medi.das cC>Xfr(;fiv~~,'~;d~i;¡;J,()€e(;cf6h• Úe.~eynipó~' ~~]e~~ 
custodia'de/á!~·~~uif~f~?'.~~!~~~'ii~t~·jrav.>s'¡de,_ú;~~(;~i1_6;,,,., 
e1· .·t·r.clta~i~~t·~:i~·in~f¡y·úi~~~:1~·i-~~a·~c,.;~~~:1~·,:·~'t~Il·cf~J¡·~=m~~~ú.~'a·-:;-j';:P-s.[.ct~ - --

co16gica·/ ·fa ::·c·a·;~·~;[ t~cT~~ --·p·~·r~ -:~·~ -::~:~~baji~: ::~r{:.:.;~~·i:~~:~-'~;{':~·,:.::. ~.· 
la readap-t~~i6;i~·~,;~~l- .'.~;~.j-~:~O;·>~~~ ~d-eb!"do El~~6i·~~;á~~:~~-~:J:i~~~'.~~ 

personales ::"1~~~·~~~ ~t·;~f~esponsa~iE!~--, ¡;~i·'~a_i~~~o~~~-~~~i,. 
fieste que Pi.1ede' c~·usa·r~ .da.ñO. a .la s0Cied~d-'?_::.1m¡:>era:··:1a\_:.;:,;. 

atenci6n. en· ~·i'·.~/.lri·;~~'~'·c·i~;>·~e-, reincOrPOre 

da saria,. ú·t\·i~~-;~- P~O:d~c.t'i ~a·~,,_-

' ., .. ·~·' 
l·l~~~~,d·o '.u~.ª" v.f-

;.'.'"- . -. ~ 

·:··,:·:::/'. 
·N·/'~~~{ ~~.~-h~-~j-6 Tutelar·t' · !1i ·:eli y;~9e~t.~-. ConSejo -

de xenores ·'1e reproch~h- ~1,:j~:~~-~~ o.:::nifi~'/S.u>c~·nd.~Cta .anti 

social, sino- qUe s'u r·inalidati~e~" 'i~·~-d:a~·¡-~~'i~~·.a- ~'ravéS de 

medidas correctivas y de protecci.6Íl, nliSmas que -ahora se 

llaman de orientaci6n y protecci6n considerando que es -

más propio esta nueya denomin~c_i6n. __ 

Para poder aplicar estas medidas, es por d~má~ 

indispensable practicar en cada uno de los meno.reS -"in-.:..·~ 

tractores un diagn6stico que nos permita pod~r. diScern.ir 

cual es la que en espacial le va a ayudar, es por 'ello -

que a continuación se tocará este pu~tó de una manera. --
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_más ampl~a. 

4.3·.1. Estudio de 1a eersona1idad. 

Es sumamente importante el poder realizar -~l -

menor infractor un estudio. a trayés _d~,)os _,~:rc>'.~·~~i~~-n-~_s:"."'-__ . 

tas· correspondientes para conocer 'su pe'rsona1=fd~a-~8."-e·feS, 

las leyes ·pe_nales y poder aplicar_ el, t~a_t~~~~-n-~? .ad_ecua

do. 

·'La-· L·ey: que crea 10s Consejos -Tutelares para. M~ 

nores,Inf~ac~ores en el Distrito Federal contempla un e~ 

p!tui:O' C~OnS_erniente a ·1a observaci6n, la que tiene por -

~-~j~-~-~- el conocimiento de la personalidad del menor me-

-aia'nte ·1a realizaci6n de estudios médico, psicol6gico, -

·pedag6gico y social. 

Por lo que en los centros de observaci6n se -

alojan a los menores bajo sistemas de c1asificaci6n en -

base a su sexo, edad, condiciones de personalidad, esta-

do de salud, etc. 

La actual Ley para el tratamiento de menores -

Infractores, para el Distrito Federal en Materia común y 

para toda la República en materia Federal, establece que 

se aplicará un diagnóstico siendo éste el resultado ae -
las investigaciones técnicas interdisciplinarias que pe~ 
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mi ta conocer ._la_ estruct·u~~-; biop.Si!=o~ocial·-."de.l ;_me~or.-,-·oi-'"'.'-

cho ·diagnóstico ,_-t·i:~~~:';i~-~-d-~)_8-~j:~, .. ~-~;:~-,J-~~:~~-~-~:~ ia ~-~\~i?-g.(a ,·:,de 

la · c_~~du~ ~~::)¡--~:·~-;·~i ~-~~-·~:}.- /~·~:~:~-: :-~~.~~:¡:_~-~.:~~_ij_iJ~ ,'~,~~~ p~-~-a a ~~·::a i c·t amf 

narc.ua.i~s\'~~·- ií. 0 ·~~~-él'a~{ .. ff d'(~:i;,~f~~fi~.~~.~;i;~~t;o{~~,i·'"~¿f~u~ 
can-"a la ,adaptación socialr del· merior. --.. "· ,.. ... ,~-~.'>"'"("-

-.-~----~·~.:l.' .. _,-~";__;·.,~-"-.--... h'~ .,._~ .· .. · '_., ___ .--.}>_;:/"'·.:·:.:~ .. -:_>"_ . 
:Con';esta:-:,ley ! tambrén',; se-:(seña1a·-'-que.::ros\· est·u-di-os 

::e Ydsi:a~:g0 :n··•º;:s":t''.t1•~c~:º'~.~.'~e{~n"~.· .. :.d10~0n~~.nd¡"e4d.e·····;sí1!.5.~.~ .•. r1::º~.;s~ .. ~mLe?·n~:ºf ::r.•el!Jai~~[~!~;:;~· 
de - ' - .,, e_. .-.:f;°'a~áf'ci~~ii ... :;,:;~r<:.:..' 

· - -, ·· ----" ... '"·'-·-~-~-<·_,.:-·.:"·.--·,e.:¡·;~-~- i~~f~g~f:f%&~-~;:}s·~xo-~-~ .,~; ,~ 

iij;¡;~~~i~iI~!~~tl,~i~t~t~~TI~~~:i: 
:::.:·:::::::u:.~1~~~Y~~tl~~1.5~;~~~!~tt~it~.:" 
menor. . _ ., . _. __ .. , :.:~:< r.(;:i.(:<~ t::I-~: i':;'.<·_~"·;'J;:,'.~~·~:- .~D\,>" :-¡:;·::.:·. :_:¡· :,;_~·t'·· 

Pa;~:- :~;~-¡~-~-~:;_ •:10: a·nter/;--~~Lt'tado·>{é'S•/n·~~~·s·a:~1-o·~--S~'fii' ·: 
lar que el· oi~-gn_6~tf·~~::-~ es ~-~Íl-)i~'~(é·~-~·'?_~·:_:';~~:~ ~:~~~-~--~-i~~:9'.~~~:~-~-
jero resuelv~ _ s·i _ ~~--:-~~~;?_r: :-~~!r~~~-~-~i::~~~~--?~j_a~ ~~~:_-~,t?-,_~-t-~~:l_~-n.:<:·-~-
to interno-o externo; derivando de ello la trascend~ricia-

de aplicarlo. 

4.3.2. Vigi1ancia de1 trata•iento. 

- 13& -



, , 

Antés \a~ ~J:~~~~~:~-~:,~.-~~~-~·::-~i~~~i~~-~~t:~:~:-_:_pri·Ín~I-amen.~e-
se est6b1ecerá·-: e_'1°<.'--tr·a.~a~-i~~'t-c;:»_)Ci1.l~>·~->i1Ste}_pa·r·a~·:q-U_e·.:·poste

rio~m-ent·~- -~~·:_·;~-¡-; ~I~h_i-~~{5t'.-,~-~~~i:t~d·~·/;,~~-~;~-~U~d-~º-~~-~ñ~~-{~r. ·Sus 

al can e es ~j;ti'~{~~~~: .·:·"''<~ \-:~--~~_,;.;··_, ~~~¡,;¡;.~·: )~- -~;~~;:~:;~-~,:;~·~.:~~-~ ,L:·, :.:'.;~~~ -. :-
.... ;·/~t:>< ,,_.,,_:-·"' :-~/;';~ '~·n<? >-

. En '-i'áfLeY. ~-~-~~~cii-~~;-:_.e·:i:-:~·-co~-~~j·c; .. .;,,¡.·~·t~i-~-~ .; .. _~a·r.~ _1os 

·::::;::!:~1~i;~tf ~~f t1§~~~~~!llíl~i~~tlif ~¡~ 
canse j ~-- '. a~¡-~~~-~ ~:~-á ~,~-6~t/~-~~~-r~~~ ~-:.:· ~~ :::~¡~~-~-~~-~~ i ~-~ {~ ~~,:~h\~-i a::: 

·-:ce· 

instituci6n -,; ia i.:ibE!rtail <!~e '5Ternpre'~seiá}/i9 f1aciá'cuya"· 
medida tendrá una· dura~i6n indet"e~;;;i:g~~~c;/:q"ü~~ará ¿u.fe~ 
ta ,a revisi6n; en este CaS~ _:~-~ ·~~ber~6··~·~·~·;:.::.:i~:·vi9·i·~·~ncia 

._ .. ·,: .. :, 

implica la sistem~tica observaci6n·ae· las~con~ici~n~s de 

vida del menor y 1á· orie~ta'c~~n::de. és.te. y de. quieries .. lo 

tengan bajo su cuidado - con~id~r~·nao ·1~s -modalidade"s ae' -

tratamiento consignadas-_en.·1a .i:-eS01uci6n. respectiva. 

Dicha Ley no contempla q~e tipo de tratamientO 

se debe seguir. 

La Ley_ pa_~-~----~-~-~:_!l."._~-~~!!'_ie_~to de Menores Infract.Q. 

res para el Distrito Federal en materia común y para,tó

da la República en mate.ria Federal lo contempla más com

pletamente; aplicando: primeramente medidas de orienta--

ci6n y de protecci6n·cUya finalidad es que un menor no -

incurra en iÍl.fracci.oñ.es futuras. 
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Estas medidas ya fueron tratadas en e1 capítulo 

anterior, pero se señalarán para tenerlas presentes. 

La_s-medidas de orientaci6n son:· 

- La arnoneStaci6n. 

- El apercibimiento. 

- La terapia ocupacional. 

- La - formaCi6n ética, --educ~tiVa ·Y ·-éUit-ur-a·1-;- -y. 

- La recreaci6n y el deporte. 

Las medidas de prOtecci~n son: 

- El arraigo fam~liar~ 

- El translado al lugar donde·se enCuentre el domicilio -

familiar. 

- La ind.ucci6~ para asistir a instituciones especializa-

das. 

- La prohibici6n de asistir a determinados lugares y de -

conducir vehículos. 

- La aplicaci6n de instrumentos, objetos y productos de -

la inf racci6n en los términos que determine la legisla--

ci 6n penal, para los casos de comisi6n de delitos. 

Esta actual Ley establece que el tratamiento d~ 

be ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigi

do al menor con apoyo de su familia. 

Interpretando a dicha ley, se puede argumentar-
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,-.. - '. . ., - . 

qUf!! es~· in'te~ral·'~~oÍ"q~·e .:,no::sC?.l!J -a_~a_r~a<a-1·.·-.ni~_n-~r, · si~~ a·.~-
SU.-· f am1'i'ta, :·_:-~/': ,~·~:,· ·~/{<~ ~~=-i-~~,-~,~-~-~::·.··'.:{:~~;--f~~-~'.a~-~--::: ... ~-: r~-~'C;~:~-~-~~~-~- 'P-oi 

' '> - - ' ' - • - • - _. \· - •• - _, ... ,. : -- ~ ; 

que:: ·11 ~~-~-:=·:-~-~----t~~-d~'n:;~- :~:~ \, i~:·~~e:~dV~-~:1~?-~\-~ ~-r~ i -~\·~·?-~~ 4~·:> (~ ~~~ -~~i~
-~.en , .. ~~~i~~1i;~-f'é~i~:¡~¿:~-~ ·'.~:/~-~6~-~-~ ni~i~;t~~~~ ~~~'.f~·sp~ri'd"i¡;~:te:~--: 'en 

·. --~·~ a-ª.~-:-·'.'c·~.~~-.~ .. -.r .. ~.~~.·.~{4~:·i·{>."~~;~é-.-~~.'.~~{.;_,~_ .. ~-.:.~.+-~,~~.~~~~~:-~.:~,p- ,;-,,,\~~.: .. ·"':.-~ ~ -_ ·::~:,:~ ~-;~~ l~; ~---< ,. .??,,"'.,:·'.: ~,.;_ :..: ·: .. · - , , " ... ' '· -_, "-~<;.':)'.-::~;;~~;.::.;.;;~/:'?'~'', :.·~ ::·).':~> _.:· 

11~r:· ·d~~ee .. ~ .•.•• m;e(dti9d•:ª"-:s_: .. :~c'.aºmn~.:s:.:ins::t; 
0

ei,~n\:t·.:·eet;s .. :},;_;_me'_;nfº~-'}~ttl1r~tf ij~~-(~~~~~~[~·~~·~·· 
ci6n- _ , _ .. ~df~n~''i:'~t.~Jf~i-::.~ ••e'.~··· 

·_:o_""-"-coo:;:~o._--":~--,-:---¿~-- -·~o_ó'-°"--

·, ;~ 
;-iO··.o_';• 

El tra ta~-~·~~it~::::'~·~:~· .;:;;·~·~;~~~~:: ~:i,}~~:~-~:~~~~~i~:~:~~.~~~: se l~ 
brinda-rá orientaci6n.--ética_. y ;~~:6-t:i-~1d~;~~;~' ··~·~~·6~~~:i~;~:~··~-:-'lab~· _ 

ralea, pedag6gicas, . fO~~~t.-~ V~~-~,---6·~i-~-~ra1eei-·;---.·~:~ú·a-p~utica·s-
y asistenciales, así como la seguridad y:protecci6n pro-

pias de un positivo ambiente familiar. 

El tratamiento externo no podrá exceder de un -

año y el interno de cinco años1 aunque cabe aclarar que -

lo que se pretende es ir cubriendo objetivos1 por_ lo que

es sumamente importante la ayuda que se le proporcione en 

su hogar. 

4.3.3. Medidas y a1cances obtenidos. 

Tomando en cuenta lo anteriormente señai_a_d.Q~-- se 

puede considerar que esta Actual Ley para el tratamiento-
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" "" 

.- . : ._·'>: .. ··::~ .. -- -.: --~ ··. ~--:·:.: ·, ... ::·: 
de · ME!nor_es :: eori·t'E!~~i~ < dE/~-~-n·-~-.:~~'~·er~ fef-i·6~~-; y: por_, de~is·<1n-:-. 
teresaii-~e -~-~{ o~~·a1·~~-~ . ~~-~f:i~-~:·~<:0_~;~:/: ;:.~:~-;~:~-~~ ·i}i~:{~\:~;~~ ~~-~~;~ri:~·. 

::n:e:::~1;np;¡i1~~,¡}1~1i~~1~~!~:fü*~j-;~~f ;r:j~~I;fi;~!I~i[::: 
.'; '.' ~--~ .':' ;: ,:.-·:~" .. ' .- '': : ':: ·'. ;:. ' :-

vez que con-cluf·a._er~\,;_~ª-.~~,_~:~~é-~t:~> .. ~on· :-;.ef.:·obje~o. ;d~ ~-i-~f-~rzar 
y consolida?- ·1a;.' á'dapta:~i~¿~~¿;~;~~f~í~;~dei'.jiténo~·; :·tar· f19~r~-_,:~~ -~~~~ 
se rea11zará-- dUi~úít:·-;;~-~fi~=~~~~~:~'.:-~~~~taaOs: a ~paft1r~--~~~~:i-_~l{~~~ ___ _ 

~-,. o -

dicho tra-tam.fen-tO\·.::~\(;~~,Í~~á\-i,·p~~:.::i~·· __ .Que- con dicho segui---

mietltO ya ~~-'r"po:~i~,/~-~:*i'd:~'.~:---_ati~qu¿ sean en pequeño grado;

anteriormente er~----~á~·:~d1'-f!'éii -'-iiegar ·a conocer que pareen 

taje se logr6 readaptar y cual no logr6 hacerlo. 

A pesar de que existe esta figura del seguimieil 

to es de considerarse que aún no es suficiente para poder 

tener un dato más preciso que los menores infractores que 

logran readaptarse a la sociedad y los que no; por lo que 

se sugiere que este seguimiento se aplique por un tiempo

más prolongado con la finalidad de que si en algún momen

to el menor infractor llega a flaquear, éste Consejo de -

Menores siga apoyándolo en todo momento. 

4.4 LA READAPTACION SOCIAL. 

Para que se de una readaptaci6n s_o7~_al de, un 

menor infractor; se han creado algunos p·ro·g~,a-~a-s- ·de :pre--
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venci6n; a través de una educaci6n, buscando la int~gra

ci6n familiar para poder lograrlo. 

Cabe aclarar que es muy complejo este problem~ 

pero que es indispensable para darle maydr difusi6n a la 

prevención que a la readaptaci6n; debido a que se debe -

atacar desde la raíz. 

4.4.1. Programas de Prevenci6n. 

Es necesario definir antes que nada lo que es

la prevenci6n, por ser trascendental en esta problemáti-

ca. 

"Prevenci6n: nos dice el Profesor Ceccaldi es-

la Política de Conjunto que tiende a suprimir al menos a 

reducir los factores de la delincuencia o inadaptaci6n -

social." ( 53) 

11 Prevenir: debe entenderse preveer, conocer de 

antemano un daño o perjuicio, as! como preparar, apare--

jar y disponer con anticipaci6n las cosas necesarias pa

ra un fin." (54) 

Es indispensable principiar por planificar la 

prevenci6n y posteriormente hacer una evalua ci6n de pr.2_ 

mas preventivos, sus métodos y finalidades. 

(53) RODRIGUEZ MANZANERA Luis, La delincuencia de meno-
res en México, Ediciones Botas-M¿xico 1978, p. 303 
(54) RODRIGUEZ MANZANERA Luis, Criminalidad de Menores,
Editorial Porrúa S.A. México l?B7 p. 459. 
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La Ley para el Tra tamien;o ·d~ ~en,; res que i como . 

se señaló an~.,e·r·1~.r~~~{~>-~·~<::¡.~::::~~~·~·-~-~;b:~\\;~~:gh-~:~~~:, e~·plica~ 
más . :~ mp1 i ~-~e:~·~-~ _'.:*~~-~-B.·~~~~S~;~ ·::~;f~ ~;.:~~~~-~~-~ ~~ ~-A~~~:~k~D~~~}f ?~i~~~i::.-~ -~ :::.·--
prag i-ma r i~\;J.·c;'<:;'.·é~~·í':~_~:~··~·~;~&~\~ioc; -~~i~_;'.jf,;; ,~~'-'~~-- ', ,:::;;+}}.~~~.ti{~i}~~:· ~e': --,- ;:{/ ·F-

_,_ .. /. ',.,, 

:,!r:~1it~¡~i~{~~~~ti!if ~~~~~f¡~~~¡:~:~~" 
fraccio"nes ~ 'las ieyespeMles,y!~~; {1~(;i~~g'Ü~~~'{S~ en~:;-• 
tiende ·que es· e1 tra tam1ent·o· -1n~:ü.Vtd·u~a·lr~z~a~ao=:::_-qu~~-:~;~.p~-~~-

-·--~o::-'~- ~ ~-

PD~ciCfr)~< a -~lo-S -_rite'nOres que han· inf,ri~-gi~d-~ '/~~·'Ch'il~_:'. diS.po-.-

siciones ·para impedir su reiteracióri. 

Al presentarnos en la Direcci6n General.de Pr~ 

venci6n y Tratamiento de Menores, ·1a cual es la :encarga·

da de realizar los programas de prevenci6n que·se enmar

can en la Ley para el Tratamiento de Menores; el--Licen-

ciado JOSAFATH NOLASCO mismo que se encuentra laborando

en la Subdirecci6n de Normatividad y servicios Auxilia-

res, en una plática sostenida con ,él, ,nos"~!!'!:.!1~~~~,~-é,,_----,·o9,!;1-~-:__:;,:__ 

le están dando una mayor importancia a ·1a preve0.ci6ri 2 es·

pecial porque ·una vez que el men~r· Y_i:! ~~.~'~ .. t~i.~~:,~.n~.<:~:h·~}~~a~ 
ci6n a las leyes penales imp.iden."su ··re1t·~r~·6·.t6i1~\4ñ-:.·e·j~fil 
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plo de 6sto es el seguimiento ya·.sefialado; y que en rela-

ci6n a la prevenci6n ge~era1-, qu~ a·penas e~taban en la -:--

etapa de p1anear1a ·que'_ ~Ctit~~mente_ aún·'..ilC>·.,.~~-Y.-.-~-~d-~~· 

A nuestra consideraci6n, se pu~'de·:á:_ffrmiir: que· -

todavía hay muchís~o-. por -~a·cer ;_·ni _la ·J>~~~-Y~~~S~!~:~-;~~~-~~~~~~:~~-~ _ 
. - ·. ·. ~ .. ; - '. ' - ,· - . . . ' 

ni la especial ·se está_ d_a_n~~·,_--:p_oI<_1c?_ Qu'e'cs'e-,S-U9iere_:~qUe ---

esta amplisíSima tarea se d6 no- s.6.iO'·:a-::-ñ:(V:e-i·{~-~~i:j~--~·~,e -_· 

Menores sino de padres de familia _.Y_,. ~~-~§~,~~-~~-~,~Y·--~~~ .9_ene_;

ral estos programas de prevenci6n ~~·a·n·~:~_~pl.).~~~~.ri~-~-:~if~.J:l...: 
di dos por los medios masivos, y si -'-6sto.·se-.10-g~~ será un_ 

éxito más rotundo en este difícil problema; por .o que a 

continuaci6n se tratará de señalar lo que se hace y lo 

que se puede realizar dentro de la instrucci6n escolar y 

la integraci6n familiar. 

4.4.2. Educaci6n e Instrucci6n. 

Es por demás indispensable hacer notar que en -

el sistema educativo no se practica ninguna prevenci6n r~ 

ferente a que un menor pudiese llegar a convert"irse·erl un 

infractor; por el contrario, en las-_ eSC\101~~~-:-~¿_e,_;f~~'.~~,:~-t~~~&~ _: 
cupan por llenar a los alumnos de conóCi~i~~,~-~-~-\~~"i~-- fÓ~~!i 
tarles buenos hábitos, actitudes, pr~~~~;-~-~4~-,~·'p6;'~::-~sÍ ~¡·a
mo y por la sociedad en general. 
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.i:o·S profesoi-E!.s .·ser.!.an tÍÍl ·~e~io :e.xtraor~i.naFio -

para, ·p;Qp·i~'i"a~_:_ ia····~-ci·r~~·~:i6n'.~~~· )i"·~~~-ri i'.fici'._._d~~:_=mané~a'·: i·ñtegra l~ 
- . :'\:\~~ :: m·ú~h·~s:.-. a·c~:·s T§n~~/-iO~ ;=n-ifio·s··.r~i~~·a"f O''rt Ufí·adamen·-

::s P~~:~i~:~~~~~-;~~~:~,i~~~~~,t~?~t~~~~i?~~~!ei:!~:';t:::::-~-
,si-:~ i6-S~-'~~=-fii't"l~:-~~~~~á-h~~;i~~'i.'b1'~/~1~~~'.·;f-~.h~"i~tfo·e~!:~ .. ed~~~ú~ i6n~- o .. i.ns-- -

-:::::.t:,~qttni~;ji&~~~~·~}~0~~~·1~~;~:~Ef :::c:sy p::c: ::: v::: 
C':"--"O-o=~'~:, -:o'.'.;~.ci-';'o'.-='...- • 

en ·estos __ cas-_Os .;--~~}~'S-c_·~-~l~--,- ~=~-c~g}~ :· uri.-- ~.~_pe1 mucho más impor-

· tant·e ¡· .. nO·"s\s~o·.:~·~->~·}~e;·i~5· •. Por· ei· menor sino también por -
:. --·. ·.:·:··_·¡ :' 

la. famili~'d~ ésie:con·~1 proposito de atacar un mal en -

Co~J~nto. 

Refiriéndonos exclusivamente a la educaci6n o -

instrucci6n· que se da en el Consejo de ?-lenores o mejor di 

cho. ·en una Direcci6n que depende de éste que es la de Pr~ 

venci6n y Tratamiento de Menores, ésta va encaminada a -

pr.oporcionar todo lo cita do anteriormente, no solo impar

ten educaci6n--al--menor infractor, sino que a su vez trab.2_ 

jan con toda la familia, a la cual le forman la concien-

cia de que ellos son los más adecuados para ayudar al me-

nor y salir de ese problema en el que se encuentra. 
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Existe una·· uniditd· de ·.:trat~·m·1~~-tá .deri'omina·cia 

EMIPA que es la Escu~·~::'_d-e·.>M~~~;eS.:~:~i"~~~~-¡~·f¿-~~~'.,~·~~ri<P-~i;b{'~ 
· ... 

mas de AprendiZclje, :.C:lOO.'ae~;1.óS·r:-me'fú)-r'E;S}'.qú¡;{:~necé_sitén·::e·s·t·e_ · 
-~ , . ·, "; .-. ' . . ..,, " '-"' 

tipo de tratamÍ.en~6·/;~-·~~: :i~~~~:~~~i:cif9~·~:~~\'.~~ ~:~-~~; ~-~-~~~';: ~ 
ciente. 

rar que un 

Rema-rda~ci~.:·,~~·~y.~~-~·~te ~-q~e no·--es neCeSa-rio .esp!_ 

meno·~---'1nr;in-fa"-1a:s ley~~- pena'i.-~·s_ Par·a _·p-oder ·-

brindarles esa educaci6n que tanto les está haciendo fa~ 

ta por lo que se sugiere que también las escuelas a todo 

nivel pero sobre todo desde el jardín de niños y en la -

primaria se procupen por esta gran problemática conde -

los niños se van formando y es ah{ donde se pueden lo---

grar muchas cosas positivas~ por lo que es recomendable-

que apliquen una prevención, la readaptación se daría -

una vez que el menor alguna vez fue infractor y poste--

r iormente logr6 adaptarse a la sociedad~ 

4.4.3. Integrac16n Fa•iiiar. 

Esta integraci6n fami1iar es lo que se busca -

en todo momento, por el bien del menor y por_el de toda

la sociedad. No se da de la noche a la mañana, sobre tó
do donde los componentes de dicha familia están totalme!!. 
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EXtste' uná ··urlidad de. tra-tarriientó., d~ñOminada 

EMIPA que es·\~:·_Esé~i·~:c·~d·e --MenO~es .··r·~··f~~."~~:o-e;~~·-·c:oii.·: p-~~bÍ!i 
mas .de. A~ren'?i~~j-e-;~:~~-~.-~-~: ~i-6:~/~~~:~~,es_·:-~~~~~:~:~~~~~i~t:~~"-.-~~t~ 
t~ po d.':!, tra ta~'i ~:~·to,·. se -~i~~ ~·;p·ropo~1ci~'~~·-~)j~:~\:i~·~ ::·~'i1il~ra:.:·Et!-. 

-:--:·-.-~-: · --· .. _,, _ . -·.~-~~-~;- :~'..?~~H- ·~~~·/f'~--¡:~_;:}-~~-~'-::~~~,·,~: ·- -- · -
,- ~';-~: ;,.~}~--~~·~ --~<''..'>.' :._,;:_ ,-~·:''· - -~ ~:/.;~·~ .. ciente. 

-~-Rema z.-Ciiúld O~-. ri Ú~.va·n,-~~~~.~~,-~-u~~·~frl~o~;~1~~,ii~~~é~f{~6~·;~~~i·~~-:·: ,.~_-' -~ 
rar que u-n ~enor_'-in'fri.nj~ :.iasi::-i:~i~·~;~;~~;ri~:.f~;:f~if4~~~:"·:·~ó~~~· .... > 

·z_ -:J;·_-i.:~:::=;' :.-=-

brindar.ies esa E'iducaci6n cjue· t-áiít'ó':·~-1·es,::·es·t-á :~:h'ii'C'r8ricfó " ... i.~.!. 
"----··-~ ·'"" .<;'_,·_-

ta por 10 que se sugier~ q~e tá:mbién_ las ~e_~cuel_a-s .. a: .tOdo. 

nivel pero sobre todo desde el 'ja.rd!n de niños y en la· -

primaria se procupen por esta gran problemática e.onde' --

los niños se van formando y es ahí donde se pueden lo---

grar muchas cosas positivas, por lo que es recomendable-

que apliquen una prevenci6n, la readaptaci6n se daría --

una vez que el menor alguna vez fue infractor y poste---

riormente logr6 adaptarse a la sociedad. 

4.4.3. Integraci6n Faai1iar. 

Esta integraci6n familiar es lo que se busca -

en todo momento, por el bien del menor y por el de toda-

la sociedad. No se da de la noche a la mañana, sobre to-

do donde los componentes de dicha familia están totalme~ 
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te alejados de tal situac.i.6n.', por lo _que nf· si~uiera im-ª. 

ginan que ellos .. son un factor Su.m~!ll~º-~~ ... ·imp_C?~,~ante para-
· 0'. / .· .. 

que un menor se conv~eÍ'ta-_.:~en, ·~ñfr-aCt~~r. :=~:.:--'. _ 
<1 

Es trascen"dent~i·-.:-·at·a'C\ii~_:'-·est:á,::-grari :.P-~.-obi'~~ática 

:::ª:e::ª:n~:: :yª¡:~.:rt;¡3f~¡r~if {~~t:ifr%t~~fo:fa;~~·~ . ~~ 
e sene i a t 9e- 't~-~·~:~;·~~:e~-~~-=f~;:;~~"c>¡;·~-iíi:~~;~f~ ~:e-9-rº~¿d·a .. -dOitde -

''- ·: - -.- _-_: -. :.. . .. ~-. ;-'. i ,,- -. : ' ,-.' : ·.1 . . -

exista. ar.mc;>!1~~- y_ .. _re·~P.e_~?: ·:donde. pU:eda '. ~recer en un lugar 

donde el--menor~ p~~da ~ form~~s~ ~on ~ 1:'.ln .c~-~t:P~ 'y· u~_a !l'~nte

-Sana para" oi:gu~~o--de· é1- ~ismo, sus padres y Su-~patria. 

Estas pláticas las debería de propor~iOn~r. pe~ 

sonal ca~acit~do en el Registro Civil que es el-que pri

meramente se entera de que se desea formar una' t"am·i~,i~·,:_ 
es·. decir, más o menos 10 que hacen los sacerdote_s en :1a 

Iglesia que antes de casar a una pareja, ésta deberá de

escuchar pláticas prematrimoniales. 

Se vuelve a lo mismo, no hay que esperar a que 

un menor delinca o mejor dicho infrinja una ley penal p~ 

ra poder -darle el tratamiento acerca de que hay que tra

bajar conjuntamente con la familia para ver si es posi-

ble todavía que el menor infractor se readapte a la so--

ciedad. 
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4.4.4. Campañas. , .-·, __ ,,_ - ,_ -

Estas -campañas ··no::_ e~~·f~~erÍ:. ~' ~~-L-:_h_~-~-:~\;~:;'.<·~,hí;:,~1~ 
guna-.de ella es a: nivel de 

venci6n. 

pero sin poderse explicar el porqué de que as! se.qUeda~ 

todo en pura planeaci6n sin llevarse a cabo,_ a lo que --

nos contest6 el personal del Consejo de Menores-que ~s-· -·

debido a que no existe el presupuesto necesario para 11~ 

varlas a cabo y que en otras ocasiones es porque consta~ 

temente están cambiando de personal y lo que se rlane6 -

por uno, las nuevas personas que llegan no lo ap~i9an -~. 

sino que vuelven como a planear nuevamente y as(·,e~t.áO~;;

Es necesario señalar que las cañlpañas ·:-~·on·~"h'~m~; 

bién un gran medio para la prevenci6n de qi.ie_ un menor: se. -

convierta en infractor y no esperar que ésto 

poderlo readaptar. 

Esta prevención sería como una vacuna 

va a permitir que la enfermedad de infringir la ley pe--

nal se de, y mucho menos que se propague. 

Por lo que estas campañas deberían estar ene~· 

minadas a lograrlo y para hacerlo contamos con los me~--

dios de comunicaci6n que son de gran influencia dentro -

de nuestra sociedad, así mismo las Escuelas y la familia 
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trabajandO-. co~j~ntam·~·-rite, ."con:· i·~stftuciÓ,iles:-.co~o _el: Re--

g .i stro· ·e i ~¡ L-.:~;~ -:~_·é~~~··~ ~:.-~~ \p·~;¡,~:i-6·~ s ~:~~·~~~·~-º~_i·~i,-~{·~ 1-~~;-,·~"> -'cOn 

:::u::¡í~tc~~~r,~ij;;1i~~f'fü5~f ¡;¡Pt,::::~~:~~f,::,:::::º: 
· dá·-·.1a ~.~ep~b1iCa·;-~:·.~~b_idO- -_~f;~;~~é~-~--~~-~·ci-~_::'.'.·~~~i~~nps >ai/doin'ic1..:.: ___ . 

_ 1ia ~~e ·todciii:·.:y <_6·:~~:i};~~:~~ de\.':1;PB}h_a~·~tán·i~;3·::a~-~- ~~:~~---·::;~¡·¿~-~d: ~
que tambi~~~-·:-~-~ .. 'r~·¡;i ¡·~~ri ":V\-~i·~~~~~:;,~-¿~~~-~~;i~i.~~~~-~:~\:~:,/í~ ~-{ i ug·~~:-

, __ 
res que se r¡;;qtn.er~ _:":m¿s-~ de ."e1-1as·0 como~ Son:f.1as·: .. ;_z~-~-~~- .·P~~!> 

féricas de las ciudades. 

En síntesis, se puede afirmar que··si bien es -

cierto que existen factores o causas que propician que -

un menor infrinja o cometa conductas antisociales, éstos 

mismos o la mayor!a de ellos pueden aplicarse como me--

dios extraordinarios para lograr una real prevenci6n de-

este mal que tanto nos aqueja, no solamente en nuestro -

pals sino en todo el mundo. 

Hacer resaltar la trascendencia de que ésto no 

se quede en mera y única planeaci6n, sino que se lleve a 

cabo. 

Actualmente el Consejo de Menores a través de

su Direcci6n General de Prevenci6n y Tratamiento de Men2. 

res está planeando dicha prevenci6n genera1 a traves de 
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campañas que desafortunadaménte no pue-den· darnoa:_ a ~ono.'.. 

cer por e1. momento, pero lo m&s iínpOrt~~~fe .es ,-q~:~:·;·a: se 

está trabajando en ello para bi~~;·_."d~:·:~J~'~·.f:~:~:::.:~-~-~~:~6·: • 
. Cabe recordar qtie Méx~_C_~_~.~:~:~~~~~;;:~~~c~-~~;J~~,Y-~-~~~'_._ 11!t 

no de gente igualmente j 6ven, P?~: ~O_':·.-~-,~~;·.;n,~.,~~:'.;'-;4~:·<~á-~ -
fuerte esta ardua tarea en la q~~ <~~~~~}~~:~~-~~.-~~- d~: ·.iilte!, 

venir y participar, y es 1-o ··qu~.~- ~e-,prété'rl(iE!o:-'cOD es·te tr.e. 
·- -~v:::'._'':::·~ ---

bajo de investigaci6n, el -poder Pro·pc,~~fO~~r-aunque sea-
. .- .. ·----;·.·-·, 

un granito de arena que 'contribuy_a .. _,a __ ·~~j_o~ar a los meno-

res como seres que formarán __ una .patriá_ ·mejor. 
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e o NC L.U •x·O NE s 

PRIMERA.- La divisiilc1ái.i~~ del d~recho consiste en la 
. ··, ": ·.. -~ ;, :· .. -,__._-·:·:) 'J,.:'.· ;i -~ : 

,,r_ama> pú~_~ic.~_-..,:y ·~a "pr.ivadai en la actualidad ·se 

, mb·d¡f¡~~j,~'~t:'~:~:~/~;-~~-~-rita. una C1asificaci6n tri--
,r '·<· 

··pa-~'~i~~-~.,: dánd01e ·creación al Derecho social. 

-' ;~ 
SEGUNDA._~ ~.La :-Pc~rspe~tiVá 'de ese Derecho Social va encami 

- . ~- .. ·":... -·. ' --- - -. - - -- -' -
~nada .. a: la sociedad, encargándose de dar los ---

principios y valores que deben regir en la mi~ 

~ma para que-no existan fricciones entre sus -

m-iemtiros, esta sociedad es el campo de estudio 

de la sociolog!a, pretendiendo analizar los --

problemas que se presenten vinculándose en es-

te ·caso con el derecho. 

TERCERA.- La Sociología familiar investiga la problemáti 

ca existente dentro de1 importante núc1eo que 

es 1a familia. 

CUARTA.- Se puede contemplar que al definir al menor,

existen diferencias cualitativas y cuantitat!. 

vas, volviéndose confuso, en virtud de que no 

siempre corresponde la edad crono16gica con -

el desarrollo integral del mismo. 
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QUINTA.- , El• ~,;ri~~·.¡n~~~~t~~.e~ a~Jéé~rieco~e~; actos u 

··~~i~-io~Éis '~óntr~:~~io'~·:.'¿ ·:-~~::~.:~_ey~~'.P.~~~~~-, _~ilú{-na =es 

._ •• , ª,,,_•~,··-j·,--~_;t_•-~,--~-~-~,•_::_~_-_,'_':-,·~,~,:_"_ cf6n --:~t~~~í-;; -~t~~ami.;~'~,~-·,;-,.~ ::~-
- -- '.. ~:~.~~1~-~~'-,·_-,'_.,_.;;; . ·-. ;;!:,,_·_;;, - ••• ,,, -- .. ' ':. • 

• • , .••• l' •. ,,,._;,. ::0~~=~~'~-~t_i;~,f~it;.¡_,;_,; .. '\- ·' . 

SEXTA; - , ,,~;0?iiI~i~"e~~-1fa~i~:-~t~~:e6~~tj~~:~!~~[~~ :::::. 
---, ~éut1b.;~¡~-~gi,¡.iieiit.'andp·~íi€~íi.icl~f~~,f~i~~C,~~~ .~;'.{ 

tnenOr<pero·--con · ia firiaiid-a:cf. ~e--~so_U{ete-~1-0~~~ ·me·;.. 

,-d1da·a~ .. -a~:-·a·r-ien taci6n, protecci6n _ y.-.tJ:.a ta-m.1-ento i 

no par·a - sancionarle, sino -como ~~~¡~~-~]';~-;~~~:-~--!~:- ~: 
va de esa conducta. 

SEPTIMA.- La situaci6n jurídica del menor infractor de--

OCTAVA.-

NOVENA.-

pende indiscutiblemente en el limite de edad;

es tan importante, que de ella se deriva que -

una persona sea o no sujeto del derecho penal. 

México cuenta con una gran riqueza hist6rica,

lo que nos permite tener una idea más clara de 

la justicia del menor durante el transcurso 

del tiempo hasta la actualidad. 

El derecho Azteca, Maya y Chichimeca se carac

teriza por la severidad de sus penas, mante--

niendo un orden social a través de una eche---

si6n política. 
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DECIMA.- Es de· admira-rse .los cue.rpos legislativos que -

exi~~tieron~:dui~nte· ·1a ·Colonia, los que regla--

~~,~;i;áb-~~-:~:i~~_':·.~.~~-~i\~t;.·as, - ciclarando que existía-

ur(:·poc·~·~,'}~:~:.:~~~·fusi6n en virtud de que varias ~ 
~.· ~ 

i~-YiS .·se--,:e-nCOO"tl:-abilñ Vigentes al mismo tiempo. 
-;,-_·, 

DECIMA PR"!M~-~-~:~~ --~~· -~~:-México Independiente, RevolucionE_ 

:·r·10 ·y:.:C-CnltE!~Po.ráneo se aprecia que surgieron -

una.-Serie-d~ leyes, preocupaci6n de darle la -

~m.p·o;rtancia que requiere la protecci6n al me-

, nor·~ Dándole un mayor 6nfasis a la Ley Villa -

Michel de 1928 1 también llamada Ley sobre la -

Pr~venci6n de la Delincuencia Infantil en el -

Distrito Federal, determinando medidas a las 

que han de ser sometidos para su educaci6n y-

correcci6n. 

DECIMA SEGUNDA.- La L~y que crea el Consejo_Tutelar_ para 

Menores Infractores en el Distrito Federa1;.t2 

ma en cuenta lo importante que es ap~ic.ar· la ~ 

justicia de los menores, que ti~Ode a normali

zar su vida para lograr su readaptaci6n social. 
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- . ··:-.---.-.... 

DECIMA TERCERA:.:.. Ei funcia~e~t~ ··legü,·~~i córisejo. Tutelar 

~ª~~·: ~~·~:~--r·~-~ -~x~·~,~~,~~~~~-~···;'j.;~~>::·~~~·~'.~-~-ii~ en\ la/ -

Le;•o~g·árl\¿} cle_:1iii•/.;~~1ii1.it:'ra'2:i6ri'":Pú6l.icá ··~·~ci~ 
-;·~ i~-i~ .r~ ~':q~·e"f pi·~-~-~-~j!~~'ii·~~~~~~~-~~'i,~i~~s-~f~~~~~i: r:~·?·~~ e::;c a·~-~:-.-, 

~ ·t :::~· .\ -~ 1 ,:-;:· "· .' 

beiiia'~i6.0})a:.:·~~·b·a·rg~cfa'.:;;:ae;\tr¡¡¡ta·r: .. j'Oi:}-~l.-ádi.óna_:.; 

do·>a:-~-r~}:'s~~---~;~~¿~f~~::;;ilfii~i~~-~::~-y~;,t{~-~-t~ni{~-~-tOº':cfe·~~-e!! 
.. ~,_to~~-;-~e~~~~-~~i-~"i'rif ~~-~t-~~es ;·~~·-~~{.-:_e·º~º ":e~ --~i-~R-~g la.:.-,,_ 

~--·' 

mentó·, Írlt"erior-.-de ~esta Secretaría;· siendo de --

-·car·á~tei~ rÓeramente_. administrativo. A .. su vEtz se 

--erú::-u_éntra· reglllado en nuestra c0nstituci6n Po-

1.!t.ica, estableciendo que la organizaci6n del 

régimen de ejecuci6n relativo a los menores y 

a·su tratamiento deberá ser dentro de un con--

texto diferente a la ejecuci6n de sanciones. 

DECIMA CUARTA.- Los Consejos Tutelares para Menores In---

fractores son organismos que tienen como fun--

ci6n promover la readaptaci6n social de los m~ 

nores de dieciocho años que infrinjan las l_e:ie&.· 

penales, los reglamentos de policía y buen go

bierno o manifiesten alguna inclinaci6n de ca~ 

sar daño a ar mismos, a su familia, o a la so-

ciedad, que ameriten una actuación preventiva, 

aclarando que ésto es muy subjetivo. 
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- -- . . . 

DECIHA QUINTÍI;~ ELp~ocedimientoq~e se lleva ante el --

co~·~ej o: .Tu.teúlr .. t1ene·· pecu1·i ár,1~·_ád-~~ ·:'de1 sis t.~ 

m·~ .. -rn~ui~i tiv·~ ;· perc;:'.con _ _.~-~--<g:~:~~é~ferencicl _de 

~~~--ias m~didas- de ~-egurfda·éi":.:-q·~t~-~"dú:·ti ·pa~a~ la 
·. -·,,. :_,::..,'-'.>.->'." \'·." .. '.'.:·--e', 

readaptaci6.n 'de'1 menor. inf~~c~~~·}de·ben ser diE. 

-ta~inadas o mcidifica-a'a·5_.'.:·t~~~-~~:úi ::·,e.ti Cfüenta- los 

informes -_que rinde e1:~·centrO..:.de --~~~ervaci-6n _-o 

de Diagn6stico del Consejo-para que'se picicti

quen estudios conducente,á ar-.cc::>.nocimiento de -

la -l?'~rs_o~a1i_t!ªª aei =·men.~r, pe-r-o- -'mUCha_s ___ v:eCes ----

no se cuenta con el ~er~~nal, ~1-- equ-¡pá ;nat~-- = 

rial ne_cea:a~iO p-~ra · Prac_ticarlo ta1 y como se 
: .. .. . . 

seilai"a. e-n -lá, '1~-y·:-· 

DECIMA SEXTÁ~-· La- ~eY 'qué c'rea el consejo Tutelar para M~ 

nares ·Infractores del Distrito Federal, actua~ 

me"nte está derogada; rigiendo ahora la Ley pa-

ra el Tratamiento de Menores Infractores para 

- -- -- el- Distrito Federal en materia común y para t2 

da 1a República en materia federal, misma que 

le da creaci6n al Consejo de Menores. 
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DECIMA s'ÉPTIMA :~·: .E¡;.;·~~n'~~~:j 6 :,:~:~:~.i~~~~:~:~~· "Se ::-crea ~:~~~·~.: ::6rgi: 

no·a~~i~i·~tá~í.~·~ .d~~C:ollceritiado 'cie ú secretª-
·.<: .:.'-- ··;: '~ ·- ·. ,_,;;'.( ;· :~ ~:::.-·.' . 

r-{a·: :;:,,:, -~ ~:.~·.-~:;-::·r: ,... . 
'.·:.;~~~ :~~ .. ; .. ;::: ... ;~_~;~,__. ~' --~~:'.:}:!,~~;-~.~-.)~~:~.:J .::~· ··-.:.~i_~}- ~:~::·~ \ __ .:;::·· ·::.~ ~ . 

'- .. -·.; '\':·.'-,,';'~/:J.;: - ~·",_<''- -.-:..'.·,•··''~ ';::·/:~-:·.--- >' : 

.,,, .. "''f ~!1~~~~~~1~~¡~~1r~~it~~?J; . 
• '. "' , .. ._,.;,: :.<·.:-;.:;· /t' ·-··:.;,.> :-,::.·' ;~·:~~(~<::.' 

-.:--gue _ñeCesa.ria~ :·p~ra.'·-'.l.a , _ _,.aCJa·ptiirC.i6il,, s-o:c1a1 · ;i~-Í··-:....· 
,_.' .;.:• ... -' '-.~{;_,::~·:·.~-":.e~-·· ' 

DECIMA NOVENA.- La unidad encargada de la prevenci6n y 

tratamiento de menores, actúa a la par con el 

consejo de Menores y se le denomina Dirección 

General de Prevención y Tratamiento de Menores 

la cual lleva a cabo las funciones de preven--

ci6n general y especial, así como las conduce~ 

tes a alcanzar la adaptaci6n social de los me-

nares infractores. 

VIGESIMA.- El procedimiento es muy similar a· .1a· -Ley.--:-·que 

crea el Consejo Tutelar ya derogada,¡con la·:

gran diferencia que la Ley vigent~·:·.-1~- -ii'~' ma--• 
'':'"!·"''. 

yor importancia al Diagn6stico ,· .as.{'- c.~~-~ a··--

las medidas de orientaci6n, pi:-otecc·i~·n ··.y. tra-
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tratamiento externo -e inter~-~;->as.Í:co~~" al s,e-
:.··:::·:"·.-. . --:,:·'.,,.,,':,_,. 

9uimiento, siendo una figUra innovadora.-. 

VIGESIMA ·PRIMERA.- E1 criterio· del Consejo ~de .Menores 

es que no existe delincuencia del menor; porque 

en éste no hay imputabilidad, ni resPonsabili--

dad; por lo que no se cubren todos los e1emen--

tos del delito; aunque el C6digo Penal estable~ 

ca que el delito es el acto u omisi6n que san-

clonan las leyes penales; por lo consiguiente -

se tratará de conductas infractoras. 

VIGESIMA SEGUNDA.- Estas conductas infractoras han aumen 

tado preocupantemente sobre todo en las grandes 

zonas urbanas por una multiplicidad de factores 

end6genos y ex6genos, prevaleciendo éstos 6lti-

mos, provocando fen6menos como la explosi6n de-

mográfica, la marginalidad, el urbanismo, la d~ 

sintegraci6n familiar. 

VIGESIMA TERCERA.- Todos estos factores inciden en la --

personalidad ecolutiva de los menores: van con-

dicionando su conducta y conformando su carác-

ter; de ahí la trascendencia de conocerlos para 

poder aplicar las medidas necesarias para su p.Q. 

sible readaptación a la sociedad. 
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VIGESIMA CUARTA.- ~ás· important~ que prOcurar ·la readap

taci6n de los menores infractores, es de PREV~ 

NIR su aparici6n. Es por ello que e1·consejo -

de Menores contempla dos tipos,de prevenci6n,

una general y la otra especial; pero ninguna -

de ellas se está dando; por lo que esta amplí

sima tarea· no puede ni debe ser solamante de -

este Consejo de Menores, sino de padres de fa

milia, educadores, y en una palabra de· todos--y 

cada uno de nosotros. 
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P R O P u·.E· S. T 

La. Ley para·._- el ~·.Ti~tar;tie'nt~ ;·~~~ Me~-~-r·eis ,·vigen·te 

supera en mucho a: la ·.-.t;~:/.:q1::1e · c·;_k:~:.:_j~-~:;·c6~r;;ejos'· .. Tut"é1.i:ires 

proponiendo. que, aun1~~;'t:¡' medÍ.d~j"tmplaritadas por am
bas leyes con t ieneñ :~;ú-.n~S-~Q t. i ~O.L~~Ei_k.~-p-~-~~f~C? ;~:· &Sta·~_ .. :d-eb-e-
rán ser aplica~a~. ~c;~-:~·::·~;-~~~~j:-~:~~;j-·{ r·~~'~·~~--~·,, 

0

~a __ agot-ado ei 

conocimiento-. a'e · 1'a -:.-~~:t~~-~:1·6~» de~r Meri'o:r y comprobada la . -

conducta inf-raCt-ora o~ e'st·a·do- pe1·igroso del·- mismo; elimi

nándose hastá donde sea posibie' -~-1 tratam·i~nto -interno. 

Sea cual fuere el tratamiento al q_ue se. someta 

un menor, éste deberá de llevarse a cabo por person~s 

que además de ser profesionistas, tengan una. e.~Peci61 V.Q. 

caci6n para convivir con menores. 

En relaci6n al procedimiento, se. su~ier~ que. -· 

éste debería ser más congruente entre la 1e.y __ vigerite:-Y -

la rea1idad concreta, sobre todo en respetar los térmi·--

nos en cada una de sus etapas. 

Así mismo se propone que para que el Abogado -

Privado no intervenga en ese procedimiento, sea aumenta-

do el n6mero de defensores de menores, en virtud de que-

en muchas ocasiones no se dan a basto. 
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La figura del seguimiento. es bue~a· y se sugie-

re que no debería de durar seis meses como~la ·Ley para 

e1 Tratamiento de Menores establece, sino~er.tiempo nec~ 

sario hasta que se est.é más seguro de que el meno.r fnf-r~.9_ . 

tor ha sido readaptado a la sociedad 

Más importante que procurar 1a re~dapta~·i6Í1 ;:_de 

1os menores infractores es e1 de PREV~~ik-:~~:~~~;-~~--~-~-¡-;~[i-~~--:y 
para lograr1o se sugiere que exista un mayor coritrol de 

1a natalidad, en virtud de que si se contro1a. ·1a eX:p10-

si6n demográfica no se incrementarán problemas_ de·ri vad~s 

de la misma como los ya mencionados; inmigraci6n, pobre

za, desempleo, desintegraci6n familiar, marginalidad, -

etc. situaciones que constituyen verdaderos factores ca~ 

sales de conductas antisociales. 

Para 1ograr la prevenci6n deberá dársele mayor 

importancia a controles sociales como lo son: La famili~ 

la escuela, los sectores públicos y privados, en espe---

cial a la comunidad; para que a través de su participa-

ci6n activa en los programas de prevenci6n de conductas

infractoras de menores se obtengan mejores resultados. 
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Para.preyenir··js~as conductas infractoras de~. 
' _ .. ·.. ,• .", 

los menores, :.-se· aeb~-:~- ~P1a·~·ear :-v~ra-~dera:s·-.c~~P~ñ-as y so--

bre · t-~dó ··11_~-~a~~-~·~~'.'.·~::~;~.-~-~¿~;: ... ~~,~~:;.::.:~i:~ .. ~~;~-~:~J~'~·~~--~·~.::;~~~~'ri'~~i: 
':."':-··:_;.;'··-:-._::'.·:.< 

con los' medÜ):s· ·ae di~~-~'ióOI fi.·:~~~'p·é~:~~-~~~i~~~-~::~-.-~~~~~i~X~i'~~~?:\ .de 

que . t i e-ne·¡(;-~ ~~·i(~Í"rii~¿A·c:1:~~~~d~ri~t~f~~?d-e1t:ri'~~ ~ t:~ ~t:,:~~;ci'~~-~-~ ~:~~~~ ~-;.~-~~~ · 
·. :, .'·- .-.··~ '"-~7~~ ;:;·,'.-, ·:·~:,._:_,__.,~~~~ ';--"· ~:~:'_;i~~~t:~~'.;-~~~~:~~~i~~~- ~'.o-· =-.'·_'.;· 

º-}. -~-= ~5:,!~~f~:{~~-?~~f~~~:::r~.!o;~~~~(ff~:i·:: ~ -,. _ .. ~-·:- --óco=.' 

Ei >:~·om~·n·~o;:,::cfe-f.{ éiéPCú:i·e ~:y ~--de:·· CE!'ri t:r-os ::: sci'ci oéauc2-

ti vo~·, ~~.n-rd.~:~:~·~:~~~~:-~:.t .. ~'(~~~-~~:(~:ri"~ if:t-f'-pr·e·v_e-nci6n :-.de- coÍiduc--

t-aS -intr·-,.-ct·~·'.fá··s·~~=t~-- --:,-~-~'i~-~,~·;_: -· ~ ::~-e __ ·· -

Se' 'propone que personal capacitado en el Regi.§. 

tro -~·!Vi~- proporciOnen pláticas prematrimoniales encami

nadas· a-' ta1· Prevención. 

Que se implementes m6dulos de informaci6n, Ub! 

cado en todas las Delegaciones Politicas o en todos los 

municipios de los Estados de la República con la finali

dad de que esten cerca de los domicilios de todos y c~da 

uno de los habitantes de este país que requieran aseso-

ría al respecto. 

Difícil es la tarea, así como extenso el campo 

de acci6n1 pero es mucho lo que se ha hecho, sin embargo 
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la comisi6n de conductas in,fractoras:_por ·parte __ de los -

menores es un fen6meno social ·qtie:-Pódr!a diSminuir en -

gran medida, proponiendo, que si·, algunos factOres que -

propician conductas infractoras citadas; se aplicaran:-~~ 

como medios extraordinarios para lograr una r~~F p_~e_ve!!_~

ci6n de este mal que nos aqueja, remarcando que _e-6 _esta 

gran labor todos debemos de intervenir y participar, tQ 

mando en cuenta que los menores serán los sujetos-del -

mañana, buscando siempre obtener una patria mejor. 
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