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INTRODUCCTION

El presente'tfgﬁajo sig;itica datybdf'tétmina—
do un ciclo en la vida estudiantil.. Es el comienzo Ae -
una gran responsabilidad y al mismo tiémpo una enorme sa
tisfaccién el iniciar la actividad profesional de’ Aboga+
d§.

La culminacién de mi carrera profesional, re--—
presenta una de las metas m4s importantes, ademis de que .
contribuye a mi realizacién personal, me motiva a supe--
rarme en todo momento.

As{ mismo esta investigacién surgid comoc una -
inquietud de conocér el porqué éxisteh cada vez un mayor
nGmero de menores que cometen infracciones a las leyes -
penales; y si hay posibilidad de que puedah ser readapta
dos a 1la socliedad.

No solamente nos enfocamos a manifestar si el
menor tiene capacidad o no para ser su;eto activo del dg
1ito, sino que una vez estudiadas las causas que lo lle
van a delinquir; conocer si el Consejo Tutelar para Mengo
res Infractores, actualmente denominado el Consejo de Mg
nores, es capaz de.defini: su situacién jurfdica dentro
del procedimiento que lleva a cabo , pero sobre todo y o
mis importante, el tener precisadas las medidas de trata

miento y de proteccibén aplicadas en cada casoc en concre-



to después de tener un diagnlstico previo , para poder -
alcanzar su objetivo de reglamentar la funcifn del Esta-
do en la proteccidn de los derechos de los menores asfi -
como la adaptacién social de aquellos cuya conducta se -
encuentra tipificada en las leyes penales.

Se considera en el desarrollo de la presente -
investigacién, que nunca debe perderse de vista, -que las
finalidades modernas de la justicia de menores, pertene-
ce a la justicia social, pretendiendo normalizar la vida
de cada menor para brindarles las oportunidades necesa--
rias para poder lograr su readaptacién social.

Por 1o gque las propuestas que sSe exponen en eg
te trabajo, pretenden que se provoque una indagacién més
amplia y sobre todo una bfisqueda de solucioneq, para po-
der obtener mejores resultados, disminuyendo el {ndice -
de esta problemitica; tomando en cuenta que la ‘poblacién

infantil y juvenil es la que predomina en ntestro pais.

EDITH ELVIA SENDEROVICH RAMIREZ.



CAPITULO ¥

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.1 EliDerec¢ho. Social. 1.2 Definicién del Menor. 1.3 Dec

Hf{ﬁicién'dei Menor Infractor.

El tema referente a los menores infractores, -
es uné problemética que siempre ha existido, como con---
fiicto social nos afecta a todos; por ello es trascenden
tal precisar los conceptos tanto de derecho social, como
de sociologia en sus aspectos criminal y familiar; asf{ -
como el concepto del menor desde diversos puntos de vis-
ta para poder establecer lo que es el menor infractor vy
la legislacién a la que estd sujeto; definiciones bési--
cas para el buen desarrollo de esta Tesis.

1.1 EL _DERECHO SOCIAL.
1.1.1. Conceptualizacién del Derecho Social.

Para poder precisar qué es el Derecho Social -
es indispensable iniciar definiendo qué es el Derecho.

"Al hablar de Derecho, en principio pensamos -
en algo recto;en lo directo.

En sentido etimolégico, Directum deriva de los
verbos dirigere y regere, o sea; lo que dirige o gobier-

na para conducir a un fin.




Su. aspecto clésico la -palabra Derecho -va

unida a la idea de justzcia, y se concibe con’ una dire

cién de la conducta hacia el bien; pero conducta’ pg
nente para ‘mantener el orden social." (1)

Si:nos limitaramos a los conceptos.o: exp

__nes expuestos, 1a-idea de Derecho estarfa muy incompleta

es po;’eilo"que ﬁn sin fin de estudiosos han tratadb' de
"defihinlo;fpor,16'que‘a;éontinuac16n se mencionarin algg/

nos de%erloS'pa;é'que‘posteriormenté se gefiale un concep

to que a.conside iéh‘es el més apropiado. -

(1) MACALLbN ibéris‘do;gé Mario, Instituciones de Dere--
cho civii, Editorial Porrﬁa S.A. la. Edicibn, México ---
1987, pp. 2,3..0 00 v



Celso afirm

ciencia; jus est ars’boniie

icolas Coviello: ‘observa-quezd

del hombre arranca la naturaleza del derecho;

tacién social humana.
Hans Kelsen: desde el punto dervis£a~est co:
el derecho aparece como un orden social, . como uﬁ~siéﬁe;
ma de normas que regulan la conducta reciproca ae ioé -
hombres. :
Oliver Holmes: afirma que el derecho es testi-
monio y sedimiento de nuestra vida moral. Louis Josse--- s
rand ratifica: 1as reglas del derecho son en su casi,td—
talidad tomadas a préstamo de la moral, hasta el punto - ~

de que el derecho no es sino la moral en la medida que <

éste reviste de carfcter obligatorio.
“Ulpiano: los principios supremos del derecho
son éstess vivir honradamente, no perjudicar a ‘los. demés

y dar a cada cual lo suyo".(2)

(2) Ibidem, p.p. 4,5,6.



Con todo lo seflalado anteriqtﬁenﬁe’es éoéible fi
darse cuenta que todo va encaminado a‘un;orden‘social; -
aunque es necesario aclarar que algunos auéokes en este
caso Oliver Olmes y Ulpiano hacen referencia al derecho-
Y a lamoral como una misma cosa; hay que remarcar gue no

es 1o mismo derecho gue la moral; la moral es producto "==7 s

de la costumbre, es individualista, subjetiva, unilate
ral y sobre todo se apoya en la conciencia'y au‘saqéién-
es interior; por lo que el derecho es colectivb?‘b&late—'
ral, externo, se apoya en la fuerza su sancién ea:exbek—“;*
na y es coactivo. )

Como conclusibén se menciona que el derecho es
un conjunto de normas de conducta social, objetivas, ex-
ternas, heterénomas y bilaterales, emanadas del poder p
blico que se basan en la fuerza que tiene una sancién, -
que son coercibles y que estfn orientadas al bien comfins

Una vez que se ha sefialado lo que es el Dere--
cho se estableceri su clasificacibn y las ramas del mis-
mo.

La divisién clésica del derecho consiste en --
dos ramas:; una que es la pfiblica y la otra que es la pri
vada,

“El Derecho. Pfiblico regula fundamentalmente 1la

constitucién y la actividad del Estado, 1las relaciones -




4

- cho: ConSti£ ici

Internacional.

“El Derecho Privado se compone

vil'y Metcantil.

Para tener una idea mis clara de cada una’ de -

las materias que componen las ramas del derecho se cita-

(3) PENA Guzmén Luis y otro, Derecho Romano Tomo I, Edi-
torial Argentina, 1962, p. 35.



ré brevemente cada Una de ellasi.

junto de normas juridicas gue definen los delitos y que'

gefilalan las sanciones gue ameritan su comisibn.

El Derecho Procesal es el conjunto-de normas. -
que establecen 1las formas en las que se ejercitan las -
acciones (derechos subjetivos) .y se deducen las defensas
o excepciones ante los 6rganos del Estado llamados Tribu
nales, cuya jurisdiccidén y competencia se consagra en eg
ta rama del Derecho PGblico." (4)

"E1 Derecho Internacional Piblico es el conjup

to de normas jurfidicas que regulan las relaciones entre~ |

105 Estados. El Derecho Internacional Privado es el qué—'

regula la ordenacién jurfdica entre los sujetos en un: 5=

mismo territorio.

(4) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXV, Omeba Edicio
nes Buenos Aires Argentina, 1971, pp. 769, 770. !



ey

sonas ‘en:su

del Derecho tripartita consistente en un derecho

con sus cinco ramas; en un derecho privado con sus“déé -
ramas y un derecho socilal con sus tres ramas.las cuaieé—v
se sefialan a continuacién. )

El Derecho Obrero que regula las relaciones de
trabajo entre trabajadores y patrones;

El Derecho Agrario que regula la propiedad en-
este caso con una funcidn meramente social.

El Derecho Familiar protege a la familia regu-
lando su organizacién dentro de un contexto social.

Esta nueva corriente denominada el Derecho So-

cial surge a principios de nuestro siglo ocupandose del-

(5) MAGALLON Ibarra Jorge Mario, Instituciones de Dere--
cho Civil, Editorial PorrGa S.A., la. Edicibn, México --.
1987,pp. 43 a 61.

-7 -



ser humano, pero no.en un aspects fisiolégi orpsiquicor i

“social, “se trate del §651§éo

1lamado Derecho Social presehte,p

mer ordenamiento jurfdico constituciﬁhél-éh:ébﬁbenéf nox.
mas tendientes a lo social, plasmi&ndose los éérééhos ﬁ;#
nimos indispensables para vivir en una sociedad justa 'y
equitativa.

Mendieta y Nfifiez- define al Derecho Social co-
mo un conjunto de leyes y disposiciones auténomas que -
establecen y desarrollan diferentes principios y proce-
dimientos protectores en favor de las personas, grupos
y sectores de la sociedad integrados por individuos eco
némicamente débiles, para lograr una convivencia con --
las otras clases sociales dentro de un orden justo.

"Indudablemente aquf se nos muestra el Dere--

cho Social proteccionista, avocado a las clases despro-

2 e



protegidés." (6)_ S

Re;cm;pdo tbdoflo'séﬁéiado antériorﬁehte;fesj

posible p;épa;éiéﬂéf ncepto D h

se basan en una.fuerza que

coercibles y que estéhjdfiénbada

Al Derecho sagié;”éé 1 onjun

to de normas de conducta social, objebivés;féxbefhas, =i

neterbnomas y bilaterales, emanadas del podef‘pﬁplico -
para lograr un orden justo en 10 social y en lo econdmi
co dirigido a la realidad del hombre en la sociedad.
1.1.2. Perspectiva del Derecho Social.

La perspectiva del Derecho Social va encamina
da a una socliedad, consideréndosele como aqueila que in
fluir4 en todos y cada uno de nosotros en diferente for
‘ma por medio de las costumbres, religién, educacién, en
cargandose de dar los principlos y valores que deben re
T6) GARCIA Ramirez Sergio, El_ Derecho Social, El Dere--
cho Social y Lo Spcial de los Sistemas Constitucionailes
e Internacionales Contemporéneos. Boleti{n Mexicano de -

Derecho Comparado. Enero-Abril 1968, Editorial Porrfia -
S.A. México 1953, pp. 66 y 67.



gir en una comunidad para ‘que no hayan constantes fric——‘~'~

ciones entre sus miembros, pero a1 ir e

logfa, ‘es por ello que’ se mencionaté acontinuacién’

breve concepto de ‘la misma:

moral, entre lo jurfdico y 10 econémico, entre 1a movilil:
dad y 1la polfitica ete., en segundo lugar, la correlac16n
entre los fendémenos sociales y no sociales (gerogréficos
teolbégicos, etc.), en tercer lugar el estudio de los ca-
racteres dgenerales comunes a todas las clases de. fendme-
nos sociales." (7)

Si la sociologia considerada recientemente co-
mo ciencia, busca determinar la relacién existente entre
las diferentes partes o factores de la vida social como-
se sefiala en la definicién arriba citada, pretende tam=="

bien analizar los problemas que se presenten en una so--

(7) MENDIETA Y Nffiez Lucio, Brgve Historia y Definicién
de la Sociologfa, Editorial Porria S.A., 3a. Edicidn, -
México 1985, pp. 134, 135.




ciedad vinculéndose en cadq‘éasérqén'ei o~eﬁ56n;?f_
tréndose presente 1a sociolo§£§ aﬁ£e»fenomenqs:deliétug?
les, derivéndose de ello 1la llgmédafSocsb ogfa'éfgﬁiﬂéll

"La Sociolog{a Criﬁiﬁéi{géfﬁﬁafﬁntéf?o&?nie'de
l1a dimensién social del porqué de1" deiito. Es~;a‘disbi—-

plina complementadora de 1la Criminologia qhe 5e—preg@n;aw

por las causas sociales del crimen, por su gépesjslyVéon;

diciones, inquiriendo por los factores del hecho de;icti
vo para alumbrar con este estudio el gérmen gque le:da vl:r

da inicial." (8).

Es necesario aclarar, que, al eshablecer'éué-
la sociologia criminal estudia los factores sociales que
generan el delito, no se refiere al hecho individual que
son delitos singularmente considerados, sino la totali--
dad, a la masa, de las manifestaciones criminosas que se
presentan en una sociedad.

otra vertiente de la sociologfa estid encamina-
da al estudio de la unidad b&sica de la sociedad, la ---
cual-es la Familia, d4ndole creacién a la Sociologfa Fa-
miljar.

La Sociologfa Familiar investiga la problemAti

.ca 'existente dentro de un nficleo importantfsimo de la so

(8) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXV, Omeba Edicio-

"' 'nes . Buenos Aires, 1971, pp. 772, 773.




ciedad 1la cual es la familia, velando por la procreacién
y ‘educacién de l1la prole; el afecto y la ayuda mltua en—-—
tre sus miembros; la regulacién de las relaciones sexua-
les y sus funciones principales siendo uné de ellas la -
perpetuacidén de la especie.

Con todo 1o sefialado, se establece que la pers
pectiva del Derecho Social es la de proteger todo aque--
1lo que esté encaminado a lograr la defensa social de --
1los individuos a través del surgimiento de leyes que in-
tentan la ordenacién social y econSmica sobre todo en -~
las relaciones laborales, del derecho a las personas a -
la asistencia y seguridad social, velando por la familia
y el menor, asf como la procuracién de que tenga acceso-

a l1a educacién.

1.1.3. Derecho protector de 1a familia y el menor.

Por la importancia que reviste, surgib este -
derecho como una nueva rama del Derecho Social, tomando
en cuenta qgue la familia es un nficleo trascendental en
la sociedad, por 1o qgue existen diversos ordenamientos
tendientes a su proteccibn.

El derecho protector de la familia y el menor
trata de regular y custodiar la debida organizacién de
1avfamilia dentro de un contextp de libertad y responsa

bilidad; as{ como el adecuado desarrollo del menor.

- 12 -



destacarse es el articulo 40. que ‘a 1a 1ebra:dice

‘"La Nacién Mexicana tiene una consti
tucién pluricultural sustentada,origl g
‘halmente en sus pueblos- indigenas.w=iur
La.ley protegeré Y promoveré el desa-
rrollo de sus lenguas, cultura, usos,
_costumbres, recursos y formas espec{-
ficas de organizacién social y garan-
tizar&8 a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccidn del Estado.
En los juicios y procedimientos agra-
rios en que ellos sean parte se toma-
r4n en cuenta sus préicticas y costum-
bres juridicas en los temas que esta-
blezca la ley.

El vardén y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegerd la organiza--
ciébn y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e infor
mada sobre el niimero y esparcimiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la pro-
teccién de la salud. La ley definiré
las bases y modalidades para el acce
so a los servicios de salud y esta--
bleceri la concurrencia de la Federa
cién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, con--
forme a 1o que dispone la freccién -
del artfculo 73 de esta Constitucién.
Toda la familia tiene derecho a dis-
frutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecerd los instrumentos

y ‘apoyos ‘a fin de alcanzar tal obje-
tivo.

Es deber de los padres preservar . el
derecho de los mvnores a la satisfac
cién de sus necesidades y a la salud
f{sica y mental. La ley determinar§
los apoyos a la proteccién de los me-
nores, a cargo de las instituciones
piiblicas.”




Nuestro derecho tutela el desarrollo y existe

,proteccién de la familia y el menor esté elevada

a rango constitucional.
Debido a la trascendencia que tiene tanto 1a
Eamilia como el menor, han dado lugar a la creacién

diversas instituciones cuyo objetivo es proporcionar to-.

da clase de ayuda a efecto de que su situacién tan o so="

cial como jurfdica les sea respetada.




1.2 DEFINICION DEL MENOR.

1.2.1. El menor en el imbito del Derecho Civil, Mercan——

til y Laboral.

El menor es ‘el tema principal de est “investi=" Sl




de. su organismo no:ha

concepto del menor porque muchas veces;

gica no- corresponde al desarrollo 1ntegr

ral;’ ya que cada rama presenta distintos enfoques.

(9) RODRIGUEZ Mart{nez José Artu:o, AEuﬁtes’de‘la Clase
de Derecho Positivo.1986. G

- 16 =



timo,. ya que

to Federal nos‘dice 

"La menor .edad, el estadoide’in

c.cién y demés incapacidades’establec:
‘das por-.la ley, son restricciones:a:
la personalidad jurf{dica; pero los: in‘
capaces pueden ejercitar sus derechos
o contraer obligaciones por: medio de
sus representantes.”

En la exposicidén de motivos de’&iéﬁojcéﬁigo se
nos dice que la capacidad de 1la personé'para~iosjefectos
jurf{dicos depende de su desarrollo fiéiéo?oiiﬁﬁeléﬁtual.

El artfculo 540 del cédigo Civii es£$$1éce que

tienen incapacidad natural los menores éé;eaad y sin em-

bargo hay ciertos actos que,el,mgnoszo si miémo»puéde
realizar. : )

‘De conformidad.con eliarticulo 646 de este Cé-

digo civil:

“La mayor edad comienza‘a los diecio-
cho aﬁos. S :

-17.5



“Se ‘considera que”




S

Pueden designar su ptopio tutorAdativo Y ‘cu
rador si ha cumplido dieciseis afios (artIculos 496 y 624

fraccién I Cédigo civil).

(11) Thidem,: p.491.

- 19 -



reconoce:

75 Pue

quienes:ejercen

I.-

en. el ser concebido’pero: n

II. En 1osrﬁéﬁq;eg de’edad

dad de goce notablemente auﬁenﬁé&é,y»lk 2 q
a la mayor edad con las restricéiqnes’de lﬁ'Le
tienen posibilidad de ser titulares de dereého; Y 6b1ig§
ciones, solo gque en algunos derechos subjetivos no éue--
den imputarse al menor por 1o gue carece de capacidad de
goce en esos derechos subjetivos.

III. El tercer grado de capacidad de goce est§
representado por los mayores de edad en pleno usc y goce
de facultades mentales.

Existe incapacidad de ejercicio, la encontra--

mos desde el nacimiento hasta la emancipacién.” '12)

(12) ROJINA Villegas Rafael,Derecho Civil Mexicano, Tomo
I Introduccién y Personas, 4a. Edicidn, Editorial Porria
S.A. México 1982, p. 440.

- 20 -



tra dice~"

,el cédlgo de Comercio que

"Toda persona que seqfin las leyes co-
munes es h&bil para contratar y obli-
garse 'y.aguien las mismas leyes no --
prohiben expresamente la profesién =
del comercio, tienen capacidad legal
para ejercerlo."

Por el mismo criterio se rige la legislacidn. -

de carécter mercantil, y asf{ tenemos por ejemplo el artf

~culo 3o..de la Ley T{tulos y Operaciones de Crédito en -~ °

el éentid&féé?qhé'todos ilos que tengan capacidad legal ~.

para concratat en el &mbito de aplicacidn de la. mi ma

regirén por: el orden de prelacién que establece el arti~

culprzo

;ismo,gn el que encontramos al Cédigo deyComer-“'

'~2l.-—,‘



cuanto

xtraordinarios

105 menores de dieciocho afios en los términos y condicio Be o

nes siguientes.

L __"ART. 23 Los mayores de dieciseis --
afios pueden prestar libremente sus.-.
servicios. Los mayores de catorce y
menores de dieciseis necesitan auto-
rizacién de sus padres o tutores y -
a falta de ellos, del sindicato al -
que pertenescan, de 1la junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, del Inspector
del Trabajo o de la autoridad polfti
ca®.
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peligrosas o 1nsa1ubres, en trabajos supericre

dad econémica que tiene un menor de trabajar y a éu +
reconoce que est& en pleno desarrollo intelectual y Eisi
co, motivo por el cual se regula su situacién con medi——r
das tendientes al bienestar del menor trabajador.

De lo expuesto emerge con claridad la conclu-—--
-sibén de que a pesar de que existen diversos -enfoques-que
tratan sobre lo que es el menor, se percibe que tanto la

legislacién civil, mercantil y laboral establece ciertos

- 23 -



derechos.

En apartado especial se trata al Derecho Penal

por su relacidn con el tema de la investigaciénm.

1.3. DEFINICION DEJ, MENOR INFRACTOR.

1.3.1. piversas denomipnaciones y caracterizaciones con——
tempordneas.

Al intentar definir al menor infractor, nos epn
contramos con un gran dilema en relacidn a que si se tra
ta de un delincuente juvenil o un delincuente infintil;-
por lo que se procede a continuacidén a mencionar aigu-—-—
nas denominaciones de los mismos para poder establecer -
con posterioridad el concepto del menor infractor.

“"Los términos delincuencia de menores y delin-
cuencia infantil, con més de siglo y medio de haberse ——
creado, aGn son utilizados por autores tradicionales que
continuan considerando a los nifios y a los jdvenes con -
problemas de conducta, los cuales coinciden en ocasiones
con la violacién de los preceptos penales, delincuentes

y sujetos, por lo tanto del derecho penal. " (13)

{13) RODRIGUEZ Manzanera Luis, La Delincuencia de Meno-—
res. Editorial Mesis, 2a. Edician M&xico 1976, pp. 155
Yy 156.
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te responsabiiidad, imputabilid d, partiendo'd

ciocho afios .son inimputables.

(14) SOLIS Quiroga Héctor, Leyes Especiales en Materia -
de Menores. Criminalia, Academia Mexicana de las Cien--=:

cias Penales, Afio XLIII nfimeros 7-12 México 1977. Edito—
rial Porrida S.A. p. 77.
(15) Ibidem, p. 78




1.3.2. Bl menox Y 1a iggalidad ggnal.
Sremiiigr derecho - de -los ‘menores,

derivado de que ‘alguna’vez fue penal,

de desarrollo psicologico y por
ca suficienbe para absolverlo,
10s primeros afios de este siglo,

ptoclam

dato de la psicologia, como de una corrienbe‘d

cién social que rechazaba la pwicién dé>;qsrmenqr s:y:—-

_26 =



los menores,

el tratamiento ;dﬁsistent
una obra benéfica y humanitaria:

quiere, de la pedagogfa, de. la psiqhiatri

{(16) GARCIA Ramirez Sergio, Cuestiones cfiﬁinolégiéas y
Penales Contemporineas, Instituto Nacional, de Ciencias -
Penales, México 1981, p.240.




menor, ‘el cual hace ‘una iabor

y vigilaﬁcia.",

El articy

Consejos Tutelares para;Menof

Federal, dispbﬂew

(17): Ibidem,pi2:
(18)¥TOCAVEN; Garc{
rials gaf 2

les ordinaries,-el Estado’to

bertq,‘ﬂenores Infractores,Edito--
esién; :México 1976, p. 69
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'pﬁblicbi

vnfysﬁr

lar a la mayor brevedad posible.

1.3.3. E1 menor y la peligrosgidad.

Es necesario sefialar que el peligro.de é;éd 1f
que nos cause algidn dafio siempre esté 1atenheg~yfdyet;;r
cualquier individuo est8 expuesto a convertirse en’ pelir

groso, toda vez que hay multlples factores para ello L

mismos que se sefialarén con pos:e:ioridad

En clhalquier sociedad existe est potggéial

dad de criminalidad de 1los sujetos; por 10 que la legis




,narle, sino como medida pre

del COnsejo Tutelar, asi como la. satis acci6'
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‘CA P T U L (VI 4% ¢
ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 Breve hxstorla de 1a Jusbic a del Me o1 éﬁ“el.MéxiéOu

Precolombinc. 2 2:1al Justic1a del Mencr uranté 1a Colo-

nia. 2 3'La Jusbicxa del Menor‘e

Justlcla de

tierqn ‘ﬁ‘ a época precolombina, bésicame

Aztecas,  los Mayas 'y los Chichimécas

2.1.1. Los Aztecas.

"Bl derechoazteca.es una
diadas por los historiadores,

ridad de sus penas.




~‘Se’.puede®hablaride;un dereécho:azteca . co

sidencia_eran las escuelas..

La buena conducta de los menores es legislati-

vamente muy cuidada; encontrando normas como las siguiepn

(19) RODRIGUEZ Manzanera Luis, Criminalidad de Menores,-
la. Edicidn, Editorial Porrtia S.A., México 1987, p. 7




pena’ de..muerte por--

s’ penado con’ pena de ---

endia’algin nifio por esclaveo y-deg

1 dos 105 que en ello entendieron son eg

‘derellos:dan ﬁno, al que 1o comprd y a 1§s —==

'pgfggnrent;erla madre de.quien. era.el’

vendieron 'y el que lo descubrié.

:“mEl derecho penal azteca revela excesiva seng;

5iridad,"principalmente con relacién a los delitos consi-
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de culpabilidad, dolo,
tes, etc.
‘' se destaca 1a sev

~de muerte la. m&s-comén.:

De la dureza de los. castigos a 1o0s menores az~-

tecas, dice bastante el Cédice MendocinO‘(ISBS-ISSO), ha

(20) CASTELLANOS Tena Fernando, Lineamientos Elementales

del Derecho Psnal, 23a. Edicidén, Editorial Porrda S.A.,-
México 1986, p. 42.




ﬁg'caSﬁisiiéb.

©'s6lo se aflade que este pueblo es- para admirar-
se_en. todos sus aspeétds y muy en especial en lo jurf{di-
co y socia1. Aclarando que su influencia en nuestro dere

cho_actual ha sido nula.

2.1.2 Los Mayas.
Al hablar de este pueblo, sbélo se puede resal-

tar su gran esplendor y majestuosa forma de vida que tu-

Debido a la organizacidn familiar;honbgémicé,f;
habfa un ficil derecho de repudio. Siendo que éiipépeil-
de 1a mujer en la familia y en la vida comunal’ no era’ --

prominente, la mujer no podfa entrar en el templo p4pa£;:‘b

- 35 -~




ticipar en los ritos keiiéibé

que era muy severo,

rido ofendido'podfa.
tal del: ofensor.

=Para: 1a viola

era 1a;1apidac16n.

gravarles en la cara de los ladroﬁe
los simbolos de su delito.

"Entre los mayas, las Leyé
que en los otros reinos y seﬁofios,éé

su severidad. Los Batabs o chciéﬁeg tanfan a su cargo ia,i,,,wm

{21) MARGADANT Guillermo F. Introduccién a la Historia -
del Derecho Mexicano, Universidad Nacional Auténoma de -

México, México 1971, p.17.




porque a los doce afios 1os varone

mendada-a los padres,
ya salfan del hogar para ser entregados a- 1as’ :
que estaban divid}das en dos: una para nobleSvéon‘estu
dios cientificos 9 teolbgicos, y la otra par

yos: con educacién militar Y 1abora1.

'"La minoria de edad era considerad

nuante de responsabilidad.

El robo era. un delito grave; no .se tomaban\—-—;

precausianes ‘en’“su’ contra“ (cerraduras, puextas), los paJ'
dre del infractor deberian de reparar el dafic a las viec-:

timas, y de no ser posible, el menor pasaba a ser escla-

(22) CASTELLANOS Tena Fernando, Lineamientos Elementales
de Derecho Penal, 23a. Edicién, Editorial Porrfa S.A., -
México 1986, p. 40




r{dico; fehien o

bre,todo'enVli

"Su persistehté'te

pafiol los hace aparecer com

nzan

(23): RODRIGUEZ
la. Edicidnyi
(24) Ibidem; ;

a6

- 38

ual su compor
eces-se observa

tratos-ilfcitos e -

nzaneraiLuis;: Criminalidad de Menores,-
itorial :Porrfia. S A., México 1987, p. 7




“enesas ‘civilizaciones.

'AVZ LA JUSTICIA DEL MENOR DURANTE LA COLONIA.

"En esta época, el pueblo espanol estuvo ‘en con -
tacto con-las razas y grandes civilizaciones ya existen-
 ,tes'en nuestro.continente americano; los cdloﬂii?dores -
affaéandb’con toda una'esbructura;sociai,iecéééﬁica,rboj
1fticé,'jufidica Yy religiusa;‘impusieion;un‘siétena de ~

vida totalmente diferente.

‘"En 1a colonia se ‘puso en. vigor 1a 1egislac16n

de Casbilla, conocida con el nombre de 1as Leyes del’ To-

éstas estuvieron vigentes por dis ’1c16n de las le-

yes: de Indias. A pesar de que en 1596 se realiz6 1a copi' B

lacibn ‘de estas Leyes de Indias, en materia jurfdica rei'

;,naba la confusién y se aplicaba el Fuero Real, Las Parti

das, 1as ordenanzas Reales de Cast llay” as,de Bilbap,r-—
los Autos Acordados, la Nueva 'y Novilisima\ﬁeébpilacio-4
nes,. a més de algunas Ordenanzas dictadas para 1a colo--"’

nia, como-la’ de Minezia, la de Intendentes Yy las de los-
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loniafléxiscieron vario

. excglente

legislaciones como se’ senalaré a continuacién.

2.2.1% Del_Fuero Real a_ las Ordenanzas Reales de Casti=—
lla.”

.Estas leyes rigieron supletoriamente en las Co '™

lonias. .. . ) 'iv R S

Estas son cons;detadas como gzandes leg1slacio

“nes; fueron basadas en. gran parte de ‘ia’ difusién dei’p
:echo Romano. "i
’ "El Fuero Real (1255)

-res comovel de‘Soria,

per

-innovacién determiné resi‘t

recibieron, -las cuales continuaron aplicando

casos. el Derecho Ant1guo- 1t6 en cambio, una -

{25} CASTELLANOS Tena Fernando, Lineamientos Elementales
del Derecho Penal, 23a. Edicién, Editorial Porraa S.A.,-
México 1986, p. 44 -
(26) Enciclopedia Met&édica Larousse, Tomo 4 Ediciones La
rousse S.A., México 1978, p. 244.
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Y .se 1nspiran~e

(griegos’y "latin

mujeres y-a 1os 'céh‘o'rcg ‘para:los hombres, la menor. ‘edagz i’

- a1 -



duraba hasta:los veinticinco

lasipaipi as

mgﬁte;fue afirmar’

intérpzetarlaé; b4 en’segundo~lugar
ra tesolver’ los piéitdéfdeberi;h'apliéarse e

mino las leyes del,ofﬁénqm@ént'

aquellos cuerpos ;eé
bio. Entgévasi e

. digo que_agrediﬁa



ﬁiéﬁpqs que

pre que son’ de ¢

que lasiLe§g$“¢é1'Fue o

aplicaron tanto-er

dos los aspectos de carkcter politico,
y sobre todo jurid{co‘béza kegula;»léé réiadioneshhanﬁo-

de los menores como de los adultos.

2.2.2 Las_Leyes del Toro, la Nueva y Novilfsima Recopila
cién.

Estas leyes son sumamente importantes debido a
que vinieron a contemplar el derecho que en esOs momen--

tos ya existia; introdujo reformas para adecuarlo a 1las

- 43 -



Ordeﬂamientovde»hlc

Derecho Real.” (29)

Espafia que Felipe II publicé en 1567, este ordenamiento— -

reemplazé a las ordenanzas Reales de castilla, pero no

supri mié la vigencia supletoria de 1los Fueros y\de

partidas, y mostré la particularidad-de qﬁe,
sivas reediciones, se le fueron progresl
rando las leyes modernas, Y eh cuerpo aparté

acordados.” (30)

{28) FLORIS Margadant Guillermo, Introduccién a-‘la~Histo
ria del Derecho Mexicano, 2a. EdiciEn,,Ediborial Esfinge,
sTA., México 1976, pp. 41, 42 y 43, B
(29) Enciclopedia Metddica Larousse, Tomo IV Edic
Larousse S.A., México 1978,.p. 245.

(30) Ibidem, p. 245. L
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os descubrimientos de

icipal,:las désas:deémo;ad

mas”de ’G'o“bre'rnardoié:é,ji>A1c,alde

‘uestiones procesales.

Dedicado a los problemas’ﬁue‘sﬁrgén

en relacién con el Indioc.

- 45 -




se féfiereré’d

tiones:morales;y .-’

penales.

ferencia a ellos en-la educacién q
a cargo de la. Iglesia Catélica. b :
: Con esta Legislacibn, se traba‘de.probege;' ai
llamado Indio de todos los malos tratos que redibian por

parte de los Espafioles.

2.3 LA JUSTICIA DEL MENOR EN EL MEXICO INDEPENDIENTE, -

REVOLUCIONARIO Y CONTEMFORANEO.

Es indispensable manifestar que mAs que hacer-

{31) FLORIS Margadant Guillermo, Introduccidén a 1a Histo
ria_del Derecho Mexicano, 2a. Edicién, Editorial Esfinge
S.A., México 1976, pp. 43, 44, 45, y 46.
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cto ;que conte-

1 cédigo de 1871

En 1920 a través de: un nuevo proyecto, se.con-
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doble funcién:’

2.3.2 La Ley Villa Michel.
"En fecha lo. de octubre: de 1928 entr

gor ‘1a Ley -son de 1a Prevencién de 1la Delincuencia ‘Infan-.

til en el Distrito Federal, llamada la Ley Villa Michel.

Para esta ley se considera como menores infrac
tores a los menores de guince anos. Ademés se;determinan
las medidas a 1as‘que han. de ser someﬁidos péra’sukeducg
cién—yrcdrreccién, prescindiendb.de 1a imputabi;idad pe-~
nal del menor y atendiendo unicamente a. su Wpé;édnéii:—-

dad." (32)

(§2)'CENI EROS Garrido, La_Delincuencia Infantil en Mé--
Edicibn, 'Editorial Mesis, México 1936, pp. 20
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En este dénamientb

se ie qi6 el cardcter ﬁri

partita al Tribunal

cedjmiento quejse
; -E1722 de

.mento:del Triﬁﬁh?l

por un profesor, un médico y un psicélogo.'

2.3.3. La Ley Orginica y Normas Procedimientos de los —-
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares ‘en
el Distrito y Territorios Federales.

Es necesario destacar 1lo trascendental que ——-»

trae consigo esta Ley por lo que acontinuacién’se senala

lo siguiente:

"En 1941 se expide 1la Léy Orgénica y Ndrﬁas

Procedimientos de.los.Tribunales. de. Menores y _Sus Iﬂsti

tuciones Auxiliares en el Distrito Yy Territorios Federa—

les.




dos y personal de oficina necesaria
Eran dos Tribunales e

contaban con’ Institucipnes auxi)iares

guientes: : ;
El Centro de Observacié
Las. Casas hogareﬁ}
escualas industriales.y escuelas

‘mo reformatorios para anormales

(33) RODRIGUEZ Manzanera Luis, La ' Delincuencia“de Meno--
res en México, 2a. Edicién, Edit orial Porrﬁa S.A., MBxi-
co 1376, pp. 258 .y 259.




quier persona,

entre’iﬁs:més:éomupgrv > i )
i beébbeﬁiéhcia Y fa;tas fuéra}y déqtro del,ho-_
gari pfostiﬁucién, alcoholismo,'drogadiccién; homosexua-
lidad, faltas graves no contenidas en . la legislacién pe-
nal, hechos tipificados como delitos por las leyes pena-
les, Yos llamados incorregibles, menores desamparados o
eh el peligro y victimas de los delitos." (34)
Con esta ley a la que se hace referencia, se -

L. trascurso--

puede contemplar que conforme:va avanzand

(34) Iﬁidem, p. 259,



‘del'tiembo}

rentes a 1o

todo por rea11zarse y estar e cami adas a propo cionar—-'

les una, mejor atenclon a" 1cs menores que -por alguna cau-

sa’ son; trasladados a dicho Tribunal.

2.3.4. Antecedentes inmediatos y Pormaciém de la Ley gue

crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores  en

el Distrito Federal.

Es necesario establecer en:-este momento los an
tecedentes inmediatos a la Ley que crea-los-Cons.:jos Tu-

telares para Menores Infractores en el Distrito Federal—

mencionando 105 siguientes-

: "En el afio de 1973 se realiz6 el Primer Congr

‘so Nacional sobre’el Régimen Juridico del Menor, con par

icipacién de este evento de la Direccién General de 5er»

vicios Coordinados "de Prevencién Yy Readaptaci6n sacial

de la Secretaria de Gobernacién y de la Direccién Gene-—"

ral de 1os Centros de Observacién de los Tribunales’ para
Menores en la ciudad de México, se presenté una ponencia

en’la que se exponian fundamentalmente propésitos de:cam

.. ._bio.en_ el ambiente de los menores infractores. . (35) %

(35) .GARCIA Ramfrez Sergio, Una Reforma Integral de “los
Tribunales para Menores del Distrito Federal,en Crimina-
lia. aflo XXXIX, nameros 7-8, pp. 221 y ss.




Las“recomendacione

Infractore

del’delincuente.

ismo afio, pre

preso beneplécito por parte -

n elvsengido de la vigencia—

C : obre/menores, ésta fue remitida-
Va la cémaza de Diputados, en la cual fueron aprobados -~
'por unanimidad de 165 votos los articulos no impugnados,
qabe aclarar:que‘las modificaciones a que:fueron sujetos
los demss. artfculos fueron en su nayoria de forma,'

' i Por Gltimo se sefiala que. el dia 26 de di;iem-—

bre de 1973 fue promulgada y publicada en; el”biarid‘dfi-

'ciar‘de 2- de agosto de 11974,

‘rarse, toda vez que el menor siempr
gislaciones ha sido tomado -en: cuent

;nsta ,ey .quecrea 1os Consejos Tutelares para Menores In

.53 -




fractores en el

Tratamiento

“ralien .:h\'a‘te'ri:am‘c‘o‘rﬁﬁh yipa

‘federal) siendo’ aprobad

Unidos Mexicanos y publicad
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CAPITUOLO 1III
MARCO JURIDICO

EL CONSEJO TDTELAR PARA MENORES INFRACTORES EN EL DISTRI

TO FEDERAL Y EL CONSEJO DE MENORES.

3.1. Fundamento legal del Consejo Tutelar para"Mgnores‘—F

Infractores en el Distrito Federal. 3.2, E1 cohséjofTﬁﬁe;

lar..3.3. E1 Consejo de Menores.’

infractores, ‘fue necesar:

festaré ampliamente al Consejo de Menores como
vigente que tiene a su cargo la dificil y ardua tarea

administrar justicia en el marco de mencores. - ) LT

3.1. FUNDAMENTO LEGAL DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES —

INFRACTORES EN_EL DISTRITO FEDERAL.

Este fundamento legal es el siguienté: R
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pliamente.

3.1.1. La Constitucién Politica_de los_ Estados U-idos ——

Mexicanos.

La Ley suprema gue es nuestra Constitucidn Po-
iftica en su artfculo 18, pirrafo cuarto se contempla de -
manera muy general lo referente a los menores infracto--
res; estipulando lo siguiente:

"Articulo 18: S6lo por delito que me-
rezca pena corporal habréd lugar a pri
sién preventiva. El sitio de ésta se-
r4 distinto del que se destinare para
la extincidén de las penas y estarfn -
completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de -
los Estados organizarén el sistema pe
nal, en sus respectivas jurisdiccio--
nes, sobre la base del trabajo, la ca
pacitacién para el mismo y la educa--
cién como medios para lograr la rea--
daptacién social del delincuente. Las
mujeres compurgarin sus penas en luga
res separados de los destinados a los




hombres para’ tal efecto.
Los gobernadores-de "los Estados, sujgf
téndose a 10 gue establezcan 1las.le-—
yes-locales respectivas, podrén- cele-"’
‘brar con la Federacidn convenios 'de <
carfcter general, para que 1os reos - -
sentenciados por delitos de orden co-
mén extingan su condena en estableci-
mientos dependientes del EJecutivo Fe
deral.

La_Federacibén y los Gobiernos de 'los-
Estados establecer&n instituciones es-
peciales para el tratamiento de los -
menores infractores.

En este precepto constitucional seleéﬁéAréff

riendo a la organizacién del régimende gjecﬁci6h rélati;
vo.a:los menores; sefialando gue el tratamiento- se apiicg S
r4 dentro de un contexto diferente a la ejecucién-de san

ciones.

3.1.2. La_ley Orginica de la Administracidén Pfiblica Fe-—

deral.

Esta ley sefiala que . es la Secretarfa de Gobér-
nacién 'la que le corresponde tratar lo relacionado a 1la

situacién jurfdica y tratamiento de los menores infracto

res,;

al y como. se plasma en algunos de sus art(culos',a

los cuales:se hace referencia a continuacién.




Artfculo 27: . ,
K “"A la Secretaria de Gobernacién ---
" corresponde el despacho:de los .8i--
guientes asuntos:
XXVI.- Organizar 1a defensa y previ
cién social contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito Federal
un -Consejo Tutelar para Menores In-
fractores de mis de seis afios e ing
tituciones auxiliares.
"
Artfculo 38:
"A 1a Secretarfa de Educacién Pfibli-
ca corresponde el despacho de los -
siguientes asuntos:
XXX.- Organizar y promover acciones
tendientes al pleno desarrollo de -
la juventud y su incorporacidén a las
tareas nacionales estableciendo pa-
ra ello sistemas de servicio social,
Centros de estudio, programas de re-
creacidén social y atencidén a los pro
blemas de los jévenes. crear y orga-
nizar a este fin sistemas de ensefian
za especial para los nifios, adoles—-
centes y jbvenes que lo requieren.”

3.1.3. Bl reqlamento interior de la Secretaria de Gober—

nacién.

Artfculo 13:
"Corresponde a la Direccion General
de Servicios Coordinados de Preven-
cibén y readaptacién social:
l.- Dirigir y ordenar la prevencibn
social de la delincuencia en el Dig
trito Federal, proponiendo a las au
toridades competentes las medidas -
que juzguen necesarias.
II.- Orientar técnicamente la pre--
vencidén de la delincuencia y el tra
tamiento de adultos dplincuentes, de
alienados que hayan incurrido en con
ductas antisociales y de menores in-
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,ria de Educacx&n Pﬁblica,

ter eminentemente administrativo

' sario plasmar lo: que egablece el icéaig

go ‘de.. Procedimientos Penales en:-lo

menores.

fractores, as{ como:establecer: y ha-.:
cerse cargo.de’las- insbituciones pa
‘ra“su trabamiento.
Vo= Creat, organizar y manejar. mi-
seos. criminoldgicos;. laboratorios,lu
gares de segregaci&n,‘colon1as, ‘gran
jas_y campamentos penales, reformato
rios, establécimientos médicos! 'y
més institucionales’ para delincuen=
tes sanos y anormales.

s{éndo.

Pero ademis de 1o cita

El Cédigo Penal baia‘el Distfitb”Federal en;

ma

teria de fuero com&n y para toda la Republica en materia

del fuezo federal conteniaﬁla notmatividad pel

niente a los menores en sus artfculos 199 al 1225

que actualmente ya estan derogados.

mismos .



ontemplaba

Donde. s6lamente:se’ a hipétesié eﬁ'

. s ~Enr

"’tdé_Penales,
.-Ley que crea
“debido a que dicho cédigo solamen

hace referencia a lo siguiente: I

Artfculo 500:

bunales Locales para’ menores
serén competentes para’conoce

‘Articulo 503: T B

"En todo lo relativo al procedimiento
medidas y ejecucién de éstas, los tri
bunales federales-para menores y las
demés personas y autoridades que.de--
ban intervenir, se ajustarén en 1o --
dispuesto en la Ley para Menores In--
fractores en el Distrito Federal."
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3.1.4. Ley que crea el Consejo Tntelar para Menores In——

fractores del Distrito Federal. I

"La Ley que crea el Consejo Tutelar:para:Meno-: /-

res infractores del Distrito Federal, publiqada énfel




presumir fhndamentélmeﬁte, ﬁné_inciinécié' e causa? da-
ﬁos,'as('mismo’o.§ su‘Eamiii%;io;azl

: ;iégidémés>artiédlos”§éﬁ?ian’

atribudiones ae Los>Consejﬁs y‘ééi p;qc

§pndiente.

3.2. EL _CONSEJO TUGTELAR.

3.2.1. Nombre y Naturaleza.

Antes de hacer mencién al nombre.y‘natu*aleza~:

del Consejo Tutelar, cabe establecer primeramente que —=:

con la creacién de éste, se vino a dar una’ innovacién<im: ..

portante al Tribunal de Menores, el cual se establecid -
el 10 de Diciembre de 1926; as{ mismo, en relacién al hg
nor, queda fuera de la accién del Derecho Penal comfin, -
para integrarse en lo que actualmente se llama derecho'—
de menores.

“El Consejo Tutelar para Menores Infractores -

del Distrito Federal se define, por 1la 1éy, como una Ing
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aspecto administrativo.

3.2.2. Objetivo_y competencia. -

El objetivo del Consejo Tutelar se:contempla -
en el primer articulo de la ley que 1o .crea, el cual es
promover la readaptacién social de los menores de diecig
cho afios, mediante el estudio de la peréonélidad, 1a é--

aplicacibén de medidas correctivas y de ptoteccién y la =

vigilancia del tratamiento.

As{ mismo se establec

ducta que presuma que hay ‘una

a s{ mismo o a su familia o a'lé,sociédéd.f SRR
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-Cabeaclarar. que
unaicqnducﬁa

1aﬂsociedéd, es hablar muy

‘n_parémetrc

que: no. exista

‘para algunos y gravisimo para otros.'

3.2.3. Orqanizaciones y atribuciones.

El Consejo Tutelar se intégra'éh”ﬁl no yien:
las . : g B
El pleno esté integrado por cansejeros Inte---

grantes de 1as Salas y su Presidente ser§ un Licenciado
en’ Derecho: corresponde al Pleno 1) Conocer de 1os’re-—-
. cursos que se presenten contra las resolucioneé*de iES'f
Salas, 2) Disponer el establecimiento de Consejeros Auki
liares; 3) Conocer de 1los impedimentos de los Consejeros
en los casos en que éstos deban actuar en el Pleno; 4) -

Conocer y resolver en el procedimiento consecutivo.a " la L

-excitativa de formulacién de proyecto que haga el:ngsi'

dente a los Consejeros Instructores; 5) Determinar. 'las’-

Tesis generales que deben ser observadas por las Salas~-_
6) bisponer y recabar informes que deben rendir los Con—

sejeros Auxiliares y 7) Establecer criterios para el fun




cignaniento téenico

Observacibn

IMEli personal’ del Consegjo Tutelar y sus
‘arganismos auxiliares se integrard -~
cont i B

ST Un sPresidente;

11I. Tres Consejeros numerarios por ca

da.una de las Salas que 1o integren;

111, Tres Consejeros supernumerarios;

IV. Un Secretario de Acuerdos del Plg

no;

V. Un Secretario de Acuerdos para ca-

da Sala:

VI. Un Jefe de Promotares y miembros

de este cuerpo;

VII. Los Consejeros Auxiliares de las
Delegaciones Polfticas del Distrito .= 7w
Federal; N L
VIITI. El personal técnico y adminis--

trativo que determine el presupuesto.

Los Consejeros deberén reunir ciertas qaiécte—
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ristigas‘especjfiqadas porigi/articuiq séxto dehia‘ley,-

pero 1a que‘liamé 12 atencién es 1a de prefereﬁtemeﬁte ;

estar casédos legalmente y tener hijos, ya que el motivo

que mueve al Consejo es precisamente el de ‘la proteccién’
Y la tutela por lo que se propone que en cada caso que -
se determine, se coloquen la investidura de padres' de fa ™~
milia y no de simples funcionarios pfiblicos para qué,f;; i
vean a los menores como si fueran sus hijos para poder. -
determinar lo mejor para ellos.

El Plenc se reunird dos veces por semana en sg
sién ordinaria y el nGmero de veces en sesién extrlordi;
naria que sea necesario, sus resoluciones se tomarén por
mayorfa de votos de sus miembros y el Presidente tendrd
voto de calidad.

} Los integrantes de las Salas también se reuni-
rén en sesibn ordinaria dos veces por semana y en sesidn
extraordinaria el nimero de veces que sean convocados --
por el Presidente de la Sala, las resoluciones serén to-
madas por la mayoria de votos de sus miembros y en caso-
de empate el Consejero Titular ausente ser§ suplido por
un Supernumerario.

Estas resoluciones a las que se hace referen--

cia se asentard en ellas la causa del procedimiento, los
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de 'la’ 1egalidad, un coadyuvante de 1a funcién ‘tutelar de

~e1 Estado; observando que si ‘esta figura la llevamos - al
“&mbito ﬁelfderecho procesal penal, el Promotor hace _1las
‘funciones de Ministerio PGblico y de defensor de oficio-

a la vez, quien por ende debe ser abogado.

3.2.4. Procedimiento.

Los menores que ingresan al Consejo, son aten—‘
didos por el Centro de Recepcién en donde se realizan --:
las siguientes actividades: ) :

a) Registro e identificacién de menbrés.,

b) Localizacibén de 1la familia delumgﬁprlrgﬂf--

quienes se les solicita que llieven ccnsigéysufacta'de na
cimiento, constancias de estudio y—b trabajo, dds cartas
de recomendacién dirigidas al Conseja que‘no pfovengan -

de familiares y la constancia del domicilio.
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de Observacién,

se procede enhances a realizar estudios—
técnicos tendientes a. conocer  su personalidad, aplicados

por las siguientes. secciones:




‘a)vlé médica -

S)Vla péléoiééicéw.j"

nores-infractores son:

tipo de familia; 51 estén in

extrafamiliar. °

‘La;es»cbla}:idad 'de; mén_ofwy- u ,é;itj.!.iacié‘ﬁ' per =

: é)'El tfpo de falta o 1nfracci6ﬂ qﬁe él menor-—
haya ;omgﬁido. “'(37) ‘ :

. v Emitida la resolucién iniciail, és decir, la que
determina su situacién juridica, dentro de los quince --
leas naturales siguientes el Consejerc Instructor proce-
deré a recabar los elementos conducentes para realizar -~
el proyecto de resolucibén definitiva, la cual se somete
‘a-consideracidén de los dem&s miembros de la Sala debien-
do exponerlo y justificarlo dentro de los diez dfas si--
guientes a que fue recibido por el Presidente de la Sala
ésto es a través de una audiencia, donde la resolucibén -

se integrar§ por escrito dentro de los cinco dfas si---

(37) MEIXUEIRO Dfaz Gonzalo, Los Consejos Tutelares y --—
los Menores Infractores, Criminalia, Academia Mexicana -
de las Ciencias Penales, afio XLIII 7-12 Editorial Porria
S5.A, Diciembre 1977, p. 52.
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guientes a la audiencia citada & 5eréijmunicadafa’La ;gv“

toridad ejecutora cuando proceda{ ) 3

Es importante sefialar que si el caso de que se
trata es complejo, el Consejero Instructor podré solici-
tar que por finica vez se amplie el plazo concedido.a ‘1a

instruccién el que nunca podréd exceder de quince dfas.:

La Sala emitird la resolucién definitivézdéXJ
caso, siempre por escrito, la cual podré ser: -

1) de libertad absoluta ;

2) de libertad vigilada a cargo de una ﬁgabéjg =
dora social del DIF (Desarrollo Integral de 1a"§am111a)-
o

3) Internamiento en las escuelas de tratamien-
to cuya ejecucién corresponde a 1la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién So--—-
cial.

La resolucién que emite tiene como base el C§-
digo Penal para el Distrito Federal, en ella se descri--
ben la o las conductas llevadas a cabo por el menor para

determinar la magnitud de la resolucién.

3.2.5. Auxiliares de los Consejos.

Existen organismos auxiliares del Consejo, son
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Centros de Observacién, conétiﬁﬁfﬁo  br uﬁ Diréétof’Téc
nico, un Subdizector para‘ el Centro ‘ae Obsetvacién de Va

”rones y un Subdirector para el de mujeres-,' !
Estos cantros de Observacién tienen por finali

dad 1a guarda de los menores.en tantq el’Consejo determi

“na la medida que se aplicar$ y proveer a 'los Consejeros-

“a’través de ‘dictimenes de informacién:técnica necesaria-

‘para’ el conocimiento 'de ‘1a peédnafidéd del menor, al gue

se 1e pxacticarén estudios médico

co .y social.

3.2.6. Promotor de Menores.

Esta figura que no representa ni al fiscal ni
al defensor, participa en el procedimiento desde que el
menor es presentado al Consejo hasta que es liberade de
finitivamente. Garantiza la legalidad y la técnica a tra
vés de la vigilancia y directa promocién, en su caso, de
la agilizacidn del procedimiento; debe concurrir cuando
el menor comparezca ante los Consejeros, a la Sala o al
Pleno, puede proponer la préctica de pruebas, asistir al
desahogo de las mismas, formular alegatos, interponer re
cursos, e informar al Presidente del Consejo sobre irre-

gularidades en el cumplimiento de los términos fijados -
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por.-la ley .respecto a 1a'presen€ac16n de lOS'proyectos o

de resoluci6n Y 1las resoluciones derivadas de 1a revi---

“sién Asegura el debido trato al menor, visitando 1‘
Centros de Observacibén y los de Tratamiento. .
El Promotor tiene autonomfa jurfdica’ y técni-- ”

ca.

3.2.7. Consejos Tutelares Auxiliares.

Estos Consejos Auxiliares solamente conocerfn-
de las infracciones a los reglamentos de policfa y buen
gobierno, y de golpes. amenazas, injurias, lesion2s que
no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de -
quince dfas y dafio en propiedad ajena culposo hasta por
la cantidad de dos mil pescs.

Se sigue un procedimiento sumario, el cual con
siste en citar a las personas gue procedan y en una sola
audiencia oir a los interesados, el decflogo de pruebas-
y dictar la medida conducente la cual puede ser:

a) amonestacién,

b) Libertad condicional

c) Remisién al Consejo Tutelar del menor en ca
so de reincidencia.

Estos Consejos Auxiliares rendir&n informe de-

sus actividades al Consejo Tutelar.
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) 3.2.8. Periodo de Observacién.

Para que se pueda dictar una resolucién que -~

sea .técnica es indispensable aplicarle un: estudio de pei
sonalidad al menor, - por lo’ que:.

gran,trascendencia.

:1la Presidencia de 1a Sala. Dentro

‘de eré orienbaeruvsuge:encia en ‘el
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r,haiQdad, e1 diagn6§tic6,.e1 pronéstice

~guridad propuesta por el Instructqk..

3.2.9. Resolucién Definitiva.

Una vez reunidas las pruebas.y escuchados .- los
alegatos, la Sala dictard la resoluciép dggihitiva) la -
cual ser§ notificada en el mismo acto alvPromotor, al me
nor y a los encargados de éste. En caso de haberse dicta
do medida de seguridad, deber§ subrayarse su caricter te
rapéutico.

E1 Consejero Instructor, en vista de la comple
jidad que pueda presentar un caso, tiene probabilidad de
solicitar a la Sala que se amplie, por una sola vez y a
1o sumo quince dfas el plazo concedido para la instruc--
cibén. La resolucién se apegari al criterio mayoritario -
de la Sala.

Sin embargo el Promotor por si{ mismo o a soli-
citud de quien ejerza la patria potestad o la tutela so-
bre el menor, podr§ imponer en la misma audiencia dentro
de 1los cinco dfas siquientes el recurso de inconformidad

del cual conoceri el Pleno del Consejo.
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3.2.10. Recursos.
Estos recurSOS'é'*

1os capitulos VII ¥y .VIII: de1a .Ley.

kéinéo;dia guienﬁes

Si el Promotor no interpone ‘el recurso, el ne--
nor o quien ejerza 1a patri

e1 misma, podré acudlr en que;a en’ un término no mayor -

pote’tad'o 1a. tutela sobre-




de einco. dfas, ante el C. Jéfe .de Promotores;’ para que e

&ste resuelva la necesidad.de 1a:in posicién’ del’resur:

-1 de‘ipébhﬁo

Una“vez

del Consejo.

La inconformidad.se

las pruebas que se estiman

bre el recurso en el mismo

3.3 EL CONSEJO DE MENORES.

Es indispensable y necesario hacer notar que -
la Ley que crea'el Consejo Tutelar para Menores Infractgo
res ya no es la vigente, derogéndola la ley actual, deng
minada Ley para el Tratamiento de Menores Infractores pa
ra el Distrito Federal en materia comfin y para toda la -
Repfiblica en materia federal, la cual fue aprobada por -
el Congreso de 1os Estados ﬁnidos Mexicanos, publicada -~
en el Diario Oficial el dfa 24 de diciembre de 1991, 1a-
cual entra en vigor sesenta dfas siguientes a su publi-

cacién en dicho Diario Oficial; la Ley gue le da crea--—-—



cién al Consejo de Menores , el cual se analizari amplia

mente a continuacidn.

3.3.1. El1 objeto de 1la YLey para el Tratamiento de Meno-—

res_Infractores para el Distrito Federal en Materia Co--

min y para toda la Repfblica en Materja Federal.

Este objeto es reglamentar la funcién del Esta
do en la protecciédn de los derechos de los menores, asi
como en la adaptacibén social de aquellos cuya conduct$ -
se encuentra tipificada en las leyes federales y del Dig
trito Federal en materia comfin y en toda la Repfiblica en
meteria federal.

Esta Ley garantiza el derecho consagrado en la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales; as{ mismo el menor recibi-
ré uﬁ trato‘justo y humano prohibiendo el maltrato, la -
incomunicacién, la coaccibn psicolégica ¢ cualquier cosa

qﬁe'atente contra su integridad fi{sica o mental.

3.3.2. Integracibn, organizaciém_y atribuciones del Con-—
sejo de Menores.

El Consejo de Menorés se crea como un 4rgano -
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gober-

naciébn.

o=



sidel Consejo de Menores son

contemplados ‘en el art{cuio" 50.

ue,ayla 1et;a dice:

“Articuio’s SR
: B J= Aplicar las disposiciones conte-
‘nidas.en la presente ley con total -
autonomia;
1I.- Desahogar el Procedimiento y --
dictar. las resoluciones que conten--
Zigan.las medidas de orientacién y pro
teccibén que sefiala esta ley en mate-
ria de menores infractores;
III.- Vigilar el cumplimiento de 1la
legalidad en el procedimiento y en -
el respeto a los derechos de los me-
nores sujetos a esta ley;
IV.- Las demis que determinen las le
yes y los reglamentos.

En relacién a la competencia del Consejo de Me
nores, éste deberi de intervenir para conocer la conduc-
ta de las personas mayores de once afios, y menores de --—
dieciocho afios de edad:; conducta que deberéd estar tipif}i
cada por las leyes penales.

Los menores de once afios se sujetarin a la --
asistencia soclial a través de las Instituciones de los -

. sectores pfiblico, social y privado las que tendrén el ca
ricter de auxiliares del Consejo.

Por 1o gque como conclusidn se puede sefialar --
que la competencia del Consejo de Menores se atiende a -

la edad que tengan los sujetos infractores en la fecha -
en que éstos cometieron la infraccién ; y el Consejo al

conocer dichas infracciones podri ordenar las medidas de
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ESTA TESIS MO ODEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA

o!lentacién, proteccion Yy t:atamienco, ain aunque estos

hujetos hayan alcanzado 1a mayoria de edad.

,Asi que en el ejercicio de sus funciones, ins-

: cruiré el procedimiento, resolverﬁ sobre la situacibn ju

:ridica de los menores y ordenari y evaluaré sobre 1as me’

El procedimiento que se lleva ante el COnsejo

de Menores contiene las siguientes etapas. e

1.- Integracién de la investigacién de infr 'c

2.- Resolucibn inicial
3.- Instruccién y diagnéstico
4.~ Dictémen técnico

5.- Resolucibén Definitiva

6.- Aplicacién de las medidas de orienpéci n, proﬁécéi6ﬁgf‘

y tratamiento.

7.- Evaluacién de la aplicacién de';aé:m d ‘de;orien=
tacién y tratamiento :
8.~ Conclusién del tratamientory- -

9.- Seguimiento técnico ulterior.
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3.3.3. Los Organos del Consejo de Menores y sus atribu--
ciones,

A manera de tener una idea mis precisa de los
érganos que integran el Consejo de Menores, en la hoja -
siguiente, se presenta un cuadro sinéptico, material:.que
fue propozcionado por el Secretario Particular del Presi

dente de.este Consejo.‘,i £

) La Sala Supexior se encuentra integrada

~r 5 1nfractores.

CONSEJEROS

SECRETARIO
DE
ACUERDOS

ACTUARIO

1

PERSONAL TECNICO
Y

ADMINISTRATIVO
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18

PRESIDENCIA

UNIDAD DE DEFENSA

DIRECCION DE!
SERVICIOS DIRECCION
PERICIALES
ADMINISTRATIVA
CONSEJEROS
UNITARIOS

SALA
SUPERIOR

‘rHTERDISCIPLINA—
RIO

DE MENORES
DIRECCION DE IDAD DE ESTU--
PROGRAMACION, 105 ESPECIALES
EVALUACION Y EN MATERIA DE ME
CONTROL PROGRA JORES . INFRACTO-—
MATICO. RES.
COMITE
TECNICO




Los*Consejo tienen sus atribuciones

seﬁaladas en el articulo z‘

.de la presente 1ey, y ‘se en-~

cuentra integrad 'liguiente manera.j

‘CONSEJO

UNITARIO -

SECRETARIO
DE
ACUERDOS

ACTUARIO

PERSONAL TECNICO

Y
ADMINISTRATIVO -
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“Lasiatribucione “de1  Comité’ Téenico In erdiséi

'cita de alguna

 ra1 de Justicia del Distrito Federal.

: 3.3.4.'Unidad de Defensa de Menores. -

los menores,-ante.el. Consejo oc‘

administrativa o judic1a1 en: materia ederaliy, en’el Dii
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las fagses de tratamiento y de seguihiéntb.»"

jeto
rante
cién.

en la

anexa

mente

 La ‘defensa de los derechosyde-los menotés en

la asistencia y defensa juridiééfée los,ménJ:es.dg'

las etapas de aplicacidn de las medidas dé.or;éntgj_
de proteccién, de tratamiento interno y extefno, Y
fase de seguimiento.

En la siguiente hoja del presente trabajo, se
un cuadro sinéptico a manera de explicar mis clara

lo seilalado.

3.3.5. Unidad encargada de_ la prevencién y tratamiento —

de menores.

a que

Esta unidad adquiere suma importancia, debido-.

actfia a la par con el Consejo de Menores, gncargég

dose de la prevencién y tratamiento de los' menores Qué -
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UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

TITULAR
DE LA
UNIDAD
EPENSA DEFENSA EN
D DEFENSA TRATAMLENTO
Y
GENERAL PROCESAL. SEGUIMIENTO

la requieran y a los cuales se les dictd una medida para
lograr su adaptacién a la sociedad.
Dicha Unidad dependeri de la Secretarfa de Go-

bernacién con carécter administrativa, la cual se llama-




-Menores,

'ci6n generaL

1

“edén. T L

ré

misma~

especial, asi como las conducentes a al--

~canzar 13 adaptacién social de 10s menores infractores.

Esta 1ey contempla dos tipos de prevencién-'

‘La Prevenci6n General.- que es el conjuntc de activi

dades:dirigidas a evitar la realizacidén de conductas ---

constitutivas de infracciones a las leyes penales.

i — .
“2.-"La’ Prevencién Especial.- gque es el tratamiento indi-

-vidualizado que se proporciona a los menores que han ‘in-

fringido dichas disposiciones, para impedir su reitera-—

En una entrerista gue se llevd a cabo por.el Li- -
cenciado Josafath Nolasco mismo que labora en una Subdi-
reccibén de Normatividad y Servicios Auxiliares, argumen-~

td que la prevencidn especial es la que se'le da méyor -
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lizar como tai,

condictas ‘constitu

les la cual es la’general; pdf';o qu

esi de considerarse que no .es:una.prevencid

bidpra que né sgrp;evino ﬁna,éond;cpg,_
cuando ésta ya se presenté. ;
Las funciones que desempeﬁé estér
de prevencibn que tiene por objeto realizar acti
normativas 'y operativas de prevencién en métééi

res infractores.

chos y los intereses legitimos de las persbﬁés‘afectadas

_por_las infracciones que .se .le atribuyan:a-los menores;,

as{ como 1oé’intereses de la sociedad en genera
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‘seguimiento.

.. mientoy

’_ten de conformidad con la presente 1ey.

3.3.6. E1_Procedimiento.

El menor de edad tendr4 garantfas en las que se
busca proteger al mismo, tratdndosele con humanidad y =--
respeto y éstas son:

1.- Mientras no se compruebe su participacibn en la qomi—
sién de un ilfcito, gozard de la presuncidén de ser ajeno

.2’ los mismos.

2.- Se dard inmediato aviso de su situacidn a sus repre--

sentantes legales cuando Se conozca-el demiciiiﬁ.
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3= Pd‘dréy- designa

que tiene a declarar o.n
su declaracién inicial.;
6.- Se recibirén pruebas v testimonio

para el esclarecimiento de los hechos.

7.- Ser& careado con la persona o’ personas que haya
claradc en su contra. :

8.- Se le facilitar&n todos los datos que:sol cit

lacién a los hechos.
9.- Dentro de cuarenta y ocho horas siguiéneés

a partir de que el menor ha sido puesto a disposici6n

cuarenta y ocho horas, si asf{ 1o soiicita elimenor.
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encargados de: su defensa.

10.- Ningfn' Menor podré ser retenid
Consejo por més de cuarenta,ylocho
ﬁifiqﬁe una resolucién inicial

bidamente fundada Yy motivada

Posteriormente si El C nsej ro U
" tala.solucién del menor al procedimienbp
minar: ‘ 7 v !7;7
a) si el mismo se lleva a cabo estando el—menor

guarda y custodia de sus representantes 1egales ‘o encar-:

gados.
b) Quedari a disposicién del Consejo en los Centros AE'J
Diagnbéstico. Esto serd por las conductas que co;réspon--
dan a aquellos ilfcitos en que las leyes penales no admi
ten la libertad provisional bajo caucibén, decretando que
el menor permanezca en los Centros de Diagnéstico hasta-
que se dicte 1la resolucién definitiva; y una vez emitida
ésta el menor pasard a los Centros de Tratamiento inter-
no en caso de que haya quedado acreditada la infraccién-,
as{ como su perticipacidén en la comisibén de la misma.

En las diligencias que se celebren ante los --
érganos del Consejo de Menores s8lo deberin recurrir a -

ellas: a) el menor, b) su defensor, c)} el Comisionado, -
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des,-aplicando:en:el

ta de servidores publ cos. y arresto hasta por breinta y
sels horas; en cuanto.a las medidas de apremio son: mul-

ta, auxilio de la fuerza piblica, arresto.

3.3.7. De l1a integracidn de la investigacién de las in—-
fracciones y_de la Substanciacién de) Procedimiento.
Primeramente cuando el Ministerio Péblico le -
atribuye a un menor 1a comisién de una infraccién corrég
pondiente a un ilfcito tipificado por las leyes penéles,

-lo pondrd de inmediato en. una . unidagd administrativa.en=

cargada de la prevencidn y tratamiento de menores a dié— s

posicién del Comisionado en turno.

Si se trata.de conductas no intencionales. o ~=

culposas, el. Miniscerio Publico o el Comisionado entrega

rén de inmediato al menor o-a sus representantes 1ega1es




sentado por el Ministerio Pﬁblico, se solicitaré a:las -
autoridades administrativas competentes su 1oca11zaci6n,
comperecencia o presentacién, en términos de 1la Ley.

En relacién a la resolucién inicial se estable

cen en el artfculo 50 de la Ley para el Tratamiento de -
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Menores que a La letra dice

Articulo 50+ :
COS Sy ST Lugar,_fecha y hora en que:s
mitas
;Ix.— Los elementos que,
integren la - ‘infraccidn queé-corréspo
Jdaraliilicico tipificado en:las;
.yes .penales;
IIl.-_Los elementos qu determi en
no “la presunta perticipacion del me
nor“en la comisibn de 1la infraceibn;:
IVi=:El tiempo, lugar y ciscunstan——r
cias de 'los hechos; - 2
Vi< Los’ fundamentos legales, asi co—,
“mo’las ‘razones y.las causas por . las
cuales se considere que quedd 0 no. -G
“acreditada la infraccién o infraccig
nes y la probable participacién del
menor en su comisién;
VI.~- La sujecién del menor al proce-
dimiento y la préctica del diagnésti
co correspondiente o, en su caso, la
declaracibén de que no ha lugar a la-
sujecifn del mismo al procedimiento,
con las reservas de ley:
Vil.- Las determinaciones de caréc--
ter administrativo que procedan; y
VIII.- El nombre y 1a firma del Con-
sejero Unitario que la emita y del -
Secretario de Acuerdos, quien dari -
fe.

que tendré una durac16n de quince dias hébile contados

a partxr del dia siguiente en que se haya he ho 1a noti—
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fiqaciéh:de‘

cerrada la- insbruccién

Por’ lo que 1a resolucién definitiva deberé emi

tirse dentro de 1os cinco dias hibiles siguientes.
Esta resolucién ‘definitiva deberé reunir 1ésr—f

siguientes reéﬁisitos conforme al artfculo 59 debla Léy—

-para‘el: Tzatamiento -de Menores que a su.letra dice.

"I.— Lugar y hora en que se emita;
I11.- Datos personales del menor;
II1.- Una relacidén sucinta de los he
chos que hayan originado el procedi-
miento y de las pruebas y alegatos;
IV.- Los considerandos, los motivos-
Yy fundamentos legales gue la susten-
ten;
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V.= Los puntos resolutivos, en:los -
cuales se 'determinaré si quedd o . no
acreditada la existencia de ia-.in---
fraccibébn y l1la plena participacién --
del menor en su comisién, en cuyo ca
;so se individualizard 1a aplicacién-
de las medidas conducentes a la adap
“tacién social del menor, tomando ‘en
consideracién el dictémen técnico --
emitido al efecto. Cuando se declare
que no quedé comprobada la infra----
ccidn o la plena participacién del -
menor, se ordenari que éste sea en--
tregado a sus representantes legales
o encargados, y a falta de éstos a -
una instruccién de asistencia de me-
nores, preferentemente del Estado; y
VI.- El nombre y la firma del Conse-
jero que la emita y los del Secreta-
rio de Acuerdos, quien daré fe."

El Dictamen Técnico debe reunir también cier--
tos reéu&sitos como sefialar el lugar, fecha y hora en --
que se emita, as{ como una relacidn sucinta de los esﬁu-
dios biopsicosociales que se le hayan practicado al me--
nor, tambiﬁn las consideraciones minimas que han de to--
marse, en cuenta para individualizar 1la aplicacién de las
medidas que procedan segfin el grado de desadaptacibén so-
cial del menor y que ademds los puntos conclusivos en --—

los que se determinari la aplicacién de las medidas de -

proteccién, de orientacién y tratamiento, as{ como.la . du
racién mfnima del tratamiento interno.y por fiitimo el == -
nombre y la firma de 10s integrantes dedicho Técnico;lg

terdisciplinario.
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tener mi4s preciso al mismo.

3.3.8. Recursos.

Se contempla el recur

capftulo III del tftulo IIT :d

Menores.
Este recurso procedefcontra léslrésoluéionesé
a)inicial, b) definitiva, e)ila qﬁe modifique-

ode por terminado el tratamiento interno.

Las resoluciones que dicten el tratamiento, no
serén recurribles.

Con este recursoc se podréd obtener la modifica-
cibén o revocacién de las resoluciones dictadas por los -
consejeros unitarios.

Este recurso seri improcedente si se interpone
fuera del plazo previsto por esta ley, o cuando se desig
ta del mismo.

Tampoco ser8n recurribles las resoluciones gue

emita la Sala Superior de los recursos interpuestos ante
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e la’resolu’’

~eién impugnada.

Este recurso se reSOLQeréyﬁénﬁxofdé los tres -
dfas siguientes a su admisién si és éué'se trata de }esg
tucién incial y dentro de cinco dfas_en caso de la.reso-
lucién definitiva o de aguella que modifica o da por ter
minado el tratamiento intefno;

Los recursos deberén interponerse ante el ‘Con-
sejero Unjitario correspondiente para que éste laos remiﬁa

de inmediato a la Sala Superior.

El articulo 72 de.la ley citada a'la 1etra di-

. "I.~-El sobreseimiento por configurar-.
se alguna de las causales previstas-
en la presente ley:

I1.-La confirmacién de la resolucibn
recurrida;

IIIl.-La modificacibén de la resolu---
cidén recurrida;s

IV.~La revocacién para el efecto de-
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que se reponga el procedimiento. o
V.- La revocacidén lisa y l1lana-de-la
resolucidén materia del recurso.™ o

3.3.9. Suspensién al Procedimiento.

El procedimiento se suspendefﬁ de-oficio eh -

tres casos:

a) Cuando después de haber transcurridos tres: meses-a 1a

fecha en que quede radicado el asunto,

careciendo.
b) Cuando el menor se susprgiQ
nos del Consejo; .
'c) Cuando el menor se encuentre temporalménte impedido -
fisica o psiquicamente. :
Esta suspensién procederi de oficio a peticién
del defensor del menor o del Comisionado si es que est5-77 
en presencia del tercer caso.
Cuando desaparezca la causa de suspensién al é,
procedimiento, a peticidén del defensor o de1‘Comisionado
el &rgano que corresponda decretari la continuaciéﬁ'“deiff’

mismo.

3.3.10. El1 sobreseimiento.

Este sobreseimiento procede por‘lds 

- 99 -



casos: R S . ) 12

a). Por muerte del ‘menor,

'b) Por padecer el menor transtoxno psiquico permanente,

e) Cuando se comprueba con el Acta del Regiatro civil -]

con los dictémenes médicos si el presunto infractor al -

momento de cometer la infraccién era mayor de edad.

3.3.11. Las ordenes de presentacifn, exhortos y extradi-
cibn.

Las ordenes de presentacidn, se deberin de so-
licitar al Ministerio Piblico, para que éste formule -la
peticién a la autoridad judicial, siempre que exista de-
nuncia de persona digna de fe en términos del artfculo -
dieciseis constitucional.

Cuando se trate de un exhorto que tenga por ob
--jeto.la .presentacién de un menor infractor o un presunto
infractor, ante el Comisionado o el Consejero Unitario -
se deberdn cubrir los elementos que establece el articu-
1o 51 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, tam-

bién este exhorto gve expida la autoridad judicial debe-
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ré& conge er: pedimento del Ministerio Pﬁblico.'

1 extraditado seré puesto a disposicién del =

rdpﬁisibnad‘ ¥e) del 6rgano del ConseJo de Menores competen

Lo conducente ala extradicién de menores se (s

‘_lapl ca 1a Ley Reglamentaria del articulo 1191de la Cons—

titucién Polftica de los Estados Unidos

" Ley de ‘Extradicién Internacional, Y asi como también< en:

1o dispuesto en el capftulo IV del TituloLPrimero del cé’

digo Federal de Procedimientos Penales.

3.3.12. caducidad.

Esta Ley de estudio sefiala que para que opere-
la caducidad, bastari el simple transcurso del tiempo -—
que se sefiale en esta ley; y en caso de encontrarse fue-
ra del territorio nacional se duplicarén los plazos para
que opere la caducidad.

El artfculo 82 de la Ley para el Tratamiento -
de menores establece:

Art{culo 82:

*los plazos de la caducidad serén con
tfnuos, en ellos se considerari la -
infraceciébn con sus modalidades, y se
contarén:

I.- A partir del momento en gue se -

consumé la infraccién, si fuere ins-
tanténea;
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II.- Apartir del dfa en gque se realizb
el Gtimo acto de ejecucidn o se omitié
1a conducta debida, si la infraccién -
fuere el grado de tentativa;

III.- Desde el dfa en que se realizé -
la filtima conducta, traténdose: de una-
infraccién continuada; y

IV.- Desde la cesacién de 1a consuma--
cibén de 1a infraccién permanente.®

La caducidad opera en un afio, si para corregir-'

la: conducta del menor s6lo se previere 1la aplicaci6n de

medidas de orientacién o de proteccién; y si el trataf-

miento previsto por esta ley fuere de externacién{ilaﬂég.x

ducidad’se produciri en dos affos y si se tratare de'équgv

ilas 1nfracciones a las que deba aplicarse el tratamien-
to en internacién, 1a facultad de los érganos del Conse-
jo operaré en-el plazo que como minimo se haya sefialado
para aplicar las medidas de tratamiento, sin que en un -

caso sea. menor de tres afios.

3.3.13. La reparacién del dafio.

Esta reparacién del dafio s6lo la puede solici-:

tar el afectado o por sus representantes legales,

el Consejo Unitario.

Una vez enterado el Consejero Unitario de.tal:’

solicitud,: correré trasiado de esta solicitud;aiiaéfen

sor del menor citando a las partes para uné'audggﬁéia He

conciliacién 1a que se celebrari en cinco dids siguien-<

tes,’en la que se propondrén alternacivas;para solucio--'

. nar esta cuesti6n incidental.
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3.3.14. El Diagnéstico y las medidas de orientaciém_, de

proteccibén y de tratamiento externo e intermo.

Los Consejeros Unitarios son los que ordenan -
la aplicacién conjunta o separada de las medidas de ---
orientacién, de proteccién y de tratamiento externo e in
ierno los cuales tomarén en cuenta:
a) la-‘gravedad de la infraccién

b) las circunstancias personales del menor

c¢) ‘dictimen técnico” respectivo.

El diagnéstico es:-el: resultado. de. las inve

gaciones técnicas interdisciplinarias’que perm{ﬁa'COno

cer la estructura biopsicosocial del menor. B
Su objeto es conocer la etiologia de 1a cphdﬁg‘
ta infractora y determinar con fundamento en ei estﬁdip— f 
e investigaciones interdisciplinarias gque 11even'§1‘c§ng
cimiento de la estructura biopsicosocial del menor. i
Los enéargados de practicar estos estudios in- .
terdisciplinarios son los profesionistas adscritos a yla
unidad administrativa encargada de la prevencién y trata-
miento de menores y los estudios soﬁ:
a) médico, b) psicolégico, c) pedagbgico y d) social.
Si se presenta el caso de que el estudio de --

diagnéstiqo se tenga que practicar cuando el menor esté-
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'bajojladgﬂéfdé

‘coordinacid

“o a. su sexo, edad, ~

¢ 1 f reiteracién, rasgos: de

 pér§6ﬁa1idad,!§£é§edad de la infracecibn y demés caracte-
 ri§ticéé'§ué'ptesenten.

: La finalidad de las medidas de orientacién y -

de proteccién es obtener que el menor que ha cometido in

”Tfracciones no.incurran nuevamente en infracciones futu--

ras. B

Las medidas de orientacibn son:

';1os Consejeros competentes dirigen ‘a
) haciendole ver las consecuencias de 1

: met16~induciéndolo a 1a enmienda.

b) ‘El.apercibimiento.- consiste em.Ja
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cen: ‘108 Consejeros competente

por parte del menor,: de determinada
ficio de la sociedad, las cuales tiene nesieducativos
y adaptacién social.

d) La formacidn ética, educativa y cultu'a cé‘sisbe -

en brindar al menoxr, con 1la colaboracién de’ ‘su’ familia,
la informacién permanente y continua,-en 1o referente a
problemas de conducta de menores en relacidén con los va-
lores de las normas morales, sociales y legales sobre --
adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y uso —-
del tiempo libre en actividades culturales.
e) La recreacién y el deporte.- tienen como finalidad in
ducir al menor infractor a que participe y realice acti-
vidades antes sefialadas, coadyuvando a su desarrollo in-
tegral.

Las medidas de proteccibn son:
a) El1 arraigo familiar.- consistente en la entrega del -

menor que hacen los 6rganos de decisién deli Consejo a --
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‘cesidades ‘esenciales, culturales'y sociﬁiesAisiembfé Qﬁé“'

ello no haya influido en su. conduct finitaétbréLv

c) -La induccién para asistir érins" uEi6hés'éspecia1iz§

menor de abstenerse de concurrira:sitio e .se-conside
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ren impropios:pa

srinstrumentoé, objetos y produc——

En‘la hoja siguiente se presenta un cuadro si-
népt co:a: manera de resfimen de lo citado anteriormente.

n‘caso de incumplimiento, se impondrén a los~

responsables de la custodia del menor, sanciones adminig

rativas‘consistentes en multa de cinco a treinta dfas -

"de sala;io minimo general vigente en el Distrito Federal.

Si se reincide en el incumplimiento, se podré-

'«sustituir esta pena por la de tratamiento en externa---

o cién.;w‘_ 
En relacién a las medidas de tratamiento exter
no. e interno se sefiala lo siguiente:

La palabra Tratamiento.- es 1la aplicaci6n de -

diversas ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes, -,ﬁ
a partir del diagnbstico de personalidad para lograr. la

adaptacién social del menor.
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ORIENTACION-EXTERNACION

-
~ AMONESTACION.

-~ APERCIBIMIENTO.
~ TERAPIA OCUPACIONAL.

. FORMACYON, ETICA EDUCATIVA Y CULTURAL

~ RECREACION Y DEPORTE.
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ORIENTACYON-EXTERKACION

— AMONESTACION.

— APERCIBIMIENTO.

- TERAPIA OCUPACIONAL.

. FORMACION, ETICA EDUCATIVA Y CULTORAL

- RECREACION Y DEPORTE.
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PROTECCION-EXTERNACION

-

— ARRAIGO FAMILIAR

_ TRASLADO AL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE EL'
DOMICILIO FAMILIAR.

- INDUCCION PARA ASISTIR A INSTITUCIONES
ESPECYALIZADAS.

— PROAIBICION DE ASISTIR A DETERMINADOS
LUGARES Y DE CONDUCIR VEHICULOS.

— APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS, OBJETOS Y
PRODUCTOS DE LA INFRACCION EN LOS TERMINOS
QUE DETERMINE LA LEGISLACION PENAL.




En el primér caso éue es.en el médio:éoqiéfa—r
miliar o en hogares sustitutos se limitard la ap@ica&ién‘ 
de medidas ordenadas en la resolucibn definitiva Eoﬁsisf?
tentes en atencién integral a corto, mediano y 1érgo‘p1§
z0. .

Cuando se decrete la aplicacién de medidas ' de
tratamiento externo el menor seri entregado a sus padres
o tutores, encargados o jefes de familia de hogares sus-—
tltutos.r i

Los centros de tratamiento brindarénva los me-
nores internos orientacibén ética y actividades educati--

vas, laborales, pedagbgicas, formativas, culturales, te-
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'rapéuticas Y asistenciales, asi como seguridad y protec-

cibn propias de un positivo ambiente familiar.

También se contarén con estableci

daptacién y pronéstico negativo.
Estos casos se consideran por:

1.~ Gravedad de la infraccién cometida

2.~ Alta agresividad

3.- Elevada posibilidad de reincidencia
4.- Alteraciones importantes del comportamiento frevio a
la comisién de la conducta infractora '
5.- Falta de apoyo familiar.
6.- Ambiente social criminégeno.

Es importante sefialar que el tratamiento exter
no no podré exceder de un afio y el interno de cinco afios.

-~ EN EL MEDIO SOCIOFAMILIAR
DEL MENOR

- EN HOGAR SUSTITUTO

EXTERNACION

TRATAMIENTO

- EN ALGUN CENTRO DE TRATA——

INTERNAMIENTO| MIEWTO DE LA UNIDAD ENCAR-
GADA DE LA PREVENCION Y ——
TRATAMIENTO DE LA SECRETA-
RIA DE GOBERNACION.
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3.3.15. E1 Seguimiento.




mo esté previsto. »

alcanzar tanto iawleyrde-
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{és;iéyeé

gobiernc.

“ﬁoi ioidue:el‘ansejp_de’Meno;es iiﬁipa sU
po de accién déndoie mé&ﬁ? iﬁpdrtﬁﬁqia a’1as éﬁé‘ihfrin—
jan Gnicamente las leyes penales. o » ) e

La nueva ley establece un proceso més indQQif-
dualizado para establecer la medida de acuerdo a1a naty
raleza de la conducta infractora y a 1la de~l£ ﬁersohalif
dad del menor. ) ‘

Este Consejo de Menores actfia en forma conjun-
ta con 1a Direccién General de Prevencidn y Tratamiento
de Menores; donde el Consejo de Menores tfata tbab 10 -~
relacionado al procedimiento y a la Direccién citada 1o
referente a lo técnico; mientras gque el anterior Consejo

Tutelar todo estaba integrado en un mismo organismo.
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‘si los objéti?osiqé;’consejo de Menores Ebﬁ:alcanzables,
o no; aclarando que’esée seguim édté deﬁeria de tener -~-—
m&s tiempo de duracién hasta que ‘se esté ‘mis ‘seguro de -
que un menor infractér fué readaptado o no 1o fue.

Por 'lo que respecta a la prevencién, esta Ley-
si contempla como se pudo observar en Su momento, que -«
existe una general y una especial, pero no se ha logrado
gran avance en ello, debido a que apenas se estin reali-
zando algunas ideas blasmadas para que ésta sea més di--
fundida,. y: al respecto se .profundizaré m4s en el siguien

‘te'capitulo de esta investigacién.
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CAPITUOLO IV

PROBLEMATICA SOCIAL ACTUAL DEL MENOR INFRACTOR
Y SU READAPTACION A LA SOCIEDAD

4.1 El1 auge de la delincuencia del menor en nuestro tiem

ro.. 4.2 Factores causales de la:, conducta antisocial de -

ia §fob1eméti¢a act al

«'causas o factores que. in e
dad de conocer. cuales. serén 1as medidas correctivas y de
proteccién que se ubilizarén ° aplicar&n:encaminadas -

lograr que dicho menor logre readaptarse a la sociedad.

4.1 E1 auge de la delincuencia del menor en nuestro —--
tiempo.

Es indispensable aclarar que la llamada delin-
cpencia del menor no existe; la palabra delincuencia im-
plica la comisién de un delito,y el delito no se tipifi-
ca cuando no existe en el individuo que lo comete respon

- sabilidad, imputabilidad, y el Cédigo Penal en uno de -

sus .artfculos establece gque los menores de dieciocho ---

T 1



afiosison inimputables;

no ‘cometen;

‘"La,doctrina tradiciondl;sostie,e, n'térm;nos

‘geheraleé,zqué ia imputabilidad es>ﬁné:cépééi&ad de‘eha—
tehder y,de querer (teorfia Italiané),‘o bien,:una- capa--
rciaad de comprender 1a ilicitud de la conducta.y actuar— ..

conforme a esa comprensién (doctrina Alemana)." (38)

Cabe precisar que afin cuando se acepte que ia-
mayorfa de edad penal se adouiere a los dieciocho afios.-—
ello no implica aceotar gue las personas menores de esa-
edad sean incapaces o inimputables,no es l6aico manifes-
tar que la capacidad para comprender la ilicitud y de -
actuar conforme a esa comprensién se adquiera o se pier-—
da por decreto o por disposicién legislativa.

As{ mismo es necesario hacer mencién de que no
por el simple hecho de que 1los sujetos que cumplefi los -
dieciocho afios de edad automiticamente se convierten en-
sujetos imputables, no por ello implica que se les deba-
juzgar por los mismos jueces que ventilen los asuntos de
los mayores de edad, ni que se apliquen las mismas san--

"ciones.

(38) DE GONZALEZ Mariscal Olga{.Los Derebhos del Nifio, =
Instituto de Investigaciones Jurfdicas,UNAM. México, 1989
p. 89. y
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(lesiones hpmic;dio%),

sexuales (violacibn).
Este aumento devconducﬁas?anbispciaies cada -~

vez se’convierte’en una mayor preocupacidn es por ‘ello

que a continuacién se procederi a sefialar los factores - .

causales de dicha conducta cometida por menores.

4.2 FACTORES CAUSALES DE LA CONDOUCTA ANTISOCIAYX DE 10S

MENORES.

Existen una multiplicidad de factores que pro-
pician conductas antisociales, y para tener concimiento-
més preciso de los mismos, se procederi a sefialar amplia

mente a los factores endbégenos y exégenos.

Hablaremos de factores cauéales, entendiendo-

como tales la concurrencia de elementos en potencia de -
un individuo, que: al- ser afectado por otros externos, --

propician:la realizacién de una conducta antisocial.
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Estos factores causales dividiaosrgn eddégehos

'y exégenos son generalmente aceptados para una’ mejor. com

prensién-de los mismos.

4.2.1. Factores Endbgenos.

‘ de”iércfimiﬁélfdaa

de las primeras juzga que 1a més important

”cia ala cual clasifica en directa —cuando
res del infractor eran delincuenbes— e indirecta —cuando
1a familia de 1a cual provenia el infracbor era: epilépti
ca; sifilftica, alcohblica, o cuando 1la enfermedad men--
tal se hubiese presentado con frecuencia."(40)

(39 Diccionario terminolégico de ciencias médicas.Salvat
Mexicana de Ediciones S.A. de C.V. México, 1978 p.475.

(OrIz HRREL.  Rafael, Acbualidad de Lombrosio. Revista Me
xicana de Ciencias Penales numero 3 Ano II, julio 1979,-
Instituto Nacional de Ciencias Penales. México 1979p.124
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licos,

sea adicto desde su estado embri

El fet

normal cuand”

'duranheAla

"iaonnéepci6n
; 1 padecimiento que‘
por sus’ complicaciones neurolégicas predispone a. anoma=~—-
lias de carécter mental,"udiendo desembocar en errores -

de conducba. (maldad, crueldad,‘mentira, étc.).

La familia sifilf{tica .- La sfifilis en los pa—-r
dres puede repercutir en la produccién de conducta crimi-
nal en los hijos, pudiendo ser los primeros vectores de -

7t£ansmisi6n.rAlgun65 hijos de sifilfticos tienen anoma---
1ias en la inteligencia, déficit motor, epilepsia o trans

tornos. psfquicos.
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existe

gléndulas de secrecién iinterna llevan a cabo una serie -
-de Eunqiqnes de 'vitsl 1mportancia, Yy que. segregan produc-
tos deﬁominados hotmdnas, de muy variada influencia, de--
" pendiendo de la glédndula de que se trate. Los éstudios -
'endocrinélogos irrumpieron en el campo de la Criminologfa:
en la década de 1920, pretendiendo explicar. la conducta -
criminal por el funcionamiento anormal de las glindulas
de secrecibn interna. Sin embargo, no tuvo éxito esta em-
bresa. En 1949 en una conferencia el profesor De Greff, -
TZfiBEﬁTEﬁ§E~ﬁKNZANERA Luis, Aberraciones Cromosomiticas

y Criminalidad,Revista Mexicana de Prevencién Readapta--
cion Social. NGmero 13 México, 1974 p. 29 y ss.
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icién '1nytr‘0\\lertida ‘que~

c ir soluto;'"reflexivq,‘

retraido qu’e,‘no,:se'entt'egav ficilmente, adoptando siempre-

una actitud defensiva

42)-LAIGNEL LANASTINECM. ¥, V\!Vstaciﬁ. Compendio_de Crimino
logia. Editorial Ju‘ti‘diqa‘ Mexicana México 1959.pp 110, 114




tpéciéh,traba répidament

'pteogdpéao a

e encia-de’menores

“estos menores se ‘encuentran si

: "En ls heufpsf%;;ﬁfanti
zante .por excelencia es el hoga
el tratamiento del menor sin'e previo tratamiento.y re-. .

forma del hogar. Las neurosis‘;ﬁ é 3 a

profundas por lo que pueden sanarse.mﬁgfo;meﬂoéf:écilﬁeg

te a tiempo." (49 5
Las psiconeurosis y sintomas neuroticos éue,—-v

mis comunmente Se presentan en l10s menores y que. produ--

cen problemas de conducta son:

(43 Ibidem. p. 115.

(44 RODRIGUEZ MANZANERA Luis. Criminalidad de Menores, -
Editorial Porriia S.A., México 1987, p. 125
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- 'La astenia:;qﬁefés 1a‘fa1£a5de‘Euéria~dériquérdefié -

alimentaciénﬁ

- Los-estados.

sensacidn

cpnsiéeramos la  esquizofrenia como un.:
déés;%br c’r;‘cﬁﬁﬁ una enfermedad que se desarro-
ilé‘s?bre la b;ge,dé~ﬁna personalidad esquizotfmica. De -

g ;;‘ iahég:dgscubrir las preesquizofrenias -
Ty ttaiarléé a‘tiempo." (46) o

(4% Ibidem, p. 127.
{46) Ibidem, p. 128.
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alguna conducta antisocial,;el que 1a"

riza por ser particularmente agresivo, envidioso menti,
‘roso y en. otras ocasiones es. timido y svlencios

“so’y angustiado.

4.2.2. pactores Exégemos. 7 i

En:la conducta deli@tiva!dg> f1
vyen determinantemente estos factoresléxégenés,»atreVieh-
donos a seflalar que son los que;tienen mayor. presencia: -
en dichos sujetos. : : e s

*Autores como sabater, Rﬁdriguez Manzanera, --
Ruiz Funes Pedro Orive Rivera, Orellana Wiarco, y los --
participartes de los congresos de las Naciones Unidas -~
sobre Prevéncién del delito y Tratamiento del Delincuen-
te, sefialan los desajustes sociales, guerra, postguerra,
medios de informacidn masivos, sistema educativo,. fami--
lia, urbanizacién e industrializacién, irreligiosidad, -
factor muy importante, del cual hace una detalladé expo-
sipiéana}cIa Ramirez en su art{culo "Marginalidad y Jus
ticia Social ", es 1la marginalidad.“rh7)rrr e o

a) Guerra y postguerra: La historia de 1la hu--
manidad presenta grandes acontecimientos, as{ como inume

{47)SABATER TOMAS Antonio, La_ Delincuencia Juvenil, Edi-
torial Hispano Europea Barcelona 1982, p. 75.
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.. matar; el terror a 'los.bombardeos;

toias:_ei‘aqmehco de 1a prostituél6ﬁ§,ia‘ausgncia‘derlas—

funciones normales-del Estado; el :eciu;amiehto de

dres y hermanos que ejercfan un decisivo influjo.y
_ tacibn, entre los hijos y hermanos jévenes, etc. "

“La accibén perturbadora de la guerra, se

los-pa
ofien—
“g.

extien

de a la postguerra, porque el paso inmediato de las cos--

tumbfes—dé guerra al estado.de paz condujeron ‘inumerables

veces al delito, ya que afirma Kamkelit, el valor de’ la’'—

audacia 'y una cierta indiferencia y desprecioAa la

muerte,

finicamente pueden desfogarse durante la .paz con acciones

(49 Ibidem, p. 76
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pequefios con gran- facilidad.

En relacidn a la radio; éS ﬁUYff>

que a veces ésta es la Gnica que 11ega a ‘una gran parte-t
de la poblacién sobre todo en la poblacién més pobre y -

gque vive en lugares donde aﬁn no 11ega laLtelevisién-

e presenta

éste medio no es tan nocivo, el problema ‘qu

es el exceso de publicidad de vicios.

nes que exaltan caracter{sticas negatiyas

(49 Ibidem, p. 76.
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; Es. necesario:sefialar ‘en.cuanto a la televisién -

L..ca ,un deporte_o alguna acbividad culbural

; "EL cine produce una disociac 6n de 1a persona
“1idad en cuanto se entra a un mundo de fantasfa, huyéndo
se de la realidad. Ademés, al tener una censura notable-
mente mis tolerante que la televisién, se permiten mayo-
res 1licencias, crimenes m&s crudos, problemas mis esca-
brosos, pornograffa mds descarada." {50

Ademés de lo sefialado anteriormente cabe acla-
rar que no todo es malo en estos medios de difusién, pro
ducen todo tipo de efectos sociales, culturales y educa-
tivos. Si éstos medios se emplearan mis frecuentemente —
para formar a los menores en un &mbito de amor a sf mis-
mos y hacia sus semejantes, de respeto, de comprencibén -
para que tengan una mente sana y un cuerpo sano; serfan-
de un valor incalculable, sobre todo sirviendo como enla
ses de una verdadera prevencién de la delincuencia.

(SORODRIGUEZ MANZANERA Luis, Criminalidad de Menores.---
Editorial Porrda S.A., México 1987, p. 187.
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c)'Sistema educativo- Este no siembre es consib

derado como factcr de conductas antisociales, por el coﬂ

trario, ‘pero- desafortunadamente en las escuelas en oci

e»da mayor preferencia a proporcionar ﬁnica

siones se

‘quevlos prgfesores

la;fﬁrmacién de los menores h;ciendolesV
 éoﬁ»integfahtes de una sociedad,.-a iawc‘
; pander como’ buenos hombres que ‘en unifﬁturo no

les presentaré. ' ‘ o

d) Familia: La decisiva inflﬁéﬁc;aﬂde ialfﬁmi—
1ia es tan sefialada en la delincuencia .de menéééé! que ;
ésta es considerada como el Ginico factor que debe de. to-
marse en cuenta; aclarando que a nuestra consideracién -
se puede argumentar que no es el finico factor, pero si -
uno de los m&s trascendentales.

La formacién de la personalidad de un indivi--
duo ser§ la buena aceptacidn madre hijo y padre madre hi
jo; y esta familia que se forma tiene el fundamental pa-
pel de proporcionarle a los menores toda una gama de hé-
bitos, ‘actitudes, conciencia, amor, respeto para con &1
y los demis; y ésto se logra desde que un menor nace has
ta que se convierte en todo un buen hombre digno y poste

riormente hasta la muerte.

- 129 -



‘Lalformacién de u

. '", Por 1o que la disgregacién familiar, 1a falta-
de. atenci6n de los: padres a 1os hijos, los padres’ corrug
_tos o simplemente la ausencia de los mismos,'repercute -
de maneta radical en los menores, debido a que si no ‘se
lés‘praporcionan ias bases sblidas morales o brece en‘un

3 hed%o carente de higiene mental, encausa su energfa e in
quientude§ en actividades que posteriormente ‘ser&n.con-—
ductas antisociales.

e) Urbanizacién e industrializacién: Estos fe-
némenos traen como consecuencia en convertir en atracgi—

vas a las grandes ciudades industriales ante los hébitag
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“1a desaparicid

senciés,jde;

che) én 1a'£ébr1c§ ] :
al marido, son_faééoreé'dué‘no,se puedéﬁ‘déQCOQOée?;éhf~'>:
un estudio de délincuencié de menores. " (51) ) '

Por 1o ‘argumentado, es necesario mencionarkﬁég -
bién que se debe evitar la segregacidn de barrios y la -
formacibén de ciudades perdidas, creéindose nuevas formas-—
de trabajo en los diferentes estados de la Repfiblica y -
no solo en las capitales de &stos, sino en todos los mu-

nicipios existentes,

(51) Ipidem, p. 157

-131 -



f) Irreligiosidad- Cuando los menores no'.se ==

les: inculca una religién o cierta en ientes a mo

. tivarles buenos sentimientos y obre odo su moral, s -
un factor para cometer- conductas antisociales, por 1o ==,
que es necesario que “los: representantes de las Iglesias-
también intervinieran en este p:qb}ema que seria una- so-
lucibén.a tantos problemas que existen éﬁ Ius'ménores in<
fraQCOreﬁ- ) v

g) La marginalidad: "Los menores infractores -
proceden de sectores marginales, sea por la economfa, =-
sea.por la cultura, sea por ambas acciones comunicadas.-
Si’atendemos al origen geogrifico, muchos provienen de -~
recientes formaciones urbanas; son resultados de proce--
sos migratorios de aglomeraciones deficientes, de una dé
bil integracién comunitaria. Marginar, excluir, etique--
tar, estigmatizar tanto en caso de menores como de adul-
tos son, precisamente, propésitos o resultados que se en
cuentran en el extremo opuesto de las ideas contemporé--
neas". (52)

Todos estos factores inciden en la personali--
dad evolutiva de 1os menores; van condicionandorsu con--

ducta y conformando su caricter. De ah{ de conocer 1la ne

(52)GARCIA RAMIREZ Sergio, Marginalidad y Justicia Penal

Remedios Jurfdicos Sociales,en Estudios Penales, Escug
1a Nacional de Artes Gridficas, México 1977 p. 443
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éesiﬁad realmente, el alcance de taies iﬁfluenciés,,pﬁéé,
qué queden jur{dicamene protegidos, y se pued#n'érbgttéif
las medidas que hagan posible su recuperaciﬁn integral.

' El1 hacer mencién de los factores o causas cri-
minégenas es de vital importancia para el desarrollo del
presente trabajo, es precisamente en base en los orige-—-
nes o causas que conducen O llevan a un menor a cometer-
conductas infractoras, por lo que la Ley es el tratamien
to que se les va a aplicar en el ahora llamado Consejo -
de Menores, bien de una manera educativa, o bien de una-
manera curativa o readaptadora para buscar as{ su adapta
cién del mismo y su propio bienestar dentro de una socig
dad.

Esta aplicacién de medidas de proteccién es el
tratamiento que se le proporciona a un menor gue comete-
una conducta infractora, y para poder hacerlo, el perso-
nal del Consejo se bas6 en un previo diagnéstico que se
le realiza al menor como ya se sefialé en el capitulo an-
terior de este trabajo y que a continuacién se citari --
mis ampliamente.

4.3 LA APLICACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y DE PROTEG

CION.
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; Esta S me

son considerada

de
'social, sino que su finalidad
medidas correctivas Yy ‘de proteccién, mismas que ahora se

1laman de orientacién y proteccién considerando que es

mis propio esta nueva denomin;cjén.Jrﬂ

Para poder aplicar estas medidas’,:es.por demés .

indispensable practicar en cada uno de los menore

fractores un diagnéstico que nos permita,pbdéé discerﬂir

cual es la gue en espacial le va a ayudar, es por ello —‘

que a continuacidén se tocari este punbo de una manera
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més amplxa.

4.3.1, Estndio de 1a Egrsonalldad.

Es sumamente importante el poder realizar"

menor-infractor un estudio.a través de

,tBS cozzespondientes para conocer su personalidad a:

to de poder conocer las causas por 1a

1as leyes penales.y poder apllcargel

n erniente a la observacibn, ‘la- que tiene por -

e1 conocimiento de la personalidad del menor me--—

iante-la realizacién de estudios médico, psicolégico, -
"pedagégico y social.
: Por 1o que en los centros .de observacién se --
alojén a los menores bajo sistemas de clasificacién en -

ﬂbase a.su sexo, edad, condiciones de personalidad, esta-

Vdo de salud. etc.

La actual Ley para el tratamiento de menores -
infractores, para el Distrito Federal en materia comfin y
para toda 1a‘Repﬁblica en materia Federal, establece gue
se aplicaré un diagnéstico siendo éste el resultado de -

las investigaciones técnicas interdisciplinarias que per
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lar gue: el’Diagnéstic

jero resuelvaisi’un’menor

to interno.o externo; derivando de ello 1a’;rascendénéia;u

de aplicarlo.

4.3.2. vigilancia del tratamiemnto.
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ta a revisién; en és£é~ba§o ‘ ‘1iberac16n a~vigilanéia

implica 1la sistemética observacién de:la condiciones de‘ .

vida del menor Y 1a orientaci6 a6 ést b8 de: quienesivlol

tengan bajo su cuidado considerando 1as modalidades de‘—»

tratamiento consignadas en: 1a :esolucién respectiva.‘
Dicha Ley no contempla que bipo de tratamiento“
se debe seguir. :

La:Ley. par tamiento de Menores Infracto

da la Repiiblica en materia Federal 1o contempla més-com-
pletamente; aplicanad7pfimefamente medidas de otienha—J—

cibén y de: proteccién‘cuya ‘finalidad es que un menor: no ‘-

incurra -en infracciones futuras.




Estas medidas ya fueran tratadas en el capitulo

anterior, pero se sefialardn para tenerlas presentes.‘

Las medidas de orientacién son"\

~La amonestacién-
- E1 apercibimiento.

- La terapia ocupacional.

L La formacisn ética, educativi

ZLa recreacién Y el deport

- El arraigo Eamiliar.’
- E1 translado al 1ugar donde -se encuentre el domicilio -
familiar. ‘

- La’ 1nducc16n para asistir ‘a.instituciones especializa—-

- das.

- La prohibici6n de asistir a determinados lugares y de -

L conducir vehfculos.

- La . aplicacién de instrumentos, objetos y productos de -
l1a infraccidn en los términos que determine la legisla---
cibn penal, para los casos de comisién de delitos.-—i-w==

Esta actual Ley establece que el tratamiento de
be ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigi-
do al menor con apoyo de su familia.

Interpretando a dicha ley, se puede argumentar-
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mediano’y. larg
“TUEIitratamientore

brindard orientacibn étic

rales, pedagégiégé;A56£; tivaé, qulturélés,‘terabéﬁﬁicgé~
y asistenciales, asf como 15 séguridad yipfoﬁecéiéﬁ‘pra;;;
pias de un positivo ambiente familiar.

El tratamiento externo no podri exceder de un. -
afio y el interno de cinco afios; aunque cabe aclarar gue -
1o que se pretende es ir cubriendo objetivos; por: 1o qué;
es sumamente importante la ayuda que se le proporcione en
su hogar. :

4.3.3. Medidas y alcances obtenidos.

Tomando en cuenta 1o anteriormente seﬁéi

puede considerar que esta Actual Ley para el tratamiento-
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de ‘Menores co

vez que conclu

Y cohépli

miento.ya se. p
anterié&ﬁénﬁé'gra
taje'se 1ogr6'feadabtax;f eual nb logré hacerlo.
B A pesar ae que éxiste esta figura del seguimien
to es de considerarse que afin no es suficiente para poder
tener un dato mis preciso que los menores infractores que
logran readaptarse a la socledad y los que no; por 1o que
se sugiere que este seguimiento se aplique por un tiempo-
mis prolongado con la finalidad de que si en aigin momen-

to el menor infractor llega a flaquear, éste Consejo de -

Menores siga apoydndolo en todo momento.

4.4 LA READAPTACION SOCIAL.

Para que se de una readaptacién éoci l.de

menor infractor; se han creado algunos progra
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veneién; a través de una educacién, buscando’la iﬁtggfa—‘
cién familiar para poder idgrarlo. S ) B o

Cabe aclarar que es muy complejo este problema, ~
pero que es indispensable para darle mayor difusiéﬁ a la
prevencién que a la readaptacién; debido a que se debe <
atacar desde la rafiz.

4.4.1. Programas de Prevencidn.

Es necesario definir antes que nada lo que es-
la prevencién, por ser trascendental en esta problemiti-
ca.

"Prevencidn: nos dice el Profesor Ceccaldi es-
la Polftica de Conjunto que tiende a suprimir al menos a
reducir los factores de la delincuencia o inadaptacifn -
social." (53)

"Prevenir: debe entenderse preveer, conocer de
antemano un dafio o perjuicio, as{ como preparar, apare—-
jar y disponer con anticipacidén las cosas necesarias pa-
ra un fin." (54)

Es indispensable principiar por planificar 1a
prevencién y posteriormente hacer una evalua cién de pro
mas preventivos, sus métodos y finalidades.

T53) RODRIGUEZ MANZANERA Luis, La_delincuencia de meno--
res en México, Ediciones Botas-México 1978, p. 303

(54) RODRIGUEZ MANZANERA Luis, Criminalidad de Menores,-
Editorial Porrfia S.A. México 1987 p. 459.
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o siciones para impedir su reiteracion.

Al presentarnos en la Direccién General de Pre,
venc16n y Tratamiento de Menores,: 1a cual ‘es la'; enca:ga-
da: de’ realizar los programas de prevencién que ‘se enmar-
-can.en la Ley para el Tratamientoi’de Menores; el Licen=~""
ciado JOSAFATH NOLASCO mismo que se encuentra laborando- :

en 1a Subdireccién de Normatividad y servicios Auxilia-

res, en una plética sostenida con . él, nos'manifesté




:plo de ésto es el seguimiento ya senalado, y que en rela-

ién a:la prevencién general, que apenas escaban en’ 1a

esta amplisisima tarea
Menores sino de padres
ral estos programas de

didos por los medios masivos, y:sifésfo[se‘ldgra'

éxito mis rotundo en este diffcil ptoblema;\pdrf;q que a
conﬁinuacién se tratari de sefialar 16 que se hace 'y io -
que se puede realizar dentro de la instruccién escolar &
la integracién familiar.

4.4.2. Educacién e Instruccién.

Es por demds indispensable hacer notar que en;;

el sistema educativo no se practica ninguna pre@énpién'rg';
ferente a que un menor pudiese 1llegar a con . rue o :
infractor; por el contrario, en las es
cupan por llenar a los alumnos de'coné’f
tarles buenos hébitos, actitudes, ﬁiéqéupa 8

mo y por la sociedad en general.

- 143 -



pérg/pxqpiciar

- lal

conjunto.

cho

Los: profesores serfan’un ‘medio extraordinario -

sino también por -

famili atacar un mal en -

“Refiriéndonos exclusivamente a la educacién o -

inSéf@gciéh'qufse da en el Consejo de Menores o mejor di

xen ﬁna Direccibén que depende de éste que es la de Pre

‘venéién‘y Tratamiento de Menores, ésta va encaminada a --

.proporcionar todo lo citado anteriormente, no solo impar-

“ten

jan
cia

nor

~educacibn-al menor infractor, sino que a su vez traba
con toda la familia, a' la cual le forman la concien--
de que ellos son lios més adecuados para ayudar al me-

y ‘salir de ese problema en el que se encuentra.
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Existe una:Unidad

EMIPA que es 12 Escul:

ciente.’

rar‘éué q; mé;or infriﬁja*las‘lefeSugénales pafélbééet e
brindarles esa €ducacién gue tanto' les estd haciendo fal
ta .por lo.que se sugiere gue también las escuelas a todo
nivel pero sobre todo desde el jardin de nifios y en 1la -~
primaria se procupen por esta gran problemitica tonde -~
los nifios se van formando y es ah{ donde se pueden 1o~~~
grar muchas cosas positivas, por lo que es recomendable~
que apliquen una prevencidn, la readaptacién se darfa -~
una vez que el menor alguna vez fue infractor y poste---
riormente logrdé adaptarse a la sociedad.
4.4.3. Inteqgracibén Familiar. :
Esta integracién familiar es 1o que se‘ﬁusca,ei

en‘todo momentc, por el bien del menor y por el de toda-

la sociedad. No se da de la noche a la mafiana, sobre to-

do donde los componentes de dicha familia estén Eotalmeg
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nivel pero sobre todo desde el jardin de ninos y enrla -

primaria se procupen por esta gran problemética conde’ -
los nifios se van formando y es ah{ donde se pueden lo--~
grar muchas cosas positivas, por 10 que es recomendable-
que apliquen una prevencién, la readaptacién se daria --
una vez que el menor alguna vez fue infractor y poste---
riormente logrd adaptarse a la sociedad.
4.4.3. Inteqracién Familiar.

Esta integracién familiar es lo que se busca -
en todo momento, por el bien del menor y por el de toda-
la sociedad. No se da de la noche a la mafiana, sobre to-

do donde los componentes de dicha familia est&n totalmen
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te alejadoé de tal sitﬁadién' por 10 que ni‘siquiera iman

ginan que - ellos son:un factor sumamente importante para—’

que un_ menor ;se; c nv

pueda for arse: con

n cuerpo ¥y una mentE— -

“sana’

patria.,

ara orgullo de él mismo, sus padres y s

Estas pléticas 1as deberia de proporcionar per s

sonal capacitado en el Registro Civil que es el que pri-

meramente se entera de que se desea formar una" familia

,iesidecir, m&s o menos lo que hacen los sacerdotgs en

- ;giésiavque antes de casar a una pareja, ésta débérﬁlde—
‘esguchar pléticas prematrimoniales. T

Se vuelve a 10 mismo, no hay que esperar a que
unvmenor delinca o mejor dicho infrinja una ley penal pa
?réwpbder darle el tratamiento acerca de que hay que tra-
bajar conjuntamente con la familia para ver si es posi--
ble tod#v{a que el menor infractor se readapte a la so--

ciedad.
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4.4.4.‘can2aﬁaé."

péro sin;poderée‘explicar el pofqué de! que ési,se"q eda—i:

todo en‘pura planeacién sin llevarse a“cabo,: a; lo que -

nos contestd el personal del Consejo de Menores’ que es

debido a que no existe el presupuesto necesario para 11e

varlas a cabo y que en otras ocasiones es porque consta

temente estdn cambiando de personal y lo gue se: planeé -

por uno, las nuevas personas que llegan no lo aplic‘n -

sino que vuelven como a planear nuevamente. y ast estén
Es necesario. sefialar que las campaﬁa

bién un gran medio para la prevencién de que‘u
convierta en infractor y no esperar que &sto suceda. para
poderlo readaptar. ‘
Esta prevencibnrseria como unarvacuné‘

va a permitir que la enfermedad de infringir ia‘
nal se de, y mucho menos que se propague. R
Por lo que estas campafias deberfan estar enca:

minadas a lograrlo y para hacerlo contamos con 165 méé;;
. dios de comunicacién que son de gran influencia dentro -

de nuestra sociedad, as{ mismo las Escuelas y la fémilia
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:‘res qug é§;requietg»més-qg'el;as como’ 50
"fé:}caé éeilaﬁ ciudades: """
] ‘A En siﬁteSis, se puede éfirmér‘que“Si bien es. -
cierto .que existen factores o causas que propician que -
un .menor infrinja o cometa conductas antisociales, é&stos
mismos o la mayorfa de ellos pueden aplicarse como me---
dios extraordinarios para lograr una real prevencién de-
este mal que tanto nos aqueja, no solamente en nuestro -
pafis sino en todo el mundo.
Hacer resaltar la trascendencia de que ésto no
se quede en mera y finica planeacién, sino que se lleve a
cabo.
Actualmente el Consejo de Menores a través de-
su Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Meng

res esté planeando dicha prevencidén general a traves de
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PRIMERA.-

va de -ese Derecho Social va éncamLA

iad

wla sociedad, encargéndose de dar 1051-—”

':inciplos y valores que deben regir en la mis

“ma’ para que no existan fricciones entre sus --

TERCERA. -

-CUARTA. -~

vmiembros, esta sociedad es el campo de estudio
-de’ 1a'sociologfa, pretendiendo analizar los --

f problemas que se presenten vinculindose en es-

te caso con el derecho.

'La:Sociologia familiar investiga la probleméti

ca. existente dentro del importante nficleo que

es la familia.

Se puede contemplar que al definir al menor,-
existen diferencias cualitativas y cuantitati
vas, volviéndose confuso, en virtud de que no
siempre corresponde la edad cronolbgica con -

el desarrollo integral del mismo.
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SEPTIMA.-

-va.de esa conducta.

"La situacién jurfidica del menor inf;aét'r de—f'

de ofiéﬁtﬁéiﬁn)‘protgcci6n_y

a ‘sancionarle, sino-com

pende indiscutiblemente en el 1imite,d¢‘edad}—

--es tan importante, que de ella se défivé que -

" una persona sea o no sujeto del derecho penal.

OCTAVA. -

NOVENA.-

México cuenta con una gran riqueza histérica, -

. 1o gque nos permite tener una idea més clara de

la justicia del menor durante el transcurso -=-

del tiempo hasta la actualidad.

El derecho Azteca, Maya Yy Chichimeca se carac-
teriza por la severidad de sus penas, mante---
niendo un orden social a través de una cohe---

si6n polftica.
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DECIMA.- ~ Es de admirarse 1os cuerpos 1egislativos que -

vexistieron dutante la c01onia. los que. regla--—

éé;'aclarando que‘existfa-

confusién ‘en-virtud de que varias -

ontraban vigentes al mismo tiempo.

En-e

DECIMA“PRIMER }México independiente, Revoluciona

oritemporédneo ‘se aprecia que surgieron -

na ser;e dé 1éyés, preocupacién de darle la -

mportancia“ que requiere la proteccién al me--

'ngr. béndole un’ mayor énfasis a la Ley Villa -
ﬁiéhel de 1928, también llamada Ley sobre la -
: Péévenci&n de la Delincuencia Infantil en el -
‘Distrito Federal, determinando medidas .a 1las
,qué han de ser sometidos para su educacién y- -

correccién.

DECIMA SEGUNDA.- La Ley gue crea el Consejo Tutelar pa a
Menores Infractores en el Distrito Federa
ma en cuenta lo importante que es aplicar 1a ;”
justicia de 105 menores, que tiende a- normali—

zar su vida para lograr su readaptacién social.
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ractores;:

e esta Secretarfay:

tra’ regulado. en nuestra constiticién Po-

“~1!§i¢é} éétaﬁleciendo que la organizacién del
tégiheﬁ.de'ejecucién relativo a los menores y
a’su.tratamiento deber& ser dentro de un con--

“texto diferente a 1a ejecucibdn de sanciones.

DECIHA CUARTA.- Los Consejos Tutelares para Menores In---
fractores son organismos que tienen como fun--
cibén promover la readaptacidn social de los me
nores de dieciocho afios que infrinjan las lews:
penales; los reglamentos de policfa y buen go-
bierno o manifiesten alguna inclinacién de cau
sar dafio a s{ mismos, a su familia, o a la so-
ciedad, que ameriten una actuacidén preventiva,

aclarando que &sto es muy subjetivo.
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DECIMA SEXTA

de Diagnéstico del COnsejo par qué“éerﬁfécti-

quen estudios conducentes al conocimiento de’:=

l’IlEn r, pero muchas VeCeS -

personal, ni eqnipo

‘pra ticar'o tal y ‘como :se

Y. qne crea-el Conséﬁo Thtelér para Me
nores Infractores del Distrito Federal, actual
:’mente esté derogada; rigiendo ahora la Ley pa-
.ra el Tratamiento de Menores Infractores para
rielnnistrito Federal en materia com@in y para to
da la Repfiblica en materia federal, misma que

le da creacién al Consejo de Menores.
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DECIMA NOYENAQf‘LafunidaQ encargada- de- la ﬁrévenci6n‘y -

VIGESIMA.-

tratamiento de menores, act@ia’ a la par con el
conséjd de Menores y se le denomina Direccién

General de Prevencién y Tratamiento de Menores
13 cual lleva a cabo las funciones de preven--
cién general y especial, as{ como 1as conducen

tes ‘a alcanzar la adaptacién social de los me-

nores infractores. B TP

1as medidas de orientacién, prote cién’y tra-
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‘tratamiento extefhp'é‘interno

“guimiento, siendé'ﬁhéjf gura i

‘VIGESIMA -

asf como aliSe<

PRIMERA.— El'criterindél;qaq ejo.de Menores: .-

es. que no existe délincuéncié'd§1~méﬂor:Vporque

en éste no-hay imputabilidad,. ni iéﬁponsabili——k

dad; por 1o que no se cubren’ todos los elemen--—

VIGESIMA

VIGESIMA

tos del delito; aungue el Cédigo Penal establez
ca que el delito es el acto u omisibébn que san--
cionan las leyes penales; por lo consliguiente -

se tratar§ de conductas infractoras.

SEGUNDA.- Estas conductas infractoras han aumen
tado preocupantemente sobre todo en las grandes
zonas urbanas por una multiplicidad de factores
endbgenos y exbégenos, prevaleciendo éstos filti-
mos, provocando fenfmenos como la explosién de-
mogrifica, la marginalidad, el urbanismo, la de

sintegracién familiar.

TERCERA.- Todos estos factores inciden en 1a --
personalidad ecolutiva de 1lo0s menores; van con-—
dicionando su conducta y conformando su carfc--
ter; de ahi la trascendencia de conocerlos para
poder aplicar las medidas necesarias para su po

sible readaptacién a 1a sociedad.
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VIGESIMA CUARTA.- MSs-imﬁbftaan,qug,pfécuréélla iéédép;‘
7 tacién dé i§s'meﬁorés infractofés,'es dé'PﬁEvg
. NIR su apéricién. Es por ello que ei'Consejb -
de Meﬂores contempla dos tipos, de prevehcién,—
una general y la otra especial;‘pero ninguna -
de ellas se esti dando; por lo que.esta aﬁpli-

sima tarea no puede ni debe ser sp}aﬁanig,déjle'
este Consejo de Menores, sino de padresvdé~fa{
milia, educadores, y en una palabra de:todbé;y‘

cada -uno de nosotros. i TR
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cdnocimientOidé‘la situacién.de enor‘y comprobada la:

‘conducta infractora o esbado pvligroso del mismo, elimi—'

néndose hasta donde sga_posible el tratamiento “interno.’

Sea cual fuere el tratamiento alique:’se someta -

un menor,. éste deberi de llevarse a cabo por perso

que ademés de ser profesionistas, tengan una

cacién para convivir con menores.

En relacidn al procedimiento, se_sugiére qnéf—

&ste deberfa ser mids congruente entre la‘iEQ,yiQéﬁtety ;,,

la realidad concreta, sobre todo en respetar 166 térQi;;v

nos en cada una de sus etapas.

As{ mismo se propone que para que el Abogado -
Privado no intervenga en ese procedimiento, sea aumenta-
do el nfimero de defensores de menores, en virtud de que-

en muchas ocasiones no se dan a basto.
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La figura del seguim1ento es buena y se sugie—

re

el Tratamiento de Menores establece, sin

para lograrlo se sugiere que exista un, maior c -

la natalidad, en virtud de que si se conbrola 1a explor—
516n demogréfica no se incrementarén problemas. dvrivados
de la misma como los ya mencionados; inmigracién, pobre-
za, desempleo, desintegracién familiar, marginalidad, --
etc. situaciones que constituyen verdaderos factores cau

sales de conductas antisociales.

Para lograr la prevencidn deberi dirsele mayor
importancia a controles sociales como lo son: La familia,
la escuela, los sectores piiblicos y privados, en espe---
cial a la comunidad; para gue a través de su participa--~
cibén activa en los programas de prevencibén de conductas-

infractoras de menores se obtengan mejores resultados.
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Para.preyehir”ésﬁas conduc:as,infracboras’de

nadas a- tal prevenci6n.

Que se implementes médulos de informacién,vu5i5:~:
cado en todas las Delegaciones Polfticas o en todos 1oé/‘,
municipios de los Estados de la Repfiblica con la finali-

dad de que esten cerca de los domicilios de eodos Y. cada

uno de los habitantes de este pafs que requieran aseso--

rfa al respecto.

Diffcil es la tarea, as{ como extenso el campo

de accién; pero es mucho lo que se ha hecho, sin embargo
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la comisidn de conductas ihfracboras ﬁof“parte de los:.—,

menores es un fenémeno social que podria disminuir en: -

gran medida, proponiendo, que si algunos factores que e

propician conductas-infractoras ci;adas; sé'aplicaran

como medios extraordinarios para lograr una. re:
cidén de este mal que nos aqueja, remarcando qué,es;esté
gran labor todos debemos de intervenir y participar;. to: /i

mando en cuenta que los menores serin los sujetos-del

mafiana, buscando siempre obtener una patria mejor.
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