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INTRODUCCION

ElL. PRESENTE ESTUDIO TIENE FOR FINALIDAD ESFECIFICA
ANALIZAR LA FOSIEILIDAD DE REFORMA DEL ARTICULO 83
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS .
AL EFECTO,EN EL CAFITULO FRIMERO DE LA TESIS HARE
REFERENCIA AL ARTICULO 82 DE NUESTRA CARTA
MAGNA,FARA FODER ANALIZAR EN SEGUIDA EL CONTENIDO
FORMAL DEL ARTICULD 83 DEL MISHMO INSTRUMENTO ASI
COMO LLAS DIVERSAS MODIFICACIONES DE QUE A SIDO
OBJETO.
ES IMFOGRTANTE DESTACAR RUE FREVIA A LA CONSIDERACION
DE SI ES s} NO FOSIBLE UNA MODIFICACION
CONSTITUCIONAL COMO A GQUE SOMETO A ESTUDIOLES
MENESTER ANALIZAR LAS DIVERSAS FOSTURAS DOCTRINALES
DE RECONQCIDOS TRATADISTAS CON LA FINALIDAD DE FODER
LLEGAR A UNA CONCLUSION SOBRE EL FARTICULAR.
REVISTE SINGULAR IMFORTANCIA EL PRINCIFIO DE LA NO
REELECCION DESDE EL  FPUNTO DE VISTA HiSTDRICD Y
SOCIOFROLITICO Y HABRE DE DETERMINAR SI SE TRATA DE
UN FRINCIFIO INCOMMUTABLE D RELATIVO.
ASI MISMO TAMBIEN ANAILIZARE LOS ARTICULOS 84 Y 85 DE
LA CARTA FUNDAMENTAL.
ES DE TENERSE EN CUENTA QUE UNA DE LAS IDEAS
RECTORAS SOSTENIDAS FOR  MI FARTE DURANTE LA
ELABORACION DEL FRESENTE ESTUDIO ES LA SOSTENIDA
FOR EL MAESTRO LUIS BASDRECH EN EL SENTIDO DE GUE LA

CONSTITUCION RECOGE LOS DERECHOS INMANENTES DEL SER



HUMANO Y ES VEHICULO FARA SU RECONOCIMIENTO Y NO
MERO AFPARATO DE OTORGAMIENTO DE DERECHOS.

ES INCUESTIONABLE QUE SI BIEN ES CIERTO @QUE EN
NUESTRD SISTEMA CONSTITUCIONAL LA SOBERANIA RESIDE
EN LA CONSTITUCION,TAMBIEN [LO ES GUE ,MEDIANTE EL
PODER CONSTITUYENTE FERMANENTE ES FACTIEBLE MODIFICAR
LA CONSTITUCION,DE LO QUE SE COLIGE LA FOSIEILIDAD
DE QUE,DE DARSE LAS CONDICIONES FOLITICAS Y ENTORNO
JURIDICO ADECUADO FUDIERA FENSARSE EN GUE,EN UN
MOMENTO NO LEJANO SE REFORMASE LA CONSTITUCION FARA
POSIBILITAR LA RELECCION DE AQUEL FRESIDENTE
QUE ,CARACTERIZANDOSE FOR UN LIDERAZGO EFECTIVO Y UNA
LEGITIMACION EN EL. FPODER,FERMITA AL FAIS RECUFERAR
EL LUGAR QUE FOR DERECHO LE CORRESFONDE TENIENDOD EN

CONSIDERACION LA NOBLEZA DEL FUEBLO MEXICANO.



CAPITULO PRIMERO

EL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL.-

a) Reguisitos para ser Presidente (época actual):

Estos se enumeran en el articulo 82 de Ja Constitucién vigente, en el
cual se establecen los requisitos que para mi punto de vista son
meramente patridoticos y muy légicos, sin los cuales no se puede y debe
de llegar a ejercer el cargo.

Y como comunmente sucede en nuestra legislaciéon constitucional, en la
cual se dan casos de ser muy obscura o de tener grandes lagunas; en
este caso; no nos establece ninguna diferenciacion en cuanto al tipo de
Presidente que es elegido mediante ei voto popular o mediante los
otros sistemas gue nos contempla (a propia Constitucion, pero que
consideramos que deben de ser ios mismos que para la situacion de
poder ser electo popularmente; a continuacién transcribiré el Articulo
82:

b) Texto vigente del Articulo 82:

Para ser Presidente se requiere:

I Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, he hijo de'padres mexicanos por nacimiento;

1. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn;

it Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia
de la eleccion,

V. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de
algin cuito;
V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
, ejército, seis meses antes del dia de la eleccion;
V.l;." No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o
Secretario General de Departamento Administrativo,

Procurador Generat de la Replblica, ni Gobernador de
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algan Estado o Territorio, a menos de que separe de su
puesto seis meses antes del dia de la eleccidn y;

Vit No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el Articulo 83.7

c) Comentarioc Explicativo:

El Articuio 82 de la Constitucidon de 1917se , ubicado en su Titulo
Tercero, Capitulo Ill, "Del Poder Ejecutive", enumera en siete
fracciones, los requisitos que deben satisfacerse para poder ser
Presidente de la Republica Mexicana.

Tal y como se vera, en la nota explicativa del siguiente capitulo,
respecto del Articuio 83; uno de los principios basicos del Régimen
Constitucional de Gobierno de nuestra patria, es la no reeleccidon
absoluta del Presidente de la Replblica. De ahi que el Articulo 82,
seguin se indica, al fijar los requisitos para ser presidente, remite al
Articule 83. Relacionando ambos articulos se infiere que quien haya
ocupado la Presidencia de ia Republica por eleccién popular o, con el
caracter de Presidente Interino, Provisional o Sustituto, no podra
desempenar nuevamente el cargo, banjo ningun motivo o circunstancia.

Los requisitos exigidos en las distintas fracciones que componen el
Articulo 82, concuerdan con lo dispuesto por el Articulo 30, en su inciso
a; que indica quienes son mexicanos por nacimiento; por el 35, fraccion
It; que consigna como prerrogativa de éstos, ser votado para los
cargos de eleccidon popular; por el 38, que se refiere a la suspension de
las prerrogativas; y, finalmente, por el 130; que priva de ellas a los
ministros de los cultos.

El Articulo 77 del Cédigo Poiftico de 1857 corresponde al 82 de nuestra
Constitucion vigente, que reprodujo, en esencia, el de igual numero
contenido en el proyecto de Venustiano Carranza. El Constituyente de
1917 solamente adiciond el mencionado proyecto con una VIl fracciéon,
que exigia del candidato a la Presidencia de |la Replblica no haber
participado en motin, asonada o cuartelazo alguno.

El Articulo 82 ha sufrido ha lo largo de la historia Constitucional de
este Articulo vigente, solamente dos reformas: una en 1927, referente a
las fracciones V, VI, y VII; y otra de 1943, que modifico las fracciones V
y VI. Ambas reformas forman parte del texto vigente.

Las Constituciones locales o estatales, coinciden en esencia con los
requisitos que debe de llenar la persona que ejerza el Poder Ejecutivo
en la entidad federativa correspondiente; pero, con algunas diferencias
en varias de ellas respecto de los requisitos de nacimiento, residencia,
etc.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porraa, 1991,
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d) Antecedentes Constitucionales e Histéricos:

Los principales antecedentes constitucionales e histdricos de este
Articulo, a continuacidéon los transcribo en forma cronoldgica:

PRIMER ANTECEDENTE

Articulos 132 y 52 del Decreto Constitucional para |la Libertad de
fa América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de cctubre
de (814,

Articuio 132.- Compondréan el Supremo Gobierno tres individuos,
en quienes concurran las calidades expresadas en el Articulo §2;
seran iguales en autoridad, alternando por cuatrimestres en la
Presidencia, que sorteardan en su primera sesién para fijar
invariablemente el orden con gque hayan de turnar, y lo
manifestarédn al Congreso.

Articulo 82.- ... (Para ser miembro del Supremo Gobierno) Se
requiere: Ser ciudadano con ejercicio de sus derechos, la edad
de 30 aifios, buena reputacidn, patriotismo acreditado con
servicios positivos, y tener luces no vulgares para desempefar
ias augustas funciones de este empieo.

SEGUNDO ANTECEDENTE.

Articulo 76 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congresc General Constituyente el
4 de octubre de 1824:

Para ser Presidente o Vicepresidente, se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, de edad de 35 afios cumplidos al
tiempo de la eleccién, y residente en e! pals.

TERCER ANTECEDENTE.

Articuio V| de las Bases Constitucionaies de la Reptblica
Mexicana, suscritas en la Ciudad de México e! 23 de octubre de
1835,

El ejercicio del Poder Ejecutivo residird en un Presidente de
eleccidén popular indirecta y periddica; mexicano por nacimiento,
cuyas demas circunstancias, o mismo que las de su eleccidn, su
duracidn, facultades y modo de ejercerias, establecerd la Ley
Constitucional.

CUARTO ANTECEDENTE.
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Articulo 14 de la Cuarta de las Leyes Constitucionales de Ila
RepUblica Mexicana, suscritas en la Ciudad de México el 29 de
diciembre de 1836

Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere:

IR Ser mexicano por nacimiento y estar en actual
ejercicio de los derechos de ciudadano.

1. Tener de edad, el dia de la eleccién 40 afos
cumplidos,

1. Tener un capita! fisico o moral que le produzca al
individuo anualmente cuatro mil pesos de renta.

1v. Haber desempefado alguno de los cargos superiores
civiles o militares.

V. No haber sido condenado en procesc legal por
crimenes o malversacidén de ios caudales publicos.

Vi, Residir en la Republica al tiempo de la eleccion.

QUINTO ANTECEDENTE.

Articulo 91 del Proyecto de Reformas a ltas Leyes
Constitucionales de 18368, fechada en la Ciudad de México el 30
de Junio de 1840:

Para ser Presidente Propietario o Interino, se requiere al tiempo
de la eleccién, ser mexicano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio de sus derechos, de 40 afios cumplidos, tener un
capital flsico o moral que produzca anualmente a lo menos
cuatro mil pesos de renta, haber desempefiado algun cargo
publico superior, civil o militar, y no haber sido condenado en
proceso legal por delito alguno.

SEXTO ANTECEDENTE.

Articulo 93 de! primer Proyecto de Constitucién Polftica de la
Reptblica Mexicana, fechado en fa Ciudad de México el 25 de
agosto de 1842.

Para ser Presidente se requiere:

t. Ser mexicano pof nacimiento, y tener cuarenta afios
cumplidos de edad al tiempo de la eieccidén.

. Pertenecer al estado secular,

1. No haber sido procesado por delito alguno, ni
condenado judiciaimente, segin las formas, a una pena
corporal, aunque no la haya sufrido.

SEPTIMO ANTECEDENTE,

Articulo 53 del voto particular de minorfa de la Comisién
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Constituyente de 1842, fechado en la Ciudad de México el 26 de
agosto del mismo afio:

Para ser Presidente, se necesita ser ciudadano mexicano por
nacimiento no haber sido condenado en proceso legal por delito
alguno, tener treinta y cinco afios cumplidos, y ser vecino de la
Republica.

OCTAVO ANTECEDENTE.

Articulo 77 del segundo Proyecto de Constitucidn Polltica de la
Republica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 2 de
noviembre de 1842:

Parte Conducente.- Para ser Presidente se requiere:

Ser mexicano por nacimiento y tener cuarenta aios cumplidos de
edad al tiempo de la eleccién; pertenecer al Estado secular y no
haber sido condenado en proceso segun la forma legal a una
pena corporail, aunque no la haya sufrido.

NOVENQ ANTECEDENTE.

Articuio B4 de las Bases QOrganicas de la Republica Mexicana,
acordada por Jlas Honorable Junta Legislativa estableclda
conforme a los Decretos de 19 y 23 de dictembre de {842,
sancionadas .por el Supremao Gobierno Provisional con arreglo a
los mismos Decretos el dfa 12 de junio de |843 y publicadas por
Bando Nacional el dia 14 de! mismo mes y afio;

Para ser Presidente se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus
derechos, mayor de 40 anos y residir en el territorio de Ia
Republica al tiempo de la eleccidn.

I!. Pertenecer al Estadoc Secular,

DECIMO ANTECEDENTE.

Articulo 78 del Proyecto de Constitucién Politica de la Republica
Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de
1856:

Para ser Presidente se requiere: Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco afos
cumplidos al tiempo de la eleccion ¥ Presidente en el palis al
tiempo de verificarse ésta.

DECIMO PRIMERO ANTECEDENTE.

Articulo 77 de Ila Constitucién Politica de la Republica Mexicana
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sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de
febrero de {B57:

Para ser Presidente se requiere: Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco afios
cumplidos al tiempo de |la eleccién, no pertenecer al estado
eclesidstico y residir en el pais al tiempo de verificarse la
eleccion,

DECIMO SEGUNDO ANTECEDENTE.

Mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza fechados
en la Ciudad de Querétaro el 1°, de diciembre de 1916:

Articulo 82 del Proyecto: para ser Presidente se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano per nacimiento, en plenoc goce
de sus derechos politicos, e hijo de padres mexicanos por
nacimiento.
li. Tener treinta y cinco anos cumplidos al tiempo de la
eleccion;
fIl. Haber residido en e! pais durante todo el afio anterior
at de la eleccién.
IV. No pertenecer al estado eclesidastico, ni ser ministro de
algdun culto;
V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
ejército, dos
meses antes del dia de {a eleccién;

VI. No ser Secretaric o Subsecretario de Estado, a menos
que se separe de su puesto sesenta dfas antes de Ia
eleccian.

ey El Dr. Jorge Carpizo nos comenta que:

Los requisitos establecidos en el Articulo 82 valen por igual para
ocupar el carge de Presidente, aun en los casos de los Interinos,
Provisionales y Sustitutos, en virtud de que el texto constitucional no
establece ninguna excepcion.3

£f) Comentarios del Lic. Tena Ramirez:

2| 0s Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones ,T. V, pp.166 ¥y ss.

2 Introduccién al Derecho Mexicano, Carpizo, Jorge, UNAM, p, 156.
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Dentro de jos requisitos gque enumera e! Articulo 82 Constitucional para
ser Presidente de la RepUblica, Tena nos hace un estudio de cada
fraccion del mencionado Articulo y nos comenta con respecto al V y Vi
parrafo, lo siguiente, transcribiré todo el comentario:

Las fracciones V y V!, que imponen la obligacién de separarse de sus
puestos durante cierto tiempo antes de la eleccidén a los miembros def
ejército, a los Secretarios, Subsecretarios y Gobernadores, tiene por
objeto, garantizar la imparcialidad de la eleccién, impidiendo de dichos
funcionarios puedan hacer uso del puesto gque ocupan para inclinar la
decisién a su favor. Y continla diciendo: aunque todos los requisitos
que enumera el Articulo 82 se refieren al Presidente de la Republica,
sin distinguir al que tiene su origen en la eleccién popular del que lo
tiene en la designacion de las camaras, sin embargo, se ha entendido
que los consignados en tas fracciones V y VI sdélo son aplicados al
Presidente elegido popularmente, ya que exigen la separacion del
puesto antes de la elecciéon y propiamente la designacién dei
Presidente lInterino, Provisional o Sustituto, por el Congreso no es
efleccion. Con este criterio fueron designados presidentes Interino y
Sustituto respectivamente, El Lic. Portes Gil y el Gral. Abelardo L.
Rodriguez, quienes eran Secretarios de Estado inmediatamente y antes
de (a eleccion. Y con este mismo criterio podria admitirse que no
necesita treinta y cinco afos cumplidos al tiempo de la eleccidon, ni
haber residido en el pais durante el afio anterior al dia de la eleccion al
Presidente nombrado por el Congreso. En verdad es esta una
interpretacién forzada pues aparte de la palabra "Eleccidn" puede
gramaticalmente aplicarse al acto de designacion por el pueblo y al que
lteva a cabo una Asamblea, las razones que inspiraron los requisitos
del Articuio 82 valen por igual para todos los Presidentes, cuaiquiera
que sea su origen.

Especialmente los motivos de imparcialidad, de impedir el abuso del
poder, que se tuvieron en cuenta para erigir las condiciones de las
fracciones V y VI; son mas destacados cuando la influencia politica se
emplea para inclinar la voluntad de una Asamblea reducida, como es el
Congreso de la Union.4 ’

g) E1 Lic. Vega Vera, propone una serie de reformas a
diversos Articulos cConstitucionales vigentes, dentro de
los cuales recogemos algunos de ellos gque a continuacidn
transcribo, los cuales son interesantes y cuestionables:

Nos comenta que ademas de los requisitos exigidos por nuestra Carta
Magna, se deberian incorporar dos incisos mas al Articulo 82 Constitu-
cional: A) haber desemperfado, por lo menos, un cargo de eleccion
popular y; B) tener experiencia en la administracién publica.

4 perecho Constitucional Mexicano, Tena Ramirez Felipe, Porraa, p. 442,
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Elevar estos requisitos a rango constitucional, se funda en razones
histéricas y sobre todo, en el analisis del periodo burocratico post-
revolucionario, en donde se ha visto que el Presidente emerge sélo de
la politica de escritorio ¥y no de la politica democratica.

En tiempo de equilibrio politico como el que estamos viviendo, para que
la Institucién Presidenciai, tenga una perspectiva mas amplia de la
realidad nacional y se fortalezca su liderazgo, es primordial que el
Presidente emerja de una experiencia electoral democratica vy
administrativa, y no sea producto solamente de los mecanismos
burocraticos, en que se manifiesta, por formacién, una insensibilidad
para comprender y ejecutar medidas que beneficien realistamente a los
grupos marginados.S

En gran parte tiene mucha razdén el Lic. Vega, pero esta reforma que
propone, limita en gran parte, mas bien dicho, en su inmensa mayoria,
al 99.99% de fos mexicanos, lo cual en términos de nuestra Carta
Suprema, es imposible, ya que todos y cada uno de |los mexicanos
somos libres en todos sentidos y ademas no debe nadie ni nada, poder
clasificarnos, dividirnos a catalogarnos en clases, ya que de esta forma
se daria lugar a una calificaciédn de ciudadanos de primera y de
segunda clase, que tanto se ha hablado de ella, sin que legalmente se
haya reconocido, pero que se hace sentir o creer por determinados
sectores de la sociedad.

Probablemente y como se esta llevando a cabo, en estos momentes de
nuestra historia patria en que ei actual presidente de la Republica, EI
Lic. Carfos Salinas de Gortari, hace unos meses pronuncié un discurso
dentro de una Asamblea de su partido, en la cual declaro que los
ciudadanos que quieran aspirar a gobernar alguna de las entidades
estatales - segun sea el caso de cada paisano y de cada Constitucion
estatal - deben de haber obtenido la nominacion y haber pasado por
algun preceso electoral y haber ganado dicha eleccidan.

Como lo expresd el Sr. Presidente, considero que de esa forma debe de
quedar, como postulado de su partido y no como un requisito constitu-
cional por las razones anteriormente expresadas en los parrafos que
anteceden, posteriormente, cuando éste nuestro México haya madurado
en ia vida democratica ¥y que la misma ciudadania lo pida o exija,
pudiera ser entonces, el momento apropiado para darse esa reforma
constitucional, antes no.

Continuando con el comentario expuesto por el Lic. Vega, considero
que dicha propuesta en términos filoséficos, técnicos y tecnoldgicos, y
en base al conocimiento, manejo de informaciéon y de situaciones, asij
como de |la experiencia y la practica que adquieren para manejar los
asuntos y situaciones del estado con mayor comprensién, serenidad,
perspicacia y visidon, son dignos de tener en consideracién; pero el gran
inconveniente o imponderable es el de "limitar o clasificar a
determinado grupo de mexicanos aptos y no aptos" (la ¢creacién de una

S gl Presidenclalismo Mexicano en la Modernidad, Vega Vera David, Posriia, p.177.
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nueva élite institucionalizada constitucionaimente), diferenciandose con
el resto del pueblo elector y sujeto de ser electe conforme a los
derechos, prerrogativas y obligaciones de ciudadano mexicano que la
Constitucion le otorga a todos y cada uno de los mexicanos.

A continuacién seguiré transcribiendo otro de {os comentarios
plasmados en el libro del Lic. Vega, que considero son de relevancia
para nuestro estudio; en los cuales nos expone las justificaciones del
caso y que seglin el son las que le dan el soporte y fundamento
necesario para proponerlo y buscar las reformas pertinentes; siendo
algunas de éstas, razonables y ldogicas, pero gque como ya lo hemos
comentado, esto acarrearia mas problemas que beneficios:

La perdurabilidad de un sistema en una sociedad de jovenes depende
de los métodos democraticos que se utilizan para gque fos gobernantes
permanezcan en el poder. En (a actual etapa del Estado Mexicano, es
fmportante que ef Presidente haya desempenado un cargo de eleccidon,
porque se ensefla méas pronto a dirigir y garantiza la seguridad de las
medidas de gobierno.

En fas Constituciones que han regido a México no existe el requisito
para ser Presidente, de haber desempafado, antes, un cargo de
eleccion popular.

En la Constitucion del 24, sdélo se establecen el de ser mexicano por
nacimiento, el tener treinta y cinco arfios en el momento de la eleccidén y
el de residencia en el pails.

En (a Constitucién del 38, se estipula ser mexicano por nacimiento,
tener cuarenta anos cumplidos, tener un "capital fisico o moral”, haber
desempefiade algln cargo superior civil o mijitar, no haber sido
sentenciado en proceso legal y tener residencia en el pais, en tiempo
de eleccion.

En las base organicas del 43, se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento en ejercicio de derechos, ser mayor de cuarenta afos y
tener residencia en el territorio al tiempo de la eleccidn.

En la Constitucion del 57, se necesita: ser ciudadano mexicano gpor
nacimiento en ejercicio de derechos; no pertenecer al estado
eclesjastico y tener residencia en México al momento de la eleccion.

Finalmente, en la Constitucion del 17, tampoco aparece e} requisito de
la experiencia electoral y menos administrativa para ser Presidente.

En este periodo del burocratismo politico, la actual Constitucién que
nos rige requiere de una reforma... el error del presidencialismo
burocratico es concebir a ja poiitica solo como una administracion de
instituciones para institucicnes y no de instituciones para favorecer a
los grupos sociales explotados.

El requisito previo de haber desempefnado un cargo de eleccidn, unido
al de experiencia administrativa en el Sector Publico, debe exigirse
también a los gobernadores de los Estados, agregando que la condiciéon
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de que estos requisitos tienen que cumplirse en el ambito del Estado.B®

Como hemos comentado en parrafos anteriores, ila propuesta del Lic.
Vega, respecto a que el Presidente de la Republica deba de haber
desempefado algun cargo de eleccidn popular como requisito previo,
unido al de la experiencia administrativa en el Sector Pablico; podemos
concluir que ésta es un atentado contra la libertad y restriccién a las
garantias individuales de los ciudadanos, lo cual seria inaceptable por
principio. Lo que no consideramos tan mala idea es en el caso de las
entidades federales, ya que como comiUnmente sucede en nuestro
sistema politico, la gran mayoria de los Gobernadores de sus entidades
- ya sea por vecindad, origen, residencia o ancestros - no conocen sus
propios estados, ya sea por cuaiquier razdén, el que realizaron sus
estudios fuera de la entidad y no volvieron a radicar alla, y sélo asisten
de vacaciones o a visitar a sus familiares, o por cualquier otro tipo de
razones, desconocen la problematica estatal; por lo que en este caso,
si considero que seria viable la propuesta del Lic. Vega para las
Entidades Federales e! exigir como requisito previo el haber ejercido
algun puesto de eleccién papular en su entidad o en |a entidad en la
que pueda o quiera ser candidato y probable gobernador el ciudadano
designado por su partido. Aungque de igual manera que en la propuesta
de exigir este requisito para ser Presidente, existe el mismo vicio de la
restriccion de las garantias individuales.

Continuando con las modificaciones que nos propone este autor,
incluiremos otra de ellas, que al igual que las anteriores resultan muy
polémicas, pero que en el fondo no son tan ilédgicas:

Modificar el Articulo 91 Constitucional, el cual nos habla y enumera los
requisitos que debe satisfacer cualquier ciudadano para poder ser
secretario de estado que:

A) EI haber desempefado, por lo menos, un cargo de
eleccién popular y; B) Tener experiencia en la
administracion publica, en el ramo o area de la funcion
que desempeda; ademas de |[os previos en el
ordenamiento vigente, y que son: C) Ser ciudadano
mexicano por nacimiento y estar en ejercicio de sus
derechos, asi como tener treinta y cinco afios.

El periodo burocratico del presidencialismo, que encierra la politica del
estado, muestra al grupo de secretarios como una élite tecnocratica,
alejada del sentido comun del mexicano, para aconsejar al Presidente
en la toma de las decisiones, que son para todo el pais y que afectan a
su poblacién, compuesta principalmente por jévenes ¥y grupos
marginados.

6 ibidem. pp.178 y 179
7 ibidem. pp. 179 y 180
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h) critica Personal:

Iniciaremos Ila conclusion del presente capitulo segun el orden
establecido en lo aqui transcrito:

En mi opinién, el Articulo 82 en cuestion, como se ha podido apreciar,
ha side modificado en infinidad de ocasiones, siendo estas modifica-
ciones meramente de forma en términos generales, ya que en cuanto al
fondo siempre ha prevalecido el criterio general de exigir que los unicos
que pueden aspirar a llegar a ejercer el maximo cargo del pais somos
los mexicanos por nacimiento y de padres mexicanos, sin que nada ni
nadie hasta |la fecha haya propuesto modificar este primer parrafo, el
cual considero que seria el mas grave error que pudiera cometer el que
o propusiese. :

En varias ocasiones, en sexenios anteriores, se ha rumorado de que
pudiera darse e! caso segun la amistad del incompetente con el
Presidente en turno pero todo ha quedado en eso, sin darse un sé6lo
paso para cambiarse; lo cual podriamos calificarlo como un mero delito
e insulto a la ciudadania el que esto sucediera y lo calificaria como una
gran "traiciéon a la Patria".

El primer parrafo lo considero como un requisito minimo indispensable
para poder liegar a aspirar al cargo de Presidente de ila Republica. Esta
es una de las prohibiciones mas claras, precisas y esenciales con que
cuenta nuestra Carta Magna, garantizando de esta forma al pueblo el
nacionalismo y patriotismo que todos le debemos a esta nuestra gran
Nacién que se ha ido conformando y forjando en muy diferentes
circunstancias y superando influencias e invasiones de potencias
extranjeras y dogmas o doctrinas extranjerizantes, prevaleciendo ante
todo nuestras raices y l|lazos de unidén y de identidad de raices de
nuestro pueblo mexicano.

Respecto al segundo parrafo, es muy cuestionable pero considero que
es légico el establecer un limite minimo de edad, la cual es bastante
razonable. Lo que si considero que debiera ser una adicidén a nuestra
Constitucidon con respecto a este parrafo es el que: debiera de
establecer de igual forma que existe una edad minima, el de una edad
limite como maxima, la cual pudiera ser de 65 o 70 afos de edad.

Respecto al inciso numero IlIl, lo considero como una formalidad,
aunque a la vez muy drastica e infltexible, tal vez necesaria. Pudiera
darse alguna situacién muy especial que amerita ser un poco flexible,
como seria el caso de una enfermedad rara, que en nuestro pais no
pudiera curarse, pero conociendo la forma de ser de nuestros politicos
mexicanos considero que es mejor dejar esta fraccién como esta y no
dar pie a excepciones que se pudieran dar por puro capricho o
conveniencia del sujeto que pudiera estar en el supuesto.

Con respecto al inciso nimero |V, lo considero Iégico, ya que nuestra
Constitucién sefala que la forma de Gobierno de la Republica Mexicana
debe de ser laica. En caso de no existir este inciso, seria una laguna

1t
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mas con las que cuenta nuestra Constitucién. Ademas de que
consideramos de que este precepto fue inspirado en las circunstancias
de la época y que son nuestra pendlitima y Qitima Constituciéon Politica.

Con respecto a los dos (ltimos incisos de este Articulo, los cuales se
refieren a que el funcionario o servidor publico y los militares deben de
dejar sus puestos por lo menos seis meses antes del dia de su
eleccidén. Lo considero muy iégico y prudente por las mismas razones
esgrimidas por los constituyentes de Querétaro y siendo la principal de
ellas el que el propio candidato pudiera utilizar sus influencias para
cambiar la voluntad del pueblo expresada por medio de su voto (cosa
muy cuestionable y discutible en la vida politica del pais).

Respecto a estos dos Ultimos incisos, siempre se ha hecho en forma
institucional aunque no oficial del uso de medios del propio gobierno
para llevar a cabo las campafas de los candidatos del partido oficial.
Aunque en la presente época de elecciones y segun declaraciones del
proplo Sr. Presidente y del Presidente del P.R.l., asi como de diversos
funcionarios de niveles inferiores, y conforme a las disposiciones
legales en materia penal y electoral esto sera penado, al igual que
sancionado por parte de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federaclon, la cual ha girado instruccicnes prohibiendo todo tipo de
ayuda con fines electorales en favor de algun candidato por parte de
los funcionarios pulablicos.

También, considero que en éstos dos incisos ( V y VI )}, existe una gran
laguna, y es la de la no distinciéon entre el Presidente electo
popularmente al electo o designado por el Congreso o la Comision
Permanente -me refiero a la no especificaciéon de que sucede en los dos
Ultimos casos, cuando llegare a faltar el Presidente electo popular-
mente antes de los dos primeros afnos de su periodo - no seria posible
que se diera esta hipdtesis, ni para el Presidente Interino, ni
Provisional, aunque si para el Sustituto, vya que por el plazo que
mediaria entre la eleccién y la convocatoria si se llenaria el plazo
constitucional de separase del cargo seis meses del dia de la eleccién.

Por lo que en este supuesto, nuestra Constitucion debe de ser
modificada o mejor dicho, adicionada y especificar todas y cada una de
las hipdtesis propuestas y que son motivo de este trabajo.

12



CAPITULO SEGUNDO

EL ARTICULO 83 CONSTITUCIONAL:

a) Texto Vigente.-

El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1o0. de diciembre y
durara en él seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el
cargo de Presidente de la Reptblica, electo popularmente, o con
el caracter de Interino, Provisional o Sustituto, en ningun caso y
por ningin motivo podra volver a desempedfiar ese puesto.

b) Comentario Explicativo.-

E! Articulo 83 de ta Constitucién, ubicado en el Tituio Tercero,
Capitulo 111, intitulade "Del Poder Ejecutivo", dispone que el
Presidente de la Republica durara seis afios en su cargo y que
entrara a ejercerio el lo. de diciembre del ano de la eleccion
correspondiente. Prohibe terminantemente la reeleccidén del titular
del Poder Ejecutivo, prohibicion gue abarca también a quienes,
cen el caracter de linterino, Provisional o Sustituto, hayan
desempenado el cargo.

Este precepto tiene como antecedente inmediato el Articulo del
mismo ndamero del proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza, inspirado a su vez en el Articulo 78 de Ja Constitucion
de iI857 y en las reformas gue se hicieron en los afos de 1878,
1887, 1890, 1904 y 1916. con la modificacién realizada en 1878,
se establecié en forma relativa el principio de no reeleccién para
e} titular del! Ejecutivo Federal, pues dicho precepto no la permita
para el periodo inmediato; las otras reformas establecieron
diversas modalidades, dentro del sistema de reeleccidn.

En el texto aprobado de 1917, el principio de no reeleccidn del
Presidente de Ja Republica se estableciéo comeo prohibicion
absoluta para ia persona que hubiera desempefado el cargo como
resultado de una eleccion directa, no asi para quienes hubieran
ocupado la presidencia con el caracter de Interino o Sustituto,
para los que se autorizaba la reeleccion mediando un periodo.

El principio de no reeleccion det titular del Ejecutivo Federal fue

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porraa,1991.
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la exigencia y el impulso inicial de la revolucién de 1910 ¥y una de
las conquistas politicas mas importantes que con ella se lograron.
Sin embargo, en 1927 volvid a permitirse la reeleccién del
Presidente de la Replblica con un periodo intermedio.

En 1928 se amplié el Mandato Presidencial a seis afios.

Finalmente, con la Reforma de 1933, volvié a la Constitucidn en
todo su vigor y con mayor amplitud el principio de no reeleccidon,
ya que la prohibicién fue total, comprendiendo a todos los que
hubieran desempefado el cargo, cualquiera que fuese el origen de
su designacion.

En el texto de la Constitucion vigente, el principio de no
reeleccidén presenta diversas modalidades, segin los casos que a
continuacidon se exponen:

1.- Es prohibicién absoluta también tratandose de {os
Gobernadores de los estados eiegido popularmente. Articulo 115,
fraccién Ill, parrafo quinto.

2.- Es relativa en el caso de Senadores y Diputados al
Congreso de la Unién de conformidad con el Articulo 59
Constitucional, que permite la reeleccion alterna, es decir,
mediando un periodo legisiafivo.

3.- ilgualmente es relativa la disposicién de no reeleccién
para los ciudadancos que hayan desempefnado el cargo de
Gobernadores de los Estados con el caracter de Interinos,
Provisionales, Sustitutos o encargados del despacho, quienes no
pueden ser elegidos para el periodo inmediato. Articulo 115,
fraccion tll, inciscs A y B.

4.- La misma caracteristica de relatividad reviste el principio
analizado, en lo referente a diputados de las Legislaturas de los
Estados, Articulo 115, fraccion lll, inciso B cuarto parrafo; y para
los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, elegidos popularmente; Articulo 115 fraccion |,
segundo parrafo.

El Articulo 83, ademé&s de Ilos preceptos ya mencionados, se
relaciona con los demas articulos que integran el citado capitulo
Il de la Constituciéon, particularmente con el 81, que se refiere a
la elecciéon popular directa del Presidente; con el 82, que senala
como causas de inelegibilidad, las establecidas en el 83; con el
84; que prevé los casos de designacion del Presidente Interino,
Provisional o Sustituto; con el 73, fraccion XXVI, que faculta al
Congreso para conceder licencia al Presidente y para constituirse
en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituirfo.
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c) Antecedentes Constitucionales e Histdricos.-

PRIMER ANTECEDENTE

Puntos 8°. y 9°. de |Ios Elementos Constitucionales

elaborados por Ignacio Lédpez Rayén de 1811

Punto 8°.. Las funciones de cada vocal (del Supremo
Congreso) duraran &5 afos; el mas antiguo hard de

Presidente, y el mas moderno de Secretario en
reservados, o que comprendan toda {a Nacién.

Punte 9°.. No deberdn ser elegidos todos en un afo,

actos

sino

sucesivamente uno cada ano, cesando de sus funciones en

el primero, el mas antiguo.

SEGUNDO ANTECEDENTE

Articulo 132, 133 y 135 del Decreto Constitucional para la Libertad

de

la América Mexicana, sancionado en Apatzingan

octubre de 1814:

.Articulo 132. Compondran el Supremo Goblerno

el

tras

individuos en gquienes concurran las calidades expresadas
en el Articulo 52, serédn iguales en autoridad, alternando
por cuatrimestres en la Presidencia, que sortearan en su
primera sesidn para fijar invariablemente el orden con que

hayan de turnar, v lo manifestaran al Congreso.

Articulo 133. Cada afo saidréan por suerte unao de los tres,
¥ el que ocupare fa vacante tendrd el mismo fugar que su
antecesor en el turno de la Presidencia. Al Congreso toca

hacer este sorteo.

Artfculo 135. Ningun individuo del Supremo Gobierno podréa
ser reelegido, a menos que haya pasado un trienio después
de su administracidén, y para gque pueda reelegirse un
Secretario, han de correr cuatro afios después de fenecido

su ministerio.

TERCER ANTECEDENTE

22 de

Articulos 77 y 95 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4

de

octubre de 1824

Artfculo 77. El Presidente no podréd ser reelecto para este

encargo, sino al cuarto afo de haber cesado en sus
funciones.

Articulo s, El Presidente y vicepresidente de la
Federacidn, entraran en sus funciones el 1o. de abril, y

seran reemplazados, precisamente en igual dia cada cuatro

R
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CUARTO

affos, por una nueva eleccidon Constitucional.

ANTECEDENTE

QUINTO

Articulo 6°. De las Bases Constitucionales de ta Republica
Mexicana, suscritas en Ja Ciudad de México el 23 de
octubre de 1835: el ejercicio del Poder Ejecutivo residiréd en
un Presidente de eleccién popular indirecta y periédica,
mexicano por nacimiento, cuyas demas circunstancias, lo
mismo que las de su eleccién, su duracidén, facultades y
modo de ejercerlas, establecerd la Ley Constitucional.

ANTECEDENTE

Articulo

1°., 5°. y 9°. de la Cuarta de las Leyes Constitucionatles
de la Republica Mexicana, suscritas en la Ciudad de México el 29
de diciembre de 18386:

Artfculo 1°. €1 ejercicio del Pader Ejecutivo se depasita en
un Supremo Magistrado, que se denominard Presidente de
la Republica: durard ocho aiios...

Artfculo 5° EI! Presidente que termine puede ser reelecto
siempre que venga propuesto en las tres ternas de que
habla el parrafo primero, Articuio 20., sea escogido para
uno de los de la Terna de la Camara de Diputados, de que
habla el parrafo segundo del mismo Articulo, y obtenga el
voto de las tres cuartas partes de las juntas departamenta-
les,

Articulo 9° Las funciones del Presidente de la Republica
terminan en 1o0. de enero de! aflo de renovacidn.

SEXTO ANTECEDENTE

Articulos

74 y 86 del proyecto de Reformas a las

Leyes

Constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30

de junio

de 1840:

Articulo 74. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en
un Supremo Magistrado, que se denominara Presidente de
ta Republica: durara ocho afios,

Art{culo 86. tas funciones de! Presidente de la Republica
terminaréan en el 2 de enero de afio de la renovacidn: podra
ser reelecto: y el cargo serd renunciable por causa justa,
calificada por el Cengreso.

SEPTIMO ANTECEDENTE
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Articulos 42 y 92 del primer Proyecto de Constitucion Politica de
la Repiblica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 25 de
agosto de 1842:

Articulo 42. Parte conducente. El Presidente cesaré en sus

funciones el 1o0. de junio inmediato, y en el mismo tomaré
posesion el que debe reemplazarlo.

Articulo 82. EIl ejercicio del Supremo Poder Ejecutive se
deposita en un magistrado que se denominard Presidente
de la Repubilica. Durarg cinco afos.

OCTAVO ANTECEDENTE

Articulos 565 y 57 del Voto Particular de la Minoria de la Comision
Constituyente de 1824, fechado en la Ciudad de México el 26 de
agosto del mismo aio.

Articuio 55. Parte conducente. EI 10. de abril tomarsa

posesion el electo, cesando en todo caso el mismo dia que
concluye.

Articuio 57. Parte conducente. EI Presidente durara cuatro
afios, y ninguno que lo haya sido por mas de un afio, podra
ser reelecto hasta pasado un cuatrienio.

NOVENO ANTECEDENTE

Articulos 28 y 77 del segundo proyecto de Constitucién Politica de
la Republica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 2 de
noviembre de 1842;

Articulo 28. Parte conducente. EIl 10. de abril tomara

posesién el (Presidente) electo, cesando en todo caso el
mismo dia el que concluye.

Articuto 77. Parte conducente. E| ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo se deposita en un magistrado que se
denominara Presidente de ia Repuablica. Durarad cinco afios
el primero y en lo sucesivo cuatro.

DECIMO ANTECEDENTE

Articulos 83 y 165 de lIas Bases Organicas de la Repdblica
Mexicana, acordadas por la honorable junta Legislativa
establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de
1842, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional con
arreglo a los mismos decretos el 12 de junio de 1843 y publicadas
por Banco Nacional el dia 14 del mismo mes y ano;

Articulo 83. El Supremo Poder Ejecutivo se deposita en un
magistrado, que se denominara Presidente de la Repiblica,
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Este magistrado durara cinco afos en sus funciones.

Artfculo 165. E! Presidente terminarada en sus funciones el
10. de febrero de! afio de su renovacién, y en el mismo dia
tomara posesién el nuevamente nombrado o en defecto de
éste el que haya de sustituirio, conforme a estas bases.

DECIMO PRIMER ANTECEDENTE

Articulo 80 del Proyecto de Constitucion Politica de fa Repuablica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856;
el Presidente entrara a ejercer sus funciones el 16 de septiembre
y durara en su encargo cuatro anos.

DECIMO SEGUNDO ANTECEDENTE

Articulo 78 de Ila Constitucién Politica de la Republica Mexicana,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero
de 1857: El Presidente entrara a ejercer sus funciones el 1o. de
diciembre y durara en su encargo cuatro afios.

DECIMOTERCER ANTECEDENTE

Articulo 60. de la Convocatoria para la eleccién de los Supremos
Poderes, expedida por el Gobiernoc de la Republica en la Ciudad
de México el 14 de agosto de 1867: el Presidente de la Republica
tomara posesién el 1o. de diciembre inmediato.

DECIMO CUARTO ANTECEDENTE

Plan de la Noria, suscrito por Porfirio Diaz en noviembre de 1871

Parte conducente. La reeleccidén indefinida, forzosa y violenta, del
Ejecutivo Federal, ha puesto en peligro las Instituciones
Nacionales.

“.. El Ejecutivo, gioriosa personificacién de los principios
conquistados desde la revolucién de Ayutla hasta la
rendicién de México en 1867, que debiera ser atendido y
respetado por el Goblerno para conservarie la gratifud de
los pueblios, ha sido abajado y envilecido obligandolo a
servir de instrumento de odiosas violencias contra Ila
libertad del Sufragio Popular, y haciéndole olvidar las
teyes y los usos de la civilizacidén cristiana en México,

Atexcatl, Tampico, Barranca del! Diablo, la Ciudadela y
tantas otras matanzas que nos hacen retroceder a la
barbarie..."
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"... La revolucidn de Ayutia, los principios de la Reforma y
la conquista de la Independencia y de las instituciones
nacionales se perderian para siempre si los destinos de la
Republica hubieran de quedar a merced de una oligarqulia
tan inhadbil como absorbente y antipatriotica; la reeleccioén
indefinida es un mal de menos trascendencia por
perpetuidad de un ciudadano en el ejercicio del Poder, que
por ia conservacion de las practicas abusivas, de las
confabulaciones ruinosas y por la exclusion de octras
inteligencias e intereses, que son las consecuencias
necesarias de ia inmutabilidad de los empleados de f[a
Administracidon Pablica®

"...Pero los sectarios de la reeleccidon indefinida prefieren
sus aprovechamientos personajes a la Constitucién, a los
principios y a la Republica misma. Eilos convirtieron esa
suprema apelacién al pueblo en una farsa inmoral,
corruptora, con mengua de la majestad nacional que se
atreven a invocar, Han relajado todos los resortes de la
administracion buscando cémplices en fugar de
funcionarios pundonorosos.”

...Han derrochado ios caudales del puebio para pagar a ios

falsificadores de! Sufragio... Que fos patriotas, los
sinceros constitucionalistas, los hombres del deber,
presten su concurso a la causa de |la Libertad Electoral, y
el pafs salvara sus mas caros intereses, Que fos

mandatarios pablicos, reconociendo que sus poderes son
limitados, devuelvan honradamente al! pueblo efector del
depdsito de su confianza en los periodos legales, y la
observancia estricta de la Constitucion serd verdadera
garantia de paz. Que ningUn ciudadano se imponga ¥y
perpetie en el ejercicio del poder, y ésta serda la ultima
revolucién.™

DECIMO QUINTO ANTECEDENTE

Articulo 2°. del Plan de Tuxtepec, reformado el 21 de marzo de
1876. en Palo Blanco, suscrito por Porfirio Diaz: tendra el mismo
caracter de Ley Suprema la no reeleccion de Presidente vy
Gobernadores de los Estados, mientras se consigue elevar este
principio a rango de reforma Constitucional, por ios medios legales
establecidos por la Constitucioén,

DECIMO SEXTO ANTECEDENTE

Reforma del Articulo 78 de la Constituciéon Politica de fa RepUblica
Mexicana de 1857, del § de mayo de 1878: El] Presidente entrara a
ejercer su encargo ei 10. de diciembre y durara en €&l cuatro afios,
no pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato, ni ocupar la
Presidencia por ningun motivo, sino hasta pasados cuatro aflos de
haber cesado en el ejercicio de sus funciones.
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DECIMO SEPTIMO ANTECEDENTE

Reforma de!l Articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857, del 3 de octubre de 1882;: en fas faltas
temporalies del Presidente de la Republica y en la absoluta,
mientras se presenta el nuevamente electo, entrard a ejercer el
Poder Ejecutive de fa Unién el ciudadano que haya desempefado
el cargo de Presidente o vicepresidente del Senado, o de |a
Comisidn Permanente, en los periodos de receso, durante el mes
anterior a aquel en que ocurran dichas fallas.

a. Bl Presidente y VicePresidente del Senado y de ia
Comision Permanente no podran ser reelegidos para esos cargos
sino después de un ano de haberlos desempenado...

j. Et Presidente nuevamente electo entrara a ejercer
sus funciones a mds tardar sesenta dias después de la eleccion.
En caso de no estar reunida la Céamara de Diputados, sera
convocada a sesiones extraordinarias para hacer la computacién
de votos dentro del plazo mencionado.

DECIMO OCTAVO ANTECEDENTE

Reforma de! Articulo 78 de la Constitucidn Politica de la Reptblica
Mexicana de 1857, del 21 de octubre de 1887: el Presidente
entrard a ejercer su encargo el 1o. de diciembre, y durara en él
cuatro afios, pudiendo ser reelecto para el periodo constitucional
inmediato; pero guedara inhabil en seguida, para ocupar la
presidencia por nueva eleccidn, a no ser que hubiesen
transcurrido cuatro afos, contados desde el dia en que ceso en el
ejercicio de sus funciones.

DECIMO NOVENO ANTECEDENTE

Reforma deil Articulo 78 de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857, del! 20 de diciembre de 1890: E! Presidente
entrara a ejercer sus funciones el 1o0. de diciembre y durarada en su
encargoe cuatro anos.

VIGESIMO ANTECEDENTE

Reforma del articuio 78 de la Constitucion FPolitica de la Republica
Mexicana de 1857, del 6 de mayo de 1804: El Presidente y el
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VicePresidente de la Republica entrara a ejercer sus funciones el
1o0. de diciembre, y duraran en su encargo seis afios.

VIGESIMO PRIMER ANTECEDENTE

Puntos 1°. y 2° del programa del Partido Liberal Mexicano,
fechado en la Ciudad de San Luis Missouri, E.U.A., el 1°. de julio
de 1906.

El Partido Liberal Mexicano propuso Jas siguientes reformas
constitucionales:

Punto 1°, Reduccién del periodo Presidencial a cuatro aflos.

Punto 2°. Supresiotn de la reeleccién para el Presidente y los
Gobernadores de ios Estados. Estos funcionarios sdlo podran 'ser
nuevamente electos hasta después de dos periodos del que
desempefaron.

VIGESIMO SEGUNDO ANTECEDENTE

Entrevista del periodista norteamericano James J. Creelman A.
Porfirio Diaz, publicada en el diario el Imparcial de 4 de marzo de
1908:

Parte conducente. Es un error creer que los sentimientos
democraticos de la RepuUblica se hayan debilitado por mi larga
permanencia en la presidencia, decia tranquilamente. Puedo
sinceramente afirmar que el continuado ejercicio del poder no ha
menguado mis ideales politicos y creo, por el contrario, que la
democracia trae consigo los verdaderos y Unicos principios de un
buen gobierno aunque en realidad sOlo sean practicables en ios
pueblos que han llegado a su pleno desarrollo...

".. Aqui en México las condiciones son muy distintas. Yo
recibf ei Gobierno de las Victariosas manos de un ejército,
en un tiempo en que este pueblo estaba dividido y muy
poco preparado para el Supremo ejercicio de las practicas
democréaticas. Haber dejado sobre las masas la completa
responsabilidad del Gobierno, desde un principio, hublera
sido lo mismo que crear tales condiciones que hubieran
trafdo el descrédito de la causa para un Gobierno Liberal.

Es cierto también que una vez que se me confié el Poder
Supremo, por el ejército, se convocd a elecciones, y
refrendado su voto para mi, el poder me fue conferido
directamente esta vez, por el pueblo.

He tratado de dejar muchas veces e! poder, perc siempre
que lo he intentado se me ha hecho desistir de mi
propdsito, y he permanecido en su ejercicio, creyendo
complacer a la nacién que confiaba en mi. Ei hecho de que
el preclo de ios valores mexicanos descendieron once
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puntos cuando estuve enfermoc en Cuernavaca, tenla tal
evidencia para mi, que me persuadié, al fin, a desistir de
mi personal inclinacién a retirarme a la vida privada...

... He aguardado durante muchos afios pacientemente, a
que el puebio de la Repuoblica estuviera preparado para
elegir y cambiar el personal de su Gobierno, en cada
periodo electoral, sin peligro ni temor de revolucién
armada y sin riesgo de deprimir el crédito nacional o
perjudicar en algo el progreso de ia Nacién, y hoy presumo
que este tiempo ha llegado ya...

... No obstante cuales sean |las razones qQue mis personales
amigos y mis partidarios puedan aducir, me retiraré cuando

mi actual periodo termine y no aceptare una nueva
eleccién. Piense usted en que pronto cumpliré ochenta
afios™

VIGESIMO TERCER ANTECEDENTE

Plan de San Luis Potosi, suscrito por Francisco |. Madero el 5 de
octubre de 1910

Preambulo del Plan. Parte conducente. Hace muchos afos se
siente en toda la Republica, profundo malestar debido a tal
régimen de Gobierno; pero el General Diaz con astucia vy
perseverancia, habia Jlogrado aniquilar todos Ilos elementos
independientes, de manera que no era posible organizar ninguna
clase de movimiento para quitarie el poder que de tan mal uso
hacia. EI mal se agravaba constantemente, y el decidido empefno
del General Diaz, de imponer a la Nacién a un sucesor y siendo
este el sefior Corral, llevé ese mal a su colmo y determind que
muchos mexicanos, aunque carentes de reconocida personalidad
politica, puesto que habia sido imposible labrarsela durante 34
affios de dictadura, nos lanzasemos a la lucha, intentando
reconquistar la soberania del pueblo yv sus derechos en el terreno
netamente democratico.

Entre otros partidos que tendian al mismo fin, se organizo el
Partido Nacional Antirreeleccionista, proclamando [os principios de
"Sufragio Efectivo y no Reeleccidon”, como Gnicos capaces de
salvar a la Republica, del inminente peligro con que |la amenaza la
prolongacién de una dictadura cada dia mas onerosa, mas
despotica y mas inmoral.®

Punto 1o. del Plan de San lLuis: Se declaran nulas tas elecciones
para Presidente y VicePresidente de |la Republica, magistrados a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Diputados vy
Senadores, celebradas en junio y julio del corriente ano.

Punto 2°. Se desconoce e! actual Gobierno del General Diaz, asi
como a todas las autoridades cuyo poder debe dimanar del voto

9 Los Derechos del Pueblo Mexicano.,. pp. 300 y ss.
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popular, porque, ademas de no haber sido electas por el pueblo,
han perdido todos los titulos que podian tener de legalidad,
cometiendo y apoyando con los elementos que el pueblio puso a su
disposicién, para la defensa de sus intereses, el fraude electioral
mas escandaloso gue registra la historia de México.

Punto 4°. Ademas de la Constitucién y leyes vigentes, se deciara
Ley Suprema de la RepuUblica, el principio de no reeleccién del
Presidente y VicePresidente de la ReplUblica, Gobernadores de los
estados y Presidentes Municipales, mientras se hagan las
reformas constitucionatles respectivas.

Punto 5°. Parte conducente. Asumo el caracter de Presidente
Provisional de los Estados Unidos Mexicanos, con las facultades
necesarias para hacer la guerra al Gobierno usurpador del General
Diaz.

Punto 7°. E! dia 20 de! mes de noviembre, de tas seis de la tarde
en adelante, todos los ciudadanos de la Republica tomaran las
armas para arrojar del Poder a las autoridades que actualmente
gobiernan. {(Los pueblos que estén retirados de las vias de
comunicacidén lo haran desde la vispera).

VIGESIMO CUARTO ANTECEDENTE

Puntos 1°, al 5°,, 10°., 14°, y 15° del Plan de Ayala, fechado el
28 de noviembre de 1911:

Punto 1°. Teniendo en consideracién que el pueblo
mexicano acaudillado por Don Francisco |. Madero fue a
derramar su sangre para reconquistar sus libertades y

reivindicar sus derechos conculcados y no para que un
hombre se aduefnara de! poder violando Ilos sagrados
principios que juro defender bajo el Lema de "Sufragio
Efectivo, No Reeleccién"”, ultrajando la fe, la causa, la
justicla y las libertades dei pueblo; teniendo en
consideracién que ese hombre 2 que nos referimos es Don
Francisco J. Madero, el mismo que Inicid la precipitada
Revolucién, el cuval impuso por norma su voluntad e
influencia al gobierno Provisional del Ex Presidente de la
Repuablica licenciado Don Francisco L. de Ila Barra, por
haberlo aclamado el pueblo su libertador, causando con
este hecho reiterados derramamientos de sangre y
multiplicadas desgracias a la patria de una manera
solapada y ridlicula, no teniendo otras miras que el
satisfacer sus ambiciones personales, sus desmedidos
instintos de tirano y su profundo desacato al cumplimiento
de las leyes preexistentes, emanadas del inmortal codigo
del 57, escrito con la sangre de los revolucionarios de
Ayutia; teniendo en consideracidén que el {lamadc jefe de la
Revolucidon libertadora de México, Don Francisco |. Madero,
no ilevé a feliz término la Revoiucidén que tan
gloriosamente inicid con el apoyo de Dios y del Pueblo,

10 Leyes Fundamentales de Méxica, Tena Ramirez, Felipe, Porrta, 11* ed. p.646.
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puesto que dejo en pie la mayoria de poderes gubernativos
y elementos corrompidos de opresion del Gobierno
Dictatorial de Porfirio Diaz...

Punto 20. Se desconoce como Jefe de la Revolucién al C.

Francisco |I. Madero y como Presidente de ia Republica, por
las razones que antes se expresan, procurando el
derrocamiento de este funcionario.

Punto 3a. Se reconoce como Jefe de la Revolucidon
Libertadora al ilustre General Pascual Orozco, segundo del
caudillo Don Francisco |. Madero, ¥ en caso de que no

acepte este delicado puesto, se reconocera como Jefe de la
Revolucidon al C. General Emiliano Zapata.

Punto 4o0. La Junta Revoiucionaria del Estado de Morelos,
manifiesta a la nacidén bajo formai protesta: que hace suyo
el Plan de San Luls Potosi con las adiciones que a
continuacidén se expresan en beneficio de los puebios
oprimidos y se hara defensora de los principios que
defiende hasta vencer o morir.

Punto S5o0. La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos
no admitird transacciones ni componendas politicas hasta

no conseguir el derrocamienta de los elementos
dictatoriales de Porfirio Dlaz y Don Francisco !. Madero,
pues la nacidn esta cansada de hombres falaces y traidores
que hacen promesas como libertadores pero que, al llegar

al poder, se olvidan de ellas ¥ se constituyen en tiranos.

Punto 10°. Los Jefes militares Insurgentes de la Reptblica
que se levantaron con las armas en la manho, a la voz de

Don Francisco |I. Madero, para defender et Plan de San Luis
Potosi, ¥y que ahora se opongan con fuerza armada al
presente plan, se juzgaran traidores a la causa que

defendieron y a la Patria, puesto que en la actualidad
muchos de ellos, por complacer a los tiranos, por un
pufiado de monedas, o por cohecho o soborno, estan
derramando la sangre de sus hermanos que reclaman el
cumplimiento de las promesas que hizo a l|la nacién Don
Francisco I. Madero.

Punto 14°. 8Sji el Presidente Madero y demas elementos
dictatoriales del antiguo régimen desean evitar las
inmensas desgracias que afligen a la patria, que hagan
inmediata renuncia de Jlos puestos que ocupan, y con eso
en algo restafaran las grandes heridas que han abierto al
seno de la Patria; pues, de no hacerio asi, sobre sus
cabezas caera la sangre derramada de nuestros hermanos.

Punto 15°. Mexicanos: considerad que la astucia y la mala
fe de un hombre esta derramando sangre de una manera
escandalosa por ser incapaz para gobernar, considerad que
su sistema de gobierno estad agarrotando a la Patria y
hollando con l!a fuerza bruta de ias bayonetas nuestras
instituciones:. y asi como nuestras armas las levantamos
para elevarlo al poder, ahora las volveremos contra el por
haber faltado a sus compromisos con el pueblo mexicano y
haber traicionado a la Revoliucién iniciada por él; no somos
personalistas, somos partidarios de los principios y no de
los hombres. Pueblo mexicano: apoyad con las armas en
la mano este Plan ¥y haréis la prosperidad y bienestar de la
patria. Justicia y Ley.
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VIGESIMO QUINTO ANTECEDENTE

Primer parrafo y punto primero del Plan de Gauadalupe, fechado el
26 de marzo de 1913:

Punto primero: Se desconoce al General Victoriano Huerta como
Presidente de la Republica.

Decreto que reformé el Articulo 78 de la Constitucion Politica de
la Republica Mexicana de 1857, expedido por Venustiano Carranza
el 29 de septiembre de 1916:

Parte conducente del considerado... Que esta primera
jefatura aprovecha !a oportunidad que se presenta para
afirmar una vez mas el principio de la "No Reeleccidn” que
trajo en su Bandera ia gloriosa Revoluciéon de 1910; lo que
hace con tanto mayor espontaneidad cuanto que con esto
da una prueba de la sinceridad de sus sentimientos vy
propdsitos a favor de las conquistas en pro de la Libertad
Polltica. y del vivo deseo que le anima de hacer imposible
en lo venidero la perpetuacién de una persona en el
ejercicic de! Poder Pablico aOn contra la voluntad y los

verdaderos intereses del pueblo. Que finaimente, fa
primera jefatura tiene la creencia de que la reforma es tan
importante punto de la Constitucién Federal, llena todas

las exigenclas a que se trata de dar satisfaccién: pero, si
asl no fuere, habrd tiempo de que se hagan notar sus
defectos o deficiencias, para que puedan corregirse por la
sabiduria de los Diputados al proximo Congreso
Constituyente, quienes tienen la misién de fijar la forma
definitiva de las Leyes que ha expedido y expida el
Gobierno Constitucionalista, en beneficio de la gran masa
de les mexicanos, tradicionalmente desheredados y
oprimidos.

Por todo lo expuesto he tenido a bien decretar 1o siguiente:

Articulo 20. Se modifican los Articulos 78, 80, 81, 82, 83 y
84 de la misma Constitucidn en los términos siguientes:

Articulo 78. Ei Presidente entrarad a ejercer su encargo EI
1° de diciembre, durard en ¢! cuatro afios ¥y nunca podréa

ser reefecto. El ciudadano que sustituyera al Presidente
Constitucional en caso de falta absoluta de éste, no podra
ser electo presidente para el periodo tnmediato el
ciudadano que fuere nombrado Presidente Interino en las
faltas temporales del Presidente Constitucional, si
estuviere en funciones al tiempo de verificarse las

elecciones presidenciales.

Mensaje ¥y proyecto de Constitucion de Venustiano
Carranza, fechados en la ciudad de Querétaro el 1° de
diciembre de 1916:

Octogésima parte del! mensaje. Parte conducente.- La
eleccidn directa del Presidente y la No Reeleccién, que
fueron ias conquistas obtenidas por !la Revolucién de 1910,
dieron, sin duda, fuerza al Gobtlerno de l!la Nacién, y las
reformas que ahora propongo coronaran la obra,

Articulio 83 de! Proyecto. El Presidente entrara a ejercer su
encargo el 1° de diciembre durara en él cuatro afos y
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nunca podra ser reelecta.

El ciudadano que sustituyere al Presidente Constitucional,
en caso de falta absoluta de éste, no podra ser electo
Presidente para el perfodo inmediato. Tampoco podra ser
reelecto Presidente para el periedo inmediato el ciudadano
que fuere nombrado Presidente Interino en Jfas faltas
temporales del Presidente Constitucional, si estuviere en
funciones en los sesenta dias anteriores al dia de las
elecciones presidenciales.

qa) Presentacidén en el Congreso Constituyente de 1856.

Congreso constituyente de 1856. Este Articulo, que corresponde al
78 de la Constitucién de 1857, se presentdé como Articuto 80 en el
Proyecto de Constitucion de 1856. Sesion del 17 de octubre de
1858. EIl Articulo 80 dice: el Presidente entrara a ejercer sus
funciones el 16 de septiembre y durara en su encargo cuatro anfos.
Sin discusidn fue aprobado por 75 votos contra 4.

Sesion del 29 de diciembre de 1856, El Articulo 80 dice: E}
Presidente entrara a ejercer sus funciones el 16 de septiembre y
durara en su encargo cuatro anos. Sin discusidéon fue aprobado por
75 votos contra 4.

Sesion del 29 de diciembre de 1856. La Comision de Ley Electoral
presenta el siguiente dictamen: "La Comisiédn encargada de formar
el proyecto de Ley Electoral Organica tiene concluidos sus
trabajos y, desde luego los presentaria a vuestra soberania sino
hubiera tropezado con tas dificultades insuperables que ofrece el
Articulo 80 del Proyecto de Constitucién, por haber fijado el 16 de
septiembre para la posesién del Presidente de la Republica,
siendo ese dia el designado para apertura de las sesiones del
Congreso en su primer periodo. Como el mismo Congreso debe
declarar la eleccién de Presidente, resulta que el eiecto no tendra
tiempo de saber su nombramiento y menos de prepararse para
ocupar un puesto tan dificil.

De este inconveniente nace la necesidad de que los Articulos 80 y
82, aprobados ya, se reformen la dispensa de todos los tramites."”
10. E! Articulo 80 del Proyecto de Constitucion se reforma del
modo que sigue: "El Presidente entrara a ejercer sus funciones el
10. de diciembre del ano de su eleccion y durara cuatro ainos en
su encargo”. Sin discusidon fue aprobado por 71 votos contra 8.

e) Presentacidn del Articulo 83 constituciocnal en el
congreso Constituyente de 1916.

Congreso Constituyente de 1916. Este precepto se presentd como
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Articulo 83 del Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza:

En ta 45a. sesién ordinaria celebrada {a tarde del martes 16 de
enero de 1917, se dio lectura a un dictamen relativo al Poder
Ejecutivo, que comprende en conjunto todas las disposiciones que
ven la integracién y funcionamiento de este Poder. "El Presidente
entrara a ejercer su encargo e} 1o. de diciembre, durara en é&!
cuatro affos y nunca podra ser reelecto”.

"El ciudadano que sustituyere al Presidente Constitucional en caso
de falta absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para el
periocodo inmediato".

"Tampoco podra ser reelecto Presidente para el periodo inmediato
el ciudadano que fuere nombrado Presidente Interino en las faltas
temporales del Presidente Constitucionat, si estuviere en
funciones en los 90 dias anteriores al dia de las elecciones
Presidenciales"”.

En ta 49a sesidon ordinaria celebrada fa noche del jueves 18 de
enero de 1217, fue aprobadoc por unanimidad de 142 votos el
Articulo 83, quedando como se transcribi¢o en parrafos anteriores.

£) Reformas del Articulo 83 de la Constitucidn de
1917.
£.1. Primera Reforma: Esta Reforma, que aparecio6

publicada en ef Diario Oficial de la Federacion, del 22 de enero de
1927, obedecidé a la iniciativa de ja mayoria de la diputacién
correspondiente a la XXXI!l Legistatura. E! texto del Articulo
aprobado fue el siguiente: EIl Presidente entrara a ejercer su
encargo el 1o. de diciembre del afio en que se celebre la eleccidn;
durara en él cuatro afnos, aunque durante este periodo hubiese
obtenido licencia en los casos que permita {fa Caonstitucion.

No podra ser electo para el periodo inmediato. Pasado éste, podra
desempefiar nuevamente el cargo de Presidente, sdlo por un
periodo mas. Terminado el segundo periodo de ejercicio, quedara
definitivamente Incapacitado para ser electo y desempeiar el
cargo de Presidente en cualquier tiempo. E! ciudadano que
sustituyere al Presidente Constitucional, en caso de falta absoluta
de éste, no podra ser electo Presidente para el periodo inmediato.

Tampoco podra ser electo para el periodo inmediato el ciudadano
que fuere nombrado Presidente Interinc en las faltas temporales
del Presidente Constitucional.

f.2. Segunda Reforma: En la sesidn ordinaria de la
Camara de Senadores celebrada el lunes 10 de octubre de 1927, a
iniciativa del Senador Higinio Alvarez: se establece un periodo de
seis afios para el cargo de Presidente de |la Republica y ta No
Reefeccidn del Presidente Constitucional como del Interino.
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La Reforma aprobada, se publicd en el Diario Oficiati de la
Federacion el 24 de enero de 1928.

f.3. Tercera Reforma: Esta, publicada en el Diario Qficial de la
Federacién del 29 de abrit de 1933, obedecid a iniciativa del
Comité Ejecutivo Nacional dei Partido Nacional Revolucionario. Ef
15 de diciembre de 1932, el proyecto de reformas al Articulo 83,
fue aprobado en lo particular por fa Camara de Diputados, por
unanimidad de 115 votos.?

Como hemos podido apreciar a lo largo de esta transcripcién de
los antecedentes historicos que ha tenido el Articulo 83, nos
permite ver que las constituciones gque hemos tenido al paso dei
tiempo, desde la época en que fuimos conquistados por los
Espanoles hasta llegar ai México independiente y, por tanto, a
poder hacer uso de nuestros derechos y prerrogativas
constitucionales, formulando éstas y reformandoias al antojo del
caudillo en el poder.

Ha hecho gque nuestra Historia Constitucional sea una de ias mas
sangrientas, violentas y violadas del mundo entero, ya que esta se
modificaba segln los propios intereses de {a clase politica o mas
bien dicho, de la clase militar en el poder. Dando por resultado
esto, gque en las épocas en que llegd a gobernar un ciudadano
civil, no se le otorgaran las facilidades para poder desempefar su
cargo, obstruyendo su funcién y trabajo los propios militares, que
al paso del tiempo, voilvian a obtener el poder mediante la fuerza y
ta violencia.

Asi vemos que nuestira Constitucién de 1857, ha sido |la mas
violada o la menos observada por el puebio mexicano.

A raiz de la dictadura de Don Porfirio Diaz, ¥y es mas, aun dentro
de su largo periodo Presidencial, él mismo propuso varias veces
reformar la Constitucion a su entera conveniencia, pero lo
importante de esto es que, él mismo sentia la obligacidén o presion
de justificar su permanencia en el poder, ya fuera por medio de la
fuerza o por medio del cauce legal (viciado desde su raiz), pero
por lo menos se preocupaba por darle cierto matiz legalizadamente
constitucional por el mismo y por los pseudo representantes
populares de aquellos dias.

Centrandonos en ei texto deil Articulo en cuestion, hemos visto que
la mayoria de las reformas y cambios que se le hicieron hasta la
uitima y definitiva reforma de 1933; se discutia y aprobaba la
ampliacién o reduccién del plazo del Mandato Presidencial; o bien,
cuantas veces se de podia reelegir el Mandatario el turno; o bien,
se daba un lapso de mero tramite, para justificar su perpetuacidon
en el poder, dejando un periodo intermedio de a lo maximo cuatro

1 Instituye expresamente el principle de la no reeleccién para el carge de Presldente de la
Replublica, electo popularmente, o con ei cardcter de interino, Provisional o Sustituto, en ningGn
caso y por ningun motivo podrd volver a desempefar ese puesto. Los Derechos del Pueblo
Mexicano... pp. 320 ¥y ss.
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anos, asegurandose por supuesto, gque su sucesor le fuera fiel y
leal, como en el caso del General Obregdn.

La, muchas veces truncada, vida Constitucional de nuestra Patria,
ha vivido en repetidas ocasiones el abuso del poder del
Mandatario en turno y visto pisoteados sus derechos, por lo que
desde principios de este siglo, se inicio y levanté un movimiento
armado en contra de la dictadura de nuestra clase politica y en
contra de los abusos por elios cometidos; o que provocd que se
incluyera en nuestra Constitucion vigente de 1917; el principio dei
"Sufragio Efectivo, No Reeleccién”, que ha gquedado intacto hasta
nuestros dias, vy al cual ninguno de nuestro Ex Presidentes en los
Uitimos 50 afios se haya atrevido a modificar, a pesar de su gran
fuerza politica que ha ejercido todos y cada uno; unos mas que
otros, no {o han podido modificar.

Creemos fervientemente, que este principio de la "No Reeleccidon”,
ha cumplido su cometido, para de esa manera darle una cierta
estabilidad a nuestro Sistema Politico de cada seis anos, ya que
como lo hemos podido vivir, cada Presidente Constituciocnaimente
electo, viene con planes ¢ ideas diferentes al anterior, o quiere
destruir la obra de su antecesor y solamente mostrar |la obra que
él inicia y ejecuta, sin continuar con los grandes proyectos que se
quedaron truncados por el paso deil tiempo entre uno y otro
Presidente.

Por 1o anteriormente expueste, considero qgue ante la situacion
nacional y mundial en que nos encontramos viviendo, es necesario
el buscar una continuidad de los programas ya puestos en marcha,
de Jla administracién actual, y ante la toma de decisiones que se
han venido dando; consideramos que es el momento para evaluar
una modificacién a nuestra actual constitucién, en la cual permita
ta Reeleccion por un periodo unico de cuatro anos al Presidente
que obtenga y se gane la auténtica voluntad del pueblo mexicano,
y que le pida mediante esta aceptacion, el que continde en la
misma forma, con la politica que ha estado desarrollando hasta
ahora, por un periodo de cuatro ahos mas, para poder dar
continuidad a sus programas de gobierno y que no se vean
afectados y mutilados los grandes avances obtenidos hasta ahora.

) La historia vista por Francisco TI. Madero, desde
Morelos hasta Porfirio Diaz.

g.1. Critica al Congreso de Chilpancingo:

Madero al! hablar de Morelos nos dice:

Algan tiempo el partido independiente tuvo como jefe a un
General, a ua patriota magnénimo, a un ciudadanc que
sabla respetar la Ley.

Morelos, ansiando dar a la guerra el sello de grandeza que
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le caracterizaba y después de tener bajo su dominio gran
parte del territorio nacional, convocdé a los mexicanos para
mandar representantes a un Congreso; se necesitaba un
Jefe militar. No era oportuno tener un Gobierno compuesto
de tantos miembros, pues para asegurar su existencia, su
estabilidad, se necesitaba, no de la escolta que requiere
para su proteccidon un General en Jefe sino de un ejército
formidable que pudiese hacer frente a todas las fuerzas
enemigas, que ya tendrian marcado el punto a donde
reconcentrar el ataque y dirigir todos sus esfuerzos. Esta
falta cometida por nuestro héroe inmaculado, con la mayor
buena fe, tuvo resuitados transcendentales para la Patria,
pues retarddé por muchos ahos el triunfo de los Insurgentes
y nos costé [a pérdida irreparabie de Morelgos, inmeclado en
la defensa del Congresc que &l mismo creo. 12

g.2 Defensores de la Democracia.

Los verdaderos heroes como Bravo, Guerrero, Victoria y Alvarez,
tan pronto como comprendieron el mal que le hacian al pais con
las revoluciones, encaminadas a cambiar de Presidente de la
Republica, no volvieron a cometer faltas tan funestas, y sdélo se
les volvié a ver, que empunaban las armas cuando las
instituciones democraticas corrfan grave peligro de ser para
siempre ofvidadas y cuando se hacian insufribles las dictaduras
militares de los insurgentes de dltima hora, de los ambiciosos de
mala fey...?

Los grandes males que sufren los pueblos cuando se dejan
dominar por un sdéio hombre; el peligro tan grande de que esto
suceda despueés de guerras en que las armas nacionales resuitan
victoriosas. El militarismo ha sido stempre enemigo de la libertad vy
el principal obstaculo para el funcionamiento de |la democracia, ¥y
no la ignorancia de {os pueblos.

"... Hemos sufrido las consecuencias que invariabiemente

nos presenta la Historia después de las grandes guerras.

Una vez vencido ei enemigo extranjero, ha sido necesario

pagar caramente sus servicios a los Generales

afortunados, Por ese motivo pusimos la corona sobre las

sienes de Iturbide...

Por una gratitud mas merecida, pero igualmente cliega, se

quiso premiar a fos demas caudillos de ia independencia

con la silla presidencial o bien ellos lo exigieron con la

espada en ja mano, como Guerrero y Bravo. Santa Anna

per haber derrotade a Barradas asumi6 la Presidencia

varias veces."”

12 La Sucesién Presidencial en 1910, Madero, Fco. !|., 3* ed. Editora Nacional, pp.43 y 44,

13 bidem. p. 49
14 (bidem. p.56
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g.3 Ssanta Anna.

Aprovechando el estado caodotico que resultd de las asonadas
promovidas por aquellos eminentes patriotas de ultima hora,
alteraron constantemente el orden de Ia Republica con sus
frecuentes asonadas, dando por resultado que el mas afortunado o
mas habil General era quien ocupaba la silla presidencial,
convocando algunas veces a elecciones para el nombramiento de
representantes, pero disclviendo las asambleas que éstas
constituyeron, tan pronto como no respondian serviimente a sus
miras.

Tan dolorosa experiencia viene a demostrarnos que no debemos
esperar nada de esos militares ambiciosos, puesto que ya hemos
visto como siempre han antepuesto sus ambiciones personales a
fos mas sagrados intereses de la patria.

g.4 La Revelucidédn de Ayutla:
General Juan Alvarez E Ignacio comonfort.

Por la época de venganzas y persecuciones desencadenadas por
Santa Anna cuando volvio a tomar el poder por abandono de
Arista, el General Don Juan Alvarez (uno de |los héroes de Ila
independencia) gqgue se contentd con verta libre y gobernar con
acierto e integridad el Estado de Guerrero encendid la chispa para
derrocar a Santa Anna, por la Revolucidn iniciada en Ayutla.

Mas tarde cuando fue nombrado Presidente de la Republica, con
una magnanimidad y un desinterés que raramente encontramos en
la historia, renuncié a ese elevado puesto, dejando en su lugar a
quien él juzgaba apto para sustituirlo. La Revolucién iniciada en
Ayutla y encabezada por el General Alvarez, asi como por hombres
de gran valer, como Comonfort, fue secundada por toda la Nacién,
triunfo en poco tiempo, arrojando del suelo patrio, al funesto
dictador, e implantando un Gobiernoc netamente popular, al frente
del cual estuvo Provisionalmente el General Alvarez, designado
para ocupar la Presidencia mientras se reuniera el Congreso
constituyente y al elaborar la Constitucidon, determinaba el modo
como debia ser electo su sucesor.

El General Alvarez delegd el alto poder con el que se le habia
investido en su colaborador, el General Comonfort, la eleccién que
hizo de su Sustituto no podia ser mas acertada.

Comonfort cifno sus actos fielmente a lo ofrecido en el Plan de
Ayutla, convocd al Congreso constituyente, protegido por su fuerte
brazo, dejandolo en entera libertad para que cumpliera su

15 |pidem. p.57
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cometido. Goberné al pais con acierto, reprimié les movimientos
revolucionarios con actividad y energia.

g.5 Congreso Constituyente de 1857.

El fruto del Congreso Constituyente fue la Constitucion
proclamada y jurada en el aifo de 1857, en la cual se reconocian
los derechos del hombre y se daba al pais la forma de un Gobierno
representative Federal, satisfaciendo de esta manera las
manifiestas aspiraciones de la Nacidon.

Madero nos dice que: la reunion de aquel Congreso es la prueba
mas elocuente de que en México estamos perfectamente
capacitados para la Democracia. Como para su eleccion no se
ejercid presion alguna, fueron representantes genuinos, legitimos
del pueblo, los que a €&l concurrieron, ¥ como parte integrante del
mismo, conocedores de sus necesidades y sedientos de libertad.

Después de terminadas sus labores, el Congreso Constituyente
clausurd sus sesiones. De acuerdo con la nueva Constitucién se
procedié a elegir al Presidente de la Republica, recayendo el
nombramiento en el General Comonfort.

La Presidencia de Comonfort se inicié con grandes envidias y
pugnas de otros militares junto él con el clero y la alta Sociedad
Mexicana, lo cual desestabilizaba su poder, por tanto, en vista de
tales dificultades, el Congreso, invistié a Comonfort de poderes
omnimodos, para que combatiera eficazmente a los revolucionarios
y con la wunidad de mando pudiera remediar la situacion vy
restablecer el orden,

Comonfort que habia sido tan leal y que habia prometido cumplir
el Plan de Ayutla, resolvio dar un golpe de estado a los dos meses
de ejercer el poder Constitucionalmente y que habiendo jurado
cumplir v hacer respetar sciemnemente la Constituciéon al tomar
posesion, para investirse del poder dictatorial y cofivocar a otro
Congreso Constituyente porque esa misma Constitucién que jurd
respetar no llenaba las aspiraciones nacionales.

Madero nos dice refiriéndose a Comonfort: que, el acostumbrado a
mandar, no puede obedecer, y menos un militar que, como é&lI,
habia conquistado tan frecuentemente las palmas de la Victoria,
no podia verse subordinado a una Asamblea de Particulares, de
hombres que no sabian ni manejar el sable. Ademéas, Comonfort
habia sido el principal motor de la Revolucién contra la dictadura,
a él le debia ta patria su libertad, y tenia que pagarle caramente

18 (bidem. pp. 63 y 64
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sus servicios. 17

Un afo de dictadura que habia ejercide legalmente (mientras se
realizaba la Carta Magna de 1857) lo habia encarifado con el, y
por tanto, no podia tolerar Congresos que estuvieran sobre él.

Don Francisco Maderc nos dice que: Comonfort, Presidente
Constitucional, tenia el apoyo de la nacidén entera.

Comonfort, revolucionario, ©ocho dias después de su golpe de
estado no contaba ni con l|a ayuda de quienes ilo indujeron a
cometer faita tan grande; las fuerzas que se pronunciaron a su
favor, fueron las primeras en volverse contra él, y tuvo que salir
de su pais a llorar en el destierro los males que en un momento de
ceguedad produjo a su Patria. Para concluir diciéndonos;
desgraciados pueblos c¢uyos destinos dependen de la vida,
voluntad o capricho de un sélo hombre.

g.6 La Guerra de los tres afies y el Plan de
Tacubaya.

Comonfort al abandonar el pais dejando vacante |la Presidencia, lo
cual volvido a acarrear sobre esta todos los horrores de la guerra
civil durante tres afios, y el jefe de las fuerzas que proclamaron el
Plan de Tacubaya; el General Zuloaga que era liberal, por sus
ideas de dar un golpe de estado, tuvo que cambiarse de Partido, o
sea, al conservador para que éstos lo apoyaran y asi tener la
fuerza suficiente para sostenerse en el poder, inictando
persecuciones contra todos los afiliados al Partido Liberal.

Pero contrario al golpe de Estado, las ideas liberales habian
echado hondas raices en la conciencia publica ya que esos
principios aseguraban a todos los ciudadanos el uso de sus
derechos de hombres libres.

g.7 La Reforma: Benito Judrez.

Los defensores de esos principios se encentraban diseminados por
toda ta Repdblica, siendo su centro de union y jefe Juarez, quien
siendo Sustituto del Presidente de la Republica por derecho, habia
recogido el poder perdido por Comonfort, primero por su golpe de
Estado y después por deiegacidn que hizo, segun declaraciones al
efecto.

Juarez, nos dice Madero, investido de la legalidad de que se habia
despojado Comonfort, recogié el prestigio que aquel tenia,
prestigio que supo acrecentar con la rectifud de sus actos, su

17 |bidem. pp. 67 y 68
18 jbidem p. 69
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serenidad, su constancia, su honradez y su patriotismo a toda
prueba. Juarez era |la encarnacién de la Ley, el representante
genuino de la legalidad y respondia a las aspiraciones de la parte
sana de la nacién, tanto del elemento civil como militar.

lLa Constitucién de 1857, que se habia realizado sin presiones de
ninguna especie durante su realizacién, esa deberia de ser la
bandera que todos los mexicanos seguirian por ser la que llevaba
el propio Juarez, venciendo a los reaccionarios, a {os militares
ambiciosos y a la parte mateada del clero y con las victorias
obtenidas por las fuerzas liberales en Silao y Calpulaipan, se
consolidéd el triunfo del Partido de ta Legalidad, y Juarez voivid a
la Capital de la Republica para seguir gobernando fa nacién.

g.8 Guerra de Intervencidn: Reeleccidén de Judrez.

Después de la Guerra de Iintervencién (cinceo afios de luchas
contra tropas extranjeras), Juarez regresa a la Capital cuando se
habia aniquilado a todos los traidores gque nos quisieron imponer
un Sistema Imperial de Gobierno, que unidos los militares con
Juarez se obtuvo la victoria, ia mayoria de esos héroes siguleron
apoyandolo, pero como siempre, algunos de ellos no quedaron
contentos con lo que el pais les habia otorgado por sus valerosas
luchas contra el enemigo y, aunadandose a ese descontento el que
el Gobierno no contaba con los fondos suficientes, para mantener
a tantos mititares, Juarez decidid otorgarie la licencia a la mayor
parte de ellos conservando su oficialidad respectiva, pero lo que
les representaba no tener empleoc y ademas, no comprendian que
un civit -licenciado, que no habia luchado con las armas fuera
reelecto para {a Presidencia de la Republica, por lo que por las
razones anteriormente expuestas, decidieron wvolver a la lucha
para ascender ellos al poder.“9

g.9 Porfirio Diaz: Plan de la Noria.

€l General Diaz que era uno de los militares mas prestigiados y
ambiciosos, logrd que se e unieran numerosos militares
descontentos con el Gobierno, no tardd en levantarse en armas
contra el Gobierno constituido, proctamando el principio de no
reeleccidn, segin proclama que desde su hacienda fa Noria, lanzo
a la Nacion en noviembre de 1871. ia cual a continuacidn
transcribiré:
"Al Pueblio Mexicano"

“La Reeleccidn indefinida, forzosa y violenta, del Ejecutivo
Federail, ha puesto en peligro las instituciones Nacionales".

19 [hidem pp. 70 a 73
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"En el Congreso, una mayoria regimentada por medios
reprobados y vergonzosos, ha hecho ineficaces los nobles
esfuerzos de los Diputados independientes, y convertido a
la representacién nacional en wuna Camara cortesana,
obsequiosa y resuelta a8 seguir siempre los impulsos de}
Ejecutivo,

"En la Suprema Corte de Justicia, la minoria independiente
que habia salvado algunas veces los principios
constitucionales de este cataclisme de perversién e
inmoralidad, es hoy impotente por la faita de dos de sus
mas dignos representantes, y el ingreso de otro llevado allf
por la proteccidn del Ejecutivo. :

Ninguna garantia ha tenido desde entonces el amparo: los
jueces y magistrados pundonorosos de los Tribunales
Federales son sustituidos por agentes sumisos del
Gobierno, los intereses mas caros del pueblo y los
principios de mayor trascendencia quedan a merced de los
perros guardianes.

“Varios estados se hayan privados de sus autoridades
teglitimas y sometidos a gobiernos impopulares y tiranicos,
Impuestos por la accién directa del Ejecutivo y sostenidas
por itas fuerzas federales. Su soberanfa, sus leyes y la
voluntad de los pueblos han sido sacrificadas al ciego
caprichamiento del poder personal.

"El EjJecutivo, gloriosa personificaciéon de Jos principios
conquistados desde la revolucién de Ayutla hasta la
rendiciéon de México en 1867, que debiera ser atendido y
respetado por el Gobierno para conservarle la gratitud de
los pueblos, ha sido abajado y envilecido, obligdndolo =
servir de instrumente de odiosas violencias contra la
libertad del Sufragio popular, y haciéndole olvidar las
leyes y los usos de la civilizacidén cristiana en México,
Atexcatl, Tampico, Barranca del Diablo, la Ciudadela vy
otras tantas matanzas que nos hacen retroceder a la
barbarie.

"Las rentas federales, pingues, saneadas como no lo
habian sido en ninguna otra época, toda vez que el pueblo
sufre ios gravédmenes decretados durante ja guerra, y que
no se pagan la deuda nacional ni la extranjera, son mas
que suficientes para todos los servicios piublicos, y
deberian haber bastado para el pago de las obligaciones
contraldas en la uUltima guerra, asi como para fundar el
crédito de la MNacién, cubriendo el rédito de la deuda
interior y exterior legitimamente reconocida. A esta hora,
reducidas fas erogaciones y sistemada la administracidn
rentistica, facil seria dar cumplimiento al precepto
constitucional, Ilibrando al Comercio de Ias trabas y
dificultades que sufre con los vejatorios impuestos de
acabalas, y al erario de un personal oneroso,.

“Pero lejos de esto, la ineptitud de unos, el favoritismo de
otros y la corrupcién de todos, ha cegado esas ricas

fuentes de Ila Publica prosperidad: los impuestos se
reagravan, las rentas se dispendian, la nacidén pierde todo
crédito y los favoritos del poder monopolizan sus

espléndidos gajes. Hace cuatro afics que su procacidad
pone a prueba nuestro amor a la paz, nuestra sincera
adhesiaon a las instituciones. Los males pablicos
exacerbados produjeron los movimientos revolucionarios de
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Tamaulipas, San Luis, Zacatecas y otros estados. pero la
mayorfa del partido liberal no concedid sus simpatias a los
impacientes, y sin tenerla por la politica de presién y
arbitrariedad del Gobierno, quiso esperar con el término
del periodo constitucional! del encargado del! Ejecutivo, Ia
rotacién legal democrética de los poderes que se prometfia
obtener en [as pasadas elecciones,

“Ante esta fundada esperanza qQue, por desgracia, ha sido
ilusoria, tadas las impaciencias se moderaron, todas las
aspiraciones fueron aplazadas y nadie pensd® mas que en
olvidar agravios y resentimientos, en restafnar las heridas
de las anteriores disidenclas y en reanudar los flazos de
unién entre todos los mexicanos. Sélo el Gobierno y sus
agentes, desde las regiones del Ejecutivo, en el recinto del
Congreso, en la prensa mercenaria, ¥ por todos ios medios,
se opusieron tenaz y caprichosamente a la amnistia que, a
su pesar, llegd a decretarse por el concurso que supo
aprovechar la inteligencia y patridtica oposicién
parlamentaria de! quinto Congreso Constitucional. Esa Ley
que convocaba a todos los mexicanos a tomar parte en la
tucha electoral bajo el amparo de la Constituciéon, debid
ser el principio de una época de positiva fraternidad, y
cualquiera situacidén creada realmente en el terreno del
Sufragio Libre de los Pueblos, contarfa hoy con el apoyo
de vencedores y vencidos.

“Los Partidos, que nunca entienden las cosas en el mismo
sentido, entran en la liza electoral llenos de fe en el
triunfo de sus ideas e intereses, ¥ vencidos en buena lid,
conservan la legftima esperanza de contrastar mas tarde (a
obra de su derrota, reclamando las mismas garantias de
que gozaban sus adversarios; pero cuando la violencia se
arrocga los fuercs de la Libertad; cuando el soborno
sustituye a la honradez Republicana y cuando la
falsificacion usurpa el lugar que corresponde a ia verdad,
la desigualdad de Ila lucha, lejos de crear ningin derecho,
encona los &nimos y obliga a los vencidos por tan malas
arterias, a rechazar el resultado como tlegal atentatorio.

Contintda diciendo en e! mencionado Plan que; la reeleccién
indefinida es un mal de mencecs trascendencia por
perpetuidad de un ciudadano en el ejercicio del poder, que
por la conservacién de las précticas abusivas, de las
confabulaciones ruinosas y por la exclusidon de otras
inteligencias e intereses, que son las consecuencias de la

inmutabilidad de i{os empleados de I|a administracidn
publica. Pero los sectarlos de Ja Reeleccién indefinida
prefieren sus aprovechamientos personales a la

constitucién, a los principios y a la Republica misma. Ellos
convirtieron esa suprema apelacion ai pueblo en una farsa
inmoral, corruptora, con mengua de la majestad nacional
que se atreven a invocar.

"Han encarnecido los mas altos principios de {a
democracia; han lastimado los mas Intimos sentimientos de
la humanidad, y se han mofado de los mdas caros vy
trascendentales preceptos de [a moral.

"Reducida el nimero de diputados independientes por
haberse negado Jllegalmente toda representacién a muchos
distritos, y aumentando arbitrariamente el de los
reeleccionistas con ciudadanos sin misidn legal, todavia se
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abstuvieron de votar 57 representantes en la eleccidén de
Presidente, y los Pueblos fa rechazan coamo ilegal vy
antidemocratica20,

g.10 E1 Pensamientc de Madero.

Requerido en estas circunstancias, instado y exigido por
numerosos y acreditados patriotas de todos los Estados, lo mismo
de ambas fronteras que del interior v de ambos litorales; ¢Qué
debo hacer?. En el curso de mi vida politica he dado suficientes
pruebas de que no aspiro al poder, a cargo, ni empleo de ninguna
clase, pero he contraido también graves compromisos para con el
pais por su libertad e independencia, para con mismos
companeros de armas, con cuya cooperacion he dado cima a
dificiles empresas, y para conmigo mismo, de no ser indiferente a
los males publicos.

Al Ilamado del deber, mi vida es un tributo que jamas he negado a
la patria en peligro; mi pobre patrimonio, debido a la gratitud de
mis conciudadanos medianamente mejorado con mi trabajo
personal, cuanto valgo por mis escasas dotes, todo lo consagrado
desde este momento a la causa del puebio.

Si el triunfo corona nuestros esfuerzos, volveré a la quietud del
hogar doméstico, prefiriendo en todo caso la vida frugal y pacifica
del obscuro labrador a las ostentaciones del poder. Si por el
contrario nuestros adversarios son mas felices, habré cumplido mi
altimo deber con la Republica.

Combatiremos, pues, por la causa del pueblo, ¥ el pueblo sera el
tinico duefio de su victoria. "Constitucién del 57 y libertad
electoral" sera nuestra bandera, "menos gobierno y mas
libertades" nuestro programa.

Una convencidén de tres representantes por cada estado, eiegidos
popularmente, dara el programa de la Reconstruccion Nacional y
nombrara un Presidente Constitucional de |la Republica, que por
ningdn motivo podra ser el actual depositario de la guerra. Los
Delegados que vayan a la convencién llevaran las ideas y las
aspiraciones de sus respectivos estado, y da wuna serie de
recomendaciones acerca de cambhios que se deben hacer segun él
ha sabido gue se quieren cambiar, como éstos; que la eleccién de
Presiente sea directa, personal, ¥y que no pueda ser elegido
ningun ciudadano que en el afioc anterior haya ejercido por un sélo
dia autoridad o encargo cuyas funciones se extiendan a todo el
territorio Nacional; que los nombramientos de altos funcionarios se
someten a aprobacién de la Camara, que los Ayuntamientos
tengan derechos y recursos propios; que se prohiba el impuesto de
alcabala y de aduanas; y juicios con jurados populares.

20 jpjdem pp. 99 a 104.
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Y hace una protesta que dice asi: "Desde ahora aceptaré sin
resistencia ni reserva alguna los acuerdos de |la convencion".

Y firma el documento, con fecha de noviembre de 1871.

Que los patriotas, los sinceros constitucionalistas, 10s hombres del
deber, presten su concurso a causa de la libertad electoral y el
pais salvara sus mas caros intereses. Que Ios mandatarios
publicos, reconociendo que sus poderes son limitados, devuelvan
al pueblo elector el depodsito de su confianza en los periodos
legales, y a la observancia estricta de Ia Constitucién sera
verdadera garantia de paz. Que ningun ciudadano se imponga y
perpetie en el ejercicio del poder, y ésta sera la udltima
Revolucién.21

Como hemos podido apreciar al transcribir sus ideales antes de
llegar a ser el victorioso defensor de la Constitucidon, se muestra
como un sincero y fiel servidor de la Patria, y que por hacer
respetar la legalidad de nuestras instituciones, sacrificaria su vida
por ello, ¥ se mete en la vida democratica de la Nacidon en aquella
época; el General Porfirio Diaz. Si en realidad este hombre, creyd
en defender esos ideales y odiaba el que un sdélo hombre
condujera al pais como dictador, es uno de los pocos mexicanos
que arriesgaron todo por conseguir la liberacién del Pueblo y
admiracion, si es que en realidad actud bajo los Iimpulsos de la
razén, de la legalidad, de l|la justicia y por amor a nuestra patria,
lo cual como posteriormente sucedid, esos ideales, ese amor a la
patria, también fueron desvirtuados por el mismo, cuando acepto
el ejercer el cargo de Presidente de México.

Sin equipararncs a Madero, yo creo fielmente en defender el
principio que propongo en este trabajo, el de la Reeleccion
constitucionalmente armada y aprobada por el propio pueblo de
México. En las épacas en que Madero fungié como el maximo
legalista de la Nacidon, combatiendo el principio de la Reeleccion
como institucidn, ya que en esos momentos era esto necesarijo,
también considero que en la actualidad, en esta época en que
estamos viviendo un mundo tan dinamico, que nacionales como
internaciconales han tomado caminos y enfoques hacia la
modernizacion de las estructuras y de los usos tanto politicos
como comerciales, en que tas alianzas o formacién de grupos
comerciales que son los que van a controlar la vida del mundo
entero de su conjunto, es necesario el realizar de la misma
manera cambios internos, y dar paso a una nueva etapa de la vida
Constitucional de México, el cual ha superado y avanzado
grandemente en cuanto a la vida democratica. Pero sobre todo, lo
considero necesarlo en este momento de cambios, en este periodo
Presidencial que estamos viviendo legalmente, y que por el
desarrollo de 1los casi tres primeros afnos de este periodo
Presidencial, hemos podido apreciar el avance en todos los

21 |bidem pp 120 a 1286
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campos de nuestra nacidn, hacia un México mejor, buscando
romper con las ataduras y fuerzas reales del poder que han
sometido a nuestra Nacién por decenas de anos, Y que
antertormente ninguno de Jos Ex Presidentes se atrevian a
tocarlos, y que ahora, esto ya se esta dando y considero que con
excelentes resultados. Por tanto, considero necesario que nuestro
régimen interno Constitucional se vaya adaptando a los tiempos y
se pueda llegar a la modificacién Constitucional que propongo,
ciaro que debidamente especificada y con las limitaciones que
para este efecto se requieran.

g.11 Inicio de la Guerra para derrocar a
Juirez:Lerdo de Tejada VicePresidente toma la
Presidencia.

Después de la proclamacién del Plan de |la Noria, se levanta en
armas el General Diaz con los demas militares que lo siguieron
para poder satisfacer sus ambiciones personales, entre ellos el
General Reyes, tomando de pretexto los principios proclamados y
los cargos hechos contra el Gobierno de Juarez.

El licenciado Benito Juadrez detuvo a los militares rebeldes con los
demas militares fieles a él o al cargo que representaba, cuando
fallecid, poniendo asi fin a la Guerra Civil, pues ya no habia
pretexto para continuarla.

Lerdo de Tejada toma el poder conforme a lo dispuesto en Ila
Constitucion de 1857, este siendo muy honrado e inteligente pero
poco enérgico e iluso, creydé que el Gobierno Legitimo podia
subsistir por si so6lo y agregandose el problema de que no supo
ganarse a sus opositores, entre ellos al General Diaz, con puestos
para enriquecerios fue lo que motivo su caida de la Presidencia.

g.1l2 Reeleccidédn de Lerdo de Tejada.

Madero nos dice en su libro; Lerdo de Tejada, con altisimas miras,
se preocupaba mas por el porvenir de su patria que por asegurar
su administracién.

En las elecciones Presidenciales convocadas por la Nacion,
resulté electo el sefior Lerdo de Tejada por una votacidon bastante
amplia, por lo que se entiende que fue electo popularmente para
gobernar el pais prefiriendolo sobre los demdas, no siendo motivo
suficiente para provocar una revuelta por la reeleccion del Sefor
Lerdo y querer reformar la Constitucion por medios violentos ya
que existia en la propia Carta Magna la forma para reformarse.22

22 |pjdem. p. 130

39



CAPITULO 11 EL ARTICULO 83 CONSTITUCIONAL

g.13 Plan de Tuxtepec.

Se levantd en armas el General Diaz haciendo las mayores y mas
halagliefias promesas a ia Nacién por medio del Plan de Tuxtepec
reformado en Palo Blanco para quedar de la siguiente

que fue

forma:

“"Considerando: que la Republica Mexicana estda regida por
un Gobierno que ha hecho del abusoc un Sistema Polltico,
despreciando y violando !la moral y las leyes, haciendo
imposible el remedio de tantos males por la via paclfica;
que el Sufragio Publico se ha convertide en una farsa, pues

el Presidente vy sus amigos por todos los medios
reprobados hacen llegar a los puestas po(blicos a los que
Illaman sus "Candidatos Oficiaies” y gobernando sin

ministros, se hace ia burla ma&s cruel a la democracia que
se funda en !a Independencia de los poderes; gque la
soberania de ios estados es vulnerada repetidas veces; gque
el Presidente y sus favoritos destituyen a su arbitrio a los
Gobernadores.

“Que ta administraciéon de justicia se encuentra en la mayor
prostitucién, pues se constituye a los jueces de Distrito en
agentes del centro para oprimir a los Estados; el poder
municipal ha desaparecido, etc. Que el mismo Lerdo de
Tejada destruyé toda esperanza de buscar el remedio a
tantos males en la paz, creando facultades extraordinarias
y suspensién de garantfas para hacer de las elecciones una
farsa criminal.

“En nombre de la Sociedad ultrajada y del Pueblo Mexicano
vilipendiado, levantamos el Estandarte de la Guerra contra
nuestros comunes opresores, proclamando el sigufente
Plan:

Articuto 1°. Son Leyes Supremas de l|a Repfblica, Ia
Constitucidén de 1857, la acta de reformas promulgada e) 25
de septiembre de 1873, y la Ley de 1874,

Artlculo 2°. Tendran el mismo cardcter de Ley Suprema la

no Reeleccién del Presidente de [E Republica y
Gobernadores de los estados, mientras se conslgue elevar
este principlo al rango de refarma Constitucional, por los

medios legales establecidos por la Constitucién.

Articulo 3°. Se desconoce a Don Sebastidn Lerdo de Tefada
como Presidente de la Republica y a todos los funcionarios
y empleados por &I, asi como los nombrados en las
elecciones de julio del afo de 1875.

Artfeuleo 4°. Serdan reconocidos tedos los Gobernadores de
los estados que se adhieran al Presente Plan.

Artfculo 5°. Se hardan elecclones para supremos poderes de
la Unién a los dos meses de ocupada la capital de la
Reptihlica, en los términos que disponga la convocatoria
que expedira el jefe del Efecutivo, un mes después de! dia
en que tenga lugar la ocupacién, con arreglec a las leyes
electorales del 12 de febrero de 1857 y 23 de diciembre de
1872.

Al mes de verificadas las elecciones secundarias se reunira
el Congreso, y se ocupard inmediatamente de Ilenar las
prescripciones de! Articulo 51 de la primera de dichas
leyes, a fin de que desde luego enire al ejercicic de su
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encargo el Presidente Constitucional de la Republica y se
instale la Coarte Suprema de Justicia.

Articulo 6°. El Poder Ejecutivo, sin mdés atribuciones que
las meramente administrativas, se depositara mientras se
hacen las elecciones, en el Presidente de ia Suprema Corie
de Justicia actual, o en el magistrado que desempefie sus
funciones, siempre que uno u otro en su caso, acepte en
todas sus partes e! presente Plan, y haga conocer su
aceptacién por medic de la prensa, dentro de un mes,
contado desde el dia en que el mismo Plan se publique en
los periédicos de la Capitali. El silencio o negativa del
funcionario que rijJa la Suprema Corte, investird al Jefe de
la Armas con el cardcter de Jefe del Ejecutivo.

Artlcufo 7° Reunido el Octavo Congreso Constitucional. sus
primeros trabajos seran la reforma Constitucional! de que
habla e! Articulo 20., !a que garantiza Jla independencia de
fos municipios y ley que de organizacién poiltica ai Distrite
Federal y territarios de la Bafa California.

Articulo B°. Los generales, jefes y oficiales, que con
oportunidad secunden el presente Plan, serdn recoupnocidos
en sus empleos, grados ¥y condecoraciones.
“Campo en Palo Blanco, marzo 21 de 1860".

Firma: Porfirfo Dlaz2?

Este Plan propuesto por Diaz no tenia otra intencién mas clara
que Ila de quedarse con Ila Presidencia de a Republica,
disimulando sus intenciones al proponer a otras personas, en este
caso al Presidente de |la Suprema Corte, antes que a €&l para
ocupar interinamente el Poder Ejecutivo, y asi, poder el lanzarse
como candidato sin que nadie pudiera argiir presién o fraude en
su eleccion.

Se trataba de ganar al pueblo con la confianza, y ademas de lo
anterior, su gran trayectoria como caudillo fiel a la patria y a las
instituciones, lo llega a lograr con el apoyo de los demas militares
ambiciosos al igual que €l, sea aund una circunstancia mas, la de
la desunién en el mismo gobierno, y que alentaba el propio
Presidente de la Suprema Corte de Justicia (iglesias), al declarar
que consideraba fraudulenta ta reeleccidn del Senor Lerdo,
desconociendo su autoridad.

La actitud de Iglesias fue apoyada por algunos estados y por las
fuerzas militares, que lo reconocieron como legitimo representante
de la Nacidén. Diaz aprovechando esta situaciéon hizo inclinar ia
balanza para apoyar el Plan de Tuxtepec.

En ia batalla de Tecoac, fue donde el General Diaz acabd con los
Lerdistas, abandonando Lerdo de Tejada el Pais, y Diaz llegd a la
Capital de la Republica a luchar contra las fuerzas del Ministro
Iglesias, quien huyd del pais.

g.14 Primer Periodo Presidencial del General Diaz.

23 |bjdem. pp. 142 a 150
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Reforma a la Constitucidn prohibiendo 1la
Reeleccidn.

El Gobierno Constitucicnal que existia desde 1857, fue sustituido
por una dictadura militar, al frente de la cual se encuentra desde
entonces, salvo una pequedia interrupcidén al General Diaz.

Al tomar el poder Don Porfirio Diaz empezdé a cumplir sus
promesas, a Ios que se oponian a su politica, siempre trato de
seducirlos, ofreciéndoles puestos publicos © negocios para
enriquecerlios, pero a los que no soportaba era a los que tenian la
idea del Plan de Tuxtepec en cuanto a la No Reeleccién, a esos y
a 1os que no podria doblegar los hizo abandonar el suelo patrio o
ellos o hacian por si saolos.

Reformd la Constitucion en su Articulo 78 con respecto a sus
promesas de la No Reeleccidn, pero haciéndolo maliciosamente
porque dicho articulo quedd de |la siguiente forma: "El Presidente
entrara a ejercer sus funciones el 1o0. de diciembre y durara en su
encargo cuatro anos, no pudiendo ser reelecto, sino cuatro anos
después de haber cesado en sus funciones"”.

Unco de los sucesos mas notables dentro del primer periodo del
General Diaz fue la contrarrevolucion organizada por el General
Escobedo el cual fue arrestado y procesado antes de que llegaran
las cosas a mayores.

Con la reforma hecha a la Constitucién en el sentido de la No
Reeleccion, Don Porfiric Diaz no podia volver a reelegirse sino
hasta cuatro afos después de haber dejado la silla presidencial,
por lo cual tenia que esperarse un periodo, pero para poder
conseguir sus fines de volverse a elegir, debia dejar de Presidente
a un incondicional suyo al que manejaria a su gusto y con la
seguridad de que no lo iba a defraudar, de sus gentes mas
allegadas eligi®o al mas iddéneo para lograr su objetivo en Ila
persona del General Manuei Gonzalez, el cual gobernd en forma
muy desorganizada y dejando hacer inmensas fortunas a sus
amigos y realizando una reforma constitucional en la que sometia
a los periodistas a los juzgados federales y ya no por juzgados
populares, dejando a los medios informativos controlados por el
propio Gobierno Federal.

Por la mala administracion del General Gonzalez, el pueblo queria
que se acabara su Mandato y que volviera a reelegirse Diaz con
todo el apoyo popular.24

g.15 Reeleccidn del General Diaz: Segundo Periodo
Presidencial; Segunda Reforma a la
Constitucidn:

24 pidem pp. 190 a 192
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La reeleccién fue hecha y ganada con falsificacién de votos, robos
de urnas y demas irregularidades para volver a gobernar haciendo
creer a todos que habia sido elegido por gran mayoria, y para
poder mantenerse en el poder mandd provocar disturbios en los
estados que se oponian a su reelecciéon para declarar el estado de
sitio y posteriormente verificar las elecciones con sus candidatos
los cuales ganaban de la misma forma como él |lo habia hecho.
Con dicha politica logro tener en todos los puestos publicos, mas
importantes del pais a sus amigos e incondicionales como son los
Senadores, Diputados Federales y de las Legislaturas locales,
Gobernadores y Presidentes Municipales, conociéndosele en el
medio politico como: "El Gran Elector”.

Diaz volvié a reformar la Constitucién en el sentido de que sdlo
una vez podia ser reelecto el Presidente, quedando a su vez los
Gobernadores de los estados facultados para hacer 1o mismo con
las constituciones estatales.

Algunos de sus amigos mas ambiciosos que lo que se imaginaba
Diaz, quisieron apoderarse del poder, como fue el caso del
General Garcia de la Cadena que en cuanto intentd hacer sus
movimientos ya no se supo de él, mas que fue fusilado en
Zacatecas.

Los perseguidores de los ideales democraticos y contrarios a la
reeleccidn indefinida vieron en el General Corona al unico Militar
capaz de ganarse al pueblo y obtener asi la fuerza para derrocar
al régimen, pero en cuanto se empez6 a gestar el movimiento de
apoyo al General Corona, este fue apufalado dejando sin aliento a
sus seguidores.

g.16 La Vicepresidencia:

Los idealistas a que hemos hecho mencidn, creian que al morir
Diaz, la situacién cambiaria, pero al ver que éste creaba la figura-
de la Vicepresidencia veian que eso iba a ser imposible porque el
nuevo funcionario tenia que ser alguien de su grupo para seguir
con el poder, aunque pensaban estos que la nacion se
tranquilizaria y contentaria si se le otorgara la facultad de elegir
al VicePresidente.

Transcribamos un parrafe del Libro de Madero para ejemplificar el
pensamiento de Diaz por uno de los individuos que vivieron
sometidos a su dictadura y que por lo tanto, lo conocieron en su
forma de pensar y actuar:

“lLo mas probable serd que el General Diaz obsesionado por

la idea fija que ya le conocemos, impulsado por el circulo

que lo rodea y que también sabe aprovechar su privanza,

quiere reelegirse por 0itima vez y ne transija con ta nacién

ni el nombramiento del VicePresidente, Magistrados,
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Diputados, Senadores,
que desea. En una palabra,
régimen de poder

maniatada en

capricho, cuyos actos
ya no sea de los de este mundo".

25 tbidem pp. 204 a 206

concederle las tibertades
que quiera perpetuar el actuail

dejar a la Republica

sucesor elegido por su
mismso podra moderar cuande
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CAPITULO TERCERQ

EL PRINCIPIO DE LA NO REELECCION.

a) conceptos de Diversos Autores.

Con respecto a |la No Reeleccidén, la idea o tendencia de los
funcionarios publicos es la de perpetuarse en el poder mediante el
cargo por el cual hayan sido elegidos por el pueblo o aun los que
no han sido electos popularmente, sino que tengan el poder en sus
manos, de cualquier forma de que lo hayan obtenido, nunca
desean © quieren dejar de tenerlo, dicha ambicion de poder afecta
a todos, y es algo que no debe permitirse, ni repetirse en nuestra
historia patria.

A continuacidén transcribiré algunos comentarios de los principales
constitucionalistas que tocan el tema:

a.1. E! maestro Tena Ramirez nos dice que; Ila
Constitucion ha elevado a manera de obstaculo para contener las
ambiciones de los funcionarios, el principio de Ia No Reeleccidn.

Y mas adelante continda diciéndonos; la eficiencia de la
prohibicién constitucional es limitada, ya que en la letra de los
preceptos se pretende destruir un fendmeno que tiene su rafz en
vicios de cultura y de civismo no tocados por la Constitucion. La
prohibicion mas enérgica se endereza a impedir la perpetuacién en
la Presidencia de la Republica, precisamente porque quien una
vez consigue ocupar este puesto, es el que alcanza mas poder
para saltar las barreras de la Ley apoderandose indefinidamente
del mando.26 :

a.2. EI Dr. Carpizo nos dice al respecto que:

El principio de No Reeleccién, durante la vigencia de la actual
Constitucion, se derrumbo al existir el caudillo con la fuerza
suficiente para abolirio; sin embargo, con todas las fallas del
sistema, México se ha ido institucionalizando, y el principio de No

26 op Cit. p. 443
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Reelecciéon ha operado a partir de la (Oltima reforma del Articulo
83, se han dado como sucesiones presidenciales; cada uno de
esos Presidentes ha sido muy poderoso y a pesar de los corrillos y
rumores, ninguno se atrevié a reformar la Constitucion y lograr la
Reeleccién. Dentro del contexto politico que vivimos, el principio
de la No Reeleccion es una de las principales reglas de juego del
sistema; la limitacién al Prestdente en el tiempo, si ésta regla se
alterara, se modificaria el equilibrio sobre el cual se sustentan las
bases constitucionales de nuestro sistema politico, siendo muy
dificil de precisar cuales serian las consecuencias.?

a.3. Para Francisco |I. Madero defensor de este
principio y precursor de los autores de este siglo, nos hace unos
comentarios en su libro; "La Sucesién Presidencial en 1910",

cuando se levanta en armas en contra de la dictadura
reeleccionista del General Porfirio Diaz, por lo que a continuacidn
transcribiré su pensamiento:

Requerido en estas circunstancias, instado y exigido por
numercosos y acreditados patriotas de todos los estados, lo mismo
que ambas fronteras que del interior y de ambos litorales. ¢gqué
debo hacer?, no aspiro al poder, a cargo, ni empleo de ninguna
clase; pero he contraido también graves compromisos para con el
pais por su libertad e independencia, para con mis compafieros de
armas, con cuya cooperacién he dado cima a dificiles empresas y
para conmigo mismo, de no ser indiferente a los males pliblicos.28

a.4. Miguel de la Madrid nos dice que;

El principio de la No Reeleccién estad todavia muy arraigado en la
conciencia politica mexicana y, en si mismo, es una de las
instituciones vigentes que limitan el poder del Presidente.?®

Este mismo autor, en su otro libro "Estudios de Derecho
Constitucional” dentro del capitulo X, notas sobre el
Presidencialismo en la Constitucién Federal de 1917 en su inciso
numero 13 nos dice acerca de la prohibicién absoluta de la
Reeleccion.

Dejarfamos iIncompleta esta esquematica de! régimen
Presidencialista Mexicano Contemporanec sino destacaramos,
como uno de los elementos esenciales, la prohibicion
Constitucional absoluta de la Reeleccion. Es bien distinto el

Presidencialismo del Porfiriato con la Reeleccién indefinida que
degenero en una dictadura patriarcal y a la larga absoluta, del

27y as Experiencias del Proceso Polltica Constitucional en México y Espaiia, conferencia del Dr. Jorge Carpizo, UNAM, p.289.
28 ) 3 sucesidn Presidenclal en 1810, p.9.

29 Elementos de Dereche Constitucional, p. 407.
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Presidencialismo Revolucionario con No Reeleccion que al mismo
tiempo que auspicia la unidad y la eficacia en ta autoridad permite
la capilaridad politica y con ello la renovacién de la clase
dirigente y la posibilidad de cambios de importancia en el enfoque
de los problemas nacionales y en la estrategia para resolverlos.
Después de amenazado este principio revolucionario fundamental

por ta contra reforma Obregonista de 1927, ha quedado
definitivamente plasmado en la Constitucién al restaurarselo
mediante la reforma de 1933. Desde entonces los intentos por

tocar la No Reeleccion Presidencial en la Constitucidon se ha estre-
fado rotundamente con la opinién plblica.30

Por los comentarios expuestos por los autores en cita, podemos
concluir, coincidiendo con elios, que el mencionado principio de la
No Reeleccion fue la mejor y mas segura forma para que un
Presidente no se convirtiera en Dictador Vitalicio. Considero gque
dicho principio, para la época en que se instituyé, fue uno de los
mejores principios plasmados en la Constitucién. Sin embargo, en
la actualidad, es un principio que podria ser matizado conforme lo
expondré mas adelante.

b) El principio de la No Reeleccidn es un principio
relativo.

Al respecto, los diversos tratadistas que hemos estudiado
coinciden en que dicho principio es relativo como lo expondrée mas
adelante, y en realidad es verdaderamente relativo ya que este
soOlo lo es para el Presidente de fa Republica, en todas sus formas
o lo que es lo mismo, en forma absoluta cuando el que haya
ocupado el cargo aungque fuese tan sélo por unos minutos u horas,
como ocurrié en plena época revolucionaria, o circunstancia, ya
sea en calidad de interino, Sustituto o provisional, en cambio para
los Diputados, Senadores o Gobernadores; dicho principio opera
segun sea el caso en que haya asumido a ta curual o gubernatura
estatal, siendo las propias constituciones estataies las que
norman dichas prohibiciones, capacidades o incapacidades.

A continuacidon transcribiré diversas opiniones de algunos autores
constitucionalistas:

b.1l. Miguel de la Madrid en su libro "Elementos de
Derecho Constitucional' nos dice que;

Este principio es relative en cuanto a los Diputados y Senadores,
conforme al Articuio 59, y a los Gobernadores Interinos,
provisionales, Sustitutes o encargados del despacho, segin el

30 gstudios de Derecho Constitucional, De la Madrid, Miguel, p. 182.
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Articulo 115; lo cual quiere decir que no pueden ser reelectos para
el periodo inmediato posterior.3

b.2. El1 maestro Tena Ramirez nos dice a su vez que;

La Constitucién ha levantado, a manera de obstaculo para
contener ilas ambiciones de los funcionarios, el principio de la No
Reeleccidn. Este principio es relativo por o que toca a los
Diputados y Senadores, gquienes no pueden ser reelectos en el
periodo inmediato (Articulo 5§9); y para los Gobernadores
Interinos, provisionales, Sustitutos o encargados del despacho,
que tampoco pueden ser reelectos en el periodo Iinmediate
(Articulo 115); y es abscluto para quien haya sido alguna vez, por
cualquier motivo, Presidente de la Repudblica (Articulo 83) y para
los gobernadores de eleccidon popular (Articulo 118) gquienes nunca
podran volver a ocupar el mismo puesto. La eficacia de |Ia
prohibicion constitucional es limitada ya que en Ja letra de los
preceptos se pretende destruir un fendédmeno que tiene su raiz en
vicios de cultura y de civismo, no tocados por fa Constitucidon. La
prohibicion mas enérgica se endereza a impedir la perpetuacidn en
la presidencia de la Republica, precisamente porque quien una
vez consigue ocupar este puesto es el que alcanza mas poder para
saltar las barreras de la lLey apoderandose indefinidamente del
mando.32

b.3. El1 Dr. Carpizo nos comenta respecto a la Reforma de
la Constitucién de 1917 con respecto a esta relatividad
gques

Este articulo fue el resultado de nuestra experiencia histérica, ya
que una persona que llegaba a la Presidencia, sé6io se le podia
sustituir ya fuera por la fuerza de las armas o por su muerte.3

El parrafo anterior lo consideré oportuno incluir por coincidir con
ilo expuesto en el anterior inciso, en el que Tena al final de su
comentario, ya que habla de |a fuerza que llega a ejercer un
Presidente en México, por tanto, el comentario de Jorge Carpizo
coincide totalmente con Tena.

b.4. Consideraciones de Migquel de la Madrid hechas a
Tena Ramirez:

Volviendo con el Lic. de la Madrid, este nos hace algunas
consideraciones respecto a este tema hechas por el Lic. Tena

31 op Cit., p. 408.
32 op, Cit. pp.443 y 444
33 op cit. p. 289
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Ramirez, las cuaties transcribo a continuacion;

Segun Tena R., la prohibiciéon- contenida en el Precepto
Coaonstitucional citado, es relativa y Iimitada, en cuanto a su.
eficacia, ya que un Presidente puede ser reelecto, si tiene fuerza
suficiente, [ si por conviccién obtiene una reforma
Constitucional... Y nos dice que las opiniones de Tena son muy
discutibles: el principio de ia "No Reelecciéon" esta todavia muy
arraigado en la conciencia politica mexicana, y en si mismo, es
una de las instituciones vigentes que limitan el poder del
Presidente.34

Al respecto, considero que si es un principio relativo ya que por lo
anteriormente expuesto, los Diputados, Senadores y Gobernadores
Sustitutos, Interino, provisionales o encargados del despacho, se
pueden reelegir dejando pasar un periodo, ya sean segun el caso,
tres o seis afios. Y coincido totalmente con el Lic. Tena Ramirez,
en cuanto a la voluntad y fuerza politica del Presidente en turno,
para poder llegar a modificar la Constitucién Politica vigente.
Desde ita uGltima reforma que sufrié el Articulo 83 en el afno de
1933 a la fecha, ninguno de los Presidentes en turno, se ha
atrevido o iniciado tramites para poder modificar nuestra carta
fundamental.

Con respecto a este punto, considero que un Presidente que
realmente tenga el apoyo popular y que el pueblo lo vea consiente
de que estad esforzandose por obtener un México mejor, mejorando
los niveles y calidades de vida, asi como el buen manejo de los
recursos publicos y el no ser dispendioso al igual que sus cola-
boradores y parientes mas cercanos; y ante la necesidad de
continuar con una Politica tanto econdémica como social
consistente y que como ya lo he dicho, que sea consistente y
benéfica para todos los mexicanos, siento que si se podria y es
mas, se debiera permitir que se pudiera reelegir por un periodo
menor al constitucionalmente contemplado de seis afos, pero gque
el nuevo periodo fuera de cuatro afios mas, sin derechos a
ninguna reeleccién mas bajo ningdn motivo, ¥ bajo pena de perder
el poder, honra y libertad. En las conclusiones finales, abordaré
mas ampliamente este comentario.

c) El principio de la No Reeleccién como principio antidemocratico:

Algunos de los autores que he consultado, nos opinan respecto de
este principio en favor o en contra, por lo que a continuacidn,
expondré sus opiniones:

34 op Cit. p. 409
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c.1. Tena Ramnirez nos dice al respecto:

El principio de la No Reeleccién es en si mismo antidemocratico,
donde las funciones civicas se ejercitan con libertad y son
respetadas, no hay razdén alguna para que el pueblo esté impedido
en reelegir al funcionario; al contrario, si éste ha demostrado su
aptitud en el ejercicio del poder, debe hallarse en mejores
condiciones que el candidato que por no haber ocupado el puesto,
no ha rendido todavia la prueba definitiva de su aptitud y que
ademas, carece de experiencia en el cargo.

Pero en México ha sido preciso implantar un principio
antidemocratico, con objeto de proteger en lo posible a nuestra
incipiente democracia.3

c.2. El1 Lic. de la Madrid nos hace una critica de dicho
principio esbozado por Tena Ramirez y gque dice asi;

Segin Tena, el principio de la No Reeleccion es antidemocratico,
ya que donde se ejercitan libremente las funciones civicas y al
mismo tiempo se respetan no hay razén para impedir al pueblo la
reeleccién de un funcionario; todo lo contrario, si el funcionario es
apto para el ejercicio del poeoder, se encuentra en una posicion
superior al candidato ya que este no ha probado su aptitud y no
tiene experiencia en el cargo. Y nos comenta de la Madrid que:
Ha sido necesario implantar este principio con el objeto de
proteger los principios democraticos de nuestra tradicién histérica,
razon por la cual no puede calificarsele de antidemocratico.3

En nuestra opinién, considero que ambos autores tienen razdén
pero no totaimente cada uno, ya que como nos dice Tena, el
funcionario que ya haya ejercido el cargo y principalmente el de
primer magistrado del pais, por supuesto gque tiene ventaja sobre
cualquier otro candidato para ejercer el puesto con conocimiento
de causa, por la experiencia adquirida y la vision de los problemas
y acontecer tanto nacional -principalmente- como internacional.
Pero a su vez, el Lic. de la Madrid dice que fue necesario
tmplantar un principio como este para proteger nuestras
tradiciones historicas y principios democraticos, también es cierto
esto. Como sabemos, al transcurrir a lo largo de nuestra historia y
sin ir muy lejos, en estos dos Uitimos siglos, se han dado infinidad
de sucesos de jndole salvaje y de épocas prehistoricas entre
nuestros Gobernantes, dandose en ocastones el crimen, la
traicién, la guerra, etc., con tal de obtener el poder de cualquier

35 op Cit. p. 444
36 gp Cit. p. 410
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manera y permanecer en €l. Asi se ha sucedido nuestro acontecer
del México independiente, destacandose principalmente, los jefes
militares que se creian con el derecho y deber de ejercer el cargo
de Presidentes, y con |a obligacién del pueblo sumiso de
otorgarselos a toda costa y por cualquier medio.

Considero que por esas razones y algunas mas, se pretendio
proteger a través de nuestra Constitucién al propio pueblo
mexicano, Pero todo se hizo en su momento preciso e idoneo,
aunque siempre existe el riesgo de volver a caer en lo mismo, creo
fervientemente que en una época como Jla que actualmente
estamos viviendo, seria buenc como lo propongo en péarrafos
anteriores, el extender por un sélo periocdo de cuatro anos la
reeleccidn del Presidente en turno y por Unica y exclusiva vez, so
pena del desprestigio, pérdida de la libertad, de sus bienes y
posesiones.

El problema de la perpetuacion en el poder de cualquier individuo;
trae aparejada consigo la violencia y el terror, medios que utilizan
para sostenerse en el poder convirtiéendose en dictadores vy
déspotas dirigentes encumbrecidos en una sola y exclusiva élite
formmada por ellos ¥ sus mas allegados colaboradores.

Nuestras instituciones siempre han tratado de impedir la
reeleccion pero la ambicion de obtener y detentar el poder no ha
podido prevalecer en el tiempo, y como ya dijimos en lineas atras
llegaron aigunos a perpetuarse en el poder modificando a su libre
albedrio y conveniencia la Con’stitucion por distintos medios. Por
lo que podemos concluir que este principio si es antidemocratico
ya que limita el ejercicio libre de la democracia pero a su vez, ha
sido necesario para proteger el desenvolvimiento correcto de
nuestra vida democratica dentro de los cauces constitucionales.

d) Antecedentes histoéricos practicos de este principio.

A continuacion y a diferencia de los antecedentes descritos en el
Articulo 83 expuestos en e! capitulo anterior, analizaré en la vida
practica de nuestra historia patria los hechos y casos en que se
tuvo que enarbolar este principio tan trascendente para la Nacion
Mexicana. ’

d.1. Ahora transcribiré antes de entrar de lleno a los
antecedentes de este capitulo, un comentario que se me hace muy
real y valido para el estudio que vengo realizando por parte del
maestro Justo Sierra y que dice asi:

Bien esta reconocer que en la historia mexicana han sido

frecuentes Jos Gobiernos absolutistas y opresores cuya
fuerza procedia de corromper la Ley;, esto explica la
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d.2.

Como neo
y sus Cr

parrafo anterior y que considero pertinente incluirlo, el cual

asi:

desconfianza en el Poder Ejecutive y la decisidn de
rebajar sus facultades; "pero la desconfianza del Poder
Ejecutivo es propia de los pueblos jovenes".37

Considero esta como una definiciéon o concepto muy
claro y real de como se concebla la imagen del
Presidente a finales del siglo pasado y hasta el inicio de
fa Revolucibén, asl como hasta el Constituyente del 17,

Al respecto transcribiré los efjemplos mas perentorios en
el acontecer de nuestra vida Independiente y libre;
siendo los casos mas relevantes los de Porfirio Dfaz y
de Alvara Obregdn.

Cuando Lerdo de Tejada pretendié reelegirse, Dlaz se
lavanté en armas y lo derrocd, esgrimiendo el principio
de la No Reeleccidn, pero ya en el poder cuando estaba
por primera vez en la Presidencia por una perfodo
obtuvo la Reforma Constitucional de 1878, ta cual
capacitaba para una sola reeleccién siempre y cuando
hubieran pasado cuatro afios de haber dejado de
desempefiar sus funciones como Presidente de la
Repdblica, tiempo en el que ocupd la Presidencia su
compadre el General Manuel Gonzalez (1880-1884). Al
cabo dei cual el General Diaz volvié a retomar el poder
y, otra vez en el ano de 1887 volvieo a reformar la
Constitucidn, io cual le permitia volver a reelegirse para
el perfodo inmediato (1888-1892) y, en 1890 vuelve a
reformar ia Constitucién pero en esta ocasion acabo con
cualquier Iimpedimento que le estorbara para reelegirse
indefinidamente y por siempre.38

Comentario de Cosio Villegas.

s expone este autor en su libro, "La Constitucién de 1857
iticos", un comentario que tiene mucho en comun con el

Los lerdistas habian levantado frente a la victoria militar
de Porfirio Diaz la bandera de la Constitucidn, sosteniendo
que Djaz habfa llegado a la Presidencia por la fuerza de
las armas, mientras que Lerdo fue electo popularmente y
declarado por el Congreso Presidente Constitucional para
el perfodo de 1876 a 1880. Sierra se lanza a cambiar esta
tesls legitimista Illamando a los lerdistas "flordelisados de
lfa Constitucién” contra atacdndola constituclonalmente; asi
Iteva la cuestidn al punto en que la dnica salida es el
hecho y no el derecho. Lerdo se haya fuera del pals
exilfado en New York: en consecuenclia, llega el caso de
aplicar el Articulo B2 de la Constitucidon, que dispone que
si el electo Presidente "No estuviere pronto a entrar en el
ejercicio de sus funciones"” el Poder Ejecutivo se deposita
provisionalmente en el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, en ese caso José Maria Iglesias; pero como este
tampoco esta en México sino expatriado en New Orleans,

37 La Constitucién de 1857 ¥ sus criticos, Cosio Villegas Danlel,

38 ibidem

dice
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Sierra concluye no por esto el pals se disuelve ni la
sociedad se desorganiza y la funcién indispensable que se
Ilama Gobierno cesa; no, sino que el pals sobrevive y el
gobierno brota, en la forma que puede, de! consentimiento
expreso o tacito del mayor nimero.

El comentario expuesto en el parrafo anterior por Justo Sierra,
es de lo mas explicito y verdadero, aunque si o analiza es porque
Lerdo e Iglesias se encontraban exiliados.

d.4. Comentario de Floris Margadant.

Transcribiré la opinién del maestro con respecto a la Constitucion
de 1857, y dice asi:

El aspecto criticable de esta Constitucién fue que, como
reaccién al Santanismo, puso el Ejecutivo a tal punte bajo
el contro! del Congreso, que fuertes Presidentes como
Juarez Yy Paorfirio Diaz, enfrentdndose con enormes
tensiones o vislumbrando grandes posibilidades no pudie-
ron acatarla totalmente. A menudo, ia alternativa no era la
autocracia ] desorden desastroso. Asl durante su
existencia de 60 afios, la Constitucién de 1857, nunca tuvo
una pilena eficacia la elide en-. el poder ceonsideraba
generalmente que era un documento demasiado noble,
como para mezclarlo en la vil politica cotidiana y decidié
no acatarla.

Como vemos, el comentario que Margadant hace de esta
Constitucion tiene gran certeza y validez, que como hemos
comentado y leido opiniones de diversos autores, esta

Constitucién de 1857, ha sido una de las mas violadas que hayan
existido durante su vigencia imponiéndose sobre ella ia voluntad
de unos cuantos que la manejaron a su antojo para llenar sus
ambiciones particulares pisoteando todos los principios e ideaies
democraticos.

d.S. La Revolucidn Maderista Yy la Constitucionalista.

En 1910, el movimiento armado encabezado por Madero en contra
del Presidente Diaz, tuvo como principal bandera el principio de
"Sufragio Efectivec No Reeleccién”". puesto que el General Diaz ya
habia gobernado de 1876 a2 1911, salvo el pequefio paréntesis con
el que por primera vez reformod la Constitucion para perpetuarse
en el poder.

39 |bidem ,
40 Introducclén a ia historia del Derecho Mexicano, Margadant Floris, p.114
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Madero ya como Presidente, cumplido con la promesa politica de su
Plan de San Luis, y el 28 de noviembre de 1911, promulgd la
ultima reforma hecha a la Constitucién de 1857, en |la que el
Presidente yv el Vicepresidente nunca podrian ser reelectos. Y de
igual forma, los Constituyentes de Querétaro, consagraron este
principio, de que el Presidente electo popularmente nunca podria

reelegirse aunque no incluia a los Presidentes Interinos o
Sustitutos ya que estos podrian ser posteriormente elegidos por la
via del Sufragio siempre y cuando mediara un periodo -

Presidencial.4t

d.6. Epoca Post—-Revolucionaria.

El articulo 83 de la Constitucién de 1917, fue el resultado de la
experiencia histérica, puesto qgue una persona que llegaba a
ocupar el cargo de Presidente de |la Replblica, s6lo se le podria
sustituir ya fuera por la fuerza de las armas o por su muerte, tal
fue ila situacién hasta esta época.

Desde Santa Anna (quien gobernd menos de 6 afnos a pesar de
haber ocupado el poder por 11 afos), Juarez, Lerdo de Tejada y
Porfirio Diaz, entre otros gobernaron 58 de los primeros 90 anos
del México independiente.4

d.7. General Alvaro Obregdn.

Este Presidente Constitucional de 1920-1924 y que habia luchado
en |la defensa del principio de la No Reeleccidn, siguid los mismos
pasos que habia dado el General Diaz para reelegirse nuevamente
y salvar asi el impedimento que imponia la Constitucion, para lo
cual nombrdé a Plutarco Elias Calles, como su sucesor con la
intencidn de sucederlo al término del periodo de éste, pero en
1927, antes de que terminara su periodo Calles, logré que se
reformara nuevamente la Constitucidon en enero de 1927, que sdlo
se limité a la prohibicién para el periodo inmediato para permitir
que el Presidente pudiera volver a desempenar el cargo,
Unicamente una vez mas, pasando el periocdo inmediato en el cual
habia ocupado la Presidencia, suprimiendo asi el obstaculo que lo
impedia.

En junio de 1927, el General Obregén manifestaba su aceptacién a
la Presidencia para el periodo de 1928-1832, en esa misma época
fueron asesinados ios otros candidatos ¥ que eran; Arnuifo Gémez
y el General Francisco Serrano. El asesinato de Obregdn ocurrio
poco antes de entrar a su Mandato, salvdé al pais de volver a caer
en la epoca de las dictaduras y la perpetuidad en el poder.

41 op cit.
42 op Cit,
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Con el asesinato de Obregdn, se demostrd la voluntad del pueblo
mexicano de no volver a caer en los largos periodos de algtn
funcionario en el ejercicio del poder, por como se ha demostrado a
lo largo de nuestra historia patria siempre se llegaba al abuso y al
uso indiscriminado de ia violencia para mantener el orden y la paz
social (lo que ellos asi llamaban), y lograr asi permanecen en el
ejercicio del poder.

d.8. 29 de abril de 1933; Gltima Reforma.

En este afio se reformod por Ultima ocasién hasta nuestros dias
éste articulo, volviendo al espiritu de la Constitucién de 1917,
dicha desviacién de los principios e ideales de los Constituyentes
fue desvirtuada por |la poderosa influencia de Alvaro Obregodn,
consagrandose en términos tan amplios y absolutos como fuera
posible la no reeleccidn para cualquiera que haya llegado a asumir
la Presidencia, lo cual se encuentra redactado en la segunda parte
del Articulo 83 vigente.

Siendo los términos de esta reforma mucho mas severos que los
de la Constitucion del 17, ya que los Presidentes Interinos,
provisionales o Sustitutos no podian ser electos para el periodo
inmediato pero si después. En cambio a partir de esta fecha, ei
Presidente sin importar el caracter que haya tenido, nunca podra
volver a ocupar dicho cargo, teniendo ahora una prohibiciéon
absoluta.

De esta forma se le cerré la puesta al General Abelardo L.
Rodriguez de volver a tomar la Presidencia, siendc €l quien en esa
época ejercia el cargo de Presidente Sustituto.

Como hemos podido observar a través del presente capitulo, la
evolucidn del principio de la No reeleccién a lo largo de la historia
del México independiente, hemos podidoc observar como ha sido
manejado en forma abusiva y violandolo en favor de [os intereses
personales del que ejercia el poder, pero siempre en favor y
beneficio propio y con {a finalidad de permanecer en el cargo
indefinidamente.

Considero que este principio ha sido y fue muy eficaz en su tiempo
y momento histdérico que vivia nuestra incipiente democracia, la
cual nos faita perfeccionar encormemente todavia, pero que bajo
las circunstancias actuales que estamos viviendo de grandes
cambios y de momentos cruciales para |la humanidad en términos
generales, y muy especificamente para nuestro propio pais,
considero necesario y ademas recomendable el modificar este
principio que tanto ha servido a la nacién mexicana, pero que bajo
las circunstancias actuales debiera considerarse muy seriamente
el modificar en parte su esencia absolutista, para dar pie a Ila
reeleccion por un periodo mas corto que el normal, que fuera de
cuatro afios y por unica vez, bajo pena de la deshonra, patrimonio,
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bienes y libertad del Presidente en caso de querer perpetuarse en
el poder. Esto en base a |la continuidad de los planes de gobierno
que se estan llevando a cabo y la forma en que se ha mejorado la
calidad de vida de los mexicanos, y como deciamos renglones
atras, por los cambios e inicios de nuevas formas de intercambio
comercial y politico del mundo entero.
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CAPITULO CUARTO

EL ARTICULO 84 CONSTITUCIONAL.

a) Texto vigente del Articulo 84.

En caso de falta absoluta del Presidente de Ila RepUblica ocurrida
en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso
estuviere en sesiones se constituira inmediatamente en Colegio
Electoral y, concurriendo cuando menos las dos terceras partes
del nimero total de sus miembros, nombrard, en escrutinio secreto
y por mayoria absoluta de votos, un Presidente Interino; el mismo
Congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la
designacion de Presidente Interino, la convocatoria para Ia
eleccién del Presidente que deba concluir el periodo respectivo;
debiendo mediar, entre la fecha de la convocatoria y la que se
senale para verificacion de las elecciones, un plazo no menor de
catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente
nombrarda desde luego un Presidente Provisional y convocara a
sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a su vez,
designe al Presidente Interino y expida la convocatoria a
elecciones Presidenciales en los términos del parrafo anterior.

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los cuatro Gltimos afos
deil periodo respectivo, si el Congreso de la Unidon se encontrase
en sesiones, designara el Presidente Sustituto que debera concluir
el perfodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisidén
Permanente nombrara un Presidente Provisional y convocara al
Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias para que se elija
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en Colegio Electoral y haga la eleccién de Presidente Sustituto.43

b) Comentario Explicativo.
El articulo 84 de la Constitucién ubicado en el capitulo il del
Titule tercero, intitulado "El Poder Ejecutivo", establece el

procedimiento a seguir en caso de falta absoluta del Presidente de
la Republica y provee los medios para que no quede acéfalo el
Poder Ejecutivo de ta Unién.

De acuerdo con este precepto, se distinguen diversas hipdtesis
conforme a las cuales varia, tanto el caracter con que se nombra
un nuevo Presidente de ta Republica, como el érgano
Constitucional facultado para designario.

Se denomina Presidente Provisional: al que designa la Comisidon
Permanente del Congreso y su funcién se reduce al tiempo
necesario para que se reuna el Congreso en sesiones
extraordinarias y nombre al Interino o al Sustituto, en su caso.

El Presidente Interino es designado por el Congresoc para
encargarse del Poder Ejecutivo en tanto se llevan a cabo nuevas
elecciones federales. Para la verificacién de éstas, se establece
un plazo minimo de catorce meses y maximo de dieciocho. Séblo
se convoca a elecciones si la falta del Presidente de la RepUblica
ocurre dentro de les dos primeros aifos del periodo respectivo.

Se denomina Presidente Sustituto: al ciudadano designado por el
Congreso de [a Unidn, eregido en Colegio Electoral para efecto de
concluir el periodo correspondiente, cuando la falta absoluta se
produzca dentro de los ultimos cuatro anos del periodo en
cuestién.

Al discutir y aprobar este articulo; el Congreso de 1916 tuvo una
cuenta y aprovechd la experiencia histéorica de nuestra patria, la
cual demostraba ta inconveniencia e ineficiencia de tener
designada a alguna persona o ciudadano determinado para
sustituir automaticamente al Presidente de la Republica faltante.
Esta idea fue expuesta con amplitud en el mensaje y proyecto de
Constitucidn de Venustiano Carranza y en el debate en el seno del
Congreso. :

El Articulo 84 se relaciona con los demas preceptos que componen
el citado capitulo |ll, pero especialmente con el Articulo 82, que
fija los requisitos del ciudadano para ocupar el cargo de
Presidente de la Republica; con el Articulo 83, que proscribe la
reeleccién; y con el articulo 85, referente a las faltas temporales

43 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porroa, 1991.
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del mismo.

También se vincula con los articulos 73, fraccion XXVI; 79 fraccidon
VI; 108, 109 v 111; que aluden, respectivamente, a las facultades
del Congreso para conceder licencia al Presidente, constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituirio; a
ias facultades de la Comisién Permanente para conceder licencias
hasta por treinta dias al Presidente y nombrar al Interino que
supla esa falta (situacién que hasta nuestros dias desde su
inclusion en la Constitucion, esto no se ha dado); a la limitacion
de las acusaciones contra el Presidente, por traicién a la patria y
por delitos graves del orden comun; a la forma especial de
acusacién al Presidente, como procedimiento que se sigue ante la
Camara de Senadores y, por ultimo, a las facultades del Senado
para conocer de estos delitos.

El articulo 84 ha sido reformado sucesivamente en 1923 y 1933,
Nuestro texto vigente, corresponde a esta Ultima reforma.

El texto vigente inspirado en el mtsmo numero y articulo del
proyecto de Constituciéon de Venustiano Carranza.

c) Antecedentes Constitucionales del Articulo 84.

Los principales antecedentes constitucionales e histéricos de este
articulo son los que a continuacién se transcriben, en orden
cronoldgico:

PRIMER ANTECEDENTE.

Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos;
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre
de 1824.

Articulo 75: Habra también un Vicepresidente, en quien
recaeran, en caso de imposibilidad fisica o moral del
Presidente todas las facultades y prerrogativas de éste.

Articulo 99: En caso de Imposibilildad perpetua del
Presidente, el Congreso, y en sus recesos el Consejo del
Gaobierno, proveeran, respectivamente, segtun se previene
en los articulo 96 y 97, y en segunda dispondran que las
legislaturas procedan a la aleccién de Presidente y
VicePresidente segan las formas Constitucionales.

Articulo 100: La elecciéon de Presidente y VicePresidente
hecha por las legisiaturas a consecuencia de la Iimposi-
bitidad perpetua de Iios que obtenfan estos cargos, no
impedira las elecciones ordinarias que deben hacerse cada
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cuatro afnos el 1°. de septiembre.

SEGUNDO ANTECEDENTE.

Cuarta de las leyes constitucionales de la Republica Mexicana,
suscritas en México el 29 de diciembre de 1836.

Articule 10: En caso de vacante por muerte o destitucién
legal del Presidente de la Republica, se procederad a las
elecciones en tos mismos términos dichos en el Artlculo
20., designando el Congreso, por decreto especial, el dia
en que cada una deba verificarse.

Si la muerte o destitucién aconteciere en el dlitimo afio de
su mando, se procedera a las elecciones de que habla el
articulo siguiente, vy el electo funcionard hasta la posesion
del Presidente que se elija, en el tiempo y mado
designados en el articulo 20. de la Ley.

Articulo 11 En tode caso de vacante, y mientras se
verifique la eleccién y posesién del Presidente propietario,
electo ordinaria y extraordinariamente, se nombrard un
Interino en esta forma.

La Cédmara de Diputados elegird tres individuos, en quienes
concurran todas las calidades que exige esta L ey para ese
cargo, y remitirda al Senado la Terna.

Esta camara, al dla siguiente escogerda de Jla Terna el
individuo que ha de ser Presidente Interino, lo avisara a la
Cémara de Diputados y el decreto del nombramiento se
comunicarda al gobierno para su publicacidén y comunicacién
al interesado, prefijando el dia en que debe presentarse a
ctorgar juramento.

TERCER ANTECEDENTE.

Proyecto de reforma a las leyes constitucionales de. 1836, fechado
en México el 30 de junio de 1840.

Articulo 87: en caso de vacante se procederd a elegir
nuevo Presidente en los términos que van prefijados,

designando el Congreso, por decreto especial, los dias en
que deban verificarse las elecciones; a no ser que la
vacante ocurra en el afio de la renovacidén, o en el

inmediato anterior a ella, pues entonces se aguardara a la
eleccién ordinaria.

Articulo 88: parte conducente; entre tanto, gobernar&d el
Presidente dei Consejo, a falta de éste el VicePresidente
del mismo, y a falta de ambos, el consejero secular mas
antiguo.

Articulo 89: Lo dispuesto en el articulo precedente no
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impedird que en los casos a que se refiere, pueda el
Congresc nombrar un Presidente Interino, si asl (o
estimare conveniente al bien de la nacién.

Artlculo 90: Acordado en ambas camaras que se proceda a
dicho nombramiento, la de Senadores, al develver aprobado
el acuerdo acompadara una lista de tres individuos, electos
alli a popularidad absoluta de sufragios, y la Cadmara de
Diputados, votando por Departamentos, escogera de la
Terna al Presidente Interino. El nhombramiento se publicaré
por decreto formal, y el nombrado funcionarda por el tiempo
que dure la falta del propietario.

CUARTO ANTECEDENTE.

Primer proyecto de Constituciéon Politica de la Republica Mexicana,

fechado en México el 25 de agosto de 1842;

Articulo 42: parte conducente: si no estuviere presente, se
depositara interinamente el Poder Ejecutivo en un Senador
nombrado por el Congresoc a mayorfa de votos. Lo mismo
se practicard en los casos de vacante y en los de cualquier
impedimento temporal.

QUINTO ANTECEDENTE.

Voto particular de la minoria de la Comisién Constituyente de

1842, fechado en México el 26 de agosto de 1842:

Articulo 55; parte conducente: en caso de que el Presidente
no pudiera entrar ese dfa, o en el que falte después
temporal o perpetuamente, la Cd&dmara de Diputados,
votando por estados, elegira un Interino entre los
Senadores.

En el intermedio que haya entre el nombramiento y la falta,
se encargarad del Gobierno el Presidente de la Suprema
Corte.

Articulo 58: si el Presidente faltare en el primer bienio se
hard upna nueva eleccién.

En este caso y en el de que algan trastorno impidan la
eleccién en el periodo ordinario, el Congreso fijara los
dias de las elecciones.

SEXTO ANTECEDENTE.

Segundo proyecto de Constitucion Politica de la Republica

Mexicana, fechado en México el 2 de noviembre de 1842:
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Articulo 28: EI dia 10. de abril tomara posesién el electo
cesando en todo caso el mismo dia e! que concluya.
Cuando el Presidente no pudiera entrar ese dfia, o si falta

temporal o perpetuamente, la Camara de Diputados,
votando por Departamentos, elegird un Interino entre los
Senadores. En el intermedio que haya entre la falta y el

nombramiento, se encargard del Gobierno el representante
de la Suprema Corte,

Articulo 29: Si el Presidente faltare en el primer bienio, se
harad nueva elecciéon en el periodo ordinario, el Congreso
fijara los dias de las elecciones.

SEPTIMO ANTECEDENTE.

Bases Organicas de la Replblica Mexicana, sancionadas

Supremo Gobierno Provisional el 12 de junio de 1843 y pub

dos dias después:

Articulo 91: Parte conducente: si la falta del Presidente
fuere absoluta, y no ocurriere en el afio en que deba
hacerse la renovacidn, se verificard la eleccién en el modo
prevenido en los Articuios 158 y sigulentes, ¥ €l nombrade
duraréd el tiempo que faltaba a aquel en cuyo lugar entra.

OCTAVO ANTECEDENTE.

por el

ticadas

Puntos 2°. y 3°. del Plan de Ayutla, prociamado por Florencio
Viliarreal el 10. de marzo de 1854:

Punto 2°. cuando éste haya sido adoptado por ta mayoria
de la nacion, el General en Jefe de las fuerzas que lo
sostenga, convocara un representante por cada Estado,
FTerritorio, para que reunidos en el lugar que estime
conveniente, elijan Presidente interino de ta Repuablica, y
te sirvan de Consejo durante el corto perfode de su
encargo.

Punto 3°. el Presidente interino quedarada desde luego
investido de amplias facultades para atender a ia seguridad
de Independencia del territorio Nacional, vy a ilas demas
ramas de la Administracién Puablica.

NOVENO ANTECEDENTE.

Puntos 2°. y 3¢, del Plan de Ayutla reformado a iniciativa de
lgnacio Comonfort, en la Ciudad de Acapulco el 11 de marzo de

1854:
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Punta 20. cuando éste habla sido adoptado por la mayorfla
de la nacién, ei General en Jefe de las fuerzas que Jo
sostengan, convocarad un representante por cada departa-
mento y territorio de ios que hoy existen, y por el Distrito
de ta capital, para que reunidos en el lugar que estime
oportuno, elijan Presidente Interinc de [a RepOblica, y Ile
sifrvan de Consejo durante el cuarto periodo a su cargo.

Punto 3°, E! Presidente Interino, sin otra restriccién que la
de respetar inviolablemente Ilas garantias individuales,
qQuedaréd desde luego investido de amplias facultades para
atender a la seguridad e Independencia de la nacidén, y
para promover cuanto conduzca a su prosperidad,
engrandecimiento y progreso.

DECIMO ANTECEDENTE.

Proyecto de Constituciéon Politica de la Republica Mexicana,
fechado en México el 16 de junio de 1856;

Artfculo 81: en las faltas temporales de! Presidente de la
Repiblica y en la perpetua, mientras se presenta &l
huevamente electo, entraréd a ejercer el poder el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 82: si |la falta del Presidente fuere perpetua, se
procederd a nueva eleccidn, con arreglo 8 lo dispuesto en
el Articulo 79, y en ¢! nuevamente electo ejercerd sus
funciones hasta el 16 de septiembre del cuarto afos
siguiente al de su eleccién,

DECIMOPRIMERO ANTECEDENTE.

Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada por el
Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857;

Articulo 79: En las faltas temporales del Presidente de la
Repiblica y en tIa absoluta mientras se presenta é€I
nuevamente efecto entrard a ejercer el poder, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 80: Si la falta del Presidente fuere absofuta, se
procedera a nueva eleccién con arreglo a (o dispuesto en el
Articulo 76, y él nuevamente electo, ejercerd sus funciones
hasta el dia u«!timo de noviembre del afo siguiente a su
elecci6on. 4

Como se puede apreciar en estos dos U(ltimos antecedentes, uno
que es el proyecto y ya el ultimo, gque es el que quedd plasmado
en nuestra Carta Magna de 1857; se ve la firme intencién de los

44 ob. cit. p.
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Constituyentes de no dejar en ningun momento vacante la
Presidencia de la Republica, siendo cual fuere la razdén o el
tiempo que durara la falta del primer magistrado. De esta manera,
pasaba a tomar el poder, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, ya sea segun el caso, mientras que se haya
elegido a alguien para que asuma la responsabilidad de la primera
magistratura y termine el periodo, o el lo finalice.

Con estos preceptos de la Constitucién del 57, nunca llega a darse
un vacio de poder mientras se elige al Presidente Interino,
Sustituto o Provisional, ya que entra inmediatamente el Presidente
de la Suprema Corte a tomar los mandos reales del poder y segln
sea el caso, se convocara a elecciones o se nombrara al
Presidente Sustituto.

Esta idea que causd muchisimos disturbios frecuentemente en
nuestra historia patria, en que cuando, el Presidente Ilegase a
faltar, se tenia designado a una persona para ejercer el puesto
inmediatamente en e! momento en que ocurria el suceso, dio
grandes dolores de cabeza al pueblo mexicano, ya que esto
provocd que los designados constitucionaimente, buscaran Ia
oportunidad precisa para deshacerse del Presidente, ya fuera por
cualquier medio, para poder ellos ascender a |la primera magistra-
tura, lo que fue contraproducente por los grandes problemas que
esto causo.

Pero a la larga, como otra de mis propuestas de reformas a la
Constitucion, consideroc muy valido y verdaderamente importante el
que deba haber designado de un pequefio o selecto grupo de
gentes, el que deba sustituir al Presidente de [a Republica en sus
faltas temporales o absolutas, ya que e! Gobierno de la Reptiblica
no puede quedar vacante ni por un segundo, por la serie de
responsabilidades y problemas que prevocaria esto, ante la
ambicion de alguien o de alguncs de los politicos con que nuestra
nacién cuenta; y de aqui a que se pusieran de acuerdo toda la
clase politica del pais, de quien debiera de sustituirlo y llenar la
vacante, considero que se tomaria un periodo de tiempo
demasiado largo y en el inter podria acontecer algo inesperado
que pudiera acarrear grandes problemas a la nacién; como pudiera
ser el caso de iniciar un movimiento armado en favor de alguno de
los ciudadanos que se consideran con aptitudes y con obligacidn
del pueblo mexicano de elegirlo y dejarilo gobernar.

Ademas de lo anteriormente expuesto, no es posible que una
nacion como la nuestra, que ha crecido en todos sentidos; tanto
politicamente como intelectualmente, se debe de creer en gque los
mexicanos somos capaces de respetar los principios democraticos
con que vivimos y por tanto, debe de ser modificada I|a
Constitucion y dejar designado en este mismo precepto, de entre
que ciudadanos mexicanos por nacimiento, debe de elegirse al
Presidente Interino, debiendo de limitarse a un reducido grupo de
mexicanos que ejerzan un cargo publico, mas no a un individuo o
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al puesto en particular, ya que esto podrfia volver a acarrear
problemas como los cuales acontecieron al devenir de nuestra
historia. '

Por lo qgue considero que se debiera de modificar nuestra
Constitucién Politica y adoptar una nueva forma con respecto a
este Articulo Constitucional y dejar previstc de entre quienes
puede y debe sustituirse al Presidente de la Reptblica en sus
faltas, ya sean temporales o absolutas.

DECIMO SEGUNDO ANTECEDENTE.

Convocatoria y circular para la elecciéon de los supremos poderes,
expedidas por el Gobierno de la Republica en la ciudad de México
el 14 de agosto de 1867:
Articulo 9°. De la Convocatorta; en el acto de votar los
ciudadanos para nombrar electores en las elecciones
primarias, expresaran ademdas su voluntad, acerca de si
podrd el proximo Congreso de la Unidén, sin necesidad de
aobservar ios requisitos establecidos en el articulo 127 de
la Constitucion Federal, reformaria o adicionarla sobre los
puntos siguientes; QUINTO: que determine el modo de
proveer a la sustitucién Provisional dei Poder Ejecutivo, en
caso de faltar a la vez el Presidente de la RepUblica y el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Parte conducente de la circular. En el quinto punto se propone gque
se determine el modo de proveer a la sustitucién Provisional del
Poder Ejecutivo, en caso de faltar a la vez el Presidente de la
Republica y el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.45

Ese caso estuvo previsto en la Constitucion de 1824, como lo esta
también en las Instituciones de los Estados Unidos. Es muy
posibile la eventualidad de que falten los dos funcionarios, y
pudieran ser muy graves J|los inconvenientes, de no estar
designado de antemano quien debiera encargarse del Gobierno. El
Congreso ha hecho Provisiocnalmente nombramiento de Presidente
y magistrados de la Corte, lo mismo que los ha nombrado el
Gobierno también, en uso de sus amplias facultades que le deleg?d
el Congreso y, en representacidén suya. Por la clara razén de que
el poder legislativo es quien puede llenar tal vacio, y por esa
practica repetida muchas veces, se declard en el decreto deil 8 de
noviembre de 1865, que cuando lo creyese necesario y oportuno el
Presidente de |la Republica, ampliamente facultado por el
Congreso, nombraria Provisionalmente un Presidente de la Corte
que pudiera sustituirlo.

Aunque de este modo podia salvarse substancialmente Ila

45 ob. cit. p.
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dificultad, habria sido preferible que ta Constitucion hubiera
designado el Sustituto. Sobre todo serian gravisimos los
inconvenientes de la acefalia del Gobierno, si fuera el caso de
que no estuviera reunido el Congreso, ni estuviera ampliamente
facultado e! Presidente de la Republica para poder hacer el
nombramiento.

Como se llega a apreciar de lo expuesto en esta convocatoria
circular, existia una preocupacién de gquien gobernaria a la nacidén
en caso de faltar el Presidente de ila Republica, porque como se
da a entender, el Presidente podia designar si 1o consideraba
conveniente a su sucesor aunque fuera en forma temporal por
medio del Presidente de la Corte y en el caso de que ambos
llegaren a faltar quien tomaria las riendas de! pais.

Lo que si es realmente es de extrafar, es la proposicion mediante
ia convocatoria circular de proponer a una tercera persona, lo
interesante seria saber porque los creadores de esta idea |lo
hicleron o quienes eran elios?. Los mdas seguro es que ninguno de
ellos era de ios ministros de la Corte, y por tanto querian saber si
pudieran llegar a obtener el puesto utilizando los medios que
fueren para lograr su cometido. Considero no necesaria y, sobre
todo muy mala la idea de haber hecho esta convocatoria para dar
facultades a los legistadores federales para hacer una reforma o
adicién a la Constitucién en un punto no relevante para nuestras
instituciones.

Con mayor razdn, y por lo anteriormente expuesto, es que la
reforma a nuestra constitucién vigente es necesaria, sobre todo,
después de conocer una idea como la que hemos expuesto en este
antecedente histdrico.

DECIMO TERCER ANTECEDENTE.

Reforma del articulo 79 de la Constitucién Politica de {a Republica
Mexicana de 18587, del 3 de octubre de 1882.

Articulo 79: en las faltas temporales del Presidente de la
Republica y en la absoluta, mientras se presenta el
nuevamente etecto, entrara a ejercer el Poder Ejecutive de
la union el ciudadano que haya desempeifiado el cargo de
Presidente o VicePresidente de!l Senadco, o de la Comisidn
Permanente, en los perfiodos de receso, durante el mes
anterior a aquel en que ocurrieran las faltas..,

D. Cuando ta falta de! Presidente sea absoluta, el funcio-
nario que entre a sustituirlo constitucionalmente debers
expedir, dentro del término preciso de quince dias, la
Convocatoria para proceder 2 una nueva elecciéon, que se
verificarda en el plazo de tres meses, y con arregio a lo
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dispuesto en el Articulo 76 de la Constitucion. El
Presidente Interino no podra ser electo propietario en las
elecciones que se verifiquen para poner fin a su interinato.

E. Sl por causa de muerte o cuaiquier otro motivo no pudie-
sen de un modo absoaluto sustituir al Presidente de la
Repliblica los funcionarios a quienes corresponda, segdn
estas reformas, lo sustituird, en los términos prevenidos,
el ciudadano que haya sido Presidente o VicePresidente en
ejercicio del Senado o de la Comisién Permanente, en el
mes anterior al que elios desempefiaron estos oficios.

F. Cuando i(a falta absoluta del Presidente de la Republica
ocurra dentro de los seis meses altimos del! perfodo
constitucional, terminara este el funcionario que sustituya
al Presidente.

t. EI VicePresidente del Senado [} de la Comisién
permanente entraran a desempedfiar las funciones que este
Artfculo les confiere, en las faltas absolutas del Senado o
de la Comisién Permanente, y en las temporales, sélo
mientras dure el impedimento4 N

Como se desprende de la reforma hecha a este Articulo en
1882, se dice que debe existir una persona designada para
desempefar el puesto de Presidente interinamente mientras
se realizan las elecciones correspondientes para elegir un
nuevo Presidente de la Repdblica,

En igual forma que en la anterior reforma, existe uno o dos
posibles candidatos para cubrir las faltas del Presidente,
aunque en esta reforma se cambia a los individuos, se
contempla ia existencia de un tercero en caso de faltar los
dos primeros.

DECIMO CUARTO ANTECEDENTE.

Reforma del articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857, del 24 de abril de 1896:

l. En las falitas absolutas del Presidente, con excepcién de
la que proceda la renuncia, y en lias temporales, con
excepcidon de fa que proceda fa licencia, se encargara
desde luego del Poder Ejecutivo el Secretario de Rela-
ciones Exteriores, y si no lo hubiese o estuviere impedido,
el Secretario de Gobernacién.

It. EI Congreso de ia Unién se reunird en sesién extra-
ordinaria al dia siguiente, en el local de |la Camara de
Diputados, con asistencla de mas de la mitad del nimero
total de los individuos de ambas Céamaras, fungiendo la
mesa de la Cédmara de Diputados. Si por falta de qudrum u
otra causa no pudiere verificarse la sesi6n, los presentes
compelerdan diariamente a los ausentes, conforme a la Ley,
a fin de celebrar sesién Io m&s pronto posible.

Iitl. En esta sesidn se elegira Presidente Sustituto, por

46 ob. cit. p.

67



CAPITULO 1V EL ARTICULO 84 CONSTITUCIONAL

mayorfa absoluta de los presentes y en votacién nominal y
publica; sin que puveda discutirse en ella proposicién
alguna, ni hacerse otra cosa que recoger {a votacion,
publicarla, formar el escrutinio y declarar ei nombre del
electo,

Iv. Si ningun candidato hubiese reunido Ila mayoria
absoluta de los votos, se repetira la eleccién entre los dos
que tuvieren mayor ntimero, y quedara electo el que
hubiese obtenido dicha mayorfa. 8Si los competidores
hubiesen tenido iguai nuimero de votos y al repetirse la
votacién se repitiere ei empate, la suerte decidira quien
deba ser el electo.

V. Si hay igualdad de sufragios en mds de dos candidatos,
entre ellos se hara |a votacidn; pero si hubiese al mismo
tiempo otro candidato que haya obtenido mayor numero de
votos, se le tendra como primer competidor, y el segundo
se sacard por votacién de entre los primeros,

VI. Si no estuviere en sesiones el Congreso, se reunira sin
necesidad de convocatoria el 40. dla siguliente al de Ila
falta, bajo la direccion de la mesa de la Comisién
Permanente, que esté en funciones, y procederd como
queda dicho.

VIl. En casc de falta absoluta por renuncia del Presidente
el Congreso se reunira en la forma expresada para nombrar
al Sustituto, y la renuncia no surtird sus efectos sino hasta
que quede hecho el nombramiento y el Sustituto preste la
protesta legal.

IX. Si el dia sefialado por la Constitucién no entraré a
ejercer el carge de Presidente el elegido por el pueblo, el
Congreso nombrard desde luego Presidente Interino. Si la
causa del impedimento fuere transitoria, el Interino cesara
en tas funciones Presidenciales cuando cese dicha causa y
se presente a desempenar el cargo de Presidente electo.
Pero si la causa fuere de aquellas que producen
imposibiliidad absoluta, de tal manera que el Presidente
electo no pudiere entrar en ejercicic durante el cuatrienio,
el Congreso, después de nombrar al Presidente fnterino,
convocard sin dilacién a elecciones extraordinarias. EI
Presidente Interino cesara en el carge tan luego como
proteste el pnuevo Presidente electo, quien terminara el
perfodo Constitucional. Si la acefalla procediere de que |a
eleccion no estuviere hecha o publicada el 1o0. de diciembre
se nombrara también Presidente Interino, el cual
desempefiarad [a presidencia mientras quedan Ilenados los
requisitos y proteste el Presidente electo.

X, Las faltas del Presidente Sustituto y fas de! Interino se
cubrirédan también de ia manera prescrita, salvo, respecto
del segundo, el caso de que el Presidente Constitucional
temporalmente separado, vuelva al ejercicio de sus
funciones.

DECIMO QUINTO ANTECEDENTE.

Reforma del articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica
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Mexicana de 1857, del 24 de abril de 1896

Articulo 80: si |la falta del Presidente fuere abscluta, el
Sustituto nombrado por el Congreso terminara el periodo
Constitucional,

DECIMO SEXTO ANTECEDENTE.

Reforma del articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica

Mexicana de 1857, del 6 de mayo de 1904:

Articulo BO: Cuando el Presidente de fa Repdablica no se
presente el dia designado por la Ley a tomar posesidon de
su encargo, cuando ya en él ocurra su falta absotuta, o se
le conceda licencia para separarse de sus funciones, el
VicePresidente de la ReplUblica asumira el ejercicio del
Poder Ejecutivo, por ministerio de la Ley, sin necesidad de
nueva protesta.

Si la faita del Presidente fuecre abscluta, el VicePresidente
le sustituird hasta el fin del periodo para el que fue electo,
Yy en los demas casos, hasta que el Presidente se presente
a desempefnar sus funciones.

DECIMO SEPTIMO ANTECEDENTE.

Reforma del articulo 81 de la Constitucién Politica de |la Republica

Mexicana de 18587, del 6 de mayo de 1904:

En caso de falta absoluta detl Presidente y del
VicePresidente, el Congreso de la Unidn, o en sus recesos
la Comisién Permanente, convocara desde iuego a

elecciones extraordinarias.

Cuando la falta de uno y otro funcionario tuviere lugar en
el ditimo ano del periodo Constitucional, no se hara tal
convocatoria, sino que el Secretario que desempefie el
Poder Ejecutivo seguird encargado de €l hasta la toma de
posesidédn del nuevo Presidente, o de quien deba sustituirlo
conforme a los ciudadanos designados en las elecciones
extraordinarias, tomaran posesién de sus cargos luego que
se haga la declaracion correspondiente, y los
desempedaran por el tiempo que falte para la expiraciédn
del periodo Constitucional.

Cuando uno de los Secretarios del Despacho deba encar-
garse del Poder Ejecutivo, lo desempefiard sin necesidad
de protesta, entre tanto la otorga.
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DECIMO OCTAVO ANTECEDENTE.

Decreto que reformo el articulo B0 de la Constitucién Politica
Mexicana de 1857, expedido por Venustiano Carranza el 29 de
septiembre de [916:

Parte conducente de! considerando...Esta misma Jefatura
continta hoy tan importante tarea con las reformas a los
articulos de la Constitucién Federal de la Repablica, de
1867, que prescriben ta manera de suplir las faltas
absolutas o temporales del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para suprimir de una vez |a discutida
institucidn de |a Vicepresidencia, al mismo tiempo que
acertar la duracidn de los perfodos Presidenciales,
volviendo a los cuatro afios consagrados por una tradicidn
constante en este palis, desde la cohsumacién de Ia
independencia y sin mas excepcion que la reforma hecha
en los UGitimos affos de la dictadura del General Dlaz.

Que aunque la institucién de la Vicepresidencia es
facilmente defendible en la esfera especulativa de |los
principios tedéricos del derecho Puablico, por ser acaso la
expresidon mas consecuente y sencilla de Ja tesis que
aconseja fa estabilidad invariable de los periodos
constitucionales, resulta por otro lado que ella no se
acomoda en la practica al genio y tradiciones publicos de
los diferentes pueblos habiéndose granjeado en la historia
de nuestro pals con o sin razdén verdadera, una de las
peores reputaciones, como fuente original de imposiciones,
intrigas, discordias, ambiciones o emulaciones
inconvenientes o pretexto y ocasién de traiciones,
cuartelazos y "Golpes de Estado".

Que en corroboracidn de los efectos que ha producido entre
nosotros la Vicepresidencia de la Republica, estd fresca
aun |la memoria de los acontecimientos en |la época del
Sefior Madero, cuyas dificultades politicas precisamente
dieron principla, al escoger ia persona que habfa de ocupar
ese puesto; y de ahl que ahora se haya generalizado tanto,
entre los elementos genuinamente revolucionarios, el deseo
de que sea suprimida la mencionada |nstitucién al grado de
que es ya prudente dar satisfacciéon a tal sentimiento con
la reforma consiguiente.

Que finalmente, la primera jefatura tiene la creencia de
que la reforma es tan importante punto de la Constitucién
Federal. llena todas las exigencias a que se trata de dar

satisfaccidon,; pero, si asf{ no fuera, habra tiempo de que se
hagan notar sus defectos o deficiencias, para que puedan
corregirse por la sabiduria de los Diputados al préximo
Congreso Coonstituyente, quienes tienen la misién de fijar
la forma definitiva de las leyes que ha expedido y expida el
Gobierno Constitucionalista, en beneficio de la gran masa

de fos mexicanos, tradicionaimente desheredados y
oprimidos.
Por todo Ilo expuesto, he tenido a bien decretar los
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DECIMO

siguiente:

Articulo 2°. se modifican los artfcuio 78, 80, 81, 82, 83 y
B4 de la misma Constitucién en los términos siguientes:

Articulo 80: En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica, si dicha falta tuviere lugar estando en sesiones
el Congreso de la Unién, éste se canstituira
inmediatamente en Colegio Eiectoral v, concurriendo
cuando menos las dos terceras partes del ndimero total de
SuUs mMmiembros, nombrar en escrutinio secreto y por mayorla
absoluta de votos el ciudadano que deba sustituirlo,
durante el tiempo que el faltare para conciuir su perfodo.

Si la falta del Presidente de la RepuUblica ocurriere no
estando reunido el Congreso, la Comisién Permanente
designara un Presidente Interino, el que durara en ejercicio
del Poder Ejecutivo hasta que el Congreso se reana en el
préximo perfodo de sesiones y haga la eleccién
correspondiente.

NOVENO ANTECEDENTE.

Mensaje

fechados en ia ciudad de Querétaro el 1°.

y proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza,

NONAGESIMO PARRAFO DEL MENSAJE.

Conocida os es ya, sefiores Oiputados, (a reforma que
recientemente hizo el Gobierno de mi cargo a los Articulos
78,80, y B1 de l|la Constitucién Federal, suprimiendo la
Vicepresidencia y estableciendo un nuevo sistema para
sustituir al Presidente de la RepUblica tanto en sus faltas
temporales, como en las absolutas; y aunque en la parte
expositiva de! decreto respectivo se explicaron los motivos
de dicha reforma, crec, sin embargo, conveniente f(lamar
vuestira atencidn sobre el particular,

NONAGESIMOPRIMER PARRAFO.

La vicepresidencia, que en otros paises ha logrado entrar
en las costumbres y prestado muy buenos servicios, entre
nosotros, por una serie de vcircunstancias desgraciadas,
Itegé a tener una histeria tan funesta, que en vez de
asegurar |(a sucesién presidencial de una manera pacifica
en caso inesperado, no hize otra cosa que debilitar al
Gobierno de la Republica.

NONAGESIMO SEGUNDO PARRAFQO.

Y, en efecto, sea que cuando ha estado en vigor esta
Institucién haya tocado la suerte de que |la designacién de
VicePresidente recayera en hombres faltos de escriapulos,
aunque sobrados de ambicidn; sea que Jla falta de
costumbres democraticas y la poca o ninguna honradez de
los que no buscan en la politica (a manera de cooperar
atilmente con el Gobierno de su pais, sino sélo el medio de
alcanzar venta)as reprobadas, con notorio perjuicic de los
intereses publicos, es Io cierte que el VicePresidente,
queriéndolo o sin pretenderlo, cuando menos lo esperaba

de diciembre de 1916:
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en  este caso, quedaba convertido en el foco de fa
oposicion, en el centro donde convergieran y del que
irradiaban todas las mal querencias y todas las hostili-
dades, en contra de la persona a cuyo cargo estaba el
poder supremo de la Republica.

NONAGESIMO TERCER PARRAFO.

l.a Vicepresidencia en México ha dado el espectaculo de un
Funcionario, el Presidente de la Repuiblica, al que se trata
de lanzar de su puesto por inutil o por violador de la Ley; y
de otro funcionario que trata de operar ese lanzamiento
para sustituirio en el puesto, quedando después de &!, sin
enemigo al frente.

NONAGESIMO CUARTO PARRAFO,

En los Gltimos periodos del Gobierno del General Diaz, el
VicePresidente de la Republica sélo fue considerado como
el medijo inventado por el cientificismo para poder
conservar, llegado e! caso de que aquel faltase, el Poder,
en favor de todo el grupo que (o tenfa ya monopolizado.

NONAGESIMO QUINTO PARRAFO.

La manera de sustituir las faltas del Presidente de Ia
Republica, adoptada en el sistema establecido por las
reformas de que he hecho referencia, llena, a mi juicio, su
objeto, de una manera satisfactoria.

NONAGESIMO SEXTO PARRAFO.

Es de buena politica evitar las agitaciones a que siempre
dan lugar las luchas electoraies, las gque ponen en
movimiento grandes masas de intereses que se agitan
alrededor de los posibles candidatos.

NONAGESIMO SEPTIMO PARRAFO.

El sistema de suplir tas faltas de que se trata por medio de
los secretarios de estado, /lamédndolos conforme a! numero
que les da la Ley que los establece, dejard sencillamente a
la voluntad absoluta del Presidente de [|a RepuUblica la
designacian de su sucesor.

NONAGESIMO OCTAVO PARRAFQ.

El sistema adoptado por el Gobiernoc de mi cargo no
encontrar ninguno de los escollos; pues la persona que
conforme a él debe suplir las faitas temporales o absolutas
del Presidente de fa Republica, tendrd un origen
verdaderamente popular, ¥y puesto que siendo los milembros
del Congreso de Ia Unién representantes legitimos del
pueblo, recibiran, el de provee, llegada la ocasién, de
Presidente de la Republica.

Articulo 84 del Proyecto. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Repuablica, si dicha falta tuviere fugar
estando en sesiones el Congresc de la Unién, se consti-
tuirda inmediatamente en Colegio Electoral y, concurriendo,
cuando menos, las dos terceras partes del nimero total de
sus miembros, nambrar en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos al ciudadano que deba sustituirio durante
el tiempo que le faltare para cumplir su periodo.

Si ta falta del Presidente de la Republica ocurriere no
estando reunido el Congreso, la Comisién Permanente
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designara un Presidente Interino, el que durard en ejercicio
del Poder Ejecutivo hasta que el Congreso se reuna en el
inmediato periodo de sesiones y haga la eleccidon
correspondiente, la que podra recaer en la persona
designada como Presidente Interino.

d) Clasificacion de la sucesion presidencial en las diversas épocas de
nuestra historia:

Como se puede apreciar después de haber transcrito los
antecedentes constitucionales e historicos de este articulo, se
desprenden las diversas figuras que se han dado a través del
tiempo en nuestro sistema politico.

Estas las podemos ciasificar en tres grandes divisiones y épocas,
en caso de faltar el sefor Presidente de la Republica, siendo
éstas:

d.a) La Vicepresidencia: (1824-1904).

d.b) Con designacidén anterior en caso de darse la susti-
tucidén Presidencial: (1842, 1856, 1857, 1867, 1882, ¥y
1896) .

d.c) 8in sucesor designado: (1836, 1840, 1854, 1896 Yy
1916) .

A continuacién analizaré por épocas y conforme a la clasificacién
arriba mencionada, desde [a Independencia hasta nuestros dias
estas figuras:

d.a).- LA VICEPRESIDENCIA.

d.a,1. EI primer antecedente que se tiene en nuestra historia del
México Independiente, fue precisamente con la existencia del
sucesor en caso de falta del Presidente de la Republica,
recayendo en l|la figura del VicePresidente electo popularmente,
segun nos le ratifican los articulos 785, 99 y 100, de Ila
Constitucion Federal del los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso Constituyente el 4 de octubre de
1824.

El maestro Tena nos dice que se creo la Vicepresidencia en esta
constitucién como una funcidén auténoma, pues el que obtenia
mayor suma de votos era el Presidente y quien le seguia en
votacién, el VicePresidente.48

47 Ibidem, p.
48 Idem, p.
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El sistema no tenia nada de recomendable, vya que el Presidente
tenia ya nombrado su sucesor, en este caso al VicePresidente,
pero sobre todo, lo que era lo mas importante de esto es que el
Sustituto designado para cubrir las faltas del Presidente, era el
candidato del partido opositor, que por [o0gica tenia otras ideas y
principios que el mismo Presidente.

Consideramos que esta forma de sustitucidon, bajo el nombre de la

Vicepresidencia que consignd esta constitucién del 24, era.
demasiado peligrosa por la ambiciéon y por los diferentes principios

politicos y morales de cada uno.

d.a.2. El segundo caso en que se daba esta figura de la
Vicepresidencia en nuestra historia; data de la época del Gobierno
de Porfirio Diaz, en la que en caso de faltar el Presidente de la
Republica, el VicePresidente de la Republica asumiria el Poder
Ejecutivo por ministerio de la Ley y en caso, de gque faltaren
ambos el Congresoc convocaria a elecciones extraordinarias, pero
si esto sucediera en el Ultimo ano del mandato, el Secretarioc que
desempefie el Poder Ejecutivo se hara cargo de él hasta la toma
de posesién del nuevo Presiente. Segiun los Articulos 80 y 81
respectivamente, de las reformas a la Constitucidn Politica de la
Republica Mexicana de 1857, del 6 de mayo de 1904.

A diferencia de |a Constitucion de 1824, el VicePresidente a que
hace mencidén la reforma a la Constitucion de 1857, del 6 de mayo
de 1904; el VicePresidente de la Republica, en esta ultima, era
designado por el propio Presidente de la Republica sin que haya
habido eleccion popular de este, para que llegare a desempenar
dicho puesto en caso de falta del titular del Ejecutivo. Situacidn
aun peor que en los supuestos anteriores.

d.b. DESIGNACION ANTERIOR EN CASO DE SUSTITUCION.

En este caso, se dieron muchos proyectos y reformas a la
Constitucién en ocho ocasiones que son:

d.b.1 La primera vez en que se dio fue en el afo de

1842, el 25 de agosto en el primer proyecto de Constitucion
Politica de la Republica Mexicana (Articulo 42).

Depositandose el Poder Ejecutivo en algun Senador que nombrara
el Congreso.

d.b.2 El Articulo 55 del voto particular de la minoria de
la Comisidn Constituyente del mismo afno, fechado el 26 de
agosto, dice que se elegira al Presidente Interino de entre los
Senadores por la Camara de Diputados y entre tanto, se encargara
del Gobierno el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.
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d.b.3 El Articulo 28 del segundo proyecto de
Constitucién Politica de la Republica Mexicana con fecha del 2 de
noviembre del mismo afno, estipulaba ta designacidn en la misma
forma que en el punto anterior.

d.b.4 EI| Articulo 81 del proyecto de Constitucion
Politica de la Republica Mexicana del 15 de junio de 1856 nos
dice; que en caso de falta del Presidente sea cual fuere, entrara a
ejercer el poder el Presidente de ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

d.b.5 Articulo 79 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica Mexicana, sancionada por el Congreso Constituyente el 5 de
febrero de 1887, nos dice que; en las faltas temporales vy
absolutas del Presidente, entrara a ejercer el cargo el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia.

d.b.6 En la convocatoria y circular para la eleccién de
los Supremos Poderes, expedidas por el Gobierno de |la Republica
el 14 de agosto de 1867, dice que se debe legislar quien sustituya
al Presidente de |a Republica y al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia en caso de faltar ambos.

d.b.7 En la reforma del Articulo 79 de la Constitucién
Polftica de |la Republica Mexicana de 1857, del 3 de octubre de
1882; cambia la persona que debe sustituir al Presidente de la
Repubiica en caso de faltar, ya sea absoluta o temporal,
recayendo dicha constitucién en la persona del ciudadano gque
haya desempefiado el cargo de Presidente o VicePresidente del
Senado o de |la Comision Permanente, (segin sea el caso, durante
el mes anterior a aquel en que ocurrieran dichas faltas).

d.b.8 En |la Reforma del Articulo 79 de la Constitucion
Politica Mexicana de 1857, del 24 de abril de 1896, nos vuelven a
cambiar a la persona en quien recae la sustitucion del Presidente
en caso de falta absoluta o temporal, encargandose del Poder
Ejecutive el Secretario de Relaciones Exteriores, y si no lo
hubiese o estuviere impedido, el Secretario de Gobernacién.

Como se puede apreciar en el correr de nuestra historia
Independiente, casi siempre se ha tratado e incluido en los textos
constitucionales en tener designada a alguna persona que supla
las ausencias del jefe del Poder Ejecutive con la intencion de
lograr mantener Ila paz social y no dejar un vacio de poder, y como
hemos visto, esa designacién es muy variada, pero en general ha
sido maliéfica para el pais.

d.c. SIN SUCESOR DESIGNADO.

Como veremos, este sistema no ha sido muy popular pero puede
que sea el mas seguro, y siendo el vigente en nuestra
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Constitucion.

d.c.1 La primera ocasidn en que se dio este sistema
fue en el afio de 1836 el 29 de diciembre en ia cuarta de las Leyes
Constitucionales de la Reptblica Mexicana, en sus Articulos 10 y
11 que dicen que: en caso de vacante por muerte o destitucion
legal del Presidente, |a Camara de Diputados elegira tres
individuos y remitira al Senado la Terna, para que este escoja al
Presidente Interino.

Tena nos dice que; la Constituciéon de 1836 no adoptd el sistema
de la Vicepresidencia, sino que el nombramiento de Presidente
Interino debia de hacerio el Senado, a propuesta en Terna de la
Camara de Diputados (IV Ley, Articulo 11).

Sin embargo, en las faltas temporales del Presidente de la
Republica, gobernaba el Presidente del Consejo (Articulo 5)49,

d.c.2 Puntos 20. y 30. del Plan de Ayutia proclamado
por Florencia Viilarreal el 1o0. de marze de 1854 y que dice asi;
cuando el plan se haya adoptado el General en Jefe de [as
fuerzas, convocara a un representante de cada Estado y Territorio
para que elijan al Presidente Interino para el cuarto periodo de su
encargo.

d.c.3 Puntos 20. y 30. del Plan de Ayutla reformado a
iniciativa de Comonfort, en Acapulco el 11 de marzo del mismo
afio, que nos dice en esencia lo mismo que en el punto anterior.

d.c.4 Decreto que reformod el Articulo 80 de la Constitu-
cién Politica de la Republica Mexicana de 1857, expedido por
Carranza el 29 de septiembre de 1916, y que nos dice que; en
caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, si dicha
falta tuviere lugar estando reunido el Congreso de la Unién, este
se constituira en Colegio Eiectoral, concurriendo cuando menos
las dos terceras partes en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos al ciudadano que deba sustituirlo.

En caso de no estar reunido el Congreso, la Comision Permanente
nombrara al Presidente Interino, que durara hasta gque se reuna el
Congreso en el proximo periodo de sesiones y haga la eleccién
correspondiente.

d.c.5 Mensaje y proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza el 1o. de diciembre de 1916, al igual que en el inciso
anterior, soélo agrega que el nombramiento puede recaer en el
Presidente Interino.

49 ob. cit., p.
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e) Ssupuestos de este Articulo.

A continuacion expondré los tres supuestos que se dan en caso de
faltar el Presidente de la Republica, segiun sea la época en que
suceda esta falta dentro del periodo legal de individuo elegido
popularmente; siendo las unicas formas que nuestra Constitucién
prevé para reemplazar al primer mandatario en caso de que ocurra
su deceso o algo que le impida continuar en el puesto para el que
fue electo.

€.l PRESIDENTE PROVISIONAL.

Este supuesto se da en el caso de que el suceso ocurra dentro de
los dos primeros anos del Mandato del Presidente extinto y en el
caso de que el Congreso se encuentre en receso, la Comisidn
Permanente nombrara a un Presidente Provisional mientras ésta
convoca a sesiones extraordinarias para gque se reuna el Congreso
y nombre al Presidente Interino que sera el que Gobierne mientras
se |llevan a cabo las eleccicnes del Presidente que suceda al
fallecido hasta concluir el periodo respectivo.

Como se puede apreciar en este segundo parrafo del Articulo 84,
esta hipodotesis sélo se puede dar si se reunen los siguientes
elementos:

A) Que el deceso ocurra dentro de los dos primeros afios
de que haya iniciado su Mandato el extinto Presidente,

B) Que no se encuentre reunido el Congreso.

C) Que la Comisién Permanente nombre al Presidente
Provisional.
D) Que convoque ta Comisidn Permanente a sesiones extra-
ordinarias.

E) Que se reuna e! Congreso y nombre al Presidente
fnterino.

€.2 PRESIDENTE INTERINO.

Este se da cuando |a falta del Presidente ocurra en los dos
primeros anos de su Mandato, estando reunido el Congreso se
constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo
cuando menos las dos terceras partes del numero total de sus
miembros, nombrara, en escrutinio secreto y por mayoria absoluta
de votos al Presidente Interino, mientras que el mismo Congreso
expide la convocatoria para elegir un Presidente que concluya el
periodo respectivo, debiendo mediar un plazo no menor de catorce
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ni mayor de dieciocho meses entre la fecha de |la convocatoria y la
de las elecciones.

Como se puede apreciar en este supuesto caso, se deben de
reunir siete efementos y que son:

A) Que ia falta o el deceso se produzca en los dos
primeros afios del sexenio o periodo respectivo.

B) Que el Congreso se encuentre en sesiones.
C) Que ei Congreso se constituya en Colegio Electoral.

D) Que concurran cuando menos .las dos terceras partes
de los miembros de!l Congreso.

E) Nombrar mediante escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos al Presidente Interino.

F) Que el Congreso expida convocatoria para celebrar un
nuevo proceso electoral para elegir Presidente y asi
concluya el periodo respectivo.

G) Que exista un plazo entre la convocatoria y la verifi-
cacién de las elecciones no menor de catorce meses ni
mayor de dieciocho.

De esta forma se¢ puede apreciar claramente las diferencias
que existen entre le Presidente Interino y el Presidente
Provisional, por los requisitos y elementos que se deben
conjuntar y dar a la vez.

e.3 PRESIDENTE SUSTITUTO.

Esta hipotesis se da en el caso de que la falta abscluta ocurriese
en |os cuatro Ultimos anos del Mandato o periodo respectivo, si el
Congreso se encuentra reunido en sesiones, designara al
Presidente Sustituto que concluira el periodo; en caso de que el
Congreso no estuviere reunido; la Comisién Permanente nombrara
un Presidente Provisional y convocara a sesiones extraordinarias
para que haga la eleccion del Presidente Sustituto, previamente
eregida en Colegio Electoral.

Para poder llevar a cabo esta hipoétesis, deben de reunirse los
siguientaes elementos:

A) Que la falta se dé en los Gltimos cuatro anos del
sexenio.

B) Si el Congreso estuviere reunido; se erfge en Cole-
gio Electoral y designa al Presidente Sustituto que
concluirad el periodo.

C) S8i no estd reunido e! Congreso;, la Comisidn
Permanente convoca a sesiones extraordinarias y
nombra a un Presidente Provisionat, reunido el

Congreso, se erige en Colegio Electoral y eligen al
Presidente Sustituto.
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Como se ha podido apreciar en este inciso, es muy claro y senciilo
diferenciar las tres hipotesis de que nos habla nuestra Carta
Magna, en el caso de que se tenga que suceder al Presidente
Constitucionalmente electo mientras dura su periodo presidencial
de seis afios para el cual fue electo; debiendo de conjuntarse los
diversos elementos que se deben de dar en cada una de las
hip6tesis planteadas y prescritas por la Ley.

A continuacion, expondré las diversas opiniones de los maestros y
tratadistas de! derecho que han estudiado y opinado con este
respecto.

£) Opiniones de diversos autores:

f.1 Los licenciados Fernando Flores y Gustavo Carvajal
Moreno nos hacen unos comentarios respecto a las hipdtesis de la
sucesion Presidencial en caso de falta del Presidente, y dice asi:

Diversas clases de Presidentes; los articulos 83, 84 y 85 de la
Constitucién, se encargan de sefalar las diversas calidades con
las que los individuos pueden ocupar la Presidencia de Ila
Republica, asi vemos que el Presidente puede ser; Constitucional,
Interino, Sustituto y Provisional.

Se denomina Presidente Constitucional a aquel que es elegido por
el pueblo para ocupar el puesto durante seis anos.

f.2 El Lic. de la Madrid nos hace los siguientes comen-
tarios con respecto a la Sustitucion Presidencial:

[La desvinculacién absoluta entre la vocacién sucesoria y todo
cargo precedente; el sistema de suplencias, aan en vigor, a
diferencia de los otros sistemas, desvincula en absoluto Ila
sucesion Presidencial de cualquier persona que antes de ocurrir la
faita del titular esté ilamada constitucionalmente a sucederlo en el
puesto. La designacion de l|la persona que debe reemplazar al
Presidente la hacen, en efecto, el Congreso de la Unién o la
Comisidén Permanente.

Para entender el actual sistema, hay que analizar las tres
denominaciones de! Titular del Ejecutivo que se emplean en los
articulos 84 y 8, y las hipotesis que éstos presentan y los cuales
nos interpreta de ia siguiente forma:

PRESIDENTE INTERINO.

Es el que designa el Congreso, en caso de falta absoluta
del tituiar, ocurrida en los dos primeros afos del ejercicio
de sus funciones, o cuando el Presidente electo no se
presente al comenzar el periodo presidencial
constitucional, o cuando al iniciarse el periodo, la eleccidn
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Por todo

no estuviera hecha y declarada el 1°. de diciembre. EI
Presidente Interino no termina el periodo Presidencial en el
cual fue nombrado; sino que el Congreso debe convocar a
elecciones extraordinarias, para que sea el pueblo quien
elija al Presidente que debe de terminar el periodo.

La constitucién, también, llama Interino al Presidente
designado por el Congreso, © por la permanente, en la
ausencia temporal del Titular.

PRESIDENTE SUSTITUTO.

Es el designado por el Congreso en caso de falta absoluta
del tituiar, en los <cuatro ultimos afios del periodo
respectivo. No se convoca a elecciones extraordinarias,
sino que el Sustituto concluye el periodo.

PRESIDENTE PROVISIONAL.

Es e! que designa la Comisiéon Permanente, en los recesos
del Congreso, cuando la falta absoluta ocurre al iniciarse
el periodo, o en cualquier época dentro de! mismo.

Agregédndonos que; el sistema anotado es defectuoso,
significa una excepcidén de nuestro régimen representativo,
en tanto que la eleccidén directa establecida en nuestra
Carta Magna para todos Ios funcionarios de eleccibn
popular, se cenvierte, en este caso, es indirecta, por lo
que ¥Ya no es el pueblo, sino una asamblea politica,
susceptible a influencias ¥y scbornes, quien hace la
designacion del Primer Magistrado.

Es, ademas, una excepcién a nuestro sistema Presidencial,
pues es el Parlamento y no el pueble, quien hace el
nombramiento del Titular del Ejecutive; aunque este matiz
Partamentario no es capaz por si solo de modificar la
naturaleza de nuestro régimen, puede darse el caso, sin
embargo, de que un Congreso fuerte ilegue a nombrar un
Presidente débil con el danimo de sojuzgarlo, lo que a la
targa significaria un quebranto en la organizacidn de los
poderes.

Por ultimo, el artliculo 84 establece gque para hacer la
designacion se debe reunir por lo menos la mayoria abso-
luta de votos de los presentes;. el defecto de que adofece
este sistema es que no prevé el caso de que ningunoc de
los candidatos alcance el minimo requerido de votos, pues
entonces el Ejecutivo Federal quedaria acéfalo.

Frente a estos inconvenientes, el sistema actual aventaja a
fos anteriores, en el sentido de no mantener constan-

temente viva la ambicidon de un sucesor legal del
Presidente. Una persona que por Ley Yy con previo
consentimiento congresional, debiera sustituir al

Presidente, se convertiria en un rival nato.

lo que en parrafos anteriores se expone, llegamos a

conclusiéon de que el sistema actual es el mas idéneo.?0

50

Ob.

cit. p.

la
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Critica a Miguel de ia Madrid.

Considero que el sistema actual aventaja en gran medida a
anteriores sistemas de sustitucion del Presidente electo, pero no
concuerdo con el Lic. de la Madrid en que el sistema actual es el
mas idoneo, ya gque no se compromete o se pone a pensar que los
antecedentes que dieron origen a esta prohibicion de 1la no
reeleccion se debieron a la época en que esta constitucién fue
redactada y en base a la dictadura sostenida por el Gral. Diaz a
principios de siglo, época muy diferente a la actual, y que ademas,
el propio pueblo mexicano no sabia realmente lo que era vivir
dentro de una Sociedad Democratica.

En esta época que estamos viviendo, la situacién politica,
economica y social de nuestra nacién, no es nada envidiable ni
presumible, pero si es mucho mejor que al final e inicio de este
siglo, por lo que nuestra sociedad es muy diferente en todos
aspectos a la creadora de nuestra actual Constitucion, gue no
enjuiciaremos, pero que si criticamos y analizamos en esta tesis
con respecto al punto que defendemos y que creemos que debe
ser modificado en nuestra Carta Suprema para dar oportunidad a
iniciar una nueva época dentro de nuestra propia Constitucion
vigente, actualizando a las situaciones y necesidades de nuestros
tiempos y, no dejando que se vaya volviendo obsoleta o anticuada.

En base a |lo anterior, v ante las necesidades de nuestra época de
grandes cambios, de mejoras sustanciales en !a vida del pueblo
mexicano - adn sin satisfacer plenamente - pero si mejorada en
mucho, es necesario que la evolucién politica y el aprendizaje que
estamos viviendo de vivir y entrar plenamente en una época
democratica de la vida de nuestra nacién mexicana, es momento
adecuado para someter a la consideraciéon de la soberania
nacional la modificaciéon de un precepto constitucional que ha
causado tan amargos momentos a nuestra patria pero que
consideramos que se debe someter a la consideracién popular
dicha modificacion en beneficio de nuestra gran nacidén. Claro esta
que, esta modificacién que proponemos debe de ser debidamente
limitada y reglamentada para no velver a caer en nuestra amarga
experiencia de principios de sigio en cuanto a que no existia una
justa distribucidon equilibrada de la riqueza ni de los derechos y
garantias, asi como prerrogativas legales en iguaidad de
condiciones para todos los mexicanos, pero que en cuanto al
progreso de la nacién en si como ente abstracto, se Illegaron a
tener los medios que hasta hoy en dia nos perduran, como son; las
vias férreas de comunicacion, etc. - de no poder ejercer ni llevar a
cabo l|la vida democratica que se debe de ejercer en cualquier
nacion que se tilde de ser civilizada.

Por lo que propongo ia modificaciéon constitucional del articulo 83
de nuestra actual _Ley Suprema en cuanto a la prohibicién de la
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no reeleccion por parte del Jefe del Poder Ejecutivo.

En mi propuesta, solo considero que seria valida la reeleccidon del
Presidente de la Replblica por un so6lo y uUnico periodo, el cual
seria en forma continuada del periodo por el cual fue electo
constitucionalmente por primera ocasién. Debiendo de someter a
consideracién del propio elector en forma directa, |la reeleccidn del
Presidente mediante convocatoria a elecciones de los Poderes
Federales como si se tratara de una elecciéon como las hemos
vivido durante los Galtimos 60 afios de nuestra historia
revolucionaria, y en el caso de que el pueblo optare por esta
opcién, que por uUnica y exclusiva vez permitiria al Jefe del
Ejecutivo a reelegirse por un nuevo periodo de cuatro afnos para
continuar con los planes ejercidos en su periodo Constitucional
normal de los seis afios que concluyen en la forma determinada
normalmente por nuestra actual Constitucidn.

La condicion mas estricta a que se debe de someter el Presidente
reelegido es la de: no tratar por ningun medio de volver a
reelegirse o tratar de perpetuarse en el mando de la nacidon, y
ademas de respetar y hacer respetar las leyes y el orden publico;
la de continuar con los programas que venia desarrollando en su
sexenio, fos cuales fueron los que motivaron el que pudiera ser
reelecto, bajo la pena de que de no ser asi, podria llegar a perder
la Presidencia, su honra vy la de sus familiares, sin menoscabo de
perder su fortuna, la de sus familiares y amigos, asi como también
la tlibertad, por haber cometido el delito de "traicién a la patria",
por haber engafiado al pueblo y no continuar llevando a cabo sus
planes, programas y forma de conducirse honestamente en el
encargo como |lo habia venido haciendo en su periodo inmediato
anterior.

Para poder llegar a controlar al Presidente Reelecto, se debe de
implementar un mecanismo muy especifico y eficaz para que el
Jefe del Ejecutivo cumpla con |os principios y programas que lo
llevaron a su reeleccidon sin que cambie su actuar y direccion. Por
lo cual, se debe de establecer como debiera de ser en nuestra
vida constitucional actual, la Divisioén de Poderes tal y como debe
de ser, volviéndose en este caso de |a reelecciéon del Presidente,
en un Poder Legislativo fuerte, realmente Iindependiente del Poder

Ejecutivo, asi como también un Poder Judicial fuerte e
Independiente, pero principalmente un poder legislativo que no se
deje manejar al! antojo del Presidente en turno, por las

consecuencias de que hemos sido objeto a |lo large de nuestra’
historia patria.

Con respecto a este Poder Legislativo Independiente y fuerte, se
debe obtener gque |las Camaras sean, ambas, debidamente
equilibradas en cuanto a sus miembros, pero sobre todo en cuanto
a una igualdad en ndmero de los Diputados y Senadores de cada
partido, no queriendo decir con esto, que deban de ser tres de
cada partido sino que sean fuerzas iguales en cuanto a su poderio
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dentro de las Camaras, siendo esto que, el partido del Presidente
reelecto no tenga mayoria en las Camaras.

Con esto, considero que podria darse un control politico al
Presidente reelecto, ya que para poder hacer, modificar, expedir,
vy hasta poder enviar una iniciativa de Ley al Congreso, deba de
ser debidamente soportada para su aprobacion y promulgacion. De
igual manera, -el propio Poder Legislativo seria el que estaria
permanente observando y juzgando la conducta y el
desenvolvimiento de las acciones del jefe del Poder Ejecutivo
reelecto y, cerrdandole las puertas para su perpetuacion en el
poder,

La reeleccién que tanto ha sido satanizada en nuestra historia, no
se como se extrafian actualmente los mexicanos de todas las
clases sociales en todos sus ambitos, al ser testigos que en la
vida cotidiana de nuestra existencia diaria, en tantos y tan
variados organismos publicos y privados se da en forma
consuetudinaria la reeleccion de dirigentes de todos los sectores
empresariales, culturales y académicos, asi como sindicales;
casos tenemos infinidad y la ciudadania no reclama, lo ve en
forma normal e institucionalizada, por lo que porque no se debe o
puede efectuar esto en cuanto a la maxima investidura de la
nacién Permitiendo la reeleccién por unica y exclusiva vez al jefe
del Poder Ejecutivo. Ejemplos de la reeleccion tenemos; en los
organismos empresariales o camaras de éstos; en la parte sindi-
cal; ala C.T.M.; en la vida intelectual y cultural a la; Universidad
Nacional Auténoma de México, e Institutos de Educacion Superior
de casi todas las Universidades e Institutos del pais, etc.

f.3 Segun el maestro Tena, para explicarnos el sistema
actual, se debe tener en cuenta que los articulos 84 y 85 emplean
tres diversas denominaciones para distinguir entre si a los
Presidentes que reemplazan al Titular y que a cada una de esas
denominaciones corresponde una hipétesis diferente.

Presidente Interino.

Es el designado por el Congreso en caso de falta absoluta
del titular, ocurrida en los dos primeros afios del periodo
respectivo, v cuando el electo no se presenta al comenzar
el periodo constitucional, o cuando al iniciarse dicho
periodo la eleccién no estuviese hecha y declarada el 1o.
de diciembre. E| Presidente Interino no concluye el periodo
dentro del cual fue nombrado, sino gque el Congreso debe
convocar a elecciones extraordinarias, para que el pueblo
elija ai Presidente que debe terminar el periodo. Ejemplo:
el Lic. Portes Git fue designado por el Congreso Presidente
Interino, en virtud de que por muerte no se presentéd a
tomar posesion el titular, General Alvaro Obregé6n; durante
su interinado se convocd a elecciones y en ellas resulté
electo para terminar el perfodo el Ingeniero Pascual Ortiz
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Rubio.

La Constitucién también Illama Interino al Presidente
designado por el Congreso o por fa permanente en la
ausencila temporal de! Titular.

Presidente Sustituto.

Es el designado por ei Congreso en caso de faita absoluta
del Titular ocurrida en los Gltimos cuatro afios del periodo
respectivo. En este caso no hay convocacién a elecciones
extraordinarias, sino que el Sustituto concliuye el periodo.

Ejemplo: Por renuncia de Ortiz Rubio, ocurrida en los
dltimos cuatro afios del periodo, fue nombrado Sustituto el
General Abelardo .. Rodriguez, quien concluyé el pericdo.

Presidente Provisfional.

Es el designado por la Comisién Permanente en los recesos

del Congreso, cuando la falta absoluta del Titular ocurre al
tniciarse el periodo o en cualquiera época dentro del

mismo.

El sistema descrito tiene varios defectos. Significa una
excepcién dentro de nuestro régimen representativo, por
cuanto la eieccién directa que la Constitucién establece
para todos fos funcionarios de eleccidon popular, se
convierte en este caso en indirecta (Herrera y Lasso no
admite que se trate en este caso de una genuina eleccién

indirecta; "El Poder Legislativo Federal no es colegio de
electores primarios. EJl supuesto al que se recurre para
darle tal apariencia es sélo un artificio verbal. Podria

ampliarse el nadmero de los miembros de la Asamblea
incluyendo a los Diputados de las legislaturas locales y no
cambiaria el cardcter de ella. Seguiria siendo una reunidén
de "polliticos" proveniente de un sufragio desordenado y
disperso. Si la prerrogativa electoral se atribuyera a la
sola Camara de Oiputados, representante de Jla nacidn
fraccionada en estados, podria hablarse de una genuina
eleccidn indirecta en primer grado, porque tanto Jfos
miembros de una como de otra camara han sido elegidos
directamente por (a poblacién total de |la Republica. La
Asamblea de Congresistas, confusamente integrada por
Diputados Yy Senadores, no puede extraer de sus
entremezclados votos la voluntad popular para elegir al
suplente Presidencial. la engafiosa ficcién nos impeie, en
retroceso, a las "juntas de notables”, convertidas, en el
caso, en asamblea de oligarcas"), con Ilo cual no es el
pueblo, sino una asamblea polftica, susceptible de
someterse a todas las influencias y a todos los sobornos,
quien hace la designacién de Primer Magistrado.

Constituye ademdas dicho sistema, en cierto aspecto, una
excepcidén a nuestro sistema Presidencial, por cuanto es el
Parlamento y no el pueblo el que hace el nombramiento del
Titular del! Ejecutivo: aunque este matiz parlamentario na
es capaz por si séio de modificar la naturaleza de nuestro
régimen, sin embargo, puede suceder que un Congreso
fuerte llegue a nombrar un Presidente débii con el d4nimo
de sojuzgarfio, lo cual entrafnarfia a la larga un quebranto en
la organizacidén de ftos Poderes.

Por Gitimo, el procedimiento que para hacer la designacién
fija e! articulo B4, consistente en que el electo debe reunir
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por Jo menos la wmayorfa absoluta de votos de Ilos
presentes, adolece de una falta de precaucién en que no
incurrié la Constitucién de 24; la de no prever el caso de
que ninguno de los candidatos alcance el minimo requerido
de votos, hipdétesis en que el Ejecutivo Federal quedaria
acéfalo.

Pero frente a esos inconvenientes, el sistema actual tiene
sobre Ilos anteriores (la gran ventaja de no mantener
constantemente viva la ambicién de un sucesor legal del
Presidente. wun Individuo que por Ley, y con previo
conocimiento debe sustituir al Presidente.si este falta, se
convierte facilmente en ndcleo de intrigas y conjuras, en
rival nato det Titular. S1 alcanzar ta Primera Magistratura
suscitaba en México revoluciones y desquiciamientos,
guardémonos de erigir frente a elia wun cargo casi
equivalente, porque de segunhdo puede aspirar a ser
primero. Nuestra historia entera condena la existencia del
Sustituto previo, de la suplencia Presidencial, esa
Institucidn que en otros pueblos emana como cosa propia
del fondo de su naturaleza.S

Aceptamos por las razones expuestas el sistema actual,
parece el mas iddneo entre los numerosos ensayos a que nos
hemos referido.

51 ob.

cit. p-

pues
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EL ARTICULO 85 CC

a) Texto vigern

Si al comenzar

Presidente elect:
dictembre, cesarc
concluido y se ¢
calidad de Presic
Unién, o, en su
designe la Comi
dispuesto en el a

Cuando la falta «
Unién, si estuv’
Permanente dest-
durante el tiempo

Cuando la faita
Congreso de |I=&
Permanente, con
para que éste re:
Presidente.

Si la falta, de t
como dispone e| -~

b) comentario

El Articulo 85 d-
tercero, capitulo
por el Congresc

52 ob. cit., p- 107

“TITUCIONAL:

del articulo 85:

periode Constitucional no se presentase el
la eleccién no estuviere hecha el 10. de
.1 embarto, el Presidente cuyo periodo haya

.rgara desde luego del Poder Ejecutivo, en

.2 Interino, el que designe el Congreso de la
ta, con el caracter de Provisional, el que

1 Permanente, procediéndose conforme a lo

ilo anternior.

Presidente fuese temporal el Congreso de la
reunido, o en su defecto, Ila comisién

ra un Presidente
3 dure di-na falta.

Interino para que funcione

Presider 2 sea por mas de treinta dias y el

nién, r es :viere reunido, la Comision
'rd a sc-ione- extraordinarias del Congreso
va sobre a licencia, y nombre, en su caso, al

asral se convierte en absoluta,
culo anteriors?

se procedera

Licative,

Consti'~ién e 1917, ubicado en su titulo
“del £ +r £ - cutivo", prevé la designacion
la Un o, .n su caso, por la Comision
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Permanente, de u:. Presidente iInterino, en las faltas temporales
del titular del Poc: ¢ Ejecutivo o en la hipotesis de que dia 10. de
diciembre, fecha ¢un ia que, de acuerdo con el articulo 83, termina
un periodo Presideiizial y se inicia el siguiente, no se presente e
Presidente electo » la eleccidén no estuviere hecha y declarada.

En este supuestc por virtud de la observancia absoluta del
principio de no iceleccién del Presidente, acogido por Ia
Constitucién, quicn se encuentre desempefiando e! cargo debe

cesar en sus funcirnes y ser sustituido por el Presidente Interino.

Para suplir las faltas absolutas del Presidente de |la Republica, el
parrafo dltimo del ~rticulo 85 remite a lo dispuesto por el 84.

Lo establecido pe- ¢l citado articulo 85 responde a la necesidad,

asi sea tempor:n: del Primer Mandatario. En un régimen
constitucional en > el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita
en un sélo individ:~ vy en el que no existe la suplencia automatica

de éste por una r
el sefialamientc d
dente Interino o F

Otras razones quc

I. Que si
delegacién de l&
ejercitarse en los
Mandato

de Presidente de
ese lapso quien ¢

2. Consis:
Presidente salien:
voluntad popular
cargo o que impid
su oposicién a c
ineficaz, supuest:
el depositario de-
para seguirlo des-.

resultan -
periodo de seis =2

rsona determinada,
nodo conforme al

es de singular
cual

-wisional segun el caso.

.spiran este importante precepto son:

~do el Poder Puablico una verdadera
.oberania del pueblo, no sdélo puede
‘rminos y por el tiempo asignado en el

del Sufragio. Ahora bien, sjiendo el
=3 el tiempo de la duracién en el cargo
Republica, es evidente que al concluir

>rza debe cesar en su cargo.

en que con &l es imposible gque el
yponga obstaculos al designado por la
:ra que tome posesion de su elevado
nue la eleccidn se verifique, con efecto,
‘quiera de esos actos seria de! todo
.«@e concluido el periodo constitucional,
" osder Ejecutivo pierde su actitud legal
sefdando y la investidura legitima de las

importancia
debe nembrarse Presi-

funciones que ai tuviera en virtud de la designacién
hecha por el vot “ublico; de ahi que, sea cual fuese el
motivo por el cu no haya podido llevarse al cabo el
reemplazo de Pre r:nte de la Republica, éste cesa en su
encargo, que pa- 1l Presidente que nombra el Congreso
de la Union. : esta manera l|la Ilegalidad no sufre
interrupcién ni se ‘!'2ra la armonia constitucional.

.2cepto en cuestién con los demas articulos
citado capitulo Iil, pero especialmente se

iraccion XXVI, y con el 79, fraccién VI, que
de la Unién y a la Comision Permanente para
nterino en ios casos previstos.

Tiene relacion el
comprendidos en
vincula con el 7
facultan al Congr-
designar Presider
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Son antecedentes inmediatos de este articulo, el 79, 80, y 82 de
la Constitucién de 1357, que sufrieron diversas reformas en 1882,
18986, 1904 y 1917 EI proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza apunto Iz fundamental del articulo 85 vigente, que fue
reformado en el aifkc de 1933. Antes de esta reforma el Preslidente
Interino podia ser 2cto en el periodo inmediato, siempre que no
estuviere en funcicnas al celebrarse las elecciones.

c) Antecedentes constitucionales e Histdricos del articulo
85.

PRIMER ANTECEDSMTE:

Articulo 96 al 98 ¢ : la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancioria por el Congreso General Constituyente el 4
de octubre de 182

Articulo g¢ 3i por cualquier motivo las elecciones de
Presidente ¥ Vicepresidente, no estuvieren hechas y
publicadas a el dia 10. de abril, en que debe verificarse
el reempla o los electos no se hallasen prontos a entrar
] i 4e su destino, cesaran, sin embargo, los

mismo dia, y el supremo Poder Ejecutive se
depositara ‘:rinamente en un Presidente que nombrard la
Céamara de ' 'yutados, votando por estados.
Articulo 97 1 caso de que el Presidente y Vicepresidente
estén impec !us temporaimente se haréd lo prevenido en el
articulo ar” :or; y si el impedimento de ambos acaeciere
no estancd w2 ] Congreso reunido, el Supremo Poder
Ejecutivo depositara en el Presidente de Ila Corte
Suprema ¢-; .:usticia, y en dos individuos que elegira a
pluralidad - -oluta de votos el consejo de Gobierno. Estos
no podran i de los miembros del! Congreso General, y

deberdn te
Presidente -

ilas calidades que se requleren para ser
: la Federacion.

Artlcuio 9~ Mientras se hacen las elecciones de que
hablan los s articulos anteriores, el Presidente de Ia
Corte Supr= i1 de Justicia se encargara del Supremo Poder
Ejecutivo.

SEGUNDO ANTEC: TZNTE:
Articulos 7°. y 8°. © la Cuarta de las Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicar : suscritas en la Ciudad de México el 29 de
diciembre de 1836
Artfculo 7 : el (Presidente) electo estuviere ausente, el
Congreso, + ndiendo a la distancia, le prefijarda el dla
para prese: :-se,
Articulo 8° .1 las faltas temporales del Presidente de la
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Republica, gt ernara el Presidente de! Consejo.

Este mismo -+ encargara del Gobierno en el intervalo que
puede habo¢r desde la cesaclén dei antiguo hasta la
presentacion el nuevo Presidente,

TERCER ANTECEDENTE:

Articulos 87 al 90 del Proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30
de junio de 1840:

Articulo 87 Zn caso de vacante se procederd a elegir
nuevo Presi nte en los términos que van prefijados,
designando Congreso, por decreto especial, los dias en
que deban rificarse las elecciones; a no ser que la
vacante oc¢:.''a en el ano de la renowvacidn, o en el
inmediato ar:2rior a ella, pues entonces se aguarda a la

eleccién ordinaria.
Articuio 82 Zntre tanto, gobernaréd el Presidente del
Consejo, a *..ta de éste el Vicepresidente del mismo y a

el Consejero secular mas antiguo. Esto
cticara en las faltas temporales del Presi-
publica, incluso la del intervalo que medie,

desde la cc-.cién del antiguo, hasta la Presentacién del
nuevo

Articulo 8% -0 dispuesto en el artficulo precedente no
impedira, a-.. en los casos a que se refiere, pueda el
Congreso o uabrar un Presidente Interino, si as/ o
estimare cc: .:niente al bien de la Nacién.

Articulo 90 . :ordado en ambas Camaras, que se procedera
a dicho nearamiente, la de Senadores, al devolver
aprobado ¢ cuerdo, acompadfard una lista de tres indi-
viduos elec: - alil a pluralidad absoluta de sufragios, y la
Cémara - Oiputados, vaotando por departamentos,
escogera d. a2 Terna al Presidente Interino. EIl nombra-
miento se = ulicara por decreto formal, y el nombrado
funcicnara : : el tiempo que dure la faita de propietario.

CUARTO ANTECESf MNTE:

Voto particular d-! Diputado José Fernando Ramirez sobre el
proyecto de refc as a las leyes constitucionales de 1836,
fechado en la Ciud ::: de México el 30 de junio de 1840:

Nombramiento de! “residente: Estoy de acuerdo en el modo de
nombrar al! Poder i2cutivo y en el modo de que deben cubrirse
sus faltas temporas:us, pero no en la persona que debe cubrirlas,
pues opinando en <antra de la existencia del Consejo de Gobierno,
como después dir-. no puede, bajo este supuesto, verificarse lo
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que propone la Comisidén, como ésta falta temporal debe ser por
muy poco tiempo, una vez que el cuerpo legislativo se reserve la
facultad de nombrar Sustituto o interino con las mismas calidades
que el propietario, muy bien podra cubrir la falta del momento el
Gobernador del Departamento de la Capital. Esta consideracion
surtira también el feliz resultado de que este empleo se dé a
personas calificadas, capaces de ponerse al frente de la Nacion
en un caso imprevisto o desgraciado, en que falte el Presidente,
sin que haya habido tiempo para nombrarie Sustituto o interino.

El lugar de (as palabras: gobernara el Presidente del Consejo y a
falta de este el consejero que nombren fas Camaras, sustituto de
éste; el Gobernador del Departamento de la Capital, por el poco
tiempo que ditate el Congreso en nombrar al que deba sustituir.

QUINTO ANTECEDEITE:

Articulo 42 del pritner Proyecto de Constituciéon Politica de la
Republica Mexicana fechado en la ciudad de México el 25 de
agosto de 1842:

Articuio 42 : Presidente cesar& en funciones el dfa 1o0. de
julio inmedi= y en el mismo tomard posesién el que debe
reemplazarla 5i no estuviere presente, se depositaréa
interinament: -:! Poder Ejecutivo en un Senador nombrado
por el Congraso a mayoria absoluta de votos. Lo mismo se
practicard ¢rn i0s casos de vacante y los de cualquier otro
fmpediments »mporal.

SEXTO ANTECEDE{.TE:

Articulo 585 del vctio particular de la minoria de la Comisién
Constituyente de 1212, fechado en la Ciudad de México el 26 de
agosto del mismo anu:

€n caso de que e! Presidente no pudiera
o en el que falte después temporal o
ta Cédmara de Diputados, votando por
estados, elegi:a un interino entre los Senadores.

En el inter: ~:0 que haya entre ta falta y el nombramiento,
se encarga:. el Gobierno el Presidente de |a Suprema
Corte.

SEPTIMO ANTECETENTE:

Articulo 28 de! Sezr.ndo Proyecto de Constitucion Politica de la
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Repdblica Mexicana, tachado en la Ciudad de México el 2 de
noviembre de 1842:

El dia 1°. de abril tomaréd posesion ei electo, cesando en todo

caso el mismo dia el que concluye. Cuando el Presidente no
pudiere entrar en ese dia, o si falta después temporal o
perpetuamente, la Camara de Diputados, votando por
departamentos, elegirda un Iinterino entre Jos Senadores. En el

intermedio que haya entre la faita y el nombramiento se encargara
del Gobierno el Presidente de la Suprema Corte.

OCTAVO ANTECEDENTE:

Articulos 91 y 92 de Jlas bases orgéanicas de |la Republica
Mexicana, acordadas por el honorable junta legislativa establecida
conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842,
sancionadas por el Siuipremo Gobierno Provisional con arreglo a
los mismos decretos <l dia 12 de julio de 1843 y publicadas por
Bando Nacional el dia 14 des mismo mes y afo:.

Articulo 91 Parte Conducente: En las faitas temporales de!

Presidente de Ila RepOblica quedard depositado el Poder

Ejecutive &n &t Presidente del Consejo. Si la falta o

ausencia pasarc de 15 dfas, el Senado elegira la persona

que debe reempiazarlo la cual deberd tener las calidades

qQue se requieren para este encargo.

Articulo 92 E! #residente Interino gozard de las mismas

prerrogativas, 5onores y consideraciones que el propie-
tario, sin otra I(.mitacidon que reducirse a dos meses el
término de gue htabla el articulo 90. Upa Ley sefialaba el

sueldo y el que asberd disfrutar el que le sustituya.

NOVENO ANTECEDENTE:

Voto particular de Mariano Otero al acta constitutiva y de reformas
de 1847, fechado en la Ciudad de México el § de abril de! mismo
afio:

Trigesimotercer varrafo. Respecto del Ejecutivo, pocas y
muy obvias suu también las reformas que me parecen
necesarias. En ninguna parte la Constitucién de 1824 se
presenta tan dafectuosa como en la que estableci® el cargo
de Vicepresidzeznie de la Replblica. Se ha dicho ya muchas
veces y sin contestacidon, que el colocar enfrente del
magistrado supremo otro Permanente y que tenga derecho
de sucederle en cualquier caso era una !Institucidén sélo

adoptable para un pueblo como el de los Estados Unidos,
donde e! respeto 2 las decisiones de |la Ley es la primera y
mas fuerte de¢ tozcas las castumbres, donde la marcha del

orden Constituzional durante méas de 60 afios, no ha sido
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turbada por una sola revolucion, pero del tecdo inadecuada
para un pals en que las cuestiones politicas se han
decidido siempre por 1as revoluciones y no por los medios
pacificos del Sistema representativo, en que |la posesidn
de! mando supremo ha sido el primer moévil de todas las
contiendas, Ia sealidad de todos los cambios. Y cuando se
observa que el metodo electoral se arreglo en la
Constitucion de 1824, de manera que los sufragios no se
dieren separadamente para el Presidente y Vice, sino que
se acordd conferir este Gltimo cargo al que tuviera votos
declarando asi que el Vicepresidente de la Replblica seria
el rival vencido del Presidente, es preciso asombrarse de
que se hubiera admitido una combinacién tan funesta. Asl
ella ha influido no poco en nuestras disensiones y guerras
civiles y ha generalizado la opinién de suprimir ese cargo.
Yo he crefdo que esta reforma era una de las mas necesa-
rias, porque era preciso librar a nuestro primero y préximo
perioda constitucionnsa! de este peligro, y dejando para
después aigunas otras mejoras que no considero ser
absolutamente inuispensables, aconsejo también la reforma
en el punto vita!l de o responsabilidad.

Articulo 11 del Proyccto, Se derogan los articulos de la
Constitucidn que 2statiecian el cargo de Vicepresidente de
fa Republica, y la fa temporal del Presidente se cubrira
por los medios yue la establece, para el caso en que
faltaran ambos funcionarios.

DECIMO ANTECEDENTE::

Articulo 15 del Acta Constitutiva y de Reformas sancionada
Congreso extraordinario <<Senstituyente de los Estados
Mexicanos el 18 de mayo d= 1847:
Se dercgan los articulos de la Ceonstitucién que estable-
cieron el cargo de “.:zepresidente de la Republica, y Ia
falta temporal d¢! Prisidente se cubrird por los medios que
ella establecec, para el caso de que faltaran ambos
funcionarios.

DECIMOPRIMER ANTECEDCMNTE:

Articulos 81 y 84 d=! Pr:yecto de Constitucion Politica
Republica Mexicana, iecl. o en la Ciudad de México el
junio de 1856:

Articulo 81. En t2:s * 25 temporales del Presidente de la
Repuabilica y en : parpetua, mientras se presenta
nuevamente electu, vtrard a ejercer el Poder el Presidente
de la Suprema Coarte 2 Justicia.

Artliculc 84: i cualquier motivo la eleccién de
Presidente no wuv -+ secha y publicada para el 16 de
septiembre en qu. <. - verificarse el reemplazo o el electo
no estuviere pront: » entrar en el ejercicio de sus

por el

Unidos

de la
16 de
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funciones, cesara sin embargo el antiguo, y el Supremec
Poder Ejecutivo se depositara interinamente en el
Presidente de Ila Suprema Corte de Justicia.

DECIMO SEGUNDO ANTECEDENTE:

Articulos 79 y 82 de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5

de febreroc de 1857

Articulo 79. En las faltas temporales del Presidente de la
Republica, y en la absoluta mientras se presenta é&lI
nuevamente electo entrara a ejercer el Poder el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 82. Si por cualquier motivae l!a eleccién de
Presidente no estuviera hecha y publicada para el 1o. de
diciembre en gque deben verificarse el reempliazo, o el
electo no estuviere pranto a entrar en el ejercicio de sus
funciones, cesara sin embargo el antiguo, ¥y el Supremo
Poder Ejecutivo se depositara interinamente en el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

DECIMO TERCER ANTECEDENTE:

Reforma del articulo 79 de la Constitucién Politica de ila Republica

Mexicana de 1857, del 3 de octubre de 1882:

En las faltas temporales del Presidente de la Replblica y
en la absoluta, mientras se presenta ¢l nuevamente electo,
entrard a ejercer el Poder Ejecutive de la Unién el
ciudadano que haya desempefado el cargo de
Vicepresidente de! Scnado, ¢ de fa Comisién Permanente,
en los periodos receso, durante el mes anterior a aquel
en que ocurran dichas faltas.

B. 8i el periodo de sesiones del Senado o de ia comisidn
Permanente comenzare ¢n {a segunda quincena de un mes,
las faltas del Presidente de la Republica, seran cublertas
por el Presidente o Vicepresidente que haya funcionado en
el Senado o en Ia Comisién Permanente durante la primera
quincena del propio mes.

H. 8i la falta d=<! Presidente de |a ReplUblica ocurriese
cuando estén funcionando a la vez la Comisién Permanente
y el Senado en sesiones extraordinarias, entrard a supliria
el Presidente de 1la Comisidon, en los términos sefialados en
este articulo.

I. Ei Vicepresidaente de! Senado o de la Comisidén
Permanente entraran 2 desempefiar las funciones que este
articulo les conficere, en las faltas absolutas del Senado o

de la Comisién Permuanente, y en las temporales, soélo

93



CAPITULO V EL ARTICULO 85 CONSTITUCIONAL

mientras dure el impedimento.

DECIMO CUARTO ANTECEDENTE:

Reforma del articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857, de! 3 de octubre de 1882:

Si por cualgquier motive l|la eleccién de Presidente no
estuviese hecha y publicada para el 10. de diciembre, en
que debe verificarse el reemplazo, o el electo no estuviese
pronto a entrar en e! ejercicio de sus funciones, cesara,
sin embargo, el antiguo y el Supremoc Poder Ejecutivo se
depositara interinamente en el funcionario a quien
cofresponda, seglin lo prevenido en el artficulo 79
reformado de la Constitucidn.

DECIMO QUINTO ANTECEDENTE:

Reforma del articulo 79 de la Constitucién Politica de la Reptblica
Mexicana de 1857, del 24 de abril de 1896:

1. En las faltas absolutas de! Presidente, con
excepcién de ta que proceda |a renuncia, y en las
temporales, con excepcian de la que proceda la (icencia, se
encargarda desde tuego del Poder Ejecutivo el secretario de
Relaciones Exteriores, y si no lo hubfese o estuviere impe-
dido el secretario de Gobernacion.

Vil En cuanto a las faltas temporales, cualquiera que
sea suU causa, el Congreso nombrard un Presidente
interino, observando el mismo procedimiento prescrito para
los casos de la falta absoiuta. Si el Presidente pidiere
licencia propondra al hacerlo al ciudadane que deba
reemplazarlo, y concedida que sea, no comenzara a surtir
su efectos sino hasta que el Interino haya protestado,

siendo facultativo por parte del Presidente hacer o no uso
de ella o abrevia su duracién. E! Interino ejercerd el cargo
tan s6lo mientras dure la falta temporal.

La solicitud de licencia se diriglrda a Ia Céamara de
Diputados, la cual la pasard inmediatamente al estudio de
la Comisién respectiva, citando a Ja vez a la Cadmara de
Senadores pars el siguiente dia a sesién extraordinaria del
Congreso, ante quien dicha Cemision presentara su
dictamen. La proposicidon con que este dictamen concluya,
en caso de ser favorabie, comprenderd en un sélo articulo
de decreto, que se resolverd por una sola votacién, el
otorgamiento de la licencia y la aprobacidn del propuesto.

Ix. Si el dia sefalado por ta Constitucion no entrare a
ejercer el cargo de Presidente el eiegido por el pueblo, el
congreso nombrarsd desde luego Presidente Interino. S$i la
causa del impedimento fuere transitoria, el Interino cesara
en las funciones Presidenciales cuando cese dicha causa y
se presente a desempefiar el cargo el Presidente elfecto.
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Pero sl la causa fuere de aquellas que producen
imposibilidad absoiuta, de tal manera que el Presidente
electo no pudiere entrar en ejercicio durante el cuatrienio,
el Congreso, después de nombrar al Presidente Interino,
convocard sin dilacién a elecciones extraordinarias. E)
Presidente Interinoc cesarad en el cargo tan luego como
proteste el nuevo Presidente electo, quien terminara el
perfodo constitucional. Si la acefalla procediere de que la
eleccidn no estuviere hecha o publicada el 10. de
diciembre, se nombrard también Presidente Interinoc, el
cual desempenara (a Presidencia mientras quedan ilenados
esos requisitos y proteste el Presidente eiecto.

X. Las faltas del Presidente sustituto y las del
Interino se cubriran también de la manera prescrita, salvo,
respectc del segundo, el caso de que el Presidente

Constitucional temporalmente separado, vuelva al ejercicio
de sus funciones

DECIMO SEXTO ANTECEDENTE:

Reforma del articulo 80 de fa Constitucidn Politica de la Republica
Mexicana de 1857, del 6 de mayo de 1904:

Parte Conducente: Cuando e! Presidente de la Replablica no
se presente el dia designadc por la Ley a tomar posesién
de su encargo, cuando ya en €1 ocurra su falta absoluta o,
se le conceda iicencia para separarse de sus funciones, el
Vicepresidente de la Repiblica asumirgd el ejercicio del
Poder Ejecutivo, por ministerio de la Ley sin necesidad de
nueva protesta.

DECIMO SEPTIMO ANTECEDENTE:

Reforma del articulo 81 de Ila Constitucion Politica de la RepUblica
Mexicana de 1857, del 6 de mayo de 1904:

Parte Conducente: Si al comenzar un perfodo constitucional
no se presentaren el Presidente ni e! Vicepresidente
electos, o la eleccién no estuviere hecha y declarada el 1o0.
de diciembre, cesara sin embargo, el Presidente cuyo
perfodo haya concluido y se encargara desde luego del
Poder Ejecutive en calidad de Presidente Interino, el
Secretario de Despacho de Relaciones EXxteriores, y si no
o hubiese o estuviere impedido, uno de los deméas secre-
tarios siguiendo ei orden de la Ley que establezca su
ndmero.

De ta misma manera se procederad cuando en caso de falta
absoluta o temporal del Presidente no se presentare el
Vicepresidente, cuando a é¢ste se le conceda ilicencia para
separase de sus funciones, si las estuviere desempefando,
y si en el curso de un periodo ocurriere |a falta absoluta de
ambos funcionarios.
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DECIMO OCTAVO ANTECEDENTE:

Decreto que reformdé el articulo 81 de la Constitucion Politica de la
Republica Mexicana de 1857, expedido por Venustiano Carranza el
29 de septiembre de 1916:

Parte Conducente del considerando: ...que tamhién se ha
procurado evitar en lo posible, los inconvenientes gque
tenfan los sistemas usados en otras épocas para cubrir las
faltas temporales o absolutas de los encargados del Poder
Ejecutivo de la Repubiica, y sobre todo corregir
resueltamente la viciosa forma de que sean los miembros
del gabinete Presidencial las personas llamadas a sustituir
al Primer Mandatario; pues esa manera Importaba la
facultad concedida a este de imponer a sus sucesores sin
consuitar la voluntad nacional.

Que no es conveniente por otra parte, conmover a todo el
pals con la necesidad de celebrar elecciones presiden-
ciales, fuera de las épocas fijadas periddicamente por la
Ley fundamental para este objeto, por las agitaciones,
trastornos, gastos y grandes trabajos que forzosamente
suponen, y a juicio de esta Primera Jefatura basta que esa
eleccién se haga en tafes casos por ei Congreso de Unién,
que esta formado en su totalidad por representantes
directos del puebio para que el ciudadano que se designe
reciba la consagracién de la aquiescencia nacional, pues
en realidad, no hay otra diferencia entre uno y otro caso,
que |a existente entre las elecciones de primero y segunda
grado.

Que finalmente, !a Primera Jefatura tiene ia creencia que
la reforma en tan importante punto de Ia Constitucién
Federal, Illena todas las exigencias a que se trata de dar
satisfaccién; pero, si asi no fuere, habrad tiempo de que
hagan notar sus defectos o deficiencias, para que puedan
corregirse por su sabidurfa de los Diputados al préximo
Congreso Constituyente, quienes tienen la misién de fijar
la forma definitiva de las feyes que ha expedide y expida el
Gobierno Constitucionlista, en beneficio de la gran masa
de los mexicanos, tradicionalmente desheredados y
oprimidos.

Por todo {0 expuesto, he tenido a bien decretar |Ilo
siguiente:

Articuio 2°.: Se modifican los articuios 78, 80, 81, 82, 83 y
84 de la misma constitucién en los términos siguientes:

Articulo 81. Si al comenzar un perlodo constitucional no se
presentare el Presidente electo, o la eleccidén no estuviere
hecha y declarada el 10. de diciembre, cesaréd sin embargo,
et Presidente cuyo periodo haya conciuido, y se encargars
desde luego del Poder Ejecutive, en calidad de Presidente
Interino, el ciudadano que designare el Congreso de la
Unién, o en su falta, la Comisién Permanente.

Cuando la faita de! Presidente fuere temporal el Congreso
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de la Unién si estuviese reunido, o en su defecto, ta
Comisiédn Permanente designard un Presidente Interino
para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.

DECIMO NOVENO ANTECEDENTE:

Mensaje y proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza,
fechados en la ciudad de Querétaro el 1°. de diciembre de 1916:

El articulo B85 del proyecta se presentdéd con el mismo_texto
del articulo 81 reformado de la Constitucién de 1857.

d) Observaciones del maestro Dr. Jorge carpizo.

El Dr. Carpizo nos hace los siguientes comentarios con respecto al
Mexicano de sustituciéon Presidencial, los cuales
transcribiré a continuacién:

Sistema

A. Se considera al Congreso como si formara una
sota Camara, es decir, el Senado y la Camara de diputados
actlan como un sélo y Unico cuerpo colegiado. (SI1C.)

B. Se requiere un quoéorum de asistencia que para el
Senado constituye la regla normal, pero que para la
Camara de Diputados es calificada.

C. El quérum de votacion es la regla general de la
mayorfa absoluta de votos. .

D. Es una garantia y seguridad de fibertad para los
legisladores que se ordene que el voto sea secreto.

E. El Presidente provisional debe durar un plazo muy
breve, y de acuerdo con el articulo 83 nunca podra volver a
ccupar la Presidencia bajo ninguna denominacién. igual
consideracién se puede hacer respecto al Presidente
Interino designado para suplir faltas temporales. Hasta
1933 la Constitucién permitia que el Congreso pudiera
designar al Presidente Provisional como -Sustituto o

interinoc segun el caso.

F. La particién del periodo en dos afos para la
designacién de un Presidente Interino, y de los cuatro
restantes para ia designacién de un Presidente Sustituto,
s6io nos la podemos explicar como una reminiscencia de
cuando el periodo Presidencial era de cuatro afios. No fue
sino hasta la reforma del 29 de abril de 1933 cuando se
modificd el precepto para adecuarlio; estableciéndose los
cuatro afios para el Presidente sustituto con la reforma de
1928 que amplio el periodo Prestdencial a seis afios.

53 ob. cit., pp. 379 a 387.
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G. Para ser congruentes con ila intencién de que el
Presidente Provisional dure en su funcién un tiempo muy
corto, se debic sefialar el término maximo dentro del cual
fa Comisién Permanente debfa convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias.

Respecto a los comentarios que nos hace el Dr. Carpizo, comparto
con e! todos y cada uno de ellos, de los primeros cuatro incisos,
no hay nada que comentar mas que el caso de la seguridad de que
son objeto los legisladores al votar para elegir al sucesor del
Presidente por medio del escrutinio secreto, ya que de no ser asf,
el Presidente que fuere electo por el Congreso podria tomar
represalias contra los que votaron en favor de otro candidato.

Del inciso marcado con la letra "E" considero que es uno de los
puntos que estoy tratando en esta tesis, y que es el de la
reeleccién. En caso de que asi o acepte el pueblo de México, por
fo que con respecto a este inciso, difiero totalmente del Dr.
Carpizo ya que no se ie debe impedir al Presidente Provisional o
Interino el Poder volver a ser susceptible de ocupar el mismo
cargo, en caso de tener la suerte de que esto volviera a suceder
Y, que este mismo individuo sea vuelto a escoger para suplir la
falta temporat del Presidente de la Republica.

En o que si estoy de acuerdo con Carpizo es en cuanto a que
debe de establecerse un tiempo limite para que el que ejerza el
cargo de Presidente Provisional no dure en &l un lapso de tiempo
muy largo, por 1o que se debe de reglamentar este punto, y hacer
que las Camaras en forma conjunta se reunan en sesioén
extraordinaria y pongan solucién a este caso a la brevedad
posible, designando al Presidente gue corresponda segun sea el
casc y la hipdtesis de cuando ocurra la falta dei Presidente de la
Republica.

Respecto al inciso "F", no creoc que haya mejor explicacidéon que la
expuesta por el autor de los comentarios mencionados.

Eil Dr. Carpizo nos agrega una observacion adicional y una serie
de preguntas muy interesantes que transcribo a continuacion, y
dice:

Creemos que e! articulo 85 no debié haber equiparado la

no presentacién del Presidente electo, a la situacién de la

eleccién no declarada el 1o. de diciembre; supohgamos gque

dicha declaracion se pudiera hacer 12, 15, o 30 dfas

después del 1o. de diciembre, entonces, ya no es posible

efectuaria porque ya existe un Presidente Interino y ya se

ha convocadoe para elecciones populares. Asfi a través de

esta disposicion, se derrumba todo e! proceso electoral y

se prefiere al Presidente designado por et Congreso al

electo popularmente. Creemos que hay que superar esta

54 cfr. E1 Precidencialismo Mexicano; carpizo Jorge, pp. 65 y 66.
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situacidon precisando el articulo corresponcliente.55

Considerando que el comentario transcrito acerca de la no
declaracién de Presidente electo por el Congreso antes del 1o0. de
diciembre, es obsoleta ¥y nos adherimos a la opinién expresada por
el Dr. Carpizo, posibilidad que se me hace poco posible de creer,
que el candidato gue haya ganado las elecciones no esté pen-
diente y presione al Congreso para que lo declare Presidente,
ademas de que por |la estructura organizacional del partido en el
poder, éste mismo no permitiria que sucediera esto. En la época
en que se aprobod el articulo en cuestién y por la situacién politica
y social del pais pudo ser muy factible que esto sucediera, y en la
actualidad lo considero como una hipotesis ildgica. Ademas de ser
violatoria de las garantias individuales, de los derechos y deberes
del puebio mexicano; al no respetar y obedecer la voluntad
popular expresada por medio del voto al! sufragar por un
determinado candidato o individuo para que ocupe la primera
magistratura.

Por lo gque, se debe de modificar el precepto en cuestion y.
adecuario a la realidad vigente.

A continuacidén, transcribiré los articulos 73 y 79 de nuestra
Constitucién vigente al Congreso de Ja Union y a la Comisidén
Permanente en cuanto a su relaciéon con el Poder Ejecutivo,;

Articulo 73: El Congreso tiene la facultad:

XXWVIl: Para conceder licencia al Presidente de ia Republica
y para constituirse en Colegio Eiectoral y designar al
ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Rep@blica
va sea con el cardcter de Suslituto, Interino o Provisional,
en los términos de las articulos 84 y 86§ de esta
Constitucién.

Articulo 79: La Comisién Permanente, ademds de las
atribuciones que expresamente le confiere esta Constitu-
cién, tendra los siguientes:

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente
de la Repiblica y nombrar el Interino que supla esa falta.

Con respecto a la fracciéon XXVI del articulo 73, el Doctor
Carpize nos dice que: hay que hacer notar que para et
Presidente Interino que designa el Congreso para suplir las
faltas temporales del Presidente, la Constitucién no marca
un maximo de tiempo como si lo hace respecto al Interino
designado por la Permanente.56

Regresando a las preguntas a que nos referiamos en parrafos
anteriores, el Dr. Carpizo nos dice:

55 rpidem p. 68.
56 ob. cit., pp. 145 a 148.
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Ahora debemos preguntarnos quien sustituye al Presidente
en caso de enfermedad o cuando sale al extranjero, o que
acontece en caso de su incapacidad o inhabilidad, creemos
que entre otras, en casos de enfermedad esta disposicién
constitucional del nombramiento de un Presidente Interino
para las faltas temporales; sin embargo, este precepto no
se ha empleado y pensamos que el problema estd en manos
del Presidente, pues sera unicamente él quien decida si su
enfermedad merece o no la aplicacién del precepto, ya que
tendria que ser él quien solicitara el nombramiento del
Presidente Interino, manifestando el tiempo que cree puede
durar la enfermedad. En caso de salidas al extranjero
tampoco ha operado el sistema de sustitucidn, mismo que
también tendria que solicitar el propic Presidente57.

Creemos que las comunicaciones modernas hacen que, alin en el
extranjero, el Presidente puede dar con rapidez y agilidad sus
indicaciones, por lo que realmente no es necesaria sustitucidon
alguna.

Con respecto a l|a sustitucién del Presidente en caso de
enfermedad, consideramos que el congreso deberia de legislar con
ese respecto, porque no es posible que el propio mandatario sea
el que califique si su enfermedad es de tal naturaleza grave que
necesite io reemplacen o no, y esto deberia de ser similar al
tratamiento de los casos de inhabilidad e incapacidad, ya que el
jefe del pais nunca se va a considerar estar incapacitado para
seguir gobernando.

Por tanto, el congreso debe proceder legalmente para que en caso
de que sucediera alguna de estas hipotesis se pudiera calificar si
es necesaria la sustitucién o no, siendo estos casos de extrema
gravedad, porque tampoco por una simple gripa (por exagerar),
este tenga que perder el Poder aunque sea por unos dias, y
entonces se crearia un doble problema por haber dos Presidentes
al mismo tiempo. Pero consideramos necesario que se haga una
lista de enfermedades que por su gravedad, avance y pueda llegar
a enloquecer y ya no sea capaz de seguir ejerciendo el Poder
Ejecutivo.

Ahora tocando el tema de la sustitucidn a que se refiere Ila
Constitucién en caso de las salidas al extranjero, considero que
este precepto cuando fue incluido en la Carta Magna era necesario
por la falta de tecnologia existente en esa época, pero
actualmente en que contamos con medios de comunicacién y
transporte tan rapidos y excelentes en calidad, no es necesario en
mi opinién esta fraccion sexta del articulo 79 por las razones
expuestas anteriormente. Lo que si creo conveniente es el que se
ponga un tiempo limite para que pueda estar ausente del pais el
Presidente, siendo los treinta dias a que hace mencidon ese

57 ibidem. p. 163.
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articulo, siendo mas que suficientes para estar fuera del pais.

De hecho, lo que sucede cuando el Primer Mandatario sale del
pais, el que se queda encargado del despacho de los asuntos de
estado es el secretario de Gobernacién, al que todos los demas
secretarios de estado deben de rendirle cuentas y a su vez
informarle este de la situacién que guarda el pais durante su
ausencia al Presidente.

Aunque esto no esté contemplado constitucionalmente, no creo
que sea necesario legislar al respecto, pero si hacerlo dentro de
las funciones reglamentarias del secretario de Gobernacidn,
cuando el Presidente sale del pais con la respectiva autorizacién
del Congreso de la Unidn, en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

e) Reformas enviadas al Congreso de la Unién por el Presi-
dente Miguel de la Madrid, para modificar el cédigo
Electoral.

E.1. Reduccidn del plazo entre la eleccidon y toma de posesion del
Presidente.

En el mes de diciembre, se recibid en la Cadmara de Diputados una
iniciativa enviada por el Presidente de la Republica, para acortar,
el periodo que media entre e! dia de la eleccién de cada seis
afios, primer domingo de julio, y el dia de |la toma de posesioén,
primer dia de diciembre de cada seis afios del Presidente de la
Republica.

El Lic. Berlin Valenzuela, nos hace unas referencias al respecto,
por lo que transcribiré una serie de cuestionamientos que se le
hicieron al respecto:

Pregunta: LQue resultados, que coincidencias, beneficios
practicos se pueden obtener en acortar ese periodo que media
entre la eleccion y la toma de posesidén del nuevo Presidente?

FBV. Me parece que fue una decisién muy inteligente, La situacidén
que se presentaba por el hecho de que hubiera tan largo plazo
entre la eleccién y la toma de posesién, daba lugar a muchos
problemas. Los miembros del Instituto Nacional de Derecho
Electoral y Estudios Politicos, lo estuvimos analizando y l[legamos
al acuerdo de formular alguna proposicién sobre el particular, pero
obviamente no era momento oportuno para hacerlo, porque todavia
se estaba bajo los efectos del Gobierno saliente. Es facil advertir
que en Muy pocos paises media tan largo plazo, en el cuzal hay
una autoridad electa que no puede tomar decisiones y una
autoridad que puede tomar decisiones, pero que siente que su
poder se ha disminuido, creandose un vacio de poder, que hace
muy dificil la formulacién consistente de las resoluciones que hay
necesidad de tomar. Siento que esto va a significar un gran
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adelanto politico porque permitira que al acortarse ese plazo,
puedan ser mas solidas las decisiones que aun deba hacer el
Presidente saliente y las que le corresponde tomar al entrante.

Pregunta: ¢Sobre todo ese vacio, mas que de poder, vacio de
autoridad y de decision, no serda tan prolongado, no seran cien
dias en que de hecho un pais como México, se gqueda sin uno que
mande porque no puede, y otro que no manda porque no quiere?

FBV: Desgraciadamente, no son cien dias, porque en México, es
curioso, pese a que constitucionalmente el poder dura seis afios,
tal parece que el debilitamiento de un Presidente en funciones
empieza antes inclusive de la eleccion, desde el momento mismo
en que el partido en e! poder ha escegido a su candidato. En ese
instante; el Presidente empieza a decrecer en su poder. En
ocasiones mas rapidamente que otros, todo depende de las
circunstancias concretas, pero de hecho podemos apreciar que el
poder en México se reduce no tan sélo por las elecciones
correspondiente, sino por los efectos de las declaraciones del PRI,
det hombre que ha sido escogido para ser su abanderado en la
sucesidn Presidencial.58

58 cfr. Teoria y praxis politica, Fco. Berlin Valenzuela, p. 274.
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Después de haber analizado en forma profunda el tema que nos llevé a
realizar la presente Tesis para presentar mi examen profesional, he
podido concluir que los cambios, reformas, adiciones o modificaciones
que propongo a lo largo de este estudio, son susceptibles de llevarse a
cabo, no tan sdélo por el afan de que yo asi lo considero, sino que por
los intereses propios de la nacién.

Como lo comente desde el principio de este trabajo; nuestra Carta
Magna, que es nuestra Ley fundamental, sobre la cual no hay ninguna
norma superior, contiene dentro de su articulade un sinnumero de
lagunas en algunos de los preceptos de mayor relevancia, o que nos
ha obligado como en el presente caso, a querer realizar las
modificaciones pertinentes para poder acabar con esas lagunas o
imprecisiones que nuestra Carta Suprema contiene, ya que por ser
precisamente nuestra mas preciada obra legai, ésta debe de ser
perfecta, por lo que me permito sugerir y concluir unas reformas
constitucionales con respecto a la figura del jefe del Poder Ejecutivo y
llenar las lagunas que considero existen en este capitulo, y ademdas de
creer fehacientemente que algunos de estos mismos puntos que fueron
motivo de especiales situaciones por las que se derramdé sangre en
forma excesiva por el abuso del poder, por pretender ser el ser
supremo de la nacién y dominar a la ciudadania, ya que el haber
participado en los enfrentamientos bélicos en que tomaron parte, la
nacién misma no se los habia reconocido como ellos consideraban que
deberia de ser, por lo que su ceguera y falta de criterio, de valor y de
hombria cabal, los llevaba a tomar e! poder mediante la fuerza salvaje y
brutal, engafiando a su mismos compatriotas para que los apoyasen en
su lucha, generalmente particular, pero que todos confiaban que era en
bienestar de todos por los principios enarbolados en favor de la
justicia, de la libertad, contra la opresién y contra fa perpetuacién en el
poder que iba contra la democracia que tanto queria el pueblo de
México.

Por lo anteriormente expuesto, considero que nuestras supremas cartas
que han sido las que nos han dado y hecho ser la nacidon que hoy
somos, todas fueron lo que debian de ser en su momento histérico,
dejandonos por supuesto las bases fundamentaies sin las cuales hoy no
seriameos la nacion que somos. Pero me refiero a que como o expoengo
en este trabajo, existen ciertos capitulos, ciertos articulos ciertos
parrafos que no se adecuan a nuestra realidad actual, realidad que ha
ido cambiando conforme a las épocas, a los intereses, a los mandatos
constitucionales ejercidos por un sin numero de jefes del Ejecutivo, que
en los Ultimos sesenta afios, a raiz de la revolucién armada de 1910, y
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en base a la Constitucién vigente, le han dado una transformacion
radical a la vida politica, social y econdmica de la nacidén,

Y hoy, ante las nuevas perspectivas mundiaies en las que nuestra
nacién esta inmersa, debe de adecuarse a las situaciones y a los
cambios mundiales; por lo que de la misma manera, nuestras leyes,
nuestra conducta, nuestra forma de ser y ejercer la vida politica y
social del pais, ha cambiado de igual forma, al igual que nuestra forma
de obrar, de sentir y ver las transformaciones de nuestra sociedad mun-
dial, para lo cual es necesario sentar las bases de esta nueva etapa de
vida, integrandonos al contexto mundial, no con la misma ideologlia ¥y
creencias de los deméas o de los paises mas poderosos, sino que con
nuestras tradiciones, nuestras raices, nuestra ideologia y nuestras
costumbres hemos de abordar los nuevos tiempos de convivencia
mundial. Consideramos que el adaptarnos e incorporarnos a este mundo
en el que vivimos, debemes de hacerlo en forma conjunta y muy unidos
todos los mexicanos.

Para poder integrarnos a este proceso de cambio, es vital que nuestras
leyes, como ya lo dije, se vayan actualizando en los tiempos de finales
del siglo XX y vayan adaptandose a |lo que va a ser el siglo XXI,
debemos por lo tanto, revisar todas nuestras normas legales,
reglamentos, jurisprudencia, etc., para noc quedarnos atras y fuera de la
transformacion mundial.

Por esto, propongoc que mientras se wvan actualizandoe otros
ordenamientos legales, debemos de ir adecuando nuestra actual
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos con respecto al
capitulo 1ll, titulo tercero, intitulado "Del Poder Ejecutivo”, por lo que a
continuacién, ies presentaré las modificaciones que considero deben de
hacerse:

Primero; considero que debemos de iniciar esta posible modificacion a
nuestra Constituciéon vigente, viendo si es o no es posibie modificar los
preceptos que consideramos deben de ser reformados o modificados.

En base a lo poco que sabemos de nuestro Derecho Constitucional, he
podido darme cuenta que nuestra Constitucién, segun las Tesis
doctrinales, es una de las consideradas rigidas por los tratadistas del
Derecho Constitucional, que la han clasificado de esa manera, por ser
escrita, ademas de estar clasificada dentro del grupo de las que
instituyen la facultad indefinida y general de ser modificadas mediante
adiciones o reformas.

Ademas de que por falta de acotacién expresa en nuestro texto
constitucional, mediante el Constituyente Permanente se puede llevar a
cabo por la via de adicion o de reforma cualquiera modificacion a la Ley
Suprema.

Y dicho drgano constituyente se encuentra debidamente estipulado
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dentro del articulo 135 constitucional vigente, que a continuacion
transcribiré, ya que es el Gnico investido de plenitud de soberanfa para
reformar o adicionar en cualquiera de sus partes a la Constitucién
Mexicana vigente.

Siendo el unico procedimiento juridico para alterar cualquier texto
constitucional.

Articulo 135: La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
Legistaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisidn
Permanente en su c¢aso, haran el computo de Jlos votos de las
legistaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

Por lo anteriormente expuesto, podemos pretender de esta manera las
reformas que a continuacién propongo se deben realizar a nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos vigente, sin ir en contra de
ningdn ordenamiento legal que me {o prohiba, ni que me lo impida, ya
que como en parrafos anteriores justifique mi propésito de no
quebrantar ninguna Ley, v de que esto es posible totalmente dentro de
la legalidad y sobre todo dentro de los mismos preceptos que nuestra
propia Constitucion nos permite, por lo que s6lo me queda exponeries
mis ideas, que ya a lo largo de este trabajo he expuesto:

A) Modificaciones que propongo a los preceptos constitucionales del
Capitulo [, titulo tercero, del "Poder Ejecutivo"”;

ARTICULO 83.- EI Presidente electo popularmente entrara a
ejercer su encargo el 1o. de diciembre y durara en &l seis afos.
Antes de concluir su periodo de seis afos, se debera convocar a
elecciones como en tiempos normales del reemplazo presidencial,
para que en caso de que el pueblo asi lo quisiere, el Presidente
todavia en ejercicio, se someta a la voluntad popular, para poder
ser reelecto por un nuevo periodo y unico por cuatro afios mas.
Lo cual debera de comunicarlo publicamente.

En caso de que asi sucediere; la integracién de las Camaras conforme
a la reeleccion optada por el pueblo de México, se compondra de Ia
siguiente manera, de confermidad con los resultados obtenidos en la
eleccioén;

El partide que haya obtenido la mayoria de la votacién en la Cadmara de
Diputados; si ésta rebasare el 50% de la votacion total del nadmero de
miembros que la deban de integrar, ya sea mediante los principios de
mayoria relativa o de mayoria proporcional; no podra contar con un
ntmero mayor del porcentaje total sefialado anteriormente. En el
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supuesto de este caso, se deberé prorratear conforme a los principios
de mayoria relativa la diferencia entre los demas partidos politicos
hasta flegar al nimero estipulado en la Ley Electoral vigente. En caso
de que el partido en el poder obtuviese con la representacion
proporcionatl la mayoria ha que hace mencidén este tercer parrafo, no se
le acreditara ninguna curul por este concepto, para mantener un
equilibrio dentro de la Camara de Diputados, procediendo a repartirse
conforme a los resuitados electorales las curules a los demas partidos
representados en la elecciones.

En cuanto a la Camara de Senadores; este concepto sera aplicada de
igual manera que en la otra Camara; nunca debera contar con un
porcentaje mayor al 50% el partido del jefe del Poder Ejecutivo, del
nuimero total de los miembros que deben integrar dicha c¢camara
conforme a la Ley Electoral. En este caso, deberd de procederse en la
siguiente forma; si hubiese obtenido la mayoria el partido en el poder,
deberd de repartirse proporcionalmente conforme a los resultados de
fas elecciones las curules entre los demas partidos representados en
las elecciones, para que exista una autonomia real del Poder
Legisiativo con respecto a los demas poderes federales.

De esta manera creo que se podria y deberia de conformar el Congreso
de la Unién para limitar la actuacién presidencial, sobre todo en los
casos de: 1. Querer modificar la Constitucién para perpetuarse en e]
poder; 2. Para calificar su actuacidn la cual deberd ser conforme a los
planes trazados desde su periodo presidencial inicial, que fue 1o gque lo
Illevé a obtener ta reeleccidén por un tnico periodo mas de cuatro afios;
3. Mantener un equilibrio real de la division de poderes; 4. La facuitad
de constituirse en Colegio Electoral el Congreso de la Unién y calificar
el desempefio presidencial, ¥ en caso de que, haya desvirtuado su
actuacién y por reclamo popular, erigido el Congreso en Colegio
Electoral destituirlo por causas graves contra de la Nacidon, y por
traicién a la patria.

Con este planteamiento de la composicion del Congreso de {a Union,
considero que la institucién presidencial, el Poder Legislativo y el
propio pueblo de México, debidamente representado en sus poderes
federales, mantendran el orden y la seguridad de no voiver a caer en
épocas pasadas en que el Presidente de la Republica al ostentar el
Poder Ejecutivo se quiera quedar y permanecer en €l, ya que el pueblo
le debe de mas por ia labor desarroliada y que no ha sido pagado con
creces los sacrificilos que €l ha hecho por la nacién, y ademas de que
sin é1, México no seria nada ante el mundo.

En el caso de la elecciébn y calificacion de las curuies de ambas
Camaras del Congreso de la Unidén; la autonomia e independencia de
los poderes federales que nos rigen la vida politica y social de la
nacidén, estipulada en nuestra Carta Magna dentro del capitulo de su
estructura organica, en su Articulo 49, primer parrafo estabtece que: EI
Supremo Poder de la Federaciéon se divide: para su ejercicio, en

106



CONCLUSIONES

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Asi que, de las reformas que pretendo sean llevadas a cabo, conforme
a lo dispuesto por nuestra Constituciéon vigente y conforme a la teoria
constitucional y la teoria del Estado; y en base a ellas, las ideas
expresadas son soportadas debida vy legalmente en nuestros
ordenamientos legales vigentes. Dichos preceptos en los que
fundamento los planteamientos que aqui expongo, son dos de los
principales articulos constitucionales que le dan sustento a Ia
normatividad y vida de nuestra Carta Magna vigente.

Ahora continuaré con las reformas que propongo del Articulo 84
Constitucional vigente, para quedar de |la siguiente forma:

ARTICULO 84.- En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica ocurrida en los dos primeros afnos del periodo respectivo, si
el Congreso estuviere en sesiones, se constituira inmediatamente en
Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes
del nimero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos un Presidente [Interino; el mismo Congreso
expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la designaciéon de
Presidente Interine, la convocatoria para la eleccion del Presidente que
deba concluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de
convocatoria y la que se sefnale para la verificacidon de las elecciones,
un plazo no menor de ocho meses, ni mayor de doce.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente
nombrara desde luego un Presidente Provisional y convocara a
sesiones extraordinarias al Congreso, para que este, a su vez designe
al Presidente Interino vy expida 1{a convocatoria a elecciones
Presidenciales en los términos del parrafo anterior.

La seleccidon del Presidente Interino o Provisional que haga el Congreso
de la Unién, o la Ccmisién Permanente, segln sea el caso; debera de
elegirse de entre los miembros de I|la Camara de Senadores;
presentandose una Terna, dentrc de la cual debera de elegirse al
Presidente Interino o Provisional, segin sea el caso, del que obtenga
amplia mayoria sera el elegido para cubrir la falta del Presidente
electo, incapacitado o fallecido.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los cuatro tGltimos afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en
sesiones, designaréd al Presidente Sustituto que debera concluir el
periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente
nombrara un Presidente Provisional y convocarada al Congreso de la
Unién a sesiones extraordinarias para que se elija en Colegio Electoral
y haga la eleccién del Presidente Sustituto.

Los plazos que deberan de guardarse en los casos expuestos por este
articulo para la designacion del Presidente ya sea, Interino, Provisional
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o Sustituto; para determinar quien sera el que io reemplace, no debera
ser mayor de las 36 horas siguientes en que haya ocurrido |a falta de!
Presidente electo, conforme a los lineamientos de este articulo. Cuando
sea el caso de elegir sucesor del Presidente, en este, el Sustituto,
podra ser electo de entre todos los funcionarios publicos que hayan
desempenado en alguno oportunidad algun cargo de eleccién popular o
los mismos miembros del gabinete presidencial que reunan I|os
requisitos establecidos en el Articulo 82 y conforme a ellos.

En el caso de los Presidentes Provisional, Interino o Sustituto, no
podran aspirar a ejercer nunca el cargo de Presidente electo
popularmente.

COMENTARIO. Respecto a la limitacion del lapso en que deba de
reunirse la Comisién Permanente, o el Congreso de la Unién, seglin
sea el caso, considero que este debe de existir, ya que no se puede
dejar en forma indefinida hasta que algo aconteciere de gran
trascendencia para entonces actuar. No es posible que dure acéfalo el
Poder Ejecutivo de la Nacién como propongo por mas de 36 horas,
tiempo que de todos modos considero muy larga.

Con respecto a los sujetos que son susceptibles, segun el Articulo
propuesto; para reemplazar al Presidente cuando llegue a faltar, mi
propuesta es limitativa, pero considero que debe de ser asi, para no
dejar vacante el Poder Ejecutivo por un lapso muy prolongado, y el
dejar que cualquier mexicano pueda aspirar al cargo ya sea como
Interino o Provisional, da un margen enorme de discrepancias y de
formacién de grupos dentro de los mismos funcionarios publicos que se
sientan con poder U obligacién de ser ellos por los servicios prestados
a la nacion.

También considero que debiera de existir un individuo designado para
suplir en forma inmediata la falta del Presidente; pero ante los
acontecimientes histdoricos de que hemos sido testigos y victimas de la
ambicién de éstos, es preferible que éste no exista, para lo cual como
va se vio, esto se desprende del propio Articulo 84 propuesto, en el
cual no existe una perscna o individuo designado sino que de entre el
Senado debe de elegirse una terna y de entre eilos votar en escrutinio
secreto al que deba de reemplazar la falta, ya sea como Interino o
Provisional, segun el caso, para que en el menor lapso de tiempo,
nuestra naciéon cuente con un hombre capaz de dirigir nuestros destinos
mientras se procede conforme lo estipula este Articulo, dependiendo de
la época segun esto ocurra.

También, se propone modificar el lapso de tiempo, como ya se pudo
apreciar en el texto de este mismo precepto, en el caso de que la falta
aconteciere en los dos primeros afios para convocar al pueblo de
Meéxico a elegir al candidato que vaya a sustituir al Presidente electo
con anterioridad para que termine con el periodo sexenal para el cual
fue elegido el extinto Presidente.
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De igual manera, se propone que el ciudadano que haya ejercido el
Poder Ejecutivo en cualquiera de sus supuesto, no pueda volver a ser
susceptible de elegirlo nuevamente para no provocar crisis innecesarias
en nuestra nueva etapa constitucional.

oooo
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