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¡ N T R o D u e e ¡ o N 

¿¡¡ un oa1'3 =:.omo -;?1 .1uestt~o • ..:?ond-; li\ ln tervenc ton ael Estado es ·-

caaa ve::: mavcr. de suma imoor·t~nc1a t•egular con mas 1recuenc1a 

y resoonsabil1oaC! la actuac:1on ce la Acministrac1on F'L~bl1ca .• toac? 

ve~ oue los oart1culares estan suJetos en cada momen~o a la volu~ 

tad del aoar.:ito adm1n1strat;1vo. oue en d1vet"S.9.S ocasiones se mL1eª­

tra un tanto cuento ho&til y. en consec:uenc1a. aumenta la oosib1-

lld.ad 1.:1·? tJU"? se v1oien 1~.s •;i,.;i.r•..i.nt!.as consaqradas en la Const.1.tu-­

•:ion Folit1ca oara o~oceccion ae los oar~iculares~ sin oue los 

.af2cta.das ::!Lt•?dan. en •.:teterm1naao momento. s•~r r•estitu1oos en su= 

9arantia~ v1olaa~s. 

Es c1er·to c~2 la a·=~~ac10~ aa la ~omin1stración Pública esta su--

oed1tada ~l 1nar•co ae leqal1dad estaolecido en los ar•tJculos 14 v 

16 oe nues~ra Carta l~agna. v aunoue el mismo aoarato administ1·a~t 

ve cuent¿. con los llamaoos recursos administrativos. can medios -

de defensa cor meo10 de los cuales los oar•t1culares afectados oor 

resoluciones emitldas oor el F'ooer E.lecut1vo Federal intentaran -

oue sean mod1f1cad2.s o c-.nLtladas. estos no son suf1c1entes o eflC.i§:. 

ces oara oue los 9obernados lo9ren SLI ob.ietivo. toda ve:: aue lo: 



serv1oores oúb 1 ic:os aui: conocen ae los rec:Llrsos no actL1an con 1m-

oarcialidad. ya Que .anteoonen a los d~rechos a-= los 0.3.rtic:ulares 

los intereses de la oroo1a Secretaria: claro esta que la f 19ura -

jurid1ca de los recursos aom1n1strativos debe de seguir e::ist1en­

do. lo q1.1-: se cebe mod1f1car es el oensar• de los Servidores F'üol i,._ 

cos oue conocen de los t"ecur"'sos aomin1strat1vos interouestos re-­

solvi.enao conforme <!\ derecho y no en r.=\.:::On oe los 1ntereses de la 

pro:na Aom1n1strac1on. va CILte nos encont:ramos en un Est:ado ce 1!e-­

rechc1. 



CAFITULO r 

GENERALlDADES 



1. !. EL EJERCICIO DE LA FUNC!ON ADMIN!STRAT!Vi'< 

Para iniciar -:1 eSl:LtCJio de ias funciones del Estado. se hac:e ns-e§ 

sario qLte tratemos los fines del mismo t:oda vez que sec;iun los fi­

nes serán la:; act1vicrnoes. En este sentido Saya9ues Laso (tratado 

de Derecho Administrativo) nos oic:e que: 

'3.eql.'.tn sea 1.,,1 001nion OLt>:' or•eaomine en cada 01...'\is y :-n Lln 

mome~~o cado acerca del cieb3t1ao croolema de los fines -

del E&~aoo, depencera la mayor o menor e::~ens1on oe las 

&ct1v1caoes o ~area~ que el Derecno aE1Qne a las ent1aa­

des esr;a-r::ales.·• (1) 

No se ouede ten<:!r" Ltn e-= candar ae lo qLte son los fin es c:el Es ta do 

toda ve= que los m1smos han variado segun el tiempo ~- el lugar y 

además e:dsten corrientes qLte hun ne9aoo la. e~nstenc1a de fines y 

ott·as se t•efi~ren a las fines ooJetivos o oarticL1lares de cada 

Estado o a los fine-s sub,1et1vos del mismo. 

La corrlente mds a·:~otada considera QL1e el Estado tiene fines. -­

que son l<'O\ concres1on ce los fin~s humanos. ya que ..... F'or~ dife-­

r~entes que ouedan ser las acciones humanas y por múl tioles fot•inas 

Cl) Sayague~ L¿,so. Enr1qu~. Trataoo de r·c:.irecho Aam!nJstr~t1va. i~ 

mo I. Ed. Martin B1anchi Altuna. Montev1aao 1974. 0~9. 45. 
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oue sean suscectibles ae revest t;• los fines humanos. esta. var1e-­

dad de fines puede integrarse en algunos que valgan como superio­

res y últimos ...... LOS med!OS o~ra ·=an~equtr e-::;tos fines sL1per10-­

t"'e'Ei son VE\rias~ oel propio mooa •:J'-'.e los fines intermedios:: pero -

la variedad de estos uitimos tienoe a convertir::;e no ya en un ~s­

caso numero, sino en un solo i1~. 

En este sentido, el Dr·. Geor·g J~111nek sa p~onuncia diciendo oue: 

'
1 El contenioo de los fines ha vat•1ado según al tiempo y luga1~, ya 

que al9unos han cons1deraao que se conc:re't1::a en el bienestar 9e­

neral. otros lo circunscrtben a la moral. otros a la seguridad o 

a la. libertad, pero siempre encon'traremos que "Toda act1v1dad del 

Estado tiene como fin ultimo desoe este punto de vista.. cooperar 

a la evolt..1c1e>n progresiva, en prtcner lugar de sus miembros, no 

solo actuales sino futuro~, y ~demas colaborar a la evoluc1on de 

la esoecie .•• (2) fines que ~ueden ser e:<clusivos o concL1rrentes. 

ya sea que se trate de'' .•. activ1oades oue e~clus1vamente le CQ 

rrespondan, y actividades c~n l~s cuales oroena, ayuoa y favorece 

o desvia las man1iestaciones ae la vida 1ndLvtdual y social''• que 

se man1i'iestan en actividades relativas a la aiirmac1ón de su 

(2) Jellinek. Geor9. Teor•ia General del Estado. Ed. Albatros 

Buenos' Aires, 1981 pág. 196. 



propia e:tistencia, a la segu1•1dad y desenvolvimiento de su pooer·. 

asi como a establecer el derecho y ampararlo, y favorecer• a la -

cLtl tura." (3) 

''Para lograr la reali=3c1on de sus fines propios, las entidddes -

estatales actúan mediante actos Jurídicos y operaciones materia-­

les: las segundas son tan vari:;l.d.:i.s: como variados son los fines -­

perse~uidos. 

Las entidades estatales re3.li:::an esos actos y ooeracion~s en vir­

tud de los poderes Juridico<JO OLte el der·echo ob~ietivo estabJece, 

Dichos pod..;ores Jurid11.:os :=;on 1.1na ao ti tud cara cor.ar de e1::.it.;rm1na­

do modo o manet•a, 

Htendiend1:- .:1. las c~rac:terist1•:33 de ¿·:;;os oodi;r>?s Juridicos. se --

distingue la potestad de ¡e91slac1on, de aaministrac:ion ! jurtsai 

ccional. Es lo que tradic1onalmen~e se denomin2n funciones Jut•id~ 

cas del Estado 1
' (4) 

Ya precisado lo que se entiende oor fines del estado analiza.remas 

las funciones mismas que son l.:is actividades que el Estado reali­

za oara. poder cumplir con sus fines y qLlE se circunscriben en 

tres: la función legislativa, la ,tudicia_l y la administrativa, 

que es la que más nos interesa. las cuales se mantfiestan como 

(3) Jellinek, G¿org. Teoria General del Estado, Ed. Albatr·os. - -

BLtenos Aires, 1981 pág. 189. 

(4) Saya9L1es Laso, Enrique.- Ob. cit. págs. :::;4 y 35. 
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expresion concreta de normas, como solucionadora de conflictos 

juridicos entre las personas y como apl icac:ión concreta de la 

ley; como se desprende de lo visto. esas tres fLmc:iones del Estª­

do no son otra cosa que 1-=i tec:wia de la división de poderes de -

Montesquieu pero sin esa rigice:: con la que se concibio, toca ve:: 

que ~l poder legislativo pueoe real1:ar funciones admin1strat1vas 

desde el ounto de vista ina- ter1al y asi cada poder puede real1-­

:ar funciones del otro. 

A continuac1ón definiremos lo ot.1e es la funcion adminiscrat:iva: 

J. 1. 1. DEFINICIDN 

Se tienen problemas cara poder orec1sar la definic1on de funcion 

administrativa en virtud de que algunos autores trat?n de def1n1c 

la por e:~clusión d1c1en~o que la fLtnc:1ón administrativa. es aque-­

lla que no es Judicial ni legj=lativa, definición que no nos dice 

nada. 

Algunos ot~~s la d~finen desde el ounto de vista d9l or·gano, 01-­

c1enoo que es la actividad que reali=a el poder ejecutivo, lo 

cual tampocq e5 Válido porque, como lo -:;ef'lalamos en parra.Tos antª­

riores, la teoria de la divis1on de poderes no es rígida, sino -­

que cada poder PLtede realizar ·tune: iones de los otros. 
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Par•a el Dr. Del9adillo la función adm1n1strativa es ''la r~el1::~-­

c1on de actos JUrid1c:os o mater1les, e.iecut:<:<aos ce OC:Lterdo con ei 

manda to legal, que pr•oduce tr·ans !'ormac 1.ones cr:incretas en ~ 1 rr,•_1;ido 

de lo ;iuridic:o. '' (5/ 

De esta definicion desorendemos que no s~ hace mención del organo 

qLte 13. desemoetla toda v~:: OL1e Tormalinen te, el ¿jecLtti•.10 •:=s el 

~n1co que la t•eali~a; pero· mater•1almente, es decir en atención al 

conten1do. sef'lala que es la .z.JeCLlC ion de la ley que proc:uce s1tuª­

ciones JUrid1cas ind1v1cuales: def1n1c1on oue establece mas con--

cretamente lo que es la func1on administrativa y la cual cons1de­

ramos en lo sucesivo para el oesarrollo del presente trabaJO ae -

1. t.2. ;=·UNTO DE VISTA FOF:MAL 'i MATERfAL 

Debico a que la teoria de Montesquieu es flexible y que un solo -

poder puede real1::ar• iunciOn8s de los otros dos, existe la neces~ 

dad de clasificar las funciones del Estaao en dos c:a~e9orias: 

a) Desde el punto de vista formal, sub,iet1vo t.t ót~gan1co, que con­

siste en atribuirle al acto la naturale:a del órgano de donde 

emana. con indeoendenc:ia de su contenido escencial. 

(5) Delg3dlllo Gutiet•re: Lu1s Hu1nDet•to Ob. cit. oag. 35. 
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b> Desee el punto de vista mat~rial. intrínseco o esencial. atieu 

oe a la naturale:a intrinsec:a de la func:ion, prescindiendo del O~ 

gano al cual están atribuid~s. 

n~rm.=i.lmente coinciden el c:.ar.~cter form.ul y el carácter ma-c2r1al -

de las funciones~ y asi las fun·.:1on~s q1..1e mater1alinente tl-=nen 

naturale=;:i. leg1slat1·.1a. aomin1:;tt·~\r.1·.·a 1~ Jt.101::;1al corresponat:!'n 

respect1vamen~e a los poder~es le91~lat1v~. eJecut1vo y JLI01cialt 

F'ero E!}~1sten ocastones oue no nay esa coincidencia y es lo que 

nos impone la adopcion de dos ::-iuntos oe v1st.a diferentes pera 

i:nstinqu.u~ certeramente las t'Ltnctones del est.':\do ya sea aesde el 

punto de vista formal o material. 

Ai1ora bien, una vez e::oresaao-: los motivos que provocan la adoo-­

c:ión de los criterios citc:~dos c1remos que: 

"Para 1:J•.1e Ltn poder r'ealice l'Ltnc:iones cuy3. naturaleza sea aiferen­

te en sustancia de las oue normalmente le son atribu1bles, debe -

e:t1stir 1Jna .:o::pres1on e:roresa en .:1 texto c:onst1tL1c:1onal." (6) 

"1Desde el cunto de vista formal 1_1 ot•g.,,1n1co l~ fL1nc:1on adm1n1stra-

(6) Gabino Fr•a9c..- Derecho Aam1nistr·at1vo Ed. F'orrua Mé::1co 1984 



ti·.1a. Seré. toca la fLtnc:lon lJLte r·eal1ce? el oodet .. e.JecLt·tivo, aunqLle 

!a natut•ale~a de !05 actos 

ie91sla"t:ivo o juc1c1al" (7! 

A cont1nuac1on tr•atar•emas algun~s eJe1nal1f1caciones de lo crans-­

·=rlt.o en '=!l oarrafo anter1or·;: 

Cuando el oader EJeCLttívo r·eal:~3 materialmen~e la func1on leg1s­

lac1va a traves de los s19u1entes oroced1m1entos: 

1> Mediante l~ oartic1pac1on en el or·cceso leg1slat1vo, e en la -

formttl.:\>::ión de iniciativas de l:ye·5 anr.e el congre!ño cg la Union 

1Art. 7l Const1tucion Folit1ca ~a los ~stsaos Unidos Me:<1canos1: 

·2> Mediante 1.a e~~oed1c1ón ·:J¿ .:.,~.:; •=-ye: ~.,. OLte s~ reilere el .articfd 

lo 131 en su oarrato 2o. del ma::imo aroen?mien~c jurídico en mat~ 

ria arancelaria de com2rc10 e:;·<.;=-r·1or; -:J Median-re J.a e::oed1c1on -

oe reglamentos, de:? leyes emanc,oo:-s del Con9reso de la Un1on Gn los 

te-rm1nos del artículo 89, fraccion 1, <Facultac re9lamentar1al de 

la Car•ta Magna, y cuando r·eal1=a mster•ialmente la tunc1on jud2--­

cial Cll resolver c:ontrover·s1.r.s adm1n1strat1vas y laborales en Tr!_ 

bunales especial1=ados. 

1'La función admini~trativa no esta loc:al1=ado en un órgano único. 

[ndudablemen·te que el poller e.J~cut1vo ·=on•:entra la; mayor suma de 

(7) Del9ad1llo Gutierre::. LLtis Humbertc .• Ot.. c:1 t. 0.:.9. :.e. 
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f1.1r.ciones administrativas; pero también eJercen esa tunc1on el -­

poder le91slativo y el jud1c1al.'' (8) 

De todo lo s::ouest•:J con•:lLtimo·.=; 01..tt? los poderes se coordinan. par­

tn:1pan entre si. ceJando aLtn iaao la acetrina que planteo:-. la se­

oaractOn rfg1da de los poder·e~ cara llevar a feliz termino los -­

fines a~l Estado. 

1.1 • .3. E:LEMEMfOS DE l.;;i FUNCIOí·I AGr·1.Lr...ts1r.;.;11v;..1 

De la cef1nic1ón de tunc1on acmin1stt~at1v~ OLte establecimos y oue 

cons1det•amo~ la mas 3or··~p1aaa y que ol3nte~ la a1ferenc1a con la 

función leg1slat1va y cor1 l::i. JUrl:.d1cc1onal o Jud1c:ial que es lá 

del Dr. Luis Humberto Delqadillo y que estaolece que: ''la real1:~ 

ción de actos JUrid1cos o ntateriales, eJecutado$ de acuerdo con -

el mandato legal. que produce tr3nsformac1ones concretas en el -­

mundo Juríd1c.o'', $e desprer1den )as s19u1ente$ elemen~os: 

Realí=ac1ón de 3Ctos JUr!dicos o materiales; 

b) Mandatc legal y 

e) Crea s1 'tuac.1or1e=:. Juri clCci$ 1nc l viaLtale=.. 

a> La t·e~li~ac1on de actos Jur•io1cos o ma~er•1ales: las tuncion&E 

(8) Saya9ues Lasso. Ob. t:1t .. pc-9. 4'.:,. 
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del Estado se exter·1ori~an orec1sa1nente mediante la real1:ac1on -

ce 3ctos JLtt•!dtcos (actos oe vol.Ltr1t.?.O cuyo obJeto es producir un 

~fecto ce der·~c~o· y ma~2r·1~ie5 (hec~os n~curalas e v~luntarios -

aue no tra:cienoe.r1 al orden JUr1d1<::0. • 

b:• Mandato Jega.l: la actuac:1on c::e que hablamos tiene oi..te ser cen­

tro y en cumpl1m1ento a L!n m,;.noato legal v 

e> Crea e1tua¿lones JUt"ld1cas indivtauales. toda vez cue al ejec~ 

tarse la ley, ere~ si~uaciones Jurio1cas inoiv1duales. concretas. 

1.2 EL F'ROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

1.2.1 CONCEPTO DE FROCE30 1 F~OCEDIMIE~/TO 

Las funciones dEl Estaao: la Jeg1slat1va, JUd1c1•l y adm1n1s~r2-­

tiva1 se eJer•cen med1ance la r•e¿l1:a~ion de ~~tos los ~uales ~en 

de dJst1nta naturale~a, unos que prooucen consecuencias Jur1dicas 

y otros que solo pr·oducen consec:L1enc las ce hecho~ vrgr: El E.s~a-­

do, al expeair leyes, dictar sent~ncias, dar oro9nes aomtnistrati 

vas. afecta el orden juridico e:tistente .. Cuando construye carret~ 

ras. -cransporta mercancias ;.• correspondencia .. impar~e enseflan=a o 

servicios de asistencia esta reali::ando simples actos mater1ales 

QLte no trascienden al orden ,Htridico. 
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Sl acto material está ccnstituido oor actos naturales o volunca--

rios aue no trascienden en lo 1urtd1co. en -canto oue el 1urid1co 

asta constituido oot• un acontec1miento natural al cuela ley vin­

cula ciertos efectos de derech~, como el nac1mien~o~ la mu~rte. -

etc. o bien por un hec:no E>n qLte la volun"tad numana in"terv1ene y -

en el oue el orden jurid11=c:i entra 

rencia respecto del acto Juridico 

consti~uye el obJeto o~ 1~ voluncac. 

rrov1m1ento, pero con la d1f~ 

oue e5s efecto oe oerecho no 

El 3cto admin15trat1vo r·eau1er'e par·a su ror•1nac1on es"t~r· or•9cedLdo 

de una serie ce tormal1aaoes y o~t·os ac~os intermedios: oe es~? -

manera, podemos e:<presar QLle el con.1un-cw de fcn•inal laa1j,;>.,: q1.1c> pr•e­

ceden al acto adm1nistrat:ivo con7titL1yen el procedimiento adm::.--­

nistr~at1vo. 

,=·ara el 1na.estro Acosta Ro1r1ero el proceo11n1ento es "todo el conjun 

to de actos sei'falados en la ley para la orc:iaucc1on del acto adm1-

n1strati vo" <7') 

De la d~f1n1c1on tt•ansct•tt~ desot•endemcs que ese conJunto d~ 9c--­

tos deb-:m e•:tar setia.l~·Jas en la ley; el lo en :tr.~ncu:Jn " 13. ·~:.u•,-:1.n-

(;) Acosta Romero Miguel.- T~oria Ge11@r•al del Q¿recho Adm1n1s~ra­

tivo. Ed. F'orrúa í'1e::ic:o pag. 679. 
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tia del debido proceso toda vez que el pr·oced1miento adm1n1s~rat~ 

vo es de neta sustanc1~ admin1stt·ativa ~ace r1eces~t·ia la aol1ca--

c10n de toijos los ele1nentos d~l deo1qo oroce~o tal ~ co~o lo C·~n-

·~agra el articulo l~ ae La Ccns~1t~c1cn Pol1ti•:a d~ l~s Estados 

0nidos Me!:1canos; y q~e esa suces1cn ce ac~os ~an enc3m!nadcs a -

la oroaucc1on del acto adm1n1strat1vc en si aue e~ ia B:;tar1or·1:~ 

c1ón o manifestación unilateral de voluntad ael Estado tendiente 

a la creac1on. modif1cac1on o e::t1nc1on de aerechos y ooligac10-­

nes. 

Procedimiento Dara el r·l3eo:::tro Nava Negrebe es "rito, czir_tce, el -­

conducto integraco por actos oue se ordenan a una f1nalldad'' <10·, 

E:n esta de1'in1cion del Maestra N..o;,,~ l\leqrete o:ncontra.mos les 

inos elementos que en la del t-!aestr~o Acosto Eomero como son: con-­

junto oe actos que s.e suceden entre s1 y que i::ers1guen L\n fin: 

pero consideramos mas comple~o ~1 concepto del Maes~ro Acosta Ro­

mero que estaale•:e oue ,;l pt•oced11n.L8f'ltc ·:s:-: iaent1Tica con la t'or-

ma de realizar set•Je ce actuacJcnes 01rig1das aun oronunc1a--

miento, 12se es :.u fir.~ que •:or•re$pand= a una <-"l.LltarLdad adcnini·.st.·,ü 

t1va. es oecir una del pocer eJecutivo en su aspe~to Turma~. 

Como se desprende de lo ~:<puestcJ i::.•l t'Jt'c1i:ea1rn1ento .acm1n1strc.":l.tL>10 

C10) Nava Negrete. Alfonso.- Der•echo Procesal Administrativo. Ed. 

Fcrrüa Mé~l i.co 1959 pag. 73 y 76. 



es una Ltn1dad un tooo que se encueni;ra constitu1oa por un con,1L1r­

co de ac:tos que se s;1.1ceden entre o:; l y qLte t ienaen a l .a prepara--­

c 1ón de la e:;pres1on de lB au~or1aad adm1nisl;rat1va esa expres1on 

es la e::terior1::acion del acto aamir11strat1vo m1smo ya qLle esi;e -

es la e:cterior•i:acion de la voluntad de la admin1strac1ón púol1ca 

que tiene por obje~o producir consecuencias ae aerecho y se c1s-­

tingue del hecho jurid1co en oue este ouede ser ei~cto de la na--

~urale:a o del hombt•e oero sin ou~car• •=onsecuencia de derecho; 

así mismo ese acto adm1n1scr~~Jvo requ1e1~e para su iormac1on ~s-­

tar preceo1do oe una ser1e ae tcrmaliaad&s mismas oue const1ruyen 

una garan"t;ia ele qu•i!' ld r•es.:;;lu·.::1on •::•-te ·.;;e a1c?:'a na 3e h-3CE ce m::tn?t, 

ra arb1~raria sino ce acueroo a ie~ normas legales lcrcced1m1en--

'º' 

Ahora bien~ Ltna ve=: -=:i::pLte::;ta la d~-r1n1c1on .:::ie procedimiento, P'°'Sst 

remos a eHpresar la ce pr-ocesc para que con poster1or1dad nos e:;-n­

contremos en pos1b1lidad ele aseritar sus a1ferenc1as. 

La idea Juridica de proceso pLte:de ser conc.eb1da en sentico am---­

pl10, como ºuna secuencia o serie de ,actos oue se oesenv1..1elven 

progresivamente, con el ob3eto ae llegar a un acto estatal oeter·­

minado." ( 11 > ~ 

(11> Acost.a Romet·o 1Jb. c1t;. o:"l.g • .:7'7. 
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En este sentido vemos que habria proceso en cualquier tuncion del 

Estado. 

=:1 Maestro Acosta Romero dei1;i~ al pr·oceso ~ti?nd1endo al fin del 

mismo que es la 1•esolucion oe un conflicto. una controversia me-­

d1ante la em1sion de una '::'.ien>:enc.1..a: "F•t•i:iceso es el conj1.1nto de as_ 

tos realizados contarme a de-c;erm1n:=1ca"5 normas, qLte tienen Ltn1daci 

entre s! }' ous.:::an una f.1.nal 1a.=,a qL1e e;; la resol¡_tcion ae 1.1n 

fllc:to. la res"tauracion ae Ltn Det·~cno r:i resolver una conr;roversia 

Similar criterio 'tienA Calamanore ''al aecir que el proceso es una 

'=erie de actos coordinaaO$ y re9ul21.dos por el Derecho procesal a 

"través de los cuales se verifico el eJercicio de la JUrisdic---­

ción" (13) .. 

De las anteriores conceoc1ones, aunque con distintas oalaot•as los 

elemen'tos similares son que es un con.1unto de actos establec1oos 

en un ardenam1en to Jur1cuc:o ou~ se SLtc:eden unos de 1:itros y que 

tienen como iinalldad emitir una sent~ncia. 

(12> Ac:osta ~amero Ob. cit. pag. c79. 

(1~M\) AcostB Romero Ob. cit. pág. 68(• 
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1. 2. 2 DIFEF:ENC IA ENTRE F'ROCESO Y PROCEDJME!NTO 

De las cef1n::.ciones e:<presad2:5 en el OL\n?;O anterior- poa~1nos oote­

ner la.s C11terenc1as entre proceso y procedimiento para oueoar co-

~o a cant1n~tacion se 1n~1ca: 

l.- En tanto que el proceso la f_inal1dad es la resolucion de Lln -

c:onfl1cto de una controvers:i.c; en el procedimiento es J.a real1::a­

cion de un determinado acto. 

2.- En el oroc.;:ioso lo:: e.leeos ·::;e.aesenvuelven anee Lln tercero 1nde-

penaien~e e 1mparc1~l oue esta por encima de las partee y aue tec 

mina con una sentenci~ y el proced1m1en~a esa serie ae actos ~er-

mina con un acco ad1n1n1Etr~t1'º• can una aecision de la ~utortcad 

adnnni:tativ~ • 

. 3.- El Pt't:Jceso es Ltn c:•:Jn.1unto de a•:t,:J·3 enc.am1naaos ~un T1n d-af1n.!_ 

ttvo (sen~encia> y el proced1111iento lo constituye ~ram1tes y for­

mal idad~s que preceden y ~repat·~n al acto ad1ninistrat1vo. 

4.- El proceso presupone la existencia de un conflicto oe dere--­

cho5; en el procedimiento administrativo el conflicto de der~ecno 

no surge sino hasta que se dicta la resolución o sea precisamente 

después de QL\e se ha seguioo todo el proc:ed1miento adm1n1strat1--
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5.- El proceso lo constituyen una serie de procedimien'tos; y el 

procedimiento esta dentro de un oroceso ya que es la forma en que 

las actuaciones se real1=an cara oroduc1r un acto. 

6. - é:n el ~:iroces•:l l·~s ac t•7'S: t::':lordinc.1.00S v:an encaminaocs; .3. que se 

.... -~riftOLte el e.1ercic10 de lo=. Jur1sdicc1on que es la sentenc1a v -

el oroc:eo1m1ento lo qL1e se OL1sca la ~~eal1=ac1on ae Lm ac"tc.. 

Fara f1nal1zair e::por:at•ernos lcJ que cita el ür. LLns HLtmberTc üel9~ 

dillo: "el pro!::eso tienae a ia sat1sfaccion de wia pre'tens1cin por 

via jur1sdicc:1cn~l, m1entr6~ que el pt•oced1rn1ento denota el aspe~ 

to Termal, es decir~ la ior•ma que reviste el eJerc1cio oe l~ ac--

•:ion y que pueae darse ~an~o 1?n 1ndt~rta Judicial como mater1~ . 

.:i.1.1m.Lnistrat1va. Hl oroce.::iimiento .-:;amtnistrativo se le identifica 

como la -forma de t~e<:ili::ar una ser·1e ae actuaciones d1r191aas a le. 

1nar1 i Tes tac 1ón de un pr·i::inunr.: l ami en r,,::1 que cort•esoande a una ¿i'-1tar1-

dad adm1n LStt'at;1,:c"'l." '. l4J. 

1 .. 2. 3 EL F'ROCEDil'llEf\ITO 1~DM!NISTRATI \.'O. 

Una ve:: aue hemo~ de¡~do clar·~ lo que e·; el proce~o y 91 orc~ea1-

m1ento y asentado s~s d1ier·enc1as p1·oceceremos a desarr·oll~r ~l -

tema t•e!at.LVo al pr·ocedi1n1ent·~ ~am1n1s~r·at1vo en si. 

(14i Delgadillo Gutier··re::. Luis Humberto .. OD .. c1t .. pa.9. lo:i.. 
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?art1enoo de la idea de oue el proced1m1ento es un conJun~o oe 

actos que se suceaen unos oe c~ros y que preceden y precarar1 el -

vo no hay partes contr=-.0Lte-ó.t2s com:::i si le.=. nr:r.y en e:l proc:es:o s1na 

F·3.r"'a el Maestro 13abino Fr•3ga. "el conJunto de larmal1dades y -

actos oue preceden y preparan al sc~o administrativo'' <15>. 

Hcosta Romero a1'1n11a qu.::: "el !:Jroced1m1ent·:J a<::mtnistrativo es ~ 

el conJunto ae ?.etas señ.=oladns, i:?n i::.• ley~ para la procucc:1on cJe-1 

ac'to .:1onunistr·;,,t1vc.' {16:. 

a la prep~rac1on ce le e~:p1·~z1cn de la voluntad de la autor1oac -

De la ant:ertores C•::ncepc:1ones, ¿:¡unque con a1stintas oalc.'lbras. J.i::J:; 

elementos similares ::;on que es un conJunto de actos que prepaPan. 

oue ant&ceden al acto adm1n.1.~tr•at;ivo; per•o el maestro A~:osta. F;am~ 

ro ~grega el elemento de que esos ~ctos deben estar contemplado~ 

(15) babtno Ft•aga. Oo. ctt. oag. 225. 

(16) Gab1no Fra9a. Ob. cit. pag. 67~ 

C17> Delgadi1ic• Gut.1cr1··e:.:, LuJs Humbertc. Oo. Clt. p~¡; •• j61. 
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en la ley, s1tL1ac1on que desde nuestr·o punto de vista es de tras-

cendenc1a s L tom:amos ~uenta oue tod3 la actividad de la adm1--

n1strac1on oübi1c:a. cebe SLtstentarse en normas jurid1c:as; OLte la -

autoridad solo oueoe h2c&~ lo oue la nor•ma juridica e5~ab~ece al 

con~rar10 cel pr1nc1plo que re=a oue tcao lo que no e~~a oroh1oi-

mente. 

Al t•escec~o es ~e ina1c~r· c1~~ se o~~~n ~vmcl1r con un~ aertQ ce -

fcrmalidadea m;smR~ aue uuecen o ne e::lst1r; El Maestro ~c:ost& ~~ 

met•o establece cue ''cua1)dO l& le\• no se~al~ crcced1mlenTo Pt'ev10 

el particular no tenora cerecno a oue la autor1a~d ce cumol1m1en-

ladera de la em1s1on del ac~o a~e afecta al particular seNale un 

procedimiento determinado~ la <'iL1t:or1dad adm1nistrat1va esta c..bl1-

gad..:.1 a cuinol1r con las gar ... ~ntias 1::anstitLtc:1onales cot·res;oon(jten-­

tes" { 18) 

Lo e:cpuesto res1_1lta loqLco l;od.-a ·..-:?::que s1 no hay d1sposi.t1•10 que 

obl ig•.1~ a la c1ut1:lrtd3d ,:'.'t '=>~gLtlr 1jet~rm1n..aqos oas1:JS. esr;.°' ooar•a -­

actuar~ como meJor consloer~e sin que el particular pueca obligarla 

.a observar det;erm1nada r1:ir1n"'1 l Ld.:uj ~ per'<::> 1::301;: agr'd•;Jar ·.::¡ue ~ l o Len 

na debe la ~L1tor1o¿¡c s.e9u11·· de'term1n¿¡ao proce:d1m::.ento por Qlll? rr:t 

118> Acosta Romero, l'hg1..1t:>l. ü::::i. ctt. p"'igs. 6aü y 681. 
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"Ge establece, si debe, y esta c:onstituciona.lmente obligada a ac:-­

tuar atendiendo al principio de legalidad consagrado por el arti­

culo 16 constitucional que a la letra dice: 

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, -

familia, domicilio, papele~ y posesiones, sino en virtud 

de mandamiento escrito de la autoridad competente, que -

funde y motive la causa legal del proc€'~dí.miento~ No po-­

drá librarse ninguna orden de aprehensión o detenc:iOn, -

sino por la a.utor•idad judici-0.l, <.:iin que preceda denundia. 

ac:usaciOn o querella de un hecho determi.nado que la J.ey 

cast i.9ue con pena ccrpor~ 1 1 y sin oue es tan a.poyadas 

aquél las por dec:larac:iCn, bajo protesta de persona digna. 

de fe o por otros datos que ha.ga.n prob~.ble ~a respon·;;abi_ 

dad del inculpado, hecha e:<cepci6n de los casos de fla-­

grante delito en que cualquiera persona puede .aprehender 

a.l delicuente y ~t sus c:ómplic:es, poni.Qndolos sin demora 

a disposición de l.a ñutorj.dad ;.nmedia.t;.;i. Solamente en eª-

sos urgentes, cu.ando no haya en el lugar ninguna .autori­

dad judicial, y tratiindose de delitos que se persiguen -

de oficio, podr•á la autot•idad ado1inist1•ativa, baja ~u -­

m"""\s estrec.ha r-esponsabi.li.dad, doc:r(.~t.;1r 1;;1. detención del 

acusado, poniéndo~o inmediatamente a dispasicidn de la -

:1Utoridad judicial. En todc'l ord1:m d-: cateo, que sdlo la. 

¡_¡_utorida.d ,iudicial podrá e:<pedir y que será escrita, 
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e:<presará el lugar que ha de inspeccionarse, la persona 

o per-¡.;.anas que hayan de aprehende1•se y los ob,ietos que -

se buscan, a lo que únicamente debP. limitarse la dilige!! 

c:ia, levantándose al concluirla un acta circunstanciada, 

en presencia. de dos testigos propuestos pof" el ocuoante 

del lugar cateado o en su ~•-J.sencia o megativa, por la.ª!:\; 

toridad que practique la diliQencia .. 

La autoridad i>.dmínistr~tiva pcdr.,1 pr.ncticar visitas dom.!_ 

ciliari.as únicamentP- para ·::e!•ciorarsr~ de que se han cu.m­

plido los t•eglamentos sanita1·1os y de 9alic!a; y e:<igi1• 

la emhibición de los libras y p.apeles; indispensables pa-

ra comprobar que 

les, sujethndase 

han .acat:.>.do las dis¡:iosicl.on("~S fisca.-

esta~ cu.sos a !as l~yes l'(~spectiva.s 

y a la:s formalidades prescritas a.ar.a los cn.te\.,S. 

La correspondenc1a cue ba.,io cubierta circulra por .. la~ es-

l;afeta-;;, estar.a libre. de todo r·2gistra, y su "liolucidn -

~a1·~ penada por• la ley. 

En tiempo de pa:: ning•Jn mh:!mbro del E,f-t!rr.:ib:> podrá alo--

jarse en casa particul¿\r contra la volt.mtad del dt.tefro, -

n{ impo11ar prestación alguna. En i;1empo de guerra los mi, 

litar·~s podr·~n e~iqit• alcJamiento! bagaJes. alimentos y 

•:itras prestacj,ones, en I.ao;; t~rmi.na-s que est~ble::c . .iJ. J.;; 

ley marcial correspi:mdiente. '' 
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Ahóra bien, el Maestro Gabino Fraga al 1~efe1•irse a. las formalida-· 

des del procedimiento nos dice que las norma.s del procedimiento -

se1~á.n distintas se9Qn se trate de un actuar espontaneo de lil. Adm.!_ 

nistraci6n Pública o de una actuacion que ést .. 'J. realice a insta.n-­

cia del particular esta.blinciE?ndo qt.Ae independl.entemente de qu.•;:} la. 

Adn\inistra-ción actue .a per.ición de parte o de o·ficio y n1:Jem-::is na 

se 1 legue a p'roducir le~ión 1,"?n lo-;, d~rechos de los intereses pri­

vados, deber"1 e:<istir un mlni1110 cte dispc."'!sicion•.:is, como son las -­

que fijan el órgano compet\~nti.:. y La5 m~"ltivos µar.:1 inl.ciar ctl ;:irr.J-

cedimiento, mismos que ~e encLti;~nl.:r.an con~aºré.'.das an í:o'l ..-1rtícula -

16 de la Constitución PolLti·::~. de los Estados Unido~ Me:<icano-:::. -­

.a.ntes transcrito; pero c:u.v.ndo 121 procedi.mi.ento se l.n1c1.a .;-1 pel~t-­

cion de pa.rte, la ley debe 1~e91..tlar los r~quisito·::r; que hn. de lle-­

nar la i.nsta.ncia inicial la f'arm~i. de ar.:redi.1;.ar la ¡:Jerson.;.lidad ~~n 

caso de que se actúe por medi.o de representante, los docume1,to·5 -

que deben a.compan·arse al primer ~~scri.to, al lugar de p1~es~r:ta.ciór1 

y lo-;; medios de subsanar la ·f3.lta d.a los requi.s;itos >::!:dgidos osi 

como los medios de prueba y la.s normas p"'ra. 5u aprer:: iac ión. 

E·=;tas cue~tiones ;;e 1~e9ulan ...,.rqr. '.fii. en el Cóúigo Fiscal d•:? la -­

Federa.ci6r1 especificarnente en el titulo V qu.·~ !;rata 10'.5 pr·ace~~i.--· 

miento-:. .o.dmini<3f:rativoii, c:.~pitul<:i T. int.lt;ul~dr:1 de lo·;; R~~cursa'.; A~.? 

ministrativos mi-;:;moc::; aoe Cf1 SU'ii ,;>.rttculos 1.ltS a. 125 establecí:.' io:, 

sL~pl.leStfJS de procedencLiJ. del Rec1J.r·0;;0, de ';;.tJ. lntarpas1c1 .n ~ >:l1:f l:':':;;;. 
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pruebas que "Se deben aportar y de l.a resolución que en -;.;u caso -­

proceda. 

Tanto Acosta Romero como Gabl.no Fraga coi.nciden en que si bien no 

en todos los procedimientos se debe observar las mismas formalid~ 

des, si as necesario que por minima·~ qum "t>ean -se debe cumplir con 

lo dispuesto en el multicitado articulo 16 Constitucional qu•.= es­

tablece el pt~incipio de legalid.;J.d. 

Es de a.gregar que E'."-:!l procedimiento .;J.dminJ.gtrnt1vo no siempre ::i.fei;:_ 

to los intereses de los particulares que es cuando real iza actos 

en su ámbi.to mer.::\m12nte de gesti.ón ~'-drni.ni.-;:;trativ.a. entr•3 sus ~rgE-.-­

nos, sin i.ntet~f-;rl.r l-:'1. ~~·,,;fer.<.1. de la·s part1c:ul.01.re-;;; como el acto -

administrativo material qu~ ta.mpoco t;ra.sciende a. la esfera de los 

pa.rt ic:ul.ares-

1-'.} EL ACTO ADMINISTRATIVO 

Para estar en poslbJ.lid~'ld de des¿wroll.ar el presente punto, e$ ng_ 

cesaria que estudiemos, aunque en farma breve pero a la ve:::: sut:Js­

!::anciall lo que •'-!·I> 131 D<?recha tidininl.s~:ratl.vo d•.?bi.do .:J. oue los ac­

tos ~dministr,:i.tivo;; caen y san 8studia.das ªº" esta. r¿.m.3 del dere­

cho, conc:retament1-::i <:-:!n lo que $e r•efi.ar.,-:~ o. 13. ·fu.nc1dn ad111ini'i:itrat!_ 

ve. como la. que rtJal1;:r.<:.~ 1:!l Poder E.1ot::uti.vo, QS decir, t?n su ü.sper.:-
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racho .. "ldmi.ni.,,.tr•ntivo. -
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inevitc."lble definir la que es el de-

El maestro Miguel Acasta Romero lo define coma " ••• el con.junto­

de normas de oerecho que r•egula.n la organizac::ion, estructL\P.O. y -­

actividad de la p.:u·te del Esta.do, que se identifica con la a.dmi-­

ni.str•.a.ci.•jn p1.1bl ica o Poder E"jecutivo, sus relaciones con otros -­

L~r9ano~ del E:.;ta.do, ·::on •.:>tras C:!nt<??. ptlbl ices y con los parf;ic:ul~:.1.-

Poder Ejecutiva y l<J. Adm1n1st·ra.c1ón Pú.bl ica, lo i::wal nas r1-".!mif;e a. 

que el c:it.:.1.do ~utar· -::.-:= refi.er>:.!" -2! lo que es la ·función .?.dmi.n1sl:r.:i.­

t1v.::1. en SL\ ~-~P~cta form-<'.l~ esto '-"S~ torn:J. ~n consideraciOn el <:lCta 

ini~mo y .;i.l brQ.¿i.nt.1 dr.tI. Estado au1::: i,:i. crea, porque! E:.n el ·~'"..!ntida 

1nat:eri."-l sucedo qLt~ en F'oder Judicial e:<cepcionalmente ouede re;,i.-

1 izar una función administrativa, similar criterio uf:iliza el prg 

fesot• Antonia S.;rr~ R·::>J:,.s quien lo conceptúa como "• •• la. r-=.i.m.a de 

d~recho públic...:> interno, c•::111~t1tuida oor ~l con,iunto de estr1-1ct:u-· 

r•'1.'5 y p~·i.nc:ipios t.Jact;rinales, y por L'\t:; normas que regulan las ·"S.. 

tivx.dades directas a indtr•.=cta.s c:c11nt:J orga.no del Púder E,iecut-1va -

blir.:i'; ':.'.U:.i rP.l.:lcianes 1.:on io::>5 p::irl:i<;:•.•J.~•t•es, lo;;; ·::;ervi.c.icJ:. odol1--

(19} Ac·~sta ;\Olfl•:?t"O Miguel.- 1·~c1•i;1 Gr::!.n'::!re>.1 del Or.=corF..?d1r."J f."'-td111i!·11;:;l;t•-;.: 

i;ivo~ ed. "Se:,t:.i .• E-::f. F"a~Tú..:>. !18:~ ti:.1.1. 1984~ pdg. 9. 
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~l elemento doctt•ina, §ituactan que de5de nuastro P·~n~~ da vista 

-::>'• df.•r.,··r ':•• 1 -·ll:l:n\!""\ 1 :;,t;1•,:t !, l'Y• 

cho a.dmit"\l.;:.,(~r-::J.tLvo 

i'<.::.. ~· l : . .::. ' 

\/l J, l ' i ~.; ·. 1. ~·- 1; l. •. , • .. 1 '.:' ~ ·. 

<.21:• ficJ.i..111l•.• 1'.1•:J·I •• ).-,! ·.·.·c 110;; i-"'.,_111111.1.-,.,t..: ;1t ..-.;J. -· ;_,·;·:ir·1••' ··¡:::• i..•:•! ::-1~ 
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De la.s anteriores concepc:ianes, aunque con distintas palabras, 

los elementos simi. lare"ñ que una rama del derecho pllb l. i.ca -

que regula la actividad dal eSta.do f1...1.ndamentalmente ta. fLmción 

administrativa que reali::a el Poder E,iecutivo y $'-\S relacione<,:; 

con lo-n diversos órg .. ""J.nos pllbl ices a.si: •::orno •:::on loñ pa.rticula.res -

para efectos del presente tra.bajo de tesis lo quo más impor t.a es 

la relaci6n entre el estado y los partic1.tlares ya que estos últi-

mas, por un acto de autoridad, pueden verse violados en sus g<J.ran 

tias ind1vidual~s ~n sus derechos aue tii:-:n~n frente al Esta-do, 

lo que dará lug.:\r ,;:i. Lma controvt"'rsia. entr~~ lcis 111isma'!i y oriqina-­

t•á que Ion ~~dministr•ados cjet•citen gu de1•echcl da dudiencia median 

t€! los medio-;; de defens.a que las leyes pr~ven q~::u·~ es!;os casos, -

en inste conte:cto diremos qu-3 la func:1dn '9.l1min:i.-:;tr~:itiv,;.l debe o..1-=- -­

·=oeguir ciertos linea.m;.entos a.:.ira. cumplir debid-~ment~ con s•..1s fi-­

nes, ("~Sta ~s la que el Estado realiza bajo un cJrd~n jur:i'.cJico y -­

que con·siste en la e,\ecución de los acta::; matE:!'riales o de actas -

que determinan situaciones jurtdicas para canos individuale5 

(22>, del anal is is de l1:J s'l.nte-1•ior pademo·5 est.'1.0lecer tre~ eleinen-

l;os: en prim2r lugar qu.1.~ dicha. ·función 5e debe t'ei\l i:!ar bajo Lm -

or•den jur•id¡~o tanto de la aplicación dw la ley ccrao de la que lo 

será qu•;J lo::. efect;os deb~rán ser gener~Jlm<-..?nl;n o::oncr·~to:. r~ indivi­

duales y poi• Ultin10, ~5tar4 r·evestido da dCtc5 cnaterial~g ~nten-­

. diendolo~; como J¿¡, e:<te1·iori;!-O.cion ch:! valunt:'d clel ·2s~.~do, est~ e5 

(22) Gabino Fr•aga, Ob. c1t. cig. 63. 
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el punto medular a tratar en las siguientes páginas ya que la e:c­

teriorización de la voluntad de las autoridades administrativas -

t1erA precisamente a traves de los actos administravos en situ.a.ciQ 

nea conc:ratas individuales. 

t.3.1 DEFINICION 

Con este panorama podemos inicial'• el estudio de lo que e'E; el pun­

to toral del presente tema y que es el acto a.dministt•ativo. Tenie 

ndo en c:onsiderac::i.ón que el .:icto administrativo ~s ld e:<l;eriorj,­

z.ación de la voluntad de la administt"ación públic·a que tiene por 

objeto producir c.onsecuenc:ias d1::-'? derecho y se distingue del hecho 

Jurf.dic:a en que o::?·ste puede ser 8-i'ec:to da 13 naturale;?a. o .del ho111-

bre pet•o sin buscar c:onsecuencj.as de derecho, la volunt.ad .. ;.q•...1! es 

unilateral ya que no toma en cuenta al sujeto al o•...1e va dirigido, 

diversos autores h.an c:anceptuado al acto admi.nistra.tivo ~=-n 1.o~ -;i!.. 

guient.es términos: "Es una manifesta.c:ion unililteral y ei<ternc.t. de 

la volunt-3d, que e:<ore5a una decisión de una .autoridad administ;re 

t iva competente en e jarc ic io de la potestad púb l ic.a esta dec is ion 

crea, reconoce, modifica, trasmite, rjeclar,:.J. a e-:.:1..:i.ngL~ derechos y 

obligaci.on""'-'5, es generilJ.mente ejecutiva y se propone <natisfOJ.C•?t~ -

el interés ganeral. (2::!;) 

Este conceot .. "J tom~ c:amo p•..1.nto de ,~efer~ncia el ¿Jeto jurídico >Jt. 

C23) Acosta f\'.omero, Miguel. Ob .. cit. págs. 41-3 y 414-~. 
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al punto medular a tra.ta.r en las siguiemtes página."6 ya que la e:<­

terioriza.ción de la voluntad de las autoridades administrativas -

será precisa.mente a través de los actea .administra.vos en situaciQ 

nes concretas individua.les. 

1.3.1 DEFINICION 

Con este pa.noran1a podemos iniciar el estudio de l.o que es el pu.n­

to tot'al del presente tema y que es el acto a.dministrativo. Teni·~ 

ndo en c:onsidera.ci.ón que el acto administrativa es l-3. e:<t:eriori­

za.ci6n de la voluntad de l.a. admini.straciOn pú.blic'a que tiene por 

objeto produci.r consecuencias de derecho y se distingue del hecho 

jur:f.di.co en que esta pued~~ ser efecto de la naturaleza o .del hom­

bre pero sin busc:,.-ir c:onsecuenc: ias de derecho, la voluntad ,."lqU! es 

unilateral ya que no tom,'l en cuenta al sujeto al aue va dirigido, 

diversos autores han conceptu~3.do al acto administrativo ran lo-ü ';li.. 

9uientes tét•minos: " Es una manife;:;tac:ión unil<:iteral y ?.1<te1•na. de 

la volunt-3.d, que e:<presa una decisión de una autoridad <).dminisl.:rg 

tiva competente en eJer•ci.cio de la potestad pública esta. decisión 

crea, reconoce, moctif ica, trasmite, declara o e:<tingt..•.~ do::?rechos v 

obligacton-:..•s, es ganeralmente eJecutiva y se propone S<J.tir..fü.C•:=r 

el interés guneral. (23) 

Este conceoto tom..-J coma punto d~ r"efel'encic-i el ,;Jeto jurídico 

<2:3) Aco;;ta í<omera, Miguel. Ob. cit. págs. 413 y 414.""S. 
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general, mcls la. caracteristica pt'inc:ipal es que aqui la volunt.o\d 

siempre será unilatet"al misma que debe emanar de una autoridad, -

en e'.ste caso administrativa, resulta interesante desglozar los -­

elementos que integran tal concepto, pues cono ya dij irnos, la vo­

luntad es el factor primordial del a.etc, sin embargo, la autori-­

dad que lo emite debe tener .. procedencia legal de su proceder <la 

función admin istra.t iva debe a.pegarse a los dispositivos legales -

que le atribuyen campetenci.a) y pot' ó.ltimo, a diferencia del acto 

juridico general, estos buscan L;. satJ.sfac:ción de necesidade;; co­

lec:t:ivas debido a que est.an enc.ua.dréJdas dentro ctel campa del det"~ 

cho pUb l ice, asi vemos que la voluntad del estado debe de e'i'.itar -

contenida en una ley. 

El acto administrat Lvo para Andrés Serr.a Rojas es " ••• la declar"'g.~ 

cio de voluntad, de conocimiento y de juicio unilateral, e1<terna. 

concreta y ejecutara, que constituye una decis1.ón eJeC:L\toria que 

emana de un -;;ujeto, la administración pública, e1"\ ejercicio de -­

una. pote'5itad administrativa que crea, reconoce, modifica, transm,i 

te o e:<tingue una. situación subjetiva y Sl.\ finalidad es la satis­

satisfacciOn del interés general. " <24), .... qui aparece un nL~evci -

elemento oue es la ejecución del acto, es d~cir, la .autoridad -.'ld­

ministrativa tiene la facultad de ejecutar el acto ~~mitido toda -

vez qu~ se persigue un fin común, en consecuencia, el cumplimien­

to del mismo debe h,-:i.cerse de inmedia.to par-:a ma.ntl::'.!ner un orden y -

<24) Set~ri\ Ro.i<:\-::i Ob. ci I;. p~g. 238. 
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un equilibrio entre la administración publica y lo'5i admini<Stt~ados 

l.3.2. CARACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Partiendo de la idea de que el acto a.dmi.ni.strativo es el que rea­

liza la administt•aciOn pública como el medio para manifestar su -

voluntad a los gobernados, t•eal iz.indolo a través de lJ.O funciona-­

ria pt.lblic_o competente para llevar a c:abo sus funciones, diremo<S 

que el acto debe estar i.nves;tido de ciertas características que -

lo distingan y le otorguen la· ·fuerza nece~aria p.a.ra. que sean ob-­

servados estrictamente, as! tenemos que como primer ca.racter!sti­

c.o. la.s resoluciones a.dminiütt"ativc"ls deben ser legalmente ejecuto­

tori.OJ. toda ve:: que el F'oder EjeciJ.tivo ti.ene la potestad para ha.-­

cer cumplir -:;us resoluci.ones, medi.ante Lln acto mat-.·!rial - siempre 

ese.rito que se impone ""' la resistencia de los pa.rti.culat•es pot'" 

con llevar un interés pt.lblico, atl.fl y cuando el agr.aviado pueda rg_ 

cu.rrirlo, dicha E:!jecuc.i.6n se realizar!.\ de oficio o por t:!l órgano 

administt•ativo correspondiente, las r~soluc:iones, desde el punto 

de vi"Sta, son inmedi .. '\tamen-te ejecutiv.as, sal.va los casos en que -

un.a disposición legal csto.bl~zc..l. lo 1.:ontrat•io a se requiera a.pro-· 

bac.ión o 3.utot•ización posterior. Ani;CHilo Ca.r1 .. illo Flot•es en su 

obr•a titulada La J1.J.sticia F~d>:.~ra.l y ta Adn\i.ni~trnción Püblic.a, al 

hacer re-ferencia sobre la ejecución de los actos administrat;ivos 

nos dice; " ••• un a.e.to e.dministra.t:ivo es e,lecutorio cuando la. Ad-
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mi.ni'5itra.ci.ón'PQ.blica no necesita conta.1• con al apoyo de l.a.s auto­

ridades jurisdiccionales para proceder a ejecutar y a. e:<igir -3. -­

los pa.rticulat-es aquel lo que el .acto aoministrativo esta mandado 

u ordenado.'' <25), consecus.ritemente, podemos enunc:J.ar Ql.H:."! el part_i 

c:ular no puede hacerse justicia por si solo, l.¿\ a.utor•ida.d si, la 

ejacutariedad s•=rá la. e:<pt~esión técnica de la posi.bilidad t1e c¡i_le 

la <3dministración se haga justicia por st misma, esto no es una 

nt..1rma general si tomamo:;;; en cuent¿\ que u.na resoluc1on Q•Je ~.fec:ta 

y lesione. los interese':5 de los 9oberna.r.do3 ti~~nei'1 dtver;;os medio;; 

do:? imOUQ0•3.Cidn pE-ra combatirlo y qu·.=. lleva.ca -:;l sus Ultim~s ·=on:sia-

cuencias dar•S lugar• a 1~ inter•ve~sia'n dG los t:·i~unale~ JUrl~d~~ 

cionales, sean ~dm1nistr•at1vo~ o Judiciales. 

Al se.·· los actos adminisl;r~tivas los medi.o~ c:::ima se mani.tiesta !..a 

autat·idad adm1nist1·ativ~, esta act1v1dad del est~a~ debe ce estd-· 

debida~en';e plasma.da i::ln ordenamii:!ntos JIJr!dJ. . .::os que les o~at·gu•=n 

e:<presam>i!nte facult-ei.d d~ <Jct;ua1·~ el princtp10 de legalidad d¿. los 

qctos udministrütiv•::J<ti 1 dentro del d>:.!r~cha positivo me:dcana, se -

establee,;! e" el .ctr-t;iculc.."> 16 de nuestra C:u•t,;.. l1ac;n<). el 1=.Ual 

orimer canc:~~·pto di.spon~ aue: 

A,•t.ic1Jlo l6.- Na .. :!i.e pu~de ser mal~3tado en -:;u o-=r··,;;on~•. 

famili.::i, d•..llllu::J.lio, papel~-s y ¡:Ji.:J·~oi.!•..:::i....::n.;:I; ·::.111u ·~11 vi:·tud 

de m<:1.nd1.rn1ient•:J es.:::ri.to >:le 1-~ .• :.11 • .<.torLdaC c.:..mpetenti: ·:tL·.e --



- 29 -

funde y moti.ve _la c:aus.a legal del procedimiento .... '' <26í 

De la anterior descripción se desprende que los actos d~ autori-­

dad deben de estar debi.dil.mente fundado·:; y motivados, lo cu.:il qui~ 

re decir, que lo-:;; funcionar•ios que lo·.s emitan liarán únicamente lo 

que permit.a la ley, tanto para. sus f~.cultad'e".5 de actu~.c:ión como -

el contenido d~l propio acto, por ta.nl;o, no opera el principio d<.~ 

lo que no est=J. orohibi.do c-.•";-;t.,1. permitido. 

1.3.3. CLASIFICACION DEL t1CTO ADMINISTRATIVO 

Es común que cuando se tra.t~ de €!sta.blecer i_~nL1 clasificación d1-:i -

una, materia. en particular 5urgen t-0.nt.<>s clasific,-;.cion~-:=.. como <J.·-t-

tares 1.=>-s real icen, empero, en aste tema em concreto. trataremo·s 

de e:<ponet• l¿i.s que m.3""' se u.semejen para establecer hegemon 1a 

tanto en los conceptos coma en su significado pa~·a que sea 

prensible y 3Qil 2L plantoamj~n~o B desart•oll~t·, y3 qun ~i tr~n~-

cribieramo~ todas las c],"t~ific ... 't.ciones e:<ist~ntes solo seria 

du11da.r en lo·.;o mismo~ aunque con diferente~ pal.'.:1.br.as, e-=.:;; pot· 

que hemo'5 deci.dLdO tomar como p•.mto de p ... 11·!;1i::J,:,. aqu~:illd que~ p<.\ri•. 

efectos didác".:ic:os, c:onz.idet•.-,mos l.o:>. mt>.~ prer::i.s._,_, a-;;;i tf:>nemos la -

siguiente clasific~ci6n: 

a).- Por• J.ó.\s c:ans•.?~cuenci.as aue 01..lE"~d,.~·n producir: 1.- Matct•ia-·--

(26) Constituc:t,'Jn F·c1! il;ic;;i d.¿ lo.:> Estadas Unido$ 11e:<1canus. 
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le..:; .. - Cuando esto:; no caen dr.:?t,i;ra del campo ,iurldico. es decir~ -

no producen c:onsec:u·~nc:ias de det".€"~c:ha; 2. - Jur id ices. - Como su nom 

bre lo dic:e, producen consecuencia-:.:. d·~ derecho, estab leciendc1 si-

tu.a.e: iones .juri:d ic:a.3 concret-."\·~ CJ generales .. 

b).- Poi~ su finalidad: l.- Actos Inst:•umentDles.- Son lo~ m~--

dios para reali;.::ar las actividades adminL;trativas, alQLmos u.u.to-

los denomin.oln orelimin.¿1irizs v"' se.:i d<:;! tra.mtr.e ·:J de p1·acedi1Tii.1?Q. 

Son lo..,; actos definitivo"S d~ la .. "1.dmtni:itr.:i.:::ion, qu.,;.; t:i.end;,.·m ~ C'..1!!} 

Plir r:on l.: .. \ finalidad del E~t . .t'ldo. implican e!. e,1ercii.::io de l:i fuo. 

c:ión .,;l.dministrati.vc:\, una liau.1.dación oe i.mour.:?sto; y 3.·--Acto~ de 

ejec:uc:ión.- Su ·fin..Jlidl.t.<J l~\ d0 hacet· cumolir~ el contenido del 

acta princ:ipa.1 a.un y ·=u.::i.ndi:J 1•:1:3 p.ar'::ict.ll.are::::; :~e uuor:9.an- ~::; l~ -·-

hacer e·fec:tivas sus resoluci.anc~. 

e>.- Por la voluntad oue inter~iene: 1.- Acto ~i111ale.- !nto1·--

viene una sola. voluntad- 1Jn ..:;;;olo órgano del Estaco sin que n>:.!<:.•~s .. t 

t~~ de a.orobación o refren1.Jo, lu co~1'"'t.:itL•.Y8 u.na. vol;.tnta.d unicD.; 

2. - Acto Coinpl-=.H:i.·- Lo c.:imponen •:!o::;; ;..1 m-~.:~ • .. oluntades o•::>rQ con .j!.·g:_ 

l;l.nt:o:;; ab~iet1vos, p. ~.1. refrP-ndcJ min1st1~rial. un or-;.a.no bu·::;c.¿,rf. 
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luntad su publicidad o perfecciona.miento; ::s. - Actos Colegi.ados.­

ActLlan diversas voluntades pero tienen c:omo objetivo un mismo fin 

es decir,,no habr!l intereses di-ntinto:., tal es el ca.so de la e:<-­

pedi.ción de un acuerdo delegatorio de facultades donde los orga-­

nos que intervinieron tendrc1..n como finalidad Unic:a la de ot:orga.r 

competencia a. distintas unidades .;ldmini:;trativa.s par .. '1 ~l mejor• -­

desempeMo de sus actividades; 4.- Acto Unión.- Las voluntades que 

intervienen buscan un fin disl;into, pero su. volLlntad se ve ma.ni--· 

festada en L\n solcJ .¿J,C:to, ;1s! tenemos oue 0n el nombr.;J.mient:o d~ un 

·funcionario el que lo design:i. ter.dt"á como objeto investir ..::i. •..lnE. -

per-aona pa.1•.a realizar la·;:; func:iones administ:r""'tiva.s o .. i.ra. que el -

Estado cumpla con sus fines y el que lo acept..;\ simplem€nte º'-•.-:~c:¿i­

rá ,,;.ibtener un trabajo¡ y 5.- Acl;a C·:>lec.:i;ivo:.>.- L..:"1. vohmta.d que le 

t.nte9ra persigue una mi..-.ma fin.al idad •¡ con1;enido qu<: se reLln€"::!n p"ª· 

ra la manifestación comü.n~ 

d) ª- Atendiendo ;i la r•elación que 9~a.rda el acto con l.?. ley -­

aplicable: 1ª- Acto-;;, Obli.gatorio-s.- Son aquel.los qL~€"! La Admi.nis-­

traci6n Pública. e-;;tá. obligada <:t. reall.;:.ar p.ar¿', cumpll.r con la'::. fu:2 

cienes QUE? le son propia-s y .1.og:rar ·~l bi~n colecti..vo o s.:i.ti-=:;T.-3.Cer 

las necesidades de lo-:; qo:Jbernados; y 2.- Actos Di-;;creci.on:t.le-s.·- -

Son los que la auto1•i.dad puede rea.l1::ar o no~ aueda. ,a. la libre 

.. ""lpreci.a.c:ión del funci.onario el 1,l!mi.tir o .z.~b-::;t1:<mersor~ cie dar• C\.t1!1oli­

miento a. lo solicitadoª 
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e).- Por su contenido: 1.- Actos destinados a. ampliar la esfe­

ra jur!dica de los particulares.- Este tipo de a.etas tienden a fª 

vorec:er al sujeto que va dirigido, suelen otorgar derechos y au-­

mentar las fa.culta.des de los gobernados; z.- Actos de-stinados 

limitar la esf~ra juridic:a de los partic:ular•e-s¡ 3.- Actos por .. les 

cuales se hace constar un estado de derecho o de hecho (un reg is­

tro o certifica.ciOn>. 

f) .- Atendi~ndo a su ra.dio de a.cción: l.- Internos.- Estos prQ. 

duc:en eficacia dentro de l.a misma Administración F'ltbl ic:a y no 

obligan a los particulares por tanto, mediilnta tales actos no se 

pueden emitir otr•o que 1.estan~! los i.ntet"eses de los particulares, 

el ejemplo mas común son las circulare$, las cuales tien'?'n como -

objeto estab lec et• 1 ineamientos, e l. debido cumplimiento da sus fun. 

cienes; 2.- E:<ternos.- Producen efectos fu<?ra de la administra---

c:ión con relación de terceros <determinac.idn de contr•ibuciones). 

La anterior clasificación c~s re"li.:?ada para la mejor comprensión 

del acto a.dmin istrativo yi'l que, como se puede observar, al mismc1 

presenta diversos tipas de manifestaciones y efectos derivado~ de 

lo complejo que resulta ol actL~ar ..:J.dinini.strattvo, ftna.liza.remon -

diciendo qe lo-a actos, par~. efectos de impugnación, ya sea bus---

cando su r•evoca.c:ión o nulidad deben ser def1nitivos, es decir, la 

resolución que agravl.e ai particular no puede ser modificada de -
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o'fic:io por la autoridad emisora. 

l.3.4. ELEMENTOS DEL ACTO AD'1INISTRATIVD 

Como todo ac:to Juridico el administrativo esta. irite9ra.do por di­

versos elementos que le daran su ef icac:ia para producir efectos -

jurtdicos, a.si'. vemos que al producir la manifestacidn de la voluu 

luntad del Esta.do, en -su función .a.dministrativa, y toda ma.niTast~ 

ción de voluntad emana. de w, sujeto con el ob,ieto dEJ perse9uir un 

fin determinado, tenemos J.os siguientes; elem~;!ntos: 

a).- Sujeto~- En todo acto ,iur1dica eidsten dos tipos de suje­

tos a saber; el sujeto activo y el sujeto pasivo, el primero, en 

esta materia en aspactfico, lo ser.:.S. siempre • ... in órg .. ;.no de la Admi­

nistración P~blica, el sujeto pasivo es el destinatario de la r·e­

solución administrativa, si.tuac:ión quE'.! generalmente recae los 

particulares, los cuales tiE!nen que cumplir con el contenida que 

de él emana, re;;umiendo, el qu~ reali::a el acto es la. .autoridad y 

dirigido al gobernado. 

b).- Voluntad.- Como ya e:<presába.mos .=.on ;.:mterioridad, pu€:!de -

manifestarse de distintD.s ·formas pero debe ser espont..:l.nea y por -

escrito, estar dentro de la. competencia de facultades, no estar 

viciada de dolo, ma a fe, ~rror o violenci .. ;. y pri.ncipalmente fuQ. 
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dada en los ordenamientos jurf.dicos a.pl icables al caso concreto -

que se adec:Lte .al tipo de conducta. realizada por el particular pa­

ra que el acto se encuentra mot f. vado; por lll t in10, el funcionario 

que la emita debe gozar de plena libert.ad de act•J..:>.cion, si la. vo­

luntad se manifiesta en contraposición con lo e:(puesto, los pa.t•ti 

cula.res podrán hacer uso del derecho que la ley les otorga de im 

pugnar las resoluciones administrativas, ya. sea ante las propias 

autoridades emisoras o anta los tribunales administrativos, toma.a. 

do en cuenta que los actos deben set• definitivos. 

e).- Objeto.- Es el contenido mi~mo del acto, el cual obliga-­

rá al sujeto pasivo o reali~ar o no una determina.da conducta, el 

objeto puede ser mediato o inmediato o con ambos efectos, sera. 

inmediato el contenido te:<tua.l del acto y media.to la realizacion 

qu~ efectúa de él la persona a la que se dirige. 

d) .. - Forma .. - Es 'el momento en que se plasma en un documento -

la manifestación de la voluntad de la autoridad emisora, es la m~ 

ter•iali..::ación del ac:to, pudiéndo surtir sus efectos juridicos y -

pueda ser apreciable por los sujetos pasivos. 

e) .. - Motivo.- Son las c:ondic:iones o,c:ircunsti1.ncia.s que toma -

an cuanta el funcionario emisop p.ara manifestar su voluntad, es -

el antecedente que provoca el acto, situa.cidn, y.a de hecha ya ·~-
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gal, prevista por el ordenamiento jurtdico ,aplicable como presu­

puesto necesario de la actividad administrativa. 

f).- Finalidad.- El Esta.do como e?nte pt.lblico debe perseguir en 

todo acto la satisfacción del intéres general, es decir, no puede 

perseguir una finalidad en contravención a lo dispuesto en la nor: 

ma Juridica, ademas, debe encontrarse dentro de la competencia 

del agente que realiza el acto que la ley establece para dicho 

efecto, si l..:i autoridad al emitir un <.'\et.o u.dministrativo persigue 

una finalidad diversa a la que cJebiO persegui.r estará emitiendo -

una resolucidn q·ue, de producir consecuencias legales, impl icaria 

un notorio desv!o del poder y por tal circunstancia se puede de-­

mandar 1.a nulidad del acto ante los tribun¿.,les adm1nistrativos. 

Teniéndo c:omo punto de partid~ que las c:i 1_1.toridades, primot~dialmen 

te, mant·fiest.an la voluntad del E-st.~do a traves del acto adminis­

trativo, es de vital importancia estudiar lo qu.e la doctrina den9 

mina como al silencio de la autoridad, el cual, aunque en form¿J. -

sui 9eneris, es una forma en que los ó1•ganas administrativo-a e:-r.-­

ternan su voluntad :y· que, f"l su vez, ·surten también ef-=c:tos ,iuridi. 

dices .. En anteriores ~poc:as se di-scut10 e"t1te pLmto y as1. tenemoü 

que, mientras unos autores consideraban que el silencio de la au­

tor1dad se deber!a concebir como uncJ. re-::i!=H~~sta. a.fl.rmati.vü. a. la --

petición t"lec.::ha por lc1s partict. .arl::!s, 1:Jl.:ro-s en 1.::ontr.ario opinaban 
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que ello deberi.a. de interpretarse como una. negativa. de la. autori­

dad, es preciso hacer notar qw-~ en mater•ia. civil, concretamente -

en las relaciones contractuales, el silencio de una de las partes 

es una forma. fB.cticn. de acceder a las pretensiones de la contra-­

pat•te, esto es lo que en términos comunes se conoce como el que -

calla otorga, si.tuac:idn que en materia fiscal no es aplicable por 

se1• esta una rama del derecho pt.lblico. 

Si consideramos que el ~rtículo octavo constj.tucional oblig:;., a -­

las autoridades a respetar el derecho de peti.ción en et c:onsagra­

dc, mismo que deber.a ser contestado por escrito y notificado en 

breve tet•mino al solicitente, te:idreinos que en todos lo~ ca.sos, 

pot• regla general, la.s promociones debercn ser contestad.as por -­

las autot•idades a quien se dirigen, no obst.:lnte lo anterior, debg: 

mas indicar que el número de peticiones que se dirigen a una mis­

ma autoridad son e:ca9erados, la. cu .. ;.l en ocasiones se ve impedida 

son e:<agerados, la cual en oca.sienes se ve impedida a contestar 

alguna de ellas en el lapso de tiempo establecido pot• la ley. 

En mate: •ia. tributaria, y especifica.mente por lo que se refiere a 

los rec:ursos admini·atrativos, la aL\toridad ¿mte la que se promue­

ven debe dictar y 11otificar la 1•05oluc:ibn que ,:i ellos recaigP.. en 

un termino de cuatro meses, de no tiacerlo a.si s1J. silencio se in-­

te1~preta i;:omo cor firmado el acto impugnado, el contribuyente afet;;. 
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ta.do podrá recurri.r ante el Tribunal Fiscal de la Federa.c:i.On so--

1 icitando la nulidad de la negativa ficta, ello atento a lo esta­

blecido por al at•ttculo 131 del Código Fiscal de la Federación, -

asimismo en su aricLtlo 37 dispone que todas las peticiones formu­

ladas por los pa1•ticulares que no se<J.n resueltas por la autoridad 

en un plazo no mayor de cuiltro meses se entenderá negada la peti­

ción o solicitud. 

Ello nos motiva a rea.lizar Llnü refJ.e:.o:ión en el w~ntido de q1..1.e 

forma sistemátic: ... J. las autoridades, ya sea por cargo e~esiv.:i. de 

trabajo o por negligenci¿i. de los funcian.:.~.ri.oH ..::.•nc.:.trgados de dar -

debida contest¿.c:10n .a la petición formu.l.:1.d-a a a.l recurso adminis­

tra.ti.va promovido, se a.bstengan d•= emitir 1•esc1lucion~s, puesto --

que si caen en esta conducta no oar~ per•juicia alguna, no asi 

a los c:ontribL\yenteo;; yo. qua de lo que se le·:;. replique depende el 

poder reali;?ar un a.c:to o no o simplemente ~sta.r convanc:ido~, en -

el c:aso de los recursos administrativos de revocación, de que 

efectivam~nte c:<iste una omisión de imp•J.'-~::ito a. su cargo lo que 

trae c:o~o c:onsecuenc:.ia. una. incertidumbre total, lo anterior no 

obstante de que se regula que en estci;i ca~~os se 'Juede recurrir ..il 

tribunal administrativo competent,2 o ~!$OiE>r.o:>.r la resoluci6n que I'§. 

caiga a la promoción, situ.aci611 aue c:onlJ.evd. ¿.l int-erer;ado a ac:u-

dir• a una instancia. superior por demás inneces¿:i..ria .. 
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Criticamos esta forma de regular el silencio de la a.uto1•idad ya -

que solapa inmejorablemente a las autoridades fiscales al retraso 

de las resoluciones, consecuentemente produce una serie de obstá­

culos para. la verdadera justicia administrativa, que deberia set• 

la naturaleza jur1.dica. de 109 citados recursos a.dminl.strativos, -

pues de esta forma en todo menen to e·s para perjuicio al sol icita.IJ_ 

te tales como inseguridad en la c:onstitución, ampliación de garan. 

ti.a. del interes fiscal y constante molestia por parte de las ofi-

cinas ejecutoras que pretenden, en forma a.1•bitraria, hacer efecti 

vos los créditos fiscales, cabria detenernos .a pensar qué sucede-

r1.a si el silencio de la autoridad se interpt•etase como la ilega.-

1 idad del acto reCL\rrido, segu1·as estamos que no culminari.a. el 

plazo de los cuatro meses q1.1.e i;ic.~nen como gracia par? re~ponder -

cuando ya se habrf.a notificado l.il resoluci.ón a.l particular. 

F•ar!l terminar con este capitulo, trata1•emos el punto que quedó 

pendiente cuando hicimos referencia a los elementos del acto adm,i 

nistra.tivo y que es el procedimiento ndministrattvo, el cual se -

puede definir de la siguiente manera " .•• está constituido par un 

e.en junto de tt·ámi tes y formal ida.des ordena.dos y metodizados en 

las leyes ..-"1.dministrativ.cJs, que clet.erminan las requisitos previos 

que preceden al c.cta administrativo, com1;i su antcedente y funda--

mento, lo.,; cu.o¡J.es son necsarias p~.r;:i su p.;!rfec:cionamiento y cond!_ 

ciona su valida::, al mi'ijmO tLampo que par~ 1..a reali::acion de su. -



1'in. 11 (27) 

El procedimiento administrativo no es un acto gracioso de la autg_ 

ridad, sino que debe ser respetado para estar acorde con lo esta­

blecido en la ley Supr~ma de nuestro pa.!s, concretamente en los -

articules 14 y 16, ello quiere decir que La. ac:tuacHm del Estado 

debe subordinarse al .orden Juridico establecido, la necesidad en 

nuestt~o derecho administrativo es una garanti..a constitL\c:ional, 

las layes administrativas astan integradas de tres parte·:; y tales 

son: normas substantivas; normas .ad,jetivas o de proc:edimienl:o; y 

not•mas sancionador~as, aun y cua.ndo 'Se adolez.1::.a de la falta de na_e 

mas procedimentales la autoridad act:uar.l\ de a.cuerdo con su ámbito 

de competencia, buscando como finalidad proteger el interés do la 

colectividad y a.l mismo tiempo debe respetar los reconocidos a. 

los particulares. 

Como elemento formal del ac::to admi.ni-atra.t iva toma ...-;uma importan-­

e-ta, ya que evita. las posibles arbitrariedades de tas autorida--­

des, la Supt•ema Corte de .Jugticia de la. Nación en jurisprudencia 

ha e:(ternado que si en el procedimiento administrativo no se lle­

nan las formalidades a:d9 idas por la ley qua se aplica, con el h"l 

se viola1, las gar.antias individuale·s del gobernado y proc:ede con-

c:eder•le la protección fedet•al pa1•a el ~fecto de que subsanen -

las deficiencias del procedimiento, como zc observa al procedi---

C27> Serra Ro,i6'.s Andrés.- Ob. cit. pá.g. 227. 
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miento administrativo respetara en todo momento el princi.oio de -

legalidad, ya que de no hacerlo asr quebrantar!a al mismo tiempo 

la ley y el inter·•s de los particulares, violar el p1·ocedin1iento 

previsto en la ley cHi crear un acto imperfecto. 

Del articulo 14 constitucional se desprende dos garantia.s, la. de 

previa audenc:id. y la de legalidad, esto es, el pat"ticular a.fect~ 

do tendrá que ser o ido y ven e: ido en juicio, como e:<c:epc ton a. la -

regla. tenemos el articulo 33 del mismo ordenamiento legal, que lR 

otorga facultad a.l Poder Ejecutivo Federal para que e:cpulse del -

territorio nacional c1. todo e:<tranjero cuya permanencia juzgue 

inconveniente, la necesidad del Juicio previo se satisface si la 

autoridad que emite el acto ha. respeta.do las normca.<;:; de proc:edt--­

miento serra.l.adas en la ley, las c:ua.l~s deben dar a.l afectado J.a -

posibl.lid.ad de defenderse. 

L.a-s ba'Ses fundamentala-s pa.r~l. procedimiento .administrativo son: 

otorgar audiencia a la.·3 partes afectadas, espec:tfic:a.ción de los -

medios de prUE?ba qu~· se puede?n ofrecer tanto para la Administra-­

cien como por las p.a.rtes en •=l procedimiento, determinc.\c:idn del -

plazo en que deben obrar los i.ntf.?resado~;, obl ig .. '1.cion de insorf;ar 

en el cuerpo del acto una motivación, por la meno<;; sumaria, y fun. 

damentac:ión adecua.da y c.ir•ct.tnst-3ncias en las cu-.;a.les debe ser notJ. 

ficada la resolución. 
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0hora bien, en el acto administra.tivo hemos utili::i::a.do la e:<pre--­

sic:in autoridad sin que hasta el momento hayamos puntua.liz3.do tal 

c.oncepto, pues bien, ésta es la. persona J.nvestida de mando, su 

e.ara.e.ter o representación emana. de ser titular de un ót•gano del -

Estado y tener facultad de decisión, la Suprema Corte de Justicia 

de la Nac.ión, en el juicio de ~mparo, las define como "Aquel las -

personas que disponen de fuer"'za pó.blica en virtud de circunstan-­

c:ia.s ya de hecho, ya legales que, por· 10 mismo, estan en posibil.!. 

dad material de obrar como individuos que ejercen actos públicos, 

por el hyec.ho de ser pública la fuerza de que disponen. 11 <ZS>, 

para Igna.c io Burgo.a: "~ •• es e 1 órgano estatal investido de fac•_t.1. 

tades de decisión o ejecución cuyo ejercicio engendra la creación 

modific:a.c.ión o e:(tinc.ión de situ.ac:iones en general de hecho o ju­

ridicas, con tr.ascendenc:ia particul.ar y dete1•minada de una maner-3. 

imperativa." (29). 

Cuando el ac:to administrativo h~ satisfecho plenamente los requi­

sitos antet•iores, tanto de forma. como de fondo, e:<igidos por la·­

lay, y previa la notificación, surte todos sus efectos jurf.dico:o, 

en ca$O contrario procederá su nul i.dOJ.d, y en este n1omento cuando 

toman vi tal im¡:;:¡crtancia los 111ed ios da defensü. previstos en la ley 

<28) Serra. Rojas Andrés.- Ob. c:it. p~9. 259. 

<29) BUrgoa Ot•ihuela Ignacio.- El ,iu.1cio de Amparo, Ed. Pot•rú.a, -

t'lé:<ico, 1986. pág. 
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mismos que e:<aminaremog en el capitulo subsecuente, en contra de 

resolución definitiva. 

1.. 4 LA DEFENSA JURIDICA DE LOS PARTICULARES FRENTE A LA ADMINIS-­

TRACION PUBLICA. 

Durante el desarrollo d,~¡ presente punto trataremos de manera muy 

general lo relativo a· las diferentes abe.iones del particular o s~ 

jeto pasivo para recurrir lo.s resoluciones de autoridad que ·;:;e 

aparten de la ley tanto en el ámbito t:'tdministrati.vo como son los 

recursos administrativos .-:J.nte la misma autoridad o s1..1perior .Jeráe, 

quic:a según sea el caso o en el Jurisdiccional que ya es la Inter_ 

posición de un medio de defensa ante el Tribunal Fiscal de la Fe­

dara.c:iOn por lo que trataremos los primer~amente citados: 

1.4.1 LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

La. Administración Pübl.ica debe sustentar su actuación frente a -­

los particulares, en la legalidad de sus actos .. 

Pero no siampre la actuac: ión del poder pll.b l ic:o -se ajusta a los 

ordena.mi en tos jurid icos en que se funda ya sea por e:u:eso en el -

cump 1 imiento de sus funciones 1 o i.nterpreta.c iones erronea.s, lo -­

que provoca agravios al pa.rt icular. 
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Frente a. estos actos, los particulares afectados, cuentan con me­

dios de defensa en la esfera administrativa, 1nismos que se a.9otan 

en esta Area para evitar recargos en las labores de los tribuna-­

les y para lavar la roca suc 1.a en casa, y que san los recursos 

administt•ativos. 

En este sentido el Dr. Luis Hun1berto Delgadillo establece en su -

libro Elementos de Derecho Administrativo 2o. Curso que "La pos.!:_ 

bilidad de i.rregul.aridade~ en la ac.tua.c:ión de la Admi.ni.si;raci.On -

Pública e:<ige el establecimi~nto oe medios de control ya sea por 

los propios órganos a.·jministr~tivos, ~e\ cargo de quien emitió el -

~":\etc, o de su s1..1.peri.or ,ier,:irouic•:1, o por lo-::; difer·ente·s órganaú -

jurisdiccionales de natur•ale~a ~dminist~·at1va o judicial'' t1•ata1·~ 

mas de conceptuar lo o•.J.e son los recursos adminLstr.a.tivo-s dicien­

do que son los medios de defensa o..=on q1..1e cuentan los !=>:lrticulares 

para combatir una renolución administra.tiva que le cause a.gra---­

vios, cuya finalidad es bu-e.c:.oir que 1.a autori.dad administr•ativa, -

an;::argada. da substanc1arlo y resolverlo, lo revoque, modifiaue o 

anule. A decir del Maestro Gabino Ft•aga el Recurso Administ1·ati-­

vo: "Constituye un medio legal de qLte disoone el p.:1.rtic:ular, afe~. 

tado an "GUS derechos o intereses oor• un ac:tr.J administr~tivo del;8t: 

minado, pat•a obtener• lou térmi11os leg-~les d~ la. autoridad c.dmJ.. 

nistrativa una revi-sión del propio ¿v.:tu, iJ.. f!n de que dich~ . .auto­

ricl:OJ.d lo revoque, an1..1le o lo reforme en ca-:.-=.o d¿ enc:ont1«1.1 .. compra-
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bada la ilegalidad o irloportunidad del mismo" (30> .. Como se des-­

prende de esta de'finici6n, viene a ser un medio mediante el cual 

la autoridad esta faculta.da pr.a c:orre9ir sus propios errores pla§. 

mados en la resoluciOn sujeta. a coni;roversia, es decir, es una PQ 

sibil id ad de que la admin is trae ión pób l ica a.uta-tutela sus pro--­

p ios actos, ya. revisándolos, reTormandolos o anulandolos .. 

Es de resaltarse que tales medios de defensa fot•zosamente deben -

de contempiarse en la norma juridica, asi lo estima la defi.nición 

que a continuac:ion transcribiremos: "E<S un Derecho de instancie. -

que debe estar el.ara y espec!fi.c.amente consi1:}na.da en la ley o re­

glamentos apli.c~:Able-s ill caso conl;rov~rtido, es •J.na instancia. que 

impugna la resolución de una. autoridad y na una . contr.:.i.dicciOn de 

derechos pürticulares, ni siquiera un~"\ cantradicción de afirma.cie 

nes del e:<ac:tcr." (31> 

Cabe hacer lCJ. sal vedad de que para que los med io.:Js de defens~"l. se -

puedan hacer valer ante las autoridades deben consignarse en la. -

ley, de no ser ,3.s! la promoción podrá cansi.der.¡lrse d>:! las f:Onte:n­

pladas en el art. 60. de la Constitución F'ol!tica doO:! las Est.ados 

Unidos Me:<icanos. 

(30) Sabino Fraga. Ob. cit. r>.ág. 435. 

(3l) Brisef"co Sierra, Humbarto. D~r>::!cho pro~e·,,;al Fisca.l. E,.:t. 1~n.t;i­

gua librer!a Robredo. Mé:<i.co 1975, p.J_9. ll)ü 
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En general, los Rac:ursos Administra.tivos tienen como 'finalidad Vi 

gila.r el c:ont1•ol de la legalidad de qui:;i deben estar investidos 

los ac:to'3 de autot'id.ad e"Ate es un derecho que se otorga a. los pae, 

ticulares para qL1e e:<ija.n, en virtud de lo'Ei recursos a que la au­

toridad emisora -se '3Ujete a J.¿¡-:; riof'ina·,::; apllcable¡is .al caso conc:re-

to. 

Para que Ot'ospGWE?n J.o~ recursos ¿¡,dmini~trativos; se debe de c:um-­

plir co:-t uncl s~t'i'::! de? fot•m.;'.\lid.aUe-:;: •Jebt:.• de e:dsi;ir un ¿¡.cto pre--

vi.o, qu~: el quQ s~ combata; ~l recur•so necesariamente tier1e -

que estar establecido en ley¡ ent;r8 •.:itr·q.:;: esto:=; ouf1tcs se destJ--R 

r·~ollar•an en el ~aoltu!o siguinnte ~10~ la que ~Quf gala n~s li:ni­

ta~os a cnunciat•loa. 

1. 4, 2 E!.... CONTENCIOSO ADf1!NISTR1-::0ff!VO 

Una. vez analizado al 1·iacurso .:tdininist:r:it"i\•O .::on10 ini:d io de cJe1'an--

sa., pat'a irnpugri.ar ~o:; .:1.ctos dr--.! l<3 ?'1dmi11tsf:r·~ .• ;:ión Pública, qu.e le­

sionan los det•ec:has d~ los p-a.rti.culi..1.res; pasar•emo·a ~ tr..:J.tar el -­

punto rel.attvo .o.~l contenc:io"So -:1.dmjnist"r.ati.vo. 

Muc:h .. 1.s de la...-~ vece·s, podr!,,"\mos -~.segLu·.:u• qu.~ i:!n ld mayoría, l;; 1':\d·­

minist-t-.. ">.C:i.•.:in Públic-:l no '=?jet"ce el sufici.entE:.~ debido contl'ol sabr~ 

su-.~ propic.4 .;.i.ctoa f;adct ve:! que .;:u.:in.j.:.:> s¿ i.nt·~raoni~ un re!.'..:ur-s.o ad-
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ministt"a.tivo, espec!ficamente el de revocación, en materia ·fiscal 

nos encontr<.\mos que no e:<ista l.a imparcialidad q1J.e debie1"a. t"~inar 

para. resolver conforme a Derecho ya que los funciona.rios de la. AQ. 

min is1;ra.c i.én Pública p iens.an qu.e siempre deben da.rte la ra.zon a. -

lcJ. mi-;:,m.,."J. C'J.l resolver el recurso e incluso e:<isten pi:Jlit"icas den--

tro de la pt•opia. admin'.stracl.án qu.e atentan e.entra los Derechos -

del recurt'ente como vrgr. en ca.so de d.ud~ canfirma, es decir que 

si el funcionarto tiene lB. suficii:.o:nt;>.:! C?>par.:idad j.nl.:electual, y 

cor poli ti.ca, mi.-sm.;;~ OtJ.f;;! considero e-s por temor• a re.,,o•::ar, o madi-

ya en d~trim~:!l;ra d·~ t .. , oro1.)1,:;1 i!'1dmini·=>tración; ~.l resoect•:i '21 M~'..\e:§~ 

tra Ga.b ina Ft-c~.ga es t.a.b le·:· e ..::v~: "El control ou.~ li.:• {.)dmin istraci.On 

a.,orce ~ubr':'} S•Js propio5 acto~~ con moi;ivo de las rc:..•r:ursos a.dmi-­

nist1~ . .:1.tivos es :insufiC:l·~nl;e O:.ll'o"l l~. orot<:c>cción de l·::i:-~ d.¡::r•2chos de 

lo·~ a.dm1ni.str.ó'dos, p1..le"Gto au'=~ no e:u.ste la imparc1al1da.d necesiJ.--

más cu.ando on el seno d•;! J.3 :.\dmini;¡tracJ.ón les órgano;; de la mis­

ma proceden norttM.lmente can cri.tl:rios uniformes." (32) 

Est;_l. 8S l~:i. rü.zón µor lo cu.a! se han establecido un control ,iuris-· 

dlccicn3l de lo~ scta5 de la Adm1ni5t1·~ción. 

p~\9. ·1-4.::. 
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Pero no en todas las legisla.c:iones de los diferentes paises se rg 

gula igual ya que en algunos ouien se encarga es el poder judi--­

cial, en otros ,;ipenas e:<iste una diferenc:iac:iOn en el seno mismo 

de la a.dministraciOn '.I en otro el ccmtrol pertenece a los tribun~ 

les administrativos que se encuentr~an desvincula.dos tanto del Po-

der J'udici.al como de l.a Admtni.stra.ción activa. 

Como lo c~sta.bl.ec~ ~l Dr. Luis Humberto Delgadillo en su libra in-

titulada Elemento-¡; ds- Der!i1chc t"1dministr•ativa 2o.cur~o "El proced.!. 

miento contencioso u.dmini-stral;ivo presenta .i'.l pa.rticulat• un.o. pos_!_ 

bilidad mas para la defensa. de "GUs intereses frente a los ac:tos -

ilegítimos de la Admi.nistracton.'' 

El contencioso ad1i1i.nisl;rativo oui;de def~nir-;;e desd•3 un pu.nta t.ie -

•.¡ist.a. formal y uno müteri.:\l. 

Desde el Punto de vista fot•mal el contencioso administr·ativo sa ~ 

define en razón de los órganos competen te5 par&. conocet'" lci:s con-­

trover-;.; 1.as que provee.:-"'\ la ac:tuacion administrativa, cuando dic:ho:; 

cw9a.nos son tribunales ~spec: i . .aliz.s l l:01.mados tr ibunal02s a.d111in istr'1-

t ivos. 0-esde el punto de ·.··i.'1'ita materi.al, e:<iste el contenciasti ~\Q_ 

111inistrativo cua.ndo h~.y una. contraversii\ entre p::\rticuiar afecta­

do en -nus der8.:hos y la ~..J.dmini.'3tr.:.t.ción con motivo de Ltn ac:to d-3 -

et;ta, a~e .:.i.cto debe i'orzo-::;;amE'!nte pro·,,..ocar un~ contraverci~ y !.l.~1.;?-



- 48 -

mas ser admini'iitrativo y a -:.ou ve:: este acto administrativo debe -

tener el carácter de definitivo, es decir que ya se haya inter--­

puesto el recurso administrativo y que se haya dicta.do la. 1"esolu­

ci6n correspondiente. 

Desde el punto de '.tista far.na!. et Contenciosa adminis·tr.:\tivo sig­

nifica. t;oda controverst"'- suscitad~ por un acto de la. Administr.;i-­

ción que enl:r•a en l~ co~1oetencia de la jut•isdic:ción admini3tr·~ti-

·...-a; es decir oui? el ót•gano ~~ ~l q•J.e d.::1 ..::onfi•;turac1ón ;:.'.! SJ.·E.tt;:.•--

Pero paro el •=onccimh:=-nl;o del Cont~nc:i•::>5 Administt"ativo m-3.l;•=l­

rial se pueden clasl.fic:ar en •jos gru.oos los s1stema.s adopto.coo:; en 

las legi.sla.ciones de l.•.JS div•:?r'·s.::s 1::>-dt·'5es·: al ':.ilst;ema. de J.,.J~; -;;~i:i1,1 

nales administrativos y el d-2 los trib•-males ordina.t'LOS. 

Para la adopc:iOn di:! t•::i·& ~isteina.;::,; referidos, se ha C·:Jnsid-=rado l" 

teor!a. de la divi-sion de podE!rc-:!s e·:; decir que el ~i.stema de lon -

Tribunal~s Admini~trgtivas ;:;e permite la inje1•encia. de l·:::ifi Tri. 

bunales .TL1diciales; oero a su VE.~:: la admLnistrc:io.ción activa esi;:;;... ·­

separ..:J.da de l.a t~dministt'ación contencios,:i. ya. aU1!! OiH".::\ la primer ..... 

constituye un obsl:-ó.cul~'J •;,.il s~r ,jue.'! de sus praoí.os c'l.ct:os; y 1?1 --

sistema de los Trii:Jun~"lle·a Cirdinar- ios tie 1·1¿n 1.:re~:iclo 

que si se crean Tribun-ó:'.les Administr;itivo~ se esta Lnv~.diendo::i l~"\ 

esfera. da ac:cl.On Judici""l~ al respecto Biels.i . .afirma "cue la :fütq 

ridad Judicial h.:.'. sida cre¿.da prO::?c:J.samente para conocer o :..·-1l1c=-1.•' 
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la ley; a ellu. c:orre·:;ponde, impidi~ndo la violación de la ley, ty_ 

telar• los Derechos de los ciudadanos, de los .administrado..,. en su-

ma." C33) 

Se hace necesario a9reg~.r· que Ft•.::\nci=-. es el p:1-.ís en donde ha lle­

gado a su mayor pet•·feccion la. jL\risdicción .a.dministrativa; prueba. 

de ello es que diversos paises europeos tomaron como modelo el 

Conse,io de Estado .aunoue •.:an dis!;into·.::; i:.:l1=mentos. de acuerdo ... 1 -

si5tema c:onsti tucic1"lal de c..:1.d . .:) p~ís~ p-ar•.;.i. i.ntt•aduci.r en SL!~ !'e'"'-­

pectiva=:; legislaciones entid.ades dedic:adi.\S ·~=~clusi·...rament>'a ..,-,. c!ir~.-· 

mir la!i controv~rsic.s ~qt1•1=:! los qot.,1;"<"..!t·nadc<:1 y la admin1stt·.;\c1ón. -

Una de sus jurisprud1-mcia•.o:, de m.;lyor· rElev2.nc:1a ftv~ l¿;, canceo<:::iOn 

dll! lo que -se c:onor.:E! como cie~::;viá ciel pacer o::ansist~nte en " ••• Ir1s­

tr1.J1no=:!nta para el e:~~men de la:~ facul t0ldí::!7. ée la.s at..ttorid.ades adm,t 

nistrativa.s, que ~.nte1•iom•:?nt~~ esc:apab¿a ¿al ·=onf;r•al Judicial y que 

se ha i.ntroduc:ida tarnb i..;'.fm ¿n ial ol'dt:"n .. "1.1Tllf' .. mto m.¿:<ic:ano de 111¿1ner·~ -

pau.1-:l.tina." (34> 

En r~gte contexto de lde.'.:'s. t;~n(.-!1Tlos que ":3L1~·ge or•imer3_menl;e en Fran 

ci.a el Consejo de Estado, órg~-,.110 encuadr.oJda d~ntt•o del Poder E;e-· 

cutivl"> p..:i1•.a di.ri1nir l:is conl;r•overi•ia·c; ~:ntr•a 13 ad.Tlinisl;r3.c;:=.ón y -

los o.chnini~t;rados, 'QOgún un c:<:HIC.1':.!pt:o muy r·igido d8 la divi-;;:;ión d€'! 

<33) Cita.do cor G¿~lJJ.,:·J ~r·c.ga Ob. cit. p~g. 44e 

<34) Fi:<-·Z.-:tmt..tdio Hé(.:t1H'.- Jnf:1·oc'1.1c._:1ó11 al. E:.:.t;•..tdi.o de lo~ Rec:u1•sao0. 

Administ;r•ativo~, M~:cico 1982. 
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poderes " ..... los ~iueces ordinarios no podia.n resolver los con--­

flictos administrativos, de acuerdo con el principio de que: juz­

gar a la administración es ta1nbién administrar." C35). Abundando 

al respecto, José Ovalle Fabela nos dice que el Consejo de E..:itado 

Francés "•·. '!:>Urgió debi.do a que se entendió que el princtpio de 

l.,i. -separación de poderes imped!.a al F'oder Judicial interferit•, 

asi fuera ju;.!':gando, en los a-;::¡untos propios de la Administra---­

ción ••. " (36) 

2ste órgano de Estado dentro de la Administración F'Ublica, en sus 

tni.cios a•=tüa como un l;ribunal d>a Jurisdicción retenida., de con-­

fot•midad con la Ley del 2~ de m~ya d~ 1672 a éste se le invistió 

de a.utonomia, pasando, de esta manera., a ser un tr•ibunal de justj,_ 

ci.1. retenidc. a tribunal de Justicia delegada. 

Los ~ribunales administr.¿tt;ivo·s en los P..:t.!ses Anglosajones.- En 

Inglaterra. la resolución de canfli.ctos a.dministrativos, y con 

ott .. ~"l interpretación del pr1ncipto de la división de poderes, fue­

ron conferj.dos a tribuna.Li:!s ord;.narl.os del F'od~.=r Juc1ic1al, toda -

(35> Fi:<-Zamudlo Héctor.- lnf;roducc10n a. 1-J. Justicia Administr-C?.ti 

va, El Colegio Nacional de 11e:(1co, 1983, pág 63. 

(36) 1~l9una.s Consideraciones sobre la Justicl.a Admtn1strativa, R~ 

Vi..:it.a de l;i. Facultad d€! Derecho U.N.A.f't., Mr~:<ico, No. llC, 

pág. 446 .. 
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ve:t que consideraban que si el Ejecutivo la resolvia invadia la -

esfera de ese poder, as asi c:omo surgen los tribuna.les administr~ 

tivos al mismo nivel que Los civiles y penales. 

En los Est .. 'l.dos Unidos; de Norteamérica, debido a la. influencia del 

sistema jur1.dic:o inglés, se instauraron organismos de justicia 

.administrativa que funcionaban al 1-3.do de otros pertenecientes al 

Oepar•tamt'!nto Judicial, pero especia.liza.dos -en materia. administra­

tiva, es a.si como en el arto de 194ó ·:;e e:q:Jidic la Federal Ad.nini:;!_ 

trative Procedure Act que c:antenia " ••• na sólo las regl~.s sobre -

el procedimiento interno ante l.a. admin1straciOn activa., sino tam­

bién las disposiciones relativ.a.s a la tra.mitac:ión ante los men-­

·cionados tribunales admini<Strativos .. " <37) .. 

Adem4s de ·1a distinta concepción de l.a divi~-iión de poderes entre 

el E~tado Francés y J.os sistemas Juridicos Anglosa.jani:!s, lo que -

los diferenc.ta. plenam~nte ~s la posibilidcl.d de oue en e~tos últi­

mos los gobernados pueden impugn.;Jr las decisiones d ic: tadas cor -­

los tribunal.es adm1nistrativos,, con funciones ~lurisdicciona.les! -

ante los or9anas judiciales comunes .<l. través de lo·s pr•ocedimien-­

tos establecidos P"'-"ª reo;:;olver controver-;;ias entra particul.are-;.~~ 

es decir, una revi;::;ión fiscc-.1, situación oue no oc1Jrre en el Con­

sejo de Estado Francés, donde sus rasoluci.one5 ti.enen el carácter 

de verdad legal y na puede impugn.;i..rs.e ante los JUece'(.; ordinario:. .. 

(37> Fl:c-Zamudio H~ctor•. ob .. cit. uág. 67. 
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Para culminar esta resel"1a cita.remos la postura del sistema jUt"i-­

dico espartal por encontrarse ligado al nuestro. La justicia admi­

nistrativa nace en el al"ro de 1957, con la e:<pedi.c:ión de la Ley 

Contenciosa Administrativa del 27 de ctic:iembre, donde los órg~nos 

administrativos se encuadran dentro del Poder Judicial pero sus -

t•esoluc:iones ya no son revi.::;adas por los órganos jurisdiccionales 

ordinat"ios, su argani;?ac:ión se encuentra formada por las Salas de 

lo Contencioso-Administr'ativas del Tribunal Supremo de Esoaf'l'a que 

por reforma de 1973 son considerados de apelación y conocen de 

algunas materias como única. instancia :,,; las Sala-r> de lo Contenc:i9 

so-Administrativas de las Audiencias Territoriales, Org.anos cole­

giados que conocen de los proceso·3 en 01~imera instancia~ ct.J.y¿J,'Q --

1;;entenc:i~s pueden s-ar recurrida::.:; en apel.ación .¿.nte J.c.s salas citª-

das en primer término. 

Como hemos podido observar habrá d istint.3.S formas de imoart ir 

justicia admj.nistrativa, pero siempre ·.;;u fin sera. el de protir.!ger 

a. los gobernados c:ontt"c:t los actos administra.t ivos que por un .. -,. u -

otra ra.zL")n ca.usen agravio a lo~ gobernados, ~-isí tenemos qi..1e, d<:!-­

pendiencto del sistem~-i jurídico del paf.s que la imparte t$i'ndl"á di­

ferenciaS o.:on otros ._;istemas .jurl.di.cos, <:!S por elle que dentro de 

este conte:<to s<a da.n dos tipo$ de tribunales ~1dminist1~~'1.tivos, los 

oue poseen una plena independencia p.:.ar.D dictar sus fallos y los -

que no la tienen, 111i.s1nos que en la. doctr1n2' se 1..::on1."lcen r.:oma •.1'=' 
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plena jurisdicc:ión y de anulación, respectiv.¡.mente. 

J.4.3 E~ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO 

Una ve:? anali::ado el surgimiento de los tt"ibunales administrati-­

vos en el devenir .juridico de diversos p.a!ses pasaremos a reseffat" 

como es que surgen en nuestro paísª 

E11 la Consti.tución de 15:24 s-=- creo un or9anisino ·:;imitar .al Conse­

jo de Estado Ft"c:\nces, c1..1yas t'acultades eran de consulta y dicta-­

mén en algunos negocios de J.3. Administra.c::ión, ·5l.n que tuviera C:Ol],l_ 

petenc::ia jurisdiccional, p•::isteriormente en 1836 se formaron los -

·Tribunale·s de Hac:ienda, .adüc.ritos Tor•malmente al Fader Judicial, 

que conoc:ian de las rec::lam.ac:iones de los partic::t.tl.ares contra. el -

ejarc::ic:io de l~ fac:ult¿id <::!canómic.a-coacti.va conforida <..l las autC'l­

ridades encargadas de l-3 recaudación de ingresos pt.lbl ico-s, ~'!n 

18S3 se r•:=stableció, una ve;:t mas, el Consejo de E5tado, con las -

mismas 1'unciones que el ant~rior hasta el 25 de mayo del mismo -­

aNo, fecha en la cual se le atribuyo facultad jur•isdtcc:ional pat•a 

conocer de controversias r~el.=:itivas a. obr.:J."S pt.1bl ic:as, ajustes pú.-­

blicos, contratos administrativos y rentas na.c:ianales; acto·;;; de -

pol icta 1 .agric:ul tura y comer1::io en l~ s.ndustria~ e interpt"'3ta---­

ción, cumplimiento y eJecw:iOn da actos ¿ldmintütra.tivos en gene-­

ral .. 
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La consi;ituci6n de 1857 le otorgo facultades a los Tribunales de 

la Federación para resolver las controversias que versaran sobre 

el cumplimiento y aplic:aciOn de las leyes federales Cart. 93, 

"frac:c:ion !), volviendo a implantarse el sistema judic:ia.lista de -

justicia administrativa ya que en los juicios en que la Federa--­

ci6n fuera parte conoc:ian los tribunales judiciales "federales in­

tegrado:; ya por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los -­

Tribunales de Circuito y· los Juzga.dos de Distrito, la Cárta l"laqn.a. 

de 1917 continuaba con el mismo criterio <arl. 11)4., fracción I>. 

Con la pro111ulg.ac:ión de la Ley de Ju.-::;;ticI.a Fi.sc.a.l, 27 de .ea.gaseo de 

1936, s~ dio nacimiento al primer tt•ibunal administrativo moderno 

ºel Tribuna.l Fiscal ds la. Federación, mism.:.i que implantaba innova­

ciones r~specto de las .juicios seguidos ante lo.s a.utorida.ctes jud_i 

e: ici.les. 

La Ley de ;jL\:iiticia Fiscal tuvo una vigencia et'!mera y~. que fue P!:!. 

blicada en el Diario Oficial d0 la. Federa.c:ión el .31 de diciembre 

de 1936 y se abrogó el mismo di.a '>' me.o;; pero de 1939. fecha en que 

fe publicado en el mismo med10 de publicidad el Código Fiscal de 

la Fedet•ación, en vigor· ~ partir del lu. de enero de 1939, el - -

cual ~n su Titulo Cuar•to infiertaba una maner"B gendt•ica el canten~ 

do de dicha. ley, la vigencia. del nuevo ordenamientc1 leqal fu8 de 

28 ano-o :..,.. tres meses, aa nec:esar io re;;~"' J. tar qu~'.! ~ 1 22 de r~nero de 
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1941 fue aprobado por el Pl~no, de conformidad can las facultades 

que otorgab .. "l la fr.accion VIII del articulo 159" del Codigo Fiscal, 

un Reglamento Interior para regulat~ el funcionamiento del Organo 

jurisdiccional, publicado en el· Di.ario Oficial de la Federacion -

el 19 de febrero de 1941. 

Tal vigencia, del Codi90 Fiscal, llego a su fin con la aprobación 

por parte del Congreso de la Unión del nuevo Cod igo Fiscal de la 

federación, publicado en el Diario Ofic.i.:il d~ la Federación el 19 

de enero de 1967 y en vi.gor a partir del. 1.o. de .abril del mismo -

arra, en ~-sta ley se e:<cluyo lo ral.ativo a la. organización del Tr~ 

bunal Fi.scal de l.a Federa.ción toda. ve:.: aue el 24 de diciembre de­

"1966 se ,oromuJ.90 su primera ley orgántcil publi . ..:ada !::!n al multic:i­

tado Diario el 19 de enero de 1967. 
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CAF'ITULO SEGUNDO: LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

2. .. 1 GENERAL 1 DA DES "{ CONCEPTO 

Una vez an«li~ado (~l acto acm1ni-strativo como medio de manifest;a­

ción d~ voluntad de la Administracion Publica., es menester 

na.lar qu('~ cuando dichos actos no s.:.it1sf¿\Cen las formalidades '>' r§_ 

procedirnii?nto Contencio-;;o-Acm:.n1str•atl.vo. E·~ el ca:ao 01.J.e en el -­

presente capitula nos ac:uoar-a.nos ünic3.mento: de d~sarr·.'Jll~t"' lo re­

lativo a ii:i=. ine•.Ji~s Ce iinoL•gn<-1.i:::ión ·~n l¿i. esfel"'-;.• . .a.dmL.1i·:=;:;ro.-'>t1v;;J.. -

llamados l~. doct:ri.n~. r~::<::1_•.rsos .;i.dmi.ni·::;tra.t1vos, 

Iniciare:imos t~•.i'J't3ndo de c:onc·.:!O'.:uar lo aue -;;on los re•=urso~J 5dm1--

n istrat i vos d ic: 1emdo q1Je son los medios de defir~nsa cor· oue cu1.=n--

que le c:au·.::.D. .:igra•,r io:::. ~ Cl.~'.".J. f Ln"11 idad 0=> bLV~Car qWJi! le]. CL~tar•t id,;.i.d 

administrativ~, encat•gada dQ ~ub~t~ncid1•la y r•escJver•lo. lo 

que, modi.f:í.qu.e o a.n•.1.l~. A dec.:11• del M.:-.e·~tro Gabina Fraga el re..::u!.: 

so administrativo: "Constitu: ..... :::: un 1nedu::> lt:!gCJl d(:~ oue d!.S;J•.Jn•2 '31 -

particul..:J.r~ -:\fect31dc fi:~n '>'jL!S d .. ~rechos; o interf!se-:, o•.:lr •.H"l ,-i.:;l:o H.dmL 

nist1•at1vo detei•minado, pa1·a abten~t· en los te1•minoa legales de -

la autoPidact ..:l.Cm1.iistr.:i.t1va •Jna t-evisiOn del propio :l.cta •. n -: a1 -
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de que dicha autoridad lo revoque, anule o lo reforme en caso de 

encontrar comprobada. l.a. ilegalidad e inoportunidcid del mi"?mo" 

(38). Como se der.prende de est-3 definición, viene a ser un medio 

mediante el cual la autoridad est<:J. facultada para corregir sus 

propios errores plasma.dos en la resolución sujeta. a controver--­

sia.1 es decir, es un-!'. oosibilidad de q1..\e la administraciOn Pú.bli­

ca. auto-tutele sus propios actos, ya. revisándolos, reformándolos 

o .anulándcla::s. 

E-!3 de rss.::a.!tarse ou~ tales medi.os de defensc"'\ for::cJ·:;;imente deden -

contemplarse en la not•ma juridica, a.si lo estima. l<'.l definic:iOn --

que a cont:inu.ac:ion r.r.:.i.ns•=ribiremos: " Es un del"8cho de j.nstanc:1a 

que dabe \:?.St<1.r Cliu•a y esoec!fic.amente consign.a_da en la ley o re­

glc"lmento apli.c-abl>.OJs al caso c:ontrovertidl"l, es una instancia que -

impugna. la resoli..tc:ión de un.a autoridad y no una contr.JdicciOn de 

derechos particul¿i.res, ni siquiera una contradicción de afirmacig 

nes del e:<actor. "(.39). C.3.be hi.'.cer l,,.:t. salveda.d de c:¡ue p.ara que los 

medio-;:; de defen~a z;•2 puedan h¿.cer valer ante l.3s autoridades de-­

ben c:onsignars€ en l•"· ley, de no ser ~.si, l.:;.. promoc10n podrá. con­

siderarse como una petic:iOn de las contempladas en el articulo -­

octavo Constituc:i.on"'l y 1 en consecu.enci..a, q1J.ien re~uelva no e·5ta 

obligado a an.<:J.lizar el fondo de l.,:) ct..1estión pl¿¡nt;eei..d~. Emilio Mar: 

güin Mana.tau los define como " Teda me d ia de dS!fen=-a. al al--

(38) Gabino Fr..:lg-:\ 1 Ob. cit. c.ag. 4'35 

<39) Bri.~r?í'"lo Siel'ra, H1.1.rnbertn.·- Ob. 1.::1l;. p-1.g. lOC. 
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c:anc:e de los pat•ticulares, para impugnar ante la. Administración 

F'ública los actos y resoluciones por ella dicta.dos en perjuicio 

de los propios particulares, por violación al or•denamiento apl. iC=ª., 

do o falta de aplicación de la disposición debida..º C40), en gen~ 

ral los recursos administrativos fueron creados debido a que los 

actos de .¿Autoridad,que lestonan los derechos otorg.;i,.dos por la ley 

a favot• de los gobernados, pueden ser revisados por la a.ul;oridad 

administrativa par~A ~.segur.oir que cumplieron debidam=i:nt~ los reau.i_ 

sitos de forma, motivo, contenido y f1n que la. propi.a disposición 

establece, la pretención del particular en los recur·sos es q•.tE~ se 

modifique o revoque 1:.31 acto tacha.do de ilegal id.ad (41), tiene co­

mo finalidad ·.•igila.r ~l control de l~. l~galidnd de que deben d.12 -

e-sta.r investidos los actas de autoridad, este es un d..:-recho que -

se otot•9a ~. los pat"tl.culares, para que e:<ijan, en virtud de los 

1·acur'i::ios .administrativo$ que l..a autoridad emi~ora -se sujete a las 

normas a.plicablSs a.l ca.so concreta, el co1,trol de 1-:t. lega.lida.d 

impl.ica la .cl.lrupetencia, la forma, el moti.va y ~l fin, toda vez 

que, en r:aso de 01..lebranta.miento de estos elementos del acto, se -

cuenta con orocedimiantos administrativos par¿t. "SU r~·:;l;.ablecimien­

to, por lo tanta, el r1Ucurso es le.\ posibilidad d1:1 que un particu-

(40) Rodri9ue= Loba.to Ra\.11. Derecho Fiscill, Editorial Harla., 

México, 1985, pág. 209. 

(41) Delgadlllo Gut1erre:, Luis Humb~rto.- Pr·incipio~ de De1·echo­

T1~ibutario. Edil~ort.-31 PAC, Mé:·.ico, 1980. pág .. 85 
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lar impugne, ante un.a autoridad, un acto CJ resolucf.On, con el prg 

pósito de que sea. emitida una nueva. resolución, e:<amina.ndo la le­

galidad de la primet•a. 

2.2 TIPOS 

La doctrina lo·:; divide >3íl tres gr•upos: 

2. 2. 1 EL RECURSO ADMINISTRAT!IJO LA f1ISMA AUTORIDAD 

En e-ate casa la a.utorid.ad o·.te las 1.:onace, ::;ubsl;:1.ncl.-:l y re-sue1',•e, 

a este tioo se le denomine. recansideracion.: inconformidad o dr:::~ t~ 

tela, como ejemplo y concretamente en 1nateri.a de t•ec•Jr•sos fisc:.l-·­

les, tenemos que c~l t•ecurso administrativo de revt:Jcación < el 

cua.l será punto toral del si9uiente capitula ) que se interpone -

en contra de una resolución emitida por el Departamento de Liqui­

dación de l.as Administraciones Fisc:.ales Federales es resuelto por 

la propi.a autoridad einj.-sora dei -O)Cto. 

2.2.2 EL RECURSO JERARQUICO O DF ALZADA 

del acto <')dmi.ni.strativo que, generalmente, es aquella. de la que 

depande. es decir, el recurso es .n.dmiti.doº tramitada v t .. esuelto -
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por una. autoridad superior de la que signo el acto recurrido, 

siempre y cuando e:<ista algú.n dispositivo legal que le otorgue 

~sa facultad, a decir del maestro Nava Negrete se c:lasific:an: 

11 
••• podemos ha.blar de dos grandes tipos o grupos de recursos: 

lo'S que conoce y re:.uelve la autoridad autora de los a.etas impug­

nados y los que conoce y resuelve una autoridad diversa, que pue­

de ser la que ,jerárquicamente es superior a l.a que dictó el acto 

r.·ecl~i.mado ~.'.órgano -:!dmi.nistrativo es~H:!ci..al .. Convenj.mos llamil.r a -

l.os primero-:; 1•ecuaos de reconsiderac1ón y r-acursos de rl:'!11isión -

l.os segundos." \42). c:omo ·~je111ola e:cpondremo;;; el sb;auiente, a pa.~ 

tir de las 1•efarma.;:; al Reglamento Interior de la Secretaria de Hi!, 

ciencia y C1·édito Público, de fecha 14 de enet•o de 1988. ~nte1•101• 

al vigeni;e el recursa adin1n1~"";1·ativo de oposición al pr•:n:edimien­

to administra.tivo da ejecuc:.on, lo tramitará y resolverá la Admi­

nistración Fiscal Federal ce la que dependa la OficineJ. Federal de 

Hacienda que i.nicie el prodadimiento ec:onOmico-coactivo, a este -

tipo de recLi.rsos se les suele designar de jerarqu.ta, de revisión 

o de alzada; para concluir este asp~cto e:<presaremos que si el rg 

curso se interpone ante al..';toridad i.ncompetente , esta lo turn.;ra 

.a. la que lo sea, ello da conformid.1.d con lo establecido en el se­

gundo párt•afo del a1•ticulo 120 del Código T1·ibuta1•io Fede1•al. 

(42) Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo, Sdl­

tori.al F'ar•rú:J, Mé:<ico, pág. 103. 
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En relación a este tipo de recu1~sos, de .;il:::ada el m<:'.estro Gonz-3.lo 

• Armient.a en su libro intitula.do Tratado Téot~ico Pril.ctic:o d•:-J los -

Recursos Administr•ativos e:<presa lo siguiente: "Respecto de los -

recursos que se resuelven por la autoridad superior, >::!n ·~'irt1.t.d de 

la propia rela.ciOn de trabajo, ésta pUede ser proclive a. confir--

mar la resolución impugnada.." <43>; respecto de lo que considera.-

mes que efectivamente, la autoridad administr~:1tiva .. tiene como·po-

11tica confirmar los recut~sos resp_ecto de ·los que se tenga. dud~, 

los que impugnen resoluciones que determinen créd i to"G mil lona---

rios, y en general se puede decir que todos los que emitan sus de 

pendientes. Lo cual ha.Ce que los recursos administrativos se a.prg 

cien como un óbstaculo ant'!!S que un verdadero remedio procesal. 

2.2.3 EL RECURSO ANTE ORGANOS ESPECIALIZADOS 

Lo ideal ser t.~ que para que reinara la imparcialidad en l.a emi---

siéln de la. resolución c:orre~pondiente al r~c:urso interpuesto, se 

crea.r•an Organos totalmente independientes de las autoridades ami-

soras y ejecutoras del .acto impugnado. 

Lo e:cpue-sto par•ece utóp ic:o, pero estamos seguros de que si e:ds--

tiera un ~irga.no con pet•sonalidad juridic:a y pa.trimonio propio se 

garanti~arta una verdadera imparticiOn de justic:i:l e:<pedit3. y efi_ 

(olt-3) Armienta. Hernánde:: Gon:!¿¡.lo. Tratado Teórico F"t•ác:tico de Íos 

Recursos Administrativos. Ed. Porrúa., Mé:<ic:o 1991 pág. 75. 



- 62 -

caz; al respecto, opina el maestro Gon;.talo Armi.enta que este tipo 

da entidades se encuentran e:<entas de control administrativo lo -

cual ot"iginá.rt.a que ·5e convirticra.n en entidades sobet"anas ya que 

no e:<istirla l.a p•::>stbilidad jur!dic..a de que se ejercierá contt••:ll 

90bt•e estas; y cantinuc.. diciendo oue: ''Se puede oens<i\r que l.a·a ea. 

tidades autárquic¿¡s e!!it=i.n ~:<entas de todo control adminl.strativot 

pues si somo·a :ae ~punc,;r.., ti~n-=n p-=rsonalidad y p~tri.man10 oro~jo, 

se put~de concluir ql1e no p,:idr~ haber at1~a r..utoridad que pi..•.e-d.::i. re-

visar :;:;u·a t'esc!:...1c-.•.one~. (44~ 

Se cice que "-=:..:i'=tten aü.:> ti,:io·:; d-A cant:1•cles e1, el campe de !."3-<i a.~ 

toridades a.u.t.~:~quica::.: •-m·~ ei$ ~:. qL1e se- e.:i>?.rce por los mi·:o;mos or­

ganos de cont~~ol lr.te1~fi1:.1; y ~l ot1~0 es el qL.2 se rea.li::a par un.a 

ent1d.ad diversa." (.+..:;¡¡ 

(44) Armienl;a.. Hernánd:a::., Gan::~.lo. Ob. e i t. peii;-;zr.- 76 y 77. 

(45) i:;rm1ent..a H~rn~nde::., Cian;?:=i.lu. IJi:,_ .::::-. t. ¡::.:ci'..4• 7?. 

(46) 1':\r.n1enta. Hern.3nt1E-:=., IJOi'12:.;) i..c. Ob. e:. t. :Jc:>9. 73. 
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so administrativo establec:i.do en las entidades centrales; y el 

segundo se refiet~e a. los recursos temdientes a controlar a los ªt!. 

te'$ .autárquicos por árgano~ e1<ternos. 

Para concluir aseguramos que si e1dste la posibilidad de que se 

ejerza. control sobre este tipo de ~ntes, si se crea un ente con 

la misma Jerarquta con funciones de supervisión y control del 

ejercicio de las facultades de los entes autá1~quicos, como los 

llama el Lic. Arinienta. 

2~ .'3 ELEMENTOS 

De las definiciones e:<pugstas en el punto respectivo, procurare--

mes obtener los elementos que componen a los recursos .administra-

tivos, üsf. tenemos q•..te: 

2.3. l DEBE ESTAR F'REVISTO EN LA LEY 

Es indispensable oue a.si sea. ya 1.J•J.e dE! asta manera se estudia1~tl y 

revisará. la promoción del recurrente, y lo más importante, el par. 

ticula.r ,.\fec:bado esta en posbilidad de e:(igi1~, de quien re$uelva. 

su instan•=ia., un nuevo estudio de la resolución en ,_~:;ta v!a impL\9. 

na.da el Dr. Luis Humberto Degadillo Gu.tierrez e:<pone que '' •.. La 

ley debe oreverlo e:cpresa1nente en la ley que lo regula, toda ve:?: 
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que l.as i.nconformidades resultan improcedentes" .. (47). 

Para el Ma.e-stro Antonio Carrillo Flores e'iiite elemento .::s el ma::o -

importante y ello lo ev1dencia al e:<ternar: "· •. el recurso ~.dmi­

nistrativo debe.• '3St.:i.r implic:ita en lti. ley, pues no e:<iste en au-­

senci:OJ. de ell~., la cual est.ara vigente ::d mo111~nto de i:irt"Jmoverlo, 

lmpugn.ándo-s:;~ 1..tna r-=solw:iOn adrni.nistratjv.:::)." <48), en este orden 

i'andc1 del .J.surd~·:i ol.anta:\cto, ,;,1n 'i'!inb"r·:,ia. si i;i~•nE".: qui:-! dc.r un .. ::o. r>:!§_ 

pLle'filt.:l. .r:.l p-.:J.l'~~icul::0.t' ~.m el l~oso ~f'(:?Viuto en el t:ll.ñpositivo cons­

titucional citado. El recu1•sc adn1i1,1st1·ativo en mater•ia fi~cal f~ 

deral lo orev~ el :>.rt.ic1J.lo 116 del Cóoigo Fi~C3.l de l;.._ Fedet•ac:ión 

.al dec:lar¿Jr~ 

''Artlculc 116.- Co11tr·a lea acl~s adminl5tt•ativo~ 

1.- El de 1·~vc.icac.i6r1. 

2.~- El di.:? o¡::·.:.i:.:.ic:ió11 .:.<l 01•oc.~d:.rni<:.~nt..'.> J.drn:..nb;-

<47i Delqudillo Gut.i'i?~~r'""..:~ Lul.·:J Humber·t•.:J IJb. c11:. p!u;_.. 179. 

c481 Cd.rr•illo Flores~ A1d.on1'.J Oli. ·....:it. rJ~.~·· ·13::... 
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nistrativo de ejecucuión." <49>. 

2.3.2 LA EXISTENCIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO F'REV!O 

E= pri::!c.:isam~nte el acto que se v-a ..:l impugn.:.\r, por ser cansidera.ck1 

por el particular como un· .a.etc que lesicma. sus derechos, causando 

de c"sta. man~ra una afect~ción o ..-\gravicJ .. 1.1 oromov~nte 1 la resolL1-

c:ión puede producir un .. 'l a.fecl;ac:i.ón al der•::it:ho •.'J a un interé.,:; le--

rio que y~ no pueda ·::;ar ravtsado de o·fiCl.O oor la au!;or1d~d •.::c>ini.sg 

ra., esto es, est.~.remos en pt~~;;~n 1=l.a •Je una resoi•_1.::1:Jn defini!:iV8 

aue puse fl.n a deter•minado p1·oc~d1mientc ado1ini~t1·atLYO, este 

~a orevio deba ser personal y canc1·flto, conci.bi.andolo come la 

~.fectaciór\ individua.! .... un:> per·son:. mor~ 1 o f isica., concreta 

y espec:i'fic.a, única.mente a ouien v.c-i. dit"Íi;:¡ida el .... ~cb:l es ,::a, o•Jien -

puede perjudicar, e:<c~pci.onalment:Q .i.fei::t.ará 01. un t.;;ir1.-:c:o1ro~ ,;:s la -

pu9nar un.u n-:>t"ma jurtdic.n. ~}~fl~t·al '.J ó.l.bstracta proceder~1 a intet•pg 

ner el juicio de Ampara .. No está por- derna% re•=ordat• -:11.lf.:'? la dec:i--

·~ión de la .aw.torid~\d dt..!b~.:! d~ mv.nl.f~st~r·se por· escrii;o. 

(49> Codigo Flgc.al dg la F~der•ac~ón. 

(50) Gabina Fr·~ga .. Ob. cit. pag. 4~5. 
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2.3.3 CAUSAR UN AGRAVIO Al_ PARTICULAR 

En lineas anteriores indicaba.mas que el ..:\Cto administrativo quo 

-=ie controvirtiera ct1.:1ber!.a de c:au"Sar un agr .. ".l..'./f.o, por ser esta la 

razón por l~'\ c:Uc'll se oretend= cambiar !..:..'\ det·~t·rnina.ción de la autl;>. 

ridad, como se observa est~ e'Q un elemi?nto 1n!;im,,'"J.mente li9ado con 

el anterior al est¿¡i.blecer que el agravicl es el contenido del acto 

del mj.smo, ló9icamente que •:l derGcha ci-: orcmav~t~ el r";!CL~rso 

tá desti.na.do al p.;.lrticL1lar diroct .. :unent=~ -.J.f~c:tddo .. ~n -:;u G~fer.3 .. iu­

ridica a int~rés l7 un ;:-Z?rc:ero oua t12ng~"J. un interé;;,; legít1ino, ~. --

to, como e,jempla t:!l":)ndremo$. i_tna l tou.ido\c:ión dt:· it11oui:1st;as, mismd -­

que causa uno o varios agravios a..¡ -:.nni..ril:Juyento dsst:irh.tdo, quié!"l 

impuQn.,,rá la. resalw::ión será él misma, n('"J OlJt>tQnt~ efuto, ·si 

finca 1.3. responsabi.l1dad solidarL·l. a un tercero~ de conformidad -

con lo e'Eitipulado en el artículo :26 del Códi•;¡o Fi~c~l.l de la F"ede-

ma parü. ejercer el derecho teniéndo la o-:>sibilid::"':!, in·=lu;:;o~ de -

impugnar• el oficio determinante de contt·ibuciones a accesorios, -

as/. como el propio oficio que· f111c:-"' la t•,¿spons.ab1li.ddO so!!dari~, 

el primero lo /1a1•,,1. como tercero y el ,,.;·~~)und•.;, c:a.nc oerjudic3.do di­

recto, el a9ravio en poc<J.s p¿i..la.br,:1."S, '.:"°.!'5 la 01fectJc1.ón di.r<:?<::ta e -

indirecta de un int~rés legitimo o de 1..tn d~r·,~c::ho reconocida ~.1 -·~ 

oc:ursantt:::!, ya. por v1olac:1one'ti al orocedimien :; o de fondo. 



- 67 -

:z. '3.·!1- LA EXISTENC!A DE 'JNA AUTORIDAD ADMINISTRP\TIVA SOMPETEl'JTE 

PARA RESOLVER EL F:ECUR:SO 

'·i!~-i:a en la lay 3plic3.bl8, .,,1,; ·tl.;i'::.ari..~ 1mpo3it;1v:;., ·t'~d·:.!r.:)1 d1ch:::.. 

competen-::::..a .:!ncu.ent1'.<J :=iL•. "fund"'-menta en al F.:e9la¡n-=ntc ~nteriat~ oe 
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Ptlblic:o, tiene su competencia consagra.da en su reglamento inte--­

rior. 

Estos elementos el autor Ar'mando Porras Lópe;~ CS2> los consider•a­

c:omo principios que norman la naturale::.a de los recursos, resumi­

dos en los siguientes puntos: 1 .. - Principio di~co-sitivc o a. in~-­

tancia de parte; El perjudicado tiene derecho a inconformarse en­

contr.a de la. re-i;oluc:iOn Judicial o a.dministt·a.tiva dict.3.da por• la 

autoridad responsable; 2.- El recurso debe e:d.stir en la liay pos!_ 

tiva: solo e:<istitá. el recurso si hay ley qu-= lo est.a.blez.c:.a y re­

glamente; .3.- El rec•J.rso es acce-soria de lo pri.ncipal; El recurso 

nace como c:onsecuenc1-:\ de ld e:cistenc:i<l. mism~ de la resolución -­

dict.ad<:.l en un procedi.m1ento, en la especie y.a oficiosa o conten-­

cioso-a.dmi.ni-strativo; 4.- El recurso pre':'.iupone que l.a resolución 

rt:'!C'J.rrida es formalmente vci.lida.: Esto i\UnQue el contenido viole -

o desconozca derechos. pues aqui precisamente nace la c:a.u'Sa que -

dará motivo a la lnterpostcian del recurso; 5.- Es derecho re-

nunci.able; 6.- El agra.vi.o deba ser inmediato y directo: Como con­

secuencia.s de la violación o desconocimiento de la ley o del der~ 

cho invoc..:Jdo por el recurrente; 7.- Todo recurso presupone una ª'=! 

toridad Jen•,árquica superior; y 8.- Garantia del interés fiscal, -

tema que e:<pondrémos mJt.s adolante. 

(52) Porras Lópe.~ Armando De1•echo Pra'ces~~ l F isc~'J.i, Te:< tos Un iver­

s t t-0.r ios, Mé:<tca, 1.974 oág. 74. 
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2.4 FORMALIDADES DE LOS RECURSOS. 

~i bien es c:terto ~ue los recur'5os administrativos no deben de e§. 

tar investidos de fot•malismos rigoristas, por tr~a:ducirse esto en 

una trampa procesal y evitar que los afectados se dei iendan, tam­

bién lo es que la fot•ma emistente, aunque m1nima, debe satisface!:_ 

se plenamente buscando hacer más a.giles los procedimientos a se-­

guir y e:<ist.3 mayor certidumbre para. el recurrente, a c:ontinua--­

ción e:<p l. te.aremos las pocas ·formal ida.des que presant.an los .e"l.Ctos 

adn11.n istrativos; 

2.4.1 INTERPOSICION POR ESCRITO 

Esl:a formalidad lejos de ser una trampa procesal. estimamos que as 

la via idónea. oor la cual el promovente pu·~de vertit .. sus argumen­

to~ irin contra de la resol.uc:ión que considere está violando sus -­

derecho<S;, .ademas es una constancia. para quo la. autoridad estudie 

cada uno de los razonamientos en él plantea.do y las replique por 

separa.do, el escrito debet•á contener: 

a) Nombre y domicilio del inconforme; nombre del representante l~. 

gal, si lo ha.y, indicar nombre, lugar para noti·ficiil.Cione<;;.; y e:ctii­

bir c..a.1 .. ta poder; autoridad, oficina, depi;"Jndencia u órgano admi.ni'§.. 

tra.t ivo, autor o emisor del acto impw~nado. No solo la resolucion 
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se puede impugnar sino también, o L\nicamente, acto del proc:adi--­

miento de c-?laboraciOn de la resolución. Es decir, en el recurso -

administrativo, la inconformidad puede interponerse contra la re­

soluci6n que califique, cla.si'fique, liquide un impuesto, imponga 

1..ma multa, niegue un permiso o una autorización o cualquier otra 

resolución; pero a.demás contra actas u omisiones ilegales realiz~ 

dos por la autoridad en el pt .. ocedimiento productor de las resolu­

. c:iones; identificación del docu1nento •-\oficio ~~n oue s8. ha.ya d::.i.do 

.::i conoc:et• al particular el acto 1mpugna.do, f·~CI""'la, autoridad qu.e -

lo firma, dependencia. qui3 la gira, etc.; las r.'-1.zones de s•.i 1ncon­

formidad, que puE'~den ser de hecho y legc:\les, pero E1stas L\ltimas -

no serán e:<i9en-::1as ni requisitt"'J para la a.din1s101; del esc:rito de 

inconfcwmida.d ni pa.rd. que le-. a1.1toridi.1.d e~«:J.min~ al acto impugnado; 

y ofrecimiento de prueba~. (53>. 

Coma se observa, es en este documento donde el contribuyentG 

afectada do a cono1=er v la -:1.•..ttari.dad -¡.;us pret~nsioneE, Humberto -

Brisel'lo SiG!rra comen-t..,. que deben dr~ ofreccr"!iE? l.¿;i.s pru.eb..i.s, lo oue 

es distinto de ernhibirla$, toda ve::: aue J.as mismas ouelien no •::!-s-­

ta.r al .alcance del promovente y son susceptibl8S de presentarse -

despues, la promocion debe asta.r firmada oor quien e<;;te legc.lm•.:!n­

te 'facultado, el arl;!culo 204 del Cd•.iigo de F'r-.:Jcedimienl;as Civi-­

les dispone: 

(53> Nava Negret<:? 1':'\lfonso.- Ob. cf.t. p.:19. 9'1. 
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" Articulo 204. - Se reputa autor de un documento pri­

vado a quien lo suscribe salvo la e:<cepcion de que -­

trata el art1culo 206'., 

La sub ser ipc. ion t1ace plena fe de l..a ·f1.:wmac i.ón del do­

cumento por cuenta del suscri tor, aun cuando el te:<to 

no haya sido e.c;crito ni en todo ni en parte por el -­

•?;<cepto por lo que ;;in refiere e:~ ,,~91·e·~ados interlinea­

lGs o mB.rgino.les, cdncelac.iorH?::i o r::ua.le'.o;auiera otras 

incd i ·f i.c~c: ionas con ten id¿¡.s en ... ~1. J.o<..; i::Lt:ll..::?s !"\O se re­

putan pr•=veni~ntes deJ . ..:1utor, ·;;,i no •.")sl;.?.n escr•itos -­

por st.t m¿,no! o no ·~H·! h.:o>. hecho 111encio1·: d<;.! el 10'3 antes 

d<:~ la subscr1pcion." (54) .. 

En materia fi$c.iil i'ederal el at•t:icula 19 de C·:ldigo Fiscal Fe·jeral 

rei'iriendosn .a la firma del escrito, preve que se ouede imprimir­

la huella digital t.:•..t~'l.ndo na ~:;eoa o no pueda firmar, sefralando .adg_ 

mas los t•equ.isitos quo deb·:.~ contener el escrito. 

El articulo 122 del mismo orden.¿,inionto le9,¿:1l haci:? r~~1'erenc:i.a oar­

tic:ularmente a. los recursos ¿i¡dministrativ•:.is. indica que adern-.ils •:Je 

los requisito5 del -::l.rttcula 18 s~ doben -3~h-::1la.r el acto que ·.:ie i!!! 

pugn.:a., los agravios que le c.:ius.:\ el acto impugriado, las prueb.as -

que ofrezca y los hechos c•:>nf;rovc:!rtidos de OLh.:O ;,e t;ril.te, ::l.Ount.an·-

(54) C6digo Federal df."! P1•0:.1i:edimientos Ci•.·ile~ 
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do de q1.Je en caso de que no se sei"1a.len se desechará por improce-­

dent;e o se tendrán por no ofrecida:s, según el ca.so. 

2.4.2 PRESENTACION OPORTUNA 

Como en todo dl:!recho de instar ante las .autorida.d;;?s~ es precl.so 

sena.lar un pla:::o para interoon.;r el medio de defensa que proceda 

y.a. que r'\o es oas Lb le oue en cu~.lqu Ler• t ie1npt"l ~~>?. oueda. e.iercer el 

de:·e·=ho- e:;» lo ou.~ lü dc.1c.trina denomi.n .. ~. 1-:J ouortunidad del rec•J.r-

so (55), ost imamos que •.""?-.; t.a. f1:>rmal id-!1ct t ien~~ ·;;•_•_ ri'.;!On de ser, 

virtud de qu·::! inte1•poné!P el recu1~::;0 ;;.~dministt'a.r.ivo e-s un derecho 

de e~tar su·ao~::md iao -=n .. ~1 t iemoo, el té?r111in>..""l r::•:::m oue cuentan los 

c~u5anl.;e·::i par,;,. iritet·ocJ11er su 1ni¿idio d~ d>!:!f8n-.:;a .ante la.s D.utor1da.-­

des f i aci'J. l.es e:. dentro cJo:.i- Jos c..u01rE'!n t.!l v 1.: inc:>:l di :1~ siguien ti::=':i .oJ. 

<3quel en que surtió efec:i;os la notitic:ación del -.c\cto flU'i.! se ore-­

tende rec:urr·11·, en p1·incipio el esct•itu de interpaaiciOn debe de 

presentursc anta• ld. aut..:Jrid.;i.d qi_·.e emii;i6 el ~.cto a .ante la que 

puede • .-,,jecu,tq.rlc, te:oniend'..J como fec:h.:.\ de pr~·:ientación la. d1i!l di.a 

de la. entrega., no 1.:>bstante, ta1nb1én se puede oreslZ!ntar oor correo 

certi-fi.c:a.do, en estt?- ca::.o so l;endr~. como ·i~ch=.•. de tnteroo;::;t.ci.on -

lv. de l.o entrega. -en la ofic:in.::i de car·reos, 1:>'2ro S-t el oc:ur-s.:>.ntc -

fallec:e dentro del olaza e·:5l:.3.bl¿cido e-z;l;¿ -;:;e ·.:;uspendera l"'\ast~ o•:ir 

un '°'í'1c.. <.:oí a.ntes r.a se hL\b1era aceptado el C¿\rgo d~::? represent~"J.nte 

(55) DelQa.dil.lo Gut;1érr>:c"::, Lu1.<;.:; HL11t1h~rt·.:>. Ob. •:i.t. nJ·;i. 161. 
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de la sucesión, el interponer el recurso fuera de este plazc;i da-­

rta lugar a que, de conformidad con lo dispuesto en et articulo -

124, fraccion IV del COdigo Tributario Federal, deseche por --

considerarlo improcedente, por estar impugnando un acto consenti­

do, hay que hacet• notar que en los plazos f i jades en d tas no se -

contaran los di.as inhábiles, los que tengan vacaciones genet•ales 

las autor1dade"$ fiscales ni los sabados ni domin9o~ ni los fe-sti.­

vos seNalados en la.s leyes. 

2.4.3 PERIODO PROBATORIO 

En toda controver~ia se ofrecerán y pr~senl;::u•án 1-a~ pruebas que -

l.a-;:; partes c:ons:.deren pertinente·:::;, la-s pt•uebüs son los medios 

idóneos para. demostrar un hecho o un acto, es c:on lo que todo l i­

t igan te soportara ta i:rnpresa.do para obtener sus prel;~nsiones~ t.as 

pr•uebag deben de ofr•ecerse en el escrito de inter•posicición del -

rec1..1r-so, e-:.1 n1enester sei'"tala.r que el arti.cuto 123 del Códi.90 Fis-­

cal de la. Federacion regula. qué documenta.ci6n se deba a.c:ompaftar a 

la pramoc.ión, las prueba.s ser~.n valoradas por auien resuelvC'. ta. -

insta.ncia especificando los 1not1vos qu.e se tuvieron parm dese;iti­

marlas o o ar.a evaluarlas. Salo los hechos es tan sL1jetos a pru¡;-1ba., 

el derecho lo es+.-a.rá únicamonte cuando se f• . .1.11d 12 en leyes ewl;ran.1~ 

ras. Par<J. 1-il vu.lorac:ión concreta de ca.da. una de las pruebas se og 

ser· .... ar~. l•:i dispuesto:> em el articulo 1·~spec:tivo d1.il Código Fed~?ral 
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de Procedimientos Civiles. 

2.4.4 RESOLUCION DEL RECURSO 

Como toda pramocion que se presente-! ante las .autoridades, el ,~e-­

ct.1.r'So sera resuelto poi• quien se.a competente- para ello, resolu-·-­

cion que tiena que estar debida.mente funda.da y motivad.a, ya i.nte­

gra.do el recurso se dacidirá en .;:_•l término fi.ja.do nor la ley para 

lo cu.~i.l se ,.1.nalizaran y e"Studia.ra;n los ~gravi•:is y la.-;;. orU<E'oas 

.3.portadas, dando contesta.cien a cada.. uno de los agr-Dvias, ·na""ala[I_ 

do los razonamientos lógico juridic:as q1_1e se tomaron en cuenta 

para. aprobar su orocedenc:i.a o improcedenc:1ü., de n-:i ser =si el r&­

curso no tendri.a .;fic:a.cia plen.::i no obst.::-\nl::~ •3:d.-sten r·~soluciones 

quE? se t;ardan demasia.do tiemoo EH"\ resolverse, sin embargo, " Es -

difícil suprimir de la tradlcidn j•..1ridica lll1:3l<icana un instrumento 

como el recurso adm1nistr.ativo .<1! l:ual se le ha atrl.buido. entrt: 

otras cosas,alargar e:<. •. \geradament;e eri el tiempo la. re<:ioluc:ión fi­

nal a la controvarsiü. y, a.si mi..-.mo, que coma inntrumento de just.;,. 

eta no lo es, en tanto aua la Admin1strsciOn P6bllca suele r•atif! 

ca.r -sus resoluciones .administra.ti.va.s" <56). El ~ódi90 Fiscal de -

lu Fed,.:?ración e5ta.Ulece c:u<;'"'l..tro me·.:;.e$ oar•,:.1 que l.:.•. a.utoridad di.cte 

la resolucidn y la noti.fique 3l contri.buye1"lt;e, de r10 liacerlo sa -

con'ftgur .. 'l.r.a la negativa fict~:l., pudiendo 9.:!r dem.:.".nd.;:ld,,·1 cor el recy_ 

r•rente ante la Sala Region.,;ii.l que corresponda d!?l H Tribuna.l F1s--· 

<56) Nava Negrete. Al fon;;:a. Ob. cit. 0 ... 19. 102. 
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cal de la Federación o esperar a que se dicte la resolucidn res-­

pectiva. 

Arttculo 131.- La autoridad deber.¿( dictar resoluc:idn 

y notificarla en un termino que no e1<c~dera de cuatro 

meses contados a partir de la fecha de interposic:idn 

del recurso. El silencio de la autor•idad significará 

que se ha c:onfirm.J.dc el acto impugnado .. 

El recurrente podr.i decl.dir esperar lá resoluc:idn e:<­

presa o impugnar en c:ualqui~·P tiempo la pr~'!iunta c:on­

firmac:ión del octo impugn..;,\do .. 

La resolución que ponga fin al r.ecur~o ser..,1, una nueva resolución 

administrativa, y por lo tanta, nuceptible de ser t•acut•rida ante 

el referido Tribunal administrativo, la nega.tiva fic:t.:i. ec;; la neg~ 

c:ión o las pretensiones del recurrente, no e:<istiendo plaza deter, 

minado para hacer valer esta instanc:i.a, el término para que se -­

c:on f'i9ure la negativa ficta iniciará a partir- de la presentaciOn 

de la instancia o bien cuando se hubieren satis'fec:ho a.quel los re­

quisitos necesarios para que la -.'1utoridad ::.e encLlentre en posibi­

lic'..:ad de resolvet•, ésta se encuentt•a fC1C:U.lt:)da., pero no obligada., 

:"l suplir la defic:ianci.a en que hubier.a i.ncuf•rido el ocursante .. oil 

interponer "iiu medio de defensa, a.l citar los preceptos no aplica­

bles al caso concreto, p~ro dicha facultad n•:> c:omorende la modifi_ 

cación de los hechos narra.dos. 
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CAP I TUL.O lI I 

REGUL-ACION DEL- RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION 

Antes de entrar de lleno al estudio del recurso administrativo de 

revoc:ac:ion en materia fiscal, se hace necesario hacer mención de 

las bases constitucionales, legales y t•eglamenta.rias que 111arc.an -

la c.ompetenci<-""\ de las autoridades fiscales para conocer y re"Gol-­

ver el t"eC:Llt"SO de revoca.e: i ón. 

Conforme .a lo dispuesto en el a.rticulo 16 de l.a Constitución Po-­

litic:.a de los Estados Uni.dos Me:<ic:anos, nadie puede ser molestado 

en su per·son.a., f.am l l ia, domicilio, papeles o poses iones, sino en 

virtud de mandamiento escrita de autoridad competente, ·que funde 

y motive l.a causa legal del procedimiento, de lo que -se desprende 

que las autoridades Fisc¿i..le;:; que tramiten y resuelv.a.n el recurso 

admini-strativo de revoc:acidn deben ser competentes, en los térmL­

nos de la Ley Ot•9anica de la Admini.stra.ci6n PLlbli.ca Federal, el. -

Reglam~nta Interior de la Secretaria de Hacienda. y Crédito Pú.bli­

co, qua .~tendiendo a.. su ,iera.rquia~ a continuaciOn se analizan: 

1. - MARCO L-EGAL-: 

A.- L-EY ORGANICA DE L-A ADMINISTRACION PUBL-ICA FEDERAL.. 
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De este ordenamiento dertvan todas las fac:ultades de la Secreta-­

ria de Hacienda y Crédito Público para ejercer en el ámbito de su 

competencia frente a la esfera jurtdic:a de los particulares, tod<i.'. 

vez que de a.cuerdo con lo dispuesto en el primer pArrafo del ar-­

ticulo 14 de esta Ley, al frente de cada Secretaria habrá un Se-­

c:1·etario de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su -

competencia, se au:<iliarS. por los Subsecretarios, Oficial Mayor, 

Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Depa.rtamento, Ofi­

cina, Sección y Mesa, y por los demá.~ funcionarios que estable.::c:a 

el Reglamento Interior respectivo y otras disposiciones le9a.les; 

estableciendo, por otra parte, en su .. ~rt!c:ulo 16 que corresponde 

originalmente a los titular-es de las Secretaria.s de Estado y De-­

parta.mento Administrativo el trámite y resolución de los asuntos 

de su competencia, pero que para. la mejor organiza.cien del traba­

jo, podrán delegar en los funcionarios a oue se refieren los ar-­

t1culos 14 y 15 cualesquiera de sus facultades, ei<cepto .aquéllas 

que por disposicidn de la Ley o del Reglamento Interior respecti­

vo deban ser ejercidas precisamente oor dichos t;ttula1~es. 

Asimismo, el arttculo 18 da la ley que nos. ocupa, dispone que en 

el Reglamento Interior de cada una de las Secreta.rta.s de Esta.do y 

Departamentos Administrativos, que e:<pida e!l Presidente de l,;t. Re­

pllblica, se determinarán las .,:),tt"ibuciones de sus unidades admin1'ª­

trativas, de donde resulta el fu.ida.menta pa.ra la emision del Re--
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glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Finalmente, en el articulo 31 de la Ley invocada, se enumera el -

despacho de lo'ii asuntos que corresponden a la Secretaria de Ha--­

c.ienda y Crédito Públ ic:o, siendo de destacarse, por su importan-­

eta, lo dispuesto en su fracción It, que establece la facultad de 

cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos fed~ 

rales an los términos de tas leyes respectivas. 

B.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA V CREDITO -- · 

PUBLICO DE 22 DE FEBRERO DE 1992. 

Este Re9lamento entró en vigor el 25 de febrero de 1992 y fue pu­

blicado en el Diario Oficial de la Federación el 24· del mismo mes 

y af'fo el cual establece, de conformidad con el articulo 18 de la.. 

Lay Orgánica de la ·Administración Pública Federal, las fv.cultades 

que originalmente cot•responden al Secretario de Hacienda y Cradi­

to Póblico, las cuale·s en los términos de su articulo 4o. podrá. -

delegar en las Unidades Administrativas de la Secretaria, e:<cep-­

c:ión hecha de aquéllas que deban ser ejercidas directamente poi~ -

el. E=>ta. delegación se hará mediante Acuerdo quue se public.a.r~1. en 

el Olat~io Oficial de la Federacion, no obstante lo anterior, el -

Secretario conservará en todo ca¡:;o, la atribución de ejercer di-­

rectamente J..a-s facul t.ades que delegue. 
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i;\'.~E 
Tn:.~f\ 

Pot~ otra parte, el arttc:ulo :20. del Reglamento invocado, estable-

ce .que para el despacho de los asuntos de su competencia, la Se-­

c:retarta de Hacienda y Crédito Público contar.a. con los servidores 

públicos y unidades administrativas que en dicho articulo 5e men-

c:ionan, entre las que se incluyen a las Administraciones Fiscales 

Federales, consider.andolas como Unidades Administrativas Regiona-

les. 

Asimismo. el articulo 109 del ReQlamento Interior' que nos ocupa, 

dis;pone que la Secretaria para el mejor desempet'l'o de sus faculta-

des, contará con Unidades Administrativas Regionales, en el núme-

ro, con la c:irc:unsc:ripción territorial y en la sede que se .fij~ -

en los acuerdos del Secretario; y además, que, las materias y +a-

cultades de estas unidades se e~tablecen en dicho Reglamento o se 

f i jar..-in en los acuer~dos de delega.e iOn de ·facultades del Secreta--

ria. 

Por~ su parte, el articLllo 111 del Regla111ento citado, enumera las 

f.acultades que podrán ejercer las Admin1.straciones Fiscal.es Fede-

ralas dentro de la. circunscripc:i.On territorial que a cada una ca-

responda , en los términos y con las a:<c~pcioneu, ntlmero, nombre 

y estructura oue en el mismo se mencionan; asimismo, fiefrala que -

cada Administración Fiscal Federal estará a cargo de un Adminis--

trador Fiscal Federal, que será au:<iliado entre otros, por el - -
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Suba.dminintrador Técnico y los Jefes de Departa.mento de Recursos 

Administrativos, de Servicios '>' Asi.stencia al Contribuyente tra-­

tándose de las Administraciones Fiscales Federales en el Norte, -

Centro, Sur y Oriente del Distrito Federal y en Tlalnepantla, Es­

tado de Mé:<ico; y por los Jefes de Departamentos de Servicios y -

Asistencia al Contribuyente ''1'', ''2'' y ''3'', ~i se trata. de las d~ 

más Administraciones Fiscales Federales. 

Ahora bien, la ft•acciOn XXXVII del citada ar~ticulo 111 en rala--­

c:ic'm con el articulo 125 fracción I l.nc:iso C del Reglamento cita­

do, establecen que las Admin L :otraciones Fiscales Federale9, 

competentes para tramitar y , .. e-solvel' todo lo conc:et'niente a.l re-­

curso c:\dmini·5trativo de revoc~~ción, cuando -se controviertan sus -

propi.J.s resoluciones. 

Ca.be mene: ion ar aue dentro de e:otas quedan compt .. end idas lü'S que -­

emitan las Oficinan Federales do;: Haciend.¡\ como unidades adminis-­

trativas de las íldminL:itra.i.:ian,_~~ Fiscales Fader·.:ile;!s. 

También serán competentes di.citas Adini.nistraciones cu.ando se impuq 

nen resoluciones de un.a autor id ad .adua.ne1•a qu~ se encuentre 

prendida dentro de su c:ircunscripc:it!ln territori.a!. 

A'Simismo, l...i.s Administrac1onc:; Fiscales Federales ";;er~n c:ompctt".?n-
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tes para cumplimentar las sentencia-a d6i!l Tribunal Fiscal de la 

FederaciOn, en la misma medida en que hayan tenido competencia de 

origen pat"a eñiitir la resolución que puso fin a los rec:urso<S de -

t•evocac ión. 

El recurso administrativo de revocacian, es Ltn o\adio de defensa -

legal de que disponen los contribyentes contra aquellos actos de 

la autoridad fisc ... 'l.l, que consideren violatorios del. principio de 

legalidad, siendo la propia autoridad administrativa ta que los -

t•eviüa para conocer si fueron emitidos conforme a lo que estable-

cen las disposiciones legales, de lo contrario proceder a deja!:_ 

los sin e'fec:to5, modificarlos, o con-firmarlos según sea el caso. 

3. t. SUPUESTOS DE F'ORCEDENCIA 

De acuerdo al articulo 116 ft•acción I, en rela.cióri a.1 117 del Có­

digo Fiscal de la federación, procede al recurso administrativo -

de revocación, contr.a l.as 1•e'=":;oluciones definitivas que: 

3. t. 1. DETERMINEN CONTR!BUCJ.ONES O ACCESORIOS 

Dant;r•o de estas resoluciones quedan comprendidas las que determi­

nen un crédito t isc::al al resolver consul ta"S que formulen los intg 

rasados en situaciones reale-s y concretas ·sobre las aplicaciones 
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de las disposic:iones fiscales y sobre las al.~torizac:iones previs-­

tas en las mismas; las sol ic:il:Ltdes de devoluc:iones de cantidades 

paga.das indebidamente al Fisco, o cuando legalmente proceda.; o al 

resolver la improcedencia de la c:ompensac:ion operada por el c:on-­

tribuyente~ 

Por otra parte, también procede el recurso de revocación en c:on-­

tra de aquellas resoluciones que disminuyan la pérdida. fiscal d~ 

e: la.rada, ya que aún cuü.ndo en el la no se determina una c:ontribu-­

c:ion en forma e:cpresa, las pérdidas se reflejan en la determina-­

c:ion del ra'T.lultado fiscal, el cual es la base para c:alcula el im-

puesto sobre la renta surtiendo efectos incluso para determi--

na.c:i6n l1asta en cinco ejercicios posteriores .;;. aquel ~n que se -­

produjo, por lo tanto aquel las resoluciones qo...te dh:iminuyen pérdi­

das fisca.leG declaradas, conllevan implicitamente la determina---­

ci6n de contribuciones a media.to plazo. 

I9ualmente proc:ed~ el recurso de revocacion en contra de resolu-­

c:iones que modifiquen el s.a.ldo a favor de los contribuyentes todé\. 

vez qua dicha modifica.cien implica una modificación de cantribu-­

cion aun cu .. 'l.nda coma consecuencia de la misma no e:~ista. i::antidad 

.-::i pa9ar. 
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3.1.2. NIEGUEN LA DEVDLUCION DE CANTIDADES OUE PROCEDEN CONFORME 
A LA LEY 

De con1'orntidad con lo previsto por al articulo 22 del Código Fis-

cal de la. Federación. La.s autoridades fiscales están obligadas a 

devolver las cantidad es pagadas indebidamente y las que procedan 

de conformidad con las leyeg fiscales: las devoluciones podrán -

ha.cer•ce de oficio o a petición del inter•esado mediante cheque no-

minativo para abono en cuenta del contribuyente o certificados --

e:<pedidos a. nombre de este t.1ltimo, los que podrán utilizarce o.ara 

cualquier ccml:ribucián que se pague mediante decl·~'.•ación, ya ·;;,ea 

a su cargo o que debe enterar en su carácter de retenedor.. Los -

retenedores podrán solicitar la devolución siemore que esta se --

haga directamente a los contribuyentes. Cuando la contribucion -

se calcule por ejercicios, únicamente se podrá solicitar la devo-

luc:i6n del saldo a favor de quien pt"esentó la dec:laracion del ...:. -

ejerc:icio, salvo aue se trate del cumplimiento de resolución o --

sentencia. firmas de autot•idad competente, en cuyo ca.so podrb soli 

c:ita.r•se la devolución independiente de lcoi. presentación de la da--

clarac:ión. 

3. 1 . 3. SIENDO DI VERSAS A LAS ANTERIORES O I CTEN LAS AUTORIDADES --­
ADUANERAS. 

Al respecto establece l<='l Ley aduanera. en su at•tic!.1lo 142 y contr· .. ~ 
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las resoluciones administrativas definitivas dic:tadas por .. la:s au­

toridades aduaneras procederán los recursos establecidos en el --

Código Fiscal de la Federación Cde oposición al procedimiento ad­

ministrativo de ejecución y el de revocación). 

Además pt:eveé que "el recurso de revocación deberá. agotarse por -

el interesado antes de interponer juicio ante el Tribunal Fiscal 

de la. Federación. 

Cuando se interpon9a recurso de revocación en c:ontra de las resa-

luciones que se dicten en los términos del articula 31 y 122 de -

esta Ley, la auto1•1.dad aduanera podrá reponer el procedimiento -­

administrativo, cuando asi proceda antes de dictar• la resolucion 

que ponga fin al recurso asl como resolver" dicho recursoy emitir 

un nuevo act;o que sustituya al impugnado." <57) 

Adicionalmente, de c:onformidad c:on lo dispuestcl por el articulo -

129 del Código Ft.sc:al de la Federación, las noti'ficaciones de los 

actas administrc.tivos son susceptibles de impugnaciOn a. tra.ves --

del recurso administrativo de la. revocación, cuando eJ.. contri.bu--

yente a.legue que un a.etc admini-strativo no fue notificado o o•.ie -

l.o fue ilegalmente, ·:aietnore que dicho ;:i.c:to ·sea d2 los r•ecurrible·.:; 

en los términos de las fracciones I y II dol ¿i.t•tic.ulo 117 del ar-

dena1niento ,;urt.dic:o invocado. 

(57) Ley adL\a.ner.a vi gen te. 
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Al respecto es de precisarse que el particular podrá impugnar el 

propio acto administrativo de manera conjunta a la impugnación de 

la notificación. 

Consideramos c:cmo regla general para la procedencia del recurso -

de revocación, el que éste sólo se pUQde hacer valer contra actos 

o resoluciones definitivas de la autoridad fiscal que afecte el -

interés jur!dico del contribuyente. 

Entendemo-:; por afectación jurídica de las intereses del contribu­

yente, CUc'lndo el acto o la resolucJ.on limitan sus derechos o le -

impcmen obli.gaciones, y se canc:eptl'.!a que un .acto o resolución es 

definitiva cuando al emit¡rse y notif lcarse al contribuyente afe~ 

ta. el interés jurf.dico de este mismo, si·t:uación ante la cual el -

sujeto pasivo puede interpon'3r los recursos administrativos de rg 

voce?.ción, adem.ás de algún otro medio de defensa que estable:;?:can -

las leye~ fiscales (Juicio da nulidad>. 

La i.nterposic:ión del recurs•:> de revocación es opta.ttvo para el -­

i.nteresc'ldo antes de ac:udir .al Tribunal Fiscc'll de la Federación a 

diferencia del recurso de oposición al Procedimiento Adminic;;trat!_ 

vo de Ejecución el cu..:\l deberá .agotarse pr(O?Vi.amente a. la promo---

ción del juicio ante dicho Tr•ibunal. 
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La ra:?:ón lOgic:a por la cual la interpostc:i6n del ,.ec:urso de revo­

cación se vuelve optativo, es debido a que como se impugnan cues­

tiones de fondo, estas pueden ser resueltas por la autoridad que 

las emitió o por el Tribunal Fiscal da la:' FederaciOn por la impo!: 

tanc:ia que reviste el fallo que recae al medio de defensa. intent~ 

do, ya que se va a resolver en definitiva el asunto, a diferencia 

qua en el de oposicion al procedimiento administrativo de ejecu-­

c:iOn en el cual, como no es una cuestión de fondo, seria i.noporti¿ 

no además de absurdo llamar la at'=!nc:ión de los Magistrados del -­

Tribunal Fiscal de la Federa.c:ión para resolver un asunto que no -

versa sobre el punto medL~lar o de fondo del üsunto, siendo que la 

c'lutoridad emisora pt_teda conocer da éste y dictar la rasolución 

que corresponda al asunto. 

En el caso de que se intente el recurso de revoca.e idn, sin que se 

c:umpla con los supuestos de procedencia antes indicados, la auto­

ridad desechara por improcedente como consec:uenc ia. 

3.2 REQUISITOS PARA SU TRAMITACION 

Los f"equisitos para lo. tramitación del recurso administr•ativo de 

revocación se encuentran plasmados <:i!n los articules te, 121, 122 

y 123 del Código Fiscal de la Feder•ación ·preceptos que estable--­

cen: 
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Deberá inter•poner•se por escrito o bien empleando la fot•ma oficial 

que al efecto ha aorobado la Secratar•ia de Hacienda y Cr•édito 

Público, que es el forma.to HRR-t (ane:<o 1) o HJV-1 (ane:<o 2> y 

acampanar los a.ne:<os que esta requiere, dentro de los 45 dia·s 

hábiles siguientes a ¿\quel a que haya. surtido 1:."'lfectos la. notific~ 

c:ión del acto impugnad .. "'l, QUG!o e-5 el término que establece el ar-­

t1culo 121 del Código Fiscal da la Federación para. la interposi-­

ción del m1~dio de defensa. 

CuancJo a. través del recurso administrativo de t"evocnción se impu9 

ne la notifica.cJ.On de un acto administrativo, para el computo del 

pl.:\:?:O de 45 dia.s del'lerá considG!1·.arsc lo siguiente: 

1.- Si al impugna1• la notificacion, el carticular afir•ma conocer 

ol acto a.dministr:l.tivo y -se re'liuelve que no hubo notificacion 

que este fue ilegal, el término se computará a partir del d!.a 

hD.bi l siguiente a aquel en que el i11teres~do o su reoresentante -

legal hubiese ma.nj.festado t.ener conocimiento del a.e.ta ~"l.dmlnistra­

tivo, de conformida.d con lo dispuesto en la fracción IV del 

t:ic:ulo 129 en rela.c:ión con el se~undo párrafo del articulo 135 

del Código Fisc:<ll de la Federaci.ón; per•o ·r.;1 se re-::;1,;elve que l~ 

notif1c.ac:iOn fue pr•actic .. "".da conforme ·'-l derecho, el plazo se em1:>~-

2i.\r .. l .a computar ¿\ c1<A.rl.;ir del d!it hábil -::.i9uiente a aquel en o:¡ue -

sur•tió efGctos dicha noti~icación. 
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2.- Si al impugna.r la noi;ifica.ción el particu.la.r niega conocer el 

.acto y se resuelvr:~ o•.1.e no hubo notificación o qu.~ la misma ·fue 

ilegal, el pla:o de 45 dias se iniciar•á a pat•tit• del siguiente al 

en que la autoridad se lo hao.ya dado a conocer! en atención a lo -

dispuestc1 en la fracción 11 del •.:ita.do .a.rticulo 129 del menciona.­

do Código Fiscal, pet•o si se resuelve que l~ notificación fue ree 

lizada. conforme a. dere·::ho, el pl~.~o se iniciará c. pa.rtit"' del di.a 

háb i 1 sigui~n te a a.ouel en que ·a.uri; ió efectos la not i ·f i.cac ión de-

Cu .. "l.ndo -¡,e int~rponga el recurso d'='! revocación ~n contra de l~. de-

terminación del crédi'i:o fiscal, tien ... -! la oblig~ciOn de gara.nti-_ 

zar el l~te1•és tisc~l con 1~ ~nt~nciór1 d8 ausoender el proc2di---

miento administrativ•:> d~ e.;ec•J.cion, ya. au~ al h~.berse notificado 

el cr•écti to obten ida y no pe.g.:~.rs\:i est~ en form.:i. e:<pantanea, la a1_\-

tor i dad un.:t. ve~~ tr.ansc:1Jrr ida €1 o la.za que so concedió paro. rea.l i-

z:o\r el µc.90 (normülmente ouin-::e di.:.o.'3 o lo·=.; pl~zos 8-f.itablecidos 

µar la Ley) e:dG.i.r~i el paga d.;;! t?si:os den!;ro dP.l plazo sehal;).OO 

por• Ley medi:3.nt~ el or•::u..:odi1nient=i a.do~!n:i..stre.t1 .... o d<1! e,,~t:uc:1on a -

o-conómico-•:.o~.ct 1vo. 
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sea el caso, siguiente.¡:; a. la fec:ha en que surt;e m-tecto-s la notif!_ 

cación del acto CL~y.:?. \:OE:'l'.:UCión ge suspende. Y ci..tando el cantribu-

yente a.c:r•edita. que interou.so el reCLlrso a.ámiriistrativo de revoc:~.­

c:ion tendr..1. i::inc:o 11i~s•:!-;:; Odra g-:3róloritiz"'r ~l j.nl:cr'"~s i'i.sc.al (ola:?:a 

Cu.:J.nda en e 1 rsc.,_lrsn d>.:! r·~voi.:.::.i.c 1ón se iinoi_tgne ún icOJ.n,~n tt"~ algunos 

de los créditos dt::termi.nw:frJ~ oor el ¿\•.:to zi.dinini.str~.l;iva c·-~ya. ~J·:;?-

Si· SQ canl;r<).'tiertcwi sól1.-:> d·~t':2r11t1!"1.:J.do-:.::; C•::Jr1c.¿ptcv.::~ d>O! la r>:?sc:1luc:ion 

administr•ativd o~c ~etermine el cr~dlto fiscal: el partL~ular• p~­

gara la par•te consentLda del cr•édito y los t•ecar•90~ cnr•respondieQ 

tes~ medi,:i.nte decla.r-acI.ón complementc:.i.ri.a y g.:irc.ntL;:ará l.;.\ c .. :u·te -

cor.troveri;ida y sui r·~c:ar9os. 

En este supu~-s·f;a, ili >t·!l !:lc~·';icul,lT· <:CJ ot·-.C?~·::int-Jr:1. d·~cla1•acJ.ón •.:om­

ploment.3.ri.a, l::i _;i,utori.da.d 8:<tglr~ l ... ~ c~n-r.iaad q1-•.e corr13spano.:.>. 

l.;:.\ pa.~·te '.~n.-;entlda. ~i.11 11•.::•ces1d:.d de emitlr· ctr-.:\ l'e'!:iOluci.án~ 

Ct:Jn·firma >?n l'urm~.1. dof l111f.;iv·:) ¡,_. v.:.\lJCe;, dt~ l,J re;:;a!ucion imoi.t<;; 

nada, 1.11 .:.:i.utarLd,:;..•j ·.1roc:G.•der.i EJ (~::i:iir i,_,_ '-Jlf,;_•1·'En>.:t<-'. no cub1er'~iJ.. 
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No se e:<igirá 9arantia adicional si en el procedimiento adminis-­

tr.;.\tivo de ("~jecucié>n ya se hubiere ernbi.\rga.do bienes -:;uTicientes -

para gar.an ti zar el interés fiscal, y no se otorgartt 9ara.nt ia rc~s­

pec to da gastos de c"'jecución, =>a.lvo que el interés fiscal e:;te -­

con:;t i !;1..tido única.mente por" estos .. 

En ca.'f.io ne9 .. "ltivo o viola.ci.ón a la susoenc:iOn del procedimieni;o .:A9, 

ministrativo de ejecución, los interesados podrán aplicar las re­

gla.s establecidas por el Código en come.,to para el incidente de -

;:;uspencion de la e.i~c:ur.::ión .. 

Ya qua hemos hablado en oarrafos anterior"e·:i de garantizar el j,nl;ig_ 

rés fiscal debemos mene ion ar cua l•:as son la.s forma.-=:; de como llevar 

a cabo este mismo. 

PRIMERO: Se puede llevar a cabo a través de depó-s J. tos de dinero ·~ 

en las Instituciones de crédito autari:!adas o.;,.t•a tal efecto. 

SEGUNDO: Prenda o hipoteca. 

TERCERO: Fian;?;.a otorgad~ por Cn·;:;titución .. -.utar1z:'.!.da, la. ouc no 99. 

::urá de los b•.i;"!n>!1fic1os de órden y tl:~clu.s1ón. 

CUAG.TO: Obli9a.c1án ·:.olid«r"ia . .:J:sa1..tm1da pct· tercero;; que comorL•.ebon 
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su ideonQidad y solvencia.. 

QUINTO: Embargo en la v!.a administrativa. 

Las gat•antia.s ma1"c:ad.a.s c:on la. distinción SEGUNDO, CUARTO y QUINTO 

-se harán efectiva-a a traves del Procedimiento administrativo de -

ejecución. 

Si la garantía consiste en Oeoó:..ito de din1aro >i!n T.nsf;itución na.·~­

ciona.1 de crédito autoriz;J.do, una ve;:: oL~e el crédito fiscal quede 

firme se ordenar.:\ ~u ,;_pl icacu".ln por l.,,i, S.H.C.F'. 

Trata.ndos-a de fian;:a ~. favor de la F-adera.c:ic'm, otorgad~"- pat•a ga.-­

rantizar obligaciones 1'isc:al~s a cargo de terceros, al hacerse -­

e:<igible, se aplicará el procedimiento administrativo de ejecu--­

cio con las siguientes modalidades: 

a.).- La autoridad ejecutora requeri.rá d.a oago a L.J. afianzador.a, -

acampanando copia de los documentas aue ju~tifiquen el crédito -­

garanti:::ado ';I su o:<i9tb1lidad. f'ara ollo la .:"1fia.nzadora design.:l.-­

rá, en cad.:J. una de la~ reg1ones comoetencin de la.s Salas Regi.ana­

les del Tribunal. Fiscal d·~ l~ Fedi:.ar.:.1.ción. un aooder¿¡.do para reci­

bir requerimi.entos de pa•,10 y el domicilio p.;;:;ra dicho efecto, de-­

hi~ndc i.nformar de los c:.;J.mbi .. "J·5 CJ'-''d ':t.>a- praduzc.an dentro de los 

qt •nce d1o..s 5igub::intes al en auu f:lC•~trr•.an. La cit.:t.dü información -
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se pt-oporc:ionar.a. a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, -

misma que se publicará en el Diario Oficial de la Fedet"ación para 

conocimiento de las autoridades ejecutorag. Se notificará el re-­

querimiento por estrados en las regione~ donde no se haga alguno 

de los set'Talamientos mencionados. 

b).- Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en·que sut:,. 

ta efectos la notificac:i6n del requerimiento, la propia ejecutora 

ordema.rá a la autoridad competente de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito PL\blico que remate, en bolsa, valores propiedad de la. 

afian~adora ba.stantes para cubrir el importe de lo requerido .Y 

hasta el limite de lo garantizado, y le envte de inmediato su prQ 

dueto. 

Lo que debe contenet" la garantía del interés fiscal para que pue­

da ser aceptada por el f isc:o: 

al Comprender las c:ontribuc:iones omitidas actualizadas. 

b) Los accesorios c:ausC1.dos 

1. - Has tos de e jecuc: ión 

2. - Recargas 

3. - Multas 

4.- La T.ndemnizac:ión por libra.miento de cheques sin fondos 

e:) Asi como de lo<S accesorios que se c:a.uc:en en los d~c:e 1t\~~es ,.;i-
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guientes a su otorgamiento. 

d) '(si al terminar ese periodo de doce mases no se ha cubie1'to -. 
el ct•édito, ya ~ea por cualquier razón (como puede ser la inter--

po-aición da un recurso) se deberá ampliar la garantia por el im--

porte de los recargos correspond.ientes a. los doce meses siguien--

tes. 

Pot' otra parte, a fin de darle un nuevo contenido a la permanente 

aspir~ci6n de lograr mayor equida.d en las 1•elaciones entre el --

fi-:;co y los contribuyentes y con el propósito de evitat• en lo má-

1.;imo recaudar contribuciones improcedentes, exigibles por l.a óni-

ca razón de que Oie han cometido errores procesales en la. defen·5a 

de los a$untos 1 cons idera.mos ,justo que las autoridades i'iscale~ -

acepten ese.ritos complementarios al interpuesto originalmente poi• 

el contribuyente, claro, esto proc.edera siempre y cuando el recur 

so de revocación se haya interpuesto dentro del término legal y 

aún no se haya dictado resolución que pOnga fin a este. Asl. mismo 

mo, por razones de equidad, ta1T1bién el sujeto activo ad1nite las -

pruebas que Sf.:! a.comparten a los esct•i tos comp lamentar ios mene iona-

dos, si~mpre que con las mismas el contribuyente pretende.\ demos--

trar que ya pago el crédito fiscal impugnado, o bien que no lo 

causa conforme .:J. l.a Ley; lo .anterior no significa que por este 

medio pueden admitirse la >o'?:,prti!sión de ott~os agr¿'J,'Jios o el ofre--
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cimiento de otras pruebas diversas a las indicadas anteriormente 

claro ast.1. .. 

En el caso de que no se t"eunán las condiciones mencionadas .. las -

Administraciones Fiscales Federales al resolver el rec:L\rso de re­

vocación a la solicitud de ampliac:i6n des<.=!charán por improcedente 

el escrito complementario por haberlo presentado fuera del plazo 

legal .. Ahora bien, deberia en caso de ser necesario para contar -

con mayores elemento-s par"a emitir la resolución, la autoridad re­

querir al contribuyente para que e:<hiba las pruebas conducentes o 

bien para que amplie las e:chibida.s, de conformidad con lo dispue'ª­

to en el art!.culo 79 del Código Federal de Procedimientos Civiles 

de aplicación supletoria en materia. fiscal, de a.cuerdo a lo este-.­

blecido en el. a.t"tic:ulo So. del Código Fiscal de la Federación. 

Cabe sal"Talar que cuando el recurrente no use la forma oficial 

HRR-1 y en el esc:rito respectivo no mencione ~:<pre<Samente que in­

terpone el recurso de revoc:aci6n o bien, omita invoc:ar los preceg_ 

tos lega.les qua sirvan de funda.menta a su pr•omoción, pero del --­

análisis de su c:ontenido se desprenda. lo que se intent-::.. es pr~eci­

samente el recurso de rewocac:ión y que además Eat lsf.ac:e los requl,. 

sitos de procedencia previstos en el articulo 117 fracciones I y 

II del Código Fiscal de la Federación, no proceder~ el desecha.--­

miento del mismo. 1 porque entonces en lugar de lograr una justi-·· 
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c:ia pt•onta y el<pedita esta1:tamos obstruyendola por pequef'1ec:es y 

esto as lo que conocemos c:omo la suplencia de la deficienc:i~ de -

tá.:quaja. 

F'or el contario, resulta obvio qi-te si no se satisfacen los requi-

sitos establecidos en el articulo 117 fracciones I y Il del arde-

namiento invocado, o bien, se da alguna de las causales de impro-

cadencia a que a.lude al articulo 124 del refertdo Código, se de--

secherat•a la promoción de que s2 trata; pero si en la misma no -

se menciona e:<presa.mente que se interpone el recurso de revoca---

ci6n, en la resolución qua se dicte se hará referencia a que aún 

interpt•etando que el recurrente hubiere intentado el recurso de -

revoc:ac:ion, el mismo seria improcedente .Yª sea porque no se sati§. 

fa.can los requisitos del articulo 117 o bien por darse alguna de 

las causales de improcedencia, previstas en el articulo 124, se--

gú.n sea. el case., teda ve;: que de esta m.anera 1 la. autoridad esta 

fundando y motivando debidamente su re"Soluc:ión. 

3.2.1. POR ESC~ITO 

Como ya se planteo en 1 ineas ani;ericu~e-s, la interposi.ción deberá 

ser por eacrito y en el mi.smo o en la ·forma oficia.l por la. que se 

interpone el rac:urso de revocación, el promovi=nte debera serta.lar: 



- 96 -

t.- La autoridad a. la que se dirige. 

2..- El nombre, la denominación o ra::ón social y el domicilio fiá 

cal del recurrente manisfestado al Registro Federal de Contribu-­

yentes y la clave que le correspondió en dicho registro. 

3.- En su caso 1 el nombre del representante legal y_su clave en 

el Registr·o Federal de Contribuyentes. 

4.- En St.\ caso, el domicilio para. o.t:r y recibir notif1c:.ac:iones y 

el nombre de la persona autorizada para recibirlas. 

5.- El acto que se impugna. 

6.- El a los gravios que le cause el acto impugnado .. 

7.- Las pruebas o lo5 hechos controvertidos de que se trate. 

a.- El escrito o la forma HRR-1 deberán estar firmados por el if.I_ 

teresado o por quien esté lega.lment~ auto1 izado pard. ello, a. me-­

ncm que el prirnero no sepa firmar, caso en el que impf"i.mirá ~;e 

huell .. "l. digital .. 

Cabe indicar qu~ es opt-3.tivo pn.r.a l•:JS ccntr-ibuyemte personas 
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f1sicas 1 hacer el sel"falamiento conteni_do en el punto número 3, en 

i;::;ambio, para las personas mo1~ales es absolutamente obl igatorto sg_ 

Na.lar el nombre del representant~ legal y su clave en el Regist;ro 

FedeN1l de Contribuyentes, en el entendido de que si. no cumple -­

con este requisito se atenga a las consecu.encias que traiga aper§!_ 

jadas su incumplimiento. 

Asimismo, conviene precisar que siempre resuttar..,.1.. optativo par.a -

el promovente s"'°'f"l'alar domici 1 io para o!r y recibir nati ficaciones 

y el namore de la·s persona"S autorizadas par·a recibirlas, por cuya 

razón si se omite el se1'1alamiento identificado con el número 4 no 

tendra. c:onsecuencia alguna toda vez que conforme a lo dispuesto -

en el articulo 136 del Códi90 Fi·acal de l.;.. Federación, la.s notifj,_ 

c:c.r.:iones se podrán efectuar en el último domicilio que el intere­

sado haya sei'1a.lado par.a. efectos de Registro Feder.a.l de Contribu-­

yentes y adem~s serán 1~9almente válidas si ñe practican con la -

persona con quian deba entc.!ndt?r1¡e, datos que normalmente deben -­

obrat• 'en el e:<pt:"?diente gener.a.l .abierto a. nombre del contribuyentS?-

f'Jo ob¡¡t¿i,nte que en el .:~rtf.cula J.8 del Codigo Fiscal de la Federa­

ción ·ne otorga., como regla. gener•al, un pla;:o da 10 dtas pQrn. cum­

plir con los requisitos que en t:!l mismo se mencionan; es pertineQ.. 

te set'1alar que el at•t1.culo 122, qut.= 1•e9ul.a. en forma espec1fic.a. -­

los requisitos que debet•án culllpli.r y los lineamientos que se deb~ 
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r..an seguir para el tre).mite y resoluc:ión de los recurscn~ adminis-­

trativos no se dispone e:<presa.mente que se otorgue determin.ada --: 

c:antidad de dias para cumplir con tales requisitos; en consecuen­

c:ia., no ~¡e debe requerf.r ya que debe preva.lec.ar la regl.a especial 

sobre la general. 

3.2.2 El promovente deberá acompa!"íar a su e·=oc:rito da inti:rposi--­

ción del rasur"EO administrativo de revcJcac:ión o bién, a la. forma. 

oficial HRR-1, lo ~iguiente: 

3.2.2.1 .. - El ane:<o de· •;=rnpresión de i\gr .. "lvios, debida.1nente relacio­

nados con las prLlebas que acomoa.l'Ya y 1.a:;; que ofrece, Ltnicament1..~ -

c:Lt.ando el recurrente haya. opt.&.do por emplear la forma o"fic:ia.l 

menciona.da, :o1a que si no opta por la misma., en su escrito de in-­

terposic:ión del recurso, debi:::!rá sen-alar el o los agravios aue le 

e.a.use t"~l .:.i.cto impugnado as! como las pruebc:\s y los hechos conver­

tido"S:J de que se trate. 

3.2.2.2.- El documento que acredite su peraonal1dad cu .. "J.ndo actúe 

en nombr>.; d~ otro. 

Cabe pr·ccisar que, de c:onformid.ad con lo di$pLtesto en al .;Jrt!c1_.,10 

19 del Código Fiscal de la Federación, l~. representación de l..:\<fi -

person,;..-5 ·fisic..is o mot•.a!.e"5..I a.nt:o l."3.":':. autaridv.de·:i "fi·.;;cales, se h.;..--
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rá mediante escritura pública o en c:a.rta poden~ firmada ante dos -

testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante -

la.s autoridades fiscales o notario; representación que tendrá qye 

haber sido otorgada, a. más tarda.r en la fecha en que se haya pre­

sent,"J.da la promoc:i6n. 

Cuando la representa.e ion del interesado no recaiga ~n Licenc: iado 

en Derecho, deberá admitirse a trámite J.a. promoción del recurso -

de revocaciéln, y .:.m ~l e: aso de que la ;.e'.ii t ión ñe real ice ~n nom-­

bre de una persona moral, bastará que la r~oresentación se ha-ga -

en los termines de la ley que 1.:.t regula y conforme .n sus estatu.-­

tos. 

3.2.2.3.- El docuineto en que conste el "-ic:to impugna.do, que de con 

formidad con el articula 117 del Código Fiscal Federal son las rg_ 

soluciones definitivas que determin_en contribuciones a acce<E.or•ios 

nieguen la devolución de cantidades que procodan con1~orme v. 1.2. ~-­

ley y tas que dicten las i1.utoridade-..~ ctduan..2rv.~; siempre que sean -

diversa~ a. las anteriores. 

3.~.2.4.- Constancia de la notificación dgl acto im~ugnado, e~ceg 

to cuanoo el pt·omovente declare baJO protesta. de decir vet·dad, 

que no recibió constancia, o cu:3n\jo .. ~s":a ~E:! h3.ya e1'~ctLtado oor CQ. 

rreo cartificado con acu~e de recibido o bien de •'..'lUE! se trate de 
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negativa ficta .. En el c:aso de que la notific:ación haya sido por -

edictoG, deberá se"1alarse La fec:h.-'l. de la última public:ac:ion y el 

órgano en que ésta se hizo. 

En materia fiscal federal se emplea ya una forma determinada p.arai 

hacer constar la rn:1tific:ación. <?'.ne:<o .3) 

3.2 .. 2.5.-· La-:; pru>:;!bas documental~s que ofrf.n:ca y el dictamen perj._ 

c:ia.1 en su c.:t.so. 

Cuando no se ac:cmpal"'len las prLteba.s mencionadas al esc:rito de in--

terposicion del recl.lrso o bien a la ·forma oficial HRR-1. es obvio 

que se tencJrán oor no ofr~cl.ct;1s 1 tenl.endo coma c:onsec.uenc:i~ que 

la autoridad confirme la resolución en la parte que corresponda -

al no haber probCl.do el prcmovente les hechos c:onstit1..1tivos de su 

acción, a la que está obligado en lo:5 términos del a,.rt:ic:ulo 81 

del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supl~ 

tori.:i en materia fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el ar: 

ticulo 5o~ del Código Fiscal de la Federación, otorgando la pre-­

sunc.ión de legalidad a la. pa.rte c:on•e3p·::mdiente d'~ la. t·~soluc:ion 

ifnpu9nada, en atención -"'· lo >?sta.bleci.do en el a.rticula 68 del re­

ferido Código Fiscal y por• lo que hace a.l resto de la resolución, 

l;ambién se confirmará, siempre y r.:u<3.nda el recurren\:(::!' no logre -­

desv ir~uar con a.rgumen tos e.le ·=·:; tt· ic t;o d12r•..!cho, 1-:Js fundamentos y 
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motivos que impulsaron a. la autoridad a smitir la resolución im--

pugnada. 

No obstante lo anterior, si el recurrente ofrece pruebas documen­

tales que no obren en su poder y que no hubiese podido obtener, a 

pesar de que se encuentran legalmente a su disposición y que por 

lo tanto, no acompa.1'1a a su escrito de interposición del recurso, 

bastará con que acompaNe la copia sella.da de la solicitud de las 

mismas, para que la .autoridad de conformidad con lo establecido -

en la fracción IIJ del citado articulo 123 del Código Fiscal de la 

Federaci6n, requiera su remisión cuando ésta sea legalmente posi­

ble, y una ve:: en su poder las valore y tome en consideración al 

dictar resoluc:i6n en el recurso. 

Se hace r1ecesario sel"rala.r las Autoridadan ante quienes se presen­

tara el escrito de interposición del recurso i-ldministrQ.tivo de r~ 

vocaci6n. 

1.- Ante la autoridad que emitió al. acto impugnado .. 

2.- Ante la a.utoridad que ejecutó el ac:to impugnado. 

Cabe precisar que, cuando se i.mp1.Jgne a través ~a recurso de -

revocación la notificación de un acto administrativo y el pa.t:. 

ticular niegue conocer dicho a.eta, invariablemente el recurso 
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deberá interponerse ante 1-3. autoridad fiscal competente para 

notificarlo, a fin de que le d~ a conocer el acto junto con -

ta' notifica.e.ion qUE'! del mismo se hubiere practica.do, en aten­

ción a lo dispuesto en la. fracción II del articulo 129 del 

Código Fiscal de le Federación. 

3.- Si al particular tiene '\SU domicilio fuera de la población en 

que t•adique ta autoridad que emitió o ejecutó el acto impugnado, 

el escrito de interposición del rec1.u·so podrá. presentarse; 

a) En la. oficina e:<a.ctora. más ce1·c:ana .a su domicilio .. 

b) Enviandolo a la auto1•idad que emitió o ejecuto el acto, por 

correo c:ertificado con acuse de recibo .. 

En estos dos últimos ca.sos, se tendrá como fecha de pre'3eni:ación 

del escrito respectivo, la del dia en que se entregue en la. ofic:!_ 

na e1<actora., a se deposite en la oficina. de correos, si.empre y 

c:ua.ndo el domicilio en qL1e resida ~l particular esté an aobl~.ción 

distinta. a aquélla en que radique la autoridad que emitio o e,iC!-­

c:utó el acto impugnado y au<::? el envio se efecto.e desde el l•J.ga.r -

en que resida el recurrente. Cuando no se cumcla con ü.lguna de 

las dos c:ondic:ione-s anteriores, o can la de usar precisamente el 

servicio de cot•reo c:et-tificado, ya no se tendrá c:omo fec:Pa de pr§. 

sentaci6n l..?. del dta en que deposite en la ofi.cina de correo:=.; el 
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escrito respecti.vo, sino la del d1a en que sea recibida por la 

autoridad que emitiO o ejecuto el acto impugnado, da.do que no se 

c:ump 1 i.eran Las cond ic:iones para que operara la e:<cepc:ion que c:on­

temp la el propio Código a. su regla general. 

Es importante recordar que en los términos del segundo párrafo 

del articulo 120 del Codigo Fiscal de la Fedt;irac:ión, cuando se 

interponga un recurso ante la autoridad fiscal incompetente, ésta 

lo turnará a la que sea c:amp~tente para su trámite y t'asoluc:ion. 

3 •. 3 CASOS DE IMF"ROCEDENCIA 

3.3.1 Sara improcedente el recurso cuando -.;;e haga valer• contra -­

actos .:ldministrativos: 

3.3.1. 1 Glue no afecten el interes juridico del recurrente, (se en. 

tiende quue -se afecte el interés juridic:o del recurrente, cuando 

el acto o re-9olución de la autoridad limitan sus derechos o le im 

ponen ob 1 igac iones>. 

3.3.!.2.- Que sean reEaluciones dlctad&$ en t•ecurso administt•ati­

vo de cumplimentac16n de estas o de sentenci..,.s. 
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3.3 .. t.3.- Que hayan sido impugnados ante el Tribun¿..l Fi-sca.l de la 

Federación • 

. 3.3.1 .. 4 .. - Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimieo.. 

to el de aquellos contra los que no se promovió el recurso er\ el 

plazo sel-ta.lado .. 

Esta cuestion tiene la enorme importa.nci¿¡. de terminar de 

oor todas, con la cuestión da que en ocasiones, el contribuyente 

firmaba. .al calce de 1-as resoluciones adminis-t;ra.tivas oue le e.>r•an 

notificadas por la autoridad, allan~ndose a las pretenciones de -

la misma, incluso manifestando su e:<presa conformidad resoecto -­

del contemido de la<L res.:Jlucione~ ·:J -Retos, pretendiendo r•enunciar• 

a.si sus· derechos de defensr:i establecido:; por Ley, asi la.s cosas 

ahora únicament~ se entiendan como consenttdos las act;os o resol~ 

cienes administrativas respecto de los cuales el contribuyente no 

interponga. oportun .. i.m.;:i.nte los medi~s de def.~n"5:i. est,:\blecida-;.; por -

ta Ley y no son a.etas consentidas ni oiquie~·a los ~-;;1 ¡:;.:<pr·~si'.men­

te manifestados por el con"l:t·ibuyente r•especto a. Los acto;.; y r'='so­

luciones de Las autori.dade"S. 

3.3.1.5.- Que ~ean ccne:(o5 a atra aue h~ya sido i1npuqnado oat• me­

dio d~ algún recurso o medio de d~fensa dii·erente, entendiéndo-se 

par cone:<o, ~l -f'.cto administra.ti 110 •- ...1e se~ .antec~·dente o canse---
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c:uenc::ia. de otro. 

La cone:<ida.d de la c:ausa es una Institución del derecho procesal 

que trata de evitar que respecto a. las mismas o similares situa-­

ciones se pronuncien resoluciones •que puedan ser contrarias o con. 

tr~.dic::torias. 

En el Código de Procedimientos Civiles par~l el Distrito Federal -

se establece que hay cone:<idad de causas .::uando ha:>• identidad de 

personas y acciones pravengan de una misma causa. Se supone la -

e1<istencia de dos juicios qua, por ser cone:<os, daben resolver·se 

en una misma sentencia aún cuando se ;; igan por• cuerdas sepa.radas. 

También se supone que ambos Juicios est.S.n sujetos .a 1_:.n.a. misma ju-

risdiccion, pues de otra manera ser•ia po~ible que se resolvie-

ra con una sola resolución- En el derecho procesal civil, -;;irnplg, 

mente se trata de que dos cuestiones cone:<a.s se resuelvan con una 

u.ni ca r~soluc ion par.a .avi. t.ar con tr.ad ice >.enes las sentencias, -

paro no supone la p~rd ida de los derechos ~~n los ju ic io1h 

En el a.,;;pecto fiscal, y por lo que toe.a a los recursos a.dministr"ª­

tivos, la cone:<idad supone 1-<.1. pérdida de los derechos del recu--­

rrente, se establece. c:omo regl.:.i general, que loz c:¿i.sos cone:<os -

deberán ser impugnados en la misma. vi-'. dG los r•ec1..trsas éJ.dml.nlstr~ 

tivos a en la via del juicio de nulidad ~nte el Tribunal Fiscal -
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de la Federac:i6n o en cualquier otra vi.a, sin que "Sea legalmente 

posible que los ca.sos c:one:<os, sean resueltos por autoridades di­

ferentes, por ejemplo, si uno de ellos se resuelve por la via de 

los recursos administrativos y la otra ante el Tribunal Fiscal de 

la Federación, la impLtganación en vta.s diferentes de dos ca.sos 

cone:<os da lugar a. la. improc~dencia del recurso administrativo in. 

tentado y tambien por lo que respecta al J•.J.icio de N1J.lidad inten­

tado. 

De a.qui la importancia de determinar previamente a la interposi-­

ción del recurso administrativo correspondiente, si e1<iste ya y -

si se encuentra pendiente de resolución un caso conei<o imougnado 

en otra via distinta de defensa. 

3.3 •• 1.6.- Respecto de lo que el p.at•tic.ular niega conocer, si - -

tt•anscurre el plazo de 45 dias después que la autoridad se los da. 

a conocer y no se amplia el recurso administrativo o si en la am­

pliación no se e:<presa . .3gr.avio .:J.lqunoe 

Articulo 129 "cuando se .;.\le!QUe qua un acto administrativo na fué 

notificado o qua lo ·fué ilegalmente -siennpre que se trate de los -

recurri.b les conforme a los v.rt !culos 1. 16 y l.18 s~ e<:>tará a las rg 

glas siguientes: 
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Frac:ción II.- Si el partic:ular niega conocer el ac:to, manife-ata.n­

do tal desc:onoc:imiento interponiendo el recurso administrativo a.n. 

te la autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. 

La citada autoridad le dará a conocer el acto ,junto con la notifi 

c:ación que del mismo se hubiera practicado, par.a lo cual el part.!_ 

c:ular seí'1alará en e L eser i to del pr~op io recurso, el domicilio en 

que se le debe da.r a. conocer y el nombre de la oersona fac:ult.9.da 

al efec:to. Si no hace alguno de los seNalamientos mencionados, -

la autoridad citada dará a conocer el acto y la notificación por 

estrados. 

El particular tendrá un plazo de cuarenta y cinco di.as a partir -

del siguiente al en que la autoridad se ].os haya da.do .a c:cnocer, 

pa.t~a ampliar el rec:urso administrativo, impugnado el acto y su -­

notificación o sólo la notificación. 

Consideramos que por lo que se refiere a que no amplié el recut"'EIO 

administrativo, dentt•o del término de 45 dlas, se deberla de dar 

las consecuencias jurld icas contempladas en el art Le: u lo 124 frac­

c i6n IV del Código Fiscal de la Federación en la i.nteligencia de 

que se trata de un acto consentido por• el recu.rrente, ya qu~ a.l -

no ser ampliado el medio de defensa. que se imp1_19na. ~e l;endr~1. como 

aceptada la not;i'fic:ación y el acto impugncó'.do, e·,o; dec:i.r q•.ie ést:os 
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se 1 leVaron a e.abo co1•t"ectamente si9uiendo los linaamientos dg -­

la.s leyes re·:;;pec.tivas poi• lo que consideramos que deberia de ha-­

ber una adecuación con el arti>::ulo 1Z4 fracción IV del pt•ecepto -

anteriormente citado. 

Por lo q\..\e respecta. .:'.J. que si en la amp l iac:i.;ln no se e:<presa agra­

vio alguno consider.:J.mos que deberA de entendet•se que se desecha-­

rá por improcedente siendo coherente con el articulo 1Z2 frac­

ción I! del Código Fiscal de la Federación. 

3,.3 .. "i .7 .. - Consistentes en resolucion>::!s emitidas t•especto a solici 

tudes de condonacion de m•..1.ltas, conforme a lo::; d1souesto en ~l S'§!. 

gundo párra.fo del articulo 74 del Cüd:.go Fisc¿.l de la. Fed9ril.c:iOn 

que establece que: "La solicitud ae condonaciOn de multas no --­

constituirá instancl.c. y la.s ra~oll.Actones que dtcte la Secreta.ria. 

de Ha.e ienda y Créd i 'r.O Púb l ice a 1. re~pec te no podra. ser l.1npu.9na.das 

por los medies de deien::..a que estabi.e=:e >;;;?:;;te C.odigo, 

Si so1"""\ revoc:.ndos lo·= ar::to~ por '.u ~l.ltcrid~d; e:::t•:> .;s logico y~. --

que a.1. e:dstir una disposición general d·?l e.:iecutivo federa.1. por 

la cual desapar1.-!ce el a.cto Cle la a.vt;orioa.o y ~ste l'-'is1no s~ impi....•9-

na, si~ d-3~prendi::! de:! lo a.n~;eric.Jr1l\ent•2 1nencian.~•do qvE! se ~sta impuE. 
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nando un ac.to ine:<istente. 

3.3.1.9.- Que no esten e.emprendidos en el c'1rt1.culo 117 del refer.!,. 

do Código. 

3.4 RESOLUCION 

3.4.1 EFECTOS QUE PRODUCE LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL RECURSO 

ADMINISTRATIVO DE REVOCACION 

La re"iiolucion que ponga fin al rec:urso i.ntentado deberá estar de­

bidamente fundada y motiv~:ida, debiendo ernaminarse, en su c:aso, tg_ 

dos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, en 

la inteligencia de que cuando se impugne un .acto administrativo y 

su notificac:ion, se estudiará los a.gra•.,..ios e:<pre:!S.i\.dos contra la -

notificación, previamente al e:<ámen de los que haya hecho valer -

en contra del acto administrativo. 

Ahora bien, da c:.onformida.d con lo di5puesto en el articulo 131 -­

primer párrafo del C6di.go Fiscal de la FederaciOn, la resoluciOn 

que ponga fin al recurso OEBERA DICTARSE Y NOTIF11:=ARSE EN UN TER­

MINO QUE NO EXCEDERA DE CUATRO MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA FE­

CHA DE INTERPOSIClON DEL RECURSO, y la. misma, en los términos del 

articulo 133 del Código Fiscal invocado, podra: 
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Desecharlo por improcedente .. 

- Sobreseer el recurso intentado. 

- Confirmar el acto impugna.do. 

Mandar reponer al procedimiento administrativo. 

Dejar sin efectos el acto impugnado. 

Modificar el .acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sus-­

tituya. 

3. 4. 1 .. 1. -· DESECl--!ARLO F'OR IMPROCEDENTE. - CL1a.ndo no se den los su-­

puestos de procedencia previstos en el articulo 117 del Código -­

Fiscal de la Fedet•ación, cuando se presenten los supuestos de im­

procedencia sena.lados en el numeral 124 doal Ordenamiento Juridico 

invocado y la autoridad fiscal desechar•4 el t•ecut•so administrati­

vo intentado, debiendo esta entre otros, citar en la resolución -

que emita los datos de identificación de la resolución o noti.fic:~ 

c:ión impugnada, se e:<presa.rán los motivos y fundamentos legales -

en base a los. cuales se sustenta dicha ac:tuacj.ón, es decir que dª­

berá fundar y motivar su resolución y se1'1.a.lar los datos de ident.!_ 

ficaci6n de la persona a la que v.:a. di1•i9ida la t•esoluciOn y del -

acto impugnado, entre otros. 
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También se desechara el recurso de revoca.ciOn intentado en con--

tra de un acto administrativo, cuando se resuel..,..a respecto a la -

impugnacion de la notificacion de dicho acto, que la misma fue l~ 

gal mente practicada y del cómputo que se haga del p la.za de 45 

dias que establece al -c'l.rt f.culo 1'Z1 para la interposición de los -

recursos se de"Gprenda que dicho recurso se interouso ei<temparánee_ 

mente, de conformidad con lo dispuesto en la fracción IV del ar-­

ticulo 1~9 del Código Fiscal de la Federación, esto es que se ti~ 

ne como con sentidc1 el aC:to que se impugna. 

Cabe s•an-alar que hay ocasiones en las c¡ue los particulares llegan 

a impugnar en el mismo recur-;;o las resoluciOn oue ordena el rep.:A.t:. 

to adicional de utilidades, con la que dete1~mina contri.buciones o 

sus accesorios, caso en et que le9al1t1ente pl'('JCedera la autot'ida.d 

a de desechar el recurso respecta a la primera resolución dicte.r-

se en el mismo oficio, resolución de fondo cor lo que resoecta a 

la segundcJ.;como consecuencia. lógica. establece la S.H.C.P. en su -

normatividad interna que cuando se emita una resolu1::ión desechan­

do por improcedente el recurso intentado ~n contra de la resolu-­

c:ion en la que se determine un ,•eparto adicional de utilidades, -

deberá destinarse ..-:.ocia a la Oficina Federal de Hacienda corres-

pendiente, a la Secreta.ria de Tro.bajo y F'revisión So•=ia.l y al. re-

prasentante del sindicato, o en s•..J. e.aso, al repre·sP.ntante de la -

mayor ta 
0

de los t;ra.b~jadores la cuc.l es pt· 1cedente debido ¡:}, qui? se 
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trata de las utilidades da los pr~opios traba~iadores a los cuales 

los "protege" la Secretaria de Traba~io y Previsión Social y repr~ 

senta su Sindicato correspondiente. 

-'3.4.1.2.- SOBRESEER EL RECURSO INTENTADO.- Cuando se presente al-

guno de los supuestos siguiente~: 

- Sa desista el recurrente 

- Durante la tr.,i.mita.ciOn del recurso a.parezca. o sobrevenga alguna 

de las causales de improcedencia. a que se refiere el a.rt !culo 124 

del Ordena.miento invocada. 

- Por disposic:i.on legal haya ilnp~~dimento par;¡ emi.tir resolución -

en cuanto a fondo dentro de esta -.;upuesto queda comprendida la 

gestión de negocios, o sea cuando el promovente no acredita su 

personal ida.d en los términos del art !culo 19 del Código Fiscal 

da la FedePación. 

Al emitir la resolucion en la cual se sobresee el recurso ~"ldmini'ª-

trativa intentado, se sel'lalaran entre otros los do.tos de identif.!_ 

cae ión de la resolución impugnada, st:? ..:rnpresarán los rnot i vos fun-

da.mentas legales base a los cuales resolviO en ese ~entido. 

3.4. t.3.- CONFIRMAR EL ACTO IMPUGNADO.- Procede en todos los cci.--

sos que no se desvirtue la procedencia. de la rasoluc:idri impugna.da 
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por ende la presunción de legalidad prevista en el artic:uto 68 

del Código Fiscal de la Fedarac:ión. 

Cabe prec: isat~ que resulta pr•oc:edente c:onf i rmar~ la resolución im-­

pugn•~da que determine un crédito fiscal como c:onsec:uenc:ia de de-­

e: lara.r i.mproc:edente 1..a compen·'<> .. 'lC ión oo~r.,.da o l rt sol ic: i tud de de­

volUc: iOn y como consecuencia la improcedencia del crédito impug-­

nado. 

3.·'+.1.4.- MANDAR REF'ONER EL PROCEDIMIENTO ~"t0f'1INISTRATIVO .. - Se mao_ 

dará reponer el procedimiento administratLVO siempre que la aui;o­

ridad incurra en vici.os deJ. procedimiento Lt omite. las requisitos 

formales e:<igidos por la..::. leyes. 

A c:ontinuac:iOn c:iti.tré .a.lgur10<;::, ejemplos: cuando el 1~rea. de Liquid~ 

ción de una Administración Fis.cál Federal, no h=':\ya tom,,.do en c:ueQ_ 

t"""l. al emitir su re~olución. las pruebas rendidas por el c:ontribt.t-

yente. 

Cua.ndo el Are~ de Servicios .al Contrib1..1.yente de l.a misma autori-­

d.ad niegue indebidam1.::!ntc la devolución de c:antid-:,,.des que oroced.;in 

conformé a. la ley, o bien det<:armi.n8. un crédito fi.scal como conse­

cuencia de l.a resolución de consultc.\s o devoli...1c1one-5 o de'~ decJa-­

rar improced~nte la com,....ensac1.ón •:JPl.:!r-3.da por el ..-:ont1•ibuyen1;e, ·5i 
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éste argumenta, sin que se pueda demostrar lo contrario, que nun­

ca le fue notificado el ofic:io de requerimiento de la documenta-­

c:ión solic:it.'lda por la referida Area; o demuestre con la copia -­

del escrito en la que conste el <:°lCuse de reci.bo respectivo, que -

si di6 cumplimiento al oficio de requet•imiento menciona.do, o bien 

que si acomp.arro a su aviso de compensación o a la solicitud de d§!. 

volu.c:ión la documenta.ción comprobatoria, objeto del oficio de re­

quet"imiento. 

En esto!i casos, al t'e""E-~olverse ml recurso 'i'ie dejará sin efecta'!i la 

resolución impugna.da para q1..1.e el Are¿\ de LiquidaciOn emita nueva 

resolución en la que tome en cuenta las pruebas r~nd idas por· el -

contribuyente, o bien, para que el Area da Serviclos al Contribu­

yente emita u.na nueva resolución, en la que ordene la. devolución 

solicitada, resuelva la consulta o valore la documentación e:(hibi 

da por el contribuyente, si an la resolución impugnada se determ.!_ 

n6 crédito fiscal como consecuencia de la resolución de consu!_ 

tas o de devoluciones o de haber declarado improcedente l.a c:ompeo. 

sa.ción operada. En estos supuestos, la resaluc.iOn que se emita. r~ 

vacará para efectos la impugnada, sin resolvet"' sabre la oroc:eden­

cia o impt"'acsdoncia del aentida de la t"'aoolucidn D la consult~, -

solicitud de devolución o de la compensación, sino únic:<..-\1llent·~ sa­

bre el crédito determinado. 
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Igualmente, tratándose de resoluciones que determinen un crédito 

fiscal como consecuericia de resolver 1_1na. consulta o una solicitud 

de devolucicn, no obstante que el recurrente 1091~e de5virtu,"-r, 

con prueb .. "J.s o argumentos de >:"?stricta deruch.:J, lo:;; fund.?.mentos y -

motivos de la resolución impugnada, invariablemente se revocará -

p<Olt'a efecto·.;;, sin pr-onunc:U1rse sobre l.¿i procr:dencia o improceden-· 

cia del sentido de la resolución a la consulta o solicitud de de­

•.¡ol.ución, sino t'.tni.camente sobre el crédito determinado~ 

Cuando e:<io;;t.an vicios en el procedimisnto a.d111inis!:;r;itivo que dio 

origen a la resolución emitida por '2'1 Departamento de Liquidacion 

o cuando se hayan omitido, ?.os requisitos formales e:<i9idos por -

la':> leye,.;, inclusive por la ausencia de 1noti.·,¡.ación o fundament;a-­

ción. 

Al resolverse el reci...u":~o deberán .;.'nalizarse todos los .. "l.9r<."l'./ios, -

ya ·:H?ün de i'cndo o forma, precisándose los vicios que deberán set' 

corregidos al reponet'se 01 procedimtento adminlstr-"1tivo parz1 la -

emisión de la nueva resolución, que ñustit;uya. a. la que s~· de.le 

·nin efectos, en consecuenci..;.i.., cuü.nda se (~stiinen infundados los de 

fondo y 1..1no solo de forma -=:;e c.~~tim~? ·~L1fici.ente p .• u•.:J. revocar ordf.?­

n.anda la. reposición del procedimiento, no b-.:J.stura. con el e:<ámeri -

de este agravio~ s ina qu~ ta.mb ién SE! debE.lr~n anei l izar todos los -

fonda, la que facilit~r~ eu poster•ior• def~nEa, en el caso de -
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que el contribuyente impugne esta resolucton. 

Cabe ac:la.rar que si se estiman procedentes los agravios refet•idos 

a Vic:ios cometidos en la etaoa de fisc:ali::ación, proc:ederá la au­

toridad a dejar sin efectos lisa. y llanamente la resoluc:iOn 1mpug_ 

nada, en virtud de que los vicios cometidos en esta etapc.\ no son 

susceptibles de subs?-na.rse sino a través de una nueva orden de .:\'d 

ditoria; sin embar•go, e:(istiria la. limitante pt•evista en el arti­

culo 64 del Código Fi7.c:al de la Federación, por lo tanto resulta­

ría ocioso mandar r~poner el procedimiento i.\dministrat1vo. 

Es importante sen-a.lar que de conformidad con el últ;.mo párrafo 

del articulo 13.3 del Código Fiscal de la Feder.actOn, debt';!r~. curn-­

plirse con la resolución en un pla;:o de cuatro meses, aun cu.anda 

haya transcurrido el plazo que sef'r.ala -::1 articulo 67 del mismo 

ordenamiento .. 

3 .. 4. l.5 DEJAR SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGNADO.- Este será el -...~nti­

d.Q... de la resolución cuando el recurrente logre desvirtuar, con -­

pruebas o argumentos de e"Eitricto der~cho, los fLmdamentos y 111oti­

vos qua impulsaron .,..._, la ..:lutoridad .a emitir la resolución impugna­

d.3., procederá el su.Jeto activc..1 a df'!j.3.rla. si.n e"fec:totl. Asimismo. -

pracedero. dejar sin ef~c:tos la notificación linpu9nad ... t c:uiJndo se -

demuestre su iJ.e9alidad. 
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que el contribuyente impugne esta resolución. 

Cabe aclarar que si se estiman procedentes los agravios refet"idos 

a victos cometidos en la etapa de fisca.li:::ación, procedet"á la a.•J.­

tori.dad a dejar sin efectos lisa y llanamente la resolución impug. 

nc.\da, en virtud de que los vicios cometidos en esta. etapa. no son 

susc:eptibleg de subsanarse sino a tra.vés de Lma nueva orden de ,z\~ 

ditoria; sin embargo, e:c.istir•ia. l.a limitante prevista en el ~.rti­

c:ulo 64 del Código Fiscal de:.!' l.a Federación, por lo tanto resulta­

ria ocioso mandar reponer el procedimiento administra.tivo. 

E~ importante seN.alar que de con·f'ormidad con el últi.mo párra.-fo 

del articuJ.o 133 del Código Fiscal da la Federac:l.ón, deb.;~rá c:um-­

olirse con la resolución en un plazo de cuatro meses, a.Un c:ua.ndo 

haya transcurrido el plazo que seNala el articulo 67 del mismo 

ordenamiento. 

3.4.1.5 DEJ1~R SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGNADO .. - Este 'i.ierá el senti­

da de la resolución cu.ando el recut•rente logre desvirtuar, con -­

pruebas o argumentos de e-::;tricto deracho, los fundamentos y moti­

vos que impulsaron a la. ¿wtorida.d a €.!mitir la resolución impugna­

da., procederá el sujeto activo a. dt:,iarla si.n efectot>. Asimismo. -

procederá dejar sin efectos la. notí fi.c:.;¡.ci~in i1npugnada cuando se -

demuestre su ilegal idar.-1. 
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También, procederá dejar -sin efectos la l'esolución impugnada que 

determine un crédito fiscal como consecuencia de declarat• improc~ 

dente la compensación opera.da por el contribuyente, si éste de--­

muestra con documentos fehacientes la procedencia de la compensa­

ción y como consecuencia la improcedencia del crédito fiscal im-­

pugnado. 

·Por otra parte, la. resolucion que se eenita en los casos a que se 

alude en el párrafo anterj.or, dejará sin efectos el crédito fis-­

c:al determinado en la resolución impugnada, sin resolver -;;obre la 

procedencia. de la compensacion. 

Dejar sin efectos el act? impugnado se funda en lo dispuesto en -

los articules 133 fracción IV del Código Fiscal de 1.a Federación 

y 81 del Código Federal de Procedimientos Civiles de aplicación -

supletoria en mate1•ia fiscal, de confot•midad con lo dispuesto en 

el a1•ticulo 5a. del Código Fiscal invocado. 

Es importante recordar que de conform1dc'l.d con lo disouesto en 1=.?l 

articulo 132 primer párrafot del Código Fiscal de la. Fedr::wación, 

cuando uno de los agravios sea. suficiente para desvirtuar el a.eta 

impugnado, bastará. con lf~l 1..~:cámen de dicho punto, saJ.v1.."J que -;;e v-3-

ya a revocar par<"l. al ~fecto de q•J.e se reponga vicios de orocedi-­

miento. 
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3. 4. 1. 6 MODIFICAR El- ACTO IMPUGNADO O DICTAR UNO NUEVO GIUE LO SU§. 

TITUYA.- Procede modificar el acto impugnado o dictar uno que lo 

sustituya cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente 

resuelto a favor del rec:urt-ente, vrgr. si este último desvirtO.a -

alguno de los motivos que tuvo el Area de Liquidación para dictar 

su resolución, o bien, cuando este último incurrió en error arit­

mético, lo cual trae como consecuencia que, el crédito determina­

do por dicha área se reduzca.; y por último, cuando la resolución 

administrativa dictada en ejercicio de fd.c:ultades disc:rec:iona.les, 

no corresponda a las fines p.arc"l. los cuales la ley confi·~ra dichas 

facultades. 

Igualmente procederc1. modificar la resolución impLignada, cuando el 

recurrente demuestre que indebidamente le fue modificada la pérdj._ 

da. fiscal declarada, al set•le rechaza.das p,3rtidas que en este me­

dio de defen-;;a compruebe su deducibilid.;td o bien, que pruebe la -

improcedencia. de los ingresos estimados por la ª'-~taridad o deter­

minados c:omo omitidos. 

Lo a.nteri.or sa funda en lo dispuesto en el .urticulo 133 fracción 

V del Código Fiscal de la Federación, aue regula lo referente a -

la modificación del acto impugnado, en relacion con el -=1.rticulo -

132 ó.ltimo párrafo del cita.do Código Fiscal de la Federación que 

preceptúa al respecto, que la resolución e:~.._,resar.i c:on cl.:1ridad -
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los actos qua se modifiquen y si la modificaciOn es parcial, se -

indicará el monto del c:rédito fiscal correspondiente .. 

Cabe la posibilidad de que en la resolución que ponga fin el re-­

curso se c:onfirme el crédito principal y se deje sin efectos la. -

multa impuesta, para que se í"~mi ta un.a nueva en la que se subsane 

los vicios en que hubiese incurrido la autoridad al imponerla. En 

estos casos deberá, la Oficina Federal de Hacienda respectiva 

bcer efectivo el c:r•edito pr•inc:ipal confirmado, y el Area de Li-­

quidac:ión de la Administración Fiscal Federal procederá a emitir 

una nueva t"esolución en la que imponga una multa, en los términos 

que en .. 'lqu.élla resolución se preci.sEo<n .. 

Asimismo, es importante indicar que cuando a través del recurso -

de revocación el particular impugne el acto administrativo y su -

notificación la resolucion que ponga fin a dicha promoción podrá 

tener efectos combinados (similares a diversos), ésto es, que en 

función a esta dobla impugnación pueden presentarse diferentes 

hipótasis, pudiendo ser l¿t,S m~s comunes las siguientes: 

- Confirmar la validez de la notificación impugna.da y consecuentg, 

mente desechar por improcedente, al ser e:<temporáneo, el recurso 

intentado en contra. del ac:to a.dministrat;ivo. 
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- Confirmar la validez de la. notific:ación impugnada, a.si como la 

~el ac:~o administrativo. 

Confirmar la validez de la notificacion impugnada y dejar sin -

efectos el acto administrativo. 

- Con'firmar la validez de la notificacion impugnada y ordenar la 

reposición del procedimiento, respecto del acto administrativo. 

- Confirmar la valide:: de l.¿1. notificac:ton impugnada y modificar -

el acto administrativo. 

- Dejar• sin e"t'ectos la notificación impugnada y confirmar la valj,_ 

dez del acto administrativo. 

- Dejar sin efectos la notific:aciOn impugnada, asf. como el acto -

admin istrat tvo. 

- Dejar sin efectos la notificación imp1..19nada y orden.ar la repo-­

sic:ion del procedindento 1 respecto dal a.cto administrativo. 

- Dejar sin ef~-=tos la notific:.a.clón impugnada y mcdific:at• el acto 

administrativo. 
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Por último cuando en el escrito de interposición se controviertan 

'determinados conceptos de la resoluc:i.On admi.nistt•ativa que deter­

minó el crédito fiscal, la 01icina Federal de Hacienda que contrE_ 

le el crédito, que no hubieran sido materia de impuQnacion, pt•oc~ 

derá su cobro conjuntamente con los rec:at~gos cor1•espondientes, en 

el caso de que el contr;.buyente no haya hecho et pago a través de 

la dec:laro.c:i6n complementaria a que a.lude el articulo 144 del Có­

digo Fiscal de la Federación. 

3.5 VENTAJAS DE SU UTILIZACION 

La figura juridic.a del recurso admini . .ztrativo de t•evocación tiene 

partidarios que lo defienden a capa y e-spada e impugnadores, que 

to a.tacan fuertemente, nosotros pertenecemos a los primeros toda 

vez que consider.amos que los recut•sos administra.ti.vos si son rem'S. 

dios procesa.les, verdaderos medios de defensa a favor los partic~ 

lares contra actos de a.utot•idad que no se ajustan a los ordena--­

miento'5i en ~ue -;:;e funda, ya sea. por interpretaci.ones errOne~.s, -­

e:<ceso en ol cumplimiento de sus funciones o arbitra.ried ... "\des de -

los funcionarios encarga.dos da .a.plicarlos. 

Aseveramos qut:! los r1:~cursos '3.dministrativoz son eficaces, oue el 

problema son los servidores'pü.bl.icos; ya que la mayorl.a d\~ las rg. 

soluciones q•..l•Z! rcc.,;,~n a los recursos .administrativos interpu.e~t;os 
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en materia 'fiscal el sel".'tido de las mismas es de confirmat• la re­

soluc:ion, el acto impugna.do no obstante que a todas luces resulta 

procedente revocarla; es as! como ac:tll.an la gran mayorf.a. de los -

servidores pllblico1'i al t•esolver los recursos interpuestos. 

A continuacion e:cpondremos las ventajas que representan los recui: 

sos administrativos a nuestro parecer: 

3.5. l EVITA AL F'ARTICULAR UNA IMF'ARTICION DE JUSTICIA ONEROSA 

En este sentido efectiva.mente, el sujeto pasivo no 'íie encuentra -

obligado a contratar abogado lo cual impl ic:a una erogación consi­

d-:rable y más para aquéllos contribuyentes que sus ingresos anua­

les dificil.mente rebasan dos veces el salario mínimo elevado al -

ano que para el ejercicio de 1991 fue d~ $4'460,000.t)c) (cuatr'? mi 

llenes cuatrocientos sesenta mil pesos OfJ/101) M.N. >. F'or citar 

alguno-;; ejemplos da c:ontribuyantes que dificilmente llegan a. reb~ 

sa.r la cantida.d a.ludida. tenemos a. los arrend.;.doreQ de c:asa habit~ 

ción, si se les puede llamar habitac16n a e-sas modestas vivien--­

d.a.s, que rentan en $60,0c)O.Ot) Ll $80,1)1)1).00 sesenti\ u ochenta mil 

pesos mensual en que ~i.cumulr:i.d.a'Q ~o.l al"to n>."lS dan $720, C101) .. t)O -sete-·-­

ciento;; veinte mil y $960,000.1)1) novec·ientos ses·~nta mil posos --

00/lQc) M.N.; o las personas que espor8d1camente tienen ingresos -

pe.· concepto de honorarios; o bien aq•..tellos c.cmtr1buyentes que --
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cuenta.n con pequel'1a.s fondas o loncherias, entre otros. 

A este tipo de personas desprotag idas son a. las que más favorecen 

los recursos administrativos ya que el propio contribuyente a.fec­

tado puede efectuar su promicion sin cbserv.ar formalismos i?:<cesi­

vos y además, la autoridad se encuentra obligada.. a suplir la.s de­

ficiencias, por ejempl.o; si en el esct•ito de interposición del rg 

curso no e:<pre·sa que es el recurso de revocación lo que esta. pro­

moviendo, la autoridad suple la deficiencia ¿:at;endi9ndo que la que 

esta. presentando el contribuyente es un medio de defe!n"S"~a., el re-­

curso administrativo de revoca.cion; o bien cuando na ha.ce menciOn 

de los pt~ec.eptos lega.les que la autoridad esta violando, o que la. 

cita de los mismos es incorrecta, la Fo-.utori.dad igualmente -=e en-­

cuentra obligada a suplir la deficiencia. 

Asimismo, cuando del estudio de los a9rc~vios que detern1ine el p.a.!.: 

ticulu.r que la causa la. r~soluc:ión comba1;id:'l. e:<ista uno que sea -

suficient~! para revocar la misma, la autoridad fiscal se encuen-­

tra obl i.gada a. hacerlo. 

El escrito puede ser de puf'tt."1 y l•atri\ d~l promoventc toda v~;: que.! 

la ley no estab J.ece qe 'fien. de tal ._., cual forma solo que sea por -

escrito; de igual ma.nera, la.s pru.et:ia.s que ofre;:cv. el ocursante no 

se sujetaran a tecnisimo propio de 1..m tribunal. 



- 124 -

Ademas e:< is ten áreas en las Of ic inag Federales de Hac ienda. 1 Admi­

nistraciones Fiscale·a Federales y Dirección General Técnica de In. 

gresos que se dedican a llenar las declaraciones de este tipo de 

personas y a proporcionar en general .asistencia, .ayuda en los prg_ 

blemas que puedan present;ar los contribuyentes en el cumplimiento 

da sus obl igacion-ns fiscales. 

Es necE:!sario hacer mención que hay ser"tidores públicos que no C:U!,!l 

plen con estos linea.mi.antas y de::iafortunadamente son 105 más. los 

que anteponen <" los derechos de los p"'rticulares los intereses de 

la propia Administración '-':! inclu.so los de ellos mismos. 

3. 5. 2 PERMITE A LA ~1UTORIDAD CORREGIR SUS PROPIOS ERRORES 

Esto es que la au.tot•idad que actúo ilegalmente puede rectificar -

sus errores sin que todas estas anomalia.s tengan que ser del c:ong 

e imiento de otras autori.da.des misma·.=> que se percqtarian de la 

finidad de resolL1ciones arbitraria:., ilegales o dolosa que em.!_ 

ten y que pondrt.an en evi.dencia la incompetenci(). y parcialidad de 

la autorida.d que e1nitió di.cho acto. 

En estt:! sentido se pronunc:i.:\ el Maestro Emi.l.io f1at'•)·.J.in r1an~tou .:d 

estable?ce1~ que: "El recur·so admin1st1•ai:1vo permit~, a la ..J.utori-­

dad admini·:.;tr~ttiva" l."1v~1.r t'Jn •.::ilS-"\ l. .. t POpu s•J.c.ia", puoC?s t::~s inc~..Jnc~~ 
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bible la ca.ntidad da resoluciones absurdas, dolosas o arbitrarias 

que se emiten, que sonrojarian a la miSma administración de set• -

llevadas a un tribunal.'' C58) 

A este respecto, Serra Rojas considera "que la .,;~.dministr.ación Pú­

blica tiene el control de todas sus dependencias y es la. m~.s int~ 

resada en que los agentes públicas se subordinen a las prescrip-­

cicmt-H; legales, por lo que el recurso administrativo ,eermite al -

pode1~ público revisar sus actos a inst.ancia de un particLtl.ar que 

se siente agraviado con una resolución administrativa, tomando en 

cuenta, por ot1•a parte, oue el pt•incipio de legalidad es la pie-­

dra singular del Estado de Derecho que aba.rea. todos los aspectos 

de la acci.on da l.os órganos público<;;, de manera que toda actua--­

ción irregular de la a.dminJ.-;:;traciOn pública~ que ocasione a un -­

particular un agravio debe -ser correg-id.a dentro dal orcJen juridi­

co y debe encontrar en ta legislación adrninistrati.va medios efiC2. 

ce-5 pa_ra su restablecimiento." <59) 

3.5.3 HACE. EXPEDITA LA JUSTICIA ADMJ.NlSTRATIVA 

Para p0Ue1· adentt"at•nos en este punto se hac8 necesa.rio saber oue 

{58) Marga.in 11ana.tou, E111i. l io.- !ntroducc:l.ón ~,_1 E:;tudio del Dere-­

c::ho Tributari·.:> Me:oc;J.no. Ed. Universidad Auti.:>nom_ •je S¿in Lui·s Pa-

tosi 23.. Edicio 1969 pág. 158. 

(59) Derecho Admtr11str.at ivo, tomo 11 pá9::;. 445 J. ·1-4!h 
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debemos entender por Just ic:ia Admin istrntiva; a e'9te re<:Jpecto En­

trena cueSta en su. libro denominado Curso de Derecho Admin istrat,i 

vo nos dice que la Justicia Administrativa comprende: " ••• el con­

junto de medios que el Derecho positivo otorga a los administr;).-­

dos para reaccionar contra la activid.ad ilegal de la Administr.¿¡.-­

cion y para e:<igir indemnizaciOn por la lesiOn que aqu~lla. ocasig_ 

na en los derechos intereses de quienes no están obligados a so-­

portar dicha lesión.'' C60) 

El Dr. Luis Humberto Delga.dillo nos dice que "El sistema. d-a con-­

trol de la legalidad de la actuación de la a.dministracion integra 

lo que se conoce como Justicia Administrativa." C61} 

En este -sentido y una vez ~:<puesto lo que se c=ntiende por Justi-­

ci.a Administrativa diremos que los recut'SOs administrativos, efes_ 

tiva.mente, hacen que a los particulares se les resuelva en un 

tiempo breve; que sea e:<pedita la justic:.ta Administrativa en ma-­

teria fiscal especi.ficamente el recurso .:...dminist1~ativo de revoca-.­

ción el tiempo que tiene J.a autorida.d para resolver es de cLt.atro 

meses, t iampo que se considera. breve en c.:ompa.r.ac ión con el qLle -­

tardan los tribuna.les en resolver un.a. controversia. 

(61)) Entrena Cuesta Rafael. Curso de Derecho Administrativo. Vol. 

Ill, Tecnos Madrid 1981.i. 

~61) EletnG:nto-s de Def'echa Admini5tr .. "' tivo Segundo i.::urso Ed. L1.mu-­

s.a, Mé:< ico 1989. 
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Al contribuyente le debet•á ser notifica.da su resolución en el 

término de cuatro me-ses de conformidad con lo dispue-sto por el ar:_ 

ticulo 131 del Código Fi-scal de la Federación y además con la fi­

nalidad de no afectar más al contribuyente que se considera agra­

via.do por la res o luc ion que impugna, se le ha c1torgado un p l.8zo -

de cinco meses siguientes a la fecha en que surta efectos la notj._ 

ficaci6n del acto para garantizar el interés fiscal, tiempo que -

se considera mas que su·f iciente para que la autoridad administra­

tiva resuelva lo que confot•me ,;¡ derecho proceda .. 

En este sentido el Ejecutivo Federal en su e:q:iosici6n de motivos 

y te:<to de iniciativa de ley oue establece, Reforma, adiciona y -

deroga diversas disposicione-s fiscales y que reforma otr.:1.S leyes 

Federales, enviadas a la Cámara de Diputados del H. Congreso de -

la Unión e1<pona lo siguiente; 

''Con el objeta de for~talecer la simpllflcaciOn administrativa 3e 

sugiere a. ase H. Orga.no legislativo hacer más eficaz, transparen­

te y equitativa la defensa de los particulares frente a actos de 

autoridad medt~ .. :\te dlvo:--H·s-:\S reformas .:.i. lo·:; procedi111ientos, tanto 

en la interposición de recursos administrativos como en juicios -

seguido-s ante el Tribunal Fi-:H::¿\l de la Federación ~n su c:al id.a.d -· 

de Tribunal de Justicia Admini-st;r~.tiva. 
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Para facilitar el ejercicio de la garantta de audiencia, se prop2_ 

ne ampliar el pla:?o para garanti:?ar el interés fiscal a cinco me­

ses, cuando el contribuyente promueva en tiempo y forma el recur­

so de revocac:idn .. En realaciOn con lo anteri.or, se amplia. a. 15 

dlas el plazo para que al interesado objete los autos que admitan 

la demanda, la contestación, la i.ntervenc:ion del tercero perjudi­

cado, alguna prueba y para que el mag i-strado instructor ordene CQ. 

rrer traslado a la contraparte cuando se hubiere presentado ei rg 

curso de reclamación .. 

Se propone qua también se decrete la suspensión del procedimiento 

cuando se controvierta un acto contra el que no proceda sl recur­

so de revocación y que e:<ista cone:<idad con otro anterio1~ment:e -­

impugna.do de dicho recurso .. " <62) 

En relación a la iniciativa trascrita la Comisión respectiva 

abrueb.a la misma y argulle l.o siguiente: 

ºEl perfeccionamiento de los medios de defensa de los particula-­

res fr"ente ~-. los actos de autot•ida.d, .a.segur.el el ejerci.c:io pleno -

de las g.ara.ntlas constitucionales de la legalidad y audiencia .. De 

esta foro1a, la .,,'lprobac:ion de las propuestas da1. ejacutivo en ma--

(62) Inf.ciat1v.a de Ley qu€i!- e-stablece, r•efarnia, adiciona y deraga 

diversa~ d~spo~iciones fisc:ale-:; :,. que reformo otras leyes Federa­

les. noviembre df~ J.991) .. 
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teria proc:esal redundarán en benefic:io de los particulares al 

otorgarle mecanismos adicionales que per1'eccionan y hacen más 

eficiente la impartic:ión de Justicia .. Destacan, entre otras cosas 

la ampliación del plazo para. garantizar el interés fiscal, cuando 

se promuaba el recurso de revocación, as! como al ampliación de -

términos dentro del procedimiento. 

Tomando en cuenta lo anteriormente e:cpuesto, La Comisión que dic­

tamina considera que deben ser aprobadas las propuestas de refor­

ma .a.1 Código Fiscal de la Federación. (63) 

De lo e:cpuesta, desprendemos que en si los recursos administrati­

vos son válidos, eficaces, que son verdaderos medios de defensa. -

de los particulares contra los actos ilegales, arbitra.riog y dolg_ 

sos de las autoridades fiscales que el problema radic:a en los se!.: 

vidores públicos que conoc:en de los medios de defensa en c:omento. 

El legislador, quiere que la ju'Z>ticia administratj.va sea e:<padi-­

ta, que se resuelvan los recursos en el termino de ~uatro meses, 

o antes si es posible, que se prolon9ue mas de ese tiempo ya. -

que si lo hacen y provocan al recurrente erogaciones inecasari~s 

Y me refiero a inecesarias ya que si a. todas luces la resolucion 

~3) Dic:támen de la Iniciativa de Ley que establece, refarmP., a.di 

ciona, y deroga diversas disposiciones fiscales y que reforma. 

otras Leyes Federales. 
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que se impugna es ilegal y l.a autoridad deja pasar los cinco me-­

ses qua es el tiempo que tiene el contribuyente para 9.aranti::::ar -

el interés fiscal y no le resuelve, ocasionará con su actitud pa­

siva que el agraviado efectué erogaciones que llegan a ser millo­

narias, para garantizar e-se interes fiscal. 

Concluimos afirmando que el mal no se encuentra en el recurso ad­

ministrativo sino en lo-s funcionarios de la Admini-strac:ión Ptlbl i.­

ca que se encargan de conocerlo y resolverlo ya. que estos indivi­

duos serA.n siempre y por siempre parciales, atenderán .;,. los inte­

reses de la Secretaria y no a. los derechos de los afectados; 

ellos son los culpables de hacer parecer que los recursos a.dminiy. 

trativos no son et'icaces. 

Para reforzar nuestra opinión trascribiremos lo que a este respe!:;., 

to opina Gonzalo Armienta "• •• Las desventajas que puede presentar 

el recurso administrativo ~e refieren 1•undamentalm~nte a la.s act.t 

tudas de la autoridad que lo rest...telve, y no a la esencia del mis­

mo. 

Creo que ta validez de una Institución tan importante como •:.!S el 

recurso .admintstrativo, no se afecta por el simple hecho de oue -

haya autoridades qe l>:J man"=?jen en forma indebida, pues en toda e~ 

so el camino a seguir es el de acabar con los vicios que pr·ovie--
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nen de las actitudes erróneas de los funciona.rios, pero de ningu­

na manera pensar en su desap.o.\ricion." (64). 

(6•;.i Armti:'!n t-"J H1~1·r1~jnde:;i:, Gon~a lo. Tra.'t~ao 1 oar1co Prá..:: r. ica o~ l 0·5 

RecLtr-.50<:~ f.1d111ini~l:i·"itivoü Ed. t:;-;:Jt·rú~"· 11é:dcn 1991 p..'!9. 6e.~ 
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CONCLUS 1 ONES 

1.- Todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y moti­

va.do para. que surta sus efecto jur!dicos, en consecuencia., los a.s. 

tos administrativos deben respetar este 11nea.mianto yG que de no 

ser a.si lo-s particulares cuentan con divet•sos medios de defensa -

par~ logt•ar anularlos. 

2.-Los racursos a.aministri'.ltiv·~·.;; fueron cr"=a.da.,; para Ta.cl.lit;u• 

lo·s particulares la defensa oe s•J.s derechos, y es por el lo que en 

los escritos que l.nterponen, ::l•J.n,:¡ue c~r-ezcan d~ c:1er•ta.s f•:irma-

licia.de::., la autorid.a.d deberá 3dmit:"1rlos, es oecir, lo que se pre­

tende en ultima instancia eE que ~l pa1•ticula1• tenga. a su alca~ce 

un medio de defensa. que le perm1 ta q1.1.e él mismo quien <lCl.tda 

ante la autoridad, pdra c.omba.t1r el ac:to que lesLona. su derecho. 

3.-El recut•so administrativo e:. un medio dt.'? defens ... :¡_ que pu.ede 

ejercer el particular ante l.a a.ui:oridad .administrativa, que a tr¿ 

vés dP- una resolución ha~a a.tectado sus intereses, y en consecueQ. 

cia su pret:f2nsL6n se dirige a tomb~.tiri..a, con el propooito de que 

dicha autoridad, u otra. Jer.árcu1i:¿imente superior o distinta, lv -

mod i f iqi..\e o revoque. 
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4.-La importancia de los recursos administ,,rativos se ha aeracent~ 

do cada vez más en la actualidad, puesto que pa,.a su interposi-­

cion cuando la ley del acf;o prevé su carácter ob l i9a torio, es­

necesar io que el. part:i.cula.r la intente, pue·sto que el juicio de--

gat•antia.s, resulta.ria improcedente y, c:onsecuencl.a ~~r1..;:i. so-

bt•eseido ello atendiendo al principio de definitividad. E5to no -

acontece cuando el r~curso que la ley pr"evé le otot•ga un caráct~ 

potestativo .. 

5 .. -El recur'E'10 administrativo de reavocacion en m~~teria fisc.:;,l '0!·5 -

un efii::az medio de defensa. y no constituye un.a tr.ampa. procesal -­

toda vez que no e:<ige obsewv.:inc: ia de formal. LS1110-:; e:<cc:!·;;; i. v•.:i·:;, ~b liga 

a la autoridad a resolver los rGcu.rso'5 interoue-:;to:l en un tiempo 

no mayor de cuatro me-s·~s y, adema.s di·apen'Sia, por l 1.a.marlo de .al-­

guna manera, el otorga.miento de la •;iar=.i.ntla del interes f!so=-al -­

por cinco me-::.es, tiempo que se considera m~.s qL1e su·f1ciente p¿i.ra 

que la. autoridad re~uelva. lo que conforme a aerec:ho pro,=ed:i .. 

6.-El pr1.:ibl1..e!ina r~espec.to al ,.~,=urso adin;,ni-r;tr..;,i.t1v1:i ""'r. 1.::.:1.,-,t.?nto f1~ -

radie.a . .¿n el misma, si no en l.Oi. funcionár1os conp'2teint.:?s ;::iat~a :.2. 

nocerlo y res;al\'t?rla, tod..oi. vez que en ocasione-;:; ~nt.eponer lo::. in­

tereses de ld prooia Secret..;lr!a a los derechos Col au.jet,.l o~:aivo, 

dr=! donde r•e:;ult;._:¡n r~...-;atucione·:;; t·~t,..lm•.:n-t;~ p-ar·cicles;. 
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7.-El 1.egisla.dor pugna porque ~ste medio de deTensa se.a realmente 

acc:es1ble a los par•ticulares, poroue sea ágil, oportuna la just.L 

ci~'l. administrativa, porque el recurso administrativo no se con--·­

vierta en una l;r•a1npa proc2=>al e:<igiendo forméll ismos e:<cesivos :" -

por que no se vea mermado el patrimoni.o de los recurrentes nega.-­

tivamente. 

8.-El recurso ad1ninistr01.tivo de revoc ... ,ción e·::; e'ficá::. a.•-tnque lo -

pano en tela de juicio el .aci;u.a.r de los 5>-~rvidores qu~ ;;::;;: anear--

reconocido .:iue debido a divers.as circunsta.nci:i.s los tunci.anar1o=r 

Ot'li-:;ior.es, e'f.t.=1.bl•~cLendo ur. media de ·::l~f .. ~n·.:;3 •<t:> salo o~r·a ~~nneri--

chas de la·=> particulares, si~nda med:.o.:; d.:! c:ont:r•.:il QLte li.m.t.t.an la. 

act1vidad de la administt•ación y vi9ilanao el 1nanten1miento de la 

leg.a.lidad d¡:;. s1..\S actos; deberl.a. reconocer t.::imoii:?n q1Je los ·servid9, 

t•e:; publicas, no t;odos, pero si la m~.yar1a, tl.ene11 inclinac1onf::=~ 
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9 .. - €.1 recurso admtn1.strativo d~ revocacl.on en 1nateri.J. Tisca.l no 

const i. tu ye una tramp-=' proi::e::;¿¡ l ·::; ino un virrdadl'=ra medio de defen--

sa, con los inc.:>nveniente~ ci t:t.do::;~ l;oda vi;Jz qL1e no e:<i.gen form~ 
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