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INTRODUCCTION

En un pDals somo 2l ouestro. dond? 1a intervencion del Estado es -
caga ver mavor, == d2 suma imoortancia P‘E‘C_JLAIE\" COn mas Trecuencla
v responsabiildad ia actuacion Se la Aaministracion Fublica. tooe
vez aque los parficulares estan suietos en cada momenio a 1a volur
tad del aparato sdministrativo. oue en diversas ocasiones se muesg
tra un tanto cuanto hostil y. en consecuenc:ia. aumenta ia oposib:i-
lidad o2 gque se vioien las garantlas consagradas en la Constitu—-—
cion Fellitica cara oproteccion ge los oarviculares. sin ouve les -
afectados osuedan. en determinago momento. sar restituioos en sus

garantias violagas

i

s ci2eto gu@ ia actuacion de 13 Aoministracion Pablica esta su--
a2ditada al marco a2 legalidad estanlecido en los articulos L4 v
16 e nuestra Carta Maona. v aunaue 21 mismo aparato agministraty
vo cuenta con los llamados recursos administrativos. con medios -
de defensa cor meglo de los cuales los particulares arfectades por
resoluciones emitidas oor el Foder Ejecutivo Federal intentaran —
ague sean modificadas o anuladas. estes no son suficientes o efice

ces para que los gobernados logren su objetivo. toda ve: gue los



servidores publicos au2 conccen de las recursos no actuan con im—
parcialidad, ya gue anteoonen a los darechos a2 log particulares
los intereses de la oropia Secretaria: claro esta aue 1a fTigura -

istien—

juridica de los recursos administrativos debe de seguir e
bdo. 1o aue se cebe modificar es el pensar de los Servidores Fupli
cos cue conocen de los recursos agministrativos interpuestas re——
salvienao conforme a derecho y ns en razon age los inbt=reses de la
prosia Agministracion., va aue nos enconsramos en un Estado ae De~

recha.



CAFITULDO [

GENERAL1DADES



1.1. EL EJERCICIO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Fara itnicrar 2l 2studio de ias funciones del Estado. se hace nsce
sario qus tratemos 1los Tines del mismo toda vez gque seqin las. F7i-
nes seran las activigades. En este sentido Sayagues Laso (tratado

de Derecho Administrativo) nos dice nue:

‘Sagqun sea la opinion qu2 pregomine en cada nals v =0 oun
mom2ato gade acerca d2l debatioo orobiena de los Tinse -

del Estado, dependersa & mayor o MeEnor @xTension e ias

activicoages O tareas gue el Derscro asigne a las entioa-

des estacaies.” (1)

No se pusde tener un estandar de lo gue son 1os fines cel Estado
toda vez gue los mismos han variade segun 21 tirempo o _ei iugar y
ademas existen corrientes que han negaco la eulstencia de fines y
otras se refieren a los finses objetivos o particulares de cada -

Estado 0 a los fines subjietivos del mismo.

La corriente mas aseotada considera gue ei Estado tiene fines, ~-
que soun l4 concresion de los fines bumangs. ya que ... For dife--—

rentes que pusdan ser las accirones humanas y por maltiples formas

(1) Sayaguee Lastc. Enriqus. Tratado de [erecho Agacnistrativoe. Tg

mo I. Ed. Martin Bianchi Altuna. Montevigeo 1974. pag. 45,




que sean susceptibles ge revestis 1os fines humanos, esta varie-—
dad de iines puede intecrarse en algunos que valgan como superio-—
tres v ultimos ... LOS medios epara cons2guils estos fines superio-—

res =on varias. d=l propie modo aee jos fines intermedios: pero -

la variedad de estos ult:imos tienae a convertirse no ya en un =

caso numerc, Sine en un solo fain.
En est2 sentido, 21 Dr. Seoryg Jellinek se pronuncia diciendo aue:

"El conteniao de las fines ha variado sepun al tiempo y lugar, va
que algunos han considerago gue s2 concretiza en el bienestar ge—
naral. otros 1o circunscriben a la moral, otros a la seguridad a

a la libertad, pero siempre encontraremos gque Toda actividad del
Estado tiene como Tin ultimo desde este punto de vista, cooperar
a la evolucion progresiva, en primar ilugar de sus miembros, no -
s0lo actuales sino Tuturos, y ademas colaborar a la evolucion de
la esoacie ... (2) Tines gue oueden sar exclusivos o cancurrentes,
ya sea que se trate de " ... activioades gue exclusivamente le co
rrespondan, y activigades con les cu4155 orcena, ayuoa v Tavorece

o desvia las manifestaciones ge la vida tndividual y social", gue

se manifiestan en actividades relativas a la atirmacion de su -—

(2) Jellinek, Georg. Teoria General del Estado. Ed. Albatros - —

Buenos' Aires, 1981 pag. 196.



propia existencia, a la seguridad y desenvolvimiento de su pooer,
as!i como a establecer el der=che y ampararlao, y favaorecer a la -

cultura.”" (3)

"Fara lograr la realizacion de sus Tines propios. las entidades -
estatales actian mediante actos juridicos y operaciones materta--—
les: las seqgundas son tan variadas como variados son las fTines —-—

perseguidos.

Las entidades estatales realizan esos actos y operaciones en vir-—
tud de los poderes Juridicos que el derecho objetivo establece.
Dichos poderes Juridicos zon wna astibtud gara oorar ge aztermina-

do modo O manera.

Atendiendn a las caracteristicss de asos podegres Juridicos, se ~-
distingue la potestad de iegislacion, de agministracion v jurisal
ccional. Es lo que tradicionalmente se denominen funciones Juridz

cas del Estado" (4)

Ya precisado lo que se entiend= nor fines del estado analiZ§rEmns
las funciones mismas gue son las actividades gque el Estado real:i-
zZa para poder cumplir con sus fTines y que se circunscriben en -
tres: la funcidon legislativa, la judicial y la administrativa, --

que &s la gue mas nos interesa, las cuales se manitiestan como —--~

{3) Jellinek, G2org. Teoria General del Estado, &d. Albatros. - -
Buenos Aires, 1981 pag. 18%9.

{4) Sayagues Laso, Enrique.~ Ob. cit. pags. 34 ¥y I5.




axpresion concreta de normas, como solucionadora de contlictos -
juridicas entre las personas vy como aplicacion conmcreta de la  --
ley; como se desprende de lo visto, esas tres funciones del Esta
do no son otra cosa qgue la tesria de la divisidn de poderes ge —
Montesguieu pero sin esa rigidez con la gque se caoncibio, toda ve:
que €1 poder legislativo puede realizar funciones administrativas
desde el punto de vista ma- terial y asl cada poder pueds reali--—

zar funciones del otro.
4 continuacion definiremos lo gue es la funcion administratciva:
1.1.1. DEFINICION

Se tienen problemas para poder precisar la definicion de funcion
administrativa en virtud de que algunos autores tratan de definip
ia por exclusion diciendo que la Tuncion administrativa es ague--—
lla que no es Judicial ni legicslativa, definicidn que no nos dice

nada.

Algunos otros la dafinen desde 2l ounto de vista d=1 organc, ai—-—
cienae que s la ;ctividad que realiza el poder sjecutivo, lo -
cual tampocq es vdlido porque, como luo sefalamos en parratos antg
riores, la teoria de la division de poderes no es rigida, sinoc ~—

que cada poder puede realizar funciones de los otros.



Fara el Dr. Delecadillo la funcién administrativa es "ia reaxliza-—
cion de actos Juridicos o materiles, eljecutacos ae scusrdo con el
mandato legai, que produce transrformaciones concretas 2n 21 nundeo
de lo Jjuridico." (I}

De esta definicion desorendemos gque no s2 hace mencidn d2l organo
que ia desempeffa toda vez que formalmente, el 2jecutiva es =1 -—
unlco que la realiza; pero materialmente, e decir en atencidén al
contenido. sefala gue es la =jecucion de la ley que procuce situg
ciones juridicas individuales: detinicion que establece mas con——
cretamente 1o gue es la funcion administrativa y la cual conside-—
ramos en 1o sucesivo patra €1 agssarrolio del presente trabayo de —

t2sis.

1.1.2. PUNTC DE VISTA FORMAL ¥ MATERIAL

Debido a que la teoria de Montesquieu es flexible y que un solo -
poder pugde realizar Tunciones de los otros dos, existe la necesi

dad de clasificar las funciones del Estaco en dos cavecorias:

a) Desde el punto de vista tormal, subjetivo w drganico, que con-—
siste en atribuirle al acto la naturaleca del oSrganc de donde -—--—

emana, con independencia de su contenido escencial.

(5) Delgadillo Gubtierres Luts Humberto Ob. cit. oag. 33,




b) Desae =21 punto de vista material, intrinseco o esencial, atien

de a la naturaleza intrinseca de la TFuncion, prescindiendo del op

gano al cual estan atribuidas.

tizrmalmente coinciden el caracter Tormal y el cardacter maverial -
da las Tunciones, y asi laz funciones gue mat=rialmente tisnen -
naturaleza legisliativa. agministrariva o juoisial correspongsen -
respectivamente a los poderes legiziativo, ejecutivo y Judiciale

=25 decic, gue Coilncida 81 caractee farmal v el matertal.

Ffaro existen ocasiones en gue no hay 2sa coincidencia y s lo gue
nos impone la adopcron de dos ountos de vista ditferentes para ——
distinguis certeramente las funciones dei estado va sea desde el

punte de vaista formal o material.

ARora bien, una ves oresago: los motivos gue provocan la adoo-——

citin de los criterios citados ciremos gue:

"Para aue un poder r2alice funciones cuya naturaleza gea diferen—

te en sustancia de 1las gue normeélmente

sorn atribuibles, debe —

2uistier wna 2upresion expresa an =l Yexto constitucional." (&)

"Desde el punto de vista formal o organico La runcion administra-—

{6) Gabino Fraga.- Derecho Adminizirative Ed. Forrua

pag. I%.



¢iva. Seria teaa la funcion aue realice ] poder ejecutivo, aungue
1a naturaleza de los actos =n cue =2 manitisste tenga caracter -~

tegislavivo o Judicial" (7

A continuacion trataremos algunas zjemalivicacionss de io trans——

Zr1to en 21 oarrato anterioe:

Cuando el pwder Ejecutive realizs materialmente la funcion legis—

lativa a traves de los siguientes procedimientos:

1) Mediante la oarticipacion 2n =l oroceso legisiarivo, o en la -
Formuelazion de iniciativas de layes ante 21 congresm oe la Union

Art. 71 Constitucion Folitica aa los Istados  Unidos Mexicanos!:

& gque Sa ratiere el articu

Mediants la erxocedicisn de
lo 131 en su parrato 2o, del mazimn oroensmientc juridico en mate
ria arancelaria de comarcio esierior; I) Mediante la expedicion -
de reclamentos, de leyes emanaaszs del Congreso de la Union on los
términos del articulo 8%, fraccion 1, (Facultad reglamentaria: de
ia Carta Magna, y cuando realiz2a materialments ia Tuncian judi-—-—
cial al resolver controversies adminiztrativas y laborales en Tri

bunales espegializados.

"a funcion administrativa no esta localizado en un érganc unico.

[ndudablemente gque el poter ejecutiveo conzentra la mayor suma de

(7) Delgadillo Butierre:z, Luis Humberte. Ob. cat. pao. 3&.



funciones administrativas; pero tambpien ejercen esa funcion el -—-—

poder legislativo y el judicaial.® (83

De tode lo expuestn concluimos gue los poderes se coordinan, par—
ticipan entre si. dejando aun laogo la cgoctrina que plantex la se—
paracion ~igida de los poderas oara llevar a Teliz termino los --

firnes o=l Estado.

1,403, ELEMENTOS DE LA FUNCION ACMINISTR&ATIVA

De la cefinicidn de funcion aoministrativa gue estsblecimos y aue
consi1de2rancs la mas aprsplaga v oque olanctesa la giterencia con la
funcién legislativae v conm la jurisdiccional o jgudicial que es la
del Dr. Luis Humberte lLelgadillo v que estaplece gue: "la realiza
cidn de actos juridicos o materiales, ejecutados de acuerdo con —
el mandato legal, que producez transformaciones concretas en el —-—

mundo Juridico', se desprenden 1ot siguientes elementos:

& Realiczacidn de actos juridicaos o materiales;
b) Mandatc legal v

€) Crea situaclones jyuriclcas inoiviauvales.

a) La reslizaciron de actos juricicos o materiales: las Tunciones

(8) Sayaocues Lasso. 0Ob. cit. pag. 43Z.



del Estado se exteriarizan orecisamente medianta la rsalizacion -
ce actos juridicos (actos ce voiumtas cuvo objeto es producir un
arecto ge derecno: y matariaies (hacnos naturalss o volunkarios —
cue no trascienger al orden Jjuridico. .

&} Mandato legal: la actuacion sg que hablamos tiene aoue ser gen-
tro v &n cumplimiento & un mandato legal v

c) Crea

1tuaciones juridicas 1ndividuales, toda vez cue al ejecy

tarse la ley, crea situaciones Juridicas inaoividuales. concretas.

1.2 Ei. FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.2.1 COMCEPTO DE FROCESO ¥ FROCEDIMIENTO

Las funciones del Estado: la legislativa, Judicial y administra-——

tiva, se =jercen mediante la realizaczion de actos los cuales son

de distinta naturaleza, unos gque producen consecuencias juridicas

y. otros gue solo producen consecuencias ce hecho, vear: E1 Esta-

do, al eupedir leves, dictar s2ntencias, dar orosnes acministra

i
vas, afecta el orden juridico existente. Cuando construye carrate
ras, transporta mercancias v correspondencia. imparte ensefianza o
servicios de asistencia esta realizando simples actos materiales

que no trascienden al orden Jjuridico.
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21 acte material estd censtituido nor actos naturales o volunta-—-—
rios aue no trascienden =2n lo Juridico. @n tankto aue 2! juridico
2sta constituldo por un acontecimiento natural al auve la ley vin=
czula ciertos efectos de derecho, come el nacimienvto, la musrte. —
etc. 0 bien por un hecho =n gue la veluntad Numana nterviene w —

2n el gus el orden juridico entra en rovimiento, pero con ia dif

i

rencia respecto del acto juridico oce aue ess efecto o2 derecho no

zonstituye el objeto as 1a& voluntac.

La Torma Qe realizacion 22

o
n
o
i
&
f
23
0
in
“il
t
i

orocedimrEnta.

n

1 acte administrativo r2calers para sy Tormacian estar orecedido

de una serie age tormalicaces .y oiros act intermedionst o= este —
manera, podemns expresar gue el conjuntc de Tormalinades gus pre—
ceden al acto administrativo constituven el procedimiento admi—-——

nigstrativo.
Fara el maestro dcosta Romero el proceaimiento ez "todo el conjun
to de actos seifalados en la ley para la proguccion del acto admi—

mstrativo" (7}

D2 la devfinicion transcrifta desorendemns qus ese ConJunto d2 3

togs deben eztar sefhaladas en la ley; elle en artencion & la garan—

{$) Acosta Fomero Miguel.- Taoria Ganaral gel Derecho Sdministra~

tivo. Ed. Forrua Mexico paa. &7%.
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tia del debido proceso tods ver qus 21 procedimiento adminisTra

vo es de neta sustancie administrativa nace necesaria ia aplice

v ocono 1o con-

cion de todos los alementos doi deplan proce

Esvados -

sagra @l articulo id ae la Canstituctien Folitica d=

Jnigos Mexicanos; ¥ gue @3 SHIEsS1an de ackss van Sncaminados -

la produccion del acto adninistrative &n si aue @3 la extariorizi

cion o manifestacion unilateral de voluntad asl Estado tendiente
a la creacion, modiTicacion o extincion de aerechos v anligacio-—

nes.

Frocedimiento para 21 flaestro Mava Nagrete ss "rito, cauce, &1 --

conducto integrade por actos oue se ordenan a wna fimalidad" (1
En esta definicion del Maestro Mava Megrete encontramos los mis-——
mes elementos que en la del Masstro Acosto Romero commo sSON: con——
Jjunto oe actos que s= suceden entrs €1y Que cersiguen un Ting -
pero consideramos mas completo &1 concepio del Maestro Acosta Ro-

maro que estanlece gque 21 procedimients s2 ideatitica con la tor-—

ma de realizar wna serie e actuaciones dirigidas aun pronuncia—-—

miento, =@se es su ¥Fin, gue correspond2 a una aukteridag administ.

tiva, €s cecir una del poOCer elRCUtivo ERn Su specto Tormal.

Como se desprende de lo «@xpuesto @l aroceormiento agmintstrativo

{10) Nava Negrete., Altonsoc.- Derecho Frocesal Administrativo. Ed.

Ferrda Maxico 1939 pag. 73 y 7a.




es una unidad un todo que se encuentra constituica por un conaur-

t0 de actos gue se suceden entrs s: v que btiendsn a la prepara-
c16n de la enpresion de la autoridad administrativa esa expresion
es la exteriorizacion del acte aaministrarivo mismo ya que este —

es la exteriorizacion de la voluntad de la administracidn ponliica

gue tiene por objeto producir consecuenciazs de derecho vy se dis—
tingue del hecho Jjuridico en gue ests opumsde ser e7ecto de la rna--—
turaleza o del hombre pero sin duicar consecuencia de derocho; -
asi mismo ese acto administrstnivo raquaere para su Tormac16n ss——

~malidades mismas que constituyen

tar precscido de una serie ag ie

una garantia de que la ressluecion cue 3@ o1cta no 3@ hace a8 mang

ra arbitraria sino g scuerao a tas normas legales (orocedimien-—

to)

Ahora bieni una vez supuesta la derinicion ge procedimiento, pasa
remos a expresar la ge procesc para gue con posterigridad nos en-

cantremos en posibilidad e asentar sus dirferencias.

La 1dea Juridica de proceso puede ser concebida €n sentiao am—-—--
plio, como "una secuencia o serie de actos oue se gesenvuelven -
pragresivamente, con &1 objeto ade llegar a un acto estatzl oceter-

minado. " (11).

{11) Acosta Romero Jb. cit. pag. &7



En este sentido vemos que bhabrlia proceso en cualquier funcion del

Estado.

£] Maestro Acosta Romero qgeria® a1 proceso atendiendo  al fin dei

miemo que es la resolucion o2 un contlicto. una controversia me—-—

diante ‘la emision de una senTzncias “Froceso g€ el conjunto de ag

tos realizados contorme & determinAacas NOFMaS, gque tienen unidad
entre si v ouscan una vinalidad gue es la resolucion a9 un con——-—

flicto., la restauwracion ge un derecho o r2selver wuna consroversia

presstanlecida, mediante una sentencida. (1

Similar criterio viene Calamandre "al aecir gue el procesn es una
zerie de actas coordinagos v regulados por 2]l Derecho procesal a
traves de los cuales se veritico el ejercicio de la Jurisdic———-

cion" (13),

Da las anteriores concepciones, aundque con distintas opalaobras los
elementos similares son que es un conJunto de actos =2stablecidos
an un ardenamignto Juridico au? s2 suceden unos de otros v que -

tienen como Tinal:idad emitier una sentancia.

(12) Acosta Romero Ob. cit. pag. &7%.

Acosta Romero Ob. cit. pag. &30



.2 DIFERENCIA ENTRE FROCESQ Y PROCECIMEINTO

De las definiciones exprasadas 2n el gunta anterior poasmas obte-
ner las dirferenciras entre prooeso y procedimiento para auedar co—

N A conftifauacion s2 1nnicas

l.=- En tanto que el procesec la finalidad =25 la resoclucion de un —
conTlicto de una controvers:ia; en el procedimiento es ta realtiza-—

cion de un determinado acto.

2.— En. el oroceso los actos s2. dosenvuelven ante un tercero 1nde—
penaiente e imparciral ouve ests por encima de las partes y aue ter
mina ton una sentencia v el procedimiento esx serie de actos ter—
Mina Con N Acta &amnNisgrativo. con una decision de la sutoriaad

administativa.

I.~ El proceso es un conjunto de actos encamimnados aun Tin deting
tivo (sentencia) y &l procedimento lo constituye ctramites y Tor-—

malidades que precedsn ¥ preparan al acto administrativo.

— El proceso presupone la existencia ode un conflicto oe dere——-—
chos: en @l procedimiento administrativo 21 conflicto de derecno
no surge sino hasta que s dicta la resocolucidn o ses preciscamente
después de gque se ha seguido todo el procedimiento admimistrati-—--—

Ve



S.— El proceso lo constituyen una serie de procedimientos; v el —

orocedimiento esta dentro de wun oroceso ya que 2 la forma en que

las actuaciones se realizan para producir un acta.
&.—~ En el grocess Los actos coordinacos van encaminadcs 2 gque se
verifigue el ejyercicio ge 1l& jgurisdiccion gues es 1a sentencia y —

21 Drocedimiento 1o gue Se Dusca la realizacion ae un acic.

Fera finalizar exponaremos lo gue Cita &1 D, buis Hunberte Delg

1

dillo: "el proceso Tirenas a la satisTeccion de una pratension PO
via jurisdiccicnal, mientras que el procedimiento denota el aspeg
te formal, es decir. la forma gue reviste el ejercicio de la ac——
210N y que pueda Jdarse LAanvo @n materta Judicial como en materia
agministrativa. Al procedimiento aaminisbtrative se le 1dentifica
como la forma de realizar una serle de actuaciones dirigidas a la
manitestacidn de un grocuncramiencs que corresoonde a una autori-—

dgad administeativa." 14y,

1.2.3 EL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVD.

Una wvaz aue hemos deado clarc 1o que 235 21 proceso y 21 procedi-

mienta y asentado sve diferencras proceceremos a desarrollar gl -

tema relativo al procedimiencs aaminisgrativo en sl

(i4) Delgadille Gufierrez. Luils Humberte. Ob. ci1t. pag. leoi.



rartiendg de la idea de gue =i procedimianto s wn conJunvo ae -
actos gque s suceden unos S& OLPOS y que preceden y prepatan i -
acta administoativo airanos que en el prosadimients 3gqminlietrati—
vo no hay partes contrapuestes comd =1 128 hay @M &l proceso sine

gqua hay una reiacion ensse la sdministracton y =21 administrado.

Fara el Maestro Gabino Fraga, es conjunto de vYormalidades y -—

actos que preceden y preparan 21 acrto administrativo®™ (137).

Hecosta Romaro arirma qua ‘el procadimients administrativo es 1259
el conjunto ae actos sedelados &0 ia ley, gpara la progsucclon  Gel

acte aaministrative.” (1&:.

Fara 2! Dr. tuls Pamsecto Delgagiilo 28 "una unidad gus e@sta 1ntg

grada por un conaunts ce ectos ccordinados entre s1, aue trendenr

a la preparacien ce le exprezicn de la voluntad de la autoridac -

agministrativa.” (17,

b ta anteriores cocncepciaonss, aungue con aistintas palabras, Los

elementos similares son que 5 N conjunto gde actos que preparan.
que anteceden al acto administrasivo; pero el maestro Acosta FRomg
ro agrega el elemento de que =sos actos deben estar contemplados
{15) wabino Fraga. Go. cit. pag. 25,
(168) Gabino Fraga. Cb. cit. paa. 375

(17) Delgadilic Gutierrer, Luls Humberto., Ob. <it. pag. 151.



- 17 -

en la lay, situacion que desde nuestro punto de vista es de tras-—
cendencia i bomamas =n Suenta aus toda la actividad d= 1a admi--
nistracion nubliica cebe sustentarse en normas juridicas; aue la -~
autoridad solo puede hace= lo aque 13 norma juridica estabiece al
contrario del principio que »22a Que tocto 1o gue no esva prohipi-

o esta o2emitico,

TR A los acministrados unica-

mante,

Al respecto s de ingloars o S a202n Sumpliir con una Zerie g -

iormalidades mismas gue buecsn o rd exaztir; El Maestro Acosts Ao

metro establece gue "cuando ia lev no sefalx procedimiento prevaio

el particular no tenora G

echs a due 1a autoriocsd ce cumolaimien—

to & un determinado procadimtants; 2n camoio, cuando la i2y regu-

iadora de ia emision del acto ogue atecta al particuiar  seMalz un
procedimiento determinado. la sutoridad administrativa esta oblii-
gada a cumplir con las narantias constitucionales corresgondten—-

tes" (18}

Lo espuesto resulta logice toda ver gue si no havy dispositivo gue

opligue a la autaridad a

Quir Jdetsrminados gasos. @553 poosta -

actuar como mejor consigere 51N gue el particular pueca cbligeria

a observar detarminada tarmalidadi pero Ccaoe agragar e s olen

no debe la autoriocac geguar determinadgo procedimiento  por que non

(18) Acasta Romsrao, Migusl. Go. cit. pags. &30 v &81.
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se sstablece, si dabe, ¥ esta constitucicnalments obligada a ac—--

tuar atendienda al principio de legalidad consagrado por el arti-

culo 14 constitucional que a la letra dice:
Articulo 1b4.— Nadie puede ser malestsdo en su persona, -
familia, domicilio, papeles ¥ pasesionesn, Sino en virtud
de mandamientno =scrito de la autoridad competente, que -
funde v motive la causa legal del procedimiento. No po-—
dra librarse ninguna ordan de aprehensién o detencisn, —
sing por la autoridad judicial, sin gue preceda denundie
acusacidn o guaralla de un hecho detarainado gque la ley
castigue con pena carporal, y sin gue estén apoayadas —-
aguéllas por declaracién, bajo protesta de parsaona digna
de fe o paor oiros datos que hagan probabls }a rasponsab i
dad del inculpado, hecha enceﬁ:iﬁn de los casaos de fla——
grante delito =n que cualquiera persona puade aprehender
al delicusnte y a sus complices, ponidndolos sin demora
a disposicion de la autoridad inmediata. Eolamente en ca
504 urgentes, cuando no haya en 21 lugar ninguna auvtori-
dad judicial, vy tratdndose de delités que se persiguen -—
de oficio, podrda la autoridad adaministrativa, baio su ——
mas estrecha responsabilidad, decretsr la detencidn del
acusadao, pcniendo;o inmediatamente.a disposicicn de la —
autoridad judicial. En toda orden de cateo, que sdlo la

autoridad judicial podréa expedir ¥y que serd escrits, =1~
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exprasard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
o paersonas que hayan de aprehanderse y los objetos que -
se huscan, a lo que anicamente debe limitarse la diligen
cia, levantandosa al concluirla un acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propusstos por el acupante
del lugar cateado 0 en Su ausancia o megativa, poar la ay
toridad gue practigue la diligencia.

La autoridad administvativa paedrd practicar visitas domi

giliarias dnicamente para

rciorarss de gue s2 han cum-
plido los reglamentos sanitarios v de waoliciag y @xkigir
la exhibicidan de los libros y papeles indispensables pa-

ra camprobaec gue se han acatado las disposiciones fisca-

o

les, sujetandoss =2n estas cosas a las VoS respectivas
¥ a las formalidades prascritas nara los cateos.
La corrsspondancia gue bajo cubierta circule por las es-—

tatetas, estard libre de todo eagistero, » 8w violasidn -~

Ferd paenada por’ la lay.
En tiempo de pax ningdn miembro del Ejd4rcits poderd alo——
darse an casa particular contra fa voluntad del duefra, -

L imponar prastacidon alguna. En Stiempo de querera los mi

litares podrin exigir alojamienta, bagases. alimentos v
atras prestaciones, an lag tarminos que establezca lo -

ley marcial correspondiente.”
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Ahora bien, el Maestro Gabino Fraga al referirse a las formalido-
das del procedimiento nos dice que las nareas del procedimiento —~
saran distintas segun se trate de un actuar espontanas de la Admi
Aaistracion Fdablica o de una actuacién que f#sta realice a inshan——
cia del particular establecisndo que independientemente de qua la
Administracidn actue a peticidn de parte o de oficic v ademds no
sa llegue a producir lesidn eE loa devrechos de las intereses pri-
wadaos, deberd existir un minimo de disposiciones, como son ias —-
que Tijan @l organo competents y los mativos para lolaiar 2l aro—
cadimiento, mismos que =se encuaniran consagradas =m el acticuls —
16 da la Constitucian Falitica de los Estados Unidos Mexicanos —-—
antes transcrito; pero cuando el procedinmiento s2 inicia a gebi-—
‘:ian de parte, la ley debs regular los reguisitos que ha de lile-—
mar la instancia inicial la {faorma de acreditar la personalidad an
caso de qus s2 actie por m2dio de representante, los documenios —

'que cleben acompaftarse al primer esarito, 21 lugar de pregentacidn

¥ las medios de subsanar la falta de los reqguisitos axigidos ER

cone los medios de prueba v las normas patra su apreciacion.

Estas cuzstiones se regulan vror. wa en el Couigo Fiscal de la ——
Fadaracion espacificamente an 21 titula V qua Srata 195 peroacaedi--
misntos sdminiskrativos, copituls T intitulado de los Recursod O

MLNistrativos mismos que an sus articulos 114 2 125 establece ios

SUpLUestos de procaedencia del Recurso, de so Interposici .o, Ods 1




pruebas que se deben aportar ¥ de la resolucidn gque =2n su caso -

proceda.

Tanto Acosta Romero como Gabino Fraga coinciden en gue si bien no
en todos los procedimientos se debs observar las mismas formalida
das, si es necasario gue por minimas que segan 5@ debe cumplir con
la dispuesto en el multicitadao articulio 14 Constitucional que es—

tablece el principico de legalidad.

Es de agregar que @l procedimiento administrativeo no siempre afeg
to los intereses de los particulares gque es cuanda realiza actos

en su ambito meramznta de gestion administrativse santre sus drga—-
nos, sin interJerir la esfera de los particulares; como =21 acto -
administrativo material que tampaco trasciende a’la aesfera de las

particulares.

EL. ACTO ADMINISTRATIVO
Para astar on posibilidad de dasarrallar el presente punto, es ng
cesario gus estudiemos, aungus =n farma breve perg a la ves subs—

2]l Derecho Adninistrativo debido 2 aue los ac-

tancial, lo gue
tos sdministrativos casn vy s50n 2s5tudizdos por asta rama del dere-
cha, concretamente o0 lo que g2 refiere a la Ffuncidn adminisbrati

va camn la gue realiza 2l Foder Ejecutivo, es decir, @n su asnec—



to formal, por lo anterior = inevitable definic lo que =25 el da-

recho administrativa. -

El maestro Migua!l Acosta Romero lo devine énmc "L 2l conjunto-—
de normas de deracho que reguian la arpanizacion, estruckura y ——
actividad de la parte del Estada, gue se identifica con la admi-—
nistracidn publica o Foder Ejecutivo, sus relaciones con ofros -~-~
GeQAnOS dél Estado, can =2fros entes pdblicos v can los parﬁi:ulé—
rag, M (19), como podrenos cbasrvar, esta definicidn  z2guipara al
Fodar Ejecutive v la Administracion Fablica, lo €ual nos remite a
que. el citado avlor s refiers 2 1o que es la funcidn administra-

tiva @n 54 azpacto formal. esto es, f(oma en consideracidon 21 acta

mismo v no al organo del Estado gue 3 crea, porgue en 21 Ssantido

materi#l suceds qua2 ol Foder Judicial excepcionalments nueds
lizar una fun=ion administrativa, similar critecio utiliza el prg
tfasar Antonio EBarra Roajss quien lo conceptua como "... la rama de
daracha pablico interno, constituido por 21 conjuntao de a2struactu-

ras v principios doactrinales, » por las narmas que tegulan las ag

tividadas directas o wndirsctas cong organo del Fader Eigcuiive —

COsa DU-

Fadaral, la organiagion, funoicnamiento y control de

o5 publi--

Dlia laciones won ins particuloares, los servi

2 ia Geonrsl del Derecho Adminiast

(19) Aoesta Fonero Miguel. -

Tive, ad, sewxta. Ed. i, 1284, pag. 9.



cos y demas actividades astasales. " (20), =2ste concapto nos par

rece mas compieto ya oqus, a difersncia del antericor autor, sgrega

@l elemanto doctrinae, Fituacion gque desde nuastro punko de vista

ag de sreia 31 bomame en cuenta Mas m2 dessareolia va ade-—

auirisndo no2avos o gque los estudio

lando y tratan de dar opiniones respgects e la cowepieia actividad

tada @0 n

que raaliznas 25 b oaf tamoian obro

R0 gua -~

e i al waes

AT
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De las anteriores concepciones, aungue con distintas palabras, -~
los elementos similares son que es una rama del derecho publico -~
que regula la actividad del estado Tundamentalmente la funcion -—
administrativa que realiza el Poder Ejecutivo ¥ sus relacioneg ——
con los diversos drganos publicos asi como —on los particulares -
para efectos del presente traba}o de tesis lo que mds importa es
la relacidn entre el estado vy los particulares ya que estos dlti-—
mos, por un acto d= autoridad, pueden verse violados en sus garan
tias individuales 0 en sus derechos gue tienen frente  al Estado,
lo gue dard lugar a wuna controaversia entre los wmismas ¥ origina—-
rad que los adeinistrados eligrciten su darecho de acdiencia median
t2 los medios de defensa que las leyes praven para a@shios casos, —

@trativa dabe de -—

en aste contexto diremos qu2 la funcidn admini
Ssaguir ciertos lineamientos para cumplir debidoments con sus fi--
nes, esta @s la que =l Estado realiza bajo un ard2n juridico vy —--—
que zansistae en la ejecucion de los actos materialaes o de actos ~—

que determinan situacionas juridicas para canos individuales -~ -

(22) , del ‘andlisis de 1o anterior podemos @stablecer tres @alamen—
tos: en primar lugar gqgue dicha Tuncidan se debs realizar bajo un —

orden juridico tanbto de la aplicaciodn ch: la lay ceao de la gue ie

ntorga al Estado faculbad par Stk ACtuaciang 21 segundu @ lemanto
saerid gue los efectas deberan ser ganaeralmento concoratos 2 indiwvi-—

dusnles

¥ par dltimo, astard revestido de acitcs materiales enten-—

cona la exteriari cion de wvoluntad del =stado, este e

Gabino Fraga, Ob. «it. pdg. &35,



teriorizaciéon de la vaoluntad de las autoridades administrativas
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el punto medular a tratar en las siguienftes pidginas ya que la ex~

asaerd precisaments a traves de los actos administravos en situacio

nes concretas individuales.

1.3.1 DEFINIGION

Con este panorana podemas iniciar =21 estudio d= lo que &5 el pun-—

to toral del presents tema y gue es =21 acto adeainistrativo. Tenis=

ndo en consideracion que el acto administrativo @8 la exteriori-

zacién de la voluntad de la administracidn poblica que tiens por

objeto producit consecuencias de deracho y se distingue del hecho

Juridica en qus este puede ser efecto da 13 naturalezas o del khas—

bre pero sin bhuscar consecuancias de= dérechc, la voluntad aguil es
unilateral ya que no toma en cuenta al sujeto al gus va dirigido,
diversos autores han conceptuado al acto administrative @n laos si
guientés tarminos: " Es una manifestacion unilateral y sxterna de
la voluntad, gue exprasa una decisidn de una autoridad administra
tiva competente en ejarcicio de la potestad publica esta decision

crea, teconoce, modifica, Lrasmite, declara o exlingues: derechos v
obligaciones, 25 goheralmente aejecutiva vy Sevp"opone satisfacer
el interd#s ganeral. (23)

Este concepta toma como punto d2 referencia el acto juridico o -

(23} Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. paes. 413 y 4143,

23
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el punto medular a tratar en las siguientes piginas ya que la @x-
teriorizacitn de la voluntad de las autoridades administrativas —
serd pracisamenta a traves de los actos administravos en situacio

nas concratas individuales.

1.3.1 DEFIMNICION

Con este panorama podemos iniciar el estudio de 1o gue. a5 el pun—
to toral del prasente tema y gue es =] acto administrativo. Tenie
ndo en consideracion que el acto administrativo es la sxteriori-
zacidn de 1a voluntad de la administracidan publicé que tiene por
abjato producir sonsaecuencias de daerecho y se distingue dal hecho
juridico en gue asta pueds ser efecta de la naturaleza o del hom—
bre pero sin buscar consecuencias da dérecho, la volunkad aqui =5
unilateral va qu2 no toma e2n cuenta al sujeto al que va dirigido,
diversos autaores han conceptuado al acto administrative en los si
gQuientes términos: " Es una manifestacidn unilateral y skterna de
la voluntad, que expresa una decision de una autoridad adainistra
tiva competente en ejearcicio de la potestad publica esta decisidan
crea, reconoce, modifica, t(rasmibte, declara o extingus derechos v
obligacianas, 25 generalmente ejecutiva y sé propone satisfacsr —

el interés asneral. (Z23)
Este concepto toma coma punts do refarencia el acto juridico @ -

(23) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. pdos. 417 y 41432,
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general, mas la caractévistica principal es que aqui la voluntad
siempre serd unilateral misma que debe =manar de una autoeridad, -
en @ste caso administrativa, resulta interesante desglozar los ~—
elemantos que integran tal concepto, puas cono ya dijimos, la vo-—
luntad es el factor primordial del acto, sin embargo, la autori--—
dad que lo emite debe tener procedencia legal de su procader (la
funcion administrativa debe apegarse a los dispositivos legales —
que le atribuyen competencial) y por ltimo, a diferancia del acto
juridico general, estos buscan la satisfaccidn de nacesidades co-
lectivas debido a que estan ancuadradas dentro del canpa del derg
cho publico, asi vemos que la voluntad del astado debs de estar —

contenida en una lay.

El acto administrativo para Qndrds Ser;a Rojas es "... la declara
cio de voluntad, de conocimiento y de juicio unilateral, extarna
concrata y ejecutora, gue canstituye una decision aejecutoria que
amana de un sujeto, la administracion pdblica, en ejercicio de -—
una potestad administrativa que crea, reconoce, modifica, transmi
te o extingue una situacion subjetiva y su finalidad ez la satis—
satiunfaccidn del interas general. " (24}, aguil aparece un oueve —
alamenta qguz es la ejecucidn del acto, es dacir, la autoridad ad~
ministrativa tiena la facultad de ejecubtar el acto emitido toda -~
vez que se persigue un fin coman, en consecuencia, 21 cumplimien-

to del mismo debs hacerse de inmediato para mantener un orden y -

(24} Serra Rojas Ob. cilk. pdg.
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un equilibrio entre la administracion publica y los administrados
1.3.2. CARACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVQ.

FPartiendo de la ideé de gque el acto adainistrativo es 1l dque rea-
liza la administracion pubiica camo el medio para manifestar su —
voluntad a los gobernados, realizdndolo a travéds de un funciona——
rio publico competente para llevar a cabo sus funcianes, diremos
que el acto debe estar investido de cisrtas caracteristicas que —
la distingan y le otarguen la fuerza necesaria para que sean ob——
servados estr;ctamente, Asi tenemos que coma primae caracter!;ti—
ca las resoluciones administrativas deben ser legalmente ejecuto-—
toris toda vaz que el Foder Ejecutivo tisone la potestad para ha--
cear cumplir.;uﬁ vesclucipnes, mediant% wun acto material — sisnpre
ascrito qua se impone a la resistencia de los particulares por —-
con llevar un interas puablicoy, aon y Suwando el agraviado pueda ca
currirlo, dicha ejecucién se raalizard de aficio o por «l érgano
administrativo correspondiente, las resoluclones, dasde el punto
de wvista, son inmediatamente ejecutivas, salvo los casos en gue -
una disposicion legal establezca lo conitrario o se raguiera apro—'
bacidn o autorizacion posterior. Antonio Carrillo Flores en su. ——
obra titulads La Justicia Fadaral y la Administirascidn Fublica, al
hacar raferencia sobre la gejecucidn de los actos adminiztravivos

nos dice: “... un actn administrativo es ajecutorio cuando la Ad-
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ministracion Publica no necesita contar con =21 apoyo d=2 las auto-
ridadaes Jjurisdiccionales para procedar a ejecutar y a exigir a —-
los particulares aquello que 2l acto administrative =2s5ta  mandado
u ordenado. " (25}, consEcuentemsnte, podemos enunciar que el parti
cular no pusde hacerse justicia por si solo, la autoridad si, la
ajecutoriedad se2rd la expresian técnica de la posibilidad de quq
la administracidan . se haga justicia por st wmisma, es5to no s una

norma general si tomamoz en cuenta que una resolucion  gus afecta

y lesiona los int2reses de los Qobernandos tisaeh diversos

de impucnacidn para combatirlio v qu2 llevaco a sus dltimas wonse-—-

Al

los actos administrativos los medios como se manifiesta la

sta actividad del @sftaan debe de

autaridad adminisirativa, Shan
debidamente plasmada an oerdensmizntos jurldizos gue las agsorgusn
bexpvesamente facultad de actuar, el principi1o de legalidad d= los
actos administrattvos, dentro del derecho positivo mekxicano, s —
estableca en el articulo 14 de nuestra Carba Magns 21 cual  on su
primar concepto dispons aus:
" Acticule té&.— Nadie puede ser malestado a2n su o&rsona,
familia, Jammicilio, papalas y pos@sionss G0 @0 vistud

de mandaniento esceito 92 la avtoridad competents aue ——

1a Adwminisces




funde y mative la causa legal dei procedimiento... " (2&7

De la anterior descripcidn se desprende gqua los actos de autori--—
dad deben de estar debidamante funqadu; y motivados, 1o cual quig
re decitr, gque los funcionarcios gue los a2mitan haran anicaments lo
que parmita la ley, tanta pare sus facultadas de actuacion come —

al contenido d=l propiao acto, por tanio, no opera al principio da

lo. gque No estd arohibido astd permitido.

«%. CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVC

Es comin gue cuando sa trata de establecsr una clasiticaciodn de -
una, materia en particular surgan tantas clasificaciones como au-
tarss las reaticen, emparo, en ashtie fema €N concreto, tratarasmas

de exponer las gque mads se Jsemejen para establecer una hegamnonia

tanto en los concepitos coma en su significado para gue 5923 com—
pransible ¥ agil 2! planteaniento s desarrollar, va guas 31 trana-
cribieranos todas las clasificaciones axistentes solo seria re—--—
dundar an los mismo., aungue con diferentes palabtas, W par asg -
gue hemos decidido tomar como punto de partigds aguallia que, para
aefectos didécticos, consideramos la mas precisa, asi tenemos la -

siguiente clasificacidn:

.~ Materiase-

aue pueeden producir:

{2&) Constitucian Falitica da los Estados Unidos Mexicanos.
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las.— Cuando estos no caen dentro del campo juridico, s decir, -
no producen consecuancias de daracho; 2.- Juridicos.- Comn su nom

brae lo dice, producen consecuencias de derecho, estabileciendo si-

tuacionas Jjuridicas concretas o generalss.

).~ For su finalidad: l.- Actos Instrumeniasles.— Son loz me-—
dios para realizar las actividades administrativas, 3algunos auto—
res los denominan oraliminares va so2a de tradamibe 0 Jde procedisien

to, sirven de haso paras @l surairmienty de un acto princivll. =20 -

Aotos Frincipals

materia Tiscal wna vizita demiciliarias

Son lon actos definitives de la administrazion, que Liendsn a cum

plir con la finalidad del Estadoe, implican el ejercicio de la fun

cidn administrativa, una liguidacion ca ianuesto;

ejacucion.~ Su finalidad &35 1a de hacer cumplir el conten

acto principgal aun v cuando los particulsres se ooonaan., s la
facultad sconamico-coactiva con gque cuenta la Adminiatracidn cara
hacer afectivas sus resolucianes,

=Y.~ For la voluntad oue interviens: 1 Acto simple.~ Intor——

EX S

viene una sola voluntad, un solo Organo del Estado sia gue aoc

ta de asrobscidn o refrenda, lo constibtuys una valuntad uanicas -

2.~ Acto Complaia.- Lo companen oas o mas woluntades oaro con di

. refrendo ministerial. un orgaans buscars

tintos abjetivos, p. <«

el crear sitwaciones Jjuridicas para los gaber aados v la ofrz wos-



luntad su publicidad o perfeccionamientos I.~ Actos Colegiados.—
Actuan diversas woluntades pero tienan como abjetivo un mismo fin
25 decir,sno habra intersses distintos, tal es el caso de la ex--
pedicion de un acuardo delegatorio de facultades donde los arga—-—
nos que intervinieron tendran cong finalidad dnica la de otorgar
competancia a distintas unidades adminiatrativas para 21 mejar —-—
daesempeMo dé sus actividades; 4.~ Acto Unidbn.— Las voluntades que
intervianen buscan un fin distinto, pero su voluntad se ve mani-—
festada en un solo acto, asi tenemos aue en 21 Nnombramientso de un
funcionario el que lo designa Lendrd como objeto investir a uans -
persona para realizar las funciones administrativas para quez el -
Estada cumpla con sus fines y el que lo acaepta simplemente ousca—
A ubtenar un trabajo; ¥ S.- Acto Colectivo.— La voluntad gue la
integra persigue una mis=ma finalidad v contenido gus se rednen pa

ra la manifestacian camun.

d). - Atendidéndo a la relacidn que guarda el acto con la lay —-
aplicable: 1.~ Actos Obligatorios.- Son aquallos que la Adminis—--
tracidon Pdblica estd obligada a realizar para cumplir con las fup
ciones que le son propias y wograr 2l bi=an colectivo o sabistacer
las necesidades de‘icﬁ gobernadoss vy 2.~ Actos Discrecionales.-— —
San los gque la auvtoridad puede realizar © no, aueda 2 la tibre -
apreciacion del funcionario el amnitir o abstenersn de dar cunpli-

miento a lo solicitado.



-
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).~ Por su contenido: l1.- Actos destinados a ampliar la esfe—
ra juridica de los particuiares.— Este tipo de actos tienden a fa
vorecer al sujeto que va dirigido, suelen otorgar derechas y au--
mentar las facultades de los gobernadaos; 2.—- Actos destinados a -~
limitar la aﬁféra Juridica de los particulares; 3.—.Accas par los
cuales @e hace constar un estado de derecho o de hecho (un regis-

tro o certificacion}.

). Atendidndo a su radia de accian: l.— Internos.— Estos prg
ducen eficacia dentro de la misma Administracion Pdblica y no -—-—
abligan a los particulares por tanto, mediante tales actos no se
pueden aemitir ntFo que lesiane los interes=as de los particulares,
el ejemplo mas comdn son las circalares, las cuales tienen como —
objeto establecear Lineamientos,.el deb;do cumplimiento da sus fun,
cianes; 2.- Externos.- Froducen efectos fusra de la administra---~

cidn con relacion de tercaros (detarminacidn de contribuciones).

fLa anterior clasificacion ms realizada para la mejor comprension

del acto administrativo va que, coma se puade abservar, al mismo
prasenta diversos tipos de manifestaciones y efectos derivados de
lo complejo que rasulta @1 actuar administrativo, finalizaremos -
diciendo qe los actos, para efectos de impugnacion, ya sea bus—-——
cando su revocacion o nulidad deben ser definitiveas, es decier, la

resolucion que agravie ai particular no puade sar modificada de ~



oficio por la autoridad smisora.

1.3.4. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVD

Como todo acto juridico @l administrativo estd integrado por di-

varsos alementos que le daran su eficacia para praducier efectos —
juridicos, asi vemos que al producir la manifestacidn de la volun
luntad del Estado, =0 su funcion administrativa, y toda manifasta
cidn de wvoluntad emana de un sujeto con el objeto de perseguir un

fin determinado, tenemos los siguientes elementos:

at.~ Sujeto.~ En todo acta juridica existen dos tipos de suje—
tos a saber; el sujeto activo y el sujeto pasivo, el primero, an
esta materia en especifico, lo sard sismpre un drgano de la Admi-
nistracion FPublica, e! sujeto pasivo es =l destinatario de la re-—
solucidn administrativa, situacidn gue generalmente recae en las
particulares, los cuales tienen qu= cumplir con al contenida qua
de él emana, tresumiendo, el que realiza 21 acto o5 la autoridad y

va dirigida al gobaernada.

b}e—~ Voluntad.— Coma ya expresdbamos con anterioridad, puede —
manifastarse de distintas formas pero debe ser espontdnea y pae —
ascrite, estar dentro de la compatencia de facultades, no estar -

viciada de dole, ma. a fe, weror 0 viclencia v principalmente  fun



dada en los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto -
que se adecde al tipo d2 conducta realizada por el particular pa-
ra que 21 acto se encuentre motivado; por dltima, el funcionario
‘que la emita debe gozar de plena libertad de actuacion, si la vo-
luntad se manifieste en contraposicidon con lo expuesto, las parti
culares podran hacer uso del derecho que la ley les otorga de im
pugnar las resoluciones administrativas, ya ssa ante las propias
autoridades emisoras o ante los tribunales administrativos, toman,

do =n cuenta que los actos deben ser definitivos.

c).—~ Dbjeto.— &s el contenido mismo del acto, =l cual aobliga--
ra al sujeto pasivo & realizar o no una determinada conducta, el
abjeto pusde ser mnadiato o inmediato o con ambos afectas, serd -
inmediato el contenido textual del acto y mediato la r=alizacion

que efectGa de &1 la persona a4 la gua se dirlge.

d) .~ Forma.-~ Es ‘el momento en gue se plasma en un documento -
la manifastacion de la voluntad de la autoridad emisora, es la ma
terializaciéon del acto, pudiéndo surtir sus efactos juridicos y -

pusda ser apreciable par los sujetos pasivas.

&) .— Motivo.—- Son las condicionas o, circunstancias que toma -~
en cuanta @l funcionario emisor para manifestar su voluntad, es -~

=l antecadente gqua orovoca el acto, situacidn, ya de hecho ya = a-



gal, prevista por el ordenamiento juridico aplicable como presu—

puesto necesario de la actividad administrativa.

f).— Finalidad.~ El Estsdo como ente publico debe perseguir @n
todo acta la satisfaccidn del intéres ganeral, es decir, no puedsa
ﬁerseguir una finalidad en contravencidn a lo dispuesto en la nop
ma 3uridi:a, ademas; debe encontrarse dentro de la competencia -
del agente que realiza el ascto que la ley establece para dicha -
efecto, i la autoridad al emitir un acto administrativo parsigue
una finalidad diversa a la que dsbio pEFEEg;iF estard emitiendo -
una resolucidn que, de producir consecuencias legales, implicaria
un natoriq dasvio del poder v por tal circunstancia se= puede de——

mandar la nulidad del acto ante los tribunales administrativaos.

Teniéndo como punto de partida gue las autoridades, primordialmen
te, ménifiestan la voluntad dal Estadoe a travées del acto adminis-—
trativo, es de wvital importancia astudiar lo que la doctrina deng
mina como @l silencio de la autaridad, el cual, aungus en forma -
sui genaris, es una forma en que los drganps administrativos e~
ternan su voluntad y gquae, a4 su vaz, surten también efectos juridi
dicos. En anteriares dpocas se discutid este punto y ast tanemos
que, mientras unos autores consideraban que el silencio de la au—
toridad se deberia concebir como una resoussta afirmativa a la ——

petician hecha por las particu . ares, atros en contrario  opinaban



'que @llo deberia de interpretarse como una negativa de la autori-—
dad, &s preciso hacer notar gque en materia civil, concretamente —
20 las relaciones contractuales, el silencio de wuna de las partes
es una forma fdctica de acceder a las pretansionss de la contea—-—
parte, esto es lo que en terminos comunes se conoce como el que -
calla otorga, situacidn que en materia fiscal no es aplicable por

ser ésta una rama del derecho publico.

'8i consideramos que el articulo octavo constitucional obliga a ——
las autoridades a respetar el derscho de peticidn en €l consagra-
da, mismo que debetrd ser contestado por aescrito ¥ notificadeo en -
brave tarmino al solicitente, tepdvemuﬁ qua en todos los casos, -
por ragla géneral, las promaciones deberan ser gontestadas por ——
las autaridades a quien se dirigen, no obstante lo anterior, debe
mos indicar que el numera de peticiones gue se dirigen a una mis-~
ma autoridad son exagerados, la cual en ocasiones se ve impedida
=0n exagerados, la ctual en ocasiones se ve impedida a contestar —

alguna de ellas en el lapseo de tiempo establecido por la ley.

En mateia teributaria, y sspecificamente por lo que sz refiers a
los recursos administrativos, la autoridad ante la que se promua-—
ven debe dictar y notificar la resoluzidn que a ellos recaige en
un termino de cuatro meses, do no hacerlo asi su silencio se in--—

terpraeta como cor firmado el acto impugnado, =21 contribuvente afec
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tado podra recurrir ante el Tribunal Fiscal de la Federacion so--
licitando la nulidad de la negativa ficta, ello atento a lo esta~
blecido por el articulo 131 del Cddigo Fiscal de la Federacian, -
asimismo en su ariculo 37 dispone que todas las peticiones Tormu-
ladas por los particulares que na sean rasusltas por la autoridad
en un plaza no mayor de cuatro meses se entenderd negada la peti-

cion o solicitud.

Ello nos motiva a reslizar una reflexidn wn el sentido de g @n
forma sistamatica las autaridades, ya s2a por cargo sxesiva da -
trabajo o por negligencia de los funcionarios ancargados de dar —
debida contestacion a la peticion Toraulada o 21 recurso adminis-—
trativo promavido, se abztengan de emitier rescluciones, puesto -
que si Caen'en asta conducta no es para parjuicio 5lgunc, ne Asi
a los contribuventes yva que de lo que se les repligue depende el
podar realizat un acto 0 nNno o sidplemente estar convencidos, an -

el caso de 1o0s recursos adminisitrativos de revocaciodn, de que  ~—

efactivamente existe una omisisn da impusasto 8 su cargo lo.gue --
tras como consecuencia una incertidumbre total, lo anterior no -

59 puede recureir al

obstante de que se regula que aen @stos casos
tribunal administrativo comnpetente o ssperar la resolucion gue g

caiga a la promocion, sitkuacidn ous conllava al interesadao a acu-

dir a una instancia superior. por demds innecasaria.



Criticamos esta forma de regular el silencic de la autaridad ya -
que solapa inmejorablemente a las autoridades fiscales al retraso
de las tresaoluciones, consecuentemente produce una serie de obstd-
culos para la verdadera justicia adminigtrati#a, que debefla sat
la naturaleza juridica de los citados recursos administrativos, ~
pues - d= esta forma en todo manento es para Qerduictc a4l solicitan
te tales como inseguridad en la constitucién, ampliacién de garan
tia del interes fiscal y constante molestia por parte de las ofi-
cinas 2 jecutoras que pretenden, =n forma arbitraria, hacer efecti
vos los créaditos fiscales, cabria detenernos .a pensar gué sucade-
ria si 21 silencio de la autoridad se interpratase como la ilega—
lidad d2l1 acto recurrido, seguros estamos gue né culminaria el -
plazo de los cdatro meses que btienen como qQracia para regsponder -

cuando ya ‘se habria notificado la resolucidn al particular.

Pa;a terminar con este capitulo, tratareaos el punto que gquedd -
pendiente cuanda hicimos referencia a los elementos del acto adai
nistrativo vy que s el procadimiento administrativa, el cual se -
pueade deéinir de ia siguiente manera "...a26td constituido par._un’
conjunta de tréamites y Tarmalidades ordenados y metodizados en -
las leyes administrativas, que determinan los requisitos previos
que oraeceden al acto administrativo, coma su antcedente v funda--—
mente, los cuales son necsarius para su parfaccionamiento vy condi

ciona su wvalidez, al mismo tiempo gue para la realiczacion de su -



fin,"* (27)

El procedimiento administrativo no es un acto graciose de la autg
ridad, sino que debe ser respetado para estar acorde con lo esta—

blecido en la ley Suprema de nuestro pais, concretamente en las -—

‘ articulos 14 y 14, ello quiere decir que la actuacidn dal Estada

debe subordinarse al grden juridico establecido, la necasidad en
nuastro derecho administrativo es una garantia constitucional, -
las leyes administrativas estan integradas de tres parfes y tales
H0n: normas substantivas; normas adjetivas o de procedimienta; v
narmas sancionadoras, aun ¥y cuando se adolezca de2 la falta de nop
mas procedimentales la autoridad actuarid de acuerdo con su ambito
da competencia, buscando coma finalidad protager 2l interés de la
colectividad v 21 mismo tiempo debe respetar los reconocidos a --

los particulares,

Como elemento formal del acto administrative toma suma importan—-—
=ia, ya que evita las posibles arbitrariedades de las autorida———
des, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en jurisprudencia
ha euﬁevnado que si en el procedimiento administrativo no se lle-
nan las Tormalldades exigidas por la ley que s2 aplica, con alla
sa@ violan las garantias individuales del gobernado v proceds con-
cedarla la prétecCtdn federal para el efecto de que se subsanen -—

las deficiencias del procedimiento, como se observa el procedi-—--

(27) Serra Rojias Andrés.—~ Ob. cit. pag. 227.
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miento administrativo respatard en todo momento el principio de -
legalidad, ya que de nao hacerlo asi quebrantaria al misma tiempo
la ley ¥y el interes de los particulares, violar @l procedimiento

previsto an la ley es crear un acto imperfecta.

Del articulg 14 constitucional s desprande dos garantias, la de
praevia audencia y la de legalidad, esto e2s, €1 particular atecta
do tendr& gqus ser oido y vencido en juicio, como excepcion a la -
begla tenemos el articulo 33 del mismo ordenamiento legal, que le
atorga facultad al Poder Ejecutivo Federal para que expulse dal —
tarritorio nacional a todo extranjero cuya parmanencia JjuzQue ——
inconveni=nte, la necaesidad del julcio previo se satisface si la
autoridad que emite 21 acto ha respetado las normas de procedi-—-—
mignto sefraladas en la laey, las cuales deben dar al afectado la -

posibilidad de daftendarse.

Lazs bases fundamentales para pracedimiento administrativo son: -
otorgar audiencia a las partes afectadas, sspecificacion de los -
medios de prueba que se pueden aofrecer Ltanto para la Administera-—
cion camo por las partes en 2! procadimiento, determinacidn del -
plazo en qua deben abrar los interesados, obligacion de insariar
en al cuserpo del acto una motivacidn, por lo menos sumaria, vy fun
damentacion adecuade ¥ circunstancias en las cuales debe ser noti

ficada la resolucidn.



Qhura bien, en 21 acto administrativo hemos utilizado la expre———
sion auvtoridad sin que hasta el mamento hawvamos puntualizado tal
concepto, pues bien, @sta es la persona ilavestida de mande, su -
caracter o reprasentacion emana de sa2c ftitular de un drgano del -
Estado y tener facultad de decisidn, la Superema Corte de Justicia
de la Macidn, en el juicio de amparo, las define como "Agquellas -
personas que dispanen de fuerza pdblica en virtud de circunstan—-—
cias va de hecho, ya legales gque, por’ lo mismo, @stan en pasibilji
dad material de obrar comoe individuos que ejercen actos publicos,
por el hyecho de ser publica la fuerza de gue disponen.” (28), -
para Ignacio Burgga: ".(.. €s el drgano estatal investido de tacul
tades de decisidn o sjecucidn cuyo ejesrcicio angendra la creacion
modificacidn o extincidn de situaciones &n general de hecho o ju—
ridicas, con trascendencia particular y determinada de2 una maneta

imperativa. " (293,

Cuando el acto administrativo ha sstistecho plenamente los regui-
sitos anteriares, tanto de forma como de fondo, exigidos par 1a ~
ley, ¥ praevia la notificacion, surte todos sus efectos juridicos,
an caso contrario procederda su nulidad, y en este mnomento cuando

toman vital importancia los medios de defansa previstos en la ley

(28) Sarra Rojas Andrés.— Ob. cit. pag. 259,

(29 Burgoa Orihuela Ignacio.— El juicio de Ampara, Ed. Forrga, -

México, 1984. pag.
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mismos que examinaremos an el capitulo subsecuente, en cantra de

rasolucidn definitiva.

1.4 LA DEFENSA JURIDICA DE LOS PARTICULARES FRENTE A LA ADMIMIS-~

TRACTION FUBLICA.

Duraﬁte el desarrollo d=1 bresente punto trataremos de manera muy
genaral lo relativo a-las diferentes obciones del particular o sy
Jeto pasivo para recurrir las resoluciones de autoridad gu= se -~
aparten de la ley tanto en 21 ambito Adainistrativo como son los
recursos administrativos ante la misma autoridad o superior Jerap
quica segin sea el caso o en 21 Jurisdiccional que ya es la Inter
posicién de un medio de defensa ante al fribunal Fiscal de la Fe-—

daeracion por lo gque trataremos los primeramente citados:
1.4.1 LOS RECURSO0S ADMINISTRATIVOS

La Administraciédn Fdblica debe sustentar su actuacion freate a ——

los particulares, en la legalidad de sus actos.

Fero no siempre la actuacidn del poder publico se ajusta a los -
ordenamientos juridicos en gue se funda yva sea por exceso n el -
cumplimiento de sus funciones, o interprataciones errongas, lo ——~

que provaca agravios al particular.



Frente a estos actos, los particulares afectados, cuentan con me—
dios de defensa en la esfera administrativa, mismos que se agotan
an esta Arsea para evitar recargos en las labores de las tribuna——
les ¥y para lavar la topa Sucia en casa, y gue son los recursos  —

administerativos.

En este sentido el Dr. Luis Humberto Delgadillo establec= =2n su —
libro Elementos de Derscho Administrativo 2o, Curso que “(a posi
bilidad de irregularidades en la actuacidn de la Adminisbtracion -~
Pdblica exige el estabiecimianto de medios dé cantroi ya sea por
los prapios organos administrativos, & cargo de quien enitico el -

acto, © de su superior jerarqgui

. 9 por los difarsentes orgaenas -
jurisdiccionales de naturaleza administrativa o judicial" tratare
mos de conceptuar lo aue son los recursos administrativos dicien—
do qu= son 1los medios de defensa con que cusntan los particulares
para combatir una resclucion administrativa que le cause agra-——-—
vios, cuya tinalidad es buscar gue la autoridad administrativa, -
anczargada de substanciarlo y raescolverle, lo revogua, modifiqua o
anule., A decir del Masstro Babino Fraga el Recursa Administrati-—
vo: "Constituye un medio legal de gque dispone a2l particular, afeg
tado en sus derechos o intereses por un acto administrativo del;e_r_‘;
minado, para abtener en las términos legales de la autoridad admi
nistrativa una revisidn del praopio acte, a f:n de gue dicha aunto-

ridad lo ravogus, anule a la refarne en caszo de encantrar conpro-
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bada la ilegalidad o inoportunidad del mismo" (IN). Como se des——
prende de esta definicidn, viens a ser un medio mediante =1 cual
15 autoridad esta facultada pra caorregir sus propios errores plag
mados en la resalucidn sujeta a controversia, es decir, es una po
sibilidad de gue la administracidan pablica auto-tutela sus pra---—

pios actos, ya revisandeleos, reformandolos o anulandolos.

Es de resaltarse que tales medios de defsnsa forrosaments deben —
de contampiarse en la narma juvidica, astl lo estima la defimicion
gque 4 tontinuacion transcribiremos: "Es un Derecho de instancia -
que debe estar clara v especlficaménte cansignada en la lsy o re-
glamentos aplicables al caso conitravertida, @5 una instancia gue
impugna la resolucidn de una auturidad v no una . contradicoidn de
derechos particulares, ni siguiera una conbtradiccion de afirmacig

nes del exachtaor." (I1)

Cabe hacer la salvedad de gue para que las medios d=2 defensa se -~
puedan hacer waler ante las autoridades deben consignarse en la —
ley, de no ser asi{ la promocion podra considerarse d2 las conten—
pPladas en el art., Bo. de la Constitucion Falltica de las Estados

Unidos Mexicanos.

(30} Gabino Fraga., Ob. cit. pag. 433,
(31> Briseffo Sierra, Humberto. Darascho procesal Fiscal., Ed. Aafi-

qua libraria Rabredo. México 1975, pdag. (00
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En general, los Recursos Administrativos tienen como finalidad vi
gilar el control de la legalidad de gus deben estar investidos
las actos de autoridad este es un daracho que se otorga a los papr
ticulares para gue exijan, en virtud de los recursos 4 que la au-
taridad emisora se mujete a las rnaormas aplicables al casg concre-

to.

trativos; s2 debe de cum—-

Fara gu2 orgsperen los recutrsos admini
plir con una serias de formalidades: Jdebe de sxisfies un acto pre——
vig, gus sea el qup s@ combata; @l recursa necesarianente tieane -~
qua estar establecido en ley; entra otras: esfos punics so desa--
rrallaran en 2!l caplftulo siguiante nor lg gquad agu/l $9lo nos limi-
Esmos & sndnciarlos.

1.4,2 EL. CONTENCIGSO ADMINISTRATIVO

Una vez analizado el rscurso administracivo como madic de defsn——
sS4, para impugnar los actos de la Admeinistracion FOblica, que le-

iculares; pasaremos & tratar ei —-—

sionan los derechos de las pa
punto relativo al contencioso administrativa,

Muchaes de las veces, podriamos assgurar aque en la mayoria, 1la Ad-
ministracign PAblica no sjarce el suficiente debido control sobra

Fus propic. actas toda vez gue cuandd s@ interpone won o resurso ade
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ministrativo, especificamente 21 de revocacion, en materia fTiscal
nos encontramas que no existe la imparcialidad gue debiera rainar
para raesolver conforme a Derecho ya gue los funcionarios de la Ag

ministracidn Pablica piensan qus siampre deben darle la razon a —

ia misma al reselver el recurso e incluso =2xkisten politicas den——
tra de la propia admin:istracion gue atentan contra laos Derechos —

del racurrente cama vrgr. en caso de duda confirma, es da2cir que

$i el Tuncionario no tiens 1a

Nt capacidad inkelactual, v
no esta sequro de lo aus estd naciendo, coanfirmara l1a resclucidn
oor politica, misma aus considero 25 por femar o revosar, o madi-
ficar un acto que se hays re2lizado confarms a derecha v 2119 va-
va an detrinebro de 1a oronia Administracian; al resoecto 21 Maeg
tra Gabino Fraga establsee cuz: "El control qgus le Administracidan

wiorce subre

progics actos, con motiva de los trecursos adei-—

nistrativos @8 inauficizsnts oara ls oroteccidn de 1s

darachos de
los administrados, puesto ous no axiste la imparcialidad necesa——

ria para liegar a cansiderar el aropio acto o al acto del infe—-——

riogr cama ilegal vy para dejario, on consscuencia, sin efecto, » -
mads cuando en 21 s2no de La Administracidn las droanos a2 1a mis—
ma procedan narmalmente con criterios unitarmes." (3ID)

Eata @s 1la razdon por 1o cwal e han establscido un conbrol juris—-

diccional da los 3actos d2 la Admninistracion,

(3IZ) Gabims Fraga.- Der

cho Administrativa Ed. Foarrca Mexico 1984




Faro no en todas las legiwlaciones de los difarentes palses se re
Qula igual ya que 2n algunos guien se encarga es el pader judi-—-
cial, en atros apenas aediste una diferenciacicdn en el seno misma
de la administracidn y en otro 21 control pertensce a los tribuna
las administrativos que sa encusntran desvinculados tanto del Po-

der Judicial como de la Administracioen activa.

Como lo establece =21 Dr. Luis Humberto Delogadilla @n su libro in-
titulado Elementos d2 Derschoe Administretivo Zo.curso "El procedi
miento contencioso administrativo presenta al particular una posi
bilidad mas para la defensa de sus interases feente a los acteos —

ileartimos de la Administracian.,

El cantancioso administrativeo puede definirse desd2 un punta de —

vista farmal vy uno material.

Desde @l Funto de vista formal el sontencioso administrativo se =
define en razan de los drganos competents=s para conocer las con-—
troversias que provoca la actuscion administrativa, cuando dichos
arganos son tribunales @speciales llamados teibunalas adoinistra-

tivas. Dasde =1 punto de i

sta matarial, existe el contencioso ad
minigtrativo cuando hay una contraversia antre particuiar afecta-

do en @

5 darsechos v la administracidn con motivo de un acto d2 —

e@sta, ase acto dehe Torzosamenba provocar una controvercia y sdga-
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mas ser administrativa ¥ a su ver este acto administrativa debe -
tenar el cardcter de definibtivo, es decir que ya s=2 haya intepr-—--—
puesto el recurso administrative v gue s2 haya dictado la resalu-

cion correspandiente.

Desde 21 punto de vista formal 2l Contencioso administrativo sig—
nifica toda controversia suscitada por un acto de la Administra-—-—
cion que entra en la competencia de la jurisdicoidn adminisbeati-
was es decir gu2 el Srganc @s @l gae Jdi canfiguracidn al BLnte——
ma. Paro para el conocimisento del Contencios Administrative maka—
rial se pusden clasificar en dos grupos los ﬁlstemas adoptacos en
las legislaciones de los Jdiversss palses: 21 sistema de las sriby

nales administrativos y =21 d2 los tribunalss ardinacios.

Fara la adopcoion de los sistenas referidos, =2 ha considsradoa - 1a
teoria de la division de paderes @s decir gque el sistama de los =

Tribunales Administrativos na z2 peralte ls injerencia de las

bunales Judiciales; mpero a su ves la administracidn activa est

separada de la Administracidan contenciosa ya aue oara la rimara
P ¥ P

constituyve un obstaculo @l sor jusz de sus proplies actos; v el —-
slatema de los Tribunales Ordinarios se hen creado 2n atencLon 2
qus . si se craan Trihuwnales Administrativos s= esta  invadiendo 1la

esfara da accion Judicial. al respecto Bielss afirma "cue la autg

ridad Judicial ha sido oreada precisanent=s para conocer o saligar
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la ley; a ella corresponde, impidisnde la violacién d= la ley, tu

telar los Derechos de los ciudadanos, de laos administrados en su~

Se hace netesario agragar gque Francia es5 21 pals en donde ha 1le-
gado a su mayor parfeccion la Jjurisdiccion administrativa; prueba
de =llo @ que diversos paises europass tomardn como mod=lo 21 -
Consejo de Estado aunous zon distintos elementos, de acuerdo al -~
'zistama canstitucicnsl de cada pals, para introducir an sus res--—

pectivas legislacionss entidadas dedicada zlusivamanta a dirn—

mir las controvaersias 2ntrs los goosrnades v la administeracion. -
Una de sus jurispradancias de mavor relevancia tue la concepcion

de lo gue s conocs coma desvid del poger consistente en v < Ins-

trumanta para el examen de las facultbades de las awvtoridades admi
nistrativas, que anteriomente escapaba 21 zontrol Judicial y que
sa2 ha introducido tambian a2n 2l ordenamiento maxicano de manera -

paulatina. " (34;

En aste contexto de jdeas, btanemos aus surge orimeramanke en Fre

cia al Conse2jo de Estado, drgano encuaderado dentro del Foder Ejle-
cutivo para dirimir las conbroversias antre la adninistracndn v -~

log administrados, segun wun soncapto ady rigido de la divisian de

(T3T) Citado opor Gabiao Fraga Ob. wit. pdg. 9448

{34} Fig—Zamudic Héactar.~ Introduccian al Estudio de los Recursos

Administrativos, México 1FEX.
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poderes " ... los jueces ordinarios no podian resalver los con---
flictos administrativos, de acuerdo con el principio de gque: juz—
gar a la administracian s tamnbién administrar." (IS . Abundando
al respecto, Joseé Ovalle Fabela nos dice fue el Consejo de Estado
Frances "... surgic debido a qu=z se entendid gque el principio de
la separacion de poderes impadia al Foder Judicial interferir, --
ast fuera juzgando, en los asuntos propios de la Administra—-———

cion. .. (28

Zate drgana de Estado dentro deo 13 Administracion Publica,ran BUS
inicios actda como wun Sribunal d2 jurisdiccidn retenida, de con—-
formidad con la Lay del Z¢ da mayo de LE72 a #ste 32 le invistid

de asutonomia, pasando, de esta manera, a sar un tribunal de justi

cia retenida a sribunal de justicia delegada.

Los tribunales administrativos =n los Pafises Anglosajones.— En -
Inglaterra la rescluclon de cantlictos administrativeos, y <on —
otra interpratacidn del grincipio de 13 divisidn de poderes, Tfue—

ron conferidos a sribunales ordinarios del Foder Judicial, toda -~

(I5) Fix~Zamudiao Héctor.—- Introduccidn a la Justicia Administrati
va, El Coleqgio Nacional de Mexica, 1983, piag &3,

(&) Algunas Consideraciones sobre la Justicia Administrativa, Ra
vista de la Facultad de Derecho H.N AP, Mexico, Mo, 1o, = - -~

Pag. 44&.
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vaz gque consideraban gue si{ 21 Ejecutiva la resclvia invadia ia -
esfera de ese poder, es asi como surgan los tribunales administeg

tivas al mismo nivel que los civiles y penales.

En los Estados Unidos de Norteamdrica, debido a la influencia del
sistema jurlidico ingles, se instauraron orgenismos de justicia —--
administrativa que funcionaban al lado de otros pertenecientes al
Dapartamento Judicial, pero especializados =2n materia administra-
tiva, es asi como @n 21 afho de LP4S se expidio la Faederal Adminis
trative Frocadure Act que contenia "...na zdlo las reqglas sobre -
el procedimiento interno ante la administracion activa, sino tam—
bign las disposiciones relativas a la tramitacidn ante los men——

cionados tribunales administrativos." (3I7).

Ademas de ‘la distinta concepcian de la division de padsres antrs
el Estado Frances y los sistemas juridicos Anglosajones, lo que -~
los difaerencia plenamente 25 la paosifilidad de aue en estos ulti-—
mas las gobernados pueden. impugnar las decisicnes dictadas por --—
los tribunales administrativos, con funciones jurisdiccionales, -
ante las darganos judiciales comunes a traves de los procedimien——
tos establecidos para resolver controversias entra  particdlares,
es decir, una revision fiscal, situacion que no ocurre en 2! Con-
sejo de Estado Franceés, donde sus resoluciones tienen el caracter

de verdad legal y no puade impuonarsa ante los ju=ces ardinarios.

(I7) Fix-Zamudio Hactor. ab. cibt. wag. A7.
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Para culminar esta resefla citaremos la postura del sistema juri-—-—
dica @spafol por encontrarse ligado al nuestroa. La justicia admi-
nistrativa nace en el afto de 1957, con la expedicidn de la Ley -~
Contenciosa Administrativa del 27 de diciembre, donde los arganos
administnativcs s ancuadran dentro del FPodeer Judicial pero sus —
resoluciones va nNo son revisadas por los organos jurisdiccionales
ardinarios, su arganizacidén se encuentra formada por las Salas de
loc Contencioso-Administrativas del Tribunal Supremo de Esnafa gue
por reforma de 19735 son considerados de apelécian v conocan de —
algunas materias como dnica instancia v las Salas de lo Cont=ncio
so-Administrativas de las Audiencias Territoriales, organos cole—
giados gue canocen de los procesos en orimera instancia, ocuyas -—
Fentencias pueden sar recurridas en apelacion 2nte las salas cita

das =n primer térming.

Como hemos podido abservar habra disztintas formas de imoartie ~—
Justicia administrativa, pero siempre sy fin sera el de proteger
a los gobernados contra los actos administrativos que por una u -
atra razdn causen aqravio a los gobsrnados, asi tenemos que, de--—
pendienda del sistema juridico dei pais que la imparte tendrsd di-
ferancias con otros sistemas jurlidicos, as por ello gque dentro d=
este contexto ga dan dos tipos de Lribunales administrativos, los
gue posesn una plena independencia pera dictar sus fallos v los -

que no la tienen, mismos que en La doctring se conacen como de -~



plena jurisdiccidn y de anulacidn, respectivagmente.
1.4.3% EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

Una vex analizado =1 surgimiento de los tribunales administrati-—
vos en al deVenir juridico de diversos paises pasaremos a resaftar

como 2% que surgen en nuastro pals.

En la Constituciaon de 1E24 sa creo un vrganismo similar al Conse—
jo de Estado Frances, cuyas racultades eran de consulta w dicta-—
men En-alguncs negocios de la Administracion, sin gue tuviera com
petencia juwrisdiccional, poasteriormente en 1B3I4 s2 formaron los —
Tribunales de Hacianda, adsaritaos formalmente al Foder Judicial,
que conocian de las reclamacionss de los particdlares contra sl —
ejaercicio de la facultad acondmica-ceactiva conferida a las auto-
ridades encargadas de 13 recaudacion de ingresos ptblicos, s ——
1853 se restablecis, una vez mds, =21 Consejo de Estado, con lag -
mismas tTuncionaes que el anterior hasta el 25 de mayo del mismo —-—
afa, fecha en la cual se le atribuyo facultad jurisdiccional para
conacer de contraoversias raelativas a obras pdblicas, ajustes po—-—
bficos, contratos administrativas v rentas nacionaies; actos de -
policia, agricultura ¥y comercio en la industiria: e interprata-——-—
Zidn, cumplimiento ¥ ejecuszidn de actos administratives en gene——

rall
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t.a constituciédn de 1857 le otorgo facultades a los Tribunales de
la Federacidn para resolvar las controversias que versaran sobre
2l cumplimiento v aplicacion de las layes fedarales (art. 93, -
fraccion I), velviendo a implantarse el sistema judicialista de -
Justicia administrativa va que en los juicios en quse la Federa——
cifn fuera parte conocian los tribunales judiciales federales in—
tegrados ya por la Suprema Corte de Justicia de la Necion, los —-
Tribunales de Circuito v los Juzeados de Distrito, la Carta Magna

de 1?17 wontinuaba con el mismo criterioc (art. 104, fraccidn I).

Con la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal, 27 dsg agosto de
193&, w2 dio nacimiantas al perimar tribunal administrativo mod=rerna
‘@1 Tribumal Fiscal de ia Federacion, misma que implantaba innova-—
cignes respacto de los juicios seguidos ante las autaridades judi

ciales,

La Lay de justicia Fiscal tuvo una vigencia efimera ya que fue pu
blicada en el Diaria Otficial de la Federacion el I1 de diciembre
de 1934 v sa abrogd el misma dia y mes pero de 1937, fecha on que
fe publicado en el mismo medio da publicidad el Codign Fiscal de
la Federacién, @n vigor & partir del lo. de enero de 1939, 21 - ~
cual en su Titulo Cuarta insertaba una manera gengrica el conteni
do de dicha ley, la vigencia del nuevo ardanamiento Ieéal fus de

28 afnos v tras meses, @s necesario rasal tar gqua el 22 de ensro de
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1941 fue aprobado por el Fleno, de conformidad con las facultades
que otorgaba la fraccion VIIl del articulo 159 del Codigo Fiscal,
un Reqlamento Interior para regular el funcionamiento del argano
Jurisdiccional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion —

al 19 de febrero de 1741,

Tal vigencia, del Codigo Fiscal, llego a su fin con la aprabacidn
por parte del Congreso de la Union del nuavo Codigo Fissal de la
federacian, publiczado &n el Diario OFficial de la Faderacion 21 1%
de aneraq de 1947 v en vigar a partir del io. de abril del misma —
afa, en e@sta lay se excluyo lo relativa a la arganizacidn d=l Tri
bunal Fiscal de la Federgcién toda vez aue 21 24 de diciembre de-
1964 s promulgd su primera ley orgdnica publicada en el multici-—

tado Diaria @l 19 d2 enerao de 1F&7.
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CAFITULD SEGUNDO: L0OS RECURS0S ADMINISTRATIVAS

2.1 GENERALIDADES ¥ CONCEFTO

Una vez analizado el acto adminisfrotivo como medic de manifasta—
cidn d= voluntad de la Administracion Fublica, es menester se-
Malar que cuando dichos actos no satizsdacen las formalidades v rg

quisitas de fundassntacion v motivacion

éstcs puaden impugnarse ya sas 20 1a via agminisitrativa 9 en @l -
procedimiznto Cantanciogse-Adninistrativo. B3 el <as0 gus en el ——
preéente capitulc nos ccuparanos wnicamaents de desacrollar 1o re-
lativo a los medios de jimpugnacion en 13 asfarae admiaissrabiva, -

llamados car la doctrina reoursos administrativos.

Iniciaremos tratando de conceosuar lo gue son los recursos sdmi-—
nistrativos diciendo gue son los medios de defensa corn gue cuan-—

tan los parbticular

gard condatic una resolucion  administrativa
que le causa agraviosz, cuys finalidad os buscar gue la autortidad

administrativa, encargada Jde substanc

arlo v resolverlio. 1o ravo-
Qua, madifiquse o anule. A decir del Masstro Gabino Fraga el rewcur
50 administrative: “"Canshituvs un medio legal de gue dispans =1 -~

particular, avectado en svs darechos o intereses cor un achto

aistrativo deteﬁminado, para abtener en los terminos :eqgsles de —

la autoridad acmiaistrativa una raevisidon del propig acto, & Tin —
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de que dicha autoridad lo revoque, anulz o lo reforme en caso de
encontrar comprobada le ilegalidad & inoportunidad del misma" -—-—
(Z8). Como se dasprande de esta definicidn, vieng a ser un medio
mediante =1 cual la autoridad ests Tacultada para corregir sus -~
propios errores plasmados on la resolucion sujeta a controver——-
sia, es decit, &5 una posibilidad de gue la administracion Publi-
ca auto—-tutels sus propiss actos, va revisandolos, reformandolos

o anulandalas.

£5 d2 resaltarse aua tales medios de defensa forzosaments deden -~
contemplarss an la norma juridica, a3l lo estima la definicion ——
Aqua a continuacian #ransoribitemes: Y Es un derecho de  instancia
qua debe @star clara v sspacificamente consignado en la ley o re-
Qlamento aplicables Al caso controvertido, =23 una instancia gue -~
impugna 1la resolucion de una adtoridad ¥ no una contradiccian de
darechos particulares, ni siguietra una contradiccion de afirmacio
neg dal exactor."(I?). Cabe hacer la salvedsd de que para que los
madiaos do defensa 2 pusdan hacer wvaler ant=2 las autoridades de——
ben Ecnsignarse en la ley, de no ser asl, la promocidn podrad con-
siderarse caomo una peticion de las contempladas en 21 articulo —-
actava Constitucional y, @n consecusncia, guien rasuelva no ests

obligadn a anslizar el fondo de la cuestion planteada. Emilio Map

gain Manatow los define como " ... Toto me dio de daftenss a4l al--

(&) Gabino Fraga, Ob. wcit. mag. 435

(39} Briosfo Siacra, Humberso.—- Ob. wit. pag. 10C.
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cance de los particulares, para impugnar ante la Administracion —
fFablica los actos y resoluciones por ella dictados sn perjuicio —
de las propios particulares, por violacion al ordenamiento aplica
do o falta de aplicacion de la disposicién debida.” (40}, en gene
ral los recursas administrativos fueron creados debido a que las
actos de autoridad,qus lesionan los derechos otoargados por la ley
a favor de los gobernadas, pueden sar revisados por la  auvbtoridad
administrativa para assequrar gue cumplieron debidam2ntz los reawul
sitos de forma, motivo, contenido v fin que la& propra disposicion
establece, la prestencion del particular en los recursos as qus sa
modifigue o revogue el acto tachado de lLlegalidad (41), tiene co—
mo finalidad wigilar el contral de la legalidad de que deben de -
astar investidos los actos de autoridad, este =235 un derecho que -—
se ototga & los particulares, patra que exijan, =2n virtud de los -
reacursos administrativos que la autoridad emicara se sujete a las
narmas aplicablés al casa concretoa, 21 control de la legalidad ——
implica- la competencia, la forma, @l motivo y el fin, btoda vazx -—-—
que, en caso de guebrantamiento de estos elenentos del acto, se -
cugnta con arocedimientos administrativos para au rastablacimien-

to, por la tanto, el recurso es la posibilidad de que un particu-—

(40) Rodriguez Lobato Raul. Deracho Fiscal, Editorial Haela, - -
Meéxico, 19895, pdag. 209.
(41) Delgadillo Sutierres, Luis Humberto.—- Frincipios de Derecihno-

Tributario. Editorial PAT, Marico, 1985, pag. BS
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lar impugn=, ante una autoridad, un acto ¢ resalucidn, can el prg
pésito de que sea emitida una nueva rasolucidon, =xaminandeo la le-
galidad de la primera.

.

2.2 TiFPOS

La doctrina los divide an tres grupos:
2.2.1 lEL RECURS0O ADMINISTRATIVG LA MISMA AUTORIDAD

En aste caso la auboridad oie los conoce, subshanclia v resueivs,
a este tino se le denomina reconsideracion, inconformidad o de ty
tela, cono ejemplao y concratamant= sn materia deo vecursos fisca~—
les, tenemos que el recurso administrativo de ravocacion ( 21 —
cual serd punto toral del siguiente capitula ) gqua se interpone -
an contra de una resolucidon emitida por el Departamento de Ligui-
dacion da las Administraciones Fiscales Faderales es rasuelta por

la propia autoridad emisora del acto.
.2 El. RECURSO JERARQUICO O DF ALZADA
Es 2l el aue se interpons anke sutoridad distinka de la enisora -

del acto administrativo qusa, genaralmente, =35 anuella de la que

depende., 25 decir, 21 recurso 25 admitido. tramitade v resuelbto -
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par un; autaridad superior de la que signe 21 acte recurrido, -
siempre y cuando exista algun dispositivo legal gue le otorque ——
asa facultad, a decir del maestro Nava Negrete se clasifican: -
"... podemos hablar de dos grandas tipos o grupos de recursas: -—-
las que conoce y resuglve la autoridad autora de los achtas impug-—
nados vy los gque conoce y raesuslve una autoridad diversa, que pue-—
de ser la que jerdrquicamente @5 superior a la que dictd el acto
reclamada u drgang administrativo especial. Donvanimoas llamar a —
las primeros recusos de reconsidaracidn Y recursos de ravisidn -
los segundos.” {(42). como 2jennlo expondremos el siguiente, a pan
tir da las reformas al Reglamento Interior de la Sescretaria de Ha
cienda y Creédito Fublico., de facha t14 de enaro de 1988, anteatrionr
al vigente 21 recursge adminissirativo de oposicion al procedimisn~—
to administrativo de ejecucion, lo tramitara y resolvera la Admi~-
nistracidn Fiscal Federal ce la que dependa la Oficina Federal de
Hacienda gue inicie el prodaedimiento zcondmico~coactivo, a este —
tipo de recursaos se les suele designar de jerarguis, de revisidn
o de alzada; para cémcluir‘ este aspacto expresaremes que si =1 reg
cursn sa interpone ant2 autoridad incompetesnte , esta la turnara

a la que lo sea, ello de@ conformidad con lo establecido en el sé—

gundo parrato del articulo 120 del Cddigy Tributario Federal.

{42} Mawva Negrate, Alfanso. Dersecho Procesal Adaministrativa, Edi-

tarial Farrds,; Méxica, pag. 103,
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£n relacidn a este tipo de recursos, de alzada el maestra Gonzalo
Armiznta en su libro intitulado Tratado Ténﬁico Frdactico d2 los -
Racursos Administrativos expresa lo siguiente: "Respecto de log —
recursos que se resuelven por la autoridad zuperior, =2n virtuad de
la praopia relacidn de trabajs, e@sta phede sar praoclive a confir—-
mar la resolucidn impugnada.”" (43)3; respecto de lo que considera-—
mos qua efectivamente, la autoridad administrativa btiene como~pd—

B . .
litica confirmar los recursos resgecto de -los que se tenga dud},
los que impugnen resaluciones que determinan creditos millona~——
rios, v en genaral se puede decir que todos los que emitan sus dg
pendientes. Lo cual hade que los recursos adanistrétivés»se apre

cien coma un dbstaculo antess gque un verdadero remedia procesal.
2.2.3 EL RECUééD ANTE ORGANDS ESFECIALIZADOS

.o ideal seria que para gque reinara la imparcialidad en la emi-—--
sion de la rescolucidn correspandiente al recurso interpuesto, se
crearan drganos totalmente independientes de las autoridades emi—

saras y ejecutoras del aclto impugnado.

Lo axpuesto parece utépico, pero estamos sequros de que si exis——
tigra un drgano con persaonalidad juridica y patrimonio propio se

garantizaria una verdadera imparticion de justicia expedita y efi

(43) Armisnta Hernandez Gonzala. Tratade Tearico Fractico de los

Recursos Administrativos. Ed. Foredga, México 1991 paa. 75.
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cazi al respacto, opina =21 masstro Gonzalo Armienta que este tipo
da entidades se encuentran exentas de cantrol administrativo lo —
vcual originaria gue sa convirtiaran =n entidades sobaeranas ya gque
fno existiria la poasibilidad juridica de qua sa ej=2rcierd conitral

sobere estas; ¥ continua diciendo que: "Sa pueds2 pensar que la

an,
tidades autédrquicas estan axentas de todo conirol administrativo,

pues Si somes s52 apunt fianen parsonalidag y patrimonio grooia,

se puede cancliir que no poadea habar obtra avtoridsd que pusda re—

visar s0F resclucone

R X3

Sin ambargo,

lagice acapbsr que

autonomisa nueda sSig—

niflcar la impwo

d2 ajarcar control sobea

tividades, puss 9nto

achter G antes

ranos." (453,

Sa gice que

<isten s tipos de controles en el campe de 1as ay
toridades adtarguicas: dns es 2L gue S8 ejarce por 1os mismas or—

ganos de contsol aaterns; v 21 otro 25 2l gua s2 realiza por una

2ntidad divarsa.

El primarao de

JALamos AL eagure—-

(44} Armienta Hernandaz, Gonz

e

€43) Aramienta Hernande:s, Gonzalo.

(34&) Aroianta Heraandes, Bonzsic. Ob. <ii,. nag. 73,



so administrativo establecido en las entidades centrales; ¥ el ——
segunda se retiera a los recursos tendientes a controlar a los en

tas adtarquicas por arganos externos.

Fara concluir aseguramnos que si existe la posibilidad de que se -
ejerza contral sobre aeste tipo de entes, si se crea un ente con -~
la misma Jjerarquia con Tunciones de supervision y cantrol del -
ejerciciao de las facultades de las esntes autdrquicos, come los —-—

i1lama el f.ic. Armienta.
2.3 ELEMENTOS

De las definiciones sxpuastas en =] punto respectivao, procurare—-
mos obtenar los elementos gue componen a los recursos administra—~

tivos, asl tenemos gueat
2.3.1 DEBE ESTAR FREVISTO EN LA LEY

Es indispensable gue asi sea ya aue de asta manara se estudiara v
ravisard la promocidn del recurrante, ¥ lo mas importante, el pap
ticular afectado esta en posbilidad de exigir, de quien resuslva
sS4 instanczia, un nuave estudio de la resolucidn en esta via impug
. nada el Dr,. Luis Humberto Degadillo Gutierrez expone gque ... La

lay debe preverlo a2upresanent:2 an la ley que lo regula, tada vex
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qua las inconformidades resultan improcedentes”. (47).

Para el Maestro Antonio Carrillo Flores =cte elemento e2s el mas -
impartante v ellg lo evidencla al e=xternar: "... el recurso admi-
nistrativo debe astar implicito =2n la iey, pues no existe en au--
sancia de alla, la cual estara viagente al monanto d2  promoverlo,
impugndndasae una rasolucidn administrativa. (4B, en aste orden

gda {deas manifastamos que todo o

50 administrativa as

el derecha de paticion consaarado en

cional , pearo no toda pavicidn 5 U RS0, 20 ste dltimo ca--

5, 18 autaridad adwinisterativa no 2stia obliocada a estudiaer el ~—

Tondo del ssunta planteado, sin @npargo, sl biane goe dar ana re

puesta al garticular zn 21 lapso orevisto en el dispositive cons—
titucional citado. El racurse administrativao en materia fiscal fg
deral lo preve 21 articulo 116 del Codigo Fiscal de la Faderacidn

al declarat:

“Articulia L1&.- Contra los sctos administrativos

dictados =0 matenia ¢fiscal fadesal., se opodri

intergonsr 1os siguianb:

ERINET R
1.~ Ei de revaocacida,

sicidn al procedimients admini

3 Delgadillo Guhisrrse, Lurs Humberto Ob. cit. ple. 179,

q
(48} Carrillie Flores, antamiws Qb.

mag. A3h.



nistrativo de ejecucuidn." (49 .
2.3.2 LA EXISTENCIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO FREVIO

Es pracisamente el acto que s2 va a impugnar, por s2r consideradso
poar el particular Como un- Acto quse lasians sus derechos, causando
de esta manzra una atvectacitdn o agravio al promovents, la resolu-—
cidn puede producir una afectacidn al deracho 9 a un interds le—-—
gltimn del sujeto afectadso. (301, gara sae racurnrido, @3 necasas——
rig que ¥a no pueda war ravisado de 97icio oor la aukoridad eanisg

ra, esto es, 2staremos en presancia de ung resolusion definitiva

gue puso Tin a deberminado procadimisgnto administeative, esie ac~

20 gravio debs

a1 parsonal vy

s concibi2andola como la  ——
afectacidn individual a uns personz sea maral o Tisica, concreta
'y mepecitica, Gnicam2ate & adien va dirigido el acto e a auien —~
puada perjudicar, excapcionalments atactard a un tzrosro, @s la -~

aplicacidn de la noerma general a o C250 CONCH

to wa que para in—
pugnar una narma juridica geasral v apstracta procederd a intarpo
ner el juicio do Amparo. No 2sta per denas recordar aue la deci-—

sidn de la autleridad duebs de mnanifestarse por escribe.

€49) Cadigo Fiscal de La Faderacidn.

(30) Gabino Fraga., Dh. citbt. pig. 473.
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2.3.3 CAUSAR UN AGRAVIO Al. FARTICULAR .
En lineas anterioras indicabamos gqus =1 acto administrativo que -~
e controvirtiera deberia de causar un agravia, por ser esta la -~
razdan par la cual se oretends cambiar la datzerminacion de 1a autg
ridad, como s2 observa =235ta 9s un elemento intimamente ligado can
al ;nteriov al eséablecer qua =1 agravio as 2! contenido del acto
del mismo, logicamenta qgue 2l deracho dz gromover &l recurso es--—

£ afzotade wn su 2siars ju—

A destinado al carticular directament
ridica o interds o un farcero gue tenga wun interes legitimo, 2 ——

sta persona el dergcho objeiivo le roconocs como intaerss dirace--

to, como @jemplc pondremus wna liauidacidn de impue

bos, misme -
gue causa Wo a varios agravios al contribuyante destinado, quisn
impugnard la reselucidn serd &1 mismo, ne Obsiants esto, si S8 -
finca la raesponsabilidad solidaria a un tercero, de confaormidad -
con lo estipulado an el articulo 24 del Codigo Fiscal de la Fede-

ushbantiva wa 1o legiti

racion, @#s5te lo recutrrird porgus la norme

ma para ejercer al derecho teniéndo la eoasibilidsd, inczlusa, de -
impugnar el oficio determinante de contribuciones o accesarios, -
asi como el propio oficie gque finca la responsabilidag sollidarisa,
2l primero lo hard coma tarcearo v el szgunds cons parjudicado di-

recto, el agravio en pocas palabras, ag 13 afectacidn dire

indirecta de un interés legitimo o do un daracho reconocido al -

azursante, va par violaciones al procadimian .o o de fonda.
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Fublico, tiene su competencia consagrada en su reglamento intea——-—

rior.

Estos elementos al auvtor Armando Forras Ldpenz (32) laos considera-
como principios gque norman la nasuraleza de los recursos, resumi-
dos en los siguientes puntos: 1.- Frincipio dispositive o a ins——
tancia de parte: £1 perjudicade tiene derecho a inconformarse en—
contra da la resolucidn judicial o administrativa dictada por  1s
autaridad responsable; Z.~ El recurso debe existir en la lay posi,
tiva: solo existitds el recurso si hay ley que lo establezca y re-
glamznta; Z.—- El recurso as accesorio de lo principaly El recurso
nace comg consacuencia de la gxistencia misma de la resolucion --
dictada en un procedimientao, en la espacis ya oficiosa o conten~—-—
cioso—administrativo; 4.— El recurso presupona que la  resolucidn
racurrida es formalmante valida: Esto aunaue el contenido viole -
o desconozca derechos, pues agui precisamente nace la causa gque —
dara motive a la interposicion del recursa; S.—- Es un derecho re-
nunciable; &.— El agravio debe ser inmediato y directo: Como con-—
saecuencias de la violacidn o desconocimiento de la ley o del derg
cho invocado por el recurrente; 7.- Tado recurso presuponae uana ay
taridad jerarquica supariar; y B.o- Garantia del interes fiscal, -

‘tema que expondremnos mas adelante,

(S2) Parras Ldpex Armando Derecho Frocesal Fisecal, Textos Univer—

sitarios, Mduico, L9974 pdg. 74.
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2.4 FORMALIDADES DE LGOS RECURSOS.

51 bien es cierto que las recursos administratives no deben de eg
tar investidos de formalismos rigoristas, por traducirss esto en
una trampa procesal y evitar gue los afectados se detiendan, tam—
bién lo =2z que la forma =2xistente, aunque minima, debe satisfa:eg
se plenamente buscando hacer mas 4giles los procedimientos a se--—
guir y axista mayor cartidumbre para el recurrente, a continua--—
cion explicaremos las pocas formalidades que praesantan leos actos

adminiastrativos:
Z2.4.1 INTERFOSICILON FPOR ESCRITO

Esta formalidad l2jos de sat una btrampa procesal a2stimamos gue s
la via idénea sor la cual el promovente puwade veritir sus argumen—
tos @n contra de la resglucidn que considerae asta violande sus ——
darachos, ademds s una constancia para qgue la autoridad - estudie
cada uno de las razonamisntos en ¢l planteado y los replique  por

separado, el escrito debera contenar:

a) Nombre y domicilio del inconforme; nombrs del reprasentante e
gal, =i lo hay, indicar nombre, lugar para notificaciones y exhi—
bir carta poder; autoridad, oficina, depandencia wu organo adminig

trativo, autor o emisor del acto impugnado. Mo soleo la resolucion
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@se puede impugnar sina también, o unicamente, acto del procedi—--
miento de mlaboracion de la resolucion. Es decir, en el recursa -
administrativo, la incontormidad puede interponerse contra la re-
solucidn que califigque, clasifigue, liquide un impuesto, imponga
wna multa, niegue un permisco © une autorizacidn o cualguiar otra
resolucion; pero ademds contera actos U Qmisiones ilegales realiza
dos por la autoridad =n el procedimiento productar de las resolu-—
ciones; identificacion d2l documento o oficio @n gue sa hava dado
a conocer a1 particular @l acto impugnado, foena, auvtoridad gue -
lo firma, dependencis gque 1o gira, =2tc.; las razones de su incon-—
farmidad, gque puaden ser Qe hecho y legalegs, gero eskas Albtimas -
no serdn exigencias nNi requisito para la admision del secrito de
incantarmidad ni para gee la austorided examing 21 acto impugnacdo:

y afracimiento de prusbas. (333,

Como se observa, es en este docunenta donde el contribuvente -—--—
afectada da & conocar a la autoridad zsus gretenzsiones, Humberto -
Brisafa Sierra comenta que deshen du ofracerss los pruebas, lo gus

as distinto de exhibirlas, toda ver cue Jlas mismas opusden no oas—-

tar al alcance del promovente y son susceptibles de presentarse -
despuds, la promocion dasbe astar Tirmada oor guian este lecalaman-
te facultado, el articule 204 del Cddigo de Frocedimientos Civi--

le2g dispone:

(3Z) Mava Negrete Altonso.— Ob. cit. pdg. 4.
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" Articulo 204.- Se reputa autor de un documento pri-
vada a quien lo suscribe salva la excepcian de gue —-—
trata el articulo 206,

ia subscripcian hace plena te de l; formacidan del do-
cumenta par cuenta del suscritor, aun cuando =1 texto
no haya sido escrito ni en todo ni 2n parte por el -—
excapto por lo gue e refiers a agregados interlinsa-—
les o marginales, cancaelaciones o cualesguiera obtras
medificaciones contenidas en @1, los cuales ng se ro-

putan proaveniantes del asutor, 3i no @stan escritos —-—

por su mane, o o Se ha hecho mencion aa

da la subscriocion.' (S54) .

En materia tizscasl Taderal =21 articulo 18 de Cadigoe Fiscal Federal
refiriendose a la firma del escrito, preve gue se puede imprimir—
la hualla digital cuando no s20a o no pueda firmar, sefalando ade,

mas los reguisitos gue deba contener el escrito.

El articulo 122 del mismo ordenamiento legal hace rafarencia par—
ticularmante a las recursos administrativos, indica gue ademas de

los regquisitos del articulo 18 se deben s=2Mzlac el acto gue

pugna, los agravias que 1@ causa el acto impuanadn, las pruebas -

que ofrazca v los hechos confrovertidos de auwe e trate, 3lountan-—-

(54) Cédigo Faderal de Frocedimientos Civiles
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do de que en caso de que no se sofalen se desachara por improce—-—

dente o se tendran por na ofrecidas, segun 21 caso

2.4.2 PRESENTACION OFORTUNA

Como en todo derecho de instar ants las  auwtoridades, =25 preciso

senalar un plato para interpon=r el medio de defensa que . proceda

¥a qus no &5 posible oue en cuslquier fieanpo

pueda  ajer

en lo gue la docterina denominae 1s oporiunidad del recur-—

astimamos que aesta Formalidag §lana

razon de ser, an

virtud de gu2 interpaner 2] recurse adoinisterabivo es un derecho

la ilay, sin anbarao,

io del Jderecho no oug

da estar susoendido 2n el fiemoo, 21 téraino con gue cuentan 1os

causan pars interooner su nadio da dofenss ante las autorida-—-
des fiscales es denftro de los cuarenta v cineo dias  siguientes a
aguel 2n gue surtid efectos la notificacion del acto aue se ore-—
tenda recurecir, an principio el =sarito de inferposicion debe de
prasentarse ante la auvtoridad gue amnitid el acto 0 ante la que ——

pueds

jecutarla, teniendo camo fecha d2 presensacion la del dia
de la entrega, no obstante, también se puede oresentar por corrso
certificadn, «n ¢ste caso sa Ltendra como fecha de intergostcion -

la de la entrega en la oficina de correos, oz2eo sy 21 acursante -

falleca dantro del nlazo es

g suspendecrd haska oor

un. affe si . antes no s2 hubhiera aceptado 21 cargo de reprasantante

(SE} Delaoadillo Gubiderss, uis Humbaerta, Ob. sit.




de lé sucesion, el interponer el recurso fueﬁa de este plazao da-—
rta lugar a que, de conformidad con lo dispuesto aen el articulo -
124, fraccion IV del Codigo Tributaria Federal, s=2 deseche por -—
considerarlc improcedente, por astar impugnande un acto consenti-
da, hay que nacet notar que en los plazos fijados en dias no se —
contaran los dias inhabiles, los que tengan vacaciones generalas
las autoridadas fiscales ni los sabados ni domingos ni los festi-—

vos seMalados en las leyes.
2.4.3 PERIOLRO PROBATORIQ

En toda contraversia s2 ofrecerdn y prasenbardn las prusbas aue -
las partes consideren parbtinantes, las prusbas son los medlos —-
idéneos para demostrar un hecha o un acto, es con lo qus todo li-—
tigantz soportara lo exprasado para obtener sus pretesnsionss, las
prugbas deben de ofrecerss en el escrita de interposicicion del -
Fecurﬁo, es menester saMalar que el articulo 123 del Codigo-Fis——
cal de la Federacion regula qué documentaciidn se debe acompafiar a
la promocivn, las pruebas serdn valaradas por ouien resuelva la -
instancia aspecificando los wotivos que se tuvieron para desesti-
marlas o nara evaluarias. Sela los hechos estan sujetos a pruaba,
el derecho lo estard (nicamente cuando s fund2 on leyes axtrandg
ras, Fara la valoracion concreta de cada una de las perusbas se ob

sarvard lo dispuest: en el articulo respectivo del Codiga Fedaral



de Frocedimientos Civiles.
2.4.4 RESOLUCION DEt RECURSO

Como toda promacion que se presente ante las autoridades, el re--—
curso sera rasuelto por quien saa ccmpegente para elln, resolu-—-
cion que tiene que estar debidamente fundada y motivada, wya inte-
grado 2l recursc se decidirid en 1 termino fijado por la ley para
lo cual se analizarin v @studiarin los agravios y‘las arusgas -
aportadas, dando contestacicn a cada uno de los agravios, saffalan
do los razonamisntos lagico juridicos gue se tamaron en cuenta -~
para aprgbar su procadencia o improcedencia, de no sor a2si 21 re—

curso no tendria aficacia pla2na no obstanta axisten resolucionas

gu= se ftardan demasisdo tiempo en resolverse, sin embargo, © Es —
dificil suptrimir de la tradicidn juridica mexicana un instrumento
cona el recurso administrativeo a1 cual =32 le ha atribuida, entre
otras cosas,dlargar exageradamente en ol tiempa la veﬁalucian fi—
mnal a la controversia y, asi mismo, gue camo instrumento da justi
cia no la =25, en tanto que la Administracion Publica susle ratifi
car sus resoluciones administrativas" (8&). El Codigo Fiscal de -
lo Federacidn establece cuairo meses oars gue la sukoridad dicte
la resolucion ¥ 1a notifigue al contribuyante, Jde no hacerla sa -
contTigurara la negativa ficta, pudiends sar demandada oor el recy

rrente ante la Sala Regional gue corresponda del H Tribunal Fis—-

(3&) Mava Negrete, Alfonsc. Ob. cib. odg. 1032,
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cal de 'la Federacidn o esperar a que e dicte la rescolucidn res-—

pactiva.

Articuleo 131.- La autoridad deberd dictar resolucidn
y notificarla en un termino que no excederd de cuatra
meses contados a partir de la fecha de intarposicidn
del recurso. El silencio de la autoridad significara
que se ha confirmada el acto impuonado.

El recurrente podrd decidir ssperar ld resolucidn ex—
presa o impugnat en cualquier tiempo la pr2sunta con-—

firmacidn del ascto impugnado.

La resolucion gue ponga Tin al recurso sa2ra una nueva resolucidn
administrativa, y por lo tanto, suceptible de ser recwrida  ante
el referido Tribunal administrativa, la negativa ficta es la naga
cidén o las pretensiones del recurrents, no existiendo plaza detepr
minado para hacer valer esta instancia, 21 término para que se ——
configure la negativa ficta iniciard a partir de la presentacion
de la instancia o bien cuando se hubieren satisfecho aquellos re-—
quisitas necesarios para que la autoridad se encuentre en posibi-
licad de resolver, ésta se shcuentra facultada; pero no abligada,
a suplir la deficiencia en que hubiera incurrido el ocursante al
interponer su medio de defensa, al citar los preceptos no aplica-
bles al caso conctreto, paro dicha facultad no comprends la modifi

cacion de los hechos narrados. .



CAPITULO II1I

REBULACION DEL. RECURS0 ADMIMISTRATIVO DE REVOCACION
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CAPITULO IILI

REGULACION DEL RECURED ADMINISTRATIVD DE REVOCACION

Antes de entrar de lleno al estudio del racurso adminisgrativo de
revacacion en materia fiscal, se hace necesario hacer mencidn de
las bases constituciconales, legalas y reglamentarias que marcan —

la competencia de las autoridades fiscales para conocer y resol--

var-al recurss de ravocacidn.

Confarme a 1la dispuésto an el articulo 1& de la Canstitucion Po--—-
litica sde los Estados Unidos Mexicanos, nadie puede ser malestado
en su persona, vamtlia, domiciliao, papeles o posesionas, sing en
virtud de mandamiento e2scrito de autoridad competente,  gque funde
v motive la causa l=gal d=2l1 procedimiento, de lo gue se desprends
que las autaridades Fiscales gque tramiten y tesuslvan el recurso
administrativa de revocacidn deben s2r competentes, en loszs tdrmi-
nos de la Ley Organica de la Administracidn Fdblica Fsderal, el -
Reglamenta Interior de la Secrestaria de Hacienda y Crédito Publi-—

co, gue atendiendo a su jerarquia., a continuacion se analizan:

1.~ MARCO LEGAL:

A.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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De este ordenamiento derivan todas las facultades de la Secreta——
rifa de Hacienda y Credito Pablico para ejarcer en @l ambito de su
competencia frente a la esfara juridica de los particulares, toda
vez que de acuerdo con lo dispuestao en el primer parrafo del ar——
ticula 14 de esta Ley, al frente de cada Secretaria habrd un Se——
cretario de Estado, qui2n para el despacho de los asuntos de su —
compétencia, se auxiliarda por los Subsecretarios, Oficial Mavor,
Directores, Subdirectores, Jefes vy Subjefes de Departamento, Ofi-
cina, Seccién 9 Mesa, y por los d2mas Tuncionarios gue establezca
el Reglamento Interior respectivo v otras disposiciones legales;
estableciendo, pa# atra parte, en su articulilo 146 gue carrasponde
ariginalmaente a los titulares de las Secretartiass de Estado y Da--
partamento Administrativao el tramite v resolucién de los  asuntos
de su competencia, pero que para la mejor organizacidan del traba-—
io, podrin delegar en los funcionarios a gue se rafieren lés ar—-
ticulos 14 y 15 cualesquiera de sus facultades, ekcepto aquellas
que por disposicidn de la Ley o del Reglamento Interior respecti-—~

vo deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

Asimismo, el articulo 1€ de la ley gque nos. ocupa, dispone qu= 2n
al Reglamento.lnteriur de cada una de las Secretarias de Estade vy
Departamentos Administrativos, que expida el Presidente de la Re—
publica, se determinardn las atribuciones deo? sus unidades adminis

trativas, de donde resulta =1 fuidamento pata la amision del Re--—
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glamenea‘lntaﬁtar de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.

Finalmente, en el articulo T1 de la Ley invocada, se enumera el -
despacho de los asuntos dque correspanden a la Secretaria de Ha—--
cienda y Crédito Publico, siendo de destacarse, por su iomportan——
cia, lo aispuesto en su fraccion 11, gue establece la facultad de
cobrar los impuestos, darechos, productos y aprovechamientos feds

"rales en las $érminos de las leyes respectivas.

B.~ REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO ——

PUBL.ICO DE 22 DE FEBRERO DE 1992,

Este Reglamento entrd en vigor =21l 25 de fabrero de 1992 y fue pu-~
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 del mismo mes
y aMo el cual establece, de conformidad con el articulo 18 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, las facultades
que originalmente corresponden al Secratario de Hacienda y Credi-
to Publica, las cuales en las términos de suw articulo 4o. podra -~
delaegar n las Unidades Administrativas de la Secrataria, excep—
cign hecha de aquéllas que dehan ser ejercidas directamente por —
al, Esta delegacion se hara mediante Acuardo gquue se publicard =a
el Diario Oficial de la Federacion, no obstante lo anterior, el -
Secretario conservard 2n todo casa, la atribucidn de ejercer di-—

raectamente las facultades que delegusa.



- 79 -

FPor otra parte, el articulo Z2o. del Reglamento invocado, estable—
ce que para el.dsspachn de los asuntos de su competencia, la Se~—
cretarta de Hacienda y Crédito Fublico contara con los servidores
publicos y unidades administrativas que en dicho articulo se men-—
cionan, entre las que s2 incluyen a las Administraciones Fiscales
Fedarales, considarandolas como Unidades Administrativas Reglona-—

les.

Asimismo. el articulo 109 del Reglamento Interior gue nos ocupa,
diapone»que la Secretaria para el mejor desempafo de sus faculta-—
des, contara con Unidades Administrativas Regianales, en el nume—
ro, con la :ivéunscripcicn territarial ¥y e2n la sede que se fije —
en los acuerdos del Secret#rlc; ¥y ademds, gue, las materias y fa—
cultades de estas unidades se eatablecen en dicho Reglamento o se
fijaran en los acuerdos de delegacidn de facultades del Secreta-—-—

ria.

For su parte, el articulo 111 del Reglamento citado, enumera las
facultades que podran ejercer las Adninistraciones Fiscales Fede-—
rales dentro de la circunscripeidn territorial que a cada una co-—
rasponda , en los terminas ¥ con las excepciones, numaro, flombre
y estructura que en a1 mismo se mencionan; asimismo, seffala que -~
cada Administracién Fiscal Federal estarda a cargo de un Adminis—-—

trador Fiscal Fedsral, qus serd avxiliado entre otros, por el - —
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Subadminis;rador Tecnico y los Jefes de Departamentc de Recursgos
Administrativos, de Servicios y Asistencia al Contribuyente tra——
tandose de las Administraciones Fizcales Faderales en el Norte, -~
Centro, Sur y Oriente del Distrito Federal y en Tlalnepantla, Es-
tado de México; y por los Jefes de Departamentos de Servicios y -
Asistencia al Contribuyente "1*, "2" 'y "3I", ai se trata de las de

mas Administraciones Fiscales Faderales.

Ahara bien, la fraccian XXXVIi del citado articulo 111 en rela-——
cian con 21 articulo 125 fraccidn [ inciso C del Reglamento cita-—
do, establecen qua las Administracionss Fiscales Federales, son -
competentes para tramitar y rasolver $odo lo concernients al ta--
curso administrativo de revocicidn, cuando 32 controviartan sus -~

propias resoluciones.

Cabe mencionar que dentro de 2stas quedan comprendidas las que ——
emitan las Oficinas Federales de Hacisnda como unidades adminis-—-—

trativas de las Administracionaes Fiscales Faderales.
También seran competentes dichas Administraciones cuando se impug
nen resoluciones do una autoridad aduanera gue se encuentre com--

prandida dentro de su circunsaripoidn tervitorial.

Asimismo, lus Administraciones Fiscales Federales se2rAn compaten-
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tes para cumplimentar las sentencias dal Tribunal Fiscal de la -~
Federacién, en la misma medida en que hayan tenido competencia de

arigen para emitir la resolucidn que puso fin a los recursos de -

ravaocacion.

El recurso adminis¢rativo de revocacion, es un medio de defensa -
legal de que disponen los caontribyentes contra aquellos actos de
la autoridad fiscal, que cnnsiderén violatorios del principio de
leqgalidad, siendo la propia autoridad administrativa la que los -
teviga para conocer si fueron 2mitidos conforme a lo que estable-
cen las disposicion2s legales, o de lo contrario proceder a dejar

los sin efaectos, modificarleos, o confirmarlos @equn sea el casa.
3I.1. SUFPUESTOS DE FORCEDENCIA

De acuerdo al articulo Lié fraccion I, en relacidd al 117 del Co—
digo Fiscal de la federacidn, procede al recurso administrativo -

da revocacion, contra las resoluciones definitivas que:
F.1.1. DETERMINEN CONTRIBUCIONES O ACCESORIOS
Dentro de estas resoluciones gquedan comprendidas las que deterai-

nen un cradito fiscal al resolver consultas que formulen los intg

rasados en situaciones reales y concretas sobre las aplicaciones
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de las disposiciones fiscales y sobre las auwtorizaciones previs—-
.tas en las mismasj las solicitudes de devoluciones de cantidades
pagadas indebidamente al Fisco, o cuando legalmente proceda; o al
resaolver la improcedencia de la compensacion operada por el con—-

sribuyente.

For otra parte, tambidén procede =1 recdrso de revocacidm en con—-—
tra de aquellas regolucionss que disminuyan la pérdida fiscal de
clarada, &a que adan suando en ella no se determina una contribu--
cion en forma sxpresa, las pardidas se reflejan en la determina—-—
cion del raahltadu fiscal, el cual es la base para calcula el im—
puasto sobré i1a renta surtiendo efectos incluso para su detarmi——
nacidn hasta an cinco sjercicios posteriores a aquel =2n gue sa -

produjo, por lo tanto aguellas resoluciones gue disminuyen pérdi-

das filscales declaradas, conlisvan implicitamente la determina~

cidn de contribuciones a mediato plazo. i

Igualmente procede el recursc de revocacion en contra da rasolu——
ciones gue modifigquen el saldo a favor de los contribuyentes toda
vez que dicha modificacion implica una modificacion de constribu—-—
cion auﬁ cuando como cansmcusncia de la misma no exista cantidad

a4 pagar. l



T.1.2, NIEGUEN LA DEVOLUCION DE CANTIDADES QUE FROCEDEN CONFORME
A LA LEY

De conformidad con la previsto por el articulo 22 del Cadigo Fis—
cal de-la Federacidn. Las autoridades fiscales estan obligadas a
devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan
de contormidad con las leyaes fiscales! las devoluciones podrin -
hacarce de oficio o a peticidn del interesado mediante cheque no-
minativo para abono en cuenta del contribuyante o certificadosg --—
expedidos a nombre de este dltimo, los que poadrdn utilizarce ocara
cualguier contribucidn que se pague medianta2 declacacian, va sea
a su cargo o gue debe enterar en su cardcter de ratenedor. Las —
retenaedores podran solicitar la devolucidn siemprae gue esta se ——
haga directamente a los contribuyentes. Cuande la contribucign -
sa calcule par ajercicios, dnicamente se podrd solicitar la devo-
lucién del salde a favor de guien presentd la declaracien del = -
T ejercicio, salva que-se trate del cumplimiento de resolucion o ——
sentencia firmes de autoridad competente, en cuyo casc padrs soli
citarse la devolucidn independients de la presentacion de la da-——

claracion,

F.1.3T. SIENDO DIVERSAS A LAS ANTERIORES DICTEM LAS AUTCRIDARES -
ADUANERAS .

Al raspecto establece la tay aduanagra =20 su articulo 142 v contr.
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las resoluciones administrativas definitivas dictadas par las au-
toridades aduaneras procederdn las recursos establecidos en el ——
Cadigo Fiscal de la Federacitn (de oposicidn al procedimiento ad-

ministrativo de sjecucidn y €l de revocacidn).

Ademas pravedé que el recurso de revocacidn debera agotarse por —
el interesado antes de interponar juicio ante el Tribunal Fiscal

de la Fadaracidn.

Cuando se interponga recursa de revocacidn aen contra de las reso-
luciones que se dicten e2n los términos del articula I1 y 122 de -
esta Ley, la autoridad aduanera podri repon2e el procedimiento —-
administrativo, cuando asi proceda antes de dictar la resolucion
que ponga fin al recurso asil como resolver dicho recurso, emitir

un nueveo acko que sustituya al impugnado.”™ (57)

Adicionalments, de conformidad con lo dispuesto par 21 articulo —
129 del Cdadigo Fiscal de la Federacidn, las notificaciones de los
actos administrativos son susceptibles de impugnacion a traves --
del recurso administrativo de la revocacion, cuando ei contribu——
yente alegue gue un acto administrativo na er notificado o que -
1a fua ilegalmente, siemors gue dicho acto sea da las recurriblss
en laos términos de las fracciones I v II del articulo 117 del ar-

" denamiento juridico invacado.

(57} Ley aduanera wvigente.
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Al respaecto es de precisarse que el particular podra  impugnar el
propic acto administrativo de manera conjunta a la impugnacian. de

la notificacidn.

Consideramos como regla general para la procedencia del recurso —
de esvocacién, el que éste sdlo se puede hacer valer contra actos
Q resolucionas definitivas de la autoridad fiscal que afecte el -~

interes juridico del contribuyente.

Entendemos por afectacion juridica de los interases del contribu—
yente,'cuandc 2l acto o la resolucion limitan sus derechos o le -
imponen obligaciones, y s2 conceptia que un acto o resolucidn as
dafinitiva cuando al emitirse y notificarse al contribuyente afteg
ta el interses juridico de =2ste mismo, situacidn ante la cual el -~
sujeta pasiva pusde interponar los recursos administrativos de re
vocacion, ademas de algun otro medio de defensa que establezcan -~

las leyes fiscales (Juicio de nulidad).

La interposicidn del recurso de revocacidon es optativo para el —-
interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacidn a
diferencia del recurso de oposicién al Frocedimiento Administrati
vo de Ejecucién el cual debersd agotarse previamente a la promo--—-—

cidn del juicia ante dicho Tribunal.
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La razén lagica por . la cual la interposticién del recurso de revo-
cacidn se vuelve optativo, es debido a que coma se impugnan cues—
tiones de fondo, estas pueden ser resueltas por la autoridad que
las emitid o por el Tribunal Fiscal de l& Federacian por la impor
tancia gue reviste el fallo gque recae al medio de defensa intenta
do, yva que se va a rasolver en definitiva =1 asunte, a diferencia
qua en =21 de oposicion al procedimiento administrativo de ejecu——
cion en el cual, como nNe @ una cuestidn de fondo, seria inoporty
no ademds de absurdo llamar la atencinn de los Magistrados del —-
Tribunal Fiscal de la Federacidn para resolver un asunto gque no -~
varsa sobre sl punto medular o de fondo del asunto, siendo qus ia

autoridad emisara pueda conocer de éste y dictar la resolucidn -~—

que  corresponda al asunto,

En el caso de que se intente el recurso de revocacidn, sin que se
cumpla con los supuastos de procedancia antes indicadas, la auto—~

ridad desechard por improcedenta como consecuencia.
3.2 REGQUISITOS FPARA SU TRAMITACION

Los requisitos para la tramitacidn del recurso administrativeo de
ravocacion se encusntran plasmados 2n los articulos 18, 121, 122
y 123 del Cadigo Fiscal de la Federacion preceptos que estable—-——

cens
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Dabera interponerse par escrito o bien empleando la forma oficial
qua a& aefecta ha aprobado la Secretaria de Hacienda y Créditoc -—-—
Fublico, que es el farmato HRR-1 {(anexo 1) o HIV-1 (anaexo 2) y --
acompafatr los anexos gue esta requiere, dentro d= las 45 dias -~
hapiles siguientes a aguel a que haya surtido afectos la notifica
¢ion del acto impugnado, que s el tormino gue establece el ar--
ticulo 121 del Codigo Fiscal de la Fed2racion patra la interposi--

cidtn del medio de dafensa.

Cuandao a traves del recurso administrativo de revocacion s2 impug
ne la notificacion da un acta administrativo, para 21 computo del

plazo di2 45 dias deberd considerarse lo siguienta:s

1.- 8i al impugnar la notificacion, =21 particular afirma canocer
2l acto adminiztrativeo y s@ resuelve gue no hubo neatificacion o -
que aeste fue ilegal, =21 término se computard a partir del dia --
hébil siguiente a aquel en gue el interesado o su reprasentante -
legal hubiese manifestado tengr conocimiento del acto administra-
tivo, de conformidad con lo dispussto sn la fraccion IV del ar--
ticule 129 en relacisn con el secundo parrafo del articulo 135 --
dal Chdigo Fiscal de la Federacidn; pera =i s¢ resualve gue la —--
notiticacion fTue practicada caonforme a daerecho, 21 plazo se empe-
zard a comoutac a parbir del dia babil siguiente 5 agual en Jue -

surtid efectos dicha notiticacidn.



2.~ Si al impugnar la natificacion =21 particular niega conocer el

acto y a2 resuslve aue no bhubo notifticacion o qu= la misma fue --—
ilegal, 21 plazo de 45 dias se iniciard a partir del siguiente al
2n que la autoridad se lo hayva dado a conocer, en atencion a lo —
dispuesto en la fraccidn II del citado articulo 129 del menciona—
do Codigo Fiscal, pera si se resuslve gque la notificacion fue rea
tizada conforme a derecho, =21 plazo s iniciard a partir del dias
habil siguiente a agual 2n que surtid efectos la notificacion de—

clarada valida,

Cuando s2 interponga @1 recurso de2 revocacidn 20 contra de la de-—
taerminacidon del cradito Tfimcal, se tione la obligacion de garanti
zar @l interés fiszal con la intencidn de suspendss el procedi-——

mionto administrativo de eljecucion, ya gus al haberse notificadao

el crédito obtenido y ng pagars

ate an forma expontansa, la aus—
torigad una ver transcderide =21 plazo gue s2 concedid para reali-—

zar el pago (aormalmente adince dias o los plazos 2atablecidos —-—

por la Ley) exigird el pago do estos denbro del plazo sefialaco ——
por Ley mediantz el procadimients administrativo de @ji2cucion o -

economico-coact ivo.,

For Lo famto ne se ejecubtaran l2s scbtas adainistrabivos cuando s
acomoanan los docdumanbos aue crediton qua 52 ha gacaabtizado el -

intaras fiscil dentero de los guince o suaz2esnta v Cince dias gegdn



sea el caso, siguientes a la fecha en gque surte efectos la notifi
cacion del acto cuya ajecucidn se suspende. Y cuando el contribu—~

yante acredita que intarpuso el recursg adainistrativo de revocs—

cion fendrd Cinco mesos 0ara garantizar @1 intoeas Tiscal (Rlaza

e S Consider suficrants para resolvarls al contribuyvental.

Cuando 2n @l reacuer st o ;vouacidn 8 Linpuane dnicamen ta alaunaos

de log créditos determinados poor 2l acto adminisirativo cuya ejs—

cucion fud s

erdida. 3@ nagarian las

nados con las rasaran migiantes.

i sa contraviartoen sdlo detorainados concaptos de la resolucidn
administrativa gue determine =1 srédito Tiscail, =21 partizelar pa2-
Dard la parte consantida del cradito v los racargos correspondien

taes, mediante declaracidon compliementaria vy garantizard la carte —

contravertidsa ¥ a1in racargos.
En aeste supusto, 51 @l oarticular ao peesantara declsracidn com—
plementaria, la autoricad exigird la cantioad gue Carra2spongd a —

2nbida, sin necesidad de emitie otbr

la parbe o 2N ragolus iém, 53

e confirmna en forea daiinitive le valide: de la resalucion imoug

nada, la autoridad arocederda a eiigir ia dife@rsnciae oo cubier b,

Ton los PecAran Zasnd
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No se exigird garantia adicional si en el procedimiento adminis--—
trativo de ejecucion ya se hubiere embargado bienes suticientes -
para garantizar el intares fiscal, y no se otorgara garantia res—
pecto de gastas de ejecucidn, salvo gue =1 interss fiscal aeste ——

canstituldo anicamente por astos.

En caso negativo o vioglacidn a la suspencion del procedimiento ad
ministrativo de ejecucién, los interesados podrin aplicar las re-—
glas establecidas por 21 Cadigo en conento para el incidente de -

suspencion de la siecucion.
Ya que hemos hablade en parrafos anteriores de garantizar 2l inbtg
réas fiscal debemos mancionar cuwales zon las formas de como 1llevar

a cabo este misma.

PRIMERO: Se pueds llevar a cabo a través de depdsitos de dinsro -

z2n las Instituciones de crédita autorizadas para tal afacto.
SEGUNDO: Frenda o hipoteca.

TERCERQ: Fianza otargada por nstitucidn autorizada, lea que no og

zard de los benzficios de orden vy exclusian.

CUARTO: Obligacidn solidaria asumida por terceras que comprushen



su ideoneidad y solvencia.
QUINTO: Embargo en la wvia administrativa.

Las garantias marcadas con la distincidn SEBUNDD, CUARTO y QUINTO
5@ hardan efectivas a traves del Frocedimiento adminisztrativo de -~

aejecucion.

8i 1a garantia consiste en Dapdsibto de dinero en Institucidn na«-—
cional de cradito autarizado, una vezr ogue el arddito Tiscal quada

firme se ordenara su aplicacidn por la S.H.C.F.

Tratandose de fianza 2 rfavor de la Faderacidn, otorgada para ga—-—
rantizar obligacionaes tiscales a cargo de terceras, al hacerss ——
exigible, se aplicard el procedimiento administrativo de ejecu-—-—

cio con las siguientes modalidades:

al.— La autoridad ejecutara r2querirad de pmago a 1la afianzadora, -
acampafianda copia de los dacumentas au= justifiquen =1 créditg -—-
garanticado ¥ su exigibilidad. Fara ello la afianzadora designa—-
ra, en cada una de las reqgiones compesancia de las Salas Reagiona-
les del Tribunal Fiscal de la Fedoracidn, un asoderado para reci-—
bir requerimientos de pajo y &1 domicilio pera dicho efecto, de-—
biando informar de las cambios gue =22 produzean dentro de los -~

q 'nee dias siguisvnies al 2n gue oouwrran. La citada informecion -
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ae proporcionara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, -
hisma que se publicara en el Diario Oficial de la Federacidan para
conocimiento de las autoridades ejecutoras. Se notificard el re-—
quaerimienta por estrados en las regiones donde no se haga alguno

de los sefalamientos mencionados.

bl.—~ €i no se paga dentre del mes siguiente a la fecha =n gue sur
ta efectos la Hotifi:acicn del requerimiento, la propia ejecutora
ardenara a la autoridad competente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito FPublico gue remate, en bolsa, valores propiedad de la ——
afianzadora Eastantes para cubrir 21 importe de lo vequerido‘y ——

fhasta el limite de lo garantizado, ¥ le envie de inmediato su pro

ducto.

Lo que dehe contener la garantia del interés fiscal para que pua-—

da ser aceptada por el fisco:
"a) Comprender las contribucianes omitidas actualizadas.

E) lLos accéscrios causados
l.- Hastos de ejecucidn

2.— Recargas

J.— Multas

4.~ ta Indemnizacidén por libramiento de cheques sin tYondas

<) Asi come de Llos accesarios que Se caucen &£n los doce mases nGi-



guientes a su otorQamiento.

d) Y si al terainar ese periado de doce meses no se ha cubierta —
al créadito, ya mea por cualquier razdn (cémc puede ser la inter——
posicidn de un recurso) s deberd ampliar la garantia por el im—
porte de los recargos correspondientes a los doce meses siguien——

tes.

Par otra parte, a fTin de darle un nuevo contenido a ia parmanente
aspiracién de logtrar mayor squidad en las relaciones entre el —-
fisco ¥ los contribuyentes y con 2l propdsito de evitar en lo ma-
Kima recaudar contribuciones loprocedentes, exigibles por la ani-—
ca razon de que se han cametido errores procesales en la defensa
dae los asuntos, tonsideramos justo que las autoridades fiscales —
acepten escritos complementarios al interpuesto originalmente por
el contribuyente, claro, esto prucgdeva siempre y cuando el recur
s0 da revocacion se haya interpuesto dentro del término legal vy

aun no se haya dictado resolucién que ponga fin a este. Asl mismo
mo, por razones de equidad, también el sujeto activo admite las -
pruebas que 32 acompalen a los escritos complementarios menciana-—
dos, siempre gue con las mismas 2] contribuyente pretenda demos—-—
grar que ya paga el crédito fiscal impugnado, o0 bien que no la —-
causa confaorme o la Ley; lo antevinr'ﬁn significa que por este ——

madio oueden admitirse la 2upraesion de otros agravios o el ofre——
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cimiento de aotras pruebas diversas a las indicadas anteriormente

clarao asta.

En el caso de que no se treundn las condiciones mencionadas. las —
Administraciones Ftscalés Federales al resolver el recurso de re—
vocacidn o la solicitud de ampliacién desechardn por improcedente
el escrito complementario por haberla ﬁreseneadn fuera del plazo
legal. Ahora bien, deberia en caso de ser necesario para contar —
con mayores elementos para emitir la resolucidn, la autoridad re-
querir al contribuyente para gue exhiba las pruebas conducentes o
bian para gue amplie las exhibidas, de conformidad con lo dispues,
to en el articulo 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicaciodn supletoria en materia fiscal, de acuerdo a lo esta-

blecide en el.articulo So. del Cdédigo Fiscal de la Federacidn.

Cabe wmeffalar que cuando 21 eecurrente no use la forma oficial  --
HéR—l Yy en @l escrito ragpectivo no mencione expresamente que in-
terpane el recursa de revocacién o bien, omita invocar los precep
tos legales que sirvan de fund;mento & su pramocion, pero del -—--—-—
andlisis de su contenido se desprenda lo que se intenta es preci-
samente el recurso de revocacidn y gue ademds satisface los ragui
sitos de procedencia previstos en el articulo 117 fracciones 1 v

11 del Cédigo Fiscal de la Federacisn, no procedera el desecha--—-—

miento del mismo., porque entances en lugar de lograr una Jjusti-
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cia pronta y sxpedita estaniamaos obstruyendola por peguetieces. y —
esto a5 lo que conocemos coma la suplencia de la deficiencia de -

18 "queja.

Vpow el ccntAria, raesulta obvio gue si no se satisfacen los requi-
éitcs astablecidos en el articulo 117 tracciones I y II del orde-
namiento invocado, o bien, se da alguna de las causales de impro-—
cedencia a gue alude al articulo 124 del referido Cddigo, se de--
sacherara la promocion de que sa trata; pero si en la misma no -
se menciona expresamente que se intarpone el recurso de revoca—-—
cidn, en la resolucidn que se dicte se hara referencia a gue adn
interpraetando que el recurrente hubiere intentado el recurso de —
revocacion, 21 mismo serfa improacedente ya sea porque no se satis

' facen los requisitos del aréiculo 117 a bien por darse alguna de
las causales de impracedencia, previstas en el articuleo 124, se——
gun sea el casa., tada vez que de esta manara, la autoridad esta

fundando. y mativande debidamentae su resolucidn.
Z.2.1. FOR ESCRITO
Coma ya e planteo en lineas anfteriaras, la interposicidn debara

sar paor ascrito y en 21 mismo o en la forma aficisl par la gue s2

interpone al racursa de revocacidn, el promavente debera sefalar:



- 94 -~

1.~ La autoridad a la que se dirige.
2.~ El nombers, la denaominacion o razdn social y el domicilio fis
cal del recurrente manisfastadeo al Registtro Federal de Contribu-—

yventes ¥ la clave que 12 corraspondio en dicho registro.

Z.~ En s4 caso, =1 nombre del representante legal ¥ su clave ean

el Registro Fedaeral de Contribuyentes.

4.~ En su caso, el domicilio para air y recibir notificaciones y

@l nombre de la persona autorizada para recibirlas.

S.—- El acto que se impugna.

&.— El a los gravios gue le cause el acto impugnadao.

7.~ Las pruebas o los hechos controvertidos de que se trate.

8.- El escrito o la farma HRR-1 deberan estar firmados por el in
teresado o par quien esté legalmente autor izado para ello, & me-—
noas que el primero no sepa fivmaﬁ, caso en el gue imprimird sa -

huella digital.

Cabe indicar que as optative para lous conbribuvente personas —-—
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fisicas, hacer el sefalamiento contenido en el punto numero I, en
cambio, para las personas morales es absolutamente obligatorio sea
Halar el nombre del reprasentants legal ¥ su clave en el Registro
Fedaral de Contribuventes, en el entendido de que i no cumple —-
con este requisito se atesnga a las consecuencias gue 4raiga apers

jadas su incumplimiento.

Asimismo, conviene precisar que siemprs resultard optativo para -
el promovente saefralar domicilio para olr v recibir notificaciones
v el nombre de las personas autorizadas para recibirlas, por cuyas
razan si se omite el sefalamiento identifticado con el numero 4 no
tandra consecuencia alguna toda vez que conforme a lo dispuesto —
an al articula 134 del Cdoddigo Fiscal de la Federacion, lés notifi
caciones se podran efectuar en el dltimo domicilio que el intare~
sado haya sefMalado para efectos de Registro Federal de Contribu--—
ventes v ademds serdn lagalmentie validas si se practican con la =
persana con guien deba entenderse, datos gue normalmente deben —-—

obrar’en 2l expaediente general sbierto a nombre del contribuyents

Mo aobzitante que 2n el articulo (8 del Codigo Fiscal de la Federa-
cidn se atorga, comd ragla general, un plazo de 10 dias para cum—
plir con los requisitos que en ¢l misme s2 mencianani es pertineaq

te sefalar que =21 articulo 12 que regula en forma especifica —-—

los requisitos que deberdn cumplir y los lineamientos que se debg
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ran seguir para 2l tramite y resolucion de los recursos adminis—-—
trativos no se dispone expresamente que se c}nrgue daterminada —-
cantidad de dfas para cumplir con tales requisitos; en consecusen—
cia, nNo s debs raquerir yva que debe prevalecer la ragla especial

sobr2 la general.

2]

« 2.2 El promaovente deberd acompaffar o su escrito de interposi-—
cidn del resurso administrativo de revocacidn o bién, a la. forma

aficial HRR—-1, lo siguiente:

T.2.2.1.~ El anexo de axpresidn de agravios, debidamnent= relacio—
nados can las pruebas gue acampaffa y las que ofrecs, unicamente —
cuando @1 rescurrentae hava optado por emplea; 1a forma oticial -—-
mancionada, ¥a gque si no opta por la misma, en su escrito de in--
terposicidn del recurso, debeard seffalar 21 o los agravios ﬁue la
cause 1 acta impugnado asi como 1as pruebas ¥y los hachos coawvear-—

tidos de que sa trate.

T2 2.2 El documento gus acredite su personalidad cuando actus

an nombrs d2 olro.

Cabe precisar gue, da conformidad con lo dispuesto en el articulo
1% del CéHddigo Fiscgal de la Federacisdn, la representacion de las -~

personas fisicas o morales ante las autoridades <

ales, 2 ha--



rd mediante escaritura pdblica o en carta paoder firmada ante dos —
testigos y ratificadas las firmas del otorgante v testiqos ante -
las autoridades fiscales o notarioi representacidn que Sendra gue
haber sido otorgada, a mas tardar en la fecha en gue se haya pre-—

sentado la promocidén.

Cuanda la rapresentacion del interasado no recaiga @n  Licenciado
en Reraecho, deberd admitirss a tramite la promocidon d=21 recurso -
de revocacidn, y @n @l caso de qua la gestidn se r=alice n nom—-
bre de una parsona moral, bastard que la r2presentacion se hega -

en los terminos de la ley gue la regula y contorme a sus estatu—-—

3.2,2.3.- El documeto en gque conste el acto impugnado, que de cop
formidad con el articulo 117 del Codigo Fiscal Federal son las vra
saluciones dafinitivas gque determin2n contribuciones o accesorios

nieguen la devolucion de cantidades que2 procedan contarme a la

le v las gue dicten las autoridades aduaneras siezmpre ue s€an —~
a q

diversas a las anteriores.

L2020, — Constancia de 1a netificacidn d2l acto imdupgnado, sucep
to cuando el promovente declare bajo praotesta de decir verdad, -
que no recibid constancia, © cusrndo ¢sta me have ef2ctuado por cg

rreg certificado con acuse de ra2cibido o bien da que sa trate de
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neqQativa ficta. En el caso de gue la notificacidn haya sido por —
edictos, debera sefalarsa la fecha do la dltima publicacion y el

drgana an que Asta se hizo.

En materia fiscal federal se emplea ya una farma determinada para

hacer canstar la notificacian, {(Fnexo I}

T.2.2,5.~ Las prusbas documantales que ofrezca v el dictamen peri

cial en su caso.

Cuando no se acampafien las pruebas mencionadas al escrito de in-—
terposicion del recurso o bien a la forma oficial HRR~1 =g obvio
_gue se tendran por no ofrecidas, teniendo como consecuencia que —
la autoridad contirme la resolucion en la parte gue correspanda -
al no haber probado =21 praomovente les hechos constitutivos de su
accitn, a lo que estd abligado en los términos del articula Bl ——
del Codigo Federal de Frocedimientos Qiviles, de aplicacidn suplg
toria en materia fiscal, de confotrmidad con lo dispussto en 21 apy
ticulo So. del Cadigo Fiscal de la Faderacidn, otorganda la pre-—
suncipn de legalidad a le parte correspondients de la rasolucion
ihpugnada, en atencion a2 lo esteblecido en 21 articuln &8 del re—
ferido Cadigo Fiscal y por lo que hace al resto de la reasolucidn,
también e canfirmard, siempre y cusndo el recurrente no loagre —-—

desvirtuar con argumentos de estricto deracho, 1as fundamentas v
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motivos que impulsaron a la autoridad a emitir la resolucidn im—-

pugnada.

No absgante lo anteEicv, Ssi el.recuvrente ofrece pruebas documen—
tales que no obren en su poder y que no hubiese podido aobtener, a
pesar de gque se encuentran lagalmente a su disposicidn y que por
lo tantao, no acompafa a su escrito de interposician del recurso,
bastard con gque acaompab= la copia sellada de la solicitud de las
mismas, para gque la autoridad de conformidad con lo sstablecido -
en la fraccidén IV del citado articulo 123 del Coédigo Fiscal de la
Faderacion, trequiera su remision cuando ésta sea legalmente posi-~
ble, vy una vez en su podear las valore y tome en consideracion al

dictar resolucidn en el recurso.

Se hace necesario seffalar las Autoridades ante quienes se presen—
tara el escrito de interposicidn del recursa administrativo de rg

vacacidn.
1.~ Ante la autoridad que emitid el acto impugnado.

2.~ Ante la autoridad gque ejecutd el acto impugnada.

Cabe precisar que, cuando se impugne a traveées de recurso de -
revocacidn la notificacidén de un acto administerativo y el pap

ticular niegue conocar dicho acto, invariablemante el recursc
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debera interponerse ante la autoridad fiscal competente para
notificarlo, a fin de que le dé a conocer el acto junto con -
1a notificacion que del mismo se hubiere practicado, en aten—
cion a lo dispuesto en la fraccidn 11 del articulo 129 del -

Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Z.- 8i el particular tiene su domicilio fuera de la poblacidn 2n
que radigue la autoridad que emitio o ejecutd el acto impugnado,

el escrito de interpoasicién dal recursao podrd prasentarses
a}? En la oficina exactora mas cercana o su domicilio.

b)Y Enviandolo a la autoridad qus emitio o ejecutsd el ackts, por -

corres certificado con acuse de recibo.

En estos dos dltimos casos, se tendrd como facha de presentacion
del escrito respectivo, la del dia en que se entregus en la ofici
na exactora, o so deposite en la oficina de correas, siempre y -
cuando =1 domicilio en que resida @l particular esté en spoblacidn
distinta a agquélla en que radique la autoridad que emitio o aje——
cutd el acto impugnado ¥ uueyel anvia se efectue desde e1 lugastr —
en gque resida =21 recurrente. Cuando no se cumpla con alguna de ——
las dos condiciones anteriarass, o can la de usar precisamanta el
sarvicio de correo certificado, ya no se tendra como fecha de prg

sentacioén le dal dia en que deposite en la aticina de  correos el



escrita respectivo, sino la del dia en que s2a recibida peor la -
autoridad que enmitio o ejecuto =21 acto impugnado, dado que no se
cumplieran lLas condicion2s para gue operara la excepcion que can-

templa el propio Codiga a Su regla genaral.

Es importante recordar gue en los terminos del seoundo parrafo -
del articule 120 del Codige Fiscal de la Federacion, cuando se -
intarponga un recurso ante la adtoridad fiscal incompetente, ésta
la turnard a la qu2 sea compeatente para su tramite y resoluacian.

2.3 CAS0S DE IMFROCEDENMCIA

Z.3.1 Sera improcedente el recursc cuando se haga valer contra ——

actas administrativaos:

2.3.1.1 Que no afecten el interes juridicao del recurrente, (s

o
I}
12

_tiende quue se afecte el interds juridico del recurrente, cuando
al acto o resolucidn de la autoridad limitan sus derschaos o le im

ponen obligacionas).

3.3.1.2. - Que sean resolucionss dictadas en recurso adeinistrati-—

vo da cumplimeantacién do gstas o de sentencias.
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I.T.1.3.~ Que hayan sida impugnados ante @l Tribunal Fiscal de la

Federacion.

3.3.1.4.~ Que s2 hayan cansentido, entendiéndosz2 por consentimien
to 2l de agquellaos contra los gue no se promoviag el recurso -en el

plazo seMalado.

Esta cusstion tiens la enarme impartancia de bLterminar de una vazx
gar todas, con la cusstion de que en ocasianes, 21 contribuyente
firmaba al calce de las resoluciones administrativas que le eran
notificadas por la autoridad, allanandose 4 las pratenciones de -
la misma, incluso manifestando su exprasa contormidad respacto —-—
del cantanido de las resoluciaones o actos, pretendiendo renunciar
asi a sus derechaos de défansa astablecides por tey, asti las cosas
ahora dnicamante se entiendan como consentidos los actos o resoly
ciones administrativas respecto de los cuales el contribuvente no

intarponga oportunamente los medioss de defz2ns

sstablecidos par -

la Ley y no son actos consentidos ni siguiera los ssi expresamen-—
te manifestados por el coniribuyente respeacta a los actos y roso-

luciones de las adtoridades.

Z.301.85.- Que szan conexkos s otro aue havse ido iwmpugnado par me-—
dio de algun recurso o medio de defensa difarente, antendiendoszse

por conaxo, el acto asdoinistrativo o« ae sen antecedente o conse———



- 105 -~

cuencia de otro.

La conexidad de la causa es una Institucien del deracho procesal
qua trata de evitar que respecto a las mismas o similares situa~—
ciones se pronuncien resocluciones .gue puadan ser contrarias o cop

tradictorias,

En &l Codigo de Frocedimientos Civiles para 1 Distrito Federal -
se aestablece gue hay conexidad de causas cuando hay identidad de
personas y acciones provengan de una misma caudsa. Se supone la -
existencia de dos juicios que, por ser coneuns, daben resaolverse
en una misma sentencia aun cuanda se sigan por cuerdas separadas.
Tambien se supone que ambos juicios estadn sujetos a dna misma ju~
risdiccion, pues de otra manera no seria posible que2 se resolvie—
ta con una sola resolucion. En 21 derecho procesal civil, simple
mente se trata de que dos cuestiones conexas se resuslvan con una
unica raesolucion para evitar contradicciones en las sentencias, —

para no supane la pardida de los derechos en 1os juicios.

En el aspecto fiscal, ¥ por lo gqus toca a los recursos administrg
tivos, la conexidad supon2 la pérdida de los darechos del recu——-—
rrente, se establece, como regla general, que los Cas0s CONEXOS -
daberdn sar impugnados en la misma via de los recursos administra

tivos 9 en la via del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal -
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de la Federaciah o en cualquier otra via, sin que sea legalmente
posible que los casos conewkos, s2an resueltos por autaridades di-
faerentes, por ejemplo, si uno de ellos se resuelve por la via de
los recursos adminisirativos ¥y la otra ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion, la impuganacidan =n vias diferentes de dos casos ——
conaxos da lugar a la improcedencia del reacurso administrativo in
tentado y tambien por lo que respecta al Juicio de Nulidad inten—

tado.

De aguil la importancia de determinar previamente a la interposi--—
cion dal recurso administrativo correspondients, si existe va y —
st se encuentra pendiente de resolucion un caso conexo impugnado

en otra via distinta de defensa.

F.3..1.6.~ Ragpecto do lo que el particular niega conocar, si — -
transcurre el plazo de 45 dias despuds que la autoridad se los da
a conocer y no se anplia el recurso administrativo o si en la am—

pliaciéon no se expresa agravia alguno.

Articulo 129 "cuanda se alegue que un acto adainistrativo no fud
notificado o que lo fué ilegalmente siempre gue se trate de los ~
recurribles conforme a los articulas 114 vy 118 52 estara a las rg

glas siguientes:
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Fraccidan Il.— Si el particular niega conocer el acto, manifestan—
do tal desconocimiento interponiendo 21 recurso adninistrativo an

te la auvtoridad fiscal competenta para notificar dicho acto.

La citada autoridad le dard a conocer el acto junteo con la notifi
cacion que del mismo se hubiera practicado, para lo cual 2l parti
cular sefalard =2n 21 escrito del propio recurso, el domicilio en
que se le debe dar a conacar y el nombre de la persona facultada
al efecto. 5i no hace alguno de los seMalamientos mencionados, -
la autoridad citada darad a conocer el acto y la naotificacidn por

estrados.

El particular tendri un plazo de cuarenta y cinco dias a partir -
del siguiente al en que la autoridad se los haya dado a conocer,
para ampliar el recurso administerativo, impugnado =21 acto y su —-

natificacion o sélo la notificacidn.

Considaramos que por lo gue se refiere a que no amplié¢ el recurso
administrativeo, dentro del término de 45 dias, se debarta da dar
las consecuencias jutidicas contempladas en el articulo 124 frac—
cidn IV del Cédigo Fiscal de la Federacidn en la inteligencia dé
que sa trata de un acto consentido por el racurrente, ya gus al -
no ser ampliade =21 medio de defensa gue se impugna se Lendrid como

aceptada la notivicacién y =21 acta impuonade, es decir que éstos
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sa2 llevaron a cabe correctamente siguiendo los linzamientos de2 ——
las  leyes respectivas por lo que consideramos gue deberia de ha-—
ber una adecuacion con el articulo 124 fraccion IV del precepto -

anteriarmente citado.

Par lo gue raspecta a2 gque si en la ampliacion no se expresa agra-
vin alguno consideramas que debera de antendetrse qu2 se desecha-—
ra por improcaedente siendo coherente con 21 articulo 123 frac—

cidn II del Cédigo Fiscal de la Fed=racisn.

T.3.1.7.~ Consistentes en resolucionss emitidas respecto a solici

tudes de condonacion de multas, conforme a los dispuesto =20 21 s

[{]

gunde parrafao del artlcula 74 del Codigo Fiscal de la Feda2tacion

que establece qua: “LLa solicitud o2 condonacidn de aultas no ———
constituira instancia y las rasoluciones gue dicte ta Secretatria
de Hacienda y Lréadito Publico al respecto no podra ser anpugnadas

por los medios da@ defenza qua 2stabliece este Codigo.

F.3.1.8.- Gue sean revacanos por ia 3autacicad.

i son revocadeos los actos gor la sutoridad; esto o5 logico ya —-

gque al existir una disposicidn general del ejecutivo faderal por
la cual desaparace el aoto ge la avtoridan y #ste misno S22 impug—

na, se dasprands de 1o anteriarmente nencionzdga gue s asia impug
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nanda . un acto inexistente.

3.3.1.%.~ Que no esten comprendidos en el articulo 117 del referi

do Cédiga.
T.4 RESOLUCION

3.4.1 EFECTOS QUE PRODUCE LA RESOLUCION QUE FPONGA FIN AL RECURSO

ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

La renolucion gue ponga fin al recurso inteﬁtédo debera estar da-—
bidamante fundada y motivada, debiendo @xaminarse, en su caso, tg
dos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, en
la inteligencia de que cuando se impugne un acto administrativo vy
su natificacion, se estudiard leos agravias euprosados contras la -~
nétificacibn, previamaente al examen de los que héya hecha wvaler —

en contra del acto administrativo.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en 21 articulo 131 ——
primer parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion, la resolucion
que ponga fin al recurse DEBERA DICTARSE‘Y NDTIFIFARSE EN UN TER-
MINO GIUE NO EXCEDERA DE CUATRO MESES, CONTADOS A FARTIR DE LA FE-
CHA DE INTERFOSICION DEL RECURSO, ¥y la misma, en los términos del

articulo 133 del Codigo Fiscal invocado, podra:
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— Daesecharlo por improcadante.
~ Sobreseer el recurso intentado.
- Contfirmar el acto impugnado.
- Mandar reponar @l procedimiznto administrativo.
— Dejar sin =fectos el acto impugnado.

- tModi ficar =21 acto impugnadao o dictar uno nuevo que 1o sus—-

tituya.

3.4.1.1,.- DESECHARLD FOR IMPROCEDENTE. - Cuando na se den las su—-—
puastos de procedencia previstos en el articulo 117 del Cédigo ——
fFiscal de la Federacidn, cuando se praszenten los supuestos de im-—
procedencia sefraladas an 2l numaral 124 del Ordenamiento Juridico
vinvocado y la autoridad fiscal desachara 21 recurso administrati-—
va intentado, debiendo esta santre otros, ciftar en la resolucisn —
que emita los datos de identificacion de la resolucidn o notifica
cidn impugnada, se expresaran los motivos y fundamentos legales —
en base a los cuales se sustenta dicha actuacion, es decir que de
berda fundar y motivar su resolucién v seMalar los datos de identi
ficacidn de la persona a la que va dirigida la resolucion y del -

acto impugnado, entre atros.
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También se desechara el recurso de revacacion intentado en con--—
tra de un acto administrativo, cuando se resuelva raspecta a la —
impugnacion de la notificacion de dicho acto, gue la misma fue l=2
galmente practicada y del camputo que se haga del plazo de 45 -—-—
dians qgue establece @l articulo 121 para la interposicidn de las -
recursos s2 despranda que dicho recurso se interouso extempardnea
mente, de conformidad con lo dispuesto en la fraccidn IV d=l ar—
ticulo 129 del Cédigo Fiscal de la Faderacitn, esto es que ze tig

ne coma con sentido el acto gque se impugna.

Caba sefralar que hay ocasiones envlas que los particulares llegan
a impugnar en el mismo recurso las resolucion gue ardena =21 repap
to adicional de utilidades, con la gue deteesnina contribuciones o
sus accesorios, caso en el que legalmente procedera la  autoridad
a de desechar el recursa raspecto a la primera resolucion dickar—
se en el mismoe oficiao, resoluciéon de fondo par lo que tesoecta a
la segundajcomo consecuencia ldgica establece la S.H.C.F. 2n su —
normatividad interna que cuando se 2mita una rescoluciéon desechan—
da por improcedente el recurso incéntadu en contra de la resolu--—
cion @en la gue se datermine un reparto adicional de uvutilidades, -—
debera destinarse cc?ia a la Oficina Faederal de Hacienda corres—

pondiente, a la Secretaria de Trabajo y Frevisidn Social y ai re-~

prasentante del sindicato, o en su caso, al representante do la -~

mayorla.de los §rabajedores lo cual @s pr cadente debido 2 que se



trata de las utilidades de los propios trabadadores a los cuales
los "protege" la Secrataria de Trabajo y Prevision Social y repra

santa su Sindicato correspondiente.

3.4.1.2.~ SUBRESEER EL RECURSO INTENTADO.- Cuanda se presente al-
qung de los supuestos siquientes:

- Sa desista el recurrente

= Durante la tramitacion del recurso aparezca o sabravenga alguna
de las causales de improcedencia a4 que se tefigre el articulo 124
del Ordenamiento invocado.

~ Por disposicion legal haya impadimento para emitir resolucicon —
en cuanto a fondo dentro de este supussto queda comprendida la ——
gastidn de negocios, o sea cuando el promavente no acredita su ——
personalidad en los tarminos del articulo 19 del Cdédigo Fiscal —-—

de la Fedoracidn.

Al emitir 13 resolucion en la cual se sobresee el recurso adminiz
trativo intentado, se seMalaran entre otreos laos datos de identifi
cacidgn de la resolucidn impugnada, se axpresaran los motiveos fun—

damentos legales base a los cuales se regolvid on =252 sentido.

Z.4.1.3.~- CONFIRMAR EL. ACTO IMPUGNADO.~ Procede en todos las ca—-
508 que no se desvirtde la procaedencia de la resolucidn impugnada

o bien la legalidad de la notificacivdvn oracticada, prevaleciendo



pab mnde la presuncidn de legalidad prevista on el arficulo &8 -

del Codigo Fiscal de la Fadaracidn.

Cabe precisar que resulia praocedente confiremar la resolucion im——
pugnada que determine un crédito fiscal como consecuencia de de—-—
clarar improcedente la compensacion oosrada o la solicitud de de-
volucion y como consecuancia la improcedencia del cradito impug—-

nado.

3.4.1.4.—- MANDAR REFONER EL FPROCEDIMIENTO ADMIMISTRATIVO.- Se man
dard reponer 21 procedimiento administrativo siempra que la auio~-
ridad incurra en vicios de2l grocadimiento u omita lous reguisitos
farmales exigidas por las laves.

A continuacian citare algunos ejemplos: cuando el Area de Ligquida
cién de una Administracidn Fiscal Federal, no haya tomado en cuen
ta al emitir su resolucidn, las pruebas rendides por 21 contribu-

yente.,

Cuando el Area de Serwvicios al Cantribuyents de 19 misma autori-—--—
dad niegue indebidamante la devolucisn de cantidsdes que orocedan
canforme a la ley, o bian detarmine un crédito fiscal caomo conse-
cusncia de la resolucidon de consultas o devoluciones o da decla—-

rar inprocadante la com.ensacion oparada por el contribuvente, si
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déste argumenta, sin que se pueda demastrar lo contrario, que nun—
ca le fue notificado el oficio de requerimiento de la documenta—-—
cidn salicitada por la referida Areas o demuastre con la copia —-
del escrito en la qua consta el acuse de recibo respactive, gue -
51 diéd cumplimiento al oficio de requerimiento mencionado, o bien
que si acompafo a su aviso de compensacidn o a la solicitud de dg
volucién la documentacion comprobatoria, sbieto del oficio de re-—

querimniento.

En =stos casos, af resolverse el recursc se dejard sin efectos la
rasolucién impugnada para gue el Area de Liquidacion amita nueva
rasalucidan en la que fTome an cuaenta las pruebas rendidas por el -
contribuyente, o bi=2n, para gue 2! Area de Sarvicios al Contribu-—
yante emita una nueva resaclucidan, en la que ordene la  devalucién
solicitada, rasuelva la consulta o valors la documentacion aichibi
da por el cantribuyente, si 2n la resoluciéon impugnada se determi
nd un crédito fiscal como consacuencia de la resolucion de consul
tas o de devoluciones o de haber declarado improcedentes la compeq
sacidan operada. En estos supuestos, la resolucisén gue s emita re
vocara para efectos la impugnada, sin resolver sobre la oroceden~—
cia o improcaedencia del sentido de la rasolucidn o la consulta, -
solicitud de devolucidn o de la compensacidn, sino dnicamentse so-

bre el crédito determinada.
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Igualmente, tratandose de resoluciones gque detarminen un  crédito
fiscal como consecuencia de resclver una consulta o una solicitud
de devolucion, no obstante que el recurrente lagra desvistuar, -
con pruebas o argumantos de @stricto derecho, los fundamentos v —
motivas de la resclucion impugnada, invariablemente se revocara —
para efactns, sin pranunciarse sobre la procedencia o improcaden-

cia del sentido de 1a resolucidn a la gansults o solicitud de de—

valucidn, sino unicament= sobre el cradito deterainado.

Cuando exiztan vicios en al procedimiento adawinistrativo gue dio
arigen a la resolucidn smitida por el Departamento de Liguidacion
o cuando se hayan omitido, los requisitos formales exigidos por —
l1as leyves, inclusive por la ausencia de motivacidn o fundameniha—-—

cidn,

Al resolverse el recurso deberan analizarse todos los agraviaos, -

va =sean de Taonde o forma, precisdndose los vicios que deberan ser

corragidas al reponerse el procedimiento adminizstrativo pa
enisidn de la nueva resolucidn, que sustituyva a la que se deje ——
ain efectos, en consecuencia, cuanda se astim2n infundados los de
fondo y una sola de forma ge astime suficiente para revocar orde-
nanda la reposicion del procedimiente, no bastard con el axdmer -
de este agravia, sino que también s deberdn anslizar todos los -

a2 fondo, lo gue facilitard so posterior defansa, 2n 2l caso de -
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que el caontribuyente impugne =asta resolucion.

Cabe aclarar que si se estiman procedentes los agravios raeferidos
a vicios cametidos en la etapa de fiscalizacidn, procederd la au-
toridad a dejar sin efectos lisa y llanamente la resolucion impug
nada, en virtud de que los vicios cametidos en osta etapa no san
susceptibles de subsanarse sino a traves de una nueva orden de auy
ditoria; sin =mbargo, existiria la limitante prevista en =21 art{-
culn &4 del Codigo Fimcal de la Federacién, pcr.lo tanto resulta-

ria ocioso mandar reoponer el procedimiento administrativeo.

Eg importante seffalar gue de conformidad con =21 ultimo pdrraro -
del articulo 133 del Codigo Fiscal de la Federacion, deberd cum-—
olirse con la resolucidn en un plazo de cuatro meses, aun cuanda
hayva transcurrido el plazo gque sefala =21 articulo &7 del mismo -

ardenamiento.

3.4.1.5 DEJAR SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGBNADD.— Este seri el senti-
da de la resolucion cuando el recurrante logre desvirtuar, con -~
pruebas o argumentos de estricto derecho, los fundamentaos y wmoti-
vos que impulsaron a la autoridad a emitie la ;asolucian impugna—
da, procadera el sujetag activo a dejarla sin efectos. Asimiswmo, -
pracaderad dejar sin efoectos la notificacion lmpugnada cusndo sa2 —

demuestre su ilegalidad.
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que el contribuyente impugne =sta tresolucion.

Cabe aclarar que si se estiman procedentes los agravios referidos
a vicios cometidos en la etapa de fiscalizacidn, procedarid la au—
toridad a dejar sin efectos lisa y llanamente la resolucion impug,
nada, en virtud de que los vicios cometides en esta etapa neo son
susceptibles de subsanarse sino a traves de una nueva orden de ay
ditoria; sin embargo, existiria la limitante prevista en el artf-
culn &4 del Codigo Fiscal de la Federacion, porvla tanto resulta-

ria aciose mandar repane:r el procedimiento administrativo.

£5 importante seffalar que de conformidad con 21 daltimo parrato -
del articula 133 del fodigo Fiscal de la Federacion, debeara cum-—
olirse con la resolucion en un plazo de cuatro meses, adn cuanda
haya transcurrido el plazo gque seffatla el articulo &7 del mismag -

ordenamiento.

F.4.1.5 DEJAR SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGMADDO. - Este a2rd el centi-
da da la rescolucién cuando =21 recutrrente lojgre desvirtuar, con --
prusbas o argumnentos d2 estricto derecho, los fundamentos vy mobi-
vos que impulsaron a la avtoridad a emitier la fesalucian impugna-
da, procaderd el sujeto activo & dejarla sin efectos. Asimismn, -
pracadera dejar sin efectos la notificacidn impugnada cuando se -~

demuestre su ilegalidadd.
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También, procederd dejar sin efectos la resolucidn impugnada que
determine un crédito fiscal como consecusncia de declarar improcg
dente la compensacidn operada por el congribuyente, si 4ste de-—
muastra con documentos fehacientes la procedencia de la compensa-
cion y como consecuencia la improcedencia del crédito fiscal im—-—

pugnado.

‘Por otra parte, la resolucion que s=2 emita en los casos a que se
alude en 21 parrafo anterior, dejard sin efectos el crédita fig——
cal determinado en la resolucion impugnada, sin resolver sobre la

ptrocedaencia de la compensacion.

Dajar sin efectos @l acto impugnado se funda en lo dispussto en -
los articulos 133 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Faderacidn
vy 81 dal Codigo Faderal de Frocedimientos Civiles de aplicacion -
supletoria en mataria fiscal, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo So. dsl Céddigo Fiscal invocado.

Es impcréante recardar gue de conformidad con lo disbuesta =n =1
articulo 13IZ primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Fedaracian,
cuanda uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar 21 acto
impugnado, bastarad con i examen de dicho punto, salveo que se wa-—
ya a ravocar para el efecto de gue s2 repanga vicios de procedi——

miento.
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I.4.1.6 MODIFICAR EI- ACTO IMPUGNADO O DICTAR UNO NUEQU QUE LO sug
TITUYA.—- Procede madificar el acto impugnado o dictar uno que lo
sustituya cuando el recurso interpuesto sea total o patrcialmente
raesualto a faQor del recurrente, vrar. si este ultimo desvirtua -
alguno de los motivos que tuva el Area de Liquidacién para dictar
su resolucidn, o bien, cuando este Gltimo incurrid en ercor arit-
mético, 1o cual érae comg consecuencia gua, el crédito determina-
do por dicha A&rea se reduzca; y por Gltimo, cuando la tesolucidn
administrativa dictada en éjercicio de facultades dizcrecionales,
no corrasponda a los fines para los cuales la ley contiera dichas

facul tades.

Igualmente procedera modificar la resolucidn impugnada, cuando =1
raecurrente demuestre que indebidamente le fue modificada la pérdi
da fiscal declarada, al serle rechazadas partidas que en este me—
dio de defensa compruebe su deducibilidad o bien, gque pruehe 1la -
improcedencia de los ingrosos estimados por la autoridad o deter—

minados caomo omitidos.

Lo anterior se funda en lo dispuesto en el articuleo 133 fraccidn
V del £ddigo Fiscal de la Faderacion, que reqgula lo refarente a —
la modificacion del acto impugnada, en relacion con el argiculo ~
1I2 altimo parrafo del citade Cadigo Fiscal de la Federacion que

preceptia al respecto, gue la resolucidn axcresard con claridad -
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laos actos que se modifiquen ¥y si la modificacian es parcial, se -

indicard el monto del crédito fiscal cortrespandientea.

Cabe la posibilidad de que en la resolucidn que ponga fin el re-—
curso se canfirme el crédito principal y se deje sin sfectos ‘la —
multa impuesta, para gue se emita una nueva en la gue s2 subsane
los vicios en que hublese incurrido la autoridad al imponerla. En
as5tos casos deberd, la Oficina Federal de Hacienda  respectiva —
acer afectivo el cradito principal confirmade, y 21 Area de Li——

quidacidn de la Qdministracion Fiscal Federal procederd a emnitir
una nueva resolucion en la que imponga una multa, &n los términos

que en aguella rescolucion sg2 precisen.

Asimismo, es importante indicar gue cuando a traves del recursc —
de revacacidn el particular impugne =1 acto administrativo y su -
notificacidn la resclucian que ponga fin a dicha promocidn podra
tener efoctos combinados (similares o diversos), @sto es, que en
funcién a esta doble impugnacidn pueden presentarse diferentes -~

hipdtesis, pudienda ser las mAs comunes las siguientas:

'
~ Confirmar la validez de la notificacidn impugnada y consecuentg
mente desechar por impraocedent=2, al sar extempordanec, el recurso

intentado 2n contra del acto administerabivo.



~ Contirmar la validez de la notificacion impuenada, as{ comao la
del acto administrativao.
-~ Confirmar la validez de la notificacian impugnada y dejar sin -~

efectos €1 acto administrativao.

= Confirmar la validez de la notificacian impughada ¥ ordenar la

reposicién del procedimiento, respecto del acto administrativo.

~ Confirmar la validez de la notificacian impugnada y modificar -~

2l acto administrativa.

- Dajar sin efectos la natificacion impugnada y confirmar la vali

dez. del acto administrativo.

- Dejar sin efectos la natificacion impugnada, 4asi como el acto —

administrativo.

- Dejar sin efectos la notificacion impugnada ¥ ordenar la repo--—

sicion del procadimniento, respacto dal acto administrativo.

~ Dejar sin efectos la notificacidn impugnada ¥y modificar el acto

administrativo.



Por Gltimo cuando en el ascrito de interposicion se controviertan
‘determinados conceptos de la resolucien administrativa que deter-
mind el crédito fiscal, la DOficina Federal de Hacienda que cantro
le el crédito, que no hubieran sida materia de impugnacion, proacg
derd su cabro conjuntamente con los recargos correspondientas, en
el caso de gque el contribuyente no haya hecho el pago a traveés de
la declaracion complementaria a que alude el articulo 144 del Co-

digo Fiscal de la Federacidon.

3.5 VENTAJAS DE SU UTILIZACION

La figura juridica del recurso administrativo de revacacion tiene
partidarios gque lo defiendsn a capa y @spada e impugnadares, que
1o atacan fuertemente, nosotros pertenecemas a los primeros toda
vezx que consideramos gue los racursos administrativos si son remg
dias procesales, verdaderos medios de defensa a favor los particy
lares cantra actos de autoridad gue no se ajustan a los ordena—--
mientos en que se funda, ya sea par interpretaciones arvéneas, --
aexcaso en el cumplimiento de sus funciones o arbitrariedades de -

los funcionarios encargados de aplicarlos.

Aseveramos gue los recursos administrativos son eficaces, quea. el
problema son los servidores publicoss ya que la mayoria de las ra

Saluciones gua recaan a los recursos administratives interpuestos
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en materia fiscal el sentido de las mismas es de confirmar la re-
solucion, el acto impugnado no obstante que a todas luces resulta
procedente revocarlas; @s asi como actlan la gran mayoeria de las -

sarvidares pdblicos al resolver los racursos interpusstos.

A continuacian expondremos las ventajas gue representan los recur

sos administrativos a nuestro parecer:
Z.9.1 EVITA AL FPARTICULAR UNA IMFPARTICION DE JUSTICIA ONEROSA

En oste senbido e%ectivamente, el sujeto pasivo no se encuentra -
obligado & cantratar abogado. lo cual implica una erogacidn consi-—
derable v mads para aquéllos contribuyentes gue sus ingresos anua-
las. dificilmente rebasan dos veces el galario minimo elavado al -
ano que para el ejercicio de 1991 fue de $4°4&0,000.00 {cuatro mi
llanes cuatrocientos sesenta mil pesos OO/100 M.NL)Y., Foar citar —-
algunos ejemplos de contribuyentes gque dificilmente llegan a reba
sar la cantidad aludida tenemos a los arrendadores de casa habita
cion, si se les puade llamar habitacion a esas madestas vivien——-
das, que rentan en $60,000.00 w 280,000.00 sesenta u ochenta mil
pesos mensuales que acumuladas al ano nos dan $720,000, 00 sete——-—
cientas veinte mil ¥y $960,000.00 novacdisntos sesenta mil pesos —-
OD/LI00 M.N. 3 o las personas que asporadicaments tisnen ingresos -

pa:.: concepto de honararios; o bien aquellos contribuyentes gus —-—



cuentan con peguefas fondas o loncherias, entre otros.

A este tipo de personas desprotegidas son a las que mds favarecen
los recursos administrativos ya gue el propio contribuyenta sfec—
tado puede efectuar su promicion sin obsarvar formalismos axcesi-—
vos y ademas, la autoridad s encuentra obligada a suplir las de-
ficiencias, por ejemplo; si en 21 escrito de interposicidn del rg
curso No exprasa gue 26 el recurse de revocacidn lo gue esta pro—
moviendo, la autaridad suple la deficiencia atendisndo qua lo gue
asta presentando el contribuyents 23 un medio de defensa, 21 re--—
curso administrativo de revocaciony o bien cuando no hace mencian
de los preceptos legalas gue la autoridad esta vialgndo, o qgque 12
cita de2 los mismos es incorrecta, la avtoridad igualmente s en——

cuentra obligada a suplir la deficiencia.

Asimismo, cuando del westudio de los agravios que determine el pan
ticular que le causa la resclucidon combatida exista uno que seas -
suficients para revocar la misma, la awtoridad fiscal se encusn—-—

tra obligada a hacerio.

El e@scrito puaede sar de pufto vy latera dal promovente btoda wvez  gue
l1a ley no establece ge sea de tal o cual forma molo que s=2a pocr -
ascrito; de igual manera, las prusbas gue ofrecsca 2l occursante no

58 sujatarsn a tecnisimo propio de wun Ltribunal.
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Ademas existen areas en las Oficinas Federales de Hacienda, Admi-
nistraciones Fiscales Federales y Direccidn General Tacnica de In
grasos que se dedican a llenar las declaraciones de este  tipo de
parsonas vy a proporcionar en genaral asistencia, avuda en los prg
blsmas que puedan praseniar los contribuyentes en el cumplimiento

da sus abligacionas fiscales.

Es necesario hacer mancidn que bay servidores pablicos gque no cum
plan con astos lineami=2ntos v desafortunadaments son los mas. los
quz anteponen a los derechos de los particulares los intereses de

la propia Administracidn @ incluso los da ellos mismos.
3.9.2 FERMITE A LA AUTORIDAD CORREGIR SUS FROPIOS ERRORES

Esta es qua la auvtoridad que actio ilegalmente puede rectificar —
SUs erraraes sin que todas estas anomalias tengan que ser del cong
cimienta de aotras autoridades mismas que se bercatanian de la in~
finidad de resoluciones arbitrarias, ilegales o dalosa que se emi
ten y gque panderian en evidencia la incompetencia y parcialidad de

la autoridad gue esniftid dicho acta.

En este sentido s2 pronuncia 21 Maastra Emilio Maraain Manateou al
establecer que: "El recurso administrativo permite, a la autori--—

dad administrativa” lavar en o

s la rapa suoia”, puos es incones
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bible la cantidad de resolucionas absurdas, dolosas o arbitrarias
gqua se emiten, que sonrojarian a la misma administracisn de ser —

llevadas a un tribunal.” (358)

A aste respecto, Serra Rojas considera "que la administracion Fa-
blica tiene el control de todas sus dependencias y es la mas inte
resada en que los aqeﬁtes pablicos s2 subordinen a las perescrip--—
ciaones legales, pot lo gque 2l recuarso administrativo permite al —
pader pdblico revisar sus actos a instancia de wun particular que
a2 siente agraviado con una resolucidn administrativa, tomando en
cuenta, por otra parte, aoue el principio de legalidad es la pie-—
dra‘singular dal Estado de Derecho que abarca btodos los aspectos
de 1a accion da los drganos publicas, de manera que toda actua——-—
cidn irregqular de la administracion publica. que ocasicone a un —-
particular un ageravio debe ser corregida dentro del orden juridi-—-
co y debe encontrar en la legislacion administrativa medios efica

ces para su testablecimienta.” (5F)

3I.5.3 HACE EXFEDITA LA JUSTICIA ADMIN}STRATIUA

Para'pader adaentrarnos an esti punto se hace necesario sabsr oue
(58} Margain Manatou, Emilio.- Inkroduccidn al Estudio del Dere--—
che Tributaria Mevicano. Ed. Univerdidad dutonom. 2 San Luis Fo-—

tosi Za. Edicin 196% pag. 158.

(5%) Derecho Administrativo, tomo 11 pdgs. 145 3 4d4.



debemos entender por Justicia Administrativa; a este regpecto En-
‘trena Cuesta en su libro denaminado Curso de Derecho Administrati

“...el can-

vo nos dice que la Justicia Administrativa comprende:
junto de medios que el Darecho positivo otorga a los administra-—-—
dos para reaccionar contta la actividad ilegal de la Administra——
cion y para exigir indemnizacion por la lesidn gque aquélla ocasig

na en los derechos intereses de guienes no 2stan obligados a so——

portar dicha lesidan." (60}

El Dr. Luis Humberto Delgadillo nos dice que "El sistema de con--
trol de la legalidad de la actuwacion de la administracien integra

lo que s conoce camo Justicia Administrativa.” (&1)

En este sentido ¥ una vez axpuesto lo gue se entiende por Justi--—
cia Administrativa diremos que los racursos adeinistrativos, afeg
tivamentea, hacen que a los particulares se les rasuelva en un  —-
tiempo breve; que sea expedita la justicia Administrativa en ma--
terria fiscal especificamente el recursc administrativo de revoce-—
cion =21 tiempo gue tiene La auvtoridad para resolver as de cuairo
mases, tiempo que se considera brave en comparacidn con el gue ——

tardan los tribunales en resolver una conbroversia,

(&) Entrena Cuesta Rafael. Curse de Derecho Administrative. Yol.
I/1, Tecnos Madrid 19684,

{61) Elemantos de Derecho Administrative Segundo Curso Ed, Limu--—

5a, México 1°8%9.
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Al contribuyente le debera ser notificada su resalucidn en el —
término de cuatro meses de confarmidad con lo dispuesto por el ar
ticula 131 del Cédigo Fiscal de la Federacidn y ademas con la fi-
nalidad de no afectar mis al contribuyente gue se ctonsidera agra-
viado por la resolucion que impugna, se le ha atorgado un plazo -
de cinco meses sigui2ntes a la Techa €¢n que surta efectos la noti
ficacién del acto para garantizar el interéas fiscal, tiempo que -
se considera mas que suficisnte para que la adtoridad administra-

tiva resuelva lo que contorme a derecho proceda.

Fn este sentido el Ejecutiva Federal en su exposicién de motivos
y taxto de iniciativa de ley gue establece, Reforma, adiciona y -
deroga diversas disposiciones fiscales y gqua reforma otras leyes
Federales, enviadas a la Camara de Diputados del H. Congreso de -

la Unidn expons lo siguiante:

“Con el objeto de fortalecer la simplificacion administrativa =e
sugiere a ese H. Organa legislaftivo hacer mas eficaz, transparen-
ke y equitativa la defensa de las particulares frente a actos de
autoridad mediwnté diversas cefarmas & los procedimientos, tanto.
en 1a'intevposician de recursas administrativos como en julcios -
seguidos ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en su calidad -

de Tribunal de Justicia Administrativa,.



Fara facilitar el ejerciciao de‘La garanttia de audiencia, se propg
ne ampliar'el plaro para garantizar el interés fiscal a cinco me—
ses, cuando el contribuyente promuava en tiempo v forma el recur-—
so de revb:acinn. En realacion con lo anterior, se amplia a 15 -—
dias el plazo para gue el interesado objete los autos que admitan
la demanda, la contestacidn, la intervancion del tercero parjudi-
cado, alguna prueba y para que el magistrado instructor ardene co
trer traslado a la contraparte cuando se hubiere presentadeo el ra

curso de recliamacion.

Se propone gua también se decrete la suspension del pracedimiento
cuando se controvierta un acto contra 21 que no proceda al recur—
so da ravocacion y que exista conexidad con otra anteriormente -—

impuanado de diche recurso." (&2)

En relacion a la iniciativa trascrita la Comisicon respectiva -— —

abruzba la misma y argulle lo siguiente:

YEl perfeccionamiento de los medios de defensa de los particula——
reg frente a los actos de autoridad, asegura el ejercicio pleno —
de laz garantias constitucionales de la legalidad y audiencia. De

eata fTorwma, la aprobacion de las propuestas del ejecutiva en ma——

(&2) Iniciativa de Ley que establece, refarma, adiciona y deraga

diversas dasposiciones fiscales y gue reforma otras leyes Federa-

les. noviembra da LFT70.
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- teria procesal redundaran en beneficio de los particulares ai - -
atorgarle mecanismos adicionales que perfeccionan y hacen mas —-
eficiente la imparticion de Justicia. Dastacan, entre ottas cosas
t1a ampliacion del plazo para garantizar el interdés fiscal, cuando
se promueba el recurso de revocacion, asi como al ampliacidn de —
términos dentro del procedimiento.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, la Comision qgue dic—
tamina considera que deben set aprobadas las propuestas de rafor—

ma al Cédigo Fiscal de la Federacidn. (&3)

De lo expuesta, desprendemos que @n si los recursas administrati-
vos son validos, eficaces, que son vardaderos medios de defense -
de los particulares contra los actos ilegales, arbitrarios y dola
so0s de las autoridades fiscales que 21 problema radica en los ser

vidores publicos que conocen de los medios de defensa en comento.

£l legislador, quiere que la Jjusticia administrativa sea expedi——
ta, que s= resuelvan los recursos =n 21 t@rminoe de cuatro meses,
o antes si es posible, que no se prolongue mas de @se tiempo ya —
que si lo hacen y praovaocan al recurrente erogaciones inecesarias

y me refiaro a inecesarias ya que si a8 todas luces la raesolucion

'5%) Dictamen de la Iniciativa de Ley que establece, reforms, adi

viona, y deroga diversas disposiciones fiscales y dque reforma —-—

atras Leyes Federales.



que se impugna es ilegal ¥y la autaridad deja pasar los cincog me--
ses que es @l tiempo que tiene 21 contribuyente para garantizar =
el interés fiscal y no l= resuelve, ocasionard con su actitud pa-
siva que el agraviado efectué erogaciones que llegan a ser millo-

narias, para garantizar ese interes fiscal.

- Concluimos afirmando que el mal nNo se encuentra en el recurso ad-
ministrativo sino en los funcionarios de la Administracidn Fabli-
ca gque se 2ncarqQan de conocerlo v resolverlo ysa que estos indivi-
duos serdn siempre v por siempre parciales, atenderdn a los inte-
Feses de la Secretaria ¥ no a los derechos de los afectados; - -
ellos son los culpables de hacer parecer que los recursos adminig

trativos no son sficaces.

Fara reforzar nuestra opinion trascribiremos 1o que a este respegc
to opina Gonzalo Armienta "...Las desventajas que puede presentar
@l recurso administrativo se refieren tundamentalmente a las actji
tudes de la autoridad que }c resuelvae, y no a la esencia del mis-

mo.

Creo que la validez de una Institucion tan importants como es el
recurso administrativo, no sae afecta por el simple hecho de que -
haya autoridades ge 1o manejen =0 forma indebida, pues en tado (=3

S0 el camino a sequitr 2s =1 de acabar con los vicios que provie--



nen de las actitudes errdoneas de los funcionarios, pero de ningu-—

na manera pensar en su desaparicion.™ (&4).

(A% Armants Hernandez, Gonzalo. Tratago Teotico Frachico e 1os

Racursos Administrativosn Ed. Foreoa. México 1991 pia. 66



COMCLUSIONES

1.~ Todao acto de autoridad daeba estar debidamente fundada y moti-
vado para gue surta sus efecto jurldicos, en consecuancia, los ac
tos administrativos debsn respetar este lineamianto ya que de no
sar asi los particulares cusntan con diversos medios de defensa —

para logtar anularlos.

2.~-los racursos acministrativos fusron creados para facilitar a —
108 particulares la defensa de sus darechasz, ¥y 25 por ello que =2n
los escritos que se intarponsn, aungus sarsezcan de ciertas formes-—
lidades, la autoridad debsra admitirlos, es oecir, lo qus se pre-
tende an ﬁXtima instancia es gque 21 particular tenga s su alcancs
uﬁ madio de defasnsa que le paraita gue sea @l mismeo quis=sn acuda
ante la autoridad, pata combatir &l scto que lesiona su derecha.

~El recursa administerative as un medie de defsnsa que puede ~ -

ejatrcer al particular ante la au:cvidad.administrativa, que a tra
&3 de una resolucidn haya asfectado aus intereses, Yy 2N consecust
cia s pvébensxdn s@ ditige a combatiria, con 21 proposito de que
dicha autoridad, u otra jerdrguitcamente superior o distinta, la -

modifigus @ revogus.



4.=La importancia de las recursos administyativos se ha scracenta
do cada vez mas en la actualidad, puesto que para su interposi--
cion cuando la ley del acto prevé su cardcter cbligatorio, es—
necesario gque al particular la intent=, pussto gue @1 juicio de—-—
garantias, resultaria improcedente ¥, =2n consecuznNcis »2ria so—
Breseido 2llo atendiendo al principio de detinitividad. Esto na -
aconteca cuando el recurso que la ley prave le otargs un cardcts

potastativao.

S.~El recurso administrativo de revocacion en materia fiscal @s —
un aficaz medio de defensa ¥ no constituye una trampa procesal ——
toda vez que rno exige observancia de formalismos excesivas,abliga
a la autoridad a resolvar 103 recursos intaroug2stos en wun tismpo
no mayor de cuatra mesa2s vy, ademds dispensa, por llamarlo da al—--
QunNa manara, el otorgamiento 9w la garantia del interss fiscal —-
por cinca meses, tiempo que se considera mas qua saficisnte bara

gqua la autoridad resuelva lo gue conforme a derecho profeda.

4&.,~El problema respecho al recurso sonministrativ) an canents no -
radica =2n €1 misma, 5i no en 1oz Tunciondrios conpstentas para =g

ion=2s anteponer los in-

nacerla v resalverln, toda v2z gue en o
1

teresas de la progias Secretaria a las derechos cel sujeba pasiva
n 1

da dands resultan resoluciones totalmznts parciales.



7.-E1l legislador pugna porque aste medio de dafensa ses realasnte
accesible a los particulares, poraue sea a4gil, oportuna la justi
cia administrativa, porgue 21 recurso administrative no s con—-—
vierta en una trampa procasal exigiendo formalismos excesivos v —
par que na se vea mermado 21 patrimonio de los recurrentas nega--—

tivamenta.,

B.—El recursa adrinistrativo de revocacion es sficaz, aungue lo -

pona 2n tela de juicio 21 achuar de los sarvidores gua 32 2ncar——

gan d2 resolverlos, per 1o gue si la Administracida #Fuodiica ha —

reaconocido aue dehido a diversas circunstancias los  funcionarios

guz parficipan en 1la adninisttracion puaden Lncureie on @reoras o

gnisionas, establacizndo un madio de dafensa e sola glRra annean-—
darlos, sino ftanbign para asegurar el debido resosio o2 los aere-
chos de 1os particulares, siende medios de control que limiten la
actividad de la administracisn y vigiliandam el mantenimieniao de la
leqgalidac de sus actos;y deberi{a reconacer tamoisn gue los servido

res publicos, no todos, pero s1i la mayarta, tienen inclinacianes

a favorzcsr a la autoridad o los mismos trensa interes en

nueE no canocen, v confirman las resalucions aunque haya que revg

MANSrs S8 van -

carlasae imponerles sanciones, para gue de

bl igados a aztuar de man@ca imparccisl.



F.~ El recurso adainistrativo de revaocacion en materia Tiscal no

constituye una trampa procasal sino un verdadero madio de dafepn——
5 = - ran i jes 1 - - e . .

A, con los inconveniantas citbados, hLoda wez gque Mo exigen forma
lismos axcesivos, Gnicamenie los N2CeEs55r1a3 DACa Gua 21 recdrrans

Y2 tenga elemantos suficientas pard gus, an &0 Sasmc, apugne la -

thaistracive LNLEErIUssSTO.

resclucidn qua racailga al recarso
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