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IN!rRODUCCION 

El crecimiento de los índices de CRusacidn de los riesgos de 

trabajo en la industria mexicana ha propiciado por parte del ª.!! 

tado nacional, la creacidn de una serie de medidas tendientes a 

desaparecerloa, o, en su caso. a hPcer1os menos graves y de BJJ!! 

ricidn rruis pausada. 

Esa serie de medidas, que todos conocemos como de prevencidn 

tienen su forma pr~ctica en 10 que ahora denominaremos como se­

guridad industrial, la cual inicia apenes su desarrollo, pero-­

lo poco que conocemos de ella nos permite su-poner que puede aJ.-. 

canzar al.turas ineoepechadae de eficacia ei se 1• d' el reepa.J.­

do necesario tnnto del estado como de loa patrones y trabajado-

ree. 

Bn eetoe tiempos de deehwnanizacidn del trabajo, el !actor 7 

elemento indispensable del mismo, el ~er humano, debe ser toma­

do en cuenta para una mejor contigur&cidn de la eeguridat! en la 

empresa. Deede un punto de vista jur1dico, 1a atenci6n del r~e~ 

So de trabajo ee encuentra regul.at!o en to:noa exoeeiva, 7 se--

3ente acumu1acidn p&l'llita que se deeprotej..., otroa aapectoe, di. 
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ge.moa subjetivos, de 1a relación de trabajo; 1a norma se ha me­

tamorfoseado de justa y coherente a una regla despersonalizada, 

fria y a veces crue1. 

El objetivo de este trabajo es mostrar la relaci6n intrínse­

ca que existe entre lo que conoceremos como riesgo de trabajo y 

lo que anal.izaremos como seguridad e higiene industrial.; consta 

de une. serie de capítulos que nos lleva de l.a mano para conocer 

desde lo que significa cada pe.1abra del título, pasando por su 

evoluci6n hiet6rica, hasta aspectos más complicados como la se­

&uridad industrial relacionada con los tipos de industria y los 

accidentes en las mismas. 

El motivo por el cual los proeramae de seguridad industria1-

10 t.an logrado erradicar los riesgos en el trabajo, no se debe­

't'-..:.scar directamente en el ordenamiento jurídico que loe regu1en 

pues la mayoría se elabora cuidadosamente en base a 1as condi-­

cionee generales de la empresa, sino indirectamente en sus ªPr:!. 

ciRcionea sobre el personal, es decir, todos ado1ecen de una f~ 

Ll~ er~va: no tomAn en consideraci6n al important!simo elemento 

humano, pues 6ste, capacitado o no, puede cometer involuntaria­

mente \Ul descuido en 01 desempefio de su labor, pues "ea de hum~ 

nos errar"; por 10 tanto es imprescindible poner atenci6n en a~ 

mejante aspecto. 

De esa manera, esta tesis eatA estructurada de la manera ei­

guiente 1 e1 capitulo I MARCO CONCEPTUAL, contiene de manera e&­

pecifica el significado y en a1gunoe casos, la etimología da lo 

qua es trabajo, riesgo y seguridad industrial; aprecia.remos de­

talladamente el por qud de esas pa1abraa, pues siempre es nece-
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sario ampliar nuestro vocabUl.ario jurídico y conocer algo m&s-­

de lo que estamos acostumbrados. 

En el capítu1o II ANTECEDENTES HISTORI::OS, conoceremos Y Bn!! 

li~aremoe cu'1. ha sido la evoluci6n del riesgo y de la eeguri-­

dad a lo largo de la historia y las regUlaciones que han tenido 

dichos conceptos relacionados con el trabajo. El aspecto hiet6-

rico es inseparable del hombre, pues es ~ete el que crea y con~ 

truye la historia y sin 6ata,el ser humano no seria tal. Tienen 

razón esos dichos que manifiestan "hay que conocer la hiatoria­

para saber de donde venimos y hacia do.:id.a vamos" y "el hombre 

que olvida su historia está condenado a :-e¡:-etirla". Conoceremos 

desde un rWldrunento religioso hasta uno ~urídico, desde un as-­

pecto internacional hasta uno nacional y las interpretaciones y 

teorias que se ben dado tanto on unos CODO en otros. 

En el capitu1o III PUNDAl>~ENTO LEGAL, estableceremos quá nor­

mas jurídicas regu1an a la trilogía (trabo.jo, riesgo y aeguri~ 

dad industrial) y en cuá.l.es hay discrepancias; conoceremos des­

de la ree;ulacidn en nuestro mAximo orderu:cz:.iento hasta lo safla1,!!­

do en algunos reglamentos. 

El capítu1o IV !'ACTORES QUB AFECTAN LA SEGURIDAD EN LA INDU~ 

TRIA, apreciaremos loe elementos que pro-.ocan inseguridad en e1 

desempeffo del trabajo; cu'1 es la tendencia de los accidentes y 

a1gunos aspectos estadieticoe relacionados con a1gunas ramas iB 

duetriales. 

JPinalJDente, en el capitu1o V ASPECTOS BSPBCIJ!'ICOS SOBRE SEG.J! 

IUDAD INDUSTRIAL, proponemos una serie de medidas adecuadas pa-
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ra hacer que lá industria sea mAs segura; precisando cu4l.ee son 

loe aspectos en loa que se debe poner especial. atenci6n; aei º!?. 

mo Bll!'lllloa lineamientos a seguir en materia de se¡raridad indus­

trial y su promoci6n 



CAPITOLO I 

MARCO CONCEPTUAL 

1,1. CONCEPTO DE TRABAJO, 

Aunque todoe noeotroe tenemoa una nooi.cSn de 1o que ee •1 

trabajo como actirtdad humana, • ., impreacindJ.bl.B conocer a1gu­

noe conceptos aobre e1 mismo ~ara tener una mejor vieualiza­

cidn da1 tema que eetamoB tratBDdc. 

Hemoa conocido, por f'uanta" da tipo re1:1.&ioBO y mora1 (que 

aon 188 mi!.B Bntiguas), 1a :!'orma en que e1 hcabre f'u& condenado 

por un dios supremo a una larga serie de castigos, entre loe 

que "e inc1u:!a a1 trabajo, penas que iuulta l.a :!'eoha seguimos 

padeciendo. 

ll aotivo por e1 que Be dictaron 8BaB -i.dllB dr<l8tioa• 88 

de todoe conocido, 'PU•" ee ha ••arito in:!'int.cln4 sobra e11o y­

no abunaar-D• - •H ampeo'l;o¡ ein e•bar&Oo el. aer huaano d• 

eaoa 'l;ieapoe rBaOto" ¿este.be oonciente en ~ BU dimanaidn.da 

ese nueyo elemento en BU vida llamado •traba~o•? eeguramen'te 

ei lmbie:ra tenido una nocidn aobre '1., - 1-rtidwabre llO P­

nerar1a tantee dudae, como a la larga BUcedi.6. 

Para noeotroe, como eatudiantee del derecho, ea neaeaario 

deapejar ••• 1n1;erro¡¡:ente, por 1o que •• en e11te euboap:!tu1o-­

donde ouooereao• a1p ""• aobre •1 PlllltO -t.oru>4e. 



r 1 se ha hecho notar la enorme di:t"erencia 
2 

entre el concepto--

que se tenia del trabajo como actividad vil y degradante en­

tiempos pasados y lo que hoy se considera el titulo mde grande 

del qua la nobleza suele glori:t"icarse y se ha hecho recalcar 

tsmbi&n la enorme variedad de concepciones que se hacían de1 

trabajo -especialmente el manual- reputado deber de esclavos y 

de siervos, obligados de por vida al oficio o a la tierra y 

aquella otra concepci6n por la cual. va haci~ndoee cada vez-­

mAs un deber social. (l) 

El derecho del ser humano al.. trabajo ha encontrado susten­

to en muchas constituciones da .Amdrica Latina. aunque ea cono­

cido que en todos los paises eom~tidos a dictaduras o bajo am~ 

naza de golpee de estado sangrientos lo que menos se respeta.­

es el derecho antes mencionado; pues ai al derecho fundamental 

a la vida es pisoteado de la manara m'8 vil. por gobiernos ci"1 

les y militares, qutl se puede esperar dei derecho al trabajo. 

Asi, en la Constitución de Uruguay de 1938 :t"igura la si --­

guiente deolaraci6n: todo ciudadano de la rep6blica, sin par-­

juicio de su libertad, tiene el derecho de aplicar sus ener -

gias intelectuales o corporales en beno:ric.io de la colectivi­

dad y &ata, a su vez, deberá o:t"recerle la posibilidad de ganar 

su sustento mediante el desarrollo de su actividad econ6m1ca.­

Bolivia instituy6 en su articulo 60, inoiao b), la libertad de 

dedicarse al trabajo, comercio o industria, en condioionee que 

no perjudiquen el bien colectivo. 

(l) ENCICLOPBDIA JURIDICA OllKU.-fomo VI.-Bdit. Bibliogrllioa 
Argentina.-Buenos Airee, Argentina, 1976.-p 962. 
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Algunas otras naciones han legislado sobre el tema ~ de ese 

modo, Nicaragua, por su parte, estableci6 ques a todos loa ho~ 

bree, y de preferencia a loe nacionales, deb!a procur§rseles 

ia poeibi1idad de genaree e1 sustento mediante un trabajo pro­

ductivo (art. 97). 

La Conetituci6n de Cuba deciara en eu artícuio 60: ei trab,!! 

jo ea un derecho ina1ienab1e de1 individuo y que e1 estado em­

plearA los recursos que están a su al.canee para proporcionar a 

sus ciudadanos una ocupaci6n cuando carezcan de ella. <2 > 

El trabajo, considerado como Wl derecho natural del hombre 

no puede ser ejercido plenamente en la mayoría de los casos, 

pues, a6n cuando ostA plasmado en la ley fwidamental, ea nece­

sario que existan las condiciones econ6micae, políticas, jurí­

dicas y social.ea para que tenga una eficacia plena. 

En el caso especial. de •lxico, en las actuales circunetan-­

cias de crisis econ6mica y reprivatizRci6n de empresas, las Pi!. 

l!ticao de "pleno empleo• son ecSlo ideas burocráticas delinea­

das en e1 pape1, pero en 1a rea11dad e1 índice de deeemp1eo y 

eubempleo alcanza niveles :lmpreeionantee. 

Etimol6gicamenta: sin coincidencia plena, pero sin deecre­

penciae (eio) importmitee •01 vocab1o trabajo (y sus pr6ximoe 

parientes el "Travail• frsnc4s, el "Travaglio" italiano y el 

"Tre.balho" portugu4e) der1Ya de indudabiee voces iatinae, da 

(2) CORSTITUCIOR DB LA l!Bl'llBLICA DB CUBA.-Departamento da 
Orientac16n Revoiucionario de1 P.C.C.-La Habmia. 1976. 
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la idea de sujeción y de penoso. PRrP unos ~roviene de trabe, 

trabie1 traba; porque el trabRjo es la trRba o sujeción del 

hombre. Pera la AcndemiA Eepnffola, el origen es tambien lati­

no: de trinalium, Aparato pare sujetar las CPO~llerÍAB, voz 

fo:rrnpda de trinnlis, Plgo de tres nPlos". (]) 

Aunque siempre se conEiideró nl trAbBjo como unP. c"'rge. dif'.í­

cil de burlPr, es muy clAro que en 'pocas anterioree de la hi~ 

toria humPna, todae lRB culturPs PldeRno-cPmoeeinAs tuvieran­

como eonorte de desnrrollo la conquistP de otros nueblos y la 

CApturP. de sus miembros en CAlidPd de esclavos; erPn d'etos los 

que renlizRbAn labores de aost&n económico P"'rR lne metrónolis 

y loe CRUdilloe mili tAree y demds CP.BtRB gobeni~ntes pref'erÍRll 

la guerra a trabRjar sus dominioe. 

Pera Guillenno CabanellRB el trAbajo es nel esfuerzo hume.­

no, ~íeico o inteleotua1 ADlioado R la obtenci6n o nroduoc16n 

de lR riqueza.//Toda actividnd susceptible de VRloraci6n eco­

n6micn nor la tRrea, el tiempo o el rendimiento.//Ocupaci6n-­

de conveniencia social o individual, dentro de la licitud.// 

Operac16n de una m~quina, ApArato, utensilio o la herramienta 

RpliCAdo R un f'in ..... <4 > 

l)ebemoe menifestAr ~ue al trAbejo no se le con~idern dnica­

mente un ee:f"uerzo bWnano f!aico, sino tambien intelectuai: en 

la eotualidAd, debido Rl avAnce de la ciencia y de la tecnolo-

(3) Guillermo Cabanelloe.-"DICCJONARIO ENCICLOPEDICO DE DERB 
CHO USUAI,.-Tomo VI.-14a edici6n.-Edit. Haliaeta.-Buenoe 
li:N•, Argentina, 1979.-p 456. 

(4) :Cdem. 
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g!a, el esfuerzo de lR mente traducido en trabajo es ceda vez 

ml'fs importante, aunaue los dos tienen una misma consecuencia: 

el cens~ncio del que los deeArrolla. &l trabajo físico impli­

ca un mayor riesgo nRra el organismo del trabaj0dor, pues est4 

en contAoto con m~quinPS y herrPmientAe ~ue ~ueden ser muy pe­

ligrosas si no existen medidas Adecuadas en la emnresa para-­

evi ter su deterioro; en pocP.s nRlabr~s, si los sistemas de se­

guridad e higiene son ineuricientee para evitar esa eventuali­

dad. 

Para Barcia, el trPbejo es la nroresi6n universal del hom­

bre; pues aqudl constituye el empleo nAturfll de nuestrRs .fue:r­

zan y aptitudee; como consecuencia, trebPja el sabio, trRbaja­

el ignonmte, trPbRjan los ricos, trabaja el pobre. se nersi-­

gue en esa pere~ect1va una identidAd tal entre trabajo y vida 

que permitir!a concluir aue hP.eta el indolente trPb8ja; PUes­

to que reenira, ee ~limenta, duerme.(S) 

Be necesArio exnresAr oue el trRbajo ea interpretRdo de di­

ferentes mRner~e en la sociedAdl en lo eooiRl. ee la exteriori­

zacidn consciente de lR energía hwnR11a, :r!sica, ps!quioa, o -­

f!siCA o pef~uicR a le vez, con el fin de conseguir la eatie-­

:t'1tcci6n de una necesidad, de algdn interde, de una utilidnd B.!!. 

c1 .. 1. 

En lo jur!dico, se concibe como la actividad humnnR ejerci­

dn en beneficio de Plguien que lP. retribuye, con la clara di:t'~ 

renciaci6n y subordinaci6n del trebnjador frente al jefe o em-

(5) Cfr.-Guillermo Cabanellae.-Ob cit.-p 457. 
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preeario, ~ue suele revestir loe caracteres de un contrato ex­

preso en lA voluntad 1niciAl y m~e o menos t~cito. 

En lo ool!tico, ea objeto de la actividAd legislRdora y en 

la func16n rectora de la ad.miniatraoi6n con fines do seguridRd 

parA loe trRbajadores. 

En lo econ6mico, el trabajo integra la acci&n ordenada del 

cuerpo o de la inteligencia del hombre, o de uno y otrR, hacia 

el cumnlimiento de una finRlidad relRtiva a la producci6n.( 6 ) 

El trabajo supone una Actividad, "un despliegue de energ!es 

implica deeArrollo del esfuerzo del hombre y Re manifiesta co­

mo una ejecuc16n de actividades ejercitada da menern libre ~n 

uso de notenciAe intelectunlee o manu8lee, como expreei6n ra-­

cional y consciente del hombre ••• "C 7 ) 

Esa energía creadora imolica que el ser hwnano no eet~ cir­

cunecri to al Wiico acto de trRbRjar narA vivir, aunque es lo­

m~e importante, sino ~ue lo hace para tener una Rdaptac16n y­

deeenvolvimiento en el medio ambiente (físico, emocional, y e~ 

oial) nue lo rodea, PRrB hRcer m~e eooortable BU existencia en 

el mundo. 

Un último concento establece que el trabajo ''ee la Actividad 

(6) Guillermo CabanellRs.-•coMPENDIO DE DERECHO LABORAL".­
Edit. B1bl1ogr~~1ca Omeba.-M,xico, DP, 1968.-p 91. 

(7) Manuel A. Garc!a.-"DERECRO DEL TRABAJO".-Tomo I.-Edit. 
JmB.-BRrcelona, EenRfla, 1960.-~ 27. 
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del hombre que se Rp1ioa a1 mundo exterior, con independencia 

de sus resu1tRdoe, oredominRntemente eepecu1Rtivoe o pr~cticoa 

en cuente dichp Rctividad orieina relaciones, que eon ordena-­

d~s por norm~s de derecho, según unos ~rincipios que constitu­

yen la bBee de su rágimen jurídico".(B) 

A m~ner~ de complemento de 1Ps ~eeveracionee citAdPB 1 nues­

tra 1ey laboral manifiesta nue el trabajo ee toda nctividad-­

hUJllP.na, intelectual o inRterial, independientemente del grado y 

prep~rAci6n tácnica renuerido por cada nrofeei6n u oficio. 

Podemos concluir este punto ex~reeando un concepto general 

sobre 1a palabrR trPbajo, rtue unifique todoa .Y cada uno de loe 

cr~terioa eeñal8doe y qua sea susceptible de ampliación confo~ 

me ea deecubrAn nuevPa ideas; en consecuencia, trabajo es toda 

r-ictividAd humana, energía creAdore., aue ae e:xteriori?.a al. me­

dio nmhiente en el quo e1 hombre se desenvuelve, con el fin de 

satiat~acer eue necesidF.des f'unclnmentfllee para logrAr eu subBi.!!, 

tencia¡ nuede ser fíaico (~onde lo importruite ea el fActor eo­

nu'tico dei ind~viduo) o inteiectuai (io fundamentoi ea ia men­

te de 1a verBona), aunque en dete~inedoe cpsos se complemen-­

tAn formRndo un todo dnico. Ee un derecho que debe ser proteg! 

do por loe pueblos civilizados del mundo, at.tn cuando en Algu­

nos e~ i&norado o lo que es tleor, pisoteado por loo miemos que 

dicen protegerlo. El trabajo no ea una carga, es un elemento-­

~eceeario de suneraci6n del hombre como tal y para con aue ee­

nejRtltee. 

'B) Ibidem p 34. 
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J..2. CONCEPTO DE RIESGO DR TRABAJO. 

Desde que el hombre ha pob1ado la tierra, tuvo que traba.-­

jar arduamente para conseguir su alimento; en el desarrollo 

de esa actividad creativa existieron ciertas circunstancias 

que lo afectaban en su cuerpo y en su mente, lo cual di6 l.u­

gar a lo que hoy conocemos como riesgos d& trabajo. 

A pesar d& aue el riesgo ea tan hist6rico como el ser uni­

versal que es el hombre, no ee le tomd en cuenta hasta que __ 

fuá demasiado evidente como nara seguir ignorándolo; es nor­

eso que en la actualidad se encuentra legislado y se le d' un 

~ratamiento especial en su regulac16n. 

Veamos algunos concentos de lo que es el riesgo de trabajo: 

Pera Gonzalo Pernández, riesgo viene MDel ant. rasgar, del. 

lat. resecare. m. Contingencia o proximidad de un daiio//Cada 

una de las contingencias que uuede ser objeto de un contrato 

de seguro ••• De trabajos Conjunto de accidentes y enfermeda­

des a que eetdn expuestos los trabajadores en el ejercicio o 

con motivo de eu trabajo•. <9 l 

El riesgo de trabajo es una amenaza permanente a la inte-­

gridBd de ios trabajadores, ei cuai, debido a su peiigroeidBd 

e incidencia, le puede privar del más preciado tesoro que ti,!l 

ne1 ia vida; eso sin contar que ia invaiidea o 1noapacida4 no 

(9) Gonzel.o l'e:mllndea de Ledn.-•mccrONARIO JURIDrqo•.-Trao J: 
Bdit. •ode:ma.-Buenoe Airee, Argen~ina, ig72.-pp 594, 5951 
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ee pued~n descartar. 

·.· .... 
Martín Catheri.no dice que riesgo de trabajo •es todo aquel 

causado por accidente o enrermedad, directa o indireotamente­

relRcionedo con le nrestaci6n del trabajo (subordinado) y qu~ 

tenga por efecto le imposibilidad absoluta o le incepaoided,­

total o paroie1, temporal. o permanente de la víctima para tl"!; 

bajartt. (lO) 

De este modo, ee necesario mencionar que el riesgo de tra­

bajo o riesgo profesioneJ. es definido contemplando dos aspec­

tos: las enfermedades y loe accidentes, ambos que tengan su 

origen, causa o rormac16n en el trabajo mismo. 

En la ley del 9 de abril de 1898 eo 
recoge la idea del riesgo profesional; 
el artículo primero decías loe accidentes 
ocurridos por el hecho o en ocae16n del 
trabajo a loe obreros y empleados ocul>B­
dos en las industrias ••• dan derecho, 
en bene~icio de la víctima o de sus re­
presentantes a una indemnización a cargo 
del empresario ••• Toda actividad hu.mana 
está sujeta a riesgos, pero la producc16n 
induetria1 contempordnea, mediante la 
utilizaci6n de l.& dquina, ee creadora 
de un riesgo particularmente peligroso 
que no existe en 1a naturaleza y que ee 
desconocido en otrae formas de producc16n 
y cuya Ülm.ediata consecuencia ha sido el 
aumento vertiginoso de los accidentes, 
inevitables aWi para el trabajador y em-

(10) Guillermo Cebanellae.-ttDERBCHO DB LOS !U!SGOS mq. TRABA 
:!Q•.-Edit. Bibliográ~ica Argentina.-Buenoe Airea, Argen-

tina, 1968.-p 205. 



~reeario más cuidadoso. Y puesto que 
el propietario de la fábrica ee el creA 
dor del riesgo nuevo! d'be renortar loB 
daf'[os que nroduzca. 11 
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En nueetrR 1egia1aci6n laboral mexicana y en la Ley del Se­

guro 5ocia1 se define de idántice manera lo que son los riee-­

gos de trabajo: son los accidentes y enfermedades a que eetiln 

expuestos los trabnjadores en ejercicio o con motivo del trab!!_ 

jo. 

La exoosici6n de motivos de la Ley FederAl del TrAbajo co~ 

menta nue la teoría del riesgo profesional se inici6 en el si­

g1o pasado y tuvo por objeto poner a cargo del empresario la 

responsabilidad por accidentes y enfermedades que sufrieran­

loe trabajadores con motivo de la profeei6n que desempeffaran. 

De aquella 'poca a nuestros días se han tranefonnado radical~ 

mente 1ae ideas; 1a doctrina y la juri81lrudencia pasaron de 1a 

id94l de1 riesgo proCeeional. a 1a de1 riesgo de autoridad para­

conc1uir en 1o que ee llama actualmente riesgo de 1a empresa--

• • • de eeta mRnera se ha apartado 1a vieja idea de1 riesgo-­

nrofesiona1; 1a res~onsabi1ided de 1a empresa por los acciden­

tes y enfermedades que ocurran a 1os trabajadores es de natur.!!, 

leza lJUramente objetiva, pues deriva de1 hecho mismo de su fi­

nanciruniento. C12 > 

(11) •ario de 1a Cueva.-"EL llUKVO DERECHO \IEXICANO DEL TRABAJO" 
.-Tomo II.-Bdit. Porrda.-W,xico, DP, 1989.-p 112. 

(12) LEY DEL SEGURO SOCIAL.-Comentnda por Javier Moreno Pad111a 
.-17ava edic16n.-Ed1t. Tri11ae.-M&xico, DP, 1988.-00 54, 
55. 



ll 

Huestra CRrta Magna, sie:,-uiendo loe mismos lineamientos an­

teriores señala en su fracción XIV del artículo 123, auartado­

"A" quer los empresRrios serán responsables de los accidentee­

nrofeeionalee y de las enfermedades del miemo tipo de los tra­

bajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesión 

o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberán pa­

gar la indemnizE1.'ci6n correspondiente, segdn que haya traído e~ 

~o consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal. o 

nennanente para desemueffar el trabajo, de acuerdo con lo die-­

oueeto por las leyes. Esta responsabilidad eubsistirll en caso 

de que el patr6n contrate el trabajo por un intennedierio. 

De lo anterior se desnrende que el Título Noveno de la ley 

laboral está reglamentando esta fracci6n, donde ae hace respos. 

·sable al pRtr6n de los riesgos de trabajo • 

. A manera de concluai6n, podemos eeffalar qu8 loe riesgos de 

trabajo son 1os accidentes o enfermedades a 1os que ea encuen- l 

tran expue~os los trabajadores cuando realizan su labor o con 

motivo del mismo; loe tratadistas dan un enfol'lUe ee~ecial. a 1o 

que 11~.amoS elemento accidente 1 ya ~ue tiene una m.ani~eeta-­

ci6n exterior en el individuo y es máe fácil de cualificar pa­

ra el caso ae la indemntzaci6n; por lo ~ue se refiere a la en­

fermedad profesional., loe miemos tratadistas 1e dan un enfoque 

restringuido. 

1.2.1. Enfermedad de trabajo. 

Una parte muy respetable de loe doctrinarios ha expuesto -­

nue el estudio de las enfermedades de trabajo debe ser tratado 
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por la ciencia m4dica, ya 1JUe &eta es la dnica que puede de~e~ 

minar, o en otras palabras, dictaminar si un padecimiento DUdo 

ser adQuirido en el deeem~eao de las laboree; pero el derecho 

como rama del conocimiento humano y específicamente el Derecho 

de1 Trabajo, cuya característica principal, entre otras, es 1a 

de ser protector de los trabajadores, tambien :iene su pun1:o­

de vista en cuRnto a las enfermedades, e inclusive con mejores 

:fundamentos ldgicoa; sin embargo, para una mejor comprenei6n-­

de ellas, ambas disciplinas pueden y deben complementarse. 

Ea dtil mencionar que, en un nrincioio, la idea de enferme­

dad de trabajo estaba :!ntim.emente ligada a la del accidente a 

grado tAl que al referirse a éste aqu61la ae entendía imnl!ci­

tamente. 

La solucidn adoptada por las 1eyes 
de los estados fu& variab1e. Ninguna de 
ellas tiene una de~inicidn de las en BQue1 
entonces enfermedP.dee profesiona1ee, nero 
sí marcaron la diferencia con loe acci-­
dentee de trabajo, en funci6n de 1a ins­
tantaneidad o progreaividad para su con­
ewnacidn; así por ejemplo, la Ley de­
Coahui1a habl6 del accidente como euceeo 
imprevil!lto y repentino, en tento la en­
fermedad era e1 padecimiento que se con­
trae y deaarroJ.J.a durante ei ejercicio 
habitue1 del. trabajo. La Ley de Veracruz 
permaneci6 dentro de1 sistema 11e.mado 
franela. pues, por una parte, eeftald las 
empresas creadoras de un riesgo eenecí­
~ico, y por otra, con11ign6 una serie de 
tablas de enfermedndes de cada profeeidn. 

(13) Kario de J.a Cueva.-Ob cit.-p J.56. 

(J.3) 



La reparacidn de 1a enfermedad profeeiona1, 1a cue1 es con2 

cida desde tiempos remotos (l4 ) y que ru& agravada como conse­

cuencia de1 deearro11o induetria1, siempre estuvo asimilada al 

accidente, ll\les segdn algunas disposiciones 1ega1ee, ambos, c2 

nocidoa en conjunto como riesgos de trabajo, producen los mis­

mos efectoe. 

Perez Paton relate oue 1Rs enfermedAdes llamadas nrofeeionl!, 

les son las que derivan de la práctica de un oficio pe1igroeo­

para la salud, como el saturnismo o la intoxicaci6n pldmbica­

de los tip6grefoe, y aunque su proceso o gestaci6n suelen ser 

muy lentos, y los síntomas característicos no se reve1Rn sino 

naeado un largo ~eríodo deenuee de estar el obrero en el trab!!_ 

jo, es indudable que, por su origen, se asimilan perfectamente 

a loa Accidentes traumáticoa prodicidos con motivo del trabajo 

deeempeffado. <15> 

Es necesario decir que la proteccidn de las leyes en lo que 

se refiere a enfermedades de trabajo se ha dedo de mAnera len­

ta y a veces exasperante; tuvieron que aparecer circunstancias 

de extrema gravedad afectando intensiva y peligrosamente a1 e~ 

pleado para que nos dieramoe cuenta de que se ten!a que ligis­

lar arduamente para poner un remedio a esa eituaci6n; claro -­

que es muy diferente a que est& regul.ada 1a figura en 1a 1ey a 

que loa gobeniadoe cumplan con 1a norma. 

(14) Ariet6te1ee, Hip6cratee 7 NicRndro ya expresaban que exi~ 
t!an sustancies t6xicae que a~ectabRn a las personas. 

(15) Jos& Goffi •oreno.-"DERECHO DB LA PREVISION SOCIAL".-Tomo 
I.-Edit. Ediar.-Buenoe Airee, Argentina, 1956.-p 110. 



Para Antokoletz, por "enfermedades prof'esionalee" se entie!l 

dan aquellas cuyo origen ea daba al. trabajo de la victima en 

la profaei6n que ejerce (artícu1o 145 del decreto reglamenta-­

ria de la 107 9688). La Convenci6n de Ginebra de 1925 habla de 

"enfermedades e intoxicaciones• producidas por determinadas-­

sustancias. (l6 ) 

Bn cambio, Cabane11as eefia1a que se entiende por "enferme­

dad profesional.• la al.teraci6n en la salud del trabajador moti 

veda por la ocupaci6n o ejercicio del trabajo¡ pero ~icamente 

producen erectos jurídicos, en el Derecho Laboral, aquellos p~ 

decimiantoe contraídos por quien real.iza una preetaci6n de se!: 

Vicios bajo dependencia ajena. 

Las enfermedades profeeiona1ae, definidas como arecoionee­

agudae o cr6nioaa de que puad.en ser T!ctimaa loe obreros como 

consecuencia del ejercicio habitual. da una profeei6n, por man! 

pu1aci6n de loe material.es emplea/loe o por influencia da con.Y, 

cionea y procedimientos especial.ea de la industria son, a jui­

cio de Uneain, 1ao quo ae contraen como consecuencia de1 ejer­

cicio de una profeei6n. (l7) 

Bl doctrinario anterior considera qua el jurista entiende-­

por enfanoedad profesional. la q1>11 ea anC\Mntra incluida dentro 

del ordan .. iento legal y provocada por el ejercicio habitual 

de una labor, en tanto que pera al m6dico ee un estado de-

l16) Daniel Antokoletz.-•DsRBCll> DBL TaABAJO y PJ!BVISIOK 90 
QIM¡•.-sacunu adioi6n.-•d1t. Gu:l.llal'llO 11:rart Limitada.­
Buenos .lira•, .lrgantina.-p 283. 

(17) Guillermo caban•11as.-•~ ••• •,ob oit.-p 428. 
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patología derivado de la acci6n continuada de 1.D'lB causa que-­

tiene eu origen en e1 trabajo; como veremos más adelante, el-­

legislador trata de conjugar el sentido jurídico con el. m6dico 

para Que tenga un cancepto general. y com~leto. 

Para el C6digo de Trabajo de Ecuador son enfermedades prof~ 

sionalee "las afecciones agudas o cr6nicae, causadas de una ID!:. 

nera directa por el ejercicio de \UlB profesi6n o trabajo que-­

se realiza por un obrero y que producen incapacidad• (art. 90) 

Segiln el Decreto Espel'lol 792 de 1961, son l.ns producidas por­

los elementos, substanciRB e industrias u operaciones incluí-­

des en el cuadro entero o anexo a tal. decreto, cuando ocasio--

~-----...-·· ._ne~ incapacidad permanente o progresiva para el ejercicio nor­

mPl de la profesi6n, o la muerte. (l8 ) 

La enfermedad profesional, segdn el maestro Buquerio Guer11!. 

ro, obedece a un concepto de progreeividad, o eea que 1a repe­

ticidn de una causa por 1argo tiempo. como obligada consecuen­

cia de 1a naturaleza del trabajo, provoca en e1 trabajador una 

enfermedad que, entonces sí, reviste e1 carácter de una a~ec-­

ci6n pro~esional.. (l9 ) 

La Ley de1 Seguro8ocia1 expone en su articulado que en~er­

medad de trabajo ea todo estado patol6gico derivado de la ac~ 

ci6n continuada de ,,,_ Qau- que tenaa origen o motiTo eu el. 

trabajo o el medio en que el trabajador se encuentra obliga-

(18) 

(l.9) 

Guillermo Cabnnellne.-"DICCIONARIO ••• •,Ob cit.-p 112. 

Buquerio Guerrero.-"DE~O ll!IJ, !fRABAJO•.-D&oillaterce:ra 
edici6n.-Edit. Porrtia.::íiXico, DP, l.983.-p 233. 
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do a prestar sus servicios. En todo ·oaBo, seritn··.- enfermedades 

de trabajo las consignadas en 1a Ley Fed~·r~~:,}ie~ Trab8.jo. 

Esta definici6n del artículo 50 de la 'mei1'~·'f-ori~·~a-;·r'io~B.·- coin 

cide con lo declarado nor el articulo 475~,d-•(la-fey labor_al, y __ 

el trAtamiento de ambas es semejante. 

1.2.2. Accidentes de trAbajo. 

Como ya hemos observado, el riesgo de trabajo es estudiado 

desde un punto de vista dual, es decir, se contemolan como ta­

les a dos aspectos: lns enfermedades y los accidentes de trab~ 

jo; basta eeffalar que un considerable volumen de las compila­

ciones referentes. al tema se dedica exclusivrunente al análisis 

de loe accidentes y una ínfima minoría a las enfennedades; de­

lo cual se desprende la importancia <le unos y otrRs. 

El concentuar lo que ea un accidente de trabajo presenta no 

pocas dificu1tadee, pues no siempre ocurren en e1 desarrollo-­

de la actividad laboral o no son como consecuencia de la misma 

por lo que se debe poner mucho cuidado al catalogarlo de seme­

jante manera. 

Accidente del trabajo: loa infortu­
nios laborales y durante el desemneño 
de las tareas, o con ocasión de las mis 
maa, poseen sustantividad e importAncii 
de tal relieve, que imponen un trata-­
miento met6dico y amplio. l. Tenninolo­
g!a. Accidente, de directa etimología 
latina (acoidene, Rccidentie), ea unas 
veces un fen6meno ~ue guarda conexi6n 
m«s o menos directa con una cosa o act! 



vidad (mencharse es un accidente para 
el que limpie, nJ. que tfll vez no proV.Q. 
que sino la mo1estiR de lnverse o asear 
la ropa) que nerturba o perjudica, sin 
daffar personP1mente (as! el accidente 
que nRrPliza -cin consecuenciP.s- a un 
veh!Cu10 Y. determin~ un retrFso een~i­
ble) ••• Concento ••• el 1Buislador ea 
pañol "entiende por accidente toda le= 
sión corporAl que el trabnjador sufra 
en ocAsión o nor consecuencia del tra­
bBjo que ejecute por cuentP e~ene • ••'' 

(20) 

17 

Lfl definición m~s remotA que se conoce (sobre Pccidente del 

tr•bajo) fué dict?dP el 2A cte. septiembre de 1896 por la Ofici­

na del Seguro SociPl de Alemania: "un acontecimiento que afec­

t.~ J.~ integridad de una perr;onB, se produce en un instAnte y 

estff. clnrRmente limitndo en un principio y su f'in". <21 > 

El concepto Pnotado Adolece de muchfls consider~ciones ectu~ 

lee, seeurnmente porque en un pnís en VÍPS de emPncipaci6n in­

dustriAl como lo ruá AlemBnin en ese tiempo, las regulaciones 

jurídiCPs estaban determinnd~s nor el poder nolÍtico, en esta 

idea, los industriRles. 

LPe legislaciones extr~njerAs del siglo pAsado e inicios de 

~ste no loe define, con ln soln excenci6n, hPeta donde snbe-­

mos, de lA Ley EapPffola de 30 de enero de 1900, la que, conse­

cuentemente, resul tar:!a c:er lfl primera que contiene una de:f! 

nici6n; su artículo iniciril dec:!n: ''Se entiende por accidente 

(20) Guillermo CflbPnc11Ps.-"DICCIONAHIO ••• ",Ob cit.-Tomo I.­
p 67. 

(21) Merio de la Cueva.-Ob cit.-p 145. 
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toda 1esi6n corporal aue el o~erario sufra con ocasi6n o por-­

consecuencia de1 trabajo que ejecuta por cuenta ajena. <22 > 

Sus comentaristas agregan que como no incluía la ceracter!& 

tica de la inetf'ntaneidad, la doctrina y la jurisprudencia --. 

aceptaron que co~prend!a tambien a la enfermedad profesional y 

de lo que ella derivara. 

Entre lEta diversas acepciones que el 
Diccionario de la Academia Espa~ola se­
ñala a la palabra accidente, figuran 
las de "calidad o estado que aparece en 
alguna cosa, sin que sea de eu esencia•, 
•suceso eventual que altera el orden re 
gu].ar de lEts cosas", e "indisposicicSn -
que repentinamente priva del sentido o 
movimiento ••• En consecuencia, dentro 
de un concepto gramatical, se deberá en 
tender ~or accidente del trabajo bien -
sea el suceso eventual que altera e1 or 
den regular de 1a obra del entendimien= 
to o-de1 esfuerzo humano en la produc-­
ci6n de riqueza, o bien la indi'sposi­
cidn aue repentinamente priva del senti 
do o movimiento a quien aplica eu es -
fuerzo a la producc16n de riq~~z~ o a 
una obra del entendimiento•. l 3J 

En el caso de la nrimera interpretaci6n, no ea muy adecuado 

15\l razonamien~o, pues la moncidn qtte hace de1 euceeo eventual.­

puede tener consecuencias dir~ctae, como el llegar a alterar--

(22) Idem. 

(23) ENCICLOPBDIA JURIDICA OMEBA, Ob cit.-Tomo I.-p 163. 
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al trabajador co~o tal y a todos 1os instrumentos con 1oe cua­

les realiza au labor; por lo que se refiere a la segunda acep­

ci6n, es m~s clara y su preciei6n radica en que el suceso eveB 

tual tiene un efecto directo en la persona del trabajador y d~ 

be ser de tales caracterieticas que no pueda resistir su ruez­

te acci6n. 

Marestaing lo define como "Lesi6n corporal proveniente de­

la acci6n súbita y violenta de una causa exterior ••• que fu6 

aceptada por la Corte de caaac16n de Francia y por la jurispz:!! 

dencia de diversos paises". Pero Sachet no la considera acert~ 

da y propone la siguientes "un acontecimiento anorma1• es en-­

general instantáneo o por lo menos de una duración corta y li­

mitada, c¡ue comporta una lesi6n a la integridad o a 1a ea1ud 

del cuerpo humano". ( 24) 

L& idea com!m ontre los doctrinarios as c¡ue la re1aci6n en­

tre e1 infortunio y la actividad laboral desempeffada, se dilu­

ya en las tendencias de loe legisladores y otros eetudioaoe; y 

esto de presoi.ndir de1 nexo entre e1 trabajo y e1 :lnfortunio­

naca en el momento de que se 'toman por igue.l. e.l. accidenta del 

trabajo al. que ocurre on el camino a 1a empresa o lugar donde 

el trabajador presta eus servicios por un salario. 

A1gunos estudiosos sobre 1a seguridad 1nduatria1 y otros d!_ 

dioadoe a la superrlsi6n de 1a misma han mB11nterpretado a1 n,!_ 

xo mencionado• pues ae conaidera que s61o existe un n6mero-

(24) Citado por Jos& M. Gof1i ll!oreno.-Ob oit.-p 109. 
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limitado de verdaderoe accidentes, ya que Siempre se relaciona 

a 4etoe con la palabra •gol-peado por", aunque es necesario es­

tablecer qué clase de accidente ocurri6,.quien fu& el go1peado 

o accidentado, qu' objeto ~6 e1 causante de 1a 1esi6n, en qu6 

circunstancias sucedi6, e~c. Siempre se ha tenido en mente que 

el ~xito o el fracaso en las laboree de seguridad en las indu~ 

trias de~ende en buena medida en distinguir claramente qu& ti­

pos de factores intervienen para la consumac16n del accidente­

y especialmente separar al mismo de loe otros factores que con 

forma. 

Para Heinrich "un accidente es un hecho en el cual ocurre-

1a 1eei6n de una persona o se crea ia probabi1idad de ta1 ie~ 

si6n, por cualquiera de lae eiguientas causas: (a) por el con­

tacto de la persona con un objeto, una eubstancia o con otra 

persona, o (b) por •xJ>Oaici6a. d•1 individuo & 1oa riesgos que-. 

entra~en objetos, eubetp.nciae u otras personas o condiciones o 

(o) por e1 movimiento de una ~ereona". <25 > 

En 1a definici6n anterior s6lo ee tosan lae accidentes que-

1levan consigo una 1eei6n de tipo ~ersonal, en loe que taabien 

se incluyen en~ermedadoa de clase ocuR41-cional; debemoe hacer-­

un se~alamiento1 loe de~oe que se producen a la propiedad, ca~ 

sen o no lesiones persona1.ee, son el reeultedo de accidentes-­

eemejantea y como medi4ae·pa.ra prevenir esos daftoe se deber.fan 

aplicar algunos m&todoa de la seguridad industrial. 

(25) Herbert •• Heinrich.-"PRBVENCION DE ACCIDENTES INDUSTRIA 
~"·.-Bdit. •cGraw-Hi11. AsociBoi6n Mexicana de Higiene 
y Seguridad, AC.-llilxico, DP, 1960.-pp 19, ·20. 



21 

DeeDués de lo expresado, cabe afirmar que ea accidente del­

trebajo el que se ocasiona por la RCtividad laboral que desa­

rrolla la v!ctima; esto es, todo hecho, sea cual. sea su nat~ 

leza, modalidad o intensidad, que como consecuencia de la eje­

cución del trabajo, o en ocsei6n de &ate, le nrovoque al trab~ 

jado; lesiones corporales o cualquier anomalía en su organismo 

o en su funcionemento, siempre que no ocurra alguna causa de-­

exencidn de le reeponeebilided. <26}. 

Insistimos en que el accidente debe manifestarse en un lap... 

so relativamente corto y tener una causa violenta, adn cuando 

sus efectos puedan presentarse en diversas maneras; aunque se 

admite la causa violenta como elemento esencial., pueden darse­

detenninadas situaciones en que la causa del Accidente tenga-­

una acc16n de bien lenta y progresiva; en oate caeo eerá ia-

--.___..._)!e~icina q~ien determinartl ei estamos ante la presencia de un 

accidente del trabajo o de.una enfermedad de ~rabajo o profe-­

eionel. 

Le Ley del Seguro Social y le Ley Pederal. del Trebejo viga~ 

tes en M~xico seffelen en sus artículos 46 y 474 respectivamen­

te que se considere accidente de trabajo toda leei6n or~ica­

o perturbacicSn f'unc1ona1, inmediata o ooeterior, o la muerte, 

producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del traba­

jo, cuelouiera que sea el lU&Br y el tiem1>0 en que se preste y 

se tnttard como tal e1 que se produzca al trasladarse el trab~ 

(26) Guillermo CabAnelles.-•~ ••• •,ob cit.-p 219. 
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jedor directamente de su doai.oil.io a1 l.ugar del. trabajo, o de 

lete e aqu'1. 

Lo que hace real.mente re1evante a esta i.dea. es que ee cona! 

4eran. 1i:aab1én a 1oe acciden'tee en trineito como si. tueran. de­

trabll;lo, 7 l.a autoridad l.o 009l>l'lleba en o:Lrcun .. tanciaa tal.e­

como al. itinerario del. hogar al. trabajo, horas de entrada 7 ~ 

l.ida de aaboe "i tio11 en rel.ac:l.6n a l.e hora en que ee produc­

al. accidente 1 toda e11e inf'ormaoi6n debe aer pronoro:l.onada l>Or 

al. plltr6n 7 taab:l.m por un oueet:l.onario que tienen que oontee­

tar 1aa personas perjudicadas. entilndase sus dependi.entee ec2 

ndaicoe. 

Podemo11 ooncl.uir eate ¡Nllto eefta1ando que el. accidente d6-­

trablljo ee toda l.e11i6n or~ca o perturbaoi6n f'uncionaJ., pro­

ducida da aanera repentina o po11terior, incl.U',fendo l.a ... ~.­

que 118 crea de manera real. con aot1vo o en ejercicio de 1a ac­

tividad l.abora1; ein importar el. tieapo, l.ugar o oi.roun•tan -

ciae an que ,,.. pro .. te; inol.~endo equel.l.oe inf'ortunioe que o~ 

rran darlOnte el. recorrido del. hoaar al. trabajo o Y1.ceverea de 

l.e pereona, eeto dl.timo eel.-.o pnieba en contrario. 

l.. 3. SBGURIDAD IM>USTRIAL. 

lD. tranjo de•arroll.ado ,,..r l.e• persona• puede .. r rz..naa.... 
con l.a aparioi6n de lo" rieeaoe de trabajo, ae1111 aocident•• o 

enf'e,,_claclae, por l.o que •• neoeaar:l.o iApl.e-tar ,_ eerie ele 

med:l.«ae tendientea a nul.if':l.car o disminuir l.a presencia a•.,._ 
;¡ante• peU.cro•. 
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Es en este 1NDto donde hace eu a-parici6n la seguridad indu.11. 

trial, la cual ee encuentra ligada :!ntiamaente o relacionad­

oon la higiene industrial, a un grado tal que no se puede en­

tender una sin tener conocimientoe de la otra. 

Como introducci.&n podemo11 decir que los caapoe de conooi.-­

aiento de aabae rama.e de ninguna manera pueden ooneideraree d! 

rerentes; desde un ¡:iunot de viata didáctico, debe entenderse a 

la hi.siene en el trabajo o higiene industrial como el oonooi­

aiento que contro1a 7 evita en~erm.edadee en el centro de trab~ 

jo y a la seguridad en el trabajo o industrial coao la encar~ 

da de las rt1glaa a rin de evitar accidentes en el trabaje. 

Bn realidad, la dietinci6n de los dos C-J>OS es aarament­

euperricial, 'POrQUe tanto la higiene ooao la seguridad tienden 

al •1-o rin, que ea la conae..,,..oi6n y -joraaiento de la a­

lud en el trabajo; son partee da un todo r eu eisteaati~aci6:n­

obadeoe al exolueiTo objete de explicar au illJ>Ortancia partio.!l 

lar. 

"Bn la• relaciane11 huaanas 7 eooiale11, el derecho tiene mu­

cho que decir, 'P"ro en el terreno que ahora pieeaos la detel'll! 

naoi6n del contenido de las noraa11 jur:Cdic1111 y adn au interp"!!. 

taci6n, corresponden a 111 •edicina del Trebejo y • la ln8•nie­

r:Ca l'.n4u11trial. 1 1>0r oonaipiente loa 1>000• rt111ftloae11 • • • van a 

ocupar11e de oueetionea ou1111iroraale11·. (2"1) 

(27) llario de la CUe-.-Ob oit.-i> 103. 
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Haata &poca bien reciente, l.a legialacidn, haciendo ca110--­

omiso de loa eacasoe precedentes de la Wedicina Social y aobl"!., 

medida11 pre·nnti..,...11 que rigieron. desde mucho tiempo atr411, no 

11e hab!a preocupado ni de la higiene ni de la eegartdad de loa 

obrero• en loa loca1ee de trabajo; se reducía dni.camente a de­

fender a loa particulares contra loa rie11goa eepec1.alaa dari~ 

doa de loa establecimientos 1.nealubroa, ino6aodoe o neligrosoe 

i.netaladoe en la vecindad respectiva. 

La11 di11poaicionaa legi11l.at1.vaa sobre aeguric!ad e higiene en 

el trabajo eon relativamente nuevas; sus anteoedentea se 1oca­

lizan de manera especial. en di.versas Ot>1n1.onee 'Y8rt1.dae pare-­

presionar a loa patronee, con el objeto de que otorgaran a·los 

trabajadores los medios para que ejecutaran su labor en las ~ 

jorea aandicionea de seguridad posibles ante loa 'IMlligroa cada 

vez nula ~recuentes, nacido• de la expnnei6n del .aqui.ni .. o. 

La conjunai6n de laa •edidae de higiene y seguridad en el~ 

trabajo reaulta 1.ndiapenaable para que la actiTided laboral ae 

dHarralie de .;..,era 'qúe·· .;]:- h~11b..,; ··pu;;dá -tener la confianza "!! 

fioient• on loa ••dioa que ••nJ:pul.e. 

La aeguridad 1.nduatrial no pretende reparar loa B1nieatro­

o 1.noapaoidadea que en sua tareaa pueda sufrir el. trabajadcr­

B1no la adopoi6n de aedidaB l>r&oeutoriaB con enterioridad a d! 

cha reparaci6n. Tale11 medidas 11e resumen aa!1 a)Organizaai6~ 

raaioaal. del. trabajar b)Hipene de local•• 'T _._. tnha -

trial.J o)Pre.,..ncidn de acaidente11. Baaa aedidaa prCct~camenta, 

pueden •Titar un gran ndmaro de accidentes 'T an:fermedadea pro-
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fetd.onaJ.ee. :ra que buena parta da uno• "T otras 11• eU.lai.nan -­

diemin1J1"•n adoptando lae dispo11icione11 adecuadas tfonicemente­

en los diver11oa 11UJ1Ua11toe. <28 > 

La higiene T seguridad en el trabajo, oontempl4ndolae deede 

llUll mie 8111plia11 acepciones, constitu-ren un conjunto de medidas 

conocidas como sistemas de preYenoi&n de riesgos d• la aotiTi­

dad laboraJ.1 sean general.ea o eapecilll.ae, atandiando aJ. Bllbi•!!. 

te de trabajo o a lee mtlquina11, lo oierto es que 1011 aenciona­

dos sistemas tienen como objetivo eetableaer reglas general.en­

de higiene T seguridad. Todo gira en torno a estas dos tigure.11. 

1.3.1. Higiene en al trabajo. 

Ligada a loe concepto11 de previsi6n 11ocial T medidas pre.,..,!!. 

tivae da 1011 rieegos profaaionale11, la higiene del trabajo OO]l 

pa hoT un lugar iaportante en la leg1slaci6n laboral, por lo-­

cual no 11610 ae han establecido diepc11ioionee que obligan a ~ 

tronas T trabajadores por igual, aino que al •iamo tieapc haA 

11ido dictadas normas reglamentarias que tienden a garantir.81'--

1& eaJ.114 -r seguridad de loe 11egundo•, ein reparar en aedio• -

por parte de loe primeros, pare el logro de laa condioion•• 6.Jt 
tima• o par lo .. nos míniaa11 en qua el trabajo deba deearro-­

llaree. 

Higiene proYiene del griego higieinf, te2"Unaoi6n femenina­

de h11Jie1n6a, de higifa, eano1 ti•- -por olljeto l• preff..,,..._ 

(28) Guil1erao Cabanallaa.-".!!ll!l!i!!l2•••"•0b oit.-p 76. 
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ci6n de la ea1ud, evitando lae enfermedades. Ea una parte de-­

la Qedicina; cuando ae dedica a nrevenir loa infortunios labo­

rales se 11ama higiene del trabajo o industrial. 

En fuentes h1et6ricae, Higiene fuá hija de Esculapio, uno-­

de loe padree de la Medicina, que en la antigua Grecia era ve­

nerada como diosa de la sa.l.ud, pero el significado autonom.det!, 

co actual ea diferente. 

La higiene "es el arte científico que tiende a mejorar y a­

ooneervar la salud y prolongar la vida. Una de las cualeo en-­

la higiene industrial; ésta nuede definirse en loa eiguientee­

t&rminoe: arte científico que tiene por objeto conservar y me­

jorar la eRlud de loe trabajadores en re1Rci6n con ol trabajo­

que ee realiza, teniendo como meta abolir los rieegoe profeei.2, 

na1ee a que están expuestos•. C29 > 

Existe una relaci6n intríneeca. entre higien'e y enlud, ente!l 

diendo a 'eta no s6lo como la ausencia de enfermedadee, que ee 

un concepto de~iciente y ambiguo; sino como un estado de bien­

entar fíeioo, mental, econcSmioo, social y cu1tural de una per-

eona. 

Se hace eYidente qua la pr:lncipa1 preo 
cupaoi6n de 1a higiene industrial ee la -
conservao16n de la oalud de loo trabajado 
rea y, por tanto, este BSWltO requiere bi 
eicam.ente de un programa de protecc16n d0 
la salud, provenci6n de accidentes y en--

(29) Humberto Lazo Oenu1.-"HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL".­
Tercera edioi6n.-Rdi~. IPN.-ll!6x1oo, DI', 1956.-p 19. 



rermedadee ocupacionales y forzosamente 
se extiende más nl1~ de los límites do 
la mera prevención, incluyendo nspectos 
más amplios de la salud total del traba 
jedor , •• Así ln higiene industrial to:: 
ma un nuevo signif"icAdo y ce puede de­
cir que os ln calud pública a~licada n1 
hombro en eu lugar de trabajo •• , (30) 
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La higieno industrial hn tenido en los dltimoc affos un im-­

puleo bnatPnte marcado, pues la frecuencia de enfermedades es­

tAbR en constante ascenso y su detección a6lo se lograba des­

pués de determinAdo tiempo, por lo que ae hizó nececario ata-­

carlas dentro de la industria para anuJ.ar su influencia. 

Actualmente ee maneja un nuevo concepto gondrico en materia 

de higiene induatrielt la Medicina del Trabajo, la cual, para 

. Cesarino Junior "comprende todas lae formas de eetudio de la-

protecci6n a la salud del trnbajRdor en lo que se refiere a1-­

~ deeempeffo de1 trabajo, principalmente con el canfcter de pre-­

;. venci6n de lee dolencias pro:f'eeionalos y del mejoramiento úni­

::_ co de las apti tudee f':Íeicaa, mentales y ambientales". ( 31 ) 
1;~ 

•-'edicina del Trabajo eo un "td'rmino no aceptado wuhlimemente 

{ pues algunos todavía mani:f'ieatRn eue dudas en cuento a su ter­

~~ minolog!a; nero a pesar de ello, :f'ud' en 1929, du.nmte el Con­

" ..... greeo Internacional de Lyon, Francia, donde se adopt6 por pri-.. ~. 
·1· mera vef". dicha denominRcic:Sn, considerando ya, que no e6lo ea-

·:: ____ _ 
.. (30) 
-; 

-r-:· 
(31) 

J .J • Bloomf'ield ,-"INTRODUCCION A LA HIGIEHB INDUSTRIAL".­
Edi t. Revertl.-Barcelona, Eepllf!a, 1956,-pp 7, 8, 

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Ob cit.-ToMo XIII.-p 920. 
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la deecripoi6n de lae enfermedades profesional.es, loa traumae­

d81 trabajo o de lae normas de higiene, terap,utica o seguros, 

sino que abArca completa.mente todos loe problemas que se reri~ 

ren al trabajador y el ambiente donde se desenvuelve. 

Para nonato Boccia "la higiene del trabajo trata lee normas 

higilnicaa para defender la vida del trabajador contra lea ªª!!. 
eae de enfermedad, accidentes, invalidez precoz y dieminuida-­

capecidad productiva. El.le ee re~iere tanto al trabajo 11'1te-~ 

riel como a1 intelectual, pero loe trebajadores manuales est4n 

aufe ex~ueetoa a loe danos del trabajo, 7 como, entre &atoe, -­

los de las industrias son la clase m~e importante, 16gioamente 

la higiene ae ante todo industrial•. (32 ) 

La higiene del trRbajo o higiene industrial constituye une 

parte de la medicina laboral, su rin es de prevencidn de enf'e!: 

medadaa pro~eeionalee; previene las causas de invalidez y dia­

minuci&n de la capacidad de producc16n; ea 1a aplicaci6n de~­

loa sistemas y principios que la Medicina establece para prot!. 

Eer Rl trabajador, previendo activamente loe peligros que para 

la salud ~!eica o psíquica, se orioinan en •l trabajo. 

1.).2. Seguridad en el trabajo. 

La legielaaidn mexicana en materia laboral ha sanitaetad~ 

une clara tendencia a procurar preservar r conservar en todas­

..,.. ~oraat1, la• condicione• segunui en •l desarrollo del trs~ 

(32) Donato Boooia.-•!l'JIA~ADO IIB llBDICI1'A DIL 'l'RABAJ'o•.-Bdit. 
B1 Ateneo.-Buenoe Airea, Argentina, l.944.-p 277. 
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jo; esto nos induce a preguntarnos 1.cuando ha)"' seguridad en el 

desarrollo del trabajo? ;.que ee la seguridad en el trabajo?. 

El concepto de seguridad implica desde luego la reRlizac16n 

normal, sin incidentes ni accidentes, de una situaci6n. Algo-­

es seguro cuando no ofrece riesgo, y el riesgo 1ap11oa, dentro 

del campo delimitado de1 trabajo, la emergencia del accidente 

o la enfermedad, los cueles son provocados, entre otras causas 

por las condiciones inseguras del trabajo. 

Lo mda preciado en las relaciones de producci6n ea el hom-­

bre 7 eu traba~o, pero &ato implica a su vez otra prioridad 02!! 

yor1 la integridad física y moral del ser humano. 

"La seguridad en el trabajo o seguridad industrial viene a­

ropreeentnr el conjunto de conocimientos ~Ara evitP~ ncc!den-­

tee en el trabajo•. (33) 

-----------~se entiende que no ee dnicemente una disciplina aislada, s.! 

no \Ul& nutlntica ciencia, con conocimientos ordenados 7 eiete­

matiEadoa y alln teonol6gicoe, cuyo objeto ea evitar perturba-­

cionee f'unciona1ee, lesiones orgt(n1cae • 1no1ueive la muerte,­

que merodean al trabejRdor durante el deearrollo de eu actiYi­

ded laboral., en cualquier lugar o tiempo en que eso ocurra. 

La aeguridad ea •J'iloeo~ía OperRtiva de la Direcci6n, que~ 

(33) Humberto Lazo Cerne.-Ob cit.-p 19. 
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la aplica con la mimaa f'uerza que oone en el buscar una buellll­

producci6n, en calidad y en cantidad, a precio rentable, te--­

niendo en cuenta el peso del factor hu.as.no en el proceso pro-­

ductivo". <34 > 

Segdn esta derinici6n, la seguridad, como "riloeoría opera­

tiva", se basa f'undementalmente sobre una orge.nizaci6n que se 

a11menta de unos finea 7 de unos planee de nctuaci6n, todo es­

to ani!llBdo por un calor y un eeníritu derinitivamente hWIUUlo;­

por lo que concluimos que no define lo que ea la seguridad en 

el trabajo, sino que e6lo se atiene a delimitar su campo de a~ 

tividadee. 

La seguridad en el trabajo no ea ni la serie de normas es-­

cri tae, ni loe medios de protecc16n, n~ la fonnac16n en eegu.rA 

dad, ni loe carteles, ni loe colores de eeffelizaci6n, es algo­

que incluye todo eso y mils. 

Para otros tratadistas, la seguridad en el empleo ea •una-­

necesidad humana ~dRment~1•, nuee para muchae personfts ~1•­

ne má'.s importancia <tUe la paga O la proaooi6n¡ ee tan rund~ 

tal que los proble111Be da graves entre superior y 1n1bal terno-­

en lo que e relacionee se re~iere, giran en torno a lee necesA 

dadea de seguridad. 

"La. eeguridad en el trabajo ee de un car4cter eminentemente 

tlcnioo 7 eu rtn ea evitar dBl'loe al trabajador provenientes de 

(34) Riooardo Riooard1.-"IU.Jn1Ali lJB SJ!GURIDAD B!f BL tRABAJo•.­
Teroers edici6n.-Bdit. Deueto.-Bilbao, Bspafla, 1968.-p 4. 



~actores mecánicos o au!micoa. 

Segdn Caldera• a las industrias insalubres lee corresponde 

1a higiene de1 ~bajo y a 1as pe1i¡¡rosas, 1a seguridad en e1 
trabajo•. (35 ) 

Su carácter t~cnico deriva de1 prop6sito de e1iminar o dis­

minuir lae riesgos que en lR ejecuci6n de la actividad laboral. 

pueden sufrir loe obreros y dem.d.e agentes subordinados. 

Los accidentes y 1ae enfermedades en el trabajo representan 

un costo demasiado alto para la industria y lJB.r& la sociedad 7 

es ~or eso oue se hace todo lo posible para evitar posibles 1~ 

siones-0 estad~e pato16gicoe en loe trabajadores; la seguridad 

industrial como filoeof!a, ee desarrollo por las tremendas --­

fuerzaa productivas que f'ueron liberadas con la aparicidn de-­

las máquinas. 

Sin 1a creaci6n de ia seguridad y 1a hiEiene induetria1ea,­

el ndm.ero de accidentes y enfermedades pro~ea1ona1ea tendr!an­

estad!eticae exhorbitantee, esto sin mencionar el iapacto que 

oauearían en la producc16n. 

(35) ENCICLOPEDIA JURIDICA OJllBBA,Ob cit.-Tomo XIII.-p 920. 



CAPITUW II 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

2.l. K NIVEL INTERNACIONAL. 

2.1.1. Loe imperios cláeicoe. 

As! como el accidente de trabajo, con tasas de frecuencia y 

gravedad mayores o menores, es tan antiguo como el trabajo mi.,! 

mo, de lo cual. es consecuencia inevitable, su reparaci6n no 

cuenta ni un siglo de exietencia. 

Hablar de riesgos da trabajo y de medidas de seguridad en­

el derecho de loe imperios clásicos (Grecia y Roma), implica 

ciertas coneideracionas, pues no se tenían a6n esos conceptos 

ni se habían desarrollado; la base de la evolución de esos pu~ 

blos ee sustentaba en el trabajo de loe esclavos, quienes da-­

aempeflaban sus labores an condiciones verdaderamente inaa1u-­

bre11 7 peligroaae, aea en lae llinaa. en la construoc16n de ca­

minos o en loa barcos. 

•Predominó en la antig\íedad la idea de que al trabajo no­

era una tarea del. ciudadano. Bn Grecia, el hombre libre ea de­

dicó aapacialaanta a loa aauntoa políticos 7 a loa negocios da 

estado; la producción ea realizaba por loe esclaYos. Bl artes~ 

no no gozaba da derechos cirtlaa y pol1ticoa. Pie noa recuerda 

qua an aJ.gunaa ciudades que ostentaban una constitución damo-
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cr4tica, como Atenae, loe miamos artiatee, entre ellos el gran 

Pidias, eran considerados como artesanos ••• •. (JS) 

Be 16gico que las grandes capas gobernantes no se vieran--­

a~eota.das en lo m4s mínimo por el medio de~lorable en que ee­

deeenvol v!en loe esclavos; las oonsecuenoias :l"unestae del ais­

mo no las podemos clasi~icar como accidentes o enfermedades de 

trabajo, pues como ya hemos mencionado, no se encontraban re8!! 

lados 7 sancionados por las leyes: e&lo se determinan como si­

tuaciones normal.es que daban lugar a la "repoeici6nn del bom-­

bre accidentndo o enfermo, sin ningdn tipo de indemnizaci6n. 

"En Roma, especial.mente en la 4poca de su desarrollo y gr&!!_ 

deza, lR esclavitud tambien abog6 las demás actividades de ti'!!. 

bajo libre y ya tendremos ocasi6n de observar como la vida de­

lns oorporacionee profeeiona1ee estuvo sujeta a la mayor o me-

.. __ .._/ aor-a:b~~ia--d~ "'esclavos". <37 > 

Be indudable que el movimiento de expanei6n pol!tico y mil! 

tar que realizd el estado romftllo, trajo como coneecuenota la-­

ocupaci6n de territorios oonYertidos en provincias 7 did a Ro-

11&, R medida que la conquista aYan&aba, un ooneiderab1e 7 casi 

a1arm..nte ndm.ero de esclavoe. La anuencia poderosa de prieio­

neroe, debía incidir necesariamente sobre el envilecimiento de 

loe sal.arios y la menor existencia del artesanado. 

(36) Juan Pozzo D.-"llBllllORO DBL TRABAJO".-Tomo I.-Bdit. Ediar 
Buenos Aires, Argentina, 1949.-p 14. 

(37) Ibidem p 15. 



De esta mRnerei, el esclavo pes6 a formar ~arte de 1a socie­

dad romana sin nin~ún tipo de ~rotecci6n; las escasas norrnae-­

re1ativae a aspectos laborales estaban suetentadae tSnicrunente 

en e1 derecho civil; donde podemos observar algunas reglas so­

bre eegurided de ioe menoree y ia prohibición de trebajoe i1i­

ci toe atentatorios al decoro y e la honestidad. Medidas que-­

desde luego no se aplicaban n las cleses más bajas de la Roma 

Imperiei. 

2.i.2. En ie Edad Medie. 

Las invasiones b~rba.ras destruyeron no sola.mento la estruc­

tura m.ateria1 impresa en Europa por la vida y civilizaci6n ro­

mpna, sino tambien el sistema nolítico y sociAl. del imperio;--

1a !~ltR de caminos, la pobreza de lae ciudades que resistie­

ron el ataque, la introducoi6n de nuevos ele1uentoe átnicoe,-­

dieron muerte a la econom!a f'1oreciente de la época romana. 

El PiBlPmiento, la fal.ta de comercio, la cerencia de mate­

ria prima que CRracteri~an loe tiemnos ~edioevales, especie.l.-­

mente hasta el siglo X o XII, han dado a b'uropa un sistema po­

l!tico y eocia1, el !eudeliemo, y una economía loe~. La pro-­

ducci6n scSlo uod!A abaetecer a 1a nob1Aci6n que vivía alrede-­

dor del caeti11o feudal., o de1 monasterio; en lAe reducidas-­

ciudades de loe urimeroe eig1oe de 1a Bdad Media, 1a economía 

tembien tiene un car,cter locai, fam11iar, ya que la uroducci6n 

y e1 coneum.o e• rea1izan dnica.mente dentro de1 mismo ndc1eo s2 

ciRl. 1 en iea miemee condiciones. <35> 

(36) Ibidem p 19. 
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Es en este contexto en donde hace eu aparici6n una organiz~ 

ci6n gremial nue recibe e1 no~bre de corooreci6n. Deepues del 

siglo XI, aparece en toda Eurona: en Prancia ee le conoce como 

"corps de m&tier*; en le Gran Brotarr.a como "cra~t gilde": en-­

A1emania ae mencionan lee "guildae" de tejedoree de ~aguncia y 

de ~eecadores de Worme; en Italia, lee cornoracionee alcanzan 

su m4xima expreai6n con el desarrollo de la vide comunal. 

La oroducot6n ee llev6 a cabo en nequeffoe talleres pertene­

cientes al "maestro", miembro de la corporaci6n, asistido por 

loe oficiales y aprendices: los riesgos en estos lugares sie~ 

pre esteban presentes entre loa subordinados y en CflBOB espe-­

cialee, loe aprendices que eran eecogidos pera lee laborea de 

m4s peligro, se obtenían de les clases bajas, donde ninguna -­

nereone 'PUdiera reclAmar nRda; es nor eeo que se buscaban hu&~ 

fanos, ledroncs, nsesinoa y vRgabundos, no existiendo ningtin-­

tino de miramientos nAra ellos y menos de cons1deraci6n; en a1 
gunos o~icioa, como el del curtido de las pieles, el promedto­

de vidR era de uno a dos affos. 

En la Edad Media el maestro artesano se eerorzaba por ense­

~Ar ~ sus aprendices y o~iciP.les a trabajar bien y sobre segu­

ro, ya que 41 ere capaz de apreciar lee ventajee da le calidad 

y de le continuidad de la produccidn, ein embargo, tuvo que v~ 

nir la revoluc16n induetriAl pare que se pudiesen orear las 

condiciones necesarias pare el desarrollo de la prevenci6n de 

accidentes como una rama especializada. (Jg) 

(39) IMss.-•sBGURIDAD B HIGIBNB·.-~&xico, DP, 1980.-p 307. 
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La prohibicidn dei trabajo nocturno ee fUnd6 en que 'ate no 

se pod!a reRlizPr en buenae condiciones por fAlta de luz y no­

por razones de higiene 7 BAlud de loe obreros. La misma negat.! 

va al trabajo en díee reetivoe, tenía nor objeto evitar una ay 

perproducoidn que trajera como conaacuencia inevitable la d1e­

minuci6n de loe precios. 

Por dl.timo, de haber existido en la Edad Media una legisla­

c16n protector~ d~i trabajador, se le hubiese acordado a &ate, 

el arma legal. perR hacer val.ar sus derechos corresnondientes; 

nade de esto existi6 y si las cornorscionea tuvieron ~cianea 

judiciales, ellas fueron ejercidas exclueivPmente por loe pa-­

tronee, sin que loa oficiales y aprendices tuvieren n:Lnguna -­

participaci6n. <4o) 

El r4gimen corporativo de la Bded •ediR resoondía A1 eiete­

ma de ln economía de l~ ciudRd y vid eu finn1 con la ApRrici6n 

da nueves rutas a1 oriente y con el descubrimiento de1 conti-­

nente americano, pues ee produce una verdRdera revolucidn para 

todos loe &nbitoe del mundo de ese entoncee, que se acentúa -­

con el progreso de lA ciencia 7 la t~cnica, lo que constituye­

eegdn historiadores, ei nsao de ia Edad •edia a lB Moderna. 

Lae me~idas de seguridad y de prevencidn de accidentes apa­

re~en con eatl'"Uctura coherente hasta la aparioidn de la reyol~ 

ci6n industrial; en la Bded Media, el oue sufría un accidente-

7 quedaba inv4iido, debía recurrir a la caridad pdbiica cuaudo 

(40) Jullll Pozzo D.-ob cit.-p Ji. 
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no eren atendidos por eue corporaciones de o~icioe o gremios. 

2.1.3. El. Industrialismo. 

Desde fines de1 eigl.o XVl.11 en Ingl.aterre y s partir de1 s! 

glo XIX, en Europa y el resto del mundo, 1ae condiciones de la 

economía se trenefonnaron radicalmente como consecuencia de -­

une serie de factores, especialmente la aparici6n del mequini~ 

mo que revolucionn lB oroducci6n y la concentraci6n de maeae-­

de trnbejAdores en loe centros industriales. 

Le producci6n en gran escala ~or medio de las m~quinae, pr2 

duce le deeocupacidn de un ndmero inmenso de obreros, circuns­

tancia que se acentde cuando loe patrones utilizan ni~oe y mu­

j ere e en lee tRreAe. 

---------LA existenci~ del proletariado se deeArrolle en un universo 

física y psico16gicRmente deprimente. Por BU feBl.dad y triste­

za, el paisAje industrial encierra ~ lee maese trabajadorae en 

un ambiente del que emana.unA impreeidn de ahogo F opreeidn;­

aquí, 1a be11eza de 1oe vBl.1ea ha sido desfigurada por 1aa hu­

maredas opacas y las altee chimeneas de 1ae fábricas. A114,--

1oe edificios induetriBl.ee y 1ae caeae unif o.,.es eettln a1inea­

doe, tocdndoee pared con pared, en aglomeraciones ein cantoter 

e inacabab1es. <41 > 

(41) C1aude Pohen y Prftncoiee Bed4rida.-"HISTORL\ GENKRAL PBL 
~".-Cuarta edici6n.-Edit. Porr.fa.-X,xico-Barce1ona 
1965.-~p 385, 386, 



Dentro de las ~ábr1cae, todo es un aaae1jo de mdquinRs, de 

bielAe, de engranajes, correRe de trs.nem.iei6n, ruedas dentadas 

y ruido. A pesar de todae sus cualidades, la industria del va­

por no pudo evitar la suciedad, la grasa y la escorie. 

Por lo que se refiere a lee condiciones sanitarias, ninguna 

hi.giene en ~os talleres1 techos bajos (para no malgastar espa­

cios), ventanee exiguas y casi siempre cerradas. Bl ca.nsanoio 

acarreaba derormacionee corporales, caeoe de escoliosis muy--­

rrecuentee, desviaciones de la oo1umna vertebral. La frecu&n-­

cia de loe accidentes, la ausencia de cuidados hacían numero-­

sea lee mutilaciones. Jlfuchoe niHoe ouedaban raquíticos de~ini­

tivamente, coneervAndo en su carA y en eu cuerpo las huellas-­

de su sufrimiento. Adem~e, la etm6e~era de las f'bricae se en­

contraba viciada por las miasmas debidas a la naturaleza insa­

na de loe ~rocedimientos utilizados. C42 > 

En la hil1U1dería del lino, la práctica del hilado on mojado 

era especialmente perjudicial1 se trabajaba con loe pies en el 

agua, en un ambiente sobresaturado de hwaedad. En 1a de1 a1go­

d6n, la borra que salía de 1as ba1ae fl.otaba en el aire, sien­

do respirada por loe aprendices, que de este modo quedaban Pt"!. 

diepuestos no pocas veces a 1a tieis. 

Una nueva en~erm.edad denominada, a re1tR de diagn6etico aula 

preciso, "~iebre de 1as f~bricae", aurgi6 en 1784 en los alre­

dedores de •ancheeter, ~ropagándoee luego, a los deralCa centros 

(42) Ibidem pp 39, 40, 
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manufactureros. La deecripc16n Que de el1a dan loe contempor4-

neoe·eA inconcretas una er.fermed~d contagiosa se ha declarado 

en un~ hi1R?ldería, cerca de Me..nchester, y ha causado la muerte 

de much~e nersonas. Era una fiebre maligna que se transmitía a 

familias enteras, afectaba e gentes de todas lee edades, pero 

1.oe que más sufrían de ella fueron loe adul. toe. 

Como conaecuencia de ese eituac16n, ioe riesgos de trabajo 

eetRbRn a la orden del d!a y se contRban por miles loe afecta­

dos entre hombres, mujeres y ni~oe a un grado tal. que s61o es­

Pert'lbRn la muerte. Bn un principio, loe gobiernos pusieron oí­

dos sordos y lentes oscuros ante aspe circunetanciae alarmen-­

tes e inclusive emitían resoluciones que perjudicaban adn m'e 

e la depau~erizeda clase trabajadora. 

Loa reeultedc~ ~e eee Ambiente mAlBR 
no e inae1ubre eetabf\Il a 1a viete1 la -
promiecuidRd de loe eexoe y de las eda­
des en el taller y a vecee en e1 dormi­
torio acarre6 una deprAvac16n en lae--­
coetumbree .- La groeer!a eetebR a lR or­
den de1 día en loe talleree1 1os cape.ta 
ces abusaban .de 1ae obreras o de las .:: 
criaturas, se dejaban l1evar de sus ba­
jos inetintoe. •La grosera indecencia-­
que imperaba en ciertas hilanderías de 
algod6n supera la de la proet1tuc16n de 
legnable. Loa patronee lo eaben, pero-= 
reaultaríe ~eligroeo querer conocer de­
masiado lo que ocurre al respecto. Todo 
cuento eetlhl enterados de como marchan.­
las hilander!Ae saben que loa directo-­
rea, oapatacee,, lea pereonae en genera1 
que mandan en loe talleres han ~igurado 
varias veces entre loe autor.ea reeponea 
bles de estos eec~ndaloe-. Loe puritan'Oa 



tuvieron una presa f~cil en el escándalo 
que 1mp11caba e1 trabajo de1 ta11er1 e1 
maquinismo tan adlo puede coneide?"flrse-­
como un mal sin prouorcidn de bien, mal. 
morP1, re11gioeo y po1!tico e1 miemo tiem 
po; en las grandes fábricas parece que la 
corrupci6n, llevRdB e su colmo nor la pr~ 
miscuidad, alcanza un grado de vixulencia 
sin parang6n fuera del infierno; para mu­
chos de estos puritanos, la fáb)ica es la 
prefiguración de1 infierno. (43 
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El resultado de le presencia de loe riesgos de trRbajo en-­

loe talleres no es e61o la promiscuidad y las bajes pasiones, 

sino que, Rnte la ausencia de medidas de prevenc16n, la ealud­

de los trabajndoree sifría un menoscabo excepciona1. Ya que si 

no servía para el trabajo, los desechaban como cosn inservible 

e iban a engrosar las muchedumbres de desocupados, vagabundos, 

aealtE\ntes y limoeneros que pul.u1aban por todas "OBrtee de 1ae 

ciudadee ll1duetriales. 

Algunos patronee cumplieron cabRlmente con sus obligaciones 

sociales ~ara con los trRbajadoree. y aplicaron algunos eleme!!. 

toe de la seguridad e higiene induetrialee deeconocidae en esa 

&pocas podemoe cit~r loe ejem~loe de Arkwright, los Greg. Sa-­

mue1 01dlcnow y Roberto OWen. B11oa organizan de modo m4s hUllU&­

no eue "casas de aurendizaje•, como ejemplo para los demás.~­

con dormitorioe reeervRdoe a ambos eexoe, y hasta una escuela. 

donde se daban rudimentos de educaci6n; se nreveíen lugares P.!. 

ra loe juegos, se daban lecciones de canto a loe j6venee, chi-

(43) Idem. 
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coe o niftas. Pero ee trata de excepciones manifiestas. pues la 

industria est4 movida por el deseo de ganancia más que por mo­

tivos humanitarios. <44 > 

E1 maquinismo, más que nacido de 1e revolución en le indus­

tria1izeci6n de1 trabajo humano, es une causa de aque11e y se­

fie1e un intenso impuJ.so fábril que redunde en une mayor insee;!! 

rided para el trabajador. Al hacer posible le concentración-­

del trabajo en reducidos tal1eres, ecent~e e1 peligro que e1-

ueo de la máquina entra.fta siempre y las consecuencias son que 

los accióentes ae producen en fonna más impresionante y tian-­

den e convertirse de individuales en colectivos. 

Loe accidentes y en1·ermedades laborales no coneti tu!en pro­

blema grave hasta el momento en que el uso del vapor como fue~ 

za motriz y 1e e1ectric1dad han creado 1e posib11idad da mequ! 

nariae potentes que aumenten, por su pro~ia estructura y velo­

cidad, loe rieegoe de trabajo; dicho problema se hizo fundamos 

tal e~ el siglo XIX; las investigaciones sobre medidas de se~ 

ridad ~ prevenoi6n de accidentes y enfermedades de trebejo só­

lo se inicia cuando el maquinismo cobra una elevada contribu­

ción de victimes. 

2.1.4. Bn la 'poca contemporánea. 

En 'poca reciente, la leg1sleci6n no se había preocupado ni 

de 1a higiene ni de la seguridad de les persones en sus 1uga-

(44) J:dem. 
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rea de trabajo; se limitaba únicemente a le de~enea de los par 

ticularee contrA los riesgos esoeciales derivAdoe de loe loce­

les inealubree, inc6modos o neligroeoe que se encontraben ine­

talAdoe con una cercanía letal, pero ignoraban a loe emoleedoe 

dentro de esos lUBAree; loe intereses de la clase tr~bajadora 

eran olvidados oomnletamente. Bn cuanto a las diepos1cionee l.!!, 

gielativas de ~roteccidn, eon aru.y recientes y su historia ae­

encuentra en movimientos de opini6n que se materializaron pre­

sionando loe intelectURlee a loe natrones, con el objeto decl!!. 

redo de que otorgaran a sus trabajadores loe medios para hRoer 

~rente a loe riesgos a que estaban expuestos, y pudieran real! 

zar su labor en condiciones seguras. 

A partir de este f'undamento, el leeialAdor se preocupa para 

que se eetablezoan nonnaa de cartfcter coactivo y como obligatg_ 

riae ciertas medidee de protecci6n y de seguridad de acuerdo 

con los medioe y conoci.mientoe dieponibloa en el momento de la 

realizac16n del siniestro. 

Ae!, ee dictaron nlgunae diepos1c1onea legielattvaei 

En Gran Bretana se emita, en 1812, una ley sobre higiene y­

seguridRd en el trabajo que contempla por primera vez el trato 

laboral a los pequeffoe aprendices; seHRl& obligaciones de loe 

patronee, entre elles lea de blanquear lae ~~briosa y pro,,..er­

laa de ventilaci6n; esta detenainacidn ee tomd como base para 

la lilll1taci6n del trabajo por parte de 11111jeree y menores. 

Bn Alsacia, Engel Tolf'ue se preocupd por primera vez de la 

prevenci6n de accidentes de la tibrica (debemos recordar que-

---·- --"-- ·-----~·- ~-.---· 
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ese regi6n, comprendida trunbien la Lorena, era una de 1as más 

ins~lub~s y contaminadas de Europa) y fund6 una ~sociaci6n en 

conjunto con la sociedad induetrinl de Mu1houee con el objeto­

de estudiar y colocar aparatos y diepoeitivoe para hacer menos 

peligrosas las m4quinas. 

A partir de esas consideraciones ee adoptaron a1gunoe prin­

cipios rectores de car~cter internacional, impul.eadoa por me-­

dio de Congresos y Conferencias entre loe países europeos int~ 

reeAdos1 ae!, la Conferencia de Berlín de 1890 adopt6 ciertae­

recomendacionee sobre el trabajo en lae minas y la 1imitaci6n­

del trabajo a mujeres y menores de edad. La Carta Social Buro­

oea de 1961 ha concretado los principios b'sicos en materia de 

seguridad e higiene en el trebejo. 

A~tuelmente, las medidas de prevenc16n tienen una connota-­

ci6n internacional, y el organismo encargado de em~tir recome~ 

dacionee en materia laboral. ee la Organizaci6n Internaoional 

de1 Trebejo (O.I.T.), de cuya eetructura se hab1ar4 en e1 ter­

cer capítulo de esta tesis. 

~.l.5. En~oque eei:>GciaJ. a loe E.u.A. 

En 1o" Betadoe Unidos no existía estructura industrial. al.B.J! 

na con ftllteriorided al eig1o XIX, ye que la 1111,Tor .....-te de la• 

faai11ea viv!pn y trabajaban en el campo 7 no ee llevaba cuen­

ta Alguna de 1ae lesiones eu~ridaa por loe treba,adoree. 

A partir de 1800, &poce en que loe efectos de la reToluc16n 

coaenzaron a sentiree en loe Estados Unidos, comenzd el dese--
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rro11o de1 trabajo de fábrica; ye en 1a segunda m.ited de1 cit,!! 

do eig1o 1ae industrias f\Illericanae ee encontraban en p1ene ex­

panaidn de sua 1!neee de produccidn y trabajaban a ritmos has­

ta entoncee ined1itoe. 

Aunque 1ae factor!ae eran netamente superi.oree a sue precll!: 

soras, 1oe pequeffos ta11eres artesana1es, en lo que a producir 

ee refiere, aqu,11as eran, no obstante, frecuentemente inferi2 

ras a &atoe en t&rminoe de valoree hum.anos, efll.ud y seguridad; 

tAlee deficiencias eran probablemente inevitables, loe medios 

de producc16n en mssa tenÍRn que inventarse ~ aolicaree entes 

de que se nudiera pensar en los problemas que iban a creer; 4~ 

tos debíen ser conocidos antes de poderse concebir, probar 7 

comprobar la ericacia de las posibles soluciones. 

A1 tiem~o que se produo!a dicho crunbio en lae condiciones 

de trabajo, la opinidn ,,dblice, aaí como loe criterios empres!:. 

rieles y legsles, continuaban aferrados a situaciones supera-­

des, de cuando e1 trabajador era un artesano independiente o 

ejercía sue laboree en el tA1ler fAmiliar. 

En loe grandee centroe induetrialee se hac!en ~e evidentes 

cada d!a loe tr4gicos resultados de los accidentes y de les ID!, 

las condicionen sAnitariae de la emnreea, comenzando a alzarse 

vocea de proteets; aunque algunos em~reearioe nogaban la exie­

tencia del problema, loe máe emprendedores comenzaron a tratar 

de Bo1venter a1¡¡unos R•l>Gctos aepecíficoe de1 aiemo. <45> 

(45) :alSS.-Ob cit.-p 307. 
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Va en 1867, en el estado de Maeeachueeette, comonzaron a-­

preetar servicio 1oe inepectoree de las emoresae y diez aftoe­

máe tarde ee votd y promu1g6 una 1ey que ob1igaba a prestar 1a 

atenci6n debida a la maquine.ria coneiderRda 'Oe1igroaa. 

A partir de 1898 se realiZRron eefuerzoe para determinar la 

responsabilidad econ6mica del empresario '!)Or los accidentes en 

eu industria. En 1911 se aprobd, en el estado de Wieconsin, la 

prilllerR 1ey que p1aemaba de manera efectiva 1a ob1igaci6n de 

indemnizar al trabajador (aunque algunos historiadores conce-­

den a Nueva Jersey dicho honor); a oartir de ese feche, muchos 

otros estados promulg~ron leyee similares. 

Las disposiciones legAlee solían ser declaradas inconetitu­

cionnlee, a lo cual se daba el argumento de que las mismas ch~ 

caben con la diepoeioi6n de garantía procesal contenida en 1• 

14a...,. Enmienda Conetituciona1; pero a partir de1 fa11o emitido 

por e1 'l'ribuna1 Supremo de 1oa B.U. dictado en 1916, que reco­

nocía la conetitucionelidad de 1a inetituci6n, muchoe estados 

promu1garon reg1Re de carácter ob1igatorio eetab1aciendo 1a 1!!. 
demnizaci6n ob1igntoria a loe trabRjadoree. 

Bn la primera d&cade del presente eig1o, ioe eeotoree de ~~ 

rroc~rrilee y la eiderurgiR, comenzaron a l)Oner en pr&ctioa, a 

i:r"" escala, loa primeros programae eieteaa\isadoe de eeguri-­

dad. 

Bn e1 efto de 1911 1a Aeeocietion of Iron and Stee1 Rl.ectri­

ca1 Bngineere (AISSB) (Aeociecidn de Ingenierca B1aotriciatea 

de 1a Industrie de1 Hierro y de1 Acero), 1anz6 1a cone1¡¡na d• 
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convocar un congreso genera1 de seguridad industrial; el resU1_ 

tado de eete 11amruniento fue e1 First Cooperative Sefety Con~ 

grese (Primer Congreso de SeguridAd Corporativa), celebrado en 

Milwaukee en 1912, en el que ee RCord6 tener en el eiguiente­

afto una nueva reunidn en la ciudad de Nueva York; de eete ee-­

gunda conferencia necid el National Council for Industrial Sa­

fety (Consejo Necionn1 de Seguridad Industrial.). Y poco des~ 

pues cembi6 de nombre por e1 de NetionB1 Sefety Counc11 (NSC)­

(Coneejo Neciona1 de Seguridad), amnli&ldoee eus objetivoe ne­

ra hacerlos extensivos a todos loe aenectoe implicedoe en la-­

prevenci6n de Rccidentee. El consejo ee cre6 por iniciativa de 

la induetriP, centr~ndo eue Rctividadee en la seguridad indue­

triPl y grnciAB e la decisión de aquellos hombree de empresa-­

se cre6 el movimiento en pro de la seguridad tel. y como hoy ee 

conoce a nive1 nacionAl e inte:rnRcional. <46 ) 

2.2. A NIVEL NACIONAL, 

2.2.1. En la EPOCA ColoniPl. 

En la coloniR tuvo la NuevA Espefl.a eu orgnni~Roi6n cort>Ore­

ti va, que en eus re.egos fundamentalea correepond16 a ls de Bu­

ro~e. LR ou1.e importante Darte de la legielaci6n de oea l-poca 

se encuentra en lRe Leyee de IndiAe, lRe que tanto hicieron p~ 

rA elevar el nivel de loe indioe; en eeae leyee ee contienen-­

muchos disposiciones sobre jontAda de trabajo, sAlarío mínimo, 

pago de salario en efectivo, prohibici6n de la tiendR de raya, 

(46) Idea. 
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etc. Llama realmente 1a atenci6n oue eemejP.nte esfuerzo se ~e~ 

diera y oue la revolución de 1910 encontrara a Máxico, desde-­

el punto de vista de le reglamentaci6n jur!dicP del trabAjo,-­

m~a atraaRdo que en 1a Co1oniR. <47 ) 

E~ err6neo ~enser que loe conquistadores y loe monjes ~ue 

les siguieron se hubieran eemerRdo nor cuidar y nroteger a loe 

"indioe" (palRbra oue uor cierto es diecrim1natoria y se refi~ 

re s los puobloe aut6ctonos del continente conquistado); pues 

fueron aqu&lloe los que se encargaron de destruir de la manera 

más vil y reuugnante una civilizaci6n en la cumbre de su desa­

rrollo y esplendor. 

Como en tentoe otroe Ae~ectos relativoe el trPbajo, la le-­

giolacién de indias establece disposiciones sobre loe RCciden­

tee y enfermedades pro~eeionR1ee, demoetrando con e11o, un no­

tsb1e avance en materia eocie1 pera een ipoca (1860); en e11ae 

se c~ntemp1an diferentes ordenamientos re~erentea; a 1n1 aeie-­

tencia A 1oe indios enfermos y accidentsdoe, 1a obligPtOri~dad 

de nagnr 1os g~etoe de entierro e loe que fenecierPn y kdn! 18 

percepción de medios jorn.e1ee a 1oa accidentados •. ( 4B) 

~ee ordenRllliento contemp1aba en sus npBrtadoe 1a prohibi--­

ci6n de que 1oe indioe ~ertenecientes a c11mas fríos fueran---

11evadoB a tn-bR3ar a ~onas cá1idna y vicevers~: 1os indios de 

(47) Mario de 1a Cuevn.-"DERECHO ME1tlCANO DEL TRABAJO•.-:roao 
I.-SextR ed1ci6n.-Bdit. Pornia.-M,xico, DP, 1961.-p 93. 

( 48} Uuil.1ermo CRbane11Ra. -".!!fillli2!!Q ••• "Ob ci t .-p 24. 
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las obrRs ~ue ee deecnlnbrArAl'l, y los de las minas recib!an d~ 

rente su curacidn por el patrono, la mitad de su joni.al~ dnic~ 

mente ae permit!a a las personas mayores de 18 afioe el acarreo 

de las mercAncíae, las cuales no deb!an exceder de dos arrobas 

de ~eso y debía dividirse entre varios; en los cultivos de la 

coca y el ai'i.11, el patrdn estaba obligado a tener, asalariados 

loe m'dicoe y cirujanos precisos ~ara el caso de alguna emer-­

gencin en 1aa plantaciones. 

Por lo que se refiere a la asistencia 7 curación de loe in­

d!genae que contraían enfermedades, se encargaba a "nueetrae-­

jueticiAe el buen cuidado de la curac16n de loe indios enrer-­

moa que adolecieren en ocupaciones (sic) de las laboree y tra­

bPjo, ora oue seR de mita o renartimiento o voluntarios ••• de 

forme que tengan el eocorro de medicinas y regal.oe noceearioe, 

sobre qu6 atender con mucha vigilancia". {49 l 

A pesar de lae buenae intenciones del rey de Eepaf\a (en ese 

tiempo gobernaba a la metr6poli Carlos II), la legislación de 

indias no pod!a coneiderArse como un aieteatt Articulado de Pr.!. 

vencidn de Rocidentee y enfermedades ni adn de reparao16n de--

1oe miemos, pues su contenido ~u& inconexo, aislRdo y ein ba-­

eea reales de aplioaci6n. 

También corresponde a la lpoca colonial las ord:enA11zaa de-­

Min~s, que contemplnb8Jl medios preventivos de loa in~ortunios 

del trabajo y eaneci~icabe aue en relaci6n a lea 1"uer2aa, ou.e~ 

tee y testeros ee debe tener muy en cuenta un cuidado especial. 

(49) Ibidem p 25. 
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que 1a ordenanza encArge a la justicia pRra vieitar lee minaa­

Y veen 1oa inteligentes si eetibi bien reforzadas y en eue pil~ 

res fortalecidast este nrecepto obliga a loe jueces de los Pª!: 

tidoe eetreohRmente, pues loa que eufr!an menoecabo en un de-­

rrumbe eran la ReRl HRcienda y el miblico; y, lo m'e doloroso, 

recoger en tres camastros lo que fueron los sirvientes y dar-­

les sepultura en loe cAeoe m~s graves. "Y como la codicia sue­

le excitar a comerse los pilares, como ee dice en !rnse de m.1.­

ner!a, debe multarse A loe due~oe o experimentnr m'e severa de 

moetraci6n. por ser causa de ellas y el de~o que resulta".C 5o) 

2.2.2. En la Etapa Independiente y Moderna. 

Aunque en la etapa independiente de M&xico sdlo es digno de 

mencionarse entre loe documentos importantes a la Conetituci6n 

de Auatzingdn, Aprovecharemos eete espacio para mencionar loe 

antecedentes de la actual legie1ac16n mexicana en cuanto a loe 

rieegoe de trnbajo, comenzRndo con las leyes eetat~les y otrae 

dieposiciones de oar~cter local. 

Bl derecho del trnbajo nece en nuestro pe!e con la revolu-­

ci6n constitucionRlista, nuee salvo algdn R!ltecedente sobre~­

rieegos pro~eeionalee, nRda hay que preceda e ~as leyes y dis­

posiciones dictRdas, dentro de aquel r~gimen, Por VArioe gobe.!: 

nadoree que con el tiem~o se hRn olvidado. 

Las medidas dictadas por la 1egielaoi6n de indias ~ooo a P.2 

(50) Ibides p 24. 
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co dejaron de tener efectos: con la llegada del porfirismo se 

¡ruso especial 1fofesia en la industrializ•cicSn del país, que se 

logr6 a base de terribles sacrificios de la clase obrera aue a 

pesar de darse cuenta de la ~enosa situación en que ee encon-­

traba, poco nudo hacer ante le represión generRlizrule del rlg! 

men (recordemos Cananea y Río Blanco), le cual imnidicS que to­

marR fuerza el movimiento obrero. 

Con la decadencia del sistema organizado por Porririo D!az, 

comienZRn a nacer nuevRs ideas de organización trabajadora y-­

de esa manera Ricardo P'loree Ragón y otros compaf'leros suyos e~ 

menzaron a delinear una serie de objetivos en su movimiento de 

lucha nolítica. 

Rn su programa revelan un ideal de ~rotección para lae cla­

ses eealariedae y loe cam-peeinoer su documento m~e imuortante­

fu' al Programa y Manifiesto a la NaoicSn Mexicana de la Junta­

Organizadors del Partido Libera1 Mexicanot euecrito y aprobado 

en SRn Luis Missouri (Eetadoe Unidos) el primero de julio de~ 

1906 nor 1oe hermanoe Ricardo y &trique Ploree MAgdnt Antonio-

1. Villaree1, Juan SerAbi~t Manuel Sarebia, Librfldo Rivera T-­

Roea11o Buatamante; este meneaje contiene s1gunae diepoeioio-­

nee re1ecionedae con lAe medidas de seguridad e hisiene que e~ 

tamos trAtfUldo, por ejemplos 

"25.-0bligAr a loe dueffoe de minas, !dbricaet tRlleree, etc 

A mftl1tener l~e condiciones de higiene en eua propiedades 7 a-­

guardar loe lugAree de peligro en un estado que preste seguri­

dad a le vida de los onerarios". 
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"26.-0bliger a 1os pAtrones o propietarios nirelee a dar­

aloje.mientoe higilnicoe a loe trRbajedoree, cuando' la natural!_ 

za de latos exiga que reciban albergue de dichos ontrones o-­

pronieterioe". 

"27.-0bligar a loe patronee a pegar indemnizaciones por--­

accidentee de trabajo". (5l) 

Loe primeros antecedentes sobre riesgos de trtibajo de nues­

tra legielaci6n se encuentra en la Ley de Accidentes de Traba­

jo de 9 de abril de 1898 donde e6lo ee ~captaba como principio 

de responeAbilidad el de la culpa, pero en nuestro pa!e exie--

.. _ .. -!.~~-doe intentos para substituir la teorÍR de la cu1pa con la 

del riesgo pro:feeional, 7 ellos f'ueron los gobernad ore e '"'os&-­

Vicente Villada y Beniardo Reyes, del Estado de M~xico 7 Nuevo 

f,ecSn reapecti VAmente. 

La ley de Villada ee votd el 30 de abril de 1904 1 eeg!Sné al­

gunos hietori~doree, inapirAdA en 1R ley de Leopoldo II de BI! 

gicA, Aunque muy inferior a 4ete precepto. En BU a.rtícu.l.o ter­

cero detinía clare.alente la teor!a del riesgo proteeionAlt"cUS!! 

do por motivo del trRbnjo que ee encargue a loe trabajadoree-­

aeAleriadoe o que disfruten de sueldo a que ee hace reterencia 

en loe doe artículos anteriores y en el 1787 del cddigo civil, 

surran 4stoe alS'in accidente que lee causa 1a J1Uerte o una le­

ei6n que lee impida trabRjar, lR empresa o negociacidn que re­

ciba sus servicios esta~ obligado a pagar. ein 'Oerjuicio del 

(51) Alberto Trueba Urbina.-"NUBVO DERECHO DEL TllABAJO•.-Tomo 
I.-Sexta edici6n.-Ed1t. Porrda.-M~xico, DP, 1975.-pp 3,4. 
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salario que deviere devengar nor causa del trabajo •••. se pre­

sume que el accidente sobrevino con motivo del trabajo e que-­

el obrero se consagraba mientras no se pniebe lo contrario•. 

El ~ondo de este art!culo era aue el petr6n estaba obligado 

a 1.ndemiizer a eue trabajadores y que todo accidente tenía la­

presunci6n a eu favor de que tul motivado por el trabajo, eal­

vo p~eba en contrario. 

El monto de la Uldemnizecidn era limitado y m:íni~o, pues a! 

lo contemplaba el pago de atenci6n mldica en el hospital petl"!!. 

n!fL o en el de la localidad; pego del eelario que percibía el 

~-.---trabajador; si la incapacidad provenía de enfermedad 7 duraba 

mde de tree meeae, nuedBba liberAdo el patrono~ si lo era de-­

accidente y el trabajador quedaba inhabilitado total o perci&J. 

mente para trabajar, taabien el nai;rdn se liberaba de reepoDB!! 

bilidad¡ si el trabajador moría, debía pagar loe gastos de en­

tierro y entregRr R les persones que dependiarftll de1 fRJ.lecido 

el importe de quince d!as de salario. 

La ley de Bernardo Reyes, gobernPdor del estado norte~o de­

Nuevo Le6a, tu' dictada el 9 de noTiembre de 1906 en eea enti­

dAd, tomAndo como :fuente de 1ns~irac16n la Ley Pranceea de ~-

1696 T considerando el ya incipiente deeerrollo industrial de 

eea entidad ~ederatiYa; de entrada contemplaba loe accidentee­

de trabajo y eu indemnizaci6n1 

•' ;, "Art. 101 el propietario de alguna ª!! 
~:(· . "Dr•sa de las que se enuaeran en eeta ley 

., ... '\; Hri reepoaeebl• ciVilm•nt• de lo• aoci­
.~>:.dentee 11\l& ocurran e sue emplee.doe y o~ 

.... .. ,1:,"1. -



rarioe en el deeempeffo de su trabajo o en 
ocasi6n de 4ete. No dRn origen a reepone~ 
bilidad civil del emureeerio loa acciden­
tes que se deban a alguna de estae ceueaes 
I. l'uerze mayor extrafla A le industria de 
que se trate. II. Negligencia inexcusable 
o culpa grave de la víctima, y III. Intea 
ci6n del empleado u operario de causarse 
da!'lo. 

Art. 2o: Todo accidente ee eatimari-­
comprendido en la primera parte de eete­
ert!culo, mientras no se pruebe alguna de 

;:s~~!~~~=i~~!:: :;.~~!~~~~A(S~~ lR pRr-
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Beta ley, el it!Uel que le Rnterior, ae!'lalaba la obligaci6n­

de1 patr6n de indenmiERr a los trabajadores por loe accidenten 

que sufrieran, sin embargo, aeftala como excu1pante le neglige!!. 

cia inexcusable o culpa grave de1 obrero, que eer!a le ea1va-­

c16n del ernt>re11t~r1n 1 .,.uien ee e111torzPrfR ª"' demo!l'trar1a, con­

J.o .cui,1 l~ !~:~ria· ·del J'."ieego prot'eeional Qµedd deevirtueda. 

Bn cuento R 1e indeamizacidn, le de Reyes era muy superior: 

'. Aeietencia mt1'dica y f'armac4utica por un tiempo no lllSJ"or a seie 

meses; ei la incenAcidad se coneiderabR temporA1 tota1, e1 ci!!, 

cuenta -por ciento del eAlario basta que le -persona pu.diera re­

gre ear a eu actividad; e eta obligac16n no pod!a durar da de­

doe e.floe t ei era tem;corel. pArciaJ., de un veinte a un cuarenta 

por ciento con un plaao de afio y medio 1 peX'IUllUlnte total., euel. 

do íntegro dlU"llllte do" Rfloar pe:naanenta parotal., la mialllB que 

J>RrR l.oe CBllOll de incapacidad temporal parcial T ai el 11ccid•!!. 

(52) Mario de la CueTa.-".!!l!!i!!Q!!2•••" Ob cit.-p 96. 
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te producía la muerte, la pensi6n consistía en el sueldo inte­

gro del. obrero en plazos variables de eDtre diez meses y dos 

afioe, dependiendo de lae persones que vivieran de su salario, 

aei como los gastos de funeral.. 

La ley de Bernardo Reyes eirvi6 de base al gobernador Sa1~ 

dar R. rareado para la Ley de Accidentes del Trabajo de Chihu~ 

hua de 29 de julio de 1913 y a Gustavo ¡¡epinosa Mirelee en la 

elaboración de la Ley del Trabajo de Coahuila de 1916, c¡ue es­

tuvieron vigentes hasta 1931. 

Debido a la importancia que tenia la ~ineria y a las muchas 

haciendas que a6n se conservaban, fu6 ~ecesario emitir una se~ 

rie de diepoeiciones para regular el trabajo en dichos lup;ares 

eepecia1mente prevenir loe accidentes que se producían de man~ 

ra cotidiana y establecer la indemniEaci6n para el caso de ma­

terial.izaci6n de esos siniestros. 

Rodal.fo Reyes present6 al miniaterio correspondiente, el 19 

de febrero de 1907 un Proyecto de Ley J.:inera, en cuyo capitulo 

IX aparecían diversas medidas protectorE.S de l.os obreros y sus 

familiares, quienes eran indemnizados en caeo de al¡¡W> r1e8go 

mater1a1izado. Al incluirse este capitulo en ia Ley ~inera, se 

plante6 la posibilidad de convertir en materia federal las si­

tuaciones relativas al. trabajo, que eran regu1adaa por el del'!, 

cho com6n y de competencia de loe estados. 

Beta ley hizo notar, en eu articulo 166 c¡ue loe explotado-­

rea (de las minas y de loe trabajadoree mineros) aerian reepo~ 

sables civilmente de todos los accidentes ocurridos a sus tra-
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bajadoree y operf'rios en el desempefto o con motivo del trabajo 

excluYendo de responsabilidad al ~Rtr6n de le obligaci6n 11Ue~ 

contrae en los mismos casos seffalAdos en el artícu1o lo de 1a­

Ley de Reyes. 

Qui~á la innoveci6n más importente de aste proyecto es la~ 

de se~~lar que en caso de insolvencia del patr6n o explotador, 

la responsabilidad civil recaería sobre los hombros del duefto­

de la misma, lo que actualmente tiene vigencia; así como el de 

dar nvieo de inmediato e la autoridad competente en ceso de un 

accidente minero. 

h""n cuento a las h.R.ciendae, la C~mera de Dinutados ~resent6 

Al ConF,reeo de lP Uni6n en 6 de noviembre de 1912, una inicia­

tiv~ de ley sobre el ~ejorBJ11iento de la 5ituaci6n Actual de~ 

l~~ Peones y Medinneroe en las Haciendas, aue impuso a propia­

tRrios de fincas rústicas la obligRc16n -entre otras- de taant!. 

ner un botiouín suficiente parR 1e curaci6n de 1Rs enfermeda-­

de 8 end4micee de 1R regidn y s contratar, mediAnte 1gue1a o d.! 

ferente tino de arreg1o permanente, a un m&dico que preetera--

1oe servicios de su rBl\1.8 en forme gratuita. En este caso, 1e-­

sanci6n por incuplimiento era multa al propietario. 

Al ef\o situiente, el 28 de mayo, loe diputados del estado~ 

libre y soberano de Aguaece11entee presentaron e1 Congreeo de 

la Un16n la Ley para Remediar el Dallo Procedente de1 Rieago--­

Profesiona1, que contiene preceptos realmente notables a oesa.r 

(53) Dionieio J. 1Caye.-"L05 RIESGOS DE TRABAJO".-Edit. 'I'r:illae 
.-Máxico, DP, 1985.-p 26. 
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de estAr encuadrado dentro del derecho corm1n; en BU artícu.10 1 

A&ftR1aba oue cada empresa estaría e CPrgo de la asistencia e--

1ndemnizaoi6n de loe da.ff.oe que sufrieren eue empleadoei recal.­

ce el car~cter de irrenunciabilidad de sus dieuoeicionee, las 

cueles no podían disminuirse por contrato BlBv.no. <54 > 

5eftR16 esta ley que desde el mismo momento en que el traba­

jRdor quedara lesionado o imnedido para el trabajo recibir!a 1 -

a juicio de neritoe, asistencia m~dioa ~ medio eueldo o jorna1 

durRnte noventa días: pasados ~atoe, si el empleado no recobr~ 

re su facultad de trabajo, recibiría una nensi6n alimenticia,­

~ue eer!e fijada por la municipalidRd de ncuerdo con la cate~ 

r!a del impedido. 

En otro lugar de l~ reP'iblica, en el estado de VerRcruz, la 

Ley del Trabajo ~u' promulgada por Cándido Aguilar el 19 de o~ 

tubre de 1914, que tuvo un eco enorme por le ei tuaci6n preval.!. 

ciente eea lpoca; dichn diepoeici6n impon1a a loe patronea le 

obligaoidn de pronorcionRr e loe obreros enfermos, salvo que-­

la enfermedad procediera de conducta viciosa de loa trabajado­

re11 7 R loe que resul terfln v!ctimae de algdn f'.ccidente de tra­

bajo, asietencia mldica, medicinas, alimentos y el eAlario que 

tuvieran asignado por todo el tiempo que durara ia incapacidad. 

8n •1 artículo noveno ae previno a loe dueftoa de eetableci­

mtentoa, fueran industriales o de negociaciones agr!colaa, que 

IUU'ltuvieran por su cuenta hoepitalea, entermerína, dispensa---

(54) Id••• 
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rioe para e1 eel""\·icio y asistencia de loe obreros; dichos cen­

tros deberian tener entre au personal a m6dicos, enfermeros, y 

lo elemental. del arsenal. quir!irgico, drogas y medicinas, <55> 

Sl 14 de mayo de 1915 ee promulg6 en M6rida una ley creando 

el Consejo de Conciliación y el Tribunal. de Arbitraje, y meses 

deepuee, el 11 de noviembre, ee aprob6 la Ley del Trabajo por 

parte del gobernador del estado de YucatAn general Salvador ~ 

varado, a quien se le atribuye haber dictado la ley m~s adel"!! 

tada en materia 1a trabajo y en cuestiones de higiene y segur! 

dad y accidentes de trabajo, 

El artículo 104 del ordenamiento mencionado ssffal.aba que:-­

ºpara loe efectos de 1a presente ley, enti6ndese por accidente 

toda 1eei6n corroral que el operario sufra con ocasi6n o por-­

consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena•. ArtiC!!; 

lo 105: "el patrono es responsable da 1oe accidentes del trab~ 

jo ocurridos a sus operarios con motivo y en e1 ejercicio del 

trabajo o de la profee16n que realizan, a menos que el accide!!. 

+." E'IPJR. debi~~ ~ !uerza mayor eT.trafi.a a1 trabe.jo en que ea pro-
,,__ _____ duzca el accidenta, { 56 ) 

Esta definici6n rué bastante amplia, pues incl~a el canee~ 

to de enfermedad proteeione.1; suprime 1a mayor parta de las ª.! 

cluyentes de responaabi1idad del patrón y qued6 ónicamente la 

(55) Mario de la Cueva.-"!!fil!§2!!!l. ... " Ob cit.-p 102, 

{56) Ibidem. p 114. 
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fuerza mayor. En sue die~oeicionee se reafirma 1n necesidad de 

que e1 estAdo creara una eocied~d mutualista en beneficio de-­

loe trabajedoree y nor 11\ cual pudieran loe obreros e.segura.rae 

contra riesgoe de vejez y muerte, denositen<lo una pequefta can­

tidad. 

Bn diciembre de 1915 se dict6 en el estado mexicano de Ri-­

dalgo, la Ley sobre Accidentes de Trabajo de Nicolás Plores en 

1oa miemos t4rminos ~ue las anteriores, ealvo una novedads lee 

indemnizaciones ~or accidentes de trabajo y muerte seríPn Pu-­

mentadas en un 25~ si el responsable del accidente no tom6 to­

das 1as prec~ucionee necesarias pRra nreven1rlo. 

Bl. movimiento legislativo emergente en e1 eetsdo de Coa.hui­

la del Bflo 1916 se limitd a coniar loe modeloa de las leyes "!!. 

teriores y el 27 de octubre, Salvador Beoinoea Mirelee, ~ober­

nador, promulga una ley de trabe.jo, en donde manit1eeta cierta 

nreocupaoi6n por los peligros a que eetán expuestos loa traba­

jadores y en e1 c~pítulo X encuadra unR avanzada reglrua.enta--­

eidn en ~ateriR de accidentes de trabajo, ae~alando lAe empre­

sas que den lugar a la reenoneAbilided y la responaabilid~d o! 

vil en que incurren 1ae mismas, aue comnrende el pago inasedia­

to de su salario, asistencis m'dica y farmec,uttca. 

Hace tRmbién una per~ecta dietinoidn entre 1os diveraos ti­

~oe de inc~paoidadee, obligRl'ldo Rl empreeRr~o, eegdn :fuere el 

tipo de incapacidad, ~ cubrir Rl tnitbRj~dor una l)ensi6n que no 

excedería nunca de dos a~oe. !Rmbien lo obliga a una penaidn-­

de viudez y orfandad en caso de muerte de1 trabajador, durante 

un lapso máximo de dos aftos ptU'a la viuda e hijoa; Rflo y medio 
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ei e6lo dej6 hijos: un pffo ei f"u6 la cónyuge y diez meeee e~ 

sus ascendientes en ceda caso R ~alta de eenosa e hijos. (S?) 

Si el accidente ocurría nor caueRB de :fuerza mayor o causa­

extrAKa al trebejo o industria, entonces el patrdn se coneide­

r~ba liberado de reeuoneAbilidad, Así como tembien si se nrod!!. 

cía oor negligencia inexcusable de ln víctima o nor cnusns an! 

logas. 

En ese tiempo, el pa!e comenzaba a eer sacudido por un mov! 

miento armAdo con reivindicaciones sociales que trajo como coe 

aecuenciA el CAOS y le anarquía en todoe los 4mbitoe de la so­

ciedad mexicana y en cada rinc6n del territorio nacional. 

2.2.3. M6xico Contemooráneo. 

El resultado del con1'11cto b6lico interno de 1910 ee vi6 r~ 

flejado en la Norma JPundamentFl que hoy noe ri&e 1 la Conetitu­

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, la cual ciment6 

l~s bases perA exigir en cu~lquier momento reenoneebi11dadee R 

1os propieterioe de emnreene donde ocurriera e1 riesgo de tra­

bajo, y as!, en e1 art1cu1o 123, apartado MA*, fracciones XIV 

y XV eetableci61 

Pracci6n XIV1 loa empresArioo seraln re~ 
poneablee de loe nccidentee de trabajo y 
de las en~ermedades profesionales de loe 
trabajadores, sufridas con motivo o en 
ejercicio de lR profee16n o trebejo qua 

(57) Dionieio J. Kaye.-Ob cit.-p 29. 



ejecuten; por 10 tanto, los natrones de­
berán pagar la indemnización correspon-­
diente, eeeún que he .. ye tra!do como cona!_ 
cuencie le muerte o eimnlemeote incapaci 
dRd temporal o permanente pera trabajar; 
de acuerdo con 1o ~ue lRs leyes detenni­
nen. Eeta reeponeabilidRd ~ubeietirá a'1n 
en el caso de que el patrono contrRte el 
trabajo por un intermediario. 

Prncci6n X.Vi Sl patrono eetará obli~ 
do a observar, en la inetRlaci6n de eue 
eetablecimien~oe, loe nrecentoe legales 
sobre higiene y sAlubridad y ~doptar lee 
medidas adecuadas nerR nrevenir acciden­
tes en el ueo de las m~quin~s, inetnimen 
toe y mAterialea de trabajo, as! como oi 
gEmizar de tal manera '~te, que resulte 
TIArl' la salud y la vidR de loe trabAjed~ 
res, la mayor garRntía comnP.tible con 1~ 
n~turaleza de la negociRci6n, bajo lRs 
nenes que Al efecto eetablezcAn las leyes. 
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(58) 

En lPe fracciones Pnterioree (VI, VII) del mismo precepto C.E,. 

mentAdo Anteriormente, 1ae legislaturas de loe estAdos se bes~ 

ron lJRra reglamentar 1R urotecci6n legRl de loe riesgos nrofe­

eionalee. higiene y seguridad y nare crear instituciones dni-­
caa que por primera vez prefigurarían las prestaciones socia--

lee que se otorgan hoy lJOr 1o~ cHf°P.Tf"""t~P P1PtP.mPCll fip ~fleuri·­

dad socie1 de1 pAÍe. 

En l~ fr~cci6n XXIX se concedía a los legisladores ln fAcu!. 

tad diecrecionRl nara crear loe seguros de eccidentee. 

(58) lbidem p 30. 
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De e~e manera, 1oe poderes 1egielativoe de loe estados int!, 

grRntes de la Pederaci6n, dictPron sus leyes de trabajo, enum!t, 

rando tinos de empresas sujet~e a lae normas laborales, exclu­

yendo P.4--unae ~or su reducido monto de C&l>i tal o uor 1os nt!m.e­

ros ínf~moe de trabajadores que manejabRn. En Algunas se obli­

gó al. l>"ltr6n e pegar unR indemnizaci6n totRl de inmediato o en 

el cura~ de algunos meses y otras fijaron pensiones para el 1!!. 
cnpaci.t.edo o para eua deudos e inclusive ampliaron la urotec­

ci6n máe. ellli de la letra del artículo consti tucionnl otorgan­

do pen~ionee ~ara el caso de incapacidRd o muerte del trabaja­

dor por enfermedad no profeeionRl y por enfermednd o muerte de 

loe fam:.~liaree en algunos eneas. 

La o~l1gaci6n petronRl u~ra dnr RBiatenciP médica gratuita­

f'uá eet;~blecida por 1R mRyor:!a de la.e leyes locales y agrega-­

ron Rl¿w:mpe veces el derecho del trabajador a recibir loe eer­

vicioe ~e farmacia. Lae legislaciones de Aguaecnlientee, CRmp~ 

che. c,z,,-.huila, Chihuahua, Hidalgo, SLP, Sonora, Te.mAulipRe, V~ 

racruz : YucRtM impusieron a loa patronea el deber de conce-7_ 

der un 7.réetRmo a loa trAbRjadoree enfennoe pera ayudarloe a-­

cubrir ~os geetoe que originRra au padecimiento. 

De la misma ma.nera tampoco ee olvid6 R loe familiares enf&!:, 

moa, ~ preven la ob11gaci6n emnreaarial de otorgRr atencidn 

mfdica ,!-?"PtuitR y hospitalizAcidn ~ los fRfll111aree enf'ermoe o 

de indet1111izar parcia1mente a loe trAbRjRdoree que tuYieran un 

entena~ en su hogar. 

Bl o;:-oblemA que ee 'Dreaent6 en ese momento Brfl el de deter­

minar qtu( 6rBftllo debería legielRr en materia de trebejo, e1 •l 
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Congreso de la Uni6n o 1Ae legislAturas de loe estados; en el­

proyecto de la fracci6n X del artículo 73 constitucional pre~ 

sentado nor Venuetieno CarrPnze eeteblec!A ~ue sería en Con~ 

so, ~ero no fu4 acentPdo nor la Comisi6n RevieorA, lJU.8B lo con 

eiderRba narte del derecho común, ya que la m~teria laboral se 

regía por las die~oaicionee relativas R la nreetaci6n de eerv! 

cioe y el Conereeo legialave en eetA mRteria nara el Dietrito­

Y Territorios Federales. 

l>9 1921 A 1929 se discutid en lP C~mara loe nroyectos para­

reformar dichA frecci6n y el 6 de noviembre de 1929 se avrob6 

la reforma, otorgando al Congreso de la Uni6n la facultad de-­

legislar en materia de trPbnjo y ln AnlicAci6n correeponder!a­

A 1Re autoridAdes de los estados; con esto tel""'llin6 la contro-­

verai~ y ee reeerv6 R l~ federaci6n 1o relativo A l~e empresas 

federa1es conceoionRdee como ferrocFUTiles y de trAnenorte, la 

minería, hidrocarburoe y trabajo del mar. Ae! ee ~cept6 t~cit~ 

mente la senArAci6n del Derecho del Trabajo de la legie~ac16n­

comiht. 

En cuanto a la ley reglamentaria del art!cu1o 123 conetitu­

cionAl en mAteria de riesgoe de trabajo, el presidente de M4x! 

co en ese entonces, AlvAro Obreg6n, elabore un oroyecto de ley 

pA~ lR creAci6n del Seguro Obrero, teniendo como fecha 2 de-­

junio de 1921, ya que consideró que lRe leyes de trabajo, para 

proteger plenamente a loe trabajadores y sus familiAree eran-­

muy limitadas, pues tenían un carácter te6rico y no pod!an fo~ 

zar e loe natrones a cumplir con las disposiciones ~ara el tr~ 

bAjedor, lJ\les lee desgrRcias que ocurr!an tenían como CPUBA de 

provocación la no aplicaci6n da lee leyes. no la f~lta de exi.! 



tencia de estos ordenamientos. <59 l 

Al~os aenectoe imnortantee de este nroyeoto fueronr todos 

loe trabajAdoree de1 neíe (loe que ejecuten un trabajo nereo-­

nnl por un salario) tendr!A.n el emparo de la ley; otorga loe-­

derechos eiguientesi l.Indemnizaciones por accidentes de tr&b.!:, 

jo; 2. Jubilaciones nor vejez y 3. Seguros de vida a los trab.!:, 

jadores. 

En lo que se refiere A lee incPnPcidndee nennanentes nnrci~ 

lee y A las traneitoriPe, en el ceso de que ocurrieren lAe nr!. 

meras, ten!An derecho a recibir del estado el 75~ de la mengua 

que cpue6 el accidente y oor lo que se reriere ~ lAe segundas, 

los accidentes aue lAe nrovocaeen serían nor cuenta del natr6n 

quien debería sufragar la atenci6n m~dicA y el pago del eala-­

rio Íntegro mientrRe el impe!i~ento durara, siempre que no fu,!. 

ra mAyor de noventA d!aa, si duraba más, entonces se consider!!. 

rían como inoaneoidAdes nermnnentea. 

E1 3 de septiembre de 1925, se nresentA un nroveoto de ley 

sobre Accidentes de TrobPjo y Enfermedades Profeaiona1ee R las 

c~marae por las ComiPt~neR Hnidae de Trabajo y Previsi6n So-­

cial, en donde proponÍPn la crePc16n de un orgRlliemot Institu­

to ~aciona1 del Seguro SociRl, ~ue tendr!A una adminietracidn­

de tipo tripartita y cuyoe fondoe se conseguirían con lAs epo!:_ 

tAcionea del sector emnresariRl. Este proyecto tenía fines mu.Y 

especí~icoe1 prevenir loe accidentes del trabajo y que la ate!! 

ci6n médica, se1arioe, indemnizaciones y g~etoe de Rdminietre-

(59) Ibidem pp 3i, 32. 
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cidn de 1os servicios correspondientes estuvieran garantizAdos 

as! como las neneiones en CRBO de muerte del tn:tbajador. 

Loe ne.trenes deber!Rn ajustarse R loe reglamentos especia­

les que formulAra el Instituto mencionado narP. nrevenir acci­

dentes, ademAe de que ese orgeniemo organizaría 1oe eervicioe­

de inanecci6n t~cnica a loe centros de trRbejo. 

El nroyecto eeflP16 la creaci6n de enfermerías, el eatrblec~ 

miento de puestos do socorro debidamente e..,t<i '!')Adt'B y la exis­

tencia de un hoe~ital en CAdP nob1Pci6n: erlemáe de que si un-­

trabAjador eufrierP un Accidente, desde ese momento, hasta que 

terminare el tratamiento m~dico, la caja de eee;uroe de los tr~ 

bajedores nager!e P la víctima. el salario íntet:,ro que percibía 

antes de ~ue ocurrier~ e1 sinieetro y finPlmente fijd una tA-­

bla de indemnizaciones que sirvi6 de base tl8re i~ aetab1ecida­

nctuA1mente. 

En e1 affo de 1928 se nreeentAron los trPbnjoe nera elaborar 

un C6digo Peder ... l. del Trabajo, el cuRl def'ini6 Al riesgo prof!_ 

eiona1 como i 11 Aqu91 a nue están expuestos loe trabajadores con 

motivo del trabajo que o en ejercicio del mismo". ( 60) 

Sefta16 clarRmente lae coneecuenciae aue loe riesgos produ~ 

can y enume"' lee eiguienteei A)Muerte, b)Incapacidad pernutnen 

te (total. o parcial.) y c)Incapacidad temporRl. 

Definid R1 accidente de trabajo como "un acontecimiento im-

(60) Ibidem pp 33, 34. 
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nreviato y re~entino, producido con motivo del trabajo o en-­

ejercicio de éete, por una CRUBR eyterior de origen y de fecha 

determinRdoe y que provoca en el organismo del trabajador una 

lesión o una nerturbaci6n funcionel nermenente o transitoria~; 

y n le enfermedad nrofeeional como "cualquier ~feccidn aguda o 

cr6nica, que 1e reeu1te al trPbejedor con motivo o en ejerci-­

cio de la profeei6n o trabajo que ejecuteº. 

Al nroduciree un riesgo ñe trabAjo, se consideraba que fu' 

OCPBionpdo oor la producci6n induPtrial, es! que el ~Ptr6n Y-­

au~ intermediarios eran loa dnico~ resnonaPbles de loe mismos­

y quedaban obligados al pago de m'dico, medicin~s y de une in­

demnizPci6n; Aseveraba la creación de un Instituto NacionPl de 

Se1!·uro SociAl, que deber:ÍR Adquirir dichas ree,,oneab111dades,­

oero ~ientrRe ~uncionabe, el patr6n, nera ~ue nreatRra loe ee~ 

vicios, podÍR contratar con una instituci6n de aeeuroe; igual­

mente lo oblig6 a tomAr todas lP.~ ~edidae ureventiVAB de acci­

dentes con el establecimiento de lPe correAoonñientee enferme­

ríaa y pueAtoe de f~bricR. 

E1 18 de Agosto de 1931 fud ~romulg~da la Ley Federal del­

Traba jo, que es el primer ordenamiento de carácter federal que 

ref"leja todo el resultado del movimiento te6rico-ideo16gico y 

proporciona de una vez por todne una seguridad efectiva al tr~ 

bRjRdor. Defin16 nl accidente de trabajo como toda leei6n m&di 

co-quirdrgicn o perturbRci6n nsí~uica o funcionRl, nermanente­

o transitoria, inmediata o noeterior, o la muerte, nroducida-­

por la accidn repentina de una causa exterior que puede ~er m~ 

dide, sobrevenida durante el treba~o, en ejercicio de 'ate y-­

durante el miemo; y toda leeidn interna determinada por un vi~ 
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lento esfuerzo, uroducida en las miemae circunetanciee; Pdemás 

define a la enfermedad profesional como todo estado patoldgico 

que .sobreviene por una causa repetida oor largo tiempo como 

obligru:la consecuencia de la clase de trabajo que deeempeffa el 

obrero, o del medio en que se ve obligado a trabajar y que pr~ 

vaca en el organismo una leei6n o perturbaci6n ~uncional PBl"'ID!!. 

nente o transitoria uudiendo ser originada esta enfermedPd uor 

Agentes físicos, químicos o bio16gicos. C6i) 

Exprea6 dicha ley que loe patronee son reenoneablee de loa 

riesgos profeaionP1ee realizados en la persona de sus tr~baja­

doree, atin cuRndo contraten por intermediarios; el salario di~ 

rio que percibí~ el trabajador fu& tomRdo como base para cale~ 

lar la indemnizaci6n y trAt~ndoee de obreros cu.yo salario fue­

ra calculado por unidad de obre., se tom~ría como base 1a cPnt.! 

dad que reeu1tara del promedio diario en e1 dltimo mee ante--­

rior a1 accidente; la indemn.izaci6n en e1 caso de loe aprendi­

ces fu6 diferente, se tom6 como base el salario más bRjo perc! 

bido por el trabajador de 1a misma categoría profesional. 

Si e1 riesgo coneum.ado traía como consecuencia 1a muerte de 

un trabajador, 1a indemnizaci6n comprendería un mee de eue1do­

por concepto de gastos funerarios y el na.ge de cantidades a f~ 

vor de lae personen que denendían econcSllicemente de1 difun~o-­

(1Rs cNltidadea eetabPn ~ijadee en ia ley y io contemp1aben de 

forme id&ntica 1~e leyes de trebRjo de loe estados): en cuanto 

a 1• atenoi6n m&dice, eum.inietro de medioamentoe y material. de 

(61) Ibidem p 36. 
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curaci6n, ia. 1ey obligaba a los patronee a prooorcioner dichae 

prestaciones. por lo que deber!a tener en su fRbricR o taller­

medicementoe neceearioe pera lPB atenciones de urgencia; ei t~ 

níe a su eervi.oio más de cien trebajadoree y menos de trescie~ 

toe, eetablecer!a un l)Uesto de socorro dotado con todo lo nec~ 

sRrio para ia atenci6n quirdrgica y m&dica de urgencia, atend! 

~or personA1 competente bajo la direcci6n de un m'dico. 

Tambi&n euboiet!e 1e ob1igaci6n empreearia1 de der aviso en 

las primeras setenta y dos horas, de los sccidentee ocupacion~ 

les ocurridoe a la autoridad de tr~bajo correspondiente, pro-­

poroionando l.oe datos o elementos de que conociera para poder 

fijAr la cRusa del accidente, dando el nombre, actividad del-­

trebPjador, 1a hora y 1ugar del siniestro, los testigos que o~ 

serv~ron e1 mismo, e1 domicilio de 1a víctima, e1 1uge.r R1 ~ue 

f~4 trf'Al.Adedo, ,.1 ..-P1Rrio que le pagebR y e1 nombre de lae 

,,eraonAe e quienes corresnondiera la indamnizecicSn 
1

~en caso de 

muerte y finalmente 1a raz6n eocial o nombre de la empresa. 

La ley de 1931 exceptunba •l p•tr6n de 1e ob1i¿¡f'ci6n que 1e 

imponía en deterrni.nadee circunetnncias, cuando el accidente se 

nresentPbA eetendo e1 trAbRjndor en estado de embriaguen, O~b~ 

jo la inf1uencia de nArc6ticoe o drogas enervPntes; si se cau­

sPba deliberade.aente e1 siniestro por e! a6lo o de acuerdo con 

otra pereona y CURn.do !uern debido a la ~uerza mayor extrnfte-­

a1 trabajadorr pere~et!a 1e ob1igaci6n ihtice de dar 1oe prime­

ros auxUioe y ne.da de. ( 62 ) 

(62) Ide111 p 37. 
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Ctro tipo de ob1igacionee para el patr6n eran las eiguien-­

teer reponer en eu ocupaci6n el trnbajador oue hubiera dejado 

de dea~empeB~rla por haber sufrido un riesgo de trabajo y si-­

hubiera quedado impedido de deeempe~ar ~u primitivo empleo pe­

ro e! cuRlouier otro, entoncee el netr6n debería proporcion~r­

eelo, en caso de eer noeible, haciendo loe movimientos de per­

sonal que fueran necesarios; si exietÍPn estados Rnterioree c2 

mo taras, intoxicaciones, idioaincraciPs, enfermedades cr6ni-­

cae, no er~n cAuea suficiente para disminuir las indemnizacio­

nes. 

El. 29 de noviembre de 1934 ee publicó el Reglamento de Medi 

des Preventivas de Accidentes del Tn:-bAjo, a fin de promover,­

en 1a esfera administrativa, la exacta observancia de loe pre­

ceptos legales mencionados. 

En este reglamento (cApÍtu1o de Dispo­
siciones Generales) ee eetebleci6 la ob11 
gaci6n pe.ra el. patr6n de ine~al.ar extingÜi 
dores en donde hubiera pe1igro de incendio 
parA evitar en la medide de lo ooeib1e loe 
accidentes; prohibió terminantemente ~re­
sentaree al trabajo en eetado de embria -­
guez o bajo l.B acci6n de Bl.guna drog10 ene~ 
vante, tambien las bromas, m~ldadee y e1 
retozo de loe trabajadores durante el ser­
vicio; oblig6 a loe trabajadores a dar in­
mediato aviso a su superior en caso de 
accidente.de sus compafferoe o personal y a 
q,ue en caso de incendio o cuulquier otro 
siniestro a prestar sus eervicioe por to-­
do el tiempo que fuere neceeArio, haata·e~ 
tinguirl.o o evitar su real.1zaci6n; obl.ig6 
a los patronee y a sus repreeentf\Jltee y a 
loe trabajadores de mayor entigUednd a cog 
dicionar e loe nuevos empl~~d~s sobre la-



mRnera m4s segurP de efectuar e1 trabajo 
pe11groso que se les encomendare; se seffa 
la el establecimiento y orgRnizPci6n de: 
las Comisiones de Higiene y Seguridad así 
como sus obligaciones; reglament6 e1 uso 
de la ropa de seguridad, la adminietra--­
cidn de 1os primeros auxilios; dispuso r~ 
glas de seguridad para las laboree de los 
talleres y lns normas para lR proteccidn­
de equ~pos de tranemieidn de energía mec4 
nica; reglamentd las inspector!ae de tra= 
bajo; dispuso normas de la protecci6n y-­
cuidado de equipo; nonnae relAtivae a me­
didas ~reventivAe para inetPlaciones el&c 
trices y trabajo en o cerca del equi~o vi 
vo; reglas de eeguridAd para pozos y al-= 
cantarillas; reglas de eeguridAd nera cim 
bree, armaduras y elevacidn de materiale"B. (63) 
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i:ia 1929 ee refonnd la freccidn XXIX del apartado ~A~ del B!:, 

• '! .1110 :z3 coneti tucionnl oPrFI decltlrer de uti1idnd eocinl 1a 

c.:..·-•JCdi.c:.Um ae ia Le:y del seguro Socia1; fueron muchos 1011· in­

ten~ae qae ee hicieron en eeos Fiffoe parR elaborar dicho orden_!! 

•i•ato .. ein embArgo, no fuiS sino hasta 1943 cuando la mie.ma ª!l 

tr6 en rit:or, creando al Instituto Mexicano del. Seguro s.~cial, 

co~~ ~r¿enismo pdblico descentrAlizedo, con patr.imonio i !pera~ 
-nR1Íded jur!dica propios. 

Con eeta ley se inetaurRn cu~tro ramas del seguro ob1igato­

:r~o 1 A) Accidentes de tx:n~~jo y·enfennedadee prof?e~onalt!e; b) 

~t'ermedadee no prof'eeionelee y •maternidad; e) InvalideZ., ve­

.:es, muerte; y d) Ceeant:e'a en ednd RVenzf\da. Los· arl1cu1oe 35, 

36 r a1auientee ea ooul)llron de regular lo relativo a 1a rema~ 

( 63) Tbidem p 39. ;· 



de Accidentes de Trabajo y Enfennedadee Profeeiona1es, con la 

cRrecteríetica de que sus postulados re~roducían en sus tlrmi­

noe loa de la Ley FederAl de1 Trabajo entonces en vigor (1931) 

con la distincidn de que esta ley introdujo un nuevo sietema-­

parA la renarAci6n del dRfio en forma econ6~ica, que fu' el de­

penaionar a loe trabajadores que sufrieron un riesgo, en lugar 

de indemnizArloe como lo hacía la ley labo~•l, <54 > 

HnstA nueetroe dÍPe se ha mAntenido la miemA tendencia rel~ 

tivP a la protecci6n jurídica del trebej~dor contra los ries-­

gos de trAbajo, deegraciadamente, lo que ~ace falta son medi-­

des concretas pare disminuir le accidentabilidad (tasa de fre­

cuencia en que se presente el einieatro) e~ todos los centros, 

lugares y es~ecios de trabajo. LPmentable~ente, son pocas lee 

empresas que realizan esfuerzos en materia de Se~ridad e Hi-­

giene induetrislee y el peligro siQJ.e ce~~~!: !~tente. 

(64) Ibidem ~ 40. 



CJAPITULO III 

PUN!JA"],;!ITO ,TtJRIDICO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO Y LA SEGURIDAD 

INDUSTRIAL. 

3.l. INTRODUCCION. 

Como ya hemos ae~Rledo en el capítulo anterior, la Conetitu 

cidn Política de loa EetAdoe Unidos MexicRnoe(G5) tiene un al= 

to contenido social y en materiR de riesgos de trabajo, se en­

cuentran regulados en les fracciones XIV y XV del artículo 123 

Apartado "A". De la nrimera se desprende el T1tu1o Noveno de-­

la Ley Federal del Trabajo, la cual reglRmenta el anterior ~r!, 

cepto y tomn como base la teoría del riesgo profesional, puee­

eeftelP dnicRJUente al patrón como responsable y como requisito­

indisueneable que loe riesgos de trabajo ee sufran con motivo, 

o en ejercicio del trAbAjo. En la segunde se contempla le pre­

Venc16n de los accidentes y enfermedades del trabajo. 

Lo dielJUesto por estas fracciones conatituciona1ee, mNl~fie~ 

tan 1a preocupncidn del estado por asegurar a los obreros con­

tra loe riesgos naturA1es y sociales y especialmente 1oe prod~ 

cidoe por el d~earrollo de une actividad laboral. En eeoe pre­

ceptos legales tienen su fundttruento la seguridad e higiene in­

dustriales, que son un concepto mucho más Rvsnzado QU8 el de--

(65) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAf'OS.­
S&ptillll edicidn.-Edit. Trillee.-N6xico, DP, 1990. 
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higiene y seguridad en general.. 

E1 inter~s del estado siempre ha sido 1a colectividad y es 

por eso que, tomando en cuenta la teoría del riee~o social, e~ 

tableci6 en la fracci6n XXIX del ertícul.o mencionado lo ei--­

guiente 1 "Ee de util.ided pl1bl.ica l.e Ley del. Se¡;-uro SociRl. y •• 

• comnrende~ loe ae~uroe de invalidez, de vida, de ceeacidn­

involuntaria del trebejo, de enfermedades y accidentes, de se~ 

vicio de guardería y de cualquier otro encR.minado a la protec­

ci6n y bienestar de loe trRbRjadores, cPmpesinoe, no RBAlarie­

doe y otros sectores sociales y sus familias. 

Pero el mismo ordenamiento no dej6 de contempl~r l~ ~itua-­

cidn que guerda el eatAdo con sus treb~jadoree, Por lo Que el 

precento legal. agret,6 un apartado "Il'', que rige lAe relaciones 

de trabajo entre los poderes de 1e Uni6n y e1 gobiento del Di~ 

trito Pedere1 con sus tr~bojedoree. Se eeteblece en lFs frec-­

cioncs XI y XIJl que 1a eeguridAd socia1 ee organizprt{ conror­

me e 1ae bPees mínimas siguientes: cubrirá 1os P.ecidentes y en, 

fermedadee pro~eeionA1ee, conservándose el derecho ~l trabajo 

por el tiempo que determine 1a ley, y que los militeree, mAri­

noe y miembros de loe cuerpos de seguridad pdblica, aef como~ 

el personal del servicio exterior, se regirlln t><>r sus propiae­

leyes, respectivamente. 

Por todo lo Rnterior, dedicPremos especial atenci6n Al est~ 

dio y anál.ieiB de l.R Ley Federal. del. Trabajo y e 1a Ley del. s~ 

LUro ~ociel, reglamentarias dol apartado "A" del PrtÍculo 123 

constitucional; asimismo las poaiaionee adoptadas y las reco-­

mendecionee internacionales de la Organizaci6n Internacional 
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de1 Trabajo 11 !ll&xico con respecto. e1 rieego de trabajo y a. 1a 

seguridad como co~~1emento 7 asnecto imnortente de1 mismo y a~ 

gunAe diepoeicionee reglRmentarias. 

).2. EN MAT&RIA LABORAL, 

Con fecha 10 de meyo de 1970, entra en vigor la Ley Federa1 

de1 trabajoC 55 > que Pbroga a 1a de 18 de Agosto de 1931, 1a SJ! 

pera en mucbRe cosas, lJU0B contiene m~e preetaoionee legales 7 

figuree jur!dicas nuevas que ~avorecen al trabajador. 

En eu expoeicidn de motivos se~ala como fundamento de cona! 

derac16n el ei¿uientei el derecho del trabajo constituye una.­

unidad indisoluble, pues todos sus principios e inetituciones­

tienden a una ~isma funcidn, que es le regu1aci6n arm6nica y-­

juetR de lne relaciones entre el trabajo y el capital; aemej8!!, 

te consideraci6n condujo a la fonrcu1ac16n de une sola ley nue, 

Rl i~ual que eu antecesora, abarca todne las partee de que ee 

compone el derecho del tr~b~jo. 

Manifieste que la urimerR consecuencia consiste en el cnm-­

~io de terminoloEÍA, As! que e partir de au vigencia loe hasta 

entonces conocidos como rieagoe pro:fesional.ee se :intitularon-­

riesgos de trabajo y sus coneecue~ciaa recibieron e1 nombre de 

accidente de ~rabajo y en~ermedadee de trabajo, modificándose­

taabien eue resuectivRe definiciones. 

(66) LEY P&DERAL DEL TRABAJO.-Comentoda·por Francieco Brefta··. 
Garduflo.-Se~unda edicidn.-Edit, Har1a,-M&xico, DP, 1988, 
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En e1 ert!culo 473 se define a loe ries~oe de trabajo como­

los accidentes y enfermedades a que esttin exnuestos los traba­

jadores en ejercicio o con motivo del trebAjo; desde luego que 

al nreeentarae, el patr6n es el.responeab1e y, por lo tanto es 

el obligado a otorgar determinadas ~reatacionee al accidentado 

o enfermo y, en caso de muerte, a eua beneficiarios. 

El artículo 474 seBala que es accidente de trabajo toda le­

si6n org4nice o perturbaci6n funcional, i.nmediata o posterior, 

o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con mot! 

vo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que 

se preste. Queden incluidos er1 esta defin1ci6n loe eccidentee­

que se nroduzcen el trasladarse el trebajedor directamente de 

eu domicilio Pl lugar de trabajo y de éEte e aquél. 

El accidente de tr~bejo, pan- que se con~idere como tal de­

be re\Ulir determinRdoe elementos, a e~ber: que el trebajador-­

eufra una 1eei6n; que le origine en fo~ jirectR la muerte o 

une perturbacidn ~ermAnente o temoorf'1: que sea con mot~vo o-­

en ejercicio de su tr~bajo o que se orod1..;.zce al trnsladerse d!, 

rectpmente de su cae~ el lugRr de trAbejo. De mPnere que si e~ 

lo se demuestran loe dos primeros ele~entoe, es de estimar que 

no se con~igure el riesgo de trabPjo. 

Bl artículo 475 eet•blcce qua la enfe.,.,1•d de trabajo es-­

todo estado nato16gico derivado de le Pccidn continuada de une 

cause que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio 

o~ que el trabajador a~ ve~ obligado e crestar &us aervicios; 

este aspecto, en su doble cause, es un svence reBpecto a ia 8!:!, 

terior concepcidn, que dnice.mtiute conte!lltJ1e la poeib~lide.d de 
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que esta clase de enfermedades fueran originadas con motivo 

de1 trabajo; la ley dice q~e pueden tener su origen en un me-­

dio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus seJ:'Vi--

c~oe. 

Además, e1 texto de 1a Ley Federal de1 Trabajo considera C2, 

~o enfermedades de trabajo las consignadas en la tabla que ap~ 

rece en la misma; las cueles ascienden a ciento sesenta y uno, 

en tanto 1a de 1931 contenía cincuenta fulicamente; 1a enume:ra­

c~6n no ea 1imitativa sino enunciativa, lo que significa que-­

cua1quiera que se ajuste a esos t~rminos se considorarA como-­

enfermedad de trabajo. 

La norma advierte que la existencia de estados anteriores, 

tsles como idioeincracias, intoxicaciones o enfermedades cr6n!. 

cae, no es causa para disminuir el grado de incapacidad ni las 

Fre.staciones que corresponden al trabajador, y según el artics 

lo 482, las conseúuencias poaterioree de loe riesgos de traba­

jo ee tomarfin en conaideraci6n para determinar ese grado. 

Be importante resaltar que 1ae disposiciones de la 1ey, por 

~o que se reíiere a riesgos ea aplican a todas las relaciones 

de trabajo, incluyendo a los trabajos especiales y se excluye 

el de los talleres familia.res. 

Tanto el trabajador como el patr6n, dentro del par de e.Hoe 

si,g'Uientea a la fecha en que ae hubiese fijado e1 grado de in­

capacidad, podrán solicitRr 1R revisi6n de la misma si se com­

prueb!'l una agravaci6n o atenua~i6n posterior. 



Por 1o riue se rttfiere ri lpe in'is::ou.zRcionea,· lfl_ bPe~ <;'.le ::e 

toma es el sP.lP.rio ~ue ~erciba el ~rnb~j~dor-Pl ocurrir el e!­

:·.ieetro y !.oe :°'\J•nt.>ntos nof'teric:-e-s ':!U<? ·col'resnonJE·n f'l e:n.,!.e-:­

nue def"einneffebA, hastA oue se d~ter-ine el l:,TP.do de incr~e;.c:.-­

dt'.d, el dn lP fe(•hf' en que se nro:l•_¡zcr lP mu<?rte o el r:ue 1e:-­

cibía Rl momento de su een~rPci6n del emnleo. 8sta cPntid~d no 

oodr~ ser inferior nl sRlerio ~!ni~c de 1.R 7.ona resoective. 

Como referenciR ~odemoA mencionpr que lP ley de 1931 seña2~ 

bA lr sume rle doce nef"os diPrioe, y de veinticuf'tro con lF- re­

:for.n.A de 1956, como cRntidPd "Tl~XL:.:- jipria '"'.!Pra 1ietern1n?r las 

1ndemni7.Pciot1es 'lor riesr.of:'I de tr:.-:~jo: lR ley inodemP nan:.-­

fiestR que tal suma tone no TIOdr~ =er mPyor del doble del sel~ 

rio m:!nimo de l~ 70nP f'con6rnicP a !HP le correanondr:i el l\;t::;ar­

de LR ~restaci6n del ~ervicio. 

Los trflbPjfldores nue sufrRn W1 riesgo cte trP.bfljO t~n:lr-~ d!. 

rP.cho n PsistAncifl 11tÍrlic~. y -:;uiri.ir~it:r, hne1'itnlizRci6n :.u.A.n.!.:.. 

el c~ao lo requierA o indemnizFc~!n: se ngreg6 tPmbién lP ree-

tos de nr6teeiir; y ortooediP iieces?!"ios, oues no hPstP con cu-­

rPr A lR víctimn, sino que debe orouorcion~rPele la flVUdA neo~ 

DflriP uAra hpcer su vidfl normPlmen~e. 

sXi~ten en lr iev Plt_.unoe cRsos que contemnlan la no re3::-on. 

sPbilidnd ñel nntr6n y son: ei e1 ?:cictente ocurre cuAndo el­

trAbRjPctor se encuentr~ en estPdo de embriaguez¡ Ri eeitá bfl,~1'­

los e:fectos de. un nRrcótico o dro, R enervm1te, selva que eYis­

tfl nreRcripci6n mécticP y que el trr.Opj~dor hubiera puesto en-­

conocimiento del nPtr6n el hecho y nre,entRdo la receta; si se 
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ocasiona intencionalmente una lesión por si · 8610 o de acuerdo 

con otra persona y si la inca¡1acidad es resulte.do- de riña o i!! 

ten 'to de nuicidio. 

Podemos observar que ae suprimi6 la fuerza m~yor extra~a al 

trabajo como excluyente de responsabilidad que contenía la ley 

del 31, porque nunca s~ ¡irecie6 en que consistía ade:n~s de que 

provocó que muchos riesgos quedaran sin indeilltlizarse, por lo-­

que se hizo i~perar le tenrlencia de que los r.etronea fueran en 

sus emprebse los re sponsnbles. 

En muteria de t.irevenc16n de rieseos de traba;,o y sobre B0R.!:!, 

ride.d ~ !lieiene, el t:1.rticulo 132 de la ley laboral, 1m-pone en­

tre otras ohl1gacionee a lvs patrones, las aip,uientee: 

XVII.Obs.arvar las medidas aaecuade.s y 
las que fijen lea leyes, para prevenir 
accidentes en el uso de la maquinaria, 
in'strumentos o material de trabajo, y die 
poner en todo tiempo de los medicamentos­
y rr,i:;.teriol da curaci6n indispensables, a 
JUJ..\.·.LO uts .1.at::1 b.Utooriuiwes que corresponda 
p1:1ra que opiJrtwv:!.rnente y de una manera 
e1'1caz, ae ¡:.resten loa primeros auxilio e; 
~nl'li~...,,,.,.., "'" ..... 4 ........ ~n 1::.~.·o, avi~iO :- : •• au­
toridad compet~nte de cada accidente que 
ocu.1.·ra. 

' ·x:v111.Fijnr y difundir laa disposicio-
nes conducentes de los re~lamentoe de hi­
giene y seeuridad en lur.ar visible ae loa 
estatlecimier .. tos y lugares en donde e11 
preste el trabajo. 

XIX.Proporcionar a los trabajadores 
los medicamentos profilócticoa que deter­
mine la autoridad sanitaria en los luga­
res donde existan enfermcd::idea tro~icalea 



o ~ndJmicas, o c~1r:i.nt'.!o existe el nel.ie,ro de 
epidemiP .• 
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El nPtrón debe m~ntener en el lu~;:;r de tr~bajo 1.os 1ledicn-­

mentof! y m;:.teriRl de curPci6n neceePrioe "Oé.rP loA nrimeros AU­

XiliOs y AdiestrPr Fl ~eraonR1 pPrP que los ~reete; cuando ten 

gPn ~ su servicio m~s de cien trPbajrctores eu oblignción es e~ 

tElblecer unn Anfermer!A con inn t.;orif·l oPr.-:: P.tenci6n ·n~d icA y-­

quinir~ice de urcencia, estPr~ ~tcr.~ida ~or nereonPl comneten­

te bP ~o l.P dirección d~ un rni!dico cirujPn.,. Si a juicio de ~s­

te no se nuede prestPr lA debidP P.tención, el trabRjador 3erd 

trP~lPñRdo A lP nobl~ci6n u hosnitPl ~n ct~~je ~uedP rten~erae­

o su cur?ción ¡ Ai flon m~s de treRcien'l:oe, ir,stPlPr un hosni tPl 

y, nrevie> =icuerdo con los trabP,iPdores, celebrf'r contrAtoe con 

s~nat.orioe u hosnit~1es ~ArA trralPd~r P l~s ?ccident~dos. 

TAmñién tiene que dAr RVieo nor eecri:c ~ la Secretar!A del 

TrPbAjo y Previsi6n SociAl y A lP Juntn ~e :~ncilirci6n Perma­

nente o A la de Conc11iPción y Art•itrP,ie, ..!-:~.·ro rle 1.PB ~eten­

tA y aoe horPs eit,u1entef", de loe: ACC1ct.:-n"::e~ que ocurrPn, nro­

oorcionando loe rlPtoe y elementos sit;;uientes 1 r: )!Jombre .Y domi­

cilio de lA empresa. b)Del trPbPjador. c)LU6Rr y hora de1 eco! 

dente, con ex~reai6n sucintA de los hechos. d)Nombre y domici­

lio de lPs nereonas que ryresenciAron el Accidente. e)LugAr en­

que se nresta o hAyP nrestAdo atenci6n mérlic~ Al accidenta~o ~ 

f)El nue-:Jto o CAtet.orÍA y monto de ou fllAl Prio ( r.rtículo 5Q4 )". 

El Prtículo 509 diAnone ~ue en cRdP emnre~P. o eetablecimie~ 

to se organizArán las Comisi enes de :lit.~j ene y SeL-uride.d ·me se 

juzeuen neceaPriae, comnuestPP ~or i~ua1 nú.~ero de reoresentRil 
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tea del nP.tr6n y de loe trPbFljPdores i:iP.rP invP.etiePr lf"B cru--

ses de. los flccirlentee y enferme_dades, 'Prononer medidf'IB nerR su 

Tirevcnción y vitilPr que Re r.um..,len·. LP.~ f'unciones de loe rnie~ 

broa de 1Ae cornisiones eerPn deee-:ineñadPe l·_ratuitR:nente Jentro 

de lPe horPe <le trebejo. 

Con el objeto de eRtudiAr y ryroooner 1A Pdoncidn de rnedidas 

m·Avt-ntivas nrra ~bPtir loF! r'! ePt,;OF en 1 os •;entroe de trAba~o, 

Ae l'lrgAni?.ArA. la ComiAidn ConeultivP f\'FicionPl de Set:,uridPd e­

HiL!ene en el TrPbRjo, lntetrPdP 11.,r loe renre~entAntee de lPs 

SecretRr!Ps del TrAbajo y Previf.liÓn SociPl, de Salttd y el Ins­

t1 tuto !lfe:>r'icnno rlel ::>e 1;uro SoclPl ¡:::~f corno nor los que rtePig-­

nen pr¡uel.lf's oTé:_Flnizecionee nPcion,.les de trPbBjfldores v de O!:, 

t.ror.ef' R 1.oA oue convoque e1 ti.tu.lPr de lR ñenendenciP lPborPl 

i:1u1t:!11 tenjr~ el cs:trdcter de ore~iriente de ln ComiRi6n. 

f,oe T:><:>tToneR deberi:{n ef'ectuAr 1°~ '?loc'f 1 'f'j C?Cionef'I que orde-­

rtf:;'l ;;·R .•\1tori.dPñe~ del trPbejo, r; •"in ele PjuetRr sus eetRble­

cimientos, inetP1Pc1Ónen o e~uinoR ~ lPe disnosiciones de le-­

Ley Pe~erf>l tirl •rrPbn jo, AHP ree·lro"l•!ntcs O de los instruc• 1 ·.•;19 

que Ct.'n bPee f'n ellos e7"!lidPn 1..-.~ ;¡,utoridPties cornnetentes. Si 

trPnE"curre el plflzo concedido nArf' tal efecto, y no se ht'l..n ll!t 

vAdo n cRbo lns modificflciones, lP !.iTyPS procedert{ fl ePncioner 

Pl oPtrón inf'rPctor, con r 1wrcib1mien1.o de ~~nci6o mayor en C!!, 

!;O <le no cum .... lir ln orrlen •:{~ntro ctel o1uevo •1lP~o que se le con, 

cecht. 

~i nersi~te le irreeulPr1derl P oe~Pr de las s~nciones, en-­

tonces li:i 0utoridnd, tomr•ndn <'n CHf-ntP lri nr.:turAle2~ de lPs '11..2, 

djficneionee orc1enadf\e y el 1.rf'do de rieseo, podrá cl~ueurer--
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tota1 o parcialmente e1 centro de trabajo hasta que se di cum­

plimiento a la obligaci6n, Para la clausura tend::-á que notifi­

car, por escrito y con tres días hábiles de enTicinRci6n a di­

cha f'echa. 

En materia 1abore1 se busca una protecci6n absolutA del tr!!. 

bajador¡ lamentablemente, la norma dieta mucho de ser perfecta 

y eso dá motivo ~are desviar eue objetivos y que se sigan pre­

sentando situaciones que parec!Rn sunerAdee nor el AVPnce de-­

nuevos métodos de prevenc16n. Actualmente se ~roclama a loe-­

cuatro vientos la necesidad de que eeA refor?D.Ade totalmente la 

legieleci6n laboral, puee ya no reenonde a lRs espectativae de 

modernidad que se abren pare el país en estos tiempos de come!: 

cio internacionPl y de for:naci6n de blo~uee econ6~icoe y trat~ 

doe de libre comercio neceanrioe pAra salir del fftlbdeearrollo­

o pAra hundinioe m~s en &1. 

3,3, EN '<.ATBRIA DE SEGURIDAD SOCIAL, 

La Ley del Seguro Sociel(G7 l fu~ public2!~ en el Diario Of! 

cial de la PederAci6n el 12 de marzo de 1973, ratificando el-­

eetnblecimiento de un organismo pd.blioo deecentrPlizado, con~ 

patrimonio nropio y peraonAlidRd jurídica, dom.iciliAdo exolua.! 

vAmente en el Distrito Pedera.1 llamPdo Instituto Wexicano de1 

Segttro Social.; el ordenAmibnto 3ntr6 en vifor el uri~ero de -­

abril de eoe mismo af'lo. 

(1;7) ;;gy DEL SEGURO SOCIAL,-Coc:entada por Javier Mo.i:-eno PRdi­
lle..-17e.va edici6n,-Edit, Trillae.-1141xico, DP, 1990. 



En e1 ello de 1942 ee ce1ebra en Santiago de Chile, 1a Prim~ 

re Conferencia InterRmericana de Seguridad Socia1, que tom6 en 

coneiderao16n que loe rieegoe de trabajo ponen a 1a víctima en 

una eituaci6n econ6mioe de Rll~'Uatia, que e6lo se pUede atenuar 

mediante 1a implanteci6n de1 Saturo Social que, nara d~rle so­

lidez, debe ser ob11getorio y no lucrativo¡ por 10 que ee eco!: 

d6 recomendar e los gobiernos de lee naciones americRl1RS gee-­

tionnr la prornu.1gRci6n de leyes que lo establecieren. 

Por e~ecto de ese acuerdo, nuestro nPÍe decidió incluir en 

le Ley del Seguro SociRl (que pRra esos momentos se encontraba 

en elaboraci6n) el Se&uro de Accidentes y Enfermedades Profe-­

aionelee. A1sunae opiniones en contrn de dicha ino1uei6n se r,!_ 

forzaron con el nrgumento de que la Ley Pederal del Trabajo i!!, 

ClUÍB y reglfU!lenteba el problema de loe riesgos, existiendo ea 

nreaae de carítcter nrivado, solventes y capacee de asumir ree­

~oneabilidadea, además de que el seguro era incoateable e in-­

constitucional, Al no estar contemplado en la fraccidn XXIX -­

del artículo 123, enartado "A" de 1a constituci6n federal. 

Loe argumentos a fAvor ae~alaban que, en primer 1ugAr, la-­

Ley Federal del Trabajo estPbleci6 determinadas prestaciones a 

loe trabejadoree, mismas que se limitaron e indemnizAr, a pa-­

gar 1~ p&rdide de la vida o de f~cu¡tedes de le persona sir. t.2, 

mar en cuenta las condiciones de previs16n, mies las indemn!z.,2 

ciones globales se acaban r~pidamente. En cambio, la Ley del-­

Seguro Social. lJ%"9V4 todas lee contingencias y lee ataca conce­

diendo po~eienes vitalicias que no se ~gotan. El ar~ento ~a­

la solvencia carece de todo contenido jurídico. 



Por dltimo, el argumento de la incons-­
titucionelidad del seLuro fué f~cilmente 
atRcedo por la exposici6n de ~otivos de lP 
ley qua seftel6r 

L~ fracción XXIX del artículo 123 cons­
titucional 1 al referirse a loe diversos s~ 
guros, menciona el de Enfermedad y Acciden 
tea, sin excluir a loe que son de carácter 
~rofesional, excluai6n que eerÍR neceeariR 
que estuviera expreeAmente hech~ para que 
fueran segregadas de un sistema de seguri­
dad general que la propia Carta Magna ha 
preconizado como utilidad pública. 

Por otra parte, no existe ra7.6n te6rice 
de peso parR estimar oue loa riesgos prof~ 
sionalee, que son loe que más coneecuen -­
ciae causan entre la clase trabP.jadore, de 
ban eer eliminados de un sistema de eegu.z".i 
dad y sean eometidos a un tratamiento jur! 
dico distinto del nuc reciben otros riee~ 
gos sociales. (óB) 
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La Ley del Seguro Social establece que el patr6n que asegu­

re a loe trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, 

quedará relevado en los t~rminoe ~ue la misma ley eeffR1R, del­

cura.plimiento de lPe obligRcionee que eobre responsabilidad por 

esta clase de riesgos establece lR Ley Federal del Trebajo; en 

todo ceso, existe unR aubrogac16n cor p~rte del patrdn al Ins­

tituto ~ixi~eno del Seguro Social (I~ss). 

Las prestaciones concedidas por detR ley son superiores a-­

las de tntbajo, nuee ee~ún un nrincioio de derecho laborPl sus 

diepoeicionee son garPntÍRe míni~ae inviolables de loe trPbaj!!_ 

(68) Dionieio J. Keye.-Ob cit.-p 75. 
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dores, "OOr lo que i~e·otorgedaa en 1a de1 Seguro nunca nodrdn 

ser 1.nrerioree e 1~e ~nterioree. 

AnP.11zendo le Ley del Seguro Social, su artículo 48 define­

s los ~1eegos de trabajo y sus consecuencias en loe miemos t4~ 

minos que le Ley del Trabajo, abandonando las coneideracionee­

que hP-cfa el ordenamiento de 1943: ~mpl!a le Anlicaci6n de loe 

conceo~o• anteriores a los nuevos sujetos de aseguramiento me!!. 

cionpr~• en el artículo 13, nuee al ocurrir un einieetro, el-­

mecen~ . ..o de la eolideridad eocinl auxilia y protege al ser h!! 

mano ·• es ~fectado en su salud y en sus ingresos (sin impor­

t~r qud- sea un trabajador subordinado o independiente o un pa­

tr6n ,d1.viduel). 

Al 6\lEl riue e'! ordenarri.ento laboral, el del Seguro 1 • aefl.ale 

que ~·existencia de eetadoe.anterioree tales como id~o~incra­

ciaa. -:arae, diacrecias, into~:leacionee o enfermedndee cr6n1-­

CAB :-. .} es causa pPra d iaminuir el grado· de incapacidad .. tempo­

rn1 "1!trmenente, ni l.ae preetecionee que correapondan}:el.:-tra-
. d 

U&.;,i&u . ; lo nnter.1..or en virtud de que much8e personas iingreean 

a 1.Pb·.>rer con propeneidn a contraer con f'ac11idnd enf'~!medades 

profe 0 tonA1ee: en eate caso el Instituto pretende ce1Íf'icar el 

~edec1aiento como enfermedad naturnl., ~etido a que en e~a;for-

1UB el !\Segura.do no tiene derecho a loe benef'icioe de. 1e7._ ··' 

' ·' ~ 

Id~ticamente manifieste cueles son las causes exC1UJ'.entee 

.de rewponsabilidad -p~ra ",· I'MSS, teniendo como denominado~·"co­

nnln,. I1t prueba que debe rendirse, p~rfl.11egnr a1 ~..<tremo de no­

conAiderarloe riesgos de trabajo; en relación a ésto, alcunos­

grur:oa manifiestan que la prueba id6nea eerd e1 dictamen m4d1-
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co que el efecto ee elabore, mientra.a que otros eeffelPn que .lo 

ser~ la nruebp testimoniAl, con el nWnero de testigos que se-­

considere conveniente. 

CuE\Ddo se detennine que el IMSS se encuen~ra excluido de t2 

da reaponsebilidad, el trabajador lesionado recibinl lae pres­

taciones coneignedas en el rRmo de enfermedades y maternidad; 

pero si por estas causas muere, sus beneficiPrios legales ten­

dnúl derecho a loe beneficios que seffelA la ley. 

Adopta el ordenamiento expresamente el concento que se re-­

fiere a la fAltR inexcue~ble del patr6n (artículo 56) aeffalan­

do que si la Junta de Conciliación y Arbitra;e, en su laudo d~ 

cide que hubo tal fAlta, entonces las ~restPciones se eu~ente­

rÑl en el oorcentaje que fije la citad~ au~oridad de trabajo y 

el patrón cubrirá loe capitA1ee constitutivos a1 Instituto so­

bre e1 incremento correspondiente; contempla ta:nbien e1 do1o­

patronR1, cRatig~ndolo con el resarcimiento Rl IMSS de loa gn~ 

tos que 'ate hubiera tenido que erogar por atención y otorga-­

miento de nreet~ciones a la persona que sufrió el riesgo y si 

se comprueba que el mismo ocurrió por intenci6n del nRtrón. 

Lee coneecuenciAe de loe rieegoe de trabajo (art!culo 62), 

son lns mismas que menciona el Rrt!culo 477 de la Ley Federal 

del Trabajo y por dienoeicidn expreBR de lR ley, se deben en-­

tend~~ en loe miemos t'rminos de 1Rs ~efiaiciones contenidRs-­

en loe A:Í-t!cu1oe 478, 479 y ~So de le lev lebor<>l. 

FinRl.mente mencionaremos brevemente l~s nreetacionee otor&!_ 

das ~or esta ley, pues el objeto de esta investigación es d,!. 
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terminar si 1a eeguride.d industrial. cum:ple realmente con su o~ 

jetivo fundamental que ea la nrevenci6n de los riesgos de tra­

bajo; se pueden cl.asificar de la siguiente maneras 1) Praeta-­

Cionee en especie, que se constituyen con los materiales de e~ 

recidn, farmacedticoe y aparatos de pr6tesie y ortopedia nece­

sarios. 2)Preetacionee en servicios, que se forman con la esi~ 

tencia m~dic~, quir\lrgica y hoenitalaria que see requerida. 3) 

Preetaciones en dinero, nue se integran con las oensionee ~ue 

oarA el caso otorga l.a ley, se~i1n l.ee incapacidades que el si­

niestro orovoque~ tiene nor objeto devolver al trRbajador su-­

CP.PBcidAd de trabajo y de ingreso. 

LA se~uridad sociAl., µodemos aventurar, aparece cuando los 

riest os de trabfljo yp se h~n consttmRdo y cAueado un dafi.o, por 

lo que es imnortante ooner mPs etenci6n en 1R prevenc16n y ad!, 

cuar lee norm~s de la misma. 

3, 4. AS?ECTO REGLAl-IBNTARIO. 

~:_ :!c.bl~.=.cr-.~v :.:.::-a~l". l ..::e :Jchül" .!.d.~d e ifit,leoe t:.ü c.l 'J'riibr.Jv­

(RGSHT) (G9) rué pub1icAdO en e1 DiPrio Oficie1 de 1e Pedera~ 
ci6n e1 5 de junio de 1978, mRnifeetE1ndo en eu expoeici6n de~ 

motivos que loe centros de trabajo, especia1mente aque1los que 

eet~n destinados B la producción industrial, han evolucionado­

con~id~rab1emente, siendo con frecuencia objeto de verdaderaa­

trPnsrornRci~ned_ co~o resultado ~el nroueao dq industrializp. 

ci6n ope.1·ado en el pts!e y de loe conoci.mientoe y recursos de-

(69) RBGLA."IENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE E~ EL TRABAJO.­
Je edici6n.-Edit. IMSS/STyPS.-México, DP, 1987. 
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que ahora se dispone, que se hace necesario actualizar los re­

glamentos emanados de la Ley ?ederal del Trabajo; adem~s de -­

que el incremento de las actividades econ6micae y la mu1tipli­

caci6n consecuente y complejidad de loa centros de trabajo im­

plican la necesidad de ampliar el Area que cubre las disposi-­

ciones y normas t6cnicas en materi.a de seguride.d e higiene. 

El Reglamento establece que los edificios y locales de tra­

bajo deberán tener condiciones de seeuridad e higienF. adecua-­

das al tipo de actividad que en ellos se desarrolle, de acuer­

do con lo que dispongan los instructivos correspondientes. 

En lo que hace a la Prevenci6n y Protecci6n contra Incen-­

dioa (Capitulo Tercero), loe centros de trabajo deberán estar 

provistos de equipo euf'iciente y adecuado para la extinci6n de 

loe mismos; tener almacenada agua sui'iciente si no hay cone-­

xi6n con loa sarvicioe municipales; las tomas se deberán pur-­

gar cada 6 meses como minimo para eliminar loe sedimentos; lee 

mangueras contra incendios se deben guardar en tal 1·orma para 

que no sufran deflos y puedan ser utilizadas con rapidez; los-­

extinguidoree fijos, eemifijos o port~ti1ee deber~ eetar ra~ 

bricadoe, probados y marcados de acuerdo a la norma oficial m.!, 

xi cana. 

En los lugarbJ de trabajo tendrAn que realizarse cada 6 me­

ses, por lo menos, prActicae de salida de emergencia (articulo 

30) y organizar brigadas, .~ue~os de bomberos o: ~u~d;,.tiiae ºº!! 
t."r_a incendios, en las c

0

ud.1eé todos están obligados a prestar-­

sus servinios de auxilio; tambi'n tiene que haber equipos con 

sistema de alarma contra incendios, provistos de sefiales clar.!!_ 
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mente audibles. 

LRB pArtes del equipo o maquinaria que est~n en ~ovisiento, 

tRl.ee como bie1RB• manivelas, engranes, ejes, deber&n cubrirse 

con unA proteccian tot~1; 1oa extremos no cubiertos de ejes o 

f].echt>a que aobrea~l¡¡an en ~reas de tránsito tendrán que ester 

'PU].idoe y sus nri.stae redondAe; lAe proteccionea que se edop-­

ten deberán ser da tft1es carRcterísticRe que evitan en forma-­

eficaz peligros de accidente. 

LAe inetalacionee eléctricas de alumbrado y fuerza en la t! 
brice deber>ln eer dotados do loe diaooeit1voa de ee~urided: el 

equipo tendrá Que ser A prueba de explosidn, manejRdos 1 oper~ 

dos nor personal CRnAcitRdo; el que produce electricidAd eetá­

tiCP deber~ eetAr conectndo eléctricamente a tierra y tener el 

Aviso que 1ndi~uen "PELIGRO, ALTA TENSION", 

Las herramientas mrutua1ee se utilizarán '1nicam.ente pera los 

f'inee eapec:!:ficoe, !)ara loe cua1ee hRyan sido di seriadas .V tie­

nen que trensnortarse utilizando cinturonee, nortRherremientas 

o bolees y cejas Rdecuadna; lee el~ctricAs, neum~ticas y port! 

tilee se deberán usar para su finalidad específica por nerao-­

nRl. capacitRdo. 

El Título Sexto, refer~do R Manejo, TrRneporte 7 ALo~cena-­

mieil'to de MAteriAlea, ·~!'ffP'i.f' Que la mti:rcima carga d.ti1 Rd:ilisi-­

b:t.e en kilograaoa, 49bent aer álaroade en todos loa RpRratoe P.!!. 

ra izer, en un luaar" deetflcado que seR clerEUDente vieible .l?Br~ 

el oper~do;.Y &ate debe~ obe~eca~. toda aeffAl de pRradP GadS-­

por ~l~;l~aier trabajador en caso de peligro. Loe pozos q_ue d8n 
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a los ascensores deberén estar cercados en toda eu altura, ex­

cepto en 1as partes correspondientes a pue~t~s, ventanas o el~ 

raboyae; las cabinas deberán tener sa1ida de emergencia en los 

techos y loo ascensores estarán equipados con dispositivos au­

tom~ticoe de frenaje de emergencia audibles al exterior. 

El Reglamento menciona igualmente medidas especificas sobre 

Sistema de Tuberias (Capituio V); de ios ~errocarriies en Cen­

tros de Trabajo; del kanejo, Transporte y A.lmacenemiento de-­

Suetenciae Inflamables, Combustibles, Explosivee, Corroeivee,­

Irri tentes o Tóxicas. 

Te.mbián regula las condiciones del ambiente de trabajo y d.!. 

fine qua son contaminantes del mismo loa e.gentes fieicos y loe 

elementos o compueatoa quimicos o bo16gicoe(eic) capaces de e! 

tarar lae condiciones del ambiente y que, ~or sus propiedades, 

concentraci6n, nivel y tiempo de acci6n puedan alterar le sa­

lud de loe trabajadores, entre los que se puede mencionar las 

vibraciones y ei ruido (articuio i4o), radiaciones ionizantes 

(articul.o 141), radiaciones electromagnática.s no ionizantee-­

(las de radio, microondas, laeaer, maeser, infrarroja, visible 

y ul.travioieta entre las iongitudes de onda io8 a io8 eme); ia 

iluminaci6n y condiciones tármicae del ambiente de trabajo; e~ 

ffaiándoee tambián loe contaminantes s6iidoe, iiquidoe y gaseo­

sos y presiones ambientales anorma.J.ea. 

En cuanto al equipo de protecci6n personal que el patr6n d~ 

be poner a disposici6n de loa trabajadores, debe ser el adecu~ 

do y brindar una protecci6n eficiente, y comFrende: la protec­

ción de ia cabeza y ei oido (arte i62 a i64); ia protección de 
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la cara y ojoe (arte 165 a 167); ~rotecci6n reaniratoria (Rrt. 

168): y la protecci6n del cuerno y de los miembros (~rts 170 a 

174). 

Por lo que se reriere e lAs condiciones generA1ea de higie­

ne en el sitio de trabajo, no se deber~ tomar ningdn nlimento­

a menos que t~l sitio está deetinAdo total o pRrcialmente a la 

venta y consumo de alimentos; se debe proporcionRr asientos c2 
modos y anat6micoe cuando el trAbejo se realice sentado y suf! 

ciente nWnero de sillas a disposici6n de loa obreros y en CUR!!, 

to a la limpieza, deber~n llevPree medid~a 6enerAles de Pseo y 

limpiarse la mPquinAriA e inetAlPCionee al terminar cada tunlo 

nArP W1 mejor funcionamiento de las miamee. 

Los reblementoe interiores de trRbPjo tendr~n un Poertado-­

ee~eciPl, euriciente~ente Uesarroliaao, que contenga dieoosi-­

cionee tendientes R la orevenci6n de loa riesgos eepecí~icoe y 

generales de 1Ae labores que se lleven e cebo en cada f~brica. 

Las Comisiones de Se~uridAd e Higiene 'fUncionorán en forma­

permR?lente y su ndmero depende de loe elementos siguientes: 1) 

nW.ero de trabajadores; 2)Pelieroeidad de lee lRboree; 3)Ubic~ 

ci6n del (loe) centro (e) de trabRjo; 4)Lae divisiones, olen­

tAe o unidAdee de que se comnongA la emnrese; S)Lns formas o-­

procesos ds trabajo; y 6)El ndmero de turnos de trabajo (art. 

195). 

PAra ser miembro de e11As se requiere: l)Que trRbAjen en 1a 

empresa; 2)Ser mayor de edPd; 3)Poseer la instrucci6n y le ex­

periencia necesarias; 4)No ser tr~bnjador A destajo; 5)Ser de 
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connuctP honorable y resooneable en su trAbP~o~ Y ó)De prefe-­

rencie ser el sostán econ6mico de U."lP. familia. 

Lea facul~adee generAlee de dich~e Comieionee se ~ueden re­

eu~ir en que deberim. colaborAr con lfls Rutoridedes del trabajo, 

con 1flB eAni1;arie.a y con l.fls instituciones de seguridad social 

en la investigeci6n de lAB c?usns de eccidentes y enfermedades 

de trP.bejo~ nromoverffii lR Rdopci6n de medidas nreventivas nec~ 

eariee; cuidar el cU11plimiento de las dia~oeicionee del regla­

mento, de lAe previsiones relativas a la prevenci6n de loa si­

niestros del trabajo, comunicRndo en su CAso, a 1Pe ~utorida-­

dee les violaciones e. lRB miemas. 

LAS PUtoridedee del trPbejo, loe lJFttrones y los trabe.jedo-­

res pro~overán e1 deearro11o de servicios preventivos de medi­

cine del trabajo en loe eetab1ecimientoe, etendicndo a 1oe ín­

dicee de frecuencia y grPvedad de los riesgos reRl.izedoe, a le 

nPture.leze y caracter!sticpe de la actividad que se efect~e y­

Al ndmero de trPbP.j~doree exnueetoe. 

TAmbién se nromover~ el desarrollo de servicios de ee~uri-­

dad e hisiene, que estarán bajo la aunervisi6n de un ingeniero 

o un t~cnico especiRlizedo en estas disciplines¡ reelizartb\ lo 

siguiente a il1veetigaci6n de lee condiciones de seguridad o hi­

giene en el centro de trnbejo; an~lisie de loe mecanismos de-­

acc16n de loe agentes agreeoree para el hombre; promoción para 

mejorPmiento de las condiciones ambientales en loe lugares de 

labor; investigación de lee CRUBRS productoras de accidentes y 

enfermedades en el trRbejo y desarrollo de nrograntRB oreventi­

vos de seguridad e higiene (artículo 218). 
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Adem6.s coadyuvar6n a 1a orientaci6n y en su caso, a 1a cap_!: 

citaci6n de loe trabajadores en materia de prevención de ries­

gos de trabajo. 

Las autoridades del trabajo llevari!n una estadistica nacio­

na1 de accidentes y en.f'e:rmedades labora.lea, siguiendo en su ª.!! 

tructuraci6n loe lineamientos generales que expida la Secreta­

ria de Programación y Presupuesto (hoy absorbida por la SHCP). 

Con el objeto de estudiar y proponer la adopción de medidas 

preventivas para abatir los riesgos laborales, se organizar6n: 

la Comisión ConeuJ.tiva Nacional de Seguridad e Higiene en el-­

Trabajo y Comisiones Coneu1tivas Estatales. 

La S~oretaria del Trabajo y Previsión Social(STyPS) será la 

1ncargada de vigilar que se cumpla el Reglamento, as! como loa 

instructivos, manuales de operaci6n y circul.ares que con base 

en el mismo se expidan; las autoridades locales auxiliarán a-­

las federales en la ap1icaci6n de las nonnas de seguridad e--­

higiene en el trabajo; loa inspectoros de trabajo, federales o 

estatales, tambi'n proporcionarán infonnaci6n t6cnica a obre-­

roe y patrones, sobre la manera méa efectiva de cump1ir con lo 

establecido en las 107110 y vigilarén el cumplimiento de obli8J! 

cionee derivadas de los convenios internacional.es. 

Pina1mente, e1 Reglamento sefiala las sanciones administrat1 

vas pare. al caso de violación o incump1im1ento del miBllÍo, apl1 

cadas por laa autoridades 1aborales, sin perjuicio de ia pena­

lidad que corresponda cuando sea constitutiva de de1ito. Lamea 

tablemente, el contenido del ordenamiento a61o ea observa a m~ 
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dias y su aplioAcidn Adolece de graves fB;l.laa, ~es no hay una 

eupervisidn efectiva y sufieciente pare corregirlRs. 

3.5. RECO'IENDACIONES INTERNACIONALES. 

Bl mot~vo por el cual trRtamos este aspecto es con el obje­

to de determinar hasta qu' grado ha trascendido el problema de 

loe riesgos de trabajo en el 4mbito internacional y si los se­

ffelamientoe nue se estRblecen, son cumplidos nor las Autorida­

des mexicenas. 

As! como hemos estudiado el derecho interno de M~xico en m~ 

teria de accidentes y enfermedades de trabajo, es preciso que 

para entender el Alcance de las resoluciones internacionales-­

examinemos los antecedentes de la Organi~~~tdn Internacional-­

de1 Tr•bejo (O.I.T). 

La creacidn del organismo se nrodujo en unA de las dltimae­

'sesionee de la Conferencia de Psz que ouao fin a la primera h~ 

catombe mundial; su nrimera eeei6n ee 1nici6 en la ciudad nor­

teamericana de Washington e1 29 de octubre de 1919. 

E1 preámbUl.o de 1a parte XIII de1 ~retado de Vereal.1ee pre­

eent6 lRe tres rAzonee en que ee ~und6 el nacimiento de la or­

genizac16nt a)La sociedad de las Naciones tiene por objeto la 

paz universal, pero tal paz puede bRenrae Wiicamente en le jus 

ticia eocia1; b)Exieten condiciones de trabajo en e1 1UW1do que 

implicrui, pare gran nWnero de peraonRe, 1a injusticia y lA mi­

seria, eituAc16n que pone en peligro la paz y la armonía uni-­

versalee, por lo que es urgente mejorar lRe condiciones de tra. 
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bajo; c)La no Rdopci6n oor une nnci6n cuAlquiera de un r~gimen 

de tr?.bajo rea1mente humano, ee un obst4cul.o a loe esfuerzos-­

de los pueblos deseosos de mejorar lee condiciones de vida de 

sus trabajadores. C7o) 

La instituci6n eet~ conformada con loe estados que ya eran­

miembroe de ella Rlltee de 1945, con los de lP.s Naciones TJnidae 

que soliciten su ingreso y con cunlquier otra naci6n que obte~ 

ga de la Conferencia una votaci6n de dos tercios de loa deleg!!_ 

dos presentes. Todos gozan del derecho de retiro. 

b'n cuAnto A su eetructurA, se comnone de tres 6rganosr le-­

Conferencia GenerAl de los Deleeedoa de loe DAÍees miembroe;-­

el Consejo de Administraci6n y la Oficina Interna del Trabajo, 

de los cuAles el segundo es el m~s relevante, pues realiza una 

~ci6n de estudio, con e1 objeto de adquirir e1 conocimiento­

m~e nmp11o noaib1e de 1as condiciones de vida y de 1ns urgen-­

cies de 1os trabRjRdoree y naeeorRr a 1oa gobiernoe que 1o eo-

1ici ten. 

LR Conferencia puede avocRrse n1 estudio de dos ti~oe de r!. 

so1ucionees 1oe Convenios y 1as Recomendaciones; 1oa primeroa 

equivn1en a un tratado celebrado entre estados; y las segundas 

son simples eugerenoiae que se dirigen R loe estadoe para que, 

de eer aceptadas, se formule un proyecto de ley. 

PAra 1a aprobacidn de lRe menoionndae reao1ucionee se eigue 

(70) Mario de·ia Cueva.-•~ ••• •.-ob cit.-p 75. 
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un procedimiento de dob1e diacusi6n aue consiste en lo sieuien 

te: 1P Conferencia, sobre la bese de las ~roouestae de la Ofi­

cina, votP un Anteproyecto que ee sometido, deauuee, al. ex~men 

de los gobiernos; les respuestas recibidas sirven, en una reu­

nidn ;>oeterior, pRre un nronunciamiento ree~ecto de su ndop-­

ci6n, que en todo CReo, requiere del voto favorRble ya mencio­

nado P1 nrincipio. 

Por la Conferencia de la O.I.T. han sido eprobadee Conven­

ciones relacionedas con la proteccidn de los obreros de 1945 a 

le fecha, entre otras, las siguientee1 73 de 1946 (el nrimero 

es el ndmero identificAdor y el segundo, año de Rprobeoidn) el 

elojruc.cento de la tripUlAcidn; 77 de 1946, ex~~en m&dioo pare 

el menor en la industria; 78 de 1946, exáaen mádico de los me­

nores en trabajos no industrial.es; 81 de 1347, inspeccidn del 

trabajo; 85 de 1947, inspeccidn del trabajo en territorios no 

metroooli~anoe; y uns lietR de otrRs de igua1 trnecendencia y 

relevancia. (7l) 

Los Convenios aprobados por la ConfcrenciA de1 Trabajo, que 

tienen eplicecidn en Mdxico, de acuerdo con loe ert!cu1oe 133 

constitucional y 6 de la Ley Pederal del Trabajo, que se refi~ 

ren R loe riesgos de trabRjo y a la seguridad induetriAl son, 

entre otros, loe siguientes: 

Ndm 13. E~pleo de la Cerue~ en la nin"t!! 

(7l) S&stor de Buen Lozano.-"DERECHO DEL TRABAJO".-Sexte edi­
cidn.-Tomo I.-Edit. Porxúa.-M,xico, DP, 1986.-pp 30, 3l. 



ra (publicado en el Diario Oficial de la 
Pederaci6n el 11 de marzo de 1938). 

Ndm 17. Reuaraci6n de loe RCCidentee de 
trabajo (3 de jUlio de 1935). 

Ndm 18. Indemnizaci6n por enfermedades 
nrofeeionalee (25 de septiembre de 1937). 

Ndm 19. Igualdad de trato entre trebaj.f!. 
dores extranjeros y neciona1es en materia 
de indemnizacidn por accidentes de trabajo 
(7 de agosto de 1935). 

Ndm 42. Indemnizaci6n por enfermedades 
profeeionalee (8 de enero de 1937 y 25 de 
septiembre de 1937). 

Ndm 115. Protecci&n de 1oa trabAjadores 
contra las rAdiacionee ionizantes (3 de en.!:!. 
ro de 1962). 

Núm. 62. Preecrinción de le seguridad en 
la industria de la edificaci6n (4 de octu-­
bre de 1941). 

NWn 116. Revisión de loe Convenios adop­
t~doe ~or la Conferencia General de la Or~ 
nización en eus treinta y dos primeras reu­
niones a fin de informar y uniformar las-­
disposiciones relativas a loe Convenios en 
Vieor y Memorias sobre la aplicacidn de Coa 
venioe (30 de diciembre de 1962). 

NWn. 120. Higiene en el comercio y en las 
oficinne (5 de enero de 1966). 

Ndm 155. Convenio sobre eegurided y ea-­
lud de lo~ ~~abajadorea y medio ambiente de 
trabajo. \ 7 1 

95 

Por lo que se refiere P 1As recomendaciones adoptAdas en ID!!. 

teriA de seguridad en e1 trabajo podP.moe mencionar1 1e 20 de--

1923, referente e loe principios genera1es para la orgnniza--­

ci6n de servicios eapec1P1ee destin~dos e eeegurar 1a Rp1ica--

(72) Guiilermo C~b~nellae.-"Jlli!lli2!iQ ••• • Ob cit.-p 416. 
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ción de les leyes y reglamentos par~ la nrotecci6n de los tra­

bPjedoree; le 31 de 1929, nrevención de los Accidentes de tra­

bajo; 33 de 1929, responsebilided eobre loe dispositivos de s~ 

guridP.d de las máquinas movidas '9Dr una fuerza mecánica y la-

35 de 1929, reciprocidad en mPteria de ~rotecci6n de los trab~ 

jedares ocupados en la cP.rga y descP.rga de loe vapores. 

Adem~s, podemos agregar la 34 de 1929, consulta entre lae-­

organizAciones nrofeeionrles nara el eet~blecimiento de regla­

mentos sobre seeuridad de loa trabajadores ocupados en la car­

gay descarga de loe barcos; 53 de 1937, colaboración para la 

prevención de los accidentes en la induetria de la construc--­

ción y la 56 de 1937, educACiÓn profesionPl para la industria­

de 1a construccidn. 

De todas las recomendaciones Rdoptades por 1e O.I.T. desta­

ca 1e 31, que corresvonde a la Conferencie realizada en el af'lo 

de 1929, pues constituye la primera ext>0eici6n conjunta de una 

poi!tica de seguridad 1nduetr1ai formuiede por un organismo i!!. 

ternacional. 

Por dicha recomendación ee llruna la etenci6n eobre los mát~ 

doe que, eegdn la exveriencia de loe diferentee pa!eee, pare-­

cen m~s eficaces pare disminuir el nWnero de accidentes, así-­

como una atenuaci6n de su gr~vedad, tRn~o en la industria como 

en la e gricul tura. 

Son bases parR el estudio de la prevenci6n1 la inveetiga--­

ci6n de las causRe de loe accidentes y de lee circunstancias-­

en que se nroduceni el estudio por medio de las estadísticas,-



97 
de los accidentes de cadA industria, considerada en su conjun­

to, y de los riesgos ~articulares que ofrece; 1Re leyes que d~ 

terminen la frecuencia de los accidentes y, compRrendo lee es­

tadísticas de e~os sucesivos, los efectos de las medidns toma­

das parf\ evitarlos. Tambien recomiende que se solicite la col~ 

boracidn de lae organizaciones nrofeaionales de patronos y de 

los trabnjadores, pues a61o con la mutua cooperacidn de ambos­

y la del estado es posible aniquilar ese mtü que está nreeente 

en l~s induetrine y que ha caueAdo tE1J1tos estragos y l~grimas­

( el accidente). (7 3J 

Las PUtoridedea laborales han seguido algunos 1ineamientos­

'1e lPs reco·nendacionee mencionadas, '()ero no han sido eu:f"icien­

tee .Y se hace ne e e serio implementar nuevas el terna ti vea dentro 

de la seguridPd industrial. para controlar la caueaci6n de loe 

riesgos de trabajo. 

(73) Ibidem p 418. 



C.'ü'ITULO IV 

FACTORES Q!JB Al'ECTAl'l LA SEGURIDAD EN LA INDUSTRIA 

4,1, T!Pl'S DE PROGRAMAS Y RBLACION ENTRE CAMBIOS Y SEGURIDAD, 

Todos los nroblemae de la vida tienen necesariamente un sen­

tido humano y el de la seguridad no puede quedarse atrd'.e; en un 

sentido filoe6fico, el hombre tiene en la vida tma miei6n de t! 
po eepirituRl. que es objeto de estudio de otras disciplinas y­

una misidn de trabajo que desarrollar y cumplir día trae día,~ 

afto tras e.flo hasta el agotamiento de su.e fuerzas y de eu exis­

tencia, de la cual conBWlli.rá cuando menos una tercera parte. 

La agnipaci6n social del hombre tiene como consecuencia que­

el riesgo de trabajo, ll~meee accidente o enfermedad, nunca ap~ 

rece co~o un elemento aie1ado y solitario, de esa manera no pu!_ 

t1e Pn TT1oclo alguno individ"1'lll1i"'P.rse en li:t ;icrsonP qu~ lo Euf're-­

sino que afecta a toda la sociedad en que la víctima eet~ inte­

grada, 

Rl. riesgo no e6lo afecta e ouien lo sufre en su persona, ei­

no que sue consecuencias R1canzan a su familia (en cuanto a que 

es el soet6n econ6mico), a la empreea (uor la indemnizac16n que 

tiene que pagar y por la ~rdida da asa fuerza da trabajo), a~ 

las entidades aeeguradores y Peociaciones para la prevención de 

accidentes, a loe organismos oficiales en general y a la naci6n 

y la sociedad en eu conjunto. 
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El problema de 1a segurided e higiene en el trRbajo ofrece-­

un Pspecto que si bien no eat~ en directP re1nci6n con la le -­

ei6n accidental en e! misma, no por ello deja de tener inter6s; 

nos referimos a1 crematístico de ta accidentabilidad laboral. 

Es necesario, en principio, recordar que toda actividad hum~ 

nft por elevada, noble, recta y desinteresada que sea no puede-­

eludir la faceta econdmica, vital ~ara todos sin excepci6n. 

La direcci6n de cada com~aHia debe eceptar la responsabilidad 

directa del control general de la seguridad y la higiene dentro 

de la fábrica; ee hace necesario la existencia de una línea de 

responsabilidad y mnndo desde el capataz inmedipto, que se loe~ 

liza en un punto clave, hasta la direcci6n superior de la empr~ 

sa. Sin embargo, esa responsabilidad no corresponde en ~orma e~ 

elusiva a 1a direccidn, ee necea~rio tambien la cooperacidn y-­

pPrticipeci6n de los trabajadores. Para que t1'.etoe P.cepten lae­

obligacionee, deben tnmbien particinar plenamente en la alabo~ 

ci~n y evaluPci6n de lee medidas de seguridPd e higiene en sue-

_______.~iugAres de trPbajo; las funciones de las comisionP.~ mivtPp ~e-­

ben ser reales y no simplemente s1mb61icae. 

Es fundamental dar A loe trAb~jadoree educacidn en materia-­

de prevencidn de los riesgos, deben recibir una form.aci6n espe­

cial que lee perai~a reconocerlos y loe procedimientos adecua-­

don; loe de~acuerdoe que ae produzcan en eee aspecto deben pre­

sentarse en primer lugar a la Comiaidn Mixta y si no ee llega a 

una soluci6n, entonces será sometido a loe inspectores o~icia--

lee. 
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El ambiente de trabajo es determinante en el desenvolvimien­

to adecuado de cualquier actividad; por razones administrativas 

legislativas y de otros tipos, ee presenta de forma separada e1 

problema del ambiente de trabajo y el del ambiente en general,­

pero esa eeparaci6n ea ficticia, porque los trabajadores reac-­

cionan al total de influencias ambientales a las que están ex-­

puestos t9Jlto en el trabajo como tuera de 61. Bl ruido provoca­

do por un radio con demasiado volumen o alRUDB motocicleta con 

escape abierto puede tener mayor efecto que el ruido a que es-­

t4n expuestos durante su trabajo, según la intensidad y dura -­

c16n a que se encuentren sometidos. 

En todo sistema de control del medio ambiente es necesario, 

en primer lugar, determinar el riesgo, evaluar luego su m~i-­

tud y, en tercer lugar, instituir las medidas de protecc16n ad~ 

cuadae. La vigilancia de1 medio ambiente es indispensable en ~ 

do programa de seguridad, aquella puede eer periddica o conti­

nua, eegdn e1 grado y la gravedad de 1a expoeic16n. En ciertos 

tipos de la misma se utiliza 1a vigilancia directa de loe •~~ 

pleadoe como m6todo para eYa1uar le exhibic16n al ambien~e, ror 

ejemplo, al plomo, radiaciones, fl.dor. 

La Ergonomía (la aplicaci6n conjunta de algunas ciencias bi.!!. 

lógicas y ciencias da ingeniería para asegurar, entre el hoabre 

y el trabajo, el 6ptimo de mutua adaptaci6n con el fin de inc~ 

mentar el rendimiento del trabajador y contribuir a su bien y a 

su saJ.ud)C74 l ha agrupado, para su estudio, en tres grupos da 

(74) Donato Bocoia.-ob cit.-p 279. 
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factores que influyen o afectan a la seguridad en la industrial 

humanos, mecánicos y socia1es. 

Por su significado, se destacan como pr:lncipa1ea para los-­

factores htnnanos 1as repercuciones en la ea.J.ud, para los facto­

res mecénicoe las repercusiones en la economia y para les fe.et!!, 

res sociales las repercusiones en la productividad. Es indispe~ 

sable, por la trascendencia que tienen la seguridad y la higie­

ne, tomar como primera medida la observancia. de los factores en 

loe siguientes aspectosz hombre-máquina, hombre-herramienta y­

hombre-condicionea del ambiente de trabajo. Todos estos puntos 

oon contemplados en el Reglamento General de Seguridad e Higio­

ne en el Trabajo. 

En lo referente a loa factores ambienta.les, se pueden conto,m 

plar como tal.es, entre otros, los siguientes1 factores físicos, 

tales como temperatura, luz, ruido, humedad; factores químicos, 

como alcoho1, estupefacientes, solventes, mon6xido de carbono; 

factores bio16gicoe tales como 1as bacterias, 1oe hongos; fact2 

res psicosocial.es qua afectan de manara def'initiva. 

El hombre puede adaptarse a grandes variaciones en 1a axpoe,! 

ci6n a agentes en su centro de trabajo, pero cuando se 11ega a 

un cierto limite, la adaptaci6n empieza a dieminuir y aumenta 

la posibilidad de errores y de riesgos de accidentes, lo que d~ 

muestra una deticiente seguridad on la industria. 

Loe factores ambienta1es rara vez ae modifican si se 1es ai.!! 

1a; algunos son acumulativos: como la falta da sueH.o y 1os eol­

ventee y otros opuestoei como la fa.J.ta de suefio sumada al ruido. 
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~ntre 1os factores de comnortamiento en el medio ambiente en 

generA1 de1 trabajo que pueden cPueer tenei6n se incluyen 1os-­

eiguientee ejemp1oes el trRbajador ao~etido a un control que 

tenas carticter nunitivo; e1 trabajador inseguro que necesita de 

arirm.Rree; el trabajador oue tiene naco trato con sus compafie-­

ros; el trabRjFdor preocupado por su eituaci6n financiera; el-­

trabnjador nreocupado por nroblemae de salud en eu familia. 

Un medio Ambiente ~ue disminuya lA incomodidad y la tenei6n­

generAl hará menor el número de accidentes de trabajo y reforZ!; 

r~ el nanel de la seguridad en la emoresa. 

La eo1uci6n es un eficiente progr~me de eeguridAd, ~ate con­

siste en nu.~eroeoe individuos que llevan e cabo muchas activid~ 

des con el fin de crear un medio seguro dentro de una organ1za­

ci6n. Como estPe actividades tienen que ver con la protecci6n,­

cua1ouier cnmbio con reenecto a 'l puede afectar grandemente la 

operaci6n de un Programa de seguridad. 

En 1Ae emnreene pueden obeerv~ree dos mnnerae de rea1i~ar 

1oa ~rogrAmAe mencionados, ceda unR de ellas en teoría tiene un 

m'todo ~iferente de en~ocar 1a seguridad: como lee dos son p8%'1-

te de un programa generAl o global, eegurRmente en ninguna ror­

ma de mAnejo de 1a seguridad existe de mf\Ilera l)Ura, aunque a1~ 

na puede ser ~avorable; loe dos enfoques eon: el centrado en el 

trabajador y el centrRdo en el trabajo. 

El enfoque centrado en e1 trPbajo con.siete en eliminar 1oe­

rieegoe f!eicos en e1 ambiente de trabajo, mientras que el cen­

trado en el trabajador suele basarse en 1a elim1naci6n de los--



103 

riesgos psicol6gicoe; los primeros se consideran de mAnera fre­

cuente una administrP.ci6n cient!fica, lo l'1Ue no eignif'ica que­

los centrados en el empleado no sefln cient!ficoe y 16gicoa. De­

hecho, los que plasman el mAnejo del comportamiento son muy or­

ganizados y constituyen un m~todo sistemático de tratamiento de 

los problemas de seguridad. 

Loe ejecutivos que aolicRn el enfoque centrRdO en el trabajo 

son vistos como científicos porque generalmente se preocupRn -

por corregir deficiencias en la seguridad, buscP.ndo mejorAs tá.!:_ 

nicas en maquin~ria en mal estado y lAB instalaciones. Loe que 

manejAn el centrado en el trAbaj~dor ven como causa bdsica de-­

los problemas de la BeBUridod ''los problemas de la gente"; act!. 

tudes negativas o insatisfacci6n de las neceaidades del trabaj~ 

dor. toa que siguen el primer tipo de enfoque conceden mucho dn 

faais ~1 diaeffo del eitio de trAbajo y A la recionnli2sci6n de 

lRB tareas, y hacen menoa incnpi' en lo que sienten los trabaj~ 

dores respecto de eue f'uncionee. Un enfoque bReado en el emple~ 

do debería, entonces, preocupnrse m~a en hAcer uArticiuar demo­

cr~tic:i.ncnte a lne person1-os en el esfuerzo de la seguridad. (?S) 

Podemos resumir loe dos enfoques de la siguiente mRnera1 e1-

centrado en el trabajos identifica loe riesgos fuera del lugaz­

de trnbajo. esnecifice el trAbajo y estándares de higiene, con­

sidera la eeguridRd deficiente como problema de ingeniería, las 

condiciones de inseguridAd son la cAusa principAl de los acci-­

den~ee, pone Rtenci6n al. cuidado de m~quines, herrrunientae y --

(75) K:eith Denton D.-"SEGURIDAD INDUSTRIAL".-Edit. !llcGraw-Hill 
.-M4x1co, Naucnlpan, 1984.-Pp 2,3. 
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l>rob1.emes de espacio, prooone une. administrAci6n cient:Íf'icF. y­

eutocrátioa, tiene conciencie del costo, observa las contlicio-­

nes físicas del trAbajo y 1~ esneciali2Pci6n/automatizAci6n, ~ 

none e1 cumplimiento de las leyes sobre seguridad e higie~e en­

el trabajo, prefiere la comunic~ci6n de Prriba hPCiP abAjo y e1 

que los empleados trabajan pornue tienen que hacerlo. E1 cent~ 

do en el trPbRjador eeftala: mejora del desemne~o seguro del ?º.!: 

aonal, estándares del deaemneffo del trabajo, coneiderac16n de-­

la inseguridad como un nroblema del nersonel, los actos insegu­

ros son la cpuea princiual de loe accidentes, atenci6n priorit.!, 

ria a lRB Actitudes, deseos y uroblemAB morales, Pdministn>ci6n 

democrática y conceotua1, obligRci6n morRl, condiciones ~sicol~ 

gicee del trabajo, trabajo por tareas/enriquecimiento del tra~ 

jo, motivnci6n y educacidn de loe empleados, comunicaci6n de-­

abajo hacia arriba y 1oe trRbajadores, b~sicflmente, deseen ne.r­

ticipar en el trAbajo. 

Loe dos enfoques uti1izAn t~cnicns diferentes para mejorar-­

el desempeffo seguro dentro de la organizRci6n. Bl enfoque basa­

do en el trabajo destace el control aobre el área f!eice del -­

trabajo en opoeici6n al control sobre e1 medio peicoldgico; en­

cambio los centrados en el emnleado sostienen nue el ambiente-­

seguro ee responsabilidad de loe empleados, y que CUAndo éstoe­

eettln debidamente motivados sue f\lncionee se llevan a cabo se-­

g\in 1AB nonD.Pe de seguridad. 

Pina1mente, ambos enfoques emplean sistemas diferentes para­

promover la seguridAd; el centrado en el tr~bajo dá publicidad­

ª dr~mPe de gran impRcto para hPcer que la gente tema la ineegy, 

rided; y el centrado en el trabajador busca vincular la seguri-
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dad a ex~erienciAs gratas y e1 hecho de sentirse seguro, a exp~ 

riencias divertidas y agradables. 

Los doe enfoques tienen vínculos comunes. Primero, 1os doe-­

hecen incepi& en la aproximaci6n 16gica y organi2~da a la eo1u­

c16n del. ~robl.ema. El. punto vitAl. tAnto de l.a Adminietrnc16n ~ 

conductista como de la científica consiste en identificar pro-­

blem~e, sep~rar sus comnonentee, desarrollar soluciones altern~ 

tivas, seleccionar lOs medios nara mejorfl.r el deRemnef'lo. Ambos­

se desprenden teoricamente de programas, ya en funcionamicnto,­

cuya finalidad es reducir los accidentes.< 76 ) 

Como hemos Pfirmado al iniciar este µunto, es ooco nrobable­

nue existe un enfonue puro, sin embargo, observando rápidamente 

el uanorama de la eegurid~d en el país se llege a 1a conclusidn 

de que en su mayoría todavía ee centran en el trabajo; y adn -­

cuando ~lgunes est~n exuerimentando con t~cnicAe centrndae en-­

el trebAjador, sus operPcionee diarias contin~an apoyadas en el 

nrimer enfoque. 

Loe CPmbioe ocurridos en nuestra sociedad, hncen cada vez 

m~s imprescindible redefinir la orientacidn de loe programas de 

seguridad; dondequiera que exista la presencia hu!JlB.na y eu par­

ticipaci6n, se crea la necesidnd del mejoramiento de 1as rela-­

cionee entre lRB personAe. Quienes se encargan de la eeguridad­

les preocupa lee estadísticne que reveln.n como los emnleados e~ 

tán tomando actitudes negativns hacia su trabajo. 

(76) Ibidem pp 4,5. 
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Desde el punto de vista técnico, ee considera que la accidea 

te.b11idad es un rasgo característico de loa procesos producti­

vos rezagados, sin embargo existen algunos estudios que plan-­

toan que los procesos t6cnice.mente complejos se relacionan con 

frecuencias elevadas de accidentabilidad. 

Una de las característicos de las innovaciones tecnol6gicae 

de punta, es la tendencia a excluir o relegar el trabajo bt1D1eno 

directo, por lo que en los procesos de aquella se esperaría un 

descenso de loe accidentes. Hay que recalcar que el aspecto te~ 

no16gico en M6xico es muy heterogeneo y tiende a profundizarse 

con la modernización productiva, presentando, como uno de sus 

rasgos principalee, un desfase marcado, pues ello trae como co~ 

secuencia una coexistencia de fonnae productivas muy atrasadas 

con procesos de automatización computarizada. 

4.2. EVOLUCIOR DE LA TENDENCIA DE LOS ACCIDENTES DE TRAllAJO. 

En un estudio tendencial practicado por el IMSS sobre los -­

accidentes de trabajo. nos muestran como 1a ee~uridad indue-­

trial en e1 paie ee encuentra en una rase de subdesarro1lo pues 

en un periodo de 27 at'loe (1958-1986) ee observaron tres tenden­

cias diferentes del mismo fen6meno: 

a)La primera. que va de 1958 a 1967. en donde la frecuencia 

asciende un 34 por ciento (de 7.5 a 10,1 AT por cada 100 trabaj~ 

dore e). 

b)La segunda va de 1968 a 1978, periodo en el cual 1a fre­

cuencia de loe accidentes ea eetab1e (de 9.8 a 9.9 AT por ceda 
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l.00 trRbrjPdoree) y 

c)La tercera, de 1979 a 1986, en la que se observa una dism1 

nucidn del. 24 nor ciento (de l.O, l. e. 7. 7 AT nor cRde. J.00 tre.be.­

j~dores. 

El Aumento en la eccidentebilidad nara el primer periodo oe 

exnlica a partir de la expansión del apar~to productivo experi­

mentada nor el país dur~nte esa d~cada, en combinaci6n con la 

ausencia de acciones preventivas de seguridad industrial en los 

centros laborales. Sin embargo, la estabilid~d para el segundo 

neriodo y el descenso de la tendencia en el tercero, debemos t~ 

merlas con cierta reserva, pues P.unque la tendencia fuera rea1 

no reflej~n, con mucho, un mejoramiento de las condiciones de 

seguridPd industrial en loe locales, como pretenden algunos fu!!, 

cionarios del sector ofici~l, sino que los podemos relacionar­

con Psnectoa vinculados a lAs transfo~aciones de la estructure. 

induetriAl. de l.a nAcidn y con cAmbioe en el tratRmiento estad!!!, 

tico de los datos. 

A continuacién se nreaentAn varios argumentos para reforzer 

lR afirrnaci6n ~nterior, ~ue son v~lidoe r.ara loe dos d.l.timos p~ 

riodoe, pues los c~mbioe econ6micos y productivos sucedidos en 

el pP:Íe en 1982 tuvieron sus Pntecedentee en la d~cada anterior 

por lo ~ue no podemos aep~rerloe, pues sería artificiPl: 

-En la d~CAdB de loe setenta, considerada como la et~pa de­

trPnsici6n de la crisis, R1rededor del 50 por ciento de 1oe tr~ 

bajAdoree ocupados en ln industria trabAjaban en procesos de a!, 

to grado de AutomatizAci6n. 
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-se ha registrado un aumento sostenido de 1oe trAbajRdores 

de tos servicios, lo cuPl uue¿e disminuir 1a frecuencie a pPr-­

tir del cambio cualitativo de la población expuesta, lo que im­

nlica mayor ndmero de noblación expuesta a un riesgo menor. 

-Ha desaparecido un gran número de empreePa, sobre todo de­

las induetriAB consideradas de mayor riesgo de accidentabilidad 

(industria extrPctiva, manufacturera). 

-El desempleo y el cierre de grAndee sectores de la neoueffa­

y mediana industria provoca el trAelado de procesos ~roductivoe 

del sector formel de la economía al informal, con unn organiza­

ción familiar de la producción, cuyos da~oe a la salud deriva-­

dos del trAbajo son tr~tados en fonne doméstica y desde luego~ 

no aparecen en ningún registro. 

-La mayoría de estudios emníricoe sobre salud en el trabajo­

no registra.ron acciones consistentes dirigidas a la prevenc16n­

de loe riesgos de trabajo. 

-Aunque no existen datos emníricos para su comprobaci6n es-­

muy faotib1e que e1 eubregietro de lo~ &ociUentee de trabajo h!! 
ye aumentado a partir de diversos mecaniemoe implementados t~n­

to por parte de 1as empreeRe como por parte de1 IMSS. 

A1 finR1izar 1A décPda de los setenta se inician AlgunAB 1u­

chae por la de~enea de la SPlud de loe trabejedores, pero esto 

ea m~e bien un fen6meno Pislado, pues las luchPs reivindicati-­

vae se centraron en la defensa de demandas econ6micae y le de-­

fenea de la salud no se conetituy6 de manera consistente en ob-
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jeto de sua luchas. 

4.3. ACCIDENTES ~E TRAAAJO EN DIPERE~TES RAMAS INDUSTRIALES. 

Al enRl.izar los datos de1 IMSS para el periodo comprendido-­

entre 1979 y 1980, encontramos que en orden de frecuencia lae­

ramAa de actividad con mayor eccidentabilidRd fueron la de 1a-­

conetrucci6n, la fabricPci6n de Prtículos met~licoa, la fundi~ 

c16n, la de fabricP-ci6n y embotellado de refrescos, la fnbrica­

ci6n de hiladoe y tejidos, los trPbajos agr!colee y de jardine­

ría y los ingenios R?.ucnreroa. 

En cuPnto a loe trPbajadoree de la ~anu~Pctura se observa -­

que parR 1984 la mayoría de los accidentes de trabajo se presas 

taron en aquellas em~reePs que no habían introducido innovacio­

nes tecnol6gicae y nara mAntener su nivel de comnetencia incre­

mentaban la intensidAd del trAbajo. Tal ee el ceso de lae que­

se mantienen con procesos técnicamente atrasados y que en con-­

junto presentaron 12.d accidentes de trPbajo por cada 100 trab~ 

jl"dores en COT!l'::'!?-:-:-c~!n con ?.6 u1Jr c!.;:.r~t..:. rGo,istrñdv a. uiv~l n~ 

cionAl. 

CuAndo ae desglosn lR ACtividRd manufPcturera eegdn la r~ma­

de producci6n, el índice Pnterior se incrementa a 12.5 por cien 

to en lRS empreeRB que producen bienes de consumo perecedero, a 

19.5 por ciento en las de bienes de consumo intermedio y a 19.4 

por ciento en las de bienes de CApitPl. DeetacAn en loe dos Úl­

timos grupos lAe emnreeAs dedicAdAB a la fPbricRci6n de produc­

tos de arcilla con 19.2 Accidentes de trabajo por cada 100 tra­

bajadores; la ~Abricaci6n de oroductoe de m~rmol con 19.5 por-
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ciento; la fabricaci6n de tanques con 22.7 por ciento y algunas 

dedicadas a 1a fabricación y eneamb1e de equipos para e1 trans­

porte con 19.2 por ciento. Asimismo, en la revisi6n practicade.­

se encontr6 que 1a gravedad de las lesiones derivadas de acci-­

dentes de trabajo -expresada en n6mero de muertes y dias de in­

capacidad-, fue mayor en las industrias mds atrasadas t6cnica-­

mente. 

A manera de ejemplo mencionaremos que en la industria del -­

hierro y el acero, loa procesos mAe automatizados muestran ma-­

yor eccidentabilidad y mayor gravedad que aquellos con tecnolo­

gía mecAnica y un gran contenido de trabajo manual. Aei la fre­

cuencia de loe accidentes de trabajo fue 300 por ciento mAs el.!. 

veda en Altos Hornos da M6xico, en la que el fundido de materia 

se hace con producci6n de flujo continuo, en comparaci6n a 1aa 

induetriae eider6.rgicae ~ue !uncionan con horno eléctrico y la 

gravedad fu6 alrededor de cuatro voces más elevada en la empre­

sa mencionada. 

La reviei6n Lreve ~ue acabamos de hacer,pone en c1aro y en 

forma precisa que existe una dietribuci6n diferencial de1 ries­

go de acoidentaree y sufrir sus coneacuenciaa. ligada a lae ca­

racterísticas técnicas 7 socialee de los diferentes procesos de 

trabajo; por 1o que 1a seguridad industrial. requiere de tm.a re­

viei6n contundente para que responda a los reclamos de 1a soci~ 

dad en general y a loe de los empresarios y trabajadores en pa~ 

ticular. 



CAPITULO V 

.cASPBOTOS ESPBOIPICOS SOBRB SRGURIDAD INDUSrRIAL 

5.1. ANALISIS DE LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO. 

Partiendo de la base de que el ruiálieie del trabajo ee parte 

esencial. de1 control de la produccidn 7, como ta1, su t4cnica y 

procesos han sido bien elaborados y Ampliamente aplicados en e1 

extranjero, se entiende que ha tenido ciertas tal.las en nuestro 

paíe. 

El análieie del trabajo comprende una cuidadosa y deta11ada­

descripci6n de cada una de las tareas en t'rminoa de obligacio­

nes, seguridad, herramientas utilizadas, m'todoe de eeguim1.ento 

así como la secuencia de operaciones y oondicionee de trabajo;­

desde luego que un mdtodo con tales caracteríeticae elimina una 

buena proporci6n de riesgos de accidente. 

Bn un razonamiento 16gico podemos entender que ai a un an.«l..!, 

eie de la tarea lo complementamos con otros ~actores necesarios 

como planeac16n, eupervisidn, adiestramiento y un control cont! 

nuo, entona•• alcruizaremoe un nivel elevado de seguridad, 'f'u:n~ 

menta1 para la producci6n en masa. Esta no ~odrtl ser efecient•­

ei no eei4 reyeetida de seguridad. 

La persona sobre la cual recaiga la eegur~dad de la empresa.­

deba estar familiarizada con todos los paeoe o procedi.mientoa--
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de produoo16n en m.aea involuerad.oe, con el fin de concentrarse­

en la prevenc16n de accidentes con una nu!xiaa e~icacta. 

La importancia radica en que la industria debe extender ade­

cuadamente l.a Blilicaci6n del. anál.isie de tareas a l.os trabajoe­

de tipo repetiti•o y apl.ioar métodos si.mil.ares en términos gen~ 

ralee a lae laboree de ti~o no repetitivo, ooao eon el manteni­

miento y la producci6n a breve plazo. Ee de experiencia general 

~ue eeta clase de labor muestra un índice elevado de accidentes 

y ea preaume que se deba a doe factores& un riesgo elevado com­

plementado con una ~alta de control y andlisiB detalladoe. 

El. análieil!I o deecompo81ci6n de la tarea implica conocer los 

peque~os detalles de cada uno de ioe paeoe desde el momento en 

que ee inicia el. trobajo. 

Complementado el aspecto an~ertor, el deJ>'i"'.rtamento de fabr1-

caci6n queda en poe1ci6n de informar al. de personal que tipo de 

empleados requ.iere; si lae '!'unciones son sepa.radas es cosa sen­

o11la decir cua1ea eon 1Ae oaract~rtstic~a neceseri2s ~nra loe­

nuevoe trabajadores, como por ejemp1o edad, sexo, ea1ud, educa­

ci6n, habil.idad, lll.ture y peso. 

Sería ~eli&raeo • indeeeab1e oo1oear a una chica de cuarenta 

y cinco ki1oe de peso y metro y medio de estatura en una prenea 

perforadora que requiere una persona de un metro sesenta y tree 

cent:!metroe OU8Ddo .. noe, para Rloanzar e oo1ooar debidaaent•-­

e1 materia1; si además de e11o agregamos que las piezas son de­

masiado peeAdae para una mujer de esa edad, 1a fatiga, aei como 

el eef'Uerzo extra que tiene que d•earro11ar para a1canzar el l!zl 
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gar donde pone e1 mater1R1t d1aminuir4 su eficiencia, aumentan­

do ei peiigro de un dBflo f!eico. 

La se1ecci6n adecuada del nuevo trabajador pare. que encaje-­

en lea especificaciones de la tarea, ea un aeunto de primordial 

importancia y no lo es menos e1 que reciba sua instrucciones y 

adiestram.i.ento de un instructor o eupervieor que aepa enseflar y 

que tenga bien plNleadoa y organizados los pasos de dicha ins-­

trucc16n. Ba frecuente que el su-pervi.sor crea conocer R la per­

~eccidn la tarea y fracase como instructor. 

Otro aspecto importente es e1 que se refiere a la rutina en 

el trabajo y a uno no repetitivo; en lugar de la "rutinizac16n" 

de loe movimientos involucradoe en la producc16n en maea, el t! 
po no repetiti~o hace hincapiá en el deeempefto de tunciones ee­

pecíficAa como levA.ntRr peeoe, em~leer herramientas, en otrae-­

palRbrae planear y especificar la ta.rea.. 

En la produccidn ee deben llevar a cabo algunas medidas para 

considerarla como con cierta seguridad, por ejemplos contar con 

un asiento c6modo que tenga una altura adecuadn en relaeidn a-­

ia mesa; ice ejes deberán bajar a ia pos1ci6n de trabajo mediB!l, 

te ~Rlancae de mano; todas 1ae nertee m6viles de la tranemiei6n 

de fuerza deben estar bien cubiertas: loe controles de 1& m4qu! 

na deber.tln estar colooados y protegidos contra todo contacto 19 
prudencial o aooidentAl; se debe pronorcionar iluminaoi6n de la 

debida intensidad, libre eolnmente de sombra• o refle~oe. 

En cuanto a loe rieegos que existen en este tipo de tareae,­

loa m~e frecuentae eon1 interferencia con le.a o~eraaionee oont! 
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gu.ae; oonteoto oon m.4.quinae o equi~o contiguo; caída• a1 co1o­

car y retirar e1 dispositivo de e1eveci6n o ni trabajar en and.!!, 

mios o en e1 cuerpo de 1a máquina, o por tropezar en material. 

suelto, o reeba1ar en eal.picadurae de eceiteJ pa.rt!cu1ae lanza­

da• al aire; riesgos inherentes al manejo de laa herramientBfl-­

manuales 7 relacionados con e1 leventaaiento, izamiento, mover 

y col.ocar las partee en el recinto del 'taller; quema.dure.e y Oh,2. 

ques o quemaduras ei,ctricea ei hay movidas por eiectricided -

lee berram.ientae o luces de extenei6n. 

AJ. planear esa tarea de tal naturaleza, cada uno de lo\J rie!!. 

goa enumersdoe tienen que sugerir lae precauciones que se deben 

tomar y as! iaa herramientas y ei equipo deben eer de1 tipo ad.!!, 

cuado y conservadas en bUen eetado1 el sauipo ~rotector ~iena-­

que usarse con eeneatez1 el ••cÑlioo y eu ayudante necesitan el 

a41estraaiento y ia instrucci6n y ia supervisión ser 1a conve­

nien~•· Los trabajos de aceitar máquina., l•Tar ventanas, pin-­

tar, asear, que exponen a una variedad de rieegoe no se toman-­

siquiera en cuenta para 1a euperv1ei6n. 

Loe benericioe, a decir de 1os eepeoialistae en e1 ramo, de1 

anll.ide de tareas en ei trabajo son múl.tip1••• pues at'ectan e.-

1& produccicSn como a la eeguridad1 podemos aencionar a1gunae de 

sus ventajea, comos descubrimiento de loe riesgos ~íeicoe laten 

toe¡ eliainao16n o proteocidn de movimientos, l)Oeioionea y ao-­

toe peligrosos; determinaci6n de las cualidades que e• necesi-­

tan para un desempeno eeguro del trabajo, tales como buena con­

dición ríeica, coordinación de movimientos, capacidAd aoltura;­

determinacidn de1 equipo y herrAmientas necesarias para garant! 

zar 1a ee~da4~ ee~ab1eoiai.ento de las noraae necesarias para 
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l.a seguridad, tomendo en cuenta l.a instrucoi6n T adiaetramiento 

de l.os trabajadores. 

AJ. apl.ioar l.os principios de l.a prevenoi6n de accidentes, a­

veces ee a'8 conveni.ente entrenar a una persona ein experienc1.a 

que ro•per la cadena de ma1oa hábitos o pr&cticae neraetaa que 

se han adquirido a 1o largo de 1oa afloe. En algunas ocasionee.-

1oa traba.;Ja.dorea aon, de entrada, inadecuados para el traba.;Jo­

que ee lea eeigna, por oeo es neceea.rio detallar les oual.idadee 

que debe reun:i.r la peraona para tal labor, como eu altura, peeo 

T capacidad, rapidez mental. y manual., viei6n, cual.idedee f'!si~ 

cae o de otra naturaleza. 

También debe ubicarse al hacho real de que un trabajador que 

ee CBlllbiedo a otro trabajo distinto al. que venia realizando hllJ! 
ta eee momento, puede hallare• en las condicion&e do un ~raba~ 

dor de nuevo ingre!!llo ante BU nueva actividad. Lo e.nterior 111.gn,1 

f'ioa que •• deben corregir l.os hábi toe que en un dete..,.in•do •.!!. 

mento ae han adquirido en otros departamentos y que pueden lle­

Yar implíci~oe grayee rieegoe ei no son borradoe. Ldgicamente-­

que se tienen que en~rentar a ciertas retioenoiae como 1a ci•e!. 

ca h111toria de "BUT, ho real.izado este trabajo desde hace ds­

de x aftoe y nunca me ha pasado nada". 

Le mayor1a de la• personas aprenden "haciendo• 7 de ah! 1a­

neceeidad e interia principal. en alistare• como personal. part1-

a1pante¡ el. grado iúxiao en l.a partioipaci6n personal es J.a ••­

guridad en lea nctividadee T todo cuento e• relaciona oon la 9!! 

pre ea. 
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Se ha mencionado ineistentemente que hay trabajos de tipo no 

no re~otitivo como lo son l.O• de reparaci6n y mantenimiento en­

buen eatado del material de la induetria1 al¡¡unaa prácticas de­

eeguridad en ese campo pueden ser el. empl.eo de herramientas ad.!!. 

cuad.Be pera tareas ea,,.c!ficas; mientras ae labora, p1aneaci6n­

de un espacio amplio alrededor del trabajador; l>8rll su ti«cil 1~ 

cn11zao16n o acceso, col.ocac16n conveniente de l.hll herraaientae 

así como mentenerl.118 en buena.e condiciones; se debe preTenir el. 

arranque o verae atrapado en deta:nai.ne.do momento por máquinas-­

en movimiento (aqu! ee neceesrio que l.a m.4.quina debe estar ~ 

da antes de empezar a trabajar 7 que existan interniptoree ell.s, 

tricoe cercanos); al eatar subidos en aocal.eras o por enci.ma. -­

del nivel. del piso evitar pos-turA& desequilibradas; tener pastos 

ras correctas para le?Bn~ar -peeoe; atender a otroe compafl.eroa ~ 

a 1oe rieegoe oorridoa ~or o~roe as! como informar de loe riee­

goa observadoe. 

Cuando se desarme una aAquina pare su reparaoic.Sn se debe to­

mar en coneideraoi6n que el procedimiento ee dietinto 'PllrB ceda 

variedRd de a~aratoa. 

Hasta aqu! heaoe obeel"\'840 1• intl.uenoia que se debe tenel'-­

en el ~actor buaano para 1a preTenoidn de loa rieegoe pro~eeio­

ne1e e, •1 cua1 requiere 1ambien que 1e.e empresas se encue1i:trein­

t,onioamente eegu.raa en 1o que se refiere a maquina:r1.aa • ina~ 

1acionea1 edlo en eea fo"'8 podx4 concretarse la cooperaoi6n de 

1oe traba;ladoree en laa act:l.Yidad•• relaoionadaa con diclloe f""!! 

toree buaanoe y con e1 mull.ieis de la seguridad en e1 trabajo. 



11.7 
5,2, AsPECTOS ?ABA LA PROMOCION DE LA SEGURIDAD. 

Los e1ementoe eeencia1es de un desempeao de seguridad de pr! 

mer orden en una empresa, se pueden reSWDir en que debe haber 

una dirección ejecutiva continua 7 f'Uerte, el equ:l.po utiliEedo 

7 la 1''1brica en sí deben ser eeguroe; la superTI.ei6n competente 

7 cuidar de que exista una p1ens cooperación en 1a prevencidn­

de 1oe accidentes por ~Arte del empleado. 

Tanto e1 programa de eeguridad como las actividades re1acio­

nadae con e1 mismo tienen 1a ~1ne11dad de reducir el ~actor de 

riesgo, creando en el trabajador un comportamiento seguro y ad~ 

cuado. Pero ee debe tener presente que en todo deH.o profeeional. 

exiete siempre un cierto grado de rieego (posibilidad de deflo) 

y una conducta errdnea o insegura, además de qUe ea im~oeib1e--

1ograr que todos loa empleados ee comporten de manera acertada. 

De esa manera, una actuación re1evante en materia de preven­

ción de loe accidentes (llegar al máximo de ia elimineci6n de~ 

de.l'loe) e61.o lJUede tener lugar diem1nu7endo al mínimo el :f'aotor­

rieego y deearro11ando un m~ximo de eficiencia en 1a conducta y 

eef'uerzo de ~oe trt'lbejAdoree. 

Lae actividades c~a finalidad ee eliminer 1oa riaegoe aons 

en pri•er lugar, 1a p1eneaci6n, pues con elle en toda 1a empre­

s& ee tendnl un reducido elemento de riesgo y coabinada con :ta~ 

toree di:f'erentee de la adllinietraci6n hwaane, lleaar a una caei 

totel eliminaci6n de todo accidente humano; cada ceabio (fíaioo 

7 tacnol6gico o humano) que ee realice debe aer ~laneado con as 
mo cuidado, con el :f'in de eliminar de loe mi-°" el ma7or ndme-



118 

ro de riesgos. 

Bn eegundo t&rmino ~odemoe menoionar 1a ins~ecci6n y e1 anil­

l1eie del riesgo; deben im~lementsree ~are cubrir 1a tote11dad­

de l.e empreaa 7 todo 1o ino1uido en e11.a; debemos tener presen­

te que pueden 'J)&aar inedvertidoe rieegoe en 1a -pl.eneac16n, ine­

talac16n y montaje de la f~brica 7 que el uso diario 7 desgaste 

as! como l.os cambios pueden hacer que surjan otros riesgos. Tea_ 

to 1a inepecci6n. como el. en'1.ieia del. riesgo hacen sact"Lr a t'lo­

te l.ae prá.oticft.8 1nsegu.re:a; pero recordemos Q.ue no ee esa eu-

1'unci6n principal., pues el control de loe actoe de loe trabaja­

dores es ante todo une función de 1a euperris16n. 

Hay que entender que a l)esar de todo l.o que se he.as, siemtJre 

habrá riesgos que -pasen inAdvertidos o que no eeAn Rtaoadoe e~! 

caz.mente, por lo QUe eeguirthl exietiendo deficiencias en el. co~ 

portamiento; pero 1.ee sotiv1dades enumeradft11 noa ven e servir-­

de poco si no se apl.ice.n con energía. 

Poniendo ettpecia1 etenc16n a la inapecc16n, recordemos otra 

vez que loe accidentes no ocurren as! como aa!t son causados-­

por oirounetanciae o prácticas ineegurae, combinadas o 1nd1.v1-

duales. Todoe conocemos la gran cantidad de tie~~o que ea ~rec! 

so emplear deepuee de cada accidente para que le.a coeae vuelven 

e la "norraal.1.dftd.•. 

Un t1po de accidente bastante sencillo 7 ordinario ee el de 

los "tambos• "f"8CÍoe apilados de manera insegura y que al. caer­

ru.edlUl y golpean el.. trRbajador q,ue se encuentre más cerca; en­

eete caeo en t'orsa inetantllnes ee produjo el deflo, pero t'ue en-
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gendrado con 1a ma1a co1ocaci6n de loe objetoe,-1 ~o encima del 

otro, por .1o que e1 accidente estaba latente y pod!,a desencade­

narse en horas, diae, semanas y hasta meses. 
..-• 

La 1nepecci6n puede ser de dos clases i la de una sola viei ta 

para evaluar las condiciones y deeempeffo en materia de seguri­

dad y la de una actividad constante sostenida y eetablecida pe.­

ra descubrir situaciones que si no se modi~i:an pueden causar o 

cauearAn accidentes. Por ejemplo, en una plenta de productos 

químicoe, la inspecci6n tiene que hacer frente a mayores obstA­

cu1os por loe elementos invisibles que pueden estar al hacecho 

y podemos mencionar a la corroei6n,° presiones internas, temper~ 

turas altas, reacciones químicas en material.es a1macenados o en 

proceso, entre otros. .-

En cuanto a 1a inveetigaci6n de accidentos, cuando se produ­

_cen ea una prueba irref"rutable de que no se tomaron 1as precau­

ciones para prevonirlo; la finalidad de investigar un accidente 

es descubrir las causas del mismo, asi como lae prácticas peli­

grosas que 1o hicieron ~oaible. con e1 objeto de tomar las med! 

das adecuadas para que no se repita. 

Para lograr esto es necesario tener una amp1ia y completa 1!!, 

formaci6n acerca de las causas del percance y que se pueden mo­

dificar; con eeto ponemos .Snf'asis en evitar la pr6.otioa com6n 

de cu1par a alguien por lo sucedido; hEQ' vecae que se cae on la 

tentación de castigar fuertemente un acto irref'1exivo o inoauto 

y no se puede resistir; ea recomendable la acci6n puniti'Y& s6lo 

en el caso de conductas tan objetables que los miemos trabajad~ 

rea piden que ee castigue. 
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Lo más nrobable oe que la inveetigaoión de los accidentes t!!_ 

vo su origen en 1R neceeidad de lucher contra 1AB reclamAciones 

de indemnización, por 1o que establecer la cu1~ab111dad o rea-­

poneabilidad tuvo mucha importancia. 

A continuec16n mencion~emoe algunos aepectoe t'undruaentalee 

dentro de la empresa que deben ser tomndoe en cuenta nara 1a-­

promoci6n de la seguridad dentro d8 le misma, entro los que ~o­

demoe contar el mnntenimiento, lee herramientas manURlee, loa-­

riesgos de electricidad, 1a ~rotecci6n latente de la meauinaria 

así como la provenci6n de caídas. 

El mnntenimiento: el mantenimiento o conserv'ac16n edecuado-­

de le empresa y equipo ea esencial nara que exista oontinuidad­

en la producc16n; sin embPrgo, algunas f~bricne se limitan dni­

camente a conservar l~e porciones de equipo y maquinaria m4s !!! 
diepeneables en un estado suficiente para evit~r co1~peoe, pen­

sando que esa actitud 1es a.horra gastos, pero lo máo eoon6&ico, 

a 1a larga, es coneervnr la maquinaria, e~uipo y fábrica en ge­

nersJ., en eu mibtima cal>S.cidad y eficacia de operación. 

Una ~ol!tica de mantenimiento preventivo en forma oietenu1:ti­

ca y observada, tiene un papel fundemental. en cun.nto a la pre-­

venci6n ae ~coidentee; por principio de cuentas, cue1quier tipo 

de interru~cidn tiende a causar daffoa al trabajador en f oraa d!, 

recta y en forma indirecta debido a 1a conf'usi6n y e1 rompi.miea 

to de la secuencia en el trabajo. 

Los siguientes caeos de accidentes motivados ~Qr deficien -­

cias de mentonimtiento, provienen de datos referidos a de.Hoe CflB 



121 

aedos en 1a industria de fabricac16n, aunque tambien figura la 

de la conetruccions 

-Una parte clave en un diepoeitivo de seguridad d& scoi6n -­

i!nioa colooodo en una prens~ troqueladora, se romp16, haciendo­

que ln m&quina repitiera eu movimiento (en el caso de alimenta­

cion a mano, la am:putaci6n es el resultado de un fa.J..lo de esta.­

naturaleza). 

-Un resorte de acero muy usado fa116 en deetr~bar un embra-­

gue haciendo que la máquine funcionara espontáneamente, en for­

ma inesperada (aquí tRmbien ae dá la amputaci6n). 

-Una tuerca f'loja libera un perno y hace que cAiga una pieza 

de la m4quina o ~ermite el suficiente juego pera causar una te~ 

eidn exceniva en otra p~eza o sujeci6n, originando ruptura to-­

tal del mecaniemo (imaginemos las ooneecuencias si un trabaja.-­

dor se encuentra a eu Alcance). 

En las fÁbricas de 5UStRnC1Aa qu!micaa, loe Accidentes más-­

reiterados debidos a un deficiente mantenimiento, fueron esca-­

pee do ~cidoa en ~uberíae y uniones de las mismas, tal1oa de -­

vtllvu1as o juntas debidas a la corros16n, fallos en loe empa -­

~uee o rellenos y en el fUncionamiento de válvulAs de deenhogo. 

Aunque se trata de un simple detalle, e1 descuido por parte­

de algunoa trabajadores da mantenimiento y rePllraci6n en lim ~ 

piar e1 sitio donde rea11zan al.gún trabajo, a menudo hn sido la 

oauea de accidentes; como suelen trabajar en departa.mantos dis­

tintos al suyo, tienen tendencia a no aseRr el lugRr doepues de 
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trRbajo pl concluir una reparación; loe pgujeroe en el piso de­

ben ser rellenRdoe, retirRdoe loe objetos ~isemin~doe en el su~ 

lo, les herramientas reunidas y la gr~BR o el ece1te limpiados. 

Herrnmientne manuales: los dAffoe causpdoe por l~s herramien­

tas de mano son muy numeroeoe, como resultado de que son defec­

tuosos o inaproniadas p~rR el ~in al cual estdn de~tinadas, in­

clusive la forme en que se utiliz~n. 

Dichos instrumentos no Ruelen tomRrae en serio como elemen-­

toe peligrosos, capAces de causar dRf'ios o que loa que c~uean -­

son de poca o nula importancia; es cierto que la proporción de 

casos de incepacidad permanente debido el empleo de herramien­

tas de mano es bajo compprado con los producidos en otras acti­

vidades; sin embargo, el totAl de dAf'ioe es serio, pnrtículre vo­

lando desprendidas de las CRbezRe enaAnchPdee de cinceles, pun­

tRe pRBRdas de temple, o del materiRl que se está trAb8jando,-­

leeionan loe ojee y caueRn heridas nenetrsntes. Bl empleo común 

de herramientas manuales o de impulejdn el6ctrica es CP-uae de-­

lesiones h~sta mortales. 

Hay vecee que la dotacidn o existencia de lee herramientae-­

adecuadns para el trRbRjo a efectuAr no es suficiente para ate!! 

der la deme.nda o oe emplea (por falta de Adiestramiento o cono­

cimiento) una en exce1e11tea condiciones para un nrondeito pAra 

el cual no fud hecha; por ejemplos utilizar un mPrtillo de m.a-­

quinista para clavar; empleRr brocAe afil~dae pRra perforar ac~ 

ro, bronce o cobre, sin quitar el labio; utilizar un deetorni-­

llador como cincel o ueor une lima como 'O\lnZdn Pflr& retintr la 

broca del mnndril. 
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RieeejOB de electricidAd: mucho es lo que se ha avan7.edo en-­

el control de loe riesgos por motivos el,ctricoe; loe choques-­

debido Al em~leo del miamo e~uipo ocurren de repente y suelen-­

ser muy t,-ravee; la gente cree (creencia mu.y extendida) oue los 

r1.eegos de choque eJActrico se deben Al nlto voltaje y no siem­

pre se dFtn cnenta de oue la oue mate ""::;; la corriente y no el -­

vol tRje, n() se dRn cuer1trt que ol fpctor centrAl es la relaci6n­

entre el voltaje con el cuAl se ha ~ntrrdo en contActo y la re­

sistencia del circuito del cual el cuerpo forma oarte. Si lar~ 

eiatencia ee bnja, el voltaje puede ser bajo y ~in ombArgo suf! 

ciente parA matPr. 

Une corriente el~ctrica Algo mayor de la que CAUsa moleetia­

simple, ocAsionR una involuntPrio contracción de 1oa mdaculoe,­

afecta o detiene el latir del corAz6n, pP.raliza la reaniraci6n­

o CRUee quemadurae; el camino que sigue le corriente puede ser 

locAl (por ejemplo: de dedo a dedo, mpno a mano) o bien a tra-­

vés del corazón o eietemo nervioso central. u otr~e pArtee del-­

cuerpo, dependiendo mucho de ~ue p~rte o pArtea del organismo-­

toca el conductor del fluido y l...a tierra. 

La gravedad del dnfio ocasionado nor el choque eldctrico, eo­

rd. determinAdo por la cAntidad de corriente que pRee por el or­

gani emo, el camino que siga la corriente a trav~s del cuerpo,-­

tiempo que permanezca la víctimA rormando parte del circuito,-­

tipo de energía elé'ctricn en cuesti.ón y el eetAdo f!eico del B!!, 

jeto accidentado. 

Aunque ea cierto que el eetodo físico de la pereona ee en -­

ocneionee un !~ctor de riesgo, :su import~nc1a se ha exa.gerndo;-
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lee 1nveetigacionee real.izadee a raíz de muertee CRUeedAB por­

bajo vol teje, rara vez juetif'ican e1 conocido comentario de 1 ''d!. 

be haber tenido mRl el coraz6n". 

Si 1a víctima de un choque eléctrico ha dejado de reepirar,­

es t"undamenta1 proporcionar de in.mediRtO reepirac16n artificial. 

si se le quiere salvar la vida; por nrincipio hay que retirarlo 

del conductor de corriente, pero no debo cometerse el error de 

entrRr en contncto con dicho conductor o el circuito eléctrico. 

Por lo que ee refiere a lAB herramientas nortÁtiles, loe da­

f'f.oe y aooidentee en BU emule o son cosa f"racuente; muchos resul­

tnn de no hAbor conectAdo a tierra el marco del aparato. Un RiJ! 

la.miento defeotuoeo her~ aue dicho marco se cargue de electric! 

dad con o cerca del potencial do línea, exponiendo al trabaja­

dora sufrir un cho~ue. 

La mayoría de las personas se percatRn de la existencia de­

pe11groe cuando ven r6tuloa con leyendas como~ ¡Peligro l ¡Ho t.2, 

que¡ ¡No opere¡ y otras advertencias (incluyendo le ~runoaa cal~ 

vera con lae tibias en cruz); estos avisos, desde luego, no pu~ 

den sustituir la protecci6n ríeice y, ~or otra ~Arto, son meno!!. 

preciados por gente irresponsable. 

Proteooión de la aaauinariat con anterioridad a la creacidn 

de la eeguridRd induetria1• f"ud pr~ctica comdn el operar maqui­

naria tranemieora (engranajes, bandas. poleae, 11.eohae) sin Pl"!?, 

teger; las f'l.echaa estaban erizadas de cabezas de tornillos. La 

muerte ~recuente de operadores cogidos por loe tornillon ealien 

tes y lanzados a las flechas o atrapados en el laberinto de en-
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granPjes hicieron que se diera m~e atenci6n a esa amenaza. 

Loa deftoa caueados por m~quinae suelen eer serios, muchas as 
putacionee han sido el resu1tAdo de daff.oe debidos a máquinas de 

transmisión y a m~quinee nara trabajo en metal y mAdera, las 

Que han sido causa de la párdida de numerosos dedos. Por lo tfl!! 

to todos loe RpAratoe deben estAr protegidos en eue partes máe­

peligrosAB a efecto de disminuir loa accidentes y mutilaciones. 

Prevencidn de ce!des1 las caídes son una de lAe f"uentee prin_ 

cipelea de dafio profesional; en la totAlidad de la industria en 

M&xico, las ceídas Pl mismo nivel producen algo más de lesiones 

que las oue ocurren de un nivel alto e uno inferior. 

Oiremos oue en teor!n, las ca!dee son evitables, pero en la 

nr~cttca su eliminación ee muy difícil; una raz6n de dicha difi 

cul tad es aue desde noqueffoe e atamos PCoetumbradoe A caernos y- _¡l 
a fuerza de golnee aprendemos a caminar~ loe Rdultoe tRmbien so -, 
lemoe ser descuidados y eut'rimoe ca:!das, oero estemos mde ex -: 

puestos a reeu1tar lesionados y haeta morir a causa de ello que 

loe niffos. porque nuestros huesos son m~s quebradizos. tenemoe­

más estatura y por lo tRllto el golpe ee m~e fuerte y más sor1ae 

BUA consecuencias. 

~nn ~neos loe ~ue tomrui en serio las CAÍdas a un miemo nivel 

y deecuidAn tomar las más elementAles y obviAB precauciones pa­

ra disminuir la posibilidad de que olloe u otros caigrut. La PI'!. 

venc16n de ca!dae puede claeificAree bajo loe siguientes renal~ 

nee principal@at suoerficies segurRe sobre lAB cuales caminar y 

trnbajart medion seguros de RCceeo a lugares Altos; cA.1zado ae-
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guro; formas seguras de caminar y orden, aseo y organiza9i6t¡. 

5.3. NORMAS Y REGLAS DE SEGURIDAD E HIGIRNE. 

Lee normas son eeencia1ea en una civ1.1izac16n induatr1R1, e~ 

da una de 1as ramas de'1a ciencia 7 la 1.nduetria debe, a medida 

que ae desarrolla, "Preparar SUB propias normas aobra las cual.ea 

basar, medir y comparar sus logros y a1cances. 

La seguridad industria1 es un cam~o nuevo que se está deaa­

rro11endo con rapidez, que ha creado aus normas, pero que nece­

sita muchAB m~e, aparte de que 1aa ya existentes deben eer per-. 

f'eccionadae. 

Bn un Aspecto t'edrico, 1an normas de aeguridRd las podemos­

cieeif'icer en dos grupos1 

1.-Normae voluntarias 7 de autoeplicaci6n1 donde loe dive~ 

eoe intoreeee, grupos e individuos que se dediOAn a la labor da 

-oreirenir acoidan~ee, hen prepa.ra4o normae repreoentativas b&aa­

daa en la ex~rienoia y ee lee acepta y respeta ccSl.o por v1rtud 

de - val.ar prllotico oomo ayudae BD lae laboree de preveno16n. 

2.-llormec regul.adoraet loe gabiemoe hnn preparado y emit1do 

noraae aan f'uerza de lBTo a fin de ganmtisar la oorreooión de 

ciertas condiciones pe1igroeae y de establecer detenninadne ne­

C41e1~e para la ee¡¡ur1dad. 

La actuAl. legislación mexicana en materia de prevención de~ 

acc1dentea T de seguridad indue~al reeult!Ul aer abaoletoa en 
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re1aci6n a lee cambiantes neceeidadee de le industria 7 a la ~ 

tura competencia que se aTecina en virtud del Tratado de Libre­

Comercio can ioa Batndoe lJnidos y Canadá; ademáa de que ioe pr.2_ 

blem.ae relaoionadoe con 1os riesgos de trabajo son tan variados 

y &etoe tan numeroeoa que una legielaci6n no puede cubrirlos en 

~orma .generjl]. sin que se trene~onae en compleja. 

B1. eetado mexicano t~ene mucho que hacer en materia de pre-­

venci&n de loe riesgos de trabajo, aeí como las em~reeaa doben­

eetab1eoer mecanismos de nroteooi6n a sus trabajadores, pues de 

lo contrario se eeguirtbi perdiendo vidas y bienee de manera in­

controiabie que a iu iargn perjudicará más a ios empieadoa y a 

sus ~amiliae. 
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1.-La relaci6n que existe entre los riesgos de trabajo y la se­

guridad industria1 es tan intima que no podemos concebir aqu6-

lloe. sin la existencia de áata; desprendi6ndoee de ello la nec!. 

eidad de ref;Ular en forma paralela a embae figuras. 

2.-Loe riesgos de tre.baj~, e.un.que se encuentran rep:u1adoe en lo. 

legislaci6n laboral.. preªentan ciertos aspectos que tienen que 

ser tratados con mayor dete~i.mi~nto por la norma jurídica, pues 

'ata es la 6nioa que loe puede encuadrar y reglamentar de mane­

ra mAe uniforme y conforme a las situaciones que presenta actue! 

mente ls. industria mexicana. 

3.-Consideramos que en nuestra legislaci6n laboral. el riesgo de 

trabajo se contemp1a desde un punto de vista perjudicial. para-­

e1 trabajador 7 de ahí su regul.aci6n, sin embargo, 1a seguridad 

industrial. (y por ende 1a higiene industrial.) preoenta une nor­

metivided incomp1eta e inmadura que ref1eja una tota1 i¡znoran-­

oia del peligro que representa actualmente el proceso producti­

vo en la industria mexicana. 

4.-La regu1aci6n de 1oe riesgos de trabajo debe actua1izerse m~ 

diante \Ul m'todo cienti!ico. donde se escuchen las voces de 18.8 

personae que experimentan con e11os, que aporten sus conocimie_e 
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tos y den poaiblea soluciones as! como también el de las autor!, 

dadas implicadas en los mismos para que sean 6atas las que pro­

pongan un nuevo ordenamiento acorde con las neceeidadee recien­

tes en materi.a de seguridad. 

5.-La seguridad industrial. ea encuentra a6n en una etapa embri,!!. 

naria, que necesita tiempo para poder crecer y ser tomada en -­

consideraci6n, pero ese esfuerzo debe ser compartido por todoa­

pues no podemos negar que tiene una importancia fundamental. pa­

ra el buen desarrollo del trabajo en la empresa, tJOt"que conll.e­

va un mejoramiento cuantitativo y cue1itativo de1 trabajo pres­

tado por el empleado. 

6.-Coneideramoe que 1a seguridad industrial. debe enfocar todas­

aue energías a atender el "factor humano" en la caueac16n y ap~ 

rici6n de los riesgos, pues ~ate por su fase pensante, cambian­

te, de razonamiento variable es o debe ser el centro de toda la 

atenci6n pe.ra la prevenci6n. 

7.-~n cuente a 1as Comisionae de Higiene y 3egu.ridad, su.e !Wl-­

ciones deben eer readecuadaa hacia una perspectiva de mayor ef,! 

ciencia en eu funci6n 7 puee hemos notado qua sus funciones de-­

jan mucho que desear ya que están burocratizadae e inoperantea. 

8.-PinaJ.mente, e1 trabajador debe contar con medios de defensa 

efectivos para e1 caso de que no se c1asifique correctamente 1a 

incapacidad, 7a sea por ignorancia. o por contubernio entre em­

presarios y autoridad. 
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