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INPRODUCCION

Bl crecimiento de los fndices de crusacién de los riesgos de
trabajo en la industria mexicana ha propiclado por parte del es
tado nacional, la creacién de una serie de medidas tendientes a
desaparecerlos, o, en su caso, & hecerlos menos graves y de apa
ricién més pausada.

Esa serie de medidas, que todos conocemos como de prevencidén
tienen su forma prédctica en 1o que ahora denominaremos como se-
guridad industrial, la cual inicia apenes su desarrollo, pero——
lo poco que conocemos de ella nos permite suponer que puede al-.
canzar alturas insospechadas de eficacia si se le d4 el respal-
do necesario tanto del estado como de los patrones y trabajado-
res.

En estos tiempos de deshumanizacidn del trabajo, el factor y
elemento indispensable del mismo, el ser humano, debe sor toms-—
do en cuenta para unf me jor configuracidn de la meguridad sn la
empreea. Deede un punto de vista jurfdico, 1la atencidén del rieg
go de trabajo se encuentra regulado en form& sxocesiva, y cem@—-
Jjante acumulacidén permite que se desprotejan otros aspectos, 44



VII
geamos subjetivos, de la relacifén de trabafo; la norma se ha me-
tamorfoseado de justa y coherente a una regle despersonsalizade,

fria y a veces cruel.

El objetivo de este trasbajo es mostrar la relacién intrinsa-
ca que existe entre 1o gque conoceremos como riesgo de trabajo y
lo que analizaremos como seguridad e higiene industrial; consta
de une serie de caepitulos que nos lleva de la mano para conocer
desde 1o que mignifica cada palabra del titulo, pasando por su
evolucién histérica, hasta aspectos més complicados como la se-
guridad industrial relacionada con los tipos de industria y los
accidentes en las mismas.

El motivo por el cual los programas de seguridad industrial-
10 Lan logrado erradicer los riesgos en el trabajo, no se debe-
ruscer directamente en el ordenemiento juridico que loa regulen
pues la mayoria se elabora cuidadosamente en base a las condi--
ciones generales de la empresa, sino indirectamente en sus apre
ciaciones sobre el personal, es decir, todos adolecen de una fa
11a 2reva: no tomsan en consideracién al importantisimo elemento
humeno, pues éste, capacitado o ro, puede cometer involuntaria-
mente un descuido en el desempefio de su labor, pues "es de huma
nos errar"; por lo tanto es imprescindible poner atencién en se
me jante mspecto.

De esa manera, esta tesis estf estructurada de la manera si-
guiente: el capitulo I MARCO CONCEPTUAL, contiene de manera es—
pecifica el significado y en algunos casos, la 6timologia de lo
que es trabajo, riesgo y seguridad industrisl; spreciaremos de-
talladamente el por qué de esas palabras, pues aiempre es nece~
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sario ampliar nuestro vocabulario juridico y conocer algo még——

de lo que estamos acostumbrados.

En el capfitulo II ANTECEDENTES HISTORIJOS, conoceremos y ang
lizaremos cufl ha sido 1la evolucidn del riesgo y de la seguri-—-
dad a lo largo de la historie y las regulaciones que han tenido
dichos conceptos relacionados con el trabajo. E1l aspecto histé-
rico @8 inseparable del hombre, pues es éate el que crea y cons
truye la historia y sin ésta,el ser humano no seria tal. Tienen
razén esos dichos que manifiestan "hay que conocer la hietoria-
para saber de donde venimos y hacia doade vamos"™ y "el hombre
que olvida su historia estfA condenado a repetirla®, Conoceremos
desde un fundemento religioso hasta uno juridico, deade un as—-
pecto internacional hasta uno nacional y las interpretaciones y

teorias que se han dado tanto en unos como en otrosa.

En el capfitulo III PUNDAMENTO LEGAL, estableceremos qué noxr—
mas juridicas regulan a la trilogfe (trsbajo, riesgo y seguri-—
dad industrial) y en cufles hay discrepancimrs; conoceremos des-
de la regulacién en nuestro méximo ordenaziento hasta lo sefiala
do en algunos reglamentos.

Bl capitulo IV FPACTURES QUE AFECTAN LA SEGURIDAD EN LA INDUS
TRIA, apreciarsmos los elementos que prowvocan inseguridad en el
desempefio del trabajo; cull es la tendencia de los accidentes y
algunos aspectos estadisticos relacionados con algunas ramss in
dustrisles.

Pinalmente, en el capftulo V ASPECTOS ESPECIFYCOS SOBRE SEGU
RIDAD INDUSTRIAL, proponemos una serie de medidas adecuadas pa-
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ra hacer que la induetria sea méAs segura; precisando cudles son
los aspectos en los que gse debe poner especial atencidn; asfi co
mo 8lgunos lineamientos & seguir en materia de seguridad indus-
trial y su promocién



CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

1l.,1. CONCEPTO DE TRABAJO.

Aunque todos nosotros tenemos una nociém de 1o que es el
trabajo como actividad humane, es imprescindible conocer algu~
noe conceptos sobre el mismo para tener una mejor visualiza—
cién del tema que eestamos tratando.

Hemos conocido, por fuentes de tipo religioso y moral {(que
son las méds antiguas), la forma en que el h o fué L 4

por un dioe supremo a una largs serie de castigos, entre los
que se inclufea al trebajo, penss que hasta 1a fecha seguimos
padeciendo.

El motivo por el que se dictaron esas medidas drdsticas es
de todom conocido, pues se ha escrito infinidad sobre ello y-
no AbundareEmcs en  ese Aspecto; sin embargo, el ser humano de
eson tiempos remotos ;estaba conciente en tods su dimensién de
ese nuevo elemento en su vida 1llamado "trabajo™? seguraszente
si hubiers tenido una nocién sobre 61, su incertifumbre no ge—
nerarf{a tentas dudas, como a la larga sucedid,

Para nosotros, oomo estudiantes del derecho, es necesario
despejar eesa interrogante, por lo que es sn este suboap{tulo—
donde canoceremos alge mds sobrs el punto memcionade,
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P Se ha hecho notar la enorme diferencis entre el concepto——
que se tenfa del trabajo como actividad vil y degradante en-
tiempos pasados y 10 que hoy se considera el titulo més grande
del que la nobleza suele glorificarse y se ha hecho recalcar
también la enorme variedad de concepciones que se hacfan del
trabajo -especialmente el manual~ reputado deber de esclaves y
de siervos, obligados de por vida al oficio o & la tierra y
aquella otra concepcién por la cual va haciéndose cada vezZ-——

més un deber social.

El derecho del ser humano al trabajo ha encontrado susten~
to en muchas constituciones de América Latina, aunque es cono-
cido que en todos los paises sometidos a dictaduras o bajo ams
naza de golpes de estado sangrientos 1o que menos se respota~
es 61 derecho antes mencionado; pues si 61 derecho fundamental
a la vida es pimoteado de 12 manera més vil por gobiernos civi
les y militares, qué se puede esperar del derecho al trabajo.

Asf, en la Constitucifn de Uruguay de 1938 figura le 5l —-—
guiente declaracién: todo ciudadano de 12 rephblice, sin per--
Juicio de su lidbertad, tiena el derecho de aplicar sus ener ~-
giss intelectuales o corporales en benoric‘io de la colectivi——
dad y ésta, a su vez, deberf ofrecerle 1la posibilidad de ganar
su sustento mediante el desarrollo de su actividad econdmica.-
Bolivia instituy§ en su articulo 6o, inciso b), la libertad de
dedicarse al trabajo, comercio o indusirie, en condiciones que
no perjudiquen el bien colectivo,

(1) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.-Tomo VI.~Edit. Bibliogrhfica
Argentina.-Buenos Aires, Argeantina, 1976.-p 962.
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Algunes otras naciones han legislado sobre el tema y de ese

modo, Nicaragua, por su parte, estableci§ que: a todos los hom

bres, y de preferencia a los nacionales, debia procuréirseles

1la posibilidad de genarse el sustento mediante un tratajo pro-
ductivo (art. 97).

Le Constitucién de Cuba declara en su artfculo 60: el traba
Jo es un derecho inalienable del individuc y que el estado em-
plearf los recursos gue estén a su alcance para proporcionar &

sus ciudadanos una ocupacién cuando carezcan de ella. 2

E1l trabajo, considerado como un derecho natural del hombre
no puede mer ejercido plenamente en la mayorfa de los casos,
pues, alin cuendo estf plasmado en la ley fundamental, es nece-
sario que existan las condiciones econémicas, polfiticas, juri-

dicas y sociales para que tenga una eficacia plena.

En el caso especial de Kéxico, en las actuales circunstan—
ciams de crisis econfmica y reprivatizacién de empresas, las po
1fticas de "pleno empleo™ son s8flo ideas burocrfiticas delinea—
das en el papel, pexo en la realidad el {ndice de desemplseo y
subempleo alcanea niveles impresionantes.

Etimolégicamente: sin coincidencia plena, pero sin descre—
pancias (sic) importantes "al vocablo trabajo (y sus préximos
parientes el "Travail® francéds, el "Travaglio” italisno y el
*"Trabalho” portugués) deriva de indudables voces 1latinas, da

(2) CONSTITUCION DE LA BEPUBLICA DE CUBA.-Departamento de ——
Orientacién Revolucionaric del P.C,.C.~La Habana, 1976.
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la idea de sujecidén y de penoso. Pare unce bproviene de trabs,
trabiss traba: porque el trabmjo es la traba o sujecidn del
hombre. Para la Academia Espafiola, el origen ecs tambien lsti-
no: de trivalium, aparato para sujetar las cedellerfas, voz

formeda de trinmlis, elgo de tres nnlos".(B)

Aunque siempre se considerd al trabajo como une cergs diff-
cil de burler, es muy claro que en énocas anterioree de la hig
toria humena, todas irs culturss rldeano-cemnesinas tuvieran-
como sonorte de desarrollo la conquiste de otros nueblos y la
capture de sus miembros en calidad de esclavos; ersn detos los
que renlizabsn labores de sostén econdmico pera 1ns metrdénolis
¥ los caudillos militares y demds cestse gobernmntes preferfan

1la guerra a trabajar sus dominioa.

Para Guillermo Cabernellas el trabajo es "el esfuecrzo huma-
no, risico o intelecturl apnliocado a la obtencidn o produccién
de 1lm riqueza,//Toda actividad susceptible de valoracidn eco-
némica vor la tarea, el tiempo o el rendimiento.//Ocupacién--
de conveniencia social o individuml, dentro de la licitud.//
Operacidén de una méquina, aparato, utensilio o la herramienta

aplicado a un fin..."

Nebemos manifestar nue al trabajo no se le considera Ynica-
mente un esfuerzo humano fisico, sino tambien intelectual: en
la sctualidrd, debido al avence de la ciencie y de la tecnolo-

(3) Guillermo Cabanellas.~-"DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE_DERE
CHO USUAL.~Tomo VI.-14a edicidn.-Edit. Helimsta.-Buehos
Aires, Avgentina, 1979.-p 456.

(4) IXdem,
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gla, el esfuerzo de la mente trsducido en trsbajo es cada vez
més imvortente, =aunoue los dos tienen una misma consecuencia:
el canssncio del que los desgArrolla, El trabajo ffsico impli-
ca un mayor riesgo nara el organismo del trabajsdor, pues estd
en contaoto con mAquines y herrrmientas nue nwueden ser muy pe-
ligrosase 81 no existen medidas adecuedas en la empresa para——
eviter su deterioro; en poces nplabrss, sl los sistemas de ge-
guridad e higiene son insuficientes para evitar ess eventuali-
dad,

Para Barcia, el tresbajo es la profesidn universal del hom-
bre: pues aquél constituye el empleo natursl de nuestras fuer-
zas y aptitudes; como consecuencia, trabesja el sabio, trabaja-
el ignorante, trerbajan los ricos, trabajs el pobre. se nersi--
gue en esa nersvectiva una identided tal entre trsbajo y vida
que permitirfa concluir que hasta el indolente trebaja; pues-

to que reenira, se slimenta, duerme,

Es necesario exoresar nue el trabajo es interpretado de di-
ferentes manerss en la sociedad: en lo sociel es la exteriori-
gacién consolente de 1la energfa humena, f{eica, psfquicm, 0 —-
fi{giecn o pefquica a la vez, con el fin de conseguir la seatip——
faccién de una necesided, de algdn interds, de una utilidnd so
cinl,

Bn lo jurfdico, se concibe como la actividad humsna e jerci-
ds en beneficio de rlguien que 1lr retribuye, con la clara dife
renciacidn y subordinacién del trabajador frente al jefe o em-

(5) Cfr.-Guillermo Cabsnellas,-0Ob cit.-p 457.
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presario, que susle revestir loe caracteres de un contrato ex-

preso en la volunted inicial y més o menos tdcito.

En lo volftico, es objeto de 1a actividad legisladora y en
la funcién rectora de la administracidn con fines de seguridad

para los trabajadores,

En lo econémico, el trabajo integra la accidn ordenada del
cuerpo o de 18 inteligencia del hombre, o de uno y otra, hacia

el cumplimiento de una finslidad relativa a la producci6n.(6)

El trabajo supone una actividad, "un despliegue de energfas
implica desarrollo del esfuerzo del hombre y ae manifiesta co-
mo una e jecucidén de actividades ejercitade de menera libre en
uso de notencias intelectunles o manunles, como expresidn ra—

cional y consciente del homhre..."(7)

Esa energfa creadora imnlica que &l ser humano no estd cir-
cunserito a1l Unico acto de trabajar para vivir, aunque es lo-
més importante, sino que lc hace para tener una adaptacidén y-~
desenvolvimiento en el medio ambiente (ffsico, emocional, y o
cial) aque lo rodea, para hacer més scvortable su existencia en
el mundo.

Un dltimo concevpto eatablece que el trabajo "es 1a actividad

(6) Guillermo Cabanellrs,-"COMPENDIO DE DERECHO LABORAL™,-~
Edit. Bibliogrdfica Omeba.-México, DF, 1968.-p 91.

(7) W™anuel A. Garcia.-"DERECHQ DEL TRABAJO".-Tomo I.-Bdit.
. JmB.-Barcelona, Espafla, 1960.~p 27.
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del hombre que se splica al mundo exterior, con independencia
de sus resultmdos, predominantemente especulativos o précticos
en cuantc diche actividad origins relaciones, que son ordena—
deg por normss de derecho, segin unos principics que constitu=
¥yen la bese de su régimen jurifdico™.

A maners de complemento de lss Aseveraciones citades, nues-—
tra ley laborasl manifiesta que el trabajo es toda actividad-—-

humsna, intelectusl © material, independientemente del grado y

i preperacidn técnica renuerido por cade profesiédn u oficio.

Podemos concluir este punto expresando un concepto general
sobre la palabra trsbajo, aque unifique todos y cads uno de los
eriterios seflalsdos y que sea susceptible de ampliacidén confor
me se descubran nueves ideas; en consecuencia, trabajo es toda
rnctividad humana, energfa creadors, aue se exterioriza al me——
dio ambiente en el que el hombre se desenvuelve, con el fin de
satisfacer sus necesidrdes fundamentales para logrsr su subsig
tencim; nuede ser fisico (donde lo importante es el fmctor so-
mftico del individuo) o intelectual (lo fundamental es la men-~
te de la persona), aunque en determinsdos creos se complemen——
tan formendo un todo ¥nico. Es un derecho que debe ser protegi
da por los pueblos civilizados del mundo, adn cuando en algu——
nos es ignorado o lo que es uneor, pisoteado npor los mismos que
dicen protegerlo, Bl trabajo no es una carga, es un elemento——
necesario de suneracidén del hombre como tal y pars con sup se-

me jantes.,

{8) 1Ibidem p 34.




l.2. CONCEPTO DE RIESGO IE TRABAJO.

Desde que el hombre ha poblado la tierra, tuvo que traba—

Jar ard te para guir su alimento; en el desarrollo
de esa actividad creativa existieron ciertas circunstancias
que lo afectaban en su cuerpo y en su mente, lo cuel dié lu-—

gar 2 lo que hoy conocemos como riesgos de trabajo.

A pesar de que el riesgo es tan histérico como el ser uni-
versal que es el hombre, no ge le tomé en cuenta hasta que _~
fué demasiado evidente como para seguir ignorédndolo; es vor-
eso que en le actualidad se encuentra legislado y se le d4 un

tratamiento especial en su regulacidén.
Veamos algunos concevtos de lo que es el riesgo de trabajo:

Para Gonzalo Perndndez, riesgo viene “Del ant. rasgar, del
lat. resecare, m. Contingencia o proximidad de un defio//Cada
una de las contingencias que vuede ser objeto de un contrato

. de Beguro ... De trabajo: Con;‘\mto de accidentes y enfermeda~
des a que estdn expuestos los trabajadores en el ejercicio o

(g) :

con motivo de su trabajo™.

El riesgo de trabajo es una amenaza permenente & la inte——
gridad de los trabajadoresa, el cual, debido & su peligrosidad
e incidencia, le puede privar del mds preciado tesoro que tie
nes la vida; es80 sin contar que la invalides o incapacided no

(9) CGonzalo Perndndes de Ledn.—-"DICOIONARIO JURIDIGO".-~Tomo I
Edit. Woderna.-Buenos Aires, Argentina, 1972.-pp 594, 595
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se puedeén descartar.

Mal.'t'In Catharino dice que riesgo de trabajo "es todo aquel
causado npor accidente o enfermedad, directa o indirsctamente-—
relacionado con la vrestacién del trabajo (subordinado) y que
tenga por efecto la impoeibilidaed absoluta o la incapacidad,-

total o parcial, temporal o permanente de la victima para tra

bajar®. (10)

De este modo, e8 necesario mencionar que el riesgo de tra-~
bajo o riesgo profesional es definido contemplando dos aspec—
tos: 1las enfermedades y los accidentes, ambos que tengan su

origen, causa o formacién en el trabajo mismo.

En la ley del 9 de abril de 1898 se
recoge la idem del riesgo profesional;

el artfculo primero decia: los accidentes
ocurridos por el hecho o en ocasién del
trabajo a los obreros y empleados ocuna—
dos en las industrias ... dan derecho,

en beneficio de la victima o de sus re-
presentantes a una indemnizacién a cargo
del empreeario ... Toda actividad humana
estd sujeta a riesgos, pero la produccién
industrial contempordnea, mediante la
utilizacién de le méquina, es creadora
de un riesgo particularmente peligroso
que no existe en 1la naturaleza y que es
desconocido en otras formas de produccidn
y cuya inmediate consecuencia ha sido el
aumento vertiginmoso de los accidentes,
inevitables a¥n para el trabajador y em-—

(10) Guillermo Cabanellas.-"DERECHO DE L03 RIBSGOS DR THABA
Jo".-Edit. Bibliogrdfica Argentina.-B Airem, Argen-—

tina, 1968.-p 205.
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presario mds cuidadoso. Y puesto que

el propietario de la fébrica es el crea
dor del riesgo nuevo dsbe revortar los
dafios que vproduzca. (11

En nuestra legislacién lasboral mexicana y en la Ley del Se-—
guro Social se define de idéntice manera 1o que son los ries——
gos de trabajo: son los accidentes y enfermedades 8 que estédn
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motiv; del traba

Jo.

La exvosicién de motivos de la Ley FPederal del Trabajo co—
menta aque la teorfa del riesgo profesional se inicié en el si-
glo pesado y tuvo por objeto poner.a cargo del empresario la
responsabiildad por accidentes y enfermedades que sufrieran-
los trabajadores con motivo de la profesién que desempefiaran.
De aquella éwnoca & nuestros dfas se han transformado radical——
mente las idems; la doctrina y la jurisnrudencia npasaron de la
ides del riesgo profesional a La del riesgo de autoridad para-
concluir en 1o que se llama actualmente riesgo de la empresf——

«es de espta manera se ha apartado la vieja idea del riesgo—
vrofesional; la reasponsabilidad de la empresa por los acciden-
tes y enfermedades que ocurran a los trabajadores es de natura
leza vuramente objetiva, pues deriva del hecho mismo de su fi-

nanciamiento. (2)

(11) Mario de la Cueva,-"EIL NUBVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO*
«=Tomo II,-Edit. Porrda.-México, DP, 1989.-p 112.

(12) LEY DEL SEGURO SOCIAL.-Comentada por Javier Moreno Padilla
«-1l7ava edicién.-Edit. Trillas.-México, DF, 1988.-pp 54,
55.
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Huestra Carta Magna, siguiendo los mismos lineamientos an—
teriores sefiala en su fraccién XIV del artfculo 123, apartado-
"A" que: los empresarios serfin responsables de los accidentes—
vrofensionales y de las enfermedades del mismo tipo de los tra«
bajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pa-
gar la indemnizacién correspondiente, segin que haya trafdo co
7o consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
vermanente para desemnefiar el trabajo, de acuerdo con lo dig—-
vuesto por las leyes. Esta responsabilidad subsistird en caso

de que el patrén contrate el trabajo por un intermediario.

De lo anterior se desprende que el T{tulo Noveno de la ley
laboral estd reglamentando esta fraccién, donde se hace respon
.sable al patrén de los riesgos de trabajo.

. A manera de conclusién, nodemos sefialar que los riesgos de :
traba jo son los accidentes o enfermedades & los que 8e encuen- '
tran exuues?oe los trabajadores cuando realizan su labor o con
motivo del mismo; los tratadistas dan un enfoque especial a lo
que llang.umoé elemento accidente, ya que tien# una manifestB———
eidn exterior en el individuo y es mde fdcil de cualificar pa-
ra el caso @e 1la indemnizacién; por 1o que se refiere a la en-
fermedad profesional, los mismos tratadistas le dan un enfoque
restringuido.

l.2.1. Enfermedad de trabajo.

Una parte muy respetable de los doctrinarios ha expuesto —
nue el estudio de las enfermedades de trabajo debe ser tratado

i

|
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por la ciencia médica, ya que ésta es 1la \nica que puede deter
minar, o en otras palabras, dictaminar si un pedecimiento pudo
ser adquirido en el desempefio de las labores; pero el derecho
como rama del conocimiento humano y espec{ficamente el Derecho
del Trabajo, cuye caracterfstica principal, eni.:ix_-e otras, es 1la
de ser protector de los trabajadores, tambien tiéne su punto—
de vista en cuanto a las enfermedades, e inclusive con me jores
fundamentos 1légicos: sin embargo, para una me jor comprensibp——

de ellas, ambas disciplinas pueden y deben complementarse.

Es dtil mencionar que, en un vrincipio, 1la idea de enferme—
dad de trabajo estaba fntimemente ligada a la del accidente a
grado tel que al referirse a €ste agudlla ne entendfa implfci-
tamente,

ILa solucién adoptada por las leyes
de los estados fué variable. Ninguna de
ellas tiene una definicién de las en anuel
entonces enfermededes profesionales, nero
8f marcaron la diferencia con los acci—
dentes de trabajo, en funcién de la ins-
tantaneidad o progreasividad para su con-
sumacién; asf{ por ejemplo, la ley de-
Coashuila hablé§ del accidente como suceso
imprevisto y repentino, en tanto la en-
fermedad era el padecimiento que se con-
trae y desarrolla durante el ejercicio
habitual del trabajo. La Ley de Veracrugz
permanecié dentro del sistema llamado
francés, pues, por una parte, sefiald las
empresas creadoras de un riesgo esneci-
fico, ¥y por otra, consignd§ una serie de
tablas de enfermedades de cada profesidn, (13)

(13) MWario de 1la Cueva,=-Ob cit.-p 156.
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La reparacién de 1a enfermedad profesional, la cusl es cong

cida desde tiempos remotos (14)

¥ que fué agravada como conse—
cuencia del desarrollo industrial, siempre estuvo agsimilada al
accidente, nuee segin algunas disposiciones legales, ambos, co
nocidos en conjunto como riesgos de trabajo, producen los mis-—

mos efectos.

Perez Paton relata aque las enfermedades llamadas orofesiong
les son las que derivan de la prdctica de un oficio peligroso~
para la salud, como el saturnismo o la intoxicacién pl¥mbica-
de los tipégrafos, y aunque su proceso o gestacién suelen ser
muy lentos, y los sf{ntomas ceracterfsticos no se revelan sino
nasado un lergo vwerfodo despues de estar el obrero en el traba
Jo, es indudable que, vor su origen, se asimilan perfectamente
a los mpccidentes traumdticos prodicidos con motivo del trabajo

desempefiado. 5)

Es necesario decir que la proteccién de las leyes en lo que
gse refiere & enfermedades de trabajo se ha dadoc de manera len-
ta y a veces exasverante; tuvieron que aparecer circunstancias
de extrema gravedesd afectando intensiva y peligrosamente al em
pleando para que nos dieramos cuenta de que se tenfa que ligim-
lar ardusmente para poner un remedio & esa situacién; claro —
que es muy diferente a que estd regulada la figura en la ley &
que los gobernados cumplan con la norma.

(14) Aristételes, Hindcrates y Nicandro ya expresaban que exisg
tfan sustanciss téxices que afectaban a las personas,

(15) José Gofii Moreno.~"DERECHO DE LA PREVISION SOCIAL".-Tomo
I.-Bdit. Ediar.-Buenos Aires, Argentina, 1956.-p 110.
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Para Antokoletz, por “enfermedades profesionales” se entien
den aquellas cuyo origen se debe el trabajo de la victima en
le profesifn que ejerce (artfculo 145 del decreto reglamenta—
rio de le loy 9688)., La Convencién de Ginebra de 1925 habla de
"enfermedades e intoxicaciones®™ producidas por determinadas-——

sustancias. (16)

En cambio, Cabanellas seflala que se entiends por “enferme-—
dad profesional™ la alteracién en la salud del trabajador moti
vada por la ocupacién o ejercicio del trabajo; pero fmicamente
producen ofectos Juridicos, en el Derecho Laboral, aquellos pg
decimientos contrafdos por quien reaslirza una prestacién ds mer
vicios bajo dependencia ajena.

Les enfermedades profesionales, definidas como afecclones—
agudas o crénicas de que pueden mer victimas los obreros como
consecusncia del ejercicio habitual de una profesién, por mani
pulacién de los materiales empleados o por influencia de condi
ciones y procedimientos especiales de la industria son, a jui-
cio de Unsain, las que se contrsen como consecusncia del ejer—
cicio de una profesién. a7

El doctrinario anterior considera que el Jjurista entiende--
por enfermedad profesional la que se encuentra incluida dentro
del ordensmiento legal y provocada por el sjercicio habitual
de una labor, en tanto que para ol médico a3 un estado de-

(16) Daniel Antokolete.-"DERECHD DEL YRABAJO Y PREVISION SO
CIAL".-Segunda edicién.~Bdit. Guillermo Kruft Limitada.-
Buenos Aires, Argentina.-p 283.

(17) Guillermo Cabanelles.-"DERECHD...",0b cit.-p 428.
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patologfae derivado de la accidn conti da de una qQue—

tiene su origen en 81 trabajo; como veremos mds adelante, €l—-
legislador trata de conjugar el sentido jurfdico con el médico
pars aque tenga un camcepto general y completo.

Para el C6digo de Trabajo de Ecuador son enfermedades profe
sionales "las afecciones agudas o crénicas, causadas de una ma
nera directa por el ejercicio de una profesién o trabajo que——
se realiza por un obrero y que producen incapacidad® (art, 90)
Segin él Decreto Espafiol 792 de 1961, son 1las producidas por—
los elementos, substancias e industrias u operaciones incluf--

des en el cuadro entero o anexo a tal decreto, cuando 0caBiom—

_....nen incapacidad permanente o progresiva para el ejercicio nor-

mel de la profesién, o la muerte. (18)

La enfermedad profesional, segin el maestro Euquerio Guerre
0, obedece a un concepto de progresivided, o sea que la repe-
ticién de una causa por largo tiempo, como obligada consecuen-
cia de la naturaleza del trabajo, provoca en el trabajador una
enfermedad que, entonces sf, reviste el cardcter de una afec—
cién profesional, (19)

La Ley del Seguro Social expone en su articulado que enfer—
medad de trabajo es tpdo estado patolégico derivado de la AC——
cién continuada de una que tenga origen o motivo en el

trabajo o el medio en que el trabajador se encuentra oblige—

(18) Guillermo Cabsnellas,-~"DICCIONARIO...",0b cit.-p 112.

(19) BRuquerio Guemm.—"DBLlB%’ﬂQ DBL _TRABAJO™.-Décimatercera
edicién.—Edit. Poxrrda.,-México, DF, 1983.-p 233,
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enfermedades
del Trabajo.

do a prestar sus servicios. En todoieééb, gerdn:

de trabajo las consignadas en la Lej Fedéfa

Esta definicidn del artfculo 50 de la mencionada

cide con lo declarado nor el articulo 475 de la 1ey aboral, Y.
el tratamiento de ambas es semejante.

1,2.,2, Accidentes de trabajo.

Como ya hemos observado, el riesgo de trabajo es estudiado
desde un punto de vista dual, es decir, se contemplan como ta-
lee a dos asnectos: 1las enfermedades y los accidentes de traba
Jjos Tbasta sefinlar que un considerable volumen de las compila-
ciones referentes. a1l tema se dedice exclusivamente al andlisis
de los accidentes y una Infima minorfia a las enfermedades; de-

lo cuel ge desprende la importancia de unos y otrms.

El conceptuar lo que es un accidente de trabajo presenta no
pocag dificultades, pues no siempre ocurren en el desarrollo--
de la actividad laboral o no son como consecuencia de la misma
por lo que se debe poner mucho cuidado al catalegsrlo de seme-
jante manera.

Accidente del trabajo: los infortu-
nios laborales y durante el desemnefio
de las tareas, o con ocasidn de las mis
mas, poseen sustantividad e importamcia
de tal relieve, que imponen un trata-—-
miento metédico y amplio. 1. Terminolo.
gia. Accidente, de directa etimologfa
latina (accidens, accidentis), es unas
veces un fenémeno que guarda conexidén
mfs o menos directa con una cosa o acti
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vidad (mencharse es un accidente para
el que limpie, al due tAl vez no provo
que sino'la molestia de lavsrse o esear
la ropa) que perturba o perjudica, sin
dafiar personrlmente (asf{ el accidente
que narrliza -gin consecuencias- & un
vehfculo y determina un retrsso sensi-
ble) ... Concepto ... el legislador eg
pafiol "entiende por accidente toda le-—
sidn corporal que el trabajador sufra
en ocasién o nor consecuencia del tra-
bajo que ejecute por cuente ajens ,,,"

(20)

La definicién méds remota aque se conoce (sobre rccidente del
trabajo) fué dictede el 24 de septiembre de 1896 por 1la Ofici-
na del Seguro Sociel de Alemania: ™un acontecimiento que afec-—
ta 1o integridad de una persona, se produce en un instante ¥y

eatd claremente limitado en un principio y su fin", (21)

El concepto snotado ndolece de muchas consideraciones actua
les, segurrmente pordque cn un pafs en viss de emencipacién in-
dustrial como 1o fué Alemrnin en ese tiempo, 1las regulaciones
jur{dicss estaban determinodss nor el poder mnolftico, en esta
idea, los industriales,

Lrs legislaciones extrenjeras del siglo pasado e inicios de
éste no los define, con 1la sola excencidn, hrsta donde sabe-—
mos, de 1la Ley Eapsflola de 30 de enero de 1900, la que, conse-—
cuentemente, resultarfa ser la primera que contiene una defi

nicidén; su artfeculo inicinl decfa: "Se entiende por accidente

(20) Guillermo Cabsnelles.—"DICCIONARIO...",0b cit.-Tomo I.~
p 67.

(21) Mario de la Cueva.,-Ob cit.-p 145,
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toda lesién corporal que el operario sufra con ocasién o por——

consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta sjena. (22)

Sus comentaristas agregan que como no inclufa la caracter{g
tica de 1la instentaneidad, la doctrina y la jurisprudencia ——-
aceptaron que comprendfa tambien a la enfermedad profesional y
de 1o que ella derivara.

Bntre 1as diversas acepciones que el
Diccionario de la Academia Espafiola se-
fiala a la palabra accidente, figuran
las de "calidad o estado que aparece en
alguna cosa, sin que sea de su esencia®”,
"suceso eventual que alters el orden re
gular de las cosas™, e "indisposicidn’
que repentinamente priva del sentido o
movimiento ... En consecuencia, dentro
de un concepto gramatical, se deberd en
tender por accidente del trabajo bien
sea el suceso eventual que altera el oxr
den regular de la obra del entendimien-
to o del esfuerzo humano en la produc——
cién de riqueza, o bien 1la indisposiwm—
cién aque repentinamente priva del senti
d0 o movimiento a quien aplica su es —
fuergo a la produccién de riq\egz? o a
una obra del entendimiento®. 3

En el caso de 1la primera interpretacién, no es muy adecuado
su raconamiento, pues la mencidn gqus hace del suceso eventual-
puede tener comsecuencias directas, como el llegar a alterar-—

(22) 1Igem.
(23) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Ob cit.-Tomo I.-p 163.
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al trabajador como tal y a todos los instrumentos con los cua-
les realiza su labor; por lo que se refiere & la segunda acep-
cién, es més clars y su precisién radica en que el suceso even
tusl tiene un efecto directo en la persona del trabeajador y ds
be ser de tales caracteristicas que no pueda resistir su fuer-
te accidn,

Marestaing lo define como "Lesién corporal provenisnte de-
l1la accién sGbita y violenta de una causa sxterior ... que fué
aceptada por 1la Corte de casacién de Francia y por la jurispru
dencia de diversos pafipes®, Pero Sachet no 1la considera acerts
da y propone la siguiente: "un acontecimlento anormal, es en——
general instanténeo o por lo menos de una duracién corte y 1i-
mitada, que comporta una lesién a 1la integridad o a la salud

del cuerpo humsno®. (24)

La idea comfn ontre los doctrinarios es que le relmcién en-
tre el infortunio y la actividad laboral desempefiada, se dilu-
yo en las tendencias de los legisladores y otros estudiosos; y
esto de prescindir del nexo entre 8l trabajo y 61 infortunio-
nace en 6l momento de que se tomsn por igual al accidente del
trabajo al que ocurre en el camino a 1la empresa o lugar donde
el trabajador presta sus servicios por un salario,

Algunos estudiosos sobre la segurided industrisl y otros ds
dicados a la supervisifn de le misma han malinterpretado el ne

xo mencionado, pues ce conmidera que s6loc existe un nimero-

(24) Citado por Jos§ I, Gofil Woreno.-0b cit.-p 109,
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limitado de verdaderos accidentes, ya que siempre se relaciona
a dstos con la palabra "golpeado por", aunque es neceserio es-—
tablecer qué clase de accidente ocurrif,.quien fué el golpeado
o accidentado, qué objeto fué el causaente de la lesién, en qué
circunstancias sucedié, etc. Siempre se ha tenido en mente que
el éxito o el frecaso en las labores de seguridad en las indug
trias depende en buena medida en distinguir claramente qué ti-
pos de factores intervienen para la consumacién del accidente-~
¥y especialmente separar al mismo de los otros factores que con
forma,

.

Para Heinrich "un accidente es un hecho en el cual ocurre—
1a lesién de una versona o se crea la probabilided de tal le——
sién, por cualquiera de las siguientes causas: (a) por el con-
tacto de 1la persona conm un objeto, una substancia o con otra
personn, o (b) por exposiciéa del individuo & los riesgos que-—
entrafien objetos, subetencias u otras personas ¢ condiciones o
(c¢) por el movimiento de una persona®,

En la definicién anterior aélo se toman las accidentes que-
llevan coneigo unae lesién de tipo personal, en los que tambien
86 incluyen enfermedades de clase ocupacional; debemos hacer——
un sefialamiento: los defios que se producen & la propiedad, cau
sen o no lesiones personales, son el resultedo de accidentes——
meme jantes y como medidaa'para prevenir esos dafios se deberfan
aplicar algunos métodos de la seguridad industrial.

(25) Herbert W, Heinrich,-"PREBVENCION DE ACCIDENTES INDUSTRIA
LES™.-Bdit. McGraw-Hill. Asociacién Mexicana de Higi.ne
¥y Seguridad AC.-México, DF, 1960,.-pp 19, 20,
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Después de lo expresado, cabe afirmar que es accidente del-
trabajo el que se ocauiona por 111 actividad llaboral que desa-
rrolla la vfctima; esto es, todo hecho, sea cusl sese su natura
leza, modalidad o intensidad, que como consecuencia de la eje—
cucién del trabajo, o en ocasién de &ate, le nrovoque al traba
Jjador lesiones corﬁorales o cualquier anomalfa en su organismo
-] en, su funcionamento, siempre gque no ocurra alguna causa de—
exencién de la responsaebilided, (26.). .
Insistimos en que el accidente debe manifestarse en un lap-
8o relativamente corto y tener una casusa violenta, adn cuando
sus efectos puedan nresentarse en diversas maneras; aunque se
admite la causa violente como elemento esencial, pueden darse-
determinadas situaciones en que la causa del accidente tenga;-j—

una accién mfs bien lenta y progresiva; en oste caso serd la-

\\[Eﬂicinu qﬁien determinard si eastamos ante la presencia de un

accidente del trabajo o de una enfermedad de trabajo o profe——
sional.

La Ley del Seguro Social y la Ley Pederal del Trabajo vigen
tes en México sefialan en sus artfculos 46 y 474 respectivamen-—
te que se considéra accidente de trabajo toda lesidén orgénica-
o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del traba-—
Jo, cusloulere que sea el lugar y el tiemvo en gue se preste ‘y
se tratard como tal el que se produzca al trasladarse el traba

(26) Guillermo Cabanellas.-"DERECHO...",0b cit.-p 219,
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Jador directamente de su domicilio sl lugar del trabajo, o de
énte an aquél.

Lo qus hace realmente relevante a ssta ides es que se consi
deran también a los accidentes en trénsito como si fueran de—
trabajo, y la autoridad lo comprueba en ocircunstancias tales-——
como el jitinerario del hogar al trabajo, horas de entrada y ss
1ide de ambos sitios en relacién a 1la horse en que se produce~—
el accidente; toda esa informacién debe ser provorocionada por
el patrén 3 tambien por un cuestionario que tienen que contes—

tar las personas perjudicadas, entiéndase sus dependientes eco
némicos,

Podemos concluir este punto sefialando que el accidente de—
trabajo es toda lesidén orgénica o perturbacién funcional, pro-
ducida de manera repentinea o posterior, incluyendo la muerts,-
que se crea de mManera real con motivo 0 en ejercicio de la ac-
tivided laboral; sin importar el tisempo, lugar o oircunstan —
cing en que se proste; incluyendo aquellos infortunios que ocm
rran durante el recorrido del hogar al trabajo o viceversa de
la persons, esto dltimo salvo prueba en contrario.

1.3. SEGURIDAD INDUSTRIAL.

Kl trabajo desarrollado por las per mede ser fn &
con 1la apariocién de los riesgos de trabajo, sean accidentes o
enfermedadas, por lo que s rio impl une serie de

medidas tendientes a nulificar o diemimuir la presencia seme—
jantes peligros.
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Es en este punto donde hace su apariciém la seguridad indus
trial, lm cual se encuentra liganda fntimamente o relacionadf——
con 1a higiene industriel, a un grado tal que no se puede en--—

tender una sin tener conocimientos de la otra.

Como introduccién podemos decir que los campos de CONOCi———
miento de ambas ramas de ningune manera pueden considerarse di
ferentes; desde un punot de vista diddctico, debe entenderse &
1a higiene en o1 trabajo o higiene industrial como el conoci-—

' miento que controla y evita snfermedmdes en el centro de traba
Jjo ¥ a 1la seguridad en el trabajo o industrial como la encarga
da de lams reglas a fin de evitar accidentes en el trabajo.

En realidad, la distincién de los dos caapos as meramente——
superficial, porque tanto la higiene como la seguridad tienden
al mismo fin, que es la conservacién y mejoramiento de 1la A=
1ud en el trabajo; son partes de un todo y su sistematizacién-
obedece al exciusivo objeto de explioar su importancia partiou
lar,

“En las relaciones humanas y sociales, el derecho tiene mu-
cho que dscir, pero en el terreno que ahora pisamos la determi
nacidn del contenido de 1las normas jurfdicas y a¥n su interpre
tacién, corresponden a la Nedicina del Trabajo y & 1la Ingenie-
ria Industrial; por consiguiente los pocos renglones ... van &
ocuparse de cuestiones cuuoiforlnlou-.

(27) Mario de la Cuevm.-0b oit.-p 103,
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Hasta época bien reciente, lm legislacidn, haciendo caso——
omigo de los eamcasos precedentes de la Medicina Social y sobre
medidas preventivas que rigieron desds mucho tiempo atrds, no
se habfa preocupado ni de le higiens ni de la seguridad de los
obreros sn 1los locales ds trabajo: se reducfs dnicamente a de-
fender a 1os particuleres contrs los riesgos especiales deriva
dos de los establecimientos insalubres, inodmodos o peligrosos
instalados en la vecindad respectiva.

Las disposiciones legimlativas sobre seguridad e higiene en
el trabajo son relativamente nuevas; sus antecedentes se loca-
lizan de manera especial en diversas opiniones vertidas parf--
presionar a ios patrones, con el objeto de que otorgaran a los
trabajadores los medios para que sjocutaran su labor en las me
Jores condiciones de seguridad posibles ante los veligros cada
vez més frecuentes, nacidos de la expansién del maquinismo.

La conjunoién de las medidas de higiene y seguridad en el
trabajo resulta mdisponaable para que 1a actividad laboral se
desarrolle de lunora que 01 honbre pueda “tener 1a confienza s
ficiente on los medios que manipule,

La seguridad industrial no pretende reparar los siniestros-
o inocapacidades que sn sus tareas puede sufrir el trabajador—
sino 1la adopcién de medidas precautorias con snterioridad a Aai
cha reparacién., Tales medidas se resumen as{: a)Organirzacién——
sacional del trebajo; b)Higiene de locales y smided indug -
trial; c)Prevencién de accidentes, EBsas medidas précticamente,
pusden evitar un gran nidmero de accidentes y enfermedades pro~
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fepionales, ya que buena parte de unos y otras se eliminan o—e
disminuyen adoptando las disposiciones adecuadas técnicamente-
en los diversos supuestos.

La higiene y seguridad en el trabajo, contempléndolas desde
sua més amplias acepciones, constituyen un conjunto de medidas
conocides como simtemas de prevenocidn de rilesgos de la activie
dad laboral; sean generales o especimles, atendiendo al ambien
te de trabajo o a las méquinas, 1o cierto es que los menciona-
dos sistemas tienen como objetivo establecer reglas generales-
de higiene y seguridad. Todo gira en torno a estapg dos figuras,

1.3.1, Higiene en el trabajo.

Iigeda & los conceptos de previsién social y medidas preven
tivas de los riesgoes profeesionales, la higiene del trabajo ooy
pa hoy un lugar importante en la legislacién laboral, por 10—
cual no sélo se han establecido dieposiociones que obligan a pa
trones y trabajadores por igual, sino que al mismo tiempo han
sido dictadas normas reglamentarias que tienden A garantizar--
1a salud y seguridad de los segundos, sin reparar on medios —
por parte de los primeros, para el logro de las condiciones 6p
timas o por 1o menos minimas eén que el trabajo debs desarro—
1larse.

Higiene proviene del griego higieiné, terminmoién femenina-
de higieinds, de higids, sano; tiene pPor ocbjeto la Preservea«

(28) Guillerwo Cabanellas.~"DEREGHO...",0b oit.-p 76,
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cién de la salud, evitando las enfermedades. Es una parte de—
la medicina; cuando se dedica a prevenir los infortunios labo-
rales se llama higiene del trabajo o industrial.

BEn fuentes histéricas, Higiene fué hija de Esculapio, unc--
de los padres de la Medicina, que en la antigua Grecia era ve-
nerada como diosa de la salud, pero el significado autonomésti
co actual es diferente,

La higiene "“es el arte cient{fico que tiende & mejorar y a-—
ocongervar la salud y prolongar 1a vida. Una de las cualen €8--
la higiene industrial; dsta puede definirse en los siguientes-
términos: arte clentffico que tiene por objeto conservar y me-—
jorar 1la salud de loe trabajadores en relacién con el trabajo-
que pe realiza, tenlendo como meta abolir los riemgos profesio

nales a que estén expuestos™, (29)

Existe una relacién intrfnsece entrs higiens y salud, enten
diendo & éata no sélo como la ausencia de enfermedndes, que es
un concepto deficiente y ambiguo; sino como un estado de bien-
eptar fimico, mental, econémico, social y cultural de una per-
sona,

Se hace evidente que la principal preo
cupacién de la higiene industrial es la
conservacién de la salud de los trabajado
res y, por tanto, este asunto requiere b4 .
sicamente de un programa de proteccidn de
1a salud, prevencidn de accidentes y en——

{29) Humberto Lazo Cerna,-"HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL".~
Tercera edioildén.-Raie. IPN.-Eéxico, DP, 1956,-p 19,
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fermedades ocupacionales y forzosamente
se extiende mds alld de los 1{mites de
la mera praevencién, incluyendo aspectos
més amplios de 1la salud total del traba
jador ,.. As{ la higiene industrial to-
ma un nuevo significado y se puede de—
cir que ¢s la salud pdblica aplicada al
hombre en su lugar de trabajo... 30)

La higiene industrial ha tenido en los Ultimoe afios un ime-—
puleo bastente marcado, pues 1la frecuencia de enfermedades es-
taba en constante ascenso y su deteccidn sélo se lograba deg-——
pués de determinado tiempo, por 1o que se hizd necesario ata—

carlas dentro de 1la industria parsa anular su influencia.

Actuslmente se maneja un nuevo concepto gendrico en materia
de higiene industrial: la Medicina del Trabajo, la cual, para
. Cesarine Junior “"comprende tcdas las formas de eatudio de la--
i proteccién a la salud del trabajador en lo que se refiere Al-—
;deaempeﬂo del trabajo, principelmente con el cardcter de pre—-—

;‘vencién de las dolencias profesionales y del mejoramiento tni-
(31)

“.co de las aptitudes fisicas, mentales y ambientales".

v

. “edicina del Trabajo es un término no aceptado undnimemente
»? pues algunos todavia manifiestan sus dudas en cuanto a su ter-
T?minologia: nero & pesar de ello, fud en 1929, durante el Con——
5]

greao Internacional de Lyon, Francia, donde se adopté por pri-

mera vez dicha denominacién, considerando ya, que no sélo eg~—

J.J. Bloomfield.~"INTRODI/CCION A LA HIGIRNE INDUSTRIAL".-
Bdit. Reverté.-Barcelona, Espafia, 1956,~pp 7, 8.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Ob cit.-Tomo XIII.-p 920.
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1a descripcidn de las enfermedades profesionales, los traumas-
del trabajo o de 1las normas de higiene, terapéutica o seguros,
8ino que abarca completamente todos los problemas que se refie
ren al trabajador y sl ambiente donde se desenvuelve.

Para Donato Boccia "le higiene del trabajo trata las normas
higiénicas para defender la vida del trabajador contra las cau
sas de enfermedad, accidentes, invalidez precoz y disminuida-—
capacidad productiva. Ella se refiere tanto al trabajo mate——
rial como al intelectual, pero loe trebajadores menuales estén
mAs exvuestos & los dafios del trabajo, y como, entre éstos, —=
los de las industries son la clase mds importante, légicamente

la higiene es ante todo industrial®™, (32)

La higiene del trabajo o higiene industrial constituye una
parte de la medicina laboral, su fin es de prevencidn de enfer
medadea profesionales; previene las causas de invalidez y dis-
minucién de la capacidad de produccidn; es la aplicacién de——
los siptemas y principios que la Medicina establece para prote
&er al trabajador, previendo activemente los peligros que pars
la selud fisica o psfquica, se orisinan en el trabajo.

1,3.2. Seguridad en el trabajo.

La legislacidén mexicana en materia laboral ha manifestado——

una clara tendencis a procurar presexrvar y rvar en

sus formas, las condiciones seguras en el deserrollo del traba

(32) Donato Boccia,~"TRATADO DR NEDICINA DRI TRABAJO".-Bdit.
El Ateneo.-Buenos Aires, Argentina, 1944.-p 277.
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Jo; esto nos induce a preguntarmos jcuando hay seguridad en el
desarrollo del trabajo? ,que es la seguridad en el trabajo?.

El concepto de seguridad implica desde luego la realizacidn
normal, sin incidentes ni accidentes, de une situacién. Algo--
es seguro cuando no ofrece riesgo, ¥y el riesgo implica, dentro
del campo delimitado del trabajo, 1la emergencia del accidente
© la enfermedad, los cuales son provocados, entre otras causas

por las condiciones inseguras del trabajo.

Lo méds preciado en las relaciones de produccidén es el hom—
bre y su trabajo, pero ésto implica a su ver otra prioridad mas
yor:t la integridad ffsica y moral del aser humano.

*La geguridad en el trabajo o seguridad industriel viene a-
representar el conjunto de conocimientos para eviter ncciden—-

tes en el trebajo™,

. ——"3e entiende que no es dnicemente una disciplina aislada, si
no una auténtica ciencia, con conocimientos ordenados y siste-
matizados y adn tecnoldgicos, cuyo objeto es evitar perturbf—-
ciones funcionales, lesiones orgénicas e inclusive la muerte,~
que merodean al trabajador durante el desarrollo de su activi-
dad laboral, en cualquier lugar o tiempo en que eso ocurra.

La seguridad es “Pilosoffa Operativa de la Direccién, que—-

{33) Humberto Lago Cerma.-0b cit,.-p 19.
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la aplica con la misma fuerza que pone en el buscar una buena-
produccidn, en calidad y en cantided, a precio rentable, te——

niendo en cuenta el peso del factor
(34)

en el pr pro—
ductivo™.

Seg¥n esta definicidn, la seguridad, como "filosoffa operea-
tiva", se basa fundamentalmente sobre una organizacién que se
alimenta de unos fines y de unos planes de actuacién, todo es—
to animado por un calor ¥y un esniritu definitivamente humenos;—
poxr lo que concluimos que no define lo que es la seguridad en
el trabajo, sino que sélo se atiene a delimitar su campo de agc
tividades.

La mseguridad en el trabajo no es ni la serie de normas eg—-
critas, ni los medios de proteccidén, ni la formacidn en meguri
dad, ni los carteles, ni los colores de sefializacién, es algo-
que incluye todo eso y mds.

Para otros tratadistas, la seguridad en el empleo es "un@—-—
necesidad humana fundrmental®™, vues para auchas personas tie-
ne mds importancia que la pagas o la promocidén; es tan fundemen
tal que los problemas mde graves entre superior y subalterno--
en lo que & relaciones se refiere, giran en torno a las necesi
dades de seguridad.

"La seguridad en el trabajo ee de un cardcter eminentemente
técnico y su fin es evitar dafios al trabajador provenientes de

(34) Ricocardo Riccardi.-"NANUAY, DE SEGURIDAD BN BIL_TRABAJO™.-
Tercera edicién.-Edit. Deusto.-Bilbao, Baspafia, 1968.-p 4.
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factoree mecdnicos o quimicos.

Segiin Caldera, & las industrias insalubres les corresponde
1la higiene del trambajo y a las peligrosas, la seguridad en el
trabajo®. (35)

Su carfcter técnico deriva del propésito de eliminar o dis-
minuir las riesgos que en la ejecucidén de la actividad laboral
pueden sufrir los obreros y demfds agentes subordinados,

Los accidentes y las enfermedades en el trabajo representan

un costo demasiado alto pars la industria y para la socieded y

R ea por eso aue se hace todo lo posible para evitar posibles 1l

siones o estadoa patoldgicos en los trabajadores; la seguridad
industrial como filosoffa, se desarrollo por las tremendas ———
fuerzas productivas que fueron liberadas con lm aparicién de—-
las méquinas.

Sin la creacién de la segurided y le higiene industriales,-
el nimero de accidentes y enformedades profesionales tendrfan-
estedfsticas exhorbitantes, esto sin mencionar el impacto que

causarfen en la produccidn,

(35) EBNCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA,Ob cit.-Tomo XIIX.-p 920,



CAPITUIO II

ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1. K NIVEL INTERNACIONAL.

2.1.1. Ios imperios clésicos.

Asf como el accidente de trabajo, con tasas de frecuencia y
gravedad mayores o menores, es tan antiguo como el trabajo mis
mwo, de lo cual es consecuencia inevitable, su reparacién no
cuenta ni un siglo de existencia,

Hablar de riesgos de trabajo y de medidas de seguridad en-
el derecho de lo8 imperios clésicos (Grecia y Roma), implica
ciertas consideraciones, pues no se tenfan afin esos conceptos
ni se habfan desarrollado; la base de la evolucién de esos pus
blos ase sustentaba en el tradbajo de los esclavos, quienes de--
sempeflaban sus laborea en condiciones verdaderamente insalu--
bres y peligrosas, sea en l&s minas, en la construccién de ca~

minos o en los barcos.

"Predominé en l1a antigfiedad 1a idea de qus el trebajo no-
ere una tarea del ciudadano. Bn Grecia, el hombre libre se de-
dicé eapecialmente a los asuntos polfticos y a los negocios de
estado; la produccién se realizaba por los esaclavos, El artesa
no no gozaba de derechos civiles y politicos. Pic nos recuerda
que en algunas ciudades gque ostentaban una constitucién demo-
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crdtica, como Atenas, los mimmos artistas, entre ellos el gren
)

Pidias, eran considerados como artesanos...".

Es 16gico que las grandes capas gobermantes no se vieran-—
afectades en lo més minimo por el medio deplorable en que se-~
desenvolvian los esclavos; las consecuenoias funestas del mis—
mo no las podemos clasificar como accidentes o enfermedades de
trabajo, puss como ya hemos mencionado, no se encontraban regu
lados y nancionados por las leyes: sélo se determinan como si-
tuaciones normales que daban lugar 2 la "reposicién” del hom-—

bre accidentado ¢ enfermo, sin ningdn tipo de indemnizacidn.

"En Roma, especialmente en 1a dpoca de su desarrollo y gran
deza, la esclavitud tambien ahog§ las demds actividades de tra
bajo libre y ya tendremos ocasién de obmervar como la vida de-
las oox:ggff_gi‘ox.:eu profesionales estuvo sujeta a la mayor o me-—

- aor dbundancia de esclavost. (37)

Es indudable que el movimiento de expansién polftico y mili
tar que realizéd el estado romano, trajo como consecuencif 18--
ocupacién de territorios convertidos en provinoias y 4ié a Ro—
aa, a medide que la conquista avanzaba, un considerable y casi
alarmante ndmero de esclavos. La afluencia poderosa de prisio-
neros, debfa incidir necesariamente sobre el envilecimiento de
los salarios y la menor existencia del artesanado.

(36) Juan Pozzo D.~"DERECHO DRI, TRABAJO".-Tomo I.-Edit. Bdiar
Buenos Aires, Argentina, 1949.-p 14,

(37) Ibidem p 15.
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De esta maners, el esclavo pasé & formar varte de la socie-
dad romena sin ningdn tipo de nroteccién: las escesas normeag--—
relatives a sspectos laborales estaban sustentadas unicamente
en el derecho civil; donde podemos observar algunes reglas so0-
bre seguridad de los menores y la nrohibicién de trabajos 114-
citos atentatorios al decoro y 2 1a honestidad. Medidas que--
desde luego no se eplicaban a lae clases més bajas de la Roma
Imperial.

2,1.2. En la Eded Medis,

Las invesiones bdrbaras dectruyeron no solamente la estruc-
tura material impresa en Eurova por la vida y civilizacién ro-
menna, sino tambien el sistema volftico y social del imperioj——
la falta de caminos, la pobreze de las ciudades que resistie—
ron el ataque, 1@ introduccién de nuevos elementos 4tnicos,~—

dieron muerte & la economfa floreciente de la époce romana,

El eislemiento, la falta de comercio, le cerencia de mate-
ria prima que caracterizen los tiemvos mediocevalees, especinl--
mente hasta el siglo X o XII, han dado s Europe un sistema po-~
14tico y social, el feudslismo, y una economfa local, La pro~—
duccién sblo vodfs abastecer & 1la noblaciédn que vivia alrede-—
dor del castillo feudal, o del monasterio; en las reducidas——
ciudades de los primeros sigloe de la Edad Medin, la economfa
tembien tiene un cardcter local, familiar, ya dque la produccién
¥y el consumo se realizan dnicamente dentro del miemo ndcleo sg
cial y en lss mismes condiciones, (38)

(38) Ibidem p 19.
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Ee en eate contexto en donde hace su aparicién una organiza
cién gremial aue recibe el nombre de corvoracién. Despues del
siglo XX, aparece en tods Burops; en Francia se le conoce como
"“corpe de métier”: en la Gran Bretafia como “craft gilds®: en—
Alemania se mencionan las "guildas" de tejedores de Maguncia y
de pescadores de Worme; en Itelia, las corpmoraciones Alcangan

su méxima expresién con el desarrollo de la vida comunal,

La oroduccidén se llevé a cabo en nequefios talleres pertene-
cientes al "maestro®, miembro de la corporacidn, asistido por
los oficiales y aprendices: los riesgos en estos lugares siem
pre esteban presentes entre los subordinados y en casos espe—-
ciales, loa aprendices que eran escogidos para las labores de
més peligro, se obtenfan de las clases bajas, donde ninguna —
versong pudiera reclamar nada: es pOr €80 que se buscaban huég
fanos, ledrones, &sesinos y vagabundos, no existiendo ningin--
tivo de miramientos para ellos y menos de consideracién: en al
gunos oficios, como el del curtido de las pieles, el promedio-

de vida era de uno a dos afios.

En 1a Edad Media el maestro artesano se eaforzabf por ense-—
fiar e sus amprendices y oficieles a trabajar bien y sobre segu-
ro, ya que 8) ere capaz de apreciar las ventajas ds la calidad
¥ de la continuidad de la producciédn, sin embargo, tuvo que ve
nir 1la revolucién industrial pars que se pudiesen oresar las —-—
condiciones necesarias para el desarrollo de la prevencidén de

accidentems como una rama especializada, (39)

(39) IMSS.-"SEGURIDAD E HIGIENE".-México, DF, 1980.-p 307.
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La prohibicién del trabajo nocturno se fundé en que éate no

se podfa realizer en buenae condiciones por falta de luz y no-

por razones de higiene y salud de los obreros. La misma negati

va al trabajo en dfses festivos, tenfa vor objeto evitar une su

perproduccién que trajera como consacuencia inevitable la dis~
minucidn de los precios.

Por ltimo, de heber existido en la Edad Media una legisla-
cién protectoré d.ei trabajador, se le hubiese acordado a éste,
el arma legrRl pera hacer valer sus derechos corresprondientes:
nada de esto existié y si las corvoraciones tuvieron funciones
judiciales, ellas fueron ejercides exclusivemente por los pa—
trones, sin que los oficimrles y aprendices tuvieran ninguna —-

participacién, (40)

El régimen corporativo de la Edad Media respondfa al eiste-
ma de la economim de la ciudad y vié su finsl con 12 aparicién
de nueves rutas al oriente y con el descubrimiento del conti—
nente americano, pues se produce una verdadera revolucién para
todos los dmbitoe del mundo de ese entonces, que se acentia —
con el progreso de la ciencia y la técnica, lo que constituye-—
segdn historiadores, el paso de la Edad Media & la Moderna.

Las madida-u de geguridad y de prevencién de accidentes apa-
recen con estructura coherente hasta la aparicién de la revolu
cién industrial; en la Bdad Media, el aue sufrfe un accidente-
¥ quedaba invélido, debfa recurrir a la caridad miblica cuendo

(40) Juen Pozzo D,~Ob cit.~p 31,
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no eren atendidos por sus corporeciones de oficios o greaios.

2,1.3, El Industrielismo,

Desde fines del siglo XV11ll en Inglaterra y a partir del ai
glo XIX, en Buropa y el resto del mundo, las condiciones de la
econom{a se trasnsformaron radicalmente como consecuencie de —-
una serie de factores, especiealmente la aparicién del mequinig
mo que revoluciona 1la vroduccién y la concentracién de masas——

de trabajadores en los centros industrisles.

La produccién en gran escala por medio de las méquinas, pro
duce le desocupacién de un ndmere inmenso de obreros, circuns—
tencia que se acentude cusando los patrones utilizan niffos y mu-
jeres en las tareas,

T La existencia del proletariado se desarrolle en un universo
f{sica y psicoldgicamente deprimente., Por su fealdad y triste-
za, el peisaje industrisl encierra & las masas trabajadoras en
un ambiente del que emana une impresidn de ahogo y opresién;-
aquf, la belleza de los valles ha sido desfigurada por las hu-
maredas opacas y las altas chimeneas de las <fAbricas. Alld,—~
los edificios industrinles y las casas uniformes estdn alinea-
dos, tocéndose pared con pared, en eglomeraciones sin caréotey

e inacabables, (a1)

(41) OClaude Pohen y Prancoise Beddrida.-"HISTORIA GENERAL DRL
TRABAJQO".~Cuarta edicidén.-Fdit., Porrda,-México-Barcelona
1965.-pp 385, 386.
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Dentro de las fébricas, todo es un amesijo de mdquinas, de

bielss, de engranajes, correas de tranemisién, ruedas dentadas

¥ ruido. A pesar de todas sus cualidades, la industria del va-
por no pudo evitar la spuciedad, la gressa y la escorie.

Por lo que se refiere a las condiciones sanitariss, ninguna
higiene en los talleres: techos bajos (para no malgaster espa-
cios), ventanas exiguss y casi siempre cerradas. El cansancic
acarreaba deformaciones corporales, casoe de escoliosis muy-—-—
frecuentes, desviaciones de la columma vertebral. La frecuen——
cie de loa accidentes, 1a asusencia de cuidados hacfan numero--—
sas las mutilaciones. Muchoa nifios quedaban raqufticos defini-
tivamente, conservando en su cars y en su cuerpo las huellag—-—
de su sufrimiento. Ademés, la atmésfera de lam fdbricas se en~
contraba viciada por las miesmas debidas & la naturaleza insa-

na de los procedimientos utilizados, (42)

En la hilanderfa del lino, 1la prfctice del hilado on mojado
era especislmente perjudicial: se trabajaba con los pies en el
agua, en un ambiente sobresaturado de humedad. En la del algo-
dén, la borra que salfa de las balas flotaba en el aire, sien—
do respirada por los aprendices, que de este modo quedaban pre
dispuestoes no pocas veces & la tisis.

Una nueva enfarmedad denominada, & falta de diagnéstico mds
vreciso, "fiebre de las fdbricas”, surgié en 1784 en los alre-
dedorss de Manchester, propagéndose luego, & los demds centros

(42) Ibides pp 39, 40,
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menufactureros. La descripcién que de ella dan los contempord-
neos 85 inconcreta: une enfermedad contagiosa se ha declarado
en una hilanderfa, cerca de Menchester, y he causado la muerte
de muchss nersonas, Era une fiebre maligna que se transmitfa &
femiline enteras, afectaba a gentes de todas las edades, pero
los que mds sufrfan de ella fueron los adultos,

Como consecuencia de ese situecidn, los riesgos de trabajo
estaban a8 la orden del dfm y se contaban por miles los afecta-
dos entre hombres, mujeres y niffos a un grade tal que sélo es—
peraban la muerte. En un principio, los gobiernos pusieron of-
dos sordos y lentes oscuros ante eses circunstencias slaman.——
tes o inclusive emitfan resoluciones que perjudicaban ain més

a2 la depauperizada clese trabajadora.

Los resultedces de ese smbiente malsa
no e insalubre estaban a 1la vista: la
promiscuidad de los sexos y de las eda-
des en el taller y a veces en el dormi-
torio acarred una depravacién en lage——
costumbres.- La groserf{a esteba a la or—
den del dfa en los talleres: los capata
ces abusaban de las obreras o de 1las ——
criaturas, se de jaban llevar de sus ba-
Jos instintos. "La grosera indecencifs——
que imperaba en ciertas hilanderfas de
algodén supera la de 1la prostitucién de
leznable. Los patrones lo saben, pero——
resultar{e peligroso querer conocer de-
masiado 1o que ocurre al respecto. Todo
cuanto estén enterados de como marchan-— .
las hilenderfas saben que los directo— -
res, capataces, las personas en general
que mandan en loe talleres han figurado
varias veces entre los autores responsa
bles de estos escéndaslos™., Los puritanos
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tuvieron una prese fAcil en el escéndelo
que implicaba el trabajo del taller: el
maquinismo ten sélo puede considerarse—-
como un mel sin provorcién de bien, med
morsl, religioso y polftico al mismo tiem
po; en las grandes fdbricas parece que 1la
corrupcién, llevada e su colmo nor la pro
miscuided, alcanza un grado de virulencia
sin parangén fuera del infierno; pars mu-
chos de estos puritanos, la fébsica es la
prefiguracién del infierno. (43

El resultado de le presencia de los riesgos de trabajo en—
loe talleres no es sélo lea promiscuidad y las bajas pasiones,
sino que, ante la ausencia de medidas de prevencién, la salud-
de los trabajadores sifrfa un menoecabo excepcional. Ya que Bi
no servia para el trabajo, los desechaban como cosa inservible
e iban a engrosar las muchedumbres de desocupados, vagabundos,
asaltantea y limosneros que pululeban por todas vartes de 1las
ciudades industriales,

Algunos patrones cumplieron cabalmente con sus obligaciones
sociales para con los trabajadores, y aplicaron slgunos elemen
tos de la seguridad e higiene industriales desconocidas en esa
époce: podemos citer los ejemplos de Arkwright, los Greg, Sa-——
muel Oldxnow y Roberto Owen. Ellos organizan de modo mds hums-
no sus “casas de aorendizaje®, como ejemplo para 1los demds,—w—
con dormitorios reservados a ambos sexos, y haste una escuela,
donde se daban rudimentos de educacién; se nrevefan lugares pa

ra los juegos, se dmban lecciones de cento a los jévenem, chi-—

(43) IYaem.
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cos o0 nifias, Pero Be trata de excepciones manifiestas, pues la
industria estd movida por el deseo de ganancia més que por mo-

tivos humanitarios.

El maquiniemo, m&s que nacido de la revolucién en la indus-
trializacién del trabajo humano, es una causa de aguella y se-
finla un intenso impulso f£4bril que redunda en una mayor insegu
ridad para el trabajador. Al hacer posidle 1la concentracién--
del trabajo en reducidos talleres, acentfia el peligro que el-
uso de la méquinae entrafia siempre y las consecuencias son que
los accidentes se producen en forma més impresionante y tien--
den a convertirse de individuales en colectivos.

—~~~—--—.... Los accidentes y entfermedades laborales no constitufan pro-
blema grave hasta el momento en que el uso del vapor como fuer
z& motriz y la electricidad hen creado la posibilidad de maqui
naries potentes que aumentan, por su propia estructura y velo-
cidad, los riesgos de trabajo; dicho problema se hizo fundamen
tal en el siglo XIX; las investigaciones sobre medidas de segu
ridad y prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo mb-
lo se inicia cuando el maquinismo cobra una elevada contribu—
cién de victimas,

2,1.,4. En la época contemporéines,

En época reciente, la legislacién no se habia preocupadoc ni
de la higiene ni de la segurided de las personas en sus luga~

(44) 1Idem.
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res de trsbajo; se limitabs unicemente a la defensa de los par
ticulares contra los riesgos esvecisles derivados de loe loce-
les insalubres, incdmodos o neligrosoe que se encontraben ine-
talados con una cercanfes letal, perc ignoraban a los emvleados
dentro de esos lugares; los intereses de la clase trabajadora
eran olvidados completamente. En cuanto & las dispoeiciones 18
gislativas de proteccidn, son muy recientes y su historia se-
encuentra en movimientos de opinién que se materializaron pre-
sionando los intelectuales a los natrones, con el objeto decla
rado de que otorgaran a suas trabajadores loe medios para hacer
frente a los riesgos a que estaban expuestos, y pudieran reali

gar su labor en condiciones seguras,

A partir de este fundamento, el legislador se preocupa para
que se establezoan normas de cardcter coactivo y como obligato
rias ciertas medidse de proteccién y de seguridad de acuerdo
con los medios y conocimientos disponibles en el momento de la

realigacién del siniestro.
Asf, se dictaron algunas dieposiciones legislativas:

En Gran Bretafla se emite, en 1812, una ley sobre higiene y-
seguridad en el trabajo que contempla por primera vez el trato
laboral a los pequefios aprendices; seflala obligaciones de 1loa
patrones, entre ellas las de blanquear las ffbricas y proveer-
las de ventilacidén; eata determinacién se tomé como base para
la limitacién del trabajo por parte de mujeres y menores.

En Alsacia, Engel Tolfus se preocupé por primera ver de 1la
prevencién de accidentes de la fdbrica (debemos recordar que-
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ese regién, comprendida tambien la Lorena, era una de las nds
insalubres y contsminadas de Europa) y fundé una asocimcién en
conjunto con 1la sociedad industrial de Mulhouse con el objeto-
'de estudiar y colocar aparatos y dispositivos para hacer menos
peligrosas las méquinas,

A partir de esas consideraciones se adoptaron algunos prin-
cipios rectores de cardcter internacional, impulssrdos por me-—
dio de Congresoe y Conferencias entre los pafses europeos inte
resados; asf, la Conferencia de Berl{n de 1890 adopté ciertas-
recomendaciones sobre el trabajo en las minas y 1a limitacién-
del trabajo & mujeres y menores de edad, La Carta Social Buro-~
vea de 1961 ha concretado los principios bédsicos en materia de
seguridad e higienes en el trabajo.

e Actuslmente, las medidas de prevencién tienen una connote—
cién internacional, y el organismo encargado de emitir recomen
daciones en materia laboral es la Organizacién Internacional
del Trabajo (0.I.T.), de cuya ectructura se hablarf en el ter-
cer capftulo de esta tesis.

2,1.5. Enfoque sespecial a los B.U.A,

En los Batados Unidos no existia estructure industrial algu
na con anteriorided al siglo XIX, ya que la mayor parte de las
families vivisn y trabajeban en el campo y no se llevaba cuen~
ta alguna de las lesiones sufridas por los trabajadores,

A pertir de 1800, &poca en que los efectos de 1la revolucidn
comenzaron a sentirse en los Estados Unidos, comenzd el desa—
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rrollo del trabrjo de fdbrice; ya en la segunda mitad del cita
do Biglo las industrias americanae se encontraban en plena ex-—
pansién de esus lf{neas de produccidn y trabajaban a ritmos has-
ta entonces insdlitos.

Aunque las factorfias eran netemente superiores s sus precur
soras, los pequefios talleres artesanales, en lo que a producir
s8e refiere, aquéllas eran, no obstante, frecuentemente inferig
res a éstos en términos de valores humanos, salud y seguridad;
tales deficiencias eran probablemente inevitables, los medios
de produccién en masa tenfan que inventarse y aplicarse antes
de que se pudiera penssr en los problemas que iban a crear; és
tos debfmn mer conocidos antes de poderse concebir, probar y
comprobar la eficacim de las posibles soluciones,

Al tiempo que se producfa dicho cambio en las condiciones
de trabajo, la opinién wiblice, esf como 1lom criterios empresa
riales y legeles, continuaban aferrados & situaciones supera——
das, de cuando el trabajador era un artesano independiente o
ejercf{a sus labores en el taller familiar.

En los grandes centros industriales se hacfan més evidentes
cade dfa los trégicos resultados de los accidentes y de las ma
las condiciones sanitarias de la empresa, cosenzando a alzarse
voces de protesta; Aunque algunos empresarios nogaban la exis-
tencia del problema, los mée emprendedores comenzaron & tratar
de solventar algunos aspoctos especificos del miemo,

(45) IMSS.-0b cit.-p 307.
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Ya en 1867, en el estado de Massachuesetts, comongaron 8-

prestar servicio los inspectores de las emuresas y diez afios~

mée tarde se votd y promulgéd una ley que obligaba a prestar la
atencién debide 2 la maquineria conseiderada veligrosa.

A partir de 1898 se realizaron esfuerzos para determinar la
responsabilidad econdmica del empresario nor los accidentes en
su industria. En 1911 se aprobé, en el estado de Wisconsin, la
primera ley que plasmaba de manera efectiva la obligacién de
indemnizar al trebajador (aunque algunos historiadores conce-—
den a Nueva Jersey dicho honor); a vartir de esa feche, muchos

otros estados promulgaron leyes similares.

Las disposiciones legales solfan ser declaradas inconstitu-
cionales, a lo cual se daba el argumento de que las mismas chg
caban con la dieposicién de garantfa procesal contenida en la
l4ava Enmienda Constitucional; pero a partir del fallo emitido
por el Tribunal Supremo de los B,U, dictado en 1916, que reco-
noc{a 1a conetitucionalided de la institucién, muchos estados
promulgaron reglas de cardcter obligatorio estableciendo 1la in
demnizacién obligatoris a los trabajadores.

En la primera década del presente siglo, los sectores de fe
rrocarriles y la siderurgia, comenzeron a poner en préctica, a
gr™n escala, los primeros programas sistematizados de seguri——
dad.

En el afio de 1911 la Association of Iron and Steel Electri.
cal Engineers (AISER) (Asociacién de Ingenieros Electricistas
de la Industria del Hierro y del Acero), lanré 1la consigna de
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convocar un congreso general de seguridad industrial; el resul
tado de este llsmamiento fue el Pirst Cooperative Safety Con-——
gress (Primer Congreso de Seguridad Corporativa), celebrado en
Milwaukee en 1912, en el que se acord§ tener en el siguiente-—
aflo una nueva reunidn en la ciudsd de Nueva York; de ests se—
gunda conferencia nacié el National Council for Industrial Sa-
fety {(Consejo Nacionel de Seguridad Industrial). Y poco des—
pues cambié de nombre por el de National Safety Council (NSC)-
(Consejo Nacionel de Segurided), amnlidndose sus objetivoe va-
ra hacerlos extensivos a todos los aspectos implicedos en la-—
prevencién de accidentes, E1 consejo se cred por inicistiva de
la industris, centrando sus actividades en 1la segurided indus-
triel y gracims e 1la decisién de aquelloe hombres de empresa-—
se creé el movimiento en pro de la seguridad tel y como hoy se

conoce A nivel nacionel e intermacional. (46)

2.2+ A NIVEL NACIONAL.

2.2.1. En 1a Evoca Coloniel.

En la colonia tuvo la Nueva Espafia su organizacién corvora-
tiva, que en sus rasgos fundamentales correspondié a la de Bu-
rope, La mfs importente varte de la legislacién de oea época
se ancuentra en 1lrs Leyes de Indias, las que tento hicieron pm
ra elevar el nivel de loa indios; en esas leyes se contienen-—-
muches dispoeiciones sobre jornsde de trabajo, salarfo mfnimo,

pago de salario en efectivo, prohibicién de la tienda de raya,

(46) Idem,
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etc, Llama realmente la stencién aque semejente esfuerzo se per
diera y aque la revolucidén de 1910 encontrara a México, desde~-
el punto de vista de 1® reglamentacién jurfdice del trabajo,-~-—

més ptrasado que en la Colonin, (am)

Ee erréneo vensar que los conquistadores y los monjes que
les siguieron se hubieran esmerado por cuider y nroteger a los
"indioe" (palmbra aue vor cierto es discriminatoria y se refig
re a los puoblos autéctonos del continente conquistado): pues
fueron aquélleos los que se encargaron de destruir de la manera
mfs vil y revugnaente una civiligacién en 1lr cumbre de su desa-—
rrollo y esplendor,

Como en tantos otros aspectos relativos al trebajo, la le~—
gislacién de indims establece disposiciones sobre los acciden-
tes y enfermedasdes profesionales, demostrando con ello, un no-
table avance en materis eocial para esn época (1860); en ellas
86 contemplan diferentes ordenemientos referentes’ a laiaqis-—
tencia a los indios enfermos y accidentadoe, la obligetoriedsd
de vegar los gratos de entierro a los que fenaecieren y ?dnl 1?'

pexrcepcidén de medios jorneles a los sccidentados,

Ese ordenamiento contemplaba en sus apartados la prohibi-——
cién de que los indios pertenecientes a climas frios fuiran——-

llevedos a trebajer a zonas célidas y viceverss; los indios de

(47) Mario de 1a Cueve,~"DERECHO MEXICANO DEI, TRABAJO".~Tomo
1.-Sexta edicién.-Edit. Porrda.-México, DF, 1961.-p 93.

(48) Guillermo Cabvanellrs.-"DERECHO..."Ob cit.-p 24,
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las obras nue se descalesbraran, y los de las minas recibfan du
rante su curacién por el patrono, la mitad de su jornal; dnica
mente se permitfa a las personas mayores de 18 afios el acarreo
de las mercancfas, las cuales no debfan exceder de dos arrobas
de neso y debfs dividirse entre variog; en los cultivos de la
coca y el afiil, el patrén estaba obligado a tener, asalariados
los médicos y cirujanoe precisos pars el caso de alguna emeYw—

&encies en las plantaciones,

Por lo que me refiere a la asistencia y curacidn de los in-
dfgenna que contrafan enfermedades, se encargaba a “"nuestras—-
justiciase el buen cuidado de la curacién de los indios enfer——
mos que adolecieren en ocupaciones {sic) de las labores y tra-
brjo, orm que ses de mita o renartimiento o voluntarios ..., de
forma que tengan el socorro de medicinas y regalos necesarios,

sobre qué atender con muche vigilancia®. (49)

A pesar de 1las buenas intenciones del rey de Eapafia (en ese
tiempo gobermaba a la metrépoli Carlos II), 1la legislacién de
indiae no nodia considersrse como un sistema articulado de pre
vencién de accidentes y enfermedades ni aun de reparacién de—
los mismos, pues su contenido fué inconexo, aislado y sin ba-—

ses reamles de aplicacién.

También 'comapondo a la época colonial las Ordenanzas de—
Minss, que contemplaban medios preventivos de los infortunios
del trabajo y especificaba que en relacién a las fuerzas, nuen

tes y testeros se debe tener muy en cuenta un cuidado especial

(48) Ibidem p 25,
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que la ordenanza encarges a la justicia para visitar las minas-
y veen los inteligentes si estdn bien reforzadas y en sus pila
res fortalecidas; este nrecepto obliga a los jueces de los par
tidos estrechemente, pues los que sufrian menoscabo en un de—~
rrumbe eran 1la Real Hacienda y el miblico; y, lo més doloroso,
recoger en tres crmastros lo que fueron los sirvientes y dar—
les sepultura en los casos més graves. "Y como le codicia sue-—
le excitar a comerse los pileres, como se dice en frase de mi-~
nerf{s, debe multarse a los duefios o0 experimentar més severa de

mostracién, por ser causa de ellams y el dafo que resulta".(so)

2.2.2. EBEn la Etapa Independiente y Moderna.

Aunque en la etapa independiente de México Bélo es digno de
mencionarse entre los documentos importantes a la Conatitucién
de Avatzingdn, aprovecharemos este espacio para mencionar los
antecedentes de la actusl legislacidn mexicana en cuanto a los
riesgos de trabajo, comenzando con las leyes estatmles y otras

disposiciones de cardcter local.

El derecho del trabajo nace en nuestro pafs con la revolu--—
cién constitucionaliste, vues malvo algin antecedente sobre——-
riesgos profesionsles, nrda hay que preceda a las leyss y dis-
posiciones dictadeas, dentro de aquel régimen, vor varios gobexr

nadorees que con el tiempo se han olvidado.

Las medidas dictadas vor le legimslacién de indias poco & po

(50) Ibidem p 24,
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co dejeron de tener efectog: con la llegada del porfirismo sae
ruso especial énfasis en la industrializecidédn del pafs, que se
logré a base de terribles sacrificios de la clase obrera gue 8
peaar de darse cuentm de la venosa situacién en que se encon—-—
traba, poco pudo hacer ante la represién generalizada del régi
men (recordemos Cananee y Rfo Blanco), la cual imnidié que to-

mara fuerega el movimiento obrero.

Con la decadencis del sistema organizado por Porfirio Dfsz,
comienzan & nacer nuevas ideas de organizacién trabajadora y-—
de esa menera Ricardo Flores Magén y otros compafieros suyos cg
mengaron A delinear una serie de objetivos en su movimiento de
lucha polfitica.

Bn su programa revelan un ideal de proteccidén para las cla-
ses asalariadas y los campesinos; su documento més imvortante-
fué el Programa y Menifiesto a 1la Nacién Mexicena de la Junta-
Organizadora del Partido Liberal Nexicano, suscrito y aprobado
en San Iuis Missouri (Estados Unidos) el primero de julio de——
1906 nor los hermanos Ricardo y Bnrique Plores Magén, Antonio-
I, Villareal, Juan Serabia, Manuel Sarabime, Librado Rivera y—
Rosalfo Bustamente; este mensaje contiene slgunas disposicio—-
nes relscionadass con las medidas de seguridad e higiene que eg

tamos tratando, por ejemplos

"25.-0bligar a los duefios de minas, fdbricas, talleres, etc
a mantener las condiciones de higisne en sua propledades y g~
guardar los lugares de peligro en un estado que preste seguri-
dad a le vida de los operarios™,
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"26.-Obliger A los patronea o propietarios rureles a dar-
8lojamientos higidnicos a los trabajadores, cuando’' la naturale
za de éstos exiga gue reciban albergue de dichoe patrones o--—

pronietarios”.

#27.-0bligar a loes patrones a peger indemnizaciones por———

accidentes de trabasjo™. (51)

Los primeros antecedentes sobre riesgos de trﬁbajo de nues-—
tra legislacién se encuentra en la Ley de Accidentes de Traba-
jo de 9 de abril de 1898 donde sélo se sceptaba como principio

de reaponsabilidad el de la culpa, pero en nuestro pafe exis—

mffﬁﬂ_d°ﬂ intentos pare substituir la teorfa de 1ls culpa con la

del riesgo profesional, y ellos fueron los gobernadores José-——
Vicente Villada y Bernardo Reyes, del Estado de México y Nuavo

T.eén reapectivamente.

La ley de Villada se voté el 30 de abril de 1904, segfn’al-
gunos historisdores, inspirada en 1a ley de Leopoldo II de BéL
gica, sunque muy inferior e dste precepto. En su srticula ter-
cero definfa claramente la teorfa del riesgo profesional:”cusn
do por motivo del trabajo que se encargue & los trabajadores——
asalarirdos o que diefruten de sueldo a que s8e hsce referencia
en los dos art{culos anteriores y en el 1787 del cédigo civil,
sufran éstos algin accidente qQue les cause la muerte o una le-
8ién que leeg impida trabajer, la empresa o negociacién que Te-

ciba sus servicios estard obligado a pagar, sin verjuicio del

(51) Alberto Trueba Urbina.~-"NUEVO DERECHO DEL TRABAJO®,-Tomo
I.-Sexta edicién.-Bdit. Porrim.-México, DF, 1975.-pp 3,4.
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salario que deviera devengar por causa del trabajo ... s€ pre-—
sume que e} accidente sobrevino con motivo del trabajo m que--

el obrero se consagraba mientras no se pruebe lo contrario®.

El fondo de este artfculo era aque el petrén estabs obligado
. a indemnizar a sus trabajadores y que todo accidente tenfa la-
presuncién a su favor de que fud motivado por el trabajo, sal-

vo prueba en contrario.

El monto de la indemnizecién era limitado y minimo, pues ad
lo contemplsba el pago de atencidn médica en el hospitel patro
nal o en el de la localidad; pago del salario que percibfa el

,.__,_"_tmbsjndor; 81 la incapacidad provenfa de enfermedad y dursba
mds de tres mesges, ouedaba liberado el patrono; si lo era de—
accidente. ¥ el trabajador quedsba inhabilitado total o parcial
mente para trabajar, tambien el patrén se liberaba de responsa
bilidads si el trabsajador morfa, debfa pagar los gastos de en-—
tierro y entregar a las personas que dependieran del fallecido
el importe de quince dfas de salario.

La ley de Bernardo Reyes, gobernsdor del estado nortefio de-—
Nuevo Ledén, fué dictada el 9 de noviembre de 1906 en esa enti-
dad, tomando como fuente de inspiracién lea Ley Francesa de —
1898 y conaiderando el ya incipiente desarrollo industrial de
esa entidad federativa; de entrada contempladba los accidentes—
de trabajo y su indemnizacidns

"Art. lo: el propietaric de alguna em
presa de las que se enumeran en este ley
serd responsabdble civilmente de los acci-
entes que ocurran 8 sus eapleados y ope
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rarios en el desempefio de su trabajo o en
ocasidn de &ste., No dan origen a responsa
bilided civil del empreserio los acciden~
tes que se deban & alguna de estss causast
I. Puerza mayor extrafia a 1a industria de
que se trate., II. Negligenciam inexcusable
o culpa grave de la victima, y III. Inten
cién del empleado u operario de causarse
dafio.

Art. 20: Todo accidente se estimard—-
comprendido en le primers parte de este—
artfculo, mientras no se pruebe alguna de
las circunstancias mencionada 33 la par-
te final del mismo artfculo. (22

Bsta ley, A8l iguel que la anterior, sefialaba la obligacidn-
del patrén de indemnizar a los trabajadom'a por los accidentes
que sufrieran, sin embargo, sefiala como exculpante la negligen
cia inexcusable o culpa grave del obrero, que serfa la salva—
cién del empremsarin, anien se esforzerfm en demostrarla, con—
1o .cual 19 ?a’ax‘{a ‘ded .riesgo profesional quedé desvirtuada.

i
. B

Bn cuento a la indemmizscién, 1ls de Reyes era muy superior:

‘. asistencia médica y farmacdutica por un tiempo no mayor a seis
'meaes; 8i la incavacidad se coneideraba temporal totel, el cin
cuenta por ciento del salario hasta que la persona pudiera re-—
gresar a su sctividad; esta obligacién no podfa durar mAs de-~
dos afios: si era temporal parcial, de un veinte a un cuarenta
por ciento con un plago de afio y medio; permansnte total, suel
do Integro dursnte dos sfios; permanente parcial, la misma que A
para los casoa de incapacidad temporal parclal y 8l el noéidog

(52) Mario de le Cueva.-"DERECHO..." Ob cit.-p 96.
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te producia la muerte, 1a pensién consistia en el sueldo inte-
gro del obrero en plazos variables de entre diez meses y dos
afios, dependiendo de laa personas que vivieran de su salario,
2p8{ como los gastos de funeral,

La ley de Bernardo Reyes sirvié de base al gobernador Salva
dor R. Nercado paras la Ley de Accidentes del Trabajo de Chihua
hua de 29 de julio de 1913 y a Gustavo Zspinosa Mireles en la
elaboracién de la Ley del Trabajo de Coahuila de 1916, que es~
tuvieron vigentes hasta 1931.

Dedbido a la importencia que tenfs le mineris y & las muches
haciendas que afin se conservaban, fué necesario emitir une se-
rie de disposiciones para regular el trabajo en dichos lugares
especialmente prevenir los accidentes que se producian de mene
ra cotvidiana y establecer 1la indemnizracién parn el caso de ma~
teriamlizaecién de esos siniestros.

Rodolto Reyes presenté al ministerio correspondiente, el 19
de febrero de 1907 um Proyecto de Ley Xiners, en cuyo capftulo
IX aparecisn diversas medidas protectores de los obreros y sus
familieres, quienes eran indemnizados en caso de algln riesgo
materializado. Al incluirse este capitulo en la Ley kineras, se
planted la posibilidad de convertir en materia federal las ai~
tuaciones relativas al trabajo, qus erarn reguladas por el ders
cho comfin y de competencia de los estados.

Esta ley hizo notar, en su articulo 166 que los explotado-—
res (de les minas y de los trabajadores mineros) serian respon
sables civilmente de todos los accidentes ocurridos a sus tra-
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bajadores y operarios en el desempefio 0 con motivo del trabajo
excluyendo de responsabilidad al natrén de le obligacién que—
contrae on los mismos casos sefialados en el artfculo 1o de la-
Ley de Reyes.

Quird la innovacién més importante de este proyecto es La—
de sefislar que en caso de insolvencie del patrén o explotador,
la responssbilided civil recaerfis sobre los hombroe del duefio-
de la misma, 1o que actuslmente tiene vigencia; asf{ como el de
dar avieo de inmediato 2 le autoridad competente en casc de un
sccidente minero.

En cuento & las haciendas, la Cémara de Divutsdos nresenté
al Congreso de 1le Unidén en 6 de noviembre de 1912, uns inicia-~
tive de ley sobre el Mejoramiento de la Situscidén Actual de——
loe Peones y Mediasneros en las Haclendas, aque impuso a propie-
tarios de fincas misticas la obligacién —entre otras— de mante
ner un botinufn suficiente para ls curacién de las enfermeda—
des endémices de la regién y 2 contratar, mediante igusla o di
‘ferente tivo de arreglo permanente, a un médico que prestara——
lo-e sexrvicios de su rama en forme gratuita. BEn este caso, la~
sancidn por incuplimiento ers multa al propietario.

Al sffo siguiente, el 28 de mayo, los diputados del estado--
1libre y soberano de Aguascalientes presentaron sl Congreec de
la Unidn la Ley para Remedier el Daflo Procedente del Riesgo——
Profesional, que contiene nreceptos realuente notables a pesar

(53) Dionisio J., Kaye,—-"103 RIESGOS DE TRABAJO".~Edit, Trilles
.~México, DP, 1985.-p 26,
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de estar encuadrado dentro del derecho comin; en su articulo 1
sefinlaba que cada empresa estarfa a cergo de la asistencis e——
indemnizacién de los dafios que sufrieran sus empleados; recal-
ca el cardcter de irrenunciasbilidad de sus disvosiciones, las

cueles no podfan disminuirse por contrato alguno. (54)

Sefiald eata ley que desde el mismo momento en que el traba-
jrdor quedara lesionado o imnedido para el trabajo recibirfa,-
a juicio de neritos, asistencia médica y medio sueldo o jormal
durante noventa dfas; pasados éstos, si el empleado no recobra
ra su facultad de trabajo, recibirfa una nensién alimenticia,-
que serfa fijmda por la municipalidrd de acuerdo con la catego
ria del impedido.

En otro lugar de 1ls remfblica, en el estado de Veracrurz, la
Ley del Trabajo fué promulgada por CéAndido Aguilar el 19 de oc
tubre de 1914, que tuvo un eco enorme por la situacién prevale
ciente emsa época; dicha disposicidn imponfa a los vpatrones la
obligacién de proporcionar a los obreros enfermos, sslvo que—
1la enfermedad procediers de conducta viciosa de los trabajado-
rea ¥y R lo8 que resultaran victimas de algun accidente de tra-
bajo, asistencia médica, medicinms, alimentos y el salario que
tuvieran asignado por todo el tiempo que durars la incapaecidad.

En el artfculo noveno se previno a los duefios de eatableci~
mientos, fueran industriales o de negociaciones agrfcolas, que
mentuvieran por su cuenta hospitales, enfermerf{as, dispensfi—ee

(54) Idem.
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rios para el servicio y asistencia de los obreros; dichos cen-

tros deberfan tener entre su personal a médicos, enfermeros, y
lo elemental del arsenal quirfirgico, drogas y medicinas., (55)

Bl 14 de mayo de 1915 me promulgé en Mérida una ley creando
el Consejo de Conciliascién y el Tribunal de Arbitraje, y meses
despues, el 1l de noviembre, se aprobd la Ley del Trabajo por
parte del gobermador del estado de Yucatfin general Salvador Al
varado, & quien se le atribuye haber dictado 1a ley méa adelan
tada en materia de trabajo y en cuestiones de higiene y seguri
dad y vaccidentes de trabajo.

El artfculo 104 del ordenamiento mencionado sefinlaba que:--
“para los efectos de la presente loy, entiéndese por accidente
tode lesidén corroral que el operario sufra con ocasién o por—-
consacuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajsna”, Articu
lo 105: "el patrono es responsable de los accidentes del traba
jo ocurridos a sus operarios con motivo y en el ejercicio del
trabajo o de la profesién que realizan, a menos que el acciden
ta fsaa debide ¢ fuerza mayor extrafia al trabajo en que se pro-

“duzca el accidente, {56)

Esta definicién fué bastante amplia, pues inclufa el concep
%o de enfermeded profesional; suprime la mayor parte de las ex
cluyentes de responsabilidad del patrén y quedd tinicamente 1la

(55) Mario de la Cueva.~"DERECHD..." Ob cit.-p 102,
(56) Ibidem p 114.
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fuerza mayor. En sua disnosiciones se reafirma la necesidad de
que el estedo creara una sociedad mutualiasta en beneficio de—
los trabajadores y nor la cual pudieran los obreros essegurarse

contra riesgos de vejez y muerte, devositendo una pequefia can-
tided.

Bn diciembre de 1915 se dictd en el estado mexicano de Hi--
dnlgo, 18 Ley sobre Accidentes de Trabajo de Nicolde Plores en
los mismos términos que las anteriores, salvo una novedads; las
indemnizaciones por sccidentes de trabajo y muerte serfen eu--
mentadas en un 25% si el responsable del accidente no toms to-
das las precesuciones necesarias para nrevenirlo.

Bl movimiento legislativo emergente en el estado de Coshui-
1a del afio 1916 se limitd @& coviar los modelos de las leyes an
teriores y el 27 de octubre, Salvador Repinosa Mireles, gober-
nador, promulga une ley de trabajo, en donde manifiesta cierte
preocunncidn por los peligros a que estdn expuestos los traba-
Jadores y en el capfitulo X encuadra une avanzade reglament---
¢ién en materia de accidentes de trabajo, sefinlando las empre-
sas que dan lugar & la responssbilidad y la responsabilidad ci
vil en que incurren las mismas, que comprende el pago inmedia-
to de su salario, asistencis médica y farmecéutioca.

Hace también una perfecta distincién entre los diversos ti~
vos de incspacidades, obligando al empresario, segdn fuere el
tipo de incapacidad, & cubrir al trabajsdor una pensién que no
exceder{a nunca de dos afios., Tambien lo obliga a una pensidn-—
de viuder y orfandad en caso de muerte del trabajador, durants
un lapso méximo de doe afios pare la viuda e hijos; afio y medio
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81 86lo dejé hijos: un efic ei fué la cényuge y diez meses B—e—w

sus 8sscendientes en cadea caso a felta de esvposa e hijos. 61

Si el accidente ocurr{fe nor causas de fuerza mayor o causa-—
extrafie al trabajo o industria, entonces el patrén se conside-
raba liberado de resvonsabilidad, asf como tembien sl se produ
cfa por negligencis inexcusable de la vfctima o nor causes anf
logas.

Bn epe tiempo, el pais comenzaba A ser sacudido por un movi
miento armedo con reivindicaciones sociales que trajo como con
secuencie el caos y le anarqufa en todos 1los dmbitos de le& so-

ciedad mexicena y en cada rincén del territorio nacional.
2.2.3. México Contempordneo,

El resultado del conflicto bdlico interno de 1910 se vié re
flejado en la Norma Fundamentsl que hoy nos rige, la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual cimenté
lasg bases rera exigir en cualquier momento resnonsabilidedes A
los propietarios de emnreeas donde ocurriera el riesgo de tra-
bajo, y as{, en el artfculo 123, apartedo "A", fracciones XIV
y XV astableciés

Praccidn XIV: los empressriocs serén res
ponsables de los Accidentes de trabajo y
de 1as enfermedades vprofesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de 1la profesidén o trabajo que

(57) Dionisio J. Kaye.-Ob cit.-p 29,
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ejecuten; por lo tanto, los patrones de-
berdn pagar la indemnizecién correspon--
diente, segin que heye trafdo como conse
cuencie le muerte o simplemente incapaci
dad temporel o permanente pera trabejar,
de acuerdo con lo nue lrs leyes determi-
nen, Esta responsabilidad subsistird adn
en el ceso de que el patrono contrate el
trabajo por un intermediario,

Praccién XV: Bl patrono estard obliga
do a observar, en la instalacién de sua
epteblecimientos, loe precevtos legeles
sobre higiene y snrlubrided y edoptar les
medidas Adecuadas vera nrevenir acciden~
tes en el uso de las méquinae, instrumen
tos y materinles de trabajo, ae{ como or
ganizar de tal manera dete, que resulte
vars la selud y le vide de los trabajadg
res, la mayor gerantf{a comnatible con 1a
neturaleza de la negociacidn, bajo las
nenes que Al efecto establezcan las leyes,

(58)

En 1les fracciones enteriores (VI, VII) del mismo precepto co
mentado Anteriormente, las legislaturas de los estados se basa
ron para reglamentar la proteccidn legrl de los riesgos vnrofe-—
sionsales, higiene y seguridad y nare crear instituciones \ni--
cas que por primera veg prefigurarf{an las presteciones socif-~
les que se otorgen hoy por loms diferenter rirtamre de aspurie—
dad socisl del pafs,

BEn 1le fraccidén XXIX se concedf{a a los legisladores la facul
tad discrecional nara crear los seguros de accidentes.

(58) Ibidem p 30,



61

De ess menera, los poderes legislativos de los estados inte
grantes de la Federacidn, dictaron sus leyes de trabajo, enume
rando tivos de empremsas sujetas a las normas laborales, exclu-
yendo elgunas vor su reducido monto de capital o vor los mine~
ros fnfimos de _trabajadoree que mane jabrn. En Aalgunas se obli~
&6 al patrén a pagar unm indemnizacién total de inmediato o en
el curs:c de algunos meses y otras fijaron pensiones parsm el in
capacitedo o para eus deudos e inclueive ampliaron la vrotec—
cién méda 8114 de la letra del artfculo constitucional otorgan-
do pensiones vera el caso de incapacided o muerte del trabaja-
dor por enfermedad no profesionsl y por enfermedad o muerte de

loe fam:liares en algunos casos.

La o®ligacién petronal pera dar asistencis médica gratuite-
fué e=tiablecida por la mayorfa de las leyes locales y agregg-—
ron algsunes veces el derecho del trabajador a recibir los ser-
vicios 3e fermecim, Las legisleciones de Aguascalientes, Campe
che, Cmrhuila, Chihushua, Hidalgo, SLP, Sonora, Temaulipas, Ve
racruz r Yucatdn impusieron a los patrones el deber de conce~—=
der un :rdéstamo a los trabajadores enfermos pera ayudarlos a— ’

cubrir Los gestos que originsra su padecimiento.

De 1 misma manera tampoco se olvidé a los familiares enfer
mos, vuems preven la obligacién emvresarial de otorgar atencidn
médica sretuita y hospitalizecidén » los familiares enfermos o
de indammizar parcialmente a los trabajadores que tuvieran un
snfermc &n su hogar.

Rl oirohlema que me vresentd en ese momento era el de deter-
minar quf érgano debsrfa legislar en materia de trabajo, si el
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Congreeso de la Unidn o las legislaturas de los estados; en el-
proyecto de la fraccién X del artfculo 73 constitucional pre—-—
sentedo nor Venustieno Carrenze establec{s nue serfa en Congre
80, pero no fué acentedo vor la Comisién Revieora, pues lo con
aideraba parte del derecho comin, ya que la mArteria laboral se
regfa por las disposiclones relativas a la vrestacién de servi
cios y el Congreso lepislave en estr materis vare el Distrito-
y Territorios Pedereles.

Ds 1921 a 1929 se diecutié en le Cdmara los oroyectos para-
reformar dicha freccién y el 6 de noviembre de 1929 se aprobé
la reforma, otorgando al Congreso de 1a Unién la faculted de--
legislar en materia de trebAjo y 1a anlicaciédn corresponderfa-
A lapg sutoridedes de los estados; con esto termind la contro--
versis y se reservd a ls federacién lo relativo a 1las empresas
federales concesionades como ferrocarriles y de transporte, la
minerf{s, hidrocarburos y trabejo del mar. Asf{ se aceptd técita
mente la separacién del Derecho del Trabajo de la legisiacaién-—
comin.

En cuanto & 1la ley reglamentaria del artfculo 123 constitu-
cional en materia de riesgos de trabajo, el presidente de Méxi
co en ese entonces, Alvaro Obregén, elabora un nroyecto de ley
pArA la crenscidén del Seguro Obrero, teniendo como fecha 2 de——
junio de 1921, ya que consideré que las leyes de trabajo, para
proteger plenamente a loe trabajadores y sus familinres eran--
muy limitades, pues tenfen un carfcter tedrico y no podfan for
z&r A los vatrones a cumplir con las disposiciones para el tra
bs jador, vues les desgracias que ocurrian tenisn como ceusa de
provocacién la no aplicacién de laes leyes, no la felta de exis



tencia de estos ordenamientos. (59)

Algunos masvectos imvortantes de este wnroyeoto fueron: todos
los trabajrdores del pafs (los que ejecuten un trabajo perso-~
nAl por un salario) tendrfmn el emparo de la ley; otorga los—
derechos siguientes: l.Indemnizaciones por accidentes de traba
jos 2. Jubilaciones por vejez y 3. Seguros de vida a los traba
jadores.

En lo gue se refiere a les incenscidades nermanentes parcig
les y » las transitoriss, en el caso de que ocurrieran las pri
meras, tonfan derecho a recibir del emstado el 75% de la mengua
que csued el accidente y vor lo que se refiere m las megundas,
los accidentes aue lss nrovocasen serfen nor cuenta del vatrdén
quien deberfa sufragar la atencién médica y el pago del sala——
rio (ntegro mientras el impelimento durara, siempre que no fus
re mAyor de novents dfas, 8i duraba més, entonces se considerg
rfan como incavacidrdes nermsnentes.

El 3 de septiembre de 1925, se nresenta un nrovecto de ley
sobre Accidentes de Traberjo y Enfermedades Profesionales a las
cémaras por las Comisiones 'midas de Trabejo y Previsién So-—
cial, en donde vpromonf{en la creercidn de un organismot Institu—
to Nacional del Seguro Social, nue tendrie una administracién-
de tipo tripartita y cuyos fondos se conseguirfan con las apoxr
taciones del sector empresarial. Este proyecto tenfa fines muy
espec{ficos: prevenir los accidentes del trebajo y que 1la aten

cién médica, salarios, indemnizaciones y gestos de administra-

(59) 1Ibidem pp 31, 32.
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cién de los servicios correspondientes estuvieran garantizedos

eel como lae nensiones en cmrso de muerte del trebajador.

Loe netrones deberfan ajustarse a los reglamentos especiBe—
les que formulare el Instituto mencionado nara nrevenir acci--
dentes, ademds de que ese orgenismo organizaerfa los servicios-
de inspeccién técnica a los centros de trabajo.

El nroyecto sefirld la creacién de enfermerfas, el estebleci
miento de puestos de socorro debidamente envinadcoe y la exis—
tencie de un hosovital en cade woblecién: edemds de que Bl un--
trabajedor sufriere un accidente, deade ese momento, hasta que
terminara el tratamiento médico, la caja de seguros de los tra
bajedores nagerfe e la victima el salario fntegro aque percibfe
antes de que ocurriera el siniemtro y finelmente fi3)é una ta-—
bla de indemnizaciones que sirvié de base nare ie eastablecida~
actuslmente,

En el afio de 1928 se nresentaron los trebajos para elaborar
un Cédigo Pedersl del Trabajo, el cual definid al riesgo profe
sionel como: "Aquel a aue estdn expuestos los trabajadores con

motivo del trabajo que o en ejercicio del mismo®, (60)

Seflald claramente las consecuencias aue los rieagos produ——
cen y enumeras las siguientes: a)Muerte, b)Incapacidad permanen

te (total o parcial) y c)Incapacidad temporal.

Definid al mccidente de trabajo como "un acontecimiento im-—

(60) Ibidem pp 33, 34.
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nreviasto y Treventino, producido con motivo del trabajo o en--
ejercicio de éste, por una ceuse exterior de origen y de fecha
determinadoe y que provoca en el orgeniemo del trabajador una
lesién o una verturbacién funcionel nermenente o transitoria®;
y a la enfermeded vwrofesionsal como "cualquier afeccidn agude o
crénica, que 1e resulte al trebajedor con motivo o en ejerci—
cio de 1la profesién o trabajo que ejecute",

Al nroducirse un riesgo de trabmjo, se consideraba que fué
ocrsionmrdo vor las produccién induetriel, 2sf que el vetrén y--
sue intermediarios eran los Unicos resnonsebles de los mismos—
y quedaban obligados al pago de médico, medicines y de una in-
demnizrcién: aseveraba la creacién de un Instituto Nacionerl de
Sepuro Socinl, que deberf{a adquirir diches reasnonsabilidades,-
pero mientras funcionabe, el patrén, nara que nrestara los sexr
vicios, podim contratar con uns institucién de seguros; iguel-
mente 1o obligd a tomar todas les medidas vpreventivas de acci-
dentes con el establecimiento de lee corresvondientes enferme-
rias y puestos de fébrica,

El 18 de sgosto de 1931 fué promulgeda la Ley Federal del-
Trabajo, que es el primer ordenamiento de cardcter federal que
refleja todo el resultado del movimiento tedrico-ideolégico y
proporciona de una vez por todas una seguridad efectiva al tra
bajador. Definié sl accidente de trsbajo como toda Lesidn médi
co-quirdrgica o perturbacién wnsfnuica o funcional, vermanente-
o transitoria, inmediata o vosterior, o la muerte, vroducida~
por 1a accién repentina de una causa exterior que puede ser me
dida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de éste y—-

durante el mismo; y todr lesién interna determinada por un vio
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lento esfuerzo, producida en las miemss circunstenciss; edemds
define a la enfermedad profesionasl como todo estado patolégico
que .sobreviene por una causa repetida vor largo tiempo como --
obligada consecuencia de la clase de trzbajo que desempefia el
obrero, o del medio en qQue ae ve obligado & trabajar y que pro
voce en el organismo una lesién o perturbacién funcional permsg
nente o transitorie vudiendo ser originada este enfermeded vor
agentes fisicos, quimicos o bioldgicos. (e1)

Expres$ dicha ley que los patrones son resnoneables de 1los
riesgos profesioneles realizados en la persona de sus trebaji-
dores, ain cusndo contraten por intermediarios; el salario dia
rio que percibfe el trabajador fué tommdo como base para calcu
ler la indemmizacién y tratédndose de obreros cuyo salario fue—
ra calculado por unidad de obra, se tomeria como base la centi
dad que resultara del promedio diario en el Yltimo mes ante—
rior al accidente; la indemmizacién en el caso de los aprendi-
ces fué diferente, se tomé como base el salerio més bajo perci

bido por el trabajador de la misma categoria profesional,

Si el riesgo consumasdo trafa como consecuencia la muerte de
un trabajador, la indemnizacién comprenderfa un mee de sueldo-
por concepto de gastos funerarios y el nago de cantidades a fa
vor de las persongee que devend{msn econdémicamente del difunto—
(las centidades estaben fijades en la ley y lo contemplaben de
forma idéntica lse leyes de trabajo de los eatados); en cuanto

a 1a atencién médica, suministro de medicamentos y material de

(61) IYbidem p 36.
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curacién, 1'9.; ley obligaba a los patrones a provnorcionsr diches
prestaciones, por 1o que deberfa tener en su fébrica o taller-
medicementoe necesarioe pera les atenciones de urgencia; si te
nie a su servicio més de cien trebajadores y menoe de trescien
tos, estableceris un npuesto de socorro dotado con todo 1o nece
sario para la atencidén quinirgica y médica de urgencia, atendi
por peraonal compstente bajo la direccién de un médico,

También subsistfm 1la obligacién empresarisl de der eviso en
las primeras setenta y dos horas, de los mccidentes ocupaciona
les ocurridos a la asutoridad de trsbajo correspondiente, pro--
porcionando los datos o elementos de que conociers para poder
fijar la carusa del accidente, dando el nombre, actividad del--
trebe jador, 1a hora y lugar del siniestro, los testigos que ob
servaron el mismo, el domicilio de la victima, el ]:uge,r al que
fgé traslrdado, #]1 =elario que le pageba y el nombre de las —
nersonas 8 quienes corresnondiera la indemnizacién '-.en caso de
muerte y finalmente la raecén social o nombre de la empresa.

La ley de 1931 exceptuaba al patrén de la obligeciédn que le
imponfa en determinadaes circunstancias, cusndo el accidente se
preaentrba eastendo el trabrjador en estado de embriagues, o ba
jo la influencie de nercéticos o drogas enerventes; si ee cau-
saba delibéradanente ol siniestro nor sf sélo o de acuerdo con
otra persona y cuando fuera debido s la fuerza mayor extrafia——
al trabajador; persistia la obligacién ¥nica de dar los prime-

ros auxilios y neda més, 62)

(62) Idem p 37..
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Ctro tipo de obligasciones para el patrén eran las siguien——
test reponer en su ocupacién sl trabajador oue hubiera dejado
de desnempefiarla por haber sufrido un riesgo de trabajo y g8i--
hubiera quedsdo impedido de desempefiar su primitivo empleo pe-
ro sf{ cunlouier otro, entonces el vetrén deberfa pronorciondr-
selo, en ceso de ser nosible, haciendo los movimientos de per-
sonal que fueran necessrios; si exist{en estadoe Anteriores co
mo taras, intoxicaciones, idiosincracies, enfermedades créni--
cag, no ersn ceusa suficiente para disminuir las indemnizacio-
nes.

El 29 de noviembre de 1934 se publicé el Reglamento de Medi
das Preventivas de Accidentes del Tresbajo, a fin de promover,-—
en 1la esfera administrativa, la exacte observancia de los pre-

ceptos legAles mencionados.

En este reglamento (cepftulo de Dispo-
sicionee Generales) se esteblecid 1la obli
gacién para el patrédn de instalar extingui
dores en donde hubiera peligro de incendio
para evitar en la medide de 1o voeible los
accidentes; prohibid terminantemente bre-
sentarse al trabajo en estado de embria -
guez o bajo la accién de alguna drogs ener
vante, tambien las bromas, meldades y el
retozo de loe trabajadores durante el ser-—
vicio; obligé a loe trabajadores a dar in-
mediato aviso a2 su superior en caso de
accidente de sus compefleros o personal y a
que en caso de incendio o cunlquier otro
siniestro a prestar sus servicios por to—-
do el tiempo que fuere neceesrio, hasta ex
tinguirlo o evitar su realizacidn; obligé
a& los patrones y e sus representantes y a
los trabajadores de mayor entigliedmd a con
dicionar a los nuevos emplerdos sobre la-
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manera méds segure de efectuar el trabajo
peligroso que se les encomendara; se sefla
18 e) establecimiento y organizecién de-
las Comisiones de Higiene y Seguridad as{
como sus obligaciones; reglementd el uso

de la rope de seguridad, la administra---
cidn de 1los primeros suxilios; dispuso re
glae de seguridad para las laborea de los
talleres y las normas para la proteccién-
de equipos de transmisién de energfa mecd
nica; reglamenté las inspector{as de tra—
bajo; dispuso normas de la proteccién y--
cuidedo de equipo; normas relativas a me-
didas preventives para instelaciones elég
tricas y trabajo en o cerca del equipo vi
vo; reglas de seguridad pare pozos y al--
canterillaes; reglas de seguridad nera cim
bras, armaduras y elevacién de materiales.

(63)

an 1929 se reformé la freccidén XXIX del speartado "A';v del ar
-4 .alo 123 constitucionsl vers declerer de utilidad social 1la
< oedicadén ae ia Ley del Seguro Social; fueron muchos los in——
tentos que se hicieron en esos afios para elaborar dicho ordena
miento, sin embargo, no fud sino hasta 1943 cuando 1a rniq_ma en
trd en wigor, creando al Instituto Mexicano del Seguro S_o‘cial,
cou. .rgsnismo pdblico descentraligzado, con patrimonio y ;persg
"fialided jurfdica propios, ' )

Con esta ley se instaursn custro ramas del seguroc obligato-
rios a) Accidentes de txjam.ajo y renfermedades profgs_ionalqs; b)
Snfermedades no profesionales y'maternidad; c) Invalidei,, VO
jex, muerte; y d) Cesantfa en sdad avenzada. Los-srtfculos 35,
36 y siguientes se ocuparon de regulsr lo relativo a la rama——

(63) Tbidem p 39 -
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de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, con 1a
caracteristica de que sus postulados revroducfan en sus térmi-
nos loa de la Ley Pederal del Trabajo entonces en vigor (1931)
con la distincién de que esta ley introdujio un nuevo sistema——
pars 1la renaracifn del dafio en forms econénicam, que fué el de~
pengionar a los trabajadores que sufrieron un riesgo, en luger
de indemnizsrlos como lo hacfa la ley laborsl, (64)

Hasta nuestros dfes se ha mantenido la miema tendencia rela
tive a la proteccién jurfdica del trabajador contra los rieas——
gos de trabajo, desgraciadamente, lo que hace falts son medi--
das concretss pars disminuir la accidentabilidsd (tasa de fre-
cuencia en que se presenta el sinieatro) er todos los centros,
lugares y esvnacios de trabajo. Lementablemente, son poces las
empresas que realizan esfuerzos en materia de Seguridad e Hi-~
giene induetrieles y el peligro sigue ccer

latente.

(64) Ibidem p 40,



CAPITULO III

PUNDAVMENTO JURIDICO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO Y LA SEGURIDAD
INDUSTRIAL.

3.1. INTRODUCCION.

Como ya hemos seflalado en el capftulo anterior, la Constitu
cién Politica de los Estmrdos Unidos Mexicanoa(ss) tiene un al-
to contenido social y en materia de riesgos de trabajo, se en-
cuentran regulados en las fracciones XIV y XV del artfculo 123
apartado "A"., De 1la primers se desprende el T{tulo Noveno de——
la Ley Federsl del Trabajo, la cual reglamenta el anterior pre
cepto y tomn como base la teorfa del riesgo profesional, pues-
sefiala Ynicamente al patrén como responsable y como requisito-~
indisnensable que los riesgos de trabajo se sufran con motivo,
o en ejercicio del trabsjo. En la segunda se contemples 1la pre-

vencidn de los accidentes y enfermedades del trabajo.

Lo dispuesto por estas fracciones constitucionales, manifies
tan 1a preocupacidn del estado por asegurar a los obrercs con-
tra los riesgos naturales y sociales y especialmente los produ
cidos por el desarrollo de una actividad laborel. En esos pre-
ceptos legales tienen su fundamento la seguridad e higiene in-

dustriales, que son ur concepto mucho méds avenzado que el de--

(65) CONSTITUCION POLITICA DE LOS KSTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
Séptine edicién.-Edit. Trillas.-México, DF, 1990.
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higiene y seguridad en general.

£) interés del estedo siempre ha sido 1a colectividad y es
por esoc que, tomando en cuenta la teorfa del riesgo social, eg
tablecid en la fraccién XXIX del artfculo mencionado lo si——
guiente: "Es de utilidad miblica la Ley del Seguro Social y ..
. comvrenderd los seguros de invalidez, de vida, de cesacidn-
involuntaria del trebajo, de enfermedasdes y accidentes, de ser
vicio de guerderfsa y de cualquier otro encaminade a le protec-
cién y bienestar de los trabajadores, csmpesinos, no asalarie-

dos y otros sectores sociales y sus familias.

Pero el mismo ordensmiento no dejé de contempler la esitua——
cién que guerda el estado con sus trabajadores, por lo aque ol
precento legal agresS un apartado "B", que rige lase relaciones
de trabajo entre los poderes de la Unién y el gobierno del Dis
trito Pedersl con sus trabajadores. Se esteblece en lrs frac—-
ciones XI y XITI que la seguridad social ese organizerd confor-
me & las bases minimas siguientes: cubriré los sccidentes y en
fermedades profesionales, conservédndose el derecho =1 trebajo
por el tiempo que determine ls ley, y que los militares, mAri-
nos y miembros de loe cuerpos de segurided piblice, asf{ como—
el personal del servicio exterior, ee regirén vor sus propilas-

leyes, respectivamente.

Por todo lo anterior, dedicsremos especial atencién al estu
dio y andlisis de la Ley Pederal del Trabajo y e 1la lLey del Se
£uro Social, reglamentarias del apartado "A" del srtfculo 123
constitucional; asimismo las poaiciones adoptadas y laa reco-—

mendsciones internacisnalea de 1la Organizecién Internacional
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del Trabajo a México con respecto sl riesgo de trabajo y a. la
seguridad como comnlemento y asvecto importante del mismo y al
gunas disposiciones reglamentarias.

3.2, EN MATERIA LABORAL.

Con fecha lo de meyo de 1970, entra en vigor la Ley Pederal
del trabajo(ss) que ebroga a 1la de 18 de agosto de 1931, la su
pera en muchAs cosas, pues contiene m&s prestaciones legales y

figuras jurfdicas nuevas que favorecen al trabajador.

En su exposicidén de motivos sefiala como fundamento de conei
deracién el siguientes el derecho del trebajo conatituye una-
unidad indisoluble, pues todos sus principios e instituciones-
tienden a una misma funcidén, que es la regulacién arménica y—-
justa de 1las relaciones entre el trabajo y el capital; semejan
te consideracién condujo a 1la formulacién de una sole ley aue,
al igual que su antecesora, abarca todrs las partes de que se
compone el derecho del trabajo.

Menifieste que la orimera consecuencia consiste en el cam——
bio de terminologfa, asf que o partir de su vigencia loe hasta
entonces conocidos como riesgos profesionales se intitularon--
riesgos de trabajo y sus consecuencias recibieron el nombre de
accidente de trabajo y enfermedades de trabajo, modificéndose-
tambien sus resvectivas definiciones,

(866) LKY'PBDEM DEL TRABAJO.-Comentada por Prancisco Brefia . v
Gardufio.~Segunda edicién.-Rdit. Harla.-México, DF, 1988,
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En el artfculo 473 se define a los riesgos de trabajo como-
‘1os accidentes y enfermedades a que estdn exnuestos los traba-—
jadores en ejercicio o con motivo del trebajo; desde luego que
8l presentarse, el patrén es el.responsadle y, por lo tanto es
el obligado a otorgar determinedss onrestaciones al accidentado

o enfermo y, en caso de muerte, a sus beneficiarion,

El artfculo 474 seflala que es accidente de trabsjo toda le-—
81én orgénice o perturbacién funcional, inmediata o posterior,
o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con moti
vo del trebajo, cumlaquiera que sea el lugnrr y el tiempo en que
se preste. Queden incluidos en esta definicién los accidentes-
que se vroduzcen sl trasladarse el trebajedor directamente de
su domicilio #1 lugar de trsbajo y de éste a aquél.

El accidente de trabejo, pare que se conridere como tal de-
be reunir determinndos elementos, 2 saber: que el trabajador--—
sufra una lesién; que le origine en forms directa lm muerte o
una perturbscién permenente o temnorel: que sea con motivo o—
en ejercicio de su trabajo o que se oroduzce al trasladerse di
rectemente de su casa al luger de treabejo. De mpnera que si s_é
lo se demuestran los dos primeros elementos, es de estimar que
no se configure el riesgo de trabejo,.

Bl artfculo 475 establece que la enferzmednd de trabajo es—-
todo eatado vetolégico deriverdo de la eccidn continuadas de una
causa que tenga su origen o motivo en el trsbajo o en el medio
on que el trabajador s8¢ vea obligedo & vrestar sus aservicios;
ente aspecto, en su doble causa, es un avence reupecto a la an

_ terior concepcién, que Unicemente contemple 1la posivilidad de



75
que est;; clase de enfermedades fueran originadas con motivo

del trabajo; la ley dice que pueden tener su origen en un me-—

dio en que el trebajador se vee obligado a prestar sus servi--
cioB.

Ademés, el texto do la Ley Federal del Trabajo considera co
ro enfermedades de trabajo las consignadas en la tabla que ape
rece en la misma; las cuales asclenden a ciento sesenta y uno,
en tanto 1la de 1931 contenia cincuenta Gnicamente; la enumersa~
¢ién no es limitativae sino enunciativa, lo que significa que--—
cualquiera que se ajuste a esos términos se considerarf como—-
enfermedad de travajo.

La norme advierte que la eximtencia de estados anteriores,
teles como idiosincraciams, intoxicaciones o enfermedades créni
cas, no €8 causa para disminuir el grado de incapecidad ni las
rrestaciones que corresponden al trabajador, y segfin el articu
lo 482, las consecuencias posteriores de los riesgos de traba-

1o se tomarfin en consideracién para determiner ese grado.

Es importante resaltar que las disposiciones de 1la ley, por
10 que se refiere a riesgos se aplican a todas 1las relaciones
de trabajo, incluyendo a los trabejos especiales ¥y se excluye
el de los talleres familiares.

Tanto el trebajador como el patrén, dentro del par de aflos
siguientes a la fecha en que se hubiese fijado el grado de in-
capacidad, podrén solicitar 1A revisién de 1la miema 8i se com-
prueba una agravacién o atenuacién posterior,
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Por 1o que se refiere r las lnie;n;zﬁcionea,’iajppse cue g
toma es el selerio. nue nerciba el trab:jédo:,nl~ocufri: el iglie
siestro ¥ 108 munrentos nostericrés jus ‘col'resnonden &L emnlez-
mie desémneﬁebﬂ, haste que se deterﬁine’el sredo de ineﬁﬂacz;-
drd, el de lep fechr en que se srciuzes 18 ﬁunfte o €l cue ner-—
cibfa al momento de su senmrscidén del emnleo. Esta certidadino

vodréd ser inferior al salsrio minimec de 1la zona resocective,

Como referenciam nodemos mencioner que ls ley de 1931 seifalz

ba 1r sune de doce vnecos dierrioe, v de veinticustro con 1s re-

forman de 1956, como cantided mAxic-: diaria -era determinar las
indemnizeciones mor riesgos de tr=z:ajo: 1la ley modemé nani-——
fiesta que tal suma tove no nodr#d =zer meyor del doble del selg
rio mfnimo de la zone econdmice a sue le corresrondrs el lugar-

de la nrestacién del =servicio.

Los trabejrdores nue sufran un riesgo de trebsjo tendrdn de
racho a ssistencis mnédice y quirdr.ice, hoenitnlizacidn :uanl:
el caso lo requiers o indemnizec:i’n: se agregd trmbién 1lp ree-
lizreidn de une hosmitalizacidn  rab-vdldserife o vns 30 cocwe
tos de préteeis y ortonedir necessrios, bues no hestm con cu--—
rer a 1a victims, sino que debe vrovorcionérsele la ayuda nece

garie oara hecer su vida normrlmente,

Exiaten en 1e ley mlgunos cnasos gue contemnlan 1a no fea:og
spbilidad del natrdn y son: gi el ::cidente ocurre cusndo el-
trabajador se encuentra en estesdo de embriagueg; ai eetd bajio-
los efectos de un narcético o dro,s enervante, selvo que exis-
ta prescripeidn médice y que el trebsjndor hubiera puesto en--

conocimiento del prtrén el hecho y nresentado la receta; si se
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ocasiona intencionalmente una lesién por si fsélo [ v‘de éguerdo
con otira }:ersona ¥ 8i la incapacidad es resultedo de risa’o in
tento de suicidio. )

Podemos observar que se =suprimié la fuerze meyor extrafia al
trabajo como excluyente de responsabilidad que contenia la ley
del 31, porque nunca 9 precisé en que consistfa ademés de gue
provocé que muchos riesgos quedaran sin indemnizarse, por lo—-
que se hizo imperar le tendencia de que 108 ratrones fueran en

sus empretas los responsables,

En muterias de prevencidn de riespgos de trabajo y sobre segu
rided e higiene, el artfculo 132 de la ley laboral, impone en-

tre otras ohligaciones a lus patrones, las siguientes:

AVII1.Vbservar las medidas aaecuades y
las que Trijen las leyes, para prevenir
accidentes en el uso de la maguinaria,
instrumentos o material de trabajo, y dis
poner en todo tiempo de los medicamentos
y material de curacién indispensables, a
JULLLAD Y rdd AUTorlusues que corresponda
pura gque oportunzmente y de una manera
eficaz, se presten los primeroa auxilios;

Aahiendn Anaw  An~d0 lua, 9, aviso - Lo mu=-
toridad competente de cada accidente que

. OCusTR. .
' (VIIl.Fijar y ditundir las disposicio-
nes conducentes de los rerlamentos de hi-
giene y sepguridad en lugar visible ae los
estatlecimientos y lugares en donde so
preste el trabajo.

X1X.Proporcionar a los trsbajaedores
los medicamentos profilécticos que deter-
mine la autorided sanitaria en los luga-
res donde existan enfermedades trorpicales
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o =nadmicas, o cuando existe el neliiro’de
epidemia, i

El vpertrén.debe mentener en el lugsr de trﬁbajo los medica~-
mentos y m~terial de curscién neceesrios vere los nrimeros aAu-
xilios y Adiestrer =1 nersonal para que loe areste; cuendo ten
gPn p su servicio m&s de cien trebajadores esu obligrcidén es eg
tablecer unm enfermerfa con msterirl pers rtencidn nédica y--
quirdrgice de urgencia, esteré ~tendide nor nersonsl comneten-
te berjo le direccidn de un médico cirujens, 5i & julcio de és-
te no se nuede prester 1la debide atencidén, el trabajador serd
tremledrdo A 1F poblacién u hosnitel en dorde nuedr etenderse-
8 su curacidédn; si son mfs de treacientoes, insteler un hospitel
¥y, nrevio scuerdo con los trabejedores, celebrar contratos con

senatorioe u hosnitrles nara tresladAr ~ los s=ccidentados.

Tamhién tiene que dar eviso wor escriic z 1l& Secretarfs del
Trebajo y Previsidn Socimsl y a 18 Junta de Zonciliecidn Permae-
nente o » la de Conciliecidén y Artitraje, Jizr‘ro de lers peten—
ta y does hores giguientes, de log Accidentes que ocurren, nro-
porcionandoc los detos y elementos siguientes: r)Nombre y domi-
cilio de 18 emnresa. b)Del trabejedor. c)Lugar y hota del acci
dente, con exnresidn sucinta de los hechos. d)Nombre y domici-
lio de 1es versonas qQue nresenciaron el accidente. e)Lugar en-
que se nresta o haye nrestado atencién médics al nccidenta@o b

f)E1 vuesto o cateporfa y monto de su arleric (ortfculo 564)}

El ertfculo 509 disnone que en cade emorese o establecimien
to se organizarén las Comisiones de Higiene y Sepurided e se

juzpuen neceserias, comnuestes 2or i.ual nvdmero de representan
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tes del ratrén y de los tfabajﬁdcres nara -investiger lrs ceu--
sas. de los accidentes y enfermggages,ihrononer medides pera su
nrevencidn, y vigiler que se cumnlen. Les Tﬁnciones de los miem
bros de. las comisiones serfn desenpetiades tratuitanente lentro

de "1es horeg de trehejo.

Con el objeto de estudiar y nroooner 1ls rdovncién de medidas
nmreventivas nera ebstir los riesgos en los <entros de trabajo,
Ae organizerd la Comisidn Consultive Nacionel de Segurided e-—

_Hi, iene en el Trrbajo, inteirrde nor los renresentantes de les
Secretariss del Trabajo y Previeidn Socisl, de Salud y el Ins-
tituto Mexicano del Se,ura Sociel r2f como nor los que derig-—
nen ffquellrs organizaciones necionrles de trebejadores y de oe
trones a los aque convoque el titulsr de 1la dependencies laboral

quien tendrd el cardcter de nresidente de la Comisidn.

Log n=trones deberén efectusr les modijficaciones que orde—-—

ne:; +utoridedes del tr=bsjo, £ “in de ejustar sus estable-
cimieﬁtos, inetalsciones o enruipos A lea disnosiciones de la-—
l.ey Vederel del Trebrjo, sum reglsmentcs o de los instruc*ivos
que con bese en ellos exniden 1ns Autoridsdes compnetentes. Si
trenscurre el plezo concedido nara tal efecto, y no se han llge
vado & cRbo lns modificmciones, la STyPS procederd a ssncioner
el vetrén infrector, con ronercibimiento de sancidén mayor en ca
so de no cumnlir 1la orden ‘lentro del auevo »ls7o que se le con
ceda,

3i nersiste le irregulsrided » pes#r de las senciones, en--
tonces la autoridnd, tomrndo en cuente 1a n=turalezs de 1Ay mg

dificeciones ordenadas y el ;rrdo de riesgo, nodrd cleusurar--
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total o parcimlmente el centro de trabajo hasta que se dé cum-
plimiento a 1s obligacién. Para la clausura tendrd gue notifi-
car, por escrito y con tree dfas hébiles de envicipacién & Ai-
che fecha.

En meteris laborel se busca una proteccién absoluta del tra
bajador; lamentablemente, la norma dista mucho de ser perfecta
y e80 d4 motivo pare desviar sue objetivos y que se sigan pre-
gsentando situaciones que parecian suveradass nor el avence de—
nuevos métodos de prevencién. Actualmente se rroclama a 108-——
cuatro vientos 1la necesidad de que sea reformada totelmente ls
legislecién laborel, pues ya no resvonde & las espectativas de
modernided que se abren para el pais en estos tiempos de comer
cio internacionel y de formacidn de bloaues econdmicos y tratas
dos de libre comercio necesarios peara salir del subdesarrollo~

o pAara hundirnos m#és en é1.

3.3. BN YATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

La Ley del Seguro Sociel(67)

fué publiceziz en el Diario Ofi
cial de 1a Pederscidén el 12 de msrzo de 1973, ratificando el-—
estAblecimiento de un organismo pblico descentrelizado, con—
patrimonioc vropio y personalidad jurfdice, domiciliado exclusi
vamente en el Distrito Pederal llamedo Inetituto Mexicano del
Segiro Social; el ordensmiento 2ntré en vigor el ovrimero de ——
abril de ese mismo afio,

(67) LEY _DRL SEGURO SOCYAL.~Comentada por Javier Moreno Padi-
1la.-17ava edicién,-Edit. Trillas.-México, DF, 1990.
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En el afic de 1942 se celebra en Santiago de Chile, la Prime

ra Conferencia Intersmericana de Seguridad Social, que tomé en

consideracién que los riesgos de trabajo ponen a la victima en

una situacién econémica de angustia, que sélo se puede atenuar

mediante la implantacién del Sezuro Social que, para dsrle 80—

lider, debe ser obligatorio y no lucrative; por lo que se acoxr

dé recomendar 2 los gobiernos de las naciones americanaa ges——
tionar la promulgacién de leyes que lo establecieran.

Por efecto de ese acuerdo, nuestro nafe decidid incluir en
1a Ley del Seguroe Socinl (que para esos momentos se encontraba
en elaboracién) el Seguro de Accidentes y Bnfermedndes Profe-—
sionales, Algunas opiniones en contra de dicha inclusiédn se re
forzaron con el argumento de que la Ley Pederal del Trabajo in
clufa y reglamentaba el probleme de los riesgos, existiendo em
nregas de cardcter nrivado, solventes y capaces de asumir res-—
noneabilidaden, ademds de que el segurc ers incosteable e in-—
constitucional, al no estar contemplado en la fraccién XXIX —
del artfculo 123, apartado "A" de la constitucién federal.

Los argumentos a favor sefialaban que, en primer lugar, l8—-—
Ley Pederal del Trabajo esteblecié determinadas prestaciones =
los trabe jadores, mismas que se limitaron e indemnizar, a pa——
gar lu pérdide de 1la vida o de fecultades de 1la persona sir to
mar en cuents las condiciones de previeidn, vrues las indemniza
ciones globales se acaban répidamente. En cambio, 1la Ley del—-
Seguro Social prevé todas las contingencias y las ataca conce-~
diendo’pave}cnea vitalicias que na se mgotan. El argumento do-

1a solvencia carece de todo contenido juridico.
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Por ¥ltimo, el argumento de ls incone——
titucionalidad del seguro fué fdcilmente
atacedo por la exposicidn de motivos de 1le
ley que sefiald:

La fraccién XXIX del artfculo 123 cons-
titucional, &l referirse & los diversos sg
guros, menciona el de Enfermedad y Acciden
tes, sin excluir a loe que son de cardcter
nrofesional, exclusidén que serf{a necesaria
que estuviera expresamente hechs para que
fueran segregadas de un sistema de seguri-
ded general que la propia Carta Magna ha
preconizado como utilided miblica.

Por otra parte, no existe razén tedrice
de peso para estimar aque los riesgos profe
sionales, que son loa que més consecuen ——
cias causan entre la clase trabejadora, de
ban ser eliminados de un sisteme de seguri
dad y sean cometidos A un tratamiento juri
dico distinto de} nue reciben otros ries——
gos sociales,

La Ley del Seguro Sociel establece que el patrén que asegu—
re a los trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo,
quedard relevado en los términoe que la misma ley sefiala, del-
cumplimiento de les obligaciones que sobre responsabilidad por
esta clase de riesgos establece la Ley Pederal del Trebajo; en
todo cemo, existe una subrogacidén vor parte del patrén al Ins-
tituto Maxicano del Seguro Social (IMSS),

Las prestaciones concedidas por dsta ley son superiores a--—
las de trabajo, nues sezin un principio de derecho laborsl sus

disposiciones son garentf{as minimas inviolables de los trabajg

(68) Dionisio J. Kaye.=0b cit.-p 75.



83
dorea, vor 1o que les otorgsdas en la del Seguro nunce podrin

ser inferiores 2 lss snteriores.

lirzendo la Ley del Seguro Socisl, su artfculo 48 define-
® los -:iesgos de trabajo y sus consecuencias en los mismos tér
minos que la Ley del Trabsjo, abandonando las consideraciones-
que hecfa el ordenamiento de 1943; smplfa ls aplicacidn de los
concensos anteriores a los nuevos sujetos de aseguramiento men
cioner” s en el artfculo 13, vpues al ocurrir un siniestro, el--
mecan.. %0 de la solideridad social auxilia y protege al ser hu
mano - e es afectado en su selud y en sus ingresos (sin impor-
ter que sea un trabajador subordinsdo o indevpendiente o un pa-
trén dividual),

Al  guel aque eY ordenamiento laboral, el del Seguro . :sefirle
que - erxistencie de estados enteriores tales como idiogincra-
cias, saras, discrecias, intoriceciones o enfermedades créni--—
cas > 68 causa pera disminuir el grado de incapacidad tempo——
ral - -~ermenente, ni las prestaciones que correspondan}’al;-trﬂ—
uBJau...; 1o anterior en virtud de que muchas personas 'singream
a leborsr con propensién a contraer con facilidad enfe::nnodades
profe~ionales: en este caso el Inmtituto pretende calffica‘r el
padeciueﬁto como enfermedad natural, Aetido a que en ese .for-
ma el asegurado no tiene derecho & los beneficios de ley.

Tadnticomente manifiesta cusles son las causes excluyentes
.de responsabilidad para Al IM3S, teniendo como denominador:co-
mir, Is prueba que debe rendirse, perallegar Al extremo de no-
conaiderarlos riesgos de trabajo; enm relmcién a dsto, aliunos—

grurvos manifiestan que la prueba idénea serd el dictamen médi-
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co que sl efecto pe elabore, mientras que otros sefielen que lo
serd la pruebe testimonial, con el nimero de testigos que se-——
considere conveniente.

Cuando se determine que el IMSS se encuentra excluido de to
dr responsebilidad, el trabajador lesionado recibird las pres—
taciones consignedas en 8l ramo de enfermedades y maternidad;
pero si por estas causas muere, sus beneficierios legales ten-
drdn derecho 2 loe beneficios que sefiala la ley.

Adopta el ordenamiento expresamente el concento que se re—
fiere a la falta inexcusable del pstrén (artfculo 56) sefialan=
do que si la Junta de Conciliamcidn y Arbitrasje, en su laudo de
cide que hubo tal falta, entonces las nrestecicnes se sunenta-
rén en el porcentsje que fije la citade autoridad de trabajo y
el patrén cubrird los capitales constitutivos al Instituto so-
bre el incremento correspondiente; contemplz tambien el dolo-
patronal, castigéndolo con el resarcimientc al IMSS de los ges
tos que éste hubiera tenido que erogar por atencidn y otorga--
miento de vresteciones 2 la persona que sufrié el riesgo y oi

se comprueba que el mismo ocurrié por intencién del natrén.

Las consecuencias de 1os riesgos de trabajo (artfculo 62),
son las mismes que menciona el articulo 477 de la Ley Federal
del Trabajo y por disvosicién expresa de 1la ley, se deben en——
tenda™ en. los mismos términos de les wefiuiciones contenides~-—
on los artfculos 478, 479 y 330 de la ley laboral.

Finalmente mencionaremoe brevemente lae nrestaciones otorga

das por esta ley, pues el objeto de esta investigacién es de
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terminar si la seguridsd industrial cumple realmente con su ob
jetivo fundamental que es la orevencidén de los riesgos de tra-
bajo; se pueden clasificar de la siguiente mrneras 1) Presta-—
ciones en especie, que se constituyen con los materiales de cu
recidn, farmacedticor y aparatos de prétesis y ortopedia nece-
serioe. 2)Preetaciones en servicios, que se formen con 1la asig
tencia médica, quirirgica y hosvitalaria que ses requerida. 3)
Prestaciones en dinero, aque se integran con las nensionea que
nars el caso otorga 1la ley, segin lse incapacidedes que el si-
niestro nrovoque; tiene nor objeto devolver al trabajador su-——
cepacidad de trabejo y de ingreso.

ILa seguridad socisl, podemos aventurar, aparece cuando los
ries;os de trabejo ye se hen consumado y causado un daffo, vpor
lo que es importante ooner mée etencidn en 1la prevenciédn y ade
cuar les normas de la misms.

2.4, ASPECTO REGLAMENTARIO.

i Teglumente Usmeril 48 Sepuirided e UHiglene i €1 Trabajo-
(HQSHT)(GQ) fué publicado en el Dirrioc Oficial de la Federa—
cién el 5 de junio de 1978, manifestando en su exposicién de--
motivos que los centros de trabajo, especialmente aquellos que
estdn destinedos a 1la produccidn industrial, hen evolucionado-
considerablemente, siendo con frecuencia objeto de verdaderas—
trensformacicnes, cé:o resultado de} proveso da industrislize.

cién operado en el puls y de los conocimientos y recursos dew—

(69) REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.-
3a edicién.-Edit. IMSS/STyPS.-México, DF, 1987.
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que ahora se dispone, que se hace necesario actualizar los re-
glamentos emanados de 1la Ley Pederal del Trabajo; ademfs de --
que el incremento de las aétividades econémicas y la multipli-
cacién consecuente y complejidad de los centros de trabajo im-—
plicen la necesidad de empliar el Area gue cubre las disposi——
ciones y noxrmas técnicas en materia de seguridaed e higiene.

El Reglamento establece que los edificios y locales de ira-—
bajo deberén tener condiciones de segurided e higienr adecua--
das al tipo de actividad que en ellos se desarrolle, de acuer-

do con lo que dispongan los instructivos correspondientes,

En lo que hace a la Prevencidn y Proteccidén contra Incen-—
dios (Capftulo Tercero), los centros de trabajo deberén estar
provistos de equipo suficiente y adecumdo para la extincién de
loe mismos; tener almacenada agum suficiente si no hay cone—
xién con los sArvicios municipales; las tomas se deberfin pur——
gar cada 6 meses como minimo para eliminar loe sedimentos; las
mangueras contra incendios se deben guardar en tel forma parxra
que no sufran dafios y puedan sexr utilizadas con rapidez; los--—
extinguidores fijos, semifijos o porthtiles deberfn estar fa—
bricados, probados y marcados de acuerdo a 1a norma oficigl me
xicana.

En los lugarey de trabajo tendrén que }ealizerse cada 6 me-

- 8es, por lo menos, précticas de salida de emergencia (articulo
30) y organizar brigedas, cuerpos de bomberos ) cuqd‘rﬁ.iias con
¥ra incendios, en las cuales tddoa estén obligedos a prestar--—
.suﬂ servicios de auxilio; también tiene que haber equipos con

sistema de alarma contra incendios, provistos de sefiales clara
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mente audibles,

Las peartes del equipo o maquinaria que estén en movimiento,
tAles como bielas, manivelas, engranes, ejes, dsberdn cubrirse
con una proteccidn totel; 1los extremos no cubiertos de ejes o
fleches que sobremslgan en Areas de trédnsito tendrén que estar
yulidos y sus aristas redondas; les protecciones que se adop——
ten deberdn ser ds tales caracter{sticas que eviten en forma~--
eficaz peligros de sccidente.

Las instalaciones eldctricas de alumbrado y fuerza en la ff
brice deberén ser dotados de los dispositivoe de seguridad: el
equipo tendrd que ser m pruebs de explosién, manejados y opers
dos mor pmersonal canacitado; el que produce electricidad esté-
tice deberf estar conectado eldctricamente a tierra y tener el
aviso que indiquen “PELIGRO, ALTA TENSION",

Les herramientsas manuales se utilizarén Ynicamente para los
fines espec{ficos, nera 1os cuales heyan sido disefiedas y tie-
nen que transportarese utilizando cinturones, mnortaherramientas
o bolams y cajas nAdecuadas; las eléctricas, neuméticas y portd
tiles se deberdn usar para su finalidad especifica por pergo~—
nal capacitado.

El Tftulo Sexto, referido a Manejo, Transporte y Ainacena——
miehto de Materiales, 2rfinia que 1a méximae carga ¥til admisi--—
" ble en kilogramos, deberd ser marcada en todos los aparatos pa
ra izer, en un lugar destacado que sea claramente vieible para
el operador y ste deberf obedecoy, toda sefinl de parads dada--
por. v'xs:]?§a;;r trabajsdor en ‘caso de peligro. Los pozoa que dan
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a loa ascensores deberén estar cercﬁdos en toda su altura, ex-
cepto en les partes correspondientes a puertes, ventsnas o cla
raboyas; las cabinas deberfin tener salida de emergencis en los
techos y los ascensores estarin eguipados con dispositives au-

tomfiticos de frenaje de emergenciam sudibles al exterior.

El Reglamento menciona igualmente medidas especificas sobre
Sistema de Tuberfias (Capftulo V); de los Perrocarriles en Cen-
tros de Trabajo; del Nenejo, Transporte y Almacensmiento de--
Sustancias Inflamables, Combustibles, Explosives, Corrosives,-
Irritentes o Téxicas.

Tembién regula las condiciones del ambiente de trabajo y de
fine que son contaminantes del mismo los agentes fisicos y los
elementos o compuestos quimlcos o bolégicos(eic) cepaces de al
terar las condiciones del ambiente y que, ror sus propiedades,
concentracién, nivel y tiempo de accién puedan alterar 1la sa-
lud de los trabamjadores, entre los que se puede mencionar las
vibraciones y el ruide (ertfculo 140), radiasciones ionizantes
(articulo 141), rediaciones electromagnéticas no ionizantes—-—
(las de radio, microondas, laeser, masser, infrarrcja, visible
¥y ultravioleta entre las longitudes de onda 108 a 158 cms); la
iluminacién y condiciones térmices del ambiente de trabajo; as
fialéndose también los contaminantes sélidos, liguidos y gaseo-
808 y presiones ambientales anormales.

En cuanto al equipo de proteccién personsl que el patrén de
be poner a disposicién de los trebajedores, debe ser el adecua
do ¥y brindar una proteccién eficiente, y comprende: la protec-
cién de 1la cebeze y el ofdo (arts 162 a 164); la proteccién de
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la eaia ¥y ojos (arts 165 a 167); nroteccidn respiratoris (art.
168); y 1la pnroteccidn del cuerno y de los miembros (arts 170 a
174).

Por lo que se refiere » las condiciones generamles de higie-
ne en el sitio de trabajo, no se deberd tomar ningin alimento-
a menos que tsl sitlo esté destinmdo total o prrcialmente a la
venta y consumo de alimentos; se debe proporcionar asientos cé
modos y anatémicos cuando el trabejo se reslice sentado y sufi
ciente nimero de sillas & disposicidén de los obreros y en cuan
to 2 la limpieza, deberdn lleverse medides genernles de ageo y
limpiarse 1s mequineris e instaleciones a1l terminar cada turno

nare un me jor funcionamiento de las mismas.

Los reglamentos interiores de trabsjo tendrén un roartado--—
eepecinrl, suficientemente desarroitaao, que contenge disposi--
cionen tendientes an la prevencidédn de 1los riesgos especificos y

genersles de lae labores que se lleven & cabo en cade fébrica.

Las Comisiones de Seguridad e Higiene funcionarén en foruwa-
permanente y su nimeroc depende de los elementos siguientes: 1)
Mimero de tresbajadores; 2)Peligrosided de las lebores; 3)Ubica
cidn del (los) centro (s) de trabajo; 4)Las divieiones, vlan-
tas o unidades de que me comnonga la emnress; 5)Las formas O-——
procescs de trabajo; y 6)El nimero de turnos de trabajo (art.
195).

Pars ser miembro de ellas se requiere: 1)Que trabajen en 1la
empresa; 2)Ser mayor de edrd; 3)Poseer la instruccién y la ex-

neriencia necesarias; 4)No ser trebajador a destajo: 5)Ser de
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conducte honorable y responsable en su trabejo: ¥y &)De prefe-—-

rencis ser el sostén econémico de une familia.

Les fecultades generales de dichas Comieiones se pueden re-
sumir en que deberdAn colaborar con las sutoridedes del trabajo,
con lae sanitaries y con las instituciones de seguridad social
en 1s investigacidén de las ceusns de epccidentes y enfermedades
de trebejo; nromoverdn 1lr adopcidn de medides nreventivas nece
parias: cuidar el cumplimiento de las disposiciones del regla-
mento, de las previsiones relatives a 1la prevencién de los gi-
niestros del trabajo, comunicando en su caso, a leg eputorida--

des las violaciones £ 1lars mismas.

Las sutoridedes del trebejo, los vnatrones y los trabejado--
res promoverdn el desarrollo de servicios preventivos de medi-
cina del trabajo en los establecimientoms, etendiendo a los In-
dices de frecuencia y grevedad de los riesgos realigados, a la
netureleza y caracteristices de la actividad que se efectde y-

al nimero de trrbejadores exnuestos,

También me nromoverd el desarrollo de servicios de seguri--
drd e higiene, que estardn bajo 1a supervisiém de un ingeniero
o un téenico especializado en estas disciplinas; realizarédn lo
siguientes investigacién de lss condiciones de seguridad e hi-
giene en el centro de trabajo; andlisis de los mecanismos de--—
accién de los agentes agresores pera el hombre; promocién pare
mejorsrmiento de les condiciones smbientales en los lugares de
labor: investigacidén de las causas productoras de accidentes y
enfermedades en el trabajo y desarrollo de programas preventi-
vos de seguridad e higiene (artfculo 218).
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Ademés coadyuvarfin a le orientacién y en su caso, a la capa

citacién de los trabajadores en materia de prevencién de ries-
gos de trabajo.

Las autoridades del trabajo llevarén una estadi{stica nacio-
nal de accidentes y enfermedades laborales, siguiendo en su eg
tructuracién los lineamientos generales que expida la Secrsta-
ria de Programacién y Presupuesto (hoy absorbida por la SHCP),

Con el objeto de estudiar y proponer la adopcién de medidas
preventivas para abatir los riesgos laborales, se organizarfin:
la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el--
Trabajo y Comisiones Consultivas Estatales.

La S2cretarfia del Trabajo y Previsién Social(STyPS) merd la
incargada de vigilar que se cumpla el Reglamento, asi{ como los
instructivos, manuales de operacién y circulares que con base
en el mismo se expidan; las autoridades locales suxiliarén a--
las federales en la aplicacién de las normas de seguridad e~--
higiene en el trabajo; los inspectoras de trabajo, federsles o
estatales, también proporcionarén informacién técnica a obre--
ros y patrones, sobre la manera més aefectiva de cumplir com lo
establecido en las layes y vigilarfin el cumplimiento de obliga
ciones derivadas de los convenios internacionales,

Pinalmente, el Reglamento sefiala las sanciones administrati
vas pare el caso de violacién o incumplimiento del mismo, apli
cadas por las autoridades laborales, sin perjuicio de la pena~
lided que corresponda cuando sea constitutiva de delito. Lamen
tablemente, el contenido del ordenemiento s6lo 86 observa a me
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dias y su aplicacién adolece de graves falles, pues no hay une

supervisién efectiva y sufieciente pare corregirlas,
3.5. RECOMENDACIONES INTERNACIONALBES.

El motivo por el cual tratamos este aspecto es con 6l obje-~
to de determinar hesta qué grado ha trascendido el problema de
los rieasgos de trabajo en el #mbito internacional y =i los se-—
fialamientos oue se establecen, son cumplidos nor las autorida-

des mexicenas.

Asf como hemos estudiado el derecho interno de México en ma
teria de accidentes y enfermedades de trabajo, es preciso que
para entender el alcance de las resoluciones internacionales-«-
examinemos los antecedenteas de 1la Organizecidn Internacional--
del Trabajo (0.I.T).

La creacidén del organismo se vnrodujo en uns de las dltimas-
‘sesiones de la Conferencia de Paz que puso fin a la primera he
catombs mundial; su primera sesién se inicié en la ciudad nor-

teamericana de Washington el 29 de octubre de 1919.

El predmbulo de la parte XIIXI del Tratado de Versslles pre-
sentd las tres razones en que se fundé el nacimiento de la or-
gentzacién: a)La Sociedad de las Naciones tiene por objeto 1la
paz universal, pero tal paz puede basarse Unicamente en la jus
ticia social; b)Existen condiciones de trabajo en el mundo que
implican, para gran nimero de personas, la injusticia y la mi-
seria, situmcién que pone en peligrv la paz y la armonfa uni--

versales, por lo que es urgente meJorar las condiciones de tra
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bajo; c)La no adopcién por unm nacién cuslquiera de un régimen
de. trabajo realmente humano, ee un obstdculo a los esfuerzos——
de los pueblos desecsos de me jorar las condiciones de vida de

sus trabajadores. (70)

La institucién estd conformada con los estados que ya eran—
miembros de ella antes de 1945, con los de les Naciones Tinidas
que soliciten su ingreso y con cualquier otra nacién que obten
ga de la Conferencia una votacidén de dos tercios de los delege

dos presentes. Todos gozan del derecho de retiro,

En cumanto a su estructura, se comnone de tres Srganos: la—-—
Conferencia General de los Delegados de los vafses miembros;-—-—
el Consejo de Administracién y la Oficina Interna del Trabajo,
de los cunles el segundo es el mfds relevante, pues realiza una
fpnci6n de estudio, con el objeto de adquirir el conocimiento-
mﬁs amplio vosible de las condiciones de vida y de las urgen—-—
cias de los trabajadores y asesorar a los goblernos que lo so-—
liciten.

La Conferencia puede avocarse al estudio de dos tipos de re
solucloness los Convenios y las Recomendaciones; los primeros
equivalen a un tratedo celebrado entre estados; y las segundas
son simples sugerencias que se dirigen a los estados para que,

de sver aceptadas, se formule un proyecto de ley,

Para la aprobacién de las mencionndas resoluciones se sigue

(70) Mario de la Cueva,—"DBREGHO...".-0b cit.-p 75.
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un procedimiento de doble discusién ocue coneiste en lo siguien
te: le Conferenciam, sobre la base de las oroouestas de la Ofi-
cina, vote un anteproyecto que ee sometido, despues, al exdmen
de los gobiernos; les respuestas recibidas sirven, en una reu-
nién poeterior, pare un pronunciamiento reevcecto de su adop—
cién, que en todo camso, requiere del voto fevorable ya mencio-—

nado 81 vprincipio.

Por 1la Conferencia de la 0.I.T. han sido &probades Conven-~
ciones relacionedas con la proteccién de Llos obreros de 1945 am
1s fecha, entre otras, las siguientest 73 de 1946 (el vrimero
es el ndmero identificador y el segundo, ailo de aprobacidn) el
alojariento de la tripulacidn; 77 de 1946, exdmen médico para
el menor en 1la industria; 78 de 1946, exdmen médico de los me—~
nores en trabajos no industriales; 81 de 1947, inspeccién del
trabajo; 85 de 1947, inspeccién del trabajo en territorios no
metrovoliitancs; y una lista de otras de igual trascendencia y

relevancia.

Los Convenios aprobados por la Conferencia del Trabajo, que
tienen aplicacidn en México, de acuerdo con los artfculos 133
constitucionsl y 6 de la Ley Pederal del Trabajo, que ge refie
ren 8 los riesgos de trabajo y 2 1la seguridad industrial son,
entre otros, los siguientes:

Nuim 13. Empleo de la Cerusa en la nintu

(71) ©Xéstor de Buen Lozano.-"DERECHO DEI, TRABAJO".-Sexta edi-
c¢ién.-Tomo I,-Edit. Porrie,-México, D®, 1986,—pp 30, 3l.
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ra (publicado en el Diario Oficiel de la
Pederacién el 11 de merzo de 1938).

Nm 17. Revaracién de los accidentes de
trabajo (3 de julio de 1935).

Nim 18. Indemnizacién por enfermedades
nrofesionales (25 de septiembre de 1937).

Ndm 19, Igualded de trato entre trabaja
dores extranjeros y nacionsles en materia
de indemniracién por accidentes de trabajo
(7 de agosto de 1935).

Nim 42, Indemnizacién por enfermedades
profesionales (8 de enero de 1937 y 25 de
septiembre de 1937).

Ném 115. Proteccién de los trabajadores
contra lss rediaciones ionizantes (3 de ene
ro de 1962).

Mim 62, Prescrincién de le seguridad en
1s industria de la edificacién (4 de octu—-—
bre de 1941).

Num 116. Revisidn de los Convenios adop-
trdos nor la Conferencia General de la Orga
nizacién en sus treinta y dos primeras reu-—
niones a fin de informar y uniformar las--
disposiciones relatives a los Convenios en
Vigor y Memoriee sobre la aplicacién de Con
venios (30 de diciembre de 1962).

Mim 120, Higiene en el comercio y en las
oficinas (5 de enero de 1966).

Nim 155. Convenio sobre segurided y sa-——
lud de 10?7E§abajadores y medio smbiente de
trabajo.

Por 10 que se refiere # las recomendaciones adoptedes en ma
teria de seguridad en el trabajo podemos mencilonar: la 20 de-—
1923, referente 8 los principios generales para la orgrniza——

cidén de serviclos especirles destinados & psegurar la aplica-——

(72) Guillermo Ceabenellas.—"DERECHO..." Ob cit.-p 416.
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cién de las leyes y reglementos pare la oroteccién de los tra-
be jedores; le 31 de 1929, nrevencidén de los mccidentes de tra-
bajo; 33 de 1929, responsebilided sobre los dispositivos de se
gurided de las mfquinss movidss por una fuerza mecdnica y la--
35 de 1929, reciprocidad en meteris de oroteccién de los traba

Jjadores ocupados en la cerga y descergsa de los vapores,

Ademfies, podemos agregar la 34 de 1929, consulta entre las--
organizaciones nrofesioneles nara el eeteblecimiento de regla-
mentos sobre seguridad de los trabajadores ocupados en la car-
g8 y descargs de los bercos; 53 de 1937, colaboracién para 1la
prevencién de los accidentes en le industria de la construc---—
cién y la 56 de 1937, educaciédn profesionsl para la indusatria-
de la construccién,

De todas las recomendaciones adoptades por 1la 0.I.T. desta-
ca la 31, que corresponde a la Conferencia realizada en el afio
de 1929, pues constituye la primera exvosicién conjunta de una
polf{tica de seguridad industrial formulades por un organismo in
termacional,.

Por dicha recomendacién se 1llame la atencién eobre los méto
dos que, segun la experiencia de los diferentes pafses, pare--
cen més eficaces para disminuir el numero de accidentes, asf--
como una atenuacién de su gravedad, tanto en 1la industria como
en la egricultura,

Son bases para el estudio de la prevenciédn: la investiga———
¢cién de les causas de los accidentes y de las circunstancias-—

en que ge nroduceni el estudio por medio de las entad{aticas,-
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de los accidentes de cada industria, considerada en su conjun-
to, y de los riesgos particulares que ofrece; las leyes que de
terminen la frecuencie de los mccidentes y, comparesndo las eg-—
tedf{sticas de afios sucesivos, los efectos de las medidas toma-
das pera eviterlos. Tambien recomienda que se solicite la cola
boracién de las organizaciones profesionalea de patronos y de
los trabajadores, pues sflo con 1la mutua cooperacién de ambos—
¥ la del estado es posible aniquilar ese mal que eatd vresente
en 1lrp industrias y que ha causndo tantos estragos y ldgrimas-
(el accidente). (73)

Las sutoridedes laborales hen seguido algunos lineamientos-
de les reconendaciones mencionadas, pero no hen sido suficien-—
tes y se hece necesario implementar nuevas slternativas dentro
de la segurided industrial para controlar la causacién de 1los
riesgos de trabajo.

(73) Ibidem p 418,



CAPITULC IV

PACTORES QUE AFECTAN LA SEGURIDAD EN LA INDUSTRIA

4,1. TIP0S DE PROGRAMAS Y RELACION ENTRE CAMBIOS Y SEGURIDAD,

Todos los vroblemas de la vida tienen necesariamente un sen-—
tido humeno y el de la seguridad no puede quedarse strfs; en un
sentido filoséfico, el hombre tiene en la vida una misién de ti
po espiriturl que es objeto de estudio de otras disciplinas y-
una misién de trabajo que desarrollar y cumplir dfa tras dfa,—
afio tras afioc hasta el agotamiento de sus fuerzas y de su exis—

tencia, de la cual consumird cuando menos una tercere parte,

La agrupacién social del hombre tiene como consecuencia que-
el riesgo de trabajo, llédmeee accidente o enfermedad, nunca apa
rece como un elemento aislado y solitario, de esmr manera no pug
de en modn alguno individwu=li-erse cn la persone que lo sufre—-—
sino que afecta a tode la sociedad en que la victima esté inte-—
grada.

El riesgo no sélo afecta a auien lo sufre en su persona, ei-
no que sus consecuencias alcanzan a su familia (en cuanto a que
es el sostén econdmico), & la empresa (vor la indemnizacién que
tiene fque pagar y por la pérdida de esa fuerza de trabajo), a—
las entidedes aseguradores y fsociaciones para la prevencién de
accidentes, a los orgenismoe oficiales en genersl y & la nacidn
¥ 1la sociedad en su conjunto.
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El problema de la segurided e higiene en el trrbajo ofrece--

un sspecto que si bien no esté en directs relacidén con 1a le —-
sién accidentel en sf{ misma, no por ello deja de tener intexés;

noe referimos &l crematfstico de la accidentabilided laboral.

Es necesario, en principlo, recordar que toda actividad huma
ne por elevada, noble, recta y desinteresade que sea no puede——

eludir le faceta econdmica, vital para todos sin excepcién.

La direccién de cada compafila debe eceptar la responsabilidad
directa del control general de la seguridad y la higiene dentro
de la fdbrica; se hace necesario la existencia de una 1lfnea de
responsabilided y mando desde el cepataz inmedinsto, que se locg
1iza en un punto clave, hasta la direccidn superior de la emprs
sa, Sin embargo, esa responsabilidad no corresponde en forma ex
clusiva & la direccién, es necessrio tambien la cooperacién y—
perticipacién de 1los trsbajadores. Para que éstos scepten lae-
obiigaciones, deben tamblen particinar plenamente en la elabora
cibn y evaluscién de lms medidas de segurided e higiene en sus—

—’“/”iuénres de trebajo; las funciones de las comisioner mivtra de_-

ben ser reales y no simplemente simbélicas.

Es fundamentel dar a los trabsjadores educacidn en materim—-
de prevencién de los riesgos, deben recibir une formacién espe-
cial que les permita reconocerlos y los procedimientos adecua——
dos: los desacuerdos que se nroduzcan en ese aspecto deben pre-—
sentarse en primer lugar a la Comisién Mixta y si no se llega &
una solucidén, entonces mserd sometido a loe inspectores oficia--
les,
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El ambiente de trabajo es determinante en el desenvolvimien-
to adecuado de cuslquier actividad; por razones administrativas
legislativas y de otros tipos, se presenta de forma separada el
problema del ambiente de trabajo y el del ambiente en general,-
pero esa separacién es ficticia, porque los trabajadores reac——
cionan a8l total de influencias ambientales a las que estéin ex—
ruestos tanto sn el trabajo como fuera de 1. El ruido provoca-
do por un radio con demasisdo volumen o alguna motocicleta con
escape abierto puede tener mayor efecto gque el ruido e gque es—
tén expuestos durante su trabajo, segfin la intensidad y dura --
cién a que se encuentren sometidos,

En todo sistema de control del medio ambiente e&s mecesario,
en primer lugar, determinar el riesgo, evaluar luego su magni—
tud y, en tercer lugar, instituir 1as medidas de proteccién ade
cuadas, La vigilancis del medio ambiente es indispensable en to
do programa de seguridad, aguella puede sar periddica o conti-
nua, segfin el grado y la gravedad de la exposicién. En ciertos
tipos de la misma se utiliza 1a vigilancia directs de los em—
pleados como método para evaluar la exhibicién al ambiente, ror
e jemplo, al plomo, radieciones, fllor.

La Ergonomia (la aplicacién conjunte de algunas ciencias bio
légicas y cienciss de ingenier{a pera asegurar, entre el hombre
¥y ol trabajo, el Sptimo de mutua adaptacién con el fin de inere
mentar el rendimiento del trabajador y contribuir a su bien y a
Bu aa.lud)('") ha agrupado, para su estudio, en tres grupos ds

(74) Donato Bocoia.~0d cit.-p 279.
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factores que influyen o afectan a la seguridad en la industriat
humanos, mecénicos y sociales,

Por su significado, 8e destacan como principales para los--
factores humanos las repercuciones en la salud, para los facto-
res mecfnicos las repercusiones en la economfa y para las facto
res sociales las repercusiones en la productividad. Es indispen
sable, por la trascendencis que tienen la seguridad y la higie-
ne, tomar como primera medida la observancia de los factores en
los siguientes aspectos: hombre-mfquina, hombre-herramienta y-
hombre-condiciones del ambiente de trebajo. Todos estos puntos
pon contemplados en el Reglamento General de Seguridad e Higio-
ne en el Trabajo.

En lo referente a los factores ambientales, se pueden contem
plar como tales, entre otros, los siguientes: factores fisicos,
tales como temperatura, luz, ruido, humedad; factores quimicos,
como alcohol, estupefacientes, solventes, mondxido de carbono;
factores biolégicos tales como las bacterias, loe hongos; facto
res psicosociales que afectan de maners definitiva.

El hombre puede adaptarse a grandes variaciones en la exposi
cién a agentes en su centro de trabajo, pero cuando se llega a
un cierto lfmite, la adaptacién ompieza a disminuir y aumenta
1a posibilidad de errorese y de riesgos de accidentes, lo que de
muestra una deficiente seguridad en le industria,

Ios factores ambientales rara vez se modifican si se les ais
la; algunos son acumulativos: como la falta de suefio y los sol=
ventes y otros opuestos: como la falta de suefio sumada al ruido.
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Entre los factores de commortamiento en el medio ambiente en

general del trabajo que pueden ceusar tensidn se incluyen los—
siguientes ejemplos: el trabajador sometido & un control que —
tenga carfcter vunitivo; el trabajador inseguro que necesita de
afirmarse; el trabajador acue tiene noco trato con sus compafie--
roB; 8l trabajador preocupado por su situacién finenciera; el—

trabe jador nreocupado por vroblemas de salud en su familia,

Un medio ambiente que disminuya ls incomodidad y la tensibn-
general hard menor el nimero de accidentes de trabajo y reforza
rd el navel de 1a seguridad en la emoresa,

La solucidn es un eficiente progreme de seguridead, &ste con-
Biste en numerosos individuos que llevan e cabo muchas activida
des con el fin de crear un medio segurv dentro de una organiza-—
cidén, Como estes actividades tienen que ver con la proteccién,—
cualauier cambio con resvecto a §1 puede afectar grandemente la
overacifén de un programs de seguridad,

En las empresas pueden observarse dos maneras de realirzar ——
los nrogramss mencionados, ceda unsa de ellas en teorfas tilene un
método Aiferente de enfocar la seguridad; como las dos son par-—
te de un programa general ¢ global, seguremente en ninguna for-
ma de manejo de la seguridad exisgte de manera pura, sunque algu
na puede ser favorable; los dos enfoques son: el centrado en el
trabajador y el centrado en el trebajo.

El enfoque centresdo en el trrbajo consiste on eliminar los-~
riesgos ffsicos en el ambiente de trabajo, mientras que el cen—

trado en el trabajador suele basarse en la eliminacién de los——
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riesgos psicolégicos; los primeroe se consideran de menera fre—
cuente une administrecién cientffica, lo que no significs que-—
loa centrados en el empleado no sesn cienti{ficos y 1légicos. De-
hecho, los que plaeman el menejo del comportamiento son muy or-
ganizados y constituyen un método sistemdtico de tratamiento gde
los problemas de seguridad.

Los ejecutivos que aplican el enfoque centrado en el trabajo
son vistos como cientfficos porque generslmente se preocupan —-—
por corregir deficiencias en 1la seguridad, buscendo mejorss téc
nicas en maquinerias en mal estado y les instalaciones, Los que
mane jan el centrado en el trabajador ven como causa bdsica de—-
loe problemas de la seguridad "los problemas de la gonte™; acti
tudes negativas o insatisfaccidn de las necesidades del trabaja
dor, Los que siguen el primer tipo de enfoque conceden mucho én
fasis sl disefio del sitio de trabajo y a la rscionalizacién de
1lae tareas, y hacen menos incepié en lo que sienten los trabaja
dores respecto de sus funciones, Un enfoque basado en el emplea
do deberfa, entonces, preocuparse més en hacer varticivar demo-

créticraente a 1ns personss en el esfuerzo de la aeguridﬂd.(75)

Podemos resumir loe dos enfoques de la siguiente manera: el-
centrado en el trabajo: identifica los riesgos fuera del lugar-
de trebajo, especifice el trabajo y estdndares de higiene, con-
sidera la seguridad deficiente como problema de ingenierfa, las

" condiciones de inseguridad son la crusa principal de los acci-——

dentes, pone atencién al cuidado de mfquines, herramientas y —-

(75) Keith Denton D.-"SEGURIDAD INDUSTRIAL".-Edit. McGraw-Hill
+.~México, Naucalpan, 1984.-pp 2,3.
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problemss de eepacio, provone une administracién cientifics y—
sutocrdtica, tiene conciencie del costo, observa las condicio—
nes fisices del trabajo y 1ls especializecién/automatizacién, im
vone el cumplimiento de las leyes sobre seguridad e higiere en-
el trebajo, nrefiere la comunicecién de srriba hecie abajo y el
que los empleados trabajan poraue tienen que hacerlo. Bl centra
do en el trevajador sefiala: mejora del desemneflo seguro del per
sonal, esténdares del desemvefio del trabajo, consideracién de—
la inseguridad como un problema del personal, los actos insegu—
ros gon la ceusa princivel de los accidentes, atencién priorite
ria a 1ss actitudes, deseos y vroblemas morales, sdministreciénm
democrdtica y concentual, obligacién moral, condiciones nsicold
gicas del trabajo, trabajo por tareas/enriquecimiento del traba
jo, motivacién y educacidn de los empleados, comunicacién de——
abajo hacia arriba y los trabajadores, bésicemente, desean ner—
ticipar en el trabajo.

Los dos enfoques utilizen técnicas diferentes para mejorar-—
el desempefio seguro dentro de la organizacién. El enfoque basa-
do en el trabajo destaca el control sobre el drea fieica del ——
trabajo en oposicién al control mobre el medio psicolédgico; en-—
cambio los centradoe en el emnleado sostienen nue el ambiente—
segurc es responeabilidad de los empleados, y que cuesndo éstos—
entdn debidamente motivados suse funciones se llevan a CEbo se—
gén 188 normes de seguridad.

Pinalmente, ambos enfoques emplean sistemas diferentes para-
promover la segurided; el centrado en el trebajo dé publicidad—
a drsmes de gran impacto para hecer que la gente tema la insegu
ridad; y el centrado en el trebajador busca vincular la seguri-
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ded a 4ex*per1encias grates y el hecho de sentirse seguro, a expg
riencias divertidas y agradables,

Los doe enfoques tienen vi{nculos comunes. Primero, los doB—-
hacen incapié en la aproximacidén légica y organizeda a la solu-
cidn del problema, El punto vital tanto de la administracién ——
conductista como de la cientf{fics consiste en identificer pro-
blemas, seprrar sus comovonentes, desarrollar soluciones alterng
tivas, seleccionar loe medios pars mejorar el desemnefio, Ambos-—
se desprenden teoricamente de nrogrames, ya en funcionamiento,-
cuya finslided ems reducir los accidentes. 76

Comn hemos sfirmado al iniciar este punto, e€s voco vrobable-
aue exista un enfoaue puré, sin embergo, observendo rédpidamente
el vanorama de la seguridrd en el pafs se llege & la conclusién
de que en su mayorfa todav{a se centran en el trabajo; y &fin -
cuando mrlgunes estfn exverimentando con técnicas centrades en-—-—
el trabajador, sus opersciones diarias contindan apoyadas en el
orimer enfoque,

Loe cembios ocurridos en nuestra sociedad, hacen cada vez —=
més imprescindible redefinir la orientacién de los programas de
seguridad; dondequierea que exista la presencia humana y su par-
ticipacién, se crea la necesidad del mejoramiento de las rela-.
ciones entre las personms, Quienes se encargsn de la segurided-
les preccupa lae estadfsticms que revelan como los emnleados es
+én tomando actitudes negativas hacia su trebajo.

(76) Ibidem pp 4,5.
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Desde el punto de vista técnico, se considera que la acciden

tebilidad es un rasgoe caracterfistico de los procesos producti-

vos rezagados, 8in embargo existen algunos estudios que plan--

tean que loe procesos técnicamente complejos se relacionan con
frecuenciaes elevadas de accidentabilidad.

Una de lae caracteristices de las innovaciones tecnolégicas
de punta, es la tendencia a excluir o relegar el trabajo humano
directo, por lo que en los procesos de aguella se esperarfa un
descenso de los accidentes. Hay que recalcar que el aspecto tegc
nolégico en México es muy heterogeneo y tiende & profundizarse
con le modernizacién productiva, presentando, como wuno de sus
rasgos principeles, un desfsse marcado, pues ello trae como con
secuencia una coexistencis de formas productivas muy atrasadas
con procesos de automatizacién computarizada.

4.2. EVOLUCION DE LA TENDENCIA DE L0S ACCIDENTES DE TRABAJO.

En un estudio tendencial prscticado por el IMSS sobre los —-
accidentes de trabajo, nos muestran como 1la seguridad indus--
trial en el pais se encuentra en una fase de subdesarrollo pues
en un periodo de 27 afios (1958-1986) se obssrvaron tres tenden-
clas diferentes del mismo fenémeno:

a)le primera, que va de 1958 a 1967, en donde la frecuencia
asciends un 34 por ciento (de 7.5 & 10,1 AT por cade 100 trabaja
dores).

b)La segunda vea de 1968 a 1978, periocdo en 8l cual 1la fre-
cuencia de los accidentes es estable (de 9.8 a 9.9 AT por cada



107
100 trabrjerdores) y

c)La tercers, de 1979 a 1986, en la que se observa una dismi
nucién del 24 wnor ciento (de 10.1 a 7.7 AT vor cada 100 treba—
jedores,

El Aumento en la eccidentabilidad nara el primer periodo se
exnlica a partir de la expansidén del aparsto productivo experi~
mentada por el pafs durante esa década, en combinacién con la
ausencia de acciones preventivas de segurided industrial en los
centros laborsles., Sin embargo, 1la estabilidad para el segundo
neriodo y el descenso de la tendencia en el tercero, debemos tgo
marlas con cierta reserva, pues aunque la tendencia fuera real
no reflejen, con mucho, un mejoramiento de las condiciones de
segurided industrial en los locales, como pretenden plgunos fun
cionarios del sector oficisl, sinoc que los podemos relacionar-
con #spectos vinculados & las transformaciones de la estructurs
industrisl de la nercidn y con cermbios en el tratamiento estadis
tico de los datos,

A continuacién se nresentan variose argumentos para reforzer
1a afirmacién anterior, que son vélidos rars los dos ¥ltimos pe
riodos, pues los cembios econdmicos y productivos sucedidos en
el pefes en 1982 tuvieron sus entecedentes en la década anterior

por 1o que no pedemos seperarlos, pues sarfe artificisl:

~En la década de los setenta, considerada como la etapa Jde-—
trensicidén de la crisis, alrededor del 50 por ciento de los tra
bajadores ocupados en la industria trahajaban en procesos de al
to grado de automatizacidn.
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-Se ha registrado un aumento sostenido de los trabajadores

de lLos servicios, 10 curl vuede disminuir la frecuencie a pAr—
tir del cambio cuslitativo de la poblacién expuests, 1o que im-

plica mayor nimero de woblacidn expuesta & un riesgo menors.

-Ha desaparecido un gran ndmero de empresss, sobre todo de-
las industrias consideradas de mayor riesgo de accidentabilidad

(industria extrectiva, manufacturers).

~El desempleo y el cierre de grandes sectores de la vpeouefia—
y mediana industria provoca el traslado de procesos nroductivos
del smector formel de la economfa al informal, con una organiza—
cién familiar de 1la produccién, cuyos dafos & la sslud deriva—
dos del trebajo son tratados en forme doméstica y desde luego—
no aperecen en ningin registro.

-La mayorfa de estudios emofricos sobre salud en el trabejo-
no registraron acciones consistentes dirigidas a la prevencidén-
de los riesgos de trabajo,

~Aunque no existen detos emnf{ricos pare su comprobacién es—
muy factible que el subregistro de ius accidentes de trabajo ha
ya aumentado a partir de diversos mecanismos implementados tan-
to por parte de las empresa&s como por parte del IMSS,

Al finalizar 1a décede de los setenta ge inician algunas lu-—
chas por la defensa de la sflud de los trabejedores, pero esto
es més bien un fendmeno rislado, pues las luches reivindicati—
vas se centraron en la defensa de demendas econémicas y lea de——

fensa de la saiud no se constituyé de manera consistente en ob-
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jeto:de ‘sus luchas. i

4.3, ACCIDENTES DE TRARAJO EN DIPERENTES RAMAS INDUSTRTALES,

Al snelizar los datos del IMSS para el periodo comprendido—=
entre ‘1979 y 1980, encontramos que en orden de frecuencia las—
ramas de sctividad con mayor accidentabilidmrd fueron la de la—
construccién, la febricecidén de srtfculos metdlicos, la fundi——
cién, 1la de fabricecidn y embotellado de refrescos, la fabrica-
cién de hiladoe y tejidos, los trebejos agricoles y de jardine—

ria y los ingenios azucareros,

En cusnto & loe trebajadores de le manufectura se observa ———
que para 1984 la mayorfa de los accidentes de trabajo se presen
taron en aquellas emnreses que no habfan introducido innovacio-—
nes tecnolégicas y nara mantener su nivel de comnetencia incre—
mentaban la intensidad del trabajo., Tal es el caso de las que—
se mentienen con procescs técnicamente atrasados y que en con—
Junto presentaron 12.4 accidentes de trebajo por cada 100 traba
jrdores en comwmerrciln con 7.6 wor ciinic Tesistrado a uivel na

cionel.

Cusndo se desglosa la actividad manufacturera segin la reme-
de produccidn, el Indice snterior se increments a 12,5 por cien
to en las empressas que producen bienes de consumo perecedero, &
19,5 por ciento en las de bienes de consumo intermedio y a 19,4
por ciento en las de biecnes de capitel, Destacan en los dos (l—
timos grupos las empresas dedicades & la febricacién de produc-
tos de arcilla con 19.2 accidentes de trabajo por cada 100 tra-

bajadores; la frbricacién de productos de mérmol con 19.5 pnor-
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ciento; le fabricacién de tanques con 22.7 por ciento y algunes

dedicadas a 1a fabricacién y ensamble de equipos para el trans-
porte con 19.2 por ciento. Asimismo, en la revisién practicada-
se encontrf que la graveded de 1las lesiones derivades de acci--
dentes de trabajo -expresada en nfmero de muertee y dias de in~-
capacidad-, fue mayor en las industriass mAs atrasadas técnica-—
mente,

A manera de ejemplo mencionaremos que en la industria del ——
hierro y el acero, los procesos mfis autometizsdos muestran ma--—
yor eccidentabilidad y mayor gravedad que aquellos con tecnolo-
gfa mecénica y un gran contenido de trabajo manual., Asf la fre-
cuencia de los accidentes de trabajo fue 300 por ciento més els
vada en Altos Hornos da México, en 1a gque el fundido de materie
s8 hace con produccibén de flujo continuo, en comparacién & las
industrias siderfirgicas que funcionan con horno eléctrico y 1s
gravedad fué mlrededor de cuatro veces mfs elevada en la empre—
8a mencionada.

La revisién breve yue acatamos de nacer,pone en claro y en
forma precisa que existe una distribucién diferencial del ries-
g0 de acocidentarme y sufrir sus consecuencias, ligada a las ca-
racteristicaa técnicas y sociales de los diferentes procesos de
trabejo; por 1o gque la segurided industrial requiere de wna re—
visién contundente para que responda & los reclamos de la socie

dad en general y 8 los de lo® empresarios y trabajadores en par
ticular,



CAPITULO V

'ASPEGTOS ESFRCIPICOS SOBRE SEGURIDAD INDUSTRIAL

5.1. ANALISIS DE LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

Partiendo de 1la base de que el andlisis del trabajo es parte
esencial del control de la produccién y, como tal, su técnica y
procesos han sido blen elaborados y smpliamente aplicados en 8l
extranjero, se entiende que ha tenido cilertas fallas en nuestro
pafis,

El andlimis del trabajo comprende una cuidadosa y detallada-
descripcién de cada una de las tareas en términos de obligacio-
nes, segurided, herramientas utilizadas, métodos de seguimiento
aa{ como 1la secuancia de operaciones y oondiciones de trabajoj;-
desde luego que un método con tales caracteristicas eiimina una

buene proporcidn de riesgos de accidente.

Bn un ragonamiento légico podemos entender que si & un anéli
sis de 1la tarea lo complementamos con otros factoree necesarios
como planeacién, supervisién, adiestramiento y un control conti
nuo, entonoes alcanraremos un nivel elevado de seguridad, funda
mental para la produccidn en masa, Esta no podrd ser efeciente—
81 no estd revestida de seguridad,

Le persona mobre la cual recaiga la seguridad de la empresa-
debe estaxr familiarizada con todos los pasos 0 procedimientos—
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de produccidn en masa involuerados, con el fin de concentrarse—

en 1la prevencién de accidentes con una méxima eficacis,

La importancia radice en que la industris debe extender ade-
cuadsmente la aplicacién del andlisis de tareas & los trabajos-
de tipo repetitivo y aplioar métodos similares en términos gene
rales a las labores de tipo no repetitivo, como son el manteni-
miento y la produccién a breve plago, Es de experiencis general
que esta clase de labor muestra un fndice elevado de accidentes
¥ sa presume que se deba s dos factorest un riesgo elevado com—
plementado con una falta de control y anflisis detallados.

El andlisis o descomposicién de la tares implica conocer los
pequefics detalles de cada uno de los papos desde el momento en
que se iniocia el trsbajo.

Complementado el aspecto anterior, el depertamento de fabri-
cacién queds en posicién de informar sl de personal que tipo de
empleados requiere; sl las funciones son separadas es cose sen-
cille decir cusles son las caracterfsticas neceserics para los-
nuevos trabajadores, como por ejemplo edad, sexo, salud, educa-
¢ién, hadbilidad, slturs y pesoc.

Serfa peligroso e indesesble colocer & una chica de cuarante
¥ cinco kilos de pesmo y metro y medio de eastatura en una prenss
perforadora que requiere una peraona de un metro ssgenta y tres
centimetros cusndo menos, pars alcangzar m oolooar debidamente-—
el material; si ademéds de ello agregamos que las piezas son de-
masiado pesrdas para une mujer de esa edad, la fatiga, asi como

ol esfuerzo extra que tiene que desarrollar para alcanzar el 1y
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gar donde pone el material, disminuird su eficiencia, aumenten-
do el peligro de un deflo fisico,

La seleccién adecuada del nuevo trabajador para que encaje——
en las especificeciones de la tares, es un asunto de primordial
importancia y no lo es menos el que reciba sus instrucciones ¥y
adiestramiento de un instructor o supervisor que sepa ensefiar y
que tenga bien planeados y organizados los pasoas de dicha ing——
truccién. Es frecuente que el supervisor Cres conocer a la per-
feccién la tarea y fracassa como instructor.

Otro aspecto importante es 61 que se refiere a la rutina en
el trabajo y & uno no repetitivo; en lugar de la "rutinizacién®
de 1los movimientos involucrados en la produccién en masa, el ti
po no repetitive hace hincapié en el degempefioc de funciones es-—
pec{fices como levantar pesos, emplear herramientas, en otrag-—
palabras planear y especificar la tarea,

Bn la produccidén se deben llevar a cabo algunas medidas para
considerarla como con cierta segurided, por ejemplo: contar con
un asiento cémodo que tenga una altura adecusda en relacién a—
la mesa; los ejem deberdn bajar a la posicién de trabajo median -
te palancas de meno; todas las vartes méviles de la tranemisién
de fuerza deben estar bien cubiertas; los controles de la méqui
na deberdn setar colocados y protegidos contra todo contacto im
prudencial o accidental; se debe provorcionar iluminaocién de 1la
debida intensidad, libre solamente de sombras o reflejos,

En cuanto & los riesgos que existen en éste tipo de taress,-

los més frecuentes sont interferencia con las operaciones conti
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guss; ocontecto con mdquinme o equipo contiguo; cafdas al colo-
car y retirer el dispositivo de elevacidn o al trabajar en ands
mios o en el cuerpo de 1la mfquing, o por tropezar en material
suelto, o resbalar on salpicaduras de aceite; partfculas lanza-
das 8l aire; riesgos inherentes al menejo de las herramientag--—
manuales y relacionados con sl levantamiento, irzamiento, mover
¥y colocar las partes en el recinto del taller; quemaduras y cho
ques o quemaduras eléctricas ai hay movidas por electricidad —-
las herramientss o luces de extensién.

Al planear esa tarea de tal naturaleza, cada uno de los ries
80P enumerados tienen que sugerir las precauciones que se deben
tomar y as{ las herramientas y el equipo deben ser del tipo ade
cuado y congervadas en buen astadoj; el equipo vrotector tiene—
que usarse con sensates; el mecdnico y su ayudante necesitan el
sdiastramniento y la instruccién y 1a supervieiém ser la conve—
niente. Los trabajoe de aceitar médquinas, lavar ventanas, pin—
tar, asear, que eoxponen & una variedad de rieegos no se toman--
siquiera en cuenta para la supervisién,

Los beneficios, & decir de los especislistas en el ramo, del
anflisis de tarems en el trabajo son miltiples, pues afectan a-
1a profuccién como a la seguridad; podemos mencionar algunas de
sus ventajas, comos descubrimiento de los riesgos fisicos laten
tes; eliminmoidén o protecciém de movimientos, posiciones y ac—
tos peligromos; determinacién de las cuaslidades que me necesi——
tan para un desenmpefic seguro del trabajo, tales como buene con-
dicién fisica, coordinacién de movimientos, capacidad solturej-—
determinaecién del equipo y herramientas necesarias para garanti
sar la segurided; estadblecimiento de las normas necesarias para
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la seguridesd, tomando en cuenta la instruccién y adiestramiento
de los trabajadores.

Al aplicar los principios d¢e la prevencién de accidentes, &
veces es més conveniente entrenar a una personae sin experiencia
que rYomper la cadena de malos hdbitom o prdcticas nefastas que
se han adquirido a lo largo de los aflos. En algunas ocasiones,-
los trabajadores son, de entrada, inadecuados para el trabajo-—
qus se les asigna, por eso s necesario detallar las cualidades
que debe reunir la persona para tal labor, como su sltura, peso
¥y capacidad, rapidegz mental y manual, visién, cualidades fimi—_
cas o de otra naturalesza.

También debe ubicarse al hecho real de que un trabajador que
es cambiado & otro trabajo distinto 2l que venia realizando hag
ta ese momento, puede hallarse en las condicionés d¢ un trabajs
dor de nuevo ingreso ante su nueva actividad, Lo anterior siganj
fica que se deben corregir los hdbitos que en un determinedo mo
mento se han adquirido en otros departamentos y que pueden lle-—
var implfoitos graves riesgos si no son borradoe. Légicamente—-
que se tienen que enfrentar & ciertas reticencias como la clés&
ca hiastoria de “Huy, he realizado este trabajo desde hace mfs.—
de x aflos y nunca me ha pasado nada®,

La mayorfa de las personas aprenden "haciendo® y de ahf la-
necesidad o interés principal en alistarse como personal parti-
clpante; el grado méximo en la participacién personal es la se-
guridad en les actividades y todo cuanto se relaciona con la em

pressa.
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8e hes mencionado insistentemente que hay trabajos de tipo no
no repotitivo como lo son los de reparacién y mantenimiento en-
buen estado del material de la industria; algunes précticas de—
seguridad en ese campo pueden ser 6l empleo de herramientas ade
cuedas para tareas especificas; mientras ee labora, planeacidn-
de un sspacio amplio slrededor del trabajador; para su fdoil lo
cnlizacidén o acceso, colocacién conveniente de les herramientas
as{ como mantenerlas en buenas condiciones; se debe prevenir el
arranque o verse atrapado en determinedo momento por mfquinas—
en movimiento (aquf es necesario que la mdquina debe estar para
de antes de empezar a trabajar y que existan interruptores el‘g
tricos cercanos); al eatar subidos en escaleras 0 por encima ——
del nivel del piso evitar posturas desequilibredas; tener postu
ras correctas pars levantar pesos; atender a otros compafieros y
e los riemsgos corridos por otros as{ como informar de los ries—
898 obsgervados,

Cuando se desarme una mAquina para su reparacién se debe to-

mar en consideracién que el procedimiento es distinto para cadm
variedad de aparatos.

Hasta aqu{ hemos observado la influencia que se debe tener-
en el factor humano para la prevencidén de lom riesgos profesio-
nales, el cual requiere tambien que las empresas se encuentren-
técnicamente mseguras en lo que se refiere a maguinarias e insta
laciones; sélo en esa forma podrd concretarse la cooperacién de
los trubajadores en las actividades relacionades con dichos fas
tores humanos y con o)l mnélieis de la seguridad en el trabajo.



117
5.2, ASPECTOS PARA LA PROMOCION DE LA SEGURIDAD.

Los elementos esenciales de un desempefio de segurided de pri
mer orden en una empresa, se pueden résumir en que debe haber
une direccién ejecutiva continua y fuerte, el equipo utilirzado
¥ la fébrica en s{ deben ser seguros; la supervisién competente
¥ cuidar de que exista una plena cooperacién en la prevencién-
de los accidentes poxr parte del empleado.

Tanto el programa de seguridad como las actividades relacio-
nadas con el migmo tienen la finalidad de reducir el factor de
riesgo, creando en el trabsjador un comportamiento seguro y ade
cuado. Pero se debe tener presente que en todo dafio profesional
existe siempre un cierto grado de riesgo (posibilidad de dafio)
¥ una conducte errénea o insegura, ademds de que 65 imposible~—

logrsr que todos los empleados se comporten de maners acertada,

De oBa manera, una actuacidn relevante en msteria de preven—
0ién de los accidentes (llegar al méximo de la eliminecién de--
dafios) ®61lo vuede tener lugar dismimiyendo al minimo el factor-
riesge y desarrollando un méximo de eficiencia en la conducta y
esfuereo de 1os trabajadores.

Las actividadee cuya finalidad es eliminer los riesgos song
en primer lugar, la pleneacién, pues con ella en tods la empre-
pa se tendrd un reducido elemento de riesmgo y combinada con fac
tores diferentes de la sdministracién humana, llegar a una casi
total eliminacién de todo accidente humano; cada csmbio (ffsico
¥ tecnolégico o humano) que me realice debe ser planeado con su
mo cuidado, con el fin de eliminar de los mismos el mayor nfdme-
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ro de riesgos.

En segundo término podemos mencionar la inspeccidn y el ané-
lisis del riesgo; deben implementarse pars cubrir la totalidad-
de la empresa ¥ todo lo incluido en elle; debemos tener presen~
te que pueden pasar inadvertidos riesgos en la planeacidn, ins-
telecién y montaje de la fébrics y que el uso diario y desgaste
esf{ como los cambios pueden haecer que surjan otros riesgos, Tan
to 1la inspeccién como el mnflisis del riesgo hucen sacar a flo-
te las précticms insegures; peroc recordemos que NO €s 682 Blu~—
funcidén principal, pues el control de los nctos de los tradaja-
dorss es ante todo uns funcién de la supervisién.

Hay que entender que a pesar de todo 1o gue se haga, siempre
habré riesgos que vasen inadvertidos o que no sean atacados efi
cazmente, por lo que seguirdn existiendo deficiencins en el com
portamiento; perc lee actividades snumeradas nos VAN 8 Bervir—
de poco 81 no se aplicaen con energia,

Poniendo especial atencifn a 1la inspeccidén, recordemos otra
vez que 1os accidentes no ocurren esf{ como as{; son cBusRAOB~—
por oirocunstancias o pricticas inseguras, combinadas o indivi-
dueles., Todos conocemos la gran cantidad de tiempo que es preci

80 emplear despues de cada accidente pars que las cosmas vuelvan
a 1a "normalidad®,

TUn tipo de accidente bastante sencillo y ordinario ea el de
los "tamboe® vacfoe apilados de manera insegura y gue Al caexr—
Truedan y golpean al trabajador gque se encuentre mée cerca; en——
eate caso en forma instantédnes 88 produjo el dasflo, pero fue en—
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gendrado con la mela colocacién de los objetos,’ uno encima del
otro, por lo que el accidente estaba latente y podi‘a desencade-
narse en horas, dias, semanas y hasta meses, “"'

Le inspeccién puede ser de dos clases: la de una sola visita
para evaluar las condiciones y desempefio en materia de seguri-
ded y le de una actividad constante sostenida y establecidsa pe-
ra descubrir situaciones que si no se modifi\can pueden causar o
cauparén accidentes., Por ejemplo, en una planta de productos
quimicos, la inspeccién tiene que hacer frente a mayores obsté-
culos por los elementos invieibles que pueden astazj al hacecho
¥y podemos mencionar a la corrosi6n,' presiones internas, tempera
turas altes, reacciones quimigas en materiasles almacenados o en

proceso, entre otros. - , L

En cuanto a la investigecién de accidentes, cuesndo se produ~
_cen eg una prusba irrefrutable de que no me tomaron las precau-
ciones para prevenirlo; la finalidad de investigar un accidente
o8 descubrir las causas del miemo, asi como las préicticaes peli-
grosas que lo hicieron posible, con el objeto de tomar lae medi
das adecuadas para que no Se repita.

Para lograr esto es necesario tenmer una amplia y completa in

formacién acerca de las del per ¥ que pe pueden mo-
dificar; con esto ponemos énfesis en eviter la prfictica comfm
de culpar a slguien por lo sucedido; hay wveces que Be cae on la
tentacién Ge castigar fuertemente un acto irreflexivo o incaute
¥ no se puede resistir; es recomsndable la accién punitive sdlo
on el caso de conductas tan objetables que los mismos trabajadp

res piden que se castigue.
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Lo més nrobeble es que la investigacidn de los accidentes tu

vo su origen en 1lm necesidad de lucher contra las reclamaciones

de indemnizacién, por lo que establecer la culpabilidad o res—
ponsabilidad tuvo mucha importancia,

A continuscién mencionsremos algunos aspsctos fundamentales
dentro de la empresa que deben ger tomados en cuente nara la—--
promocién de 1ls seguridad dentro de la miema, entre los que po-
demos contar el mantenimiento, lae herramientas manusles, lLos—-—
riensgos de electricidad, 1la proteccién letente de 1la macuineria
as{ como le prevencidén de cafdas.

Bl mantenimiento: el mantenimiento o conservacién sdecuado——

de la empresa y equipo es esencisl vpara que exista continuidad-
en la produccidén; ein embargo, algunas fébricas se limitan vni-
camente & conservar las vorciones de equipo y maquinaria més in
dispensables en un estado suficienta para evitar colapeos, pen-—
sando que ease actitud les amhorre gamtos, pero lo méds econdmico,
& la larga, es congervar ia maquinaria, enuipo y fébrice en ge-—
nersl, en su mAxima capacidad y eficmcia de operacién,

Una volitica de mantenimiento preventivo en forma sistemfiti-
ca y observeda, tiene un papel fundemental en cuantc & la pre-—
vencién de nccidentes; por principio de cuentas, cuslquier tipo
de interrupcién tiende a causer dafios al trsbajador en forma 4di
recta y en forma indirecta debido & la confusién y al rompimien
to de la secusncia en el trabajo,

los eiguientes casos de accidentes motivados por deficien -

clias de mentenimfiento, provienen de datus referidos a daflos cau
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sados en la industria de fabricacién, aunque tembien figure 1la
de la construccionts

~Ona parte clave en un dispositivo de seguridad de accoidén ~—
ynioca colooado en una prenss troqueladora, se rompid, haciendo-
que 1n méquina repitiera su movimiento (en el caso de alimenta-
cion a mano, la amputacién es el resultado de un fallo de esta-
neturaleza).

-Un resorte de acero muy usado £allé en destraebar un embro-—-
gue haciendo que 1a mAquine funcionara espontdneamente, en for-
ma inesperada (aquf tambien se d4 la amputacién).

-Una tuerce floja libera un perno y hace que criga una pieza
de 1a méquine o permite el suficiente juego para causar una ten
8idn exceniva en otra pleza o sujecidn, originando ruptura to-—
tnl del mecanismo (imaginemos 1las consecuencias gi un trabaja-—-
dor se eancuentra & su alcance),

En las fAbricas de sustanciss quimicas, los accidentes més——
reiterados debidos a un deficiente mantenimiento, fueron escea—-
pes de Acidos en tuberfas y uniones de las mismas, frllos de ——
vélvulas o juntes debidas a la corrosién, fallos en los empa ~——
ques o rellenos y en el funcionamiento de vdlvulas de deenhogo.

Aunque se trata de un simple detalle, el descuido por parte-—
de algunos trabeajedoree de mantenimiento y reparacién en lim ~—
piar el sitio donde reslizan algfin trabajo, & menudo ha sido la
cauna de accidentes; como suelen trabajar en departamentos die-

tintos 8l suyo, tienen tendencia & no asaar el lugar despues de
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trabajo Pl concluir una reparaciéni los egujeros en el piso de-
ben ser rellenados, retirados los objetos diseminados en el sug

1o, las herramientas reunidss y la grssa o el aceite Jlimpiados.

Herramientas manuelesg: loa defios causedos por 1lx3 herramien-—

tas de manc son muy numerosos, como resultado de que son defec—
tuos,rs o inaproviadas pera el fin al cual estdn deetinadas, in-

clusive la forma en que se utilizen,

Dichos instrumentos no suelen tomarse en serio como elemen——
tos peligrosos, caprces de causar dafios o que los que causan -~-
son de poca o nula importancia; es cierto que la proporcidn de
casos de incepacidad permanente debido al empleo de herramien—
tas de manoc es bajo comperado con los producidos en otras acti-~
vidades; sin embargo, el total de dafioe es serio, particules vo-
lando deeprendidas de las cabezas ensanchrdas de cinceles, pun-—
tas passdas de temple, o del material que se estd trabajando,--
lesionan los ojos y causan heridas nenetrantes. El empleo comin
de herramientas manuales o de impulsidén eléctrica es crusa de-——

lesiones hasta mortales.

Hay vecem que la dotacidén o existencia de las herramientog——
adecurdns para el trabajo a efectuar no es suficiente para aten
der 1a demanda o se emplea (por falta de adiestramiento o cono-
cimiento) una en excelentes condiciones para un vrondsito para
el cual no fué hecha, por ejemplo: utilizar un mertillo de ma--—
quinista para clavar; emplear brocas afiladas paras perforar ace
ro, bronce o cobre, sin quitar el labio; utiligar un deetorni--
llador como cincel o usar una lima como punzdén para retirar 1la
broca del mandril,
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Riesros de electricidad: mucho es lo zue se ha avanzedo en--—

el control de los riesgos por motivos eléctricos; los choques—
debido al empleo del mismo equino ocurren de repente y suelen-—
ser muy graves; 1a gente cree (creencia muy extendida) cue 1los
riesgos de choque eldéctrico se deben al slto voltaje y no siem-
pre se den cuenta de cue 1la que mata os la corriente y no el --
voltaje, no se dan cuente que el fector central es la relacién-
entre sl voltaje con el cual se ha entredo en contacto y la re-
sistencia del circuito del cual el cuerpo forme varte. Si la re
eistencia es brja, 8l voltaje puede ser bajo y sin embargo sufi
ciente para metsr.,

Una corriente eldctrica algo mayor de la que caAusa molestia-
simple, ocasiona une involuntarin contraccidén de loe misculos,-
afecta o detiene el latir del corazén, peraliza la resniracién-—
o cause quemaduras; el camino que sBigue le corriente puede ser
local (por ejemplo: de dedo a dedo, meno & mano) o bisn a tra——
vés del corazén o sistema nervioso central u otras pertes del-—
cuerpo, dependiendc mucho de rfue parte o partes del organismo~-—
toca el conductor del fluide y la tierra.

La gravedad del dafio ccasionado noxr el choque eléetrico, se-
rd determinado por 1a centidad de corriente que pase por el or-
ganismo, el camino que siga la corriente a través del cuerpo,--—
tiempo que permanezca la victima formando parte del circuito,——
tipo de energfa eléctrica cn cuestién y el estado f{smico del su
jeto mccidentado.

Aunque es cierto que ol estado ffsico de la persona es en ——

ocnsiones un factor de rtesyo, su importancie se ha exagersdoj-—
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las investigaciones realizadas a rafz de muertes causedas por-
bajo voltaje, rara ver justificen el conocido comentario de:™de

be haber tenido mal el corazén”.

Si la victima de un choque eléctrico ha dejado de resapirar,-—
es fundemental proporcionar de inmediato respiracidén artificiaml
sl se le quiere sslvar la vida; por principio hay que retirarlo
del conductor de corriente, vpero no debe cometerse el error de

entrar en contacto con dicho conductor o el circuito eléctrico.

Por lo gue so refiere a las herramientas nortdtiles, los da—
flos y srocidentes en su empleo son cosa fracuente; muchos resul-
tan de no haber conectedo a tierrs el marco del aparato. Un nig
lamiento defectuoso haré gue dicho marco se cargue de electrici
dad con o cerca del potencial de lfnee, exponiendo 8l trabaja-

dor a sufrir un choque,

La meyorf{a de las personrs se percatan de la existencia de-
peligros cuando ven rétulos con leyendas como: jPeligro; ;No to
quej jNo opere; y otras advertencias (incluyendo la famosa cala
vera con las tibims en crue); estos avisos, desde luego, no pue
den sustituir la proteccién ffsice y, vpor otra parte, gon menog

preciados por gente irresponsable.

Proteocidn de 1a maquinaria: con anteriorided a la creacidén
de la seguridad industriel, fud prdctica comin el operar maqui-
naria transmisors (engranajes, bandas, poleas, flechas) ain pro
teger; las flechas estaban erizadas de cabezas de tornillos. La
muerte frecuente de operadores cogidos por los tornillos salien

tes ¥y lanzados a les flechas o atrapados en el laberinto de enw
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granajes hicieron que se diera més atencidén & esa amenaza,

Los defios causados por méquines suelen ser serios, muchas am
putaciones han sido el resultado de dafios debidos a mAquinas de
transmisién y a méquines vara trabajo en metal y madera, 1as —-
que han sido causa de la pérdida de numerosos dedos, Por lo tan
to todos los aparstos deben estar protegidos en sus partes mds-

peligrosas a efecto de disminuir los accidentes y mutilaciones,

Prevencién de cafdas: las cafdes son una de las fuentes prin
cipales de dafio profesionsl; en le totalided de la industria en
México, las cafdas sl mismo nivel producen algo mis de lesiones

que las que ocurren de un nivel alto & uno inferior,

Diremos que en teorfa, las cefdss son evitebles, pero en 1la
préctica su eliminacidn es muy diffcil; una razén de dicha aifi

cultad es aue desde nequefios estamos scostumbrados a caernos y-

a fuerza de golpep aprendemos a caminar; los adultos tambien so
\

lemos ser desculdados y sufrimoe cafdas, nerc estemos més ex —;

puestos a resultar lesionados y hasta morir a causa de ello que

los nifios, porque nuestros huesos son mfs quebradizos, tenemos- -

mis estatura y por lo tanto el golpe es més fuerte y més serias

sun consecuencias,

Son weces los nue toman en serio las cafdas a un mismo nivel
y descuidan tomar las mds elementales y obvias precauciones pa-
ra disminuir la posibilidad de que ellos u otros caigan. La pre
vencién de cafdas puede clasificarse bajo los siguientes renglp
nes principalest superficies seguras sobre las cuales caminar y

trabajars medios seguros de nccego a lugares altos; calzado se-
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guro; formas seguras de caminar y orden, aseo y organizacién.

5.3. NORMAS Y REGLAS DE SEGURIDAD R HIGIENE,

Lae normas son esenciales en una civilizacién industrisl, ca
da una de las ramas de la ciencia y la industria debe, 2 medida
que se desarrolla, preparar sus propias normas sobre las cuales
baesar, medir y comparar sus logros y aslcances.

La seguridad industrial es un campo nuevo que se eetd desa-
rrollendo con rapidez, que he. ereado sus normas, pero queé nece-—
sita muchas més, aparte de que las ya existentes deben ser per—
feccionedas.

En un sspecto teérico, las normas de seguridad las podemop-
clemsificar en dos grupost

l.=-Normas voluntarias y de autoaplicacién: donde los diver——
sos intereses, grupos e individuos que se dedican a la labor da
vrevenir accidentas, han preparado normas representativas base-
das en la experiencia y se les acepta y respeta aflo por virtud
de su valor préctico como ayudae en las labores de prevencién.

2.-Normss regulsdoras: los gobiernos han preparado y emitido
normas oon fuerra de ley, a fin de garantisar la correccién de
clertas condiciones peligrosas y de estabdblecer determinadse ne-
cesidedss para la segurided,

La actusl legislacidén mexicena en materim de prevencién de—-—
accidentes y de seguridad indussrial resultan ser obsoletos en
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relacién a las cambiantes necesidades de le industria y a la fu
tura competencia que se avecina en virtud del Tratado de Libre-
Comercio con los Estados Unidos y Canadd; ademds de que 108 pro
blemes relacionados con 1los riesgos de trabajo son tan varisdos
¥ éatos tan numerosos que una legislacién no puede cubrirlos en
Torma general sin que se transforme en complejae.

El estado mexicano tiene mucho que hacer en materia de pre——
vencién de 1os riesgos de trebajo, asf como las empresas deben-
establecer mecaniemos de vroteccifén a sus trabazjadores, pues de
1o contrario se segulrén perdiendo vidas y bienes de manere in—
controlable que & 1ln large perjudicard més a los empleados y &
sus familias.



CONCLUSIONES

l.~Le relacién que existe entre los riesgos de trabajo y la sme—
gurided industrial es tan 4ntima que no podemos concebir agué-
1loe 8in la existencils de 4sta; desprendiéndose de ello la nece

sidad de regular en forma parslela a smbas figuras,

2.-1’.05 riesgos de traban, sungue se encuentran regulados en la

legislacidn lavoral, pra‘gentan.ciertoa aspectos que tienen que

ser tratados con mayor deter;‘i.iniento por la noerma jurfdica, pues

6sta es 1la Gnica que los puede encuadrar y reglamentar de mane—

~ ra mfis uniforme y conforme & las situaciones que presenta actual
mente 1s industria mexicena.

3.-Consideramos que en nuestra legislacién laboral el riesgo de
trabejo se contempla desde un punte de vista perjudicial para—
el trabajador y de ah{ su regulacién, sin embargo, 18 seguridad
industrial (y por ende la higiene industrial) presenta una nor-
matividad incomplete e inmedura que refleja una total ignoran--
cia del peligro que representa actualmente el proceso producti-
vo en la industrie mexicansa.

4.-La regulacién de los riesgos de trabajo debe actusligsrse me
diante un método cientifico, donde se escuchen las voces de las

personas que experimentan con ellos, que aporten sus conocimien
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tos y den posibles soluciones as{ como tambidn el de las autori
dades implicedam en los miemos para qus sean &stas las que pro—
pongan um nuevo ordenamiento acorde con las necesidades recien-
tes on materia de segurided.

5.-La seguridad industriaml se encuentrd afin en una etapa embrio
naria, que necesits tiempo para poder crecer y ser tomeds en --
consideracién, pero ese esfuerzo debe ser compartido por todos-
pues no podemos negar gque tisne una importancia fundamental pa-
ra ol buen desarrollo del trabajo en la empress, porque conlle-
va un me joramiento cuantitativo y cualitativo del trabajo pres-
tado por el empleado.

6.,~Consideramos que la seguridad induetrinl debe snfocar todas-
sus energfias a atender el "factor humeno" en la causacién y aps ,
ricién de los riesgos, pues éate por su fase pensante, cambian-
te, de razonamiento variable es o debe ser el centro de +toda 1a
atencién para 1la prevencién,

T.-%n cuantc a las Comisionas de Higiene y Seguridad, sus fun--
ciones deben ser readecuadas hacias una perspectiva de mayor efi
ciencia en su funcién, pues hemos motado que sus funcliones de—-

jan mucho que dessar ya que estén burocratizadmss e inoperantes,

8.-Pinalmente, el trabajador debe contar con medios de dsfensa
efectivos para el caso de que no se clesifique correctamente la
incapacidad, ya sea por ignorancis o por contubernio ontre em—~
presarios y autoridad,
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