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INTRODUCCION

La presente investigacién tiene como proposito fundamental el de
difundir en la medida de nuestras pasibilidades el conocimiento sobre
los Derechos Humanos y la necesidad de su defensa y proteccidn. Par-.
tiendo de la hase de que una socied.ad mejor informada tiene mayor ca-

pacidad para ejercer sus derechos en forma plena.

Al final de la misma pudimos darnos cuenta de que cumplimos cabml
mente con el objetivo que nos trazamos, aceptando desde luego, que —
nuestra investigacién como cualquier obra se encuentra plagada de ---
aciertos y desaciertos, pero estamos conscientes de ello y con humil-
dad nos sometemos a la critica gue vierta la persona que la tenga en-
sus manos pero sobre todo a la opinidn sabia y prudente de los miem--
bros que integrar; mi honorable jurado, en quienes recae la responsabi

1idad de la replica respectiva para el caso en cuestidn.

En efecto,nuestra investigacidn se estructura, ordena y organiza
en siete capitulos con la suficiente extensién para abordar el andli-
sis de cada uno de los aspectos que caracterizan la compleja naturale
za de estos derechos elementales en la existencia del hombre como ser

humano.

La investigacidn realizada con el mayor de los esfuerzos y la —-

mis profunda dedicacién, tiene la virtud de empezar por el principio-



y terminar con el final.

Lo anterior aungue parezca juego de palabras tiene su explicacidn
si tomamos en cuenta que de acuerdo a una metologia deductiva y anali
tica abordamos la temitica de 1o generzl a 7o particular desglosando
el problema en su aspecto puramente juridice o civil, pasando por el-
polftico y concluyendo con el aspecto econdmico y social; 1o cual en-

si mismo nos da una idea de la importancia miscula que los Derechos

Humanos tienen para la existencia piena de la persona humana.

B ese orden de ideas,finalmente nos permitidé concluir en la ne-
cesidad que todo estado tiene de considerarlos y plasmarlos en su Ley
Suprema, sino de buscar los instrumentos més eficaces para tutelar su

defensa y proteccidn.

- Ta-sustentante.




CAPITULO I

1.1.Concepto de Derecho.

1.2.Nocién de Norma.

1.3.Concepto de Derechos Humancs.
1.4.Titular de los Derechos Humanos.
1.5.Filosofia de los Derechos Humanos.
1.6.Jdeologia de los Derechos Humanos.

1.7.0tras denaminaciones.



Antes de adentrarmos sl estudio de los Derechos Humanos, conside
ramos necesaric remitirmos a algunos conceptos fundamentales del Dere
cho, ya que no es posible explicar que son los Derechos Humznos si ~
antes no entendemos con certeza el concepto de Derecho y de norma, --
entre otros. Una vez diferenciados tales conceptos serd més facil en-

tender el alcance de la acepcidn y su problemitica.

A traves de esle capitulo se pretende dar una visién completa de
las nociones fundamentales de los Derechos Humanos, que nos lleve al-
conocimiento de,la trascendenciz que en si mismos encierrar, y que —-
nos permita hacerlos parte de nuestra forma de vida, en raneficio de-

todos nuestros semejantes.
1.1.CONCEFTO DE DERECHO-
A.-Concepto.

En sentido etimolégico Derecho deriva del vocablo latino “"direc-
tum" y éste de los verbos "dirigere", o sea: 1o que dirige o gobierna,
para c;znducir a un fin, lo gque se ajusta a una norma o a una regla. -
1a raiz griega "orego" parece significar una direccién en linea rec-
ta. El latin toma de ella el término rego, del cual proviene rec--

tus, regula, dirigo y directus.

la misma forma de la palabra Derecho la encontramos en varias —-



lenguas, v.gr. "derechurero" en castellano antigquo: "diritto” en ita
liano; “"recht" en alemdn; "right" en ingles; "droit" en francés; —
"direito” en portugués. Todas evocan la idea de rectitud, es decir,-
de lo que es rectilineo, justo, adecuado, correclo, ajustado a la re-

gla. (1)

los romanos utilizaron la palabra "jus"; que posiblemente provie
ne del sdnscrito, que implica la idea de vinculo, ligadura, unién que
también se utiliza en el latin en palabras como: "iugum", “coniugum"-

y aun quizds en la palabra "iurare".

Toctrinaimente el Derecho se define como: "E1 Conjunto de las ——
normas- juridicas que regula la conducta de los individuos en la socig

dad."(2)

En sintesis podemos concluir que el derecho es un conjunto de —-
normas de conducta social, objetiva, externas, heterénomas y bilatera
les, emanadas del poder piblico; que se basan en la fuerza, que tiene

una sancién, gue son coercibles y que estdn orientadas al bhien comin.
B.-Acepciones.

Aunque en esencia el derecho, como fendmeno social, es uno, se —

///[7/”/1/1 ,f’ean, cd,‘_’an MAGALLON Tharra & fonge lianio, Inatitucionea
enec, t.Pornia, S.A., México, DVF., 1987, p
/2/5/1/1/0”0 ?chna ,Vuan flenued , Panual de Iniroduccion a[q&'lun’l.a -
ded Derecho (Compilacionea), it ULSAB, Celaya,Glo., 1989, pag.20.



manifiesta de muy diversss y variadas formas. Veamos:

*Derecho Ghjetivo y Subjetivo.

Segin Gabriel Marty y Pierre Reynaud, en la complejidad del feno
meno juridico, el derecho, en su aspecto objetivo, se presenta como-
una regla que define la conducta a seguir, para aguellos que estdn en
determinadas circunstancias. Cvando a la vez, preceptia y delimita po
sibilidades de accidn y prerrogatives, presenta su aspecto subjetivo,
constituyen. De zhi, que tanto el okjetivo com» el subjetivo, consti-

tuyen dos aspectos de una misma realidad juridica.(3)

Es fdcil aprecier el aspecto objetivo, porque éste, consiste pro
piamente en la norma misma, en la norma en si. S3lo que esta regla ob
jetiva, también otorga, tanto posibilidades de accién como las prerro
gativas que encarnan en el sujeto. En el aparece su contenido subjeti
vo.Luego entonces, una misma realidad juridica conjuga ambos aspectos:

Objetive y Subjetivo.

*Derecho Positivo y Vigente.

Cuzndo se habla de derecho positivo, se piensa en é1 en funcién-
de- su realidzd; por eso Marcel Planiol advierte que constituye una no
cién clara y segura. "Se llama derecho positivo a las reglas juridi--

(3MARTY Gabried y Picnrne Reynaud, cit.pon MAGALLOX 1banna go.'.ge -
flario, ob.cit., pag.2/.



cas que estdn en vigor en un Estado, cualquiera que sea su cardcter -
particular, Constitucidén, leyes, decretos, ordenanzas, costumbres, jn
risprudencia. Estas reglas son “positivas" en el sentido de que cons-
tituyen un objeto de estudio concreto; son conocidas tienen un texto,
una férmula fija y precisa, resultan de un conjunto de hechos y de -

opiniones de cuya existencia no puede dudarse."(4)

Resulta frecuente gue algunas personas identifican y hasta con--
funden los términos derecho positivo con derecho vigente, ya que al -
hablar de aquel se le atribuye 1a caracteristica de éste. Sin embar-
go, debemos observar que la vigencia constituye el elemento que le -
da la actualidad, efectividad. En una palakra, la vigencia del dere-
cho es su propia vida y su facultad de aplicacidn, tanto en el espa--
cio como en el tiempo. Esto es su- vigencia determina su ohservacién -
obligatoria en un cierto lugar y en una época determinada.

1
De acuerdo a lo anterior, podemcs decir que todo derecho vigen-

te es positivo, pero no todo derecho positivo es vigente.

*Derecho Ratural.

Parece evidente gue el derecho natural estd constituido por una-
serie de principlos universales y eternos, que se manifiesta subjeti
vamente en la persona humana, como un sentimiento, y como una aspira-

(4)PLANIOL Nanced, cit.pon MAGALLON 1banna Jonge Panio, pdg.33.




cibn inmutable de libertad, de seguridad, de bien comfin, de justicia.
cuando se habla de &1 se hace alusidn a un orden 2l que se confiere -
el rango de ser intrinsecamente justo y vdlido ya que existe, sea al-
lado, sea por encima del derecho positivo. Se advierte que no es la -
ley, ni el ideal de 3sta, sino que contiene principios esenciales y -
.supremos de la ley. Se le preswne también como un derecho divino, co-
mo una reunidn de leyves divinas y el decdlogo es una nuestra de ello,
por ser una ley insecrita en la naturaleza moral. Los tediozos asignan
al hombre una misién que cumplir, una regla a seguir, una ley que oh-
servar, 1a cual no le viene del exterior porgue estd inscrita en su -
naturalezca humana, ya que es la expresién de sus necesidzdes mds --
fundamentales y esenciales. De zhi 1e deviene una trilogia de deberes:
para con Dios, para consigo mismo y para con el préjimo, en este G1ti
mo, su expresién mis perfecta es la ceridad. El conjunto de estos de-

beres constituye la ley natural.
1.2.NOCION DE NORMA.

Gramaticalmente la palabra norma implica una regla que debe ser-

observada.
La norma puede ser:

*Social.



También se conoce como usos sociales, Constituyen mandatos de. la

colectividad que exijan un comportamiento necesario para el individuo.

Tiene por objeto hacer mds llevadera la convivencia en sociedad,
evitar situaciones impropias. V.gr. urbanidad, cortesia, caballerosi-

dad, etiqueta, etc.

*Moral.

Son principios gue rige 1z conducta del hombre, orientdndoio a -
practicar el bien y a evitar el mal, de tal manera que si no se cum--
ple hay remordimiento de conciencia. V.gr. honestidad, lealtad, since

ridad, etc.

*Reli

e

os3d .

Aquellas que regulan Ja conducta del hombre, sefialdndole sus de-
beres para con Dios, para consigo mismo y para con el prdjimo. V.gr.-
ir a misa, la confesién, la boda religiosa, cumplir con 1los mandamien

tos, etc.
*Juridica.

Son disposiciones obligatorias para regular la vida en sociedad,

imponiéndole al individuo obligaciones y derechos que se pueden cum-—



plir . Proviene del poder piiblico por medio de los érganos legislati-
vos y contemplan sanciones y castigos por via legal y judicial. V.gr.

no cometer fraude, homicidio, robo, violencia, etc.

las caracleristicas que corresponde a cada une de las diferentes

normas, son las siguientes:

*Normas Sociales.-Unilateralidad, exterioridad, incoercibilidad,

y heteroncmia.

*Normas Morales.-Unilateralidad. interioridad, incoercibilidad y

autonomia.

*Normas Religiosas.-Unilateralidad, interioridad, incoercibili--

dad y heteronomia.

*Normas Juridices.-Bilatralidad, exterioridad, coercibilidad y -

heteronomia.
1.3.CONCEPTO DE DERBCHOS ITUMANOS.
Ahora es posible conceptualizar los Derechos Humanos.Se puede —-

describir como todos agquellos que tiene una persona por el simple he-

cho de serlo.



Por otra parte Magdalena Aguilar Cuevas sefiala que 1los derechos-

humanos: "Son un conjunto de noxmas juridicas que imponen deberes al-

Ectado y conceden facultades a las personas, provistas de sanciones -

para asegurar su efectividad."(5)

Los derechos humanos sirven para proteger:

*La vida.

*1a libertad.
*La ijgualdad.
+*1a seguridad.
*Ia integridad.

*1a dignidad.

Estén contenidos principalmente en los

o instrumentos:

*Ia Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexdcanos.

*Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.
*Canvencién Americana sobre

Perechos Humnanos.

sigquientes ordenamientos-

Articulos lro. al 29

y 123.

Organizacién de las~
Naciones Unidas (OND)
Organizacién de los-

Estados Americanos -

(5MGUILAR Cuevan Magdalena, Dencchos Humanos, Manual * de Copacita

cidn, Colcc./’?rmua{m México, 1991/6, Comiaion Nucionad de Denechor ”_li

manoa, México, D.F., 1994, pdg.27.



{OEA).
Deben ser respetados, protegidos, defendidos:
*Por el Estado, y
‘Por cada hombre en lo individual.

Los Derechos Humanos han sido considerados por diversas escuelas

del derecho, destacando por una parte:

*1a escuela jusnaturanlista.

El jusnaturalismo sostiene, en general, la existencia de reglas-
de Derecho Natural; es decir el derecho que surge de la naturaleza hu
mana.

Para esta escuela, 1os Derechos Humanos son inherentes a la natu
raleza humana y por tanto garantias que requiere un individuo para de
sarrollarse, para satisfacer sus necesidades y poder vivir con "digni
dad humana®.

Por otra parte:

+1a escuela positivista.
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El positivismo sostiene que la norma juridica es superior a cual

quier otro ordenamiento.

Para esta escuela, los Derechos BUmanos son producto de una acti
vidad del Fst;,%'do, por tanto antes de su promulgacién no pueden ser re

curribles. Son nermas, prescripciones legales.

Derivado de 1o anterior, se puede inferir que los Derechos Huma
nos pueden ser observados como normas juridicas y como valores univer

sales.

Concluyendo consecuentemente que los Derechos Humanos son valo--
res; las normas juridicas se fundamentan en elleos para darle al dere-

cho natural capacidad de realizacidn y efectividad.

Finalmente,cabe advertir que los principios generales sobre los-

que se fundan los Derechos Humanos son ios siguientes:

a).-La libvertad, justicia y 1a paz en el mundo tiene por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e-

inalienables de todos lcs miembros de la familia humana.

b).-Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportar

se fraternalmente los unos con los otros.
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c).-la realizacién del ser humano libre necesitan condiciones -~
que permitan gozar a cada persona de sus derechos civiles, politicos,

PN s
econdomicos, sociales y culturales.

d).-E1l derecho de los pueblos para autodeterminar su destino y -
su desarrollo econdmico, social y cultural, es condicién para disfru-

tar de los derechos y las libhertades fundamentales.

e).-la consolidacidn dentro de las instituciones democrédticas, -
de un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en -

los derechos esenciales del honbre.

f).~El Estado no podré destruir ni restringir los Derechos Huma-

nos fundamentales.

g).-Los Estados se comprometen a lograr progresivamente 1a plena

efectividad de los derechos y 1as garantias.

1.4.TITULAR DE LOS DERECHOS BUMANOS.

Los Derechos Humanos pertenecen al hombre, por tanto el hombre -

es titular de ellos. El hombre es sujeto de Derechos Humanos.

Desde luego, al hablar de un titular no nos referimos a uno, al-

gunos, varios o muchos hombres, sino al hombre como especie, en singu



12

lar,

Al heblar de especie, eguivale a decir a todo ser humano hombre-
o mujer. Mencionarlo en singular se refjere a que el honhre es sujeto
de estos derechos en cuanto hombre, en razén de ser individuo de la -

especie humena, y gue por ello todo hombre los titulariza.

Em otro sentido, en materia de Derechos Humanos encontramos que-

el sujeto puede ser considerado en un doble aspecto:

*Como Sujeto Activo.

Correspondiendole el ejercicio del derecho, por lo tanto es el -

titular o poseedor. Es el que debe heneficiarse con la norma: todos y

cada uno de los hombres.

*Como Svjeto Pasivo.

le corresponde la obligacidn. Es frente a quien puede hacerse va

ler y exigir los derechos; El Estado.

1os Derechos Humanos presuponen una relacidn bilateral, ya que a
toda obligacién corresponde un derecho y a todo derecho una obliga———

12
cion.
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Ahora bien, conviene referirnos a la obligacidn ya que ésta pue-

de consistir, en el campo de los Derechos Humanos, en:

Un hacer: El Estado debe administrar justicia. Es el finico encar

gado de 1a administracidn de justicia.

Un no hacer: No prohibir la libertad del pensamiento o de expre-

si6n.
1.5.FILOSOFIA DE LOS DERECHOS HOMANOS.

1os Derechos Humanos, en el terreno filos6fico, guardan cuatro -

caracteristicas esenciales:
1%.- Son inmutables: Por gue no cambian.

22.~ Son eternos: Por que siempre pertenecen al hombre como un ~

individuo de la especie humana.

32, Son supratemporales: Por que estdn por encima del tiempo, -

por lo tanto, del Estado mismo.

48 .~ Son wniversales: Por gue son para todos los hombres del or-

be.



Como consecuencia, estas caracteristicas encuentran fundamento -

en una afirmmacién clemental pero trascendente:

“El hombre fue, es y serd persona. Y por ellos siempre le serd -
debido al reconocinmiento de los derechos que le son propios por ser -
persona, por poseer naturaleza humana."(6)

De la afirmacién anterior surge un concepto importantisimo:

E1 concepto de justicia.

Comunmente, es la exigencia de darle a cada quien 1o que le co-—

rresponde.

Filoséficamente, representa un valor elemental para desarrollar~

cualquier norma.

Si analizamos el concepto valor, nos encontramos con gues:

Un valor es un ente ideal que: es valente (que vale); que es exi

gente( que exige).

Asi trasladando estos conceptos a los Derechos Humanos, podemos-
afirmar que:

(6 JAGUILAR Cuevas flagdalena, oh.cit., pdg. 33.
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Los Derechos Humanos son derechos para perseguir y realizar valp
res, que deben ser contemplados por la norma juridica para asegurar -

su realizacién y efectividad.

1.6.IDECLOGIA OE 103 DERECHOS JHUMANOS.

La ideologia de los Dorechos Humznos es la idea de derecho que -

sigue esta doctrina.

Por tanto, cabe hacernos la sicuiente interrogante: (Como deben—

ser los Derechos Humanos?

Para dar respuesta a esta cuestién necesitamos recurrir a su fi-
losofia y recordar que ésta se fundamenta en l1a idea de gue todos y -
cada uno de los hombres son iguales por el eimple hecho de tenerescn

cia o naturaleza hunana".
Cuando esta filosofia se concreta cn normas juridicas que otorga
respeto y efectividad a estos conceptos, estamos ante una ideologfa -

de los Derechos Humanos. Y por lo cual su respuesta serfa:

"Deben estar contemplados en las normas juridicas, teniendo como

fundamento la esencia o naturaleza humana“.(7)

(7 )AGUILAR Cucvan /’hzgn’a/ma, oh.eit., pag.35.
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Y cuando decimos que proclaman la igualdad, queremos significar—
que ios Derechos Humznos protegen todas aquellas condiciones minimas—
que el hombre necesita para vivir como hombre, es decir, para que vi-

va dignamente, tal com2 se ha afirmado con anterioridad.

Dicho c¢e otra forma, deben ser iguales para todos los hombres, -

teniendo en cuenta sus necesidades para que puedan vivir con dignidad.

He agui contenidas las dos ideas que son el sostén de la doctri-
na de los Derechos Humanos: la concepcifn de persona humana, y su co-
rrespondiente dignidad humana, propia y diferente de todas las demas-

especies.
1.7.0TRAS DENOMINACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

A través del tiempo, en los distintos paises los Derechos Huma——
nos han sido nombrados de diversas maneras, razén suficiente para que

aclaremos algunas de ellas, las mds comunes son las siguientes:

a).-Derechos Individuales o Garantias Individuales.- Proviene —-
de la idea de la individualizacidn de los derechos de cada hombre, es
decir,como individuo que pertenece a la especie humana que se emplea

en nuestra Constitucién.

b).-Derecho a la Persona Humana © Derecho del Hombre.- También-



se fundamenta en la idea del hombre como individuo perteneciente a la

especie humana, pero tiene un cardcter mds personal.

c).~Derechos Naturales.- Quiere decir que estos derechos le son-
inherentes al hombre en cuanto hombre, cuya naturaleza o esencia es -
propia del hombre y comin a toda la especie humana, distinta e inde--

pendicnte de las dands especies.

d).-Perechos Fundamentales.- Si estos derechos son propios de la
naturaleza humana, entonces revisten un cardcter de fundamentales, en
el sentido de primarios o indispensables, y se refieren a los deexdvs

y libkertades reconocidos y garantizados por el derecho positivo.

e).~Derechos Humanos.- El adjetivo "humanos” no es innecesario -
ni redundante porque sélamente el hombre puede ser sujeto de estos de
rechos; todos y cada uno de los hombres, en virtud o por causa de su-

naturaleza o esencia del hombre.

De lo anterior resulta fdcil observar que atfn cuando reciban dis
tintas denominaciones, su esencia es comin, ya que en todos ellos, se
infiere que los mismos son la base de la actvacidn humana y, al saber

que no le serdn violados, el hombre se moviliza con libertad.
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2.1.EDAD ANTIGOA. (SIGLO XVIJI a.c. al SIGLO V d.c.)

En los primeros tiempos de esta época,la problemitica de los ve-
lores del ser humano ya se ve reflejada en un documento normativo: El
Cbdigo de Hamuraki en Babilonia, en el que se encuentra cierto conte-
nido social, ya que estﬁb]ece limites a la esclavitud por deudas y re
gula precios, entre otras coses. Por la misma época aparece el Decédlo
go, que sostiene una particular forma de proteccién de los Derechos -
Humanos pues,come puede observarse, prohibe, por ejemplo, el homici--
dio, y el robo, 1o cual eqguivale a la proteccidn a la vida y a 1a pro

piedad.

Posteriormente, en los Siglos X a.c. a V d.c., las culturas grie
gas y romanas desarroila el concepto de derecho natural (Dzrechos de
gentes para 1os romanos.), y con €1 la corriente del jusnaturalismo -
fundamentado en la razdn que serviria para el acercamiento de los hom

bres entre si, veamos:
A).-Cultura Griega.
1.-Derechos umanos Privados.

a.-Igualdad.-Limitada a los ciudadanos de la polis atenienses, -

limitadi{sima en Esparta. Violada en todas las polis per la esclavitud.
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b.-Derecho a la vida.-Respetado generalmente en Atenas, violado-

constantamente en Esparta.

c.-Libertad de expresién del pensamiento.-Respetado en ferma am-
plia, excepto en lo que se refiere al ateque directo de las figuras -
mitdlogicas a las leyes que motivaron por ejemplo, el célebre proceso

de Socrates y su condena a muerte.

d.-Libertad de viajar.-No se conocen restricciones a este dere--

cho.

e.-Derecho de ser oido en juicio.-Respztado por ejemplo en el an
teriormente citado proceso de Sdcrates y en muchos otros hechos histd
ricos conocidos de 1a "Polis" ateniense, donde existian jueces nombra

dos por todos los ciudadanos, que integraban la asamblea.

f.-De los Derechos Humanos del Orden Civil o Derechos Subjetivos
Privados.-Participaban ademds de los ciudadanos griegos, los extranje
ros o "metecos" que integraban una clase especial, sin derechos poli-

ticos, pero autorizados para tener propiedad y dedicarse al comercio.
2.-Derechos Humanos Politicos o Derechos Subjetives Piblicos.

Como ya hemos externado, estaban reservados exclusivamente a los

ciudadanos griegos y eran generalmente respetados dentro de una com--
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plicada reglamentacién para ejercer cargos politicos, pero sin res---
tricciones a pertenecer a la asamblea popular en la polis ateniense,-
muy restringidos o casi inexistentes en Esparta, por el régimen de do

bierno aristocritico o totalitario.

En resumen, los hechos politﬁcos griegos no tuvieron gran influ-
encia en las culturas posteriores, en cambio su altisimo pensamiento-
mmanistico, filoséfico-politico, ha tenido y tendrd siempre permanen
cia e influencia decisiva en el desarrollo de la cultura de la humani

dad de todos los tiempos y paises.(1)
B).-Cultura Romana.

la Culturz juridica de los romanos, es importantisima especial--
mente en 10 que se refiere a nuestro propdsito de hacer resaltar la -
necesaria e imprescindible defensa de las garantias individuales o De

rechos Humanos.

las diversas instituciones romanas se aplicaron con determinadas
restricciones, incluso a los que no eran civdadanos romanos, destacén
dose entre los derechos naturales, la igualdad ante la ley, la fideli
dad a los compromisos contraidos, la equidad en los tratos y ciertas-
normas protectoras de los esclavos en su situacidn como tales y en —-
las vias propuestas para su liberacién.

{1IGURIDICA, Anvario del Departamento de Derecho de la Univensidad
I[Jcnoalnu(_uma, Nimeno 20, 1990 1991, pig. (22-123,
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Con posterioridad en la comunidad politica-romana fueron surgien
do derechos subjetivos piblicos, en favor exclusivamente del ciudada-
ne romano, que propiciaron su participecién en las tareas del poder -
pliblico. Dicha participacidn vario mucho a lo largo de su historia y-
desde la desaparicién de la primitiva monarquia cesi legendaria, de -
los primeros tiempos, hasta el fin de la Replblica en 1a segunda mi——
tad del Siglo T a.c., hubo numerosas luchas y cambios para propiciar-
una mejor participacién, dentro siempre de la élite que significaba —
poseer la ciudadania y dentro de ella pertenecer a la clase de los Pa
tricios, con mayor posibilidad de participar en el poder piblicoe que-
los piebeyos; pero el advenimiento del consulado y especialmente des~
de Julio Cesar fue cénsul Gnico y a su muerte se consolidd el imperio,
con Octavio Agusto y este régimen politico précticamente otorgd, el -
poder absoluto al emperador y no finicamente los derechos subjetivo-po
1iticos, sino también en los derechos humanos privados o garantias in
dividuales quedaron a merced de los atropellos del déspota o de la ——

mis benigna actuacién de los emperadores dignos.

El ciclo romano experimentd un cambio con la conversién del empe
rador Constantino al cristianismo y en el Siglo IV a.c. pero ya fue -
en las popstrimerias del imperio, cuando la invasién de los birbaros-
propicid la desaparicién definitiva del imperio romano de occidente -
en el afio 476 d.c.(2)

(2JIURIDICA, Anuario ded Departamento de Denecho de la Unévennidad
6uoa/nenl_mna, Nimeno 20, /990 199/, pag. 126.
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2.2.EDLD MEDIA (SIGLO V AL SIGLO XV D.C.)

Fn esta época domina 1a filosoffa del cristianismo sobre cual-—-
quiera otra ideologia, asi mismo, se retorna los conceptos iusnatura-
listas y se impregnan de las ideas cristianas, dando lugar al humanis
mo cristiano, es decir, se habla de un Derecho Natural Divino, donde-

destacan las ideas de San Agustin y Santo Tomis de Aquino.

1los Perechos Humanos son perfilados con sentido comunitario. En-
este sentido podemos mencionar en Inglaterra la llamada Carta Magna -
de Juan sin Tierra (1215), que contempla ciertas garantias de seguri-
dad juridica, restringiendo el poder del monarca. Simulténeamente en-
Espafia aparecen los ordenamientos legales llamados “Fueros", cuya —--
principal implicacién consistia en la capacidad de cada pueblo de re-
girse conforme a sus propias leyes; entre las principales se puede —-

mencionar el Fuero Viejo de Castilla, el Fuero Juzgo y el Fuero Real.

Por otro lado, cabe advertir, con relacién a los Aerechos huma--
nos en la doctrina filoséfico-politica de 1z edad media, no se trata-
precisamente de siglos obscuros, como algunos tratadistas sefialan, si
no luminosos, en el que respecta a la doctrina filoséfica de esos ——-
tiempos. Como consecuencia de 1a éispersidn del poder y las continuas
guerras que caracterizan la época, provocaron que la cultura se refu-
giard en los conventos; y en esas condiciones, en estas comunjdades -

religiosas se conservaron y transcribieron las mds importantes obras,



de todo género, de las antiguas culturas cldsicas y del cristianismo-
y por ello desde los principios de 1a edad media encontramos grandes-
pensadores a 108 ¢ue en conjunto se conoce como escuela de la patris-
tica, o bien, padres de la iglesia. Entre los mis destacados podemos-

considerar los siguientes:

a).-Los Nerechos Humnos en la obra de San Agustin.

El mds importante del conjunto de pensadores de esa primera épo-
ca de los siglos medievales es San Agustin, Obispo de Hipona (354- -~
430 d.c.).En suv grandioso lihro * la ciudad de Dios", reafirma los
principios del derecho natural, como una ley escrita por Dios en el -
corazén de los hombres, siendo su principio miximo una de las afimme-
ciones fundamentales del cristianismo, como una conclusién axiomitica
del decdlogo: "lo que no guieres, que a ti se haga, no lo ha
gas a los demds"."Sin la justicia, dice San Agustin, los rei-
nos no son otra cosa que grandes latrocinios." San Agustin
recoge adapténdola al cristianismo la doctrina estoica del derecho na
tural primario y secundario. El primario corresponde a una comunidad-
de hombres perfectos (antes del pecado original), el secundario a la-
actual comunidad politica con hombres sujetos a vicios y virtudes, de
ahi 1a necesidad del derecho positivo que dehe adaptarse a las cir---
cunstancias de cada regién y época para lograr el bienestar general.-

tros grandes pensadores de la Patristica fueron San Ambrocio y --

San Gregorio, su pensamiento también es en defensa del de-
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recho natural. (3)
b).-Ios Perechos Humanos en Santo Tomis.

Santo Tomés de Aquino {1225-1274 d.c.) wvivid en los Gitimos si——
glos medievales, también llamada baja edad media. Entre sus obras mis
conocidas se encuentran “Suma Teolbgica", "Tratado de la Justicie", -
"Del Regimen de los Principios", en dichas obras recibe y armoniza -
ccn los principios del cristianismo la grandiosa construccidn filose-
fica de Aristételes. Se le reconoce como un gran defensor y expositor
del derecho natural.En el mencionado "Tratado de la Ley" que forma --
parte de la “Suma Tedlogica" precisa, la existencia de las siguientes
leyes: ley eterna, "la ley eterna no es otra cosa que la razdn de la-
sabiduria divina en cuento principios directivos de todos los actos y

movimientos Ge ios seres."

Los seres irracionales participan de esa ley en forma inconcien-
te, los seres humanos participamos de esa ley en forma racional, por-
que 12 podemos CONOCEr por ‘medio de nuestro entendimiento y en lo que
consiste en leyes fisicas inexorahles, la podemos respetar o no segin
nuestro libre albedrio, pero si queremos obrar bien, debemos seguir -

todos sus lineamientos.

1a ley natural es la parte de la ley eterna que afecta a las ---

(2)9URIDICA, Anuanio del Depantamento de Derecho de la Univensidad
Ibuomncuwam, Nimeno 20, 1990 1991, pdg.128.
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creaturas racionales, la define Santo Tomis como: " la luz de la ra
zén natural por medio de la cual distinguimos lo que es --

bueno y lo que es malo."

Esa es la ley de cardcter moral, o sea que sus principios no son
juridicos, éticos, poro deben reflejarse en el derecho positivo o ley
humana como "una ordenscién de la razén para el bien comin, hecha por
quien tiene a su cargo el cuidado de la comunidad promulgada solemne—

mente.

Los derechos humanos o garantias individuales, tienen su funda—-
mento o validez absoluta en la ley eterna y la ley natural. El dere-~
cho positivo o ley humana debe recoger sus principios en las normas —
que regulen esa esfera, que no debe ser violada, y es lo que da dig-
nidad y jerarquia a los seres humanos en toda su amplitud y en todas-

sus facetas.(4)
2.3.RENACTMIENIO E TLUSTRACION. (SIGLO XV AL VII)

Durante esta etapa en Inglaterra Se consolidan algunas liberta—-
des, a pesar de las grandes monarquias, como reaccién a esta forma de
gobiernc mediante reclamaciones de libertad en el campo de las creen-

cias, desarrolléndose 1a idea de "tolerancia religiosa."(5)
(4)P0RUA, Pereg Francisco, Bosquejo Hiaténico de laa Ganantian In
dividuales o Denechor Humanoa de la antiguedad harta la Conatitucisn-
Mexicana de 1824, - Junidica, vb.cil., pag./29,
(5)AGUILAR Cuevar flagdalena, Descchos funnon, Mol de. 71!:'.{1!:&'1!, Co-
ion Panenles, Con. Nacional de Dencchor Hlemnor, Moxico, DWF., 1991, pig. 6.
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En esta epoca se produce una importantisima positivizacién de --
los Derechos Humanos como limite a la accidn gubernamental, con el --
famoso “Bill of Rigts" de 1689. Este documento postula la existencia-
de una serie de derechos y lihertades frente al monarca, afirmados —-

por el pueblo como iderogables.(6)

Destacan grandes pensadores como Hobbes, locke, Rosseau y Montes
quieu quienes con diferente orientacidn, se basa en ideas como "Es to
do de Naturaleza", "Derecho Natural inspirado en la razén" y “"Contra
to Social". Ellos afirman la existencia de reglas normativas inheren-
tes al hombre, que son previas a cualguier configuracién politica; --
contra su interés en la importancia de valores tales como 1a libertad,

la propiedad y la igualdad.(7)

A).-Tomds Hobbes. (1588-1679)

Como defensor del absolutismo de los monarces significd un retrg
ceso; pero en su obra politica més celebre el "leviatdn", es de un an
tecedente importante de posteriores pensadores que siguieron su co---
riente de fundamentar la existencia de una sociedad civil en un omtra
to, que le dio origen para justificar la existencia del poder piiblico
que estableciera el orden y la paz necesaria para la convivencia humg
na, pero los Derechos Humanos no estarian basados en la naturaleza hu

(6)AGUILAR Cucvas Mlagdalena, ob.cil., pdg.37.
(7)1den.
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mana que implica su existencia y proteccién, sino en ese pacto social.
D2 esta suerte la existencia de los derechos y su proteccidn, no alcan
zan la jerarquia y dimensiones que le confieren, segin hemos visto, -

la doctrina jusnaturalista romana.

Sin embargo, por otra parte, si el nacimiento de la comunidad pgQ
1i{tica, para este pensador, no es un resultado de la naturaleza del -
ser humzno que es sociable, por esencia, de todos modos ese supuesto-
pacto justificd la existencia del poder piiblico y del orden juridico-
que protege Derechos Humanos y termina “la guerra de todos contra to-
dos" y que "el hombre sea loho del homhre", en ese supuesto estado —-

pre-social a que hace referencia Hobbes.

B).-Jhon Tocke. (1632-1704)

En su tiempo, en 1688, fue derrocada la wonarguia absolutista de
los Estuardos, que dio origen a la doctrina de Hobbes para justificar
la. Se restaurd la monarquia parlamentaria y locke, en su obra: "“Dos-
ensayos sobre el Gobiemno Civil"”, habla también de un estado de natu-
raleza pre-social, en el gue los hombres al hacer justicia por si mis
mos, dieron lugar a problemas que le motivaron para ponerse de acuer-
do y crear trihunales y en general el poder politico, que le permitig

ra vivir con mayor orden y seguridad.

e esta forma, el fundamento de la sociedad civil y de los Dere-
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chos Humanos también tiene al jgual que Hobhes, un fundamento contrac
tualista, en vez de basarse en la misma naturaleza del ser humano que
lieva on su propia existencia la consecuencia axiomdtica de correspon
der, 2 su dignidad y jerarquia,los Derechos Humanos primarios, a la -
vida, la libertad y la propiedad con todas las consecuencias que se -

deriva de los mismos.

Sin embargo, Locke pone de relieve la gran importancia del Parla
mento o sea del Poder legislativo y de los Trihunales o sea, del Po—-
der Judicial, antes de Montesquieu, sino que crea la férmmla del equi
libric en el reparto de competencias que al controlarse reciprocamen-—
te las funciones del poder, son el mejor sistema de proteccién de los

Derechos Humanos en contra de arbitrariedades del mismo.
C).—Juan Jacobo Rousseau. (1712-1778)

Las obras mds importantes de Rousseau son entre otras: "Ensayos-
sobre el Origen de la Desigualdad entre los Hombres" y "E1 Contrato -

social."

Es importante sefialar gue este pensador, exponente del Contrato-
Social, como origen de la sociedad civil, constituye todos sus pensa-
mientos sobre bases estrictamente racionales siendo uno de los pila--
res del derecho natural o de la ilustracién. Alude que, en forma ra-—

cional, se puede pensar que en un primitivo Estado pre-social el hom-
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bre vive aislade, sin vinculo alguno con sus semajantes y sin sujec——
cién a normas de especie algunas, siguiendo sdlo los impulsos hacia -
el bien y no causando daflo a nadie. Esta teoria se conoce como del —-

"noble salvaje".

Para justificar ese paso del Estado primitivo al social, hace de
rivar a la sociedad civil de un pacto o contrato celebrado entre to--
dos los seres humanos, cuando, como indica en el discurso sobre el --
“Origen de la Desigualdad" aparece la propiedad privada y con ella la
discordia y el desorden. Habla del pacto social en una de sus partes-
del Conirato Social" y afirma: "hay un momento en el que los hombres
al llegar a un punto en que los obsticulos que impiden su conserva—--
cién en el estado natural, supera las fuerzas que cada individuo pue-
de emplear para mantenerse en el. Entonces este Estado primitive no -
puede subsistir y el género hwmano pereceria si no cambiara de manera
de ser".(8) Por ello se celebra el Contrato Social que segin Rousseau
"reduce sus cldusulas a una sola a saber: la enajenacidn total de ca-
da asociado con todos sus derechos a la comunidad entera, porque, pri
mitivamente, déndose por completo a cada uno de los asociados, la con
dicién es igual para todos; y siendo igual, ninguno tiene interés pa-

ra hacerla gravoso para los demis."(9)

Como se puede observar en las lineas anteriores se infiere impli
(8) Idem.
(9] ldem.
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citamente, adin cuando trate de fundamentarlos, en artificiosos argu--
mentos, racionalistas, el reconocimiento de los derechos naturales hi

sicos de la persona humana.

D) .-Montesquieu. (1689-1755)

Carlos de Secondat, bardn de 1a Brode y de Montesguieu, escribid
dos libros de gran importancia en ia teoria politica "Del Espiritu de

las Leyes" y las "Cartas Persas".

Sus afirmaciones fueron en el sentido de que "la libertzd poriti
ca de un ciuvdadeno es la tranquilidad de espiritu que proviene de la-
confianza que tiene cada uno de su seguridad: para cue esta libertad-
exista, es necesario un gobierno tal, que ningin ciudadano pueda te--

ner otro". (10)

En esta afirmacidn de Montesquieu y en muchos otros pasajes de -
su obra y con el objeto hisico de la misma, de combatir el despotismo
Yy propugnar un mejor ejercicio del poder piiblico, por medio de la 1la
mada divisién de poderes, con el sistema de "frenos y contrapesos", —
advertimos su afan de proteger 1a libertad de los seres humanos, pre-
cisando 1a necesidad del correcto ejercicio del poder piblico, que de
be respetar los Derechos Humanos, como la de todos los fildsofos poli

ticos de su tiempo, es racionalista y aporta también importantes re-—

{10)6ditonial Ponnua, S.A., féxico,D.F., 1987, Sépiima. edicion, Co

leceion .Sepan cuantos, Kimeno 197, pég./O[/.
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flecciones acerca de la influencia geogrifica en las formas de gohier

no.
2.4.EPOCA MODERNA. (SIGLO VIII Y SIGLO XIX)

Surgen movimientos revolucionarios que, aunque centrados en Fran
cia se extienden por Furopa hasta lleger a América con los grandes eg
fuerzos independentistas y el surgimiento de las nacionalidades ameri

canas.

Se inician las grandes declaraciones de derecho, que abordan, —-
ahora con nitidez, el problema de los Derechos Humanos, iniciadas por
la Declaracidn de Derechos de Virginia en 1714 y consolidadas por "De
claracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano" de 17-
89, que plasma las ideas de la revolucidn francesa. 1o importante de-
este hecho es que por primera vez se declaran 1os derechos como perte
necientes al hombre por el hecho de ser hombre, se le da a los Dere--
chos Humanos el cardcter de universales y son incorporados a las cons

tituciones nacionales.

En México, los Derechos Humanos se han contemplado en todos los-
documentos constitucionales, desde la Constitucidn de Apatzingan dé -
1814, pasando por las Constituciones de 1824 y 1857, entre otras, has
ta llegar a la actual, mismas cuyo estudio ﬁés detallado sera materia

de capitulo aparte.
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Por otro lado, se observan también luchas contra la esclavitud -
propugnar_ldo asi la iguzldad entre los hombres. Muy importante es el —
conceplo de "dignidad humana" desarrollado por Kant que postula la ——
existencia del hombre como un fin en si mismo y, por lo tanto, justi-
fica la concesién de las mismzs esferas d» libertad a todos los indi-
viduos. Este concepto ha sido clave en la fundamentacidn de los Dere-
chos Humanos, por lo que se tratara de manera directa e indirecta en

el desarrollo de la presente investigacidn.

2.5.EFOCA ACTUAL (SIGLO XX}

En la primera mitad de este siglo, numerosas Constituciones am--
pliaron el &mbito de los Perechos Humanos, incluyendose los derechos-
econdmicos, sociales y culturales, tal es el caso de 1a Constitucidn-
de M3xico de 1917, y después la de Weimar de 1919, de Espafia de 1931-
y de 1a URSS de 1936, entre otras. Mismos cuya naturaleza serdn moti

vo de andlisis en este trabajo, de acuerdo a la finalidadé que nos he-

mos trazado.

Después de la segunda guerra munsial lo carcteristico de la evo-
lucién de los Derechos Humanos es su progresiva incorporacién al pla-
no internacional y el nacimiento de ios grandes instrumentos multina-

cionales:

*La Declaracidén Americana de Derechos y Deberes del Hombre de. la
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OEA. (abril de 1948)

+La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada en marco
de la ONU. (10 de diciembre de 1948)

*Los pactos de Derechos Civiles y Politicos, berechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ambos de la ONU. (1966)

*La Convencidén Europea para la Froteccidén de los Derechos Huma--
nos y Libertades Fundamentales. (1950)

*La Convencidn Americana de Derechos Humanos: Pacto de San José-

de l1a OEA. (1969)

Se desarrolla un sistema de proteccidén de los Derechos Humanos,-
con procedimientos y érganos especiales encargados de velar por el --
fiel cumplimiento de las obligaciones contraidas internacionalmente -
por lo Estados. Dada la importancia que tienen diches instrumentos in
ternacionales consideramos obligado el estudio de cada uno de ellos,-

1o cual se realizard de una forma profunda en el capitulc siguiente.

Sin embargo, antes de concluir el presente estudio, resulta im--
portante subrayar que los NDerechos Humanos se extienden a los pueblos
dando origen al nacimiento de los derechos llamados de la tercera ge-
neracién de los pueblos, o de solidaridad tales como el derecho a la-

paz, al desarrollo y al medic ambiente.

Para finalizar podemos concluir, afirmando que los Derechos Huma

nos se han constituido en una “"conciencia moral de la humanidad" y, -
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consecuentemente, no pueden ser aholidos, sino al contrario respeta-—-
dos y defendidos con la certeza de su pleno conocimiento. Finalidad -
primordial que corresponde a todos los individuos y a todas la Wacio-

nes.



CAPITULO. IIT

ORGANOS INTERNACIONALES PROTECTORES DE LOS

DERECHOS HBMANOS.

3.1.Introduccion.

3.2.Corte Intermacional de Justicia.

3.3.Camite de Darechos Bumnos.

3.4.Comision de Derechos Bumanos.

3.5.Comision Interamevricana de Derechos Humanos.

3.6.Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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3.1.INTRODOCCION.

Una vez estudiados los antecedentes generales de los Derechos Hu
manos en el plano o nivel internacional, es necesario conocer ahora -
los Organismos Internacionales de defensa de los derechos fundamenta-

les.

Istos Organismos estén fundamentados y regulados por los Trata--
dos Internacionales que celebran las Naciones, y en su naturaleza son
Organos Judiciales que pretenden resolver controversias suscitadas —-
por la violacién de Derechos Humanos 1los Orgenismos Internacionales—
de Defensa de Derechos Humanos son los siguientes, mismos que por ---

cuestién de orden y sistemas los podemos clasificar en dos &mhitos:
1.-Sistem Internacional:
a) Corte Internacionzl de Justicia, regulada en:

*Los articulos 92 al 96 de la Carta de la Organizacidn de las —-

Naciones Unidas, firmada el 26 de junio de 1945.

*El Estatuto de la Corte Internacicnal de Justicia, firmada el -

26 de junio de 1945.

b) Comité de Derechos Humanos, regulada en:
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*Los articulos 28 al 44 del Pecto Internacional de Derechos Civi

les y Politicos.

c) Comisién de Derechos Humanos.

2.-Sistema Interemericano:

a) Comisiém Interamericana de Derechos Humanos, regulada en:
*Articulos 12 del Protocolo de reformas @ la Carta de Organiza-—-
cién de los Estados Bmericanos, firmado el 27 de febrero de --

1967.

*Articulos 34 al 51 de 1a Convencidn Americana scbre Derechos Hu

... manos.

b) Corte Intecramericana de Derechos Humanos legalizada en:

*Articulos 62 al 69 de la Convencién Americana scbre Derechos Hu

nanos.

En los puntos subsecuentes, dentro del presente capitulo procede

remos a realizar una breve semblanza de estos Organos, destacando, —-—

desde luego las caracteristicas y particularidades de cada uno de ---

ellos, desde la Sptica de los Derechos Humanos acorde con la finali--
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dad que perseguimos en esta investigacién.
3.2.CORTE INIFRNACIONAL DE JUSTICIA.

Este es el Organo Judicial principal de las Naciones Unidas y --
funciona de conformidad con su propio estatuto anexo a la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas, cue esta basado en 1é Corte Per-
manente de Susticia Intemacional y que forma parte integrante de la-

propia Carta.

1o anterior, significa que todos los Estados que son miembros de
la Organizacidn de las Naciones Unidas también son parte en el Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia, y por lo tanto, se obli--
gan a cumplir sus decisiones, sélc los Estados podridn intervenir en -

los procesos.

Afirman al respecto Floresgdmez y Carvajal: "todos los miembros-
de las Naciones Unidas estan comprometidos a cumplir las decisiones -
de 1a Corte Internacional de Justicia en todos los litigios, en que-

se parte." (1)

Por otra parte, agregan los citados autores, que: "si alguna de-
las partes en una controversia interestatal dejara de cumplir las --
obligaciones que le imponga el fallo de la Corte, la otra parte puede

{1 IFLORES GOMEZ Gongalez Fennando y Canvajal Nuneno Gustavo, Nocio
nea de Derechio Porilivo, ffv’t’.t.%nn&a, S.A. %éxicu, D.F.,1981,pag.62]
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recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podré si no 1o cree necesa-
rio hacer recomendaciones o dictar medidas con el ohjeto de que se ——

lleve a caho la ejecucidn del fallo." (2)

En cuanto a la estructura de la Corte Internacional de Justicia,
esﬁa se integra por un cuerpo de quince magistrados independientes, -
elegidos entre personas que gocen de alta consideracién moral y que -
reuna las condiciones requeridas para el ejercicioc de las mis altas —
funciones en la administracién de Justicia, o bien, que sean juris—-

consultos en materia de Derecho Internacional.

Los miembros de 1a Corte son elegidos por la Asamblea General y-
el Consejo de Seguridad, dos de los principales Organos de la Organi
zacidén de las Naciones Unidas, en votaciones independientes. Tal elec
cién se hara sin tomer en cuenta 1z nacionaiidad o raza de las perso-
nas, tomdndose en cuenta, como ya se sefialo en el pirrafo anterior, -

s6lo la calidad moral y la preparacién juridica de la persona.

En cuanto a las funciones,la Corte se ocupa de diversos asuntos,
no sblo.de violaciones a Derechos Humanos. Tiene competencia para co-
nocer todos los litigios que las partes le sometan y todos los asun-
tos reclamados con la Carta de las Naciones Unidas o los Tratados, —-

Convenciones y Pactos vigentes.

(2)1dem.
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3.3.C0MITE DE DERBECHOS BOMANOS.

a) Estructura y Organizacién.

E1l Comité de Terechos Humanos se integra con dieciocho miembros,
electos a titulo personal, dicha eleccibn deberd recaer en personas —
de gran integridad moral y reconocida competencia en materia de Dere-

chos Humanos.

1a votacidn para efectos de elegir a sus miembros es con el ca—-
racter de secreta, y no se podrd comprender mis de una persona por —-
Estado. Ademfs, se toma en cuenta la distribucidn geogréfica equitati

va al momento de elegir a sus miembros.

La duracién del cargo, por 1o que respecta a los dieciocho miem-
bros que integra el Comité de Derechos Humenos, serd por espacio de -
cuatro afios. Como caracteristica particular, cabe advertir, que di—--
chos miembros pueden ser reelectos, tomfindose en consideracién la deg

tacada participacién de los mismos.

En cuanto a las decisiones acordadas por este Comité,las mismas-
son tomadas por mayoria de votos de los miembros presentes, de 10 ---
cual se infiere, que en muchos casos, el voto de seis de sus miembros

son suficientes para adoptar un acuerdo vélido y hacerlo efectivo.
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b) Funciones.

Resp2cto a las funciones realizadas por el Comité de Derechos Hu
manos, éstas,que no son todas desde luego, pero si las més importan——

tes, presentan las caracteristicas siguientes:

*Recibir informes de los Estados firmantes del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, sobre las disposiciones -
que hayan adoptado para dar cumplimiento a los derechos recono-

cidos con ese pacto.

*Estudiar dichos informes y transmitir los comentarics que esti-

me oportunos a los Estados partes.

c) Campetencia.

En cuanto a la competencia del Comite de Derechos Humanos. cabe-
advertir, que los Estados partes del mencionado pacto deberin decla—-
rar que reconocen la competencia del Comité a recibir la comunicacio-
nes en las gue un Estado parte alegue que otro no cumple con sus obli
gaciones. Pero el Estado que realiza la cominicacidn debe haber acep-

tado la competencia de dicha comunicacién.

d) Procedimiento.
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En relacién al procedimiento que los Estados deben seguir para -
el tratamiento de cualgvier cuestién que resulte propia de las funcip
nes que corresponden realizar al comité y que son de su competencia,-

en este se distingue las siguientes etapas:

1.-E1 Estado enviard una comunicacidén por escrito al otro miem--
bro cuando considere gue este no estd cumpliendo con algunas de las -

disposiciones consignadas en el pacto.

2.-Dentro de los tres meses siguientes, el Estado destinatario -
proporcionard una explicacién aciarando el asunto y, en su caso justi

ficando su actvacidn.

3.-En caso de no estar satisfecho, dentro del plazo de seis me--
ses a partir de la primera comunicacién, cualquiera de los Estados —-
interesados tendrin derecho a someter el asunto ante el Comité de De-

rechos Humanos

4.-E1 Comité verificard gue se haya agotado los recursos de ia -

jurisdiccidn interna.

5.-E1 Comité examinard, estudiard y anaiizard les comunicaciones

recibidas.

6.~Con posterioridad a 1o anterijor, el Comité tratard de llegar-
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a una solucidn amistosa respecto del asunto de que se trate.

7.-El Comité podrd solicitar, si 1o considerd necesario cnalaquier
tipo de informzcifn que le permita formarse un juicio pleno respecto-

del asunto.

8.-E1 Comité presentard un informe detaliado,emitiendo su opi--—

nién al respecto.

9.-El Comité enviard dicho informe a los Estados interesados pro
poniende informe a los mismos Estados interesados y proponiendo o su-

giriendo 1a solucién mis idonea.

10.-En caso de los Estados interesados no estén satisfechos con-
12 resolucién emitida por el Comité, éste podrd designar una Comisién
espacial de Conciliacidn para los efectos de tratar de lleger a una -
solucidn amistosa del asunto; en caso de no lograrlo, esta rendird un
informe al Comité, con el objeto de reconsiderar los argumentos esgri
midos por las partes, buscando modificar la resolucién y el perfeccip

namiento de la solucién propuesta.

e) Protocolo Facultativo del Pacto Intermacional de Derechos Ci

viles y Politicos.

Con el objeto de asegurar el mejor logro de los propbsitos, la -
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Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el 16 de diciembre de-
1966 este Protocolo, que faculta al Comité de Derechos Humanos para-
recibir comunicaciones a titulo individuzl de aguellas personss que -
aleguen haber sido victimas de violaciones de Derechos Humanos. De--~

biéndose cumplir con los siguientes requisitos:

1.-Haber agotado los recursos internos.

2.-Que la denuncia no sea andnima.

BEn cuanto @l procedimiento a seguir para dar curso a las denun——
cias presntadas por los individuos victimas de violaciones a los derg

chos humanos dicho protocolo consigna las siguientes etapas:

1.-El Comité pondrd en conocimiento del Estado parte toda comuni
cacibén que afimme que ha vinlado algun derecho civil o politico de la

persona denunciante.

2.-El Estado denunciado deberd aclarar el asunto dentro de los ~

seis meses sigvientes a la fecha en que fue notificado.
3.-Fl1 Comité examinard las commicaciones recibidas.

4,-E1 Comité presentard sus observeciones tanto al Estado involy

crado como al ingividuo interesado.
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5.-E1 Comité presentara un informe anual en el que Se Yesuma sus
actividades realizadas, asi como 1os resultados obtenidos con su in—

tervencién.
3.4.COMISION DE DERECHOS HOMANOS.

Esta Comisidn depende el Consejo Econdmico y social de la Organi
zacidn de las Naciones Unidas. Para el desarrollo de sus funciones —-
cuenta con Comités y Grupos de Trabajo, as{ como con una subcomisién-

de Derechos Humanos.

La Comisién de Derechos Humanos celebra perifdos de cesiones de-
cada dos afios. Durante los trabajos realizados durante estas cesiones
rinden un informe al Consejo Economico Social, para su aprobacidn, ——
que contiene un resumen de las recomendaciones y una exposicién de ——
las cuestiones que requiera la adopcidén de medidas por parte del Con-
sejo Econdmico y Social. El informe, después de ser aprobado, se pl--
blicard para ser distribuido entre los Estados miembros de 1la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas, de los Organismos Es.pecializados y de-

las Organizaciones intergubernmamentales.
3.5.COMISTON TTERAMERICANA DE DERECHOS HOMANOS.

a) Organizacién.



45

Se compone de siete miembros elegido a titulo personal por la -~
Asanblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OER), de -
una lista propuesta por los Estados miembros. Los miembros durardn en
su encargo cuatro afios, pero podrén ser reelegidos por una sola vez.-
No puede furmar parte de la Comisién de una persona de un mismo Esta-

do.

la composicidn o estructura de la Comisidn se encuentra sefialada
en varias partes. En el articulo 34 de la Conisién Americana de Dere-
chos Humanos, o &2 San José de 1964, vigente hasta 1878, se establece-
que ella "se compondri de siete miembros, que deberén ser personas de
alta autoridad moral y reconocida versacién en materia de Derechos Hu

manos." (3)

En relacidn con los miembros de la Comisién ante todo, deben ser
personas de alta autoridad moral. Ello debe ser apreciado por el Go--
bierno que proponga al candidato‘, que se esmerard para no arriesgarse
a un desaire, y serd calificado por los Estados en la Asamblea Gene—-
ral.De manerd que el proceso de seleccidén es bastante seguro. La elec
cidn ha recaido en personas del foro, esto es, juristas de experien--

cia y de renombre.

Por lo que se refiere a la segunda de las exigencias, la face —-
»de reconocida versacifn en materia de Derechos Humanos, debe recono-
(3)SEPULVEDA, Cenan. Denecho Internacional y Denechon Humanoa, Lo-

leccidn Manuades 9177, Comiaion Nacional de Derechos Humanoa, féxico-

D.F., 1991, pag.5%.
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cerse que por tratarse de una materia en el campo internacional exis-
ten pocos expertos de los cuzles resultan miembros de la Comisién, y-
por ello se escoge a quienes han practicado la profesifn legal en ma-

teria constitucional, en la especialidad de derechos éel individuo.

Los Estados pueden proponer hasta tres candidatos, que pveden --
ser todos elios nacionales del Estado proponente o bien, de cualquier
otro Estado miembro. Lz parte final del articulo 36 de 1a Convencidn,
que corresponde al 3ro. del Estatuto, parece diferir un tanto de la -
primera parte del mismo, ya que indica que cuando se proponga una ter
na, por 10 menos uno de los candidatos deberd ser nacional de un Esta
do distinto del proponente. Tal vez deba entenderse, al hablar de ter
na que se presentan en orden sucesivo. Hasta ahora la regla ha sido-
1la de presentar un sélo candidato. "la prictica establecida es que la
cancillerias buscan apoyo previo al candidato, para presentarlo a la-
Asamblea General con probabiiidad de triunfo. No se establece que vo-
tacién se requiere para elegir, por 1o que debe discernirse que basta

1la simple mayoria de los Estados presentes y votantes.*(4)

Aungue evidentemente todos los Estados pueden proponer candida--
tos, en la prictica se sigue 1la regla de la distribucién geogréfica,
con una pequefia elasticidad. “Por ejemplo, de los miembros actuales -
dos pertenecen a América del Norte. (Estados Unidos y México), dos a-
la América Central (Costa Rica y el Salvador) y tres a la América del

(4)1dem.
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del Sur (Colombia, Venezuela y Brasil). Ello determina pues una cier~

ta contextura."(5)

Ahora bien, cabe el comentario de que, aunque los miembros son -
elegidos a titulo personal, no pueden desdefiarse que el gobiernc de -
un Estado es el que lo propone, y el cual procura obtener el nimero -
necesario de votos en favor de su candidato, por 1o que buscard@ propo
ner personas que no sean opositoras del gobierno, o que sean suscepti
bles de adoptar posiciones extremas. Pudiere entenderse entonces que-
el miembro elegido asi no tiene la necesaria independencia. Pero ello
es tipico del individuo, y lo mismo puede resultar independientemente
una persona alejada del gobierno que uno que forma parte de él. La in
dependencia, de su sefior{o, no de la posicidén que guarde en relacién-

a las autoridades de un pais.

Finalmente, cabe advertir, que la composicién misma de la Comi--
sién, integrada por juristas, profesionales ya de por si cautos, y en
cuyo conjunto es factible percibir una mezcla de liberales progesis--
tas, de liberales tradicionales y de centralistas, la hace un organis
mo equilibrado e independiente, y causa que sus informes merezcan res

peto . .

b) Atribuciones.
(5)1den.
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Su finalidad es promover la observancia y defensa de los Dere---

chos Humano_s. a través de las siguientes acciones:
*Crear conciencia de los Derechos Humanos.
*Formular recomendaciones a los gobiernos.
*Promover estudios e informes.
*Atender consultas que le formulen los Estados miembros.

*Recibir e investigar las peticiones de personas privadas o enti

dades no gubernamentales.

*Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organiza—--

cidn de los Estados Americanos.

c) Funciones.

1as funciones de la Comisién y la manera de desempefiarlas se en-
cuentran prescritas en el articulo 41 de la Convencién de San José y-

més ampliamente, en los artfculos 18, 19 y 20 del Estatuto de 1979.

Del texto de esas disposiciones se desprende que la Comisibn tie

nen entr otras la siguientes funciones:
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*Conciliar los intereses entre un gobiemrmo y los grupos sociales

que sientan afectados sus derechos.

*Asesorar a los gohiernos que 1o soliciten para promover los De-

rechos Humanos.

*Promover la reparacién de violaciones a los Derechos Humanos, -
resultado del informe de la Comizidén posterior a 1a visita de -

un Estado.

*Promover 1a proteccién y el respeto de los Derechos Humanos al

efectuar estudios sobre el tema.

*Proteger los Derechos Humsnos en casos urgentes, pidiendo al -
gobierno contra el cual se ha presentado una queja, que suspen-

da su accibn e informe sobre los hechos.

d) Competencia.

Cualquier persona fisica o moral puede presentar ante la Comi--—-
sién denuncias o gquejas por la violacién de la Convencidén Americana -

de Derechos Humanos.

También les pueden presentar otros miembros de esta convencién,-

cuando el Estado recriminado, haya reconocido la competencia de la Co



misién para recibir comunicaciones de los Estados miembros.

Los requisitos para que sean admitidas las quejas o denuncias ——

son:

1.-Que se hayan agotado 10s recursos de jurisdiccidn interna {(--
ejemplo: Amparo, revisidn, etc.)

2.-Que sea presentada dentro de los seis m2ses a partir de la no
tificacién de la decisién definitiva.

3.-Que no este pendiente otro procedimiento Internacional. (ejem
plo: un. proceso en la Corte Intermacional de Justicia de la Haya.)

4.-Que contenga el nombre, 12 nacionalidad, la profesién, el do-

micilio y 1a firma que la presenta.
e) Procedimiento.

Para cumplir con su delicada misién de tutelé de los Derechos Hu
manos, la Comisién se vale de algunas técnicas probadas, aceptadas y-
aceptables para los Estados. En todas ellas el Estado miembro de la -
Organizacién de Estados Americanos (OEAR) tiene oportunidad de ser oi-
do, y de impugnar los datos y criterios. En lo general el procedimien

to utilizado es el siguiente:

1.-Se recibe la peticién.

2.~Se solicita informacién del gobierno al gue pertenezca la au-
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toridad sefialada como responsable.

3.-Si no existe motivo de la queja, se archivard el expediente o
se declarard improcedente en caso contrario se realiza la investiga--
cidn.

4.-Se trata de llegar a una solucién amistosa entre las partes.

5.-5i no se llega a una solucidn, la Comisién redactard un infor
m2, en el que expondrd 1os hechos y sus conclusiones.

6.-Se transmitird el informe a los Estados interesados.

7.-La Comisidn puede formular las proposiciones y recomendaciones
que juzgue adecuadas.

8.-Si después de tres meses el asunto no ha sido solucionado o -
sometido a la Corte, la Comisibén podrd emitir recomendaciones, fijan-
do un plazo dentro del cual el Estado debe remediar las situaciones -
examinadas.

9.-Transcurrido el plazo la Comisién decidird si el Estado ha he

cho caso y si se publice o no su informe.

3.6.CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HOMANOS.

Esta Corte es una Institucién Judicial Auténoma, cuyo objetivo -
es la aplicacién e interpretacién de la Convencién Americana sobre De

rechos Humanos.

a) Organizacion.
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Se compone de siete jueces, elegidos entre juristas de la mis al
ta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de Derechos-
Humanos y que reune las condiciones reguerides para el ejercicio de -
las mls elevadas funciones judicizles. No puede haber mis de un miem-

bro de la misma nacionalidad.

Son elegidos en votacidén secreta y por mavoria absoluta una lis-
ta de candidatos propuestos por los Estados parte de la Convencién --

Americana de Derechos Humanos.

Son elegidos por un periodo de seis afios, vy s6lo podrdn ser ree-

legidos por una sola vez.
b) Atribuciones.

De acuerdo por 1o dispuesto por los articulos 1y 2 de su estaty

to, la Corte Interamericana posee dos atribuciones esenciales:

1.-De naturaleza consultiva, sobre la interpretacién de las dis-
posiciones de la Convencién Americana, asi como la de otros tratados-
concernientes a 1a proteccién de los Derechos Humanos en los Estados-

Americanos.

2.-De cardcter jurisdiccional, para resolver las controversias -

que se le planteen respecto a la interpretacién o aplicacidn de la —
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propia Convencidn Americana.

Por otro lado el Comité Interamericano de Dzrechos Humanos se -
encarga de resolver las controversias sobre violacidn a los Derechos-
Humanos que le someta la Comisidn Interamericana a los Estados partes
de la Convencidn de San José. Tamhién se encarga de interpretar las -
disposiciones interamericanas sobre Derechos Humanos, asi como su com

patibilidad con los ordenamientos internos de los Estados miembros.

Cabe hacer mencién que la propia Corte Interamericana es una Ins
titucidn e interpretacidn de la Convencién Americanz sobre Derechos -

Humanos.

¢) Competencia.

la competencia de la Corte Interamericana si bien puede califi--
carse como judicial en sentido amplio, no tiene cardcter jurisdiccio-
nal en sentido estricto, como lo estima un sector de la doctrina, en-
virtud de que no implica la resolucién de una controversia por un dr-
gano piiblico imparcial, sino exclusivamente 1z misién de un dictamen-
u opinién sobre los preceptos cuya interpretacién se solicita. Es en-
este sector en el cual la Convencidn Americana otorgd una gran ampli-
tud a las funciones de 1la Corte, tomando en cuenta la situacidn espe-
cial del Continente Americano, especialmente latincamerica, en 1a --—-

cual, por una experiencia dolorosa, existe una desconfianza tradicio-
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nal hacia el sometimiento de controversias a organismes internaciona-

les.(6)

De acuerdo a lo anterior, cabe advertir, que en cuanto a la com-
petencia de la Corte Interamericana, esta puede resumirse de la si-—-

guiente manera:

*S6lo los Estados partes tienen derecho a someter un caso a la -

decisidn de la Corte.

*S51o podrén conocer de un caso cuando se haya agotado el proce-

dimiento ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

*Tiene competencia para conocer cualquier caso relativo a la in-
terpretacién y eplicacién de 1las disposiciones de la Convencién

Mmericana -sobre Derechos Humanos.

*Cuando la Corte decida gue hubo violacién de un derecho protegi
do en la mencionada convencién, dispondrd que se garantice el go

ce de sus derechos y se reparte los dafios y perjuicios causados.
d) Funciones.

Para dar criterio de interpretacién de convencién a los Estados—

ue lo soliciten, asi como emitir opiniones acerca de 1a compa—
® VG TFIXZIIDI) focton, Proteccicn funidicn do Lon harerion,
[Zmldum, coleccion mavades 1991/5, Caniniin Nacional de Denechos //u-nmua, ﬂexu:u,/? F
9L, piag 177
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tibilidad entre 1las leyes internas y la mencionada convencién.
*Rendira ante la Asamblea General de la Orcanizacién de los Esta
dos Americanos (OER) un informe anual de actividades, sefialando
los casos en que los Estados no hayan dado cumplimiento a sus -
fallos.
e) Procedimiento.
n cuanto al procedimiento a seguir, para efectos de que un Esta
do parte requiera de la intervencién de la Corte Interamsrocana de De
rechos Humanos, en su aspecto procesal, se sefialard las siguientes --

etapas: -

*Se inicia con base en el procedimiento ya agotado de la Comi---

sidn Interamericana de Derechos Humanos.

*La Comizién Interamericana de Derechos Humanos, o el Estado par

te que reconozca su competencia, presentan sus demandas.

+Se admite la demanda y se notifica al demandado.

*Se solicita informacién al Estado parte o parte demandada.

+5i no existe fundamento para la demanda, se archive, si existe-



56

motivo se investiga.

*Se celebra una audiencia, previa consulta a las partes y a la -
Comisién, en el cual se desahogan las declaraciones de peritos,

testigos y otras personas que la Corte decida oir.

*Se dicta sentencia, la cual es suscrita para la mayoria de los-

jueces después de la discusién y votacidn del caso.

*El fallo es definitivo e inapelable.

*La Corte podrd dar una interpretacién de su decisidn cuando se-
le solicite dentro de los 90 dias posteriores a su notificacidn

a la parte, pero sin suspender sus efectos.

*Los Estados estan obligados a cumplir con las decisiones de la-
Corte, pero no existe la ejecucidn forzosa. Cuando un Fstado no
cumple su obligacidn sefiala en el informe anual que la Corte —-

rinde a la OEA.

*Puede darse el caso de que el procedimiento termine anticipada-
mente, porque la parte actora se desista o porque se llegue a -

una solucidén amistosa entre las partes.
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4.1 .ANTECEDENTES NACTONALES.

El antecedente mexicano mis lejano de 1a Comisién Nacional de De
rechos Humanos lo encontramos en la ley de Procuraduria de Pobres de-

1847 que Don Ponciano Arriaga promovid en San Luis Potosi.

#hora bien, en este siglo,a partir de la década de los setentas
se han creado érganos piblicos que tienen como finalidad proteger los
derechos de los gobernados frente a la administracién piblica o a la-

administracién piiblica o a la administracién de justicia.

El Dr. Jorge Carpizo, aclara que, "aunque de naturaleza diferen-
te de la creacién de la Procuraduria Federal del Consumidor en 1975,-
que comenzd a funcionar al afio siguiente, tiene finalidades comunes a
la defensa de los Derechos de los individuos aunque no primordialmen-

te frente al poder piiblico. (1)

Por otro 1ado, el 3 de enero de 1979, siendo Gobernador del Esta
do el Dr. Pedro G. Zorrilla, se cred en Nuevo ledn la Direccidn para-
la Defensa de los Derechos Humanos. El 21 de noviembre de 1983 se fun
do 1la Procuraduria de Vecinos por acuerdo de ayuntamiento de la ciu-—-
dad de Colima, ejemplo que dio entrada al establecimiento de esta fi-
gura juridica en la Ley Orgénica Municipal de Colima el 8 de diciem--
bre de 1984, siendo optativa su creacién para los municipios de ese -

{1 APIZ0, Yo, la Cominiin Raciaral. de. Derechor Humanon?, senie folle-
21 91/5, Cani/:imnﬁcunzl de Dencchos fheranos, México, DF., 499, pig. 5,
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Estado.

El 29 de mayo de 1985 se establecid en la Universidad Nacional -

Ruténoma  de México, la Defensoria de los Derechos Universitarios.

En septiembre de 1986 y en abril se fundaron la Procuraduria pa-
ra 1a Defensa de Indigenas en Oaxaca y la Procuraduria Social de 1la -
Montafia de Guerrero, sin embargo, como bien dice el ejemplar abogado-
guanajuatense, alguna vez distinguido catedrdtico de esta Universidad
lasallista Benavente, Juan Carlos Guerra Aguilera, en uno de sus mdl-
tiples interesantes articulos que, "ambas Procuradurias no preveen ~-
una amplia tutela de los derechos que intentan proteger, pero que sin

embargo, es digno de alabarse la preocupacién de los gobiernos".(2)

El 14 de Agosto de 1988 nacid la Procuraduria de Proteccién ciu-
dadana del Estado de Aguascalientes dentro de la ley de Responsabili-
dad de Servidores Piblicos. El 22 de diciembre de 1988 se configurd -
la Defensoria de los Derechos del Vecino en el Municipio de Querétaro.
El 25 de enero de 1989 se establecid la Procuraduria Social del Depar
tamento del Distrito Federal; el 13 de febrero de 1989, la Direccidn-
General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacidny en -—-
abril de ese mismo afio, se cred la Comisién de Derechos Humanos del-

Estado de Morelos.

(2)UTR Aguilena, Joaé Canloa, cit.pon CARPIZD fJonge, oh.cit., pdg.
12,
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De los organos mencionados anteriormente, cabe resaitar las ca--

racteristicas sobresalientes de tres de ellos.

La Ley de Procuradurias de Pobres de San Luis Potosi establecid-
tres procuradores de esta naturaleza en ese Estado. Estos procurado--
res se ocuparon de la defensa de las personas desvalidas, siendo pron
ta e inmediata reparacién contra cualquier exceso, agravio, vejacién,
maltratamiento o tropelia que éstas sufrieron en el orden judicial, -
politico o militar por parte de alguna autorided, funcionario o agen-
te plblico. los procuradores de pobres sin ninguna demora averiguahan
1os hechos y decretaban la reparacidn de la injuria o la inculpabili-
dad de la autoridad teniendo a su disposicidn la imprenta del Estado-
para dar 2 conocer a la opinién pihlica el nombre de las autoridades-
que no cumplian con sus recomendaciones, pero si el hecho merecia pe—
na de gravedad ponian al presunto responsable a la disposicién de un-

Juez Competente.

Los Procuradores de Pobres debian visitar los juzgados, oficinas
piblicas, circeles y lugares anflogos para formular las quejas sohre-
los abusos gue en esos lugares pudieran cometerse y podian pedir da—-

tos e informacidén a todas las Oficinas del Estado.

También merece mencidn especial, la Defensorfa de los Derechos -
Universitarios de la Universidad Nacional Autbnoma de México, que na-

cibé en 1985 y su estatuto le confiere Independencia para que pueda re
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cibir las quejas individuales de los estudiantes y de los miembros —-
del personal académico por posibles afectaciones a los derechos que -
la legislacidn universitaria les confiere. El defensor universitario-
rezliza las investigaciones necesarias y le propone a las autoridades

universitarias la solucién del caso.

En el micsmo sentido se menciona, la Procuraduria de Proteccidn -
Ciudadana de Aguascalientes, la cual tiene como finalidad desahogar -
las quejas que presenten las personas afectadas por violaciones que -
tienen los servidores piblicos enunciadas en esa ley, e indica las fa
cultades de la Procuraduria; entre otras se pueden mencionar las si-
guientes: investigar la procedencia de la queja y averiguar la verdad,
solicitar informes a los servidores pdblicos, tener acceso a todos —-
log evpedientes o documentos administrativos o judiciales, formular -
recomendaciones, advertencias, proposiciones y recordatorios a los --

servidores piiblicos y emplear medios de apremio.

El Procurador de Proteccién Ciudadana deberd rendir anuvalmente,-
por escrito, al Gobemador y al Congreso del Estado, un informe de an
toridades. En la préctica, en principio su actividad desarrollada —--
arrojo resuitados ampliamente satisfactorios, sin embargo, también es
justo mencionario, el Procurador encontro grandes resistencias de al-

gunas autoridades locales para cumplir con sus recomendaciones.

Finalmente cabe hacer incapie’, que a la Procuraduria de Protec-
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cién Civdadana y a su creador Lic.Miguel Zorre, le corresponde el ho-
nor de haber impulsado grandemente la Defensa de los Derechos Rumanos
de Aguascalientes, de servir como ejemplo a seguir = otras Entidades-
Federativas, y de ayudar a fortalecer la vigencia del Estado de Dere-
cho en todo el pafs. Nuestro Estado de Guanajuato, surgiendo el ejem-
plo de Aguascalientes, ha dado los primeros pasos concernientes a la-
creacidn del Organo Protector de 1os Derechos Humanos, precisamante -
Se esta investigacidn, 1o cual es motivo de orgullo y satisfaccibn --

para todos los guanajuatenses.
4.2.CREACION.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, fue creada mediante dg
creto presidencial piiblicado en el Disrio Oficial de la Federacién el

6 de junio de 1990.

El decreto de creacién 1a define como un érganc desconcentrado -
dependiente de la Secretaria de Gobernscién, responsable de vigilar -
el acatamiento de las normas gue consagran los Derechos Humanos, cuya
especificacidn se encuentra contenida en 1a Constitucién Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos como Garantias Individuales y Sociales,~

y en las Convenciones y Tratados Internscionales por Méxica.

los fines, la competencia y las atribuciones de la Comisién, asi

como sus Hrganos, quedan establecidas en el decreto de creacidn y en-
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su Reglamento Interno, que es el instrumento juridico que reglamenta-
el decreto de creacién de producto del debate dentro del Consejo de -
la Comisidén, aprobado por unanimidad en las secciones de ese brgano,-

piblicado el dia 1 de agosto de 1990 en el Diario Oficial.

El mencionado Reglamento Interno fue discutido y aprobado unéni-
mamente por el Consejo de la Comisién Nacional. Este Consejo estd in-
tegrado por personalidades de nuestra plural sociedad civil -Hector -
Aguilar Carmin, Carlos Escandbén Dominguez, Javier Gil Castafieda, Car-
los Payan Velver, Salvador Valencia Carmona, Guillermo Bonfil Batalla,
Carlos Fuentes, Oscar Gonzdlez César y Rodolfo Stavebhagen- y por -
dos funcionarios: el Presidente de la propia Comisidn y el Secretario
Técnico del Consejo -Jorge Carpizo y Luis Ortiz Monasterio, respecti
vamente-, Es decir el instrumento juridico gue reglamenta el Acuerdo-
Presidencial que cred la Comisidn Nacional de Derechos Humanos fue —-
discutido y aprobado por un 6rgano donde mayoritariamente sus inte--—-
grantes no son funcionarios pliblicos ni legisladores, sino personali-
dades cuya independencia esta respaldada por sus bibliografias. Este-
dato reviste una importancia singular y particulariza la naturaleza -

juridica de toda la Comision Nacional.

El segundo dato de gran trascendencia es que ese Reglamento In--—
terno, por instrucciones del C.Presidente Carlos Salinas, se publicd-
en el Diario Oficial. Asi un Reglamento aprobado mayoritariamente por

1a sociedad civil adquiere la jerarguia de normma general, abstracta e
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impersonal. Este es un caso extraordinario que tiene un significado -
profundo que impregna la naturaleza de la Comisidn Nacional y que re-
salto en el erticulo primero del Reglamento; la Comisidn  Macional es
un érgano desconcentrado de 1a Secretaria de Gohernacién pero es tam-

bién un &rgano de la sociedad y defensor de ésta.

Derivado de lo anterior podemos subrayar que las caractefisticas

principales de este Grgano son las siguientes:

*Su designacién 1 reatiza el Presidente de la Repiblica, y 12 -

Comisién forma parte del Poder Ejecutivo.

*1a Comisifn no tiene poder sancionador.

*Lo apolitico dei cargo y de la funcién.

*El acceso directo del quejoso al Srgano.

*La informalidad y antiburocratismo de su actuacidn.

*La facultad de investigacién.

*La gratuidad del servicio.

*las facultades para representar al gobiemo de la Repfiblica an-
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te organismos internmacionales gubernamentales y ne gubermamenta
les de Derechos Humanos y poseer facultades de prevencidn de ——
violaciones, educativas y culturales respecto a 1os Derechos Hu

manos.

4.3.COMPETENCIA.

El articulo tercero del reglamento sefiala la competencia de la -

Comisidn Nacional que abarca tres grandes campos, tratandose de:

a)Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y de
litos que lesionen a una persona o0 a un grupo y que sean cometidos --

por autoridad o servidor piblico.

b)Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y de
litos que lesionen a una persona o a un grupo, cometidos por otros ——
agentes sociales, cuya impunilidad provengz de la anuencia o la tole-

rancia de alguna autoridad o servidor piblico y.

C)En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores por-

negligencia imputable a alguna autoridad o servidor piblico.

De los incisos anteriores se desprenden varias consideraciones:-
no existen violaciones a los Derechos Humanos en las relaciones de —-

particular a particular; para que esta se de es necesario que inter—-
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tenga, directamente o indirectamente, una autoridad o un servidor pi-
blico. Este es un concepto universalmente admitido. Aclarémoslo con -
un ejemplo; Juan Ramirez asesina a Margarita Ramirez, y ninguno es au
toridad aqui finicamente existe un delito que castigan las leyes pero-
no hay violacién a los Derechos Humanos. En cambio, Juan Ramirez —-—-
quien es un policia, asesina a Margarita Ramirez, aqui también existe
un delito pero adomfs hay una violacién a los Dzrechos Humanos por 1a
intervencidn de un servidor pdblico. En consecuencia hay que recalcar
1o una y otra vez; existe violacién de Derechos Humanos s610 cuando--

en esa relacién interviene una autoridad o servidor piblico.

Por ejemplo, problemas que se suscitan entre arrendatarios y --
arrendadores, entre compradores y vendedores, no implican violacidn~
de Derechos Humanos, 10 cual a su vez, por ningln motivo significa —-
que los supuestos Derechos Humaznos no pueden ser protegidos: por el-
contrario para hacer prevalecer el derecho existen diversas vias, 6r-

ganos y procedimientos juridicos.

Ahora bien, el Reglamento recoge las ideas mis actuales: En la -
" violacién puede no intervenir directamente una autoridad o funciona—-
rio piiblico, sino otro agente social, pero este goza de la anuencia o
tolerancia de una autoridad; es decir, hay una intervencién indirecta
de la autoridad, entonces, también hay violacién de Derechos Humanos.
lo que asi mismo ocurre cuando en los casos sefialados en 10s incisos

a) y b) de los pirrafos anteriores existe negligencia imputable a una
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autoridad o servidor piblico.

El articulo ruarto del Reglamento precisa la competencia en tres
casos excepcionalmente importantes; respecto a aspectos jurisdicciona

les de fondo, conflictos laborales y aspectos electorales.

Por ejemplo la Comisién Nacional no es competente para interve--
nir respecto a sentencias definitivas y en aspectos jurisdiccionales
de fondo, por 1la sencilla razdén, de que siempre tiene que existir —-
una Qltima instancia de decisidén la cual revisa los fallos de la ins-
tancia de jerarquia inferior generalmente esta Gltima instancia co---
rresponde al poder judicial, excepcionalmente puede ser el poder le—-

gislativo como en los juicios de responszbilidad politica.

Ademds, porque los casos tienen que tener un final, no pueden es
tar indefinidamente pendientes y cuando este se alcanza, la sentencia
adquiere valor de cosa juzgada, de verdad legal, lo que constituye a-

reforzar la seguridad juridica.

Porque no es posible ni conveniente que se trate de suplir o de-
interferir en la labor judicial, la cual se desarrolla por etapas se-
flaladas por la ley y es el juez quien mejor conoce el expediente base

de la sentencia.

Porque la independencia del Poder Judicial no puede ser bulnera-
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da, esta es una de las mejores garantias para la defensa de la liber~
tad, la dignidad y la seguridad juridica de los individuos y, en.gene

ral, para el fortalecimiento de la democracia.

Porque se desquiciaria todo el orden juridico si un érgano inter
viene en la competencia y funciones jurisdiccionales que correspondan

al Poder Judicial.

En cambio, de acuerdo con la regla generzl asentada, la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos si puede intervenir tratandose de vicios
en el procedimiento, incluidos los judiciales, porque en esas situa--
ciones no se examina ningin aspecto jurisdiccional de fondo y si pue-
den estar violazndo Derechos Humanos consagrados en la Constitucidn; -
por ejemplo, en un procesc penal el témmino constitucional miximo pa-
ra dictar la sentencia ha sido rebzsado. En este caso la Comisién Na-
cional puede dirigirse al juez en cuestidn para recomendarle que ace-
lere, dentro de los mandatos legales, ese proceso. En esta situacidn-
no se da ninguno de los graves peligros apuntados respecto a la inter
vencién en sentencia definitivas y aspectos jurisdiccionales de fondo
porque, en ningin momento y por ningin motivo, esa recomendacidn se-
esta refiriendo a ellos, sino {inica y exclusivemente a un vicio en el

procedimiento.

Por otra parte, la fraccién II del articulo 4to. del Reglamento-

Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos establece que esa



68

Comisién no es competente para conocer los conflictos laborales en —-
los que exista una controversia individual o colectiva entre un traha

jador y su patrén y que esta sea de competencia jurisdiccional.

1o anterior, en razzén a gue estos conflictos laborales no inter-
viene una autoridéd o servidor plblico, luego entonces no existen --
violaciones a los Derechos Humanos; ademds no es posible ni juridico-
substituir a ia Junta Federal y a las locales de Conciliacién y Arbi-
traje, ni a los Tribunales Colegiados de Circuito, y por otra parte,-
como ya se dijo, no es posible intervenir en asuntos jurisdicciona--

les de fondo.

Ahora bien, cuando en la relacién laboral una de las partes es -
el Estado, se aplican las reglas contenidas en los pérrafos anterio--
res, porque en esas condiciones el Estado no actua y ni se le conside

ra patrén.

Caso diferente, la Comisidn Nacional si es competente en los —--
asuntos laborales, en los cuales intervenga alguna autoridad adminis-
trativa, con ese caricter y supuestamente se hayan violado Derechos -

Humanos.

la fraccién 11 del propio articulo 4to. se refiere a las cuestic
nes electorales, estableciendoc para la Comisidn Nacional competencia-

en algunos aspectos y excluyendola en otros.
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As{ la Comisidn esta facultada para conocer violaciones a las ga
rantias individuales establecidas en la Constitucién y que se cometan
durante los procesos comisionales; por ejemplo; leticia Monroy, es sg
cues:trada por servidores piiblicos para impedirle que pueda depositar-
su voto en las urnas, la propaganda politica de un candidato es des—-
trozada por servidores piblicos, vulnerdndole su derecho de libre ex-

presién.

En estos casos, la Comisidn Wacional debe expedir su recomenda--
cidén antes de gue los organismos competentes emitan su resolucidn de-

finitiva, y para ello cuenta con aproximadamente dos semanas.

Porgue de otro modo, si ya existe una resolucidén definitive expe
dida por quién es la Wltime instancia objetar 1a legitimidad del fun-
cionario en cuestifn sin que ya exista una instancia juridica que pue
da intervenir, con lo cual se crea un problema politico sin solucién-
juridica, lo cual puede ser el principio de situaciones extraordina--

riamente graves para el pais.

El propio articulo 4to. en su fraccién III, indica que la Comi--
sién Nacicnal no tiene competencia para intervenir en 1a calificacién
de 165 clecciones. Porgue no puede substituir a los Congresos Federa-
les, locales y a los Tribunales Electorales en donde existen. Ademds~
porque la Comisién Nacional se convertiria en un superpoder por.enci-

ma de los Poderes legisliativo y Judicial.



70

41.4.FUNCIONES.

Las funciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,las po

demos’ sintetizar en la siguiente forma:

a)Proponer la politica nacional en materia de respzto y defensa-

de los Derechos HBumanos.

b)Establecer los mecanismos de coordinacibn que aseguren su eje-

oncidn.

c)Elaborar y ejecutar los programas de atencién y seguimiento a-~

los reclamos socizles en la materia.

d)Elaborar_ y proponer programas preventivos de los Derechos Huma
nos en los ambitos juridico, educativo y cultural para la Administra-

cién Piblica Federal.

e)Apoyar y asesorar técnicamente a las autoridades estatales y -
municipales para crear comisiones de proteccién a los Derechos Huma--

nos.

f)Proponer acciones para proteger los Derechos fundamentales de-
los mexicanos en el exterior y de extranjeros en territorio nacional,

etc.
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4.5.0RGANOS Y ATRIBUCTONES.

Una vez que se ha sefialado la competencia y las funciones de la
Conisién Wacional de Derechos Humanos, mencionaremos en forma concre-
ta cual es su estructura interna. Fn ese sentido, 1a Comisidn estd --

conformada por diversos érganos que son:
*Presidente, nombrado por el titular del ejecutivo.
*Consejo, constituido por diez personas que desempefian su cargo-
honorificamente invitadas a participar por el Presidente de la-
Repiiblica.

*Secretario Técnico, nombrado por el titular del ejecutivo.

*Secretario Ejecutivo, nombrado por el Presidente de la Comisibn

Nacional de Derechos Humanos.

*Visitador, nombrado por el Presidente de la Comisidn Nacional -

de Derechos Humanos.

Ahora bien, en cuanto a las atribuciones de cada uno de los 6rga
nos mencionados, estas se encuentran contempladas en el Reglamento-

Interno de la Comisién, entre las que destacan, las siguientes:
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a)Presidente.

*La facultad de ejercer las atribuciones conferidas a la Comi-—-

sibn.

“Coordinar los trabajos de la Comisién y del Consejo.

*Informar semestralmente al Presidente de la Repiliblica sobre los

resultados obtenidos por la Comisidn.

*Solicitar informacién a cualquier autoridad sobre posibles vio-
laciones a los Derechos Humanos, de acuerdo con las disposicio-

nes legales aplicables.

*Hacer las recomendaciones y observaciones que consideren perti-
nentes a las sutoridades del pais, por violaciones a los Dere—-

chos Humanos.

*Convocar a los miembros del Consejo, cuando lo estime necesario.

Las sociedades civiles participan directamente en la Comisién, a
través del Consejo que se integra por personas de reconocido presti--
gio y propone al Presidente de la Comisidn las directrices y linea---
mientos para la prevencién y tutela de los Derechos Humanos. Es decir

se trata de un cuerpo colegiado de examen y opinién.
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Este Consejo funciona en sesiones ordinarias y extracrdinarias,
y toma las decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Dichas sesiones se verifican cuando menos una vez al mes.

b)Consejo.

*Formular directrices y lineamientos en la prevencidn, vigilan--
cia y proteccién a los Derechos Humanos, para que sean ejecuta-
dos por el Presidente de la Comisidn.

*Establecer en términos gencrales la propuesta de politica nacio
nal e internmacional que en materia de Derechos Humanos la Comi-

sién someterd a las autoridades competentes.

*Establecer los lineamientos generales de actuacién de la Comi--

sidén en l1a materia.

*Aprobar 1los reglamentos y normas de cardcter interno, entre ——

otras.
*Formular tesis para el mejor funcionemiento de la Comisién.
c)Secretario Técnico.

*Desarrollar las funciones de un secretario de cuerpo colegiado.
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*Preparar de acuerdo con las instrucciones del Presidente, 1a --
Orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias dei-

Consejo,participando en ella con voz y voto.

*Elaborar las actas de las sesiones del Consejo.

*Proponer ‘al Presidente y coordinar las publicaciones y progra--
mag de divulgacidn en medios masivos de comunicacién, para di--
fundir, 1a naturaleza, prevencién y proteccién de 1os Derechos

Rumanos.

*Formular y ejecutar los programas de capacitacién.

*Establecer programas para la vigilancia de los Ferechos Humanos

y demds que le sean conferidas.

d)Secretario Ejecutivo.

*Proponer al Consejo y al Presidente las politicas que en Dere-—
chos Humanos deberd seguir la Comisidn ante organismos guberna-
mentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales, en
1os que México participe, que serdn sometidos a la aprobacibn -

Gel Presidente de la Repiiblica.

*Promover y fortalecer las relaciones de l1a Comisidén con organis
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mos plblicos, sociales o privados, nacionales e internacionsies.

*Dictaminar sobre los tratados y convenciones que México deba ~-

suscribir, denunciar o ratificar en materia de Derechos Humanos.

*Coordinar los estudios para el mejor funcionamiento de la Comi-
sién y lo que hayan de ser propuestos a los érganos gubernamen-

tales, federales y locales.

*Preparar los proyectos e iniciativas de leyes y reglamentos que
0 qu

la Canisién haya de someter a los drganos compatentes.

*Presentar al Presidente de 1la Comisién el proyecto de informe -
que éste deba rendir semestralmente al Presidente de la REpﬁbl_i_
ca scbre los resultados de las acciones de proteccidén a los De-

rechos Humanos, entre otras.

e)Visitador.

*Proporcionar atencién a los individuos y grupos que denuncien -

1la posible violacién de Derechos Humanos.

*Asistir a los individuos y grupos, canalizando a las institucio
nes componentes las quejas que no constituye una violacién a -

los Derechos Humanos.
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*Injciar de oficio las investigaciones necesarias para esclare—-

cer posibles viclaciones a ios Derechos Humanos.

*Integrar los expedientes y recibir pruebas durante el procedi--

miento que establece el reglamento.

*Realizar las visitas gue sean necesarias para esclarecer los he

chos de posible violacidn a los Derechos Humanos.

*Elaborar el proyecto de recomendacién u observaciones que el —-
presidente de la Comisién presentari ante las autoridades compe

tentes.

4.6.PROCEDIMIERTO DE TAS QUEJAS POR VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

La Comisidén Nacional de Derechos Humznos puede iniciar el proce-
dimiento para conocer si hay o no violacidén de Derechos BHumanos a tra
vés de dos caminos: De oficio o por queja presentada ante la propia -

Comisidn.

las quejas pueden ser presentadas por todas aguellas personas --—
que tengan conocimiento de una violacién de Derechos Humanos, resulta
rén o no perjudicadas por ellas. En opinidn del distinguido tratadis-
ta Jorge Carpizo, este concepto es ampliamente y supera el formalismo

juridico que exige que quien ocurre a un tribunal u érgano piiblico de
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muestra tener interés jur{idico para ello, o sea, que Se encuentra en-
el supuesto que sefiala la norma. En el caso de 1a Comisidn Nécional -
cualquiera que conozca de la existencia de una violacidn a los Dere--
chos Humanos puede presentar la queja y en la realidad asi sucede: mu
chas de estas se conocen a través de los organismos no gubernamenta--

les pro-defensa de los Derechos Humanos.(3)

Las quejas deben presentarse por escrito y no deben ser andnimas.
Si quien 1a presenta no sabe escribir, la Conisién 1a suxilia y lo -

‘mismo hace si necesita un traductor.

Lo primero que la Comisidén Nacional realiza ante la presentacidn
de la queja es examinar si es competente o no. Si no es competente ——
por escrito se 10 hacen saber al quejoso y 10 expresa las razones de-
la' incompetencia asi como, si existe y aln tiene derecho a ello, a -
cual érgano debe acudir. “en la realidad de éstos casi tres meses de-
funcionamiento, la Comisién se ha declarado incompetente principalmen
te sobre casos en gue no interviene ninguna autoridad, como situacio
nes de arrendamiento, de compraventa, sobre sentencias definitivas y-

sobre situaciones jurisdiccionales de fondo. (4)

n cambio, en todos los otros casos en que la Comisidén Nacional-
es competente, se habre un expediente y se solicita a 1a autoridad se
(3JCARPIZ0 Jonge, ob.cit.pag.26.
(4)idem.
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fialada como responsable al envio de un informe sobre los hechos que -
se aducen dentro de un término de 15dias naturales. Se habre un perip
do probatorio para desahogar las pruebas presentadas por las partes y
la Comisi6n Nacional puede realizar las investigaciones que juzgue ne

cesarias para la buena integracién del expediente.

Los hombres de 10s informantes de la Comisién son mantenidos en-

1a més estricta reserva.

Por otra parte el articulo 29 del Reglamento Interno de la Comi-
sién Nacional sefiala que todas 1las gestiones realizadas ante la Comi-
sién serdn gratuitas y que en la tramitacién de las quejas se evitara

todo burocratismo y formalismo.

El término para presentar la queja.es de un afio, contado a par-—.
tir de la fecha en que se tuvo conocimiento de la violacién de Dere--
chos Humanos. Sin embargo, este término empezar a contarse a partir
del primero de agosto de 1991. Es decir, antes de esa fecha se puede-
presentar cuzlgquier queja por antigua que sea, pero a partir de esa -
fecha, la presentacién de la gueja prescribira en un afio a partir del

conociniento de la violacién.

Una vez concluido este procedimiento, se examinard el expediente
a partir de cuya informacién se determina la no responsabilidad de la

autoridad o, en su caso contrario, se formulard una recomendacitn.



ESTA TESIS MO DERE
5 SAUS DE LA BIBLWTECA

La recomendacidn es publicada en la gaceta de la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humznos y en el informe semestral que rinde el Presi-

dente de la Comisién.

Para mayor claridad de lo anterior, nos permitimos exponer esgue
méiticamente los trémites que sigue la presentacién de la queja, hasta

su conclusidn.



TRAMITES DE LA QUEJA
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CAPITUOLO V
ASPECTOS JURIDICOS DE 1OS DERECHOS HIRANOS.

5.1.Introduccitn.
5.2.Derechos de Tgualdagd.
5.3.Derechos de Libertad.

S.4.Derechos de Seguridad Juridica.
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5.1.INTRODUCCION.

Desde un punto de vista estrictamente juridico los Derechos Huma
nos, también conocidos como Derechos Fundamentales del Hombre los en-—
contramos consagrados en nuestra Carta Magna, como Ley Supremz de la-

Nacién.

Sin embargo, es necesario aclarar gue no solamente, como pudiera
penarse, se contempla en la vigente Constitucibn General de la Repl-—
blica, ya que hasta con una mediana visién retrospective para darnos-
cuenta que en todas las Constituciones gue nos rigieron a partir de -~
la consumacién de nuestra Independencia, 27 de septiembre de 1821, es

tuvieron consagrados los Darechos Humanos.

Ademds, antes de esto, existieron antecedentes valiosos. Por ——-
ejemplo; la Constitucién de Cidiz que rigio en México de 1812 hasta -
1a consumacién de la Independencia, al suprimir desigualdades existen
tes por motivos de raza. Por otro lado tenemos los antecedentes pro--
piamente Mexicanos: "Los Sentimientos de la Nacién” de Morelos y "La

Constitucidén de Apatzingan" de 1814.

Ya en Mbrico independiente encontramos "La Constituecibn de 1824",
"las 7 leyes Constitucionales de 1836", "Las Bases Orgdnicas de 1843",
"El Acta de Reformas de 1B47" y como Gitimo antecedente histérico,"la

Constitucién de 1857".
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Actualmente nos rige la Constitucién de 1917, la cual fue la pri
mera Constitucién a nivel mundial en incluir los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, tales como el derecho al Trakajo y a la Sequri
dad Social; el derecho que asiste a los campesinos y el derecho a la-

Educacidn, entre otros.

El anédlisis de estas valiosas aportaciones en beneficio de la so
ciedad mexicana son precisamente la materia motivo de estudio en la -
presente tesis profesional, los cuales abordaremos desde la Optica —-
que compete al abogado en el ejercicio de su profesidén, de esencia ne
tamente humanista, tarea que nos proponemos desarrollar en el presen-

te capitulo y en los siguientes.
5.2 .DERECHOS DE IGUALDAD.

En la Constitucifn de 1917 las garantias de igualdad que tuelan-~
en su esencia los Deréchos Humanos se encuentran contemplados en los-
siguientes dispositivos, mismos que por cuestiones de orden y método-
procederemos a su andlisis enunciando literalmente el precepto en ———
cuestidn para enseguida realizar su interpretacién haciendo 1os comen
tarios pertinentes procurando ante todo su brevedad y precisidn, en -
razén a las caracteristicas particulares de la presente investiga-—-
cién, la cual desde un punto de vista metodoldgico se clasifica como-
de cardcter exploratorio tomando en consideracién que en materia de -

Derechos Humanos nos encontramos apenas en los inicios de su regula--
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cién de una manera cientifica.
*GARANTIA DE IGOALDAD.
) A).-Fundamento Constitucional.

articulo 12.-In los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goza
ré de las Garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no po---
drén restringirse, ni suspenderse sino en los casos y con las condi--

ciones que ella misma establece."
B)._Anflisis y Comontarios.

Este primer articulo constitucional es de gran importancia por--
que establece la igualdad entre todos los individuos. Todos, por el -
sélo hecho de ser persones humanas, tienen derechos que deben ser re-

conocidos, respetados y protegidos.

Estos Derechos Fundamentales pertenecen a todos y cada uno de -
10s seres humanos, sin distincién de Nacionalidad, sexo, edad, raza,-
creencia o cualquier otra causa, y sdlo disturbios graves de la paz -
piblica, segin lo establecido en el articulo 29 de esta misma Ley Su-

prema.

+*GARANTIA DE PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD, LA SERVIDUMERE Y 10S
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TRADAJOS FORZOSOS.

A).~Fundamento Constitucional.

Art.29.-"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Maxj
canos, los extranjeros del Estado que entren al territorio nacional -
alcanzaran por ese sdlo hecho, su libertzd y la proteccién de las le-

yes."

B).-Anilisis y Comentarios.

Aqui se plasme el antiguo ideal libertario de José Maria Morelos
y Pavén quien en su documento titulado "Sentimientos de la Nacidn" --
propueso 1a abolicién de la esclavitud el 14 de septiembre de 1814, -
donde exigfa: "que la esclavitud se proscriba para siempre... quedan-
do todos iguales..."; sblo distingue a los hombres en razén del vicio

o0 1a virtud.

Ademds cabe advertir, que dicha prohibicién de la esclavitud en
México no sblo se limita al pais, sino que protege a los extranjeros-
que tengan esta condicidn y entren al pais otorgindoles por ese sdlo-

hecho su libertad.

*GARANTIA DE IGUALDAD DE DERBECHOS ANTE LA LEY DEL HOMERE Y 1A ~

MOJER.
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A).-Fundamento Constitucional.

Art.492.-"El varén y la mujer son iguales ante la ley esta prote~

gerd la organizacién y el desarrollo de la familia..."
B).-Anflisis y Comentario.

En este precepto la Ley Suprema garantizd al vardn y a la mujer-
1a condicién de iguales ante la ley y el disfrute por igual de los de

rechos que se establece en su texto.

Esta garantia de Igualdad Jurfdica otorgada al varén y a la mu--
jer 1las mismas oportunidades para participar en todas aquellas acti-
vidades que propicien su desarrolio y superacidn, sin mis limites que

el que les impongan su capacidad y destreza.

*GARANTIA DE PROHIBICION DE TITULOS DE NOBLEZA, PRERROGATIVAS Y-

HONORES HEREDITARIOS.
A).-Fundamento Constitucional.
Art.122.-"En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titu-

los de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios., ni se daré -

efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais.
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B).-Anflisis y Comentario.

En nuestro pais no puede existir diferencia alguna fundada en ua
preconcebida escala social; por lo tanto no se conceden titulos de ng

bleza, ni se puede gozar de privilegios basados en estos.

Esta garantia de Iguaidad Juridica también constituyd una enérgi
caz respuesta a las pricticas que histéricamente hicieron desigualda--

des a los mexicanos en cier tas épocas.

El mandatario constitucional vigente expresa el principio de —
igualdad consustancial a la democracia y establece la pérdida de la -
nacionalidad como sancién por la aceptacién o uso de titulos nobilia-

X10Ss.

Sin embargo, existen honores y distinciones que los individuos -
pueden aceptar legalmente, tales como: el reconocimiento por su con--
trivucién a 1a ciencia, a la cultura, a la paz, o por servicios pres-
tados a México o a ia humanidad. Siempre y cuando se reunan los Sie-—
guientes requisitos: no se hereditarios, no tener el caricter de titu

los de nobleza; que no implique sumisidn a un Estado extranjero.

Respecto de las condecoraciones otorgadas por gobiernos extranje
ros, su uso requerira la autorizacién previa del Congreso General o &

su Comisién Permanente.



86
*GARANTIA DE PROHTBICION DE FUEROS.
A).-Fundamento Constitucional.

Art.139.-"Nadien puede ser juzgado por leyes privativas ni por -
Tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fue-
ro, ni gozar mis emolumentos que 1os gque sean compensacidn de servi--

cios pfblicos y esten fijados por la ley..."
B).-Andlisis y Comentario.

De acuerdo con el citado precepto, todos tenemos derecho a la --
imparticién de justicia; por eso, si cometemos un delito, debemos ser
juzgados antes de ser condenados. A nadien se le puede procedar en un
Tribunal que no este plenamente establecido, es decir, no puede haberr
Tribunales especiales para una persona, ni tampoco leyes que no sean-
de observancia general, por la sencilla razén de que todos los indivi

duos somos iguales ante la ley.

Este mismo principio de igualdad nos garantiza que no existan —-
fueros (ordenamientos juridicos o leyes aplicables sélo a ciertas per
sonas) o calidad especial de un individuo frente a la ley, salvo el -

caso de los militares, quienes estdn sujetos al fuero de querra.

En este orden de ideas debe entenderse que los civiles sean juz-
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gados por Tribunales civiles, ya que éstos ostentan una calidad perso

nal distinta a la de los militantes.

*GARANTTIA DE FROIOBICION DE SER SOMETIDO A PROCESO CON APOYO EN-
LAS LEYES FRIVATIVAS A TRAVES DE TRIBONALES ESPECIALES.

A).-Fundamento Constitucional.

Art.132.-"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por --
Tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fue-
ro, ni gozar més emolumentos que 1os que sean compensacidn de servi--

cios pliblicos y estén fijados por la ley ..."
B).-Andlisis y Comentario.

En este sentido, cabe hacer los mismos ccmentarios vertidos en -
el punto anterior, mismos que nos abstenemos dé hacer con el ohjeto -
de no incurrir en repeticiones esteriles, sin embargo, cabe agregar -
que una ley tiene cardcter de privativa cuando no es generazl y carece
de abstraccidn y una ley no es general cuando por razdn de su aplica-
cién considere desigualmente a los individuos y carece de abstraccién
cuando limita sus alcances juridicos al conocimiento de un nimero de-
predeterminado de casos, con exclusidn de otras tal como sucedio con-
la llamada “"Ley del Caso", promulgada por Antonio Ldpez de Santa Ana,

el 23 de junio de 1833 con base en el cual desterrd de México a mu-—
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chas personas prominentes que se oponian a las reformas radicales de-
cardcter sociopolitico y religioso que é1 y su vicepresidente Valentin
Gomez Farias realizaban.Dicha ley junto con otras providencias del go
hierno provocd alzamientos contra Gémez Farias en varias partes de la

Repiblica al grito de "Religidn y Fueros".(1)
5.3.DERECHOS DE LIBERTAD.

*GARANTIA DE LIBERTAD PARA CONTRAER MATRIMONIO, FUNDAR Y PLANEAR

TA FAMILIA Y DERECHOS A TA PROTECCION DE ESTA.
A).~Fundamznto Constitucional.

Art.49.-"...Toda persona tiene derecho.a decidir de manera libre,

responsable e informada sobre el nimero y el esmriadento & sshijos..."
B).-Andlisis y Oanentarios.

El matrimonio es una institucién de cardcter social, cuyo fin es
la unidn del vardn y la mujer para establecer una familia de cardcter

permanente, fundada en la manifestacién esponténea de sus voluntades.

La lihertad para.contraer matrimonio es un derecho que por igual
pertenece a todas las personas, sin importar su condicibn ecénomica,-
(1 )Loa Denechon Hlumanoa de loa Mexicanos, Un estudio companativo, -

Colecc.Manuales, Cominion Nacionad de Denechos Humanoa, México,l1991/8

péga.199,200.
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social, credo religioso o nacionalidad. Su tutela corresponde en for-
ma exclusiva al Estado, por 1o que los derechos y obligaciones gue de
é1 deriven serdn regulados por sus leyes. Por ello, en M&xico el ma--

trimonio es de caricter consensual y laico.

la decisién del varén y la mujer para unirse voluntaria y legal-
mente en matrimonio conileva el propdsito de fundar una familia y per
petuar 1a especie. Para celebrar el contrato matrimonial los contra--
yentes deben satisfacer ante el juez u oficial del Registro Civil en-
determinadas formalidades que les impone la ley como requisitos indis
pensables para asegurar los intereses de la especie y de los mismos -

conyuges.

la Ley suprema garantiza la organizacién y el desarrollo de la -
familia sobre la base del derecho que tiene el vardn y.la mjer de --
planearia, decidiendo de comdin acuerdo sobre el nimero y el espacia--
miento de los hijos que deseen tener de una manera responssble e in--
formada que les penmita atender los derechos que sus hijos tienen res

pecto a su desarrollo fisico y mental.

Resumiendo, todo hombre y mujer gozan de la garantia constitucio
nal para unirse libremente en matrimonio, fundar y planear una familia
y disfrutar de los servicios sociales que el Estado ha instituido pa-

ra su desarrollo y proteccidn.



90
*GARANTIA DE LIBERTD DE TRARAJO.
A) .~Fundamento Constitucional.

Art.5%,-"A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la -
profesidn, industria, comercio o trahajo que le acomode, siendo lici-

tos..."
B).~Andlisis y Camentarios.

Todos tenemos derecho al beneficio del trabsjo y podemos elegir-
el gue sea de nuestro agrado siempre y cuandc este permitide por ia -
ley. Por ejemplo, cuvalquier persona puede trabajsr 1a tierra sin gue-
nadie lo impida, y sembrar trigo, sorgo, etc. perc no sembar marigua-
na ya que atenta contra 12 salud y estd prohibida por la ley.Cuando -
el ejercito de esta libertad laboral afecta a la sociedad, sblo a tra
vés de determinacién judicial o gubernémental se nos puede privar de-

ese derecho.

Es muy importante sefialar que los beneficios del trabajo corres—
ponden al trabajador y no se le puede privar de ellos, salvo resolu--—
cibén judicial; tal es el caso de la obligacidn alimentaria que tiene-
un padre de familia para sus hijos mientras dura el matrimonio o des-

puds de un divorcio.
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Ahora bien, cabe sefialar que este articulo de igual manera deter
mina que algunas profesiones necesitan un tiiulo para ejercer la pro-
fesidn de Abogado, de Médico, de Arguitecto, etc. Establece también -
que para lakorar en cualquier trabajo es esencial que exista consenti
miento del trabajador, es decir, que a nadie se le puede obligar a ~~
trabajar o prestar servicios, salve los servicios de indoie social, -
como es el censo, el servicio militar y los cargos de eleccién popu-~

lar que si =on obligatorios.

*GARANTIA DE PROHIBICION DE SER PRIVADD DEL. PRODUOCTO DE SU TRAHBA

J0, SI KO ES MEDIANTE RESOLUCION JUDICTAL.

A).-Fundamento Constitucional.

Art.592.-"El ejercicic de esta libertad sblo podrd vedarse por de
terminacién judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros, o -
por resolucidn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadien puede ser priva

do del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial..."
B).~Andlisis y Comentario.
Como retribucidén a un trabajo desempefiado, la persona recibe una

remuneracién, que Se expresa en forma de dinero, constituyendo éste -

el elemento de valor de que dispone para satisfscer sus necesidades -
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de supervivencia desarrollc y superacién, as{ como la de su familia.

La Constitucidn Federal asegura juridicamente a la persona gue -
no serd privada del producto de su trabajo, sino mediante una resolu-
cién judicial fundada y motivada por autoridad competente. Esta garan
tia constitucional esta enfocada a proteger el producto del trabajo -
en contra de conductas abusivas que eventualmente coloquen al trabaja

dor en estado de indefensién, respecto de su salario.

Esta disposicién constitucional, como todas, establece las excep
ciones legales que son necesarias para proteger los derechos de terce
ros, como es el caso de la resolucidn gue dicta ls asutoridad judicial
para imponer a determinada persona la obligacién que otorga a otra ——
pension alimenticia, en virtud de existir entre ambos vinculos juridi

cos de cardcter filial.

*GARANTIA DE NULIDAD DE 1LOS PACTOS CONTRA LA DIGNIDAD HOMANA.

A).-Fundamento Constitucional.

Art.52,~",..El Estado no puede permitir que se lleve a efecto -—-
ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscaho,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertar de 1a persona,

ya sea por causa de trabajo, de educacién, voto religioso...”
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B).-Andlisis y Caoentario.

Ia dignidad es inherente al ser humano. Estd investido de elila -
porque se reconoce como un ser dotado de cualidades que 1o hacen tni-
co y valioso en el coniexto universal, y el principal protagonista ~-
del acotnecer social. Por lo tanto su proceder debe transcurrir en 1i

bertad, para que pueda asi cumplir sus fines.

El respeto a la dignidad humana es un prioridad; es primordial -
en todo orden social, y ademfs estard por encima de condiciones econd
micas, credos politicos o religiosos. Estos principios se apoyan en -
el hecho de que la perscna, por sus atributos, es titular de derechos
inhalienables e imprescriptibles que todos estamos abligados a respe-

tar, y el Estade, ademds, & defenderlos y protegerlos.

. E1 Estado al ser garante de que esta disposicién constitucional-
se contempla puntual y cabalmente, asume la obligacién de que ningiin-
momento concederd validez legal a todos aguellos contratos, convenios
o juramentos que tengan como fin menoscabar, sacrificar o hacer per~~
der la dignidad al ser humano, ya sea por cuestiones de trabajo, edu
cacién, credos politices y religiosos y destierros voluntarios o for~

20S08.

*GARANTTA DE LIBERTAD DE POSEER ARMAS FN EL DOMICILIO PARA IA ~

SEGURIDAD Y LEGTTIMA DEFENSA, AST COrO PARA  PORIAR ARMAS.
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a)Fundamento Constitucional. [

Art.10%.-"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen-
derecht a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y su legiti
ma defensa, con excepcidn de las prohibidas por la ley Federal y de -
las reservadas para el uso exclusivo del ejercito, armada, fuerza ae-
rea y guardia nacional. La ley Federal determinard los casos, condi--
ciones, requisitos y lugares en que se podrd autorizar a los habitan-

tes la portacién de armas."

B).-Anflisis y Camentario.

La Constitucién General de la Replblica otorga al individuo la -
libertad para poseer armas en su domicilio por motivo de seguridad y-
legitima defensa de su familia y bienes juridicos propios o ajenos. -
El domicilio de 1a persona es el espacio fisico donde reside habitual

mente o donde lleva a cabo sus negocios.

Esta libertad, reviste una gran importancia, en virtud de que --
eventualmente la ley, en forma congruente, concede al individuo el de
recho a jercer acciones de fuerza fisica, empleando inclusive armas -
de. fuego, pero sblo con el fin de repeler una accién agresora, real,-
actual e inminente, que atente contra su vida, libertad, honor, patri

monio o domicilio propio de su familia o ajeno.
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En casos y circunstancizs especiales, que deberdn ser también de
terminadas por la ley, ciertas personas podrén ser autorizadas a lle~

var consigo las armas en cuestiédn.

Esta prerrogative estd supeditada a normas que las regqulan, las
cuales imponen limitaciones y requisitos muy estrictos, por el peli--
gro que representa para la seguridad nacional, 1a aportacidn, pose---

siénm y uso indiscriminado de armas por parte de los particulares.

*GARANTIA DE LIBERTAD DE TRANSITO DENTRO Y FUERA DEL PAIS Y DE -

ELECCTON DEL LUGAR DE RESIDENCIA.

A).-Fundamento Constitucional.

Art.1192.-"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repfiblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar su residencia, sin ng
cesidad de carta de seguridad., pasaporte, salvo conducto © otro requi

sitos semejantes..."

B).-Andlisis y Camentarios.

1a Constitucidn General de la Repiblica establece el derecho que
toda persona tiene del disfrute de 1a libertad de trédnsito por todo ~
el espacio geogrdfico del territorio nacional, de entrar y salir de -

el cuando le plazca y de mudar de residencia cuando asi convenga de -
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sus intereses y comodidad.

Sin embargo, el ejercicio de estas prerrogativas de libre trénsi
to queda supeditada a limitaciones impuestas por Ja autoridad judi---
cial o administrativa. Estas restricciones se encuventran previstas en
la misma Constitucién (art.33, respecto a la expulsién de extranjeros
permisiosos; art.73 Fracc.XVI, en cuanto a las cuestiones de salubri-
dad general), o bien reguladas por la legislacién secundaria, como es
el caso de la ley General de Poblacidn, en lo que se refiere a las —-

cuestiones migratorias.

*GARANTIA DE LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y IXPRESION.

A}.-Fundamento Constitucional.

Art.62.-"La manifestacidén de las ideas no serd objeto de ninguna
intuisicién judicial o adua, sino en el caso de que atague a la moral,
los derechos de terceros, provojuen algin delito o perturbe el orden—
piblico..."

B).-Mnilisis y Comentario.

1a 1ibertad de expresién que consagra este articulo se refiere -

primordialmente a que todos podemos decir lo que pensamos mientras --

que no afectemos a otra persona, a la moral o a la paz piblica. Todos
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los mexicanos estamos auntorizados para hablar sobre lo que nos intere

sa, mientras no causemos dafio a un individuo o a la sociedad.

De igual manera el Estado estd obligado a garantizar nuestro de-
recho a conocer 1o gue acontece en México y en el mundo entero por --

los medios de comunicacidn.

*GARANTIA DE LIDERTAD DE IMPRENTA.

A) .-Fundamento Constitucional.

Art.79.-"Es inviolable la libertad de escribir y publicar escri-
tos sobre cualguier materia, ninguna ley ni autoridad puede estable--
cer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, -
ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mis iimites que el -
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pliblica. En ningin -

caso podrd secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.,."

B).-Anflisis y Comentario.

Muy relacionado con 1o anterior, que se refiere a la libertad de
expresidn, encontramos este, gue consagra a nivel constitucional la -
livertad de prensa; ésto significa el derecho fundamental que cada -—-
uno de nosotros tenemos para publicar y difundir nuestras ideas, a -

través de la palabra escrita, como 1libro, revistas, periddicos,etc.
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También los derechos consagrados en este articulo estdn limita—-

dos por el respeto a la paz pliblica, a la privada y a la moral.

*GARANTIA DE DERECHO A LA INFORMACION.

A).—Fundamento Constitucional.

Art.62.-"...El derecho a la informacién serd ¢mrantizado por el-

Estado..."

B).-Andlisis y Comentario.

Esta garantia, corresponde a todo derecho que tiene toda persona
a estar realmente informado sobre todo aquello que es de dominio pii——
blico y que acontece en la localidad en que reside, en el territorio-

nacional o en el dmbito internmacional.

El reconocimiento juridico gue la Constitucidén hace de este dere
cho corresponde al de una sociedad, como la nuestra, que se desarro--
lla en un sistema politico-juridico que garantiza a todo individuo el

ejercicio pleno y democratico de sus libertades.

En la época presente el derecho a 12 informacidén es considerado-
como parte de los derechos que impone la cultura actual a una socie-—

dad cada vez mis relacionada con los medios que transmite la informa-
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cidén tales como la prensa escrita, la radio y 1a televisidn, desde --
cotidianamente el individuo que asi 1o desee se entera de los aconte-

cimientos mds relevantes gue se producen en cualquier parte del mundo.

El Estado tiene el ineludible deber, mediante normas generales,-
de cumplir esta misidén reguladora. Su accidn por supuesto, no puede -
ser arbitraria, pues es a través de una ley como el Estado participa-

en estas relaciones.

*GARANTIA DE LIBERTAD DE CONCTENCIA ¥ RELIGION.

A}.-Fundamento Coastitucional.

Art.24.-"Todo hombre es libre para profesar la creencia que més-

le agrade..."

B).-Anilisis y fundamento.

Este precepto constitucional establece la libertad de preencia -
religiosa por ser una cuestién fundamental para el ser humano, {ntima
mente vinculada a sus derechos intrinsecos. Por ello, resulta de capi
tal importancia que la Constitucidn reconozca y proteja este derecho-
de la persona para afiliar su conciencia a la creencia religiosa gue-

més le convenga.
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1a libertad religiosa comprende, a su vez, otras dos: libertad -
de profesar una fe a una creencia como acio de aceptacidn y sustenta-
cibn interior de ciertos principios o dogmas y, correlativamente, la-
de practicar 1as ceremonias, devociones o actos del culto respectivo
en los templos o en sus propios domicilios, consideradas como manifes

taciones externas de esa fe o creencia religiosa.

Ahora bien, afin cuando no existe duda de que la libertad de con-
ciencia o creencia religiosa, al igual que la libertad de pensar en -
otros asuntos, estén fuera del zlcance de la intervencidn directa del
Estado y en consecuencia, no es susceptible de reglementacidn, nues--

tra ley Suprema la proclama en forma expresa.

*GARANTTA DE LIBERTD DE CULTO.

A).-Fundamento Constitucional.

Art.24.-"Todo honbre es libre... para practicar las ceremonias,-
devociones o actos Ge culto respactivo, en los templos o en su domici
lio particular, siempre que no constituyan un delito o faltas penadas
por la ley..."

B).-Anflisis y comentario.

Esta libertad garantiza a todo individuo la posibilidad para afi
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liar su conciencia a 1a religién que mds le convenga y le agrade a --
sus intereses espirituvales, asi como para exteriorizar su credo prac-
ticando las ceremonias y devociones que esten vinculadas con la reli-

gién que profesa.

Como se aprecia; el ejercicio de esta libertad personal tienen -
las limitaciones que le impone diferentes ordenamientos legales, so-
bre todo aguellos que le son reglatorios de la materia reiigiosa, y -
que establece que el culio debe efectuarse dnicamente en 10s templos-
que para tal efecto se autoricen o en la privacia del domicilio parti

cular.

*GARANTIA DE DERECTIO A LA VIDA PRIVADA.

A).-Fimdamento Constitucional.

Art.16.-"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedi
miento..."

B).-Anilisis y Camentario.

Un individuo sélo puede ser molestado en su persona, familia, do

micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito-
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de la sutoridad competente, que funde y motive la causa legal del pro

cedimiento..."
B).-Anilisis y Comentario.

Un individuo sélo puede ser molestado en su persona, familia, do
micilio, papeies, posesiones cuando existe una orden de la avtoridad-
judicial que se sustente en hechos y leyes generales aplicables al --

caso concreto.

Para que se haga una inspeccién en algin domicilio deberd exis—
tir una orden de cateo, por escrito y emitida por una autoridad judi-
cial, especificendo con claridad 1o que se husca: persona, personas u

objetos.

la-zutoridad administrativa para verificar el cumplimiento de lo
estipulade en los reglamentos sanitarios, de policia y en las disposi
ciones fiscales, podré realizar visitas domiciliarias respetando las-
formalidades prescritas para el cateo. lLas Srdenes de aprehensién o -
de detencién, deberdn ser expedidas por autoridad judicial cuando -~
exista denuncia, acusacién o querella, y el delito se castigue con -~

prisién. Es convenicnte explicar cada uno de estos elementos.

Denuncia.-Es el hechio de poner en conocimiento del Ministerio P

blico la realizacidn del acto que al parecer constituye un delito en-
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que la sociedad o el interés social resulien afectados, y se trate de

delitos que se persiguen de oficio.

Acusacidn.-Consiste en €1 cargo o cargos que alguien hace contra
determinada persona en concreto, responsabilizandola de la comisién -

de un acto que puede o no ser delictuoso.

Querella.-Consiste en poner en conocimiento de la autoridad com-
patente un hecho posiblemente delictuoso que =5lo dafia intereses pri-
vados; por eso los defendidos pueden otorgar el perdén a los responsa

bles, en cualquier momento del procesc penal.

No es necesario que exista orden de aprehensidn cuando:

*La persona es sorprendida en fragante comisién del delito, en -

cuyo caso puede ser aprehendida por cualquier individuo.

*Se trate de casos urgentes gque se persiguen de oficio y no exis
te avtoridad judicial, 1a autoridad administrativa podréd ordenar la -
detncién, debiendo poner de inmediato al detenido a disposicidn del -

juez.

En este articulo se encuentra proclamada la libertad de circula
cién de la correspondencia, que prohibe a toda autoridad inspeccionar

la.
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Otra garantia en este articulo es que en tiempo de paz los miem-
bros del ejercito no podrén exigir alojamiento, alimentos u otras -—-

prestaciones a particulares contra su voluntad.

*GARANTTA DE LITBERTAD DE REUNION POR MOTIVOS POLTTICOS.

A).-Fundamenio Constitucional.

Art.92.-"No se podrad coartar el derecho de asociarse o reunirse-
pacificamente con cualquier objeto ifcito; pero solamente los ciudada
nos de la Feplblica podran hacerlo para tomar parte en 10s @suntos po

1{ticos del pais..."

B).-Andlisis y Comentario.

1a Constitucién Federal garantiza a todos los ciudadanos mexica-
nos, en ejercicio de sus derechos politicos, a reunirse con el ohjeto
de ahordar los asuntos de esta indole gue conciernen al pais. De esta
prerrogativa constitucional quedan excluidos, por disposicibn expresa:
a)Todos los habitantes del territorio nacional que ostentan 1a cali--
dad de extranjeros, b) los militares en servicio activo y c) Los mi-—-

nistros de los cultos religiosos.

El ejercicio del derecho de reunién por motivos politicos se ex-

presa juridicamente por medio de la voluntad libre de ios ciudadanos-
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de llevar a cabo juntas, conferencias, mesas redondas, asamhleas, con
sejos y mitines realizados en eepacios fisicos, cerrados o ahiertos,-
en la via plblica, en las plazas civicas, en estaciones radiéfonicas-
o de televisidn, con el fin expreso de abordar, criticar, discutir y-
concluir sobre los diversos asuntos politicos del pais, para influir-
de esta forma en la toma de deciziones del gobjerno en el Ambito éco-—
némico, politico, social y cultural del pais, o en la forma en que de
sarrollan las relaciones internacionales con las demds potencias ex—-

tranjeras.

Esta garantia constitucional satisface el legitimo derecho de co
municacién y solidsridad de los ciudadanos mexicanos que tienen inte-

rés de reunirse para tratar los zsuntos politicos del pais.

*GARANTIA DE LIBERIAD DE MANIFESTACION POLTTICA PARA HACER UNA ~

PETICION A PROTESTAR ANTE LA AUTORIDAD.
A).-Fundamento Comstitucional.

Art.92.-"...No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta, -
und asambled o reunién que tenga por objeto hacer una peticidn o pres
tar una protesta por algin acto o una autoridad, si no se profieren -
injurias ‘contra ésta, ni se hicieren uso de violencia o amenazas que~

sz desee."



106
B).-Andlisis y Comentarios.

La Constitucidn General garantiza a todo habitante del territo--
rio nacional el derecho para, mediante manifestacidn piblica, presen-
tar a la autoridad una peticidn o a protestar respecto a todo aguello
gue sea de su interés y que guarde relacibn con sus litertades y a;sp_i_

raciones especificas.

Las peticiones y protestas dirigidas a la autoridad puede ser de
1a indole més diversa, pero todas deberdn ser razonables y contar con
el denominador comin de propiciar el avence del hienestar econdmico,-
social y politico y cultural de la sociedad. La manifestacién pliblica
para pedir o protestar por sitvaciones determinadas que interesan o-
afectan a la sociedad ronstituye una oportunidad legal para que el ciu
dadano participe indirectamente en el quehacer piblico, en virtud de
fque su accidn influird para que las autoridades correspondientes carri

jan todo aguello que dafie sus derechos o impida su desarrollo.

El Estado asume la obligacién de garantizar plenamente el ejerci
cio de este derecho, no importando el tiempo y lugar en gue se ejerci
te. las limitaciones legales a esta facultad se contraen a que 1a ma-—
nifestacién o protesta sea pacifica, sin injurias ni amenazas en con-
tra de la autoridad, y que se afecten derechos de terceros.o se alte-

re el orden piblico.
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*GARANTIA DE PROIIBICION DE EXTRADICION DE RPOS POLITICOS.
A} .~Fundamento Constitucional.

Art.15.-"No se autoriza la celebracién de tretados para la extra

dicidn de reos politicos..."
B).-Anilisis y Comentario.

La extradicién es 1a entrega fisica que hace un Estado a otro de
uha persoha, como resultado de una solicitud formulada por la via di-
plomitica. Esta figura juridica del derecho tiene como finalidad ha--
cer regresar al territorio de un Estado a un individuo considerado --
por la autoridad judicial de un pais como presunto responsable de la-
conisidn.de un delito, o condenado por sentencia firme. La extradi-—-
cibn impide que una persona a la que se le imputa responsabilidad pe-
nal se sustraiga a la accidn de justicia a través del acto de huir —-

del pais donde cometid el delito.

Sin embargo, la Constitucidn Federal en su afén de proteger y de
fender juridicamente los Derechos Humanos, prohibe expresamente al Es
tado la celebracién de tratados de extradicién de reos politicos y de
convenios o tratados de extradicién de reos politicos y de convenios-

o tratados en virtud de los cuales se alteren las garantias y dere~—-

chos establecidos por la propia Constitucién Federal en favor de todo
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individuo.

*GARANTIA DE LYDERTAD DE ASOCIACION Y REONION CON FINES LICTTOS.

A).~Fundamonto Constitucional.

Art.9¢.-",..No se podrd ccartar el derecho de asociarse o reuniyr

se pacificamente con cualquier objeto licito..."

1).-Andlisis y Comentarios.

A todo habitante del territorio nacional la Constitucién Federal
le garantiza el ejercicio de su derecho para asociarse y reunirse li-
bremente con otras personas, con la Unica condicién de que el fin sea
1fcito. Asf, las personas se asocian y reinen para proteger sue inte-

reses, desarrollar determinadas actividades o alcanzar ciertos fines.

Como ocurre en todos los demés derechos humanos, el de libre asg
ciacién tampoco es absoluto ni limitado. lo afectan condiciones y res
tricciones de variada indole, las cuales supeditan el ejercicio de es
te derecho a 12 preservacién del interés piblico.

5.4.DERECHOS DE SEGURIDAD JORIDICA.

*GARANTIA DEL DERPCHO DE PETICION.



109

A).-Fundamento Constitucional.

Art.82.-"Los funcionarios y empleados piblicos respetarin el ~——
ejercicio del derecho de peticidn, siempre que estd se formule por es

crito, de manera pacifica y respetuosa..."

B).-Andlisis y Comentario.

Este derecho constituye una garantia juridica que la Constituciin
Federal confiere a toda persona. Por 1o tanto, cualquier ciudadano eg
ta facultado para dirigirse a la autoridad piblica a fin de formular-
le peticiones sobre asuntos o materias de su incumbencia, y de cual-

gquier indole gue le corresponda por estar dentro de sus atribuciones.
Esta facultad la puede ejercer toda persona, no importando su --—

edad, sexo, nacionalidad o condicidén social. En M3xico son sujetos de

peticién toda autorided o empleado piblico que represente a 1os pode-

res legislativos, ejecutivos y judicial, tanto federales como estata-

les, asi como los funcionarios municipales de toda la Repibiica.
*GARANTTIA DEL DERECHO DE NO RETROACTIVIDAD DE LA LEY.

A).-Fundamento Constitucional.

Art.14.-"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio ~
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de persona alguna...m

B).~Andlisis y Camentario.

La prohiibicién fe aplicar con retroactividad la ley es una de —-
las principales garantias que en materia de seguridad juridica consa-
gra la Constitucién Federal en favor de todo habitante del territorio
nacional, sin importar su edad, sexo, condicién social, ideario poli-
tico, credo religioso o nacionalidad. De acverdo con esta garantia, -
las disposiciones contenidas en las normas jurfdicas no deberdn ser -
aplicadas a 1os hechos gue se realizaron antes de la entrada en vi-—
gor de dichas normas, sino Gnicamente a 1os hechos que se produzcan -

después de 1la fecha de su vigencia.

Este principio de segquridad juridica establece un marco de refe-
rencia gue permite al individuo conocer en tedo momento cuales son —-
ios efectos y consecuencias juridicas a que da lugar cada una de sus—
acciones y conductas. Esta garantia, sin embargo, establece una impor
tancia excepcidn al principio de irretroactividad, en virtud de que -
precisa que el efecto retroactivo no serd en perjuicio de ninguna per
sona,lo qgue implicitamente quiere decir que se awtoriza la aplicacién
retroactiva de una ley, si esta pudiese aportar un heneficio juridico
a determinado individuo. Esto significa que aquellas personas que es—
tan sujetas a proceso penal o que han sido privadas de su libertad --

por sentencia firme puede beneficiarse de la implantacién de nuevas —
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normas que destifican conductas delictivas o que establece la reduc—-
cidén de determinadas penas corporales impuestas por la autoridad judi

cial.

*GARMNTIA DEL PRINCIPIO DE LIEGALIDAD.

M) .-Fundamento Constitucional.

Art.14.-"Nadie podrd ser privado de-la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido-
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan --
las formalidades esenciales del procedimiento conforme a las leyes ex

pedidas con anterioridad al hecho..."

_B)anf1isis y Comentario.

La Constitucidén Federal impone a los érganos del Estado 1la obli-
gacién de que todos sus actos estén juridicamente fundados y motiva--
dos en las leyes vigentes. El cumplimiento puntual y cabal de esta —-
obligacién constitucional, que demanda de toda autoridad estatal suje
tar sus actos procesales a la ley, constituye el principio de legali-
dad, reguisito de su seguridad juridica que es primordial en todo Es-
tado moderno y democritico. Este principio reviste una trascendental-
importancia para toda persona, en virtud de que su significado consti

tuye una amplia proteccién juridica para las libertades y derechos -
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que le otorga la Constitucién Federal. El principio de legalidad impe
ne al Estado y a sus autoridades, respecto de su proceder, diferentez
prohibiciones, reguisitos y exigencias, tendientes a obtener un respe
to més efectivo de los Derechos Fundamentzles de la parsona, y asegu-—
rar juridicamente tales derechos, como son el de su existencia misme,

si likertad, igualdad, etc.

la exacta aplicacién de una iey en materia penal consiste en —-
que toda conducta, para que sea considerada delito, debe estar previs
ta en una ley, la cual establecerd también una penalidad que le co-——
rresponde. A=i, en ningln caso de orden criminal puede juzgarse a una
parsona por haber realizado una conducta secmejante a otra considerada

delito, pero que no estd contemplado como tal.

ILa legalidad en los juicios de orden civil se refiere a que las-
resoluciones deben apzgarse a la letra misma o a los principios gene-
rales de derecho.

Este articulo es de gran importancia, porque consagra garantias-
de seguridad juridice que protegen bienes fundamentales, como son la-
vida y la libertad, entre otros.

*GARANTTA DE DETENCION SOLO OON ORDEN JUDICIAL.

A) .~Fundamento Constitucional.
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Art.16.-"...lo podrd iibrarse ninguna orden de aprehensién o de-

tencidn a no ser por la autoridad judicial..."

B)}.-Andlisis y Comentarios.

La detencién“consiste en la privacion de la libertad de una par-
sona para ponerla a disposicién de un juez o Tribunal competente. Téc
nicamente, es una m2dida transitoria que restringe 1la libertad de -
una persona hasta que una resolucidn judicial o de la autoridad que -

dectermind la detencion definan la situvacién juridica de 12 misma.

En nuestro pais, para poder llevar a cabo una detencién, la auto
ridad que habrd de practicarla necesita wa orden judicial que as{ 1o
indique, miema que deberd provenir de una autoridad competente, y es

tar correctamente fundada y motivada, y que conste por escrito.

*GARANTTIA DE DERECHO A UNA ARMINISTRACION DE JUSTICIA EXPEDITA,-

EFICAZ, IMPARCIAL Y GRATUTTA.
A).-Fundamento Constitucional.

Art.17.-"Toda persona tiene derecho a gue se ie administre justi
cia por Tribunales que estardn expeditos para impartirla en todos los
plazos y términos que fijan las leyes, emitiendo sus resoluciones de-

manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, que--



114

dando en consecvencia prohibidas las costas judiciales...”

B).-Andlisis y Comntario.

El reconocimiento Gel derecho de toda persona, de acudir a 1os -
Tribunales establecidos en demanda de justicia,no es en si mismo sufi
ciente para alcanzar éstas, sino que ademds, es imperative que las an
toridades responsables juridicemente de su imparticién actlen en for-
ma tal que no entorpezcan o retrasen en fomma dolosa 0 negligente el-
procediniento, y que su actuacidn atienda a 1z naturaleza del asunto,
no a las preferencias que puedan despertar las partes en conflictos,~
debiendo en todo tiempo apegarse a las digposiciones que la ley indi-~
ca. Deben brindar, ademds un servicio exento de todo pago, compensa--
cién o prebendas, pues el costo de 1a implantacién de justicia estd a

cargo del eraric piblico.

En sintesis, para gue la justicia pueda ser tal, debe ser accesi
ble, pronta, 4gil, neutral, ecudnime y gratuita. De lo anterior se in
fiere la necesidad de contar con drgancs judiciales compotentes sufi-
cientes,profesionates, bien redituados, respetados y probos.

*GARANTTA DE REQUISTTOS DEL AUTO DE FORMAL PRISION.

A).~-Fundamento Comstitucional.
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Art.19.-"Ninguna detencién podrd exceder del témino de tres dias
sin que se justifique con un auto de formal prisién, en el que se ex-
presard; el delito que se imputa al acusado; los clementos que consti
tuyen aquél; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn, y los datos
que arrcje la averiguacién previa, los que deben ser bastantes para -
comprobar el cuex-po del delito y hacer probable la responsabilidag --

del acusado..."
B).-Mndlisis y Comentarios.

El auto de formal prisién impuesto a detensinado individuo por -
un juez penal constituye la resplucién judicial dictada, y tiene como
fin inmediato sujetarlo a proceso en virtud de considerarlo como pre=
sunto responsable de la comisién de un delito seffalado en la ley pe--
nal. Esta medida cautelar, que corresponde al procedimiento penal, —-
trasciende en 1la vida de quien se hace acreedor a ella, pues le aca—-—
rrea consecuencias de diverda indole aparte de la de tipo aflictivo.-
Por ello es que la autoridad jurisdiccional, para dictar el auto de -

formal prisién tendrd la obligacidn de consigmar los siguientes datos:

"I.-La fecha y la hora exacta en cque se dicte;

I1.-La expresién del delito imputado al reo por el Ministerio P&
blico.

III.-El delito o delitos por los que deberd seguirse el proceso,

y la comprobacién de sus elementos.
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IV.-1a expresién del lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién
y demds datos que arrojen la averiguacién previa, que serén-
bastantes para tener por comprobado el cuerp':; del- delito;

V.-Todos los datos que arroje la averiguacién que hagan probable
la responsabilidad del acusado, y

VI.-Los nombres del juez que dicte la determinacién y del secre-
tario que la autorice."{articulo 297 del Cédigo de Procedi-—-

mientos Penales para el Distrito Federal.)
*GARANTTAS DEL ACOSADO EN TOD2 PROCESO CRIMINAL.
1) .-Tundamento Constitucional.

Art.20.-"En todo juicio de orden criminal tendrd el acusado las-

sighientes garantias..."
B).-Andlisis y Comentarios.

Este articulo contempla las garantias del individuo dentro del -

proceso penal.

I.-los acusados de un delito que merezca una pena cuyo término -
medio aritmetico {pena maxima mds pena minima entre 2, igual
a término medio aritmético) no serd mayor de 5 afics de pri--

sidn, podrd solicitar libertad provisional bajo fianza.
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Para fijar el monto de la fianza serdn tomzdos los siquien—-

tes criterios.

Generalmente no excederd de lo equivalente a 2 afios de sala-
ric minimo general vigente en el lugar en que se cometid el-

delito.

\

Podréd ser hasta de 4 afios cuando las circunstancias particu-

lares o gravedad del delito lo amerite.

En caso de gue el acusado hava obtenido beneficio econdmico,
la garantia serd por lo menos tres veces mayor @ dicho bene

ficio.

Cuando el delito es preterintencional (aguel en el cual su -
autor tuvo el proposito de provocar un dafio, pero menor y di
ferente al que realmente causd) o imprudencial (cuando se cau
sa dafio sin intencidn) basta con que se garantice el pago de
los dafios Y perjuicios causados, sin que excedan de los mon-

tos seflalados (de 2 a 4 aflos de salario minimo).

II.-Se prohibe la incomunicacién o cualquier otro medio para --—

obligar a un acusado a declarar en su contra.

III.~Dentro de las 48 horas siguientes a la consignacién del acu
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sado @ la justicia se debe celebrar la audiencia piblica, --
donde se le informe el nombre de su acusador y de que se le-
acusa,con el fin de que el acusado puede rendir en ese acto-

su declaracién preparatoria.

IV.-El acusado cebe ser confrontado con los testigos, para que -
puedan hacerles las preguntas que considere necesarias para-

su defensa.

V.-Se tiene derecho a ofrecer todas las pruehas y a presentar —-

los testigos que se consideren convenientes.

VI.-El acusado deberd ser juzgado en audiencia plblica por un --

juez o un jurado de ciudadanos, segln 1o establezca la ley.

VII.-Al acusado le serén facilitados todos los @atos necesarios

que consten en el proceso, para su defensa.

VIITI.-La duracidén de los juicios no podrd ser mayor de 4 meses -
si el delito del que se ie acusa tiene una pena maxima de —-
dos afios; si la pena es mayor,el juicio no puede exceder de-

un afos.

IX.-Se tiene derecho a contar con un defensor desde el mamento -

de ser aprchendido, el cval tiene la facultad de estar pre—-
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sente en todos los actos del juicio y deben ser preferente--
mente elegidos por el acusado; en caso contrario, serd nom--
brado por el juez al rendir el acuszdo su declaracién prepa-

ratoria.

X.-No podréd prolongarse la prisibn por deudas de cardcter civil.
Tampoco 1a prisién preventiva podrd exceder el tiempd gue la
ley establece como miximo por el delito que se cometié. Para
compurgacién de 1a sentencia se contard desde la fecha de la

detencién.

*GARANTIA DE FACULTAD EXCIOSIVA DEL MINISTERIO PUHLICO Y DE IA -

POLICIA JUDICIAL PARA PERSEGUIR DELITOS.

R) --Fundamznto Constitucional.

Art.21.-"...La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio-
Piblico y a<*la policia judicial, ia cual estard bajo la autoridad y -
mando de aquél..."

'B).-Anflisis y Comentarios.

Establece la competencia de diversas autoridades:

*Unicamente la autoridad judicial (jveces, ministros, magistra——
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dos) podréd imponer penas.

*EX Ministerio Piblico y 1a Policia Judicial -la cual estard sn
bordinada al primero- se encargars de la investigacién de log de

litos.

La autoridad administrativa podrd imponer multas y arrestos has-

ta por treinta y seis horas.

*GARANTIA DE PROAIBICION DE IA TOXIURA, TOS TRATOS CRUELES, INHO

MANOS, DEGRADANTES Y DE LAS PENAS INFAMANTES Y TRASCENDENTES.
A).~Fundamento Constitucional.

Art.22.-"Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia,
la parca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especies),la

multa excesiva, la confiscacién de hienes y trascendentales..."

B).-Anilisis y Camentarios.

1a Constitucion Federal otorga a tode individuo la garantia de -
sequridad juridica de que, en su relacifn con 1a autoridad judicial -
que ordend su aprehensidn, serd respetado en su integridad fisica y -
moral, prohibiéndole para tal efecto a todo funcionario, agente o em~

pleado tolerar, ordenar ejercer por si o por interposita persona todo
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tipo de practicas que signifiquen para el detenido molestias de tortu
ra, tratos crueles, inhumanos, degradantes e infamantes, y todas aque

llas gue atenlen contra su dignidad humana.

El fin principal que persigue esta garentia de seguridad juridi-
ca es el de preservar y respetar, en cualquiera circunstancias, los -
Derechos Humanos de la persona, independientemente de cual sea su ---
condicién econémica, ideolégica, social o cultural. Esta garantia co-
bra particular importzncia para los individuos que han tenido la des-
gracia de contravenir las disposiciones de la ley penal, y que por --
tal motivo hayan sido aprehendidos, procesados y, en su caso, senten-

ciados condenatoriamente.

la autoridad judicial tiene la ineludible responsabilidad de ga-
rantjzar la integridad fisica y moral de toda personz desde el momen—
to de su detencidn o, en 1los reclusorios durante el tiempo en que és-
te privado de su libertad por sujeccidn a proceso, o por el tiempo —
que dure la pena impuesta en sentencia condenatoria. El procesado y -
el sentenciado no tienen por q\._\é padecer molestias, ni pagar cuotas o
gabelas en los establecimientos carcelarios, ni sufrir penas de muti-
lacién, infamias, marcas, azotes, palcs o tormentos, multas excesivas,
confiscaciones de bienes o cualquiera otra cue tenga el cardcter de -

inusitada o trascendente.

*GARANTIA DE PROITBICION DE SER JUZGADO DOS VECFS POR EL MISMO -
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DELITO.
A) .-Fundamento Constitucional.

Art.23.-"...Nadien puede ser juzgado dos veces por el mismo deli

to, ya sea que en juicio se le absuelva o se le condene..."
B).~Anfilisis y Comentarios.

La Constitucidén Federal consagra para toda persona la garantia -
de seguridad juridica para que, en la eventualidad de que tenga que -
ser juzgada por 1a autoridad judicial por la presunta comisién de un-
delito, se le juzgue sdlo una vez, y en relacién directa con el deli-
to especifico que se le imputa. Para ello el Estado tiene la obliga--
cién juridica de garantizar al acusado que su causa se llevard a cabo
por 1la via del escrito y puntual cumplimiento de la ley y que el Tri-

bunal que conozca del proceso serd competente e imparcial.

El indi\{iduo que protagoniza el papel de inculpado en una causa-
criminal lleva consigo, por ese sélo hecho, una carga emocional, ade-
mds de una afliccidn que hace mds dificil su desempefio durante las e-
tapas que correspondan al proceso penal. Asi, el inculpado espera que
el juez o el Tribunal, procederd mediante un trabajo acucioso y sere-
no, a repasar, estudiar y valorar todos los actos procesales, documen

tos, testimonios y peritajes que obren en el expediente y, con la cer
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tidumbre de los hechos, dictard una resolucidn final, justa, la cval~-

producird en el incuipado efectos juridicos de condena o @bsolucidn.

Cuando la sentencia que e1 Juez o el Tribunal dictz asume el ca~
récter de firme, juridicamente se convierte en irrevocable y, por lo-
tanto, surge la obligacidn legal, para la autoridad que dictd el fa--
lio final o para cualquier otraz, de no intentar de nuevo la accibn -~
criminal por el mismo delito y contra la misma persona, aungue poste~
riormente al fallo emitido dicha autoridad se imponga de gue existen-
omisiones, errores o fallas procesales o de fonGo gue hayan inciuso -

heneficiada al sujeto sentenciacdo.



CAPITULO VI

ASPECTOS POLITICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

6.1.Garantia de DNerecho a participar en la Dircecién de los Asuntos
Piblicos.

6.2.Garantia de Derecho a votar y ser vutado.

6.3.Garunlia de Derecho 2 la funcion piblica.

6.4.Garantia de Derecho a la asociacién para fines politicos.

6.5.Garant{a de Derecho de peticidn en msteria politica.
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6.1.GAWANTIA DE DERRO) A PARTICTPAR EN 1A DIRBCCION DE 1OS ASUN
TOS POLITICOS.

). ~Pondamento Constitucional.

Art.35.~"5on prerrogativas del ciudadano;
I.-Votar en las elecciones populares,
I1.-Poder ser... nombrsdo para cualquier otro empleo o comisidn,

teniendo las cuslidades que establezca la ley..."
B).-Andlisis y Comentario.

La Constitucién Federal garantiza a todos 1os ciudadanos de la -
Replblica el derecho a participar en la direccién de loc asuntos pii-—
blicos del pais, directamente o por medic de representantes elegidos~
libre y democrdticamente. Esta prerregativa constitucional de activi~
dad politica estd reservada en forma exclusiva a los mexicanocs que ~-

han cumplido dieciocho afios y que estén en el goce legal de dichos —-

darechos.

La participacidn de los ciudadanos en la conduccidn de los asun-
tos piblicos de la Nacién se asequra a través del ejercicio politico-
de votar en los comicios para elegir Presidente de la Repliblica, Dipn
tados Federales, Senadores de la Repiblica, Gobernadores de las Enti-

dades Federativas, Diputados locales, miembros de la Asamblea de Re--
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presentantes del Distrito Federal y Presidentes Municipales. h estos—

derechos se le conoce como derechos de participiacidn politica.

Estos derechos, tanto a nivel nacional, como en el plano Interna
cional, comprenden ciertas prerrogativas exclusivas ée los ciudadanos,
no sblo en materia de voto activo y pasivo sino respecto a otros ti--

pos de participacidn en los asuntos poiliticos.

6.2.GARANTIA DE DERECHO A VOTAR Y SER VOTADO.

A).—Fundamento Constitucional.

Art.35.-"Son prerrogatives del ciudadano;
I.-Votar en las elecciones populares,

1I.-Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular -

B).-Andlisis y Comentarios.

El sufragio es una funcién piblica que comprende un derecho y --
ua obligacién constitucional otorgada a todo ciudadzno mexicano,por-
madio del cual procede libre y democraticamente a la eleccidn de sus-
gobernantes. Es un derecho, porque juridicamente su ejercicio resul-
ta de una facultad otorgada al ciudadano para elegir a sus avtorida--

des, y una obligacién, porque todo aquél que esté calificado legalmen
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te para votar estd obligado a ello. Luego, Lodo ciudadano que refina -
1os requisitos legales para votar y de elegibilidad, tendrd derecho a
participar como electo o candidato en las elecciocnes constitucionales
que periodicamente se llevan a cabo para renover =l titvlar del Poder
Ejecutivo Federal, a 1os integranies de las legislaturas, al Congreso
de Ja Unidn - Senadores y Diputados- , a los representantes de la —--
Asamblea del Distrito Federal a los titulares de los poderes Ejecuti-
voSs - Gobernadores de 1os Estados-~, & los miembros de las legislatu-
ras locales -Diputados locales-, a los ayuntamientos gque corresponde-~
a cada una de las Entidades Federztivas -Presidentes Municipales, Sin

dicos y Regidores.-.

Los comicios para elegir Presidente de la Repiiblica, Gohernado--
res de 10s Estados y Senadores de la Repiblica, se llevarén a cabo ~-
ceda seis afios, y las gue corresponden a los Diputados Federales, Re~
presentantes de la Asamblea del Distrito Federal, Diputados locales y

ayuntamientos, cadz tres eiios.

En México, la forma de sufragar es directa, universal y secreta;
es decir, que los civdadanos voten lihremente por determinados candi~
datos gue los partidos poiliticos postulan para ocupar 10§ cargos pili--
blicos, sefialando anteriomente, y cuyo fin es hacer el relevo consti
tucional de los funcionarios que han terminado el periodo para el que
fueron electos, cumpliendose asi el principio politico de la no ree--

leccibn. Asi "a través del Serecho de voto,los ciudadanos intervie--
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nen en la vida politica del pais, ya sca creando el Estado, conforman
do al gobierno o eligicndo a sus representantes y el programa politi-

co de conformidad al cual se debe gobernar al pafis.

En efecto, durante el Congreso Constituyente de 1856-1857 el gru
po conservador propuso gue se limitara el derecho al sufragio de aque
1los que pudieran leer v escribir.

Otra medida tendiente a ampliar el cuerpo electoral se tomo con-
la promuigacidn de la Constitucibn de 1917, ya que se dispuso en el -
articulo 34 que tendria la calidad de ciudadanos los mexicanos de 21-
afios que tuvieran un modo honesto de vivir. No obstante con el apoyo-
en el art. que se comenta las mujeres podrdn reclamar que se le reco
nocieran sus derechos politicos 1la permanencia de uso y costurbre --
del pasado determind que no pudieran votar durante toda la primera mi
tad del presente siglo. Con el proposito de subsanar esta irregulari-
dad, 'y a partir de la consideracidn de que la mujer ha sido, es y se-
guird siendo coparticipe del destino del pais, en el afic de 1953, se-
modificd el texto constitucional vy se precisd 1z iguaidad de hombres

y mujeres.

También contribuyd a universalizar el sufragio la reforma que en
el afio de 1970 experimentd el art.34 Constitucional, con el proposito
de reducir de 21 a 18 aflos la mayoria de edad para ser considerados -

y tener derecho a votar, independiente de su estado civil.
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6.3.GARANTIA DE DERECHO A LA FUNCION FPUBLICA.

A) .-Fundanento Constitucional.

Art.35.-"Son prerrogativas del ciuvdadano;
To=...
II.-Poder ser nombrado para cualquier otro empleo o comisién, te

niendo las calidades que establezca la ley..."

B).-nndlisis y Cowentarios.

La Constitucidn Federal al garantizar a los mexicanos su prefe--
rencia "para toda clase de concesiones el gobiemo®, claramente esta
blece una diferencia juridica entre éstos y las personas que ostentan
la calidad de extranjeros. Esta preferencia hacia los mexicanos guar-
da una relacién directa con el derecho que tiene todo ciudadano de la
Repiiblica a ser nombrado para cualquier empleo, comisién o funcién pi

blica.

Esta distincidn constitucional obedece a la 1dgica de las justas
prerrogativas de orden politico, econdmico y social que privilegia a-
toda persona que juridicamente ostenta la calidad de ciudadano mexica
no, es"... al igual que 1os miembros de una familia gozan de privile-
gios y tienen ciertas obligaciones para con el resto de ésta que no -

tiene con respecto a terceros, también del vinculo intimo existe en—-
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tre los mexicanos y su pais se desprende una serie de obligaciones y
derechos que no se dan en 21 caso del extranjero, por estar vinculado

este Gittimo de manera Intima con otro Estado.

De las idens cxpuesias se desprende que 10s ciudadanos mexicanos
tienen derecho a participar en todas aquellas funciones que Son pro--
pias del quehacer piblico en la esfera de los poderes federales, esta
tales y municipales, en sus aspectos legislativos, judiciales y admi-

nistrativos.

Por filtimo, es importante reflexionar sobre la necesidad que —~-
existe en nuestro pais de crear un estatuto juridico gue garantice el
establecimiento de un servicio civil de carrera que contribuya a la -
profesjonalizacién cabal de los servidores piblicos, lo cual redunda~
ria en beneficio tanto del Gobernader como de 10s empleados y de la -

sociedad.

6.4.CARANTIA DE DERECHO A LA ASOCIACION PARA FINES POLITICOS.

A) .~Fundamento Constitucional.

Art.9%.~"No se podrd coartar el derccho de asociarse o reunirse-
pacificamente con cualquier objeto 1icitp. Pero solamente los ciudada
nos de la Repiblica podrdn hacerlc para tomar parte en los asuntos po,

1iticos del pals. Ninguna reunidén armada tiene derecho a deliberar..."



B).-Andlisis y Comentarios.

Entendemos por asociarse; la unidn de varias personas con un fin
comin y permitido por la ley, de cardcter permanente. la asociacién -
tiene una personalidad juridica propia; por ejempio hay asociaciones-
de trabajadores (sindicatos},asociaciones con fines culturales, depor.

tivos, recreativos, los partidos politicos, ctc.

El medio que el pueblo de México, ha escogido pars alcanzar SuS—
metas es la democracia, no sélo como régimen politico, sino como sis-
tema de vida. Este modo de ser de lz sociedad mexicana ha hecho flore
cer €1 pluralismo ideoclogico- politico, que tiene como atributo encan
zzr civilizadamente la diversidad de puntos de vista y opiniones res-
pecto de los distintos asuntos politicos del pais, sobre la base de -
la tolerancia v la unidad en 10 esencial entre la practica politica -
de los distintos grupos de la poblacidn y el gobierno legalmente cons

tituido.

Todo ciudadano mexicano que éste en el goce de sus derechos pol_i_
ticos tiene asequrada juridicamente, por la Constitucién Federal, la-
prerrogativa de asociarse libre y pacificamente en cualgquiera de las-
concepciones de pluralidad politica que establece -partidos, frentes,
coaliciones-, y desde alli expresa con libertad y vigor ideas politi-
cas que tengan como objetivo coadyuvar.a resolver los problemas nacio

nales. También esta facultado para hacer labor ideoldgico-politica --



131

entre 1os demds ciudadanos y a participar como votante o candidato en
los procesos electorales -sin 1imite que la obligacién de acatar 1la -
Constitucién Federal y respetar las leyes e instituciones piblicas --

que de ella emanen.

Los espacios idéneos para que todos los ciudadancs que 10 deseen
participen asociadamente en la actividad politica que comprenden los-
niveles federales , estatales y municipales, son los partidos politi-
cos cuya funcién primordial es dar a conocer sus principios y progra-
mas de accidn polftica y las demandas y aspiraciones mds sentidas de-
.sus militantes y del pueblo en general, a efecto de alcanzar, median-

. z 1 s 2 s
te su accidn y oferta politica, calidades sociales, econdmicas y cul-

turales adecuadas que permitaon llevar una vida mds digna y decorosa.
6.5.GARANTIA DE DERECHO DE PETICION EN MATERIA POLITICA.
A).-Fundamento Constitucional.
Art.82.-"Los funcionarios y empleados pliblicos respetardn el -—-
ejercicio del derecho de peticién, sicmpre que ésta se formule por es
crito, de manera pacifica y respetuosa, pero en materia politica sblo

podrd hacer uso de este derecho los ciudadanos de la Repiiblica..."

Art.35.-"Son prerrogativas del ciudadano;

b ST
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V.-~Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticidn,»
B).~Andlisis y Oamentarios.

El ejercicio de este derecho estd reservado exclusivamente a los
ciudadanos mexicanos. Su vigencia y libre prictica es fundamental pa-
ra alcanzar la ampliacién y afianzamiento de una sociedad plural y dg
mocrética, que participe en forma active y creciente en el escenario-
politico y social en Ménico.la facultad del ciudedano para formalar a
la awtoridad piblica peticiones en materia politica constituye un pri
vilegio que se dariva directamente de la Constitucién Federal. La pe-
ticién puede ser oral o escrita. Es verbal cuando se hace de palabra-
Y directamente a determinada autoridad, individualmente o a nombre de
otre, en reuniones de diversa indole politica,en conferencia de pren-
sa, radio y televisidn o en discursc prommnciados en reuniones piibli-
cas, como mitines, congresos, asambleas, consejos, comités,asi como ~
aquellas gue se formulan desda 1os recintos del Congreso de 1a Unidn~
Cémara de Senadores y de Diputados- PAsamblea de Representantes del --
Distrito Federal, legislaturas de las Entidades Federativas y ayunta-
mientos de todo el pafs. Es escrita cuando se formula a la autoridad
a través de cartas cerradas o abiertas, desplegados, articulos inser
tados en revistas o periddicos, editoriales, reportajes periodisticos
y todos aquellos documentos cuyo contenido expresa una peticién de in

dole poulitica.
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Como se aprecia, el ejercicio de este derecho es muy amplio, y -
no tiene mids limite que hacerlo en forma pacifica y con respeto a la-

autoridad.



CAPITULGOG VII

ASPECTOS SOCTO-ECONOMICOS Y CULTURALES DE 1OS DERECHOS HUMANOS.

7.1.Garantfa de 'herecho al Trabajo.
7.2.Garantia de Perecho a la Salud.
7.3.Carantia de Derecho 2 la Educacién.

7.4.Carantia de Derecho a la Vivienda.
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7.31.GARANTIA DE DERECHO AL TRABAJO.
A) ~Fundamanto Constitucional.

Art.123.-"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social~-
mente 0til; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la orga

nizacidn social para el trabajo conforme a la ley ..."
B).-Anilisis y Comentarios.

El derecho de todo ser humano a trabzjar forma parte de sus dere
chos intrinsecos, que son inclusive anterjores al conjunto de conquig
tas que histdricamente la clase trabajadora ha ido ganando a pulso y-'
que ahora se plasma en normas juridicas que garantizan y protegen sus

legitimos intereses.

Por lo tanto, el trabajo es aguella actividad desempefiada por el
individuo, en forma material o intelectual, al margen de consideracio
nes referidas a su grado de preparacién técnica o cientifica. E1 tra-
bajo es un derecho y un deber social.

*DERECHO A FUNDAR SINDICATOS.

A).-Fundamento Constitucional.
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Art.123.-"El Congreso de 1a Unidn, sin contravenir a las bases -

siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cusles regirén:

El Consiituyente de 1917 expresd que: “la facultad de asociarse-
estd reconocida como un derecho natural del hombre,y en caso algquno -
es mis necesaria la unidn que entre los individuos dedicados a traba-
jar para otro cambio de salario, a efecto de wniformar las condicio-
nes en que se¢ ha de prestar al servicio y alcanzar una retribucién --

més justa..."

Asi, el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a estos encuen--
tran su debate y reconocimiento en el Congreso de Quéretaro, que reco
gib 1os antelos de una de las clases sociales que inspiré e hizo posi

ble el movimiento armado de 1910.

Si bien juridicamente el sindicato en 1a asociacién de trabajado
res o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa -
de sus respectivos intereses, participamos de la idea "de que la sin-
dicacién es un derecho que compete con e:-:clgsividad a los trabajado--

res, cxtendiéndose, por mera referencia democritica... a 1os patrones

*DERECHO DE HUELGA.

A).-Fundamento Constitucional.
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Art.123.-"...E1 Congreso de la Upibn, sin contravenir a las ba-
ses signientes, deberd expedir leyes scbre el trabajo, las cuales re-

girdn:

A.-Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesa-

nos y de una manera general todo centrate de trabvajo:

Temeos
XV1I.-Las Leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de-

los patrones la huelga y 1l0s paros;

B).-Andlisis y Comentarios.

La huelga fue reconocida por el Constituyente de 1917 como: "uno
de los medios més eficaces para obtener el mejoramiento apetecible -

por los trabajadores cuando los patrones no acceden a sus demandas..."

Esta institucién es un reconocimiento legal al derecho de los --
trabajadores para tomar y efectuar la decisién de no laborar en tanto
no se establezcan las condiciones de trabajo que garantice al trabaja

dor la satisfaccién de sus fines e intereses personales o de grupo.

El ejercicio de este derecho puede abarcar a una empresa O @ uno
o varios de sus establecimientos, debiendo limitarse al mero acto de-

la suspensién del trabajo.
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"Para los autores contemporaneos, la huelga no forma parte de --
los 1lamados conflictos de trabajo, sino que constituye un medio para
lograr determinados objetivos sociales, cuando se presentan dichos --
conflictos en 1a relacibén ohrero-patronales. La huelga es sdlo un ac-
to que forma parte de la lucha ohrera come consecuencia de una pugna-
de intereses que rebasa y se impone al conflicto mismo, y que deriva-
de su exigencia para establecer determinadas condiciones de trabajo,-
y2 sea cuando se pretenda el retorno a un orden establecido o cuando-
se busque un acuerdo interpartes, si se trata de una controversia de-

naturaleza econdmica..." (1)
3DERECHO A 1A SIGURIDAPD SOCIAL.
A)}.-Fundamento Constitucional.

Art.123.- ...
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,

deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A.-Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa--

nos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

To—ous
XXIX.-Es de utilidad piblicz 1a ley del Seguro Social, y ella —-

comprenderéd seguros de validez, de vejez, de vida, de cesacidn invo--
{1 )Loa Dencchos Humanoa de loa Mexicanoa, oh.cif.paga.20%,205.
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luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de ~
guarderia y cualguier otro encaminado a la proteccién y bienestar de~
los trabajadores, cempusinos, no ssalariados y otros sectores socia-—-

les y sus familias...
B).-Andlisis y Comentarios.

La seguridad social, es 2l igual que las normas del trabajo, una
conguista de 1a clase chrera que ha logrado a pulso, cobtenido con --
ello la proteccidn juridica de su persona a través de la seguridad e-
higiene en €l lugar del trabajo y extendiendo los beneficios de la --

asistencia social a sus dependientes econdmicos.

12 Constitucidn Federal de 1917 fue ia primera Constitucidn so--
cial en el mundo, pues a través de su articulo 123 establece el mue-
ral de derechos fundamentales gue tutelan al trabajador en su relaci-
én laboral y en su sequridad social. Asi, la fraccidn NXIX del aparta
do "A" del propio Art.123 dispone gue "es de utilidad piblica la ley-
del Seguro Social, y ella comprenderd, seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de enfermedades y acei
dentes, de servicios de guarderia y de cualquier otro encaminado a la
proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalaria--

dos y otros sectores sociales y sus familiares.*

la Seguridad Social esta garantizada a través de "... organismos
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que forman parte del sistems enceminado a 1a proteccién de la clase -
trabajadora, de sus familias y de la comunidad misma, contra los ries
gos derivados del trabajo y de la existencia en general."

a seguridad social abarca los siguientes beneficios:

En servicios.-Asistencia wmédica, quirirgice y hospitalaria, reha
bilitacién, ambulancias, velatorio, guarderias infantiles y servicios
soriales y de seguridad social (centros cvlturales,d e capacitacidn,-

deportivos y de descanso.)

Fn especie.-Acistencias farmacelticas, ayuda para lactancias, ca
nastilla del bebé, alimentos y Gtiles escolares en guarderias infanti

les y sparatos de prétesis y ortopedia; y

En dinero.-Subsidios por incapacidad temporal, por accidentes de
trabajo, enfermedades y maternidad; pensiones por incapacidad perme--
nente, parcial y total; pensiones por invalidez, vejez y cesantia en-
edad avanzada, pensiones por enfermedad, por viudez, por accidentes;-
ayuda para gastos funerarios, asignaciones familiares; ayuda asisten-

ciales, dote matrimonial e indemnizacidn por accidente profesional.

*DERECHO A UN SALARTO MINIMO.

A).-Fundamento Constitucional.
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Art.123.-",..
Fl Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,

deberd expedir ieyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A.-Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa—-

nos y dée una manera general, todo contrato de trabajo:

T.- ...

VI.-Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores-
serén generales o profesionales.los primeros regirén en las-
dreas gedgraficas que se determinen; los segundos se aplica-
rén en ramas determinadas de la actividad econdmica o en prg
fesiones, oficios o trabajos especiales...

VII.-El salario minimo quedard exceptuado en embargo,compensa--—

cién o descuento;...

B).-Anfljisis y Comentarios.

El derecho a un salario minimo constituye urna de las mis importan
tes garantias establecidas en el numeral de derechos contenidos en el
Art.123 de la Constitucidn Federal mediante este derecho se evita que
la fijacidn del salario del trabajador guede al arbitrio del patrdn,-
situacién que deha lugar a una expiotacién excesiva del trabajador, -
quien en muchas ocasiones ignoraba el monto que recibiria al final de

su jornada. Para garantizar la justicia social, el Estado asume la —-
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obligacién de estw:blecer la cantidad que deberi cubrir el salario mi-

nimo.

Fl salario minimo se define como: La menor cantidad que tiene de
recho a recibir el trabajador por sus servicios prestados en una jor-

nada de trabajo.

"...el salario como medios de subsistencia es objeto de especial
proteccién por parte de la legislacidn laboral. Esa proteccién no se-
manifiesta solamente respecto al cumplimiento del pago del salario, -
sino que se introduce en la fase de negociaciones, para limitar la au
tonomia de las partes del contrato individual del trabajo mediante el

establecimiento de un salario minimo."(2)

Este salario deberd ser suficiente para satisfacer las necesida-
des bisicas de una familia, tales como alimentacién, vestido, vivien-
da, educacidén de los hijos e inclusive recreacidn adecuada.

*DERECHO A LA PROTECCION DE LA FAMILIA,LAS MADRES Y LOS NINOS.

A).-Fundamento Constitucional.

Art.32.-"La Educacién que imparta el Estado, Federacidn, Estados

Municipios ...

(2/Loa Dencchoa flumanoa de loa flexicanos, ob.cit.,pag.222.
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) PEFINN

c)Contribuird a la integrided de la familia..."

Art.42.-"El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta prote
gerd la organizacién y el desarrollo de 1a familia...toda familia tie
ne derecho a disfrutar de viviendas dignas y decorcsas. la ley esta—-
blecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob

jetivo...

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la-
satisfaccidén de una necesidad y & la salud fisica y mental. La Ley de
terminard los zpoyos a la proteccién de los menores, a cargo de 1as -

instituciones piblicas."

Art.123.-...
A-...
) PP

I11.~..."Quedan prohibidas:las labores insolubles o peligrosas, -
el trabajo nocturno ‘industrial y todo otro trabajo después -
de las diez d la noche, de los menores de dieciseis afios;

111.-Queda prohibida la utilizacidén del trabajo de los menores -
de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieci
seis tendrdn como jornada mixima la de seis horas;

We-...

V.-Las mujeres durante el emharazo no realizardn trahajos que -—-
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exijan un esfuerzo considerzble y signifigue un peligro para
12 salud cn relacién con la gestacidn, gozaran forzosamente-
de un descanso de seis scmsnas anteriores a la fecha fijada-
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al-
mismo, dehiendo percibir su salario integro y conservar su -
empleo y los derechos que hubicren adquirido por la relacién
de trabajo. En el periodo de lactancia tendrén los descansos
extraordinarios por dia, media hora cada uno, para alimentar

& sus hijos...
B) .~Andlisis y Camentarios.

El nucleo familjar es una de las instituciones socizles mds anti
guas de la humanidad, y desde siempre ha sido la férmula més iddnea -
y eficaz para educar al ser humano en sociedad. La familia, por su ca
racteristica de solidaridad entre sus miembros, es garantia para que-
la sociedad se mantenga en linea de integracién, elemento clave para-

su desarrollo armdnico y preservacién.

Para que la familia esté en condiciones Sptimas de cumplir su im
portante misién social requiere, entre otras cosas, de un patrimonio-
que le sirve de base para satisfacer con decoro las més apremiantes -
necesidades de sus miembros. Para garantizar este patrimonio existe-
la figura juridica del patrimonio familiar, el cual es inalienable e-

inembargable.
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Las relaciones familiares se rigen por un amplio marco juridico,
en el cual intervienen instituciones del derecho civil, tales como el
matrimonio, la patria potestad, la tutela, la adopeidn, el reconoci--

miento de los hijos, la mayoria de edad y la herencia, entre otras.

Ya se ha dicho que todas las personas son iguales en sus dere---
chos y obligaciones; sin embargo respecto 2 la mujer, todos los dere-
chos se amplian para protegerla cuando asi lo requiera su funcidn ma

ternal, dicha proteccién gira principalmente en torno de su salud, su

seguridad fisica y bienestar y la de sus hijos.

Esta proteccién juridica se manifiesta con mayor vigor, tanto pa
ra 1la madre como para el producto, durante el periodo de gestacidn y-
después de éste, durante el cual la muajer no deberd realizar trabajos

peligrosos en horarios nocturnos.

Durante el periodo de gestacidn la futura madre se realizard tra
bajos que le exijan esfuerzos que signifiquen un peligro para la sa—-
lud y la del producto.Disfrutard de un descanso de seis semanas antes
y después del parto; en el caso que se encuentre imposibilitada para-
trabajar, el descanso se prolongard por el tiempo que sea necesario;-
en el periodo de 1a lactancia se dispondrd de dos reposos extraordina
rios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, y -
el sitio para ello serd adecuado e higiénico. Los periodos pre y post

natales se computarin integramente cuando se calcule su antiguedad en
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el trabajo. Dispondré de los servicios de guarderia infantil, los cua
les serdn prestados por el Instituto Mexicano del Seguro Social para-
los Trabajadores del Estado © por el Instituto de Seguridad Social de
la Fuerza Armzda. El palrdn estd obligado a mantener en su negocia-—-
cibn un nfmero suficiente de asientos para el descanso de las madres-
trabajadoras, quienes tendrdn el derecho a recibir integramente su sa

lario.

Respecto a los nifios y menores de diez y seis afios, la ley prote
ge de manera especial sus derechos. "Desde el punto de vista bioldgi-~
co, se llama menor de edad a la persona que desde el punto de vista -
bioldgico, se llama menor de edad a 1la persona que desde el punto de
vista del desarrollo de su organismo no ha alcanzado una madurez ple—
na. Desde el punto de vista juridico es la persona que, por la caren-
cia de plenitud bioldgica,la ley le restringe su capacidad, dando lu-
gar al establecimiento de jurisdicciones especiales que la salvaguar-

Gan. "{3)

1a preservacién, extensién y defensa de los Derechos Humanos de-
los nifios en nuestro pais ha sido ohjeto de preocupacidén constante —-
del Estado, y esto es asi porque 1a sociedad y la autoridad reconoce~

que la nifiez representa el futuro de la nacidn.

El problema que mds preocupacién despierta es el de los nifios —-

(3/Los Denechos Humanoa de loa Rexicanan, oh.cit.,pig.222
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maltratados y abandonados, victimas de la crueldad e irresponsabili-—-
dad de algunos padres o tutores. Estos nifios merecen la atencidn, no-
solamente de la autoridad sino de toda la sociedad.El desamor de algu
nos padres para con sus hijos y la ignorancia para educarlos son pro-
blemas que lastiman a ja sociedad y a la dignidad del nifio. En el com
bate a estos problemas no se debe escatimar ningdn recurso, tento ing

titucional como personal.

7.2.GARANTIA DE DERBECHO A LA SALUD.

A).-Fundamento Constitucional.

Art.49.-v..,

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. la ley -
definilré las bases y modalidades para el acceso a los servicios de sa
1ud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las Entidades Fe

derativas en materia de salubridad generai...”

B).-Andlisis y Camentarios.

En nuestro pais la atencidn a 12 salud de todos los habitantes ~
del Territorio Nacional ha constituido una preocupacién dei Estado, -
sobre todo a partir de la segunda década del presente siglo. Asi lo-
demuestra el aumento de la espectativa de vida, que en la década de ~

los 30 era de 37 afios, mientras que en el presente se ha elevado a. 65
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afios.

La saiud es fundamental para la persona humana,razén por la cual
el 3 de febrero de 1983, el poder revisor de la Constitucién elevd ai
Derecho a 1la salud al rango de garantia constitucional, al estahleccr
en el articulo 42 de la Constitucién Federal gue: "Toda persona tiene

derecho a la proteccidn de la saiud...®

Por 1o tanto, la salubridad piblica "es la parte del derecho a -
1a proteccidn de la salud que se otorga a través de prestaciones rea-
lizadas por el Estado, en beneficio del individuo y de 1a sociednd en
general, tendientes a proteger y restaurar la salud de la persona y -
de la colectividad, a fin de alcanzar un estado fisicamente sano de -

la poblacién del pais, de menera individual o concurrente.

la saiud pfiblica, es decir la saiud del pueblo, es una condicién
imprescriptible y necesaria del Estado moderno, y requiere de una ---
constante intervencién nacional y de medios idéneos. Se refiere al as
pecto higiénico o sanitario de una colectividad y, por lo mismo, se -
encuentra intimamente relacionado con la salubridad piblica, que es -
un orden piblico material que se logra mediante prescripciones poli--
ciales relativas a la higiéne de personas, animales y cosas... La ---
Constitucién, las leyes nacionales y los tratados intermacionales —--

constituyen el merco juridico legal de la salubridad piblica."(4)



148

Este articulo también garantiza la seguridad social, como un de-
recho al que todos tenemos acceso Yy que Se concreta en el derecho a -
la proteccidén de 1a salud, en el sistema Nacional de la Salud, al que
concurre la Federacidn y los Estados. Al mencionar genericamente 1la -
salud como un deret;.'ho, nos referimos al doble aspecto que le es pro--

pio: el fisico y el mental.
7.3.-GARANTIA DE DERECHO A LA EDUCACION.
A).-Fundamento Constitucional.

Art.3¢.-"Ia educacién que imparte el Estado-Federacién, Estados—
y municipios- tenderd a desarrollar armdénicamente todas las faculta-—-—
des del ser lmano y fomentard en €1, a la vez, el amor a la patria y
la conciencia de 1a solidaridad intermacional en la independencia y -

en la justicia...”

B).-Anflisis y Comentarios.

En la Constitucién se concibe 12 educacién como un procesoc ten--
diente a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser huma-
no; es decir, se busca una educacién integral que cumpla con una fun

cibn social. Segiin lo establecido la educacidn debe ser:

*LAICA:No debe ser relacionada con ninguna doctrina religiosa.
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+DEMOCRATICA: Tendientes al constante mejoramiento econdmico, so

cial y cultural de iodos los mexicanos.

*NKCIONAL: En defensa de los intereses de la patria. A través de

ja comprensién de nuestros problemas.

*SOCIAL: Lucha por el respeio a la dignidad del individuo como -
persona y por la integridad de la familia, baséndome en los prin

cipios de fraternidad e igualdad de derechos de los hombres.
“GRATUITA: En los casos en que se2a impartida por el Estado.
*0BLIGATORIA: Tratdndose de la educacidn primaria.

Por otro lado, este articulo establece que la educacidén puede --
ser concesionada a los particulares mediante la autorizacidn a\:présa-—
del poder piblico. Asi mismo, sefiala gue las diversas instituciones -
de educacidn superior pueden ser autdnomas, es decir pueden gobernar-
se a si mismas, en bien de los fines que le son propios y gue se so--

breentiende son de cardcter educativo.

El articulo en cuestidn también pone de manifiesto el espiritu -
de libertad que debe impregnar a la educacidn; por ello orienta al —-
concepto de libertad hacia la citedra, la investigacién, discusién y-

difusidn de 1las ideas.
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Por fitimo, 2 través de las leyes epedidas por el Congreso de —
la Unidn, deberd unificarse, coordinarse y distribuirse la funcién, -
social de la educacidn en los dmbitos federal, estatal y municipal, -
estos Gltimos obligados a aportar cantidades ccondmicas a este servi-

cio Pdhlico.

7.4.GARANTIA DE DERECHO A LA VIVIENDA.

A).-Fundamento Constitucional.

Arg.49.-v,.,
Toda la familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y de
corosa. lLa ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin

de alcanzar tal objetivo..."

B).-Andlisis y Comentarios.

La Constitucidn sefiala gue todo hombre tiene derecho a una vi-——
vienda por lo cual se hace necesaria una politica nacional que posibi

lite este fin.

Respecto a la vivienda, esta es un elemonto esencial que brinda-
a 1a persona y a su familia sequridad, privacidad y abrigo a las in--
clemencias del tiempo. la vivienda debe ser agradable y confortable.-

El entorno natural, social del hogar también juega un papel de gran -
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importancia.

Con la finalidad de alcanzar este derecho, el Estado formula po-
1fticas de vivienda que requieren de 1a participscidn de los tres ni-
veles de gobierno (federal, estatal y mmicipal) para atenuar la espe
culacidn del suelo a través del establecimiento de reservas territo-
riales, celebrando convenios de participacifn social y i1levando a ca-
bo projgramas de regularizacién en la tenencia de la tierra para dar -

seguridad juridica a los poseedores de 1a vivienda.



CAPITULO VITI

CONCLUSTIONES
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1.-Son Derechos Humahos aquellos principios inherentes a la dig-
nidad humana que necesita el hombre para alianzar sus fines como per-
sonas y para .dar lo mejor de si a su sociedad,es decir, son aguellos
reconocimientos minimos sin las cuales la existencia del individuo o~

la colectividad carecerian de significado y de fin en si miswa.

2.~Con mucha frecuencia suele confundirse a los Derechos Humanos
con las Garantias Individuales, siendo que ambos son dos conceptos -~

distintos y da naturaleza diversa:

&).~En tanto que los Derechos Rumanos son principios o ideas uni
versalmente aceptadas y reconocidas. Son algo que va mis alld de las-
fronteras de cualquier pajs, independientemente de su poderio econémi

co o politico.

b).-las Garantias Constitucionales, por su esencia; son mis limi-
tadas; es decir actuan solo dentro de un Estado y su contenido regula
la caviucta del individuo o grupos de individuos que pudieran afectar-
a instituciones ya reconocidas; o bien son el instrumento legal que -
sirve para la proteccidn de los Derechos Humanos en los Ordenamientos

de derecho positivo.

3.-De acuerdo a lo concluido en los puntos anteriores debemos ad
mitir gque los Derechos Humanos son tan antiguos como 1a sociedad mis-

ma; por 1o tanto resulta irdnico y casi parece una frivolidad que des
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pués de millones de afios algunos paises, como es el caso del nuestro,
apenas hayan reparado en la necesidad de reglamentar su tutela, 1o —-
cual da margen a pensar que se trata soio de otra moda sexenal; hecho

que seria criticable.

4.-Independientemente de la actual tendencia del gobierno mexica
no es o no una moda sexenal; la importancia de los Derechos Humanos ~
es indudablemente valiosa por su esencia misma; consecuentemente a to
dos corresponde por igual, gobernantes y gobernados, con un esfuerzo-
coordinado y arménioso hacer realidad el ambicioso proyecto nacional-
para enfrentar la desigualdad, la pobreza y la injusticia que prevale

se actualmente en el pueblo mexicano.

5.~Todo lo anterior nos permite afirmar que los Derechos Humanos
son la base de la actuacién humana y, al saber que ellos no seran vio
lados, el hombre se moviliza con mds libertad en todos los ambitos de

su vida: juridico, politico, econdmico y social.

6.-Los Derechos Humanos son civiles cuando se refieren a derecos
otorgados a la persona considerada individualmente, tales como los de
rechos a 1a vida, nombre, nacionalidad, personalidad juridica, liber-
tad e igualdad entre otros; son los mis antiguos en su desarrollo nor
mativo, su titular es todo ser humano y su reclamo corresponde al pro

pio individuo.
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7.-Son derechos politicos cuando tienen que ver con la participa
cién de Jas personas en 1a gestién de los asuntos que interesan a la-
comunidad como son los procesos clectorales, 1la justicia electoral, -
el acceso a las funciones plblicas y las asorciaciones y los partidos-

politicos.

8.-Son econdmicos, sociales y culturales cuando implican la rea-
1izacidn, por parte del Estado, de determinadas prestaciones positi--
vas que redunden en heneficio del individuo, de un sector o grupo so-
cial o de toda 1a comunidad, como seria el caso de 1la proteccién del-
nifio, de la mujer, del anciano o del minusvalido; esi como el asegura
miento de determinadas condiciones de vida a algunos sectores econdmi
camente debiles, como el campesino y el otrero, también incluyen el-
derecho a la educacidn, a la salud, a la vivienda, al trahejo, a la -
seguridad social, a participar en la vida cultural y a beneficiarse -

de los progresos politicos.

9.-Por todo lo anterior, podemos sostener que no es suficiente -
la consagracidén de ios Derechos Humanos en los textos de las constitu
ciones para que su eficacia quede asegurada en la préctica, sino que-
se requiere del establecimiento de instrumertos procesales para preve

nir o reparar la violacién de los propios derechos.
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