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Ilf!!IODOCOIOW 

La preaente investi~aoi6n ea un ••tndio sobra la situación que 

han guardado loa terrenos bald!os desdo la &poca post-independiente 

baeta la Upedión da la nueva Ley Agraria, decretada por el titular 

del Ejecutivo Pederal y publicada en el Diario Oficial de la Pedex:!, 

oión e1 26 de ~ebraro de 1992. Bl trabajo se encuentra integrado de 

la siguiente maneras 

Bn al CAPITULO PRIM~RO, analizamos la forma en qua estaba die­

tribUÍda la tierra en la &pooa prehispánica, y pode::ioe decir que se 

dividía un cinco grupoe1 las quo perteneo!an a la familia real¡ las 

que poseía la nobleza; las que eran propiedad de 1os templos; las -

del ejército y las que pertonec!an a la comunidad. Obviamente las -

tierre.e que pertenoc!an a la familia real y a la nobleza, eran de -

enol"nlee extensiones y ~'rtiles. Por lo que respecta a las tierras -

pertenecientes a la comunidad, eran do ínfima calidad y estaban ge­

neralmente alejadas del pueblo. 

Por lo que hace a la propiedad de la ti~rra on la etapa poste­

rior a la Indeponden~ia encontramos que exiatía la propiadad del E_! 

tado, la Privada, la Eclesiástica y la Ind!gena. Las tierras propi.!. 

dad dal Bstado fueron las tierras que durante la Colonia pertene -­

ci•ron al patrimonio de la Corona (o Bstado Bepallol). La propiedad 

privada, se consolidó y fomentó mediante loa vínculos que sujetaban 

a la tierra al dominio perpetuo de loe particulares, La propiedad -

eclesiástica ea acrecent~. La propiedad indígena, &eta fue disminu­

yendo por lo que loe indígenas conservaron muy poco de sus propio -

dadas y además tenían que pagar impuestos. 
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Bn el OAPI'lUI.0 SBGUN'lO, el objeto le nuestro eetuiio son las ~ 

yes y "lecretoe en materiQ de baliíos que se dieron 1urante el perí~ 

do ie 1863 a 1909. Principiamos con la Ley Sobre Ocupaci6n y Enaje­

naci6n de Terrenos Baldíos 1el 20 de Julio ie 1863, por medio de la 

cual se concedi6 a todos los habitantes del país el derecho a den~ 

ciar y a adquirir una extensi6n de tierras hasta <ie 2 500 hectáreas 

como máximo. Además, anali1:amoe la Ley Sobre Ocupaci6n de Terrenos 

Baldíos de 26 <ie Me;,"o de 1894, el 'Decreto del 28 de Noviembre de 

1896, el Decreto de 30 de l>iciembre de 1902, el 'Decreto del 26 de -

Diciembre de 1905 7 el Deoreto del 18 de Diciembre de 1909. Cabe d~ 

ctr, que todas las Leyes y llecretoe estudiados tuvieron una ini'lue!!. 

cia deoieiva en el r6gimen territorial. de M6xico, y contribuyeron 

en gran medida a la creaci6n de latifundios. Bast!ndose en tales <ii~ 

posiciones, loe abusos que oometieron las Compal'l!as neslindadorae, 

con todo el apoyo de las autoridades, fueren inauditos. 

Bn el CAPITULO TBROBRO, eetudiaaos la situaci6n que guardaron 

loe terrenos baldíos durante el período del !lecreto del 2 de Agosto 

de 1923 al 06digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942. Be un hecho 

que, estos ordenamientos legales lejos de lograr una mejor dietri~ 

ci6n de la tierra, contribuyeron a la decadencia de la pequeaa pro­

piedad as! como de loe ejidos 7 comunidades, fa"'1reciendo el lati~ 

fundismo. 

Bn el CUAR'lO y UL!DIO CAPiml.O, nos avocamos al eetu-Uo de loe 

siguientes ordenamientoer Ley de Terrenos Baldíos, l'lacionalee y lle­

mas!ae del 30 de lliciembre de 1950¡ l)ecreto del 30 de Diciembre de 

1958¡ Reforsa del artículo 58 del C6digo Agrario de 1942, 1e 22 de 

Enero de 1963; Acuerdo del 12 de Agosto de 1968 ¡ Ley Federa1 de Re­

forma Asraria de 1971 y la Ley Agraria del 23 de Febrero de 1992. 
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La nueva Ley Agraria, le dedica un título completo a loe Terre­

nos Baldío& y Nacionales en &l ee define lo que son Terrenos Bald:!os 

y ee establecen sus características. 

Bn ·base a la Ley en cita, se faculta a la Secretaría de la Re-­

forme. Agraria para enajenar a titulo oneroso fuera de subasta, te-­

rrenos nacionales a loe particulares, dedicados a la actividad 8gl"2, 

pecuaria. 

De acuerdo al artículos Segundo Transitorio, ee deroga la Ley -

de Terrenos Ba1díos, Nacionales y Demasías. 

Pinalaente diremos que, la facultad que la nueva Ley Agraria le 

otorga a la Secretaría de la Reforma Agraria es contraria a loe po~ 

tuladoe de la Revoluci6n, y por consiguiente estamos ante la triste 

situaai6n que loa partioula.rea que puedan comprar los terrenos na­

cionales, son aquellos que tienen la capacidad econ6mioa. Lo ante-­

rior hará que 1ae empresas traenaciona1es ee hagan propietarias de 

enormes extensiones de tierras, lo cual. tembi&n podrán hacer loe º!!1. 

presarioe 7 terratenientes mexicanos. Todo lo anterior, obviamente, 

eerll en perjuicio de lae maaae campesinas. 



CAPITULO PRIJIKllO 
LA !BNENOJ:A DB LA fiBRRA EN llBXICO POST-DIDEPBllDIENTB 

1.1.- Propiedlld del Estado 

1.2.- Propiedlld Pri~a 

l,J,- Propiedad Bc1esi6stioa 

1.4.- Propiedad Indisena 

4 
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B1 prob1ema de 1e tierra ee y ha sido un prob1eme fundementRl. 

en México. Provenimos de1 pueb1o azteca, y cabe decir aue lRs ca-­

racter!sticas :runaamente1es do la organiznci6n do este pueblo,erim 

las siguientes• 

Se dividían en dos clases: la clase noble y la clase plebeya. 

La nobleza era heredit11ria y a e1la pertenecían 1as gentes e.llega­

das a la monarquía, 9rincipalmente aaue11as que habían prestada al 

gdn servicio eminente en 1a.a guerras con las demA.s tribu.a, o que -

habían demostrado superioridad inte1ectue.l. o de aabiduria. 

La clf\Se p1ebeya estaba constituida por la masa de1 l)Ueblo,"Por 

la mayoría de aqu6llos que ee dedicaban e.l. trabajo :nido de1 campo, 

o a otros menesteres de arte a que también eran muy afectos 1oe ª.!. 

tecae. 

Bn cuanto a la dietribuci6n de las tierras, podemos decir que 

6etas ee dividían en cinco grupos1 

"1.- LAS que vertenec{an a la familiR rea1; 

2.- Les que poeeia le nobleza; 

3.- LRs que eran ~ropieda.d de los templos; 

4.- Las de1 ejército; '!I 

5.- Las que nerteneoian a la comunidad, al mieblo". (1) 

Las tierras que pertenecían a1 reino eran 19.fl de mejor cFtl.ida.tl, 

(l) !!!!'.· llllRDIB'fA y Ndftez, Lucio. "El problema !l15!'&rio de México" -
Editorial Porrdo, S.A., 17a. Edición. México D.F., 1961. 
91í¡¡. 19 
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consistiendo en grondee extensiones de terrenos f6rtiles y de f~cil 

cu1tivo, 1os m~e privi1egiadoe yor 1a naturP.1eza. 

LAa tierras de 1a nob1eza eran también de b~ena ca1.idRd, ~uee­

to que pertenecian a la gente más influyente. La clase sacerdotal 

y el e ;j6rci to dieponian i¡¡unlmente de muy buenas tierras. Betas 

ca.etas l.legaron a constituir una verdadera carg~, y ejercieron ~o­

deroea influencia eobre los aspectos espir1tuA1 y económico del. 

pueb1_o azteca. 

Bn dl.timo término exiatian las tierrae pertenecientes a los v~ 

cinos; as decir, a la comunidad, a la clase plebeya. Laa tierres -

de eetq oetegoria eran de ínfima ca1idad y este.ben generalmente a1.f! 

je.das del pueblo, teniendo que P"«'ll' fuertes y pesados tributos nl 

rey y a las otras castas privilegiadas. 

Bl Rey, como aeaor absoluto, era dueao de todos 1os destinos -

del pueblo. S117a era la propiedad de las tierras, siendo el ónico 

que podia transolitir el dominio de ellas a lae dem&s clases soci~-

1.ee. 

Como l.e. el.ase 'Olebeya, o el. 'PUebl.o humilde h1:1bitA.ba en los ba­

rrios alejado• del centro de las ciudades, las tierras que poseian 

constituyeron la propiedad comunnl llM>ad~ "CRlpul1i". El si"'1ifi­

cado de 11Ca1!1u11i" esa BArrio de gente conocida. 
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La propiode.4 do l...., tierrae del. Cal.pul.U. pertenecía a l.a com11-

nidad T el. wiv.rructo a c:Ma una de l.aa feail.iaa q11e l.a componían. 

Bl Cal.pu1l.i eetaba di.Vid.ido en pareel.ae q11e genera1Jaente se iu.roo-­

ban con coroae de piedra o 1118&Uª1ªª• Cada parcol.a ee adj11d1caba a 

una :taail.ia q,110 l.a WIU!ructu.aba. De euerto, p11os, que l.a comunidad 

gosal>a de un derecho elllinente de propiode.4 sobre el. Cal.pul.l.i y wt 

derecho de propiedad privada, con todaa eue ceraotoríeticas, sobre 

l.a parcel.a, derecho q,11e tenía l.n famil.ia a l.a que ea adjwUcaba. La 

fam1l.ia propietaria de l.a parcel.a, o mejor dicho, el. poseedor de -

el.l.a, pod!a tranemitirl.a a sus descendientes; no pod!a dispone~ de 

otra manera de aquel.l.a poeeei6n, ni. podía grcvarl.a en ningún sent!,,. 

do; pu.ea era. a1.mp1 .. en"te un uau:tra.ctuario. Dos condiciones ee neo!_ 

Bitaban para que l.a :talllilia pudiera usufructuar el. terreno que po­

seía. Primero, el. cul.tivo continuo e ininterrumpido de l.a parcel.a¡ 

T• segw:ido, l.a Yecinda4 dentro del. Cal.plll.l.i o, mejor dicho, l.a re­

sidencia efectiY& <tn él.. 

"Cnando el. poeeedor dejaba de cul.tivar l.a tierra durante dos -
silos, el. Jefe del. Cal.pul.l.i l.o reconvenía para que l.a cul.tivaee. Si 
pae&do 1111 Qflo de aquella reoonvenci6n l.a p&rcel.a pennaneo{a ein -
oal.tiY&:r0 se l.e recog{a T se edjudicaba a otro miembro del. barrio 
que no tllvieee l.a poeeei6n. Lo mino e11oed{a cuando un mimnbro del. 
caJ.pul.l.i cambiaba de reeidencia•.l~J 

(2) 
llRNDIBT.L l' 1'6f!ez, Luci.o. obra oitada. p6ge. 17 ., l.6 
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Enseguida veremos lo que reepecto al Calpul.11, escriben los is 

veatigadoree: Antonio de rbarrola, Moiaée T. de la Pel'!a 'T el liceu 

ciado llmilio Portea Gil. 

Para Antonio de rbarrola, el Cel.pulli puede def'inirees 

"cuando varios, cada clan ocup6 una parte de tierra defini.da -
dentro de la aldea, parte que le correspondi6 en tenencia perpetua 
e inalienable para uso de sus mi.embroa 'T ae denominaba cal.pullal.li 
o tierra del clan". ( 3 ) 

Bn au obra "Kl pueblo 'T au tierra mi. to 'T renl.idad de la refor­

ma Agraria en •6xico•, •oia&a T. de la Pel'!a, mencionas 

"Kl altepatlal.li era la tierra del coa6n del pueblo, aecoiona­
do en barrio a por loe antiguo a clanes denomi.nadoe • oal.pullal.li •,de 
donde ae asignaban las tierras de labor, o su •tlel.eilpa" a cada 
macehual o m.-bro del •calpulli". (4 ) 

Por su parte, lbilio Portea GU, ref'iri,ndoee al Cal.pulli men­

ciona lo siguientes 

•eomo la clase plebe1'&1 o el pueblo humi.lde habitaba en loe ba­
rrios alejados dal centro de las ciudades, las tierras que poseían 
constituyeron la propiedad comunal llamada "Calpulli". Kl aignif'ic~ 
do de "Cal.pulli" es: Barrio de gente oonocida"(5) 

(3) 

(4) 

(5) 

Il!IJIROLA., Antoni.o da. "Derecho ~·· Bditoriel Porrua, S.A. 
2a. Bdici6n. •&xico D.P., 19S3;ii: 62. 
llB LA PBIU., •oia'e T. •KJ. pueblo T au tierra mito 1 realidad -
d• la Jlef'orma Aqaria en·•&xico•. OQadernoe Aaericanos. la.,Bdi 
ci&n. •6xico D.P., 1964. p'8. 255 -
POll'1'BS Gil, Emilio. •:svoluci6nhist6rioa de la propiedad terri­
torial en •'xico•. Blitorial. Ateneo Nacional de Ciencias 'T .\1'­
tea de Uxioo. la. Bdioi6n. ll&xioo D.P., 1948. l'llga. 12 'T 
13. 
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1.1.- Propiedad del B1t840 

Bn v1.rtud del descubrimiento '1 luego por la donaci6n otorgada 

en la B11l.a Inter Caetera, '1 m&s tarde por la realidad de la conqui!! 

ta, todas las tierras de las lleaadee Indias Occidental.es fueron CO!!. 

aideredaa ~llrldio,...nto como regalía de la Corona Castil.la. Be decir, 

la tierra 7 otros bienes como las llllles, el oro que se lava en el 

rio 7 en 1ae vertientes, 1as per1B!I, esmera1das, los teeoroe ocultos 

que ee ~••CQbrieren, 1a erp1otac16n de las eolinaa, loa bienes moe-­

trencoe, etc., vinieron a ser el patrimonio del Estado r no pertene­

cía a la riq~eza particu1ar de 1oe re~ea. De esta manera, con exclu-

1i6n de las tierras reservadas a loe indígenas par derechos anterio­

res a la oonquieta, el resto de las extenaae tierr1141 que conetitu1e­

ron el territorio de la Wueva Bapaf!a e61o poldieron pasar al dominio 

particular o priTado por Tirtud de una ~acia o merced. 

Reaf'irma lo 1enoionado, la siguiente cita que hace el investiga­

dor Bnrique Ploreeoanos 

•ruara de las tierraa, prados, paetos, montee '1 fl8UBll que por 
11artlcv.1ar g¡.oaoia :V merced • • • (del Re:v) se hallaren conoedldas a 
laa oiudadea, villas o lugerea de laa miemaa :Indias, o a atrae coni­
nldedes o personas particulares de lae, todo lo demlie de este gánero, 
:V especial-te lo qo;l9 es,irviere por ro1p9r 7 cultiysr, ee '1 debe ser 
de su Real Corona 7 dominio" .(6) 

( 6) 
PLORESCANO, Enrique. "Origen Y desarrollo de loe problemas agra­
rios en M'xico•. Bditorial Bra, 5.A., Ba. Bdioi6n. •6xico u.P. 
1966. p6g. 25 
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La Doctora en Derecho, Guadalupe Rinra War!n, uaribe al. res­

veato qua1 

"El Papa decidió, en bue a la autoridad omni9otente da que se 
encontraba revestido, dar, oonoeder 7 asignar a pe~etuidad a loa 
Reyes Cat61icoe"y eue herederoe, ~ara que sean seftoree de ellas 
con libre, llsno-y absoluto poder, -torided y jurledicoi6n, lu -
islas y tierras :t"inaea que ea deacubrieran a cien leguas hacia el 
Occidente de lae :Celas Azores y Cabo 'ferde•.(7) 

De acuerdo al tratRdieta Rm11 Lemue García: 

"El pntri~onio privado de loe Reyee ee integraba por el oonjun 
to de bienes que 1ee correspondie.n como individuos partiou11!1.rea,iñ 
dependientement_e de su calidl4 real; patrimonio del cual eeguien :: 
gosendo, llWl abdicando 7 aban.donando el trono. Asiild.emo, loe _.,. 
cae administraban al. real. patrimonio y al patri1110nio de la Corcna7 
El primero ae ene-aba toreado por el c~unto da bienea y dere­
ohos que eetaban deetinadoe al. aoetenild.ente de la caes real. Por 
lo que h&oe aJ. -patrimonio de la Corona o. del Batado, es el con~an­
to de bienes, dereoboa, rentaa, productos y toda claee de ingreeoa, 
atectos a cubrir loa gaetoe demandados por la adlliniatraoi6n póbli 
aa, para promover la prosperidad, de~enaa y preaet"'f'aci6n del Bata:: 
do"( B) 

Siguiendo a1 Doctor Leaue Garoia, podemos decir que le.e tierrlUI 

del nuevo mundo, ~ertenecieron al. patrimonio de la Corona o del B~ 

tado, y do eeta manera entran al caatJo de1 derecho 00.blico. 

(?) Ctr. RXVllRA WRrín, Guadal.upe. "La 
'XICo•. Editorial Siglo XXI, S.A., 
1983. p§.gina 122 

propiedad territorial en M6-
la. Bdici6n. México n.?., 

( 8 ) Otr. LEll!US Garcia, Radl. •Derecho agrario mexicano•. Editorial 
Porn1a, S.A., 6a. Bdici6n Wáxico D.?., 1987. p6gina B::> 
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Batos dencho11 pr1mord1a1a11 de l.& Corona de Caatilla ruaron p:i»­

tegidoa 7 ratificados poateriormante, coao 1o demuestra 1a siguiente 

B.aa1 C6du1a de Pellpe 11, fechada el. 1o., de noviembn da 15911 

•Por haber 1'011 mucedido enteramente en e1 eei'lor!o de l.aa Indias 
7 pertaneoer a nuestro patrimonio 7 corona real, loa ba1díoe,auel.oe 
7 tierras que no estuvieren concedidaa por 1oe aei'lorea reyes nuee~ 
troa predecesores o por ~os, o en nneatro nombre, conviene que toda 
l.a tierra que H po11ee sin justos 7 Terdaderos títul.os se nos resti­
t~ seg&n y como nos pertenece, para que reservando antes todas l.ae 
coeae l.o que a l'loa, o a l.oe vi.rreyee, audiencias 7 gobernadoraa pa­
reciere necesaria para pl.azas, ejidos, propios, pastea y baldíos en 
l.oa l.Q811ree 7 concejos que eatW. pobl.edoe". (9) 

La forma de propiedad del. Retado no vari6 duranto l.oe treecien-­

toe afloe que dur6 esta etapa,J' por l.o que ae ref'iere a l.a .Spoca Ind!_ 

pendiente,observamos que hubo una gran oon1'uei6n a1 respeoto ya que 

se vi.TÍ• en una trana1oi6n de carácter l.egislativo. 

•Pinalnlente en 1874, el Presidente Porf'irio Díaz dicta la Ley 52, 
bre Ocupación 7 aia;1enaci6n de Terrenos Ba14Íoa. Bn esta Le7 se est!!. 
bleci6 que loa terrenos da la l'laci6n se dividirían en Ba1d!oe, Dema­
aías, excedencias 7 terrenos naciona1ee.\iOJ 

(g) PLO!l§S(JAN01 11!!!.rigue. obra citada. pá&ina 26 

(lO) llBllDiftA :r l!!lftas, l.Alcio. obra citada. p&gina 144 
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1.2.- ProP1t4ad Pr1~!!da 

La eatzuctura agl'8l'ia 4urante la Colonia ae C8l'aoteria6 ~or el 

fenómeno 4e la gran ooncentraoi6n d• la propiedad, lo cuRl. di6 ori­

gen a dos tipos de latifundio, estllJlloa hablando del latifundio la1-

co 1 del latifundio ec1eei6sticc. 

Recordeaoa que la creciente apropiaci6n de la propiedad indivi-

4U!l. ae 1nici6 oon los primeros repartos de tierras entre los eold~ 

dos de Hernlin Cort6a, lo anterior 1"11e mediante las mercedes reRl.es 

1 orec16 a trma de 1118 oapitGJ.acionea, o~iraeeionas, ccarpoeici2 

nea, compra-venta 1 reaatea; repetimos que, laa inatituci.cnes lega­

lea citadaa eirvi.ercn a los ccnqui.atadorea a.l!lf. coao e loa coloniza­

dorea p8l'a adquirir n11ev11S tierras 1 llWl8nt8l' sus propi.edadea. De -

eata manera a ma41da que ee ensancha el. Mea de tierras deacubier-­

tae, eo obVio que creció el latii"undi.o durante el. periodo colonial. 

en forma constante y ~rogreeiva. 

El latifundio 1a1co, se consolidó 1 fomento mediante loa vine~ 

loe que aujeta.ben lee tierras e1 doaini.o perpetuo de loe particula­

res. De esta manera podemos observar que, a través dei Mayorazgo se 

perpetuaba el latii"undio laico en el hijo •El1or, quien recibie la -

prohi.bici6n terminante de di.aminuirlo 1 la reoomendaci6n de Aumen-­

tarlo ilimitadamente 
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Oont:!=ando con lo ref'erente al Xayorazgo, es innegable aue en 

la canaolidaai6n del latifundio particit>6 ese sentimiento tan vivo 

que tenian. los eapafloles respecto de 1oa lazoa de een.gre 7 de1 ua­

renteeco. Cualquiera que f'uers el origen de sus fortunas, casi to­

dos 1oa propietari.oa de tierras aspiraban a vincular sus !JrDpieda­

dee a un nombre, a una casa y, si era posible, a un titulo nobilia­

rio. La tierra ~ue considerada como un eimbolo de prestigio y como 

una 1U11era de perpetuar el nombre de un .11.naje. Asi, todo ea diri-­

gia a crear una gran aristocracia territoria1. 

Desde 1550 se autorizó 1a cona ti tuci6n de un Mayorazgo a uno de 

loa primeros conquistadores, pero fue hasta fines del sig1o XVI y a 

lo largo del XVJ:I cuando se multiplicaron loa l!layorazgoe on México, 

heb1a. Veracru.s.Qu.erit&:ro, OBJCaca, Morelia 7 en la.e minas enclava­

das en el Norte. A continuaci6n nos perndtimos citar una muestra de 

las ideas T de lee f6rmu1ae que generalmente presidian la constitu­

ción de un Mayorazgo• 

"Sepan cuantos vieren esta escritura como nosotros mRrido y mu­
jer¡ habiendo recibido de la poderosa mano de Dios Nuestro Se~or 111\1 

choe bienes¡ acordamos de hacer y fundar vinculo y mayorazgo en fa= 
vor de nuestro hi.jo D1a)"or, considerando que loe bienea se parten y 
dividen se aue1en perder 7 consumir y que quedando agrsg!llloe e 1m­
partib1es permanecen 7 ee aumentan, 7 1oe deudoa y parientea de loa 
que loa poeeen pueden ser socorridos, y l~e casa y Estados ennoble­
cidos 7 aei vienen loe 11najee a i1ustrarse 7 h'lber de ellos memo-­
ria, 7 1os que gozan de las rentas de loe telee m%'orazgos estén -
dispuestos a amparar y de~ender repdb1icaa y ciudades donde viven 
y a aervir a su. ser y seE'f.or natural, asi en la paz como en la mie-
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rra,como lea obliga la le:r natural :r divina :ra que, rinalmente, por 
le:r :r derecho ea permitido hacer :r rundar ~orazgo; pedimos :r ..,._ 
plicamoa a la llajeatad del Re:r que noa diese lioencia para poner en 
etecto el dicho nuestro intento, :r haci6ndonoa merced noa la 416 :r 
aoncedi6". (11) 

"Siguiendo loa lineamientos citados, el rico minero Pedro do T.!! 
rreroa compr6 para a! el título de Conde de Regla en 1766 :r sie­
te af!oa deapu'a aprovech6 la expulai6n de loe jesu!te.s para comprar 
al precio, rabuloao entonces, de l 020 000 pesoa, laa ricaa :r extau 
aaa haciende.a de XBJ.pe., San Javiar, Santa Lucía, loa Portales, :r -
otras m&ai con elle.a integr6 dos Jla;:rorazgos en tavor de SUB hijos. 
Acrecent6 dicha. propiedad doa afloa más tarde, cuando adquiri6 para 
ellos loe títuloa(de marqueaea de San Pranciaco :r de San Criatobal 
respectivamente". 12) 

Como ha quedado sel'lalado, en la Nueva Bspafla el dominio privado 

sobre 1& tierra ee :fundamentaba en laa gracJ.ae y mercede1s real.ea, 

eeg6n la regulaci6n jurídica del derecho de propiedad, establecido 

en las ruentes legales castellanaa, cu:ra riaonom!a estaba inrluida 

por el derecho romaoo. De eata manera., al lado de loa lla;rcramgoa en 

contramoe a la hacienda, generalmente se ha caliricado a la hacien­

da come un producto de la encomienda; sin ..,.bargo, desde el orígen 

de ...., títulos es distintas la encomienda rue una inetituci6n cast.!! 

llana trasladada. a le.e Indias :r sancionada por la Corona de Bapal'!a; 

la hacienda ea el resultado primero de la obtenci6n de mercadea :r 

(11) PLOllBSC.Uf01 Enrique. obra citada. pilg. 57 

(l2 ) RIVERA JfarÍn, Guadalupe. obra citada. pclga. )26 :r 329 



15 

daspu6s de los des0ojoe y comprAB simu1~dae a indigenRS y co111Unida-

4ee, de lR.S conceeionee virreinales, de las compos~cionea y, final­

mente, de1 ejercicio de1 derecho de adquisici6n a titulo oneroso de 

bienes y propiedades territorial.es. 

Cabe mencionar en eAte momento, acerca de la perRona del hacen­

dado, que en loe tiempos colonia1ea lo era exclusivamente el eepa­

~o1 conquistador y despu6s sue descendientes crio11o o hispRl'lo 11e­

gadoe a Am.6rioa, 7 todo lo existente en el 6mbito de RU hacienda en 
traba en su poseei6n. 

All.nque hay diversas opiniones respecto a lna meai~as que debía 

tener una hacienda para distinguirla de un rancho, se -pu.ede conaid~ 

rar atendiendo a la costumbre el ta.mafia de loe predios, y conside­

rar como haciendas, les mayores de m11 hectA.reas y como rAnchoe loe 

que tienen mil o menos. 

Pero m§e que el tamaño de la hacienda fue importante el sistema 

de explotación eoon6mica de 1a miema, pues representó unA empresa 

perfectamente integrada ya que ee producia dentro de e11a todo 1o 

necesario para que fuera au.tosuficiente, contando adem~a con la ma­

yor parte de recursos natura1es que aervian de insumos a sus diver­

sas actividades, como eran1 bosques, tierras, mRgueya1es, huertPa, 

recursos Bcuiferos y en ocasiones recursos mineros. 



IJ'na coneecuencia directa do la concantrac16n do la prop1.eda4 de 

la ti.erra en mano• do los eBpBflol.es :tue la deeapar:lci6n de la PX"!!. 

pi.edad del ind18'1J'A, f'ue:ra :Lndiv:l.dual. o en ocaa1.one11 tambi6n comu-

11111, 1c ousl. condujo a l1D 1Ul8VO soa1ot1.mionto a loe habit-tas de la 

cc!IUDJ.dad en calidad d• dependientes de loa hacendado11, si.n otro r!!,. 

CUl'BO para 11obreviv:l.r que el de prestar 11\1.B eervic1.oe poreonal.ee en 

la hacienda por tiempo 1.ndefinido 7 de ganeraci6n en generac1.6n. 

•r.aa grandes haoiandae del Valle de lll&x:l.co, se to:rnw.ron por ••­
dio de la conceai.6n legal., la consol1.dac1.6n, la e%p8n816n, la com­
pra, la composici6n 7 la denuncia. SUe t(~oe de posesi6n 1.nc1u!an 
l.u mercedes origl.nal.es 7 subsecuentes docuaentoe de venta, las COJ!! 
pos:Lci.onee, los registros topogrj;fi.coe, l.aa declaraciones 11.m!tro-­
tea 7 papel.ea relacionados con todo el.lo. Por ejemplo, loo t{tul.oe 
de la haci.enda de loe Portal.es, ceroe:aa a Cluult1tl4n, consisten en 
tres enormes libros de dooW11entao16n extendida deada aediados del 
siglo XVI, to.,..., las concelli.onea b4eicas de loa Portal.es. 'rodea 
los títulos haoandarioe muestran que en tanto los v:l.rre;res otorga­
ban las mercedes original.as, en las partea de ti.erras relativamente 
pequ.ellae, 1011 eapañol.es en lo 1.ndi'Vidual. illlll•diataaente compraban 
ti.erras c;on'!;iguas 7, comenzaba el proceso de coneolidaci6n de la h~ 
ci.enda". {1.31 

Rld.sti.6 t-bi6n 1.a estancia, la cual conei.st(a en la cantidad 

de terreno necesaria para la oriansa de ganado, la estanc1.a fue el 

antecedente de las grandes haciendas 7 latifundios del norte del t!, 

rritorio. 

Cl3)RIVERA llarin, Quadal.upe. obra citada. 1'4. 310 
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Debido a eeta eituaci6n el Rey Carlos V dictó en el qao de 1550 

la Ley XII, Titu1o ll, Libro IV de la Recopilación de Leyes de In­

d1.ae, ordenan.do qu.e las estancias para ganados se den apartadas de 

pueblos y sementeras de indios. Bn mayo de 1567 el virrey marqués -

de Palees, diot6 otra Ordenanza para ss1va¡¡uardar los derechos de -

1os indigenaa 'frente a la invasión de B\18 tierras por loe duef\oa de 

1as nuevas estancias establecidas. La Ordenanza aludida, establecía: 

" Que de aqui en adelante no se haga merced de ninguna estancia 
ni tierrRs si no fuere que la tal estancia esté y se pueda n12entnr 
adl varas de medir pa.ff.oe o seda, y desviados de la población y ca­
sas de indios, y las tierras quinientas de las dichas varRs y si a! 
guno asentare 1a tal estancia o tierras de que fuere fecha ln mer­
ced, ai.n que heya en medio de ellas y las dichas caeae de indios, 
1aa dichas Taras, pierda las tal.es eatanciee y tierras_,. y derecho a 
que ello t11viere adquirido", C l!f l 

Fine1mente, por lo que respecta a 1as estancias, el virrey nie­

go Carrillo dict6 en septiembre de 1622 una OrdenanzR donde regula 

el nombramiento de me.yodormoe en 1as estanciAe, con el objeto de t~ 

ner protegidos a loa indigenas de loa rApartimientoa del mol trato 

dado en su perjuicio por parte de eepaBoles, mestizos, mu~~toe o n~ 

groo encargados de administrar lRa haciendas y estanciAe, obligAn­

do a loe indígenas a abandonar sus pueblos y tierras y morir en lqs 

regiones donde buscaron refugio. 

El contenido d~ esta Ordenanza apoya lo af"irM~do ilustrando có­

mo los ganadr.:ros o estancieros contribuyeron A la deeaoPrición de -

loe poblados indígenas e hicieron acrecent~r sus tierr~e c~n la ti~ 

rra perteneciente a los indígenas. 

(14) 
RIVERA Marin, Guad~lupe, obr• citad•. pégs. 314 y ~15 
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Bn 1a economía predominantemente rural. de la BapB!!a cristiana -

de la al.ta Edad Media, la orla de ganado era una ocupaci6n esencial 

en la vida campesina, T" asociada a la agricu1tura. En el siglo "!;V, 

el ssnsdo lanar era abundante en Espafla 7 existía u.na ganadería de 

característica trashumante que de las mont&flas se movía a los va­

lles de las vertientes de los Pirineos, las cuales constituían así, 

mediante pactoa concertados entre loe pastores de ambas regiones -

una unidad econ6mica para el aprovechamiento en comán de los pastos. 

En este contexto apareci6 la Ordenanza de Xesta de 1492. 

"De todas las disposiciones sobre la pcseei6n de estancias 7 -
crianzas de ganado, la clispoeici6n más importante fue la relativa a 
laa Ordenanzas de •esta que aparecieron en to:rma :integrada en 1574, 
aunque con anterioridad ee dicte.ron diversce ordenamientos 7 le7es 
sobre estancias 7 ganedof1g,ede la constituci6n del Q7Untamiento -
de la Ciadad. de •'xico:. 

Bn virtud de que la tormaci6n de la propiedad y la riqueza en 

loe inicios de la Colonia se bas6 en la ganadería, la legislaci6n -

eobre la materia tue no e6lo abundante, sino de primera importan­

cia para la vida econ6mica de la naciente colonia; así, desde los 

primero• Bfloe del gobierno de Hern4n Cort6a, en su carácter de go­

bernador 7 capit"1 general., empez6 a expedir Ordenanzas al. respec­

to, las cuales fueron compl8111entadae posteriormente por le serie de 

Ordenanzas de la Mesta pronuncie.das por diversas autoridades mu--

(15) RIVKR.l Warín, Guadal.upe. obra citada. pág. 316 
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nicipal.es y rtrreinal.es de 1529 a 1574, e!io en el cu.a1 se da orga­

nizaci6n definitiva al gremio de la •eata. 

La Mesta en la Nueva Espai'la, estaba constituida por el gremio -

de los ganaderos, organizados con el fin de gozar de la protecoi6n 

de las autoridades y l.a Corona. Este gremio de ganaderos en un Jlrll. 
o1p1o :ru.11 municipal., l.1mit6ndoee bdeicamente a l.a Ciudad de Kéxico 

y eu.e al.rededores. Pero con el tiempo se convirti6 en un organismo 

extendido por toda la Nueva Bepefla y aujeto a una Ley única. 

"Bl deseo de consolidar los privilegios de los gene.deroe, as! 
como su completa organi,.aci6n, d16 moti7o a u.na l.eg1el.aot.6n larga 
r oont!n1111, lo cual. conetituy6 un testimonio de que la economía de 
1& Nueva Espa!la en el siglo XVI era por excelencia ganadera. Entre 
1524 r 1574 se pronancian cuatro ordenamientos y una C&du.H•:6,eai, -
conteniendo las disposiciones que han de regir la •esta•. 

Cabe finsl.isar lo relativo a las Ordenanzas de la Mesta, se~a~ 

la:ndo que fueron instrwnentoe, dados para salvaguardar loe intere-­

eee de loe ricos ganaderos y en detrimento de quienes traba~aban -

para ellos o pod!en ser sus eventuales contrapartee en Juicio y aj~ 

noe a eu gremio; el ConeeJo de la Mesta estaba constituido por &! 
caldea oon facultades para Juzgar y sentenciar sobre loe asu.ntoc 

de loe agremiados y su.e propiedades. 

(lG) RIVERA Jlar!n, Guadalupe. obra oiteda. pág. 317 
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1.3.- Propiedad Bc1ea1éstica 

Le Iglesia de la Nueve Espal'la cey6 en lea tentaciones que en 

otras partea y 6pocae desviaron e1 camino de est~ inatituci6n. ne -

ta1 manera que poco a poco los frailee :t'ueron aceptando obsequios, 

legadoo y tierraa de loa agradeoidoa indigenes y de pr6digoa espaR~ 

lee¡ y no para enriquecerse pereonRlmente, como f'ue el caso m6s f~ 

cuente entre loe eecularee, sino sobre todo para liberar a su con­

vento o a lo ~rdP.n, de vivir al. dia de limosna y oubeidioe. En este 

forma, elgunaD órdenes obtuvieron desprestigio pero acrecentaron su 

poder econ6mico. La Iglesia gozaba ademAe del d~ezmo de las cose-­

che.e, que ora una gran fuente de ingresos tanto en los aí't.os buenos 

como en los maloe,pu.esto que en ambos casos la Iglesia cosechaba el 

diezmo. Por llltimo, a diferencia de una persona cuyos bienes ee di.!, 

pereaben al. morir, la Iglesia era una Inetituoi6n. De ta1 manera se 

daba le eituRci6n que lo que en ellA entraba ahi quedaba. Con esa -

estructura y el celo de eue miembros, era natural que el a61o tran.!. 

currir del tiempo, la hiciera ceda vez mAe rica. 

El patrimonio original. de 1a Iglesia, limosnas, donaciones y 1~ 

gados, ae invirtió en parte en la conatrucci6n de innumerAbles mo­

nasterios, conventos, 1g1eeiee, ce~illae, colegios y edi~icios rel! 

g1osos que 1e dieron al CB!llpo y a las ciudades de 1a Nueva Espe~a 

1a certidumbre de constituir una sociedad dominada por 1a IgleaiA. 

Otra parte importante de ese cepite1 se invirti6 en los dnicoa bie­

nes que en esa 'noca ofreoian una renta segura 1 eetablet c~ees, h~ 

ciendas, molinos, ingenios de nzdcar, y estancias de gP.n3~o mPyor 

7 menor. 
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"All!, a peear que desde 1535 y 1542 ee prohibi6 enajenar merce­
des de tierra para cultivo o para eatanoia ganadera en ravor de lae 
ig1esiae, aonaaterios o persona.a ec1eei"8ticae; 1oe :rra:11ee domini­
cos y 1011 agustinos coraenzaron a comprar por esos altos haciendas ?'!! 
ralee, directamente o a trav6e de hombree de paja que luego hacían 
donaciones piadosas a la orden correspondiente. Rn 1572 ee lee uni§. 
ron 1oe rrailee jesuitas, cuya regla no 1es imped:ía adquirir bienes 
terrenal.es '1 que rueron 11in duda los de grandee labradores '1 loe 
duaf!oe de 1ae p~optedades mejor adminietredae y más rlorecientee en 
e1 virreinato•. l17) 

Entre 1500 y 1600 esta paei6n por la tierr& que, con excepci6n 

de loe rranciscanoe, man1fieeten lae 6rdenee, rue prácticamente ad­

mitida por las autoridadeB de la Nueva Bspalta. Por ejemplo, en 1581 

T 1583 la Audiencia reconoció oficial.mente la existencia de eeae P!!. 

seaiones al eximirlas del pago del diezmo. Por otro lado si en 1590 

T 1597 la Audiencia prohibi6 la venta de tierras a las 6rdenee reli 

g!.oees, al miemo tiempo autorir;6 toda claee de donaciones píae que 

se lee hicieran, incluida la donaci6n de tierras. Sobra decir que 

por este conducto las 6rdenee pudieron adquirir tierras en rorma C!!_ 

ai ilimitada~ Nada tiene puee de extra!'!o que deede fines del siglo 

XVI' se multiplicaran lae criticas de loa particulares en contra del 

arlbi acaparador de tierras de la Ig1eeia. A continuaci6n reproduci­

aoe una de eeae criticaa, rirmada por los miembros del a;vuntamiento 

de la ciudad de •6xico y presentada al. Rey en el alto de 16361 

(l7} PLORBSCANO, Bnrique. obra citada.. p6g. 59 
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"Desde el af'lo de mi1 quinientos y setenta, ha contimu~do esta -
ciudad súp1icae a su majestad se eirvieae de prohibir que 1As órde­
nes mendicA?ltes de Santo Do01ingo y Sen Agu.stin y 1oe pRdres de ia 
Compef'lia de Jesde, no se apoderasen de las cases y haciendas de es­
ta ciudad, porq~e los vecinos no tenian ya que comprP.r ni sobre que 
dejar a sus hijos patrimonios para ia conservación de sus fasi1ias 
y que durasen las hAciendaa en eus descendientes. Por todo lo cua1 
ae het de suplicar a su majestad se sirva de prohibir a las ci.tru'as 
religiones el poder comprar cesas, ningdn género de haciendas ni a~ 
mitir donaciones de elles, gravando por perdido a loe poseedores 
que vendieran a convento, iglesia o monasterio, pues por derecho le 
estll prohibido por au majestad". (lB ) 

Desde luego, hubo diferencins notables en el inter~s que mani-­

testaron las órdenes religioane por la tierra, y en el uso y aurov~ 

ohruniento que hicieron de ásta. Por ejemp1o, loa ~ranciecanoe ~ue­

ron 1oe dnicos que no se convirtieron en grandes propietarios de 1a 

tierra, pues ~áe se limitaron a arrendar 1oe pRstos de 1os gannde­

roa, o a hacer trabajar a loe indígenas en beneficio de 1os hoapit,!! 

1es que administraban. Los dominicos, por el contrario, adquirieron 

por compra y donativos numerosas 'Propiedades. Por eu -pArte, 1os de 

la orden de los agustinos consideraron indispens~ble tener hRcien-­

das rure1ee para sostener sus iglesias y misiones y en pocos ellos 

lograron obtener bastantes en los ~lrededoree de Máxico, Pu~bla y 

Oaxaca y en la b.Uasteca de KichoacAn sobre todo. Sin emb~r~o, los 

m's grandes acaparadores de hscien~as ~ueron los jesuitas, Rdquiri~ 

ron la hacienda de Santa Lucia, a1 norte de México,un siglo dealJUáe 

de su Bd~uieición 1os 1imites de ia hacienda se extendien desde Pa­

chuca hasta las cercanias del lago de Texcoco. Pero a d~~erencia ñe 

(iB) PLORl!SCANO, Enrique. obra citada. n~g.60 
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muchoe 1atifundietae que acW!lUl.aben tierras por e1 gueto de eer en 

cierto modo 1oe propietarios de todo, IJi.n preocuparse de l.ce rendi­

mientoe eccn6aú.coe; 1os jeeu.!tae b''1Bcaban ante todo aumentar 1a ri­

queza de sus haciendas, desarroJ.lar sus rentas, aumentar eue capi t.!:, 

1es y mu1tip1ioar eue recursos con e1 objeto de sostener eue co1e­

gioe y misiones, consolidando de esta manera e1 prestigio de l.a or­

den de 1oe jeeuitae. 

•una idea de lae eno:nnee posesiones territoriales que habían a~ 
quirido en Nueva Bapai'!a 1o proporcionan 1oe siguientes datoe:Haci.!Jl 
das de Santa Lucía, San .Prancieco, San Pabl.o, P'l.orida, Quesal.apa, 
la Negra, San Nicol.ae,XaJ.molonga, San Jos& de Chalco, JeaW. del Mo~ 
te, Chicomocel.c, GUautepeque, San Jos6 Ocullllan, San Miguel, Ayotl.a, 
San Borja,•o1inoe de Bel"1, San Nico1tis de Bueaavista, ChapingO, -
San Antoiiio Ooul.me.n, firipitio, Barreta, Xochimancas. Xa1pa, Santa 
Xn~e, Casa Blanca, Temoeya, Concepci6n, Juch:Lmangas, San Ignacio,Cg_ 
lima, 1a Prieta, l.a Nueva, 1a Gavia, Portal.es, sabanilla, Barran­
ca, 8an Lucae, san Ger6nimo, Sen Wie, Carneros, cr91fto Domingo, san. 
ta Ana, Petl.acingo, Cuajilote, San Xavier, ete•. 

Lo. Iglesia, como loe propietarios a t!tu1o pereonal., hacía tra­

bajar sus tierras a J.abriegoe y colonos libres, a qui.enes 1es arre~ 

daba, o a siervos rurales adscritos a eu propiedad, aeigntindolee un 

fundo para que lo cu1tivaran en provecho propio, vivieran de su prg_ 

dueto, le pagasen una parte y 1e prestasen determinados servicios -

artesanales 7 agr!oolae. 

(ig )PLORESCANO. Bpriguo. obra citada. págs. 65-67 
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La hietória noa ense~R que en todo acto de conquista de un lJUG­

blo loa 1nvasoree se apropian de los bienea de los conquistados, e.!, 

ta eituaci6n se present6 en 1a conquista de México Prehiap~ico, ya 

que 1oe eepol'lo1ea se repartieron de i.nm<ldiato aque11ee propiedades 

ind!genllS perteneoientes al. eeaor, a 1oe principal.ea, a 1oe dioses 

7 a los guerreros. Asimiemo, loe ca1pul.1.ec -pasaron a ser propiedad 

de loe espart.ol.es, pues tenian las caracteristioaa de estar situadas 

dentro de la ciudad y como es obVio, fueron ob~eto de la codicia de 

loe 1.nvasore a castellrm.os. 

Bn consecuencia de lo citado, loo indígenas coneervaron mu.y 'PO­

oo de sus propiedades de tipo individ11al., a pesar de que el. Rey l.ee 

reconocía este derecho a loe indigenas en nu.merosae disposiciones, 

pero tal.ea 1eyee general.aente no 11e cump1ian. 

Durante 1a adminiatraci6n co1onial., podemos observar que l.oe i!! 
digenas, al contrario de l.oa eepaftol.ea, por regla general. fueron P2 
see'ionarios de tierras comunal.es porque aetas eren -por naturel.eza 

intrenemisibl.ee e imprescriptibl.ee. 

81 Doctor Rm11 Lemus Garcia, al. reteriree a1 tema escribe& 

•La propiedad comu.na1 de l.oe nattlZ'al.oe fue objeto de un eietemll. 
tico despojo por parto de 1oe espai'lo1oe, principal.mente a trav6e d; 
1a encomienda, ll&ro t8llbi6n medimte 1ae mercedes de tierra., ad;judi 
caciones, contirmRcionee. composiciones, compraventa, remates y tem 
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bi6n por usurpaci6n violenta. Las Leyee de Indias contienen un con­
junto de disposiciones que ordenen un reparto absoluto, pero como 
todas 1as le79a protectoras del indigena, no se observaban en 1a vi 
da pr6ctica, corroborando l.a sentencia popular que sintatiza l.a ac­
titud complaciente de 1ae autoridades virreinaless Odedézcaee ~ero 
no se cumpla". ( 2 O) 

Con el ob~eto de •~empl.i~icar las mdltiples Ordenanzas aue est~ 

bleoian que se respetar~ 18.!I posesiones de loe indígenas de las c,2_ 

lonias de Bspaña, enseguida nos permitimos citar la Ley XVIII, Tit!!_ 

lo XII, Libro IV de la Recopil.aci6n de Leyes de l.os Reynos de los 

Indias que a la letra dices 

"Ordenamos, que la venta, beneficio y oompoeici6n de tierras se 
haga con tal atención, que a los indios ne lee dexen con sobre to­
das las que lee pertenecieren, asi en particular como por comunida­
des, 7 l.119 a,guaa y riegos¡ 7 las tierras en que bubieren hecho ace­
quias, u otro cuel.~uier bene~Lcio, can que por industria persona1 
BUJ'a ae hayan. fert11isado, ee reserven en 'Primer lugar, y por nin­
gdn caso no se lee pueda vender, ni enagen11r; y loe jueces, que a 
esto ruaren enviados, especifiquen los indios, que hal.laren en 1ae 
tierras, y 1as que dexaren a cada uno de loe tributarioe viejos, T!, 
servados cac~ques, governRdorea, ausentes y comunidadeen.(21) 

Asi pues, la aayor parte de la pobl.aci6n indigena de la Nueva -

Bepaf\a, estaba despose ida de tierras, pues las -pocas que tenien crRn 

insuficientes para satio~ager sus necesidades y no eran de tino pr! 

vado, todavia tenien tributos a eu cargo 1 ein embargo, eran 1os -

C.2 ol L!!llUS Gercie, Raó.1. obr~ cit•dA, pAg. 114 

( 21) ~· Q{ig. 114 
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<tU8 l.abraban l.011 csspos sin 11er duello11 de l.os mi.saos 1' sin tener 

una retribu.ci6n justa que sirviera para resolver sus nroblemss eo~ 

n6micoa. El. anilisis real.hado de la situaci6n generRl en la Nueva 

Bspafla, noa hace llegar a la concluei6n de que el problema en el 

oa•po fQe una de laa causas f'unde.menta1ee que orille.ron a nuestros 

antepasados a luchar por la Xndependencia. 

La etapa dal. K6xico Indapendienta 11a inicia con l.a conawaaoi6n 

de l.a Independencia, l.a cual. se efectuó el. 'Z7 de septiembre de l.82l. 

se puede observar que, la Nación ae tuvo que enfrentar a la aitua­

ci6n que l.e hered6 l.a adm1nietreci6n colonial., destacando l.a defec­

tuosa distribución de tierras 1' de habitantes. Asimismo, en 1011 l.u­

gar"8 pobl.ados "" observaba una propiedad indígena individual. casi 

en extinción 1' una propiedad comunal. que disminuía por el. acapara­

miento de l.os l.etifundistas, sn oontrapo11ioi6n encontramd11 una pro­

piedad crecie~te en manou de1 clero, de los eepafloles ~ eue descen­

dientes. 

Todo parece indicar que el. nuevo 80bierno no·tom6 l.as medidas 

necesarias para resolver tal.es problemas; por lo tanto no trat6 de 

dietribuir l.as tierras; asimismo trat6 de remediar l.a defectuosa di.!!. 

tribuci6n pobl.atcria con l.a col.cnizeci6n, cre7endc que si se distr! 

buia a l.a pobl.aci6n indígena 1' se met:cl.aba con colones europeos, ee 

l.eventaría el. nivel. cul.tural. de los indígenas. 

En resumen, por lo que ha.ce a la propiedad durante los primeros 

aKce del. gobierne Independiente, obeervaaca <tUe aeta ea olaa1ficaba 

en lati~undieta l.aica, l.~tifundista ecl.eeiAstica e indígena. Por l.o 
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que respecta a la pr1.mera1 ae puede decir que loa latifundios form~ 

dos durante 1a Colonia siguieron subsistiendo, y Bsimiemo eAte tipo 

do propiedad encontr6 el apoyo del P•rtido Conservador, y el clero 

uol!tico militante, los cua1es se Aliaron pflr~ defender sus int~re­

see 7 no permitir e1 fraccionamiento de eua bienes agrarios. 

A su Tez, la propiedad eclesi~stica también continu6 en ~umento, 

con 1o cual. se empeor6 la situeci6n económica pues recordemos que -

no p11gaba impuestos, ademé.e de que 6stae propiedades no se movili2~ 

ben. Tal. es el motivo de la pugna surgida entre el gobierno y 1a 

iglesia. 

Acerca de la propiedad indígena, oabe decir una vez m§e, que la 

propiedad & 1a qua ae le puede considerar como particular estaba en 

prooeeo de extinción 7 la propiedad comunR.l. se encontraba constant~ 

mente asediada por loe grandes latifundistas y hacendados. 

Podemos sintetizar este periodo diciendo que, durante la etapa 

comprendida entre 1821 y 1856, el problema agrario continu6 sgrRV~ 

doee y para reeo1ver1o ae promovió la co1onizaci6n en los terrenos 

de bel.dio, principal.mente de las fronteras y zonas deepobledee, y -

todavia m!s, de colonizaci6n eii terrenos no cultivables. Pena~mos -

que lo anterior fue un error, pues aunado n la colonizaci6n ~xtrAn­

jera, se provocó el desmembramiento del país. 
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2.1.- Ler de Ba1dio• de 20 de Julio de 1863 

Deapu.6s de la Independencia, el destrozado EatAdo V.exicnno du­

rante nn largo periodo tuvo an v:l.genoia le.e leyes que Eapa!!a babia 

diotado para la Nueva Bspa~a. Hasta que el 16 de Noviembre de 1613 

el Primer Congreso mexicano en Chilpancingo, Guerrero; declar6 que 

dicho Congreso de AnAhuac, babia recobrado el ejercicio de ou eob~ 

rBnia usurpada. Diae mlís tarde el genera1 Jos6 maria Korelos y P•­

v6n convoca a1 Congreso Constituyente, cuyo producto f1na1 fue la 

Conetituci6n de Apatzinglln de 1614. 

Wb tarde se produjeron importantes leyea,como la Conetituci6n 

de 1824, las L&yes de Colonizaci6n y otras. Sin embargo el clero -

se ~iBnz6 como nn deataoedo grupo eoon6mico, el que deepafis se "l! 

a6 el pelitioo, para convertirse deepu6s en un ~actor de peder; ~n 

estae oircunatanoias se llsg6 B le primera mitad del siglo 'XIX, en 

que el Betado Mexicano estaba a merced de la a1ianza que el clero 

babia hecho con loa terratenientes criollos y loe incipientes in-­

vereionietas extrm1jeroe. 

Bee estado de coses preocupaba a todos loe niveles. Aei nensa­

doree de la teJ.la de Don Ponoiano Arrisga, en su c6lebre discurso 

de 23 de Junio de 1856 ouestionaba con severidad el sistema de le 

propiedad privada; el mismo tiempo que hacia un serio enfilisis ~e 

las condiciones aocio-eoon6mic&s en que vivi11n loe habitantes ~el 

medio rura1. ~irmqbe. que1 
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" ••• uno de loa vicios Rrraigadoa y profundos de que adolece 
nuestro paia, y oue debiera merecer une atenci6n exclusiva de sue 
legisladores cuando se trata de un c6digo fund!llllental, consiste en 
la monstruosa divisi6n de la propiedRd. Mientrae que pocos indivi­
duos esUn en poaesi6n de inllleneoe e incultos terrenos, 'Podrian dar 
subsistencia para mu.chos m111onen do hombree ••• Ese ~ueb1o no ~ue­
de ser libre, ni repu.blicBno, ~ mucho menos venturoeo, por m6e que 
cien instituciones y roillonea de leyes proclamen derechos abstrac­
tos, teorias be111simas, ~ero impracticables, en consecuencia del 
absurdo sistema econ6mico de l.a propiedad ••• Y no podrían nuestros 
gobiernos, todos loe dias urgidos por la falta de un sistema de ha 
cienda, tener en la medici6n y deslinde de tierras, en el re~a.rto­
de los ba1dios, en el ~ovimiento de esta riqueza, ahora eet6ril,un 
grmide el.amento de vida y un recurso para fomentar la agricultura 
y las artee".(22) 

Observamos que, se queria emt>lear una agresiva pol1tica tribu­

taria que gravara onerosamente a los detentadores de la gran yro-­

piedad. Al mismo tiempo que se hicieren loa deslindes, cerca y cu!_ 

tivo de las grandes haciendas y de este manera poder asimismo, re­

partir loe baldioe. 

Bn la problemltica explicada, coincidían otros im9ort~tes ne!: 

sonajea de la vida ndblica como Don Miguel Lerdo de !rejada auien -

el 25 de Junio de 1656, expide la Ley de Desamortizaci6n. Se bliec_!!; 

ba dinamizar lea actividades del paie cuya riqueza estaba eat&tioa. 

Bn esta Ley ee ordenó que las finoaa rdotioas y urbana pertenecie!l 

t~s a cor?oraciones civiles o ecleeilaticas de la Repdblica, ee e~ 

judicasen a los arrendatarios, calculando su valor por la renta 

considerada como r~dito 3l. seis por ciento anual. Lo mismo debería 

(22) 
SILVA Herzog, Jesds. "Bl agrRrismo mexiORDO 
~"· Editorial Pondo de Cultura Boon6mica. 
Xico O.P., 1964. pigs. 68-72 

Y lR reforma Rgra-
2a. Edici6n. li!6-
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hacerse con l.os que tuviesen predios en enf'iteuais, capital.izando 

el. canon que pagasen, al. aeis por oiento enual.,pere determine.r el. 

valor del. predio. 

•Por 1o que hace a las adjudicacionea, estaa deberían hacerse 
dentro de tres meses contados a partir de l.a publ.icaci6n de l.a Ley, 
y 11i as{ no se hacía, perd!a aua derechos el. arrendatario y se eu­
torizaba el. denuncio, otorgando COlllO premio al. denunciante l.a oct~ 
"'"' parte del. prec1.o que se obtuviese en l.a venta de l.a finca de­
nnnciada. Las fincas denunciadas se venderían en subasta pública Y 
al. mejor postor,gravándose todas estas operaciones en favor del. g2, 
bierno, con una al.cabal.a

2
de cinco por ciento como derecho por l.a 

trasl.aci6n de domin.10•.l JI 

Podemos sintetizar l.os objetivos que perseguÍa esta Ley; de l.a 

siguiente maneras 

PriJllera.- Se buscaba movil.izar l.a propiedad raíz, l.a cual. re­

cordemos estaba en eu l'DBY'ºr parte en manos del clero. 

Segunda.- Se buscaba como medida fiscal normal.izar l.os impue.!! 

to•. 

Si bien es cierto, que ee pretendían nobl.es prop6sitoe, en l.a 

pr!otica el denuncio fue el. que prevsl.eci6; ya que l.as personas 

que l.o bac!an eetaban en una situaci6n ventajosa en l.o econ6mico y 

t'cnico, en rel.aoi6n con l.os poseedores y arrendatarios. Pero l.a 

ambici6n fue m&s l.ejos,ya que se arect6 a l.ae comunidades y parci~ 

l.idades indÍgenas. 

(23) SILVA Herzog, Je.S.s. obra citada pligs. 85 y 86 
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Estamos en posibilidades do afirmar, que aqui se acrecentó la 

pro9ieded, ~ue llegó al limite del latifundio. Y por otro lado, el 

minifundio que empobreció eón lllAs e lee da por si miserables habi­

tantes de este pais. 

Bn este dificil clima de inseguridad juridico-social, 1nioi6 -

en 1856 el Clonsti t1J7ente, que :fructificó eu trabajo el 5 de Febre­

ro de 1857. La materia agraria estaba comprendida, en el Proyecto 

de Ley en el articul.o 23, el que desJ>Uh se tranaf'orm6 en 01 sr­

ticul.o 27, prescribis lo siguientes 

"La propiedad de llUI persone& no puede ser ocupada sin eu con­
sentimiento, 111no por oauea de utilida4 pdblioa 1' previa indemnit1,! 
ci6n. 

La le:r detel'llinarA la autoridad que deba hacer la expropiación 
:r loe requisi toa oon que hta hqa de verificarse • 

Ninguna corporación civil o aolesiáatica, cualquiera que sea -
su carácter, denominación u objeto, tendrA capacidad legal pera ad 
quirir en nropieded o e~miniatrar por si bienes raioes, con le dni 
ca excepción de los edificios destinados inmediata :r direotemente­
al eervicio u objeto de la instituo16n".(24) 

Durante el r6gimen del Presidente Benito Juárez, se pretendió 

rescatar para el BatRdo bienes 1111ebles e inmueblea en noder del 

clero. El instrumento legal fue la Ley Sobre Nacionalización de 

los Bienes del Clero Secular :r Regular, del 12 de Julio de 1859,en 

(24) LEJllJS Geroia, Redl, obra citad a. oA,o;, 152 
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su priller artleul.o eatableolat 

...,.trim a1 dOllinio de la 1'aci6n todos loa bienes que •l clero 
seoul.ar 7 reptar ha eata4o e4minietr1111do con dinraoa tltulo11,aea 
cua1 f\&ere la claea da predios, derecho• 7 accione11 en que oonaie­
tan, el nOtlbre 7 aplicacUn que h..,.on teni4c".(25) 

•• illportente mencionar que, en esta etapa 11111184• de 111 Ref'o!: 

ma .. 41•~ otras diapoaioi-• legal.e• en curo artioul.ado 11e tr,! 

taba lo relaoiona4c a la eeparaci6n da :tunoionee entre la Iglesia 

7 al lletado, Ta1•• ordenamiento• eran entre otroe1 el Pro:reoto del 

Doctor.Joe6 Lu.i.• •ora, del 20 de Junio da 18311 el Proyecto de Lo­

renso de ZllYala, del 7 d• 1'0Yiembre de 18331 Le7 lle Don Valentin -

06-• l'ariu, d•l ll d• linero 4a 111471· Decreto de Don J:gnaoio Oo-­

aoaf'ort, d•l 31 4• marso de 18561 Le7 4• De•-ortisaoi6n, del 25 -

4e .Junio de 18561 Le7 de 1'aciGll8lillaci6n de loe Bienee del Clero, 

del 2 de Zalio de 1859, ., la Ioe7 de Liberaci6n 4e Pinoae llOr Rea-­

-poneabilidede• Ori.giaale• da 1e 1'aoional:lzaci6n de Bi-ee 1!:ole11il.!!. 

tiooe, del 8 de 1'0Yieabre de 1892. 

Retom!mdO el tema centra1 de nueetro el'l'tUdio, no podemos ~•SAr 

l)Or alto, la impactaoi6n que sobre la propiedad rural. caus6 la Ley 

Sobre Ocupaoi6n 7 Sna~enaci6n de Terrenos Bald{oa del 20 de Julio 

de 1863. A continuaoi6n nreaos l.o que al respecto nos dicen al.gu­

noa aDtoree, Bl. Doctor Lucio •endieta 71'4Kas, eaoribe1 

"B•ta l.ey Tino a poner t6rmino a l.a !m&rqltia de 19 l.egiRl.,.ci6n 
•obre baldioe, p11ea como la Le7 de Oo1onizaci6n de l.8 de Agosto ~e 
1.824 f'9C11ltaba a loa Bstado11 para disponer de eue baldíos, muchos 
de ellos dictaron leyea ., decreto• sobre el. particular 7 ~rocedie­
ron a ena;!enarl.oe en una forma ruinosa para lo• intereses pd.bl.icos. 
Desde la :!'echa indicada (20 de Julio de 1863), todas las cuestiones 
referentes a tierras baldiae quedaron exclusivamente dentro de la 
competencia federal",(26) 

( 25) LEl!US G&rcia, Raiil.. obra citad&. plg. 157 

(26) llBNDIBTA T 1'6ftez, Lucio. obra citada. plg, 1.42 
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Escribe el Doctor lllendieta que, les Leyes Sobre Terrenos BAl­

dios se encuentren en intima relación con las Leyes de Coloni11a-­

oi6n¡ 'PUª"• el nn primordial. de ambas le:rea ea el de aumentar las 

ruersae 11ooiales de la Repdblica, :r para tal efecto se buscaba el 

atraer elemento11 extranjeros para el trabajo agricol.a y procurar 

una equitativa diatribuoi6n de la tierra facil.i tando la adquisioi6n 

de bal.dioa 'POr l.os particul.area en general.. Menciona el Doctor en 

consul.ta que, de11gracladamsnte ouchas veosa la l.etra de la Ley no 

res'Pond16 a su e11'Piritu y en atrae ocasiones su real.illaci6n prlct!. 

cB desvirtuó sus propósitos. 

Por eu 'Parte, el tratadiata JeBds Silva Her11og, e11oribe1 

•Con fecha 20 de .Jul.io de 1863, al gobi9mo de Ju&res erpidi6 
una Le:r Sobre Ocupao16n 7 Bnajenao16n de Terrenos Bal.dioa, oonoe­
dlando a todos loa habit .. tea del paie el derecho a denunciar :r a 
adquirir una extensi61l de tierra ll&11ta de 2,500 heotireae como al­
xlmo, con excepoi6n de l.011 natural.ea de lss naciones l.imitrofea de 
l.a Repdbl.ica :r da loa natura11sadoa en Blla8". (27) 

Asimi.smo, el autor en cita nos dice que1 l.e Ley referida daba 

a l.011 adjudi.catario11 facil.idades de pago, con el fin de que en el. 

pais H general.i11arim lBB propiedades medianas y pequeflMI pero 11!! 

oedi6 que la Le:r en cueati6n uo tuvo efecto al.guno, a 0BU1111 de las 

condiciones de l.ucha que imperaban en el pais. 

( 27) SILVA RerEog. Jeede. obra oitada. plg. 92 



Por conaiderar de enorme importancia 'Pare nuestro estudio, en­

seguida nos 'Permitimos exponer en forma bre,,.., loe articuloa m6a i!, 

'Portantes con la tem6tica de loa baldioe1 

Bn el articulo lo., define como baldioe loe "Terrenos que no -

he;ren sido deetinadoo e un uao pd.blico por la autoridad facultada 

pare ello, ni cedidoa por la l!liema a titulo oneroso o 1ucrativo, a 

individuo c corporaci6n autorbada para adquirirlos. 

De acuerdo al articulo 20., 1011 babi tantee de la Repdblica te­

nien derecho a denunciar baste. 2 500 bect6ree.s. Asimismo, ee eeta­

bl.ecia una prohibioi6n para ejercer el dmwuoio por los naturalea 

o natural.izado• de las nacicn•e liidtrofea con W4!xico. 

Por eu parte loa articu1oa 4o., 7 1.3, eatab1ecien que eetoa t.!, 

rrenoe debien a•r vendidos por el. gobianoo federal, por olll14uoto -

del. Winiaterio de Pomento, a dii'erentea precioe de acuerdo a 1.a C.!! 

lided del terreno. La foraa de 'Pego eren dos tercioe en efectivo y 

un tercio en abonoa a favor de la lleuda pdblica. Recu.reo" dietri­

buidos en un 66.6': pare la Pedaraci6n 7 el restante 33.4< pAra la 

Entidad PedarativR en que este.be ubicado el terreno. 

Siguiendo loe lineaaientoa lle loe articulo11 5o., y 60., obser­

vamos que babia priorillad 'PBrR loe 'Poseedores de uredios 0or diez 

silos, o títulos traalativoe de llominio, adem6e que estuvieren aco­

tadoa o bien cercados 7 cultive.dos¡ 6atos se hacian acreedoras a -

un descuento del 5°" en el precio de venta. Si la poaeai6n era ..,_ 

nor de diez alioe y no ee tenia titulo traslativo de dominio,al de.!! 

cuento ere del 25". En emboa caeos se otorgabqn f~cilidadea 'PBra -

al pago del baldio 
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.,. e1 art!cul.o So., ae eatab1ec!a que, para hacer buenos aetoe 

beneficios era 1n41ap-.ab1e que. e1 denuncio ae rea1i•ara en un -

l.apao de trea aesea, a1 110 "ª de3aba en 1ibertad para que 1o llev~ 

ra a cabO cualquier pereona. Una d1epold.ci6n que m&a afectó a 1a -

propiedad ind!gena, ea 1a eetab1ec1da en e1 art!cu1o 9o., que Ord,! 

-be. que no hlll>!a 1!aite para e1 denuncio, ;ra que 1a e1ap1e preeUJl 

oi.'8 de 1a e:d.8'..i.oia de ba14!oa lll>r!a 1a poeibi114ad de medir,de!. 

Untar o e,e,,..tat' 1oa actoa ne~sarioa para tal. prcp6eito, median­

h orden de entorf.dad ooapetente. 

m. art!c1J10 10, noe mue11tra que 1a po1!tica de ba1d!os estaba 

llDida 0011 1a co1onizaci6n., ra que por cada doscientas hect&reae ae 

deb!a tener un habt.tante, por un 1apao de diez alloe~ Tmabi6n ae 

oonld.der6 en .aeta líeF 1a ftcura de 1a preecripci611 con e1 ob3eto -

de aoe1erar 1a tranaaiei6n do 1a propiedad. Lo anterior de acuerdo 

a 1oe art!oul.oa 20 1' 27. Reapooto a 1oa grav&iienee ea de cbeervB!, 

oe e1 art!oul.o 23, 1' eetaba exento el predio baldío ei no era adj~ 

atoado a wi co1indante. En caso contrario 11a gravaba con el 25" ª2. 

bre e1 TBl.or de 1a operaci611. 

•si ae efectuaban tre.alacion•a da dominio con a1 baJ.d!o durante 
1oa Biguientea diaa silos, ea causaba una a1cabela de 25" sobre c~28 ) 
da una de las operaciones. Lo anterior de acuerdo al. art!cu1o 24". 

(28) ~ ...... s ~-~! ~-i· 
~"" \Ju.&-"" a' ABU.I.• obra citada. pága. 173 1' 174 



Per~ finA1izer e1 ~reeente incigo, cabe mencionar l~ impaeta-­

ci6n qu.e sobre la propiedad ru.ral ce.u.e6 l« Ley Sobre Ocu.p .. ci6n y -

Bnajenaci6n de ferrenos Bal~ios del 20 de Ju.lio de 1663, La qu.e ai 

bien pretendia, la dietribu.ci6n de loa Terrenos Beldios entre tod<lB 

1oa mexicanos, mediante el mecanismo del denuncio de esos inmueblee 

beata un liad.te de 2,500 bect§reas; en la prActica reeu.lt6 cantra­

'{>rodu.cente. 

El illl'Pacto Jde eobreealiente se f'inca en el articu.lo 9o., que 

con una simple '{>resunoi6n de calidad de baldio de un '{>redio se ex­

peditaba el camino para atropellar la propiedad comnal, la cual -

1'ue presa f&cil de loa ompresarioa conotituidos con el nombre de -

Oompallias Deslindadoras, las cuales podemos considerar como ertif'.1 

cae de lR orgsni1:aci6n del latif'undio en •6xico, y que van a imp&,!!. 

tar durante el porf'iriato, 

Con el articulo 9o., se cometi6 una injueticia en contra de 

loe iletrados, que no tenian los elementos probatorios parR ju.nti­

f'icer su 'lropiedad, o en au def'ecto su poaeai6n. Y ..,nos adn loa -

recursos t6cnicoe y econ6micoa, '{lera def'enderae por la via judi--­

cial. 

De todos modos este ordenamiento sobre ocupaoi6n y enajenaoi6n 

de terrenos baldioe, demuestre la preocupación del eobierno de Don 

Benito Ju§rez '{>Or el. problema de la tenencia de l." tierra. 



2.2.-Le7 Sobre Oou.paci6n 4• ~•rreno• Ba.J.4ioa 
4e 26 4e Warzo do 1894 

Con la nuerte de Benito Julrez y e1 derroc9Jll1ento del ~obierno 

del licenciado don Sebqatilin Lerdo de Tejada por 1ea !uerr.~s arme-

4as del. general. Por.tirio Diez; ee eatab1.eci6 le peor tir•nia econ~ 

mioa eobre 1e tierra y 1o• cam~esinoe, despotismo que ~eai:iri~ nor 

extenai6n sobre todo o1 ~ueblo productor, sometiendo 1a eoberenie 

estatal. a la 1ntervenci6n pol.itioa de1 poder financiero internaoig 

118l., el. cual. se epoder6 de gran parte del. territorio nacional. 

R1 general. Porfirio Diez reeteur6 loe orivil.egioe pol.iticos y 

econ6mioos con el. .. xil.io deoidido de la Iglesia y la ariatocraoie 

oolonia1, a cuyo ni~e1 econ6111.oo ~rivi1egiedo se sumaron los nue­

vos r:l.co• surgido• del cuadro pol.itico gubernamental. o 1.legndos del. 

exterior para orear laa redes !insncierea del ceoital.ismo imoerie­

liata. Como representativos d~ esta dltima entidad econ6mioe inte~ 

nacional. ae sienificaron 1oe oromotores de negocios estadounidense 

e ing1eaes Q.UB acepararien lea minas 7 el petr6leo, la e1ectrici-­

dad y 1oa transportes. 

Le tierra y loa c~mpesinoe, antiguo botin de loe eepai'lo1es, se 

les entregó sin tasa econ6mica ni no1itica conveniente a toda c~~­

se de aventureros o illVersioniatas profes1onalee, ~referentemente 

extrenjeroa. Le industria texti1 ee 1a distribuyeron explotsdorea 

franceses 7 espallo1ea; en otraa rruaae 1ucrativss ee 1a anro~iRron 

extrai'S.oa Tenidos de otros paises. Lo mismo ocurri6 con e1 comercio 

de vivares r artieuios de consumo neceaarto; todo negocio im~ortAn 

te, como e1 de m!quinq,s '1 herramientas 1 'fue monol'o11zf'do oor '!rtr"!! 
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jaros. Sl editorial, tRn necesnrio oara la educaci6n TJdblice, cay6 

en mllftos de es~~~oles 7 frqnceses. 

Por lo que hace al tema que mAs nos 1ntereea observamos ~ue,la 

tierr• colectiva sufr16 el embate de las ruabiciones pereonAlea de 

loe magnqtes econ6m.1.coa extranjeros y de los pol1ticos mexicRttoe -

que ae la adjudicaron con apoyo en leyea protectorRB del sistema -

l"tifundiete. 

Bs importante mencionn.r que, una de las primeras 1eyea que R~ 

varien la aitueci6n del problema agrario fue decretada el 31 de m~ 

yo de 1875, por el gobierno de SebaetiBn Lerdo de 'rejada, para ur~ 

llOT8r la oolon1zaci6n extran~era de terrenos nacionRl.es. 

Con la Ley de Coloni.z•ci6n de 31 de mayo de 1875 desapareci6 -

virtual o leg91.mente todo el eiatems de "nencia de la tierra lle -

origen prehisulinicoa el 'rlatocalAl.li, tierra del rey; el Pillalli, 

tierra de loe nobles; el Mitlchimelli, tierra de servicios militR­

res; el 'reotlalpen, tierra de servicios religiosos; el CRlpulli, -

tierra comuniü de los barrios; y el Altepetlelli, tierra colectiva 

de los pueblos. Este sistema de tenencia se había conservAdo en -

_teoria y en ciertos grados de la prlctica por obra de la Le~inle-­

ci6n de Indias r su aceptaci6n de hecho r derecho hasta 1875. Asi-

mismo qued6 amenazad• de franca deaarticulaci6n el siete~• col<mial 

de propiedad priv•da al aer abrogada le uereonalidad juridico de -

lne comunidades uoseedorae o ndminietradorae de bienes. Por tAnto, 

las propiedüdea estab1ecidas oor premio a1 ~rivi~egio de conQuiatqz 

peon{P.1B1 rMchoa, cab1111.eriaa, hnciendae 7 sitios de D:;8nPrlo men'lr 

y mayor: 1ae merced~das a colonos y les de composiciones; y l~e de 
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cualquiera otras denominaciones u orígenes atront0ron de pronto 10 

amenaza de ser conceptuadRs como tierras balñi~s ~or tres r~~onP.~ 

principales, a eaber1 

a).- Por la carencia de títulos perf"ectoe coneignedoe en re2'1~ 

troe odblicos, reconocidos por e1 Batedo o po~~ue la deficienci~ -

t~cnica de la titulación fuese notoria; 

b),- Porque la intención verdadera de la Ley era reviaAr el d~ 

racho de tenencia de la tierra, registrar Aus titules de propiedad 

Y deslindar las auperf'icies mostrenoaa o sin aprovechamiento cono­

cido a tin de que el Estado dispusiera de ellas y otorgara un ter­

cio del baldío c!esl.inda4o a la persona que la midiera y c!eelinders1 

o),- Porque el incentivo del pago del deslinde, hecho con tie­

rras, dest;>ert6 la. codicia de loe contratistP.s deslindadores f°PvOr!!. 

·cides por el poder pdblico 1 eu tuerza armada, quienes advirtieron 

cu§n fAcil les seria adueaarse de loe viejos fundos legales, Pji-­

doa, propios y tierree de conn.in repartimiento y de las mejores ?O~ 

cionee de los ba1dioa genuinos para orear los nuevos latifundios o 

aumentar la extenai6n de los antiguos. 

Asi comenzaron A desqosrecer ~uebloe y pobladores indipenns 

sin quedar m~s seaales de au existencia que les :niinRA de hoe-RreA 

y temolos, 
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El 26 de Marzo de 1694, el. gobierno del general Porfirio Diez 

decret6 la Ley Sobre Ocupaci6n de Terrenos Baldioe, cuya consecue~ 

cia funesta fue acabar prlcticBJ11ente ccn le 'P"quefta propiedad y 

ecumular la poeeei6n de la tierra en mAnoe de la minoria capitali~ 

ta mexicana y extranjera. De gran importanc1.a pera nuestro estudio 

son loa siguientes articules de la oitP.da Ley1 

Loe terrenos propiedad de la Naoi6n, loa clasifica y define de 

la siguiente formru 

e).- Bal.dioe.- Lee terrenos de la Rep&blioa que no h~en eido 

destinados a un uso pó.blico por la autoridad reeponaable, o no hu­

biesen sido cedidos a t1tu1o oneroso o lucrativo a oorporac~ones o 

personas fiaiose. Aei lo eetableoa el'erticul.o 2u. 

b).- Demasias.- Loe particulares oon titulo primordia1, que l>l!. 

sean una cantidad mayor de terreno de le que ampara el ti tul.o, aiBJ! 

~re que el terreno excedente se encuentre dentro de loe linderos y 

se confunde con l.e extenei6n de terreno titulado. Bee excedebte de 

terreno ea l.a dell8Bia. Le anterior, de acuerdo a1 articulo 3o. 

e).- Excedencias.- La porci6n de terreno poaeida por un parti­

cul.ar durante veinte aiioe. por una extens16n superior a l.a empara­

da por titul.o primordial. Bate excedente de terreno debe ester co­

lindando al que Rlllpare el. titulo principal. Aei lo oreacribe el. ar. 

ticul.o 40. 
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d).- Nacionales.- Son loe terrenos baldios descubiertos, des--

1inde4oa y medidoa por comiaiones oficia1ea o por com~aaies des1i~ 

dadoras autori•e4aa, y qll• no hf17an sido 1ega111ente enejenedos.'1'"!!! 

bi'n aon terrenos na.ciona1ea los ba1dioe denunciados por particu1~ 

res, siempre q~• e1 denuncio no haya sido concluido, pero que se -

hubiera des1indedo y medido el terreno. Asi ee encuentrn eetRb1ec! 

do en e1 articulo 5o. 

De acuerdo a1 articulo 60., cubriendo loe requisitos de m~yo-­

ria de edad y oapacidad 1egal., ae podian denunciar bRldioe, demR­

aiea y excedencias ain ningd.n limite de medida. Esto era bueno oa­

ra naciona1es y extranjeros, excepto en ~radios 1~m!tro!es a su 

pais de origen. 

Por su parte, los srticulos 7 7 8 nrescribian que, ceeRba 1a -

obligaci6n de ou1tivar loa ·terrenos, ocotarloa y colonizarlos. TR!Jl 

bián se desechaba la prohibioi6n e lns Compeflies Deslindadoras de 

enajenar loe terrenos qu.e lea correspondien. 

Mandaban loa articulo 9-11, qua procedia la enajenación de ba! 

dioa previo el denuncio correspondiente ante 1a autoridad resoons~ 

b1e, en tanto que las demaaiaa poaeidaa durante veinte eflos o mfls 

a titulo traelBtivo de dominio podian aer adquiridRB por denunci" 0 

~or comnosioi6n. Bn cambio los terrenos nacionales ~odian ser ena­

jenados o oedidoa a titulo gratuito por la Secretaria de ?omento. 

E1 articu1o 18, ordenaba que en e1 cqso de 1os terrenos bAl~ios 

se aceptaba e1 arrenaami.ento y 1a aparceria. 
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l!n bue al. artículo 22, para ag11i111ar 1os procedilú.entos t&cni­

coe-j..rídicoa-adm1.nJ.streti•os 1a Secretaria de Pomento establecio 

una rsd de 1168J1C1aa en todo e1 terri.tor1o 

1a exped1oi6n de 1os !Ítu1os de Prop1e4ad, 

nacional., culminando en 

que tenían 1a ventaja 

de protejor al. propietario al. 1nscr1'bir _,, heredades en el gran 

Registro de 1a Propiedad de 1a llep6b1ica. Con ~ento en el art.f. 
Clll.o 42, a 1oa poHedoras de d•lllBllÍaa se les otor&&ba una rebaja -

del 66lL A. loa &e excedenoiae J' blll.d!os oon título traslativo de dg_ 

111nio J' poaea16n &e •einte aftos el &eacuento ascendía al 50"' mismo 
que se r9duc!a al. 33" si la posesi6n oscilaba de veinte a die111 al'los 

aoompal'lllda del título traslativo da domi.nio. :&atablecía el artículo 

41, que de eataa ....,.. dos taroios e1"Sll para la Pederaci6n y el re!!. 

to para los llstac.\os, en tanto que en los terrenos nacionales se f'i­

jablUl pr9cios c01W0ncionalea, cu;vo monto ing:l-esaba a la Pederaci6n. 

l'n el artículo 67, se reiteraba la prohibici6n e incapacidad ;!uríd:!,. 

ca que tienen las colllWlidac.\ea y corporaciones cirtles para poseer -

bienes ralees. 

•m. artículo 72, Tllel•e a ~ati•ar e1 contenJ.do del. artículo 9 
de la ter de Blll.d1oa de 20 de lul'.io de 1863, de que nadie se puede 
oponer a que se midan o da.alinden terrenos por orden da autoridad 
0011petente• 0 (29) 

( 2g)li!lllUB llero!a. 11!41. obra citada. .,&p. 178 7 179 
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A continueci6n veremos lo que opin~n algunos tratadietae Aobre 

la LP.y de B•lñioa de 18941 

Bl Doctor Lu.cio Mendi•ta y N6Jl.ez, nos dices 

"Al dejar sin limite alguno la extensión denunciable y al no -
obligar a los propietarios de baldíos a cultivarlos y a poblarlos, 
se f'avorec16 el acaparamiento de tierras por especuladores, 13erao­
nu en su asyoris 1.nrluyentes, con residencia en la cspit1tl de la 
Repdblica o en otras ciudades, sin conexión sl.«ana con la agricul­
tura, que s6lo bu.acaban acaparar la tierra para revenderla en la -
primera oport1111Uad. A!li ea de verse en la lista de personas que -
obtuvieron 1n propiedad de terrenos baldíos en extensiones enormes, 
a bien conocidos abogRdos, politices, ~inancieros, etc."(30) 

Por au parte, el tratadista Jeada Silva Herzog, escribes 

"'l'odo parece indicar que •l nuevo ordenrun1.ento tuvo por objeto 
primordial. f'avorecer a los socios de lea co111pa!Uu deslindadoras, 
ampliando coneiderable..,nte llll liber1:ad de acc1.6n a la veo: que po­
nerlo• s salvo de a1111oionea por violar a .. nu.4• la Ley de 1883, a~ 
bre todo respecto a loa limites de las enajenaciones. 'l'aabUn ea -
posible que en la rec!acci6n de la Le:r de Baldíos hayan infia.ido en 
loa principios del 11.beralia•o econ6eüoc en boga, con notorio re-­
traao entre el equipo gcbernante".(31) 

Bl Doctor R!Ull Lemus García en au i!"portante obra "Derecho 

agrArio mexicano", nos ilustra con las siguientes pel.abress 

(30) 
llDDIBTA r 1'dlle1:, Lucio. obra citad~. pAg. 146 

( 31) 
IILVA Herr.og, Jesde. obrll citada. pég. 116 
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"En concreto se comete une a.berraci6n hiet6ricR stuepiciqa i:i no,.. 
el eapiritu latifunoiste oe los hombres de la 6poce, que nulificq 
1os principales objetivos de una sene ~o1ítica colonizsdorq y nonP, 
a disposici6n del inmoderado afán especulPtivo del c•pital e~tron­
jero, todo el terri.torio naciona1".(32) 

Cabe mencionar que el sistema seguido por 1as Co~aitiae Dee11!1 

dadoras era e1 eiguj.ente1 se cohechaba a los jueces pera hacer lo~ 

a'8J.in4e8 en·cas& 7 a oapri.ChOt se llamaba B loa propietarios ~ue 

qu.edaben dentro de 1oe p1anoe. Si un propietario no presentAbe aus 

titu1oe o no 11enaba los mi.l requisitos prevenidos por lAe leyes, 

su propiedad se sumaba a loe ba1dioe determinados en casa. Loc~1i­

maban lo mejor en IN. ~eroera parte y oomprebA?l el resto el ~obier­

no por casi. nada. Todo conforme a la Ley de 25 de Marzo de 1875,eu 

complementaria del 15 de Dioiembre de 1883, y mlls tarde la Ley So­

bre Ocupac1.6n de Terrenos Baldíos de 26 de •arzo de 1894. 

(32) 
LBllUS Garcia, Redl. obra citada. pAg. 178 
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2.3.- Decreto de 26 da Noviembre de 1896 

Anta" da entrar de 1leno a1 estudio de1 Decreto da 26 de N~ 

bre de 1696, daremos a1gunaa cif'ras sobre las flamantae Collll)af'liRe 

Deslindadoras, con datos tomadoe de una de las fuentes mAe serias 

que htQ' sobra al particular, tal y como lo es e1 11.bro del -prof'a-­

sor de la tJniversi.ded Naciona1 Aut6noma de M4xico, 1ioenciado Víc­

tor Manzanilla Schsf'fer que lleva por titulo "Reforme AgrariA Mex,i 

cena"s 

"De 1661 e 1669 asoandi.eron lee terrenos deslindado• a 32.240, 
373 hect6reee, de 1ae cua1as filaron cedidae a lrui empresas dM1in­
dedoras, en oompanaaci6n de 1os gruitoe de des1inde, 12.693,610 hec 
t6reas, filaron vendidas o oompromatidae 14.613,980 hacUreas, le.:: 
me.yor t>arta de ellas a loe miemos deslindadores, si.ando de adver-­
tir que el nWiero de 1oe indivi.duos y COllll>alliae benaf'iciari.as de -
estos oontre.toe, según el "Boletín Betsdietico"-de 1893,f'ue e6lo -
da 29. Bn oondicionee semejantes ea deslindaron, desde 1689 hasta 
1692, 12.362 1 292 hect6.reae y, de 1904 a 1906, ea expidieron a l~e 
COlllJla!'liBB Deslindadoras 260 titu1os con 2,646,540 hectlireas, y se 
otorgaron 1,331 títulos de terrenoe naciona1es con un érea de 4. 
445,665 heotdreae".(33) 

Continda con eu intervención el prof'eeor •anzRnilla Schaffer1 

"El deeen~renado acaparamiento de les tierras so '9retexto ~a 
deelindarlae llegó a su m4xima extensión en el territorio de l~ RR 
ja California, cuya axtansi6n de 150,000 ki16metros cuadrados fue 
conceaionada a 1a empresa Jecker,Torre y Cia., en 1os aiioe de 1884 

( 33> Q!r_. •ANZANILLA Sohaf'fer, Victor. "Reformo Agraria mexic"'1a" 
Bditoria1 Porrd.a, S.A., 2a. Edición. M~xico D.P., 1977. 
'!)ége. 195 y 196 
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a 1889, l)Rre iue la deslind..ren y colonizerru> obteni•ndo R cambio 
una tercera oarte de le superficie y la pref~renoia rle Adquirir el 
resto 11or compre de bonos".( 34) 

Re importante mencionar aue 1a acci6n de las Comnafliae DesLin­

dedoras junto con lAS Leyes sobre Baldíos de 1863 y 1894, egrRve-­

ron ru1n ml'ls el 11roblema de la dietribuci6n de le tierra. En este -

contexto, ~ con el objetivo de disminuir la ~reaencia y por consi­

~iente e1 uoder de las Compe~iae Deslindadoras, a1 mismo tiemuo -

que se buscaba ec~roarse y congratularse con el grueso Oe la uobl~ 

ci6n, el general Porfirio Diez emite varias dis~oeicionee juridi-­

CRB entre el que ee encuentre el Decreto de 28 de Noviembre de 1896 
entre eue diepoeiciones mhs importantes cabe seaal.ar las siguien-­

tee& 

a) .• - Se autorir:abe al Ejecutivo Federal para ceder en form" 

gratuita terrenos baldíos o nacionales a loa labredores uobree aue 

los estuvieren ~oeeyendo. Lo anterior, de acuerño a1 articulo lo.; 

b) .- Esta miame 'J011ticR ee hacia extensiva a frwor de lae nu.!l 

vas ooblecionee que se erigieran. Asi lo eetab1ecia el ~rticulo 2. 

Bl objetivo buscado no se lo!'T'6, y el lAtifundio continuó aie!l 

do la negaci6n del progreso y le base p~re la explotAci6n de mill,!!. 

nea ~e indigenRs por unoe cuantos ~rivilegiadoa. 

( 34> MANZANILLA Scbaffer, Víctor. obre ci tA~ •. i>li¡r. 196 
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2.4.- Decreto de 30 de Di.oi!19b[! de 1902 

Mediante el Decreto de 30 de Di.ciembre de 19021 ae reforma la 

legiel.aoi6n de ba1díos vigente, para ta1 efecto se moclifica la o~ 

aificaoi6n de bel.d:íos, nscionel.ea, demasías 7 excedencias para que 

dar reducida e6lo a ba1díos. Así lo establecía el artículo lo., en 

su :f'racoi6n 111, loe dividía ens 

"a).- Bald!os delll.indadoe, que pod!an ser ena;lenados por la S.!!, 
oretaría de Fomento; y 

b).- Bald:íos no deslindadoa,quo se adquirían mediante denlll>O"o 
cio o compoeici6n ante las autoridades administrativas corrcep~ 
dientes•. l35 l 

Bata el.iminaoi6n de loe terrenos nacionales, demasías y exce--

dencias no f'ue duradera. Posteriormente se vo1vi6 a tomarles en -

cuenta. 

l:n la traooi6n :tV del artículo lo., se ordenaba que el de alin­

de de loa bald!oa quedaba reservado a las comisiones oticiaJ.es 7, 

por oonaigW.ente, se de118'1tor1aaba a las companías Deslindadoras -

para llevar a cabo esca traba;loa. Meda de estas venta;laao para -

adquirir predios, teabi'n operaba la prescr1pci6n sobre les terre­

nos bald!os no deslindados a f'&Tor de los pol!leedores. Lo anterior 

de acuerdo a las fraocionea V:tII 7 :tX del artículo en consul. ta. 

(35) lllBDINA Cervantes, José. •Derecbo agrario". Bdi torial Harla. 
la., Bdici6n. XAxico D.J'., 1987. Pág. 108. 
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•KL art!cul.o 10., en su fraccicSn XII, establecía que 1a val.idez 
de loa t!tulce expedidos por la Secrete.ria de Pcaento ee(~forzaba 
con la :lmlcripoi6n en el Gran Registro de la Propiedad". 3 l 

Observemos que se cuJ.daba en extremo la seguridad jurídica de -

1oa fl.tularee, dada la importancia de la inecripci6n del título en 

al Gran Registro de la Propiedad. 

Finalmente, al. Bjecativo Federal se le autorizaba para estable-­

car una reaerva de terrenos bel.dios para destinarlos a al.gfui aao P.!Í. 
blico, crear colonias para fines de conveniencia pdblica, o bien pa­

re. establecer reservaa temporalea o permanentes do bosques. Tal. -

era la. eituaci.6n que ordenaba la fracci6n XV, del artículo en cita. 

fa6 ) JIBDIWA Cervantes, Joe6. •Derecho ~o•. Bditorisl Harla 
1a., Bdici6n. •6xico D.P., 1987. • 108 



2.5.- Decreto de 26 de Diciembre de 190.,2 

Bs un hecho que 1as Compal'!:!as Des1indadoras al. amparo de1 

bierno de1 Genera1 Porfirio D:!ar:, ace1eraron la decadencia de 

pequeBa propiedad¡ no cump1ieron sus fines, pero por otro 1ado 
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go--

1a -
s:! 

contribuyeron a 1a formaci6n de extensos latifundios, porque 1os 

terrenos des1indados de que pudo disponer e1 Gobierno 1e :ruaron -

vendidos a terceras personas. En este contexto, obeervamos que ai 

1as condiciones de1 Decreto de 30 de Diciembre de 1902 eran satie-­

factorias para 1os poseedores y adquirentes de bal.d:!os, &stae se -

reforzaron con e1 Decreto de 26 de Diciembre de 1905, en 1& que do 

acuerdo al. art:!cu1o 1o., e1 t:!tu1o primordial. IUIP&reba el. propiet~ 

rio en 1a extensi6n de terreno que ee asentaba en e1 t:!tu1o, a6n 

cuando no concidiera con 1oe 1inderoe,incluso en una extensi6n a 1a 

que respal.daba e1 documento. 

•ne acuerdo al art:!cu1o 101 tambi6n expeditaba la adquieici6n -
de bal.d:!oe v:!a 1a preacripci6n, por medio de 1a informaci6n ad Pª!:. 
r:!U::'1! ~:~e!::16::.;!:tS1~ae que al. respecto emitieran 1oe tribuna-

Bl art!cu1o transcrito, daba f'acu1tadea para que la obtenci6n -

de bal.d:!os fuera por otros medios tales como1 La usucapi6n (inf'orm.!l 

ci6n ad perpetuam) y 1a sentencia de los Tribunal.es Federales. 

(37) llBDI!fA Cervantes. Jos&. obra citada polg. 109. 
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2.6.- Decreto de lB de Diciembre de 1909 

Se continda con la política de rectificación en el apartado 

agrario con el Decreto de lB de Diciembre de 1909, ya que euepende 

1as disposiciones de la Ley de 26 de lfa.rzo de 1694, a1 no adm1 tir 

nuevos denuncios de terrenoe baldíos y sólo sustanciar loe que se 

encontraran en tr&mi.te. Aaí lo eetablece el articulo 1o,. Bata BU_!! 

penai6n era válida para loa terrenos nacionales, he.ata que f'ueran 

rectificados por comi.siones oficiales 1oa desl.indes que se habían 

practicado con anterioridad. Lo anterior, de acuerdo a lo eeta.ble­

cido en los artículos 2o., y 50, 

Kn el artículo 30., ee establecía como adjetivo central el 

arrendamiento de terrenos ba1dios y nacionaJ.ee, que era el inicio 

para más tarde adquirir la propiedad de esca inmuebles. 

"El artículo 60., mandaba ques en un segundo término, loa te­
rrenos baldíos y nacionales deslindados y medidos por las comiaio-­
nee oficiales ee destinaban a la colonización, a la sil.vicul tura y 
a otros fines de interés geners1. Los excedentes se pertl)it!a enaje­
narlos hasta un límite de 5 000 hectáreas por peraona".l3B) 

Analizando el artículo citado, podemos decir que J.oe excedentes 

solamente podrán aer adquiridoe por personas de solvencia económica 

y por consiguiente loa campeeinos difícilmente loa podrán obtener. 

(3B) MEDINA Cervantes, Joa6. obra citada, pág. 109 
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"Ratificaba las disposiciones sobre fraccionamiento de ejidos, 
orientado a lotifioar la propiedad que quedaba respaldada con el 
título correspondiente. Establecía como requisitos cultivar o 
aprovechar el 1ote durante diez aftoe, con las condiciones de uau-­
f'rllctuarlo a título personal, lo que impedía arrendarlo, enajenar­
lo. embargarlo, o conceder su aprovechamiento a otra persona.Estas 
limitantes reg{an para loe sucesores a título universal del lote -
correspondiente. Superados loe i~ª, afioe, se tenía libre disposi-­
c16n sobre el lote respectivo". 

De acuerdo al. art{cu1o transcrito, observamos que ratificaba -­

las disposiciones sobre fraccionamiento de ejidos; situaci6n que de 

acuerdo con nuestro modo de pensar no era correcta. 

Haciendo wi resumen del presente Capítulo podemos decir lo si­

gu:l.ente: AJ. t1"iunfo de la Revoluci6n de Ayutla el Presidente don 

Ignacio Comonfort, expidi6 el 31 de marzo de 1856 Wl Decreto ord~ 

nando se privara a la Iglesia de todos los bienes que poseía en el 

Bstado de Puebla.can tal motivo ee inici6 wia lucha sangrienta en­

tre la Iglesia y el Estado, que origin6 la expedici6n de las Leyes 

de Desamortizaci6n, la Conetituci6n de 1857 y la Ley de Nacionsli­

zaci6n, inicillndose así la lucha de Reforma. Al. lado de la citada 

legislaci6n, don Benito Juá.rez prosrulg6 la Ley de Baldíos de 20 de 

Julio de 1863. Bn ella se define lo que son terrenos baldíos y se 

autoriza en l.B. propia Ley el derecho de todo habitante para denun­

ciar hasta 2,500 hectáreas de dichos terrenos, prohibi~ndose a loe 

naturales de países limítrofes adquirir tierras en loe Estados qu" 

linden con dichas naciones. 

(39) MEDINA Qeryaptes. Jos&. obrR citada. pág. 109 
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Vino des~u~e le Ley Sobre Ocu~aci6n de Terreno~ Baldíos ~P. ?.6 

de "lnrzo de 1S94, '='U~ · 1 ivi~ió los terrenos nroniedRd de lfl Neici6n 

en las siguientes cetegori~es terrenos bal.dios, ~emasiAa, exceden­

cias y terrenos nRcion8les. 

Mediante el DPcreto de 28 de Noviembre de 1896, se tr?.ta de 

disminuir la Qresencia y el ?Oder de lRB Oom~Ri'iÍ9S Deslindadoras. 

Por medio del Decreto de 30 de Diciembre de 1902, se reforma -

la Le~ielAci6n de Baldíos vigente. 

Las diepoaicionee del Decreto de 1902, ee reforzaron con el D!!. 

creto de 26 de Diciembre de 1905. 

Con el Decreto de lB de Diciembre de 1909, se contind~ con le 

política de rectificación en materia ~..greria. 

L~s leyes que hemos analizRdo tuvieron une influencia decisiva 

en el r~~imen de l? nroniedad territorial en M~xico, y contribuye­

ron en ~an escolP a 1A creación de los grandes lqtifundioe. B~s6!!, 

aose en tales leyes 1 los abusos que cometieron las Compaai~s Des-­

lindedorae, con todo el ~poyo de 1as autoridades, fueron inRuditoa. 

OtrA desventaja de les leyes referidas fuá la ~rotecci6n ilimit•da 

aue se di6 a los extrRnjeros, aún en perjuicio de loe nacionalea. 

Todo lo mencion~do, ~c~rre6 el paia malee grnves que todavía laine!!. 

tamos. 
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3.1.- Conetituci6n l!'ederal. de 1917 

Recordemos que con 1a Independencia de M6xico viene aparejRlla 

una po1itica gubernamental. que tuvo un al.to costo, ta1 como 10 fue 

1a -pjlr.dida de 1a lllitad de1 territorio naoiona1; e11ta po1itioa se -

replentea en lae Leyes de Reforma y eobre todo toma un nuevo cariz 

en 1a Ley Sobre Ooupaci6n y Bnajensoi6n de Terrenos Ba1dios exped! 

da e1 26 de Marzo de 1894. 

Mú tarde oon 1a Constituci6n l!'edera1 de 1917 y 1a redefinic:!.6tt 

de 1a propiedad originaria a fscvor de 1a Naci6n moxicsns, que se -

estab1eci6 en e1 artiou1o 27 11e da otro enfoque a 1a propiedad rd,!!. 

tioa para fines productivos. En e11ta 6poca, J,011 campesinos tenian 

do11 opciones bbicea para satisfacer sus demandas agrarias, 1a pr! 

mera por reetituci6n(en 1a oua1 era 1111;, d:l.fici1 probar 1a ca1illad 

de propietario) 7 1a de dotaci6n para 1a cua1 se llebisn lle 11enar 

1011 requisitos lle oapacillad genera1 7 es-peoia1 agraria, 1igades a 

1as de1 ndo1eo de pob1aci6n so1ic:l.tente. 

Qaellabsn a1 lllBll'gen lle 1a acción dotatoria 1os grupos menores -

de veinte fami1iaa, tenienllo que bu11oar otras a1ternativas para h~ 

oerse acreedores a un predio rura1. Bn e1 contexto de 1a reforma -

agraria mexicana, aparecen otras formas de tenencia de la tierra -

una para 1os cmapeeinoe pobres por la via de terrenos nacionales, 

y otro para 1oe oampe11ino11 que tenien capacidad económica para ad­

quirir un peda.J:o lle tierra por 1a via de co1oniae sgrico1a11. 
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3.2.- Leyes y Decretos en materia de Ba1d!os 

Obeorvamoe que de esta manera, loe terrenos nacional.es se re~ 

rientaban a cumplir su verdadero objetivo eocia1, a1 incorporar a 

campesinos pobres y a sus familias a las actividades eocicproduc­

vae del país. Cabe mencionar que, de ninguna manera estaban deat!_ 

nades a la especulación, ni a los negocios iIU11obiliarioe en que -

lamentablemente devinieron, por encima da los verdaderoo intere-­

ees agrarios. 

La eapecu1aci6n a que nos referimos en rengl.onea precedentes, 

la encontramos en el hecho de que las CompaHÍae privadas contrat~ 

das por el gobierno mexicano entre 1880 y 1910 para levantar loe 

planos de las tierras públicas fueron,a un mismo tiempo, loe age!!_ 

tes y loe beneficiarios del movimiento máe importBnte emprendido 

en la historia de ln Nación para enajenar terrenos federa1es. 

Es una verdad que, las Leyes de Baldíos dietadas en el periodo 

de Julio de 1663 a Julio de 1694,lejos de lograr una mejor diatri 

buc16n de la tierra, contribuyeron a la decadencia de la pequeffa 

propiedad y favorecieron el latifundismo. 

En el presente Capítulo, haremos un estudio de lae dieposici2 

neo ;jurÍdicae, que arrancan con el Decreto de 2 de Agosto de 1923 

y que terminan con la expedición del Código Agrario de 31 de Di­

ciembre de 1942, claro eetá que nuestro estudio versará eobre el 

tema de loe terrenos ba1d!oe. 
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3.2.1.- Decreto de 2 de Agosto de 1923 

Dlarante el r&gimen presidencial del general. AJ.varo Obreg6n, se 

expid16 un Decreto el 2 de Agosto de 192). Bn este Decreto se est~ 

bleo!a que los csmpesinos que no pudieron solicitar tierras por -

reatituc16n o dotaci6n, teman la opci6n de obtener terrenos naci.!!. 

nal.ee o bald!oe aiempre que llenaron loe siguientes requieitoas m~ 

xicano por nacimiento o por natureliBaci6n, y mayor de dieciocho 

llflos. Jll cultivo interrumpido durante dos a!'loe, permitía e1 agr!~ 

cultor solicitar al Presidente de la Repáblice la expedici6a gre,-­

tuita del títul.o correepond.iente. De C<Q"a substanciaci6n ere res­

ponsable la Secretar!& de AgrictÜ.tura 7 Pomento. 

Becribe la Doctora lfartlta CháveB Padr6n que: 

"Bste Decreto apareci6 como uno de 1oe pasos de mayor trascen­
dencia efectiva dados por la Revoluci6n pe.re. transformar en hechos 
la eterna aepiraci6n de libertad del pueblo mexicano y de esta ma­
nera el gobierno emanado de la Revoluci6n eetá en el deber de pro­
curar que las tierras nacionales y baldías que se encuentren inac­
tivas sean trabaJadas en su mayor parte por mexicanos•. (40) 

(40) 

Con el obJeto de lograr lo anterior, en el citado Dcreto se 

CHAVJIZ Padr6n, lbrtha. "Panorsma jur{dioo de loe terrenos na 
oione1••"· (~erenoia). la. Bdici6n. Departamento de Asun­
tos .A&rarloe 7 Oolonizaci6n. K&xico D.P., 1974• p6g 4. 
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fe.cult6 a todo mexicano por ne.cimiento o ne.ture.lize.oi6n, me.yor de 

18 e.l'loe, que careciera de tiarre. y no le. pudiera obtener por otro 

título, e. adquirirla de le.e nacione.lee y baldías, sin m6e requisi­

to que ocupar t>ereonalmente la tierra, dsr los avisos corresuo~n, 

tes y no pasar de veinticinco bect!U-ee.e de riego, cien de temporal. 

de primera, doeciente.e de temporal de segunda y quinientos de tem­

pora1 de tercera, oerr11ee o pastal.ea. 

Loe l.ineamientos anteriores se llevaron a efecto, destinando -

loe terrenos pl"Opiedad de la. lfoci6n para los trabe.ja.dore" rure.lee 

que direot!lllleate trabajaran 1.s tierra, cuando ao pudieren obtener 

de 6ste. por medio de 1.a r.ieti't11oi6n o dotaoi6n que eren 1.a.e dos 

dniaas vías agraria.e entonces exiBtentes, 

Podemos decir que, a1 momento de la Independencia, loe terre-­

ree.lengoe de la Corona Eepa!lole. pa.earon a denomiaarae terrenos bs.1 

dios propiedad de l.a Nsci6n y el. gobierno mexicano l.os puso en V"!l 

ta o l.os oonceeion6 para Col.ani11aoi6n. 
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3.2.2.- Acuerdo de 26 de A«oeto de 1926 

A ra!z de la expedici6n del Decreto de 2 de Agosto de 1923, se 

generaron "llU'ioe Acuerdos, Decretos y Reglamentos en relaci6n con 

loa Terrenos Bal.d!oe 7 Nacionales. As!, el Presidente Constituci~ 

nal de loe Estados Unidos Xelti.ce.noe general Plutarco Bl.!aa Callee 

expide 1111 Acuerdo el 26 de Agosto de 1926, establecía la canoela-­

oi5n de loe oontratoe de arrendamiento eobre terrenos nacionales y 

baldíos, loe oual.ee fueron celebrados de Acuerdo con el Decreto de 

2 de "60eto de 1923. 

Para la Doctora llax-1'ha Chávez Padr6n, hubo otroe antecedentes 

antes de llegar a la exped1.ci6n del. Acuerdo de 26 de Agosto de 1926 

y meno!.ona entre otros loe eiguientees Xediente Acuerdo del 3 de 

marzo de 1925 se exc11Q"eron de ocupaoi6n por na.cionaleros loe cau­

ces, riberas y zonas federales de lee corrientes de propiedad ~ 

c1ona.1 ~ aquellos susceptibles de ponerse bajo riego. 

•Por Decreto del 18 de JUJ.io de ese m1.mno afio, tambi&n se pro­
h1b16 ocuper loe bos'lues existentes en terrenos nacional.es 7 aque­
llo• deolaredoa r•••rva toreetal nacional.. Un Acuerdo del 9 de Ho­
viembre de 1925, dettn16, para los efectos de posesiones en terre­
nos nacional.es, !!Ue deb!a considerarse como cauc.o•,(41) 

(41)CHAvp Pa4r6n, llgtha. obra citada. pile; 5. 



Kl. lO de ~o de 1926 ee expidi6 un Decreto de !l'ierrae Libree, 

que reiter6 loe principios establecidos en el Decreto de 2 de Ago~ 

to de 1923, agregando que aquellos qua hubiesen ocupado pereonel.-­

mente una parcela de veinticinco hect&reae irrigablee, o sus equi­

val.entea, por dos affos, tendrían derecho a que se lee expidiera tf. 

tulo sobre ellas, pero prohibi6 que eetáe tierras se vendiesen a 

personas que ya tuviesen tierras o a extranjeros, y tampoco podían 

ser enajenadoa antes del t'rmino de die~ afloa. Para el 10 de Junio 

de 1926, un Decreto euependi6 la Ley de Tierras Libree del 2 de 

Agosto de 1923. 

Ahora bien, por lo que ea refiere al Acuerdo del 26 de Agosto 

de 1926, es importante mencionBr que entre eue puntos m~e eobreea.-

1ientes en~ontramo~ ei quei 

"Di6 por cancelados los contratos de arrendamiento de terrenos 
nacionales cuando loe arrendatarios dieron loe aviaos de ocupaci6n 
con rundamonto en el Decreto del 2 de Agosto de 1923 y se acogieron 
a loe beneficios de &ete".(42) 

Con lo ordenado, se deseaba cumplir con loe objetivos del go­

bierno revolucionario y de aeta manera lograr que las tierras bal­

días fueran traba.;jadae en su mayor parte por mexicanos. 

Tal es a grandes rasgos, lo que establecía el Acuerdo del 26 -

de Agosto de 1926. 

C42 )Aouerdo del 26 de Agosto de 1926. P6gina 34 
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3.2.3.- Acuerdo de 26 de Bnero de 1928 

Dentro del período presidencial. del general Plutarco Blias Ca­

l.las ea expida un Acuerdo el 26 de Enero de 1928, en 6ste se dan 

facilidad.ea a loe campesinos pobres para adquirir terrenos nacioll!!: 

1ea. 

Entre los antecedentes del Acuerdo de 26 de Enero de l928, ce,.. 

be citar les siguientes: el 19 de Mayo de 1927 se dict6 un Decreto 

que rerorm6 y ad1cion6 el Reglamento al. Decreto del 18 de Diciem­

bre de 1909, eatableciendo un principio de procedimiento ante la -

Comiai6n Deslindadora, por medio del cual. ae deBGhogar!a un deali!!. 

de, el levantamiento de un plano y la coneideraci6n de loe documeu 

toa que loa poseedores presentaran al. paeo de la brigada deslinda­

dora; los intereawtos podían, incluso,levantar ini'ormaci6n teetim,2. 

nial. para acreditar su posesi6n ante el. J=gado de Distrito, pero 

se aclaraba que: 

"Cuando e6lo se presentasen por el interesado loa t!tul.oa tra.!l. 
lat1vos del dominio que no 8lllp!lren contra la Naci6n, los terrenos 
a que se refieren eer&n considerados como terrenos eimpiemente po­
aa!dos". (43) 

(43) Deoreto del 29 de Mayo da l927, página. 20 
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Por lo que ee refiera al Acuerdo del 26 de Enero de 1928, ob­

servamos que es su.:f'icientemente claro en ei eentido de mencionar -

expresamente ques 

"Las facilidades que se dieron para adquirir terrenos naciona-
1ee se daban para loa "campesinos pobres-, o sea para 1oa trabaja­
dores de terrenos nacionales que loe ocuparen mediante la relaoi6n 
de trabajo directo y no para loa simples solicitantes o especulad~ 
res; es importante mencionar que, este Acuerdo ~acilit6 los medios 
de prueba a fin de que comprobaran la poeesi6n•.(44) 

Por medio del citado precepto, se quería dar un paso de gran -

trascendencia en beneficio del pueblo campesino, pues en vista de 

quo ellos eon los que directamente trabajan la tierra, se les die­

ron facilidades para adquirir terrenos nacional.es. 

Por medio de1 Acuerdo que estamos anal.izando, se autoriz6 a -

la Secretaria de Agricultura y Pomento para que los expedientes y 

solicitudes de terrenos naciona1ea se puedan admitir comprobacio-­

nea e informaciones que presenten los interesados aunque no inter­

venaan en ellas,lae autoridades que fijen el Decreto del 2 de AgOJ! 

to de 1923,eiempre que a eu juicio sean suficientes para comprobar 

los hechos. 

Los anteriores son loe puntos mds importantes del Acuerdo del 

26 de Enero de 1928. 

(44> Acuerdo del 26 de Bnero de 1928, página 12 
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3.2.4.- Decreto de 10 de Abril de 1928 

Todavía dentro del período presidencial. del general Plutarco 

Klías calles, ee expide el Decreto de 10 de Abril de 1928 en 61 se 

ampli6 el derecho a los arrendatarios de terrenos nacional.es a ad­

quirirlos y obtener título sobre loe mismos, siempre y cuando los 

hubieran poseído durante los Cinco e!ias anteriores a la fecha de 

eu salici tud¡ pero al.go 111\!Y importante es observar que este proce­

dimi.ento no era apl~cable a los terrenos nacionales situados enwn 

franja de cien kil6metros a lo largo de las tronterao, y de cin--­

ouenta en las pl6.3'ae, así como los que se encuentren en cualquier 

parte del territorio de la Baja California, por lo que no podía a~ 

quirirse la propiedad de dichos terrenos. Es importante mencionar 

que en el artículo sexto del Decreto que estamos analizando: 

•se exceptuaban a loa terrenos nacionales que ten!e.n las cara~ 
teríaticas que sefta1amoa en renglones procedentes (los situados en 
una frnaja de cien kil6metros a lo largo de las fronteras, y de 
cincuenta en las playas, asi c9mo)loe que ae encuentren en el te·­
rritorio de Baja C&lifornia)•.\45 

Lo anterior nos parece correcto, pues al. exceptuarse los terr~ 

nos nacionales que ea encontraban an determinada situaci6n, se es­

taba protegiendo a los bienes pertenecientes a la Naci6n. 

Tal.es eon a grandes rasgos,loe derechos que eetableci6 a favor 

de loe arrendatarios de terrenos nacionales, el Decreto de 10 de -

Abril de 1928. 

(45) Decreto del 10 de Abril de 1928, página 26 



3.2.5.- Decreto de 13 de Junio de 1929 

Dentro del periodo presidencial. del licenciado &11.lio Portee 

Gil, ea expide un Decreto el 13 de Junio de 1929 en &ete se ordena 

que co~orme fueran medidos y deslindados loe terrenos balc!oe y -

naoiona1ee, se podían ~raccionar en lotea para su arrendamiento o 

enejenaoi6n, siempre quo fueran en subasta póblica. Entre loe ant~ 

oedentee del Decreto del 13 de Junio de 1929, cabe citar loe si~­

guientees 

"El Decreto del 16 de Agosto de 1928 en el cual. se volv16 a ha 
cer hincapi& en que loe necionaleroe debían trabajar direotamente­
la tierra que poaeyeran1 por lo menoe dos aftoe, y respecto de la -
cual solicitaran eu tit~aci6n, y, continu6 llamllndolo parcela n -
las unidades tituladas".l4bl 

De acuerdo a1 precepto mencionado, se insiste en que los títu1~ 

res de terrenos nacionales podían trabajar la tierra, y posterior­

mente pod!s.n solicitar Btl titulaci6n. 

lll Decreto del lo., de Noviembre de 1928 reiter6 la prohibici6n 

de adquirir, por concepto de terrenos necionel.es, los situados en 

una franja de cien kil6metroe a lo largo de las fronteras y de cig 

cuenta en las pl8.3'8Br as{ como los que se encuentren en cue.l.quier 

parte del territorio de la Baja California, y admiti6 que si eran 

susceptibles de obtenerse las del territorio de Quintana Roo. El -

d!a 8 de Noviembre de 1928, otro Decreto eeBal6 las tarifas eetabl!, 

cidas para su venta. 

<46 ) Decreto del 16 de Agosto de 1928, página 12 
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Por medio de un Decreto expedido e1 ll de Abri1 de 1929, se 

afle.!li6 a la trami.taci6n e1 requisito de pub1icar la solicitud en el 

Diario Ofioia1 de ia Pederaci6n y la publicaci6n de1 extracto y le 

convocatoria en lugares de la capital de la entidad federativa don­

de ee ubicara el terreno baJ.dío o nacional. 

Ahora bien, por lo que hace al. Decreto del 13 de Junio de 1929 

en 6ste ee dispuso ques 

"Conforme f'uerau siendo medidoe y deelindsdos los terrenos bal­
díos 7 nacional.es. se fraccionaren en iotee para su arrendamiento o 
enajenaci6n en subasta páblioa. Coinciden algunos tratadistas en a~ 
flal.ar que aquí es donde se comienza a desvirtuar el sentido origi-­
nal y revolucionario ~!1>deatino que deben tener los terrenos pro-­
piedad de la Naci6n".{ 

Analisando el artículo transcrito, podemos deciT que, en efecto 

se comienza a desv:l.rtuar el sentido revolucionario que debía carac­

terizar a loe teTTenos propiedad de la naci6n. Con lo anterior, se 

termina con algunas disposiciones de enorme trascendencia que loa -

gobiernos habían dado en favor de los csmpel!dnos pobres. 

(47) Decreto de 13 de Junio de 1929, pligina 32 
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3.3.- C6digo A15rerio de 22 de Iar~o de 1934 

Bn fecha 28 de diciembre de 1933, el H. Congreso de la Uni6n -

otorga facu1tades extraordinarias a1 ~enerel Abelardo L. Rodríguez 

quien el 22 de marzo de 1934, promulga un C6digo Agrario y la 'Dll­

blicaci6n ae hace en el Diario Oficia1 de la Pederaci6n del 12 de 

Abri1 de 1934. 

Lo relativo a loe terrenos bsldíoe y nacionales se establecía 

en el articu1o 33, quo textualmente decía: 

upqre. dotar a loe ndc1eos de población que tengan derecho con­
forme a este Código, se tomarán tierras, bosques y BgURA, de lRs -
propiedades "Dliblicae o priVRdas que lega1mente deban afectarse. 

Las ~ropiedades de 1a Federaoi6n, de los Estados o Municinios, 
cuando sean susceptibles de contribuir para las dotaciones o anrolia 
cianea de ejidos o pera la creaci6n de nuevos centros de poblaci6n­
agricola, serén afectadas preferentemente a las ~ropiedades nriv,!!; 
dae". (48) 

El articulo transcrito serA establecido con ligeras modifica-­

ciones, en los C6digos Agrarios de 1940 y 1942. Aei como también 

eerA la baae de la Ley General de Bienes Nacionales del 11 de Di-­

ciembre de 1941. 

<45> Diario OficiRt de 1~ Paderac16n del 12 de Abril de 19'4, nA­
gina 16. 
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3.4.- Decreto de lo., de Junio de 1934 

El 9enera1 Abelardo L. Rodríguez, presidente Constitucional. de 

loe Retados Unidos Mexicanos e:>cpide un Decreto el lo., de Junio de 

1934· Bn este ordenamiento se distingui.6 a los terrenos bsld!oe de 

los nacionaJ.ee, obliga.ndo el deslinde y medici6n de loe bsld!os;ee 

d1etingui6 la venta de terrenos nacional.es y los enajenados en fo~ 

ma gratuita. Bl DAereto de lo., de Junio de 1934, ya empez6 a die­

tingui.6 los terrenos beJ.díoe de los nacionales, seBslando que• 

"Batos aerío.n los desJ.inda.doa y medidos; este Decreto 1.nioi6 -
la coetuatbre de permitir que sociedades extranjeras se beneficiaran 
con 1as Leyes de Terrenos Naciona1ee 1 adem~s aument6 1a superficie 
que ee pudiera adqu:l.rir de 25 a 150 hectáreas de riego y abr16 frsn 
cemente la adqU1eicl.6n de loe terrenos nacionales por la v!a de 
compra; tambi&n hizo dietinci6n el referirse a los campesinos po-­
bree que por e1 hecho de serlo tenían derecho a que se les arrenda 
ran, con promesas de enajenaci6n, Wla superficie hasta de 50 hect! 
reas en terrenos agrícolas, marcando muy seflal.adamente una diferea 
cia en tanto entre ~ate y los(~ir¡rples compradores de tierras, dan­
do trato preferente a &atoe". 49J-

Analizando lo citado,podemoe decir, que la expedici6n del De­

creto fue en perjuicio de los campesinos pobres y loe beneficiadoe 

fueron loe compre.dores de tierras. 

C49)Decreto del lo., de Jun1.o de 1934, pligina 24 



3.5.- Decreto de 26 de Abril de 1940 

Como antecedentes del Decreto de 26 de Abril de 1940, enco"°'r~ 

moe los siguientes: el 10 de Marzo do 1936, mediante un Acuerdo,ee 

declararon nu1aa las titulaciones hechas sobre terrenoe nacional.es 

provenientes de la deeecaci6n del Lago de Texcoco. Por acuerdo del 

8 de Abril de 1938, loe beneficiarios del Decreto del 2 de Agosto 

de 1923 se extendieron a lae personas que ocuparan terrenos nacio­

nales reivindicados en favor de la Naci6n y procedentes de las an­

tiguas concesiones de tierras otorgadas a las CompaHíis Dealindad2 

rae. 

El 7 de Febrero de 1939, se expidi6 el Reglamento del Decreto 

del lo., de Junio de 1934, que eetablec16 las nuevas faeee para la 

venta, cesiones gratuitas ~ arrendamiento de loe terrenos naciona.­

lee. Siendo Presidente de loe Estados Unidos Mexicanos, el General 

Lázaro C~enae del Rio, expid16 un Decreto el 26 de Abril de 1940 

en el cual: 

"Se orden6 la revisi6n de los expedientes sobre ocupaciones de 
Terrenos Bel.dios y Naoionalea, a fin de ayudar a loe proletarios -
campesinos que :o pu.dieron beneticiarse con las acciones de dota-­
c16n o reet1tuc16n. Se exped{an t!tuloe provj,sionales a los campe­
sinos que ocupaban parcelae, en cuyos expedientes faltare al des-­
linde, que al efectuara? 8Qsibilitaba el canje del t!tulo provisi~ 
na1 por el definitivo•. 5 J 

(50) Decreto del 26 de Abril de 1940. p~na 8 
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3.6.- C6digo Agrario de 23 de Septiembre de 1940 

El qenera1 L'zaro CA.rdenae de1 Rio, Presidente Conetitucion9l 

da los Estados Unidos Mexicanos, pronulga el 23 de Septiembre de -

1940 un nuevo C6digo Agrario el cual. fue publicado en el Diario 

Oficial. de la Federaci6n el 29 de Octubre de 1940. 

Lo relativo a loe terrenos nacionales y baldíos se e~tablecie 

en e1 artículo 64, que a lR letra dice: 

"Para dotar a 1ofl núcleos de población que tengan derecho con­
forme a este C6digo, se tomarán tierra.e, bosques y aguee de la pro 
piedades cúblicaa o privadas que legal.mente deban afectarse. -

Las propiedades de la Pederaci6n, de los Estados o de los Muni 
cipios, cuando sean eueceptibles de contribuir para le.a dotacioneS 
o ampliaciones de ejidos o para la creación de nuevos centros de -
poblaoi6n agrícola, serán afectados pre~erentemente a laa nroniedA 
des. Para este fin, loe Presidentea Municipales, Ejecutivos LocA-~ 
lee y el Secretario de Agricultura y Fomento deberán enviar a loe 
Delegados Agrarios correspondientes y a las oficinas generales del 
Departamento Agrario en la ciudad de M6xico, rele.ci6n completR ~e 
tal.es propiedades dentro de un plazo de treinta dias a partir de -
la publicaci6n de este C6digo, y de las que poeteriormente vRyan -
siendo adquiridas tan luego como ee registren les actas en virtud 
de las cual.es pasen a propiedad de esas entidades."(51) 

El articulo citado, despeja el camino para la expedici6n de la 

Ley de Terrenos Baldíos, Nacionales y Demasias, del ~O de Diciem-­

bre de 1950. 

C5l) Diario Oficial de lR Pederaci6n del 2q de Octubre 1e lq4o, 
dgina 16 



3.7.- Ler General. de Bienes Nacional.es 
de 31 de Diciembre de 1941 
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Siendo Presidente de la Rep6blica ~exicana el General. ll!anuel 

Avila Camacho, el 31 de Diciembre de 1941 se promllga la Le:r Gene­

ral de Bienes Nacional.ea. En este ordenamiento se diferencian loe 

bienes de la Federaci6n enr del dominio público, :r del dominio Pr!. 

vado; Entre loe primeros estaban 1oa de ueo comdn, inmueb1ee dest1 

nedos por la Pederaci6n a un servicio público, loe declarados por 

la Le:r inal.ienablee e imprescriptibles :r loe muebles de propiedad 

federal. que por naturaJ.eza sean insuetitu:l.bles. 

"En tanto que loe del dominio privado abarcaban las tierras :r 
aguas comprendidas en el territorio naciona1, euaceptiblee de ene.­
jenaci6n a loa particulares; loe nacionalizados; loe vacantes en -
el Distrito :r Territorios Pederal.es¡ loe que hubiesen formado par­
te de una corporaci6n pública :r ae extingan, y loe demde i~~~lee 
y muebles que por cual.qu:l.er títllo adqu:l.era la Pederaci6n". 

Tal ea a grande" rasgos, la ei tuaci6n que establecía la Ley Ge­

neral. de Bienes Nacionales de 31 de Diciembre de 1941 con respecto 

a loe bienes de la Pederaci6n. 

·c 52 )Ler General de Bienes Nacional.es de 31 de Diciembre de 1941. 
p6.gina 12 



3.8.- C6digo Agrario de 31 de Diciembre de 1942 

El General 1'1anuel Avila Ce.macho, Presidente Conetituoionel de 

loe Betedoe Unidos Mexicanos, promulga un nuevo C6digo Agrario el 

31 de Diciembre de 1942 ., el cusl fue publiCRdo en el Diario Of:!eiel 

de la Federaci6n el 27 de Abril de 1943. 

Lo relativo a los terrenos nacionales y baldias se eetab~ecía 

en el ertic11lo 58, q11e a le letra dice1 

"Artic11lo 58.- Las propiedades de la Pederaci6n, de loe Eeta-­
doe o de loe lfunicipios ser6n afectadas preferentemente a las uro­
piedades privadas para dotar o runpliar ejidoe o para crear nuevoe 
centros de pob1.aci6n agrícola". (53) 

El articulo citado, despeja el camino pera la ex~ed1ci6n de le 

Ley ~e Terrenos Baldioe, Nacionales y Dern.aeies, que eerh objeto de 

nuestro estudio en el. eiguiente Capítulo '3' concretamente en el. in­

ciso 4.1. 

<53> Diario Oficial. de la Pedereci6n del 27 de Abril. de ].gA~, 
gine 22 
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llu.rente el r6gimen del licenciado Miguel Al.emfin, se ex~id:l.6 le 

La7 de Terrenos Bal.dioa, Nacional.es 7 Demasíes; la fecha de exnedi 

o:l.6n ea de 30 de D:l.c:l.embre de 1950 7 se -pub1io6 en el Diario Ofi-­

c:l.al. de la Pederao:l.6n del 7 de Pebrero de 1951. Enseguida nos ner­

m:l.t:l.mos citar los articulas que consideremos son m~s importantes -

para nuestra innst:l.gaci6n1 

"Articulo 4 .- Son beldioo, 1.oe terrenos de le Nación que no han 
sa1ido de su domi.Dio por titul.o legalmente oxpedido y que no hen -
e:l.do deel:l.ndados n:I. medidos 

Artiou1o 5.- Son l'lec:l.onalees 

1.- Loe terrenos bal.dios desl:l.ndados y med:l.doe en los t&rminos 
del Capitulo VI de esta Ley; 

11.- Loe terrenos provenientes de demasías cuyos poeeedoree no 
lee adqn:l.eran. 

111.- Los terrenos que recobre le Naci6n por virtud de nulid~d -
de loa títulos que respecto de ellos se lulbieren otorgado. 

No queden comprendidos en eeta fraoci6n loa terrenos cuyos ti-­
tulos hayan sido nul:l.fioedoa o se nul:l.f:l.quen de oonformided con lo 
previsto en la frecc:l.6n XVIII del articulo 27 Const:l.tucional, 1.oP 
cual.ea se considerer6n como baldios segdn lo establecido en el ar­
ticulo 65 

Articulo 6.- Son Demasíes loe terrenos poseidos por perticula -
res con titulo pr:l.mordiel y en extenei6n mayor de le que este de-­
termine, enoontr6ndose al exceso dentro de loe linderos dem9rcedos 
por el titulo y, por lo mismo, confundido en su tote1ided con le -
superficie titulada. 
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Jrticu.l.o 7 .- B1 Ejecutivo de 1a Uni6n eatfl f'acu1tado 'Para ena­
jenar a titu1o oneroso o granito o &rrBt1dar a 1oa 'PartiC1l1area C.! 
paoita4o• oonforae a 811ta Le7, telTGnOa nacional.ea; ad como 'Para 
ent~ en composici6n con 1o• poseedores de 4e11&11iaa. 

Bata f'acu1tad ae ejercerfl 'POr conducto de 1a Secretaria de ~ 
cu1tura J' Oanaderia. 

Bn ni.ngdn caso 1cs terrenos ba1dios podr6n eer objeto de 1BS -
operaciones a que ae refiere este articu1o.•(54) 

Bate.ba 'Prohibida 1a enajenao16n de 1os terrenos ba1dios, 1>t!ro 

existinn. mocaniemos para que 1os bal.dioe ee tranaformarsn en terre 

nos nac1.ona1es. De esta maner!l e1 terreno ba1dio oo11oitado en 

arrendami.ento habia que daa1indar1o J' val.uar1o a fin de oe1ebrar -

e1 contrato de arrendamiento. •As ade1ante e1 arrendatario gozaba 

de1 derecho de 'Preferencia 'Pera adqui:rir1o. Lo anterior de aCllerdo 

con 1os articu1ca 40 J' 41 de 1a Le7 •n conl!Ul.ta. 

De acuerdo a1 articu1o 18 de 1R Le7 en cita, 1oa poseedores de 

terrenos ba1dios, que ae rea'Pa1daran en titu1os traa1ativoa de do­

ainio expedidos por particul.ares o de autoridades no racu1 tadee P.! 

ra exped1.r1oa, podian adquirir1ca por medio de compra, si compro­

baban 1a po11Hi6n el.e 1os iJlmUeb1ea por cinco af!os si 1os ax,,1ota-­

ban deb1.damente, o de diez alios si no 1oa exp1otaban. 

En e1 articu1o 60., transitorio se e11te.b1ecia que 1aa 'PSraonaa 

qoe estuvieren ocupando sin titu1o traa1ativo de dominio terrenos -

ba1dios, tanian preferenc1.a para adquirir1011 en propiedad; en a1 -

lapso de on a!lo a "Partir de 1a vigencia de esta Le7. 

<54> Diario Oficia1 da 1e. Pederaci6n de1 7 da Pebrero de 1951, 
P'8ina 6 
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4.2.- Decreto de 30 de Diciembre de 1958 

Da.rente e1 gobie~o de1 Bjecutivo Pedere.1, 1icenoiedo Ado1fo -

lluiz Oortinez se expidi6 un Decreto e1 30 de Diciembre de 1958 y 

e1 cue1 ~e -p11b1ioedo en e1 Diario Oficial. de 1e 1'edereoi6n de1 13 

de Bnaro de 1959. 

Por medio d•1 citado Decreto ae transfiere 1e Direooi6n de Te­

rrenos 1'acione1es de la Secretaria de Agricu1tura e1 Departamento 

de Asuntos Agrarios y Oo1onizaci6n, el cual a partir de este a~o -

aboorbe ].as cuestiones de colonj.zaci6n. Enseguida nos permitimos -

citar el articulo 1.2. del citado Decreto1 

"Que la Ley de Secretarias y departwnento de Betado, que dntra 
en vigor el lo., da enero de 1959, a1 cambiar de nombre al Departa 
mento Agrario por el de Departamento de Asuntos .lqarioe y Coloni:: 
zaoi6n, amplia sus facu1tadea en loe t6rminos a que se refiere el 
articulo 17".(55) 

Por au parta el Ooneiderendo ~ , estab1eoia lo eiguiente1 

"Que consecuentemente con ta1ee diepoeicionee el. Departamento 
de Asuntos Agreri.os y Colonizaoi6n asume las 1!'acultadee que correR 
pondien a 1a Secretaria de Agricultura y Cenaderia a trav6e de le­
Direcci6n de Promoci6n Agrico1a Bjide.1, de la Direoci6n Genera1 de 
Terrenos Naoional.ee y Comiei6n Haciona1 de Colonizaoi6n y al mismo 
tiempo ee eetableoe la necesidad de orear o suprimir otras Direcci.2_ 

C55) Diario Of'ioie1 de lo Pederaci6n_de1 13 de Enero de 1959, 
gina 8 

06-
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nea, Deoertamentos, Oficinas o Dependencias, por lo que he tenido 
a bien dictar, con fun~amento en 1os articul.oa 170., 200., 220., -
270., y 40., Transitorio de la IA7 de Secretarias y Departementoe 
de Estado, de lo., de Enero de 1959, el siguientes 

DBCRET01 

Articulo Primero.- Las facultades 7 atribuciones que correspon 
dian a la Secretaria de Agricultura y Gsnederia a trav~s de la Di:: 
recci6n de Promoci6n Asricola Bjidal, Direcci6n General de Terre-­
noe lfaciona1ee y Comiei6n Nacional de Colonizaci6n, les asume el -
Departamento de Asuntos Agrarios y Co1cnizac16n, creándose ~era el 
efecto le.e Direcciones de Promoci6n Agrícola Ejida1, de Terrenos -
NacionRles y Baldíos y de Colonización. 

Articulo Segundo. - Se autoriza al. Det>artamento de Asuntos AgrR 
rios y Colonizaci6n para crear o suprimir las Direcciones, neperti 
mentoa, Oficinas o Dependencias ~ara cumplir con las atribuciones­
que le confiere el articulo 170., de la Ley de Secretaria y Depar­
tamento de Eetallo",(56) 

En resumen, con el mencionado Decreto a partir del affo de eu -

expedici6n se transfiere 1a Direoci6n de Terrenoe ffaoiona1ee de 1e 

de la Secretaria de Agricultura al Departamento de Asuntos Asrarioe 

y Colonización. 

<56) Diario OficiAl de la Pedereci6n del 13 de Enero de 1959, 
gin" 9 



4.3.- Reforma de1 articu1o 58 de1 C6digo Agrario 
de 1942, de1 22 da enero de 1963 
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Durante e1 periodo preeidencial. de1 Licenciado Adolfo L6uez M~ 
teoe ee expidi6 un Decreto e1 31 de Diciembre de 1962 y e1 cua1 ee 

pu.b1ic6 en e1 Diario Oficial. de la Pederaci6n e1 22 de Enero de 

l.963. 

Debido a su enorme importancia pera e1 objetivo de nuestrA in­

veetigaci6n, a continu~ci6n nos nermitimoe citar el Decreto menci2 

nado en renglones precedentes: 

~ICULO UNICO.- Se adiciona e1 articulo 58 de1 Código AgrArio 
para quedar en 1os eigui~ntee términoes 

Articulo 58.- Las propiedades dP la Pederaoi6n, de loa E9teñoe 
o de los Municipios serán ef'ectedae proterontemente a las nronied.! 
des privadas para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevo~ cen-­
tros de poblaci6n agrico1a. 

Loe terrenos neciona.1es y, en general, 1oe terrenos rd.sticoe -
pertenecientes a 1a Pederac16n ee deetinar6n a constituir y am1J11ar 
ejidos o a estab1ecer nuevoe centros de pob1ac16n ejidal. Dichos -
terrenoe ee podr6n tamb16n destinar, en 1a extonei6n estrictamente 
indispensable para las obras y servicios púb1ioos de 1a Pedereci6n, 
de 1oe Botados o de 1os Municipios y no podrén ser objeto de colo­
nizaoi6n ni otra. 

Queda prohibida 1a co1onizeci6n de propiedades privadas. 

Los ndcleos de ~oblación indígena tendrán pre~erencia nara ser 
dotados con 1ee tierras y aguas que hayan venido poseyendo:U(57) 

( 57) Diª-io Ofi i 1 d 6 ~ c a de la l'e eraci n del 22 de Enero de 1963, pá-
gina 5 
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Ahora bien, anaJ.izando los artículos transitorios de lll Ley en 

consulta, observBlllos que estableoien lo siguiente1 

Se derogan la Ley PederaJ. de Colonizaci6n y la Ley que cre6 le 

Comisión NacionaJ. de Colonizaci6n. 

De aqui en adelante ol Departseento de Asuntos Agrarios y Co1.g_ 

nizRci6n seré. el encargado de vigilar e1. buen funcionamiento de 

1.as Co1.onias existentes debidamente lega1.izedas. E1. Pondo NacionaJ. 

de Co1.onizaci6n pasaré. a1. Departamento de Asuntos Agrarios y Co1.o­

nizaci6n. 

Por lo que hace a1. Departamento de Asuntos Agrarios y Co1.oniz.!! 

ci6n, tendrA como !unción revisar sistemáticamente todas las co1o­

nias autorizadas y si considera ~undamento correcto declararA 1a -

le caducidad de l~s concesiones de las autorizaciones ~ara coloni­

zar. 

Aeilllismo, establecía que si una colonia desaparecía, si 1oa t.!. 

rrenoa que la formaban eran nacionales, se deetinar!sn. a la cone-­

trucci6n o mnpliaci6n de ejidos o el establecimiento de nue•oe ce~ 

troe de poblaci6n ejidel y si loa terrenos eran de propiedad pri•.!! 

da, eerlln afectables en loe t6rminoa del C6digo Agrario, 

Tal es a grandes rasgos, 1.a situ.aci6n que con reepecto a 1oa -

terrenos be1dios y nacionales eetRblecia le reforma e.l articulo 58 

del C6digo Agrario de 1942. 
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Siendo Presidente de loe Estados Unidos Mexicanos el licencia­

do Gustavo D!az Ordaz, expidi6 un Acuerdo el 12 de Agosto de 1968 

en el que se desconoc!a los t!tuloe expedidos sobre terrenos naci2 

nales y colonias, en el lapso comprendido entre el lo., de Enero 

al 30 de nov:t.ombre de 1964, por las ara.vas irregularidades de que 

mataban viciados. Tomando en cuenta 1ae quejas presenta.das del 10., 

de Enero al 30 de Noviembre de 1964, en el eentido de que se expi­

dieron T!tu.loa de propiedad en Terrenos Naciona1ea y en Colonias, 

otros con ubicaci6n sobre superficies ejidales, comunal.es y propi~ 

dadas particuJ.ares, y de loe cuales se manifestaron dudas respecto 

de su autenticidad, oc procedió por parte de las D1.reccionee de T~ 

rrenoa nacional.es y de Colonias a hacer minuciosa reViei6n de los 

expedientes oorrespondientea. A través de lns Delegaciones de las 

Direcciones de ~errenos Nacionales y de Colonias se concedi6 un 

plazo de 120 d!ae hábiles siguientes a la publicación del Acuerdo, 

para que se presenten a regu1arizar su si tuacicSn. 

"Bn caso de que se considere procedente se dani conocimiento a 
la Procuraduría General de la Repdblica para todos loe efectos le­
gal.es a que he,ya lugar".(58) 

( 55 >Diario Oficial de la PederacicSn del 13 de Agosto de 1968. pá­
gina 13. 
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4.5.- Ley Pederal. de Reforma .Aeraria de 1971 

Bl Ejecutivo Pederal. licenciado Luis Echeverria Alvarez, exni­

di6 el 22 de Marzo de 1971 la Ley Pederal. de Reforma Agraria y la 

cual fue publicada en el DiRrio Oficial de la Pederaci6n del 16 de 

Abril de 1971. 

Lae directrices e.greriBS que eatablecia el articulo 58 refcrm_! 

do y l)Ublicado en el Diario Oficial. de la Pederaci6n el 22 de Ene­

ro de 1963, lae recoge la Ley Agraria en eu articulo 204, que a la 

letra dices 

"Laa propiedades de la Pederaci6n, de 1oe Estados o de loe T#u­
nicipios, aerlm a~ectebles ~ara dotar o ampliar ejidos o uare crear 
nuevos centros de pob1ac16n. 

Loe terrenos bal.dios, nec1onn1es y, en genera1, loe terrenos -
rústicos pertenecientes a la Pederaci6n, se destinar! a constituir 
y empliar ejidoa o a establecer nuevos centros de poblaci6n ejidal 
de conformidad con esta Ley. No podrán aer objeto de colonización, 
enajene.c16n a titulo oneroeo o gratuito, ni adquieici6n por '?res-­
ori~ci6n o informeci6n de dominio y, s6lo podrfui deetinaree, en le 
extenei6n estrictamente indiepenaable, para fines de interés pd.bli 
co 7 para las obras o servicios pdblicoe de la Pederaci6n, de los­
Eetadoe o ds loa Municipios. 

Queda prohibida la colonizeci6n de propiedades privadas." (5q) 

C59l Diario Oficial de l~ Pederaci6n del 16 de Abril de 1971, n! 
gina 34 
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.U respecto el articulo Quinto tre:naitorio de laa reformas y -

adiciones a la Ley Pederal de Reforma Agraria publicadas en el Di~ 

rio Oficial de le Pedaraci6n el 17 de Enero de 1964, reitere el -­

criterio que habian venido obeervando laa autoridades agrariAe, de 

regulerisar la situación jurídica de loe poeeeionarioe de terrenos 

ba1dios y nacionales. Lo hacia de la eiguiente formas 

"Se faculta el Secretario de la Reforma Agraria parR. qug, t>re­
vio el examen pormenorizado de lee posesiones de terrenos baldíos 
y nacionales iniciadas con anterioridad al 23 de Enero de 1963,~ue 
hubieren generado derechos a favor de quienes las ejerzan o de eu.e 
causahabientes, conforme a las diepoeicionee de la Ley de Terrenos 
Ba1dioe, Naciona1ee y Demasías drogadas por el Decreto que sdicio­
n6 el articulo 56 del C6digo Agrario entonces vigente, y que entr6 
en vigor el d!a mencionado Etnteriormente, extienda con la interven 
oi6n que corresponda a las dependencias 1ega1mente competentes, eñ 
cuento proceda 7 se encuentren en erplotaci6n loe terrenos reauec­
tivoe, los titu1os de dominio sobre loa mismos, previa la expe~i-­
ci6n de declaratorias de terrenos nacionales, sobre 1as ~reas en -
cuya comprenei6n ee localicen•.(60) 

En resumen, la Ley Pedera1 de Reforma Agraria e1 referirse a -

1a propiedad Jlliblioa, comprende lRB propiedades de la ~ederaci6n, 

de los Este.dos y de los Municipios, que serlm afectables t>Ara do-­

tar o emp1iar ejido8, o para crear nuevos centros de poblaci6n. P.!!, 

ra el mismo fin se ooneiderem. loe terrenos baldíos, nacionales y -

en genera1 loe terrenos rústicos ~ertenecientee a la Pederac16n. -

Estos terrenos no podrán destinarse a 1a Colonización, enRj~n~ci6n 

a titulo oneroso o gratuito, ni adquisición por prescripción o in­

formac16n de dominio. 

(GO) Diario Oficial de ln Pederaci6n del 17 de Enero de 1984, p~ 
gina 16 
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4.6.- Ley Agraria de 26 de Pebrero de 1992 

El 3 de Enero de 1992 1 en cumplimiento de lo diepu.eeto nor 1a 

trRCci6n l del Articulo 89 de la Oonstituci6n Politice de los Est~ 

doa Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Pederal expidi6 un Decreto nor 

medio del cual se retorma el Articulo 27 de la Oonstituci6n, este 

Decroto fue "911blicado en el Diario Oficial de le Pedereci6n del L!!_ 

nee 6 de Enero de 1992. 

Una vez a~robado,el nuevo articulo 27 constitucional, e1 Ciud~ 

deno licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucio­

nal. de loe Retad.os Unidos Xexioanoe, en uso de las facultades que 

le confiere la frecci6n 1 1 del Articulo 71 Constitucional, env16 -

con fecha siete de Pebrero de 1992, a la CA.mara de Diputados ~el -

H. Congreso de le Uni6n le Iniciativa de nueva Ley Agraria, 

Une vez promulgada ~or el Ejecutivo Pedera1 la nueva Ley Agra­

ria, se procedi6 a su publiaaci6n la cual se hizo el •iérco1ee 26 

de Pebrero de 1992 en el Diario Oficial de la Pedereoi6n. 

La nueva Ley Agraria, le dedica un Titulo a loe Terrenas ~Al-­

dioe y Nacionales el cual debido al objetivo de nuestra Tesis se -

hace necesario transcribirlo, lo cual enaegu.ida hacemoe1 
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TITULO "OVERO 
DB LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES 

"Articu1o 157.- Son be.ldioe,los terrenos de la Nación aue no -
han salido de su dominio por titulo 1ege.lmente flXoedido y aue no -
han sido des1indsdoa ni medidos. 

Articu1o 156.- Son naciana1ee1 

1.- Los terrenos ba1dios deelindsdoe y medidos en loa t&rminoe 
de este Titulo; y 

11.- Loa terrenos que recobre 1a Naci6n ~or virtud de nuli~~d -
de 1os títulos que res~ecto de e11oe se hubieren otorgado. 

Articu1o 159.- Loe terrenos be.ldioe y loe nacionales ser~n in•m 
bargablee e impreecriptib1ee. -

Articulo 160.- La Secretaria de la Reforma Agraria 11evorh a -
cabo les ooerRcionee de deslinde que fueren necesarias, ~irect~men 
te o por conducto de la persona que designe. El deslindador formu= 
1ará avieo de deelinde en e1 que aeffalará e1 lugar donde tenga ine 
taladas sus oficinee, en las que deberá poner los ~lance relqtivo';i 
a loa terrenos que ee van a deslindar a disposici6n de cual~uier -
interesado para eu consulta. Dicho aviso ser~ nublicado por ttnA so 
1a vez en el Diario Oficial de 1a Pederaci6n, en el 0eri6dico ofi:: 
cia1 de lA entidad federativa en que ae encuentre el terreno aue -
ee va a dea1indar y en uno de 1os diertos de mayor circul~ci6n de 
1a propia entidad federativa, fij/indo1o edemAa en loe parajes cer­
canos a1 mismo terreno. Bn eate d1timo ea.so, a1 avieo ee egre~Rré 
un croquis en el que ee indiquen 1os 1imitee y colindsnciae del t• 
rreno. Los propietarios, poseedores, co1indAI1tes y e.que1loe aue ae 
consideren afectados ~or el deslinde, tendrAn un plazo de treinta 
días h4bilee para exponer lo que a su derecho convenga. 

El dea1indedor notificará a quienes se hubieren preeentAdo el 
dia, hora y lugar en que nrinciniarán las oneracionee de deslinde 
a efecto de que concurrsn por si o designen representante. Se le-­
ventará acta de las diligencies realizadas, en les que firmArAn el 
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deelindRdor, dos testigos y 1os interese.doe que estuvieren o no 
conformes; en CB80 de incon~orm.idad se hará constar esta circune-­
tancia, ein que la fsl.ta de firma de estos dltimoe afecte le vali­
de~ del acta. Loe 'Pl'Opietarios o poseedores de predios preetarAn -
toda clase de faoilidedee para que ee 1.leven a oabo loe trebe;loe -
de deslinde. En caso de opoeici6n, el deslindador solicitar~ la 
ayuda de la fuerza ~blica. 

Recibida por la Secretaria lm documentaci6n de las operaciones 
de deslinde proceder~ a hacer el estudio de lae mismas, tmlto de -
la parte técnica topogr~fioa, como de la titulaci6n enviada y reso1 
verl ei e1 terreno eo1icitado es o no naoione.1 o, en su ca.so, si -
dentro de la zona abArcada por e1 dee11.nde existan o no terrenos -
nacionales. Las reeoluctones se notifioarén a loe interesados en -
loe domicilios que hayan se~elado, y se publicar~ edemés en el 
Diario O!icio.l do la ?ederaoi6n. 

En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte 
la Secretaria de 111 Reforma .Agraria, el intereaado podr~ someter -
el asunto al conocimiento de loa tribuneles sgrarioe, en un ~lazo 
de quince dias h~bilee siguientes al en que'haya surtido afecto la 
notificaci6n personal al interesado, o de la fecha de ~blicaci6n 
en el Diario Oficial de la ?edero.oi6n en oaso de que ee deeccino,.ca 
eu domicilio. 

Articulo 161.- La Secretaria de la Reforma Agraria esteré fa-­
ou1tada para ena~enar a titu1o oneroso, fuera de eubaeta, terrenos 
necionelee a loe particulares, dedicados a la actividad agropecua­
ria, de acuerdo al valor que fi;le el Comit6 T6onico da Valuaot6n -
de 1a propia Secretaria. Les terrenos tttrietioos, urbanos, indue-­
trialee o de otra indole no agropecuaria, la S•oretaria de lll Re-­
f'onaa Agraria igual.mente estaré. fa.oul.tadll parll ona;lonarloa de acuer 
do al valor comercial que determine la Oolliei6n de Avalúoe de 'Bie-­
nes Kacional.ee. L0 e doe supo.estos anteriores prooeder'1\, eiemvre -
'Y cuando loe terrenos no se requieran para el servicio de las - de­
pendencias y entidades federal.ea, eetmtalee o municipal.es 'Y eu uti 
lizaci6n urevieta no sea contraria a la vocaoi6n de las tierras. -
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Articu1o 162.- Tendr6n preterenci~ pare adquirir terrenos ne-­
ciona1es, a título oneroso, loa poseedores que los h~yAn exp1otl!ldo 
en 1os d1timoa tres afloa. En su defeoto, se eeterá a 1o diet>11esto 
en e1 articu1o 58 de 1a Ley General. de Bienes Nacionales.•(61) 

Anal.izando 1os articu1oe citados, en re1aci6n con loa terrenos 

bal.dios encontramos la siguiente situaci6n1 ee define lo que eon 

terrenoe ba1díos, diciéndoee que son loe terrenos de la NRci6n 

que no hen aelido de su dominio por titu1o 1egal.mente expedido y -

que no han sido deslindados ni mediooa. 

Se eetablecen como características de loe terrenos bal.díoa que 

sona inembargables e impre8criptiblea. Inembargables, ee le c~li-­

dad de aque1loe bienes que, en virtud de diepoeici6n 1egal. expreen, 

no pu.eden ser embargadoa •. Impreacriptiblea, ea la CRlidad ae un ~~ 

recho que no eetá sujeto a preaoripci6n. 

Bn bese a la Ley en consulta, se f'aculta a la Secretaría de la 

Reforma Agraria para enajenar a titulo oneroeo, fuera de subasta, 

terrenoe nacional.ea a 1oe particu1aree, dedicedoe e 1a ectivid ad -

agropecuaria, de acuerdo al. valor que fije e1 Comit6 T6cnico ae V2 

lueci6n de 1a propia Secretaria. 

(6i) Diario Oficial de 1a Pederaci6n del 26 de Peb;rero de 19?2, n! 
gines 29 y 30 
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Por sar de enorme 1mportm1c1a el articu1o segundo tr1U1sitor10, 

enseguida nos l>"rmitimca trBnScribirlos 

•se derogen l.a Ley Pederal. de Ref'orma Asraria, l.a Ley General. 
de Crédito Rural., l.a Ley de Terrenos Bal.dios, Nacional.es y Demaeias 
y l.a Ley del. Seguro Agropecuario y d'e Vida Campesino, aai como to­
das l.aa dispoaiaiones que ae opongan a l.ae previstas en l.a -preeen­
te Ley, 

En tanto no se expiden 1as disposiciones oorrespondientee, con 
tinueran aplic6ndoee, en lo que no "ª opongan n.. esta Ley, las die-= 
posiaianea regl.BJ11entarias y adml.nistratiTae vigentes a l.a f'echa de 
entrada en vigor de la nreeente Ley•.(62) 

Analizando el. articulo transcrito, observamos que se deroga la 

Ley de Terrenos Bal.dioe, Nacional.ea y Demaaias, 

Reellllliendo el. presento inciso, diremos quos l.a f'acul.te.d que la 

n11eva Ley Agraria otorga a la Sec.retaria de la Reforme. Agraria es 

contraria a los pastul.adae de la Revolución, y por consiguiente e.!!. 

taremos ente l.a triste ait11aci6n de que l.oe -particnl!lr9s que aom-­

prar§n. 1os terrenos nac1ona1ee, eer6n aq,ue1los que son poderosos -

eoon6m1aamente habl.ando. De tal. menera qua para los despose ido a ª.!!. 

rA muy dif'icil. o aaei imposible poder comprar terrenos nacionales. 

Lo anterior hará que las grandes empresa.a trasnaciona.lea se hagan 

propietarias de enormes extenaiones de tierras, lo cual. también "P.2 

drAn haoer los empresarios 7 terratenientes mexicanos. Todo 10 an­

terior en per311icio de laa grandes masas canrpeainaa. 

(
62

) Diario Of'ioial. de l.a Pederaci6n del 26 de 7ebrero de 1992, 
página 34. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.· Desde la sociedad aztecá., el problema de la tierra ha 
sido un problema fundamental en nuestro paAs. 

SEGUNDA.· En los pueblos prehispánicos, solamente el Rey podia 
transmitir el dominio de la tierra. 

TERCERA.· Durante la Colonia los conquistadores se apropiaron de 
las tierras que estaban bajo el dominio de los aztecas y 
de los demás pueblos que se hallaban establecidos en ol 
territorio que se llamarla Nueva España. 

CUARTA.· En la legislación expedida posterior a la Indcpendancia, 
existía la tendencia a satisfacer las necesidades de 
tierras de los campesinos mediante la pol1tica de 
Colonización. 

QUINTA.· En materia agraria se dictaron disposiciones jurídicas, 
de carácter colonizador, qua impactan hasta el presente, 
abarcando dese el decreto de 14 de octubre de 1823 hasta 
la Ley de Colonización de 16 do febrero de 1854. 

SEXTA.· La Colonización trajo la penetración de la inversión 
extranjera directa, que se apoyó en las concesiones para 
explotar buena parte de la riqueza nacional. 

SEPTIMA.· En la etapa Porfirista, dictaron Leyes do Colonización 
que influyeron en el régimen de la propiedad de la tierra 
en México, y fueron la base para la creación de grandes 
latifundios. 

OCTAVA.· La política de Colonización posterior a la Independencia, 
se finca en gran parte en Terrenos Baldíos propiedad de 
la Nación. respaldada on la Ley Sobre ocupación y 
Enajenación de Terrenos Baldios, expedida por el 
Presidente Benito Juárez, en San Luis Potosi ol 20 de 
julio de 1863. 

NOVENA.· El impacto fué el articulo 9 de la Ley referida en la 
Conclusión Octava, que con la simple presunción de 
calidad de baldio de un predio se expeditaba el camino 
para atropellar la propiedad comunal, fácil presa de las 
compaaias deslindadoras durante el Porfiriato. 
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DECIMA.- La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, comprende las 
propiedades de la Federación y de los Municipios, 
afectables para dotar o ampliar ejidos, o para crear 
nuevos centros de población. Para el mismo fin se 
consideran los Terrenos Baldíos. 

DECIMA 
PRIMERA.- La nueva Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 26 de febrero de 1992, dedica un titulo a 
los Terrenos Baldíos y Nacionales. De acuerdo al articulo 
Segundo Transitorio, se derogó la LEY DE TERRENOS 
BALDIOS, NACIONALES Y DEMASIAS. 

DECIMA 
SEGUNDA. - La facultad que la Nueva Ley Agraria, otorga a la 

Secretaria de la Reforma Agraria, es contraria a los 
postulados de la Revolución. Con esto estamos frente a la 
triste situación de que los particulares quo compren los 
terrenos serán los económicamente poderosos. 

DECIMA 
TERCERA.- De acuerdo a la Ley Agraria, para los desposeidos será 

casi imposible poder comprar terrenos baldios y nacionales 

DECIMA 
CUARTA.- La Ley Agraria abre el cemino para que los empresarios 

mexicanos y terratenientes puedan comprar terrenos 

DECIMA 

bala.tos. Y· nacionales, situac.i6n que a todas luces será en perjuicio 
<le las.grandes .,.asas car.pesinas. 

QUINTA.- Por todo lo expuesto existe la firme convicción de que la 
Ley Agraria promulgada por el Ejecutivo Federal, es 
contraria a los postulados de la Revolución. 
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