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INPROICOLON

La presente investigacién es un estudio sobre la situacidn que
han guardado los terrenos baldios desde la época post-independiente
haste la oxpo_ditSn de la nueva lLey Agraria, decretada por el titular
del Bjecutivo Pederal y publicadae en el Diario Oficial de la Federa
cifn el 26 de febrero de 1992. El trabajo se encuentra integrado de
la Biguiente manerat

Bn ol CAPITULO FRIMERO, analizamos la forma en que estaba dis-
tribufda 1la tierra en la época prehispdnica, y podemocs decir que Se
dividfa en cinco grupos: las que pertenecfan a la familia realj las
que posefa la nodblega; las que eran propledad de los templos; las -~
del ejército y lae que pertenecfan a la comunidad. Obviamente las -
tierras que pertenccian a la familia real y a la nobleza, eran de —
enormes extensiones y fértiles. Por lo que respecta a lae tierras -
pertenecientes a 1la comunidad, eran de fnfima calidad y estaban ge-
neralmente alejadas del pueblo.

Por lo que hace a la propiedad de la tierra en la etapa poste-
rior a la Independencia encontramos que exisifa la propiedad del Es
tado, la Privada, la Eclesidstiica y la Indfgena., Las tierras propie
dad del Bstado fueron las tierras que durante la Colonia pertene ——
cieron al patrimonio de la Corona (o Bstado Bspafiol). La propiedad
privada, se consolidé y fomentd mediante los vinculos que sujetaban
a la tierre al dominio perpetuo de los particulares, La propiedad —
eclesidstica se mcrecenté. La propiedad indfgena, ésta fue disminu-
yendo por lo que los indf{genas conservaron muy poco de sus propio -

dades y ademds tenfan que pagar impuestos.
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Bn el CAPITULO SEQUNDO, ol objeto le nuestro eatuilio son las Le
yes y Necretos en materia de balifos que se dieron durante el perio
do 41e 1863 a 1309, Principisamos con la Ley Sobre Ocupacidén y Enaje-
nacién de Ferrenos Baldfos del 20 de Julio 1e 1863, por medio de la
cual se concedié a todos los habitantes del pafs el derecho & denun
ciar y a adquirir una extensidén de tierras hasta de 2 500 hectdreas
como méximo. Ademés, analizamos la Ley Sobre Ocupacién de Terrenos
Baldfos de 26 de Mayo de 1894, el Decreto del 28 de Noviembre de =~
1896, el Decreto de 30 de Diciembre de 1902, el Decreto del 26 de -
Diciembre de 1305 y el Decreto del 18 de Diciembre de 1909. Cabe de
cir, que todas las ILeyes y Decretos estudiados tuvieron una influen
cia decisiva en el régimen territoriel de México, y contribuyeron
en gran medida a la creacién de latifundios. Basdndose en tales die
posiciones, los abusos que cometieron las Compafifas Deslindadoras,
con todo el apoyo de las autoridades, fueron inauditos.

Bn el CAPITUIO TEBROBRO, estudiamos la situacidén que guardaron
los terrenos baldfos durante el perfodo del Dacreto del 2 de Agosto
de 1923 al Cddigo Agrario del 31 de Diciembre de 1942. Es un hecho
que, estos ordensmientos legales lejos de lograr una mejor distribu
cién de la tierra, contribuyeron a la decadencia de 1la pequefia pro-
pledad as{ como de los ejidos y comunidades, favoreciendo el lati-—-

fundismo.

En el CUARTO y ULTIMO CAPITULO, nos avocamose al estudiio de los
siguientes ordenamientoas lLey de Terrenos Baldfos, Nacionales y De-
masfas del 30 de Niciembre de 1950; Decreto del 30 de Diciembre de
1958; Reforma del artfculo 58 del Cédigo Agrario de 1942, 4e 22 de
Enero de 1963; Acuerdo del 12 de Agosto de 1968; Ley Pederal de Re-
forma Agraria de 197) y la Ley Agraria del 23 de Pebrero de 1992.



La nueva Ley Agrarim, le dedica un tf{tulo completo a los Terre-
nog Baldfos y Nacionales en 61 se define lo que son Terrenos Baldfs
¥ 9e establecen sus caracterfsticas,

En base a la ley en cita, se faculta a la Secretarf{a de la Re-—
forma Agraria para enajenar a t{tulo oneroso fuera de subasta, te--
rrenoe nacionales a los particulares, dedicados m la actividad agro
pecuaria,

De acuerdo al articulos Segundo Transitorio, se deroga la Ley -
de Terrenos Baldfos, Nacionsles y Demasfas.

Pinalmente diremos que, la facultad que la nueva Ley Agraria le
otorga a la Secretar{a de la Reforma Agraria es contraria a los pos
tulados de la Revolucidn, y por comsiguiente estamos ante la triste
Bituacién que los particulares que puedan comprar los terrenos na-
pacided émica. Lo ante--
rior hard que las empresas trasnacionales se hagan propietarias de
enormes extensiones de tierras, lo cusl tembidn podrdn hacer los em
presarios y terratenientes mexicanos. Todo lo anterior, obviamente,

cionales, son aquellos que tienen la

serd en perjuicio de las masas campesinas.



CAPITULO PRIMERO
LA TENENCIA DB LA TIERRA EN MEXICO POST-INDEPENDIENTR

l.1.- Propiedsd del Estado
1.2.~ Propiedad Priwsda
1l.3.~ Propiedad Bclesiéistica
l.4.~ Propiedad Indigena



Bl problema de ls tierra es y ha sido un problema fundsmental
en México. Provenimos del pueblo azteca, y cabe decir aue las ca--
racterfsticas fundamenteles de la orgenizacifn de este pueblo,ersn
las sigulentes:

Se dividfan en dos clases: la clase noble y la clase plebeyn.
La nobleza era hereditaria y a ella pertenecisn las gentes asllega-
des a la monarquia, vrincipalmente aquellas que habirn prestado al
gin servicio eminente en los guerras con las demfs tribus, o que -
habian demostrado superioridad intelectual o de msbiduria.

La clase plebeya estaba constituida por la masa del pueblo,por
la mayoris de agquéllos gque se dedicaban sl traebasjo rudoc del cempo,
0 8 otros moenesteres de arte a que también eran muy afectos los ag

tecas.

En cuanto & la distribucién de las tierrss, podemos decir que
éstas se dividfan en cinco grupos:

"* 1.~ Las que pertenecfan a la familia real;
2.- Les que posefa ls nobleza;
3.~ Las que erean nropiedad de los templos;
4.- Las del ejército; y
5.~ Las que vpertenecfian a la comunided, al mleblo-(l)

Las tierras que pertenecian al reino eran las de mejor calidad,

1) Cfr. MENDIETA y Ndflez, Lucio. "Bl problema egrario de México" -

Editorial Porrfia, S.A., 17a. Edicién. México D.F., 1981. --
vAg. 19



consistiendo en grandes extensiones de terrenos fértiles y de fAcil
cultivo, los mhs privilegiados vor la naturreleza,

Las tierras de 1la nobleza eran también de buena calided, pues-
%0 que pertenecfian a la gente mhs influyente. La clase sacerdotal
y ol ejército disponfan igualmente de muy buenas tierras, Bstas -
castas llegaron a constitulr une verdadera carga, y ejercieron po-
deroma influencia mobre los aspectos espiritual y econbmico del . -
pueblo azteca.

En dltimo término existfan las tierras pertenecientes a los ve
cinos; es decir, a la comunidad, a la clase plebeya. Las tilerres -
de esta categoria eran de infima calidad y esteban generalmente nle
Jadas del pueblo, teniendo que pagar fuertes y pesados tributos al
Tey y a las otras castas privilegiadas.

El Rey, como seffor absoluto, eras duefio de todos los destinos —~
del pueblo, Suya era la propiledad de las tierras, siendo el dnico
que podfa transmitir el dominio de ellas a las demés clases zocinr-—
les.

Como 1la clase ovlebeya, o el pueblo humilde habitaba en los ba-
rrios zlejados del centro de las ciudades, las tierras que posefan
constituyeron la propiedad comunal 1llamada "Caluulli®, El simifi-
cado de “Calpulli™ es: Barrio de gente conocida,



Ia propiedad de las tierras del Calpulli pertenecfs a la comu~
nidad y ol usufructo a cada una de las familias que la componfan.
El Calpulll estaba dividido en parcelas que generalmente se marca-
ban con cercas de piedra o magueyes. Cada parcela se adjudicaba a
una familia que la usufructuaba. De suerte, pues, que la comunidad
gosaba de un derecho eminente de propioedasd sobre el Calpulli y un
derecho de propiedad privede, con todas sup caracteristicas, sobre
1a parcela, derecho que tonfa la familia & la que se adjudicaba.la
familia propietaria de la parcela, o mejor dicho, el poseedor Pe -
ella, podfa transmitirle a sus descendisntes; no podia diepone‘é de
otra ranera de¢ aquella posesidn, ni podfe grevarla en ningin senti
40; pues era simplemente un usufructuario. Dos condiciones se nece
siteban para que la familia pudiera usufructuer el terreno que po-
sefa. Primero, el cultivo contf{nuo a ininterrumpido de la parcela;
¥» segundo, la vecindad dentro del Calpulli o, mejor dicho, la re-
sldencia efectiva on 61,

“Cuando el poseedor dejaba de cultivar ia tierra durante dos -
afios, el Jefe del Calpulli lo reconvenfa para que la cultivase. Si
pasado un afio de aguells reconvencién la parcela permanecia sin -
cultivar, se le recogia y se adjudicaba a otro mienbro del barrio
que no tuviese la posesién. Lo mi.?gg suoed{a cumndo un miembro del
Calpulli oambiaba de residencia™. ’

(2)
MRNDIRTA y Wéftez, Iucio. obrm citada. pégs. 17 y-18



Enseguida veremos lo que reapecto al Calpulli, escriben los in
vestigadoress Antonio de Ibarrola, Moisés T. de la Pefia y el licen
ciado Bmilio Portes Gil.

Para Antonio de Ibarrola, el Calpulli puede definirses

"Cuando varios, cada clan ocup$ una parte de tierra definids -
dentro de la eldes, parte que le correspondié en temencia perpetua
e innliensble para uso de sus miembros y se denominaba calpullalli
o tierra del clem™. (3 )

En su obra “ElL pueblo y su tierra mito y realidmd de la refor-
ma Agraria en México", Moisés T. de la Pefia, mencionas

"El altepetlalli era la tierra del comir del pueblo, secoiona-
do en barrios por los antiguos clanes denominados "calpullalii®,de
donde se asignaban las tierras de labor, o su "tlalmilpa® a cadm
macehusl o miembro del “calpulli®. (4 )

Por su parte, Emilio Portes Gil, refiriéndose &l Calpulli men—
ciona lo siguientes

“Como la clase plebeya, o el pueblo humilde habitaba en los ba-
rrios alejados dsl centro de las ciudades, las tierras que posefan
constituyeron la propiedad comunal llamada “Calpulli®™. El significa
do de "Calpulli” es: Barrio de gente oconocida®(5)

(3) IBARROLA, Antonio de. "Deracho *, Bditoriel Porrda, S.A.
2a. Bdicién., México D.P., 1953, p%. 62.
(4) DE LA PERA, Moisés T. "El pueblo y su tierra mito y realidad -

de la Reforma 8 :México™. Cumdernos Americanos. la.,Bdi
¢idn. México D.P., 1964, pég. 255

(5) PORTES Gil, Emilio. ™Bvoluciln histSrica de la propiedad terri-
torial en México”. Biitorial Ateneo Nacional de Ciencias y Are—
tes do México. 1la. Baiocién. México D.P., 1948. Pégs. 12 y
13. :




l.1.~ Propjedad del E

Bn virtud del descubrimiento ¥y luego por la donacién otorgada
en la Bula Inter Caetera, y m&s tarde por la realidaed de la conquis
ta, todas las tierras de las llamadss Indias Occidentales fueron con
sideradas jurfdicemsntc como regalies de la Corona Castilla, Es decir,
la tierra y otros bienes como las minam, el oro que 86 lava en 61 -
rio ¥y en las vertlentes, las perlas, easmeraldas, los tesoros ocultos
que se descubrieren, la explotacién de las salinas, los bienes mos~--
trencos, stc., vinieron a ser el patrimonio del Estedo y no pertens-
cia a la riqueza particular de los reyes. De esta mmmera, con exclu-
8ién de las tierras reservadas a los indigenas por derechos anterio-
res 2 la oonquieta, el resto de las sxténsaa tierras que constituye-
ron el territorio de la Nueva Espafia s6lo pudieron passr al dominio
particular o privado por virtud de uma gracia o merced.

Reafirma lo mencionado, la siguiente cita que hace el investiga-
dor Enrique Plorescsnos

*Fuera de las tierras, prados, pastos, montes y aguas que por -
particular gracia y merced ... (del Rey) se hallaren concedidas a -
las ciudades, villes o lugares de las mismas Indies, o0 a otras comu-
nidades o persouas partioculares de las, todo lo demfs de este género,
Y espocialmente lo e essuviere por romper y cultivar, es y debe ser
de su Real Corona y dominio".(6

(6) PLORESCARO, Enrique. "Origen y deparrollo de los problemes sagra-

rios en México", Bditoriml Era, S.A., 08a. Edicién. México D.F.
1986, phg. 25
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La Poctora en Derecho, Guadalups Rivera NMarin, escribe al res-
vecto ques

“El Papa decidié, en base a la sutoridsd ommnivpotente de que se
encontreba revestido, dar, conceder y asignar a perpetuidad a 1los
Reyes Catélicosy sus heredesros, vara gue sean sefiores de ellas -
con libre, llsno -y sbsoluto poder, asautoridad y jurisdicoién, las -
isles y tierras firmes que me descubrieran a. cien leguas hacia el
Occidente de las Islas Azores y Cabo Verde®.(?7)

De acuerdo al tratadista Rail Lems Garcia:

"El patrimonio privado de los Reyes se integrsba por el conjun
to de bienes que les correspondian como individuos particulares,in
dependientemente de su calided real; patrimonio del cual meguism -~
gozendo, sun sbdicando y abandonando el trono. Asimiemo, los monar
cas administraban al real patrimonio y al patrimonio de la Corona.
El primero se encontraba formado por el copjunto e bienes y dere-
chos que estaban destinados al sostenimiente de la casa real. Por
1o que hace al patrimonio de la Corona o del 3atsdo. o8 61 conjun-—
%o de bienes, derechoa, rentas, productos y toda clase de ingresos,
afectos a cubrir los gastos demandados por la administraciém pdbli
ca.(pe)z.ra premover la prosperidad, defensa y preservacién del Easta-
do™( 8

Siguiendo al Doctor Lemue Garcia, podemos decir que las tierras
del nuevo mundo, pertenecieron al patrimonio de la Corona o del Bs
tado, y de epta memera entran el campo del derecho wiblico,

5 Cfr, RIVERA Marin, Guadalups. "Le propiedad territorial en Wé-
xico". Bditorial Siglo XXI, S.A., 1la. Bdicién. Wéxico D.¥,,
1983. phgina 122

(8)

Cfr. LEMUS Garcia, Raedl. "Derecho agrario mexicemo". ®ditorial
Porrda, S.A,, 6a. Bdicién México D.P., 1987. phginae B2



Bstos derechos primordiales de la Corona de Castilla fueron pro-
tegidos y ratificados posteriormente, como lo demuestra la sigulente
Real Cédule de Pelipe 11, fechada el lo., de noviembre de 1591t

"Por haber Nos sucedido enteramente en el sefior{o de las Indias
¥ pertenecer a nuestro patrimonio y corona real, los baldfos,suelos
¥y tierras que no estuvieren concedidas por los sefiores reyes nues———
tros predscesores o por Nos, 0 en nuestro nombre, conviene que toda
1a tierra que se pomee sin justos y verdaderus t{tulos se nos resti-
tuya segfin y como nos pertenece, para que reservando antes todas las
cosas 1o que a Nos, o a losg virreyes, audiencias y gobernadores pa-
reciere necesaris para plazas, ejidos, propios, pastos y baldfos en
los lugares y concejos que estén poblados™.{(9)

La forma de propiedad del Estado no varid duranto los trescien--
tos afos que duré esta etapa,y por lo que se refiere a la 8época Inde
pendiente,observamos que hubo uns gran confusibén al respecto ya que
se vivie en una transicién de carbcter legislativo.

“Pinalments en 1874, el Presidente Porfirio Disz dicta la Ley So
bre Ocupacién y Bnajenacién de Terrenoe Baldfos. En esta Ley se esata
blecld que los terrenos de 1la Nacibn se ﬁgjjdida.n en Baldfos, Dema~
sfas, excedencias y terrenos nacionales.

(9} prORESOANO, Egrique. obra citade. phgina 26
(10} ykRnrRes y Wefles, Tuclo. obrm citeda. pégina 144
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1.2.- Propjedat Priveds

La estructura agraria durante la Colonia se caracterieé vor el
fenémeno de la gran concentracidén de la propiedad, lo cual di6 ori-
gen a dos tipos de latifundio, estamos hablendo del latifundio lai-
co y del latifundio eclesifistico.

Recordemos que la creciente apropiacién de la propledad indivi-
dual se inicié conm los primeros repartos de tierras entre los solda
dog de Hernfm Cortés, lo anterior fue mediente las mercedes reales
Y crecil s través de las capitulaciones, confirmacsiones, composicip
nes, compra-venta y remates; repetimos que, las instituciones lega-
les citadas sirvieron a los conquistedores asi como A los colonirza-
dores pars adquirir nuevas tierras y aumentar sus propisdades, De -
estes manera s medida que se ensancha el Area de tierras descubier--
tas, ep obvio que crecid el latifundio durante el periodo colonial
en forma constante y progreeiva.

El letifundio laico, se conmolidé y fomento mediente los vincy
loa que sujetaben las tierras al dominio psrpetuo de los particula-
regs. De esta mmnera podemos observar que, a través del Mayorazgo se
perpetuaba sl latifundio laico en el hijo mayor, quien recibia la -
prohibicién terminente de disminuirlo y la recomendacién de sumen-—-
tarlo ilimitaedamente
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Continuando con lo referente al Mayorazgo, es innegable que en
la consolidacién del latifundio psrticivé ese sentimlento tan vivo
que tenisn los espaficles respecto de los lazos de sangre y del va-
rentesco. Cuaslquiers que fuere ol origen de gus fortunas, casi to-
dos los propietarios de tierras aspiraban a vincular sus vropieda-
des 2 un noxmbre, a una casa y, si era posible, a un titulo nobilia-
rio. La tierra fue considerada como un simbolo de prestigio y como
una msners de perpetuar el nombre de un linaje. Asi, todo se diri--
gfa a crear una gran aristocracia territorial.

Desde 1550 me amutorizé la constitucién de un Mayorazgo a uno de
los primeros conguistadores, pero fue hasta fines del siglo XVI y a
lo largo del XVII cummdo se multiplicaron los Mayorasgos .en México,
Puebls, Veracrus,Querétaro, Oaxaca, Morelia y en las minas enclava-
das on el Norte. A continuacién nos permitimos citar una muestra de
las ideas y de las férmulas que generalmente presidfan la constitu—
cién de un Mayoraszgot

"Sepan cuantos vieren esta escritura como nosotros marido y mu-
jer; habiendo recibido de la poderosa mano de Dios Nuestro Seffor mu
chos bienes; acordemos de hacer y fundar vinculo y mayorasgo en fa-
vor de nuestro hijo mayor, oconsiderando que los bienes se parten y
dividen ee suelen perder y comsumir y que quedando agregedos e im-
partibles permenecen y se aumentan, y los deudos y parientes de los
que los poseen pueden ser socorridos, y las casa y Estalos ennoble-
cidos y asi vienen los linajes a ilustrarse y haber de ellos memo--
ria, ¥y loa que gozan de las rentas de los telee mayorazgos estén -
dispuestos a amparar y defender repdblicas y ciudades donde viven
¥ a servir a su ser y sefior natural, as{ en laz paz como en la gue-
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rra,como les obliga la ley natural y divina ya que, finalmente, por
ley y derecho es permitido hacer y fundar mayorazgo; pedimos y su-
plicamos a la Majestad del Rey que nos diese licencia para poner en
efecto el dicho nuestro intento, y haciéndonos merced nos 1a dib y
concedid”. (11)

"Siguiendo los lineamientos citados, el rico minero Pedro de Te
rreros comprd para mf{ el titulo de Conde de Regla en 1768 y ele-
te aflos después eprovech$ la expulsién de los jesuftas para comprar
al precio, fabuloso entonces, deé 1 020 000 pesos, las ricas y exten
sas hacliendas de Xalpa, San Javier, Santa Iacf{m, los Portales, y -
otran més; con ellas integr$ dos Mayorazgos en favor de sus hijos.
Acracent$ dicha propliedad dos afios mAs tarde, cuando adquirié para
ellos los tftulos, de marqueses de San Pranciasco y de Sen Cristobal
respactivamente”. (12)

Como ha quedado sefinlado, en la Nueva Espafia el dominio privado
sobre la tierra se fundamentaba en laam gracias y mercedes reales,
segfin 1a regulacién jurfdica del derecho de propiedad, establecido
en laas fuentes legales castellanas, cuya fisonom{a estaba influida
por el derecho romano. De ests manera, al lado de los Nayorazgos en
contramos a la haciends, generalmente se ha calificado a la hacien-
da como un producto de le encomiends; sin embargo, desde el origen
de sus tftulos es distintas la encomtenda fue una inetitucién caste
llana trasladada a las Indies y sancionada por la Corona de Eapafia;
le hacienda es el resultado primero de la obtencién de mercedes y

1)

PLORESCANO, Rnrique. obra citada. pég. 57
(12)

RIVERA Mar{n, Guadalupe. obra citada. pégs. 328 y 329
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dospués de los despojos y compras simuladas a indigenes y comunida-
des, de las conceeiones virreinales, de las composiciones y, final-
mente, del ejercicio del derecho de adquisicibén a tftulo oneroso de
bienes y propiedades territoriales.

Cabe menc;onar en ente momento, acerca de la persona del hacen-
dado, que en los tiempos coloniales lo era exclusivamente el espa-
fiol conquimtador y después sus descendientes c¢riollo ¢ hispsno lle-
gados a América, y todo lo existente en el Ambito de su haciende en
traba en su posesién.

Anngue hay diversas opiniones respecto a las medidas que debia
tener una hacienda para distinguirla de un rancho, se puede conside
rar atendiendo a la costumbre el tamafio de los predios, y conside-
rer como haciendas, las mayores de mil hectlreas y como ranchos los
que tienen mil o menos.

Pero mhs que el tamaflo de la hacienda fue importante el sistema
de explotacién econémica de la misma, pues representé unea empresa
perfactamente integrada ya que se producia dentro de ella todo lo
necesario para que fuera autosuficiente, contendo ademfs con la ma-
yor parte de recursos naturales que servian de insumos a sus diver-
sas actividades, como eramn: bosques, tierras, magueyales, huertes,

recursos acuiferos y en ocasionea recursos mineros.



Una consecuencia directa de la concentracién de 1a propiedad de
la tierra en manos de los espafioles fue la desaparicién de la pro
piedad del indfgena, fuera individusl 0 en ocasiones también comu~
nal, lo cual condujo a un naevo sometimiento a los hablitantes de la
comunidad en calidad 49 dependientes de los hacendados, sin otro re
curso para sobrevivir que el de prestar sus servicios personales en
la hacienda por tiempo indefinido y de generacién en genoracién.

"Ias grandes haoiendas del Valle de¢ México, se formaron por me-
dio de la concesién legal, la consolidacibn, la expansién, la com-
pra, la composicién y la denuncia. Sus t{tulos de posesién inclufan
lams mercedes originales y subsecusntes documentos de venta, las com
posiciones, los registros topogréficos, les declarasciones limf{tro-
fes y papeles relacionsdos con todo elleo. Por ejemplo, los tftulos
de 1a hacienda de los Portales, cercana a Cuantitldn, coneisten en
tres anormes libros de documentacién extendids desde medisdos del
siglo XVI, formaa 1las concesiones bésicas de los Portelem. Todos
los t{tulos hacendarios muestran que en tento los virreyes otorga—
ban las mercedes originales, en 1lss partes de tierras relativamente
ypequefias, lom espailoles en lo individual inmediatamente compraban
tiorras ?mgiguaa Y. ba el pr de 1idacién de 18 ha
ctendan, (13

Bxistié también la estancia, 1la cual coasistis en la cantided
de terreno necesaria para la oriansa de ganado, la eataancia fue el
antecedente de las grandes haciendas y latifundios del norte del te
rritorio.

Q3)p1vERa Marin, Gusdslupe. obra citeds. pég. 310
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Debido a esta situacién el Rey Carlos V dicté en el afio de 1550
1a Ley XII, Titulo 11, Libro IV de la Recopilacién de Leyes de In-
dias, ordenando que las estancias para gemados se den apartadas de
pueblos y sementeras de indios. Bn mayo de 1567 el virrey marqués -
de Palces, dicté otra Ordenanza para salvaguardar los derechos de -
los indfgenas frente a la invasién de sus tierras por los duefios de

las nuevas estancias eastablecidas. La Ordenamza aludida, establecia:

" Que de agui on adelante no se haga merced de ninguna estencia
ni tierras si no fuere que la tal estancia esté y se puedn asentar
mil varas de medir pafios o seda, ¥ desviados de la poblacién y ca-
aos de indios, y las tierras quinientas de las dichas varas y si al
guno asentare la tal estancia o %ierres de que fuere fecha la mer-
ced, s8in que haya en medio de ellas y las dichas casas de indios,
las dichas varas, pierda las tales estancies y tierras, y derecho a
que ello tuviere adquirido®.(14)

Finalmente, por lo que respecta a las eatamncias, el virrey Die-
g0 Carrillo dictd en septiembre de 1622 una Ordenmnza donde raguls
el nombramiento de meyodormos en las estancias, con el objeto de te
ner protegldos a los indigenas de los Treportimientos del mal trato
dado en su perjuicio por parte de egpaficles, mestizos, muletos o ne
grop encargados de administrar 1las haciendas y estancinas, obligen-
do a los ind{genas a abandonar sua pueblos y tierras y morir en las
regiones donde buscaron refugio.,

Bl contenido d¢ este Ordensngza apoya lo afirmsdo ilustrando cé-
mo los ganadrros o estencieros contribuyeron a la desapsricién de -
los poblsdos indigenas e hicieron acrecentar sug tierres con la tie
rra perteneciente a los indigenas.

(14)

RIVERA Marin, Guadslupe, obra citada. pégs. 314 y 115
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En 1la economfa predominantemente rural de la Bapsafia cristiana -
de 1a alta Bded Media, la crfa de genado era una ocupaciln esencial
en la vide campesine, ya asociada a la agricultura. En el siglo XV,
el ganado lanar era sbundante en Bspafia y existf{a una ganederfis de
caracterf{atica trashumante que de 1as montafias se movia & los va—
lles de las vertientes de los Pirineos, las cuales constitufan as{,
mediante pactos concertados entre los pastores de ambas regiones -
una unidad econdmica para el aprovechamiento en comiin de los pastos.
En este contexto aparecif la Ordenanza de Mesta de 1492.

"De todas lap disposiciones sobre la posesién de estancias y -
crianzas de gpanado, le dispoaicidn més importante fue la relativa a
las Ordenanzas de Mesta que aparecieron en forma intograda en 1574,
aungue con anterioridad ee dictaron diversos ordenamientos y leyes
sobre estancias y ganadotlggsde 1a constitucién del ayuntamiento ~
de la Ciuded de México%.

En virtud de que la formaciln de la propiedsd y la riqueza en
108 iniclios de la Colonia se basd en la ganaderia, la legislacién -
sobre 1la materis fue no s6lo abundante, 8ino de primera importan—
ocia para 1la vida econSmica de 1la naciente colonim; as{, desde los
primeros afios del gobierno de Herndn Cortés, en su carfcter de go—
bernador y capitén genexral, empezl a expedir Ordenanzas al respec-
t0, las cuales fueron complementadas posteriormente por la sexrie de
Ordenanzas de la Meata pronunciadas por diversas autoridades mu--

Y
(s} RIVERA Narin, Guadalups. obra citade. pég. 316
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nicipales y virreinales de 1529 a 1574, afio en el cusl se da orga-~
nizacidn definitiva al gremio de la Memta.

Ia Mesta en la Nueva Espefia, estabe constitufda por el gremio ~
26 los ganaderos, organizados con 6l fin de gozar de la proteccifn
de las autoridedes y la Corona. Rste gremio de ganaderos en un prhy
cipio fue municipal, limiténdose bfsicamente a la Ciudad de Kéxico
y sus alrededores. Pero con el tiempo e convirtié en un organiemo
extendido por toda la Nueva Beapafia y sujeto a una Ley Unica.

"El deseo de consolider los privilegios de los ganaderos, asi
como Bu completa organizacidn, 4if motivo a una legislacién large
y contfnunm, lo cual constituyé un testimonio de que la economfa de
1a Nueva Espafia en el siglo XVI ers por excelencie genadera, Batre
1524 y 1574 B8 pronuncian cuatro Ordenamientos y una Gédu}& ?eal, -
contentendo las disposiciones que han de regir la Hesta® 6

Cabe finalizer lo relativo a las Ordenanzas de le MNesta, sefia—
lando que fueroa instrumentas, dados para galvaguardar los intere--
sen de los ricos ganaderes y en detrimento de quienes trabajaben -
para elles o podfan ser sus eventuales contrapsrtes en juicio y aje
nos a su gremioc; el Consejo de la Mesta estaba constituido por al
caldes ocon facultades para jusgar y sentenciar sobre los asuntos
de los agremiados y sus propiedsasdes.

{16) prvemna warfn, Ousdslupe. obre oiteds. phg. 317
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1.3.~ Propiedad Eclesiflstica

La Iglesina de la Nueve Bspafia cayé en les tentaciones que en -
otras partes y épocas desviaron el cemino de ests institucién. De -
t8). menera que poco a poco los frailes fueron sceptando obsequios,
legadop y tierras de los agredecidos indigenas y de prédigos espafio
les; y no para enriquecerse personalmente, como fue el caso més fre
cuente entre los seculares, aino sobre todo para liberar 2 su con-
vento o & la orden, de vivir al d{a de limosna y subsidios. En esta
forma, elgunas 6érdenes obtuvieron desprestiglio pero acrecentaron su
poder econémico. La Iglesis gozaba ademfs del diezmo de las cose—~
chas, que era una gran fuente de ingresos tamto en los afios buenos
como en los malos,puestio que en ambos casos la Iglesis copechaba el
diegzmo. Por dltimo, a diferencia de una persona cuyos bienea se dis
perseben al morir, la Iglesia era una Institucién. De tal manera se
daba 1ls situacién que lo gue en ella entraba ahi quedaba. Con esa -
estructura y el celo de sus miembros, era natural que el s6lo trang
currir del tiempo, la hiciera cada ver mhs rica.

Bl patrimonio original de la Iglesia, limosnas, donaciones y le
gados, 8e invirtié en parie en la construccién de innumerables mo-
nasterios, conventos, iglesiess, cenillas, colegios y edificios reli
gionos que le dieron al campo y a las ciudades de la Nueva Eapafia
le certidumbre de constituir una sociedsd domineda por la Iglesin.
Otra parte importante de ese cepital se invirtié en los dnicos bie~
nes que en ese época ofrecian una renta segurs y estsble:s cases, ha
ciendas, molinos, ingenios de azdcar, y estancias de genado mnyor-
¥ menor.



"Asf{, a pesar que desde 1535 y 1542 se prohibié enajenar merce-
des de tierrs para cultivo o pars estancie ganadera en favor de lae
iglenims, monasterios o personas eclesifisticas; los frailes domini-
co8 y los agustinos comenszaron a comprar por esos affos haciendas ru
rales, directamente o0 & través de hombres de paje que luego hacian
donaciones piadosas a 1a orden correspondiente. Bn 1572 se les unig
ron los frailes jesuftas, cuya regla no les impedfa adquirir bienes
terrenales y que fueron sin duda los més grandes lebradores y los

duefios de las pfog&adadss mejor administredas y mls florecientes en
ol virreinato®, (1l

Bntre 1500 y 1600 esta pasién por la tierram que, con excepclén
de los franciscemon, manifiestan las Srdenes, fue précticamente ad-
mitida por las autoridsdes de la Nueva Espafin, Por ejemplo, en 1581
¥ 1583 la Audiencia reconocié oficialmente la existencia de esas po
sesiones sl eximirles del pago del diezmo. Por otro ledo si en 1590
¥ 1597 la Audiencia prohibié la venta de tierrams a las &Srdenes Toll
glosms, al mismo tiempo autorizé toda clase de donaciones pfas que
se les hicieran, incluida la donacibn de tierras. Sobra decir que
por este conducto las Srdenes pudieron adquirir tierras en forma ce
8l ilimiteda. Nada tiene pues de extrafio que desde fines del siglo
XVI se multiplicaran las criticae de los particularee en contrs del
afén acaparador de tierras de la Iglesia., A continuacién reproduci-
mos una de epas criticas, firmada por los miembros del ayuntamiento
de la ciudad de Mbxico y presentada al Rey en el afio de 1636s

(A7) pronescano, Earique. obra citade. pig. 59
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"Desde el afio de mil quinientos y setente, ha continuado esta -
ciudad siplicas a su majestad se eirviese de prohibir que las Orde-
nes mendicantes de Sento Domingo y San Agustin y los padres de la
Compafiin de Jesds, no se apoderasen de las cases y haciendas de es-
ta ciuded, porque los vecinos no tenisan ya que comprer ni sobre que
dejar a sus hijos patrimonios para la coneervacién de sus familias
¥ que durasen las haciendas en sus descendientes. Por todo lo cual
s8e ha de suplicar a su majestad se sirva de prohibir a 1as citadas
Teligiones el poder comprar cesas, ningdn género de haciendaes ni ad
mitir donaciones de ellas, gravando por perdido a los poseedores -
que vendiersn a convento, iglesia o monasterio, pues por derecho le
esth prohibido por su majestad".(18)

Desde luego, hubo diferencins notables en el interés que mani--
festeron las frdenes religiosas por la tierrs, y en el uso y aprove
chamiento que hiciercn de ésta. Por ejemplo, los franciscanos fue—
Ton los dnicos que no se convirtieron en grandes propietarios de 1la
tierra, nvpues m&s se limitaron a arrendar los pastos de los genade-
ros, o a hacer trabajer a los indigenas en beneficio de los hospita
les que administraban. Los dominicos, por el contrario, adquirieron
por compra ¥y donativos numerosas propiedades, Por su parte, los de
la orden de los agustinos consideraron indispenssble tener hacien-~
das rursles para eostener sus iglesias y misiones y en pocos efios
lograron obtener bastentes en los slrededores de México, Puebla y
Oaxaca ¥y en la huasteca de Michoachn sobre todo. Sin embergo, los
més grandes acaparadores de haciendas fueron los jesuitas, adauirie
ron la hacienda de Santa Lucfa, al norte de México,un siglo desvués
de su adquisicién los limites de le hacienda se extendian desde Pa-
chuca hasta las cercanfas del lago de Texcoco. Pero a diferencia de

(18) PLORESCANO, Enrique. obra citads. v4g,60
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muchos latifundistas que acumulaban tierras por el gusto de ser en
cierto modo los propietarios de todo, sin preocuparse de los rendi-
mientos econfmicos; los jesuftas buscaban ante todo sumentar la ri-
queza de sus haciendes, desarrollar sus rentas, aumentar sus capita
les y multiplicar sus recursos con el objeto de sostener sus cole-
glos y misiones, consolidando de esta manera el prestigic de la or-
den de o8 jesuitas.

"Una idea de las enormes posesiones territoriales que habfan ad
quirido en Nueve Bspafia lo proporcionan los siguientes datos:Hacien
das de Santa Iucfa, San Prancisco, San Pablo, Florida, Quessalapa,
la Negra, San Nicolass,Xalmolonge, San José de Chaleo, Jes(ls del Mon
te, Chicomocelo, Guautepeque, San José Oculman, San Miguel, Ayotla,
San Borja,Molinos de Belén, San Nicolds de Buenavista, Chepingo, -
San Antonio Oculman, Tiripitio, Barreto, Xochimancas, Xalpa, Sante
Inés, Casa Blanca, Temoaya, Concepcién, Juchimangas, San Ignacio,Co
lima, 1a Prieta, la Nueva, la Gavia, Portales, Sabanilla, Barran-
ca, San Lucas, San Gerdnimo, San Iuis, Carneros, Es.?to Domingo, San
ta Ana, Petlacingo, Cumjilote, San Xavier, etc".(

Ia Iglesia, como los propietarios a t{tulo personal, hacfa tra-
bajar sus tierras a labriegos y colonos libres, a quienes les arren
daba, o & siervos rurales adscritos a su propiedad, asignfindoles un
fundo para que lo cultivaran en provecho propio, vivieran de su pro
ducto, le pagasen une parte y le prestasen determinados servicios -
arteeanales y agrfcolas.

(9)prorEScAND, Barique. obra citeda. péga. 65-6T
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1.4.- Propleded Ind{gena

La historin noe ense?a que en todo acto de conquista de un pue-
blo los invasores se aproplsn de los bienes de los conquistados, es
ta situacién se present$ en la conquista de México Prehiapénico, ya
que loe espafloles se repartieron de inmadiato aguellas propiedades
ind{genas perteneoientes al sefior, a los principales, & los dioges
Y 8 los guerreros. Asimismo, los calpullec pasaron a ser propiedad
de los espafioles, pues tenfan las caracteristicas de estar situadas
dentro de la ciudad y como es obvio, fueron objeto de la codicia de
loe invasores castellsamos.

En consecuencia de lo citado, los indigenas conservaron may po—
o0 de sus propiedades de tipo individual, a pesar de que el Rey les
reconocia este derecho a los ind{genas en numercsas disposiciomes,
pero tales leyes generalmente no se cumplian.

Durante la administracién colonial, podemos observar que los in

digenas, al contrario de los espafioles, poer regla gemeral fueron b3
seslonarios de tierras comunales porque estas eran por naturaleza
intransmisibles e imprescriptidbles.

Bl Doctor Radl Lemus Garcia, al referiree al tema escribet

“La propiedad comunal de los naturales fue objeto de un sistemi
tico despojo por parte de los espafolem, principalmente a través de
la encomienda, vero tanbién medimte las mercedes de tierrs, adjudi
caciones, confirmaciones, coamposiciones, compraventa, remates y tam
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bién por usurpscién violenta, Las lLeyee de Indias contienen un con-
Junto de disposiciones que ordenen un reparto absoluto, pero como
todas las leyes protectoras del indigena, no se observaban en la vi
da préctica, corroborando la sentencia popular que sintetiza la ac-
titud complaciente de las sutoridades virreinaless Odedércase nero
no se cumpla®.(20)

Con el objeto de ejemplificar las miltiples Ordenanzas aue esta
blecian que se respetaran las posesiones de los indigenas de las co
lonias de Bapaiia, enseg\llida nos permitimos citar la Ley XVIII, T4itu
lo XII, Libro IV de la Recopilacién de Leyes de los Reynos de 1ps
Indias que a la letra dices

“Ordenamos, que la ventms, beneficio y composicién de tierras se
haga con %al atencibén, que a los indios se lems dexen con sobre to-
das las que lee pertenecieren, asi sn particular como por comunida-
des, y las aguas y riegos; ¥y las tierras en que hubieren hecho ace-
quias, u otro cumlquler benefiesio, con que por industria personal
suya se hayan fertiliszado, se reserven en primer lugar, y por nin-
gén caso no se les pueda vender, ni enagenar; y los jueces, que &
esto fueren enviados, eapecifiquen los indios, gue hallaren en las
tierras, y las que dexaren a cada uno de los tributarios viejos, re
servados caciques, governadores, ausentes y comunidadesn,.(21)

As{ pues, la mayor parte de la poblacién indigena de la Nueva -
Espafia, estaba desposeida de tierras, pues las pocas que tenfean eran
insuficientes para saticfager sus necesidades y no eran de tivo nri
vado, todavia tenfsn <tributos a su cargo y sin embargo, eran los -

2
(20) yows Garcie, Ragl. obra citsdn. phg. 114

(1) Ioid. nphg. 114
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que labraban los campos sin ser duefios de los mismos y sin tener -
una retribucién Justa que sirviera pera resolver sus problemas 600
némicos. Bl anflisis realigado de la situacién genersl en la Nueva
Espsafia, nos hace llegar & la conclusién de que el problema en 6l -
campo fue una de las causas fundamentsles que orillaron a nuestros
sntepasados a luchar por la Independencia.

La etapa del México Independiente se inicia con la congumacién
de la Independencis, la cual se efectué el 27 de meptiembre de 1821
se puede observar que, la Nacién me tuvo que enfrentar a 1a asitua-
cién que le hered$ la administracién colonial, destacendo la defec-
tuosa distribucién de tierras y de habitantes. Asinmismo, en los lu-
gares poblados se observaba une propiedsd indfgena individual casi
en extinecilén y une propiedad comunal que disminufa por &l acapara-
miento de los latifundistas, en contraposiciém encontramds una pro-
piedad creciente en manos del clero, de los espeficles y sus dsscen-
dientes.

Todo parace indicar que el nuevo gobierno no tomé las medidas
necesarias para resolver tales problemas; por 1o tanto no traté de
distribuir las tierres;asimismo traté de remediar la defectuosza dis
tribucién poblatoria con la coloniracién, oreyendo que si se distri
buia a la poblacién ind{gena y me mezclaba con colonos suropeos, se
leventarfia el nivel cultural de los indigenas.

En resumen, por 1o que hace a la propledad durante los vrimeros
afios del goblierno Independiente, observamos que esta se oclasificaba
en latifundieta laica, latifundista eclesifistica e indigena. Por lo
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que raspedta sv la primera, se puede decir que los latifundios forma
dos durante la Colonia siguieron subsistiends, y asimismo ente tipo
de vropiedad encontrd el apoyo del Partido Conservador, y el clero
voli{tico militante, los cuales me aAliaron pare defender sus intere-

8es ¥y no permitir el fraccionamiento de sus bienes agrarios.

A su vez, 1la propiedad eclesifistica también continué en sumento,
con lo cual se empeord la situecién econémica pues recordemos que -
no pagaba impuestos, ademés de que éstas propledades no se moviliza
ben. Tal es el motivo de la pugna surgida entre el gobierno y la -
iglesia.

Acerca de la propiledad indigena, ocabe decir una vez mha, que la
propiedad 2 la que se le puede considerar como particular estaba en
proceso de extincién y la propiedad comunal se encontraba constante
mente asedisda por los grandes latifundistes y hacendados,

Podemos aintetizar este periodo diciendo que, durante la etapa
comprendida entre 1821 y 1856, el problema agrario continué agravén
dose y para resolverlo se promovié la colonirzacién en los terrenos
de baldfo, principalmente de las fronteras y zonas despobladas, y -
todavia mhs, de colonizacién en terrenocs no cultivables. Pensamos —
que lo anterior fue un error, pues sunado a la colonizacién extran-
jera, se provocé el desmembramiento del pafs.
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2.1.~ Loy 4s Baldfcs de 20 de Julio de 1863

Despuéo de la Independencis, el destrozado Estado Wexicano du-
rante un lergo perfodc tuvo en vigencia lee leyes que Egpafia habia
dictalo para la Nueva Espafia. Hasta que el 16 de Noviembre de 1813
el Primer Congreso Mexicano en Chilpancingo, Guerrero; declaré aue
dicho Congreso de AnfAhuac, habia recobrsdo el ejercicio de su asche
ranfa usurpada. Dias mhs tarde el general José Uaria Morelos y Pa-
vén convoca sl Congreso Uonstituyente, cuyo producto final fue 1s
Constitucibén de Apatzingén de 1814,

M&s torde se produjeron importantes leyes,como la Constitucién
de 1824, las Leyes de Colonizecibn y otras. Sin embargo el clero -
86 afismr$ como un destacedo grupo econbmico, al que después mse su
®é el politico, para convertirse después en un factor de poder; Bn
estas circunstancias se 1llegé m le primera mitad del siglo XIX, en
que el Bptado Mexiceno estaeba a merced de la elienza que el clero
habfa hecho con los terratenientes criollos y los incipientes in——
versionistas extranjeros.

Ese ostedo de cosss preocupaba s todos los niveles. As{ pense—
dores de 1a tella de Don Ponoismno Arrisga, en su célebre discurso
de 23 de Junlo de 1856 cuestionabe con severidasd el sigtema de 1s
proviedad privada; el mismo tiempo que hacf{a un serio snéliais de
las condiciones socio-econdmicas en que vivian los habitentes del
medio rural. Afirmaba quet
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" ... uno de los vicios arraigados y profundos de que adolece
nuestro pafa, y oue deblera merecer una atencién exclusiva de sus
legisladores cuando se trata de un cbdigo fundamentel, coneiste en
la monstruosa divisién de la vropiedesd. Mientras que vocos indivi-
duos eatéin en posesién de inmensos e incultos terrenos, ypodrian dar
subsistencia para muchos millonea de hombres... Ege pueblo no pue-
de ger libre, ni republicano, y mucho menos venturoso, por més gque
cien instituciones y millones de leyes proclamen derechos abatrac—
tos, teorias bellisimas, pero impracticables, en consecuencia del
absurdo sistema econémico de la propiedad... Y no podrimm nuestros
gobiernos, todos los dias urgidos por la falta de un sistema de ha
cienda, tener en la medicién y deslinde de tierras, en el reparto
de los baldfos, en el movimiento de esta riqueza, ahora estéril,un
grsnde elemento de vida y un recurso para fomentar la agricultura
¥ las artes'.{22

Observamos que, se queria emplear una agresiva politica tribu—
taria que gravara onercsamente a los detentadores de la grem vro--
piedad., Al mismo tiempo que se hiciersn los deslindes, cerca y cul
tivo de las grandes haciendas y de este manera poder asimismo, re-
partir los baldios.

En la problemftica explicada, coincidian otros imvortsntes ner
sonajes de la vida ndiblica como Don Miguel Lerdo de Tejada quien -
el 25 de Junio de 1856, expide la Ley de Desamortigacién. Se btusca
ba dinamizar las actividedes del pafs cuya riqueza estabs estéticea.
En esta Ley se ordené que las fincas rdsticas y urbana pertenecien
tes a cornporaciones civiles o eclesifisticas de la Repiblica, se ad
Judicasen a los arrendatarios, calculando su valor por la renta -
considerada como rédito al seis por ciento anual. Lo mismo deberfa
(22) SILVA Herzog, Jesds. "Bl agrarismo mexiceno y la reforma ngra—

ria". Bditorial Pondo de Cultura Bcondmica. 2a. Edicién, “é-
xico D.P,, 1964. phgs. 58-72
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hacerse con 1os que tuviesen predios en enfiteusis, capitalizando
el canon que pagasen, al seis por ciento anual,para determinar el
wvalor del predio.

"Por lo que hace a las adjudicaciones, estas deberfan hacerse
dentro de tres meses contados a partir de la publicaciédn de la Ley,
y si asf no me hacfa, perdfa sus derechos el arrendatario y se au-
torizaba el denuncio, otorgando como premio al denunciante la octa
wva parte del precio que se obtuviese en 1la venta de la finca de-
nuncisda.las fincas denunciadas se venderfan en subasta péblica ¥y
al mejor postor,gravdndose todas estas operaciones en favor del go
bierno, con una alcabe.l?zg? cinco por ciento como derecho por 1la
traslaclién de dominio"™.

Podemos mintetizar los objetivos que persegufa esta Iey; de la
siguiente maneras

Primera.— Se buscaba moviligar la propiedad rafz, la cusl re-
cordemos estaba en su mayor parte en manos del clero.

Segunda.~ Se buscaba como medida fiscal normaligar los impueg
tose.

8i bien es cierto, que se pretendfan nobles propésitos, en 1la
prictica el denunoioc fue el que prevalecif; ya que las peraonas
que 10 hacf{an estaban en una situacién ventajopa en 1o econémico y

técnico, en relaciém con los p dores y 8rr tarios. Pero 1la
ambicibén fue més lejos,ya que se afact a las comunidades y parcia
lidades ind{genas.

(23 SILVA Herrog, Jemis. obra citada pégs. B85 y 86
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Egtamos en poaibilidades de afirmar, que aqui se acrecenté 1a
proviedad, que 1legd al li{mite del latifundio. Y por otro lado, el
minifundio que empobrecis aén mbs a los de por si miseradbles habi-
tantes de este pais.

En este diffcil clime de inseguridad jurfdico-social, injcié -
en 1856 el Conatituyente, que fructificé su trabajo el 5 de PFebre-
ro de 1857. La materia egraris estaba comprendida, en el Proyecto
de Ley en el articulo 23, el que después se transformé en ¢l ar-—
ticulo 27, prescribia lo siguiente:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupsda sin eu con-
sentimiento, sino por causa de utilidad pdblica y previa indemisza
cién.

La ley determinarA la sutoridad que dedba hacer le expropiacién
¥ los requisitos con que ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacifn oivil o eclesifistica, cualquiera que sea -~
su carficter, denominacién u objeto, tendr& capacidad legal pera ad
quirir en propiledad o edministrar por s{ bienes rafces, con la ﬁni
ce excepcién de los edificios destinados inmediata y directamente
al servicio u objeto de la institucibmv.(24)

Durante el régimen del Prasidente Benito Juhrez, se pretendié
rescatar pers el Eastado bienes muebles ¢ inmuebles en poder del -
clero. El instrumento legal fue 1la Ley Sobre Nacionalizacién de -
los Bienes del Clero Secular y Regular, del 12 de Julio de 1859,en

(24}

LEMOS Gorcfs, Redl. obra citada. nég., 152



su priser artfculo establecias

*“Entran al dominio de la Nacién todos los bienss que el clero
secular y regular ha estado edministrando con diversos titulos,sea
cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consis-
tan, el nombre y aplicacién que hayan tenidov.(25)

Bs importante mencionar que, en esta etapa llamadm de la Refor
us ge dierom otras disposioiones legales en cuyo articulado se tra
taba lo relacionado a la separacifén de funciones entre la Yglesia
y o1 Hetedo, Tales ordenamientos eren entre oiros: el Proyecto del
Doctor José Iuis Mora, del 20 de Junio de 1831; el Proyecto de Lo-
ronzo 4de Zavala, 46l 7 de Noviembre de 1833; Ley 4e Don Valentin -
Gémes Fariaz, dol 11 de Enero de 1847; Deoreto de Don Ignzmcio Co~-
monfort, del 31 de Marszo de 18%6; lLey de Desamortisacidén, del 25 -
de Junio de 18%56; Iey de Naciemalirascién de los Bienes del Olero,
del 2 de¢ Julio de 1859, y la Eey 4e Liberacién de Pincas por Res—-
ponsabilidedes Originales de¢ la Naoionalizaciém de Bienes Bclesifs
ticos, del 8 de Noviembre de 1892,

Retomsamndo el tema central de nuestro estudio, no podemos vasar
por alto, la impactacién que sobre la propiedad rural causd las Ley
Sobre Ocupacién y Enajenaciém de Terrenos Baldfos del 20 de Julio
de 1863. A continuacién versmos lo gue el respecto nos dicen algu-
nos emtores, El1 Doctor Iucio Mendieta y Ndfiexz, emoribe:

"Bata ley vino a poner término a la marquia de la legislacién
sobre baldfos, pues como la Ley de Colonirzacibém de 18 de Agosto de
1824 fecultaba a los Estados para disponer de sus baldios, muchos
de ellos dictaron leyes y decretos sobre el particular y orocedie-
ron a enajenarlos en una forma ruinossa pera los intereses pdblicos,
Desde la fecha indicada (20 de Julic de 1863), todas las cuestiones
referentes a tierras baldias quedaron exclusivamente dentro de 1la
compatencia federal",{25)

(25) LEWUS Garcfam, Rafdl. obra citada. phg. 157
(26) MENDIETA y Nbflez, Iucio. obra citada. vpég, 142
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Bacribe el Doctor Mendieta que, las Leyes Sobre Terrenos Bal-
d{os se encuentren en intima relacién con las Leyes de Coloniza--
oidn; pues, el fin primordial de ambas leyes es el de aumentar las
fuergas sociales de la Repiblica, ¥y para tal efecto se buscaba el
atraer elementos extrasnjeros para sl trabajo agricola y procurar
una equitative distribucibén de la tierra facilitando la adquisioién
de baldfos vor los particulares en general. Menciona el Doctor en
consulta que, desgracisdsmente mmchas veces la letra de la ZIey no
respondis a su esmpiritu ¥y en otras ocasiones su realisacidén précti
ca desvirtud sus propdsitos.

Por su parte, el tratadista Jesds Silva Herzog, escribey

"Con fecha 20 de Julio de 1863, el gobiermo de Jubres expidis
une Ley Sobre Ocupacilén y Enajenacién de Terrenos Baldios, oonce-
diendo a todos los habitentes de)l pais el derecho a denuncisr y a
adquirir una extensisém de tierra hasta de 2,500 hecthreas como mh-
ximo, con excepcién de lom naturales de les naciones limftrofes de
la Repiblica y de los naturalisados en ellas™. (27

Asimismo, el entor en cita nos dice ques la Ley referida daba
a los edjudicatarios facilidades de pago, con el fin de quo. en el
pais se generalisarsn las propiedades medismnas y pequefias; pero su
cedil que la Ley en cusstién mo tuvo efecto alguno, a causa de las
condiciones de lucha que imperaban en el pais,

[E3))

SILVA Herzog, Jemds. obra citeda. phg. 92
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Por considerar de enorme importancia pars nuestro estudio, en-
geguida nos permitimos exponer en forma breve los artfculos més im
portantes con la temAtica de los baldfoss

En el artfcule lo., define como baldfos los "Terrenos que no -
hayan sido destinados a un uso pdblico por la sutoridad faculteda
para ello, ni cedidos por la misma & titulo onerocmo o lucrativo, &
individuo o corporacién autorizeda para adquirirlos.

De acuerdo sl artfculo 20., los habitantes de 1la Repiblica te-
nisn derecho a denunciar hasta 2 500 hectAreas. Asimismo, me esta-
blecie una prohibicién para ejercer el denuncio por los naturales
o naturalizados de las naciones limftrofes con Wéxico.

Por su parte los articules 40., ¥y 13, establecfen que estos te
rrenos debian ser vendidos por el gobiermo federasl, por conduncto ~
del Ministerio de Pomento, a diferentes precios de acuerdo a la ca
1lidad Qel) terreno. La forma de pago eran dos tercios en efectivo y
un tercio sn sbonos & favor de 1la deuda pdblica. Recursos distri--
buidos en un 66.6% pera la Pederacifm y el restemte 33.4¢€ vora 1a
Entidad Pederativa en que estabs ubicado el terreno.

Siguiendo los lineamiontos de los artficulos 5o0., y 60., obmer-
vamos que habia prioridad para los poseedores de vpredios vor djez
afios, o titulos traslativos de dominio, ademls que estuviersn aco-
tados o bien cercados ¥y cultivados; éstos se hacfen acreedores a -
un descuento del 50% en el precio de venta. Si la posesién ers me-
nor de dier afios y no se tenfa titulo treslativo de dominio,el deg
cuento era del 25%. En ambos camos se otorgaban facilidades para -
el vego del baldfo
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Mn el artfculo 8o0., ae eatablecfa que, para hacer buenocs estos
beneficios era indispensable que ¢l denuncio se realizara en un -
lapso de tres meses, si no se dejaba en libertad para que 1o lleva
re a cabo cualquier persona. Una disposicién que més afects a la -
propledsd indfgensa, es 1a establecida en el articulo 90., que orde
naba que no habfe limite para el denuncio, ya que la simple presun
cién de 1a oxistencia de baldfos abria la posibilidad de medir,des
linder o ejecutar los actos necesarios para tal propésito, median~
de orden de mutoridad compstente.

K. artfcnlo 10, nos muestre que 1a polftica de baldfos estaba
unide ocon 1& colonisaciln, ya que por cadm doscientas hectéreas se
debia tener un habitants, FOr un lapso do diec efios. También se -
oonsider$ en esta Ley la figura de la presoripoién con el objeto -
de acelerar 1la tranmmisién de la propiedad. Lo snterior de acuerdo
& los artfculos 20 y 27. Respecto a los gravémenes es de obaervar
se ol mrtfculo 23, y estaba exento el predio baldfo si no era adju
dicado a un colindante. En casc contrario me gravaba con el 25% so
bre el valor de la operacidn.

*31 se efectuaban traslaciones ds dominio con el baldfo dursnte
loa siguientes diex afios, se causaba una alcabala de 25% sobre °°'(28)
da una de las operaciones. Lo anterior de acuerdo al articulo 24".

(28) LENUS Garcfa, Baéil. obra citada. pégse. 173 y 174
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Pers finelizar el ypresente inciso, cebe mencionar la impacta--
cién que sobre la propiedad rural csusé 1a Ley Sobre Ocupacién y -
Enajenacién de Terrenos Baldios del 20 de Julio de 1863. La que si
bien pretendia, la disetribucién de los Terrenos Baldfos entre todos
los mexicanos, mediante el mecemismo del denuncio de esos inmuedles
hesta un 1{mite de 2,500 hectéreas; en la prhctica resulté contra-
producente.

El impacto mfs sobresaliente se finca en el articulo %o0., que
con una simple vresuncién de calidad de baldio de un predio se ex-
peditaba el camino para atropellar la propiedad commnal, la cusl -~
fue presa fAcil de los empresarios constituidos con el nombre de -
Gozpafif{as Deslindadoras, las cuales podemos coneidersr como artifi
cep de 1ln organizacién del latifurdio en Wéxico, y que van a impsc
tar durante el porfiriato.

Con el articulo 90., ses cometié una injusticia en contra de -~
los iletrados, que no tenian los elementos probatorios para justi-
ficar su vropiedad, o en su defecto su pomesifn. Y menos ain los -
recursos técnicos y econémicos, pera defenderae por la via Judi-—-
cial.

De todoe modos este ordenamiento sobre ocupacién y enajenacién
de terrenos baldfos, demuestra la preocupaciém del gobierno de Don
Benito Jufrez vor el problema de la tenencia de 1la tierra.



2.2.~ Ley Sobre Ocupacién de Terrenos Baldfos
de 26 de Marrzo de 1894

Con la muerte de Benito JuArez y el derrocamiento del mobierno
del licenciado don Sebastifn Lerdo de Tejads por les fuerras arma-
das del general Porfirio Dimz; se establecid la veor tirsnis econs
mioa saobre le tierra y los campesinos, despotismo que vesaria nor
extennifn sobre todo ol pueblo productor, sometiendo la soberania
estetal a la intervencién politica del poder financiero intermacio
nel, el cunl se apoderd de gran parte del territorio necional.

El general Porfirio D{iaz restaurd los orivilegios politicos y
econbmicos con el suxilio decidido de la Iglesia y la aristocracia
colonial, a cuyo nivel econfmico vprivilegiedo se sumaron los nue-—
vos ricos surgidos del cumdro polftico gubernamental o llegsdos del
exterior pares crear las redes finencieras del capitalismo impmeria-
ligta. Como representativos d2 esta dltima ontidad econbmica inter
nacional se significaron los vromotores de negocios estadounidense
e ingleses que acapararisn las minas y el petrfleo, la electrici--
dad ¥y los transportes.

La tierra y los crmpesinos, antiguo botin de los esnafioles, se
les entregd sin tasa econémica ni nolitica conveniente a toda cla-
se de¢ aventureros o inversionistas profesionales, preferentemente
extranjeros. La industria textil se la distribuyeron explotadores
franceses y espafioles; en otras ramas lucrativas ee la anroviaron
extrafios venidos de otroe paises. Lo mismo ocurrid con el comercio
de viveres y art{culos de consumo necesario; todo negocio importan
te, como el de miquinas y herramientas, fue monopolizado vor ertran
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jeros. 51 aditorial, tan necesario vara la educacién miblica, cay$

en manos de esprioles y franceses.

Por lo que hace al tema gque mAs nos interesa observamos que,la
tierrs colectiva sufrif el embate de las ambiciones personales de
los magnates econémicos extranjeros y de los politicos mexicenos -
que s8s la adjudicaron con apoyo en leyes protectoras del siatema -
latifundista.

Es importante mencionar que, una de les nrimeras leyes que nagra
varfan la situacién del problewma agrario fue decreteda el 31 de ma
yo de 1875, por el gobiemo de Sebastien Lerdo de Tejada, vara oro
mover la colonizacién extranjera de terrenos nacionales,

Con 1a Ley de Colonirzacién de 31 de mayo de 1875 desaparecié -
virtual o legalmsnte todo el sistema de tensncia de la tierra 4de -
origen vrehisofnicos el Tlatocalalli, tierra del rey; el Pillalli,
tierra de 1los nobles; el Mitlchimaelli, tierra de servicios milita-
res; el Teotlalpan, tierra de servicios religiomos; el Csalpulli, -
tierra comunal de los barrios; y el Altepetlalli, tierra colectiva
de los pueblos. Este sistema de tenencia se hebfa conservado en -
_teori{a y en clertos grados de la préctica por obra de 1la Legisla--
cién de Indias y su aceptacién de hecho y derecho hasta 1875. Asi-
mismo qued§ amenazada de franca desarticulacién el sistema colomial
de propiedad privada al ser abrogseda le nersonalidad juri{dica de -
1aas comunidades voseedoras o administradoras de bienes, Por tanto,
las propiedcdes establecidas vor premio al privilegio de conquista;
peonirs, ranchos, caballerias, hnclendas y sitios de zanedo mennr

y mayor: las mercedadss a colonos y las de comnosiciones; y 1las de
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cualquiera otras denominaciones u origenes afrontaron de pronto la
amenaza de ger conceptuadas como tierras baldisas nor tres razomes

principales, a sabers

8).~ Por la carencis de t{tulos perfectos consignados en rexis
tros ofiblicos, reconocidos por el Batado o poraue la deficiencia -
técnica de la titulacién fuese notoriae;

b).~ Porque la intencién verdadera de la Ley era revisar el de
recho de tenencia de la tierra, registrar sus titulos de propiedad
¥ deslindar las superficies mostrencas o sin aprovechemiento cono-
cido a fin de que el Estado disﬁxgiern de ellas y otorgara un ter-
cio del baldfo deslindado a la persona que la midiera y deslindera;

¢).- Porque el incentivo del pago del deslinde, hecho con tie-
rras, desperté la codicia de los contratistss deslindadores favore
‘cidos por el poder pdblico y su fuerza armada, quienes advirtieron
cufin fficil les serfis aduefiarse de loe viejos fundos legales, eji--
dos, propios y tierres de comin repartimiento y de las mejores vor
ciones de los baldfos genuinos para crear los nuevos latifundios o
sumentaer la pxtansién de los antiguos.

Asf{ comenzeron a desavarecer pueblos ¥y nobladores indigenrs -
sin quedar més sefiales de su existencia que las ruinas de hogares
¥y temolos,
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Bl 26 de Marzo de 1894, el goblerno del general Porfirio Diaz
decretd la Ley Sobre Ocupacién de Terrenos Baldfos, cuya consecuen
cia funeste fue acabar prhcticamente con la pequefia propiedad y -
roumler la posesibén de la tierra en manoa de la minorie capitalis
ta mexicena y extranjera. De gran importsncia para nuestro estudio
son los siguientes articulos de la citede Ley:

Los terrencs propileded de la Nacibén, los clasifica y define de
la siguiente formag

a).- Baldios.- Los terrenocs de ls Repiblica que no hayasn gido
destinedos a un uso piblico por la autoridad responsable, o no hu-
biesen sido cedidos a t{tulo oneroso o lucrativo s corporaciones o
personas ffsices. As{ lo estamblece el articulo 2wu.

b).- Demasias.- Los particularas con titulo primordial, que pg
gean ung csntidad mayor de terreno de 1la que ampara el titulo,aia=
pre que el terrenc excedente ase tre dentro de los linderos y
se confunda con la extensiln de terreno titulado. Ese excedente de
terreno es 1a demasfe. Lo mnterior, de acuerdo al artfculo 3o.

¢).~ Excedencias.— La porcién de terreno posefda por un parti-
cular durante veinte sffios, por una extensidén superior a la empara-
da por t{tulo primordial. Este excedente de terreno debe estar co-
lindando al que ampare el titulo principel. As{ lo prescribe el ar
ticulo 4o.
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d).~ Nacionsles.- Son los terrenos baldfos descubiertos, des—-
lindados y medidos por comisiones oficiales o por comnadims deslin
dadoras autorisedas, y que no hayen sido legalmente ensjenados.Tam
bién son terrenos nacioneles los baldfos denunciados por particula
res, slemore que el denuncio no haya sido concluido, pero que se -
hubiera deslindado y medido el terreno. Asi se encuentra estableci
do en el articulo So.

De acuerdo al artfculo 60., cubriendo los requisitos de mayo--
ria de edad y oapacidad legal, se podian denunciar baldfom, dema-
sfas y excedencias sin ningdn 1imite de medida. Esto era bueno va-
ra nacionales y extranjeros, excepto em uredios limftrofes a su -
pais de origen.

Por su parte, los artfculos 7 y 8 vrescribfan que, cesaba la —
obligacién de cultivar loe terrenos, acotarlos y colonizarloa. Tam
bién se demechaba la prohibicién a las Compafifas Deslindadoras de
enajenar los terrencs que les correspondian.

Mandaben los erticulo 9-11, que procedia la enajenacién de bal
dfioe previo el denuncio correspondiente ante le mutoridad resvonss
ble, en tanto gque las demasiass posefdas dursnte veinte afios o mAs
a titulo traslativo de dominio podien ser adquiridas por denuncino
por comnosicién. En cembio los terrenos nacionales podimn ser ena-
Jensdos o cedidos a titulo gratuito por la Secreteria de Pomento.

El articulo 18, ordenaba que en el caso de 108 terrenos bhaldios
86 aceptabe el arrendamiento y la aparceria.
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En base al artfculo 22, pare agilivar los procedimientos técni-
cos~jur{dicons~-administrativos la Secretarfa de FPomento establecio
una red de sgencias en todo el territorio nacional, culminando om
1a expedicién de los Pftulos de Propiedad, que tenfan lm ventaja
de protejer &l propietario al inscribir sus heredades en el gran
Registro de la Propiedad de la Repfiblica. Con fundamento en el artf
oulo 42, & los possedores de demasf{ss se les otorgaba una rebaja -~
Adal 66%. A los de excedencias y baldfos con ti{tulo traslativo de dgo
minio y poseailn de veinte &fios el descuento ascondfa al 50%, mismo
que so reducf{a a2 33% si la posesién osciladba de veinte & diez afios
acompafiada del titulo traslativo de dominio. Establec{m el artfculo
41, quo de estam sumas dos tercios eran pars la Pederaciln y el res
to para los Estados, en tanto que en los terrenos nacionales se f£i-
jaban precios convencionales, cuyo monto ingresaba a la Pederacifn.
En el art{culo 67, se reiteraba la prohibicién e incapactdad juridi
oa que tisnen las comunidedes y corporaciones oiviles pars poseer -~
bienes rafcea.

"ElL artfculo 72, vuelve & snfstifar el contenido del artfculo 9
de la Ley de Baldfos de 20 de Julio de 1863, 46 que nadie se puede
oponer a que me midan o deslinden terrenos por orden de auntoridad -
competente”., 29) .

9)ymms arofs, Bsfl. obre citats. pégs. 178 y 179
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A continuscién veremos lo que opinsn algunos tratadistas nacbre
la Ley de Bs=ldfos de 1894:

Bl Doctor Iucio Mendieta y Nifiez, nos dices

"Al dejar sin 1fmite alguno la extensién denunciable y al no -
obligar a los propietarios de baldios a cultivarlos y a poblarlos,
se favorecié el acaparamiento de tierras por esaspeculadores, nerso-
nas en su mayoria influyentes, con residencia en la capitsl de 1la
Repdblica o en otras ciudedes, sin conexién alguna con la agricul-
tura, que s6lo buscaban acaparar la tierra para revenderla en la -
primera oportunidad. Asf{ es de verse en la lista de peraonas que -
obtuvieron la propiedad de terrenos baldfos en extensionss enormes,
a bien conocidos abogados, politicos, financieros, etc."(30)

Por su parte, el tratadista Jesds Silva Herszog, escribes

"Todo parecs indiocar que el nuevo ordenamiento tuvo por objeto
primordial favorecer a los socios de las compafifas deslindadoras,
ampliendo considerablemente su liberted de accién & la ver que po-
nerlos a salvo de sancionés por violar a menude la Ley de 1883, asp
bre todo respecto a los limites de las enajenaciones, También es -
posible que en la redaccién de 1la Ley de Baldfos hayan influido en
los principios del liberaliamo econémico en boga, con notoric re--
traso entre el equipo gobermente”.(31)

El Doctor Rall Lemus Garcia en su importante obra "Derecho --
agrario mexicemo™, nos ilustra con las siguientes palabres:

(30)

() MENDIBTA y NiMez, Lucio. obra citeda. phg. 146

S8ILVA Herrog, JesSs. obra citada. phg. 116
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"En concreto se comete una aberracién histbérica auapiciadsa nor
el espiritu latifundists de los hombres de 1la &poca, aque nulifice
los principales objetivos de una sane politica colonizadora y vnone,
a disponsicién del inmoderado afén especulertivo del cepital extran-

jero, todo el territorio nacional®.(32)

Cabe mencionar que el sistema seguido por las Comvafifas Deelin

dadoras era el siguientes se cohecheba a los jueces para hacer los

ddslindes en casa y a capricho: se llamaba a los propistarios Aque

quedaban dentro de los plancs. Si un propletario no presentaba sus

titulos o no llenaba los mil requisitos prevenidos por lss
Bu propiedad se pumaba 8 loe bald{ios determinados en casa.
saben lo me jor en su tercera parte y compraban el resto al
no por casi neda. !odobconforms a la Ley de 25 de Marzo de
complementaria del 15 de Diciembre de 1883, y mhs taorde la
bre Ocupacién de Terrenos Baldios de 26 de Marzo de 1894,

T2

MUS Garcfa, Redl. obra citeda. phg. 178

leyes,

Locali-~
gobler~
1875,8u
Ley So-
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2.3.~ Decreto de 28 de Noviembre de 1896

Antes de entrar de lleno al estudio del Decreto de 28 de Nowiem
bre de 1896, daremos algunas cifras sobre las flamantes Compafifse
Deslindadoras, con datos tomados de una de las fuentes mhs aerias
que hay sobre el particular, tal y como lo es el 1ibro del profe—-
sor de la Universidad Nacional Autémoma de México, licenciado Vic-
tor Manzanilla Schaffer que lleva por titulo "Reforma Agraria WMexi
canas

"De 1881 a 1889 asoendiercn los terrencs deslindasdos a 32,240,
373 hectéreas, de las cuales fueron cedidas a las ompresas deslin-
dedoras, en compensacifn de los gastos de deslinde, 12.693,610 hec
téreas, fueron vendidas o comprometidas 14.813,980 hectéreas, ia -
mayor parte de ellas a 105 mismos deslindadoros, siendo de sdver--
tir que el mimero de los individuos y compafifas beneficiarine de -
enstos contratos, segin el "Boletin Batedistico™.de 1893,fue sblo -
de 29, En condiciones seme jantes se deslindaron, desde 1889 hasta
1892, 12,382,292 hectéireas y, de 19504 a 1906, se expidieron a las
Compafifas Deslindedoras 260 tftulos con 2,646,540 hecthreas, y se
otorgaroen 1,331 titulos de terrenos nacionales con un frea de 4.
445,665 hectéreas”,(33)

Continda con su intervencién el profesor ¥anzanilla Schaffer:

"El desenfrenado acapasramiento de 1ss tierras so tretexto das
deslinderlas 1legé a su mixima extensién en el territorio de 1la Ra
Jja Californias, cuya extensién de 150,000 kilémetros cuadrados fue
concesionada a la empresa Jecker,Torre y Cifa., en los sflos de 1884

(33 Cfr. MANZANILLA Schaffer, Victor. "Reforma Agraris mexicena”
Editorial Porrda, S.A., 2a, Bdicibén. Wéxico D.F., 1977.
vhgs. 195 y 196
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2 1889, wvare que la deslindaran y colonizaran obteniendo a cembio
una tercera narte de lep superficle y la preferencia de adquirir el
_Testo por compre de bonos".(34)

Ba importante mencionsr que la accidén de las Comnafifas Deslin-
dadoras junto con las Leyes sobre Baldios de 1863 y 1894, agrava--
ron a’n més el problema de la distribucién de la tierra. En este -
contexto, y con el objetivo de diaminulr la presencia y por consi-
auiente el voder de las Compaftifas Deslindadoras, al mismo tiemno —
gque se buscabe acercarse y congratularse con el grueso de la vobla
cién, el general Porfirlo Diaz emite varias disvosiciones Jurfdi--
caa entre el que se encuentra el Decreto de 28 de Noviembre de 1896
entre sus disposiciones més importentes cabe sefialar las siguien-—
teas

a).~ Se autorigaba al Ejecutivo Pederal para ceder en forma -
gratuita terrenos baldios o nacionales a loa labredores vobres que

los estuvieran poseyendo. Lo snterior, de acuerdo al artfculo lo.:

b).- Esta misme nolitica ee hacfa extensiva a favor de las nue
vas vobleciones que se erigieran. Asi lo establecfa el sarticulo 2,

El objetivo buscado no se logré, y el latifundio continué sien
do l= negacibén del progreso y la base pera la explotacién de millo
nes de indigenAas por unoe cuantos vrivilegiados,

(34) MANZ ANILLA Schaffer, Victor. obra citada. phe. 196
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2.4.~ Dacroto de 30 de Diciegbre de 1902

Mediante el Decreto de 30 de Diciembre de 1902, me reforma la
leglolacién de baldfos vigente, para tal efecto se modifica la cla
sificacién de baldfos, nacionales, demasfas y excedencias para que
dar r.educidn a6lo a baldfos. As{ lo establecfa el artfculo lo., en
su fraccién 111, loe dividfa ens

"a).~ Baldfos deslindasdos, que podfan ser enajenados por la Ss
cretar{a de Pomento; y

b).~ Baldfos no deslindados,que se adquirfan mediante denune+
cio o com?osicidn ante las autoridades administrativas correspon—
dientea.!35 )

Esta eliminacién de los terrenos nacionsles, demasfas y exce--

dencias no fue dursdera. Posteriormente se volvid a tomarles en ~

cuenta.

En la fracoién IV del artfculo. lo., se ordenaba que ol deslin-
de de los baldios guedaba reservado & las comisiones oficiales vy,
por consiguiente, me desautorisabe a las compafifas Deslindsdoras -
para llevar a cabo esos trabeajos. Ademés de estas ventajas para -~
adquirir predios, también operaba la presoripcién sobre los terre—
nos baldfos no deslindedos a favor de los posaedores. Lo anterior
de acuerdo & las fracciones VIII y IX del artfculo en consulta.

(35) wepINa Cervantes, Jomé. "Deyecho agrario®. Bditorisl Harla. —
la., Biicién. MNéxico D.P., 1987. Pég. 108,
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"Bl artfculo 19., en su fraccién XII, establecf{a que la validez
de los t{tulos expedidos por la Secretarfa de Fomento se rggorzaba
con la inmoripcién en el Gran Registro de la Propiedaa®. (3

Observamos que se culdaba en extremo la seguridad jurfdice de -
los Mtulares, dada la importancia de la inscripcibn del t{tulo en
ol Gran Registro de la Propiedad.

Finalmente, al Bjecutivo Federal se le autorigaba para estable——
cer una reserva de terrenos baldfoe para destinarlos a algfin uso pi
blico, orear colonias para fines de conveniencia pfiblica, o bien pa-
ra establecer reaservas tomporsles o persanentes de bosques. Tal -
era 1la situacidn que ordenaba la fraccién XV, del artfculo en cita.

(36) wxprmA Cervantes, JosS. "Derscho =. Bditoriel Harla -
la., Bilcién. México D.¥., 1987. %. 108



2,5.= Decreto de 26 de Diciembre de 1905

Es un hecho que las Compafifas Deslindedoras al smparo del go--
bierno del General Porfirio Dfas, aceleraron la decadencia de la -
pequefia propledad; no cumplieron sus finea, pero por otro lado sfi
contribuyeron a la formacién de extensos latifundios, porque los
terrenos deslindados de que pudo disponer el Gobierno le fueron -
vendidos a terceras personas. En este contexto, observamos que si
las condiciones del Decreto de 30 de Diciembre de 1902 eran satis——
factorias para los poseedores y adquirentes de baldfos, Satam se =
reforsaron con el Decreto de 26 de Diciembre de 1905, en la que de
acuerdo al artfculo lo., el t{tulo primordial arparaba al propieta
rio en la extensién de terreno que se asentaba en el tf{tulo, atn -
cuando no concidiera con los linderos,incluso en una extensidén a la
que respaldaba el documento,

"De acuerdo al artfculo 10, también expeditaba la adquisicién -
de baldfos via 1a prescripcidn, por medio de la informacién ad per
petuam, y por las smt?gﬁi)aa que al respecto emitieran los tribuna-
les de la Pederacién”.

El artfculo transcrito, daba facultades para que la obtencién -
de baldfos fuera por otros medios tales como: La usucapién (informa
cién ad perpetuam) y la sentencia de los Tribunales Federales.

(37)  wgDINA Cervantes, Josf. obra oiteda pég. 109.
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2.6.- Decreto de 18 de Diciembre de 1909

Se continfia con la polftica de rectificacién en el apartado -
agrario con el Decreto de 18 de Diciembre de 1909, ya que suspende
las disposiciones de la Ley de 26 de Marzo de 1894, Al no admitir
nuevos denuncios de terrenos bald{os y s6lo sustanciar los que se
encontraran en trémite. As{ lo establece el artfculo lo,. Esta susg
pensibén era v;lida para los terrenos nacionales, hasta que fueran
rectificados por comieiones oficiales los deslindes que se habien
practicado con anterioridad. Io anterior, de acuerdo a ko estable~
cido en los artfculos 20., ¥y 50.

Bn el artf{culo 30., se establecfa como adjetivo central el -
arrendamiento d&e terrenos baldfos y nacioneles, que era el inicio
para més tarde adquirir la propiedad de esos inmuebles.

"El art{culo 60., mandaba ques en un segundo término, los te—
rrenos baldics y nacionales deslindados y medidos por las comisio--
nes oficiasles se destinaban a la colonizacién, a8 la silvicultura y
a otros fines de interés generasl. Ios excedentes se pen?igsa enaje-
narlos hasta un lfmite de 5 000 hectéreas por persona”, 3

Analizando el artfculo citamdo, podemos decir que los excedentes
solamente podrdn ser adquiridos por personas de solvencia econdmica
¥ por consiguiente los campesinos diffcilmente los podrfin obtener.

(38)

MEDINA Cervantes, José. obra citada. pég. 109
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"Ratificaba las disposiciones sobre fraccionamiento de ejidos,
orientado a lotificar la propiedad que quedaba respaldada con el
t{tulo correspondiente., Establecfa como requisitos cultivar o -
aprovechar el lote durante diez afios, con las condiciones de usu—
fructuarlo a tftulo personsl, lo que impedfa arrenderlo, ensjener-
lo, embargarlo, o conceder su aprovechamiento a otra persona.Estas
limitantes regfan para los sucesores a t{tulo universal del lote -
oorrespondiente. Superados los %333 afios, se tenfa libre disposi——
cibén sobre el lote respectivo”.

De acuerdo al. artfculo transcrito, observamos que ratificaba --
las disposiciones sobre fraccionamiento de ejidos; situacibén que de

acuerdo con nuestro modo de pensar no era correcta.

Haciondo un resumen del presente Capf{tulo podemos decir lo si-
gulente: Al triunfo de la Revolucién de Ayutla el Presidente don
Xgnacio Comonfort, expidié el 31 de marzo de 1856 un Decreto orde
nando se privara a la Iglesia de todos los bienes que posefa en el
Batado de Puebla.Con tal motivo se inicié una lucha sangrienta en—
tre 1a Iglesia y el Restado, que originé la expedicién de lae Leyes
de Dessmortizacifn, la Constitucién de 1857 y la Ley de Nacionali-
zacién, iniciéndose as{ la lucha de Reforma. Al lado de 1la citada
legislacién, don Benito JuArez promulgd la Ley de Baldfos de 20 de
Julio de 1863. En ella se define lo que son terrencs baldfos y se
autoriza en la propia Ley el derscho de todo habitante para denun-
ciar hasta 2,500 hectéreas de dichos terrenos, prohibiéndose a los
naturales de pafses lim{trofes adquirir tierras en los Estados qu:
linden con dichas naciones.

(39) wEprna Gerventes. Jos§. obra citada. pég. 109
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Vino desyués la Ley Sobre Ocupacién de Terrenos Baldios de 26
de msrzo de 1894, ~ue *ividié los terrenos vrooviednd de ls Necién
en las siguientes categoriass terrencs bsldfos, demasias, exceden-

clas y terrenos nacionales.

Mediante el Decreto de 28 de Noviembre de 18396, se trata de -~

disminuir la wnresencia y el poder de las Comvafifas Deslindadoras.

Por medio del Decreto de 30 de Diciembre de 1902, se reforma —
1a Legislacibn de Beldfos vigente.

Las disposiciones del Decreto de 1302, se reforzaron con el Dg
creto de 26 de Diciembre de 1905.

Con el Decreto de 18 de Diciembre de 1909, se continin con la
politica de rectificecién en materia agreria.

Las leyes que hemos asnelizsdo tuvieron une influencia decisiva
en el régimen de 1~ proviedad territorisl en México, y contribuye-~
ron en gran escnls a la creacién de los grandes letifundios. BasAn
dose en tales leyes, los abusos que cometieron las Compafifas Degs--
lindadoras, con todo el apoyo de lag autoridades, fueron inauditos.
Otra deaventajn de las leyes referidas fué la ovroteccién ilimitada
aue so d46 a los extranjeros, a’n en perjuicio de los nacionsles.
Todo lo mencionado, acsrreb al pais males graves que todavia lamen
tamos.
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3.1.~ Constitucibén Federal de 1917

Recordemos que con la Independencia de México viene aparejada
una polfitica gubernamental que tuvo un alto costo, tel como lo fue
la pérdida de la mitad del territorio nacionel; esta politica me -
replentea en lap Leyes de Reforma y sobre todo toma un nuevo caris
en la Ley Sobre Ocupacién y Bnajenacifn de Terrenos Baldios expedi
da el 26 de Marzo de 1894.

Mis tarde con la Constitucién Federal de 1917 y la redefinicifr
de la propiedad originarie a favor de la Nacién mexicena, que se -
establecié en el artfculo 27 ee da otro enfoque a la propiedad rda
tica paura fines productivos. Bn esta época, los campesinos tenfan
dos opciones bhsices para setisfacer sus demandas agrarias, la pri
mera por restitucién(en la cual era mmy diffcil probar la calidad
de propietaric) y la de dotacién para la cusl se debian de llener
los requisitos de capacidsd general y especial agreaerim, ligades a
las del néicleo de poblacién solicitante.

Quedeban al margen de la accién dotatoria los grupos menores -
de veinte familias, teniendo que buscar otras alternativas para ha
cerse acresedores a un predio rural. BEn el contexto de la reforma -~
agraria mexicane, aparecen otras formas de tenencia de la tierrs -
una para los campesinos pobres por la via de terrenos nacionsles,
¥y otro para los campesinos que tenfen capacidad econémica para ad-
quirir un pedazo de tierra por la via de colonias sgricolas.
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3.2, Leyes y Decretos en materia de Baldfos

Observamos que de esta manera, los terrenom nacionales se reg
rientaban a cumplir su verdadero objetivo social, al incorporar a
campesinos pobres y a sus familias a las actividades socioproduc-
vas del pafs. Cabe mencionar que, de ninguns manera estaban desti
nados a la especulacién, ni a los negocios inmobiliarios en que -
lamentablemente devinieron, por encima de los verdaderos intere--
ses agrarios.

Ia especulaclién a que nos referimos en renglones precedentes,
la encontramos en el hecho de que las Compafifas privadas contrata
das por el gobierno mexicano entre 1880 y 1910 para levantar los
planos de las tierras piblicas fueron,a un mismo tiempo, los agen
tes y los beneficlarios del movimiento més importante emprendido
en la historia de la Naclén para enajenar terrenos federales.

Bs una verdad que, las Leyes de Baldfos dictadas en el periodo
de Julio de 1863 a Julio de 1894,lejos de lograr una mejor distri
bucién de 1la tierra, contribuyeron a la decadencia de la pequefia
propiedad y favorecieron el latifundismo.

En el presente Capftulo, haremos un estudio de las disposicio
nes jurfdicas, que arrancan c¢on el Decreto de 2 de Agosto de 1923
¥ que terminan con la expedicién del Cédigo Agrario de 31 de Di-
cliembre de 13842, claro esté que nuestro estudio versard sobre el
tema de los terrenos baldios.



3e2.1.~ Decreto de 2 de Agosto de 1923

Durante el régimen presidencial del general Alvaro Obregdn, se
expidid un Decreto el 2 de Agosto de 1923. En este Decreto se esta
bleoc{a que los campesinos que no pudieron solicitar tierras por -
restitucién o dotacibn, tenfan la opcidén de obtener terremos nacig
nales o baldfos siempre que llenaran loe siguientes requisitos: me
xicano por nacimiento o por naturalisacién, y mayor de dieciocho
afios. ElL cultivo interrumpido durante dos affos, permitfa al agri—
cultor eolicitar al Presidente de la Repfiblica la expedicién gra—-—
tuita del titulo correspondiente. De cuya substanciacién era res-
ponsable la Secretarfa de Agricultura y Pomento.

Escribe la Doctorm Martha Chéves Padrén que:

"Rate Decreto aparecié como uno de los pasos de mayor trascen—
dencia efectiva dmdos por la Revolucién pars transformar en hechos
1a eterna mspiracién de libertad del pueblo mexicano y de esta ma-
nera el gobierno emanado de la Revolucién estd en el deber de pro-
curaxr que las tierras naciomales y baldfas que se encuentren inac-
tivas sean trabajades en su mayor parte por mexicanos".(40)

Con el objeto de lograr lo anterior, en el citado Dcreto se -~

(40) CHAVES Padrdn, Marthea. "Panorams jurfdico de los terrencs na
clonales". (Conferencia). la. Bdicién. Departamento de Asun-

tos Agrarios y Colonizacién. México D.F., 1974. pég 4.
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faculté a todo mexicano por nacimiento o naturalizacién, mayor de
18 afios, que careciera de tierra y no la pudiera obtener por otro
titulo, a adquirirla de las naclonales y baldfas, sin mhs requisi-
to que ccupar personalmente la tierra, dar los avisos corresnoniisn
tes ¥y no pasar de veinticinco hectéreas de riego, cien de temporal
de primera, doscientas de temporal de segunda ¥y quinientos de tem-
poral de tercera, cerriles o pastales.

Los lineamientos anteriores se lleveron a efecto, destinsndo -
los terrenos propiedad de la Nacién pare los trabajadores rurales
que directamente trabajarsn la tierra, cusndo no pudiersn obtener
de éste por medio de la restitucién o dotacién que eremn les dos -~
dnices vies agrariss entonces existentes,

Podemos decir que, al momento de la Independan;:ia, los terre--
realengos de la Corona Espafiola pssaron e denominerse tarrenos bal
dios propiedad de la Nacifn y el godbierno mexicano los puso en ven
ta o los concesioné para Colonisacibn.
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3.2.2.~ Acusrdo de 26 de Agosto de 1926

A rafz de la expediciSn del Decreto de 2 de Agosto de 1923, se
generaron vorios Acuerdos, Decretos y Reglamentos en relacién con
los Terrenos Baldfos y Nacionales. Asf, el Presidente Constitucig
nal de los Bastados Unidos Mexicanos general Plutarco Rifae Calles
expide un Acuerdo el 26 de Agosto de 1926, establecie la cancela—
cién de 1los contratos de arrendamiento mobre terrenos nacionales y
baldfos, los cusles fueron celebrados de Acuerdo oon el Decreto de
2 de Agosto de 1923.

Para la Doctors Nartha Chévez Padrénm, hubo otros antecedenten
antes de llegar a la expediciln del Acumerdo de 26 de Agosto de 1926
y menoiona entre ’otron lo8 siguientess MNediante Acuerdo del 3 de
nargoe de 1925 ge excluyeron de ocupacién por nacionaleroa los cau-
ces, Tiberas y zonns federsles de las corrientes de propiedad na~
cional y aguellos susceptibles de ponerse bajo riego.

"Por Decreto del 18 de Julio de ese mimmo aflo, tambiln se pro-
hibi8 ocupar los bosques existentes en terrenos nacionales y aque~
llos declarados reserve forestal nacional. Un Acuerdo del 9 de No-
viembre de 1925, definif, para los efectos de posesiones en terre-
nos nacionales, que debfa considerarse como cauca™.

“ncmgg Palrdn, Mertha. obra ocitadm. pdg 5.
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El 10 de Mayo de 1926 se expidid un Decreto de Tierras ILibdbres,
que reiter§ los principios establecidos en el Decreto de 2 de Agos
to de 1923, agregando que aguellos que hubiesen ocupado personal--
mente una parcela de veinticinco hectlreas irrigables, o sus equi-
valentes, por dos affos, tendrfan derecho a que se les expidiera tf
tulo sobre ellas, pero prohibié que estds tierras se vendiesen a
personas que ya tuviesen tierras o a extranjeros, y tampoco podfan
ser enajenados antes del término de diez afios., Para el 10 de Junio
de 1926, un Decreto suspendis la Ley de Tierras Libres del 2 de
Agosto de 1923,

Ahora bien, por lo que se refiere al Acuerdo del 26 de Agosto
de 1926, es importante mencionar que entre sus puntos mfs sobress
lientes enzontramos el ques

"Dié por cancelados los contratos de arrendamiento de terrenocs
nacionales cuando los arrendatarios dieron los &visos de ocupacién
con fundamento en el Decreto del 2 de Agosto de 1923 y se acogleron
8 los beneficics de &ste".(42

Con lo ordenado, se deseaba cumplir con los objetivos del go-
bierno revolucionario y de esta manera lograr que las tierras bal-
df{as fueran trabajedas en su mayor parte por mexicanos.

Tal es a grandes rasgos, 1o que establecfia el Acuerdo del 26 -~
de Agosto de 1926.

(42)Acuerdo del 26 de Agoato de 1926. Phgina 34
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3.2.3.~ Acuerdo de 26 de Bnero de 1928

Dentro del perfodo presidencial Adel general Plutarco Eifas Ca-
lles ae expide un Acuerdo el 26 de Enero de 1928, en 8ste me dan

facilidades & los campesinos pobreas para adquirir terrenos naciong
les.

Bnire los antacedentes del Acuerdo de 26 de Rnero de 1928, ca-
be citar los siguientes: el 19 de Mayo de 1927 se dicté un Decreto
que reformé y adicionb sl Reglamento al Decreto del 18 de Diciem-
brs de 13909, gsiadbleciendo un principioc de procedimiento ante la -
Cominifn Deslindsdora, por medio del cusl ss desshogaria un dealin
de, 61 levantamlento de un plano y la consideracién de loe documen
tos que los poseedores pressntaran sl paso de la Lrigade deslinde~
dora; los interesados podfan, incluso,levantar informacibn testimg

nial para acreditar su posesifn ante el Juzgado de Distrito, pero
80 acleraba que:

"Cuando 86lo se presentasen por el Iinteresado los titulos trag
lativos del dominio gue mo amparen contra la Wacién, los terrenocs

& que se refieren serfin considerados como terrenos simplemente po-
aefdon".(43)

(43) Degreto del 29 de Mayo de 1927, phgina 20
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Por lo que se refiere al Acuerdo del 26 de Eneroc de 1928, ob-
servamos que es suficientemente claro en el sentido de mencionar -
expregamente ques

"Las facilidades que se dieron para adquirir terrenos naciona-
les se daban para los “campesinos pobres™, o sea para los trabaja-
dores de terrenos nacionales que los ocuparen mediante la relacién
de trabajo directo y no para los simples soclicitantes o especulado
rea; es importante mencionar que, este Acuerdo facilité los medios
de prueba a fin de que comprobaran la posesién®. 44

Por medio del citado precepte, Be querfs dar un paso de gran -
trascendencie en beneficio del pueblo campesino, pues en vista de
que ellos son los que directamente trabajan la tierra, se les die-
ron facilidades para adquirir terrenos nacionales.

Por medio del Acuerdo que estamos analizando, se autorizé a -
la Secretarfa de Agricultura y Pomento para que los expedientes y
solicitudes de terrenos nacionales se puedan admitir comprobacio—-
nes e informaciones que presenten los interesados aunque no inter-
vengan en ellas,las sutoridades que fijen el Deoreto del 2 de Agog
to de 1923,siempre que a su juicio sean suficientes parsa comprobar
los hechos.

Los anteriores son los puntos més importantes del Acuerdo del
26 de Bnoero de 1928,

(48) peuerao del 26 de Buero de 1928, pégina 12
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3.2.4.- Decreto de 10 de Abril de 1928

Todavia dentro del perfodo presidencial del general Plutarco
Elfas oalles, se sxpide el Decreto de 10 de Abril de 1928 en 61 se
amplié el derecho a los arrendatarios de terrenos nacionales a ad-
quirirlos y obtener tftulo sobre loe mismos, siempre y cuando leos
hubieran posefdo durante los cinco afios anteriores & la fecha de
su solicitud; pero algo muy importante es observar que este proce-
dimiento no era aplicable a los terrenos nacionales situados en um
franje de cien kilémetros a lo largo de las fronteras, y de cinw-—-
cuenta en las playas, asf{ como 108 que se encuentren en cualquier
parte del territorio de la Baja Californmia, por 1o que no podia ad
quirirse la propiedad de dichos terrenos. EBs imporiante mencionar
que en el articulo sexto del Decreto que estamos amalizando:

"Se exceptusban a los terrenos nacionales que tenfan las carsc
ter{sticas que sefialamoa en renglones procedentes (los situados en
una frnaja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras, y de -~
cincuenta en las playas, as{ c?mo lo8 que se encuentren en el te-—
rritorio de Baja California)".(45)

Io anterior nos parece correcto, pues Al exceptuarse los terrg
nos nacionales que ee encontraban en determinade situacibn, se es-
taba protegiendo a los bienea pertenecientes a la Nacibn.

Tales son a grandes rasgos,los derechos que estableci§ a favor
de los arrendatarios de terrenos nacionales, el Decreto de 10 de -
Abril de 1928.

(45)

Decreto del 10 de Abril de 1928, péhgina 26



3.2.5.~ Decreto de 13 de Junio de 1929

Dentro del perfodo presidencial del licenciado Emilio Portes
Gil, me expide un Decreto el 13 de Junio de 1929 en éste se ordena
que conforme fueran medidos y deslindados los terrencs balcfos y -
necionales, se podfan fraccionar en lotes para su arrendamiento o
enajenacién, siempre que fueran en subasta p(iblica. Bntre los ante
cedentes del Decretoc del 13 de Junio de 1929, cabe citar los si-—-
guientess

"El Decreto del 16 de Agosto de 1528 en el cual se volvié a ha
cer hincapié en que los nacionaleros debfan trabajar directamente
la tierra que poseyeran, por 1o menos dos afioB, y respecto de la -
cual solicitaran su titu%ugi6n, ¥» continué llamfndele parcela o —
las unidedes tituledas”.'#

De acuerdo al precepto mencionado, se insiste en que los t{tula
res de terrenos nacionales pod{an trabajar la tierrs, y posterior-
mente podfan molicitar sm titulecién.

Kl Decreto del lo0., de Noviembre de 1928 reiter§ la prohibicién
de adquirir, por concepto ds terrenos nacionales, los situados en
una frenja de cien kilémetros a 1o largo de las fronteras y de cin
cuenta en las playas, as{ como los que se encuentren en cualquiexr
parte del territorio de la Baja California, y admitid que si eran
susceptibles de obtenerae las del territorio de Quintana Roo. El -
dfa 8 de Noviembre de 1928, otro Decreto sefialé las tarifas estable
cidas para su venta.

(46) pacreto del 16 de Agosto de 1928, pagina 12
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Por medio de un Decreto expedido el 11 de Abril de 1929, se
affadié a la tramitacién el requisito de publicar la solicitud en el
Diario Oficial de la Pederaciém y la publicacibn del extracte y 1le
convocatoria en lugares de la capital de la entidad federativa don-
de se ublcara el terreno baldfo o nacionsal.

Ahora bien, por 1lo que hace al Decreto del 13 de Junio de 1928
en Sste se dAispuso ques

"Conforme fueram siendo medidos y deslindasdos loe terrenos bal-
dfos y nacionales, me fraccionaran en lotes pars su arrendamiento o
enajenacién en subasta pdblica. Coinciden algunos tratadistas en sg
fialar que aquf es donde se comienza a desvirtuar el sentido origi--

nal y revolucionario isﬁ destino que deben tener loe terrenos pro--
piedad de 1la Nacibn", )

Analisando el articulo transerito, podemos decir que, en efecto
se comienze a desvirtuar el sentido revolucionario que debia carac-
terizar a los terrenos propiedad de la nacibn. Con lo anterior, se
termina con algunaa disposiciones de enorme trascendencia gue los -
gobiernos habfan dado en favor de los campeminos pobres.

(47) Decreto de 13 de Junio de 1929, pégina 32
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3.3.~ Cédigo Agrerio de 22 de Warro de 1934

En fecha 28 de diciembre de 1933, el H. Congreso de la Unién -
otorga facultades extraordinarias al Generel Abelardo L. Rodriguez
quien el 22 de marzo de 1934, prommlga un C6édigo Agrario ¥ la pu—
blicacién se hace en el Diario Oficial de 1la Poderacién del 12 de
Abril de 1934.

Lo relativo a los terrenos baldfos y nacionales se establecia
en el articulo 33, que textualmente decia:

“Para dotar a 1los niiclecs de poblacién que tengen derecho con-
forme a este Cédigo, se tomarhn tierras, bosques y aguas, de las -
propiedades miblicas o privadas que legalmente deban afectarse,

Las vropledades de 1la Federacién, de los Estados o Municivios,
cuando gean susceptibles de contribuir para las dotaciones o amolia
ciones de ejidos o para la creacién de nuevos centros de poblacién
agricola, serén afectadams preferentemente & las propiedades wriva
das",(48)

El artfculo transcrito serfd establecido con ligeras modifica--
ciones, en los Cédigos Agrarios de 1940 y 1942. Asfi como también
seré la base de la Ley General de Bienes Nacionales del 31 de Di-—
ciembre de 1941,

(48) Diario Oficinl de 1la Pederacién del 12 de Abril de 1924, vA-
gina 16.
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3+4.~ Decreto de lo., de Junio de 1934

E1l Beneral Abelardo L. Rodriguez, presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos expide un Decreto el lo., de Junio de
1934. Bn este ordenamiento me distinguié a los terrenos baldfos de
los nacionales, obligasndo el deslinde y medicifn de los baldafos;se
distingulé la venta de terrenos nacionales ¥y los enajenados en for
ma gratuita. Bl Dacreto de lo., de Junio de 1934, ya empezd§ a dis-
tinguid los terrenos baldfos de los nacionalee, sefialando quet

"Batos serfan los deslindados y medidos; este Decreto inicid -
le costumbre de permitir que sociedades extranjeras se beneficiaran
con las Leyes de Terrenos Nacionales, ademis aumenté la superficie
que se pudiera adquirir de 25 a 150 hectéreas de ricgo y abril fran
camente la adquisieién de los terrenos nacionales por la via de -
compra; tembién hizo diatineibn al referiree & los campesinos po--
bres que por el hecho de serlo ten{sn derecho a gque se les arrends
ran, con promesas de ennjenacidn, une superficie hasta de 50 hectE
reas en terrenos agricalas, marcando muy sefialadamente una diferen

cia en tanto entre é&ste y los ﬂggplss compradores de tierras, dan—
do trato preferente a éstos".(

Analizendo lo citado,podemos decir, que la expedicién del De-
creto fue en perjuicio de los campesinos pobres y los beneficiados
fueron los compradores de tierras.

(49)pocreto del lo., de Junio de 1934, phgina 24




3.5.~ Decreto de 26 de Abril de 1940

Como antecedentes del Decreto de 26 de Abril de 1940, encomira
mos los siguientes: el 10 de Marzo de 1936, medimnte un Acuerdo,Be
declararon nulas las titulaciones hechas sobre terrencs nacionales
prbvenientes de la desecacidn del Lago de Texcoco. Por acuerdo del
8 de Abril de 1938, los beneficiarios del Decreto del 2 de Agosto
de 1923 se extendieron a las personas que ocuparan terrenos naclo-
nales reivindicados en favor de la Nacién y procedentes de las an-
tiguas concesiones de tierras otorgades a las Compafifis Deslindadg
ras.

El 7 de Pebrero de 1939, se expidié el Reglamento del Decreto
del lo., de Junio de 1934, que estableci las nuevas fases para la
venta, cesiones gratuitas y arrendamiento de loe terrenos naciona-
les. Siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el General
Lézaro Cérdenas del Rio, expidié un Decreto el 26 de Abril de 1940
en el cuals

“Se ordend la revisifn de los expedientes sobre ocupaciones de
Terrenos Bald{os y Nacionales, a fin de syudar & los proletarios -
campesinos que mo pudieron beneficiarse con las acciones de dota--
cién o restitucibén. Se expedfan t{tulos provisionales & los campe~
sinos que ocupaban parcelas, en cuyos expedientes falitere el des--
linde, que al efectua.re? Bgaibilitaba el canje del tftulo provisio
nal por el definitivo". >

(50) Decreto del 26 de Abril de 1940. phgina 8
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3.6,~ COdigo Agrario de 23 de Septiembre de 1940

El feneral LAgzero CArdenas del Rio, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, promulga el 23 de Septiembre de -
1940 un nuevo Cédigo Agrario el cual fue publicado en el Disrio -
Oficial de la Federacién el 29 de Octubre de 1940,

Lo relativo a los terrenos nacionales y baldfios se eatablecis
en el articulo 64, que a 1a letra dice:

“Para dotar & los nicleos de poblacién que tengan derecho con-
forme a este Cédigo, se tomarén tierras, bosgques y agues de la pro
piedades miblicas o privadas que legalmente deben afectarse.

Las propiededss de la Pederacién, de los Estados o de los Muni
cipios, cuandoc sean susceptibles de contribuir para les dotacionas
© ampliaciones de ejidos o para la creacién de nuevos centros de ~
Ppoblacién agricola, serén afectados preferentemente a las pronieda
des. Para este fin, loe Presidentes Municivpales, Ejecutivos Loca--
les y el Secretario de Agricultura y Pomento deberén enviar a 1los
Delegados Agrarios correspondientes y a las oficinas generales del
Departamento Agrsrio en la ciuded de México, relamcién completa de
tales proviedades dentro de un plazo de treinta dias a partir de -
la publicacién de eate Cédigo, y de las que posteriormente vayan -
siendo adquiridas tan luego como se registren las actas en virtud
de las cuales pasen a propiedad de esas entidedes,"(51)

Bl artfculo citado, despeja el camino para la expedicién de la
Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasfas, del 30 de Diciem-—
bre de 1950,

(51)

Diario Oficiml de 1a Pederacién del 23 de Octubre 3e 1940,
vAgina 16
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3.7.~ Ley General de Bienas Nacionales
de 31 de Diciembre de 1941

Siendo Presidente de la Repfiblica Mexicana el General Manuel
Avila Camacho, el 31 de Diciembre de 1941 se promulga la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionmles. En este ordenamiento d@e diferencfen los
bienes de la Pederacién ens del dominio pfiblico, y del dominio pri
vedo. Entre los primeros estaban los de uso comfin, inmuebles desti
nedos por la Pederacién & un servicio piblico, los declarados por
1a Ley inalienables e imprescriptibles y los muebles de propiedad
federal que por naturaleza sean insustituibles.

"BEn tanto que los del dominio privado abarcaban las tierras y
aguas comprendidas en el territorio nacional, susceptibles de ena-
jenacién a los particulares; los nacionalizados; los vacantes en -
el Diptrito y Territorios Federales; los que hubiesen formado par-
te de una corporacifn pfiblica y se extingan, y los demés 1%5131038
y muebles que por cualquier t{tulo adquiera la Pederacién®.

Tal esa grandes rasgos, la oituacibn que establecia la Ley Ge—
neral de Bienes Nacionales de 31 de Diclembre de 1941 con respecto
a los bienes de la Pederacién.

isz)l’:ez General de Bienes Nacionales ds 31 de Diciembre de 1941.
phgina 12
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3.8.-~ Cédigo Agrario de 31 de Diciembre de 1942

Bl General M 1 Avila C ho, Presidente Constitucional de
los Eatados Unidos Mexicanos, promulga un nuevo C6digo Agrario el
31 de Diciembre de 1942 y el cusl fue publicado en el Diario Oficisl
de ls Federacifn el 27 de Abril de 1943,

Lo relativo & los terrenos nacionales y baldfos se establecia
en el erticulo 58, que a la letra dice:

warticulo 58.- Las propiedasdes de la Pederacibn, de los Esta--
dos o de los Municipios serén afectadas preferentemente a las pro-
piedades privadas para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos
centros de poblacién agricola".(53)

El artfculo citedo, despeja el cemino pars 1la exvedicién de la
Ley de Terrenos Bald{os, Nacionales y Demasfas, que smer& objeto de

nuestro estudio en el sigulente Capfitulo y concretamente en el in-
ciso 4,1.

(53) Diario Oficial de la PFederacién del 27 de Abril de 1943, nh-
gina 22
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4.1.- Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y
Demasias de 30 de Diciembres de 1950

Dursnte el régimen del licenciedo Miguel Alemfn, se exvidid la
Loy de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasfas: la fecha de exvedi
cibén es de 30 de Diciembre de 1950 y se publiod en el Diario Ofi--
cial de la Federaciém del 7 de Febrero de 1951. Enseguide nos ver-
mitimos citar los articulos que consideramos son més importantes -
para nuestra investigaciéni

#Artfculo 4.- Son baldfios, los terrenon de la Nacién que no han
salido de su dominio por titulec legalmente expedido y que no han -
sido deslindados ni medidos

Art{culo S5.- Son Nacionales:

l.~ Los terrenos baldfos deslindados y medidos en los términos
del Capitulo VI de esta Leys

11.~ Los terrenos provenientes de demasfas cuyos poseedores no
las adquieran.

111.~ Los terrenos que recodbre la Nacibén por virtud de nulidaed -
de los titulos que respecto de ellos se hubieren otorgado.

No guedan comprendidos en esta fraccién los terrenos cuyos tf-
tulos hayan sido nulificados o se nulifiquen de conformidad con lo
previsto en la fraceién XVIIT del articulo 27 Comstitucional, 1lor
cuales se consideraréin como baldios segdn lo esteblecido en el ar-
t4culo 65

Articulo 6.~ Son Demasias los terrenos poseidos por particula -
res con tftulo primordial y en extensién meyor de la que este de--
termine, encontrfindose el exceso dentro de los linderos demarcedos
por el ti{tulo y, por 10 mismo, confundido en su totelidad con la -
superficie titulada.
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Articulo 7.- Bl Ejecutivo de la Unién esth facaltmdo pars ena-
jenar a t{tulo oneroso o gratuito o arrender a los particulares ca
pacitados conforme a ssta Ley, terrenos nacionales; asi como para
entrar en composicidn con los possedores de demasias.

Bata facultad se ejercerf por conducto de la Secretaris de Agri
cultura y Genaderia.

En ningén caso los terrencos baldfos podrén ser objeto de las -
operaciones a que se refiere este artfculo."(54)

Betaba prohibida la enajensacién de los terrenos bvaldfos, pero
existion mecsnismos para que los baldios ge tramaformaran en terre
nos nacionales. Do esta mamera el terreno baldio nolioitedo en ~—
arrendamiento habia que deslindarlo y valuarlo a fin de oelebrar -
el contrato de arrendamiento. WAs adelsnts el arrendatario gozaba
del derecho de preferencia para adquirirlo. Lo anterior de acuerdo
con los articulos 40 y 41 de la Ley en oconeulta,

De acuerdo al artfculo 18 de la Yey en cite, los poseedores de
terrenocs baldfos, que se respaldaran en t{tulos traslativos de do-
ainio expedidos por particulares o de amutoridedes no facultedas pa
ra expesdirlos, podien adquirirlos por medio de compra, sl compro-
beban 1a posesién de los inmuebles por cinco afios si los explota——
ban debidemente, o de dlez affos sf no los explotabdben.

Bn el artfculo 60., transitorio se establecim que las peracnas
que eptuviersn ocupando sin titulo traslativo de dominio terrence -
baldfos, tenf{mn preferencia para adquirirlos en propiedad; en 1 -
lapso de ur aflo a partir de la vigencia de esta Ley.

(54)

Dierio Oficial de 1la Federacién del 7 de Febrero de 1951,
régine 6
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4.2.~ Decreto de 30 de Diciembre de 1958

Durente ol gobiermo del Bjecutivo FPederal, licenciado Adolfo -
Buiz Cortinez se expidid un Decreto el 30 de Diciemdre de 1958 y
el cuel fue pablicado en el Diario Oficial de la Pederacién del 13
de Enero de 1959.

Por medio del citado Decreto ese transfiere la Direcciém de Te-
rrenos Nacionales de la Secretaria de Agricultura al Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, el cual a partir de este afio -
sboorbe las cuestiones de colonigacién. Enseguida nos permitimos -
citar el articulo 12 del citado Decretos

"Que la Ley de Secretarias y departamento de Batado, que entra
en vigor el lo., de enero de 1959, al cambilar de nombre al Departa
mento Agrario por el de Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién, amplia sus facultades en los términos a que se refiere el
aertfoulo 17".(5%)

Por su parte el Consideramndo 22 , establecia lo siguiente:

"Que consecuentemente con tales disposiciones el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién asume las facultedes que corresn
pondisn a la Secretaris de Agricultura y Canaderia a través de la
Direccibén de Promocidén Agricola Bjidel, de la Direcciém Genersl de
Terrenos Nacionales y Comisién Nacional de Colonigacién y al migmo
tiempo e establece le necesidad de crear o suprimir otras Direccio

(55) piario Oficial de 1o Pederscién del 13 de Emero de 1959, -
gina 8
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nes, Departamentos, Oficinas o Dependencias, por lo que he tenido
a bien dictar, con fundemento en los articulos 17o., 20o., 220., =~
270., y 40., Transitorio de la Ley de Secretarias y Departamentos
de Egtado, de lo., de Enero de 1959, el siguiente:

DECRETO:

Artfoulo Primero.— Las facultades y atribuciones gue correspon
d{en a la Secretaria de Agricultura y Gemaderis a través de la Di-
reccién de Promocién Agricola Ejidal, Direccién Genmersl de Terre-—
nos Nacionales y Comisién Nacional de Colonizacibén, las asume ol -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colomizacién, creémdose para el
efecto las Direcciones de Promocién Agricola Ejidal, de Terrenos —
Nacionales y Baldfos y de Colonizacibn.

Articulo Segundo.- Se sutoriza al Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizaciém para crear o suprimir las Direcciones, Departa
mentos, Oficinam o Dependencisas para cumplir con las atribuciones
que le confiere el articulo 170., de la Ley de Secrstaria y Depar—
tamento de Estado".(56)

En resumen, con el mencionado Decreto a partir del afio de su -
expedicién me transfiere la Direccién de Terrenos Nacionales de 1la
de la Secretarfa de Agricultura al Depertamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién.

(56) Diario Oficinl de 1la Pederaciém del 13 de Enero de 1959, phA~

gina 9
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4.3.~ Reforma del artfculo 58 del Cédigo Agrario
de 1942, del 22 de_enero de 1963

Durante el perfodo presidencisl del Licenciado Adolfo Lévez Ma
teos se expidié un Decreto el 31 de Diclembre de 1962 y el cual se
publicé en el Diario Oficiael de la Pederacién el 22 de Enero de -
1963.

Debido a su enorme importencia para el objetivo de nuestra in-
vestigacibn, o continuacién nos permitimos citar el Decreto mencio
nado en renglones precedentes:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el artfcule 58 del Cédigo Agrario
para quedar en les sigulentes términoss

Artfculo 58,— Las propiledades de la Pederacién, de los Estados
o de los Municipios serén afectadas profercntemente = las nrovieda
des privadas para dotar o amplisr ejidos o para crear nuevos cen——
tros de poblacién agricola.

Los terrencs nacionales y, en general, los terrenos rdisticos -
pertenecientes a la Federacién se destinarén a constituir y ampliar
ejidos o a establecer nuevos centros de poblacién ejidal. Dichos -
terrenos me podrén también destinar, en la extensién estrictamente
indispensable para las obras y servicios piblicos de la Federecién,
de los Bstados o de los Municipios y no podrén ser objetc da colo-
nizacibn ni otra.

Queda prohibida la colonizecién de propiedades privadas.

Los ndcleos de poblacién 1ndigena tendrén preferencia para ser
dotados con las tierras y aguas que hayan venido poseyendo."(57)

(57) Diario Oficial de la Pederacién del 22 de Enero de 1963, ph-
gina 5
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Ahora bien, anslizando los artficulos tremsitorios de la Ley en
consulta, observamos que establecfan lo siguientet

Se derogen la Ley Federal de Colonizacién y la Ley que creé la
Comisién Nacional de Colonizacién.

De aqui en adelsnte ol Departamento de Asuntos Agrarios y Colp
nizacién serf el encargado de vigilar el buen funcionamiento de -
las Colonias existentes debidamente legaliszadas, Bl Fondo Nacional
de Colonizacién pasmarh al Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién.

Por 1o que hace al Departamento de Asuntos Agrerios y Coloniza
cibn, tendrf como funcién revisar sistemfticamente todas las colo-
nias autorizadas y si considera fundamento correcto declarars la -

le caducidad de las concesiones de las sutorizaeciones para coloni-
zar,

Asimismo, establecfa que sl una colonia desaparecis, ai los te
rrenos que la formeban eran nacionales, se destinarf{em 8 la cons--
truceifn o ampliscién de ejidos o al establacimiento de nuevos cen
tros de poblacién ejidal y si los terrenos eran de propiledad priva
da, serém afectables en los términos del Cédigo Agrario.

Tal es a grmmdes rasgos, la situacibén que con respecto a los -
terrenos baldios y nacionales establecia la reforma el artficulo 58
del Céaigo Agrario de 1942,
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4.4.~ Acuerdo del 12 de Agosto de 1868

Siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el licencia-
do Guetavo Diaz Ordaz, expidié un Acuerdo el 12 de Agosto de 1968
en el que se desconocfa los t{tulos expedidos sobre terrenos nacig
nales y colonias, en el lapso comprendidc entre el lo., de Enero
al 30 de noviembre de 1964, por las graves irregularidades de que
wataban viciados. Tomendo en cuenta las quejas presentadas del lo,,
de Enero sl 30 de Noviembre de 1964, en el sentido de que ss expi-
dieron T{tulos de propiedad en Terrenos Nacionales y en Colonias,
otros con ubicacién sobre superficies ejidales, comunales y propig
dades particularea, y de los cuales se manifestaron dudas respecto
de su autenticidad, se procedid por perte de las Direcciones de Te
rrencs nacionales y de Colonias a hacer minuciosa revisién de los
expedientes oorrespondientes. A través de las Delegaciones de las
Direcciones de Terrenos Nacionales y de Colonias se concedié un -
plazo de 120 dfas hébiles siguientes a la publicacién del Acuerdo,
para que se presenten & regularizar su situacibén.

"En caso de que se considere procedente se dard conocimiento a
la Procuradurfa General de la Repfblica para todos los efectos le=
gales a que haya lugex".(58)

GB)Diario Oficial de la Pederacién del 13 de sto _de 1968. pé-
glna 13.
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4,5.~ Ley Pederal de Reforma Agraria de 1971

Bl Bjecutivo Pederal licenciado Luis Echeverria Alvaresz, exoi-
dié el 22 de Marwzo de 1971 la Ley Pederal de Reforma Agraris y 1la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 16 de
Abril de 1971.

Las directrices agrariass que establecfa el articulo 58 reforma
do y publicado en el Diario Oficial de la Pederacién el 22 de Ene-~
ro de 1963, las recoge la ley Agraria en su articulo 204, que a la
letra dices

"Las propiedades de la Pederacién, de los Eatados o de los Mu-
nicipios, serfn afectables para dotar o ampliar ejidos o pare crear
nuevos centros de poblacién.

Los terrencs baldios, nacionales y, en general, los terrenos -
misticos pertenecientes a la Pederacibén, se destinard a constituir
y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de poblacibn ejidal
de conformidad con esta Ley. No podrén ser objeto de colonizacién,
enajenacién a titulo onerosc o gratuito, ni adquisicién por vres--
oriveién o informecién de dominio y, s6lo podrén destinarae, en 1la
extensién estrictamente indispensable, para fines de interés pibli
co y pare las obras o servicios pdiblicos de la Federacién, de los
Batados o de los Municipios.

Queda prohibida la colonizacién de propiedades privadas."(59)

(59) Dierio Oficisl de 1s Federacifn del 16 de Abril de 1971, vof
gina 34
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Al respecto el artfculo Quinto trensitorio de las reformas y -
mdiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria publicadas en el Dia
rio Oficisl de 1m Yederacifm el 17 de Eneroc de 1984, reiters el --
eriterio que habfan venido observendo las autoridades agrariaes, de
regularizer la situscién jurfdica de los posesionarios de terrenos
baldfos y nacionales. Lo hacfa de la siguiente formas

“3e faculta al Secretario de la Reforma Agraria psra qus, vre-
vio el examen pormenorizado de las posesiones de terrenos baldfos
Y nacionales iniciadas con anterioridad al 23 de Bnerc de 1963 ,que
hubieren generado derechos a favor de quienes las sjerzen o de sus
causahabientes, conforme a les disposiciones de la Ley de Terrenos
Baldios, Nacionales y Demaafas drogadas por el Decreto que adicio-
né el articulo 58 del Cédigo Agrario entonces vigente, y que entré
en vigor el dfa mencionado anteriormente, extienda con la interven
cidn que corresponda & las dependencias legalmente competentes, en
cuento proceda y se encuentren en explotacién los terrenos resvec-—
tivos, los ti{tulos de dominio sobre los mismos, previa la expedi--~
cién de declaratorias de terrenos nacionsles, sobre las Areas en ~
cuya comprenaién se localicen”.(60)

En resumen, la Ley Pederal de Reforma Agraria al referirse a —
la propiedad piblica, comprende 1lams propiedades de la Pederacién,
de los BEstados y de los Municipios, que serén afectables vara do--—
tar o ampliar ejidos, o para crear nuevos centros de poblaciémn. Pa
ra el mismo fin se consideran los terrencs baldfos, nacionales y -
en general los terrenos risticos pertenecientes a la Pederacién. -
EBstos terrenos no podrén destinarse a le Colonizacién, enajenscién

a titulo oneroso o gratuito, ni adquisicién por prescripcién o in-
formacién de dominio.

(60) Diario Oficial de 1~ Federacibnm del 17 de Enero de 1984, ¢4
gina 18
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4.6.~ Lay Agraria de 26 de Febrero de 1932

El 3 de Bnero de 1992, en cumplimiento de lo dispuesto vor 1la
fraccién 1 del Articulo B9 de la Oonstitucién Politice de loes Eata
doa Unidos ¥exicsnos, el Bjecutivo Pederal expidié un Decreto vpor
medio del cual se reforma el Articulo 27 de la Constitucién, eate
Decroto fue pudblicado en el Diario Oficial de la Federacién del Tu
nes 6 de Eneroc de 1992.

Una vez aprobado,el nuevo artfculo 27 constitucional, el Ciuda
dano licenciado Carlos S8alinas de Gortari, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicenos, en uso de las facultades que
le confiere la fraceibn 1, del Articule 71 Constitucional, envid -
con fecha siete de Pebrero de 1992, a la CéAmara de Diputados Ael -
H. Congreso de la Unién la Iniciativa de nueva Ley Agrseria.

Une vez promlgada por el Ejecutivo FPederal la nueva ley Agra-
ria, se procedié s su publicaciénm la cual me hizo el Miércoles 26
de Pebrero de 1992 en el Dimrio Oficial de la Pederacién,

La nueva Ley Agraria, le dedica un T{tulo & los Terrenos Bal--
dfos y Nacionales el cual debido al objetivo de nueatra Tesis me ~

hace necesario transcribirlo, lo cusrl ensesguida hacemost
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TITULO WOVENO
DE LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES

nArtfculo 157.- Son baldfos,los terrenos de la Nacién aue no -~
han salido de su dominio por tftulo legalmente axpedido y aue no -
han sido deslindados ni medidos.

Articulo 158.- Son nacionaless

1.- Los terrenos baldfos deslindados y medidos en loa términos
de este Titulo; y

11.- Los terrencs que recobre la Kacifn por virtud de nulided -
de los t{tuloe que resuecto de ellos se hubieren otorgado.

Articulo 159.- Los terrenos baldios y los nacionales serhn inem
bargables e imprescriptibles.

Artfculo 160.- La Secretarfia de la Reforma Agraria llevsri a -
cabo lea ovneraciones de deslinde gque fueren necesarias, directamen
te 0 por conducto de la persona que designe. Bl deslindedor formu-
larf aviso de deslinde en el que sefialard el lugar donde tengs ins
talades sus oficines, en las que debari poner los planos relativos
a los terrenos que me ven a deslindar a disposicién de cualnuier -
interesado para su consulta. Dicho aviso seré nublicado por unas sg
1la vez en el Diario Oficiasl de 1la Pederacién, en el veribdico ofi-
cial de 1a entided federativa en que se encuentre el terreno aue -
se va a deslinder y en uno de los diarios de mayor circulscién de
la propia entidad federativa, fij4ndolo ademfas en los parajes cer—
canos al mismo terreno. Bn este ®ltimo caso, al aviso ee agrecars
un croquis en el que se indigquen los limites y colindenciam del te
rTreno. Los propietarios, poseedores, colindentes y aquellos aue se
consideren afectedos por el deslinde, tendrfn un plazo de treintas
dfas hAbiles para exponer lo que a su derecho convenga.

El deslindador notificari a quienes se hubieren presentado el
dia, hora y luger en que vorinciplarén las overaciones de deslinde
a efecto de que concurran por s{ o designen representante. Se le--
vantari acta de las diligencias realizadas, en les que firmarén el
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deslindador, dos testigos y los interesedos que estuvieren o no -
conformes; en ceso de inconformidad mse heré constar esta circuns—-
tancia, 8in que la falta de firma de estos Wltimos afecte 1lp vali-
dez del acta. Los propietarios o poseedores de predios prestarfn -
toda clases de facilidades para que me lleven a cabo los trabajos —
de deslinde, En caso de oposicién, el deslindador solicitaré la -
ayuda de la fuerza piblica,

Recibida por 1a Secretaria 1la documsntacién de las operaciones
de deslinde procederf a hacer el astudio &e¢ las mismas, tsnto de -
1a parte téonica topogr&fica, como de la titulacién erviada y resol
verf si el terreno solicitado es o no nacional o, en su caso, sl -
dentro de la gona abarcada por el deslinde existen o no terrencs ~
nacionales, Las resoluciones se notificarén a los interesados en -
los domicilios que hayan seflalado, y se publicarén ademés en el -
Diario Oficial de la Pederacién.

En caso de controversia respecto de las resocluciones que dicte
la Secretaria de 1la Reforma Agreria, el interesado podrA someter -
el asunto al conocimiento de los tribunales sgrarios, en un plazo
de quince d{ams hébiles sigujientes al en que haya surtido ofecto la
notificacién personal al interesado, o de la fecha de publicacién
en al Diario Oficial de 1la Pederaoifn eon casso de que pe desconoszca
su domicilio.

Artfculo 161.- Le Secretaria de la Reforma Agraria estark fa-—
cultada para enajenar a tftulo oneroso, fuera de subasta, terrenos
nacionales a los particulares, dedicados a la actividad sgropecua-~
ria, de acuerdo al valor que fije el Comité Téonico de Valuaciéin -
de la propia Secretaria, Los terrenos turisticos, urbemos, indus—-
Yriales o de otra indole no agropecuaria, le Secretarfa de 1la Re--
forma Agraria iguslmente estari facultada para enajensrlos de acuexr
d0 al valor comercial que determine la Comisifén de Avaldos de Bie-
nes Nacionales. Los dos supuestos anteriores procederfn, siempre -
¥y cuando los terrenos no se requieren para el servicio de las de-~
pendencias y entidades federales, estatales o municipales y su uti
lizacibn vrevista no sea contraria a la vocacifn de las tierras,
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Artficulo 162.- Tendrén preferencia pars adquirir terrenos na--
cionales, a t{tulo oneroso, los poseedores que los hayan explotado
on los dltimos tres afios. En su defecto, se estaréd a lo disvuesto
en 61 artfcunlo 58 de la Ley General de Bienes Nacionales.,*{61)

alizando los artfculos citados, en relacifn con los terrenos
baldios encontramoa la siguiente situacién: se define 1o que son -
torrenca baldfios, diciéndoee que son loe terrenos de la Nacién -
que no hen salido de su dominio por titulo legalmente expedido y -
que no han sido deslindados ni medidos.

Se establecen como caracterfsticas de los terrenos baldfos que
son: inenbargables e imprescriptibles. Inembargablea, es la csnli--
dad de aquellos bienes que, en virtud de disposicién legal exprasa,
no pueden ser embargados. Imprescriptibles, es la calidad de un de
recho qus no est& sujeto a presorioncién.

En bese a la Ley en consulta, se faculta a la Seoretaria de la
Reforma Agraria para enajenar a tftulo oneroso, fuera de subasta,
terrenos nacionsles a los particulares, dedicados a la actividad -
agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de Ve
luacién de ie propia Secretarfa.

(61) pyarso Oficisl de la Pederacifn gdel 26 de Pebrero de 1992, nh
gines 29 y 30
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Por ser de emorme dimportsmcia el artfoulo segundo transitorio,
enseguida nos permitimos t{ranscribirlo:

"Se derogen la Ley Pederal de Reforma Agraria, la Ley General
de Crédito RHural, la Iey de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias
¥ la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, asf{ como to-
das las diaposicionaes que se opongan & las previstas en la presen-—
te Ley.

En tanto no se expidan las dieposiciones correapondientes, con
tinuaren aplicéndose, en lo que no se opongan a esta Ley, las dis-
posicionen reglamentarias y adminintratives vigentes a la fecha de
entrade en vigor de la presente Ley".(62)

Ansligando el articulo transcrito, observamos que se deroga la
Ley de Terreénos Baldfos, Nacionales y Demasias.

Resumiendo el presents inciso, diremos ques la faculted gue la
nueva Loy Agraria otorga & la Secretarfas de 1la Reforma Agraria es
contraria a los postulados de la Revolucién, y por consiguiente es
taremos ente la triste situacién de que los particulares que com--
prarfn los terrenos nacionales, serfn aguellos que son poderosos —
econémicamente hablando. De tal manera que para los desposeidos L8
ré muy diffcil o ocasi imposidble poder comprar terrenos nacionales.
Lo anterior haré que las grendes empresas trasnacionales se hagan
propietarias de enormea extensiones de tierras, lo cual también po
drén hacer los empresarios y terratenientes mexicamos. Todo lo an-
terior en perjuicio de las grandes masas campesinas.

(62) Diario Oficiel de la Pederacién del 26 de Pebrero de 1992, -
pégina 34.
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CONCLUSIONES

Desde la sociedad azteca, sl problema de la tierra ha
sido un problema fundamental en nuestro pahs.

En los pueblos prehispdnicos, solamente el Rey podia
transmitir el dominio de la tierra.

Durante la Colonia los conquistadores se apropiaron de
las tierras que estaban bajo el dominio de los aztecas y
de los demds pueblos que se hallaban establecidos en el
territorio que se llamaria Nueva Espafia.

En la legislacién expedida posterior a la Independencia,
existia la tendencia a satisfacer las necesidades de
tierras de los campesinos mediante la politica de
Colonizacidn.

En materia agraria se dictaron disposiciones juridicas,
de carédcter colonizador, que impactan hasta el presente,
abarcando dese el decreto de 14 de octubre de 1823 hasta
la Ley de Colonizacién de 16 de febrero dec 1854.

La Colonizacién trajo la penetracién de la inversién
extranjera directa, que se apoyd en las concesiones para
axplotar buena parte de la riqueza nacional.

En la etapa Porfirista, dictaron Leyes de Colonizacién
que influyeron en el régimen de la propiedad de la tierra
en México, y fueron la base para la creacidén de grandes
latifundios.

La politica de Colonizacién posterior a la Independencia,
se finca en gran parte en Terrenos Baldios propicdad de
la Nacién. respaldada en la Ley Sobre Ocupacién y
Enajenacidén de Terrenos Baldios, expedida por el
Presidente Benito Judrez, en San Luis Potosi el 20 de
Julio de 1863.

El impacto fué el articulo 9 de la Ley referida en la
Conclusién Octava, que con la simple presuncién de
calidad de baldio de un predio se expeditaba el camino
para atropellar la propiedad comunal, facil presa de las
compafiias deslindadoras durante el Porfiriato.
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La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, comprende las
propiedades de la Pederacién y de los Municipios,
afectables para dotar o ampliar ejides, o para crear
nuevos centros de poblacién. Para el mismo fin se
consideran los Terrenos Baldios.

La nueva Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la
Pederacién el 26 de febrero de 1992, dedica un titulo a
los Terrenos Baldios y Nacionales. De acuerdo al articulo
Segundo Transitorio, se derogé la LEY DE TERRENOS
BALDIOS, NACIONALES Y DEMASIAS.

La facultad que la Nueva Ley Agraria, otorga a 1la
Secretarfa de la Reforma Agraria, es contraria a los
postulados de la Revolucién. Con esto estamos frente a la
triste situacidn de que los particulares que compren los
terrenos serdn los econdmicamente poderosos.

De acuerdo a la Ley Agraria, para los desposefdos serd
casi imposible poder comprar terrenos baldios y nacionales

La Ley Agraria abre el camino para que los empresarios
mexicanos y terratenientes puedan comprar terrenos

balaios. y nacionales, situaciSn que a todas luces serf en perjuicio
<e-las.grandes wmasas carpesinas.

Por todo lo expuesto existe la firme conviccidén de que la
Ley Agraria promulgada por el EREjecutivo Federal, es
contraria a los postulados de la Revolucidn.



BIBLIOGRAPIA

LIBROS
1.~ CHAVEZ Padrén, Martha. "Panorsma jurfdige de los terrenos na--

o=

To=

8.~

Yo

cionales”. (Conferencia). la. Edicién. Departamento de Asun--
tos Agrarios y Colonizacién. México D.P., 1974

DE LA PBRNA, Moisés T. "El pueblo y su tierra mito ¥y realidad -~
de 1a Reforma Agraria en México". Cuadernos Americanos. 1la.
Bdicién. Wéxico D.P., 1964.

FLORESCANO, Enrique. "Orfgen y desarrollo de los problemas -~-—
agrarios en México". Editorial Bra, S.A., Ba. Edicidén. Méxi-
co D.¥., 1986.

IBARROLA, Antonio de. "Derecho agrario”. Riitorial Porrz, -
S.A., 2a. Biicibn. México D.P., 1983.

LEMYS Garcfa, Rafl. "Derecho 410 mexicano™. Editorial Fo-~
rrfa, S.A., 6a. Edicién. México D.P., 1967.

MANZANILLIA Schaffer, Vfctor. “Reforms agraria mexicana". Edi-
torial Porria, S.A., 2a, Bdicién. México D.P., 1977.

MEDIRA Cervantes, Joaf. "Derecho ario®. Bditoriel Harla -
la., Bdicién. México D.P., 1987.

MENDIETA y NAfiew, Iucio. "El problema agrario de México". Edi
torial Porrfia, S.A., l6a. Ediolén. México D.P., 1979.

PORTES Gil, Bmilio. "EBvolucibén higtérica de la propiedad te—~-—
rritorial en México". Bditorial Rl Ateneo Nacional de Cien---
cies y artes de México. la. BEdicién. México D.P., 1948.




90

10.~ RIVERA Mar{n, Guadeltipe. "La propiedad territorial em México"
Bditorial Siglo XXX, S.A., 1a. Edicién. México D.F., 1983

11.- SILVA Herzog, Jesfis. * agrarismo mexicano y 1a Reforma - -
agraria®. Editorial Fondo de Culture Econémica. 2a., Edicién

México D.P., 1964.

LEGISLACION

12.- Acuerdo del 26 de Agosto de 1926.

13.~ Decreto del 29 de Mayo de 1927.
14.- Acuerdo del 26 de Enero de 1928.

15.~ Becreto del 10 de Abril de 1928.

16.~ Deoreto del 10 de Abril de 1928.

17.~ Decreto del 16 de Agosto de 1928.

18.— Decreto del 13 de Junio de 1929.

19.- Diario Oficisl de la Pedermcién del 12 de Abril de 1934.
20.- Decreto del lo., de Junio de 1934.

2l.~ Decreto del 26 de Abril de_1940.

22,.~ Diario Oficial de la Federacidn del 29 de Octubpe de 1940.

23.~ Ley General de Bjenes Nacionales de 31 de Diciembre de 1941.
24.- Diario Oficiml de ]a Pedermcidn del 27 de Abril de 1943.




25,
26,
27.-
284~
29,
30.=

.-

Diario Oficial de la Pederacién del 7 de Pebrero de 1951.

Diario Oficial de 1a FPederaciln del 13 de Enero de 1359.

Diario Oficiml de la Pederacién del 22 de Bnero de 1963.

Diario Oficiml de la Federacibn del 13 de Agosto de 1968.
Diario Oficial de la Federacién del 16 de Abril de 1971.

Diario Oficial de le Pederacidén del 17 de Enero de 1984,

Diaric Oficinl de la Federacilén del 26 de Febrero de 1992.

91



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Tenencia de la Tierra en México Post-Independiente
	Capítulo Segundo. Leyes y Decretos en Materia de Baldios
	Capítulo Tercero. Los Baldíos de la Constitución de 1917 al Código de 1942
	Capítulo Cuarto. Situación de los Terrenos Baldíos en la Nueva ley Agraria de 26 Febrero de 1992
	Conclusiones
	Bibliografía



