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INTRODUCCT ON

La presente tesis y su realizacidn tiene como moti-
vo la experiencia que como servidor plblico he tenido, pues
he podido constatar la importancia fundamental que tiene el

Hunicipio en el Desarrollo Nacional.

Y es asi que gracias a las disposiciones que esta--
blece el Art. 115 Constitucicnal, en el sentido de dar al -
Municipio la autonomia necesaria y efecto de generar sus -
propias espectativas de crecimiento y desarrollo y que ven-
g2 sobre todo a garantizar la plena vigencia de los dere- -

chos ciudadanos dentro del Municipio.

Las Autoridades Municipales deberdn ser de probada_
solvencia moral pues son los depositarios de las Leyes y Re
élamentos que deberdn cumplir y hacer cumplir con la finali
dad de orientar los esfuerzos ciudadanos, en busca de un sa

no y equilibrado desarrolio de la sociedad.
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CAPITULO !
ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO
EL MUNICIPIO EN MEXICO

A).-CONCEPTO:

E1 Municipio o municipalidad es juridicamente, perscna de De
recho Piblico, constituida por una comunidad humana, asentada en_
un territorio determinado, que administra sus propios y pecutia--
res intereses, y que se coordina siempre en mayor o menor grado,-

con una entidad pablica superior, el Estado o Entidad Federativa.

Todo Municipio. comn todo estado cuenta con una poblacién,-
un territorio y una aytoridad comin 2 todos sus habitantes. De es
tos tres elementos el que mejor define al municipio es el de su -
poblacidn, la que se caracteriza por su mayor densidad y por las_

necesarias relaciones de vecindad que crea entre sus habitantes.

De esas necesidades piblicas surge un sistema de preocupa--
ciones generadoras de servicios comunes, que constituye 1a mate--

ria de su régimen municipal.

El municipio debe tener un vinculo de estrecha colaberacidn
con respecto al estado. Considerar que el municipio es anterior -
al estado en confundir 1a materia municipal con la institucién my
nicipal . Segdn Felipe Tena Ramirez, "Escuela Primaria de Ja Demo
cracia, ensayo del Gobierno por si mismo aprendizaje de la fun- -

cidn civica, que requiere no soleo independencia al emitir el votc,



sinc entereza para hacerlo respetar" y por institucidn municipal
1a base de la divisidn territorial de los estados, que es prociz
mada por nuestro cédigo supremo sobre principios politicoes con -
la salvedad especifica de su libre administracidn de su hacienda

(1).

Un municipio independiente de todo estado no es un munici-
pio sino un estado, porque le faltaria ese vinculo que caracteri

za al municipio.

La escuela sociolfgica o jusnaturalista concibe al munici-
pio como una institucidn de derecho natural, impuesta por exigepn
c¢ias ineiudibles de 1a vida humana. que nace espontdneamente de_
la contigiiidad de las familias, y que no es por lo tanto, creado

por el estado sino solamente reconocido en su existencia,

FACTORES GEQGRAFICOS Y SOCIOLOGICOS.- Deten complementarse
para obtener el concepto del municipie, al que integrén dos ele-
mentos distintos que el jusnaturalismo, no diferencié: La agrupa
cidtn humana - hecho social - y el municipio propiamente dicho, -
institucidon juridica-. Los hombres constituyen grupos sociales -
con localizaciones geograficas distintas, pero solo el estado -
puede acordar la calidad y revestir del cardcter de municipio a

cada uno de esos grupos soc¢iales,

La cfudad como fendmeno soctoldgico, es una aglomeracidn -

(1) Manual de Derecho Constitucional Francisco Ramfrez Fonseca. Edit. Pac, -
Cuarta Edicibn 1985 Pdgs. 456 y 457.



de gentes que viven en estrecha vecindad dentro de un territorio.

(2)

En la concepcidn sociolfgica del municipio a toda ciudad_
debiera corresponder un municipio y solo uno. La ciudad seria la

materia y el municipio su forma juridica.

No todo grupo de habitaciones ni toda aglomeracidn de gen
tes, constituye una ciudad, 13 aldea no lo es todavia aunque pug

da Ylegarlo ha ser.

No basta 1a contiguidad de las habitaciones para que exis
ta una ciudad, por esc es insuficiente al concepto de que la ciuy
dad es una aglomeracidn de gentes que viven juntas en estrecha -

vecindad.

Determinar donde comienza lo urbano y donde termina lo ru
ral, cuales son las caracteristicas de la ciudad con respecto a
la aldea, no es fdacil, y se han propuesto varios criterios para_
distinguirlas, como son las diferentes estadisticas, técnicas ¥
demogradficas que han adoptado los pafses del mundo en sus respec

tivos censos nacionales.

(2) Reunién Estatal de Informacisn para funcionmarios runicipales. Una edicién
de Ia Direccibn de Prensa y Relacionmes P@blicas del Gobierno del Estado -
de México. Edit, y litograffa Regina de los Angeles, $.A., Av. 13 No. 101
L Col. Independencia, México 13, D.F.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO.;

Al descubrir, conquistar y colonizar nuevas tierras, los
europeos instituyen comunas y municipics, a semejanza de las -

ideas predominantes en Europa de la época.

El primer Ayuntamiento de Amé&rica Continental se ipnsta =
1a precisamente en Veracruz el 22 de abril de 1519, a instancia
Hernédn Cortés, quien tuvo asi el origen de su autoridad y la e

gitimacidon de sus actos. (3)

Los Ayuntamientos tuvieron gran importancia y preponde--
rancia en los primeros tiempos de la colonia, y sus ordenanzas_

fueron también las primeras leyes que ros rigieron.

En el Virreynato, el Municipio tuvo importancia y prepon
derancia fundamental en los aspectos administrativos y politi--
cos; aunque su campo de actividad era mds restringido que en Eg

pafia.

La Independenica de México, hizo concebir la esperanza -
de que el Municipio garantizard la libertad polfitica; no obstan
te, las constituciones olvidaron la existenica de los Munici- -
pios dejandoles ta configuracidn que les otorgd Va Constitucidn
Cadiz de 1812. La inica modificacidn que les hicieron fué trans

formarlos en jefaturas politicas. Dice el articulo 309 de La -

(3) Opus Cit. Pig. 107.



ley Constitucional 2ludida, que la existencia de los Ayuntamien-
tos para Gobierno Interno de los pueblos se regird por Alcaldes,
Regidores, Procurador y un Sindico, todos bajo el mando del Je-

fe Politico de cada una de las jefaturas.

Las diferentes Constituciones o Actzs Constitutivas que_
tuvo México en la Epoca Independiente, no dedican ni un solo ar
ticulo a los Ayuntamientos y Municipios. Lz constitucidn de -
Apatzingan, en el articwlo 211 dice que tod2 1o que no se opon-
ga, o sea derogado por ella y por otras leyes, tendrd la misma__
observancia que ha venido teniendo: de lo cue se desprende que_
en 1o referente al Municipio, deja vigente a2l cuerpo de leyes -

que emanan de 1a Constitucién de Cddiz

Hi en Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1813, ni en Apatzin-
gan, el 22 de octubre de 1814. Se habla nise da ninguna disposi
. ¢i6n en materfa Municipal, Gnicamente moedifica el tftulo otorga
do en aquélla al capitulo "Jefatura Politica™ sustituyéndolo ~

por el de "“R&gimen Interno de los Pueblos”. (4)

La Constitucidn Centralista de 1836, habla de la organi-
zacidn de Tos Ayuntamientos y de sus atribuciones. Las bases or
gdnicas de 1843 se refieren 2 Vas facultades de los departamen-
tos, respecto a2 los funcionarios y policia municipal; de Jos

planes de arbitrios municipales y de los presupuestos anuales -

¢4) "Opus Cit. pég. 107.



de cada una de Vas municipalidades. (5)

De acuerdo con la Ley de 10 de abril de 1865, la estruc
tura administrativa y polfitica se divide en departamentos, es--

tos a su vez en distritos y los distritos en municipalidades.

Las municipalidades eran administradas por Ayuntamien--
tos encabezados por Alcaldes, gratamente remunerados, nombrados
por el Gobierno y encargados de la Administracién Municipal y -

de la ejecucidn de las decisiones de 1os Ayuntamientos.

Da idea del abandono de los Municipios y de sus Ayunta-~-
mientes, el hecho de que el principal de 1a Replblica Mexicana_
que era el de Ya Ciudad de México, se gobernaba a principios -

del siglo por las ordenanzas centralistas de 1840-1841.

Para acentuar el Centralismo y borrar 12 Autonomia Muni-
cipal, el Gobierno del General Porfirio Diaz agrupo a los Ayun-
tamientos en divisiones administrativas, que recibieron los nom
bres de partidos, distrito, prefectura o cantdn., Los prefectos_
en 1os cuales recaVa 1z autoridad municipal no obedecian otrac_
drdenes que las de los gobernadores, y empleaban como medios p2
ra conservar la paz, el orden, los md3s crueles e ilegales procc
deres. Con su actuacidn hacian imposible cualquier asomo de ii-
bertad municipal. EV odio que despertaron estos funcionarios es

constderado por muchos historiadores como uno de los motivos in

(S) “Opus Cit. Pag. 107.



mediatos de la revolucidn, la cual consagre entre sus principa-
les postulados 1a implantacidn del Municipio Libre, como 1o ex-
p resa en su articulo 115 de la Constitucidn General de 1a Repi-
blica, de 1917 {6).

Es muy importante e interesante recurrir a los debates -
del Constituyente de Querétaro respecto al proyecto del articu-
To 115 presentado por Don Venustiano Carranza, para darnos cuen
ta cabal del interés que Tos Constituyentes manifestaron por el
Municipio. Veamos lo q ue nos dice en forma por demds sintética
Felipe Tena Ramirez, en su tratado de Derecho Constitucional Mg

xjcano. (7)

As? 10 reconocid Ya Sequnda Comisién de Constituciones,-
cuando refiriéndose al Proyecto del Primer Jefe expreso que ei
establecimiento del Municipio Libre constitufa, la diferencia -
mds importante y, por tanto, 12 gran novedad respecto de la -

Constitucidn de 1857,

El proyecte del primer jefe no contaba mas regla, en re-
lacidn con el municipio libre, que los estados tendrian comoe bz
se de su divisién territorial y de su organizacidén politica, el
municipio libre, administrade cada uno por ayuntamiento de elec
cifn directa y sin que haya autoridades intermediarias entre és

te y el gobierno del estado.

(6) Opus Cit. Pig, 107.
(7) "Derecho Constitucional Mexicano- Felipe Tema R,
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La asamblea entera, sin una sola discrepancia, admitid -
que la autonomia municipal que postulaba el proyecto, carecis -
de un elemento que le era indispensable, segin debe ser la aute
nopia financiera. Pero como asegurar 2l municipio recursos pro-
pr;ﬁfkyysuficientes. fue problema que dividié y desorientd al -
constituyente. E1 primer dictamen relativo del articulo 115 pro
ponia como fraccidn Il la recaudacidén de todos los impuestos -
(estatales), por el municipio. La contribucién del municipio a
los gastos del estado en la porcidn sefialada por la legisliatura,
el nombramiente de los inspectores por el ejecutivo para perci-
bir la parte correspondiente al estado y vigilar 1a contabili--
dad del municipio, la resolucién por la Suprema Corte de los -

conflictos hacendarios entre los estados y los municipios.

E1 sistema propuesto era evidentemente inadecuado, pues_
al dejar el mando de los municipios 12 recaudacidn de toda cla-
se de impuestos, inclusive los que por corresponder al estado -
le son ajenos, se subordinaba la administracién del estado a la
recaudacioén independiente de cada municipio. Esta confusidn -
agravada con la intervencidn de inspectores y con la inusitada_
competencia que se atribuia a Ta Suprema Corte, suscitd una de_

las mas vivas oposiciones registradas en el seno del congreso.

En la sesidn permanente que puso fin 2 los debates del_
congreso, efectuados los dias 29,30 y 31 de enero de 1917, por_
tercera y {ltima vez el tema del Municipio Libre. Las prolonga-
das sesiones y los numerosos asuntos tratados a traves de enco-

nados debates habfan acabado por agotar la resistencis fisica -



11

de los representantes. Cuando le 1legd su turno a la freccidn -
11 del articulo 115, Oltimo de los asuntos tratados en la histd
rica jornada en que también se aprobG la Reforma Agraria, la de

sorientacifén de l1a asamblea parecia conducir al cacs.

Retirando el voto particular de Medina y Jara, nadie se_
refirfd al dictamen de Narvaés y Méndez. Alguien propuso que se
tomara como base para 1a discusién del primer jefe, de pronto -
el Diputado Ugarte presenté una nueva formula de ta fraccidn II
que la asamblea la determino conveniente por B8 votos, contra -

62 quedando en los siguientes términos:

Los municipios Administrarin Libremente su Hacienda, la_
cudl se formard de las contribuciones que sefalan las legislatu

ras que atender a sus necesidades,

E1 actual régimen juridico del Municipio tiene su raiz y
fundamento en et articulo 115 de la Constitucidn General de la_

Raplblica.



B) INTEGRACION ACTUAL DEL MUNICIPIOQ.

El Municipio actualmente encuentra su marco juridice en__
el articulo 115 Constitucional, el cudl consagra sus caracteris
ticas politico-administrativas, asi como su importancia, como -
nicleo de la estructura politica de la Federacidn, seifalando -
ademds las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos y de_

la Federacidn y Estados hacia con el Municipio.

Entre los tipos de Municipios, que podemos encontrar en_

Ta actualidad tememos los siguientes: (8)

a). MUNICIPIO RURAL - MENOS DE 15,000 HAB.
b). MUNICIPIO SEMIURBANO -15,000 A 50,000 HAB.
c). MUNICIPID URBANO -50,001 a 300,000 HAE.
d). MUNICIPIO METROPOLITANO -MAS OE 300,001 HAB.

Constitucién y Funcionamiento.

£V Ayuntamiento, ilamado también cabildo o consejo es un
cuerpo colegiado, con personalidad juridica, encargado de la ad
ministracidn del municipio. 3610 come cuerpo colegiado puede ad
ministrar, pues ninguno de sus miembros puede hacerlio en forma_
individual; el ayuntamiento estid constituido gemeralmente por -
el Presidente Municipal, Sindicos, Procuradores y los Regidores

segin el nimero de habitantes que lo constituya, la administra-

(8) Agenda del Presidente Municipal 1982.
Impreso en Cufllar y Cavallari, S.A., P4g. 89.
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cién se delega en el Presidente Municipal, que forma parte tam

bién del Ayuntamiento como Presidente del Consejo.

Los ciudadanos que reunan los siguientes requisitos son_

elegibles para el cargo de miembros del Ayuntamiento:

a).

b}.

c).

d).

e).

Ser ciudadano del estado al que pertenece el Munici-
pio.

Ser vecino de la municipalidad con residencia habi--
tual durante los seis dltimos meses.

Ser mayor de 18 afos.

No tener antecedentes penales.

No tener cargo, empleo o comisién del gobierno muni-
cipal, estatal o federal, cuando menos sesenta dias_
antes de efectuarse su eleccidén, excepcidn del magis

terio,

Los Ayuntamientos recidir@n en las cabeceras municipales

salvo 1o dispuesto por la Ley Orgdmica Municipal respectiva.

E1 Presidente entrante debe dar lectura a su programs en

trante de trabajo. Se nombrardn las funciones que de manerz es-

pecial debe desempeflar cada uno de los Regidores sin perjuicio_

de que el mismo Ayuntamiento o el Presidente Municipal, en ca--

sos urgentes, designen comisiones especiales, Por otra parte el

Ayuntamiento tiene facultades para cambiar de comisidn a2 los Re

gidores.

A continuacibén se hace entrega de los fondos con el cor-
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te de caja respectivo. (En ausencia del Presidente saliente, 12
protesta y toma de posesién la realizari el Regidor que lo sus-
tituye). Art. 30 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Mé-

xico.

Si estuvieren ausentes todos los miembros del Ayuntamien
to saliente, el presidente entrante realizard la protesta ante_

su propio Ayuntamiento,

Respecto al Ayuntamiento entrante, si nRo se presentare 1a mayo-
ria de sus miembros, el Presidente saliente exhortard a que se_
presente aqu&llos que deba rendir la protesta, y si no lo hicie

re, 1lamara a los suplentes.

Si por alguna razdén no se logra integrar el Ayuntamiento
entrante, se dard aviso al ejecutivo del estado para que este -
en un plazo de quince dias, instale el Ayuntamiento; en caso de
no hacerlo, la legislacibn local a propuesta del ejecutivo de--
signari a los miembros necesarios para integrar el nuevo Ayunta
miento. Si después de integrado no pudiese funcionar por la au-
sencia de sus miembros. cualquiera que sea la causa, la legisla
cifén local hard la designacion de los miembros sustitutos, y si
fuere total la ausencia de los miembros del Ayuntamiento tam- -

bién harad la integracidn la legislatura local.

Cabe siempre la posibilidad de que los miembros de un -
Ayuntamiento que no se presenten a la propuesta o toma de deci-

sidn o al desempefio de sus funciones puedan ser consignados por
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el ejecutivo del estado. E! ayuntamiento se elige cada 3 afios -

en forma directa, a travds del wvoto popular en elecciones.

C) ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Los yuntamientos tienen doble funcidn: La de legislar y_

13 de auditar.

La de legislacién 1a verifican mediante la expedicidn -
del Bando de Policia y buen gobierno, de los presupuestos de Ip
gresos y Egresos y de los diferentes reglamentos municipales.

(9)

ta funcidn de inspeccidn y auditoria es ejercicio por -~

conducto de los Sindicos o comisiones nombradas al efecto.

Segln el propbésito a que obedezcan, las funciones del --

Ayuntamiento pueden consistir en;
A. En materia de Servicios Pdblfcos:

V.- La determinacién de las actividades que deben ser -

consideradas como Servicios Piblicos en el Municipio.

2.- E1 establecimiento de Tas normas a que Se sujetard -

la prestacién de los Servicios Piblicos.

3.- Seqln Los Bandos de Policfa y reglamentos de cada -

Ayuntamiento la organizacidn y prestacidn de los servicios de_

(9} Manual de Administracién Municipal, Agustin Montafio 1978, Editorial -
Trillas, S.A. Pdgas. 14, 15, 16, 17, 18, 19.
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policia y Trédnsito, Agua Potable, Alcantarillados, Pavimenta- -
cion, Limpia, Empedrados, Alumbrado de las Vias Piblicas, Ras--
tros, Mercados, Parques y Museos. Jardines y Panteones, Vias P{
blicas, Nomenclatura de Calles, Reglamentacidn y Vigilancia de
las construcciones realizadas por particulares, Planeacidn, Pla
nificacidn, Alineamiento, Ampliacidén y Ornato de las Calles, Ca
minos, Vecinales y otros considerados como Servicios Piblicos -

Municipales.

B. En materia de Gobernacidn:

1.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las le-

yes municipales, Estatales y Federales.

2.- Castigar a los infractores en los términos que las -

Teyes y 1os reglamentos sefialen.

3.- Reglamentar todos les Servicios Municipales y orde--
nar 1a publicacién en el periddico oficial del Estado, por con-
ducto del Ejecutivo del mismo, que estard facultado para formu-

lar las observaciones que estime convenientes.

4.- Reglamentar los espectdculos piblicos para proteger_
los intereses de i1a colectividad, evitando que se ofendan los -
intereses de Jla colectividad, evitando que se ofendan los dere-
chos de la sociedad en lo moral y en lo que se refiere a las --

buenas costumbres.
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5.- Reglamentar el establecimiento de fabricas, comer- -
cios y el ejercicio de cualquier actividad Ticita, a fin de que
no causen molestias a los moradores de zonas destinadas a 12 ha
bitacidn, o bién, con el propdsito de proporcionar seguridad y_
proteccién a las personas y propiedades de ornato, estética, hi

giene y moralidad.

6.- Fomentar las actividades que propendan a exaltar el

espiritu civico y los sentimientos patridticos.

7.- Estimular la difusién cultural y promover espectdcu-

los y diversiones sanas.
8.- Hacer publicidad a las actividades Municipales.
¢.- En materia hacendaria:

V.- Formular el Presupuesto anual de Ingresos y Egresos_
y remitirlo al congreso para su examen y aprobacién, antes del

15 de octubre de) afio anterior al que corresponda diche presu--

puesto.

2.- Examinar y aprobar, en su caso, 1a cuenta general de
gastos formulada, por el Ayuntamiento anterior correspondiente_

a su ejercicio y expedir el finiquito respectivo,

3.- Contraer obligaciones que se puedan pagar dentro del

periodo de su ejercicio.
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4.- Previa autorizacidn de tas legislaturas locales, con-
traer empréstitos, enajenar y gravar de cualquier modo los bie-
nes inmuebles de los Municipios y contraer obligaciones que no_

se puedan pagar dentro del periodo de su ejercicio.

E1 Ayuntamiento saliente no puede, salvo lo dispuesto en
el pirrafo anterior, dejar créditos pasivos procedentes de ac--
tos de su administracidn a ¢argo del Municipic, sin dejar al -
mismo tiempo fondos con que cubrirlos, ya sea en caja o en sal-
dos pendientes de cobro, siempre que el importe de &stos no ex-
teda del dos por ciento de los ingresos anuales., Los miembros -
del Ayuntamiento serdn responsables, personal, pecuniaria e ili-

mitadamente de la infraccidén a esta disposicidn.
5.-Recaudar y administrar los ingresos Municipales.

6.~ Llevar su contabilidad, sometiéndose a Tas inspeccio
nes que determine el Ejecutivo o el Congreso Estatal en cual- -

quier &poca.

7.- formar los inventarios de sus bienes, conservandolos

al corriente.

0. En Materiz de Trabajo:

en su radio de accidn, para la mejor aplicacién de 1a Ley Fede-

ral del Trabajo.
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2.- Proteger los intereses de los trabajadores eventua--
les que contratan sus servicios a destajo, menores de un dia de

trabajo.

3.- Vigilar que no trabajen los menores de édad en can-

tinas y otros centros de vicio.
F. En materia de economia:

.- Cooperar con tas autoridades Federales y Estatales,a

fin de combatir Ya especulacidn y la carestia de la vida.
2.- Fomentar el desarrollo de 1a industria local.

3.~ Rendir oportunamente las estadisticas que le fueren_
solicitadas por los Bobiernos Federal y Estatal y conservar las

del propio municipio.

4.- Fomentar el Turismo.

F. En materia de agricultura:

1.- Colaborar con los Gobiernos Federal y Estatal en --

cvanto a los programas agricolas.

2.- Impartir garantfas para que 1a produccién agricola -

no se {nterrumpa.

3.~ Fomentar 12 produccidn agrfcola y ganadera,
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4.- Combatir el abigeato y el robo de productos agrfco--

las.

G. En materia de obras piblicas.

1.- Conservar en buen estade los bienes pdblicos munici-

pales.
2.- Conservar y cultivar los jardines y parcues pibifcos.

3.- Planear la construccién de nuevas obras, de acuerdo_

con las necesidades del Municipio.

H. En materia de educacidn:

1.- Cooperar con los Gobiernos Federal y Estatal para 1a

correcta aplicacidon de la Ley Federal de Educacidn.

2.- Vigilar que los nifios, en edad escolar, concurran -

puntualmente a las escuelas de ensedanze primaria.

3.- Informar de los problemas educativos a las autorida-

des federales y estatales para su pronta resolucidn,

4.- Proceder por inicifativa propia a construir y prepa--

rar escuelas.

S.- Sostener, cuando fuere necesario el funcionamiento -

de escuelas.
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6.- Conceder becas a los alumnos distinguidos para que -

puedan cursar estudios superiores.
7.- Patrocinar espectdculos culturales y musicales.
[. En materia de Salubridad.

1.- Cooperar con las autoridades federales y Estatales -

en los programas de salubridad, higiene y asistencia social.

2.- Cuidar de 1a Salubridad Piblica, especialmente en --

Mercados, Agua Potable, Drenaje, Limpia y Transporte de Basura.
3.~ Combatir }a desnutricidn infantil.

4.- Crear y Fomentar Centros Asistenciales.

5.- Perseguir el Aicohelismo, Ja Drogadiccidn, 13 Prosti
tucidn y toda clase de actividades que constituyen delitos con-

tra la salud piblica.
FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO.

1.- Nombrar comisiones permanentes para el estudio y Ta_

vigilancia de los asuntos y Servicios Municipales.

2.~ Vigilar que los funcionarios y empleados Municipales
cumplan con sus obligaciones y exigir que se responsabilicen de

lTos actos en que incurran,

3.- Asignar a cada Regidor el ramo o ramos que crea €con-

venientes para formular los programas de trabajo.
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4.- Nombrar Presidente sustituto de entre sus miembroa. -
en caso de ausencia temporal o accidental del propietario y dvl

suplente respectivo.

5.- Establecer nuevas secciones Municipales o suprimir -

existentes, con la aprobacidn del Congreso Local.

6.- Conceder Licencias a miembros del Ayuntamiento y em-

pleados Municipales, cuando sean debidamente justificadas.

PROHIBICIONES DEL AYUNTAMIENTO.

1.- Ejercer atribuciones o facultades que la Ley no le -

conceda expresamente.

2.- Rehusar el cumpiimiento de las obligaciones que la -

Ley impone.

3.- Desobedecer ordenes superiores y desconocer a 10s po

deres Estatales o Federales.

4.- Dispensar a alguno de sus miembros o empleados Muni-
cipales, del cumplimiento de sus obligaciones o de las respon-

sabilidades en que incurran.
5.- Dictar disposiciones relativas al Derecho Privado.

6.- Hacer erogaciones fuera del presupuesto sin autori-

zacifn del Congreso.

7.- Celebrar igualas para el cobro de los impuestos.
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8.- Hacer donaciones, cualquiera que sea el tituloe de --

ellas de los bienes de propiedad municipal.

9.- Ser reelectos los miembros para el pericdo inmediatc

posterior.
ASAMBLEA O CABILDO DE LOS H. AYUNTAMIENTOS.

E1 ayuntamiento sdlo funcionard con la asistencia de méds
de la mitad de sus miembros 50% + 1. Las sesiones deben ser pl-
blicas excepto en Vos casos en que su reglamento interior deter
mine 1o contrario. Las sesiones serdn ordinarias y extraordina-
rias, las priﬁeras se celebrardn cuando menos cada semana (esto
consultado en el H, Ayuntamiento de Coyotepec, Edo. de México),
las segundas cuando 1o crea conveniente el Presidente Municipal

o uno de los Regidores.

Las determinaciones y acuerdos de los ayuntamientos se -
tomardn por mayoria de votos de los miembros presentes, quienes
no podrén abstenerse de votar., En caso de empate se resolverd -
el asunto en la siguiente sesién, a la cue deberdn concurrir -
los Regidores que hubieren faltado. Si en esta Gltima no sg ob-
tiene la mayoria, se tendra por desechada 1a proposicidn. Cuvan-
do no se presenten l1os miembros del Ayuntamiento electo el dia_
sefialado para su imstalacidn. continuard funcionando el ante- -

rior hasta que se designen los sustitutos. (10)

(10) Agustfn Montafio, "Opus cit. pig. 19
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No podrin ser electos para miembros del mismo Ayuntamien
to dos o mis personas que sean parientes consanguineos dentro -

del cuartec grado, o por afinidad dentro del segundo.

2.1, ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO.

De acuerdo a lo estipulado en la Ley Orginica Municipal |

del Estado de MExico son atribuciones de:
PRESIDENTE MUNICIPAL.

E1 Presidente Municipal es un funcionario piblico, elec-
to por veto popular, que ejecuta las disposiciones y acuerdos -

del Ayuntamiento y tiene su representacion administrativa.

tas atribuciones, es decir, facultades y obligaciones ‘-

del Presidente Municipal son las siguientes:

a). Promulgar, difundir y aplicar el bando de policia y
buen Gobierno, las normas de cardcter general y los reglamentos

aprobados por el Ayuntamiento,

b). Convocar, presidir y dirigir las sesiones ordinarias

y extraordinarias del Ayuntamiento.

c). Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, -
las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federa-

les, Estatales y Municipales.
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d).. Proponer al Ayuntamiento las ternas de Secretario. -

Tesorero, Directores y Jefes de Departamento.

e). En su caso, nombrar a otros funcionarios y empleados

del Municipio.

f). vigilar que las distintas areas administrativas y -
técnicas del Municipio funcionen con apego a las disposiciones_

legales.

g). Administrar y vigilar la recaudacidn de todos los ra
mos de ta hacienda municipal, conjuntamente con el Sindico Muni

c¢ipal y el Tesorero Municipal.

h). Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de__
éste, todos los actos y contratos necesarios para el desempefio_

de las tareas administrativas y la prestacidn de servicios.

i). Vigilar el cumplimiento de las disposiciones, acuer-
dos del Ayuntamiento, la aplicacién del presupuesto Municipal -

y autorizar los pagos conforme a éste.

j). Visitar los poblados del Municipioc en uniédn de los -
representantes de las comisiones Municipales respectivas, para_
conocer sus problemas o informar al Ayuntamiento y buscar las -

soluciones que correspondan,

kl. Informar al Ayuntamiento de acuerdo con lo estableci
do en la Ley Orgénica Municipal, del! estado que guarda la Admi-
nistracibn Hunicipal.

Ademds de esas facultades, el Presidente Municipal debe_
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aesempefiar las siguientes funciones: (11)
1. Aspecto Legal.

tonocer la legislacién que concierne al Municipio, asi_

cemo interpretar leyes y reglamentos afines a é&1.

2.- Aspecto Administrativo.

Elaborar el reglamento interior del Ayuntamiento, toman-
do en cuenta la estrucutra de la organizacidn, objetivos, fun--

ciones y recursos.

Seleccicanr al personal que participard en los trabajos_

del Ayuntamiento.

3.- Desarrollo Urbano,

Estudiar los informes del presidente municipal anterior_

para concoer los trabajos realizados en su gobiernc,

Analizar los planes de Desarrollo Urbano Nacional, Esta-

tal y Municipal y de Centros de Poblaciénm.

Elaborar un inventario de obras en proceso con objeto de

continuarlas.

Analizar las carencias y necesidades del Municipio.

(11) Agenda Municipal Opus Cit. Pig. 2%.
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Procesar las solicitudes y demandas de obras y servi- -

cies pdblicos que le sean presentadas.

4.- Finanzas Piblicas.

Conocer con base en los informes de gobiernc anterior, el
presupuesto que ha ejercido el Ayuntamiento y el destino que se

le ha dado para ver si es 1o mids importante.
Revisar y analizar el presupuesto.

Hacer congruente los pagos de la deuda pGblica con los -

planes y programas.
£l Sindico,

Es 1a autoridad municipal electa por votacidén popular ¥y
a su carge se encuentra 1a procuracién de los intereses munici
pales, Tiene la responsabilidad de atender los asuntos juridi--

cos del Municipio y de controlar los asuntos de Hacienda.

El Sindico forma parte de la comisign encargada de la te
soreria Municipal y debe cooperar en la formulacién del presu--

puesto Municipal.

El Sindico cumple ademds., otras funciones especificas:
Defender y promover los 1intereses municipales.

Representar al Ayuntamiento en los 1itigios de que éste__

forme parte.
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Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por la -

tesoreria.

Intervenir en la elaboracidn del inventario de bienes -

muebles e inmuebles y vigilar su actualizaciodn.

Vigilar que las multas por infracciones a las leyes y re

glamentos municipales ingresen a la tesoreria.

Certificar que las autoridades y funcionarios municipa--
les cumplan con disposiciones establiecidas por la ley de respon

sabilidades.

Los regidores.

Los Regidores o Ediles al igual que el Presidente Munici
pal y el Sindico, son electos por votacidn popular. Cada Municji
pic tiene un nimero determinado de Regidores de acuerdo con las

leyes respectivas.

En cualquier Municipio el Regidor desempefia funciones -
muy importantes, ya que tiene a su cargo una o varias comisio--

nes relacionadas con el bienestar de Ja poblacidn.

Asimismo, en ocasiones cumplen con funciones operativas_

que se afiaden a las siguientes:

Suplir, de acuerdo con la Ley Orgdnica Municipal, las

faltas temporales del Presidente Municipal.

Supervisar el buen funcionamiento del ramo de Ta admi--
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nistracidn del Ayuntamiento que se le encomiende.

Proponer modificaciones a Ja estructura de organizacifn y
a2 Tos sistemas y procedimientos de trabajo del ramo de la adminis

tracibn que este a su cargo. {12)

AUTORIDADES MUNICIPALES.

Art;..5° de la Ley Organicz Municipal del Estado de México

que a la letra dice:

Las autoridades municipales tienen competencia piena y exclusiva
sobre su territorio, poblacidn, asi cdmo en su organizacidn polf-

tica y administrativa, con las limitaciones que sefialen las leyes.

Son autoridades municipales:

PRESIDENTE MUNICIPAL.
SINDICOS.

REGIDORES.

JUECES MENORES MUNICIPALES.

Para su mejor comprensién ya que en el anterior inciso ha-
blamos de las atribuciones que tiene estas autoridades, menciona-

remos otras més.

El Presidente Municipal tieme las siguientes facultades:

1. Ejecutar las resoluciones tomadas por el Ayuntamiento.

(12) "Agenda del Presidente Municipal''(1982). Opus Cit. P4gs. 20, 21, 22.
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2. Presidir las sesiones del Ayuntamiento con voz y voto.

3. Dar cuenta al ejecutivo del estado de todos los asun-
tos relacionados con la administracién pbliica.

4. Comunicar al propio ejecutive, con 1a urgencia que el
caso demande, cualquier novedad que ocurra dentro de su territo-
rio.

5. Ejercer vigilancia en los templos en los términos que
sefiala el articulo 130 Constitucional,

6.~ Conceder licencia econdmica hasta por diez dias a -
los empleados del municipio, para lo cudl se necesita la aproba
cién del Ayuntamientc para términos mayores.

7. Cumplir y hacer cumplir todas las leyes y disposicio-
nes en vigor, en su jurisdiccion municipal.

8. Informar oportunamente al Ayuntamiento respecto de la
ejecucidn de los acuerdos aprobados.

9, Cuidar de que el Municipio, no se altere el orden y -
la tranquilidad publica.

10. Auxiliar a las autoridades judiciales cuando 10 re--
quieran en el ejercicio de sus funciones.

11. Nombrar y remover a los emplieados de la Administra--
cién Municipal, dando cuenta al Ayuntamiento, el cudl puede can
celar el nombramiento o revocar la remocidn.

12. Formar antes del primero de octubre de cada afio, en_
unidn del Sindico y del Tesorero, los proyectos del presupuesto
de ingresos y egresos y someterlos a la consideracidon del Ayun-
tamiento para su posterior remisién a1 Congreso del Estado.

13. Citar a sesiones extraordinarias del Ayuntamiento.
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14. Tomar la protesta legal a los miembros del Ayuntamien
to y empieados municipales.

15. Auxiliar a las autoridades educativas a formar el pa-
drén escolar de la municipalidad.

16. Auxiliar al Ejecutivo Estatal en el cumplimiento de -
las sentencias dictadas por l1os tribunales.

17. Formar la estadistica municipal y rendir sobre dicho
ramo todos los informes que demanden 1as autoridades competentes.

18. Solicitar del Ejecutivo el auxilio de 1a policie del_
estado para hacer cumplir sus resojuciones.

19. Requerir por conducto del mismo ejecutivo el auxilio_
de las fuerzas federales en caso de motines y alteracignes gra--
ves del orden piblico.

20. Cuidar de que 1os centros de reclusidn municipales -
funcionen de acuerdo con los reglamentos.

21. Vigtlar que se cumplan las disposiciones relativas 2
tnhumaciones y exhumaciones; también las relativas a Salubridad_
Piblica.

22. Perseguir enérgicamentela vagancia, la prostitucidn y
la drogadiccibnm.

23. Celebrar contratos o convenios en nombre del Munici--
pio en ejercicio de las facultades que la Ley le confiera o en -
ejecucfdn de los acuerdos aprobados por el Ayuntamiento o por la
Legislatura local.

24, Representar al Municipie ante los tribunales con to--
das las facultades de up apoderado general y nombrar asesores o

delegados.
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ejercicio y someterlo a 1a consideracidén dei Ayuntamiento.

PROHIBICIONES,

1. Distraer fondos y bienes municipales hacia objetos -
distintos de Yos destinados.

2. Realizar funciones propias de los jueces en materia -
de 1o civil o lo penal.

3. Ausentarse del Municipio sin autorizacif6n del Ayunta-
miento.

4. Cobrar personalmente o por interpfsita persona, multa
o arbitrio que no corresponda a la Tesoreria Municipal.

5. Btilizar los servicios de empieados y policias para -

asuntos particulares.

E1 Presidente Municipal debe ser la persona ideal dentro
de todos los aspectos: politicos, juridicos y cuiturales para -
poder llevar acabo una buena funcién dentro de su perfodo guber
namental que de 3 afos y asi mismo satisfacer las necesidades -

piGblicas de la poblacidn que represente.

- SINDICOS POCURADORES -

Los sindicos Procuradores son mandatarios del Ayuntamien

to cuyas funciones son las siguientes:

a). Procurar defender y promover 105 intereses municipa--

les.
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b). Representar juridicamente al Ayuntamiento.

c}. Colaborar con el Ministerio Pdblico en el levantamien
to de las diligencias de la policia judicial.

d). Inspeccionar las actividades de la Tesoreria Munici--
pal.

e).Vigilar el cumplimiento de las lLeyes Hacendarias.

f). Cumplir con las comisiones que se les asignen en mate

ria de Hacienda.

Los Sindicos deben ser abogados de orofesidn, a fin de -«
que puedan cumplir con los requisitos derivados de las tres pri-
meras funciones, con las facultades y limitaciones que sedale el

reglamento interior del Ayuntamiento.

ton r especto a las tres Gltimas funciones, solo tieren -
facultades de inspeccidn y vigilancia y no podrin dar Grdenes de
bido a sue sus facultades legisliativas solo puedan ejercerla co-

mo cuerzo colegiado en las asambleas del Ayuntamiento.

Los Sindicos, como suxiliares del Ministerio Pdblico, tie

nen las siguientes facultades y obligaciones.

2). Recibir las denuncias y querellas que les sean presen
tadas.

b} Practicar las primeras diligencias de averiguacidn pre
via en 1os asuntos de que tengan conocimiento.

c). Remitir al Agente del Ministerio Pdblico las diligen-

cias seglin el distrito a que pertenezcan, en un plaze de setenta
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y dos horas de haberlas {niciado, si no hubiere detenido; y si_
jo hubiere, dentro del! términc de veinticuatro horas.

d). Ejercer las funciones de Ministerio Publico en los -
juzgados menores municipales, que no sean las cabeceras del Dig
trito.

e}. En las cabeceras de Distrito, ejercer las funciones _
de Ministerio Publico, en los dias y horas en que el Agente del
Ministerio Publico no se encuentre en la localidad.Tales funcig
nes consistirdn en practicar la inspeccidn ocular del lugar de_
los hechos en casos de que pudiere diferirse sino hasta la
1legada, al dia siguiente del Agente Local, también realizarg -
todas las diligencias necesarjas para preservar las huellas del

delito y asegurar los objetos e instrumentos del mismo.

Los Sindicos Municipales forman parte del Ministerio Pi.
biico como auxiliares, cuyas funciones investigativas en ningdn
caso llegarfn al ejercicio de la accidén penal pero si deben ac-
tuar e intervenir en el perfodo de preparacidn de 1a accidn pro

cesal.

Los Sindicos deberdn ser asistidos por sus secretarios o
en su defecto por dos testigos de asistencia en las diltigencias
de averiguaciones previas, a fin de dar fé de las actuaciones -
de los mismos, firmando cada una de las diligencias de averigua
ciones previas que se practiquen en &stas, se podrd hacer uso -
de taquigrafia, fotografia, cine, grabaciones y otros.medios -

que deber&n quedar asentados en las actas levantadas.
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REGIDORES

Los regidores son miembros del Ayuntamiento encargados -
de administrar como cuerpo colegiado los intereses del mumici--
pio. No tienen facultades de gobierno en forma individual, pues
ésta queda delegada en el Presidente Municipal, sin embargo de-
ben cumplir las comisiones que les seflale el Ayuntamiento en ma

teria de:

a) Gobernacidn

b) Seguridad Piblica
¢) Educacibn

d) Comunicaciones

e) Obras Pdblicas

f) Salubridad

g) Asistencia

h} Aguas

i) Agricultura

j) Ganaderia

k) Comercio

1) Industria..

m) Trabajo

n) Forestacidn

i) Mercados

o) Ornato

p) Alumbrado Piblico

q) Economia
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r) Estadistica

s) Otros Servicios

Ltos Sindicos Procuradores. 50n personas que dentro del H.
Ayuntamiento tienen.a facultad amplia, en sus funciones ya sea,-
dentro del cualquier aspecte tan es asi que, en los asuntos ju-
ridicos tienen la facultad de auxiliar a los Grganos jurisdiccio
nales como por ejemplio: En el levantamiento de cuerpos materia -
penal, ellos son auxiliares del Agente del Ministerio PGblico -
que corresponda a su jurisdiccidn; en materia civil su trabajo a
realizar se encamina llevar acabo deslindes de terrenos, inspec-

ciones oculares.

A mi manera de ver, &stas personas deben de reunir las si

guientes cualidades:

1.- Tener una preparacibn minima a la preparatoria y que mejor_
si es profesionista en Derecho, £conomia, Politica. Sociolo-

gia o cualguier carrera,

2.- Contar con una capacitacidn politica para el buen manejo de_

sSu encargo,

3.- Conocer los problemas de su pueblo donde desempeRard su car-
go.
4.- Ser una persona honesta y humilde para ¢con su vecindarioc mu-

nicipal.

Los Regidores son personas del H. Ayuntamiento que segdn_

el tipo de municipio que sea serd asi el ndmero de *zgidores que
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deberdn existir, y su funcidén va en relacidn a su forma interna

de gobierno.

Tanto los Sindicos Procuradores como los Regidores que -
componen los H. Ayuntamientos pueden hacer ver algin error que_
el ejecutivo municipal pueda hacer, y llamarle la atencidn y -

exigirle rectitud dentro de su funcidn.

Obligaciones

1. Asistir con puntualidad a las sesiones.

2. Tomar parte en las discusiones con voz ¥y voto.

3. Pertarse con decencia y correccién en el desempedo de
sus funciones.

4. Proponer todas aquellas iniciativas que crea conve- -
nientes para el mejoramiento de la administracidn municipal.

5. Desempefiar las comisiones permanentes, especiales y -
de ceremonia que el Ayuntamiento le confiera.

6. Rendir un informe mensual del estado en que se encuen
tran sus respectivos ramos.

7. Informar al Ayuntamiento sobre cualquier omisién o de
ficiencia que notare en Ins servicios municipales.

8. Objetar los gastos indebidos que se autoricen por el_
Presidente, asi como acuerdos dictados por el Ayuntamiento que_
estén fuera de sus facultades.

9. visitar los distintos departamentos municipales para_

darse cuenta de su estado, reglamentacidn y procedimientos.
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Facultades.

1. Citar a sesiones extraordinarias del Ayuntamiento.
2. Inspeccionar y vigilar las actividades del ramo o ra-

mos que estén a su cargo.

Los- Regidores sdlo tienen faculitades de inspeccidn y vi-
gilancia en Yos ramos a su cargo, siempre que no sean ejecuti--
vas de manera que deberdn abstenerse de dar drdenes a funciona-
rios y empleados municipales, asi como al pdbiico en general. -
Sus funciones ejecutivas sclamente podrdn ejercitarlas cuando -
actuen como cuerpo colegiado al celebrar el Ayuntamiento sus se

siones.
Sanciones.

Cuando alguno de los Regidores deje de asistir a tres se
siones consecutivas, sin causa justificada, el Presidente lo ex
hortard a que concurra y si no lo hace el Ayuntamiento 1o decla
rard cesante y liamar& al suplente para que cubra la vacante -

por todo el tiempo que reste del periodo.

Por otra parte el Ayuntimiento podrd consignar si asi lo
acuerda al Regidor faltista, ante quien corresponda por abando-

no de funcignes pdblicas.
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3.1. FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

Son funcionarios del Municipio los designados por el Ayun
tamiento a propuesta del Presidente Municipal, para ocupar los -

puestos principalmente:

a. Secretario Municipal

b. Tesorero Municipal

c. Oficial Mayor

d. Jefe de Obras POblicas

e. Jefe de Servicios Urbanos
f. Jefe de Mercados -

g. Jefe del Servicio de limpia
h. Jefe de Panteones

i. Jefe de Alumbrado Publico
j. Jefe de Parques y Jardines
k. Jefe de Actividades Culturales

1. Jefe de Organizacidn Social, etc.

En algunos Municipios existen mds puestos Administrativos
de los mencionados, pero en la mayoria es dificil poder contra--
tar mucho personal. Por la falta de recursos econdmicos que per-

mitan liquidez en las nominas necesarias.
D.- CARACTERISTICAS OEL MUNICIPIO.

Partimos de la conviccibn de que todo proceso polftico -

entrafia la permanente reafirmacién de su legitimidad,
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El poder polftico en la sociedad es uno s6lo y no tiene
otro origen gue la voluntad del pueblo. La democracia hace posi
ble garantizar el respeto a esa voluntad y pone a su alcance me
canismos para captarla en toda su complejidad, incorporando las
diferencias que combinadas permitan configurar la verdadera vo-

luntad de 1a nacidn.

Seglin mi forma humilde de pensar, considero que los muni
cipios se pueden clasificar de acuerdo a su nimero de habitan--
tes que tenga dicho municipio, asi como también de acuerdo al -
goce que se tenga de los servicios pdblicos y sus caracteristi-
cas sfempre estarin encaminadas a la superacidn del municipio -
relacidn Gobierno-Pueblo. {(para una mayor comprensidn sefalaré_
de acuerdo a su nimero de habitantes y a su clasificacidn de -
servicios, el tipo de municipios que tenemos en nuestro pais ya

que mis adelante haré mencidn de ello mds ampiiamente).

Municipio Rural Menos de 15,000 habitantes.
Municipio Semi-urbano De 15,000 a 50,000 hab.
Municipio Urbane 50,007 a 300,000 habitantes
Municipio Metropolitana Los 300, 000 habitantes.

£).- FUNCION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIG.

Art. 115 Los Estados adoptardn para su régimen interior_
1a forma de gobienro republicano, representativo, popular, te--
niendo como base de su divisifn territorial y de su organize- -

cidon politica y administrativa, e} municipio libr: conforme 2 -
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las siquientes bases:

1.- Cada Municipio serd adminsitrade por un Ayutamiento
el cual estd integrado por un Presidente Municipal,-
Sindicos, Procuradores y Regidores los cuales son -

electos popularmente por eleccign directa.

Estas personas cuando tengan el cardcter de propie-
tarios, no podrin ser electos para el perfodo inme--
diato con el cardcter de suplentes, pero estos G(1ti-
mos Si 1o podrdn ser con el caricter de propietarios

a no ser que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, cuando asf lo juzguen con-
veniente podrfn suspender Ayuntamientos, declarar -
que estos han desaparecido y suspender o revocar ol_
mandato a alguno de sus miembros por alguna causa -
grave que 1a ley local prevenga. Ademds las legisla-
turas en un momento determinado cuando no se haya po
dido formar un Ayuntamiento, designard de entre los_
suplentes, asi como de entre los vecinos formaran 1gs

consejos Municipales.

I11.-Los Municipios tienen personalidad juridica y podrd_

manejar su patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos dentro de sus facultades estd el de

supeditar y ejecutar sy normativilidad consistente en
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crear su Bando Municipal y su reglamentacidn den-

tro de su respectiva jurisdiccidn.

Los Municipios con el concurso de 1os Estados ten

drdn a su cargo los siguientes servicios pidblicos:

Agua Potable, Alumbrado PGblico. Limpia, Mercados,
Central de Abastos, Panteonmes, Rastro, Calles, -

Parques, Jardines, Segquridad Pdblica y Trdnsito.

Y todos aquellos servicios que de acuerdo al tipo
de municipio sea segilin sus condiciones territoria-
les y socio-econfmicas, as{ como su capacidad admi

nistrativa y financiera.

Los Municipics administrardn libremente su hacien-
da la cual estar§ formada por los rendimientos que
obtenga de los bienes que le pertenezcan asi como_
de las contribuciones y los ingresos que tas legis

Taturas establezcan a su favor,

Los municipios en los términos de las leyes Federa
les y Estatales relativas, estardn facultados para
formular y aprebar y administrar la zonificacidn y
planes de desarrollo Urbano Municipal, asi como de
poder expedir concesiones, licencias expropiar to-
do esto en beneficio y utilidad del mismo munici--
pio.

Cuando exista el desarrollo Urbano entre dos o mids
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jurisdicciones, estas tienen la obligacidn de coordi-

narse para su mejor desarrollés.

E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Esta--
dos tendrin el mando de la fuerza pdblica en 1os Muni
cipio dénde residirdn habitualmente o transitoriamen-

te.

Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en su

carge mds de seis aifios.

Por ningin motivo podrin volver a ocupar ese cargo, -
ni aidn con el cardcter de interinos provicionales, -
sustitutos o encargados del despacho. Nunca podrin -

ser electos para el periodo inmediato.

S6lo podrd ser Gobernador Constitucional de un Estado
un ciudadano mexicano por nacimiento, nativo de &1, o
con residencia efectiva no menor de cinco afios inme--

diatamente anteriores 2l dia de la eleccidn.

Ltos Diputados ¢ las legislaturas de Tos Estados no po
drén ser reelectos para el perfodo inmediato no asi -
Tos suplentes podrdn ser electos para el periode inme
diato con el cardcter de propietarios siempre que no_

hubieren estado en ejercicioc.

IX.- Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus Tra
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bajadores serd de acuerdo a lo gque determine el Art..-
123 constitucional. Los Municipios observarin estas -

mismas, reglas por lo gque a sus trabajadores se refie

re,

La Federacidn y Yos Estados tienen la obligacidn de -
coavenir con los municipios cuando estos tengan en -
plan un beneficio a desarrollar dentro de su jurisdic

cifn.

Considero que las reformas y adiciones gue se le han_
hecho al articulo 115 de nuestra Constitucidn Federal,
son de suma importancia ya que en ello estriba la im-

portancia que se le infunde al municipio y asi mismo_
se le pueda dar una mayor relevancia en Jos aspectos_

Socio-Econdmicos, politicos y Juridicos.
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capPpiTULO I1
LA ADMINISTRACIOH PUBLICA FEDERAL

A).- CONCEPTQ DE ADMINISTRACION.

La satisfaccidn de los intereses colectivos por medio de
la funcidn Administrativa se realiza fundamentalmente por el Es
tado.

La Administracién Pablica desde un punto de vista formal

se puede interpretar como:

“E} organismo piblico que ha recibido del poder politice
la competencia y los medios necesarios para la satisfaccidn de_
los intereses generales" y que desde el punto de vista material
es "la actividad de este organismo considerado en sus problemas
de gestibén y de existencia propia tanto en sus relaciones con -
otros organismos semejantes como con los particulares para ase-

gurar la ejecucitn de su misidn. (13}

Desde el punto de vista formal de Administracién PGblica
es parte quizd la mds importante de uno de tos poderes en io0s -
que se haya depositado la soberania del Estado, es decir del po

der ejecutivo.

La Administracién Piblica no tiene como tampoco la tiew=

(13) Administraci6n PGblica. A. Melitor
UNESCO, Pig. 18.
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nen ni el Poder Ejecutivo ni los demis poderes una perscnalidad
propia, sdle const%tuye uno de los conductos por los cuales se_

manifiesta la personzlidad misma del Estado. {14}

La concepcidn moderna que se tiene del Estado en la Repd
blica Mexicana y otros paises con caracteristicas similares, es
de atribuirles funciones en los aspectos fundamentales para lo-
grar el desarrolilo integral de la Sociedad. De ahf gue el Esta-
do Mexicano tenga como méximas prioridades las funciones de pla
near, promover y orientar sus acciones e inversiones hacia un -

equilibrado y sano desarrollo socioeconémico.

El cumplimiento de esas funciones se garantiza a través_
de los drganos de gobierno y muy especialmente por la accién -
del poder ejecutivo en sus niveles Federal y Estatal y Munici--
pal al que corresponde administrar los recursos y las acciones

para lograr Yos objetivos de la sociedad que gobierna.

En general, se puede definir que la administracion pidblji
ca en cuanto a su enfoque practico es 1a actividad que realizan
los drganas del gobierno para alcanzar los fines del estado, -
con base en los ordenamientos legales que les otorgan atribuciog

nes y competencia especificas. {i5)

Segln el maestro Gabino fraga, las formas en que se orde

(14) Derecho Administrativo Gabino Fraga
Editorial Porria, S.A., pig. 119.
(15) Agenda Municipal. Opus Cit. Pag. 8S.
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nan para constituir y dar unidad a la administracién piblica.
Son las siguientes:

La centraljzacién, la desconcentracién y la descentraliza
cidén administrativa, a ellas habrfa de que agregar las empresas

pGblicas.

“La centralizacién administrativa existe cuando los 6rga
nos se encuentran colocados-en diversos niveles pero todos en -
una situacién de dependencia en cadx nivel hasta llegar a 1la ;
ciispide en que se encuentra el jefe supremo de la administra=- -

cidn piblica." (16)

La desconcentracidn consiste en la delegacidn que hacen_
las autoridades superiores en favor de 6rganos que Tes estdn su

bordinados, de ctertas facultades de decisidon.

ta descentralizacidn tiene lugar cuando se confia la rea
1izacién de algunas actividades administrativas a organismos -
desvinculados en mayor ¢ menos grado de la administracidn cen--

tral.

. .
Por Gl1timo el sistema de empresas de participacifn estatal es -
una forma de organizacidn a la que el estado recurre como uno -

de los medios directes de realfzar su intervencibn en Ta vida -

(16) Gasbino Fraga. Opus. Pigs. 165 y 166.
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econdmica del pais. (17)

L2 Ley Orginica de 1a Administracidn Pdblica Federal (D.
0., 29 de dic. 1976}, que empezd a regir el 1°de enero de 1377_
divide en dos grupos ios drganos de la administracidn: Los que_
integran la administracidn piblica centralizada y los que compg
nen la administracion piblica 1lamada Para-Estatal. Forman la -
primera: La Presidencia de la RepOblica, Las Secretarias de Es-
tado, Los Departamentos administrativos y la Procuraduria Gene-
ral de 1a Repdblica. La segunda comprende los organismos descen
tralizados, las empresas de participacidn estatal, las institu-
ciones nacionales y organizaciones auxiliares de crédito de se-

guros, de Fiannzas y los fideicomisos.

(17) Gabino Fraga, Opus Cit. P4gs. 165 y 166.
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cCAPITULO 11
LA ADMIKISTRACION HUNICIPAL

A) CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION URBAHA.

La Administracidn Urbana es una parte del conpcimiento -
de 12 Administracidn del Desarroilo Urbano. Se define como la -
actividad del Gobierno de la ciudad orientada a la seleccidn de
las alternativas viables y factibles propuestas por el Plan Mu-
nicipal de Desarroilo Urbano para ejecutar y controlar las ac-~
ciones, programas y proyectos, tendientes a otorgar, mantener y
conservar con oportunidad, eficiencia, eficacia y racionalidad,
las obras y servicios urbanos en la calidad en la cantidad que_

requiera la comunidad.

En México la Administracidon Urbana es funcidn encomenda-
da a los Gobiernos Municipales y por tanto, una funcidn regula-

da por los principios de 1a Administracion Pdblica. {18)
3.1.- ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO.

La Administracién del Desarrollo Urbano se define como -
ta actividad del Gobierno (Federal, Estatal o Municipal) emmar-
cada en el orden juridico establecido bajo consenso popular en-

caminada a la planeacidn, ejecucidn y control de las acciones,-

(18) AGENDA MUNICIPAL OPUS CIT, Pdg. 85 y BG.
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dastinadas al ordenamiento y regulacidn del crecimiento urbano,
de acuerdo con el desarrollio Socio-econdmice del Hunicipio, el _|

Estado y el Pais en su conjunto. (19)

En mi criterio podemos hacer una diferencia entre lo gue
25 administracidn del desarrolloc urbano y 1o que es la adminis-

tracion urbana.

Existe una diferencia de Yo que es administracidn del de
sarrollo urbano a Yo que es administracidn urbana ya que la ad-
ministraci6n del desarrolle urbano la puedo'definir como parte_
de la administracidn pGblicz que de acuerdo con los objetivos -
politicos y lineamientos de operacidn en la estructura guberna-
mental y Tas demandas de la poblacidn, se propone orientar el -
proceso del desarrollo urbano a objetivos sociales y econdmiros

previamente establecidos.

En c ambio 1z administracién urbana consiste en la selec
cion y ejecucidn oportuna de cualquiera de las alternativas que
sugieren los planes de desarroilo urbano, de acuerdo a la nece-
s idad y capacidad del municipio, para otorgar, conservar y man
tener las obras y servicios pdblicos en la cantidad y calidad -
que requeire 1z comunidad de un centro de poblacidn. Se puede -
decir que su eficiencia se basa en la prestacién oportuna de &5

tos servicios por parte de las autoridades municipatles.

(19) Agenda Municipal. Opus Cit, C&g. 85,
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3. BASE JURIDICA DE LA ADMINISTRACION URBANA.

La funcibn encomendada al gobierno municipal mexicano de
ser el directamente responsable de administrar las ciuvdades -
del pais, se origina en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fundamentalimente en las reformas hechas desde
1976 a 1a actualdiad, de los arts. 27. 73 y 115 de este ordena-
miento y con mayor especificidad en 1ia lex general de asenta- -
mientos humanos, leyes de desarrollo urbano de los estados, re-
glamentos y decretos relacionados con 12 materia. Esta responsa
bilidad implica ampliar las atribuciones que tradi¢ionalmente -
han tenido las autoridades municipales a través de la adecua- -
cién del marco juridico que a nivel estatal regule sus acciones,
y la estructura de organizacidn a fin de que responda a las ne-
cesidades de prever, ordenar y regular el crecimiento de las -

ciudades preservando su medio ambiente.

ta Administracidn Urbana Municipal requiere de elementos
bdsicos que le permitan atender con mayor eficiencia las demamn-
das y necesidades de obras y servicios de Ta poblacién del Mumi

cipio.
Estos elementos son:

a). Atribuciones: Son V2s facultades y obligaciones que_
la legislacidn vigente otorga a las autoridades Municipales pa-

ra el ejercicio de la administracidn Urbana.
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b). Organizacidn: Es }a estructura que conforma al Ayun-
tamiento con los cargos piblicos responsables de satisfacer las

necesidades y demandas que pliantee la poblacion de un Municipio,

c). Sistemas Administrativos: Son los procedimientos por
medio de Yos cuales se indica la manera de realizar las activi-
dades para prestar un servicio pibtico Municipal y realizar las
obras o los tramites administrativos del Ayuntamiento comprende

procedimientos, métodos, instrumentos y formas,

d). Capacidad Econdmica: Son los recursos econdmicos y -
financieros con que cuenta el Ayuntamiento para realizar las ac
tividades que tienen encomendadas. Comprende recursos directos_
e indirectos por su origen pueden ser: Presupuestales, Financig
ros, Participaciones tanto del Gobierno Federal y aportaciones_

de los sectores piblico y privado.

e). Participacidn de la comunidad: Es 1a actividad racio
nal y consciente de 1a poblacién promovida y organizada por las
auteridades municipales para que intérvenga en la toma de deci-
siones, es decir en la poblacién y lz realizacidn de obras o -
prestacidn de servicios piblicos municipales. Esta parficipz- -
cifin puede ser técnica, econdmica, social o con manc de obra.

(20)

(20) Agenda Municipal Opus Cit. pigs. 86, 87.
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EL PROCESO DE LA ADMINISTRACION URBANA.

Son las etapas por las cuales la Administracién Urbana
Municipal se encamina a alcanzar un objetivo en atencidn a las
demandas de obras, bienes y servicios que requiera la pobla- -

cidn.
Las etapas del proceso de la administracidn urbana son:

1.~ Planeacidn de las obras y servicios que deben otor-

garse a3 la comunidad.

Planear, es decir con anticipaci6n de obras, bienes y -
servicios deben prestarse o realizarse, en doende como y bajo -

que recomendaciones.
2.- Programacifn de las Obras y Servicios,

Programar es ordenar las acciones y decir cuande deben_
1levarse a cabo para realizar las obras piblicas o prestar un_
servicio, determianr los recursos necesarios e indicar quienes

serdn los responsables de las actividades.

3.- Elaboracidn de los proyectos de las obras y servi-

cios.

Con esta accion gque se interrelaciona y sigue en forma
inmediata a Ya programacién se definen las herramientas técni-

cas que se requieren en una obra determinada y se precisan las
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especificaciones, normas y propuestas que deban emplearse para_

realizarlas.
4.« Gestiones y tramites.

Es la actividad de los Ayuntamientos encaminada a pro--
veerse de los recursos econdmicos técnicos y humanos necesarios

para la realizacifn de sus planes y proyectos.

5.- Realizacidn y ejecucidon de las obras o servicios mu-

nicipales.

£n 1a etapa del proceso en la que se ejecutan las accio-
nes y se realizan las obras de acuerdo cor los planes, pro

gramas y proyectos.
6.- Recuperacidn de inversiones.

Es l1a etapa en la que las autoridades recuperan las in--
versiones que se hicieron, una vez que 13 obra fué realizada o
se pone a funcionar un servicio en 1a captacidn de recursos co-
rrespondientes por conceptos de impuestos, derechoes, productos

y aprovechamientos.
7.- Administracidn de servicios.

En esta fase, se ponen en operacidn jos servicios resul-
tantes de los palnes y proyectos y se¢ les da mantenimiento y -

conservacidn para asegurar su eficacia en beneficio de toda la_



comunidad.

QUE DEBE HACER EL MUNICIPIO PARA CUMPLIR CON LOS OBJETI-
V0S DE LA ADMINISTRACION URBANA.

El proceso a seguir para lograr los objetivos de la Admi

nistracidn Urbana, exige el cumpliento de las siguientes etapas:

a). Determinar con la mayor precisidn posible, las nece-
sidades de obras y servicios que deben ser atendidos por el -

Ayuntamiento en puebios y ciudades.

b). Definir la imagen. Objetivo de las ciudades del muni
cipio esto es las ciudades y poblados que se desea tener en el _
futuro a mediano y largo plazo, comparados con los que actual--

mente se tienen.

c). Definidas las necesidades del municipio en el medio_
urbanc y 1o que se desee para el mismo en e! futuro, determinar
que es lo que se tiene para lograrlio, tomando en cuenta el tiem
po de gestidn del gobierno municipal y los recursos humanos, fi

nacieros, técnicos y materiales disponibles.

d). Jerarquizar las necesidades para asignarles el orden
de prioridad con que deberin ser atendidas y decir gue necesida

des deben atenderse primero y cuales después.

e). Elaborar los programas de trabajo en cuanto a obras_
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y servicios, definiendo y calendarizando actividades responsa--

bles y recursos necesarios.

f) Proceder a la ejecucidn de los programas previendo el
establecimiento de los sistemas de contrel y evaluacidn que per
mitan saber en todo tiempo el que y el como de 1o que se esta -
haciendo para aplicar las medidas correctivas con oportunidad y

eficacia.

B) QRGANTZACION ADMINISYRATIVA.

Organizar implica tener claramente definidos los objeti-
vos que se persiguen, asi como los recursos con los que se cuen
ta para alcanzarlos, cabe por esta razén recordar el concepto -
de 1o que es la administracidn urbana y el dmbite donde esta se
realiza mds directamente para posteriormente proceder a la defji

nicién de 1o que debiera ser su estructura de organizacidn.

El primer paso es definir 1a estructura de organizacidn_
en el marco de atribuciones que otorga la legislacifn vigente.-
Esta acci6n exige considerar en todo momento las necesidades -
que deberdn satisfacerse, los recursos disponibles y el tiempo_
estimado para cumplir con 1os objetivos de los programas de tra
bajo. Requiere ademds de la aplicacidn de métodos y técnicas -
que aseguren 13 sistematizacidon del trabajo asi como eficiencia,

eficacia y racionalidad,

Una técnica para organizar puede ser la agrupacién de
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funciones. En el caso de 1a administracién de ciudades, estas -

funciones pueden agruparse en seis:

1. Planeacidn, programacidn y control.
11.- Realizacidn de gestiones y trdmites.
I11.~- Ejecucidn de acciones y obras incluye mantenimiento_
y conservacidn de instalaciones y equipos.
IV.- Integracidn, asignacidn y contrel de recursos econd-
micos y financieros.
V.- Administracidén operativa de los servicios pueden ha-
cerse en forma directa, concesionada o a través de empresas -
creadas con este propdsito.

VI.- Promocidn social y cultural.

Con base en esta agrupacién de funciones bésicas, segiin_
corresponde se podrin incorporar gradualmente las funciones -
complementarias o de apoyo que lleve a cabo el Ayuntamiento y -
definir la estructura de organizacidn del drea que se encargue_
de dirigir, supervisar y coordinar las acciones de la adminis--

tracidn urbana en el municipio.

Otras acciones que debe llevar a cabo el ayuntamiento pa
ra mejorar su eficiencia y eficacia, es lograr una vigorosa par
ticipacidn que la comunidad no solo participe en 1a ejecucidn_
de acciones y obras, sino que intervenga en la toma de decisio-

nes y en ¢l control y stupervisidn de Jas mismas.

A este respecto deberd fomentarse la creacidén de aque- -
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1los mecanismos de participacidn como el consejo de planeacidn,
consejo de colaboracidn municipal, comités por obras determina-
das, juntas de vecinos, etc., que permita 2 la comunidad inte--
grarse 4 participar en 1a toma de decisiones que de una u otra_

forma le afecten.

£sta participacién deberd ser motivada, organizada y -
oordinada por las autoridades municipales, estableciendo los me
canismos mds idéneos para mentener una comunicacidén permanente_

entre autoridades y comunidad,

E€s recomendable que se elabore el manual general de orga
nizacidn del ayuntamiento a efecto qle se delimiten claramente_
los niveles jerarquicos, los tramos de control y supervisién, -
1as lineas de autoridad y coordinacién y las funciones a desa--

rroellar por cada una de las dependencias del drea.

También es recomendable adecuar. En terno 2 la estructu-
ra de organizacidn, los sistemas y mecanismos de creacidn y -
control a efecto de que se cuente con procedinientos de trabajo
8giles y eficientes que ayuden al desarrcllo de las funciones -

derivadas de los objetivos y atribuciones.

La estructura de organizacidn debe ser definida por el -
ayuntamiento, de acuerdo a la capacidad técnica, econdmica y ad

ministrativa del municipio.

Por esta razdn antes de cualquier modificacifn de la es-
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tructura debe analizarse la que actualmente se tiene, conside--
rando el nimero de habitantes del municipio que viven el medio_
urbano y en el rural, cuales son los servicios piblices que se_
estan proporcionando y cuales deben de ser los que se deben de_
proporcicnar realmente a la poblacidn, en que cantidad y en que
calidad. Y deben considerarse también l0s recursos con que se -

cuenta, tanto humanos como técnicos, econdmicos y materiales.

De esta forma se sabra que organizacidn puede satisfacer

las necesidades de obras, bienes y servicios de municipio.

Los criterios para seleccipnar 1a estructura de organi-

zacidn del municipio.

Se pueden dar de acuerdo a las caracteristicas que revis
te cada uno de los tipos de municipios que existen en nuestro -
México y para su mejor comprensién podemos ayudar a las autorida

des a identificar el tipo de municipio que estdn administrando.
1.~ MURICIPIOS RURALES.

a), Agua potable; Carencia o insuficiencia del servicio_
de agua potable.

b). Drenaje y alcantarillado: Carencia del servicio.

c). Alumbrado piblico: Insuficiente.

d}. Pavimentaciton de calles y banquetas: Carencia.

e}, Guarniciones: Carencia. ‘

f) Parques y jardfnes: Carencia.

g}. Escuelas: Insuficiencia.



h).
i).
i)-
k).
1).
m).

n).

a).
b).

c).

e).
f).
g)-
h).
i).
.
k).
1)
my.

n).

a).

Museos y centros culturales y sociales: Carencia.
Canchas deportivas: Carencia.

Centros de salud: Carencia.

Limpia: Deficiencia en el servicio.

Mercados: €arencia.

Rastros: Carencia.

Panteones: Deficiencia.

MUNICIPIOS SEMI-URBANOS.

Agua potable: Insuficiencia del servicio.

Drenaje y alcantarillado: Insuficiencia del servicio.
Alumbradoe piblico:Insuficiente en la mayor parte de los
tros de poblacién.

Guarniciones: Insuficiencia.

Parques y jardines: Insuficiencia.

Escuelas: Insuficiencia,

Museos y centros culturales y sociales: Insuficiencia.
Canchas deportivas: Insuficiencia.

Centros de salud: Insuficiencia.

Limpia: Insuficiencia.

Mercados: Insuficiencia.

Rastros: Deficiencia del servicio.

Panteones: Deficiecia del servicio.

MUNICIPTIOS URBANOS.
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cen

Agua potable: E1 70% de la poblacibn urbana cuenta con el -

servicio.
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Drenaje y a\cantarf]lado: E£1 702 de Ya poblacién urbana -
cuenta con el servicio.

Alumbrado publico: £1 70% de la poblacidn urbana cuenta con
un servicio.

Pavimentacidén, calles y banquetas: E1 70% de la poblacidn -
urbana cuenta con el servicio.

Guarniciones: Existencia.

Parques yijardines: Existencia.

Escuetas: Suficiencia.

Museocs y centros culturales y sociales: Insuficiencia.

i) Centros de salud: Insuficiencia.

i).
k).
1.

m).

n).

a).

b).

Canchas deportivas: Insuficiencia.

Limpia: Deficiencia en 12 eliminacidn de 13 basura.
Mercados: Suficientes pero Ta prestacidn del servicic es de
ficiente.

Rastros: Suficiencia pero la prestacion del servicio es de-
ficiente.

Pantecnes: Suficiencia pero la prestacidn del servicio es -

deficiente.

MUNICIPIOS METROPOLITANOS.

Agua potable: E1 90% o mds de Ja poblacién urbana cuenta
con el servicio.
Drenaje y aicantarillado: E1 90% o mds de 12 poblacidn cuen

ta con el servicio.
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c). Alumbrado piiblice: E1 90% o mds de la poblacidn urbana cuen

ta con el servicio.

d¢). Pavimentacion, calles y banquetas: ET 70% de 1a poblacidn -

urbana no cuenta con el servicio.

e). Guarniciones: Existencia.

f). Parques y jardines: Existencia.

g). Escuelas: Existencia.

h).rMuseos y centros culturales y sociales: Insuficiencia.

i). Centros de salud: Suficiencia.

j). Canchas deportivas: Insuficiencia.

k). Limpia: Deficiencia en la eliminacién de la basura.

1). Mercados: Suficientes pero 1a prestacidn del servicio es de
ficiente.

m). Rastros: Suficiencia pero 1a prestacidn del servicio es de

ficiente,

n). Panteones: Suficiencia pero la prestacidn del servicio es -
deficiente,

** Poblacidn urbana se considera aquella que vive dentro de Jos

1imites de un centro de poblacién de) municipio {21).
C)} APLICACION NORMATIVA EN EL MUNICIPIO FEDERAL Y ESTATAL.

En casi todos los estados de Y23 repliblica ya existian or
denamientos juridicos en forma de leyes de plameacidédn y urbani-

zacidn para obras y servicios pGblicas, asi como reglamentos de

(21). Agenda Muncipal Opus Cit. P4igs. 89, 90, 91.
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construccifn y zonificacidn, encaminados a regular aspectos de_

urbanizacién mis que de desarrollo urbano.

Hasta 1976, sin embargo no se habfa elaborado un cuerpo
de disposiciones que diera paso a una planeacidn del desarroilo

urbano tanto a nivel nacional como a nivel estatal y municipal.

Con este fin y como un primer pase esencial en el mes de
febreroc de 1976 el H., Congreso de la Unidn procedid a la refor-
ma y adicidn de tres articulos de 1a Constitucidm Politica de -

los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos constitucionales que fueron reformados y -
adicionados para dar paso al reordenamiento del crecimiento ur«

bano fueron 27, 73 y 115, de nuestra carta magna.

£l pirrafo tercero del articulo 27 constitucional, ac- -
tualmente en vigor confiere a la comunidad nacional la responsa
bilidad de hacer una distribucidn equitativa de la rigueza pd--
blica, cuidad de su conservacion, lograr el desarrollo equili--
brado del p2is y el mejoramiento de Tas condiciones de vida de_

ta poblacién rural y urbana.
E1 texto integro de este pirrafo dice:

* La nacidn tendré en todo tiempo el derecho de imponer_
a 1a propiedad privada las modalidades gque dicte el interés pi-
blico, asY como el de regular en beneficio social el aprovecha-

miento de 1o0s elementos naturales susceptibles de apropiacién,-
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con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la rigueza -
piblica, cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo equili
brado del! pais y el mejoramiento de las condiciones de vida cde
la poblacién rural y urbana. En consecuencia se dictardn las me
didas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y esta-
blecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tie-
rras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras piUblicas y de _
planear y regular la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y -
crecimiento de los centros de poblacién para el fraccionamien-
to de los latifunoios para disponer en los términos de la ley -
reglamentaria, la organizacidn y explotacidn colectiva de los -
ejidos y comunidades para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacidn para la creacidon de nugvos centros de -
poblacidn agricola con tierras y aguas.que les sean indispensa-
bles para el fomento de la agricultura y para evitar la destruc
ctdn de los elementos naturales y los dafios que la propiedad -
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nicleos de pobla-
cidn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en canti--
dad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendrdn de
recho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades
inmediatas respetando siempre las peqiefias propiedades agrico--

las en explotacidn.”

En el articulo 73 Constitucional se faculta al congreso_
de la unién a expedir leyes que establezcan la concurrencia y_
participacidon de los tres niveles de gobierno nacional, estatal
y municipal en materia de asentamietttos humanos y en su frac- -

cign XXIX dice:
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tX1%=C. Para expedir las leyes que establezcan la concu--
rrencia de Gobierno Feederal de los estados y municipios en el -
dmbito de sus respectivas competencias en materia de asentamien
tos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el pa-

rrafo tercero del articuto 27 de nuestra constitucidon federal.

Por Gltimo en el articulo 115 constitucional se estable-
ce que los estados expedirdn leyes sobre asentamientos humanos,
en razdn de que diversos aspectos fundamentaies del proceso de_
desarrollo urbano son de 1a competencia legislativa de las enti
dades federativas. Por su parte ltos municipios pueden expedir -

reglamentos y disposiciones.- administrativas en materia urbana.

A este articulo se Ve adicionaron las fracciones IV y V_

que dicen textualmente:

IV, Los estados y municipios en el dmbito de sus compe--
tencias expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones admi--
nistrativas que sean necesarias para cumplir con los fines sefa-
lados en el parrafo tercero del articulo 27 de la constitucidn_
faderal, en 10 que se refiere a 1os centros urbanos y de acuer-

do con esta ley federal de la materia.

V. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territo-
rios municipales de dos ¢ mds entidades federativas forman o -
tiendan a formar una continuidad geografica, 1a federacién las_
entidades federativas y los municipios .neseptivos, en el &mbi-

toe de sus competencias, planearin y regularin de manera conjun-
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ta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la_

ley federal de la materia.
Qué dice la Ley General de Asentamientos Humanos,

Con fundamento en la reforma de los articulos 27, 73 y -
115 de 1a constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos,
*

en mayo de 1976 se promulga la Ley General de Asentamientos Hu-

manos, 1a cual tiene como objeto fundamental lo siguiente:

* Establecer Ya concurrencia de los municipios de las en
tidades federativas y de la federacién para la ordenacidn y re-
gulacién de los asentamientos humanos en el territorio nacional,
fijar las normas basicas para planear la fundacidn, conserva- -
cion, mejoramiento y crecimiente de los centros de poblacidén y_
definir l1os principios conforme a los cuales el estado ejercerd
sus atribucicnes para determinar las correspondientes provisio-
nes, usos, reservas y destinos de &reas y predios. " {articulo_

lo. pdrrafo I al 111},
La Ley General de Asentamientos Humanos consta de:

CAPITULO I. Disposiciones Generales.

CAPITULDG II. De la:concurrencia y de la coordinacién de_

autoridades.
CAPITULO I1l. De las conurbaciones,

CAPITULO IV. De las regulaciones a la propiedad en ios -
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centros de poblacidn.
C. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Esta Ley fuéd publicada en el “Diario Oficial" el dia 25
de mayo de 1976. Siendo Presidente de la Rep@blica el €. Lic, -

Luis Echeverria Alvarez, nuien 3 sus habitantes hizo saber:

Que el H, Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme -

el siguiente:
DECRETO :
E) Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Esta Ley consta de 59 articulos, de los cuaels estdin -

-- separados en cinco capitutos.

E1 Capitulo 1. Nos habla acerca de las dispociones Gene

rales.

Que en términcs generales nos habla acerca de establecer
Ta concurrencia de 1os municipios de Tos estados de la repidbli-
ca y la federacign para l2 ordenac¢idn y regulacign de los asen-

tamientos humanos en el territorio nacional.

E1 capitulo II. Nos habla acerca de la concurrencia y --

de la coordinacidon de autoridades.
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Las autoridades de los municipios, entidades federativas
y de l1a federacidn tendrdn las atribuciones de ejercer en una -
forma concurrente, la materia de asentamientos humanos, de ahi -
que tengan l1a aptitud de dictar disposiciones de como deban uti
lizar las tierras, aguas, bosques en su jurisdiccidn segin el -
plan que tengan, asi mismo estas autoridades tienen 1a facultad
de realizar obras y servicios pidblicos que sean necesarios para

el desarroilo urbano.

E1 capitulo I!l. Hos habla acerca de las conurbaciones.

tste fendmeno se presenta cuando dos o mds ceniros urba-

nos forman o tienden a formar una continuidad demogrdfica.

El articuleo 19 de la Ley General de Asentamientos Huma--
nos que a su letra dice: Para los efectos de 1a presente ley el
fenémeno de canurbacidn debe ser formalmente reconocido median-
te declaratoria. Si Yos centros de poblacidn se localizan den--
tro de los lYimites de un estado, compete al ejecutivo local ex-
pedir dicha declaratoriz y mandarla publiicar en el periddice -
oficial correspondiente, Si se localizan en més de una cntidad,
la declaratoria compete al Presidente de 1a Repilblica y lz pu--
blicacidn se hara en el "Diario Oficial" de l1a Federacion. &n -
ambos casos se publicard ademds en 2lguno de los periddicos lo-

cales o nacionales de mayor circulacidn segln corresponda.

E1 Capitulo IV.

tas regulaciones a Ya propiedad en los centros de pobla-
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Para gque se pueda satisfacer este capftulo se tuvo que -
adentrar el YJegislador, al articulo 27 de nuestra constitucién_

federal en su pdrrafo tercero que a la letra dice:

La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a_
1a propiedad privada las modalidades que dicte el interés pibli
co, asi como el de reduldr en beneficio social el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacidén con -
objeto de hacer una distribucifén equitativa de la riqueza pibli
ca, cuidar de sﬁ conservacién, lograr el desarrollo equilibrade
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de ta po-
blacidn rural y urbana. &n congecuencia se dictardn las medi--
das necesarias para ordenar los asentamientos humanos y estable
cer adecuadamente provisiones, usos u reservas y destinos de -
tierras y aguas y bosques a efecto de ejecutar obras piblicas y
de planear y regular %a fundacién, conservacidn, mejoramiento -
y crecimiento de los centros de poblacidn para el fraccionamien
to de los latifundios, para disponer en los términes de la Ley
reglamentaria, la organizacidn y explotacién colectiva de los -
ejidos y comunidades para e} desarrollo de l1a pequefia propiedad
agricola en explotacibn para 1a creacidn de nuevos centros de -
poblacidn agricola en tierras y aguas que les sean indispensa-=-
bles para el fomento de 1a agricultura y para evitar la destruc
cién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad -~
pueda sufrir en perjuicio de l1a sociedad. Los nicleos de pobla-

cibn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en canti--
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dad suficiente para 1as necesidades de su poblacidn, tendrdn de
recho a que se les dote de ellas, tomindolas de Tas propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefla propiedad agricola en

explotacibn.
Capitulo V.
" DE LA TIERRA PARA EL DESARROLLO URBANOD Y LA VIVIENDA"!

Las tierras que se encuentran en explotacidn minera agri
cola o forestal 0 que sean aptas para estos tipos de explota- -
cibn, deberdn utilizarse preferentemente en dichas actividades_
de 1as que solo podrdn retirarse para ser incorporadas al proce
so de urbanizacibn de acuerdo con l1a legislacidén especial sobre

esas materias.

€1 articulo 49 de la Ley General de asentamientos huma--
nos nos expresa un enunciado muy importante que a la letra dice:
Es de utilidad piblica la adquisicidn de tierra para la creac--
cién de reservas territoriales que satisfagan las necesidades -
de suelo organo para la fundacibn, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidn, asi{ como - para la vi-

v fenda y su equipamiento.

Corresponde a los municipios a los gnbiernos estatales y
a la federacidn realizar programas y acciones que faciliten la_
adqufisfcidn de predios en &reas urbanas para la construccion de

vivienda de interés social.
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C.2. LEYES Y REGLAMENTOS A CONNCER POR LAS AUTORIDADES MUNICIPA
LES.

En una forma personal considerc que las personas quienes
tienen a su cargo, el cargo de representatividad municipal, de-
ben tener conocimientos de la legislacion y reglamentacidn para
peder tener un mejor desenvolvimiento deptro de sus funciopes O
actividades en el municipio, asi también una buena capacitacidn

del conocimiento de estas leyes que a continuacidn hago mencién.

a). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
noes.

b). Constitucidn ltocal.

c). Lev Orgdnica Municipal.

d). Ley federal de organizaciones politicas y procesos -
electorales.

e}. Bando municipal.

f). Ley federal de 12 reforma agraria.

g). Ley de fomento agropecuario.

h). Ley federal del trabajo.

i). Ley general de asentamientos humanos.

j). Ley de amparo.

k). Cddigo fiscal de la federacidn.

1). Ley del seguro social.

m). Reglamento del cddigo fiscal de la federacién.

n). Cédigo penal local.

f). Cdédfgo de procedimientos penales local.

0). Cddigo civil local.
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p). Cédigo de procedimientos civiles local.

q). Cddigo de Comercio.

Y demds leyes y reglamentos sujetos a materia del munici

NIVEL FEDERAL.

El conocimiento que deben tener las autoridades municipa
materia federal es importantisimo como obligatorio, ya -
este capitulo en el nimero 5.2, inciso a), enunciamos en

término a nuestra Constitucidn federal, de ahi que se de

ba de ventilar tan especialmente a esta ley de leyes, ya que en

su articulo 115 nos da la cimentacién y las bases del funciona-

miento

y manejo del municipio, por ellio es que el H. Ayuntamien

to Municipa) debe tener conocimiento en um primer grado de esta

ley.

ciones

En un segundo grado debe conocer las siguientes legisla-

federales.

a). Ley de la Reforma Agraria.

b}. ‘Ley Federal del Trabajo.

c). Ley de Amparo.

d). Cddigo Fiscal de 1a Federacién.

e). Ley Orginica de 1a Administracidn PGblica Federal.

f). Cbdigo de Comercio.

Y demis leyes federales a conocer por Tas autoridades -
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municipales.

C. 2.2. NIVEL ESTATAL.

Dentro del nivel estatal, las autoridades municipales dg
ben centrar su atencidn al conocimiento que deben tener de su -
Constitucidn local, ya que de aqui se desprende toda la demds -
legistacidon local que exista dentro de cualquier entidad federa

tiva de Ta repliblica mexicana,

Por ser originario, as{ como el estar radicando y ver el
desarrollo que se esta gestando en mi entidad federativa que es
el estado de México, recomiendo a las autoridades musicipales -
el poder tener conocimiento después de 1a Constitucidn 1ocal,.-
poder tener conocimiento de las legislaciones locales que pue--
dan haber en nuestro estado, por ser de suma importancia y para

ello sefalo la siguiente:

a), Codigo Penal del Estado de México.

b). Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de -
México.

c). Cédigo Civil del Estado de México.

d). Cddigo de procedimientos civiles para el estado de -
México. ‘

e). Reglamento de trdnsito en el estado de México.

Y demis leyes y reglamentos que existan en el Estado de_

de México.
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E1 nivel estatal que tiene mi estado lo define de 1a si-
guiente forma, en concordancia con la Constitucién local que -

existe en el mismo.

El estado de México es parte integrante de la Federacidn
Mexicana, ademds de ser libre, soberano e independiente en sy -

régiemn interior.

Los poderes piblicos del Estado de México comstituyen el
gobierno del mismo y son: El Legisliative, el Ejecutivo y ei Ju-

dicial.
Dichos poderes estan representados de la siguiente forma:

Poder Legislativo. Esta representada y depositada en una
asamblea que se denomian legislatura del estado, integrada por_
diputados electos en su totalidad por sufragio popular directo.

Por cada diputado propfetario se eligird un diputado suplente.

Poder Ejecutivo. Estd representado por el gobernador.

Poder Judicial. Se deposita en un cuerpo colegiado gue -
se denomina tribunal superior de justicia, en los jueces de pri

mera instancia y los juasces menores municipales.

C. 2.3. NIVEL MUNICIPAL

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADC DE MEXILO.

El municipio libre es la base de la divisidn territorial
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y de la organizacidn politica y administrative del estado, in--
vestido de personalidad juridica propia en términos del articu-
1o 115 de 1a Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexica
nos. {Articulo 1° de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de -

México).

Desprendiéndonos de este enunciado, tenemos que el muni-
cipio gozard de su libre administracién por conducto de su ley_
orgdnica, ademds por sus propios bandos municipales, de los cua
les tomardn bases para su formaci6n a las Constituciones federa
les y estatales. Ademds de estas observardn a ltas demis leyes,-
salientes de la misma Constitucidn federal. En materia agraria
del trabajo, penal, civil, asi como también sus procedimientos_
y demds existentes que sean atribuibles al régimen juridice mu-

nicipal.

Viendo Ta necesidad que se tiene y se vive en el munici-
pio dentro del aspecto desarrcllo para la construccidn y edifi-
cacidn de servicios piiblicos. Hago notar que tanto los H. Ayun-
tamientos que son las personas indicadas para poder llevar a ca
bo el proceso de este fendémeno, asi caomo el mejor funcionamien-
to posible de servicios municipales pueden coordinarse con per-
sonas que el mismo Ayuntamiento debe nombrar para que estas pue
dan auxiliar al mismo dentro del buen funcionamiento de los ser

vicios, tanto como en la administracidn, tenemos que:

En una forma personal puedo clasificar a los servicios -

piblicos municipales de mayor necesidad {agua potable, educa- -
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cidn,vivienda., electrificacidn, limpia, panteones, rastros), y_
otros mds que para mi forma de pensar serfan necesarios, pero -
en un segundo término como mds adelante en mi presente tesis se

podrdan observar.

Esta serie de servicios o necesidades para nuestra pobla
cién deben ser cubiertas en coordinacidn con el estado y la fe-

deracidn.

E! municipio gozard libremente de su buena administra- -

cidén de su hacienda municipal.
La hacienda piiblica de los municipios se compondri:

1. De los bienes que correspondan a los municipios como_

personas morales de derecho civil.

II. De las contribuciones que para cada municipioc decre-
te la legislatura. (articulo 183 Constitucional del estado de -

México) .
6. REGLAMENTACION MUNICIPAL BASICA.

Los ayuntamientos poseerdn facualtades para expedir de -
acderdo con las bases normativas que deberdn establecer las le-
gislaturas de los estados, 1los bandos de policia y buen gobierno
y los reglamentos circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.



TEss WO DEBE
SEE\? g LA BIBLOTECA

78

El municipio organizard y reglamentard parz su buen fune

cionamiento 1o concerniente a sus servicios piblicos:

REGLAMENTOS BASICOS DENTRO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

1/- Rastro
11.- Mercado
I11.- Pantebn
Iv.- Limpia
V.- Seguridad Pidblica
Vi.- Alumhrado
V1I.- Embellecimiento y conservacidn de los poblados y cen
tros urbanos.
VII1I.- Conservacidn de obras de interés social.
IX.~ Suministro y abastecimiento de agua potable.
X.- Servicios de atarjeas.

X1.- Fomento y conservacidn de dreas verdes y recreativas.

Articulo 145 de la Constitucién Politica del Estado de -
México. E1 Presidente Municipal promulgard y dard publicidad al
bando municipal y demds normas de cardcter general expedidas -

por el ayuntamiento.
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CAPITULO IV

SERVICIOS MURICIPALES

A) SISTEMA PRINCIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS

B) INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y URBANA

C) CONCESION DE SERVICIOS.
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CAPITULOD IV

SERVICIOS MUNICIPALES
A) SISTEMA PRINCIPAL DE SERVICIODS PUBLICOS

QUE SON LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES {(Concepto)

Son las actividades organizadas que realiza el ayuntamiep ’
to, con base en las leyes, reglamentos y disposiciones adminis--
trativas vigentes en el municipio, con la finaiidad de atender -
las necesidades colectivas de 1a poblacibn en forma continua, -

uniforme, regular y permanente. (27)

Los servicios pdblicos municipales, principaimente son: -
agua potable, drenaje y alcantar{llade, alumbrado piblico, merca
dos, rastros, accifn deportiva, animacién municipal, bomberos, =
plazas pdbitcas, comunicacidn urbana, informacifn social, seguri

dad vial, etc.

Hay servicios pdblices directos que son los que presta di
rectamente la aytoridad pdbiica y los concesionables en gque se

contrata a particulares. (28)

E1 municipio siempre tendrf la facultad de administrar es
tos servictos, siempre y cuando no 1o est&n por dependencias fe-

derales o-estatales. Como por ejemplo puedo sefalar la energfa

(27) Agustin Montaflo. Opus Cit, Pig. 37.
(28) Artfculo 85 de 1a Ley Orginica Municipal para el Estado de México.
Pag. 108.
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elBctrica que estd administrada por la Comisién Federal de Elec~

tricidad o Compafifa de Luz y Fuerza.

4.1 LIWNPTIA.
Servicio de Limpia.

E1 servicio de 1impia es fundamental e importante para -

conservar la limpteza y la saijud piblica en el municipio.

Ern e1 artfculo 145 de la Constitucidn Local del Estado de
Mé&xico, que a la Yetra dice: E1 Presfdente Municipal promuigard
y dar& publicidad al bando municipal y demd8s normas de cardcter

generatl expedidas por el ayuntamiento.

De este enunciado constitucional local, podemos decir que
el servicio de limpia serf introducido por parte del Presidente
Municipal en 1a elaboracifn de su bando municipal, o en un regla
mento, que en las grandes ciudades (municipios metropolitancs),
se formulan para llevarse a cabo esos 1ineamientos en determina-
das sociedades, citando algunas de ellas: Toluca, Naucalpan, -
Tl21nepantia, Cuautitldn de Romero Rubio, Cuautitlifin Izcalilti ¥
otras méds, etc., ya que es indispensable contar con un reglamen-

to para este servicio.

En el servicio de limpta los elementos indispensables que
Tas autoridades deben tomar en cuenta tenemos: el personal gque -
debe ser con capacidad en el desarrollo de su trabajo, planear -

l1as rutas donde deba recogerse 1a basura, cada cudndo, ¢l equipo
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y los vehfcules que se van a utilizar,
4.2 VIGILANCIA

La vigiltancia es la garantfa y seguridad pfiblica que otor
ga el municipio a sus habitantes para evitar o prevenir los deli

tos y mantener el orden, la paz y la tranquilidad pdbilica. (29)

De este enunciado que he sacado con palabras que yo he en
tendido acerca de lo que habla el sefior Agustfn Montafio al hablar
de vigilancia, se puede determinar que este servicio estd regla-
mentado por las dispostciones que el municipio deb; destacar a
travds de su bando municipal, que facultan las autoridades muni-
cipales a ejercer ciertas normas preventivas y coercitivas, para
obligar al  individuo o individuos a respetar ios derechos de los
dem8s, dentro de una comunidad o sociedad, para poder contribuir

a un mejor bienestar social.

Para ejercer la vigilancta en el municipio, el ayuntamien
to cuenta con la comandancia de policTa municipal que se va a en

cargar de salvaguardar la tranquilidad, el orden y la paz de &s-

te.

La policta municipal tiene 12 obligacidén y 12 necesidad -

de intervenir en los desastres, tanto como para conservar el or-

den como tambi&n el de cuidar los bienes municipales y prestar -

(29) Agustin Montafo. Opus Cit., Phg. 29,
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un auxilio a 1a poblacibn.

4,3 ALUMBRADO.

Servicio de alumbrade pliblico,

Este servicio, en la mayorfa de los municipios ya se cuen
ta con &1 y permite tener a la poblacién una mayor seguridad y

comodidad de visibilidad nocturna.

La {nstalacisn de alumbrado piblico se consigue por ges--
tiones del ayuntamiento ante las dependencias de 1a Comisién Fe-
deral de Electricidad, asf como a la Compafifa de Luz y Fuerza, -
haciendo los trimites necesarios para la realizacibén de dicho =

servicio,

E1 mantenimiento menor, que consiste en cambiar l8mparas,
focos, balastras, pintar postes, vigilar su conservacidén y ade--
cuado uso, corresponde a 1a polaci6n y al mismo ayuntamiento; 1la
Comisién federal de Electricidad o la Compaffa de Luz y Fuerza -
e corrvesponde teney en perfectas condiciones transformadores, -
cables, postes, o sea en un mayor grade, que sea en desperfecto

de este servicio.

Para el mejor mantenimiento de este servicio es fundamen-
tal l1a participacidn de 1a poblacién y la manera de hacerlo es
reportar las failas que se presenten, evitar la destruccifn de -

postes, focos, cables.
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4.4 CALLES Y BANQUETAS.
Servicio de calles y banquetas.

Es un servicio que el H, Ayuntamiento presta a la pobla--
ci6n, meditante las obras gue realiza ya sea nivelando calles Yy
banquetas, emparejando el pavimento, o volviendo a pavimentar ca
1les que no tengan pavimento, empedrar calles para evitar se le-

vante el polvo.

El municipio sfempre se beneficiard mediante el buen esta
do de las calles y banquetas, tendr§ como beneficio también 1a
adecuada circulacibn de peatones y vehTculos, obteniendo una ma-
yor seguridad fisica de las personas, como también material con
respecto a 1as calles y banquetas e inclusive los propios vehfcu

los.

Un consejo recomendable y ademds vivido por mf serfa el -
de llevar a cabo faenas, organizidndose debidamente para el mejo-
ramiento de calles y banquetas, haciendo lo siguiente: A cada de
rechohabiente de una determinada ¢alle que no est& en buenas con
diciones, ver cudntos metros cuadrados le corresponde para poder
1a empedrar o pavimentar y as! poder hacer lo mismo con tas ban-

quetas.

4.5 BOMBEROS

Servicio de bomberos.

Este servicio es muy reducido, ya que la mayorfa de muni-
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ciplos no cuenta con B81; y ast tenemos que en diversas comunida-
des en muchas ocasiones se necesita el auxilio de este servicio.
Como por ejemplo en el caso de incendios, derrumbes, inundacio--
nes y se tleme que recurrir ante los municipios que cuentan con
este servicto tal es el ¢aso de mi zona: Teoloyucan, Tepotzotlén,
Coyotepec, Huehueteca, gque para poder contar con este servicio -
tenemos que recurrir a los municiplos de Tlalnepantla, Naucalpan
y a] mismo Distrito Federal, por 1o que de acuerdo a la determi-

nada zona nos es imposible contar con este servicio.

Considere que para la capacitacibn del personal de bombe-
ros es exhaustivamente muy agotadora y de muchisima responsabili
dad ya que de ellos depende en muchas ocasiones la vida de muchas

personas, cuande se Tes necesita de su colaboracibn y auxilig.

Por 10 anterior propongo se legisle y promulgue una ley -
que haga obligatorio este tipo de servicio, en comunidades de -~

més de cinco mil habitantes,
4.6 MERCADOS.

E7 servicio de un mercado municipal reditfia a los habitan
tes de un municipio 1a mayor satisfaccidn de poder contar con la
mayorfa de los satisfactores de primera necesidad, ademis de -
ello, precios econfémicamente a diferenciar condicliones higiédni--

cas,

El municipio conjuntamente con tas personas locatarias -
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del mercado deben dar mantenimiento a Tas {instalaciones.

La Secretarta de Desarrollo Urbano y Ecologfa conjuntamen
te con el municiplio se hard cargo asf! 1o enuncia la Ley Orgdnica
de la Administract8n Piblica Federal, en su artfculo 37, frac---
cifn 111 y 1v. Promover el desarrollo urbano, apoyar a las autp

ridades municipales en su ejecucibn.

Se puede recurrir para su financiamiento de este tipo de
obras a BANOBRAS, reunfendo los requisitos necesarios que el -

ayuntamiento debe llenar.

B) INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y URBANA

1. INFRAESTRUCTURA URBANA.

La infraestructura urbana es el conjunto de obras de inge
nierfa que constituyen los soportes del funcionamiento de las -
ciudades y que hacen posible el uso urbaro del suelo. Estos so=--
portes como son las carreteras, el drenzje, el alcantariilado, -
etc., permiten el saneamiento del medio ambiénte, el transporte
y Ya distribucidn de los servicios como el agua potable y la luz

eléctrica.

OBRAS QUE FORMAN PARTE DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA.

a) Sistema de agua potable.

b) Sistema de drenaje y alcantarillado.
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c) Energfa eléctrica

d) vialidad

Estas forman el conjunto de redes blsicas que facilitan -
l1a circulacidén de las personas, el abastecimiento de productos y

ta prestacidn de servicios en general,

1.1 SISTEMA DE AGUA POTABLE

El sistema de agua potable es una red de distribucifn do-

miciliaria de agua que la poblacidn utiliza en sus casas, -comer-
cios o industrias, Es abastecida a partir de varias fuentés, co
mo son: norias, pozos o mapantiales, Y para que pueda ser utili-

zada es tratada con sustancias qufmicas generalmente derivados -

del ¢lore.

Con 1a planeacién del sistema de agua potable se previe--

nen ¥ resuelven muchos problemas para la poblacidn, tales como:

1. Evitar la escasez de agua en algunos sectores de la po

blacibn.

11, Prever las demandas futuras de agua, derivadas del cre
cimiento de 1a poblacibn, resolviéndose de antemano los proble--

mas que esto generarta,

11f. Evitar fugas y roturas en las tuberias, utilizando en

su construccibn los materiales resistentes y adecuados.
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Los aspectos técmicos que se deben cubrir en la operacidn

del sistema de agua potable.

Para garantizar un buen funcionamiento del sistema de agua

potable se deben seguir estas indicaciones:

a) Conservacibn, mejoramiento y ampliacién del sistema.
b) Mantenimiento preventivo de equipos.
c) Realizar periddicamente los estudios hidrométricos.

d)} Control de calidad,

—

e) Deteccibn de tomas clandestinas.

f) Servicio medido.

g} Reutiiizacidn de aguas residuales,

Para esto también se puede solicitar asesorfa en la Direg
ci6n General de Operacibn de Sistemas de Agua Potable y Alcanta
rillado de Ya SEDUE.

Para su construccibn, operacibn, conservacién y manteni--
miento se puede recurrir a las oficinas de 1a Secretarfa de Desa
rrollo Urbano y Ecologfa, a 1a direccifn general de sistemas de
agua potable y alcantariliado en centros urbanos o a la direccién
general de sistemas de agua potable y alcantarillado en centros
rurales, dependientes de la SEDUE, haciendo el tr&mite a través

de los centros SEDUE de cada Estado.
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Para la construccidn también se puede recurrir a la Coor-
dinacibén General del Plan Hacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados {COPLAMAR), que depende de la Presfdencia de la Repi-

blica y cuenta con otros coordinadores en cada Estado.

E1 ayuntamiento puede recurrir para su financiamiento al
Banco Nacional de Obras y Servicies Pibiicos, al Fondo Fiducia--
rio Federal de Fomento Municipal y al Fondo de Inversicnes Finan

cieras para Agua Pctable y Alcantarillado.

Estas instituciones prestan dinero a diferentes plazos e
intereses, segfin el nlimero de habitantes y los recursos econémi-

cos con que cuente el municipto.
Requisitos:

1) Presentar la solicitud de prédstamo. HNo hay ninguna -

forra especial que deba ser 1ienada.

2) Obtener las autorizaciones del cabildo y del Congreso

del Estado para contratar el préstamo.

3} Formalizar o firmar el contrato de préstamo por parte
de las autoridades municipales y del gobierno del Estado para ga

rantizar el préstamo.
4) Preparar los estudios de ingenferia de obras.

5) Presentar el proyecto de las obras autorizado por la -

Segretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.
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Es fundamental 1a participacién de la comunidad en este =-
servicio. Esto permitird que el agua no se despredicie y que -

las tarifas sean pagadas con mayor regularidad.

Para lograr esta participacién es importante 1levar a ca-

bo una campafia permanente de informacién con el fin de:

a) Orientar a 12 poblacién sobre el mejor uso que debe de

darse al agua potable.
b) Indicar las formas para potabilizarla.

c¢) Orientar el uso y el mantenimiento de las 1laves pibli
cas y a quien se debe dirfgir el usuario para reportar cualguier
falla,

d) Informar a 1a poblacidn sobre los gastos que supone la
instalacién de agua potable, y la forma en que se fijan las tari

fas.

También cabe hacer notar que l1a pobYacibn puede partici--
par a través de sus representantes en las Juntas Federales de -

Agua Potable, cuando &stas existan en el municipio.

1.2 SISTEMA DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO.

El drenaje es un sistema subterrneo de tuberfa por el =~

que se desechan Yas aguas regras y restiduales.

El alcantarillado es una red de colectores para reunir -

los desechos 1fquidos, sanitarios e industrfales, asi como el -
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agua de 1luvia, para ser conducidas 21 canal de desaglle el cen--
tro de poblacifdn o a depSsitos especiales donde es sometida a =

tratamientos que permitan volver a utilizarla. (22)

La buena planeacidn del sistema de drenaje y alcantarilla

do ayuda a:

a) Conservar el medio ambiente en condiciones adecuadas -

de higiene para preservar la salud de la comunidad.

b) Evitar problemas comoe las inundaciores y los focos de

infecci6n que se crean por 1os Charcos en tiempo de lluvias.

c) Aprovechar el agua de 1luvia, mediante un tratamiento

adecuado de reutilizacidn.

Recurrir para su financtamiento a las mismas instituciones
¥y ~on los mismos requisitos sefiatados para el caso de 1os siste-

mas de agua potable.

La participacidn de Va comunidad es muy importante, ya que
2V cubrir Yas cuotas por consumo de agua potadle, conexidn del -
servicio de drenaje y desasolve domiciliario coadyuvan con la Jup
ta Federal de Agua Potable y Alcantariilado para que Esta realice
mejor sus funciones de administracifn, operacidn y conservacitn -

del sistema de drenaje y alcantarilladoe,

(22) Agenda Municipal 1982, Opus cit., Pdg. 43.
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Para fomentar la participacidn de Ya comunidad es necesa-

rio realizar una serie de campafias con el fin de:

a) Informar a la poblacién sobre las causas de asolvamien
to de las redes de drenaje y alcantarillado y los gastos que im-
plica el desasolve de este sistema, ya que hay un gran nimero de
municipios que no cuentan con el equipo necesario para realizar

esta actividad.

b) Exhortar a 1a poblacién para que no tire basura en 1la
calle, pozos de visita y coladeras, evitando asf el asolvamiento

del sistema.

c) Realizar campafias de desasoive dos veces por afio {antes
de 12 primera Vluyia y después de la primera lluvia) mipimo para

que 1a comuntdad participe en formz eficaz.

Adem&s de participar en lat campahas de mantenimiento, en
algunos casos la comunidad puede participar directamente en la -
construccibfn y coperacidn del sistema, ya sea con mano de obra o

apoyos econémicos,
1.3 VIALIOAD Y TRANSPORTE.

€1 sistema vial es el conjunto de arterias, calles y ave-
nidas que estructuran la traza urbana de l1a ciudad o centro de -
pabiacifn y se define como un sistema integral acondicionado que

tiene 1a finaiidad de proporcionar un desplazamiento eficiente y
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seguro del tr&nsito de vehfculos, personas y bienes de tal for-
ma que satisfagan las necesidades y objettivos de los diferentes

sectores de la comunidad. (23)

Las obras que forman parte del sistema vial son:

a) Los puentes locales para peatones.

b) Los pasos a desnivel para peatones y vehfculos,

c) Los puentes en carreteras para librar rfos y voladeros.
d} Guarniciones y banquetas,

e) Pavimentacién.

f) Seméforos, sefalizacién y nomenclatura de calies, colg

nizar.16n de l1a ciudad.

g) Cajones para estactonamiento.

Par 1o general, el sistema vial estf formado par una red

municipal, una red secundaria y una red local:
1. Red principal.
La red principal tiene dos tipos de redes:

Red de acceso controlado. Es el conjunto de autopistas ur
banas con especificactones geométricas, cuya funcifn principal

es permitir la circulacibn expedita de vehfculos y comunicar a

(23) Opus cit, PAg. 44.
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las diferentes ciudades del pafs y )igadas con el sistema vial -
carretero nacional.

2. Red secundaria.

Este tipo de vialidad es Ta que estd formada para solucig
nar el movimitento de trinsito que circula por el sistema prima--
rio y de acceso controlado ¥y en el que se apoyan las calles que

integran la red local, {24)
3. Red local.

Este tipo de vialidad es la que estd formada por el con--
junto de calles gue existen en la cifudad o centro de poblacibn y

se conectan con la red de artertfas primarias. (25)

La planeacidn del sistema vial ofrece muchos beneficios a

12 poblacién:

a) Acorta 1a distancia de recorridos entre las ciudades y

centros ye poblacién locales,

b) Da mayor seguridad a los peatones que se desplazan en

la cijudad.

c) Eleva 1a calidad de vida de la poblacién.

(24) Opus Cit. Pdg. 34.
(25) Opus Cit, Pdg, 44.
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d) Disminvye o5 gastos de operacibn de 1o$ transportes y

por consiguiente de los artfculos bisicos.
e} Aumenta la plusvalfa del suelo urbano.

f) Es bisico para la integracibn de las diferentes &reas

como son: Servicios, recreacifn y trabajo.

g) Disminuye los tiempos de recorrido invertidos en des-—-

plazarse de un centrpo de trabajc a sus domicilios, etc.

Para la reconstruccién de obras de vialidad urbana, es ne
cesario que el H. Ayuntamiento dé a conocer el proyecto a todos
los sectores de l1a comunidad benefictados, a través de los dife-
réntes medios de comunicacidn existentes en el centro de pobla--

cibn.

TRANSPORTE. )
Serviclio de transporte.

£l servicio de transporte se puede definir como la accibn
¢e trasladar bienes o personas de un lugar 2 otro efectvado por
distintos medios: Aéreo, terrestre o marftmo. Permite la comu-
nicacifn de las personas para llevar a cabo la satisfaccién de
sus actividades pOblicas, comerciales, administrativas, etc., ge
nerando el desarrolio de las ciudades, de 1os municipios, de Yos

estados del pafs en su conjunto. (26}

(26) Opus Cit. Pig. 62,
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Per lo tanto, puede asegurarse que cualquier resistencia
u obsticulo que se aponga al sistema de transporte afecta la vi-
da econfmica y social de los pueblos, dificultando o impidiendo

su desarrollo.

E1 transporte piiblico que proporciona el gobiernt a tra--
vés de Ya participacién de los municipios para satisfacer las ne
cesidades de sus habitantes en el traslado a determinados luga--

res.

Los municipios a través de sus H. Ayuntamientos, tendrdn
1a obligacifn de preocuparse por una mayor eficacia al cubrir -

las necesidades de circulacién, ya sea del transporte de perso--
nas que puede ser individual o colectivo, o el de carga en las

determinadas dreas que puedan ser metropolitanas, urbanas, o de-

terminadas &reas que pueden ser tambiém semiurbanas.

En general este servicio debe atender toedos los aspectos
como son: Comodidad, eficiencia, seguridad y fluidez. Lo cual rg
quiere una serie de disposiciones que las autoridades municipa--
les, estatales y federales tengan que implantar, por ejempio: Re
glamentacitn de trénsito, acuerdos con los dirigentes de 1fneas
de autotransportes de personal o de carga, taxis, etc., para lo-

grar prestar un mejor servicio.

1.4 EDUCACION

Es una obligacid6n por parte de las autoridades federales,

estatales y municipales, el poder ventilar todos los problemas -
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de necesidades que pueden tener un determinado lugar, con respec

to al servicio de educacién,

EY municipio por conducto de la Secretarfa de Educacidn -
PGblica, ejerce la supervisifn y vigilancia que proceda en los -
planteles que impartan educacifn en la repdblica, conforme a 1o

prescrito por el artfculo 30. constitucional federal.

La educacifn que imparte el estado-federacifn, estados, =~
municipios, tenderf arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar$ en &1 a la vez, el amor a la patria y la con-
ciencia de la solidaridad internacional, en 1a indeprendencia y -

en 1a justicia.

La educacién primaria serd obligateria, ademds toda la -
educacibn que el estado imparte cer§ gratuita, (Artfculo 3o. -

Constitucional Federal),

Dentro del municipio pueden existir diferentes tipos de -
escuelas. como por ejemplo ef® el municipio de Tepotzotldn.. Estado
de Méx{ico, tepemos kinder del DIF, kinder particular, kinder fe-
deral, escuelas cde primarja federales, rurales y estatales, es~
cuelas secundarias federales y estatales, telesecundaria y cen--
tro cultural Juana de Asbaje {belleza, taquimecanograffa, flore-
rfa, etc.), as¥ como tambi&n se estd llevando a cabo la trami:.-
¢ibn correspondiente ante la Secretarta de Educacidn Piblica

una escuela preparatoria.

El municipio siempre deber§ preocuparse por los trimites
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de las obras a realizar en un plantel ya que en una forma persg
nal, este servicio es uno de los primordiales para la cimentacién
de poder obtener en el municipio, en un future gente precparada -
{profesionistas), y asf poder seguir adelante hacia el desarro--

1o y el bienestar de nuestras sociedades.

1.5 CULTURA, RECREACION, DEPORTE.

Los derechos gque tienen los habitantes en un municipio al
elegir a sus representantes es de poder exigir el bienestar, pa-
ra satisfacer necesidades con respecto a los servicios piblicos
munictpales y tenemos que dentro de un aspecto culturai, estos -
representantes tienen la obligacidn de edificar obras que vayan

a satisfacer las necesidades de este servicio.

Dentro de este servicio de cultura tenemos la instalacién
de bibliotecas, para consultas de sus habitantes y asY puedan =
1levar a cabo, las auvtoridades municipales pueden obtener dona-
cién de 1ibros a trav8s de diferentes formas, dependencias de go
bierno. empresas que existan en el municipio, ante particulares,
girdndoles oficio para tal donacidn ademfs de bibliotecas tene--
mos que en este mismo aspecto de cultura el municipio puede lle-

var a cabo edificaciones de museos, y casas de cultura.

RECREACION Y CULTURA.

Estos servicios son las obras que 1os municipios han edi-

ficado o edificardn como son: plazas cfvicas, parques y jardines:



100
pibiicos, canchas deportivas y unidades deportivas; estos elemen
tos son indispensables para el municipio, porque contribuyen a1l

desarrolio sano de la comunidad.

E1 gobierno federal, estatal y municipal puede rendir app
yo para el logro de poder llevar a cabo 1a construccifn de estas
obras a través de la Secretarfa de Desarrollo Urbanc y Ecologia,
artfculo 37 de la Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Fede

ral.

1.6 SALUD Y ASISTENCIA PUBLICA.

En los diferentes tipos de municipios que existen dentro
del contexto de nuestra repfiblica, es muy importante hacer hinca
pi€ en 10 que respecta al servicio de salud y asistencia plblica.
?uedo decir que los representantes de la Secretaria de Salud tie
nen a su cargo los sfguientes despachos (artfculo 39 de 1a Ley -

Federal de la Administracidn Piblica).

Conducir y establecer 1a polftica nacional en materia de

asistencia social, servicios médicos y salubridad generatl.

Crear y administrar estabiecimientos de salubridad, de -

asistencia pliblica y de terapia social en cualquier Tugar del

or
|

rritorio nacional.

Planear; normar y controlar los servicios de atencibdn mé-
dica, salud piblica, asistencia social y regulacidn sanitaria -

que correspondan al sistema nacional.
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En fin, los municipios pueden acudir a la Secretarfa de -
Ssalud para poder 1levar a cabo sus propSsitos de obtener benefi-
cios que puedan satisfacer las necesidades del conglomeradoc del

municipio.

£n este servicio es muy importante sefalar las obras rea=-
Y1zadas que se debe contar en un dispensario médico el cual para
su conservacidn el municipio puede recurrir a los clubes de ser-
vicio, 8 la Cruz Reja Mexifcana, asf como a2 la misma Secretarfa -
de Salud, ademds de los dispensarios m&dicos, estdn los hospita-
les; de &stos podemos hacer notar que &stos pricticamente su -
construccifn se da en los municipios grandes (metropolitanes) ¥
cuentan con 1a mayorfa de servicios piblicos municipales. Lo que
se requerfa para su construccién remitiremos 2 1o que nos senfala
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en su capftulo -
segundo del desarrollo municipal articulo 80, que a la letra di-

ce: los planes yprogramas deberdn contener en forma mfnima:

1.- Sefialamiento de objetivos generales y particulares a

corto, mediano y largo plazo segln el caso;

2.- Procedimientos que se utilizardn para el Togro de los

objetivos;

3.~ Recursos financieros municipales y extraordinarios -

que se aplicardn para la realizacidn de los programas y planes;

4.- Los diversos estudios y elementos técnicos que se ha-

yan considerado para formular los planes y programas, principal-
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mente aquéllos que se refieren al aprovechamiento de los recur-

sos humanos y naturales,

1.7 ABASTO.

Debe de existir en todos nosotros la conciencia de que -
auestros alimentos deben de estar en buenas condicicnes de 1im--

pteza, que nos permita gozar de buena salud.

Por eso es importante que el municipio teriga un lugar es-
pecial en donde se pueda manefar el abastecimiento de toda clase

de productos, satisfactores de la sociedad municipal.

Dentro de este punto tenemos que el servicio de abasto va
acompaflado de ciertos elementos que son: rastros, bodegas, tien-

das y otros més.

Las construcciones de estos elementos no pueden hacerse -
a capricho, dadas las caracteristicas de aeste servicio, reguiere
de ciertas normas, mismas s;ue tendr&n que tomarse en cuenta ta--
les como: Instalarlo en las afueras del pueblo, instalarlo en tg
rreno amplio que sea propiedad del municipio; que haya suficien-
tes vfas de comunicacién en donde se instale, que cuente con -
otros servicios tales como: agua, energfa eléctrica y que haya fa
cilidad para evacuar los desperdicios, que el predio en su insta

tacién disponga de ampliacién futura.

Hago notar gque las autoridades municipales deben observar

detenidamente este servicio, ya que sen muy pocos los municipios
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que cuentan con las debtdas instalaciones de este servicio.

3} CONCESION DE SERVICIOS.

La prestacidn de los servicios constituye una funcifn pri
mordial de Ja administracifn municipal y puede realizarse de dos
formas: directa e {ndirecta. (30)

El marco legal de tas concesiones.

La concesifn, para serlo, debe centener tres elementos: -

el reglamento, la condicién y el contrato.

£1 elemento regiamentario fija 1as normas a que ha de su-
jetarse 1a organizacién y funcionamiento del servicio pdblico. -
Aqui deben quedar comprendidas las disposiciones referentes a ho
rarios, tarifas, modos de prestacidn de servicios y derechos de

los usuarioes.

E1 elemento de Ya condicién; con base en la ley, estable-
ce las facultades que tiene el concesiomario para explotar bie--
nes, gozar de ciertas franquicias fiscales, etc., necesarias pa-

ra prestar el servicio en forma adecuada,

Finalmente el elemento contrato: fija las condiciones de

(30) Ley Orgfinica Municipal del Estade de México. Capftulo Tercero, De los
Servicios Fiblicos,
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calidad, cantidad y regularidad, establecidas por el ayuntamien

to para prestar el servicio y a las que se somete el particular.

Cabe hacer notar que, en algunos cases, la concesifn de
servicios requiere la aprobacidn de Ya legislatura 1local, <o«

mo son:

1.~ Si el término de la concesidn excede el perfodo de =

gestifn del ayuntamiento.

2.- 51 con la coucesibn del servicio se afectan bienes in

muebles municipales.

Las personas a quienes no se pueden dar concesiones para

prestar y administrar servicios pfiblicos son las siguientes:
a) A los funcionarios y empleados piblicos.

b) A los cényuges y parientes con cualquier grado de con-

sanguinidad con los antertores.

c) A las empresas en jas cuales sean representantes o ten

gan intereses econfmicos los funcionarios o empleados piblicos.

La cancelacifin de las concesiones de servicios pdblicos «

municipales orocederd:

a) Cuando se preste el servicio de manera diferente a 1la

estiputada en el centrato de concesidn.

b} Cuando el servicio concesionado no se preSte con regu-



taridad.

c¢) Cuando 1as obligactones directas de 12 concesifn no ~

sean cumplidas.

d} Cuando las normas fijadas por el ayuntamiento para la

prestacidn del servicio no sean acatadas.

e) Cuando el concesionario no tenga l1a capacidad o carez-
ca de elementos materiales o t&cnicos para la prestacibn del ser

vicio,

f) Cuando el concesionario ho conserve las ifnstituciones

de bienes en buen estado.

g) Cuando por neglfgencia no se preste normal y regular--

mente el servicio.
Las concesiones caducan:

1.~ Cuando el inicioc de la prestacién del servicio ne se

realiza en el plazo sefialado por la concesibn.

2.~ Cuando el tiempo de vigencia de l1a concesién ha termi

nado.

3,~- Cuando el concesfonarto ne ofrezca las garantfas que

se le hayan fijado. (31),

(31) Gabino Fraga, Opus cit. Pigs. 253, 254,
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laridad,

c) Cuando las obligactiones directas de Ta concesién no -

sean cumplidas.

d) Cuando las normas fijadas por el ayuntamiento para 12

prestacifdn del servicifo no sean acatadas.

e} Cuando el concesionario no tenga l1a capacidad o carez-
ca de elementos materiales o técnicos para la prestacifn del ser

vicio,

f) cuando el concestonario no conserve las instituciones

de bienes en buen estado.

g} Cuando por negligencia no se preste normal y regular--

mente el servicio.
Las concesiones caducan:

1.+ Cuando el inicio de la prestacifn del servicio no se

realiza en el plazo sefalado por la concesidn,

2.~ Cuando el tiempo de vigencia de 1a concesifn ha termfi

nado.

3.- Cuando el concesionario no ofrezca las garantfas que
se le hayan fijado. (31),

(31) Gabino Fraga, Opus cit. Pigs. 253, 254.
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CAPITULDO v

FINANCIAMIENTO FEDERAL Y ESTATAL
EN LOS SERVICIOS MUNICIPALES

EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL ¥ EFECTOS PRINCIPALES,
APOYOS BANCARIOS AL MUNICIPIO.

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO.
BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS (BANOBRAS)
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL (BANRURAL)

FONDO DE GARANTIA Y APOYO PARA LA VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL.

FONDO DE GARANTIA A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO.



CAPETULO v o7

A. EL ARTICULO 115 CONSTITUCIORAL Y EFECTOS PRINCIPALES

Por la importancia que significa el municipio en nuestro
pats ha sido reformado este artfculo y adicionado segin decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de febrero
de 1983, que a la letra dice: ’

De los Estados de 1a Federacién.

Art. 115.- Los Estaros adoptardn para su régimen interior
la forma de gobierno republiczno, representativo, popular, tenien
do como base de su divisifn terrftorial y de su organizact8 poll
tica y administrativa 21 municipio libre, conforme a las bases -
siguientes: (de este enunciaco a la actualidad no ha cambiadoc na
da, pero en algunas fracciones de este artfculo sf han existido

reformas y adicfones que pedremos hacer notar).

1. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento -
de eleccidn popular directa y no hatrd ninguna autoridad interme

dia entre &ste y el gobierno del Estado.

tos presidentes municipales, regidores y sfndicos de los
ayuntamientos, electos popularmente bbr eleccidn directa, no po-
drdn ser reelectos para el perfodo inmediato las personas que -~
por eleccién indirecta, o por nombramfento o designacién de alguy
na autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, -
cualquiera que sea la denominacidn que se les d&, no podrSn ser

electas para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados cuando tengan el carfcter de propietarios no podréin
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ser electos para el perfodo inmediato con el carfcter de suplene
tes, pero 1os que tengan el cardcter de suplentes s podrén ser
e\eitos para el perfodo inmediato como propietarios a menos que

hayan estado en ejercicio.

Lo siguiente fue complementado por decreto oficial ya
antes mencionado ya que en lo anterior de este articu

lo nada mds se hacfa mencién hasta donde termina la -
fraccifn ya descrita.

Las legislaturas locales por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes podrdn suspender ayuntamientos, decla-
rar que &stos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a algupo de sus miembros, por alguna de Tas rsausas graves que 13
ley local prevengan, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alega

tos que a sy juicio convengan;

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de 1a mayorfa de sus miembros, si con-
forme a la ley no procediera que entraren en funciones los suplen
tes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas de-
sfgnardn entre los vecinos a los consejos municipales que conclui

r8&n los perfodos respectivos

P 51 alguno de Yos m iembros deja—e de desempefiar su cargo,
serd systituido por su suplente, o se procederd segln 1o dispon-
ga 1a ley,
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En la siguiente fraccidn tenemos claramente 1a ne-
cesidad de! Municipio en 1o que corresponde a la -
importancia que se le debe dar a los servicios pi-
blices munfcipales, ya que antes éstas II y 11l -
fraccefones que se han adicionado no tenfan tal re-
levancia en 10 que corresponde a lo que enunciare~

mos en las dos siguientes fracciones:

II.- Los Municipios estarén investidos de personalidad ju

ridica y manejarin su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de -
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las te--
gislaturas de los estados, los bandos de policfa y buen gobierno
y los reglamentos, ¢irculares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

111.- Los Municipios con el concurso de los Estados cuando
asT fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su car-

go los siquientes servicios plUblicos:

a).- Agua potable y alcantarillado.
b).- Alumbrado piblico.

c).- Limpia.

d).- Mercados y centrales de abasto.
e).- Panteones.

f£).- Rastros.

g).- Calles, parques y Jjardines.



h).- Seguridad piblica y trdnsito.
i).- Los demids que las legislaturas locales determinen -
seg@n las condiciones territoriales y socio-econémicas de los -

municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo estado. previo 2cuerdo entre_
sus Ayuntamientos y con sujecidén a la ley, podrdn coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios pibli-

cos que les correspondan.

Esta siguiente fraccion también fue
reformada y adicionada existiendo «
compromisos muy dificiles en el as-

pecto hacendario del municipio.

IV.- Los Municipies administrardn libremente su hacienda,
la cual se formard de los rendimientes de los biemes que le per
,

tenezcan, as{ como de las contribuciones y otfos: ingresos que -
.

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adi
cionales, que establezecan los estades sobre la propiedad inmobi
liaria de su fraccicnamiento, divisién, consolidzcidn, trasia--
¢idn y mejora asi como las que tengan por base el cambio de va-

lor de los inmuebies.

Los Municipios podran celebrar convenios con el estado -

para que este se haga cargo de algunas de las funciones-relacig
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nadas con la adminfstracidn de esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que serdn cubiertas_
por la federacidon a los municipios coen arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las legislatu-

ras de los estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacidn de servi- -

cios pliblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los esta
dos para establecer las contribuciones 3 que se refieren los in
cisos a) y ¢), nc consederdn exencicnes en relacidn con las mis
mas. Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios -
respecto de las mencionadas contribuciones oficiales o privadas
S6lo los bienes del dominio pdblico de la Federacidén, de los Es
tados o de los Municipios estardn exentos de dichas contribucip

nes.

Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de -
ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas piblicas.
Los presupuestos de egreso serdn aprobados por los Ayuntamien--

tos con base en sus ingresos disponibles.

La sfiguiente fraccidon también tuvo que
ser reformada y adicionada, ya que es
muy importante la situacifn del desa-
rrollo urbano, dentro de la administrz

cidn Municipal.
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V.- Los Municipios en los términos de las Teyes federa--
les y estatales relativas, estardn facultados para formular, -
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo ur
bano mhnicipa]; participar en la creacidn y administracidn de -
sus reservas territorfales controlar y vigilar la utilizacién
del suelo en sus jurisd%cciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la terencia de la tierra urbana; otorgar 1i--
cencias y permisos para construcciones y participar en la crea-
cién y administracidén de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal
efecto de conformidad a los fines sefialados en el pirrafo terce
ro del Articulo 27 de esta Constitucidn, expedirdn los regiamen

tos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Cabe hacer notar que las siguientes -
fracciones fueron adicionadas a este
importante articulo, aunque en la si-
. guiente.fraccidn, en 1a anterior nos_
habla también de los centros urbanos

en una forma muy restringida.

V1.- Cuando dos o mis centros urbanos situados en territo
rios Municipales de dos o mis entidades federativas formen o - -
tiendan a formar una continuidad demografica, la federacidn, las
entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito
de sus competencias, planearén u regularda de manera conjunta y_

coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Fe

deral de la materia.



Estas fracciones VII, VIII, IX y X, son
el complemento que hasta hoy se le ha -
dado y se le debe de seguir infundando_

cierta relevancia al municipio.

VIi.- El ejecutivo federal y los Gobernadores de los Es
tados tendran el mando de la fuerza piblica en los Municipios -

donde residieren habitudl o transitoriamente.

VI1i.- tLos Gobernadores de los Estados no podrdn durar -

en su cargo mas de seis afigs.

La eleccién de los Gobernadores de los Estdos y de las =
legislaturas locales serd directa y en los términos que dispon-

gan las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados cuyo origen sea la elec-
cion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por_
ningln motivo podrin volver a ocupar ese cargo ni adn con el ca
ricter de interinos, provisionales, substitutos ¢ encargades -

del despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a).- E1 Gobernador substituto constitucional, o el desig
nado para concluir el periodo en caso de falta absoluta de cons

titucional, aln cuando tengan distinta denominacidn.

b).- E1 Gobernador interino, el provisional o el ciudada
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Estas fracciones VII, VIII, 11Xy X, son
el complemento que hasta hoy se le ha -
dado y se le debe de seguir infundando_

cierta relevancia al municipio.

VIl.- El ejecutivo federal y los Gobernadores de los E5
tados tendrdn el mando de la fuerza pGblica en los Municipios -

donde residieren habituil o transitoriamente.

VIIl.- Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar -

en su cargo m3s de seis afios.

ta eleccidn de los Gobernadores de los Estdos y de las -
legislaturas locales serd directa y en los términos que dispon-

gan las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados cuyo origen sea 1a elec-
cién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por_
ningin motivo podrdn volver a ocupar ese cargo ni adn con el ca
rdcter de interinos, provisionales, substitutos o encargados -

del despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a).- E1 Gobernador substituto constitucional, o e} desig
nado para concluir el periodo en caso de faita absoluta de cons

titucional, aidn cuando tengan distinta denominacién.

b).- El1 Gobermador interino, el provisional o el ciudada
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no que bajo cualquier denominacidn, supla las faltas tempora--
les del Gobernador, siempre gque desempeiie el cargo los dos Glti

mos afos del periodo.

5810 podrd ser Gobernador Constitucional de un Estadoun_
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con residen
cia efectiva no menor de cince afios inmediatamente anteriores -

al dia de la eleccidn.

E1 nidmero de representantes en las legislaturas de los -
esados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero en_
todo caso no podré ser menor de siete Diputados en los estados_
cuya poblacian no 1legue a cuatrocientes mil habitantes, y de_
nueve en aquellos cuya poblacién exceda de este ndmero y no lle
gue a ochocientos mil habitantes y de once en los estados cuya

poblacidn sea superior a ests Gltima cifra.

De acuerdo con 1a legisiacidén que se expida en cada una_
de las entidades federativas, se introducird el sistema de dipu
tados de minoria en la eleccion de las legislaturas locales y -
el principic de represeﬁtacién proporcional en la eleccidn de -

los ayuntamientos de todos los Municipios.

IX.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus -
Lrabajadpres, se regirdn por las leyes que expidan las legisla-
turas de los estados con base en 1o dispuesto en el articulo -
123 Constitucional, {de 1a Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicinos), y sus disposiciones reglamentarias; los muni
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cipios observarin estas mismas reglas por lo que sus trabajado-

res se refiere.

%.- La Federacidn y los Estdos en los términos de ley po
drin convenir la asuncidn por parte de estos del ejercicio o de
sus funciocnes, la ejecucidn y operacion de obras y la presta- -
cidn de servicios pidblicos. cuando el desarrollo econdémico y so

cial 1o haga necesario.

Los estados estardn facultados para celebrar esos conve-
nios con sus municipios, a efecto de que estos asuman Ta presta
cibn de los servicios o la atencién de las funciones a las que

se refiere el pirrafo anterior.

En virtud de lo anteiror se puede -
afirmar que México es uno de los po
cos paises en el mundo que le da al
Municipio la importancia polftica,-
social, econdmica y administrativa_

que merece.

B) APOYOS BANCARIOS AL MUNICIPIO.

1.- COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO. (COPLA-
DES) .

Los comités de planeacidn para el desarrollo de los esta
dos, son organismos descentralizados de l1os gobiernos estatales,

dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, que de .
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acuerdo con el decreto presidencial del 13 de febrero de 1981,-
sustituyen a los comités promotores de desarrcllo socio-econdmi
c1 (CORPDODES), quedando a cargo de Jos gobiernos de los estados

instrumentar la creacidn de es-os nuevos organismos. (32)
Los propésitos fundamentales de los COPLADES son:

1. Coordinar 1a formulacidén, actuvalizacidn, instrumenta-
cion y evaluacion de los planes de desarrollo econgmico y s0- -

cial de los estados.

2. Compatibilizar a nivel local los esfuerzos que reali-
zan los gobiernos federal, estatal y municipal, tanto em el pro
ceso de la planeacidn, como en la ejecucidn de obras y 12 pres-
taciébn de servicios, propiciando la colaboracién de los diver--

sos sectores de la sociedad.

3. Consolidar el convenio dnico de cosrdinacidn, incor--
porando a su contexto las acciones que en el campo de l1a planea

cién 1levan a cabo la federacidn y los estados.

De acuerdo a estos propdsitos, las dependencias y entida
des de la administracidn piGblica federal participardn a través
de sus &rganes regicnales. en los comités estatales de planea--
cidén, actuando como canales eficaces de comunicacién, negocia--

cion y definicidn en materias de su competencia.

(29) . Agenda Municipal Opus. Cit. Pg. L41.
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Por su parte, las autoridades municipales podrin coordi-
narse con el comité de planeacidn municipal (COPLAM) previo --

acuerdo con el gobierno del estado.
Qué es el comité de planeacidn municipal (COPLAM).

Es un organismo a través del cual los ayuntamientos esta
blecen las acciones que se¢ deberdn llevar a cabo de manera coor
dinada por los tres niveles de gobierno. Su finalidad serid la -
de promover y coadyuvar en la formulacidn, actualizacidén e in--
formacidn, como en ia ejecucidn de obras y la prestacidon de ser
vicios piblicos, propiciando 1a colaboracién de los diversos -

sectores de la comunidad (30)
El COPLAM deberd estar integrado por:

2a). Un Presidente que serd el C. Presidente Municipal.

b). Un coordinador, que serd un funcionario designado por
el presidente municipal y que se encargard de coordinar Yas acti
vidades que el "COPLAM" 1leva a cabo, 2 fin de que la ejecucién
de Tos programas de las dependencias federales y estatales se -
efectien en el municipio dentro de un esquema de congruencia con

l1as- que el mismo desarrollo.

¢). Un Secretario Técnico que serd nombrade por el Presi-

(30) Agenda Municipal. Opus. cit. pdg. 141
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dente del COPLADES y que se encargard de apoyar las tareas de -
planeacién, programacidn, presupuestacién, evaluacién e informa
cidén y todas aquéllas que requiera el "COPLAM" para su adecuado

funcionamiento.

d).- Los funcionarios de mayor jerarquia del gobierno -
del estado que actlen exclusivamente en el municipio y gue resi

dan en el mismo.

e). Los funcionarios de mayor jerarquia del gobierne fe-
deral que actien exclusivamente en el municipio y que residan -

en el mismo.

f). Los titulares de las comisiones donde participen los
sectores plblico, social y privado, cuyas acciones interesen al

desarrollo socio-econémico del municipio.

Asimismo, a invitacidn expresa del C. Presidente Munici-

pal, podrdn participar:

a') Los representantes de las organizaciones de obreros_
y campesinos asi como de las sociedades cooperativas gue actiien
a nivel municipal, y que esten debidamente registradas ante las

autoridades correspondientes.

b'} Los representantes de las organizaciones de empresa-
rios que actien en el municipio y que estén debidamente regis--

tradas ante las autoridades correspondientes.
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c') Los diputados federales y locales en cuyo distrito -

e lectoral se ubique e) municipio.
E1 “COPLAM" tendrd a su cargo las siqguientes funcignes:

1. Promover y coadyuvar con la participacién de los di--
versos sectores de la comunidad, en la elaboracién y permanente
actualizacién del plan de desarrollo socic-econémico municipal,
buscandoc 1a congruencia con los planes que a nivel estatal for-

mule el gobierno del estado.

2. Fomentar la coordinacién entre los gobiernos, federal
y estatal y la cooperacidén de los sectores social y privada pa-
ra la instrumentacion y control a nivel municipal del plan glo-

bal y planes sectoriales y estatales.

3. Coordinar el control y evaluacion del plan de desarro
110 socio-econdmico municipal para adecuarlo a las previsiones_
de.ilos planes que formule el sector pdblico, asi como coadyuvar

al oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas.

4, Formular y proponer al gobierno del estado y a la fe-
deracién a través delos sub-comités regionales del COPLADES, -
programas de inversidn, gasto y financiamiento para el munici--
pio, a fin de enriquecer lgs criterios que definen sus respecti

vos presupuestos de egresos.

Las propuestas que se hagan deberdn presentarse desglosa

das con base en las polfticas de prioridades e indicadores de -



eficiencia y eficacia.

5. Recibir y analizar las propuestas de inversidn gque e
formulen las distintas localidades que integran al municipio e

informar a estas los resultados de dichos andlisis.

6. Sugerir al COPLADES programas y acciones a concertar_
en el marco del convenio Unico de coordinacibn, con el propési
to de coadyuvar a alcanzar los objetivos y metas del plan de de

sarrollo socio-econdmico del municipio.

7. Realizar el seguimiento de Va efecucidn de la obra pid
b¥ica programada, estatal y federal, e informar periddicamente_
al COPLADES, a través de los sub-comités regionales del mismo,-

de Tos avances que Se¢ observen.

8. Promover la celebracitn de acuerdss de cooperacifn en
tre el sector piblico y los sectores social y privado que ac- -
tden en el municipio, tendientes .aorientar sus esfuerzos al 1a-

gro de los objetivos del desarrollo del mismo.

9. Levantar un registro sobre la obra pdbiica que se eje

cute en el municipio.

10. Fomentar e}l aprovechamiento racional de 10s recursos
naturales y culturaies, asi como coadyuvar en 12 preservacidén -

de 1os ecosistemas municipales.

11. Participar en los trabajos que realicen los subcomi-
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eficiencia y eficacia.

5. Recibir y analizar las propuestas de inversion que le
formulen las distintas localidades que integran al municipioc e

informar a estas los resultados de dichos anflisis.

6. Sugerir al COPLADES programas y acciones a concertar
en el marco del convenfo dnico de coordinacifn, con el propdsi
to de coadyuvar 2 alcanzar los objetivos y metas del plan de de

sarrollo socio-econdmico del municipio.

7. Realizar el seguimiento de la ejecucidn de la obra pd
blica programada, estatal y federal, e informar periddicamente_
al COPLADES, a través de los sub-comités regionales del mismo,-

de los avances que se observen.

8. Promover la celebracidén de acuerdos de cooperacién en
tre el sector piblico y los sectores social y privado qué ac- -
tien en el municipio, tendientes aorientar sus esfuerzos al lo--

gro de los cobjetivos del desarrollo del mismo.

9. Levantar un registro sobre 1a obra plblica que se eje

cute en el municipio.

10. Fomentar el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y culturales, asi como coadyuvar en 1a preservacién -

de los ecosistemas municipatles.

11, Participar en los trabajos que realicen Tos subcomi-
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%8s regionales del COPLADES.

P 12. fungir como drgano de consulta del gobierno federal

y estatal, sobre la situcidn econdmica del municipio.

13, Acordar el establecimiento de sub-comités especiales
y de grupos de trabajo, los cuales actuardn como instancias au-
xiliares del "COPLAM" y se integrardn conforme a los lineamien-

tos que &ste determine. (31)

2.- SANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICEIOS PUBLICOS (BANOBRAS)

Dentro de las instituciones nacionales de créditc es el_
Sanco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A., 12 princi--
pal fuente de recursos a 1a que pueden acudir los Ayuntamientos

para el financiamiento del desarrollo Municipal.

€1 desarrollo de los servicias urbanos para crear condi-
ciones de habitabilidad de las ciudades y que al mismo tiempo -
estimulen la inversidon productiva y la ocupacién, son los obje-
tivos de las acciones financieras del Banco Nacional de Obras y

Servicios Pdblicos.

En otras palabras, el mejoramiento del medio ambiente up
bano y el equipamiento urbano de apoyo a las funciones productj

vas, a través de los apoyos financieros que brinda la construc-
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¢ién de obras y servicios urbanos, fundamenta un campo de accifin

basico para el Banco.

Oentro de Yas funciones especificas de BANDBRAS esta la_
de satisfacer las necesidades en materia de obras y servicios -
pGblicos municipales a las diversas entidades federativas que ~

integran el pais.

BANOBRAS de conformidad con la ley orgdnica otorga prés-
tamos exclusivamente para obras y servicios pdblicos gque sean_
socialmente rentables. Esto es que puedan generar ingresos o sa

tisfactores suficientes que permitan su total recuperacion,

Asi BANOBRAS puede conceder financiamientos que se desti
nen a obras de agua potable.y alcantarillado, mercados piblicos,
centros de abasto, rastros, obras de pavimentacidn y urbaniza--
cidn en general, centrales camioneras, panteones, alumbrado pi-
blicos, centros de abasto, rastros, obras de pavimentacidn y ur
banizacidon en general, centrales camioneras, panteones, alumbra

bado pliblico y estacionamiento para vehiculos.
De que manera Banobras proporciona financiamiento.

En BANOBRAS existe todo un sistema de jerarquizacién de_
las condiciones de otorgamiento de los créditos de acuerdo con_
1a naturaleza del cliente y el tipo de obra y servicio que apo-
ya. Esta jerarquizacidn conduce a variaciones en e} tratamiento
financiero en términos del monto prestable, plazo de recupera--

¢ién y tasa de intereses.
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Para el financiamiento de las obras de desarroilo ur-
bano y sus respectivos servicios pidblicos, el banco maneja --

cuatro 1ineas de recursos:
a).- Recursos propios de 1a fnstitucién, captados de_
los ahorradores a través de los mecanismos de capacitacidn fi

nanciera.

b).- Recursos del "Fondo Fiuciazrio Federal de Fomento

Municipal®.

c).- Recursos del fonde de inversiones financieras pa

ra agua potable y alcantarillado (FIFAP2).

d}.- Recursos del fideicomiso fondo de habitaciones -

populares.
Créditos que otorga BANOBRAS.

Dentro de Tos financiamientos con recurso de la dnsti

tucidn encontramos los siguientes:

{1.- Créditos a estados y municipios.

11.- Créditos refaccionarios. (32)

(32) Agustin Montafio. Opus Cit, Pig. 183, 134.
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Las obras que con mds frecuencia se apoyan financig
ramente para ser realizadas por los ayuntamientos son: agua
potable, y alcantarillado, mercados publicos, centros de -
abasto, pavimentacidn, estacionamientos para vehiculos y -

@®transporte.

En general el banco esta capacitado para financiar_
cualquier obra o servicio piblico que produzca ingresos pa-

ra pagar su costo y ademds sea socialmente necesario.

Ltos créditos se otorgan con plazos que fluctdan en-
tre diez y quince afios, excepto los destinados a obras de -
pavimentacidn para las cuales plazo miximo es de cinco afos.
Los plazos se fijan segin los casos a través del estudio fi
nanciero que determina 12 capacidad de pago del solicitante,
aunque Banobras procura que la carga de Yos intereses no pe

se tanto al acreditado.

En tos casos en los cuales BANOBRAS utiliza recur--
sos propios para el financiamiento a municipios. Las tasas_
de intereses varian entre el 9.5% y el 18% anual, dependien
do del tipo de obra a2 ejecutar y el nidmero de habitantes de

la municipalidad que se proyecta beneficiar.
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€abe hacer notar gque a diferencia de lo que se acostum--
bra en el sector bancario privado Banobras no entrega la tota-
lidad del préstamo 21 acreditado, sino que lo va administrando_
a medida que avanza 13 ejecycidn de la obra. Se acostumbra pro-
porcionar un anticipc del 25: del total de la suma contratada_
cuando asi lo estimen conveniente, y necesario 1as autoridades_

locales contratantes. .|

El procedimiento para sclicitar financiamiento a BAND- -

BRAS es como sigue:
1. SOLICITUD DE GARANTIA.

EY Presidente Municipal dirige una carta al gobernador -
de) estado en 1a que solicita se sirva otorgar l1a garantia del_
gobierno del estado, que se respaldard con la afectacidn de las_
partidas estatales en impuestos federales; en otras palabras la
garantia que Ye da el gobierno del estado al municipio estard -
avalada por la parte del presupuesto federal que le corresponda

al propio estado.
2. SOLICITUD AL BANCO.

E1 Presidente Mymicipal pide al banco su cooperacign téc
nica y financiera, para 1o cual sclo necesita hacer una carta -
en la que se indique: La cantidad que necesita: la obra a realj
zar; mencionar 12 garaptia del estado; la forma en que se auto_
recupera la ftnversidn; es decir si Yos usuarios estin dispues--

tos a pagar una suma justa para cubrir la deuda contratada.



3. ESTUDIO SOCI0-ECONOMEICO

Con 12 informacibn anterior el banco hard un estudic so-
cio-econdmico para saber si efectivamente el costo de 1a abraz -
se puede auto recuperar. Para darse cuent2 de ests, lo que hate
el banco es sumar lo que le costard la obra, mis los intereses,
mis el costo del estudio y dividir ese total entre el niwero de
beneficiados y el resultado, volver a dividir entre el nimero -
de meses que duraran las obras para sacar 12 cuota wensual por_
persona, a la que se le agrega un cdiculo aproximado de Yo gue_

se gastard por mantenimiento.
4. CONFORMIDAD DEt SOLICITANTE. .

El Presidente Municipal dirige al banco urna carta en Ta_
que da a conocer su opinidén sobre el estudio socio-econdmico -

practicado por el banco y declarard si esta conforme.

5. APROBACION DEL BANCO.

E1 banco autoriza el préstamo e informa al ayuntamiento_
por medio de una carta dirigida al presidente municipal sobre -
la aceptacién de su solicitud de crédito y las caracteristicas_

principales de 1a operacidn, como las siguientes:
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a). E1 monto del préstamo.
b). E1 tipo de intereses.
c). £1 plazo de intereses.
d). E1 plazo para el pago.
e). La cuenta de pago.

f}. La garantia.
6. ACTA bE CABILDO.
El ayuntamiento pitblica una resolucidn en la que:

a). Autoriza al presidente municipal para que gestione y
contrate con el Banco Nacional de Obras y Servicies Piblicos, -

S.A., en los términos de Ya Ley Orgdnica de dicho banco.
b). Indica para que se designara el crédito.

c). Menciona los intereses que causardn las cantidades -

de que el banco vaya entregando.

d). Indica que el ayuntamiento cubrird al banco el im-

porte de la totalidad de las obligaciones.

e). Autoriza al presidente municial para que en garan--
tfa s como fuente de ingreses pard pagael crédito afecte en -
fide-:omiso irrevocable en y a favor delanco, los ingresos -
que :r cualquier concepto produzca la ob en que se invertira

el z~sdito.
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£). Autoriza el presidente municipal para gue pacte con_
el banco todas las condiciones y modificaciones que juzgue con

venientes.
7. DECRETO.

El1 congreso del estado publica un decreto en la gateta -
oficial, en el que autoriza al ayuntamiento a contratar el cré&-
d ito, y también el ejecutivo del estado para que se constitu-
ya en deudor solidario por l1as obligaciones gue contraiga e1 -

ayuntamiento.
8, FIRMA DEL CONTRATO.

Habiéndose cumplido los requisitos, se procederd a la -
firma del contrato de préstamo con la intervencidn de los repre

sentantes del municipio, del estado y del banco.
9. REGISTRC EN HACIENDA.

E1 gobierno del estado debe inscribir su compromiso en -
el registro de devda piblica de la Secretaria de Hacienda y Cré

dito Piblico.

10. PUBLICIDAD A LA OBRA Y TARIFTAS.

Se deberi dar adecuada informacién a los beneficiarios -
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de las obras, de las canacteristicas del proyecto y las tarifas

que deberdn cubrir por la realizacion de la obra.
11. CONFORMIDAD DE LOS USUARIOS.

Es necesario comprobar que los beneficiarios o usuarios_

estén de acuerdo y acepten las tarifas que habrdn de pagar.
12. PROYECTO TECNICO.

El ayuntamiento contratard y pagard a los técnicos que -

preparen los planes, cdlculos y presupuestos de las obras.

El ayuntamiento puede encargar el proyecto técnico por -
adelantado y su costo puede recuperarse posteriormente del cré-

dito del banco.
13. CONCURSO DE OBRAS.

Una vez que se tiene é1 proyecto aprobado por el Ayunta-
miento y el Banco, si la inversidon sobrepasa el Millén de pesos,
la obra se somete a concurso, para lo cual el Ayuntamiento, el
gobierno del estado y el banco proponen un igual nimero de par-
ticipantes. El concuros tiene por objeto obtener las mejores -

condiciones de adlidad, precio y plazo de entrega.
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Cuando 1a obra se termina, las autoridades la ponen ail
al servicio del pueblo y con sus ingresos cumplen sus compromi-

sos con el Banco. (34)
3.- BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL (BANRURAL}

E1 banco nacional de crédito rural,. S.A., es una instity
cién de cr&dito del dmbito paraestatal, que funcionan en los -
seco.res financiero y agropecuario, a través de doce b:ncos re-
ginales estratégicamente ubicado en toda la repiblica mexicana_

(35).

€1 propdsito fundamental de BANRURAL es: orientar racio-
nalmente. 10s recursos destinados a las actividades productivas -
en el campo, bajo 1los lineamientos del plan nacional agropecuz

rio y el plan de operaciones BANRURAL.

Tipos de créditos que atiende el BANRURAL.

Préstamos de habilitacidém o avio, abarcan desde l1a prepa

racion de la tierra hasta la cosecha.

Créditos prendarios, permiten comercializar adecuadamente
los productos y por Gltimo los aplicados al~consumo familiar, se
destinan a cubrir las necesidades de alimentacidn de Tos agricul

toresiy sus familias.

(34) Agustin M:n;aﬂo. Opus. CIT. Pfigs. 185, 186,
(35) Agustin Montafio. Opus. CIT. Pags. 189, 190.
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Entre los tipos de cr&dito que atiende al BANRURAL se en

cuentran:

Por otra parte, sus fideicomisos de servicios, realfzan_
estudios de preinversion (FEDA)? Organizacién y capacitacidén - -
campesina (FOCC), para sujetos de crédito especifico que dedi--
c€an recursos a programas como Subsuele, rastreo, desmontes, prg

yectos de infraestructura, etc. (FOIR}. (36).

Cabe afadir que aunque los Sujetos a crédito son Jos eji
dos, comunidades, cooperativas, sociedades de produccidon rural,
pequefios propietarios y colonos, asi como sus asociaciones y -
uniones, las autoridades municipales pueden y deben desempefiar_
un papel importante como promotoras e incluso gestoras, en caso
necesario en el uso de estos recursos ya que de cualquier forma
estas aportaciones financieras se reflejan en el mejoramiento -

econdmico y social del Municipio,

Asimismo el Ayuntamiento puede y debe tener una partici
pacidn importante en la administracién de las obras de interés
colectivo financiadas por el bance y en la recuperacién de las_

inversiones.

(36) Agenda Municipal. 6pus. Cit. pdg. 143.
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4.- FONDO DE GARANTIA Y APOYD PARA LA VIVIENDA DE INTERES SO--
CIAL. (FOGA).

E1 fondo de garantia y apoyo a los créditos para la vi--
vienda de interés social (FOGA), es un fideicomiso creado en el
Banco de México, por el Gobierno Federal, a través de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico con el objeto de compensar_
a las instituciones de érédito, los gastos de los créditos se -
otorgan para viyienda de interés social y darles mayor garantia

en Ya operacidn de dichos créditaos y evitar las quiebras (37).
Los prophsitos de FOGA son:

a) Dar liquidez & las instituciones de crédito compensan
do 21 atraso en los pagos y en la deficiencia o deficiente recy
peracidn final.

b) Apoyar la regulacidén de los tipos de interés en estas

operaciones.
c) Reducir las primas de Seguros.

El tipo de obras que atiende, son las relacionadas con -
el apoyo a créditos a la construccién y mejora de la vivienda -

de interé@s social.

(37) Agustin Montafio: Opus, Cit. Pig, 186.
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5. FONDO DE GARANTIA A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA (FODGAIN).

£s un fondo de redescuento, cuyo objetivo es atender las
necesidades de crédito de los pequefios y medianos industriales,
considerando los primeros y aquellos que operan con capital de_

50 M. y 7 MM. de pesos y los segundos de 7 a 60 millones de pe-

sos.

Tipos de préstamos que realiza el FOGAIN.

a) Para habilitacidn o avio, hasta 8 millones de pesos.

b) Para créditos refaccionarios, hasta 11 miliones de pe
sos.

¢} Para hipotecarios Industriales, hasta 9 millones de -
pesos.

E1 importe de los créditos combinados a una misma Empre-
sa no podrin exceder de 24 millones, fluctuando las tasas de in
terés entre el 14 y 17% para la pequefia industria, y del 15 al
21% para la mediana, acorde con las zonas econdémicas y la prio-

ridad de la industria.
6.- FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO.

Es un fondo de redescuento y de inversién directa, cuyo
objetivo es la expansién de la oferta de alojamiento turistico,
ampliactibn y versificacibn de instalaciones complementarias a -

las de alojamiento.
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E]1 importe de los créditos que se otorguen a una misma -
persona no podrdn ser superiores a 200 millones para crédito re
faccionario y de 30 millones de pesos para habilitacién o avio_

a la suma de ambos.

FONATUR puede adquirir transitoriamente hasta el 33% -
del capital social pagado de empresas dedicadas a la actividad_

turistica.

Los plazos van de 10 a 25 afos y las tasas de intereses_

son flotantes.
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CONCLUSIONES

Las caracteristicas Socio-Politicas del municipio entrafan _
una conviccidn de criterios y voluntades en 1a Sociedad, -
partiendo del poder politico que es uno solo y que no tiene

otro origen que 1a misma voluntad del pueblo.

ta Administracidn PGblica. £s la parte mis importante del -
poder ejecutivo, ya que de ella depende 1a satisfaccién de_
los intereses colectivos a través de la funcién administra-

tiva.

La Administracidén del Desarrollo Urbano es una funcién enco
mendada a los Gobiernos Municipales para ejecutar y contro-
Tar las acciones, programas y proyectos dentro de la actiQE

dad munfcipal, para un mejor desarrollo en la comunidad.

E) marco juridico de los Asentamientos Humanos gque tiende a
fijar las normas bdsicas para planear la fundacién, conser-
vacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla-

cidn.

La Reglamentacidn Bisica que toda Autoridad Municipal le -
concierne conocer serf: La misma Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente en su artfculo_
115, asf como también la constitucidn de su entidad federa-
tiva, su Ley Orgénica Municipal y reglamentacién, para su -

mejor desempefio en sus funciones dentro del municipio.
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6.- Los Comitéds de Planeacién para el Desarro\lo de los [stados,
son organismos descentralizados de los Gobiernos Estatales,-

dotados de personalidad juridica y patrimonie propio.

7.- Las reformas gque han existido en el articulo 115 Constitu--
cional, es el enfoque claro que se observa de las necesida-
des del municipio para darle una mayor relevancia dentro de
todos-sus aspectos Socio-Politicos y Econdmicos. La dGltima_
reforma y adiciones que se le hizo a éste articulo fué pu--
blicada por decreto presidencial en el diario oficial de la

federacidon del 3 de febrero de 1983.

8.~ El Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos es una Ins-
titucidn que tiende a prestar ayuda a los municipios dentro
de su desarroilo, edificando y construygndo obras, 1la ayuda
que presta es mediante el financiamiento de crédito que --

fluctia a plazu de 10 a 15 afios para su pago.

9.- E1 Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., es una Institu- -
cidn de crédito del ambito paraestatal, que funciona en los
sectores financiero y agropecuario, el propésito fundamen--
tal es orientar racionalmente los recursos destinados a las

actividades productivas en el campo.
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