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PESCADORES

TRAEN EL MAR CONSIGO
PROFUGOS DE VETISCAS ¥ CICLONES
DE ESPERANZAS ¥V DE AMORES.

VIENEN COMO LA MAR VIVA

CON ESTRIDENCIA QUE TURBA

LA INTREPIDEZ DEL VIENTO

Y LA SOLEDAD DE LAS PALMERAS,

HACIA LA MAR SE VUELVEN
PARA ATAJAR LA VIDA
PARA CUMPLIR UN SUENO
PARA ACALLAR EL LLANTO.

SU COTIPIANO VAIVEN

SE HACE DE AUPDACTA

EN EL INCIERTO RETORNO
QUE COBRA VERDADES

A LA VIDA,

Y, AL MORIR

S LUZ SE FUNDE AL MAR
COMU EL SOL EN EL 0CASO

Y SU VOI CANTA EN LAS OLAS
EL ECO DE SU OSADIA.



INTRODUCCION

la pedca o8 un mosasico en e¢f que a trazos de aventura, dolonr, -
risa y espenanza se tide La existencda.

€& una makana con el s0l a plomo lLevantando Los tangones de um -
camaronero, con La costa en lotananza. Es La angustia de pexder £a bur
buja del buzo que busca La Aaiqueza en Las entraias de La man séinicstra.
E4 el Leango de una mujfer que, incrfdula, aguarda el netoano del pesca-
dor peadido. Es la alegrla de salinr a marea, entre nisas que edconden-
el temox de Lo imprevisto ¢ que edbozan la pretensidn de Llegar con buge
na pesca.

Hace poco, en ocasifn de La conferencia inteanacional de pesca-
Aesponsable, anoté una (rase del Ministro de Pesca def Canadd, Sx. John
Crosbie, que, citando a Francis Bacon, pregdntd: "¢Qufen escucha el La
mento de Los pescadores?.”

Ful una paregunta que cimbrd el Animo de Los presentes y que de-
beala hacealo en La conciencda de Loa que, temiendo aptitud para &a pes
ca, vivimos de espaldas al max,

Indicio La presentacidn de este trabajo con La breve disgresidn-
apuntada porque, 44 bien au intemcifn radica en cumplir con ta formali-
dad inherente a La obtencidn de un titulo, quiere ser una mfnima retni-
bucifn a tas vivencias con que Los pescadores distingudiexon a su aufox.

Hace ya casi cuatro ailos Que empecé cste documento al que hubo-
que refiran cosa de Lrescientas pdginas de histornia y comcretar, por la
necesidad asumida en deciésifn, Luybndote para dex a su presenta--
ci{fn ante eate jurado.
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Tres afios antes de indicianle comencé a trabajan con Los pescadp
nea. Sus enseilanzas han mancado mi vida y puede decin que ta conclu---
8{6n de esta tesis coinecdide con La de una etfapa de ella abriendo unma --
nueva, £o que sin embargo, no deja de impaimiame gierlo pedar y nosdtal-
gia.

2Pox qul el tema de 2a pesca y Ras coopeaativast. Por suerte -
casual, intenfs y conviceidn,

Leegué a La pesca ¥y al cooperativisme pon uno de edos azared --
que circundan y marcan el sentido de La existencia. Me guatsd mi traba-
jo de Aseson Jurfdico y aprendiz de polltico. La matenia, como pante -
cotidiana de mi Labor otongl el intends pon thratanle como tesis, pon =
sen algo dncrelblemente poco comdn y porn considenar que su conocimdento
apoyanla al sustentar el examen nesdpectivo.

Alguien dijo una vez que quden vive La pesca no puede ya esca--
pan & su encando. Eato es cdeato.

He nefiemo no al encanto ocasional del que pisa una playa y ---
piensa que todo el entorno se preda de romanticismo. Alude aqul a Ca -
sublime sendacidn de vivin, en toda du dimensién, La comedia y el drama
que concurnen en La existencia det hombae de La mar.

Tratan esa contradiccién en un trabajo de tesis enmancado en el
Ambito furfdico no ha sido cosa senciltla. No obstante y, rescatando Lo
que consideno realmente importante, Le presento al dictdmen de mi adpi-
nacifin por obfener el Tltulo de Abogado

Antes de indician La heseila de este taabajo quiere explicar su -
planteamiento general.
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MExico es un Pals con una clara aptitud para La pesca. AsL se
dnfiene de su extensifn Litonal que es del oxden de 11,592 khilfmetros y
de su amplitud marltima que en La Zona Econbmica Exclusiva comprende -
2'946,825 kilOmetros cuadrados.

No obstante La pesca en México, come en muchos o0tacs palses, se
ercuentra en caisds. Una caisis de productividad que aparece en Za re
ducedfn global de Las capturnas, al igual que en la deficiencia financie
Ra de su operacdén y en el agotamiento de Los modelos tmadicionales de
organizacifn productiva.

§¢ bien puede decinse que Las causas fundamentales de esta cni-
444 estalban en Lo Limitado del potencial apaovechable de Lod recurdéod-
maxinos, por unm Lado,y, en nuestra incultura de La pesca, por el ofro; -
existen ambiln causales de orden estfauctunal que impactan en Los resul
tados descritos y cuga diseccidn caracteafstica puede responder con ma- .
yox paecilaifn, a La intexrogante del por qué de tal situacidn caltica.

Evidentemente La intexrcgante puede admitin diversas modalida--
des de reapuesta. La que aqul elegimos se ubica en ol andlisis de la -
estructuna jualdica y econdmica de 2a actividad, enfocada en especliico
a uno de sus segmentos mds importantes de Los dliimoa akos, Lefo es al-
cooperativiemo pedquerc. Queda asf expresado el planteamiento del 2ra-
bajo que 4e presenta,

€En cuanto & su desarkollo y tratamiento conviene advertir que -
comprende Lxes Capliulos a manera de granded apantados. Uno de concep-
2os generales en el que se expredan Las nociones de Las materias em e
Ludio. EL segundo que analiza en detalle La naturaleza y esfructura fu
aldico-econdmica de ta peaca y de La organizacdén cooperativa y, el fer
ceno que conjuga La descripeidn de la sifuacifn actual del sector {ren-
te a Los presupucstos del proceso de modeandizacidm macional, apuntando-
tas perspectivas que como concludiones, se perfilan hacia el futuro pad
ximo., Em La pante {inal de este Capltulo se agregé un aplndice refati-
ve a Las caractealsticas de La nueva Legdslacdén pesquena, cuya discu--
448n ¢ aprobaciln se vc.u“lcd precisamente a La teaminaciln del propio-
trabajo.
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En el Capliulo 1, refenido a Los conceptos generales, se deta--
&Lan Los canactenes de onigen, contenido y dedinicidn del derecho so0---
cdal y del derecho econdmico. Se enuncian también Las nociones de Lo -
que es el cooperativismo y Las sociedades cooperativas, al tenon del es
quema fegal vigente. Aboada igualmente Las ideas y conceptos en torno-
a La pesca y sus distintas clases. - Concluye con un apartado en el que,
a manera de justificacidn del taabajo, se establece La importancéa so--
cial, econdmica y polltica de Las cooperativas pesquerasd.

EL Capltulo I1 es relativo a £a estructrua junldico-econdmica -
de La matenia en estudio y, por ello, consta de dos partes, una corres-
ponde a £a pesca y La otra a La sociedad coopemativa. En cuanto a fa -
pesca se plantea au naturaleza en funeidn de ta evolucdidn que ha tenido
el derecho del max y, con base en Los caracteres que al efecto adopta -
nuestro onden constitucdional y lLegal., Se hace también un andlisis de -
Las notas estructunales de ta actividad en nuestro medio. Por Lo que -
hace a Las socdedades cooperativas se expong su fundamento constitucio-
nat y su ubicacidn como institucidn de derecho econdmico. Se analizan-
sus datos conceptuales y la naturaleza jurldica, EL sistema estructu--
rat se aboada precisando sus caractealfsticas especiales y Las reglas de
funcionamicnto, ademfs se plantea el oaden organizative y operativo de-
La figura.

Conviene hacer notan que en ol Capliulo que se comenta quedan -
ptasmadas las acotacdiones de diatonsifn y agotamiento que Limitan, em -
el ptano estructunal, ol desarrcllio del sector.

EL Capltulo 111 expone, a manera de conclusifn, La si{tuacidn ac
tual y Las perapectivas del cooperativismo pesqueno.

Inicia con el planteamiento de Los presupuestos que enmarcan a
La transfoamacifn que vive el Pafs y Los que directamente inciden hacia
La modeanizacidn del dAmbito pesquero, como Los elementos que promueven-
su necesaria removacibu. Seguidamente se presenta un resumen de la 84
Luacdidn sectorial en Los aspectos productive, organizative y econfmico,
aportando asl el pernfit de ta problemdtica que, a manera dec retos, nre--
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quieren Ssuperarse para Lograx La modeanizacidn acquerida y, en €a parte
fimal se hace una sfntesdis de Las considenaciones precedentes para enfo
carn Lo que, a mi juicio, pueden sen tas modatidades y condiciones que -
en ol gutuno {nmediato adoptard el cooperativismo pesquene para definin
4e en términos de autenticidad y como verdadera empresa sccial producti
va.

Finatmente, considenf indispensable agregar un apfndice en el -
que se analizan Las caracterlsticas de La nuea Ley pesquera, misma que-
4¢ aprobd en Los dlas en que feaminaba este trabajo.

€L apéndice pacsenta un esdtudio de £a Ley en oxden a sus carac-
tenlsticas generales y Las nepercusiones que, se espera, tendrd para el
sector materdia de nuestra tesds.
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CAPITULOC I

CONCEPTOS GENERALES

1.7.- EL DERECHO SOCIAL Y ECONOMICG

1.1.1.- La Pivisisn Tradicional del Dexecho.

Ltas diversas nociones del Derecho en su avance por conceptualizarlo
han postulado clasificaciones de &ate con fines didlcticos y doctrinanios,
De estas clasificaciones Za mds antigua es La que propuse Ulpiano, divi-
diendo el derecho em dos clases: Derecho Pdblico y Denecho Privado: "Pu
bticum Jus €4t Quod ad Statum Redl Romanae Speclat; Paivatum Quod ad sin-
guloaum Utilitatem (Derecho Pdblico es ¢f que trata del gobieano de Los~
xomanos ¥ Perecho Privado es el que se aediere a La utilidad de Los par-
ticulares}.- |1) Para ULpiane, el Derecho PAblico compaendfa el gobier-
no del Estade, la oaganizacifn de tas Magistraturas, La parte relativa -
al culto y sacerdocio, tambiln Leamada Jus sacrum, y Las relaciones de -~
tos cdudadanos com Los poderes pdblicos., Por su parte, el Derecho priva
do aegularfa tas relaciones entre Lod particulares.

{1) PETIT EUGENE, Tratade Elemental de Perecho Romano.
Editora Nacional, la, Ed., MExico, 1953. P, 2!
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Eata clasificaciln fu& e onfgen de una gran disputa entre la mayox
parte de Los tratadistas del Derecho de £a que no se ha obtenido una con
clusibn definitiva puesfo que parac algunos no puede existin diviaifn en
el Dexeche ya que 3¢ concibe como un todo integral, mientras que otnes -
no flegan a un acuerdo deginitivo sobre los Ambitos que pudieran coares-
pondexles o ambos.

S{ bien, la clasdifdicacidn sigue vigente para efectos diddctices y -
doctainanios, como ya Lo mencionames, y deade sus onfgenes atiende al ca
nfcten de tas relaciones que ef Demecho regufa y el papel que al Estado
Le cornesponde dentro de Las mismas, &sto es respecto del cardeter de au
toridad soberana con que pudiera LLegar & intervenir para hacar efectivo
el cumplimiento de Las normas. Es cotfe el punto de partida de La clasi-
ficacifn y en Lo general se acepta que "pertenecen al derecho pdblico -
Las leyes que regulan todas Las actividades del gobieano, y que cornes--
ponden al derecho paivado £as Leyes que suplen la voluntad de Los panti-
culanes®. { 2},

Sobae esta clasificaciln, analizaremos por nuesdtra parte la Teonfa-
de ta Naturateza de La Relacifdn expuesta porn Miguel Villoro Tonranzo (3),
Eata teonla adopta uma clasificacidn del Denecho que atiende al tipo de
Aetacibn fuafdica que se paesenta y a la calidad de tas parxtes que inter
vienen en la relacifn, ecapeciatmente considerando La participacifn del -
Estado y 84 su actuaciSn en La relacifn es 0 no con su carfcter de enti-
dad soberana,

Viatingue dos tipos bAsicos de relaciomes: De Coondinacdén, cuando
las partes que inteavienen en fa relacifn jurldica se encuentra en un pla
no de iguatdad (adn et Estade); y de subordinacidm, cuando Las partes -
que {nteavienen en a relacidn se encuentran en un planc de desd{gualdad-
(EL individuo se¢ suboadina {nente al Estado).

{2} TRUESA URBINA ALBERTO, Derecho Social Mexdicano.
Editordat Poarda, 1a, Ed, MExico, 1978, P. 244,

{3) VILLORO TORAN20 MIGUEL. Intaoduccifn al Estudio del Derecho.
Editorial Poaxda, $a. Ed. MExico, 1988., P. 111,
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La nelacdfn de coondinacifn estf refendida al Derecho Privado y pax-
te de consdidenar 2a natuncleza Libre y xacdonal del hombre que exige una
eafera de actuacifn Libre para cada individuo en 2a que el Estado intea-
venga come protector y coordinadoxr. Consta de dos ecritenios esdenciales.
EL Critenic de lgualdad cuyo vigor queda atemperado por La actuacifn del
Estado en busca de La equidad; y el Crniteado de Paoporcionalidad en que
ef Estado actda para proteger a la parte mds dé€bil neconocierdo la desi-
gualdad de Las propias partes. En este sentido, el criterio de igualdad
contendad al Derecho Civil, en tanto que el de proporci{onalidad al Dere-
cho. det Trabajo y al Derecho Agranio, protegiendo a &a parte mds d8bil y,
el perecho Socdal, edstdimulando el desarnclloe de Los mds débiles.

A 3u vez, la nrelacifn de subordinacidn se funda en el predominio -
det Bien comdn que el Estado tiene emcomendado. Asume tres caiterios: -
Caiterio de DiataibuciBn Proporcional de Demechod y Deberes (En €L se in
cluyen el Derecho Administrativo y el Derecho Pemal); Criterio de Tgual-
dad en 2a Proteccdén legal y en su obediencda {lnctuye aqul al Derecho -
Procesal y La Parte Dogmdtica del Denecho Comstitucionall; y el Criterio
Instrumentatl lse refiene a La justicia institucional por Lo que <imcluye-
La parte ongdnica del Denecho Comatitucdonall.

No siendo nuestra imtencifn profundizar en La polémica respecto de
La divisibn tradicional del Derecho en PAdblico y Privade, sirva La expo-
44ci8n que antecede como ejemplo de La foama en que Los tratadlstas for-
mulan y deagrrollan esa clasificacidn,

Ahora bien, e& preciso hacer notar que es4 a partia de esa polémica-
e incluso mds alld de ella, que surge e& concepto del Derecho Social. --
Ea decin, mientras que los diversos eratadistas del Derecho especulaban-
en toano-de Los alcances de la divdaddn tradicional, surgen movimientos-
sociales que en tos albores de este siglo vanm a configurar el comceplo -
del Derxecho Social como una rama autfnoma e imcluso distinte de la clasdi
f4icacibn tradicional, aspecto en el que poa Lo demfs tampoco exdiste acuer
do doctrinanio pues como observamos en fa clasificacifn expuesta se Le -
otonga el caadcler de dependiente del Derecho Prdivado, en tante que ofrosd
augores le ubican como parte del Derecho Pdblico,
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1.1.2.- Orlgen y Contenido del Derecho Social.

La xevolucibn industrial genead, ademds de un amplio despeguc del -
sistema ecconbmico capitalista, un onden de dominacifn sustentado en La -
supuesta fguatdad de tos andividuos que cengoamaban fa scvciedad. Sabre
estas bases se construys precisamente ede sistema econbmico al que no -
fueron del tode ajenas Las naciones producto del colonialismo de Las gran
des potencias mondrquicas de Los sdiglos XVIII y XIX y que necientemente
hablan ateanzado au independencia politica.

En La Europa de finales del Siglo XIX y principics del presente,una
revolucdifn social se venla gestando a nafz de Las injusticias que geneag
ba ta dominaci8n capitalista asumida en t€aminos de explotaciln total de
Los hombres y que de alguma manexa §ué atentada y justifdicada por L0s go
beanantes de aquella Epoca. Adn que el desarrollo de Las naciomes de -
Aménica Latina nespecto de La industrializacifn euncpea no era dgual, el
fensmeno de La explotacién sustentada en el pnincdplo de iguatdad ful co
mdn en todas ellas poaque tambiln eaa comfn el Denecho que en ambas s2 apli
caba., Esto es a pantin det individualisme y del Liberalismo contenido -

*en el C8digo NapoleBn que influyS a La gran parte de Las naciones euro--
peas y de nuestro contincnte, 4e promovia ese sistema de explodacidn a -
ultranza.

EL Denecho Socdial suxge asl como producto del despertan de La con--
cdenela humana en quienes de alguna foama se sentfan vinculados a los -
arupos socialmente manginados, econdmicamente debiles y practicamente ex
plotados por un sistema de dominacibn suatentado en el Estado y en las -
Leyes.

No ae tiene una J{dea aceptada y precisa def suxgimienlo del Perecho
Social, aim embargo para Taueba Urbina apanece ya, como noceién, en nues-
Lho palas en el Congreso Constituyente de 1856-1857, y precdsa que en la
sesibn del 10 de juldo de 1956 Ignacic Ramirez aeproché a los autones -
del progecto de constitucifn su extremado Liberalismo que Les Leevd a ne
incluin Los derechos sceiales de £a mufen, de Loa menoncs, de Los huenfa
nos y de Los joanalenos. Sedala ademds que en ese mismo congreso fLos di
putadss Ponciano Araiaga, Jos& Manla del Castillo Velasco ¢ Tsidoro Ofve
ra, en sus {ndcfativas e {ntervenciones combatieron el abuso de La pro--
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piedad y propusieron su reglamentaciSn social, dando orfgen, segdn este
autor a 2a teorla de La funcifn social de La propiedad. { 4]

Para Trueba el Derecho Social sunge en Mexice y otoaga a Ignacic -
Ramirez el candcter de inventor del mismo; ascsteniendo ademds esta te--
448 en el hecho de que el primer ordenamiento jurldico que confuve noa-
mas de tipo social ful La Constitucibn Polltica de Los Estados Unidos -
Mexicanos de 1917, en sus aatlculos 3o0., 27 y 123. AsL mismo atribuye-
a La Constitucisén de 1917 una marcada influenc<ia sobre el tratado de -
Versalles que puso fin a La Primera Guerra Mundial, y scbre fas consti-
tucdones de ta Repdblica Espadola de 1931, Alemana de Weiman de 1919 y
otras mds que Lnseatanon en ellas oadenamientos de Derecho Social.

Otros tratadistas, como Manio de La Cueva difiecren de esa opinibn-
seAalando que: "No somos Los <imventores de La idea del Dexecho Social®-
4 otoagando La ondiginalidad de esa idea a 0tto Vonr Gierke porque &ste -
de redindi6 a um Dexecho Social creado por Las coapoaxacdiones | 5). Jus-
tifica edta idea al expresar adus razones: "Europa no ha conocido, en -

t&aminos generales nuestra Legifslacidn, Lla Constltucdibn alemana de -
Wedimar, unida a 2a excelente fiteratura que dedde un prineipio produjo,
hizo que La atencisn del mundo ae fijara princdpalmente en ella. la ca
nencia casi total de estudios sobre el derecho mexicano contaibuys Lam-
bién a que fuera {gnorado; apenas a4 una que otra refexencda se emcuen-
Lra em Los autones framceses y sobae todo en Los espadoles”. | 6)

-

TRUEBA URBINA ALBERTO. Op. Cit. P.p. 287 y 289.

[ 5) DE LA CUEVA MARIO. EL Nucuo Derecho del Trabajo.
Ed. Poanda, S5a. Ed., Méxdico, 1977, Tomo 1, P, 57.

{ 6) DE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano det Taabajo.
Ed. Poarda, 3a. Ed., Méxdico, 1964, Tomo I, P. 120.
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EL Penecho Socdal, en suma, surge del despertan de Las nevolucionesd
sociales de principios de este siglo, del despentan de Zas conciencias -
de Los hambres sobane La necesidad de que el Estado no s6Lo tuviera una -
simple inteavenedSn arbitral en La vida pollitica y econdmica de la socdie
dad, aino que en goama particulan atendiera La problemAtica social y taa
tana de nesolvenla, protfegiende £a dignidad humana de aquellos miembros-
de ta sociedad que, pon su debitidad econfmica y cultural, no pueden taa
tar de igual a {gual a Los miembros econdmicamente mAs poderosos. Uno -
de Los mecandismos para tograrn esa solucifn era cvidentemente el Derecho,
dando onfgen a un muevo PDerecho que no serla ni pdblico ni privado ¢ que
en onden at objetivo que pretendlfa cumplin necibid et nombre de Denecho-
Socdial. En esta nueva concepcibn del Denecho eatdn presentes no aflo el
Estado y el individuo, sino fundamentalmente La Sociedad, como entidad -
actuante y presente en lLas nelaciones fumldicas que ese orden vendala a
regulan.

EL Derecho Social va mds alld de Las disquisiciones doctrinanias sg
bre su onfgen y denominaci8n. Sin duda alguna fa idea del Derecho Socdal
implica una revoluciln de Los principios y sistemas construlidos en torno
a La ciencia del Derecho y no se reduce a La reforma del derecho pdblice
y privade paxa {nsextar la preponderancia del intenss pdblico, social y
colectivo sobre el interls Individual. EL Derxecho Soclal es el reconoed
miento def onden junfdice de uma nocidn integral de Los derechos del hom
bre, que concdibe a Este como un individuo actor y pantfcipe de La socie-
dad a que peatemece ¢ de Las relaciones que &u vida en sociedad e Limpo-
ne y otoxrga.

Siendo asl que aespecto de su oafgen, 84 bien podemos encontrar an-
tecedentes impontantes de este muevo derecho en el siglo pasado, no es -
‘sdmo hasta principios del presente, en particulan despuls de divensos mo
vimientos revolucdionardios que dienon orfgen a las constituciomes: Mexica
na de 1917, Rusa de 1918 y Atemana de Wesmar de 1919, cuando se enuncian
tas bases de Lo que vendrd a sen proplecamente el Denecho Social.

En su orfgen, sec confunde con el Derecho del Trabajo debido a que -
ful La primera disciplina que reguls, rompiendo La ficcifn de la iguatdad
furtdica de tas partes y proponiendo una nivelacifn de las deaiguatdades
mandifiesfas entre el patadn y el trabajador mediante um critendio de pro-

senses
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porcionalidad junfdica que ante La Ley pudiese efcctivamente cquipararfas
en ddnde, al decir de Gustavo Radbruch: "lLa {gualdad deja de ser, asl, -
punto de partida del:Derecho, para convertinrse en meta o aspiracibn del -
oxden junfdico". [ 7}

Los grupos socdales manginados afirman con su presencia La existen-
cda evidente de las desigualdades y fsta nueva visién del Derecho dd sem-
tido a su bldsqueda y anhelo de justicia destruyendo el principio de su -
iguatdad §oamal, cambiando La forma en que habnd de tleganse a la justi--
cda, es decin reconociendo esa desigualdad y actuande para equifibranla -
en favor precidamente de Lod desprotegidos, frente a aquellos que ejercen
el dominio del capital y de Los medics de subsistencia. '

Nuevas dlaciplinas junfdicas fuexon surgiendo al amparno del Deaecho
Social que en un prineipio Luvo una concepeifn clasista. EL Derecho del-
Taabajo, como ya hemos dicho, atendiends al hecho de que el taabajador es
mds dE€bil que su patadm, introduce el caiteaxio de propoacionalidad conce-
diendo al trabajador un conjunto de derechos especlficos (aaociacddn, --
huelga, efc.) para compensar su debilidad e {ncluso faculta a La autori--
dad a actuar en favox del trabajador, supliendo las deficiencias goamales
en que &ste pudiera {mcuarir, al Leegarse el casc de controversia. AsL -
tambiln apanece ef Derecho Agrario para compensar La debilidad de Los cam
pesinos frente a Los propietarios Latifjundistas y ante La inseguaddad eco
nimica derivada de una economla sujeta a condici{ones aleatfonias y, em mu-
chos casos, mamipulada pon Los grandes acaparadores y comexci{antes. Tam-
bifn sunge el Perecho de fa Seguridad Social como elemento de proteceibm-
integral de La salud y el bienestar del Individuo y su familia; el Dere--
cho Cooperativo que propicia La organizacifn colfectiva para La produccifn
de bienes y seavicios pon parte de Los miembros de fa clase trabajadora,-
estimulando y regulando su operacidn; y el Denecho Econfmico como la regu
Lacibn del sditema econdmico de un pals para conferir a sus habitantes La
poslbilidad de contan con Los medios necesarios para su plemo desarrollo-
humano.

( 7) RADBRUCH GUSTAVO. Introduccedi8n a La Filosoffa det Deaecho.
Brevarios del Fondo de Cultura EconSmica, 3a, Ed, M&xico, 1962, P.162.



Poa Lo que hace al contendido det Denmecho Social ase considera que -
existen tres coarnientes del pensamiento jurldico que Lo precisan y posiu-
Lan como una nueva aama diferente al derecho pdblico y al derecho padivado
[ 8) y que son:

| 3] La Doctrima de tas Relaciones de Integracifn, postulada pon Los fram
ceses Geonges Ripert, loudls Le Fur y Paul Roubier, y por el checos-
Lovaco Georges Gurtvich. UDistinguen al derecho social de Las hamads
2radicionates del derecho piblico y privado, consi{derando £o0s suje-
208 que {ntervienen en Las relaciomes que aegula y crea. Para ellos,
2a creacidn det Derecho Social deaiva de Los fenbmenos sociales que
motivaron la incorpoaacifm del individuo a Los nuevos gaupod socia-
2es o a La comunidad, que origiman a su vez, un ruevo derecho conce
bido como denecho de comunifn o de relaciones de integracifn. Lla -
4ntegracifn de Los econSmicamente d€biles a Los beneficdos de La 8o
ciedad, modifica Las nelaciones de coondinacibn del deaecho privado
y de subordimacibn del derecho pdblico. K

z) La Doctrina de Laé Finalidades. Expuesta por A F. Cesanino Junior-
en 8rasdil, Llucio Mendieta y NuRez y Alberto Trueba Urbina en M&xdico.
Para ellos el Derecho Social se establece como una rxama autdnoma . -
conforme a 4us finalidades y atendiendo a ellas, que comnslstem em -
ta tutela ¢y proteccibn de Los econdmicamente débiles, y La bdaqueda
del equilibrio entre La fuerza del podercso y La debilidad econfmi-
ca y social de 2a mayor pante de La poblacifn.

3} la Doctrina Fundamentalista o Eatatista. Propuesta por Gustavo Rad
bauck, Mario de la Cucva y Geonges Bundeau. Agfirman que el Derecho
Socdal se distingue de otros derechos, esencialmente de Los de tipo
individuatista y Liberal atendiendo a su gundamento. EL derecho 8o
cial sunge entonces de La {mposicifn que al Estado hacen las clases
socdiales, obligAndolo a intenvenin en 2o econdmico y Lo social para

| 8) FARIAS HERNANDEZ URBANO. Genesis y Pexspectivas del Derecho Social
del Trabajo en Mex{co, en Lot Derechos Sociales del Pueblo Mexdicano.
®L* Legislatura de La CAmara de Diputados del Conmgreso de &a Undidn,
Ed{toriat Manuel Pornda, MExico, 1978, Tomo I1I, P.p. 189-192,
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Lognrar La {guatdad entae Los hombres, La satisfaccisn integral de -
sus necesidades primordiales, La garantfa de una existencia digna y
22 justicia socdal,

1.1.5.- E2 Concepto de Deaecho Social.

la {dea del Dertcho Social vive entre nosotmod y conocemos y acluamod
entre sus {natitucdiores y§ moamas, que por Lo demds, son dindmicas como eca .
44 ninguna otra poa encontrarse I{ntimamente vinculadas al desenvolvimien-
to de la sociedad.

Nos acercaxemos ahora a Las defimiciones que del Derecho Social nmos
dan diversos autores, con La adverfencda previa de que a nuestro parecer-
ninguna de eflfas es excluyente de Las otras poaque nosé peamiten comnocex,-
desde diseintos puntos de vista et fendmeno del derecho socdal.

Para Lucio Mendieta y NuRez el Derecho Social es: “"EL conjunto de -
Leyes y disposiciones autdnomas que establecen y desarnollan diferentes -
princdplos y procedimientos paotectores en favon de los individuos, grupos
o sectores de fa spcledad econdmicamente débiles, para logran su convivenr
cda con Las ofras clases sociales dentre de un onden justo"., { 9)

EL Doctoa Héctor Fix lamudio, comsidera por su pante que el Derecho-
Socdal es: "Conjunto de noamas jurfdicas nacidas com independencia de Las
ya existentes, y en 4dituaciSn equidistante respecto de La divisién tradi-
cional det denecho pdblico y del derecho privade, como ur texcer sectonr,-
una texcens dimensifn, que debe comsiderarse como un derecho de grupo, -
proteccionista de Lod grupos mds débites de La sociedad, un derecho de in
Legracd8n, equildibradon y comunitaxio™. |10}

{ 9) MENDIETA ¥ NURE! LUCIO. EL Deaecho Social.
Editonial Poanda, 3a, Ed. MeExico, 1980, P. 12¢.

[10) FIX ZAMUDIO HECTOR. Intrcduccifn at Estudio del Derecho Procesal

Social, citado por Taueba Unbina Marlo en Derecho Social Mexicano.
Op. cit. P, $08.
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Pon au parte Albemto Trueba Unbina, animado postulante del Derecho -
Social degine a &ste como: "EL comjunto de padncipics, {nstituciones y -
noamas que en funciSn de integracidn protegen, Ltutelam y reivimdican a -
2os que vdiven de su trabajo y a Los econdmicamente d&biles”. (11}

Fimalmente citaremos la definicifn descaiptiva que d4 Uabamo Fanias-
@ eite comcepfo: MEL Denecho Socdal es La noxma que busca &a igualdad so
cial y econbmica entre Los miembros de La asociedad, satisfaciendo sus ne-
cesidades fundamentales y tiberdndolos de sus preocupaciones, garantizan-
do un sistema que neconozca a Las clases sociales La posibilidad de crear
una sociedad mds justa y obligando at Estado a imtervenin para resolver -
La cuestifn social, dentro de Los principios de £a justicia socdal™, [12)

Para concluér Lo nelativo a eéte apantade, fan solo ros seata mencdig
nar que Los divenscs tmatadistas del Derecho Social comsideran a este co-
mo un comcepto integral que agrupa a divernsas ramad producto de su evolu-
edfn socdial y jumldica siendo €atas: EL Derecho del Trabajo; €L Dereche
Agranio; EL Derecho de la Seguridad Social, EL Dexecho Econdmico, EL -
Pexecho Coopenativo y "otros que pudierxan sungin em el poavenin, exclusd-
vas de obreros, ejidatarios, comuneros, econSmicamente débiles y ndeleos-
de poblacidn para librarse de La explotacidn, trabajar la tiexra que Les-
peatencce y haceala productiva; pues no puede discutinse el hecho de que-
el trabajo humamo origins 2a creacdfn del capital y de La ardiqueza y por -
Lo mismo genen§ fa intervencifn del Esatado en la vida econdmica™. {1.3)

(T1) TRUEBA URBINA MARIO, Op. Cit. P. 309.
{12] FARIAS HERNANDE! URBANO, Op. Cit. P. 191,

{13) TRUEBA URSINA NMARIO, Op. Cit. P, 399,
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I.1.4.- Oafgen y Contenido del Demecho Econdmico

1.1.4.1.~ Antecedentes Generales

La idea del Derecho Econdmico como un nuevo enfoque def Derecho, --
surge a ralz de La crlsis en que devino el Estado Liberal a pantin de fa
Primera Guerra Mundial [1914-1918), en La que 4e pusieron de manifiesto-
2as graves desigualdades econfmicas que ecmpobrecieron a £as masas de cam
pesinos y obreros, y la caleis de dobreproduccddn caracterfstica del pro
pdo Eatade Liberal Capitalista,

La 4ituacifn de caos que generl la guerra em Los palses curopeos, mg
Liv8 La adopeibn de medidas de candcter legal que peamitiesen al Estado,-
partleipe del comflicto, ejencer el control sobre tas actividades econdmi
cas de conformidad con el eifuerzo b€lico y, ofras mds con finalidad so0--
cial tendientes a alivian la situacifn de La poblacifn civil evitando acg
paxamientosd y especulacifn.

Estas medidas y La actuacidn dinectora del Estado, se mantuvieron en
gran parte con posterioridad a La gueara, gundamentalmente en £0s8 palies-
dearotados, que como en ¢l caso de Alemania tuvieronm que sortean genfmenos
de inglaciln, edcasez de alimentos, bienes y desempelo.

E4 aal que 4e sudtentd la intervencifn del Estado para resolver Loa
problemas de produccidn, mercado y cesantla deaivados de la postguerxa. -
Sustentacidn que a su vez, se hizo mediante La formulacidn de normas de -
cardcter general que vendrlan a regular 2a vida econdmica de Las socieda-
des y que 4serfan concebidas paccisamente como el Denecho Econdmico.

En efecto, el sungimiento del Derecho Econfmico aparece como L£a 4ins-
2rumentacifOn objetiva de un cuerpo de noamas tendiemtesd a noaman {os pro-
cesos de produceddn ¢ consumo de una sociedad deteaminada y se concibe a-
partin de La segunda guenra mundial como un apartado especdal del Dexecho
o como una rama de 8ste, en orden a Las consideraciones y estudios de sus
precursones, pero elle no implica que en el pasado de La humanidad &ste De
recho no hubiese existido, sino que no estaba definido ni establecido como
orden destinado a satisfacer Los reguerimientos eccondmicos de fas mayorlas.
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En nuestro pals, algunos autoaes come Hugo Rangel Couto (14] o como-
Atberto Thueba Urbina (15), sitdan come antecedentes del Derecho Econdmico-
a Los postulados y ordenamientos surgidos a partir de Los movimientos re-
volucionandios de independencia adf como a Los principios contenidos en Las
Constituciones de 1857 4 de 1917, citando como precursores a alqunos de -
Los constituyentes de agquellas Epocas.

Nos ddcen que el antecedentes histdaico mds remoto del demecho econd
mico mexicano Lo comstituye el Bando de Don Miguel Hidalgo y Costilla, -~
del & de Diciembre de 1810. En 2, ae establecla como postulado del movi
miento aevolucionanio de independencia, entre otros, La necesidad de ex--
timquin Las gabelas que como cargas tributarias imponfa Espaila a sus Colo
ndias, Al mismo, en ede bando se conced{a la tibertad a Los esclavos, se
duprimlan taibutos especlficos a cargo de Los indios y se iniciaba La Li-
bertad industaial, que hasta entomces y todavia a La consumacifn de £a in
dependencia, s4¢ encontraba sufeta a Los nequerimientos y directrices de -
La polltica econdmica de Espaida.

Tambiln, nos refieren como antecedentes histérico de nuestro demecho
econdmico al documento emitido pon Don Jos& Manla Morelos y Paudn, comoci
do como "Los Semtimientos de la Naci8n". en el cual reltera la necesidad-
de suprimin la esclavitud; adopta el padncipio econdmico de equidad y jus
tdicda que deben temen las Leyes, al seRalar que €sfas deberdn moderar La
indiqencia y La opulencia; y postula La Libeatad de comencio y el efercd-
cdo necton del Eatado frente a €ate cuando propone La framquicda de Los -
puertos a todas Las maciones con 2a salvedad de La §ifaci8n de gabelas a
Las mencanclas.

Nos indican ademfis que en el Decreto Constitucional de Apatzimgan -
del 22 de occtubae de 1814, se encuentran Las ralces de algunas noamas vi-
gentes en nucstro derecho constitucional, tales como Los primedpios de -
{guatdad, segunidad, propledad y Zibeatad como inherentes a fodo individuo;

(74) RANGEL COUTO HUGCG, EL Derxecho Econ8mico. Editorial Poanrda, 2a. Ed.,
México, 1982, P.P, 68 a 87,

([ 15) TRUEBA URBINA ALGERTQ,Op. Cit., P,P, 57 a 105,
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el establecimiento del derecho de propiedad en cuanto a au adquisiecifn y
disposdicisn; La Libentad en actividades econdmicas; y La Kacultad del Con
areso para kifan contribuciones y nesolver sobre Los préstamos que se con
cedieran sobre el crldito de La Nacibn

Sedalan tambifn como precedentes notables del Derecho Econdméco a -
Los argumenos que como volos particulares emitieron, en el Congreso Cons
tituyente de 1856, Los diputados Ponciano Axrxiaga, Jos€ Marfa del Castillo
Vetazeo e Ignacic Ramlrez. £n efecto, Ponciano Axniaga en su voto parti-
culan det 23 de junio de 1856, cuestlons el sistema individual de La pro-
pdiedad. Por su parte, Jos€ Marla del Castilloe Velazece, en su voto del 16
de funio de 1856 requinif al Congreso para que no se limitaxa a formulan-
La orgamnizacibn polltica de La nacifm dimo que £sta fuese adaptada a Las-
necesidades sociales del pueblo. Fimalmente, Ignacio Ramirez hizo una de
fensa de Los trabajadores opaimidos y propuso el establecimienfo de un &a
tanio minimo y que se otorgara a Los frabajadones uma panticipaci{fn em -
Las utilidades de Las empresas.

Resultado de este Congreso ful La Conatitucifn Polltica de 1857 cuyos
adpectos de Derecho Social y Econdmico quedaron plasmados en sud artloulos:
40. que concedis La tibentad de actividades econbmicas; 50. que defimnis -
ta tibentad de trabajo; 27 que garantizd La propiedad individual y sefald
que ZLa expaoplacdfn s8Lo serfa procedente previa indemnizacdfn; 28 que -
Prohibid Los momopolios; 31 que catableciS la obligacidn de conmtribuir -
con el erarlo pdblico pox pante de todo mexicano; 69 que precisd La obli-
gacidn del Ejecutivo paxa presentar el proyecto de presupuesto del aio &L
guiente y la cuenta del ado antenion al Congreso; 72 que estipuld ta facul
tad del propio Comgredo de aprobar Lo antearior asl como para dar Las bases
mediante Lad cuales el Ejecutivo podrd contratar emprlstitod y para que -
expdda aranceles sobre el comercio exterdor; 75 que faculls al Efecutivo-
pare habilitar puextos u establecer aduanas marftimas; y 124 que prohibid
4 aboltid tas atcabalas y aduanas interiores de La Repdbiica.

En general, todos los aufores que 48 consulffaron pana eiste apantado-
de mutstro estudio, cedinciden en atribuir a a Comatituci{fn Poll{tica de -
Los Estados Unidos Mexicanos de 1917 el cardcter de oadenamiento en el que
et Deaecho Econfmico adquiere aelevancia condtitucdlonal y aplicacdifn autén
tica y Le califican como el ondemamiento primordial del Derxecho Econdmico

-
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y su precedente por excelencda,

A continuacifn hanemos una breve resefia de Los artfeulod constitucdo
nates cuyo texto se redienre a aspectos de Perecho Econbmdico, siauiendo pa
ra tal f4in La exposiciSn que sobre el documento original de nuestra Carta
Magna hace el autoxr Hugo Ramgel Couto [16) en La forma s{guiente:

- Artleulo 30., refenido a ta Educaciln, partis de considerar al Hombre
como el mds importante de Los factores de fa produceibn y por tanto-
establece la necesidad de {nstruirle conforme a Los adelantos cientl
f§icos atcanzades para asl hacerle eficaz en el procedo productivo,

- Artlculo 50., concede la libentad em laé actividades econdmicas y pre
cida que a madle podad impedirse el dedicarse a cualesquier profesidn,
comeacio o Lrabajo, que e acomode, siendo LLeitos.

- Axtfeulo 27. Quizds el de mayor contenido socio-econémico. Comcibe
en La nacifn el orlgen de toda propiedad, a que puede ser Lransmits
da a Los particulares, constituyendo La propiedad privada, cuya exdis
temcia se garantiza con iz salvedad que 4e hace respecto de tas nece
sidades agrarias o de inteanbs pdblico, Lo que <implica ol estableci--~
miento de La fumedibn social de La propiedad, Define al criterio de
equidad ¢ at de utitdidad como Loa primcip{os mediante Los que La Na-
cifn puede regular el aprovechamiento de Los aecursos naturales para
una distribucibn equitativa de &a riqueza pdblica y para su comserva
cifn, Se atribuye tambiln a La nacibn el domimio directo de todos -
204 necurdos naturales, Aemovables y no nemovables. En sintesis, -
otorga 2a base funidica para que el Eatado Mexicano aplique em amplios
sectores una planeacidn econbmica y soclal para el mejonamienio de -
2as mayonlas.

- Articulo 28. Establecdid que mo habad momopolios mi estancos de nin-
guna clase y que La Ley castigard toda comcentracddn o acaparamiento

[16) RANGEL COUTO HUGO, Op. Cit., P.P. 76 a 87,
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para subdr Los precios o todo aco tendiente a evitar La tibre concu
arencia en el mercado. AsL mismo, declars que Los sindicatos de tra
bajadores no constituyen monopolios, ni Ras asociacdiones o cooperatd
vaa de productored.

Axglculo 31. Preciss como obligacisn de Los mexicanos La de contri-
buir a Los gastos pdblicos de La manera proporcional y equitativa -
que dispongan Las Leyes.

Axtlculo 65. Enuncdis Los asuntos de que debe ocuparse el Conqresoc,-
como Poder Leadslativo, 3iendo emfre otrnos Los de aevisar fa cuenta-
pdblica del afo anterior, examinando la exactitud y fustificacidn de
Los gastos erogados. Asl también de examiman, discutin y aprobar -
el presupuesto del aio discal siguiente y decretan Los 4mpuestos tem
dientes a cubrdinlo.

ArLlculo 75. Complement§ 2a enumciacidn de facultades del Comgresdo,

sedalando que fendrd la de dan tas bases sobre Las cuales el Ejfecutd
vo puede celebrar emprfatitos y para recomocer y mandar pagar La deu
da maciomal, de igual foama precisl que ef Congreso tieme La facultad
para impedin que en el comeircdlo de Estado a Estado se fifen restraie-

ciones; y para Legislar en materdia de: hidrocarburos, miiuta. indug
Lria cinematoghrdfica, comercio, juegod con apucsfas, sorteos, Linati-

Lucdones de caldito, eneagla elécirica; para eéttablecer Lambiln el -

Banco de Emdsifn Unico y panra expedir Las Leyed del trabajfo.

Artlculo 115. AL establecer al Municipio Libre, este artlculo, en -
un sentido de comgruencia econfmica sedald que &atos administrardn -
Libremente su hacienda, las cuales se formandn de Las contribuciones
que sefalen 2as tegistaturas de Los Estados y que debeadm ser sugicien
2Lea para atender las necesidades municipales.

Axtleulo 123, DL8 las bases de fLa organizacifn general del trabajo
4 Los principios de requlacddn de Las relaciones Laborales. Estable
ed8 La f£{facibn de salarios minimos y el aégimen general de Las or-
gandizaciones de Lod trabajadores, y de Los derechos Andividuales ¢
colectivos que Les asisten en el contexto del desarrollo productivo
y de sus mamifestaciones diversas.

aseans
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- Antlculo 126. Estipuls que no podad hacerse pago alguno que no esté
deteaminado por el presupueste o deteaminado por Ley posterion,

- Antlculo 13F. Fi{6 como facultad privativa de La Federacidn el gra-
var Las mercancias que de importaran o expontaran ¢ pasdaran en tadn-
44Lo por el terrnitonio nacional,

- Antlculo 134. Sefalé que todos Los contratos que el gobleano celebre
para obras pdblicas, debendn ser adjudicados en subasta y mediante -
convocatoria pdblica.

Nuestra Constitucifn, a pantin de su fexto oniginal y hasta nuestros
dfas, ha tenido dévensas modificaciones que de una gorma u otra ham per--
gdeccionado el papel rector del Estado en La economfa y también estableci-
do ta necesidad de promover y axmonizar las nelaciomes de Los sectores 4o
céal y privado que Lntenvienen en ella. Como antecedente del Derecho Eco
némico, nuestra CArta Magma (aculls al Estado pana planificaxr, en forma -
concertada e indicativa, el desanrollo econdmico y social de M&xico.

EL candctern de antecedente de La disciptina jurlidica que es el PDene-
cho Econdmico, 4se basa en que nuestro oadenamiento constitucional asumis-
La intenvencisn pdblica como una necedidad para satisfacen el {ntearls so-
cial y para establecer formas de onrganizacifn econdmica no s8lo eficientes
sino fundamentalmente equitativas. Lla finalidad de justicia social que -
le alentd quedd definida en Las g{8amulas que previne para aesolver el pro
blema ecomfmico y social de Las mayonlaa que con La fucha armada diexon -
onigen y sustento al movimiento revolucionario de que fué fruto.

1.1.4.2.- Precunsones del Derecho Ecomémico.

Al decin de Urbano Farlfas, se pueden destacar tres momentos {wportan
tes en ta configuracisn del Denecho Econbmico como una disciplina del De-
recho Social {17):

{17) FARIAS HERNANDEZ URBANQ, EL Dereche Econbmice come Deaccho Socfal
det Poavenia, en Libro Homenaje al Maestro Manio de la Cueva,
Univensidad Nacional AutéSnoma de MExico, la. Ed., México, 1981,
P. 152,
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a) tas ideas de P.J. Proudhon y de Georges Guavitch;
bl EL Denecho Econdmico como Derecho Soeial en Gustave Radbruch; o

el EL desanrollo neciente del Denecho Econfmico como Derecho Social.

Al Proudhon y Guavitch:

Los primeros antecedentes de esta disciplima los encontramos en La -
obra péstuma de Proudhon denominada "Capacidad Polltica de la Clase QObae-
aa®, edcrita en 1865, de La que es impontante citan el sdiguiente plnarafo:

"Es ahora §dcil comprender que Lo que constituye el derecho
econsmico de que tantas veces he hablado en mis anteniores-
obras, o sea la aplicacifn de La justicia a La ecomomlia po-
Ltica, es ol négimen de La reciprocidad, Sin institucio--
nes mutuas, Ltibremente formadas por La razén y La experien-
cda, Los hechos econdmicos no son mds que el embrollo de ma
ni{festaciones contaadictonias, productos del azar, del frau
de, de la tiranfa y del nobo®. {18}

. Para Proudhonr, cualqudier si{stema econdmico s6fo puede funcionar 34 -
Lo4 que intarvienen ¢n &L Lo hacen basados en el nespeto a la justicda, -
en teamimos de reciprocidad y en onden a ta dignidad humana, en todo mo--
mento, Comcibe asl al derecho econfmico como un denecho de {mtegracifn,-
es decir constituldo a paxtin del acuerdo em Los grupos que participan en
La actividad econdmica, sin La 4intervencidn del Estado, ¢ con el objetivo
de mantemen La justicia social,

En Proudhon, el tibemalismo y La meaa ALndiciativa individual resultan
impotentes para reallizar Lo que hace 8in esfuerzo y con menos gastes La -
coopenacidn de todos., Asl mismo, el Estado s6fo merece descongianza, Lla

{18) PROUDHON P.J. Capacidad Pollitica de ta Clase Obaera, Edit. America
Lee, Buenos Alres, 1943, P. 212, en FARIAS HERNANDEZ URBANO, Op.-
cit. P.P. 152 y I53,
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solucddn ¢d pues la sotidanidad de Los diversos ghupos socialed que a tra
vés de ta {ntegracifn dan oalger a su propio derecho.

Los prinedpios de La organizacdsn del Derecho Econfmice de Proudhon-
tienden a Lograr un equilibrioc entre el Eistado y La sociedad econbmica or
gandizada, equdilibrio que se enuncia en La Limitacifn reclproca entre fa -
democracia potitica y La democraci{a {ndussrial; tales primcipios somt fu-
adisdiceddn de todos Los que componen La asociacibn o La federaciln, sobe-
ranla de Las masas que fa foaman, autogobierno corporativoe, participacién
en 2a gestifn de Las empresas, y ganantla de La Libentad y de La {gualdad
de cada miembro.

EL mutualismo serd entonces La f8amula mediante La cual ase podrd re-
foamar al derecho emn todas sus xamas, categorlas y materias, para fundarn-~
un derecho positivo que intervenga en &La vida econdmica, esto como conlag
posicifn al ldberaliamo que postulaba La no inteavencibn juridiea come -
principio nrector de La vida econdmica.

Finatmente, Proudhon sciiala como funciones a desaarnollar por el dere
cho econfmico Las de crear sociedades mutualidtas y de seguros contra en-
fermedades, vejez y mueate, adl como {as que presten seavicdos para asegu
aar La mejor distribucidn de Los productos en interés de Los productores-
y de Loa consumidores, al {gual que La creacibn de compailias de Lrabajado
res para La realizacilnm de obras de imteals socdial; y Las aevisiones de -
Las teyes nelativas al derecha, fgoamacidn, distaibueibn y goamas de Las -
propiedades. ’

Por su parte Georged Guavitch, desaraoclla con precisifn Las ideas -
del derecho econdmico como derecho de integracién em su Libro "La Idea -
del Denecho Socdal”, aparecido em 1932, al sedalar em &L que el deaecho -
econdmico ed uma manifestacidn del derecho social, al ser un derecho de -
integracibn de fa comunidad nacional y de su supexcstruclura orgamizada -
que sirve de base a La comstituciln social, como contrapeso de Za Considi-
tucifn del Estado:

"va en pleno afgimen capifalista, en donde el conjunto de la
producci{fn de encuentra, en su superficde, escindidoe en dos-
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partes hostiles contimuamente en guerra, -el patnlén y' Loa
asalariados- se anuncia en una capa mAds profunda fa exds
tencia de una comunidad econdmica nacional que tiene su -
propio derecho de {ntegracifn. Esta comunidad se expresa
cada vez con mayor claridad en una serie de instituciones
y de organizaciones nuevas"., {19)

En 4uma, el dexecho econfmico para Gurviteh no cs estatal, sino un -
derecho de ta comunidad o de La sociedad que se dd a &L misma un onden de
integracibn, es socialdizacisn sin estatizacifn. Esta comunidad econdmica
subyaciente se manifiesta en Los contratos colectivos de Lrabajo, en 4Los
conaefos de Las fdbricas y en tas cooperativas, Los que como comunidad se
hardn independientes del Estado cuanmdo integaen en 2a orgamizacdbn econf-
mica que es el derecho ccombmico, mismo que nepresentard el <interds econd
mico comdn de La Nacidn.

Podemos afirmar que Las primeras {deas del Denecho Econémico le con-
ciben como instrumento que vendala a solucionar la cuestifn social que es
2a Lucha de clases, ¢ travls de la {nteghacifn de La sociedad en toano a
su dindmica autfnoma, fucra del Estado, y basada en Las potencialidades y
expectativas de la sociedad que al sex acfora del proceso econdmico se dd
au propio derecho salvaguardando el intexls de Los econdmicamente d€biles
y La equidad en Za producceidn y distaibucién econfmica de La Nacidn,

8) Gustavo Radbauch:

Eate auton, em su Libro Tntroduccibn a La Ciemcia del Derecho, edcri
20 en 1929, sefala quetr “"EL Dereche Econdmico surge cuando el Estade no
deja actuarn a Las fuerzas econdmicas como Libre actividad privada, sino -
que faata de dominar Las Leyes socdolfgicas de su mouimiento, mediante -
noamas funldicas... EL Denecho Ecomdmico es el derecho de La economla ox
gandizada”. (20)

{19) GURVITCH GEORGES. L'ldee du Drolt Social, Librairie du Recuell, Pa
ria, 1932, P, 379, en FARIAS HERNANDEZ URBANO, Op.Cit, P.P.155-156.

(20) RADBRUCH GUSTAVO. Introducciénm a La Ciencia del Derecho, Trad, de
Luis Recas€ns Siches, Biblioteca de fa Revista de Derecho Privado,
Seade C., Vol. 11, Madaid, 1930, P, 109.
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Es decin que para Radbruch, et derecho econfmico &6L0 puede darse a
partin de La inteavemcifn regulatoria o rectora del Estado en La economla
de fa sociedad; d4ntenvencifn que se sustenta en La {inatidad de organizar
a 203 fuerzas econfmicas y a equilibrar Las nelaciones de &stas.

En su obaa posterior, Introduccién a ta Filtosofda del Perecho, Rad--
bauch avanza em esta noci8n del derecho econdmico como factor de equild--
brio que habad de establecer un criteaio de proporcionalidad en La acfua-
cibn de Las {fuerzas econdmicas de ta sociedad al decdn que: -

fla idea central en que el Derecho Socdal se inspina no es La
idea de £a igualdad de Las personas, sino ta de €a nivelacibn
de 2as desigualdades que entre ellos exdisten; La iguatdad de-
ja de sen asl, punto de partida del Penecho, para convertinse
en meta o aspiracddn del orden jurddico”, (21).

De esta forma, el derecho econdmico pasa de sex el derecho de &a eco
nomfa organizada para estabfecerse en el contenido de "coartan £a preocpo-
tencia de cdertas {uerzas sociales de la economla, por efemplo mediante -
Las Leyed dobre consorciod {ndustriafes y comeaciales”. (22},

En el derecho econbmico entonces se dard una mezcla de instituciones
de derecho pdblico y de derecho paivado, al proponease coactivamente como
un. insdtrumento de igulacifn social, para protegex a 204 socialmente d€bi-
Led y timitar a Los poderosod. SI poaque para cumplir estos propbaitos -
se requiere como factor indispensable, del Estado que actda com La potes-
tad pdblica e impone modalidades a La propiedad, al comercic y al traba--
jo, creando categorlas jurfdicas pana hacer presente en ellas el intenés-
de fa colectividad o de La socdiedad.

AL decdin Manuel R. Palacios: "EL Derecho Econdmico no eé ni paiva--
tista, ni publicista, asino una neglamentacibn con un nuevo espiritu junl-
dico”. De ahl entonces que se Le concibe como un enfoque nuevo del Dere-
eho., {23},

{21} RADBRUCH GUSTAVO. ~ Intaoduccifn a Za Filosoffa del Derecho. Breva-
rios det Fondo de Cultuaa Econbmica, la. Ed., Mé&xico, 19462, P. 162,
(22) 1bid., P. 163,

{23) PALACIOS LUNA MANUEL R. E¢ Derecho Econémico en Méxdico.
Editorial Poarda, da. Ed., M&xico, 1990. P, 25. cennn
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c) Cesarnine Jumionr, Mendieta y Nudez y Mario de la Cueva,

Siguiendo La concepcidn autSnoma del Derecho Econdmico y su nocién -
de clemento del dexecho social se nos presentan Los junistas aqui anota--
dos.

EL brasiledo Antonic Ferreira Cesarino Junion considera que el dato-
caractealstico del Derecho Social es su finalidad de protecediln a Las --
personas econfmicamente dé€biles con base en el principio de bien comdn.De
esta forma, entiende al Derecho Econfmico como "¢l complefo de noamas y -
Leyed imperativas que reglamentan la agrdicullura, el comeacio y La indus-
tria, Leniendo como objfeto armonizar sus actividades y suboadinarles al -
bien comdn, protegiendo a Lod econdmicamente mds debiles contra Las econd
micamente mads {uertes”. (24),

Eate autor comcibe adl al deaecho econdmico como parte del derecho -
social puesto que cualquier medida tendiente a organizar €a economla, ne-
cesariamente tendr& repexcusiones de carfcter social, de tal manera que -
el aspecto preponderantemente social serd Lo que impaime contenido y sem-~
tido at deaecho ecomémica.

Como obfetivos del derecho econdmico {esarino Junior propone al ple-
no empleo, la seguridad social, mefores condiciones de vida y La acciln -
combinada para garantizar el abasto de artlfculos y productos bdsicos a La
poblacidn.

Estos objetivos y Los gines del dexecho econdmicoe sflo podrdm cumplin
se a pantin de La duncibn rectora del Estado quien tieme La potestad de -
ondientar a ta activddad ecomdmica y a sus agentes socdiales,

{24) CESARINO JUNTOR ANTONIO FERREIRA. Direito Social Brasileiro, éa. Ed.,
Edit, Saravia, Sao Paulo, 1979, Vol. 1, P, 20; en FARIAS HERNANDEZ
URBANO, Op. Cit., P. 159,
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lucdo Mendieta y NuAez, en su obra, EL Derxecho Social, socstiene Lam-
bi€n La idea del derecho social como elemento protector de Los arupos eco
némicamente d€biles de la sociedad.

Para Nendieta y Nufez el derecho econdmico senf: "ol comfunto de Le
yes que tiemdem a establecer una equilibrada y justa distribucidn de Los
bienes y de Las cargas comunmes de La sociedad que se encuentran baso‘el -
control del Estado y a mantener adecuada provisifa de satisfactones y de
med{os materiales de vida™, (25)

Bajo esta concepcdibn, el Derecho Econdmico estar{a configurado por -
Las diversas Leyes que en nuestro medio negulan el presupuesto pdblico, -
tas gimanzas pdblicas, la de industria y comercio, de preciocs y mercados,
produceddn y trabaso.

Poa dltimo, Mario de La Cueva, en su Libro Derecho Mexicano del Taa-
bajo, publicade en 1938, desarrolls ta idea del Derecho Econfmico destacan
do en au planteamiento Las sigudientes Ldeas:

a) la difusdfn del inteavencioniémo de Eatado y del soclaldismo de Esta-
do, asl como La pollitica social asumdida por Ot&o Von Biamark en La -
que se establecid la proteccidn de La industria nacional em el com--
texto det meacado inteanacional; y que se caractenizs por a goamula
cibn de mormas destinadas a elevar fa condicifm de vida de Los traba
fjadoaes.

b) EL desenvolvimiento de Los paincipios de bienmeatar comdn contenidos-
en ta Constituciénm Alemana de Weimdr, en la que se eatablecdd un ca-
pltulo denominade "Vida Econfmica” a partin def cual se reglaments -
La inteavencifn del Estado en Los fendmemcs de la produccifn.

¢l EL desarrollo de Las ideas de Gustavo Radbruch, respecto de la exdis-
tencia de un auevo derecho, distinto del pdblice y privado, que se -

(25) MENDIETA V NUREZ LUCTO. EZ Denecho Social. Editorial Poanda, 3a.
Edicifn, MNExi{co, 1980, P, 74, .
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congormarla & pantin del derecho econdmdico y obrero en cuya fusibn -
s¢ dardn onlgen al "derecho socdial del porvenin®™, (28]

Casl cuarenta ados mds tarde, en el pablogo a la tercera edlcifn del
“Nuevo Denecko Mexicame del Taabajo®, escrito en 1975, Mario de La Cueva-
como comclusiln de sus ddeas en esta matenia, establece su definicifn del
Derecko Ecomndmico como: "el derecho de La economia organizada para La sa-
Lisgacelbn de Las mecesidades humanas y sccdales”, {27}

Para D¢ La Cueva, 8a edencdia y Los fines del Denecho EcondOmico se -
onientan en toamo y hacia ta idea de ta Juiticia Social, ed decir median-
te La conduccifn que el Derecho hace de La Economla para asegurax el nivel
superior de vida de 2odos Los hombres.

Para todos Lo4 autores descaltos, el Perecho Econdmico es una disci-
plina que foama parte del Derecho Social en tanto que no se &imita a un -
aspecto formal o a explicar La {ntervemeiln del Estado y de ofros entes -
pldblicos en La economla, ni a La descaipeidn de ta' organizacddn econfmica.
Eatos aulones recibem el cardoten de precunsones de este derecho em tanto
que conciben au automomfa y Lo fundan como causa de ta {ntervencifn pdbli
ca, en-base a Las finalddades de intenls soclal, y e otorgan la facultad
de oaganizax, en téaminos de eficdemcia y justicia, a ta oxganizacifn eco
némica.

T1.3.4.5.- Dexecho de La Ecomomia,
No queremos soslagar aqul La importamcia de Las cornientes de pemsa-
miento junldico que afn siendo distintas de 2a postura de Lod autores men

clonados, Lambifn siavieron 8e base para &a foamulacidn del Dereche Econd
mico,

(26} DE LA CUEVA MARIO., Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Poarda,
MWéxico, 1938, Tomo I, P. 161,

{27} DE LA CUEVA MARIO., EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabafo, Ed{torial
Poanda, éa. Ed,, México, 1980, Tomo 1, P. XXXIV,
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Tales coanienfes se imscriber en 2o que se ha tlamado Denecho de £La
Economfa, que comprende una postura complementania de La disciplina em co--
mento, es decin que nieaan su candcter autfmomo 4 fa supeditan a Las mor
mas de derecho que 4e¢ aplican a La actividad econdmica, independientemen
te de £a rama o materia de derecho a que peafenezcan, con La fimaldidad -
de explicar o justificar La negulacifn junfdica ea La ecoxomla, o biem,-
La inteavencifn de dereche pdblico que hace el Estado en ta vida econbms
ca.

Som tres Las coarientes de pensamiento a que hacemos referencia en -
el orden siguiente:

1.- Denecho de La Economla como tramsposicifm de Lo econbmico.

Eata corniente sostiene que el derecho de La economia es el producto
de un fenSmenc viaente en el que 4e aprecia que ciextas imsfituciomes fu
rldicas han surgido y se desarrollan a través de su contenido econdmico,
y que La nocddn de Lo econdmico ha modificado La concepcidn histlrdca ¢
tradicional que s4e¢ tenfa de una {nstitucifn o disciplina furfdica.

A esla coariente peatenecen gran parte de los tratadistas del Dere--
cho del Trabajo para quiemes €sta o4 unma trandposicidn de situaciones -
econdmicas,

Pentenecen a £sta corniente: Emile Chatelain, quien en 1902 publicsd-
un Estudlo Caltico de Derecho Econbmico, en el que analird La naturaleza
del contrato obrero-empresario desde el punto de viata econfmico comelu-~
yendo ta propuesta del contrato de sociedad paxra hacer acordes Las rela-
ciomes Laborales con su contendido ecomdmico; Eugenio Perez Botifa., quienm
44guil esta misma idea concluyendo que el dexecho Laboral, mo obstante -
su trascendencda econdmica, su propdsito no ed una disciplina de La eco-
nomla; En Baasdl siguen esia {dea Arnaldo Subsekind. Delio Maranhdo u -
Sesades Vianna. y en Uruguay Francisco de Fearan, para qudien el derecho-
del taabajo es parte del derecho econdmico; En Framcia Camealymchk seda-
La oue el derecho del trabajo es parte del econfmico, pues aungue bdbusque
Loghan Lo que docialmente es deaeable, no puede realizar sino Lo econdmi
camente posdible,
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Tambiln en esta corriente se Lmacaiben, Los autoxes oue vostulan at
denecho ecomdmico imtexnaciomal comoc Prosper Weil; o al derecho vemal -
econdmico como Esteban J.A. Réahi; asl como Georges Burdeau.

En Mexico se comsidena que sostiemen &sta postura Andnls Serra Rojas-
¥ Hugo Ranael Couto, quiemes comcluuven aue edfe derecho no tiene autono-
mia s4imo cue aparece "como una manera de comsideran y puede ser gue de -
sentin Los vroblemas del dexecho™ {28); o como solo "el emfoque de um -
nuevo oader junldico para logran el desarrollo ecomndmico y socdal®.(29)

t.- Deaecho de La Ecomomfa como prolomgacifn del Derecho Mercantil.

Esta segunde corniente sostiene que con el obieto de nevolucioman el
tradicional derecho mencantil e incluso para sustituirlo, el dexecho de
2La ecomom{a epareceala como La aegulacifn del Estado sobre la empresa, -
considerada €sta como el primcipal sujeto de la vida econfmica, cuuva mue
va concepedidn oxigimanfa un ruevo oxden econdmico, que no surginla s68Lo
det Estado. 4imo fundamentalmente de £as empresas y entes prdivados de 2a
sociedad, bajo nuevas ideas o principlosd,

Esta coraiente paecisa que el derecho meacantit debe avantarse de la
considexacidn dnica def acto de comercio, para regular la actividad co--
menciat xeatizada vor pante de 2a empresa. A esata nueva disciplina inte
Agsand ahora fa eiecucdifn contimua y reitenada de actos comenciales. la

. empResa puesd como centro de La oraanizacidn asocial pueste que ¢4 el nd--
cleo iuntdico del Dexecho de a Economia.

Deatro de esta coaniente y pentenccientes a ella destacan: J.¥. He
demann, como paccurdon de La édea de La paeponderancia de Lo econdmico
en Lo jualdico; loxerzo Mossa, quiem establece el dexecho de La economla
como una concepciSn desprendida del dexecho mercantil, que ain afectar-
su candeten de denecho privado trata de hacen relevante el cardeter eco
némico de fa vida junfdica, en uma imternrelacifn aeclproca; Rumpf, Ged-
Len, Kromatein, Westhofd y Nippeadey que examinan al denecho a través -

{28) RANGEL COUTO HUGO, Op. Cit. P. 29.

(g9} SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Econfmico, Editorial Poarda, la. Ed.,
MExico, 1981, P. 87.

Civese
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de La perspectiva econdmica y por el papel central de la empresa; Anto-
nio Polo que Lo comcibe, al dexecho de ta economfa, como oroanizacifnm -
furldice nbjetiva de amntins sectores de La produccifm y del consumo; -
Hug, Sinzheimer, Kaskel u Lehmann que Lo conciben como derecho de la -
agstibn y dineceibn de La empresa industrial; y J.H. Hamel, Lacarde y -
Savatien nue Lo eatablecen como derxeche de Los meaocios o microeconfmi-
co de Za empresa, paxa regir ta vida eccondmica en Lo relative a la pro-
duccddn y cinculacidn de La rdiqueza, Asl tambiln Gerard Farjat para -
quien La empresa es el "atomo® del denecho econémice.

3,- EL Deaecho de La Ecomomla como adimple i{mfervencionismo estatal.

Esta coaniente busca una explicacifn del derecho de la economfa s0-
"bre La base de La socializaciln del demecho, eato es en la iuatificacddn
de La inteavencisn jurldica del Estado en La economla, para darle um oA
den o coherencia dentro del siatema econbmico capitalista. Se postula-
como Lesdis contrania al tiberalismo er la nue se dice oue funto a Los -
inteneses panticulares del individuo y jumto a Los intexeses pdblicos -
del Estade, existe um tercero, La dociedad que con imter¥s socdial exdige
participar en tas nelaciomes econfmicas, Lo cual 86Lo puede garantizar-
ae por medio de La intervencifn del Estado para regix ta economia, en -
suma como un dexecho de a economia dirnigida.

Explica 2a suboadinaciBn de La ecomomia a La volltica asf como La -
dacializacifn del derecho que oblida a &a inteavencifn estatal en la -
economia, pues el fin es el oaden y la seauridad.

Peatenecen a €sta corriente: Anthur Nussbaumy Hans Goldachmidt pos
tuladores del dereche de La economia oue regula u proteae fa satisfaccdidn
de neceaidades econdmicas por encima de Las empreras individuales y de
Los empresardios; Klausing, Krause, Gieske, Markel, Garrigues, Jeantet y
Ontando GSmez, qudienes coméideran al derecho econémico como denecho. de
2a ecomomfa dirigida o vinculada a &a {inalidad de negutar las relacio-
nes econfmicas impidiendo su Libxe comcurnenmcia.

Una derivacibm de esta coariente conmsidera al derecho de ta ecomomia
como entidad de derecho pdblico, esto es como derecho Leamado a dan ex-
presifn juntdica a la polftica econdmica del Eatado. Se Le ha llegado-
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asL a Llaman "Derecho Administrativo de fa economfa". Participan en es-
2ta corriente: Chenot, Savy, E.R, Huber y André de laubadere, siendo €a-
Le 4Ltimo quien sefiala que el derecho aplicable a La inteavenci{dn del ES§
tado en fa economfa es el derecho pdbfico econfmico, en una {ntervencidn
ddinecta que va desde tas medidas globales que emanan de Los poderes pd--
blicos hasta Las empresas ccondmicas administradas pon et propio Estado.
De igual {orma Chemot postula tambifn al denecho pdblico ecomdmico que -
estudiaria Los instrumentos jurldicos de La polltica econbmica, asl como
el manco jurldico em el que se desarrollan Las acciones econSmicas del -
podea.

En He€xico como segudidores de esla corrlente se inscaiben Héclor Cua-
dra y Jorge Wither. EL primero sostiene que este denecho tieme pon obfe
2o "edtudian La orgamizacidn y La accifn econdmica del Estado tendiente-
a La realiracidn de L0s objetivos de La democracia econdmica, tal y como
sondefinidos pon Los podenes pdbLicos” [30); y Witker por su parte nos di
ce que eé eL: “Conjumto de primcipios y de mormas de diversas feranquias
asustancialmente de derecho pdblico que imscaitas en un oaden pdblico eco
ndmico plasmado en La Carta Fundamenial, faculfa al Estado para planear-
4ndicativa o imperativamente el desarxrollo econdmdco y socdlal de un pals®™,
31

Lla intervencifn pura y simple del Estado em La economia mo sustenta-
La creacddn o foramulacidn del Derecho Ecomdmdico, sin duda e¢s unmo de sus
elementos que hoy en dfa aparece en todos Los sistemas econdmicos del -
mundo y que Zambi€m tiende a sen corregida o timitada dados Los excesos-
y deaviaciones a que ka conducido haciendo caer em pura teonizacibn la -
pretendida representacdSn socldal del Estado que Lo sustenta.

EL planteamiento de Las £res coarientes descritas pretende ser formal
y no de contendido puesto que omifem precisar La ginalidad del derecko -
econdmico como imatrumento de justicia social es decir como elemento del

(38) CUADRA HECTOR. Reflexiones Sobre el Denecho Econfmico, enm Estudios
de Derecho Econdmico T, Universdidad Naciomal Autbnoma de MExico, la.
€d., M€xico, 1977, P, 35,

(37) WITKER JORGE, Oerecho Econdémico, Editorial Hanla, Haaper and Row
Latincamericana, la. Edicidn, México, 1985, P. 9,
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deaecho social que parte de La postulacibn del pueblo, esto es de su 4in
teavencidn de mejonfa social y econbmica plasmada en um ondenamiente -
que habrd de incidin en ta definicd8n polltica de un siatema.

En efecto, estas coradentes no pasan de sea descaiptivas del fendme
no polltico y econdmico que nutae al derecho econdmico, de ahl que se -
Les comsidere como partleipes del derecho de La economfa. .

Conviene precisar aqui que este concepto de derecho de ta economla-
no es contaanio al de derxecho econdmico, sino un elemento complementa--
nio que ha sido en el desarrollo de Las {deas un pealodo de transicifn-
que ha facititado La congiguracibn del propio derecho econdmico, £s8 en
41 el mltodo para explican y resaltar fendmenos de La vida social ¢y que
serviad para congigurar al concepto de dearecho econfmico.

1.1.5.- EL Concepto de Denecho Econdmico.

Hasta aqul hemos enunciado ya atgunas definiciones del Derecho Eco-
némico, pero partiendo de la necesidad de otorgar a nuestac Lrabajo con
ceptos aplicables a sus §inalidades y caracterlsticas nos proponemos -
seleccionar tas definiciones que de esta materia, nos aceaquen a £a ex-
posicibn aqul pretendida

Paxa tal efecto, conaideramos Lod conceptes descriptivos Que nos --
aportan Urbano Farlas y Manuel R. Palacios Luna.

AL respecto, Urbano Farlas nos dice que:

"EL dexecho econdmico o4 el conjunto de noamas Qque tienen
poa objeto ondenar com eficiencda y equidad el sistema -
econdmico de un pafs, para conferix a 4u poblacidn una -~
iguatdad jurldica y econfmicamente garantizada, <integran-
do a tos débiles a Los bemeficios de la sociedad y Limitan
do ¢a prepotencia de £os mds juertes™, (32},

{32) FARIAS HERNANDEZ URBANO, Op. Cit., P. fé2.
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Como of propio auton Lo seiiala, esta defindiedibn apunta haedia el con
tenido del derecho econSmico y se funda en el rcconceimiento del Estado
como rector de La economla y a La fez consdidema que el alcance de sus -
objetivos no puede darse 88Lo con La intervencdidn estatal simo que pre-
clsan de La concurnencia de o3 agentes sociales que inteavienea em ol
pRoceso econbmico de uma nacibn., AL mismo, reconoce fa existencia de
retaciones mdleiples que alimentan y dan sentido a La vida econdmica, en
netaciones de subordinacibn cuando inteaviene el podear pdblico; de coor
dinacién emtre L0s sufetos que participan o forman alianzas; de subord<
naci8n en materia imteanacional; y de inordinacién o {ntegracifn tendien
tes a otorgar la igualdad de Los miembros de la sociedad mediante su in
corporacibn a Loa beneficios de La vida colectiva y comunitaria que 46-
Lo se generan en La sociedad misma.

Por au pante, el maesro Manuel R, Palacios nos 4indica que e& Pere-
cho Econdmico es: MComjumto de noamas jurldicas originadas en Las trans
formaciones tecnolfgicas y estructurales de la sociedad, con La fimali-
dad de contaibuir al ecatablecimiento de un nuevo orden jurldico. Sus -
Hoamas Lienden al equilibrio de Los agentes econBmicos, por medio de La
Aeglamentacidn, ya sea por el Estado o poa los particulares., Este Dexg
cho, con eapiritu sotlidarista, da parioridad al .intenés geneaal scbre --
Los inteacsaes privados™, (33).

EL concepto apuntado resulta intercsante no a6Lo por coinmcddir en -
otorgar al Derecho Econdmico el cardctex de normatividad que pretende -
establecer un nueve oaden jualdice, sino especialmente porque Lo coned-
be como denecho solidarnista que equilibra las relaciones de Los sufetod
sociales en una reglamentacdidn que puede partin del Estado o de Los par
ticulares, como elementos actoxres, partlcipes y promotores de los proce
404 econdmicos.

Para abordar el comtenido det derecho econdmico, a partirn de 204 con
ceptos expuestos, haremos un desglose de sus elementos apuntando tambiln
Las {nstituciomes que Los autores em comento nos apoatan como Lod carag
tenes que dardn et alcance de los obsetivos planteados en Los propios -
conceptos.

{33) PALACIOS LUNA MANUEL R., Op. Cit., P. 26.
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- EL Derecho Ecandmico como conjunto de noamas.

Come denecho posditive que es, el derecho econdmico obedece a un eon
texto social y polltico deteaminado y atiende fundamentalmente al siate
ma econbmice de ta nacifn que 2e cstablece y aplica.

En este sentido, Los conceptos anotados consideran al Estado como -
rectoa de La economla, m&a no como su agente exclusive, es decinr se ins
eaiben propiamente en el sdistema de economla mixta asumddo poa NExico y
cuyas caracterlsticas esenciafes son: Que el Estado es Aector y Aespon-
sable de La gestifn econdmica; que 4 peamite alienta y promueve fa exdis
tencdia y participacifn de empresas privadas y sociales dentro del proce
40 econfmico, confuntamente con empresas pdblicas y el Estado asume co-
mo responsabilidad a armonizacidn de Las relacdiones entre Los diversos
participantes (privades y sociales) de La actividad econfmica; que la -
propiedad y el intenls individual se subondina al interls social o pd--
blico; y que se concilian Los derechos individuales con Los denechos 4o
ciales.

- La Ondenaciln eficiente y equitativa de fa economfa de un pals.

{EL Derecho Econbmico ed Dindmico y de carficter Nacional e Interna-
cionatl.

Como comfunto de noamas el derecho econdmico tiende a La ordenaciln
de ta economia. Peno esta ondenaciln estd alimentada de dos notas canac
tenfaticas e imprescindibles: ta eficiencia y la equidad., La efdicien~
cia como clemento primoadial de La actividad productiva, que 48Lo puede
entenderse en téaminos de rentabitidad financiera y de catidad. En un -
mundo como el presente, en el que La competencdia intexnacional maaca La
pauta del desanrollo econdmico y social, es el dato de eficiencia el que
peamite La 4incoaporacibn de un pals al desarrollo o su atraso y dependen
cia. La actividad econfmica implica producin bienes y seavicios, peac-
Lsta debe ser nentable en cuante a costos produciendo mds con memos y -
siempae con equilibrios o con utilidad o gamancia que peamifa La neinver
84i6n productiva y La expansifn. A La vez esa produccifn debe gozar de -
un alto nivel de calidad pues s6Lc la excelencia peamite la permanencia-
y el desarnollo de Los productos o servicios en Ia compefencia a que nod
obliga el contexto mundial,
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Por otaa paxte, La equidad como nota también esencial del ordenamien
20 que postula el derecho econdmico se establece al asuminse el paineipio
de que la edicdencia econfmica no debe alcanzanse sacaificando al grupo~
docial mds d€bit. Esto es otongando a la eficiencia un cardeter de autén
tica judticia social, estableciendo y aplicando normas que posibiliten -
La oagandizacisn productiva de Los gaupos marginados y que salvaguarden -
Los derechos sociales ¢ econdmicos que les asisten a ellod y a Los traba
fadores,

Urbano Faafas mos dice al xespecto que: "para alcanzar dicho objetd
vo, en el que &a miAxima productividad si no trae apanejada una justa dis
tribucibn de La riqueza generada no puede conciliarse dentro de un desa-
rollo integral, que e& 20 que busca el derecho econdmico, se tiemen que
utdilizan principalmente Las siguientes instituciones:

a) La Planeacidn Nacdional, social y democadtica,

b) EL Presupuesto programitico de fa nacifn,

1] Los aeavicdos pdblicos comerciales e industriales,

d) La empresa pdblica,

e} Las asignaciones econlmicas pon interls pdblico y social,

1] Las garantlas junldicas para La colaboracisn econfmica y socdial,

9) Las modalidades y Ca d seaidn de La p ledad por causa de inter&s pdblico,
h) La empresa democaltica y sociat™. [(34)

En eate sentido, Manuel R, Palacios apunta como caracterfstica del-
Denecho Econdmico La de ser esemcialmente dimdmico. Esto es Que no es nd
puede sen immutable sinmo que se sufeta a 2os cambios que La sociedad im-
pone, CEatos cambios, dice el autox, no afectam Los principios furldicos
del oaden tegal establecido, es decir no atteran su espiritu de solidard
dad y de proteccidn humandista, sino que se vealfican propiamente en Las-
tecnicas de aplicacién de tales dirxectrices. Siendo asl que el dimamismo
de este derecho se constata en Las variaciones que tieme la polltica eco
afmica y La plamificacifn, atendiendo a Las mecesidades sociales, peac in
dudablemente es04 cambios no modifican las bases fjurldicas ni Las dinec-
trices fundamentales en que se sudtentan ambas instituciones, de manera-
que Lo aleatorio o temporal es La forma de aplicarles, &a manera de ela-
bokar 4ud moramas y el funcionamiento de sus procedimientos. (35).

{341 FARIAS HERNANDEZ URBANO., Op. Cit., P. 165

(35} PALACIOS LUNA MANUEL R., Op. Cit., P.P. 28 a 31.
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Podemos asumir entonces que el derecho econdmico es dindmico en tan
Lo que 4e gunda en paincipios esenclales de solidaridad y proteccidn que
peamanecen inaltenrables y cuyas téenicas de aplicacifn varfan seglm Las-
condiciones y circunstoncias requeaidas para La evolucifn social y et de
sanrofo econdmico. Esta caractenlstica es evidente a La Luz de Las cam
bios en la polltica econfmica de nuestros dfas. Para muchos esos cambios
modifican Los principios en que se basa el Derecho Econdmico y en parti-
cular consideran que se atenta congaa instituciones esenciales a qut~dld
onigen ese ordenamiento, Lal es el caso del debate en toano at Ejido, Las
relaciones Obreno-Patronales y el sindicalismo e incluso La revdsdidn del
sdistema de especdies resdervadas al cooperativismo pesquero. Para nostros,
pantiendo de la obiseavacifn apuntada por Manuel R. Palaciod, estos cam--
bios no alteran el sentido onginardio de La Conatitucdifn Politica nd loa-
paincipios de Derxecho Econdmico que £a misma contiene, sinc que configu-
ran una variante en Los m€todos de aplicacifn hasta ahora otorgades, ten
diendo a4l a La preparacidn y adecuacidn de nuestra economfa para subsddis-
2ir y desarrnollanse en un contexto mundial cada vez mis competido y dinf
mico, perfeccionande £as instituciones econdmicas y soci{ales para hacen-
Las capaces de afaontan csa nueva aealidad.

Hemos aludido aqul a una nociln impoatante que citea el propic Pata~
cios Luna como caractenfstica tambiln del Denecho Econdmico, &ato es a -
vinculacifn nacional e internacional, puesto que £a naturafeza de los --
jactones sociales rebasa Las fronteras y el desanrollo econfimico depende
cada ver m8s de un contexto de globalizaci8n ecomdmica y de interdepen--
dencia internacdonal., Los conceptos de autosuficiencin o autargula. Ca-
da dfa se¢ ven nebasados y derivan en ta necesaria complementariedad de -
Los procedos econdmicos, de pals a pals, de negifn a regifn y de mencado
a mexcado; en una competencia diversa y regida por la capacidad producti
va de cada Nacifn. AsL el Derecho Econdmico no permanece ajeno a las re
Laciones inteanacionales y confoama un onden fjunldice que Les xegula, --
tanto en et plano de £os instrumentos de vinculaciln comencial, como en-
ta promocifn e implementacisn de noamas o instituciones inteanas destina
das a conferir una aptitud competitiva, una proteccidn especial o una --
adecuacdfn especlfica a Los gnupos, sectores o actividades que actuandn-
o pantici{paran en ese nueve orxden de desaancllo econbmico,
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- Conferin a La poblacibn una igualdad jurfdica y econdmicamente ga-
Aantizada. (EL Denecho Econdmico es Humanistal.

€4 caracterlstica del derecho econfmico el propSsito de aleanzan -
La igualdad de £os Individuos que congorman a sociedad, no partin de -
un supuesto equlvoce que pretende considenrar como iguales a Los que no
Lo 4on. Paate pues de neconocer La existencia de desigualdades sociales
y econdmicas y tiende a corregirias mediante el establecdimiento de -
nroamas que equiparan junldicamente a tos desiguales ante la Ley o bden,
que propicdian la organdizacidn productiva de Los econSmicamente débiles-
¥ que otoragan esximulos y derechos preferencdiales o exclusivos a cientas
ramas de La paoduccifn en que tafes organizaciones habaldn de desenvol--
vense, definilndose asd la garantfa de {gualdad econdmica en el respeto
¢ salvaguarda de es0s derechos. Pero tambiln, esa garantia se dd al --
edtatuin una noamatividad que alienta la generacifn de empleocs, que otor
ga seguaidad a quienes Los desanrollan y que propicda el desarrollo in-
dustrial y colectivo en La produccifn y en el trabajo socialmente dAtit-
y aemunerxado congoame a du importancia social y econdmdica,

Poa etlo apunta Palacios Luna que el Perecho Econdmico e4 humandista,
dado que btuscar xesolver el problema socdial. Es un onaden que nace y 4e
desarrolla en aras del respeto a Los derechos de La sociedad sin efudir
o menoscabar Lo4 derechos humanos indivdiduales, evitando el abuso contra
ellos, destinado pues al hombre como un fin en 81 y no como un medio al-
seavicdo de Los bienes afencs. ({36},

- Integhar a 205 econfmicamente dEbiles a Los benmeficios de la sociedad.
(EL Derecho Ecomfmico es concreto e Inteadisciplinanio).

Eate principio de integracidn es el que define at derecho econdmi-
co como derecho social, esto es como derecho de La sociedad emergente -
que 4¢ oaganiza ¢ actda en La actividad econbmica haciendo partlcipe de
sus bemegicios a La mayor parte de sus miembros,

En este sentido, Uabano Farfas mencdoma que para alcanzan este obje-
tivo se precidan asumin pollticas en materda de: Pleno empleo; Fifacibn-
de remuneraciones fustas a Los agentes ecomfmicos; Redistribucifn del in-
greso y de la riqueza; Proteccdfn y equdilibaio en el consumo; y control -

(36} 1bid., P.P. 27 y 28,
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de precdos y supreaidn de la intermedicacifn. Quizda convendala agregar a
esata propuesta La adopeifn de pollticas que estimulan la organizacidn pag

ductiva y que favorezca La participacifn de la sociedad en el desarrollo-

econdmico,

Vemos asl que el Derecho Econdmico parte de comsidemar la naturaleza
concreta de La actividad econfmica del agente social, y por ello, al de--
eir de Palacios Luna: “Toda Reglamentacifn de Derecho Econfmico tiend un-
cardcter especffico”, (37), Atiende pueé a una concaecibn deadvada de --
Las diversas aamas de la actvidad econfmica y a que para cada una de ---
ellos existe una regulacifn especial,

Por ello mismo para la foamacibn de este ornden jualdico participam -
diveasas ramas del derecho y de La cdiencia., Asl, en el caso de la materdia
pesquerna inteavienen La biotogla, 2a oceanologfa y oceanograffa, La quimi
ca, La §tsica, La socdiologla, La economla, etc., todas ellas aplicadas a-
ta formacifn de un orden fualdico pesquerc que de inscaibe en el Deaecho-
Econfmico.

- EL Derecho EconBmico es Instaumento para ol Cambio Social.

Dice textualmente Urbano Fanlas que: "EL derecho econdmico, al igual
que el derecho de 2a segurdidad social, son ramas nuevas del denecho aocdal,
que para poder nacer tuv.ieron que aompea un mundo. Surgen ante La impo-~
tencia de las disciplinas tradicionales det derxecho pdblico y privado, pa
xa nesolver Los grandes problemas econfmicos, se tienen que apaopiar de -
algunos de sus principios e instituciones, incluyendo, en algunos casos -
tambifn de las que han sido consideradas disciplinas tradicionales del de
recho social (derecho Laboral, denecho agranio y derecho cooperative), --
cambiande sus ideas por otras y ddndoles ginos nuevos que transfoaman su-
contenido". (38) -

Asl tambi€n Patacios Luna concluye indicando que en una sociedad evo
tutiva, que constantemente se transgoama, el Derecho Ecomémico "... Impul
sa a la sociedad industrial contempordnea, porque al cambio de las xela--
ciones econdmdicas, sujren también cambio, tanto Las colectivas como las -
familiares o privados™, (39)

(57) 1bid., P.P. 31 y 32

[58) FARIAS MERNANDEI URBANO, Op., Cit., P. 163
[39) PALACIOS LUNA MANUEL R,, Op,, Cit., P, 34
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En duma, el Derecho Econdmico es el marco inatitucional de cardcter-~
furldico que otoraga contenido, sentido y viabilidad a fa aevolucidm so--~
cial, politica y econfmica de nuestros dfas.

1.2.- EL COOPERATIVISMO V LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

1.2.7.~ La Nocifn de Cooperativismo,

EL Cooperativiemo constituye una corriente del pensamiento iniciada-
en el 44glo pasado que, basada en principios de organizacién comdn ded ~
txabajo y del consumo, intent§ cambiar La estauctura social, polltica y -
econdmica del mundo.

A a4 vez, imtegra un movimiente social fundade en fas ideas de cola-
boracifn ¢ acciln confunta y colectiva de Los miembros de un gaupoe detea~
ménado parxa trandformar su realidad econdmica y socdial., Edte movimiento~
ha taatado de conveatir en realidad concaela y actuante es0s paincipics ¥
por ello una gram diveasidad de sistemas y formas de operacisn de &L se¢ -
practican § pexduram en todo el mundo, sin apartanse en Lo esencial de -~
Las ideas gemerales que Lo deginen.

La nocd8n del cooperativiemo ¢4 muy variada y va desde 2a ided gene-
ral del trabajo comjunfo para la consecucidn de un mismo fin hasta algunas
mis complejas como La de: "EL comportamiento de vardios sujetos que traba-
fan confuntamente para alcanzar un cbfetivo de inteals comdn o La espera-
de ura Aecompensa”. (40), En ambas ideas aparecen eclementos similares -~

(40) DIAZ GARCIA MIGUEL., Hacia una nueva Legisfacifn de las Cooperativas
Pesqueras, en Peaecho Pedquerc. Ndmere 7, Academia Intexnacional -
de Derecho Pesquero. MExdico, 1983, P. 65.
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como Los de ayuda, participacibn, asocliacidn, aliamza y contribucibm., -

S{n duda ta defimicidn de cooperacifn nos ayudard a comprender el por qué
de este concepto: "Cooperacidn quiere significan actuacibn conjunta y -

mancomunada para La condecucifn de un objetivo comdn, previamente {ijado.
Toda cooperacdfm supone mutua {nteligencia, acuerdo y pacto previos, ayu
da y apoyo colectivos, unibn y sotidaridad para una obra de todos y parxa

Lodos". (41) .

Poa Lo Xanto, es posible considerar que existen diferentes tipos de
cooperacdbn: formal o infoamal, directa o indirecta, dixigida o esponed-
nea, contractual, ect. ¢ puede aplicarse a gaupos muy pequeios o a gran-
des Eatados.

Histbadlcamente se aitda el <indicio del Cooperativdamo modeanc el 21
de dicdiembre de 1884, en la Villa de Rochdale, Inglaterra, con 28 tejedo
nes de franela que al padecer Las consecuencias Lesivas de La nevoluciln
£ndustaial, decidieron organizar una cooperativa de consumo. ELLos esta
blecieron Los cimientos de La ideolagla cooperativa expucsta en sdefe -
principios bdsicos que con el tiempo adoptaria La Alianza Cooperativa In
Leamacional em 1937; dicko oaganismo agaupa al movimiento cooperativo -~
mundial y se fundS en 1595, Estos principios son: 1} Tgualdad de Socdos:
2) tibre Asocdacddn; 3) Distribucifn de excedentes obtenidos em propoa--
adfn a tas operaciones realizadas por cada socio; 4) Interés limitado al
capital; 5) Ventas de contado a £os socios; 6) Neutralidad politica y Re
Liglosa; y 7) Educacifn cooperativa y fomento general de La enseifanza®.{42)

Eatos primcipios 54 biem som genmerales, ham sufrido adapfaciones ¢
mod{f{caciones que obedecen al Lugan y sistema en que el cooperativiomo-
opera. Asl tambiln, a Lo largo de 2os afos, se han vendido acumulanmdo di
ferentes elementos tebnicos y doctainarios que nutxen al comcepte de cog
perativismo, pero en casi todos ellos destacan tres elementos sustancia-
Les: la Solidaridad, como elemento bAsico sin el cual el cooperativismo

{41) CERDA ¥ RICHAD BALDOMERO, La Coopenacddn, Editora Nacional, la.
Ed., México, 1977, P. 53,

(42} ROJAS CORIA ROSENDO. Tratado de Cooperativiamo Mexicano. Fondo de
Cultura Econdmica, la. Ed., MExdico, 1952, P.P. 65 y &8,
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e una mera ficcddn Impuesta; Lla lguatdad de derechos, como paesupucsto
sustancial de La idea de cooperacibn; y La Eliminacifn de La Explotacifn,
como {4in deeimo de La cooperacidn, esto es el aleance de La transforma--
eifn social y potltica de 20s cooperadores por medio de su acedidn hanjug
La.

EL Coopenativiamo pretemde alcanzar Los mdAximos benedicdlos econbmi-
cos para repantinlos en téaminos de equidad entre sus miembros, de ahl -
que Cienda a eldiminan La explotaciln del hombre por el hombre en que se
sustenta el slstema capitalista.

EL Coopenativismo estd confoxmado por dos grandes grupos: Llas coo-
perativas de consumo entendidas como La unifn de individuos para adquirdr
4 diszribudin mencancias o seavdcios entae ellos mismos, a fin de elevaa-
su poder adquisitive; y lLas cooperativas de produccdbn, en Las que Los -
individuos se agrupan y onganizan para producin biemes o sexvicdos, ¢ re
partin entre sus miembros Loa xendimientos o grutos obtenidos en esa ta-
xea, en forma proporciomal al trabaje efectuado por cada uno de ellos al
hacento.

Asl mismo, ol Cooperativismo adopta una estruciura de organizacibn-
que Le peamite Llevar a cabo las actividades de produccién o consumo que
sus miembros pretenden bajo Los paincipics de coopeaacifn ya enunciados.
Eéta estauctura y las relaciones que de ella nacen y se derivan son regu
tadas por el Derecho: "EL movémiento cooperative fuf el dnico que sobre
viv{8 a Los avatares del tiempo, eaclptico de 2odo viso polltice, mo sdin
cierto sentido social, pues Los instaumentod jurldicos que Lo acogieron-
han restringddo, a La vez que favorecdde su conatitucidn”, (43)

Pana comcluir con esta exposdcidn melativa a ta nocién del Coopera-
tiviamg, comsdideramos Impoatante mecogen el planteamiento actualizade -
que sobre La misma hace fLa Exposdcidn de Notivos de la ley General de -
Cooperativas espaiicla del 19 de diciembne de 1974: "En nuestro mundo -
econdmico y socdal el Coopemrativismo ha defado de sen simple complemento

(48) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN. Taatado de Sociedades Mercantiles.
Editorial Porrda, ba. Ed., MExico, 1981, Tomo 11, P, 429

veeenn
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o dago corrector del sistema capitalista para comstituirse en componente
decisivo de um nuevo sistema econdmico, en el que La sociedad, como §da-
mula técnico-junidica para persondfican a una pluralidad de aportadones-
de capital, y la emprcsa, como comunidad de trabafo, se fundan en una 40
La unidad, movida por La misma vocacidn de promocifdn de todas y cada uma
de 2as personas que La integran y de seavicio a La comunidad maciomal®. (44)

1.2,2,- Las Socledades Cooperativas.

A nivel doctrimardio, no exdste unifoamidad de critenios pare defi--
néa a ta socledad cooperativa. Lla Limitacifn para hacexlo estriba em -
que ae busca Integran un concepto de uma agrupacddn quée asume ALIgos muy
vaaiables, que atiender a La {deologla o slstems en el cual se aplican;y
que por ello demotam particulanidades défenentes adn que el §in general-
¢ sus principdos sean Los miamos.

A contimuacifn veaemos algunas de Las defindciones gue mos aportan-
Loa estudioscs de ecata orgamizacidn:

Joaquin Rodalguez Rodalguez expresa: "la socledad cooperativa es -
una socledad mercantil, con demominacidn, de capital variable, fundacio-
nat, dividide em paaticipaciones {guales, cuya actividad social se pres-
2a exctusivamente en favor de sus 40ci{os que 88Lo responden Limitadamen-
te por Las opexaciomes socdales®™, {45)

Batdomero Cerdd y Richand comsidera que Las sociedades cooperativas
se habrdr de conadiderar desde dos aspectos diferentes, el econfmico y el
furddico: "...em su padimer aspecto, son socledades que tienen por fima-
tidad veri{dicar operacdiones que reponten utilided mdtua, veadlando au pa-
Lrdimondo social y e ndmero de asociados; y en el segundo, so0n Las socie
dades personas morales o furldicas que sujetdndose a Las prescalpelones-

{4¢) Exposicifn de Motivos de 2a Ley Gemeral de Cooperativas Espaiola,
19 de diciembre de 1974, en Labariega Villanrueva Pedro Alfomso,
Las Cooperativas y La Legislacifin Mexicana, en Derxecho Pedquenro
Ndmero 11, Academia Internacional de Derecho Pesquero, MNéxdico,1984.
P. 1.

{€5) ROURIGUEZ ROPRIGUEZ JOAQUIN, Curso de Derecho Meacantdil, Editordial
Poarda, 3a. Ed., M€xdico, 1957, P, 191.
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Legales en Lo concermiente a 4u organdizacifn y gunclonamiento y tendien-
do a eliminar el Lucro, se propomen Aa.taaaicu atgunas necesidades comu-
nes, procurando el mejoramiento socdal y econdmico de Los asociados me--
diante La accdfn conjunea de £stos en una obra colectiva", {43)

Por su paxte, Robeato Nantilla Molina defime a fa socdiedad coopera-
tiva cooperative comot "... aquella que tiene por finalidad peamitir a
4us componentes obtlemex La méxima remuneraciSn pox su fuerza de trabajo,
o el méximo de'bienes o servicios por el dimeno que pagan a La propia -
coopenative ¥y en La cual Las utilidades se aeparten en proporcifm a Los
4ervici{os prestados a La sociedad o recibidos de ella”™. {47}

Rosendo Rofas Cordia dice que: “La Sociedad Cooperativa es La aso--
cdlacidn de personas que peasiguen um fin comdn; esta misma agrupacddn -
descansa sobre Las baies de sotidaridad y ayuda mdtua, queriendo sigmifi
cex con L& primera que desde el primciplo hasta el f4n esten dispucstos-
& coaner Los mdimos Aiesgos, y por cuanto a La segundd, el que mienfras-
estdn undidos por el pacto socdal, se i{mpartindn entre ellod asistencda -
aeclproca 4 efecto de Lograr Los objetos propuestos”. (!l)

Finalmente, Moidls GOmex Granillo defirme a La socledad cooperativa-
bajo este comcepto: "Socledad Cooperativa es una asociacidn de personas,
muchas o pocad Que s& proponen hacer en comdn diversas operaciones de -
compaa, venta o paoducedsn, y cuya f4inalidad es La eliminacidn de Los -
Antermedianios y productores com Lo cual ie obliene um benedicio que fa-
vorece & Lod (ntegramtes de etla®. (49)

(46) CERDA ¥ RICHARD BALDOMERO. Cooperativas de Produccién y Trabajo,
Cesa Editora Busck, la. Ed., Barcelona, 1937, P, 23,

{47) MANTILLA MOLINA ROBERTO L. Derecho MNexcantil, Editorial Poxrrda,
7a. Ed., Mexico, 1964, P.P. 303 y 304.

(48] ROJAS CORIA ROSENDO. Op. Cit. P. 61,

{69) GOMEZ GRANILLO MOISES. Breve Histonia de tas Poctrinas Econfmicas.
Editorial Esfinge, la. Ed., Néxico, 1967, P. 259.
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De todas Las defindiciones expuestas podemos desentrafian &a presen--
cia de algunos elementos bAsicos: La idea de Za sociedad como personas-
de denecho, &a nociln de solidaridad como primcipio de La actuacidn coo-
perativa, u La finalidad de tramnsformaciln social v econémica propuesfa-
pon sus miembros.

La sociedad como persona de denecho implica £a agrupacifn de pewso-
nas para conformar una persoma por todas ellas pero distimta y que a 2a
ver serd sujeta de facultades, deberes, dereches y obligaciones. Se for-
ma asd a un ente colectivo con personalidad junldica propia reconccida y
definida pon el Derecho y,em esdte caso, un grupo, de individucs imbuldos-
de fas ideas de cooperacifn cristalizan sus principios en una gforma orga
nizada, estructunada y concreta, se asocian entre s para hacento y dan
vida a La sociedad cooperativa.

La nocidn de solidaridad reviste precdsamente fa intencdilfn que agru
pa 0 asocia a Los miembros de La sociedad, pero va mds clld de ctia y -
conclbe painelpios de L{gualdad para todos ellos y de reciprocidad en fun
cibn no del capital que apoatan sino del trabajo que realizan en su obra
colectiva, asumen para ella una (inalidad que puede ser econémica pero -
no Lucrativa porque no pretenden explotar el taabajo de otros sdno apro-
vechar La suma de sus esfuenzos en una nealizacibn comdn.

Por detimo La {inalidad de transfoamacidn social y econfmica aldien-
ta la foamacifn de La sociedad pues a efla se dindge, esto es al mejora-
miento de Las condiciones de vida de Los miembros de La misma,

1.2.3.- La defindedibn Legal de Cooperativiamo y de Soedledad Cooperativa.

Nuestra Legislacibn concibe al cooperativismo como medio de Lransfor
macifn social ¢ {instrumento de La clase trabajadora para su fortalecimien-
to. V, pante de La {dea de que el cooperativismo darf orifgen a un nuevo
sistema econbmice pon Lo que el Estado, que se i{mponc el deber de comtal
buir al robustecimicnto de &as organizacdiones proletarias, habad de coor
dinax y regular su funcionamiento.

En clecte, tal cs el sentido de fa Exposicién de Mofivos de a vigen
te Ley General de Sceiedades Cooperativas det 15 de febrenc de 1938, al
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sefalar que: "EL Efecutivo Federal estima que ahora ya es posible defi-
nix mds nmetamente 2a posdicidn del Gobieano Revolucionanio ante cl siste-
ma cooperativo, comcebido como medio de tranaformacién socdal..."; y pax
te del reconocimiento de ta lucha de clases y del papel que et Eatado de
be asumir en favor de £a clase proletaria frente al capitatdismo al deecdin
que: "™ {,..] Tal posicisn se encuentra muy claramente en el plam sexe-
ral, que aeconoce de un modo cxplledito 8a existencéia de una lucha de cla
48, inherente at sistema de produccibn capitalista, ¢ impone al Poder -
Pablico el debea de contaibuir al robustecimiento de Las oagandzaciones-
paoletarias. No es dable entonces, &in {ncunrir en {Lagrante contradic-
cibn, seguir comsdiderande al cooperativismo como doctaina de colaboracibn
entre Las clases, en La esperanza, bien {lfusoria por cieanto, de que ae--
suelvan una oposicisn, estableciendo transaccdoness anted bien es preci-
40 conaervarlo como fuente de cooperacidn dentao de fas clases taabajado
ras, como medio apraopiade para robustecerta, desechando toda idea utdpi-
ca y toda previsifn exagerada respecto de suas consecuencias sociales di-
Limas, pero en cambio aprovechdndola para aproximar a los trabajadores -
hacia sus objetivos clasistas y para coadyuvar q& fa integracién del pals
en un sistema econdmico propio, mds vigoroso y radicalmente renovade en
el confunto de sus relaciones inteanas™, [50)

Eata misma exposdcidn nreconoce como propbsdito del cooperativismo y
por ello de La ey que motiva, el dotar a Los grupod marginados y proleta
rios de ta posibilidad de organizarse bajo Los primeiplos y noamas coope
rativas a §in de Lograr el mejonamiento de sus condiciones de vida en be
neficio econbmico genenal.

ta tey en mencibn, define a la sociedad cooperatdva en téaminos con
dicionantes, csto es respecto de aquellasd agrupaciones Que reunan un ca-
tdlogo de nequisitos y condiciones cuyo cumplimiento Les podrd otorgar -

{50) LEV GENERAL DE SOCTEDADES COOPERATIVAS, Exposicibn de Motivos def
Proyecto de fa Ley General de Sociedades Cooperativas prescintada at
Congneso de La Unifn porn el C. Presdidente de €a Repibeica, Gral. Ld
zaro CArdenas del Rio. México, 24 de Sepiiembre de 1937; en Legds-
Lacifn Sobre Cooperativisme, Revista Mexicana def Trabajo, $a. Epo
ca, Tomo 4, Octubre-Diciembre de 1977, Secretarfa del Trabajo ¢ -
Previsifn Soedal. P,P. 180 y 181, [En adelante LGSC].
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su carfeten de sociedades cooperativas. Eastas condic{onantes y ta defini
c{fn mismas se expresa en os axtlfculos Jo, y 2o. de a propia Lley:

r"Anticulo lo.- Son Sociedades Cooperativas aquellas que reunan Las
siguientes condiciones:

1.~ Estar integradas por individuos de La clase trabajadora que .apor
ten a La sociedad au trabajo personal, cuando se trate de coope-
rativas de productones; 0 se aprovisionan a travis de La socie--
dad o utilicen Los senvicios que €sta distaibuye, cuando se tra-
te de cooperativas de consumidores;

11.~ Funcionar sobre principios de {gualdad en derechos y obligaciones
de sus miembros;

111.- Funcionax con un ndmero variable de 40cios nunca {nferion a diez;
IV.~ Tenea capital vaaiable y duracifn {ndefinida;
V.- Conceder a cada sccio un s6&c voto;

V1l.- No perseguirn fines de tucro;

VII.- Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus asociados me-
diante la accifn conjunta de &stos en una obra colectiva; y

VITI.- Repantin sus rendimientos a proanata entre Los socios em razfn -
del tiempe trabajade por cada uno, 84 s¢ Lrata de cooperatdivas -
de produceifn; y de acuerdo con el monto de. Las opexaciones aeas
Lizadas con &a sociedad, en fas de consumo®.

"Artfeulo Zo.- SO6L0 serdm sociedades cooperativas £as que funcionan

de acuerdo con csta fey y estdn aufonizadas y negistradas pox La Se-
cretartfa de ta Economla Nacional®. (57}

{51) 1bid. P.P. 190 y 191,
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La definicibn es por 84 excluyente, aquellas sociedades que no reu--
nan Las condiciones defaladas no podradn considerarse como cooperativas,

De los elementos de la definicién, consideramos que €stos pueden cla
44ificarse en tres gaupos: De composicibn; de funcionamiento; y Legafes -
en estadcto sentido,

El elemento de composicdibn estd presente en La primera parte de €a -
faaccifn 1 asl como en Las fracciones VI y VIT del antlculo primeno y ~-
atiende a que la sociedad cooperativa s8Lo podrdn integrarla £os individuos
de La clase trabajadora, componente bdsdico de La sociedad en exclusibn a
Los individuos de La clase capitalista, o mds claramente, 4680 pueden per
Lfenecer a ella quliened vivan de su tiabajo y no de a especutacidn con ca
pdtal, EL otro factor de este elemento es fa rediteracidn de eata nocifn-
al sefatanle, para su composdicibn La no pensecucidn de un §in Lucrativo,-
o que ta define como sociedad de trabajo y no de capital; y por dltimo -
La intencibn o {inalidad que nutre a esa composicibn u que 24 ef alcance-
del mejoramiento social y econdmico de sus miembros mediante su actuacibn
conjunta en su ocbaa colectfiva,

EL elemento de guncionamiento, regula como condicionante £a foama de
operacifn de La sociedad mediante enunciados bdsicos que nesponden a La -
§4inatidad de La sociedad como auténtico instrumento de transfoamacidn o«
cial, asl como a Los principios generales del cooperativisme, De ahi que
Las fracciones 1 enm su segunda pante, 11, 111, IV, V y VIIT del anticulo-
lo. se refienen a cate elemento.

¥, poa Lo que hace al elemento Legal cn estrdiclo sentido, eslablece~
una condicdfn indispensable, de oaden legal, &in La cual no podrd otorgar
se La calidad de socdedad cooperativa a La agrupacibn. Esta condicidn se
dt en el artlfculo 20. y parte precisamente de las consideraciones enuncia
das al referianocs a la exposicién de motivos de la ley, entre las que des
taca La funcifn cooadinadora y reguladora que de €ste tipo de svcdedad -
asume el Estado. Por otra parte, la mencién que en céte artfculo se hace
a fa Secretaria de ta Economla Nacional, debe considerarse modificada al
temoa de Los articulos 40, Cuarto y Ouinto Transitoraics de €a vigente Ley
Ongdndica de ta Administracisn Piblica Fedenal que confieren a la Secreta-
r{a del Trabajo y Previaidn Social Las facultades contenidas en cste artl
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culo.y en el texto de la propia Ley,en Lo aplicable.
1.3.- LA PESCA.
1.3.1.- La Nocibn de £a Pesca.

La pesca es una actdvidad que @parece con el hombae pues aesponde vy
satisface sus necesidades bdsicas de alimentacifn y ademds ve en ella no
86L0 a0 sino tambiln una fuente de {nspinacidn nefigiosa, artlstica ¢y fi
Losbiica, asl como el fundamento cientffico de Za vida, y un objeto de -
atencifn y regufacibn pon pante del Dernecho.

Existen distintas nociones de 8o que 28 la Pesca, para algunos @4: -
"ga efecucifn de aquetlas actividades que con la ayuda de {mplementos mds
o menos apropiados, tienden a fa captura de peces”, (52)

€ Diccdonario de fa Real Academia Espailofla de La Lengua £a define -
como: "Coger peces con redes, cafias u otrod Lnstrumentos a propbsito™.[53)
Y, en egste mismo sentido sc pronuncia Escadiche en su Diccionario Razonado,
diciendo nespecto de £a Pesca que: "Es la accifn y el derecho de cogen -
peces en c& mar 0 ca Los alos con nredes, cafias u otnos {nstaumendos a png
pbsito., La pesca y La caza son tal vez Los modos mds antiguos de adquinin
que han ejeacido Los hombres: asl La una cosa y La otra fueron permitidas
a todo e¢2 mundo poa el denecho de gentes, y £os animales cogidos en La -
tienra 8§ en el agua fuckon desde un painciplo el premio de La industria y
destreza de quienes Loa tomaban; mds Ltuego por fas costumbres de £08 pue-
blos esta Libentad natunal de caza y pesca ful Limitada y sometida a cier
tas meglas, ya para evitan la destruccddn de un medi{o tan fecundo de sub-
sistencia, ya pana precaver la ociosddad, el atraso de las artes y otros-
males que $¢ indican en ta pafabra caza". {54}

{52) BOTTEMANNE C.J. Econcmia de La Pesca. Fondo de Cultura Econbmica,
México, 1972, P, 17,

{53} DICCTONARIC DE LA LENGUA ESPAROLA. Real Academi{a Espaiola, 1fa.
td. Madnid, 1956, P. 10164,

[54) ESCRICHE JOAOUIN, Diccionario Razonado de Legislacidn y Juaispru-
.dencia, Librenia de Ea Vda.de Ch. Bounet, M&xico, 1911, P.P, 1346
w 1347,
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La disertacisn que sigue a a definicifn expucsta ¢4 sumamente impon
tante, foda vez que es a partin de La instrumentacifn de neglas y noamas-
que regulan a esta actividad come va adquiriende Los caracteres que juri~
dicamente La conceptualizan.

En efecto, desde Los nomancs, al esgrimir su divisibn juridica de -
tas cosas, que Las clasificaron en nes divini junis lcosas del deneche di
vino) ¢ aes humani funds (cosas del denecho humano), se verdficé una regu
Lacibn noamativa de ta pesca, insentdndofa como pante de tas cosasd divind
funis, nes nullius o cosas que pentenecen a fLos dioses, en tanto que ¢l -
hombre no ae Las ha apropiado y adn caando son suceptibles de propicpiedad
privada; y postenioamente tambifn como pante del humani furis, como res -
communes o cosas de uso comdn, cuya natunaleza cs excluyente de toda apro
piacidn individual, como £v es e& mar, y de ahl que hayan estatuldo la 24
berxtad de 2a pesca y de La navegacddn. (55}

Ya entre nosotnos e {nmensos en La bfsqueda de La nocifn jualdica de
La pesca destaca La que nos proporciona Canlos Anellano Garcla al decin -
de €ata que: "... pescar es agarrar, coger, capturar, aprelender, peno -
dsase mds cuando ae trata de capturan sencs del neino animal o vegetel -
que viven en el agua [...) podrfamos definin a La pesca, en primen Léami-
no, come fa actividad humana que se¢ veaifica para sustraer o caplfuran ed-
pecics o elementos biolégicos cuyo medio de vida noamal es el agua®, e 4in
dica ademds que La actividad humana de pescar puede contener una gran ga-
ma de actos conexos. [(56)

1.3.2.~ EL Concepte Junidicoe de Pesca,

la tegislacibn recoge de Ea pesca Los posibles caracteres que puddie-
nan integranta como comcepto, tales como £a nocibn de actividad, como un

(55} PETIT EUGENE, Op. Cit. P.P. 166 y 167,
[56) ARELLANO GARCIA CARLOS. ODerecho de Pesca, en Revista de fa Facultad

de Denecho de &a Universddad Nacional AutSnoma de México, Tomo XXV,
Ndmero 99, 100. P. 495.
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acto humano pensado, razonado, dirigido y conmsciente asl como el sentido-
que La actividad puede tenea, enm cuanto a su materializacdidnm; Los biemes-
o cosas a Las que se aplica y Los actos vimeulados a La actividad misma,-
sean previos 0 posteréores a su rcalizacibn misma. Es decir se comedbe z
La pesca como una Lotalidad integral en La que de suman fodos estos ele--
mentos para asl atender con precisibnm su contenido y negular sus alcamces.

Es asf como la defimen las Leg<{slaciones de otros pafses, como a com
tinuacddn venemos:

Lta Ley de Pesca y Caza Manltima de Costa Rica, promulgada el 4 de Ma
yo de 1970 considera como pesca, en su axtlculo 40.: a} "Cualquiea opera-
cifn o accifn realizada con el objeto de apaehendexr peces, moluscos, caus
tdceos y otras especies de gauna y flora acudticas, con fines comerciales,
industriates, cientlfficos o deportivos; y, b) EL aprovechamiento del lecho,
fondos, aguas, playas, rdiberas, costas y puertos para La cafa, reproduc--
cifn y difusibn de tas miamas™. (57}

—

a Ley de Pesca de Chile, del 12 de Manzo de 1931, en &u antlfculo lo.
enuncia su concepfo de pesca al indican que: "la pesca comprende las acti-
vidades destinmadas a extraexr, poseer, conseavar y utilizan elementos bio-
L6gicos que tienen en ¢l agua 3u medio noamal de vida". (58}

Perd, en su ley General de Pesquerda del 25 de Maxzo de 1971, defime-
a La pesca en funcifn de La explotacdbn de fos recursos pesqueros hidrobio
t8gicos, La cual se enuncdia en su ariliculo 6c. como "...unm proceso que com
prende fas fases de investigacidn, extraccifn, transformacidn y comerciall
zacibn". [59)

{57) LEGISLACION PESQUERA DE LA AMERICA LATINA, SERIE LEGISLACION No. 13,
Introduccifn y Recopi{lacidn de Jorge A, Vargas. Secaetanrla de Pesca,
Mexico, 1983, P. I7.

(58) 1bid. P. 27,

(59] 1bid. P. S8,



ceeeo 47

La Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero de fa Repdblica del Ecuadon es
tablece en su artlculo Segundo que La actividad pesquera es aquella acti-
vidad nealdizada para el apaocvechamiento de 2os recunrsdos bioacudtlices em -
cualouiena de susd fases: extracedifn, procesamiento y comercializacibn; -
asl como Las demds actividades conexas, contempladas por La Ley. [60)

Ahona biem, nuestra Legistacifn adopta un concepte totalizador de 2a
pesca al definirla, en el artlculo %o. de &z Ley Federal de Pesca, en La
fonma siguiente:

®Artlculo 80.- Para Los efectos de La presente Ley, por pesca
se entiende el acto de extraer, cultivar o capturan, pon cual
quien procedimiento autorizado, especies biolégicas cuye medio
de vida total, parcial o temporal sea el agua; asi como los -
actos previos o postearlores relacionados con ella.

Son actos prevdios Los que tengan por {inmalidad directa la pes
cd ¢ aclosd posterioned Los que &¢ efectden en forma directa -
sobre Las especies extraldas o capturadas, {ncluyendo su trans
formacisn”. (61)

Los elementos que contiene esta defindcibn son: La actividad misma; -
2os Sujetos que {mterviemen en elila, tanto al realizaala como al autorizan
La; el obfeto de tales actos, es decir Las cspecies de pesdca; el medio de
vdida de dichas especies; y Los Llamados actlos previos y posteriores rela--
eionados con la propia actlvtda.d.

la Actlvidad Misma.

Se nefiere a fa natunaleza propia de La pesca como un acto humano, vo
Luntario, razonade y consciente que tiende a proveerse de fas especies -de

{60) 1bid. P, 45,
(61) LEY FEDERAL DE PESCA, Publicada en el Diario Of<icial de La Federmacidn

el 26 de diciembre de 1986, Secretaria de Pesca, la. Ed., 1987. En -
adelante LFP,
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pesca y mediante Za accddn de extraer o sacax, capturar y cultivar tales-
especies, Tambifm consddera Los métodos Legales que puedanm emplearse pa-
na nealizarla, de ahf que sedata La idea de un "procedi{mi{ento aulordizado",
es decdr para que estf apegado a La ley, tal procedimiento debe ser xregu-
Lado y pexmitido por la autordidad; este es el fundamiento de Las comdicio
ned generales de caden tlemico, que comforman La administracién de Los ng
curdos pesquerocs del Eszado. i

Los Sujetoas,

En esta definicdbn don bAsicamente dos; el Estado como autoridad da-
cultada para regular y administrar 05 recurdos pesquercs; y, Los imdivi-
duos o particulares, nacionales y tambi€n extramjeros como sujetos de Las
noxamas que fa Ley edtablece em fanto que practiquen o deseln efectuar La
pesca. N

o]

EL Objedo.

Se hace mencidn a 2as especies suceptibles de pescarse, que en tal -
caso 88Lo pueden sen aquellas de tipo biotbgico, es decér con un sistema-
de vida orgdnica, y cuyo medio o sitio de vida sea total, parcial o tempo
Aalmente el agua. Estas especies son bienes de La Nacibm y por ello de--
Leaminan La existencia de un afgimen legal de explotacidn que paecida del
otorgamiento de comcesiones, peamisos ¥ autorizaciones para efectfuarla.Es
el objeto, constituldo por Los recursod pesquerod, 208 que habrdn de delex
minar Zas modalidades Legales de su aprovechamiento y consfituye el funda
mento de 20s crditerios pollticos,econdmicos y sociales de La administra--
cifn pesquera que el Estado ejence sobre sus recursos.

EL Medio de Vida.

Esta conatituldo poa el agua. Este es un bdem que tambifn pertemecce
a La Nacifn, es el otro elementc Que dirve de fundamento al aégimen Legal
de aprovechamiento porque et Estado ejerce ta propiedad y el dominio de -
La Nacifn sobre fas aguas, sean estas contimentales, interdiores, del Mar
Teanitorial, de ta loma tcondmica Exclusiva o de Los vasos y estanques ar
tificiales que contemgan aguas de jurisdiceidn federal,
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Los Actos Previos y Posleniores,

Nuestro concepto de pedca no La considera como una actividad que se
pueda agofax ¢ nealizaxr en un 88lo acto, &sino que La totaliza mds alld -
de su mera efecucibn, conceptudndola como un procedo integral compuesto-
de varias fases o etapas, e <inclusc de actividades sustancialmente ddis--
Lintas, Podemos distimguin asl tres fases: 1) la de La preparacibén. de
Los instrumentos, medios, bienes y denechos para realizar la pesca; ?) -
ta de La nealizacd{fn de La pesca misma bien sca pon extraccidn, por cap-
Luaa o por cultive; y 3) La de La transformacibm ¢ procesamiento de. Lo
productos obfenmidos em la pesca, hasta su transporte y comercdlalizaciln.
Asl Los actos prevdos se consideran en La primena fase y Los posteniores
en La tercera.

EL concepto integral y totalizador que nuesfra Legislacibn estable-
ce es el xesultado de Los avances Lecnolfgicos, cientlficos, econdmi--
cos y socialea que la pesca ha tenido en nuestro medlo. Obedece tambiln
a un proceso de evolucibn jurldica, que pretende regulan com fa mdxima -
precisibn conceptual el sentido y aleance de La pesca. Y, es impontante
poaque constituye el fundamento de La polftica pesquera del Estado Mexi-
cano que prefende Lograr um dincremento en el nivel nutriciomal de sus ha
bitantes mediante una mayor captacibn de alimentos provenientes de a -
pesca, que busca el foxrtalecimiento de La economla nacional a trave€s de
Los ingnesos generados con La producciln pesquera, que aspina al mejora-
miento social distaibuyendo con equidad La riqueza que traen aparefados-
£0s recurdod pesquenrcs; y que Aequiene conaolidar el ejercicio de la so-
beaania nacional sobre Los recursos pesquercs de nucstros litorales y -
aguas dnteriores.

I1.3.3.- las Distintas Clascs de Pesca.

Existen difexentes critexics en base a los cuales se ha foxmado una
clasificacifn de ta pesca, misma que obedece al cardeter que Las deversas
Legistaciones le otangan, Siguiendo las {deas de Carlos J, Sierra, con
atgunas variantes significativas, cxpondremcs esta clasificacifn, 142)

{62) STERRA CARLOS JUSTQ. la Pesca, defindcdifn Legat, en Dereche Pesque
ro Mexdicano. Facultad de Deneciho de ta Unisvers«dad Naciomal Autdng
ma de M€xico, Sccrctarla de Peaca ¢ Academia inteanaceonal de Dene
cho Pesquero, la. Ed., M&xica, 1983, PP, 13¢ a 152, -
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Ltos critenios de la clasificacdiln son: EL Lugar em que e practica;
La condicibn y caldidad de Los sujetos que £a efectdan; y el fin immedia- .
20 que &e persigue con ella.

n Confoame el lugan en que se practica,

Su impontancia consiste en el ré€gimen junldice del propie Lugar .y -
por ello en funcifn de Esta se establecen diversos nrequisitos, porn pante
del Estado, para realizar en ellos actos de pesca.

En este sentido, la pesca puede ser de adlbera o de altura, -la préi-
mera se refiere a la pesca paacticada em Las aguas intexiores y em Los -
s4Li04 cexcamos a La costa Y gundamentalmente en Lo que 32 denomima como
Max Teanitordial, es decir dentro del espacio marftimo respecto def cual
el Estado Riberedo efence derechos de sobenanfa teanitorial; La segunda-
a 4u vez a¢ nelaciona con Las aguas extratearitoriales nespecto de Las -
cuales el Eatado eferce derechos de soberania pataimondial, el Léamino al
Lura {mvolucra de alguna manera La nocddm del alta man,

* 0tra clasificaciln basada en este mismo criterio es La que divide a
2a pesca en dos grandes grupos: La pesca fluvial y La marftima. La pri-
mera abarca a fa pesca que se efectda en Las divensas aguas interiores:y
2a segunda a La que se LLeva a cabo em Las aguas del ocedno y en aguas -
teanestres comunicadas con el mar, como eateros y lLagunad Litorales, €a-
ta puede inclulr Lambién una subdiviaifn segdn se trate de aguas del mar
teanitorial y lona Econ8mica Exclusiva o del max inteanaciomal.

Nuestra leglslacifn pesquena em vigomn no comsidera a ninguma de &a-
tas dos clasdigficaciones, pese a que sus antecesonrns si Le haclan, E! -
Lexto vigente en su anticulo 3o0. se concreta a definir como el &mbito es
pacdat de su regulacibn nespecto del gomento, {mvestigaci8n, exploracidn,
explotacibn, cultive, uso y aprovechamiento, conservaciln, Lramsfoamacidn,
distribucibn, comercializaciln y administracifn de la {Lora y fauna acud
tieas a: Llas aguas contimentales; Las aguas <interiones; ol Mar Ternito-
xial; ta loma comtigua: La lona Econfmica Exclusiva; la plataforma contli
nental e insulan; Los vasos y tos estamques antfificiales; las embarcacio
nes de bandera mexicana que realizan actividades pesqueras en alta mar o
en &a zona ecomfmica exclusiva, o de conseavacibn pesquera de otros pal-

sscane
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4es, al amparo de concesiones, peamisos, autordizaciones o cualquier otao-
acto funfdico adimilar que haya otorgade a MExico ¢ a sus nacionales algdn
gobieano extranjexo; y Los acloa previos o posterdiores a 2a pesca [esta -
dleima mencifn se entiende respecto del Lugar cn que se practiquen fales-
actos). Este conceplo emglodba mo a8lo at Ambito espacial de validéz de -
Las normas de denecho pesguexo de nuestra Legislacifn sino tambiln et de
orden material.

2) ) Congorme al sujeto.

El sujeto que realiza la pesca recibe fa denominacidén general y und-
nime de pescador. Este como agente que practica La actividad recibe un -
tratamiento funldico diferenciado que atiende a su calidad de macional o
extranfeno. Em este sentido la pesca puede sen de nacionales y de extaan
feros.

Nuestra Ley no distingue esta clasificacifn pero 8L otorga un algimen
distinto a Los naclomales y a Los extranfenos gque practican La pesca.

Este mismo criterio que atiende a la condicibn y calidad jurfdica del
sufeto, admite otaa clasificacibn que divide al pescadon conforme al sec-
2oa paoductivo u organdizacifm econdmico socdal a que pemtenece, en parti-
cular y organizados. Los paimeros son Llas personas flsicas o morales de-
dicadas a La pesca; y Los segundos loé que peatenecen a una gaganizacidn-
docial para el trabajo del Sector Soclal, tales como las Sociedades Coope
Rativas. S& bdien eata clasificacifn tampoco es definida explleitamente -
PoR nuestra legistacddn, &L cstd presente en e¢ella de manera impllcita al
confeadr un tratamiento distinto a Los particulares respecto de Los miem-
bros del Secton Social, cooperativisfas y efidatarios, para cuyasd orxgandi-
zacianes eatructura noamas especlficas de regulacibn, vigllancia ¢ promo-
cifn.

3) - Comfoame a sus f.inalidades.

Este critenio es el mlds comdn y universal para clasificar a ta pesca,
incluso es el que admite nuestra Legislacibn al seralarn, emn su artlfeulo -
90, que por su gimalidad La pesca se clasifica en: De consumo doméstico;-
de fomento; comeacial; deportivo recreativa; diddctica; y foatuita o inci
dentel.
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Como pesca de consumo dom@stico se considena a fa que 4e efectda s4inm
propbaito de lucro y con el dnico objeto de obtenear productes comestibles
pana el consumo y subsistencia de qudien la realice y de sus familias. (Ax
tloulo 10 de ta LFP),

Por pesca de fomento se entiende a la que tiene como propdadito el e3
tudio, La investigacifn cdentlfica, la experimentacifn, La explonracidm, -
el cultivo, el desarnollo, La aepoblacifn o la conservacifn de Los recun-
808 constituldos poa La {lora y fauna acufticos y su hdbitat, asf como &a
capacitacifn de Las personas que en cualquier forma intervengan en la ped
ca y fa expeaimentacifn de equipos y mélodos para esta actividad, (Articu
Lo 11 de ta LFP).

Como pesca comercial se defime a Za que se realiza con propbsdito de
obtenen benefleios ccondmicos. {Antfeulo 12 de La LFP),

la pesca depoativa es considerxada como la que se practica com fines-
de espancimiento, con las antes de pesca y caractealsficas previamente au
torizadas pox la autondidad pesquera. {Artfeulo 13 LFP).

La pesca didctica es La que realizan Las instituciones educativas -
del pals, reconocidas por ta Secretarla de Educac{fn Pdblica, demtro de -
sus programas de enselanza, Linvestigacibén y adiestramiento,

La pesca fortuita o ineidental e¢s considerada sdlo cuando tieme vead
ficative al realizanse actos de pesca comercial y se nefdiere a especies -
no comprendidas en lLa concesiln, peamiso o autonizacifn coxrespondientes-
4 su candctex estd sujeto a fas determinaciones que sobre zonas, #£pocas,-
artes de pesca y caractenfsaticas de olumen, Lallas, pesos ete., haya de-
teaminado La autoridad pesquera. [(Axtlculo 12 de fa LFP),

Antes de concluir con esfe apartado conviene hacen algumas obseava--
ciones a La clasificacibn expucsta.

la nocidn de £a pesca de consumo domfstico es una neiteracdfn del -
principio de Libertad de peasca que perdurf antes de La regulacifn instau-
rade por el Dexecho en La actividad pesdquera. Pero ademds reviste um prim
eipio de equidad social al otorgan a Los habitantes de Zas negiones coste
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ras La posibitidad de subsiatin practicando fa pesca, siempre y cuando se
respeten y cumplan ciertas noamas especlficas que tienden a evitar abuscs
¥ & garantizar La conservacifn de Los recursos en favor no s8lc de Los -~
pescadores organizades o que eventualmente y siguienda el cunso de Los -
carddmenes acudan a pescar frente a Las costas ¢en que edtod otros pescado
¢4 s¢ hallan establecidos, simo sobretodo en favor de ellos mismos,

Por Lo que hace a La pesca comenclal, su definicibn remitida a Loa -
proplsitos de obtencidn de bemeficios econdmicos entraia una adecuacifn -
respecto de otras Legislaciones y en panticular de tas antecesores a la -
vigente, puesto que enm eflas s¢ asumia el caitendio basado en La oblencidn
de un Luecro., NocdSn a La que no podlan corresponder ni lad empresas del
Estado dedicadas a este &ipo de pesca, ni{ Las organdizaciones del Sector -
Social, como las cooperativas y Los ejidos, que por su propia naturaleza~
son afemas a eda finalidad Lucrativa. EL propssito de La obtemeifn de be
neficios econdmicos es imdudablemente mds preciso y adecuado a La reatidad
docial y jurldica de Las entidades que practican este tipo de pesca.

Finalmente, la pesca fortuita o incdidental reviste un carfeter condd
cional y excluyente porque se prefende evitar que a su amparo se efectden
capturas Lndiscaiminadas de especies protegidas o en peligro de extincifn.
De ahl que se Le ubdque como elemento accesorio y fortulto de ta pesca co
mearcdal y que su cardcter tenga un sentido Limitado y un aleance restrin-
gido a las disposdcdiones que sobre ella emita la autoridad pesquera,

1.4,- THPORTANCIA SOCIAL ¥ ECONOMICA DE LAS COOPERATIVAS
PESQUERAS EN MEXICO.

ta {mportancia social de Las cooperativas pesquexas en nuedtro pals-
estriba en su capacidad, como organismos socdiales, para producin alimen~-
Los, gemerar empleos y divisas, comtribuir al desarrollo areglomal descen-
tralizado, distaibuin en términos de equidad Los §rulos de la nriqueza pes
quera de La nacifn y ejencen la soberanfa pesquera nacional en Huestros -
Litorales.

Es decir, fa importancda socdal, entendida en t€aminos gemerales abanr
ca parecisamente fres aspectos: Los de Indole esataictamente social, Los de
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Lipo econfmico y Los de carfoten polltico. A continuacifn Los detallare-
mos,

T.4.0.- Inpu&tducia‘SaciaC.
. .

la sociedad mexicana e estrucfura en diversas formas de agrupacibn-
tendientes a satisfacer fas mecesidades de sus miembros. De entre €s5tas,
es motivo de nuestro esfudio la oxgandzacidn cooperativa pesquera. En -
ella, Los pescadores s¢ agrupan en Ltoino a um sistema de organizacdilm re-
conocido y tutelado por nuestro Derecho, bajo reglas que distribuyen ad
responsabitidades y obligaciones de Los pescadores para cumplin Lod f4imes
de produceibn que colectivamente ejercen y cuya satisfacciébn demandan pa-
Aa su propia subsistencda.

En 1988, se emcontraban operando 1,440 Sociedades Cooperativasd de -
Produceddn Pesquera con ceaca de 93 mdil socdos, (63}

S{ bien ta cifra anotada parece muy pequeia 34 la consideramos respec
to del ndmero de habitantes de 2a macidn o incluso de 2os 11,592.77 kil6-
metros de nucatro Litoral, es preciso sefalar gue La impoxtamela social -
estaiba en que 1,440 organizaciones sociales adoptan como medioc de vida -
La pedca, organizada en fa foama de trabajo cooperative, explotando Las -
especies mas valiosas de esos Litorales (Camardn, Oatidn, Almeja Pismo, -
Cabrilla, Abutdn, Totoaba, Lanmgosta de Mar y Toatuga Manrima] como reseava
exclusiva conferida por ta nacidn a sus organizaciomes. (64)

La razdn de esta resenva explica 2a impontamcia social de fas coope-
nrativas pesqueras. Se consdtifuyen, en su orfgen, por pescadores tradicip
nalmente habitantes de nuesthras cosdtas y consuetudinariemente explotadas-
por las empresas peaqueras nacdonales y sobre todo extranjeras, que desde
-tiempo {nmemonial saquearon Loa recursos de nucsfras costas, Estas empre
sas, adn en La paimera mitad del prescnte siglo, &lLegaron a constitulrse-

143) PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LA PESCA V SUS RECURSOS 1989-1994,
{VERSTON PRELIMINAR]. 5.7, Modeanizacifn de la Partdcipacddn Social
en el Desarnollo Pesqueno. Secretarfa de Pesca, MExico, 1989. P.5.7./1.

{64} L.F.P, Antlculo 55,
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en usufructuarias exclusivas del trabajo de esos pescadores e incluso a -
condicionan su Libre desempedo y a cobrar derechod de explotaciln, basados
en conceslones que habla otorgado el afgimen precedente a La Revolucifn -
Mexicana.

La voeacifn social que anims al rfgimen revolucionarnio trats de aedl-
vindican Los dexechos de Los habitantes de Las regiones costeras, y al mis
mo tiempo de crear y fortalecer una industaia pesquera nacional, imprimi&n
dole un amplio sentido socdal en sus aleances y desenvolvimiento,

Ue ahf que en paimen LExmino se hubiese emitido una regulacidn para-
Las socledades cooperativas como {nstrumentos de transformacidnm social y
eccondmica; y que se imcorporase en esa figura a tos pescadones de oficdo,
garantizando su expansifm y desarrollo al hacerlos bemeficiarios exclusi-
vos de un régimen de explotacdidn pedquera, sustentado en lLas especiesd de
mayonr valoa y rendimiento econdmico,

Si bien esta noamatividad de prdincipic, no bastf para cumplir con -~
Los objetivos trazados, fal g como veremos en el curso de nuestro estudio,
ed clento que en La padctica Las cooperativas pesqueras aon foamadas pon
Lndivdiduos de Los grupos marginades, que al cstablecerse en Las costas, -
bien sea por tradicifdm o por pura necesdidad, encuentran en esta agaupacidn
un mecanismo para temer acceso a las capecies reseavadas; un modo de pro-
ducedidn orgamdizado; y una forma de vida mefor para sus familias,

En Las grandes conmcentracdiones urbanas o semiunbanas establecidas en
Las costas, Las cooperativas pesqueras tienen una gran impoatameia social.
Son ellas Las que repraesentan el modo principal o tradicional de vida de
La poblacifn. En Las comunidades pesqueras son La dnica fuente de susten
2o que alimenia a Las demfs expresiones econbmicas, culturafes y pollti--
cas de sus habitantes,

Lla sociedad que 4& organiza en torno a fas cooperativas pesqueras ad
quiene caracteres de panticipacifn y solidaxidad que 2a diferencian de -
otras socdedades y grupod,

En efecto, el mode de producelfn cooperativa basado en principios de
operacifn democrdticos y en La neceddidad de actuar colectivamente en La -
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consecucidn del fin comdn, influyen de manera decdisiva en Las comumida-~--
des, pueblos y ciéudades en Las que operan, poxque motivan, estimulan y -
propician La participacisn genchal en la defindlelbn del interls comdn y
en las taneas tendientes a obtemealo. Esa paxticipaccbn se expnesda de -
manera concrefa en La Lntexvencifn para ordenar y satisfacer Las neceddi-
dades genenales, y dista mucho de ta apatla que caracteriza a Los conglo
merados urbanos. -

Ademds, dade que £a pesca es una actividad que precisa de La colabo
raci{bn conjunta de Los individuos que La practican y em razén de que <La
sotidanidad ca el primcipio bdsico de ta actuacifn cooperativa, Las comu
nidades en que operan Las cooperativas pesquenas se distimguen por sen -
eminentemente solidarias, Esto o4, exdiste un sentido de colaboracifn es
rontdnea para satisgacen Las necesidades y paxa cumplin y velar por Lod
intercses generales. ELLo, 54 8¢ quienre es tambiln motivado por Las di-
§Lciles condiciones en que viven Las comunidades de pedcadores cooperati
vistas.

Fimalmente, en Las comunidades citadas, La organdizacifn cooperativa
s¢ ha esatablecido con un sentido de pexmanencia que fortalece el desarno
LLo negdonal., Las mds de Las veces estas comunidades surgiercn cemo cam
pamentos de pescadones que se establecfan en ellos de manera temporal o
Zxansitoria, sigudendo el cursc de la abundancia de esdpecies de captura.
S{n embargo, con el tiempo Zo que fu€ un campamento comstrulde con "made
ra de playa® y a fuexrza de grandes carencias, se fxanmaforma, gracias a -
La agrupacifn cooperativa que e dif sentido, organizacifn, planeacidn y
dinecciln conjuntas, en una comunidad con camino de acceso, con medios -
para obtener agua potable, con sistemas de electaificacifn autfnomos, -~
con escuelas; en suma, con un modo de vida mejor, para el pescador que -
ahf se estabiecid y para La familia que Zuvo gque traen para fundar su co
munidad. Esta es la historia comln que en simntesis brevemente expuesta,
comparten todas las ciudades, pueblos y comunidades pesqueras del pafs,

De eadta manera, podemos concluin eate paimen apartado considerando-
que La 4impoatancia social que en estricto sentido tienen Las cooperafi--
vas pesqueras estriba en considerarlas: en su onfgen y proyeccifn histd
rico-social, como fruto de Las nedvindicaciones otoagadas a Los pescado-
res y habitantes de Las negiones cosferas por La Revolucifn Mexicama; co
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mo nespuesta que dd un modo de vida satlsfactorlio a Los grupos margina--
dos que panticipan en La pesca; como fuente de sustento que alimenta fas
expresiones econfmicas, cultunates y pollticas de sus comunidades, como-
wecandsmos que alientan y promucven La panticipacifn y el espixitu de seo
tidaridad de Loa grupos sociales de La regifn o comunidad en que se esta
blecen; y como elementos participes y promotones det desarrotlo neglomal-
¢ comunitario que organizam, planifican y dinigen La actuacifm conjunta-
de aus habitantes.

1.4.2.- Impoatancia Econmica.

Como organdizaciomes deposdtanias de las especies pesquerss que recd
ben un valor econdmico superion de entre fas que se encuentran en nues--
Lros Litonales y aguas, Las cooperativas pesqueras consiituyen una L{mponr
tante fuente de alqueza, que es producto de esa reserva y del trabajo or
ganizado, diseribuido y equitativamente nendido paxa con sus miembros y
paxa con 2a comunidad nacional.

La importancia econfmica de fas cooperativas pesquerasd, en cuanto a
su presencda y particdpacisn em La indussria pesquera nacional puede ex-
presanse er Los datos cestadlsticos que a continmuacidn sc presentan; y -
que coarcsponden a cifras oficiales para el aifo de 1988: {§5)

- Las cooperativas pesqueras caentan con 33,534 embarcaciones mayoxes
¥ menores que repacsentan el 47.9% del total de 69,431 que {ntegran
2a §lota pesquera maciomal. De fstas, 7,337 son embarcaciones mayo
Ags camaroneras, asd como algunas sardimeras y atuneras alcanzando
una proporcdfn del 78% de 2a {Lota de altura del pafs, en tanto que
el aeato de embarcaciones menored con que opera constituyen el 44%,
de La flota mexicana, [64),

{65) AGENDA ESTADISTICA PESQUERA 1988, Secretarfa de Pesca, MéExico,. la.
Ed., 1990.

166} 1bid. P.P. 15, 14 4 18,
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La produccifr pesquera aportada por Las cooperativas pesqueras em -
1988 §ul del onrden de 373,747 toneladas, nepresentando el 27.3% del
total de La produccifn pesquena nacional, Esto significa que Los -
pescadores cooperativistas obtuvieron un promedio de 4 tometadas -
per cdpita, de dicha produccddn nacional, misma que §ué del oaden -
de 1'394,175 toneladas, [67)

Las Cooperativas Pesqueras capturan altos voldmenes de eapecies de
escama {peces mandnos} pero tambiln Lo hacen respecto de las espe--
cies a ellas neservadas, en Las cantidades si{guiemtes: 73,200 tone-
tadas de camarBn; 56,118 de ostiSn, 1,122 de tortuga manina; 2,351-
de tangosta; y 3,854 de almeja y abulfn entre otras. (68)

EL Coopendtividmo Pesquero cuenta com 65 plantas procesadoras de -
productoa pesquercs, de Las cuales 6! se enconfraron en operacdén -
durante 1988 teniendo uma capacidad i{nstalada y operante de 57.2 2o
neladas por hoaa, De dichas plantas, 44 se aplican al proceso de -
congelado; 10 al de entatado; ! a La reduccifn; y 6 para otres pro-
cesos de tipo mixto., En 3u conjunto, las plantas de Las cooperati-
vas pesqueras procesaron 43,050 tonetadas de matenia paima deaemban
cada y obtuvienon 20,432 tonetadas de productes teaminados. Cabe -
precisar que La planta industrial procesadora del pals cuenta con -
406 unidades em total, y en opexacifn 339 de ellas, mismas que pro-
cesaron 703,870 toneladas de materia prima y obfuvierom 257,120 Lo~
netadas de productos teaminados, en forma tal que La participaciln-
del cooperativismo pesquero en fa fase de transfoamacién {ndustrial,
es del onden del 5% de La indusfri{a nacional representada por el -
24.1% en el sector pdblico ¢ en el 70.8% en el sector paivade, (89)

tbid. P.P. 29,30 y 31.
1bid, P.P. 26 y 27,

1bid. P.P. 41 y 42,
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- En cuanto al valfor de La produccifn obtenida, es impontante deatacar
que La mayor pante de las divisas generadas por La Industria pesque-
ra estdn neferidas a Las capturas y expontaciones de Las cooperativas
pesquenas, En efecto, para 1988, Héxico expontd 158,740 tomeladas -
de productos pesqueros con un valor de
$545'124,000 d6lares. En cuanto a volumen y valor, Las cooperativas
aportaron 865 toneladas de abuldn con un valor de =-==c-=seccamacume
$16°758,000 dsZares; 28,517 toneladas de camaxbn con un valor de ---
$370'856,000 dSLares; y 958 tomeladas de Langosta con un valoa de --
$18'304,000 dSlares. En foama tal que Las cooperativas pesquenas -
aportaron el 33.7% del volumen fotal de Los productos pedquercs de -
expoatacidn y generaron el 82.3% del valor total de las exportaclones,
es decir det imgnreso de divisas obtenidas por ta industria pesquera-
nacional. (70)

En una primeaa mocdibn, La importancia econfmica de las cooperativas-
pesquenas se establece confoame a Lo anotade, esto es como elemento funda
mental en 2a {Lota pesquera naciconal; como producfon de alimentos; como -
generador de empleos y el paincipal captadon de divisas en La {ndustria -
pesquera.

La segunda noci{dn de esa importancia se establece en cuanto a 2a for
ma de distaibucifm, dinversidn y destimo del producto econfmico gemerado -
con su actividad.

En Lo relativo a La distaibucdfn, €sta se basa en Los princdpios y ~-
noamas de La orgamizacifn cooperativa. En ella los rendimientos (o ganan
cias) se distribuyen ex forma proporcdonal al Zrabajo realizado para obte
nexlos, rnespecto de aquellos que Lo reatizanom. A nivel interno, se eata
blece una comisidn de control t€cnico infegrada por representantes del -
Consego de AdmdniatracdOn y poa Los de Los diversos elementos que confior-
man al proceso productivo, dicha comisibn realiza una valoracifn estimada
de 20s costos de operacddn y en funcifn a ella, §<ifa Los porcentajes de -
percepeifn o ingreso de Los socios que intervienen en el propio proceso -

[718) 1bidem. P, 48.

vewan
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productivo, estableciendo para ellos unm salanio que recibe el nombre de -
anticipo a cuenta de rendimientosd. Anticipo poaque al {inmal del efercicio
social y aconde com Los nesultados de Este, sc verd 8i hay o no nendimien
Los finales (0 ganancias), mismas que deberdn sen también distribuidos en
La proporcifn porcentual que establecen Lo estatutos sociales o Bases -
Constitutivas, V en caso de que hubiera perdidas, 8stas serdn absorvidas
en La misma proporciSm por cada socio, al igual que 84 Los anticipos -se -
hublesen excedido en su valoracidn y otongamientec para con ellos, por Lo
que quedardn endeudados en esa proporcifn para com la sociedad. (77}

La disatnibucifn de Los ingrescs em Las cooperativas pesqueras ¢s pues
equitativa pues otforga al trabajador o socio el inmgreso exacte que coares
ponde a su trabajo, por ser una socliedad de trabajo y no de capital, de--
fardo a salvo La cobeatuna de Los costos de operacifn asl como de Los in-
gresos de capitalizacdbn en fondos especlficos de La sociedad, que peami-
2irdn a Esta seguin operando.

S4 bien en La prdctica esta forma de distrdbucifn ha llegado a defor
maciomes y excesod que redumdan en La capitalizacifn de Los sociod en pen
fuiedo de La sociedad, f{endmemc que analizaremos en capltulos posteriores,
baste por ahora decir que en ténminos gemenrales la distnlibucidn del imgne
40 ecomfmico en las cooperativas pesqueras se hace en té&aminos de equidad
para qudienes Lo obtiemen,

Ahora bien, £a economla social que gemeran Las cooperativas pedquenas
se nefleja en Las inversiones que debem realizaa para continuaax cperando.
Es decin no todo el imgreso es repartible poaque 3¢ necesdita segudin ope--
rando y por ello se imvieate en equipos y antes de pesca, refacefones, =
alimentos ¢ {nsumos para avituallarx y Aefaccionar las embarcaciones, Es-
Lo ae traduce em repercusiones econSmicas para Los productores y comercdanm
2es que Les abastecen o que pacstan Los servicios tendientes a La opera--
cébn de La {lota pesquera del cooperatdivismo.

{71) Antfcutos To., fraccifn VIII; 59, 60 y 61 de la Ley Genenal de Socde
dades Cooperativas, y 90; y 91 de su Reglamento, {(En adelanfe LGSC y
RLGSC) .
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Asl tambi€r, Lad cooperativas pesquerasd destinan buena parte de su
4ngreso a obaas éocdales y de biemestan comunitario. Se hacen caminos; -
4e construyen y adecuan edcuelad; se introduce agua potable a La comuni-
dad; se establecen dispensarios médicos e i{ncluso ae contratan Los servi
cios mE€dico-hospitalarios de establecimientos especializados de fipo prdi
vado,; 4¢ promueve La operacifn de instalaciones y seavicios del Seguro-
Socdlal; ée operan guardeaias; se adquieren y opexan seavicios de comuni-
cacifn alrea, manltima, Lexrestre y de radio; de abrem tiendas o almace-
nes en foama de secciones de consumo, sc Lnstalan centros de recaeacdbn-
y cultura; em suma, se realizan {mveaslones que mejoran sustancialmente-
el nivel de vida del pescador cooperativista, de su gamilia y de La comu
nidad.

la economfa cooperativa es entonces una economia de tipo social pues
£0 que se imvieatle em Las actividades y estructuras que comtlevan al man
Lenimiento y operacisn del ciclo econdmico produccifn, transformacddn oy
comercializacibn, en téaminos de estricta equidad distaibutiva para Los
so0cios, y de nepercusddn social que alienta y promueve el desaraollo re-
géonal y comunifario de Las qreas en que se establece y opena.

Por dLtimo, conviene agregaxr que La Zaboa econbmica de tas cooperati
vas pesqueras se ha visto consolidada en La mepercusddn socdal anotada, -
porque 2a gran paxte de sus miembros fueron grupos de desposeldos y marn-
ginados que vieron en ta pesca una alternativa de emples ¢ 4imgreso, que
con el tiempo asl ae expresd, en forma tal que ahora adquieren un ndvel-
docio-econdmico de tipo medio y com posibitidades de ascenso hacia otras
capas superiored. Se posibitith tambifn,con esa economla social, el que
Los hifos de aquellos desposeldos y mangimados que fueron en el pasado, -
¥ que gracias a La pesca, al cooperativismo pesquero y al sistema de es-
pecies reservadas, pudieron dar a sus hijos una educacifn muy superion a
2a que ellos recibieron, foamandc asl a Los cuadros tcmicos que enrique
ceadn a la pesca ¢ al cooperafiviamo pesqueno en el {futuro,

Las cooperativas actdan tambiln asl como elementos redistribuidores
de fa adiqueza generada con La pesca.
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1.4.3,- Impontancia Polftica.

En términos de participacidn politica es 4mpoatante destacar fa fuen
za socdal y cconfmica de Las 1440 sociedades cooperativas de produccdibn -
pesquera del pals.

84, porque la fuerza potftica de un sector deteaminado, en nuestro -
medio se expresa em funcdbén de las capacddades y potencialidades que el -
mismo tieme nespecto de su pablacidn y proyeceiln comunitaria, traducida-
en votos y en mecanismos de asociacidn, promocifn y actuacifn en Los pro-
cesos polftico-electornales.

EL sector pesqueno en su confunto, a nivel poblacionmal es relativa--
mente pequedo. En 1988 contaba con 180,014 personas, de £as cuales 157,
852 son pescadones; 10,091 £&enicos pesquenos prdcticos; 1,040 técnicos -
pesqueros califdcados; 448 técnicos industaiales; 4,294 obreros; 4,225 em
pleados adminstrativos; 1,122 acad€micos; y 112 trabajadores de distintas
ramas (72). Otnos datos, relatdivos a La estructura ccupaclonal del Secton
nos indican que €ate cuenta con 270,052 personas ocupadas em empleos di--
aectos e indirectos {73). De cualquier manera queda clfaro que el secton-
pesquens es proporcionalmente inferion al ndmeno de personas partleipes -
de otnos sectornes ecomndmico-productives.

En el caso de las cooperativas pesqueras, ta estadfstica mos indica-
que aghupan a un total de 81,937 socdos (7d); y si consideramos en prome-
dio que cada socdlo aepresenta una gfamilia de cimeo miembmos, tendremos -
que La poblacifn nacional de pensonas panticipes del cooperativismo pedque
20 es del orden aprox<imado de 409,685 personas,

{72) Agenda Estadfstica Pesquera, Op.Cit. P. 21,

[73) 1bid. P. 72.

(74} Secretanfa del Taabajo y Previsién Social, Unidad Coondinadora de
Potlticas, Estudics y Estadfsticas del Txabajo, en Tnformacibn B4

sica Sobre las Sociedades Cooperativas em México, Abail de 1939,
P. 25,
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Ahora bien, 44 a La estructura poblacional agregamos Los elementos -
de impontamcia sociat y econfmica descaitos en Los £ncisos precedentes, -
y condideramod que Las cooperativas pesqueras nepresdentan la foama de vi-
da prdncipal, s{ ne dnica de una grait pante de Cas ciudade’ y comunidadesd
costenas establecidas en el teanitorio nacional, podemos conclufr que el

cooperativiamo pesquero cuenfa con una fuerza polltica de proporciones -
considenables.

Eata fuenza es hasta ahona potenmcial, puesto que s8lo se ha expresa-
do em foxma adlslada y caporddica en Los procesos polltico-electorales y -
ha L2egado a traducirse en La obtencifn de algunas posiciones como aleal-
dfas, negidurdas, diputaciones Locales, y en el pasado incluso de diputa-
cdiones federales.

Los elementos significativos que ha hecho hasta ahora de fa fuexza -
polltica una expresifn potencial y no real, son ain duda fa apatlia y La -
Ainmadunez polltica de este sectonr.

En un primen plamo, cabe destacar que es prdincdpio genenal de La or-
ganizacibn cooperativa el respeto y acatamiento de la neutralidad polltd
ca y religlosa de sus miembros y de La agrupacibm como tal, Sin embanrge,
en La prictica esta neutratidad es8 refativa y se ha visto modificada en -
anas de obfenen beneficios y solucionmes que el s{stema polltico concede a
quienes fe favorecen en Las urnas., Ademds de considera que el sistema de
eapecies nesenvadas ha sido establecddo y mespetado por el proplo sistema
polltico y por Las Lnstituciones del mismo en el poder, a las cuales, en
deber de gratitud Las cooperativas pesquenas estdn obligadas a coanespon-
den con su afiliacifn y panticipacdfn,

Eato implica que Las cooperativas pesqueras se encuentran, al menoa-
nominalmente, afilladas at Pantido Revolucionanio Imstitucional.

Sin embange, La participaciBn potftica de sus miembros ha sido nela-
tiva atendiendo a una actitud apdtica producto del sistema de manipulacidn
y patexnaliimo que el Estado-Sistema-Partido han efercido respecto de es-
tas agrupaciones, Lmhibiendo sus potenclalidades y Lo capacidad de actua-
cibn y toma de conciencia politica propias.
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Por Lo que hace a la inmadurez del sector, en el segundo plano, Este
tiene tugan en dos aspectos. EL individual del sujeto que aspira y &lega
a temea una posicifn polftica y se aparta de la estructura y orgamizaciln
a que se debid o de la que formf pante; y el gencral de los socios que -
asumen una actitud de envidia y desapego para quien LLega a temen esa po-
sici8n o adn en contra de quienes aspiran a ella, Limitdndoles o evitamdo
que Lleguen a cblenerla y deslegitimdndoles, resthndoles necorocimiento,-
cuando £a han obtenido,

Sin embargo, cstos elementos o Limitantes de la guanéa polltica y de
4U expresdidn panticipativa, poco a poco se van superando., Los momentos -
de cafsds general y las dificullades y condtantes ataqued al cooperativdis
mo pesquers y al sdistema de especdies reservadas han Ldo feataleciende ZLa
concdencia general de sus miembros y Los ha abieato a la necesdidad de con
tar con podicdiones y espaciod pollticos, que les sirvan de <{nsdtrumentos -
para defenden aus inteneses y para consolidarse como sector productive y
elemento sustancial del desarrollo pesguexo nacional.

EL cambiante ritmo de £os tiempos, en el presente, es mds signifdica-
tivo que en cualqudier otra €poca. Poa ello es de esperarse un despliegue
de Las potencialidades polfticas del cooperativismo pesquero al interdior-
del pantido polltico en que milita e inmcluso puede LZegar a darse en otros
que asf lo pretenden, s4i es que el paimero nedulta {ncapaz de asumir, con
ducdia y proyectar cabalmente caa fuerza.

Por otna pante, s{ bien nos hemos referido a La fuerza polltica del
cooperativisamo como tal, a Lod elementos de su potencialidad y expaesifn,
es importante mencionan aqul a uno de Los caracteres que definen su impor
tancia polltica en su proyeccifn hacia La sociedad mexicanar el sentido -
de vida democadtica,

En efecto, &aa cooperativas pedqueras 4e rigen por un sistema de ox-
ganizacifn en ¢l que Las decisioncs impontantes y taaacendentes, asl como
tas definiciones de estructura y operacifn se adoptan cn una asamblea. A
ella asisten Los sccdos con un s8Lo voto, sin importarn La fuerza econdmi-
ca ni su valor, ni La capacidad productiva de cada uno de eflos. Es de--
c{r en una asamblea asumida y LLevada en un planc de absoluta <{gualdad, -
nespecto de cuya vaotacibn influyen al menos en el Animo de 208 votantes
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L0s elementos amotados, pero que mo goaman parte del sistema de votacifn-
definddo.

Puede decinse que tas coopenativas pesqueras constituyen verdaderas-
escuelas de democracia.

Este sistema de vida y actuacifn no estd excento de aiesgos ni de di
f§4cultadesa. Por una parte cuando canece de La conciencla social y de 2a
“noeddn del trabajo colectivo atiende al intenls panticular de Los socdios-
‘¢ paede devemin en La anarquila en penjuicio de £a organizacién. Por otna,
cuando exdste un elemento de manipulacisn bien sea por el efeacicdie del -
podex ecomdmico o pollftico o pon la fuerza de La represiSn, conlleva a La
congiguracisn de cacicazgos y de esquemas de paternalismo,

Sd bden estas dificultades y riesdgos adn se hallan presentfes en gran
pante de Las coopenativas pesquenas, estdn siendo superadas y oforgan for
ma y vigencda al sentdido de vida democrdtico.

Ea deein, Las cooperativas pesqueras promueven £a cultura democndti-
ca que hoy resulta de vital impontancia pana la consolidacifn polltico-ao
cial def pals. Una cultura democrdtica que atiende a fa decidifn mayoni-
Laria pero que a fa vez respeta y otorga derechos al sentir minordtanic.

S4, porqul en tas cooperativas pesquenas se preveln y efencen dere~-
chos de mayoxlas y mimorias. En el primen caso la mayorla decdde y defi-
ne La operacdfn general de La socdedad y puede Lenex en La estructura on-
gdnica a todo el consefo de admimistracibn y a Las comisiones especiales-
que nombra Lla asamblea general, en tanto que la minoria puede dcceder d -
2a supervisifn de Las operaciones sociales, estando en posibilidad de nom
bran al consejo de vigilancia y a uno de Los dos delegados de ta sociedad
ante el organiimo de segundo nivel [(La Federacifn Regional o Confederacisn
Nacional segdn sea el casel, y su designacdfn necibe un dmbite de cabal y
edLricto Respeto en forma tal que la nemoaisn de lod elementos por ella -
nombaados, sfLo puede hacerse com &u parecer y acueado, {75}

(75) Aatfculos 31 y 33 de fa L.G.S.C. y 30., Faaceidn VI11 del R.L,G.S.C.
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Son eatos Los paincipios normativos que conforman el distema de vdda
democrdtico a que hemos hecho referencia. En la prfctica neciben plena -
compaensidn y aplicacifng mismos que no implican que se anulardn las difi
cultades operativas que reviste el operan en armonia cuande existe una ng
cdfn de actuacibn diferenciada o dividida. Pero, em Lo que se rediere a
S84 dmportancia, €ata rcsulia evidente y sustancial puesd impaimen a La agau
pacdfn un sentido de organizaciénm plemamente democadtico, propician La -
participacifn de sus miembros, otorgan a €stos una mocién de comportamien
2o que £as mueve a pretender su instauracifn en 2a sociedad gemeral y pro
yectan hacdia La comunidad en que s¢ desenvuelven Lad nociones bAsicas que
configuran La cultura democrdtica, cuya prdctica ed aspiracidn de todes -
Los mexicanos.

Por d&timo, el elemento conclusivo de este apantado de La importan--
cia poltltica de Las cooperativas pesquenas 2atd enm Lntima vinculacifm con
Los gactones que Le otongan importancia econfmica, Este consdiste en su -
contribucifn al efercicio de La soberania nacional en L Mar Patrimonial-
o Zoma Ecombmica Exclusiva,

ta Tencera Conferencdia de tas Naciones Unidas Sobae Derecho del Nan-
(1973-1982), di8 como resultado La Convencisn de Las Nacioned Unidas So--
bre Derecho del Marn de 1982; en su antlculo 55 ddicha convencibn establecis
que 2a lona Econdmdica Exclusdiva es un drea situada mds alld del Mar Texnd
tordal y adyacente a este, cuya extensidn mo podad sex mayor de 200 Mitlas
Marinas, contadas desde Las LIneas de base desde £as cuales se mide el -
Nar Ternitorial (EL limite intendior de La Iona coincide exacitamente con -
el timite exteriorn del Mar Teanitorial que no se extendead mds alld de 12
millas marinas de fas Lineas de base; asl pued, La anchura del mar patri-
monial es de 188 millas marinas contadas a partin del Limite extenion detl
mar teanitonial, siendo su LImite exterdior el Alta Mar}, Lla propia con--
vencidn dedine en su antlculo 56 Los derechos, jurisdicciones y deberes -
del Estado Riberedfo en ZLa lona Econdmica Exclusiva. EL Estado aiberedo -
tiene derechos de soberanfa para Los fimed de exploracisn ¢ explolacisn,-
conservacifn y administracibn de Lo recursos naturales, tamto vivos como
no vivoa de 2as aguas supradyacentes al Lecho y del Lecho y subsuelo det
man; tiene es04 mismos denechos con respecto a otras actividades ecombmi-
cas en La zoma. Pero tambiln, el Estado Riberedo tiene obligaciones nres-
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pecte de L04 xecurnsod vivos exi{stentes en La 2ona Econfmica Exclusiva, -
dedinidas en Los arntfculos 61 y 62 de La Comvencifn y que comsistem en -
asegurar, mediante medidas adecuadas de conservacibn y admindstracifn, -
que La preservacidn de Los necursos vivos cn su zona no se vea amenazada
por un exceso de explotacibn, y tambiln, La de promoven la utilizacifn -
dptima de caos recursos, En tal yirtud que el Estado RibereRo debe deter
minar La captura peamisible de cada especie y cuando ecaa capfura permisi
ble sea mayor que su capacidad macional de captura, deberd dar acceso a
otros Estados al excedente de esa captura, de conformidad con tas modall
dades y condicdomes establecidas en su Legislacidn nacional, que debeadn
ebdtar en consonancia con la propda Convencidn, (76)

NExico panticips activamente en ¢sa Conferencia y susernibié la Con-
venedfn el 10 de diciembre de 1982, misma que {ul aprobada por el Senado
el 28 de diciembre de 1982, €L decreto correspondiente se publics en el
Diando Oficial del 18 de Febrero de 1983, Asl tambiln, en el dmbito de
ta Legislacidn Nacional el decreto de ratificacd8n y promulgacidn se apro
b8 et 1§ de mayo de 1983 y §ul pubficado con el texto Integro de La Con-
venedfn el lo. de Junio de 1983, Va con antelacifn La Constitucidn Poll
tica de Los Estados Unddos Mexicanos (uf acfoamada en el Lexto de su aa-
tleulo 27, adiciondndole el pirrafo octavo que cred La Iona Econdmica Ex
clusiva adelantdndose al concenso de La propia Conferencia de Derecho -
det Man; esa refoama se¢ publics el 6 de Febrero de 1976 en el Diario 044
celal y entad en vigor el 6 de Jumio de esde ajio. Asl tambilm, el 7 de Ju
néo de ese miamo ado se promulgs el decreto que fifa el tImite extenior-
de 2a Zona EconSmica Exclusiva.

Los primcipdos y disposiciones de La Convencidn fueron incoaporadas-
a La legislacibn pesquera y marfiima del pals., EL 13 de Febaexro de 1976,
se modificd el antlculo 37 de La abrogada Ley Federal para el Fomento de
ta Pesca imtroduciemdo el concepto de Zoma Econdmica Exclusiva y de aguas
teanditoniales, estableciendo La paohibicibn de actos de pesca comencial -

{76) MEDINA MORA EDUARDO, Los Dereckos de Soberanfa del Estado Riberedo
para Conseavar y Administrar o8 Recursos Vivos de La Zona Econdmi-
ca Exclusiva., Secretaria de Pesca, la. Ed,, MExico, 1988, P,P. 17
18 g 37,
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en Las aguas de dicha zona y en Las teanitoniales por embarcaciones extran
jenas, facultando al Ejecutivo Federal para conceder, en §oama excepelomal,
permisos de pesca a embarcaciones extramferas para cada viage cuando el to
tal de la captura peami{siblfe fuese mayox que fa capacidad de pesca de <Cas
embancaciones nacionales. A2l mismo, también el 13 de Febreao de 1976 se -
promulgs La Ley Reglamentardia det PAdanafdo Octavo del antfculo 27 constitu-
cional, reglamentando Los derechos de soberania de la naciln respecto de -
ta Zona Econfmica Exclusdiva.

En La actualidad el espinitu y Los palincdipios que alentaron esas aefor
mas y adecuaciones han sddo continuadas y asumidas en la nueva Legislacibn
pesguera y marltima, En efecto, La Ley Federal de Pedca en vigon {Publica
da en el Diardio Ofdicial del 26 de diciembre de 1986) en su artlculo 3o, se
Aala que sus disposiciones son aplicables a La Zona Econdmica Exclusiva, -
entre, otros espacios marinosd; y en su artlculo 41 establece el algimen o
Las condiciones de Los peamisos excepcionales de pesca para embarcaciones-
extranjenas exclusivamente en La Zona Econfmica Excludiva cuando el total-
de La captura peamdisible de una especie sea mayor que £a capacidad de pes-
ca de Las embarcaciones nacionales., D¢ {gual foama, La Ley Federal del -
Mar (Que derogf a La Ley Reglamentaria del PArrafo Octavo del antlfeulo 27-
Constitucional, y que fuf promulgada el & de enero de 1986} se constituyl-
en Ley Reglamentaria de Los pdrrafos Cuarfo, Quinto, Sexto y Octave del -~
propio artlculo citado, neglamentando todms fas zonas marinas sujfetas a la
jurisdiceidn dederal, en concordaneia con La Convencddn, tales como: EL -~
Mar Temnitordal; tas Aguas Maninas Interiores; &a lona Contigua; La Plata-
foama Continental y las Platafoamas Insulanes; asl como cualquier ofra pea
mitida por el Deagcho Inteanacional [axtleuto 3o0.1.

Ahora bien, como se ha sedalado el texto de fa Convencidn y las noamas
de derecho pesquenc de nuestre pals obligan a &ate a deteaminar el total -
de captura peamisible de Las especies de pesca contenidas en La Zona Econd
mica Exclusiva y a peamitin el acceso a la captura de sus excedentes a em-
barcaciones extranjeras, cuando ese total sea mayor que fLa capacidad de -
pesca de tas embarcaciones nacionales.

S{ bien esta obligacifn es diseresional y atribuible exclusivamente -
al Estado Riberedio al {gual que £a fijacifn del total de ta captutra permi-
sible, en témminos de su utilizacidn Sptima en su mdximo rendimiento soste
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nible, conceptos que analizaremos en detfalle en el capftulo del Marco Ju-
afdico de csate trabafo; no debemos olvidar que no cbstante La presencia y
efercicdo de ghjetivos nacionales que identifican Los critenios de ondena
cdfn pesquena exclusivos del Estado aibenredo [tales como conaervacidn, nen
dimiento econdmico, valones sociales, viabilidad administrativa y acepta-
bitidad polltica), La soberanfa pesquera en La lona Econfmica Exclusiva -
48Lo puede efencerse pescando.

Er este sentido La flota pesquera de Lad cooperativas pesqueras, que
constituye et 78% de La {Lota de altura del pals, contribuye cabalmente -
al ejercicio de esta soberanta,

EL precedente inmediato que nos {lustra esta impontancia, ¢y que adn-
estd presente ¢n foama de presdfn econbmica y pollffica para nuestro pals,
se verdfdcs en forma inmediata a La &nmconporaciém constitucional del régdi
men de Las 200 millas de loma Econdmica Excluasiva y de Las demds disposd-
ciones de La convencdSn, en forma tal que obLigaban a México, como Estado
Riberedo, a pomer a disposicifn de otnos Estados el excedente de fa captu
na peamisible con respecto a La capacidad de captura de Las embarcaciones
naclonales, de acucrdo con el {nterls nacional,

En esta vintud ful que el Estado Mexicano otorgs un fuente Lmpulso a
2as industrias maval y pesquera del pals, en forma tal que en Las pesque-
alas de alturna como Las de camardn, el ndmero de embarcaciones se incre--
ments, de 1,404 en 1970, a 2,226 en 1976 y LLegl incluso a Lad 2,865 en -
1981;4 en La de atdn cuya flota pass de 13 embarcaciones en 1970 a 24 en
1975, g &e increments hasta 94 en 1986, (17)

AsL tambiln México tuve que concluir Acucados de Pesca com Cuba y -
con Los Estados Unidos, el 26 de Julio y ol 24 de Noviembre de 19746, nres-
pectivamente, ateadliendo al propfsito de que sus embarcaciones pescaxan -

{27) PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LA PESCA V SUS RECURSOS (1989-1994)
Versifn Preliminar (Anexos, Tndicadones Bdaicos de fa Ac.tiuérln.d Pea~
quera 1975-1988), Op. Cit. y
MEDINA NERI HECTOR, Mé&xico en La Pesca 1939-1976. Editordal H.M.N.,
la. Ed.,N€xico, 1982, P.P, 88 y 129,
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el total de ta captura peamisible de camarnfn en su Zona Econdmica Exclusi

va del Golfo de MExico para el 31 de Diclembre de 1979, Ambos acuerdos -

consdderaron el retine paulatino de Las §Lotas camanoneras cubana y noatea
mericana para esa fecha, mediante una reduceifn anual de fas cuotas aaig-

nadas, pon Lo que desde esa §echa el total de La captura permisible de ca
maxdn en La Zona Econdmica Exclusiva del Golfo de MExico es aprovechada -

por embarcaciones de tas cooperativas pesqueras mexicanasd, .

EL acueado con Los Estados Unidos ful denunciado unilateralmente pon
MEx.ico en Diciembre de 1980, junto con otro acuerdo que faculgaba a Las -
embarcaciones mexdcanas a pescar en aguas de La 2ona de Comservacifn y Ad
ministracifn Pesquena de ese pals en el Ocedno At&dntico y en el Golfo de
Alaska, dado que ya mo satisfaclan Los intereses nacionales. No obstante
esa denuncia, el Gobieanno Norteamericano y Los camaroneros de ese pals -
mantienen uma actitud tendiente a omitir y desconocer tanto Los derechos-
de soberanla en la lona EconSmica Exclusiva de nuestro pals en el Golfo -
de MExico como a no aespetar la denuncia y conclusdifn de ese acuerdo, de
manera que en foama relterada sus embarcaciones {mcursionan en aguas de -
nuestno mar patrimondal com miras a explotan sus necurnsos, (78}

Por Lo antenior y consddenando el cdmulo de presiones econfmicas y -
politicas que 4¢ efexcen en confra de MExico para que €afe d€ apertura a
niveles supexiones de captura peami{sibles de algunas especdies, como el ca
mandn que es reserva de Las cooperativas pesqueras, €stas actdan en con--
gruencia com esa neserva ¥ efercen en La lona Econdmica Exclusdva Los de-
rechos de soberanla de nuestro pafs, impidiendo asl La posibitidad de que
8¢ presione en fa bdsqueda de cuotas de excedenmtes que mempscabarlfan Los
necunsos que son alimentos y divisas para nuestros racionales ¢ en senti-
do estricto, los denechos de soberanla pesquera en nuestro mar patrimonial,

{78) MEDINA MORA EDUARDO, Op.Cit. P, 21.
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11.7.- NATURALEZA Y ESTRUCTURA JURIDICO-ECONOMICA DE LA PESCA.
I1.1.8.- EL Primcipio de ta Libextad de Peaca.

Como Lo 4eiialamos en el primer capliulo de este tanbajo, al ha-
cer mencidn del conceplo jurldico de pesca, indicamos citamdo a Joaquin-
Escaiche que La pesca como medic oaiginel de acceaifn a a propiedad y ~
dispoaic4ifn de sus productos enm un paincipio se Ligld a costumbres vimcu-
Ladas a supersticiones y ritos neligiosos como La dndica restriccddn que
impedfa ta captura de cientas eapecies conaideradas como sagradas o per
niciodas y que fuera de estas creencias o costumbres, cra codtumbre per-
mitida por el derecho de gentes fa Libeatad de peacar y que Luego esta -
tibeartad fue Limitada y sometida a ciertas neglas para evitar ta sobreex
plotacifn de un medio tan §ecundo de aubsistencia. (79)

Asimismo, en ese apantado de nuestro paimen capltulo precisa--
mo4 que paxa Los romanod La pesca ful considerada en primea t€rmino como
parte de Las cosas pertenecientes a Los diocses, en tanto que e hombre -
no s¢ Las ha apropiado y adn cuande son susceptibles de propiedad priva~
da; y que posteriormente como paate de Las cosas de uso comdn, cuya natu
raleza es excluyente de apropiacifbn imdividual como Lo es el mar, y de ~
ahkd que hayan estatuldo La Libextad de pesca y de La navegacifn, (#0)

En La antigldedad el hombre solo navegaba on {rdgiles embarcacdo
nea a remos o a vela ¥ enfonces Axesulta obvio que el comcepto domimante~
fuera el de mares abientos al que se vinculaba el derecho a La navegacidn
como utilizacidn de Las aguas para Las comumicaciones.

Eata concepcifn tuve vatidez indiscutida durante mucho tiempo -
peno, “desde ta segunda mitad del medievo comenzaron a plantearsc preten

{79) ESCRICHE JOAQUIN. Dicciomario Razanado de Legislacidn y Jurdlspau
dencia. Librerla de ta Vda. de Ch. Bouret, MExico, 1911; 0p. Cit.
P.P. 1346 y 1347,

{80) Vea pAgina 64 de este taabafo; cita a EUGENE PETIT, Taatado Elemen
tal de Dereche Romano, Op. Cit., P.P. 166 y 167.
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44iones nacionales aobre et dominio del maxr, al memos sobae pantes condi-
dexables de £8. AL, Venecdia sedoreaba sobre el Adridtico y Génova 40--
bae el mar de Liguria., Portugal pretendla que 4e le aeconociera <mperio
sobre el sector AtlAntico pabximo a Mariuecos.,. a su vez, Tmgfateana,-
Suecia y Pimamarca pretendiexon derechos sobre el mar faontera em una ex
Lersidn considerable. Pero cuando el embajador de Eapadia en La corte 4n
glear protests comtra Las L{mcursiones de Drake en el Paclfico, em 1580,-
La reéna Teabel le replded que Los buques de todas as nmaciones podlan -
ravegar Libremente sobre el ocedno, ya que ni La naturaleza ni el inteals
pdbtico §ustificaban La posesifn exclusiva del mar, cuyo uso, al {gual -
que el aire, debla sex comdnm a todos. La Libertad de Los mares comenzd-
a suitentanse como primcipio gemeral y de modo progresivo..." [81)

La Genmeralizacibn de esta tesis de que Los mares no podlan aen
objeto de ocupacifn mi de apropiacidn se fortalecil a pantir de La publi
cacdén que pon encargo de &a Compaidla Holandesa de las Indias Ordientales

 héciera Hugo Grocdo en 1608 de su Libao "Mare Liberum™, comtra la sobera

nla que Portugal quiso {mponmen en la mavegacife y comercio com las Indias
y tambi€n en parte para oponerde a a actitud baifdnica de pedca exelu--
yente, (82)

ta axgumentacidn de Grocdo {u€ amplia y se nefindd a Los diver~
404 udos del alta mar no sflo en cuanto a la ravegaciln sdmo tambiln y -
especialmente a La pesca. Su enfoque se bass en La Ley natural y al uso
de 2a razdm para hallar um r€gimen de administracifn del ocedmo que pu--
diers adecuarse a 2a natunaleza raclonal del hombre en su empedo por ha-
cex uso de su meddo. AsL, Grocdlo seffalf que La propledad miema no puede
existin en Los ocednos debddo a que faé condiciones usuales para el efer
cicio del denecho de propiedad mo resultabam aplicables. Segdn &L, es--
tas condiciones eran dos: 2a {acultad de ocupacibén y la agotabitidad del
Aecurso.

(85)" FERRERO REBAGLIATI RAUL. La Soberanla Marltima Hoy. Revista Dere
cho de La Pontificia Universidad Catflica del Perd, Ndmero 32, Li-
ma, 1974, P.29; citado por SANANEZ CONCHA JOSE en Comasideraciones-
en Toamo de La Automomla det Denecho Pesquero, Deaecho Peaqueao Me
xicane, Op. Cit., P, 35,

(827 164d., P. 30.
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En cuanto a fa paimera condicidn, la g§acultad de ocupaclifn, ae
intenpretaba como la fuernza de que diapone una flota de guerra para ocu-
par una gaar masa de agua, ¢ como La capacddad o aptitud para ceaxcar y -
apropianse de una masa de agua. Para Grocio Las cosas podfan convertdn-
se en propledades dmicamente &4 exan susceptibles de apropiacisn y en el
caso de taé naciones, La tierra debe sen susceptible de conservarse con-
tra Los designios de otros Estados, este 888o podrla decirse con ucing
to de una edtrecha faja costera m&s no de Las aguas de alta max, de Las
cuales no exiatinla manina de guerra que diésponga de fuenzas suficientes
para degfendenlas, como un ejército para defenden el teanitorio nacional,
En cuanto a La segunda cond{cidn, La agotabilidad del recurso, Grocio -~
precdsd que La tierra 8 tanm apropiable como agotable y por ello puede y
debe comstituin umna propiedad, esto es que Las cosas deblan sex propieda
des cuando no ae administrararn com cuidado y perdicia capaces de evitar -
au agotamiento, asl La tienra labrantla debe convertinse en pacpiedad, -
porque nadie se ocuparfa de cuidanla, a menos que pudiera cosechar lo -
sembrade, Esta condicifn no resulta aplicable al mar abdlerto, porque su
rdqueza enda imagotfable.  Conm este razonamiento Grocio comcluyld su argu--
mento de que Lo4 mares don tan inapropiables como inagotables y por Lo -

Lanto no constituyem una propiedad y pueden sea ufilizades en foama <{mofen

s4va pox todo el mundo. ( 83}

EL prinedpdo sustentado por Grocio resultd sumamemte convenienm
te para lad grandes potemcias navales, Holanda ¢ Inglatexra encontraron-
en €L un cdmodo elemento jurlddice para sus ambiciones navales y mercants
Les en atta mar y despuls de haber vencido a sus rdvales en el domindo -
marltimo (Portugal y Espaiia), &0 mantuvieron enfrentdndolo a Las nmutvas-
potencias mavales Las que tambifn se adhirieron a este paincipio porque-
Las interesaba mantener expedito el mar abierto, asl como Los caladeros-
vatiosos, Los estrechos angostos y Las Rufas estratégicas, para sus fuer
zas navales y Las {Lotas mercantes y pesqueras. Por Lo tanto, La tiber-
tad de fos mares {ué vigorosamente defendida pon Las potencias navales -

{83 ) CHRISTY FRANCIS T, Vv SCOTT ANTHONY. La Pesca Ocedmica Explotaciln
de una Riqueza Comdn, Traduccifn de Ramfm F. Mantel, Unidn Tipoghd
fica Editorial Hispano Americana, la. Edic4{dm, Mexico, 1967, P,P.
185 y 190,
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europeas y por Los Esatados Undidos de América quienes fomentaron el inten€s
creado en el derecho a utdlizar el {lamado mar ablento y Lucharon por man
Lener ablertas tas aguas de otras nacdones que pudieren serles vedadas y
por Limitan Las sdtuaciones legales bajo 2as cuales se Les pudiera negarn-
el acceso a tales aguas.

Sin embargo, debemos apuntar que Grocio no fué el precurnson -
det princdipio de tibentad de Los mares, fuenon sus predecesdonesd en este -
planteamiento el jurista espafol Vdzquez de Menchaca quien Lo expuso como
principio del Derecho de Gentes asf como Francisco de V{ttoria quien um -
siglo antes que Gaoedlo al buscan el titulo de Espada sobre £as Indias Lo
apoya sobre el Jus Comunicationis o el derecho de comunicacidn. Funddndo
se en Los denechos del hombre dentro de La comunidad humana declars que -
el tltulo esencial de Eapada sobre Los indios consistla en que no e¢ra po-
44{ble rehusar el comtacto entre Los hombres de Las dos pantes de la tdierra
como derecho al intercambic comercial y moral, de ahl el tl{tulo de Eapaila
sobre América. [ 84}

Ademds conviene sedalar que La cbra de Grocio obedecid a la opo
adcifn que Los csatados protestantes hicieron respecto de Las consecuencias
de La bula expedida pon el Papa Alejandro VI en 1493 que confini8 a Espada
§¥ Pontugal ta totalidad de Las regiones no descubiertas del mundo, siendo
Las consecuencias que el Eitado que reclamaba su soberanfa podfa cobrar -
Ampuestos y La reserva de La pesca. Llos estados profestantes ante el ex-
clusivismo favorable del Papa hacla Las potencias catslicas y comtrario a
dus {ntercses expansiomiitas acogieron el praimcipio de Libeatad de los ma
Res como imatituciSm de denrecho inteanacional.

EL primeipio de Libentad de Los manes y de Libentad de pesca ha
bad de evolucdionan er paralelo con Los derechos de soberania tearitorial-
¥ pataimonial que Loas Estados se atribuyeron respecto de Las aguas maxinas
adyacentes a su texnlitorio hasta quedar definido como Mar Libre a Alta -
Hax, eifo es como La masa homogénea de agua salada que, mo comprende al -
mar Leanditorial o al mar nacdonal y que no se encuentfra bafo el control -
de Estado algume o gaupo de Estados ni forma parte de su Leanitonio. {85.)

[:84 ) SIERRA MANUEL J. Taatado de Derecho Internacional PdbLico. Edito-
adat Poarda, 2a. Edicifn, Mexico, 1955, P. 254.
('85.) 1bid., P. 257.



82

AsL mismo dicho prinmcipio deaivd em dos mociones intexprefati-
vas de 4u dimenadifn y alcances. La paimera en La doctrina del "res nulldl
us", La cosa que no pertenece a nadie; y La segumda como "nes comunias”,-
2a cosa que pertemece a fodod.

En la primena nocibfn se entiende la Libeatad como una facultad
de acceso al max abiento, basado en La ausencia de jurisdicciomes macdio-
nales e {impllca colocar a cada Estado en una sifuacidn exclusdiva, sim -
mas Ley que su propia voluntad, De igual foama esta nocifn 88Lo ofrece-
una {gualdad de acceso a Los recursos de Los manes y desdfaca que 2as na-
ciones no tienem facultad para estorbarse unas a otras, al decin de Ma--
nuel J. Sdeana esta idea "forzosamente sufre una atenuacifn 3L al primed
pio de soberania absoluta se subsituye el de una soberanla relativa, o -
inteadependencia, fundada en el nespeto de La soberanfa de Los demds",[847)

La segunda nocibn deriva de £a primera: “Del antiguo argumento
aegdn el cual Los mares no pertenecen a nadie, ha emanado el primedpio -
actual que Los mares peatemecen a todos®™. {87 )] Esta nociln Implica un
uso cooperativo entre Las naciones y en téaminmos de reglamentacibn furl-
dica exige paxa sex efdicaz, uma polftica destimada a asegurar &a aplica-
cdifin de La Ley sobre Ras cosas comunes y La intexvencidn de um organiamo
internacional pana hacealo, Asl mismo esta dltima mocifn ha derivado en
2a idea reclente de que Los manes debem usarse para benedicio de todos.

la primera mocibn del nes nullius es comocdda a nivel contempo
allueo como La doctrimna de La tibertad de Los manes y es defendida por -
aqueltas naciones que estiman que 8u vigemcda ha de benefician a su dndus
£ada pedquerd y othos inlereded nacionales. Alegan que tienen um {nte--
x€s comdn en Los mares porgue Lo que buscar, como miembros panticulanres-
de au comunidad, es el Libre acceso a Los recursod marinos.

Lla moeidnm del res comundis es, a su vez, comocida como &a doc--
Lrina de La intexnacionalizac{sn de 208 mares y ¢4 sustentada por Las na

{ 86} Ibdd., P. 254,

{ 87) CHRISTV FRANCIS T. Op. Cit., P, 191,
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cdones que apelan al incremento de Las necesidades mundiales de comida y
mateniales, dado et crecimiento mundial de La poblacibn, y sedalan por -

tanto que las riquezas del marx deben pomerse a La disposicifn de Los més
necesitados,

Ambas doctrinas asom objeto de debate en ef dmbito del Derecho-~
Inteanaclonatl del Max y sustentarfn una confrontacisn adn no del todo ne
auelta en nmuestros dlas.

“11.1.2.- Llos Derechos del Estade Sobre del Mar y sus Recursos.

Ya dedde ta E€poca de Hugo Grocdie La libentad absoluta de Lod -
mared estuvo muy Lejos de Lograrn su aceptacdfn generxal, Comoc apuntamos-
en el aparxtado antericrn diversas maciones pretendieron eferxcer derechos-
de soberanla sobre Los espacios de mar adyacentes a sus Lermitorios o a
sus dominios. La propia Inglaterra que fu€ promotora de La obra de Gro-
cio LLegs a nechazan su doctrima; en 1635 John Seldem publics La obra -
*Mare clausum" en La que afirmaba que "el mar por mandato de las nacdo
nes, no es comdn a todos Los hombres, simo susceptible de domimio paiva-
do 0 propiedad particularn como 20 es La tieara” y ademds que "el Rey de
Gran Bretafia es el Sefoa de los mares que fluyen como un apéndice insepa
rable y perpétuo del Impenio Bnitdmico"; segln Selden, estos mares com--
prendlan Lodo Lo que hoy se comoce por Max del Noxte y pante del actual-
Golgo de Vizcaya asl como una buena pante del Ocedno Atldntico al oceste-
de tas TsLas Bnitdmicas.

Sobre este paincipio de soberanla, Inglateana susfents su poll
Léca de domimio sobre esa pante del man y en el siglo XVII, "obtigaba a
Los extranjenocs a obtemer una Licercdia paxa pescar en el Mar del Noage,-
a4l como a satudar a Los barcos ingleses en sedal de neconocimiento de -
scberanla™. { 88) Ful hasta el siglo XIX que Loa baltdnicosd dejaron de
Anslatin en su pretenddda soberanla sobre ¢sos mares.

Sin embargo muckos Estados siguieron aeclamando derechos de 4o
beranfa sobre sus aguas adyacentes, configurande un sistema de insdtitu--

{ ag) STERRA WANUEL 1., Op. Cit., P. 255,
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eiones y objetos de Derecho Imtermacional Acspecto de Los espacios manlel
mos.

Eate sistema tambifn fué sujeto de una evolucidn que va desde -
la tibeatad de Los manes como primcipio establecido desde ef siglo XVI -
hasta La definici8n det Mar Tearitorial como un derxecho foamal a uma ex--
tensifn de La soberanla det Estado y un LImite geogrdfico de La Libertad-
de Los mares en Los albores de este siglo. AsL tambifn La evolucilm avan
2za en nuevas instituciones referdidas a Los nuevos espacios marfeimos a -~
partin de 1945 en Los conceptos de Platafoama Continental, Alza Max, lo-
na Contligua y Zonmas Exclusivas de Pesca asl como en Los de 2onas Econdmi-
cas Exclusivas, nrecientemente adoptados por ta comunidad i{mteamacdonal.

las {nstitucdiones memcionadas surgieron a partia de La proclama
cdfn de derechos de soberanfa manifestados por Los Estados y recomocddos-
por Los dem&s miembros de La comumidad inteanacional, pero tambiln a pan-
Lin de Lod fonos {mstituldos por esa misma comunidad organizada, para dis
cutir Los problemas surgidos de Los diferentes intereses y afectaciones -
en Loano a La formulacibn del Derecho del Maa,

Estos foros fuerom: La Comferencia de ta Liga de Las Naciones-
4obre La Ley del Mar celebrada en La Haya, Holanda en 1930; y £as Confe~--
aencias de Las Naciones Unidas sobre Dexecho del Mar, 1 y IT en Gimebra -
en 1958 y 1960 aespectivamente, ¢ La IIT celebrada en once penfodos de s¢
sdiones indclados em 1973 de La foama sigulemte: Caxacas, Vemezuela 1974;-
Ginebra, Sudlra 1975; Nueva York, EUA 1976 y 1977; Ginebra y Nueva Vork en
1978; Ginebra 1979; Nueva Vork 1980; Gimebra 1987; Nueva York 1982; y Non
Lego Bay, Jamaica en 7982,

11.1.2,1,- E& Man Texritorial Hasta La Conferemcia de
La Liga de fas Naciones en lLa Waya, em 1930,

EL concepto de Mar Territordial, cuya acepcifn mds propia ¢4 la
mar marginal,surge a parxtin de La reclamacifn de Los Eatados por ejercen-
furisdicelln nespecto de una faja marginal de aguas marleimas adyacentes-
a su tearitorio.
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las teonfas que explicam La natunaleza del derecho del Estado -
sobre esa franfa varlan desde La antigua que 2efals que se Zrata de un de
recho de propiedad del Estade adyacente, hasta ta mds reciente que postu-
2a que es una zona respecto de La cual et Estado Riberedlo ejence denechos
de soberanfa teariforial, com matices especiales sufetos al dernecho 4inter
nacional (paso Lnocente; xespomsabilidad de Los triputantes de embarcacdio
nes al Pabelldn del Eatado a que £stas pentenczean; y extensisn de jus do
mecildi a Las embarcaciones segdn su pabelldn).

AL decin de CE€aar Sepdeveda: "ef fundamento de este derecho de
sobenanla teanitondial reside en que La segunidad del Estado exige, desde-
Los onfgemes de la comunddad inteanacional, que €sfe cuente com una fafa-
de mar en domde nealice gunciones soberanas, en La que goce en §oAma ex--
clusiva, de Los productos del mar, del suelo y del subsuelo manimo, y en
£a que ejerza la proteceddn y el control de su comercio. UDe no existir -
este derecho, no existinla en el Litoral una segurddad suficiente para fa
vida y Las propiedades de Los sujetos del Eatado". [ 89

tas distintas anchuras de La fafa de aguas ternitorlales tienen
4u onfgen en guerras o disputas en Las que tal anchura se puso a prueba,-
A medida que el primcipio de Libextad de Los mares {ué€ afiamando sus de-
nechos, Los Estados que pretendlan considenan dentro de su junisdieccidn -
gaandes dxeas del ocedno fueron reducindoles hasta aceptan como una me-
dida tramsaccional el que se sedalara uma fajfa, Limitada pon las costas -
de au aibera manltima, en La cual pudieram aplican todos aquellos derechos
cuyo efeacdcdo constituinla La garantfa de su propdia segunidad. AsL Los
palses escandinavos nedujexon sus pretensionmes sobae el Mar BALtico y ol
Maxr del Noate a uma Legua, equivalente a 4 millas nadticas.

Paxa {ifan La extensibn del man tearitorial se catableciexon -
diversos procedimientos: por et Lrayecfo que un barce recoxre en deteami-
nado lapso; por el que {ijan Los LImites en el horizonte visual; y ponr et
atcance de Los cafones situades en La costa. Easte dltimo método, atraibul
do al jundista holandfs Bynkeashock en 1703, asocds La extensibn del domi-

| 89) SEPULVEDA CESAR. Derecho Internacional. Editoriat Porrda,
12a. Ediedifn, MExico, 1981, P. 174,



86

nio mar{timo con el Limite def poder ofensivo de Las armas asituadas en -
La costa.

Hacia fines del siglo XVII se¢ unieron Las tradiciones del Liro
de caildn y La Legua manina. En 1782 el escrditor itatdano Galiand, cal-
cutd el alcance de un tino de caion cn aproximadamente thes millas mad-
ticas, enfoque que ful confirmade poa Estados Unidos en 1793 al fijar -
La extensdbn de sus aguas teanitoriales en tres millas, siendo su equi-
valente 2 una Legua manfna. Esta anchura fué aceptada tambiln por In--
glateara y Francda. ( 90)

En el s{alo XIX, a pesar del aumento continuo del aleance de -
Los cafiones, La meddida se mantuvo por unm gran ndmero de Eatados, como -
extensibn mlnima aceptada, que 8irvi8 para definin zonas pesqueras cana
dienses entre Inglateara y Estados Unidos en 1818 asf como una larga se
aie de tratados entre Los palses eunopeocs, Rusia y Eatados Unidos.

En La confenenci{a promovida por La Liga de £as Naciomes en la
Haya, en 1930, para La codifdicacifn de La materia refativa al maxr ternd
tonial, no ful posible obtenen acueado en cuanto a su medida, de Los 36
palses reundidos ahl 20 aceplaron como bueno el tImite de Las 3 millas,
aunque e propudo un ndmeno muy diferente de otras anchuras, que oscdilf
entre Las 4 mitlas planteadas por Loa palses escandinavos, de & millas-
por algunos palses del Mediteaalneo y de 12 millas que neclamaba Ruada,
Atgunos Estados exiglan también La adopcidn de una zona comtigua al maa
gLernitorial, { 91}

México tomd como base para fL{jar su cxtemsidn de Mar Teaxrito--
xial el Tratado de LImites firmado con Les Estados Umidos en 1848, que

establecid tres Leguas, sdendo su cquivalente 9 millas marninas o 16,668
metros. [ 92)

{ 90) 1bid., P.P. 176,177 y 178.
( 91) CHRISTY FRANCIS T., Op. Cit., P. 1é6.

| 92) SIERRA MANUEL J., Op. Cit., P. 769.
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La Conferencia de la Haga en 1930 ful precedida por acucdosod-
estudios confiades a una comisiln preparatoria, concentrl sua taabajos-
en Lo relativo a las LLneas de base, a partir de Eas cuales se mide ZLa
anchura del Max Tearitoaial. Sin embargo no pude Eogran concenso algu-
no ni LLegs a establecer uma convencifn, pero la labor realizada pudo -
destacar tres aspectos fundamentales: a) EL concepto de zona contigua,-
atrededon de Las aguas tenritoniales, en La cual el Estado costero po--
drla temenr cientas prerncgativas consideradas como menones que Los derag
chos que tiene respecto de Los necunrsos de su mar tearditoaial; b) la -
PLatafoama Contimental, como un concepto que podrfa culminar en La §ifa
eifin de una anchura cientificamente justificada del Maa Tearitomial; y
¢) Lla d{spanidad entre las reclamaciones de Las distintas naciones en -
cuanto a La anchuna del Mar Tennditorial que reclamaban Led correspondfa.
{ 93}

En el Animo de cata confenencia privf mAs el principio de segu
nidad, como elemento primoadial a atender en La ifacifn del Man Teari-
tonial, que fa disputa por el aprovechamiento de Los recuhsos de esa -
franja costera del teanaitorio del Estado.

11.1.2.2.- La Proclama Tauman 4 sus efectos Posterdores a 1945,

Hasta antes de 1945 Los tratados {nteanacionales que verdaron-
sobre actividades de pesca se relacionaron con problemas de congestidn,
conservacisn y derechos de pesca.

En el paimen grupo Los tratados constituyemon Lntenlos por re-
solver conflictos em zonas pesqueras debido a la aglomenacibn e interfe
rencéa de barcos y aparejos. Estos tratados no procuraron Lmntervenin -
en La administracién de la industria sino de promulgar reglas y preveer
La foama de hacealas cumplin.

EL segundo gaupo, relative a La conservacifn se verificd en ca
308 como Los de La pesca de La foca en el Paclfico Septentrional ¢ de -

[ 93) CHRISTY FRANCIS T., Op. Cit., P. 178.



La controvensia por Los 0808 manines en el Mar de Beaing. Cor estos tag
s¢ Llegl a soluciones multilatenales basadas en La reclprocidad de dere-
chos de pesca y en neglamentaciones precisas basadas en 2a necesidad de
condeavan Las especies 4obre La base de Limitacdiones espeelficasd en la -
captuna o en tas modaltidades para efectuanla.

EL tencer grupe de tratados, rederdidos a Los denechos de peseca,
concedienon a un pals ol derecho de pescar en circunstancias em tas cua-
Les, de mo aer pon et fratado, Le eatanlan prohibidas.

Efemplo de este ALLimo caso fueron: el tratado de Panls de 1763
que otongs a Francia el denecho de pescar en el Golfo de San Lorenzo; -
Los de Inglateara con Dinamarca en 1901 pana La pesca en La cosia de Is-
Landia y Las 4Lslas Feroc; el tratado de 1925 entre MExico y Eatados Uni-
dos para La pesca de €ste dLtimo en aguas del Golfo de MExico ¢ otros mds.

Antes de 1945 Las zonas pesqueras constitufan el mls importante
de Los recunsos maninos que se consdderanon en el Denecho Internacional-
y en Los tratados, &a existencia de la Platafoama Continental como entd-
dad biol8gica se temfa en cuenta pero no se eatimf au impontancia geoll-
gica hasta mds tande, al Lgual que el aprovechamiento de Los necursos vi
vos existentes en su supenficde.

Hasta 1945 el paincipio Legal del Demecho del Man se eatablecdis
en que La Libeatad de L0s manes para {imes de pesca se sufetaba 48Lo a -
Los derechas particulares sobre mares teanitoniales bajo junisdicedlonmes-
nacionales, cuyos Limites definfam nesidualmente La extensifn del man LL
bre o alta man., S4 bien La anchura del man tearitoxlal ena vaniable, -
por Lo negulan se aceptaba que era de tnes millas y dentno de ese Limite
se podlan aplican Los ondenamientos macionales de pesca; y gfuera de &L,-
Los estados s6to podtan rectaman el derecho a regin la conducta de sus -
respectivos ciudadanos.

Todos Los autones que estudiamos en este apantado coimciden en
sefatan que el afio de 1945 fu€ trascendental para La historia de La pes-
ca industrnial poaque: se fundd La Onganizacidnm de Las Naciones Unidas inm
conporfndole La Organizacifn de ALimentos y Agalcultura [FAQ porn sus s&i-
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glas em inglés); Las Zonas Pesquenas que se hablan abandonado durante &
gueara fueron sometidas a niveles de explotaciln nunca antes vistos;
el poderfo maritimo e redistribuyé y se compartis entae mds potencias.

Pero el acontecimiento mds impontante, "que afects de honda ma
nera el tranquilo devenin del derecho marnltimo fué Za proclama Truman ~
4obre a Platafoama Continental y sus recursos”, | 94)

Esta proclama, foamulada en Septlembre de 71945 pon el entonces
Presidente de Los Estados Unidos, Harry S. Tauman, redvdindicsd para el -
Estado un derecho dobre un drea hasfa entonces considexada como Lnteang
cional, su parte dispositiva merece sen citada Integaamente:

"... Tendendo intenés en la urgente necesidad de
fomservar y apaovechar con prudencia sus Rrecursos
natunales, el Gobieano de Los Estados Unidos con-
sidera Los recunrsos naturales del subsuelo y el -
gondo del mar de fa platagoama continental que ya
ce debajo de Las aguas de atta man, perc contigua
a tas costas de Estados linidos, como pextemecien-
tes a Eatados Unddos, y sujetos a su jundisdiceddn
iy control. En Loa casos en que La platafoama con
tinental se extienda hasta Las costas de otro Es-
tado o se comparta con un Estado adyacente, el -
Lindero serd deteaminado por Estados Unidos y el-
Estado de que ae frate, de acuerdo con padncipios
equitativos, EL cardcter de alta mar de las aguas
que haya encima de La platafoama continental y el
derecho a 2a 2ibre y expedita navegacidn en cllas,
no se afectan en nimguna foama por esle proauncda
miento.

eee Ent vista de La uagente necesidad de conservar
¢ protegen Los Aecursos pedquenos, el Gobiernmo de

[ 94) SEPULVEDA CESAR, Op. Cit., P. 458,

a
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Estados Unidos considera procedente establecen zg
nas de conservacién en aquellas paate de atta maa
contiguas a fLas costas de Estados Unddos en Las -
cuales se hayan reatizado o en Lo futuro se neals
cen y mantengan actividades de pesca em una esca-
La substancial. En Los casos en que estas activi
dades se hayan nealizado o se realdcen y mantengan
en Lo futuroc s6Lo por sua macionales, Estados Uni
dos considera procedente ecstablecer expllcifamen-
te zonas de conservacién, precisamente demaxcadas,
en Las cuales las actividades de pesca estardn su
fetas a la reglamentacidn y control de Estados Uni
doa. S& dichas actividades han sido o fueren en
Lo futuro Legftimamente desarrolladas y mantenidas
confunamente porx nacionales de Estados Unidos v
racionales de otros Estados, podadn establecerse-
zonas de conservacidn expllcitamente demarcadas -
baje convenios entrne Estados Unddos y dichos otnos
Estados, y todas las actividades de pesca que ten
gan Lugar en tales zomas estardn sufetas a la re-
glamentaciln y el control que se dispongan en di-
chos conmvenios. Se concede el denecho de cualquier
Estado a establecer zonas de conservacifn frente-
a sus costas de acuerdo con Los anteriores princd
pios, siempre que 8¢ otorgue el coarespondiente -
aeconocimiento a cualesquiera intereses pesquenos
de nacdonales de Estados Undidos gque puedan exis~-
£4r en esas dneas, EL cardcter de alta man de -
Las dreas en que se establezcan dichas zonas y el
derecho a 2a navegacifn Libre y expedita en Las -
mismas no quedandn afectados en ninguna forma pon
este pronunrciamiento”. [ °95)

La proclama Tauman desats una revolucidn en La esfera de Los de
nechos de soberanla de Los Estados sobre el mar y sus recunscs. Lla in--

t -95) CHRISTY FRANCIS T,, Op. Cit., P.P. 171 y 172,
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terpretacifn general de esta proclama coincddi8 en considerar que Los -
Estados Unidos se daban cuenta de La futura impoatancia del petrfleo -
costanero, asl como de €a necesidad de aseguran el derecho sobre cien--
2as especies maninas. Sdin embargo, en opinifn de autores norteamenica-
nos como Chaisty y Scotx, la proclama {u€ mal interpaetada porque "fa -
parte que se refiene a Las zonas pesqueras, examinada retrospectlivamen-
te, parece haben dido solamente una afinmacién de la importancia de fin
max y xespetar tratados relativos a La reglamentacifn y conservacifn de
zonas pesqueras de alta maxr. Por desgracdia, muchos la confundierom con
2a paimena proclamacifn, que se¢ refiere a la platagoama contfinental”,(.96)

EL e¢fecto de La proclama fué asf La precipitacifn de una serie
de declanacdones aimilanes formuladas porn ofros Estados, Las mds nota-
bles fuenon lLas sigudientes:

- Un mes despuls de La proclama Tauman, mediante declaracién del
29 de octubre de 1945, MExico reivindics su plataforma submarina -
y el aprovechamiente de Lod recunsos existentes en Las aguas suprad
yacenies. !

- Axgentina, en octubre de 1946 dectand su soberanfa sobre el 28
calo contiguo y el mar supradyacente.

- Chite, Ecuador y Pend entne 1947 y 1948 como no cuentan con -
plataforma contdinental que proyecte sus costas, reclamanon sobera-
nia y junisdiceddn excluslvas sobre una zona de 200 millas nadticas
y sobre ct fondo del man y el subasuelo.

- En 1953, Australia proclamé su soberania sobre ef fondo del -
mar y el subsuelo comtiguos a su costa.

- En el Medio Ondiente, en 1953 proclamas similanes regerddas al-
subsuclo de ta platafoama conitinental sirvieron pana dividin et -

fondo del Golf{oc P&rsdlco.

- 96) 1bid., P. 172,
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- En 1952, Corea del Sur ceard a Japén Los caladenos de salmfn -
sdltuados a 250 mitlas de la costa coreana.

- En 1957 La URSS ceand La Bahfa de Pedro el Grande, cercana a ~
veadivostok, a todas Las naves manitimas y alreas extranjenas,

- Tambifn en 1957, Tndonesia cears casd medio milisn de millas -
cuadradas dentro de su archipielado, considerando que eran dguas -
intennas y reclams doce millas de mar terxnitoaial. De Lgual modo-
procedid Filipinas,

Todas estas manifestacionesd unilatenales de derechos de sobera
nla que emanaron de fa proclama Tauman deaivarcn en inconformidades y -
confllctos entre Los pafses que reclamaban su sobexanfaz y ef xeconoedl--
miento de Esta frente a fas potencias pesquenas que explotaban Los cala
dernos y bances pesquenos valiosos y que por el acto mismo de declanacifn
soberana se sujetaban a ta jumisdiccifnm del Estado que La proclamaba,

De panticular intexls nesulta destacar Los confllctos pesquercs
entre latandia y Noruega con Inglatenna, En el caso de Tslandia exten-
dif su man teanitonial enm 1952 a & mitlas desde un sistema de Lineas -
rectas bAsdcas, sedalando que el frea asl comprendida senfa su zoma ex-
ctus{va de pesca, afectande con ello a Los pescadores ingleses que explo
taban caladeros en esa zona, En redpuesdta Inglateraa adopts un boicot-
comencdal al pescado de lstandia. Postenioamente, en 1958 lslandia tra
28 de extender a 12 mitfas su marn teanitorlal, Lo que provoes que lngla
Lerra envifse buques de guenra para proteger a sus pescadores en la zo-
na en cuestibn, EL confllcto duns de 7952 a 1962 en que Tslandia divi-
di8, de comdn acuexde con Inglaterra, en secciones Las 4reas de pesca -
en Las que se peamitinia el acceso a Los pescadones inglesed y se indtau
8 un proceso paulatino de exclusifn para que en el curso de Lod aitos -
Los abandonasen.

En el caso de Noruega ¢l confficto tambiln tuvo su oalden 2n -
el trazado de las Cincas de base pues al cstablecen su man teanitordal-
y zona exclusiva de pesca, por la eapecial conflguracibn de su tearito-
nio, Nonuega encennd cientas dneas considendndoles como aguas 4Lnleaio--
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nes, dneas que segdn tos ingleses debfan considerarse como atta mar. la
disputa se presentd ante La Corte Internacional de Justicia en 1951 y -

&u fallo ful el sdguiente: Negl que se hubiera hecho costumbre La Ae--

gla segdn La cual La Longitud entre Las £Lneas de base entre promonto--

rios (Farallén de una {sla al garallsn de otra) tenia que £imitarse a -

diez millas; aceptd La colocacddn de las &ineas bdsicas de Bos noruegos

¥ nespalds su angumento de fa tradicifn en Los asuntos de su pafs nes--

pecto de La estrecha vinmculacidn entre La tierra y las aguas en disputa;
declar§ tambiln que aunque La delimitacifn de Las aguas inteanas ed una

cuestifn unilatexal i de onden inteano, tiene ademds un aspecto interna

cdonal cuya validéz depende def Perecho Interxnacional, esfo es de La -

costumbre histémica y de La aceptacifn <inteanacional {Lo que implics -

que La mera dectaraci{dn de derechos soberanos de un pals no senla sufi-

cdente para que otros palses nespetardn el nuevo max texritordal o 2a zo-

na de pesca creados en esa forma. . [97)

Las controversias y disputas internacionales a ralz de La pro-
clama Tauman y de sus proclamas dealvadas y planteadas por otros pal-
4es, dieron onrfgen a conceptos importantes cuya discusiln se¢ daarfa en -
Los foros intermacionales paomovidos por Las Naciones Undidas para tratan
de codificar y definin Las noamas del nuevo derecho del man.

Los comeeptos més impontantes sungidos asl como padncipios que
vendalan a integrar ta doctrina del derecho del mar fueron: Lla posicién
especial del Estado Ribereilo; EL principio de abstencidn: Los Derechos-
Historicos; el Prineipio de Conservacifn; y el de La Libentad de Lot Ma
res,

* la Posicdfn especial del Estado Riberedo.
Este principio establecid gque un Estado Riberedo o costero tie
ne intents especial en et mantenimiento y explotacidnm de £os recur

308 vivos en cualquier fugar del man abiento adyacente a sus aguas.
Christy y Scott sefalan cinco argumentos que apoyan €ste paincipio:

t 97) YTbid., P. 175, 176 y 177,
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a) EL deseo de ampfian 2as fronteras def pafs para aumentar el drnea
de su tearitordio y su riqueza potencial; b) Resentimiento poa fa -
Libentad con que pescan otros palses frente a sus costas, ecste an-
gumento s¢ asocia & 2a idea de que 2as potenciald pedqueras agofaron
ya sus aecursos y proceden a acaban con Los de Los demda; c) EL ES
tado Riberefo necesita Las oportunidades de empleo que ofrece £a -
pesca para dan ocupacién a su granm fuenza Laboaal; d} EL Estadd RL
beredlo mecesita el atimento proponcdionado por la pesca; y e) EZ E3

tado Riberedlo depende de Los imgresos que Le proporcioma la pesca.
t98)

EL principlo de Abstencibn.

Este principio se enuncia asf: Si s¢ ha hecho ura .inveraidnm, -
g con ella se ha evitado el agotamiento del necurso, debe conceder
se un derecho de propiedad sobre ese recurso al que hizo La {nvea-
840n oniginaria, Si el Estado comservador se ha abstenido de des-
fruin ta existencia o clase de especies, justo es que Loa nueves -
Estados tambi€n sc abstemgan de aprovecharse de su rendimiento.

Loa Derechos Histérnicos.

Este prineipio o concepto se nefdlene en materdia de pesca a la-
pretensifn de que Los Estados tiemen adquinidos ciertos derechos -
en Loa Luganes en que han venido pescando durante mucho tiempo, -
aunque ef fugan de que se thate aitde a La pesca bafo La jurisdic-
cifn o administracibn de otros Edtados.

EL Principio de Conseavacifn.

Este principic se enumcia como el uso cudidadosc de Los manes y
de Las existencias de necunsos sobre la base de una administraciln
que 88Lo explote el mAximo nendimiento sostemible de Las poblacio-

nes pesqueras con minas a proveer su rcpreduccddn y peamanencia en

[ 98) 1bid., P.P. 194 y 195,
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beneficio de La humanidad.

ta Libentad de £os Manes.

Sobre €ate primcipio ya hemos hablado en La parte iniciat de €a
te capltulo pero Lo enunciaremos aquf como £a Libentad de todos La:
Estados para acceder a Los xecursos del alta man o man Libre, Los -
recunsos em 5L son para beneficio y estdn a La disposicibn de todos.

11.1.2,3.,- ia Paimera y Segunda Congenencias de Las Naclones
Unidas Sobre Deaccho del Man, celebradas en Gine-
bra en 1958 y 19560 nedpectivamente.

Con La intencifn de proponer un oaden a Las distintas reglas -
de soberania y a Los dexechos de Los Eatados respecto del man y sus re-
cundos, ta Onganizacibn de fas Naciones Unidas promovif, a instancia de
Las potencias pesquerad mundiales segln apunta CEsar Sepdlveda | 991, -
Las Confenencias de Ginebra en 1958 y 1960 para tratar de uad;ﬁtcan el
Derxecho Intennacional del Mar.

Resultado de esas Conferencias fueron cuatae coavencdones cong
eddas como Comvencidn Sobre el Mar Ternitonial y Zona Contdgua; Conven-
ci{fn sobre Alta Mar; Comvenci{On scbre La Plataforma Continental; y La -
Comvencifn sobre Pesca y Conservacidn de Lod Recunsos Vivos del Alta -
Man,

A continuac{fn enunciaremos Los acuerdod, avamces y omisiomes-
de cada una de tales comvenciones:

- La Comvencifn acbre el Mar Tearitordal y Iona Cantl§un.

La convenelfn anatizd cuatro aspectos: En cuanto a las Lineas-
de base para medin La anchura del Man Texrditorial definis La fonma
de medicifn en concordancia con La Corte Inteamacional de Justicia
en el cado moruego; combidead Las zonas contiguas, el concepto fué
aprobado como ta jurisdiccibn de una autondidad macional sobre de--

(. 99) SEPULVEDA CESAR, Op. Cit., P. 459.

tessen
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teaminados asuntos {aduanas y sanidad) mds alt& de los Limites de -
du man teardilonial; aclarl el significado det demnecho de paso fno--
cente ganantizado a Los barcos extranfercs para atravesar el mar te
anitorial pero no Llegd a ningdn acuerdo en cuanto a su anchura de-
finitiva.

La Convencdifn Sobre Alta Max, ’

En ella 8¢ codificanon Las Leyes de navegacifm genenalmente acep
tadas, y el compontamiento pexmitide a Los barcos con respecto a pi
raterla, contrabando, colisiones, proteccifn de cables etc. En ma-
teadia de pesca se acoads que debe existin un vinculo auténtico en--
£re un Estado y Los barcos que navegan bajo su bandena (En clara -
oposdlcifn a Las banderas de conveniencial. Declanl que loa palses-
pueden hacen cumplin aquellas de sus Leyes que resulten aplicables-
en las zonad contiguas y facults ¢l deaecho de peasecucifn de Los -
indractones hasta Las aguas de alta mar. Definis el concepto de al
ta mar como Las aguas del mundo que yacern mds alld del Limdite exter
no del maa territonial, que no estdn sujetad a la jurdisdiccdibn de -
ningdn Eatado en particular y em cuyo espacio s6Lo puede aplicarse-
el deaecho Lnteanacional.

La Corvencddn Sobne La Plataforma Continentfal.

Asign8 al Estado Riberedo el lecho del mar y los recursos subma
ainos hasta el punto donde haya 200 metros de profundidad, o mds -
alls, cuando el Estado sea capaz de explofar Los redursos nalurales
que alll exdistan. Los necurdos naturales aparecen defimidos como -
Los del Lecho del man y el subsuelo, comsistentes en mimerales y es
pecies sedentarias, defdinidas €stas como peces que en la etapa cose
chable estdn o bien inmSviles sobre o debajo del Lecho del mar o -
que no pueden moverse a no 4er en constante contacto {{aico con el
Lecho del ma~ o el aubsuelo. Lla Convencifn negd expresamente al Es
tado Ribereito las aguas que estdn encima de La pltatafoxma contimen-
tal y fuera de la zona de man teanitorial., Eiata convencifn no pro-
porcions un LImite claro y razomablemente prdetico de La plataforma
continental y tamhi&n otorgs un atatus poco dedinide respecto de -
Las especdies pesquexas que migaan a alta mar y xetornan a La plata-



forma, eato es a su Lecho para sen cosechables en vida sedentanria.

- La Convencisn Sobre Pesca y 2a Conservacibn de Los
Recunsos Vivos de Alia Manr.

La tibentad de Los mares a pantin de La convencdSn y en matenla
de pesca abarca, con sujecifn a 38Lo unas cuantas reglas de cande-
Len gencral que nigem el comportamiento de fos bancos en alta man,
Leyes nacionales que gobiexnan a Los cludadanes del respecidivo pals
en alta max, y Los tratados que el pals de ornfgen de La embarcacibn
haya suscrito. La platafonma contdnental no tiene sdignificacddn -
para ta jundisdiceifn de un Estado Ribereflo sobre Los centnos pesque
ros de su superficde; el mar tearitondlal otorga al Estado Riberedo
funisdicedifn sobre Las especies pesqueras de alta manr s8Lo cuando-
€atas han emigaado o ée han desviado, pasando sobre ct tImite del-
max texxitorial o de La zona exclusiva de pesca s La hay. La con
venelfn tambi€n establecls La nueva obligacisn de los Estados de -
conservar Los necursod vives de alia man y entendi§ por "conservar™,
La adopedibn de medidas pana Logran el fptimo rendimiento sosteni--
ble de es0s recursos, a §4n de asegurar un mdximo abastecimiento -
de alimentos. Las existencias explotadas por Los Eatados deben -
protegense mediante La concertacifn de convenios de condervacidn.

las cuatro convencdiones clitadas neciblenon el ndmero de 22 adhe
siones consideradas como mInimo para entrar en vigor., €En el aiflo de 1965
¥ porn decxeto publicade en el Diario Oficiatl de ta Federacifn el dla 27
de diciembre, MExico aceptd Las cuatac convenciones estableciendo su ca
rdcter de dexecho poadtivo dnteanc conforme a La constitucidn. (100)

11.1.2.4.- La Tercera Conferemcdia de Las Nacioncs Undidas
Sobxe Derecho del Man [1973-1982).

tos diversos aspectos em que Las cuatro convencdiones angerlon-
mente expucstas fuerom omisas, esto es en materia de La anchura del Max

Ternitorial, de ta extensifnm y dencchos sobre La Platafoama Contdinental,

(100) tbid., P.P. 183 y 184,
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asl como nrespecto de Los derechos de pesca en alta mar motivaron que la
Asamblea General de Las Naciones Unidas aprobara, el 15 de diciembre de
1969, cuatro resoluciones que revelaron el estado del problema genenade
por cdas omisiones y la insatisfaceiln general an torno al régimen del
max establecido en Ginebra. En esas resoluciones se pidis al Secaeta--
rio Gemeral que Lndagara La posdbilidad de comvocar a una nueva conde--
rencia pana revisar el algimen del mar, y en especial, paxa tlegar a -
una definicifn ctara, precfsa e inteanacionalmente aceptada de la zona-
de Los fomdos marinos y ocednicos gue s¢ hallan fuera de fa juriadiecedidn
nacional, S¢ solicditd que La Comisdidn Sobre ULil{zacifn con Fines Pacl
ficos de Los Fondos Maninos y Ocednicos expldiese una declaracifn de -~
paincipios, instdndole para que preparara un estudio sobre el mecamismo
Antennacional apropiado para efeacen tal utilizaciln. vy se declard que
hasta en tanto no se estableciena el algimen y mecanismos {nteanacionales
apropiados, Los Estados y Las pensomas eslar{fan obligados a abstenense -
de cualesquiera actividades de explotacifn de necursos en tales zonasd. {107}

De esta foama y despuls de cuatro affos de ZLabor preparatonda,
et 3 de diciembre de 1973 inici8 sus Labones fa Tercerna Confermencia de
tas Naciones Unidas Sobre Derecho del Mar (en adefante TII1 Comfemar). -
Su obfeto comaistid em aproban uma comvencibn amplia que se ocupara de
todas Las cuestiones relativas at dexecho del mar, consdiderxando que Los
problemas del eapacie ocednico tenlan una edtrecha vinculdcisn ¢ por -
ello debealan examinarse y aesolverde como un todo. Despu€s de ance pe
afodos de sesiones que ocuparon més de diez aios de trabajos y negocda-
ciones, el 30 de abail de 1982 fu€ aprobado el texlo de La Comvencidn -
por 130 votes a favor, 4 en contra y 17 abstenciones. Lla Convencidn -~
queds ablexta para su susenipedidn el 10 de diciembre de 1982 y ese mis-
mo dla recibid 119 firmas, hasta el 9 de diciembre de 1984 en que estu-
vo ablenta para su férma reci{bis 159 suscaipciones. Hasta agosto de --
1987 habla recibido 34 natificacdiones y entrard em vigor um afo despuls
de que haya recibido el instrumento de ratificacifn ndmeno sesenta. (10Z)

{101) fbid., P.P, 190 4 191,

[102) MEDINA MORA EDUARDO. Los Derechos de Soberanfa del Estado Riberg
Ao para Conservar y Administran Los Recunsos Vivos de la lona Eco
ndémica Exclusiva, Secretarla de Pesca, la. Ed., N€xico, 1988, Op.
cit., P, 15,

ceeven
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L& convencidn reglamenta y establece divenrsos espacios marxinos
entre Los que distimgue tnes clases gundamentales: 1) Los Eapacios Ma-
rinos de Junisdiccddn Nacional em Los que el Estado efercer soberania -
como Lo 4om Las Aguas Interiores y el Mar Tearitorial; 2) Los Espacios-
Harinos en Loé que el Estado cfeace Derechos de Soberania, como Lo son-
La 2ona Comtigua, &a 2oma Econfmica Exclusiva y La Plataforma Continen-
tal; y 3) Lasé dread de mar no sufetas a jurisdiccidn macdomal alguna,-
es decin el alta mar, Asl misamo La convencibn introdujo um nuevo con--
cepto, el de aguas archipetldgicas.

A comtinuacidn o.AxpandunoA brevemente a Lod téaminod que La -
convencidn adoptsd aecspecto de Los edpacios maainos sehalades. [103)

EL Mar Tearitoxial.

La convereifn, sigulendo al texto adoptado en Gimebraa em 19588,
dedinid al Man Teraditoaial sedalando, en su aatlculo 2 que La sobe
ranfa del Estado Riberedo se extiende mds alld de su territordlo y
aguas intealores a La framja de mar adyacemte desdignada com el -
nombre de Mar Teaaitorial y que esta soberanla se extiende tanto -
at espacio alreo situado sobre €2, como al Lecho y subsuelo de ese
mar. En su antlculo 3 precisd Los timites de anchura del Mar Te--
aritondial indicando que todo Estado tieme derecho a establecer (La
anchuna de ese mar hasta un Limite que no exceda de 12 millas mard
nas a paxtir de Las Lineas de base. las Linead de base se eatable
eienon en Los antleulos 5 y 7, sdendo la Linea de base normal la -
&Lnea de baja mar a o Lfaxgo de la costa y el otro sdstema adopta-
do-poa &a convenciin el de tas Lineas de base rectas que puede apll
carse en L04 Lugares enm que La coata Lenga paofundas abenturas o -
tscotaduras o en Los que haya una gramja de {slas situadas a Lo -~
Largo de La costa em su proximi{dad {mmediata; ecstas Il{neas debeadn
de taxmzarse uniendo Los puntos apropiades. En su artlculo 14 ---
La ComvemediOn facultd a Los Estados para combimar ambos sistemas.-
En su artlculo 16 La Convencifn establecis que Las Lineas de base-
para medir 2a anchura del Mar Teanitorial debeadn {igurar en cantas

(103} 1bid., P.P. 13 a 49,
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a escala adecuadas para paecisar su ubicacidn, Las que pueden ser-
sustituldas pon Listas de coordenadas geogrdficas, a Lay que el E&
tado Ribereiic deberd dar publicidad y depositar un ejemplan en po-
der del Secretario Gemeral de Las Naciones Unidas. Com estas medi

das el Estado Ri{beaRlo puede oponer sus derechos ante tenceros Eata
dos.

La fuarisdiccibn que el Estado Riberefo ejence sobre el Max Te-

anitonial es de soberanfa plena, esto es jus impenium, padcticamente -
{déntica a La que ejence en su territoxio con Las excepciones relativas
al paso {nocente de buques extranfercs y a junisdiccidn penal y civit -
sobre personas a bordo de embarcaciones extranfjeras que pasen por el -
Max Tearitorial y que no procedan de sus Aguas Intealonres.

En sus antlfculos 18 y 19 de La Convencidn defini8 el concepto-

de paso imocente y sus excepclones haciendo un Listado de Los casos que
no s¢ consideran como paso {inocente, incluylndose en estas La realiza--
cifn de actividades de pesca.

Las Aguas Interdiores.

La Convencifin Les define como Las aguas situadas en el internior
de La Lfnea de base del Man Tennitorial, con excepcoiln de Lo pre--
visto en cuanto a Las aguas arhipeldgicas {artlculo 8); asl mismo-
4e establece que cuando el frazado de uma LInea de base recta pro-
duzea el efecto de encearaxr como Aguas Interiores aguas que ante--
adormente no de considenaban como tales, existind sobre ellas el -
denecho de paso inocente.

Las Aguas Interiores condtituyen parte del Tearitorio del Eata
do Riberedo. En ellas, conm La salvedad mencionada, no exdiste deng
cho de paso inocente ni Las excepciomes en materda civil y penal -
que 8¢ establecen en el Mar Tearritondial. Las Aguas Intealomes que
daron asl definidas como espacdios en que el Estado Ribemedo ejen~
ce su soberania plenmamente.
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La Zoma Contigua.

La convencifn def4inif a La Zona Contigua como fa zona de alta-
marn, contdgua al Max Teanitorial, en £a que ef Estado Riberede po-
dad tomar medidas de fiscalizacifn para prevenin y sancionar tas -
éngracciones de sus Leyes y neglamentos aduamercs, fiscales, de in
migracibn o sanditanias que ¢ cometan en su Leanilonio ¢ en au Mar
Teanitondial; y precisé tambiln su anchura diciendo que £ata no po-
drd extenderse mds alld de 24 millas marinas contadas desde Las &f
neas de base a pantin de Las cuales se mide La anchura del Han Te-
anitonial (pon Lo tanto su anchuna es de 12 mitlas siendo su Limi-
Le dntenion el Limite exterion del Mar Tenrditoadal)., En la zona -
contigua el Estado no efence La soberanfa plena sine aflo de facul
tades de fiscalizacibn dentro de Los lImifes de ese espacio (antfcu
Lo 33 de La Convenciln).

Las Aguas Anchipetdgicas.

Resolviendo las disputas inteamacionafes que s¢ habfan suscita
do en toxmo a Las aguas y denechos de pesca de 2os Estados forma--
dos por istas, la conmvencdfn introdujo el comcepto de Estado Archi
peldgico at que definid como un Estado constituido por uno o varios
archipillagos y que podad imcluin otras i[slas; precisande que por
archipillagos se entiende un grupo de islas, incluldas sus paxtes,
Las aguad que Las conectan y ofaos elementos naturales que estdn -
tan cstnechamente relacionados entre 81, que tales {slas, aguas y
elementos goamen una entidad geogaffica, econdmica y polltica in--
tatnadica o que histéaicamente haya sido considerada como tal, En
el trazado de LIneas de base se Les autoriza a que unan Los extre-
mos de Las {alas y annecifes emengentes mds alejados del archipie-
lago, a condicifn de que dentro de ellas queden Las isfas mas Impon
tanted ¥ que su Arnea podad sea hasia nueve veces mayor que La su--
perficie insulax. Su Nar Teanitorial, lona Contigua y Zona Econé-
mica Exclusiva se medind conforme a fas Lineas de base anchipeldgi
cas ¢ podrdin encerran come aguas inteniones Las Areas situadas al inte-
nioh del trazado archipeldgico. Emtne Las modatidades que La Convencisn
Les impone a estos Estados destaca fa nelativa a respetar Los acuer
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dos existentes y a xeconocer Los derechos de pesca tradicionales y
otras activdidades Legftimas de Los Estados vecinos, inmediatamente
adyacentes en cientas &rneas situadas en Las aguas archipeldgicas,-
o que deberd regularse mediante acuendos bilaterxales entre Los Es
tados interesndos ¢ a peticifn de cualquiena de ellos {Anticulos -
46 a 51 de ta Convencifn}.

La Zona Econfmica Exclusiva.

La 2EE fu€ definida por la Comvencdfén como un Anea situada mds
alld del Man Teanitorial y adyacente a fate, sujeta al négimen fu~
rldico establecido por La propia Convencidn. Se precdss que ta -
IEE no se extendend mds atld de 200 millas marinas contadas deade-
tas LIncas de base desde 2as cuales se mide el Mar Teanitorial -
{EL 2Imite {nteador de &sta zoma codmcide exactamente con el Limi-
te exterdion del Man Teanitonial, en foama tal que £a ZEE es de una
anchura de 188 millas maninas a partin del LImite extexior del Man
Tearitorial y se considera que du LLmite exterdion es propiamente -
el Alta Mar), Lo anterion se establecil en el antlculo 55 de La -
Convenciln,

AsL tambiln La Convemcifn precisd tos denechos, jurisdicciones
y deberes del Estado Riberedo en La ZEE, De esta foama el Estado-
tiene derechos de soberania para Los fines de exploracifn, explota
cdi8n, conservacédn y administracidn de Los recursos natunales, tam
Lo v4ivos como no vives de Las aguad supradyacentes al Lecho y del
Lecho y aubsuelo del man [Artfculo 56 de La Convencifn). Los mis-
mos denechos de soberanfa se e oforgan respecto a ciertas activi-
dades econfmicas en la IEE tales como la produccidn de emergla de-
nivada del agua, de Las coraientes y de Los vientos, asl ecomo ju--
risdicedidn y dexecho exclusivo xespecto al establecdmiento y utild
zacidn de Lalas artificiales, instalaciones g estructuras, La in--
vestigacifn cientffica marina y La proteccdln y preservacdifn del -
medio marino.

En cuanto a fos deberes el Estado Riberedo tieme La obligacifn
de aseguran, mediante medidas adecuadas de Comservaciln y adminis-
tracibn, que la preservacifn de Los aecursos vivos de du zoma no -

vesens
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se vea amenazada por un exceso de explotacidn, y al mismo tiempo, -
La de promover el objetive de La utilizacifn Optima de es0s recur-
sos. En tal vintud el Estado Riberedo debe de deferminar ta captu
aa penmisible de cada eapecie y cuando esa captura peamisible sea
mayor que su capacidad macional de captura, debead dar acceso a -
otros Estados al excedente de 2a captura permisible, de conformi--
dad con Las modatidades y comdiclones establecidas en su Zegista--
ci8n macional, que deberdn esitan en consonancia con La convencifn-
(Artfcutos 61 y 62},

En 2a 2EE el Estado no ejerce soberanfa como en cf caso del -
Han Teanlitorial aino "denechos de soberanfa" sobre Los zecunrsos na
Lurales y 204 ubos ecomfmicos de esdfe edpacio marimo asl como fu--
ndsdicedOn exclusiva respecto de algunas actividades econdmicas,

Sobre fa maturaleza junldica de esosa "derxechos de soberanfa" -
a¢ conaldera que son pante de ur "principio de soberanfa sui gene-
nia® [104); en foama tal que La ZEE es una zona "de Jurisdiccibn -
reatringida o calificada” (105)., Se expldica también que el L&rmi-
no "deacchos de soberanfa” emergif para denctan no sblo la fuerza-
dncontaoventible de esos denechos, aino ademds su naturaleza Limi-
tada en cuanto al objfeto al que se aplican, porque la soberanta -
completa implicarla el dominic completo sobre La zona, Lo que no -
peamitinla la reatizacddn de otras actividades, <{mcludidas Las de -
cardcter militar; la expresifin derechos de soberanla nos Lleva asd
& 2a ddea de uma compelencia especializada y funcional em cuanto a
su objeto y propladitos claramente enunciados en La comvencifn. EZ
concenso infeamacional se dinigid no a La asimitacibn de la 2EE -
con el Man Tearitoaial, pucs en cste espacio exdiste soberanla, ea
decdr {mpexio del Eatado y potestad sobre Las aguas, el Lecho y el
subsuelo marinos asl como en su espacio akreo; en fanto que en la
2EE loa denechos de soberanfa garantizan La expansidn y el desarrno

(104} Tbid., P. 38,

{105) GOMEZ ROBLEDO ANTONIO. EL Derecho del Mar en la Legislacifn Mexi
cana, en M€x{ico y el RE€gimen del Mar, Secretarla de Relaciones Ex
Leadones, México, 1a. Ed., 1974, P. 90.
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Lo ecomdmico det Estado Ribereito sobre ta banse del aprovechamien
2o de sus Aaecursos en téxminos de su propia capacidad y de La aper
tuaa a otros Estados para acceder tambidn a ese aprovechamiento -
en La medida que existan excedentes de £os nrecursocsd vivos o que -
La capacdidad del Estado Riberefo sea infenior a su potencial apro
vechable.

Esta vdirtud s¢ establece en fa convencién que en La ZEE todos
2Los Estados gozan de Las Eibentades de navegacifn, sobrevuelo, -
tendido de cables y tubenlas submaninas asf come £os derxechos de
navegaceibn, naclionalidad y eondicd8n junldica de Los buques, per-
secucidn, actos de pixateala efc., como en el alta mar,

En cuanto a su delimitacibm entre Estados con costas adyacen-
2es o sad{tuadas frente a frente La Convencddn prevel que csa deli-
mitacifn se¢ efectuard pon acuerdo ecntre fos Estados involucrados-
con base en el Derecho Imteranacdional a f4in de Lograr una solucifn
equitativa y ademfs foamula procedimientos para La solucifn de -
controvens ias,

vy, al igual que en Lo nrelative al Max Territorial, ta Convens
cifrn obliga a La publicidad y el depfeito de 2aa carntas de cooade
nadas en tas que se indique el datum geod@sico de £a ZEE paaa ha-
ceale oponible ante tercenros Estados.

La Platagorma Continental.

La ConvencdSn define con precisifn que la Platagoama Continen
fat abarca ef Lecho y el subsuelo de fas dncas submandnas que e
extienden mds allf del Mar Teaaitonial y a todo Lo laago de Ca -
prolongacisn natural de su taaritorio hasta el borde exteaion del
margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas mari
nas contadas desde Las tfneas de base a partir de Las cuales se -
mide el Mar Ternitorial, en Los casos en que el boade exteanion -
del margen continental no LLegue & ¢da distanmeia. La propia Con-
vencifn sefala que el mdagen continental comprende La prolongacifn
sumergida de La masa continmental y estd constituldo por el Llecho-

teenan
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y et subsuelo de La platadorma, el talud y &a emerxsifn continental,
y que no comprende el fondo ocednico profundo con sus caestes oced
nicas ni su subsuelo.

En Los casos en los que La Platafoama Contimental exceda del -
Lteimite de 200 mitlas, el Estado Riberecito estd obtigado a presentar
informacisn sobre sus Limites a La Comisifn de Limites de la Plata
forma Contimental, La que Les hard recomendaciones al xespects y -
44 con base em ellas se establece serd definitiva y oblLigatoria.

Para 2a delimitacidn de La platagorma entre Estados con costas
adyacentes o situadas grente a dremte, La Convencifn previenme que
se deberd hacea mediante el acuerdo entre £os4 Estados interesados,

- basados en el dexecho internacional para flegar a una solucifn -~
equitativa, Tambiln se establecen las obligaciones de publicidad-
y depBsito de las cartas y Listas geogrdficas que la delimitan,

En La platafoama continental, confoame a Las disposiciones de
2a convencidn, el Estado Riberedo ejerce soberania, esto es dere--
chos exclusives de exploracidn y explotacifn de Los necursdos de du
Lecho y subsuelo. A diferencia de Los derechos de soberanfa que -
sc nefieren & La IEE, en Za plataforma s4 un Estado no Le explora-
ni explota ningumo otro puede hacealo sim du expreso consentimien-
Lo; siendo sus derechos independientes de su ocupacifn real o dic
ticia o de¢ toda declaracifn expresa.

Los recursod maturales sujelos al régimen de La Platagorma son
L0s necunsos minernales y otros recursos no vivos del Lecho del man
Yy, Los organismos vivos pentenceientes a especied sedentarias, en-
Lendiendo por estos dletimos Los que en el peafodo de explotacibm -
estdn inmfviles en el Lecho del mar y en el subsuelo o s8Lo pueden
moverse en comatante contacto §Laico con el Lecho o el subsuelo.

Estas especies {(tales como Las algas, Los corales, Lod molud--
cos excepto Los cefalbpodos y algunos crustdceos) son considerados
como pante de La Platafoama Continmental y dado que nespecto de ella
el Estade Riberedo efence scberanda plena, se encuentran ex{midas-
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de tas disposiciones aplicables a ta IZEE, por Lo cual el Eastado no

tiene, con Respecto a estos nrecursos, la obligacibn de f{ijar el LE
mite de captura peami{sible, ni deteaminar su capacidad nacional de
captura ni de excedentes para ponealos a disposicibén de otros Esta
dos; scbre ellos se ejercen derechos de soberanfa exelusdvos, Con
viene mencionar que entre laeé eapecdies no sedentarias de caustdceos
¢ moluscos se encuentran ef camanén, langosta, pulpos y calamares;

y entre Las sedentanias el o0stifn, el abulln, Los mejillomes, Las

almefas y Las vsetnas cuyo valoa comercial y volumen productive ca-

da dfa adquiere magoxr nelevancda.

EL Alta Manx,

La Conveneddn aportd uma nueva defindicifn de alia mar exceptuan
do de su concepto los espacios marinos previamente considerados, -
esto es, scllald que congfiguran el alta mar todas Las partes del -
man no <nctufdas en la zoma ccondmica exclusiva, en el max territo
aial o en Las aguas interdiornes de Los Estados Ribenedos, ni en laa
aguas archipeldgicas de Los Estados Archipeldgicos.

Precisl tambifn que el alta man estaxd abierto a todos Los Es-
tados por Lo que la libertad en €ste espacio se efercend de comfor
midad con Las reglas de La propia comvencifin g conr Las noamas de -
derecho intennacional, La Libextad en alta man compremdead: Li--
beatad de Navegacién; Libertad de Sobaevuelo; Liberxtad de tendex -
ca ttes y tubenlas submarimas; Libentad de Pesca sufeta a Las condi
ciones de La misma convencifn, y La Libertad de Investigacifn Cien
tifica. Adem&s considers Los aspectos nelativos a La nacionalidad
y condicibn junfdica de Los buques, dexechos y deberes del Estado-
del pabetlsn, actos de piratenfa, trafico illcito de estupefacien~
tes, transmisdiones no autonizadas y denecho de persecusdfn,

Establecid que ningdn Estado podad pretenden Leglfimamente so-
meter cualquier parte del alta mar a su doberanla y que La Libeatad
en alta mar sead eferci{da pon todos Los Estados Lendiendo em cuenta
Los intereses de todos en su ejercicio mismo.
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En Lo relativo a pesca, La convencifn sedala que todos Los Es-
tados tiemen dexecho a que sus nacionales pesquen en alta man suje
tdndo ese derecho a 2as obligacdiones convencionales de tos Estados,
a sus derechos y debenes, a Los intenedes del Estado Ribereiio nela
cionados con Las especies que se encuentaen dentro de La ZEE como-
en el alta max o en el drea adyacente a dicha zona, con Las edpe--
cles altamente migratorias, con Los mamifercs marinos y con Las po
blaciones anddromas y catfdromas. Al respecto, todos Los Edtados-
deben adoptar Las medidas que en relacifn con sus nacionales pueden
ser necesarias para La comservacifn de los recursos vivos del alta
mar y de cooperan com otros Estados em su adopceiln; paxa este efec
Lo cooperardn para establecer onganizaciones regionates o subregio
nales de pesca.

En el alta mar g por conducto de las organizaciones mencionadas,
Loa Estados deteaminardn La captura peamisible y otaas medidas de
conservacddn, sobae La base de datos cientlficos fidedignos a fin-
de mantencr o nestablecer £as poblaciones de Las especles captunra-
das a nivelea que puedan producdr el m&ximo rendimiento scstenible
con arreglo a Los factores ambientales y econfmicos pertinentes, -
inctuyendo las necesi{dades ecapeciales de 2048 Estados en desarrollo,
¢ teniendo en cuenta Las modatidades de pesca, la inteadependencia
de 2as poblaciones y cualesquiera moamas minimas inteanacionales,-
sean sobregionales, regionales o mundiales, gemeralmente recomenda
das, Por Qltimo, indica que las medidas de condervaecdln y su apli
caeddn no podadn entradar descadiminacifn de hecho o de derecho con
2ra Los pescadones de ningdn Estado, y que Los fondos marinos del
alta mar y su subsuelo som pataimonio comdn de La humanidad.

Como 4instrumento jurldico La Convencddn producto de La 111
CONFEMAR ha recibido un concenso mundial sumamente amplio. En ma
2tenia pesquera dus disposiciones se han ido inconporando paulatina
mente al Algtncn Antenion de ta mayon parxte de Los Estados, Lnclu-
40 algunos palses que no La auscaibienon como Estados Unidos, en -
1983 proclamaron fa creacddn de su 2EE con apego a fos t&aminos de
2a comvencifn, con excepcdifin del régimen de especies aliamente mi-~
ghatordias y las oposicdones e inconformidades que se predemtan en
Loaro a ella radican e¢m Los aspectos de explotaciln de €os recun~~

Preas
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404 minerales. de La platagoama continental asl como Los de Los fon
dos y subsuelo del alta mar, respecto de Los cuales se pretemde La
aparopiacibn, (106}

“11.1.3.- Los Espacios Marimos y La Naturaleza Jualdica
de La Pesca en el Derecho Mexdicano,

En Los apartados antenlores hemos visto La foama en que el con
cepto de sobenanla del Estado mespecto de Los espacios maninos y de Los
Aecursos vivos contenidos en ellos ha evolucionmade en el contexto del -
Penecho Inteanacional,

De este anflisis podemos concludir que exdiste una {mfima vincu-
Lacidn entre Los conceptos de espacdios marimos y el nlgimen que Los Es-
tados aplicar o paetenden aplican sobne ellos, como La base que audten-
ta su potestad para explotar Los recursod vivos contemidos en tales a-
pacdos.

Nuestro xlgimen furfdico mo ha aido ajeno a esa evoluclddn y -
por ello nuestra Leglslacidn pesquera pante de reconocer Los caractenes
de eso0s espacios para definin Los dexechos que respecto de cada uno -~
efence el Estado Mexicamo en materdia pesquera.

En efecto, La Ley Federal de Pesca en su artleulo lo. sedala -
que eé reglamentardia del artlcule 27 Conatitucional en mateixa de Los -
Recurdos naturales que constituyen La {lona y fauna acudticas, Los cua-
Les comprenden a todas Las especies bioldgicas y elementos biogénicos -
que tiemen como medio de vida temporal,parcdial o peamanente ¢l agua y -
sobre Los cualed fa NaciSn ejerce derechos de propiedad onigimania en -
el Har Teradtordial y em Las Aguas Tnteriones y dexechos de soberania y
jurdisdiccifn excluséva sobre Lot que se e Localizan en la lona Econdmi
ca Excludiva, Imdica Lambifm que 4u objeto es el de fomenter y negulax
2a pesca en beneficio social, mediante el uso y aprovechamliento SpLimos

{106) MEDINA MORA EDUARDO, Op. CLt., P.P. 18 y I7.
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de La fLona y fauna acudticas en cualquiena de sus manifestaciones, para
su explotacifn naciomal, distribucifn equitativa y adecuada conseAvacifn,
Y que tieme como fin Lgual el ordenar Las actividades de Las peasonas (L
4dicas ¥ morales que em elflo {mtervengan. En su pante §4inal sedala que -
La materia pesquera se rige, ademds de Las leyes nespectivas, y por Los
2ratados intermacionales de Los que México es pante, celebrados o que se
celebren de condoamidad con el artfeculo 133 Constituciomal.

En el Capltule 1 de €ste trabajo, al abordar el tema de los conm
ceplos generales de nuestro estudio, precdisamos el concepto furnfdico de
pesca con base en el ordenamiento que es Za Ley de la matealia cuya defd-
nlcifn precisa que ed: *,,..el acto de extaaer, cultivar o capturaxr, por
cualquier procedimiento autorizado, especiles biolbgicas cuyo medio de vi
da total, parcial o tempoxal sea el agua; asl como L04 actos previos y -
posteriones nelacionados con ella”, {Axtlculo 8o0. LFP).

Ahora biem, para proceder el andlisdis de fa maturaleza jurldica
de £a pesca ublcaremos nucstra exposdcifn en foame a Los sigulentes ele-
mentos: La Mméa WidroblolBgica, como ef objeto material del oxden furldi
co de L& pesca; & Las relaciones de Denecho que La Nacifn tiene sobre -
Los recursos de La Masa HidroblolBgica en Los distintos espacios marinos,
como L2 base del ordern jualdico de L& peica; al principio de soberanfa -
en sud aspectos intermo ¢ extermo, como el contendldo y alcance de ese ox
den junlddico; ¥ a Loé caracteres de defimdicifn y aplicacifn ¢ contenido-
del oaden jualdico pesqueno,

11.1e3.0.- La Masa Hidrobiol8g4ica.

Este primer elemento estd refenido a Los necursos vivos del agua.
Ambos elementos agua y vdda oagdmica forman um 4020 conceplo en materdia
de pesca al que se ha dado en Llamar "La Masa Hidrobiol8gica™, compuesta
poa el agua y su dietinta conformecdiin en edpeciecs consideradas por el -
desecho asl como pox Los recursos maturales de La flora y de La fauna -
Que en §oama Lransitordia o permanente Lienen su habitat em ella, (107)

(307) 13AST CAVO JUAN FELIPE, Apuntes Acerca de Za Maturatera Jurfdica de La Kasa Hi-
drobiotigica y de Los Derechos de Los Titulares de La Activided Pesquerz e el -
Perd. Revista Derecho Pesquers, Laria de Pesca y Acad 1 ional de
Derecho Pesquero. México, 1982, Ndm. 4.
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Agua y vida orgdnica gfoxman 8{ una dualidad inseparable en ma-
teria de pesca, constituyendo el obfeto de fa mdisma.

A ta masa hidrobiolfgica y a sus recurass como cbjetos suscepti
btes de apropiacifin y como elementos integrantes de La niqueza pdblica -
de ta Nacidn hace aeferencia al antfculo 27 Constitucdonal en su pdxrafo
texcero al sedalan que 2a Nacifn tendrd en todo tiempo el dereche de: -
"...regular en beneficdo social, el apaovechamiento de £os elementos na-
turales susceptibles de apropiacidn, con obfeto de hacer una distaibucdén
equitativa de fa niqueza pdblica..."

De 4gual foama &a Ley Federal de Pedca comedibe &sta nocibn de -
La masa hidnobiolfgica en su antlfculo to. que la dedine como "...fo0s ne-
cursod natunales que constituyen la fLora y gauna acudticas, Los cuales
comprenden a fodas las especies biolbgicas y elememtos biogénicos que -
tienen como medio de vida temporal, parcial o peamanente el agua..." {Ar
£Lenlo lo. LFP).

11.1.8.2.- Las Relaciones de Derecho que Za Naclln ejerce sobre
£0s Recursos de La Masa Hidrobiollgica en Las distin
Las especies marninas.

Un segundo elemento que seaxviad para definin, La naturaleza fu-
xldica de la pesca se establece en La relacifn que guaxda La masa hidro-
biolbaéca con Los distintos eapacios en que €ata se ubique, dado que en
funcidn de esa ubicacibn se dan Los distintos derechos que la Nacifn tie
ne respecto de Los recunsos de dicha masa y en funci8n de tales denechos
se derdva la facultad de La Nacifn para establecer el nlgimen de explota
eifn, aprovechamiento y conservacifn en materia de pesca.

EL artleulo 1 o, de fa Ley Federal de Pesca parnte de distimguir
que La Nacifm ejerce dos clases de derechos sobae £oa ‘recursos de La ma-
8a hddnobdiol8gica atendiendo al espacio marimo en que estos se encuentran.
Sedala asl que respecto de Los que se encuentran em el Mar Texritorial y
en Las Aguas Intexiores ejerce derechos de propiedad ondigimania; y aespec
to de £o04 que 4e localizam en £a Zoma Ecomfmica Exclusiva ejerce derechos
de soberanla y de junisdiccisn exclusiva.
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La primena clase de derechos, csto es Los de propiedad origina-
ria se cstablecen en L0s phrrafos primeno y quinto def antleulo 27 Cons-
t{tucional que 4ndican que 2on propiedad de £a Nacifn Las aguas compren-
didas dentro de Los Limites del tearitonio nacional; £as del Har Teanito
rial en ta extensifn y t&rminos que fije el derecho intemnacional, asf -
como Las de Las aguas mandnas <inteniones,

Este paincipi{o de propiedad oniginarnia es recogide por La Ley -
Federal def Mar que es reglamentaria del propio antlculo 27 Constltucio-
nal en matenda de zonas maninas de funisdiecdbn nacional. Esta ley, que
tambiln recoge L0s paincipios adoptades en la Convencibn derivada de ta
T11 CONFEMAR precisa, en su capltulo 1, el rlgimen aplicable al Man Te--
anitordial precisando que Za Nacifn eferce soberania sobre una §ranja de
mar denominada Mar Teanditonial, adyacente tanto a fas costas nacionales,
sean continentales o insulares, como a Las Aguas MHarimas Interdiores (An-
tlculo 23 de La ley Fedenal del Mar, en adelante LFM) cuya anchura es de
12 mitlas maninas e¢s decdir 22,224 metros, medidas a pantin de Las tLlneas
de base, sean normales o rectas, o una combimacddn de Las mismas, y que
au Limite exterlor es la tinea en cada uno de cuyos puntos este a una -
distancdia de 12 millas marinas, del punto mds padximo de Las Lineas que
conatituyeron su timite intenlor {Antfeulo 25,26 y 27 de La LFN},

Por Lo que hace a las Aguas Interlones el mismo pdarafo quinto-
del Artlculeo 27 Comstitucional hace un Listado de Las aguas propiedad de
La Nacifn como aon Las de Las Lagunas y caterod que 4@ comuniguen peama-
nentemente o intermitentemente con el mar y Las aguas paopiamente conti-
nentales come son Las de Los Lagos £nterdones de formacidn natural, las~
de Los rios y sus afluentes, Las de las corrdientes comstantes o Linteami-
tentes ¥ sus afluentes directes o indinectos ete, Por &u pante, la Lley
Fedexal del Nar establece que La Nacddn ejerce soberanla en las dreas de
max demominadas Aguas Marinas Interdiones comprendi{das entre Las cosfas -
nac{onales, tantfo comtimentales como (nsularnes, y el Mar Territornial me-
xdcano.  Explica que som Aguas Marinas Imteniones aguellas comprendidas-
entre La costa ¢ las Lineas de base moamales o rectas, a pantin de Las -
cuales se mide el Max Tearitonial, y sedala que incluyen Las de Las bahfas
inteanas; Las de Los puentos; Las imtenmas de Los axrecifes; y las de -
a4 desembocaduras o delfas de Los xios, lagunas o ebtuarios comunicados
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permanentemente o inteamitentemente con el man. En cuanto a &a delimita
cibn de Las Aguas Interdores el miamo ordemamiento precisa que su Imite
interdlon coimcide con La tinea de bajamar, que e: La de mayor flufo y ne
ftujo donde Llegan Las aguas marinas en un momento dado, a £o largo de -
Las costas continentales e {nsulares de La Nacibn, y su L{mite exterlon-
coincdde {dénticamente con Las LL{neas de base a pantin de Las cuales ase
mide el Mar Teanitondial (Antfeulo 34, 36, 37, 38 y 39 de La LFN), =

Podemos entender que el t&rmino Aguas Interdiores previsto en el
Axtleulo lo. de La Ley Federal de Pedca alude a Las Aguas Marinas Tnte--
Adones, a Laé Aguas Continentales y a Los vasos y esfanqued aatificiales
que contengan aguas de jurisdiccifn federal, puesto que en Los tres ca--
808 8¢ refiere a Las aguas propiedad de La Nacifn confoame al texto coms
Lituclonal,

Ahora bien, por Lo que se Aefiere & La naturaleza fualdica de -
L0s derechos que La Nacibn efexce en el Man Teaxritorial y en Las Aguas -
Intexdiones, el oxdenamiento pedquero en andlisis siguiendo a La disposi-
cifn del texto constitucional precisa que se trata de "derechos de propie
dad origimania®. A este respecto y a nivel doctrinaric se comsi{dera que
€ata alusifn a La propiedad de La macifn se deriva del comceplo feudal -
det Estado en el que el monarca ena el propietanio del teanitorio {108];
esta Lesis es claramente expuesta por Sexxa Rofas al explican La natura-
Leza de esa propiedad originania, nespecto de La cual indica que comais-
Le en: ", .. Lla soberanla que La misma nacidn asumi8 desde el acta Comsti-
tutiva de 31 de enero de 1824, no nescatando Las Liearas y aguas del do-
minio espafiol simo arnrancando su orfgenm desde el dominio que sobre cllas
fuvienon Los primenos pobladones del tLeanitorio..."{109)

La evolucifn del denrecho ha marcado un cambdo radical respecto-
de €sta tesis consideramdo actualmente que Los demechos teanitondiales -
det Estado mo ae defimen en t&rminos de propiedad simo de impeaio que se
establece sobre las personas y las cosas ubicadas dentro del espacio te-

[108) SIERRA MANUEL 1., Op. Cit., P. 246,

{109) SERRA ROJAS ANDRES., Derecho Administaativo, libreala de Manuel
Porrda, 1a, Edicifn, NExico, 1959, P. $82.
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aritondial del Estado. Este imperic considera que en su teanitornio el Ea
tado goza de una autoridad superior que eferce en Legialacdfn, jurnisdic-
cifn, mando, administracifm, esto ¢s de soberanla. [110)

AL decin de Claar Sepdlveda: "Se nepiten frecuentemente nocdo--
nes equdvocadas en Lo que hace a 2a natunaleza del Estado sobre su teand
tonio. Muchas de etlas provienen de La teorla def derecho comstitucdonal.
Tales ernored don mds visibles en nuestros palses latimoamericanos, er -
donde la idea de derecho teanitonial del Estado cstd fiamemente unida a
£a nrociSn de propiedad”. (111}

Confoame a nuedtra Legislacifn entonces sc trata de espaclos -
{Mar Ternitorial y Aguas Intenliones) que se consideran como ura prolonga
ciffn del tennditorio nacdlonal en Los que el Estado ejence soberanfa. So-
benanla que estd sufeta a cientos matices o atenuantes que se derivan -
del UDexecho Inteanacional y que estdn neconocidos pon La propia tegisla-
cibn macional, midma que recomoce Los denechos de paso 4nocente y Los de
tipe adivil y penal de Los macionales extramjexos en el Mar Teanitorial -
Hexdcaro,

Sin embargo en materia de recurscs pesdqueros la soberanila que -
ta Nacidn efence en dichos espacios manimos es plema, de ahf su dominio-
sobre etlos y ta mencibrn de que se trata de necunsos propiedad de La Na-
ci{fn pues asl Lo eatablece el pArnafo sexto del mismo artleulo 27 Constdl
tuciomal al decir que: "...el dominio de fLa Nacifn e¢s& Inalienable e im--
prescaiptible y La explotacifn, el usoc o el aprovechamiento de Lod recuf
s0s de que se trata, pon Los panticulanes o por sociedades constituldas-
conforme a Las leyes mexicanas, mro podad realizarse sino mediante conce-
siones otorgadas por el Efecutivo Federal, de acueardo con las neglas y -
condicdiones que establezcan Las Leyes™.

Lla segunda clase de demechos a que 8¢ refiere el artlfeulo lo. -
de ta ley Federal de Pesca, sigudende con nuestre andlisia, es decin £08

{170) SIERRA MANUEL J., Op. Cit., P. 248.

(111} SEPULVEDA CESAR, Op. Cit., P. 171,
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derechos de soberanfa y jurisdiccifn excfusiva se establecen en ol plrng
fo octavo del artlculo 27 Constitucdional, mismo que se {ntrodufo en 1976
como una adecuacidn al algimen emanado de La 111 CONFEMAR y al concenso-
internacional entonces alcanzado.

Diche pdnrado seflala que "Lla Nacidn ejerce en una Zona Econdmi-
eca Exclusiva situada fuera det Mar Teaxnitonial y adyacente a €ate, Bos -
denechos de soberanla y Las junisdicclones que deteaminen Las Leyes del-
Congnreso. La Zona Econdmdica Exclusiva se extendend a doscientas millas-
nadticas, medidas a pantin de La LLnea de base desde La cual se mide el
Mar Teanditorial. En aquellos casos en que su extensifn produzea Supenpo
sdedifn con Las zonas econfmicas exclusivas de otros Estados, la delimita
cd8n de Las nespectivas zonas se hard en La medida en que resulfe necesa
rio, mediante acuerdo con estos Estados”.

Los Denechos de soberanfa y sunisdiceiones a que alude el fLexto
constitucional se¢ deteaminarna tanto en La lLey Fedeaal del Maxr come en La
Ley Fedenal de Pesca, en Lo relativo a La materia de nuestro estfudio.

En efecto, La LFM en su antlculo 46 precisa que La Nacifn efern-
ce en fa 2EE "denechos de soberanla para Los fines de exploracifn y ex--
ptotacifn, conservacidn y administaacdbn de Los recursos naturales, ya -
scan nerovables o no removables del Lecho y del subsuelo del max y de -
Las aguas supreyacentes, 4 com xedpecto a otras actlividades con miras a
La exploracibn y explotacidn de La zoma, tal como La producciédn de enex-
gla derdivada del agua, de Las coxnrientes y de los vientos™, EL mismo at
tfculo scitala que la Nacifn eferce junlsdiccdfn com respecto al estable-
eimiento y utilizacifn de istas antificiales, instalaciones y estructu--
Rad; a la {nvestigacitn cientl{fdica marina; a ta proteccidn y preservacifn
det medio marino y otros derechos y deberes que fifjan La propia Ley y el
denecko inteamacional.

Pox su parte ta Ley Federal de Pesca establece que esos dexechos
de aoberanta y junisdicciones comsisten en el fomenfo, imvestigacddnm, ex
ploracisn, explotacibn, cultivo, uso y aprovechamiento, comservacidn, -
trans formaciOn, distribucdln, comeacializacidn y administraciin de la -
ftora y fauna acudticos em La 2EE y en ofros espacios {Antfealo 3o0. LFP).
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Ahora bien,en el apantade precedente hicimos refexencia a 2a na
turateza jurfdica de Los derechos de soberania en La ZEE como una sobeaa
nfa sud genenis Limitada a Los té&nminos que La Convencifn sobre Derecho-
del Nar establece.

Ern ol Ambito de nuestro derecho estos deneckos de soberanfa tle
nen dos connotacdanes aplicables a £os necursos vivos de la ZEE. En prinm
ciplo como derechos exclusdives, esto e¢s como cf derecho que 2a Nacisn -
eferce en exclusdvidad para su aprovechamiento, ecomo una reserva tendien
te a timitax La intromlisifn de extranjencs, e4 decit come una reserva &9
Lo aprovechable por Los nacionales mexicanos. V La degunda connotacifn-
se reflene 2 La furisdiccifn exclusiva, edto es a La potestad de Lla Nacifn
para regular y admindetar el use y el aprovechamiento de tales recunsos-
de conformidad con sus intereses y en orden a £a reciprocidad congruente
con et derecho inteamacdonal.

los derechos exclusivos son ejencitables por La Nacidn por com-
ducto de sus podenes federales y poa sus nacionales, pensonas flaicas y
morales de macionalidad mexicana.

Lla jumisdiccidn excludiva La eferce La Nacifn por conducto del
Efecutivo Fedenal a travé€s de La Secretarlia de Pesca y &sta a8Lo podrd -
autonizan el aprovechamiento de Los recursos pesqueros en &a 2EE, pon -
parte de extranmjeros, cuando existan excedentes de acuendo a La capacidad
de captura de Los nacionales [cuando el total de La captura peamisible -
de una especie sea mayor que la capaci{dad de pedca de Las embarcaciones-
nacionales), afustdmndose sdlempre a La mds rigumosa reciprocidad. [Antleu
Los 4 y 41 de 2a LFP),

Por otra parte La misma Ley Federal de Pesca seflala que sus ddis
posiciones son aplicables, ademds de Los espacios marinos ya mencionados
(Aguas Inteaiones, Nan Teanitorial y IEE) a &a Zona Contigua y a la Pla-
Lafoama Contimental e Imsutar, [Artlculos 3o0. y 4o, de Za LFP}.

Respecto de ta Ioma Contigua el régimen de Los Recursos pesque-
ros contenidos en ella ae asimila al prevdisto para la ZEE dado que pro--

piamente Le {ncluye.
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En cuante a Ltos recursos vivos de La Platagorma Continental e -
Insular esdtos se integran por las especies sedentardas que ya menciona--
mos en 22 apantado precedente, Su algimen en nuestro derecho se estable
ce en t&aminos det dominio dinecto que sobre etlos y sobre todos Los nre-
cursos natunales de La platagoama ejerce la nacifn, conforme al texto -
det pdrrago cuarto det artlculo 27 Comsti{tucional,

Este concepto de dominio dimecto es mds amplio aunmque no es con
trario al de "derechos de soberanfa exclusivos” y se nefiere a un dexe--
cho de propiedad de Za Nacifn sobre £0s recursos naturales, que se dis--
tingue del Imperio que implica la soberanla o potestad det Estado sobre-
et teaxxditoaio. EL dominio dinecto de &a Nacifn implica la sustraccibn -
de estos recursos naturales de ta propiedad privada, Lo que no implica -
4880 una modalidad o Limitaciln a &sta, 4imo su completa abolicilm, pon
Lo que La explotacifn de es0s necursos solo puede ser emprendida poa Loa
particulares mediante concesifn que otorgue La NaciSn representada por -
el Gobiennc Fedenal. La Ley Federal del Mar clarifica Lo relativo al ca
adeter de Los denechos de La Nacifn nespecko. a los recurnsos de £a Plata-
foama al seffalan que "La Naci{fn ejence derechos de sobenania sobre ta -
plataforma continental e {nsulan a Los efectos de su exploracdSn y explo
Lacifn de sus recursos natuxales” (Axtfculo 57 LFM). Concluimos asi que
s¢ trata de derechos de soberanfa exclusivos adn y cuande s6Lo pueden -
peatenecer a La Nacifn Mexicana,

Las canactexlsticas y Limites de ¢stos dos espacios estdm pre--
vistos tambiln por La Ley Fedenal del Marn la que les xegula y establece-
en téaminos compatibles con los de La Convencifn sobne Derecho del Mar -
a que ya nos hemos neferdido.

11.1.3.3.- EL Principio de Soberanla y 4us Aspectos Inteano y Exteanmo.
De todo Lo antes expuesto podemos concluir primeramente que La
Naturaleza Jurfdica de La Pesca se eatablece en Las relaciones de Deme--
cho que fa Nacifn tieme ataibuldas sobre Los aecunsos de la masa hidro-~

biot8gica, dependiendo del espacio marino en que €sta se ubdique.

AsL, ta Nacifn ejence denechos de "propiedad origimandia” sobre-
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La masa hidrobiol8gica cuando €sta se contiene en Las Aguas Interiores y
en el Mar Teanitoalal. Llos efence de "dominio dinecto" respecto de Las
especies sedenfani{as que habitan fa Plataforma Contimental e Tnsular, V
ejerce "derechos de soberanfa” nespecto de a masa hidaobiolégica (excep
tuando a las especdies sedentarias hasta Los tLimites de La Plataforma Con
tinental) que habita o se encuentra en La Zona Econdmica Exclusiva.

Las tres retaciomes de Denecho anctadas convengem em un 88fo -
concepto que es el de soberanfa, como la facultad de La Nacidn para dic-
tan, apticar y hacea cumplir un orden jurldico respecto del uso, explota
cidn, apaovechamiento y conservacifn de tales tecursos. Sin embargo ese
concepto de soberanfa Lendrd en materdia pesdquera dos adpectod: dnteano y
exteano, [(112)

En el aspecto {nteano se entiende a La soberanla como absoluta-~
independencia de cualquier otro orden jurldico que no sea el propio. la
soberanla inteana es aplicable a La masa hidrobiol8gica nrespects de La -
cual fa Nacdidn tdene derechos de propiedad originaria y de dominic direc
2o, esto es a La del Mar Teaaitoaial y Aguas Interdiores, sujetando sus -
recunsos al candcter de bienmes objeto de un derecho inalienable e {mpres
eriptible por sen paopiedad de La Nacddn siendo asl potestad exclusiva -
de Esta cnear e imponer el orden junfdico, atendiendo dnicamente al inte
28 de £a Nacifn miama y de sus nacionales.

A cate aspecto de soberanfa inteana hace referencia el artlculo
27 Comstitucional en sus pdrrafos primero que prescaibe: "lLa propiedad-
de tas tiexras y aguas comprendidas dentro de Los LImites del teanitoric
nacional corresponde onlginariamente a ta Nacifn, La cual ha tenido y -
tiene el derecho de transmitin el dominio de ellas a los particulares -
constituyendo La propiedad privada®; tercero que establece que: "la Na-
cidn tendad en todo tiempo el derecho de imponer a 2a propiedad privada-
Las modatidades que dicte el inteals pdblico, asl como de negulax, en be
neficio social, el aprovechamiento de Los elementos naturales suscepti--

(112) CARPIZO MAC GREGOR JORGE. Lla Constitucdidn Mexicana de 1917, Uni-
versddad Nacional Auténoma de MExico, 2a. Ed,, P.P. 201 a 237.



bles de apropdacibn, con objete de hacer una disgribucifn equitativa de

La niqueza pdblica, cuidar de su conservacidn, logran el desaraollo -~
equilibrado del pafs y el mejonamiento de Las condiciones de vida de ta
poblaci8n nunal y urbana"; sexto, cuande haciendo alusidn a Los recun--
408 de La masa hidrobiolSgica del Mar Ternitfoaial y de Las Aguas Inte--
rfones sedata quer ",., el dominio de La Nacifn es 4imalicmable ¢ {mpres
cadptible..."; y en su planafo movenc, en La fraccién I que prescribe -
que "S8Lo Los mexicanos pon nacimiento ¢ pon maturalizacddn y Zas socie
dades mexicanas tienen demecho para adquinin el dominio de tiennas,aguas

Yy sus accesiomes para obtenea concesiones de explotacifn de minas o aguas™.

Asl entonces el texto constitucional se refiene tanto a La ma-
sa hidnobiolfgica come elemento natural susceptible de apropiacifn y co
mo acceslfn del agua, y a 2a socberanfa inteana que La Naci8m efence s0-
bre dicha masa en Los espacios maninos que som el Man Tearitonial y Las
Aguas Intenxdioxes, como ataibucifn Limitada a L0s alcances de tales espa
cdos, sdendo el Lugar o Ambito espacdal en el que su oaden fuafdico ae-
a4 aplicable y valido e implica que dicho ordem, al establecerse, en -~
t8aminos de régimen de utilizaciSn, explotacifn, aprovechamiento y con-
aervacifn sflo puede obedecer al {ntenfs de La Nacifn mismo que se defi
ne propiamente en La exclusividad de La Nacifn Mexicana para dictar y -
aplicar el oaden fualdico nelativo a ese nlgimen y de sus nacionales, -
Los mexicanos, para aprovechar, utilizan y explotan tales necunsos.

Asl mismo, el aspecto de soberanfaz {nteana es oponible a terce
nos Estados y panticulaamente a Los extranjeros que pretendan reallizarn-
actividades de pesca en Los espacdos manimos en que fa Nacidn Nexicanra-
es soberana. Para ese efecto, Los extranjeros deben de renuncdar a  su
condicifn de tales, respecto de La proteccifim de su gobieano, para aen
considerados asl como mexicanos, y con La satvedad de que nurca podadn-
adquirin el dominio directo sobre esos recunsos, pues deberdn sujetanse
a comdiciones de explotacifn y dominio indirectas mediante su panticipa
ci8n minonitania y no decisiva en sociedades comstituldas conforme a -
Las teyes mexicanas., Tal cs el sentido de £a scgumda parte de a f{rac-
ci8fn 1 del noveno pirnado del artlculo 27 Constlitucional que a fa tetra
dice que: "EL Eatado podnd conceder el mismo derccho a Los extranjeros-
{el de adquinir et domindo de Las aguas o para obtemer comcesdiomes de -
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explotac{dn de aguas}, siempne que comvengan ante La Seecxetanla de Rela-
ciones en considerar como nacionales respecto de dichos bienes ¥ en no -
£nvocax, por Lo m&ana,.La proteceifn de &u gobieano porn lo que se refdle-
re a aquellos; bajo la pena, en caso de falitar al convenio, de peadern en
benefdcdo de La Nacibn, loa bienes que hubieren adquirido en virtud de -
Lo mismo. En une faja de cien kilSmetros a Lo largo de Las frontexas y
de cincuenta en Las playas, por nimgdn motivo podrdn los extranjenod ad-
quirin el domindio directo sobre tiernas y aguas”

Por otra parte, el aspecto exteano de fa sobenanfa se establece en -
La idea de {gualdad de gLodas Las naciones y en La necesddad y obligacdén
de convivencia entxe eflas, con fa finalidad de proveerse ayuda mdfua y
consdeguir un mundo mds justo. En esta vintud la soberanfa exteana impli
ca que el orden furldico que defina y aplique La Nacifn Mexicana debead-
der compatible con tas neglas o moamas de Derxecho Inteanacional pactadas
g reconocidas por efla., Si porque "EL Uerecho Internacionmal es un Dexe-
cho en vlas de foamacisn, en el que,por falta de una autoridad supaenacio
natl, el cumplimiente de sus noamas depende de ta actividad Libre y sobe
rana de las naciones, $in embarge, si atendemos al mode en que nacen -
Las noamas de aplicacifn inteanacional {ya sea mundial o pruninacional}-
comprobaremos a existencda de un frgano inteanacional foramado por la vo
Luntad contractual de Las nacionmes que participan em la elaboracibn de -
dichas noamas. Jurldicamente cada nacifn panrticipante estd subordinando
4u Dexecho nacional a Las noamas imteanacionalmente pactadas. E3 veadad
que edta subordimacdSn no se hace en foama definitiva né en forma absoly
ta. No es definitiva porque La naciOn pactante puede denuncéar en cual-
quiexn momento el pacto o ratade inteanacional. No es absoluta porque -
estd timitada a Los estnictos téaminmos del pacto y porque, por su cardc-
tea contractual, ostf en funcifm del cumplimiento que den a Lo pactado -
Las dem&s maciones pactantes."{113)

EL aspecto de sobenanfa exteana en mateaia de pesca comprende dos -
apartados Los cuales se sustentfan paimondialmente en el antlculo 133 cons

titucional, mismo que otomga el caafcten de ley suprema a los tratados -

{113) VILLORO TORANZO MIGUEL, ' Inmtroduccibn al Estudio del Derecho, Edi-
torial Poanda, 8a. Edieciln, Nexico, 1988, P. 290.
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que eatén de acuerdo con £a propia Conatitucdfn y que se celebren por -
el Presdidente de ta Repdbtica con La aprobacifn del Semado. Los apanta
dos que comprende &a ¢oberanfa exteana comdisten enm: Las actividades de
pesca de extranferos em La Zona Econfmica Exclusdiva de WMexico; y et de
Las actividades de pesca de mexicanos em Zonas Econdmicas Exclusivas de
o0tros palses en el Alta Max,

En cuanto al primer apartadc, fLa soberanfa exteana parte del -
texto del pdraagdo octavo del artlculo 27 Constitucional, al sedalar qQue
en la lona Econfmica Exclusiva La Nacién ejerce "deaechos de sobenanta”,
cuyo contenido y alcance ya ha sido precisado en pdgimas anteriores. Es
2os derechos de socberanfa se establecen de conformidad con Los téxmimos
de 2a Convencibn de tas Naciones Unidas Sobre Derecho del Mar [CONVEMAR)
nesultado de La IIT CONFEMAR; Convencidn de la que MExico es suscaiptor
y aatificante, En efecto, MExico sudcribil esa comvencifn el 10 de di-
clembre de 1982 ¢ ful aprobada por el Senado el 29 del mismo mes y afo,
el decreto respectivo ful publicado en el Dianio O0ficial del 18 de fe--
baero de 1983, y el decreto de paromulgacidn en los téaminos del antlcu-
2o 89 Constituclonal fu€ publicado junto com el texto Integro de La conm
vencidn en el Diario Oficial det 'o, de junio de 1983,

La CONVEMAR, en oaden a Lo previsto por el artfculo 133 Cona
tucional es denecho interno em MExico y asl sus primeipios som recogd
dos, de comfoamidad, por Las leyes reglamentarias corncespondientes a -
sus distintas materiad., En foama tal que &a soberanla exteama implica-
aqul que la Nacifn, al efercer dexechos de soberanla sobre Los recursod
de La masa hidrobiolfgica de su Zona Econdmica Excludiva, debe de esda-
blecer un orden junldico compatible con fas previsdiones de fal comven--
edln, definiendo sus derechos y debenes en ordem a Los derechos y debe-
res de 2os demds Estados pactantes. Poa ello, su orden juafdico debe -
contenen condiciones y reglas fales como Las de:dictar tas medidas ade-
cuadas de administracddn y conservacifn para que o8 recursos vdved no
se vean amemazados por una sobreexplotacidn; y de promover La utiliza--
cifin Sptima de esos necursos, de manera que cuando el total de la captu
ra peamisible sea mayor que ta capacddad de captura de sus nacionales,-
deberd dan acceso a otros Estados (Los extranjeros) al excedente de La
captura peamisible, de confoamidad con el intex€s naclonal., La mencidn
de esto ALLimo, el inteals nacional, e¢s importante dado que sead La pro
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pia Nacifn Mexicana La Que detfeamine ese interxéss, Lo cual Lo peamite se-
Ratar tanto La cantidad que considere como excedente y Los fugares en -
que deben efectuanse Las operaciones asl como Los m&todos para hacer ta-
Les determinaciones.

Y por Lo que se refiere al apantado de las actividades de pesca
de mexicanos en Zonas Econdmicas Exclusivas de oLrcs palsesd o en el Alta
MHar, el aspecto de soberanla externa parte tambiln de 208 paimcipios y -
reglas emamados de La CONVEMAR, Estos principios condiexen a La Nacisn-
La posibitidad de comcentar acuerdos con Las demds naciones pactantes de

© ta CONVENMAR pana temer acceso a Los excedentes de sus Zonas Econfmicas -
Exclusivas. En esta viatud Los mexicanos que pesquen en tales zonas de-
bexdn obsenvar las medidas de comservaciln y Las modatidades y comdicio-
nes establecidas en Las Leyes y reglamentos del Estado Riberedo a cuya -
2EE acuden a pescar. Asl también la CONVENAR eatablece una serie de obli
‘gaciones v dexechos para el Estado com respecto a sus naciomales em la -
ZEE y en el Alta Man tales como La macionalidad y la condicidn jurlfdica-
de Los buques y Los denechos y deberes del Estado del pabelldn, Se alu-
de aqul a un padimcipio de derecho interanacional que sujeta a £os maciona
2es de un Estado al orden junldico de &ate en 2os espacdios en que 8¢ Ae-
conoce La exdistencda de un Ambito fexnaditoalal extensivo como Lo son Los
buques dedi{cados a La pesca ocednica. Con arzeglo a o previsto em el -
arelculo 138 constitucional, la Nacifn como suscaiptora de La CONVEMAR -
tiene La facultad de imponer a sus nacdonales Las modatidades y condicdio
nes para acceder a La explotacidn de fas cuotas asignadas a £sta en 4us
Aespectivas Zomas Econdmicas Exclusivas y de igual foama para acceder a
2a pesca en Alta Mar.

Er oxden a Lo anotado, fa scgunda conclusdldn que nos peamite -~
continuan cor muesdtra disgresifn en torno a La Naturaleza Juridica de La
Pesca en Rruestro Derecho se puede expresar en Los siguientes Ltérmimos: -
Ltas relaciones de Derecho que La Nacidn tiene aespecto de Los recunsos -
de 2a masa hidnoblot8gica atiender al espacdo marino en que &sta se ubd-
que, pero adn siemdo diveasas estas relaciones convergen en un sflo con-
cepto o prineiplo ataibuible exclusivamente a 2a Nacisn: fa soberanfa, -
Eate principio de soberania implicard fa {aculfad de La Naci{fn para dic-
tax, aplicar y hacer cumptin un oaden jualdico reaspecto de la pesca y -



sus recunsos, admitiendo dos aspectos, {inteano y exlexno cuyas notas ha-
badn de conforman ese orxden jurfdico atendiendo al imperio absoluto de -
La Nacifn sobre sus espacios teanditoriales y al dominic de sus Recursos-
por una parte, asl como a fa necesdidad de interrelacibn y at vinculo de-
convivencia con 2a comunidad inteanacional pon la otra.

"11.1.3.4.- Caracteres de definicidn, aplicacibn y contenido del
Onden Jurldico Pesguerc en el Derecho Mexicano

Ya anotamos que fa soberanfa que efence La Nacibn sobre 20s ne-
curses de La masa hidrobiollgica y sobre la materia pesquera Le faculla-
para dictan, aplicar y hacexr cumplin un orden jurldico tendiente a regu-
Lar el usao, aprovechamiento, explotacidn y comseavacidn de tales recur--
408 asl como a La actividad misma,

A nivel constitucional el oaden jux{dico pesquero comprende Las
nociones de algimen de uso, aprovechamiento, explotacifn y conseavacibn-
de 208 recursos de 2a masa hidrnobiolfgica; aludiendo imptleitamente a -
Los fines y Ambitos matenial y espacial de dicho onden en forma genlrica.

La Ley neglamentaria, esto es La Ley Federal de Pesca, e¢s mdy -
conciéa en cuanto a Los fines y a Los dAmbitos material y espacial que -
comprende el ocaden fualdico pesquero.

ASL La Ley mencionada indica que su objeto es "el de fomentar ~
y regular La pesca en beneficio social, mediante el uso y aprovechamien-
Lo Sptimos de La fLora y fauna acudticas en cualquiera de sus manifesta-
ciones, para su explotacifn racional, distribucibn equitativa y adecuada
conservacidn, lgualmente tiene como fin oadenan las actividades de las
personas fLsicas y morales que en eflo inteavemgan". Se hace alusibn -
aqul a tos §ines del oxdenamiento jurnlfdico pesquero. [Axtieulo lo. LFP).

Por Lo que hace al Ambito matenial de ese orden jurfdico coares
ponde al fomente, L{nvestigaci8n, exploraciln, explotacibn, cultive, udo-
¢y aprovechamiento, consearvacifn, transfoamacifn, distribuciln, comercia-
Lizacibn y administracifOn de la flora y fauna acudticas. VY en cuante a
su Ambito espacial fste comprende: Las Aguas Continentfales; lLas Aguas -

ceenae



123

Interiores; el Mar Teraltonial; La Zona Contigua; la Zona Econbmica Ex-
cluslva; La Plataforma Continental e Insular; los Vasos y los Estanques
Axtificiales; las Embarcaciones de bandera mexicana que realicen activd
dades pesqueras en alta mar o en La lona Econfmica Exclusiva de conser-
vacifn pesquera de otros palses; y en Los aclos previos o posteriornes -
a la pesca en tanto que edfos Lemganm fugar enlos espaclos marinos o te
nritondiales respecto de 20a cuales Za Nacifn cjernce soberanla, [Artfeu-
Lo 30. LFP}.

Ahona biem, ta definicibn de ese onden junldico pesquero corres
ponde constitucionalmente al poder Legisfative de 2a Nacifn, este es al
Congredo de La Unifn que ed el {acultado para dictarle. En efecto, eo-
mo facultad imptlcita del Congreso, La Constitucibn establece en la frac
cddn XVI1 de su artfeulo 73, 2a de expedin Leyes sobre el udso y aprove-
chamiento de Las aguas de fualsdiccibn federal, Voluemos aquf a fa no-
elfn de La masa hidrobiol8gica pues a ello se refiere implicitamente &8
ta disposlicibn, como necursos de csa masa de agua. Tambiln el texto -
constitucdional iace alusidn a esta facullad en el pdrnafo quinto de 4du
artlculo 27, al sedalar que fa explotacidn, el usc o el aprovechamiento
de L0s recursos de La masa hidrobiolfgica se hard de acweado con Las -
condiciones y reglas que establezcan las leyes.

Y La aplicacidn de ese orden junldico pesquerc, aiguiendo tam-
biln al texfo constitucdional queda conferdida en el poden Efecutivo de -
2a Naci8n. AsL Lo catablece el propio p&rrafo quinte det artfculo 27 -
cuando precisa que La aplicacdfn del régimen de explotacisn, uso y apro
vechamiento (el onden junfdico pesquenc) estard a caxgo del Efecutivo -
Federal, mismo que estand facultado para otorgar conmcesiones para ese -
efecto.

En congruencia con La disposicifn anotada la Ley Federal de -
Pesca en aus antlculos #o0. 15 y 16 sefala que: tas matenias que eompaen
de et Ambito matenial del ordem junidico pesquero sexdn reguladas por -
La Secretanfa de Pesca en el Ambito espaclal ya precisade y en oadem a
su competencia; que La aplicacifn de sus disposiciones cornesponde al
Presidente de La Repdblica, a La Secretarfa de Pesca y a 2as dependen--
cias de La AdministraciOn PAblica Federal, de acuernds con Las faculia--
des que Les confienen a Ley Orgdnica de La Administracidn Pdblica Fede
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nat y demds disposdicdiones aplicables [al Ejecutivo Fedeaal en sintesds);
y precisa Las facultades, que ademds de Las otorgadas en La Ley Ongdndi-
ca de La Administracibn Pdblica Federal, le confiere a La Secaetaria de
Pesca para efercer dicha aplicacibn y que complementen su competencia -
en esta materda,

Por otra pante 8i bien ya expusimos que el dmbito nutcuial.dcl
onden fumldico pesquero comprende diversas materiasd, resulta importante
analizan las que se refieren a la explotacibn, culiive, uso y aprovecha
miento de La fLora y fauna aculticas {masa hidrnobloldgica) en cuanto a
La regulacidn que para ellas prevel nuestro oaden furidico pesquero,

La negulacibn aqul considera dos apartados bdaicos. Primeno -
clasdfica a la pesca atendiendo a sus {imalidades. V posteriormente es
tablece un orden para practicar fa pedca y sus actdividades previas y -~
posteniones neguladas poa La misma Lley, en un sistema de comcesiones, -
penmisos y autondizaciones.

la clasificacidn finallstica adoptada por nuedtro orden junldi
co pesquerc divdide a La pesca en: De Consumo DomEstico (La que se efec
tul ain proplsito de Lucro y con el dnico objeto de obtener productos -
comestibles para el consdumo de subsistencia de quien Lo nealice y de -
4us familiares; de Fomento, La que tiene como propdsdito ta 4investigacédn
clentlfica, la experimentacidn, la explonacidn, el cultivo, el desanro-
Lo y repoblacddn o La conservaciin de La masa hidrobloldgica y su habi
tat, asl como fa capacitacidn de pescadores y La experimentaciSn de equi
pos y m€todos de pedca; Comercial, La que se nealiza con el proplsito -
de obtener beneficios econfmicos; Incidental a La ocurrdida de manera ac
cesordia o fortuifa en La pesca comercial ; Deportive Recreativa, la prac
Licada con fines de esparcimiento; y La Pesca Piddctica que ed a que -
realizan las imstituciones educativas del pals en sus programas de ense
danza, {nvestigacidn y ad{estramiento. {ArtLlculos 9, 10, 11, 12, 183 ¢ -
14 LFP),

En cuanto al sistema de concedioned; peamisos y autorizaciones,
en primer té€améno ta regulaciln exime a La pesca de consumo domfstico -
de sujfecdfn a tal sistema y Le ecstablece como excenta de cualquier car-
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ga fiscal pero hace una aclaracifn nespecto de fa que e practique con -
Las especdies reservadas al cooperativisme, indicando que en ese case La
Secretarla de Pesca fijard Los LEmites y canactenisticas de esa pesea o
que La misama deberd cincunscenibinse a quienes se asienten en Zas niberas
0 en Las costas. (Artlculo 18 LFP).

Lla negulacdiln en el sistema de concesiones, pexmisos y autondiza
ciones comsidera {mplleitamente Los aapectos de sobenanfa inteana y ex--
Leana tratados en el apaatado precedente de este mismo capftulo. S4 bien
no hace una distincibn expresa €8ta se infiere del contenido de sus dis-
posiciones.

Las concesdiones se eatablecen para La pesca comercial {explota-
eifn y aprovechamiento comercdall de alguno o algunos de los necursos de
La flora y fauna acudticas, exclusivamente en aguas de propiedad naciomal;
paxa la operacifn de bancos {dbadica y plantas {lotantes; y pana La capty
Aq ¥y cultivo de especies reservadas.

Lo antealor implica que las concesdioned s8Lo pueden otorgarse -
nespecto de Los Aecursos de La masa hidroblolfgica que se ubiquen en el
Har Ternitoxial y en Las Aguas Interiones, come fugares ecn Los que 2a Na
cifn ejence denechos de propiedad oniginaria o tambiln nespecto de Las -
eapecies sedentarias de La Plataforma Continental e Insulan, nespecto de
Las que ejferce dominio directo. En suma el rfgimen de concesiones atien
de aqul al aspecto de soberantfa intenna dade que <mpone a Los Recursos -
de La Nacifin y a La actividad pesquena Las modalidades de su interés.

Como comfirmacién de La presencia de este aspecto de soberanla-
Anteana conviene advertin que el propio nfgimen de corcesiones precisa -
que Estas a6lo pueden otorgarse a mexicanos [sociedades cogperativas de
produccifn pesquera; Efidos y Comunidades; pequedoa propletanios; socieda
des, asocdiaciones, uniones de pescadores; onganiamos descentralizados y
empresas de pantdcipacifn estatal) y a sociedades mencantites dedicadas-
a ta pesca constituldas confoame a Las leyes mexicamas, que fengan su do
micilio en el termitondio Nacional, que el 57 por cdento como minimo de -
su capital socdal com denecho a voto estE suscrito por mexicanod o por -
sociedades mexicamas cuya estructura social temga cléusula de excelusifn-
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de extranjeros y establezea que La designacifn de La mayorla de Los ad-
mindistradores recaiga en personas de nacionalidad mexicana., Se previe-
ne ademds que en ningdn caso y porn ningdn titulo, los inversionistas ex
thanjenos podadn tener La facultad de deteaminan el manefo de La empre-
sa. En su caso se establece que hayan obtenido &a autonrizacidn cornes-
pondiente de ta Comisifn Nacional de Tnversiones Extranjeras. (Artleulos
23 y 26 de La LFP). '

En cato dltimo se alude al aspecto de La soberania inmterna pro
yectada frente a Los extranfernos en el mismo sentido que contiene La se
gunda parte de La Fraccifn I del pArrafo noveno del artlculo 27 Constie
tucional. V¥ sdguiendo con ese precepto el ordenamiento pesquero define
a Las sociedades en Las que participan extranjencs, con Las caracterls-
ticas de inteavencidn minoritaria y no deteaminante, como empresas mix-
tas de coinversifm pedquerna; negando La posdbilidad de que 204 fideico-
m{d0s foamados por extranjeros puedan oblemen conceddones; y fifando -~
Los nequisitos y condiciones especfficas que Las empresas mixtas de cedn
vensifn pesquena deberdn de satisfacer para obtenern concesiones, {Antlcu
Los 3o., 31 y 32 de &La LFP).

En el négimen de concesiones a soberania interna proyectada -
hacia Los gobiernos extranjeros es mds amplia pues ta regutacidn del or
denamiento pesquero estituye que "lLos gobiennos extranjeros no podadn -
den s0cd08 ni consdtitudir derecho alguno sobre concesdiones o peamisos. -
Los actos realizados en contravemcifn de este precepfo son nulos de ple
no derecho y Los biemes y denrechos que hubieren adquiaide por virntud de
tales actos quedandn en benefdicio de La Nacdilfn, sin ulterior recurso...”
{Artlculo 50, de La LFP).

Pox su parte el sistema de peamisos combina Lo aspectos de sp
beranfa intexna y exferna, Estd refexdido a La pesca de fomento, comer-
cdat, depoativo recreativa, a la intaoduccidn de cspecies vivas en cuer
pos de aguas de jurisdiceidn federal; Los trabajos pesqueras necesarios
para fundamentar ta solicitud de concesioned; La pesca comercial de es-
pecies nesenvadas a fa pesca deportiva fuera de La franja de 50 mitlas-
a que &a ley se refiene; la descarga en puentos extranfercs de Las espe
cies capturadas en aguas de jurlsdiccifn naciomal; y a la pedca comern--



cdal pon embarcaciones extranferas en aguas de la lona Econémica Exclu-
4iva., [(Aatlculo 36 LFP},

Los peamisos pueden otorganse asl tanto a nacionales como a ex
Lranjercs y se aplican a todos Los espacios marinos nespecto de Los cua
Les la Nacifn ejence soberanfa, en 8us aspectos <inteano y exteano, y al
aprovechamiento de algune o algunos de Los neecurscs de La masa hidrobio
28gica que ahl se encuentran. {Anticulo 35 LFP).

La ddatineidn entre concesdiones y peamisos &e establece en que
44 bien ambos conceden derechos de aprovechamiento Las conceslones se -
aplican a La explotacifn también y a La pesca comercial exclusdivamente;
otorgando el derecho al comcesionardo para nealizan La actividad y dis-
ponen de Los productos obtenidos dunante un tiempo deteamirado, que es
amplio (5 a 20 afos) atendiendo a las Lnversdones y su recuperacidn, al
beneficlo socdal y a La impoxtancia de La actividad pesquera de que e
Zrate, (Articulos 19, 20 y 22 LFP]. En tanto que los peamisos sflo -
otongan derechos de aprovechamiento a sus ti{tulares, se aplican a la -
pesca de fomento, comencial y deportivo recreativa asf como a Llas demda
actividades ya emunciadas.y, su otongamiento no establece fa permamen--
cia cn La actividad pesquexa permitida siendo &sta reducida a un mdximo
de dos ados. [Artlculo 35 LFP).

Los pexmisocs pana la pesca de fomento pueden olonganse a perss
nas e instifuciones de Linvestigacibn cientifica naclonales o extranje--
aas. (Artlculo 37 LFP),

En cusnts a £a pesca comerciol el articulo 38 textualmente indica que: "Los
pUAmisos para la pesca comercial se ofongardnm a cualquier persona flsdica o moral, ma-
cional o extranfena, en &as condiciones que deilalen 8ata ley y su reglamento". En -
apariencia €sta diaposicdn podila interpretarse como contradicfoada respecto -
del principio de soberania inteama, em tanto que faculie a Llos extranje
204 por 4L a pescar en Los espacios maninos en que fa Nacidn ejence de-
aechos de paopiedad oaiginaria o de dominio dinecto. Por ellc ga alu-
448n a las condiciones que sedale La ley y el Reglamento nesulta de su-
ma {mportancia. En el aistema de concealones &a lLey previene fa foama-
y condiciones en que los extranjeros podrdn acceder a La pesca en Los -
espacios en que priva el aspecto de soberanla inteane, siendo ese sdiste
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ma paincipal y el de peamisos accesonrio debe entenderse que no existe -
tal contradiccibn, Ademds el principio de soberanfa infeana establecdido
consdtitucionalmente es clano en este sentido. (Artlculo 27, plnrafo nove
Ho, fraeeifn 1, scgunda pante] y a &8 se constaidc el texto de su ondena
miento neglamentanio. Por Lo tanio La mencifn que agul se hace a Los ex
tranjenrcs pon 84 {sin forman parte de una empresa mixta de codnversifn -
pesquera en La que {ntervengan de manera minonitaria, no decisiva e’ indi
necta) debe entenderse como estrictamente aplicable a La pesca comencial
en La zona econfmica exclusiva.

Los peamiscs para pesca depoativa tambifn pondndn otorganse a -
nacionales ¢ extranjerod. Con Ea salvedad de fa pesca comercial de Las
especies neservadas a La pesca depoativa (marlin, pez vela, pez espada,-
sdbato o chivo, pez gallo y dorado} fuera de La franfa de S0 millas que
La Ley cstablece como zona de reserva, en cuyo caso 8880 podadn obtenen-
peamisos Las embarcaciones de bandera mexicana. (Artfculo 29, 40 y 59 -
LFP).

Y en Lo que nedpecta a £0s peamdsos para La pesca comenciald por
extranjeros en Las aguas de La zona econdmica exclusiva se establece que
tales peamisos s6Lo se otorgardn con cardeter de excepcionales y cuando-
existan excedentes de la f2ota y {auna acudticas. Se imvolucna aqul al
prineipio de sobexanfa en au aspecto externc; conviene anotan ol texto -
del aatlcule 41 de La ley Federal de Pesca en comento para precddar nued
2ra exposiciln y aclarar tas dudas respecto de las actividades de pesca-
peamitibles a Los extramfemos poa sf. Dicho antlculo dice asl: "ila Se--
cretarla de Pesca deteaminard el total de La captura peamisdble pon espe
cie asl como La foama Sptima de su aprovechamiento., Cuando dicho total-
seq mayor que a capacidad para pescar de Las embarcaciones mexicanas, -
La propia Secnetarfa, con cardcter de excepcidn y de acuerdo con el imte
283 naclonal, peamitind a embarcaciones extranferas el acceso al exceden
te de &a captuna peamdisible, dnicamente en £a Zona Econdmica Exclusiva y
previo cumplimiento de las condiciones y requisitos que pana cada caso -
establezea, EL otorgamicnto de esos pexmisos quedard sufeto a la susealp
cifn de convenios con Los Estados solicitantes...” Ademds, las personas
fL{sicas y morales de nacionalidad extranfera deberdn soticditanlo y cumplinr
con tos nequisitos mencionados en ese mismo artlculo.

cassae
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Pon Lo tocante al sistema de autonizaciones, en La parte rela-
tiva al aspecto de ruestro andlisis, el ondenmamiento juafdico pesquero-
hace mencifn al aspecto de soberanfa externa sefalando que en funcisn -
del inteals pdblico, La Secretarla de Pesca podrd autondizar a pernsonas-
fLaicas y morates de nacionalidad mexicana, la efecucidn de actividades
tafes como pescar en alta marn y en zonas exclusivas de otros palfses, a
embarcaciones de matalcula y bandera mexicanas. {(Artleulo 44, {raccidn
v, LFP).

EL aspecto de soberanfa exteana aqul se basa enm La Ley Federal
de Pesca, cuyo antleulo bo. establece previamente esa posibilidad sufe-
2a a La autorizacibn del Efecutive Federal, asl como en el arntleulo 3o,
fraccdbn VITT que previene que las disposdiciones de dicha Zey son apli-
cables en Las embarcaciones de bandera mexicana en alta man o en la 1.E.
€. de otros pafses. Asl mismo se establece en congruencia con otras -
disposiciones, tales como 2a Ley de Vias Genenales de Comumicaeifn que
dispone en 3u axtleulo 275 que seadn de nacionalidad mexicana tas emban
caciones abanderadas en La replblica, entre otras, y que serxd indispen-
sabte su matriculacibn para enarbolar el pabellsn mexicano. De Lgual -
forma La ley de Navegaci8m y Comercio Manltimos seflala que Los buques -
mexicanos en alta mar senfn considerados como teanitorio mexicanc [Ax-
2loulo 2o, LNCH),

Poa @Ltimo conviene agregar que La regulacidn, en el sdlatema -
de comcealones, establece que ta Secretanfa de Pesca s82o Les expidird,
tratdndose de capfura de Las especdes reservadas por la misma ley al -
coopenativismo [(abulln, almeja pismo, cabrilla, camaaln, langosta de -
mar, ostibn, tontuga marina y totoaba Axgtleulo 55 L¥FP) a Sociedades Cog
perativas de Produccifn Pesquera y a Las Socledades Cooperativas Pesque
ras Ejldales y Comunales. Pero que tratdndose del cultivo de tales es-
pecies em aguas de fjunisdiceddn federal, podrd otonganles tanto a Las -
cooperativas como a efidos y comunidades y a personas fLsicas y morales
de nacionalidad mexicana., Asl mismo ampliando la disposicibn al siste-
ma de peami{sos catablece que podadn oforganse estos a centros oficiales
de enselanza, imvestigaci8n y desanncllo pesquero para La pedca de fo--
mento y autorizaci{ones para realizanr actividades didicticas sobre dichas
especied; y tambiln prevel el otforgamiento de permisos a coopexativas y
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a efidos y comunidades para recolectan del medio natural post-lLaavas, -
crlas, huevos y semiflas para el cultive de dichas especies. (Artfeulo
24 LFP}.

Esta disposicidn se funda en el aspecto de asocberania inteana -
establecido en el pAanago Leaceno del antleulo 27 Comstitueciomal, en -
Lanto que defime La neserva de Las especies mds valiosas de ta masa hi-
drobiot8gica len t&aminos de rendimiento econdmico) en favor del coope-
rativismo, otorgdndote derechos de exclusividad en su captura [anterioxn
mente tambi€n s¢ inmclula al cultivo), obedeciendo a una regulacidn de -
benefdlcio social en el aprovechamiento de Los necursod pesqueros, para-
una distribucifn que atiende a La equidad en el aepanto de esa riqueza-
pdblica y que se destina a mejorar Las condiciones de vida de Las pobla
ciones que confoaman Las comunidades de pescadores,

Nuestra Lradicifn histdrico-jurfdica basa el sentide de La re-
serva en 2a nedvindicaciln de Los derechos de explotacidn y aprovecha--
miento de que hicienon mal usdo Los concesionardios de £a &poca porfinis-
ta, derechod que ori{ginariamente cornespondlan a La Nacifn y cuyo usu--
{ructo defentaban tambiln desde su orfgen las propias comunidades de =
pescadores que fuerom convertidas en sexvidores de Los concedionariosd.-
AsZ tambi&n el siatema de cspecies reservadas 8¢ funda en La considera-
cifn de que Za empresa cooperafive constituye una foama de onxgamizacddn
socdal de trabajadores que por su naturaleza y prineipios aealiza una -
explotacifn racional que distribuye La adiqueza generada con ol esfuen-
20 pesqueno de sus miembros, en términos de amplitud y de equidad, y -
que contaibuye de manera auténtica a mejoran las condiciones de vida de
Los pescadones en viatud del alto potencial econfmice de Los recunsos -
reservados.

Nuestro nlgimen polltico foamé La tradicidn histérico-jurldica
anotada en diversos momentos evolutivos: Em la declaratoria de Nuldldad
Y Revisifn de Los contratos de concesdifn pesquera otorgados a particula
xes por el gobiermo del Gral. Porfinio DLaz, decretada poa Framcisco 1
Madere ¢ pon Venustiano Cannanza en Septiembre de 1912 y en Abadil de -
1917; En el decaeto de reserva de las aguas de Sinaloa, Nayarit, Michoa
edn y Guenrero en favor de Los miembros de €a clase proletaria vecimos-
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de dichas aguas, expedido por Cannanza el 27 de febrero de 1919; en La
prefenencda de Las poblaciones ilberedas para el aprovechamiento de Los
Aecursos pesqueros contenida en el Reglamento de Pesca Marftima y Flu--
vial expedida por et Gral. ALvamo Obregdn em 1923; En ot otorgamiento-
de facultades al efecutivo para §ijar zomas de reseava en gavor de Loa
habitantes de Las negiones costeras para La explotacibn de La riqueza -
pesquena, cuyo edtablecimiento {ij8 La Ley de Pesca expedida durante el
gobieamo del Gral. Plutarco ELLas Calles em 1925; En La protecciln y -
prefeaencia que para a explofacddm pesquera se concedif a tas agaupa--

ciomes y organizaciones de pescadones constituldas para meforar su sifua
cdén social y econbmica, en La Ley de Pesca de 1932 y en su Reglamenfo-—

de 1933; En los decretos que redenvaron a Los pescadores oaganizados -
en cooperativas La pesca de Lamgosta, largostimo, ostifn, abuldn, pulpo,
calamar y camardn, expedidos pon el Gral. Ldzano Cdndenas (9 de Septiem
bre de 1936, 13 de Eneno; 6 de Manzo y 30 de Septiembre de 1937 y 11 de
Junio de 1940}; En La exclusividad otorgada a Las sociedades cooperati
vas paxa obtemen contratos comncesdSn para La pesca y culti{vo de abulsn,
camardn, calamar, Langoéta, &Lsa, 0stidn, pulpo, robalo y totoaba, esta
blecido en la Ley de Pesca de 1947 y en La restriceiln que de &sta se -
hizo en a ley de Pesca de 1950 neduciendo Las especdies al abulbn, cama
x8n, cabrilla, Langosta, almefa pismo y totoaba y que comservd La neser
va, durante el négimen det Lic. Miguel Alfemdn; En La confinmacibn que
de La neserva hizo La Ley Fedenal para el Fomento de ta Pesca de 1972 -
4incoxporando a la toxtuga marina como especie reservada al cooperativis
mo Pesquero tradicional ¢ incluyendo al de tipo ejidal; y En La reserva
tambidn confirmada en Los artlculos 24 y 55 de fa vdigente Lley Fedemal -
de Pesca publicada el 26 de diciembre de 1986.

Recientemente el siatema de eipecies nreservadas ful modificado
para adecuarlo a fos requerimientos del desarrollo nacional en materia-
de acuaculfura. A4L, a inledativa del Ejecutivo Federal el Legislative
aprobl el decrefo que xeforma y adiciona di{versas disposiciones de La -
Ley Federal de Pesca, miamo Que se publicd en el Dianio Oficial det 30
de diciembre de 1989,

En cuanto al sistema de reserva este decreto modifics el fexto
de Los antlculos 24 y 55 de La neferdida Ley para abair al cultive por -
particulares Las especies hasta entonces resenvadas, susceptibles de -
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tal proceso, pero conservd Za aeserva en matenia de capluka.

Las nazones que motivarom esta reforma fueron claramente expues
tas por ef ti{tular del Efecuti{vo en el fexto de La {niciativa de Ley que
at efecto presents al Legislatdive, ¢ de entre ellas destacan fas siguden
tes (1141
- Que en La actualidad la acuacultura neviste una importamcia ca-

da vez mayon, ya que La captura en muchas dreas ha alearzado padets
camente sus LImites biotdgicos.

- Que el crecimiento de la dcuaculifura reclama volumenes de inver
846n proponcionalmente mayores que pueden nesullan {nsostenibles 84
86lo se aplican a easte fin Los necurnsos de Los sectomes pdblico y -
so0cdial.

- Que el desaxrollo teenolfgice y La competencia internacdlonal -
han cperado cambios que dc¢ reflefan en La matenda pesquena dado que
Los pafses que antes no fiquraban en el mapa pesquerc, mediante el
cultivo comcurren ahora con cerca def 20% del total de ta produceldn
pesquera mundial y sobrepasan a muchos productores tnadicionales -
con menores eostos y mayor productividad,

- Que el siatema de especies nreservadas al cooperativiimo, en ma-
tenia de cultivo ha restainmgido las posibilidades de una sana y de-
seable expansdén de ta actividad aculfcola.

- Que paaa crear Las condiciones de competitividad y eficiencia -
que 2a actividad pesquera reclama s requdiere promover y encauzdan-
su desarnollo en un manco uc concextacifn entre Los sectores pAbli-
co, privado y social, que ademds de propicdar La participacién de -
quienes descan dedicarse a esta actividad, genere certeza sobre Los
ateances de su regulacidn.

(1714) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 1Indiciativa de Dechreto que Redorma ¢
Deroga disposiciones de la Lew Federal de Pesca. EU Presidente -
Conat{tucional de los Estados Unidos Mexicanos, lic, Canlos Salimas
de Gontandi a Los C.C, Secretanios de La Cdmara de Diputados del H.
Congreso de La Unifn, Me&xico, D.F., 15 de Noviembre de 1939,
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Sobre estas bases conceptuales fue que se aprobs el decreto men
cionado que no obstante, por tas motivaciones histéricas, junldicas, eco
nimicas y sociales que ecstatuyenon La reseava, confiamé su peamanéncdia -
en el dmbito de La captura; econ el sentido de exclusividad del cooperati
vidmo paxa ser titularn de conceddiones y peamdisos para La explotacidn y -
aprovechamiento comeacial de £as capecies neseavadas sin menoscabo def -
estade biol8gico en que se encuentren, de ahl que siga sdiendo exclusiva-
su extracciSi en Los estadlos de huevo, fatva o post-Larva.

11.2.- NATURALEZA ¥ ESTRUCTURA JURIDICO ECONOMICA
DE LAS SOCIEVADES COOPERATIVAS.

11.2,1.~ Fundamento Constitucional. La Sociedad Cooperativa
como Inatitucibn de Derecho Econdmico.

Con gran acieato La Exposicidn de Motivos del proyecto de Ley -
General de Sociedades Cooperativas, hoy Ley en vigor de 1938, comienza -
afiamando quer "EL Cooperativismo no es en Méxlco un hecho tradicional.
Aparece primerc como posibilidad Legal, y mucho mds tande como foama de
organizacibn econdmica®, ({I15].

Se atude asl al proceso histdrico-junldice que comenzé en ta in
clusién de esta figura en el C8digo de Comercio de 1889, como un afaf de
imitaciSn de Las Legislaciones extranjeras y en un alarde de técnica tef
rica Legislativa que Le ubicd, desde su origen, bajo La {orma mecantil,

Hace referencdia Lambién a tas Leyes de 1927 y de 1933 que regu-
Laron La materia; La primera de ellas sin derogan Los preceptos de Lndo-
Lo meacantil que basados en el C8dige de Comercio enmarcaron Sus normad-
y, ta segunda Que 8 bien a&i hizo algunas dercgaciones al aspecto comer-
cial, xeducido a fa institucibn de precauciones fendientes a evditar simu
Laciones que Le convertlam en empresa foamada pana eludir La Legisfacdén

{115) EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYVECTO DE LEY GENERAL DE SOCTEDADES -
COOPERATIVAS. EL Presidente de ta Repdblica, Ldzaro Cdrdenas al-
H, Congreso de La Unibn, México, D.F., 24 de Septiembne de 1937,-
en Legislacifn sobxe Cooperativismo, Revista Mexdicana def Trabafo,
ta, Epoca, Tomo 4, Octubre-Diciembre de 1977, Secretania def Tra-
bajo y Previsibn Social, Mé&xdico, 1977, P.P. 180 y 181.
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de trabajo y en explotaciones de tipo capitalista, continuf con el sta-
Lus mercantil en sus aspectos foamal y materdial.

EL négimen juridico vigente en mateaia de caoperativas mantie-
ne parcialmente ese status mencantil, pero hace uma div.isidn sustancial
entre los aspectos formales y materiales de la inatitucibnm. .

Formatmente fa cooperativa tieme, en nucatro négimen junldico,
el cardcter de empresda mencantil que obedece no 48Lc a La posibilidad -
de ejercer actos de comercdio, L04 que en su case no adoptan el aentido-
de actos Lucrativos aino de actos en masa, y también a que fal reputa--
cdilén Les es otorgada porn La Ley General de Sociedades Mercantiles [en -
adetante LGSM].

En efecto, el artliculo lo. de dicha ley indica que recomoce co
mo unma especie de soccdiedad meacantil a la cooperativa (Axtleulo lo., -
dracelln V1 LGSM); su aatfculo 4o, expresa que se neporntardn mencantiles
todas las sociedades que se constituyan en alguna de Las {ormas recono-
cidas en el artleulo lo.; y su antlculo 213 prevel que Las cooperativas
se regindn por su Legislacién especdal.

Se esgrimen razones histéricas y t8cnicas para cxplicarn &sta -
aparente contradicedidn,

La aazén hiatérica es claramente explicada por Rodrlguez y Ro-
dalguez quien nos dice al nrespecto que: "No siendo calificada esta for
ma de organizacidn mercantil, 3¢ escapaba a la legislacibn federal, enm
Los t€aminos edtniclas del antlcuto 73, gaacciln IX de La Conatitucdifn-
de La Repdblica., Ello origind que Los diversos estados dictasen una le
gLstacifn cadtica sobre €stas sociedades, que no podlan desaraollarse -
con tal diversidad legislativa. Por easte motivo, y con el propbaito de
Lmputsar ta difusidn de Las cooperativas, al dictarse Lla ley de Socieda
des Mercantiles, ae incluyd en ella La cooperaliva como una forama mer--
cantil mds, simplemente a Los efectos de atraer su reglamentacifn a La
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competencia federat”. (118)

la razén técnica tiene mucho que ver con fa de oaden histérico,
No existiendo facultades explleitas del congreso federal para Leglslan-
er matenia de cooperativas, en el antlculo 73 constitucdonal, y comsdide
rando La necesidad de unificar el orden noamative en tal materia se de-
teamind separar Los datos menamente formales de La institucidn de Los -
edtrictamente materiales, en aras de conseguir esa unificacidn noamati~
va, Asl el dato foamal {ul asumido por ¢ oadenamiento mercantil mien-
Lras que el dato materdlal fué objeto de una fegislacifn especial a La -
que se Le han otongado distintos caracteres de oaden doctrinario, entre
204 que destacan Los de Indole Laboral (derecho del trabaje) y econdmdi-
co (derecho econfmico).

tata separacifn técnica ful ecstablecida desde fa expoadeidn de
motivos de La ley mercantil, cuyo texto en la parte relativa seifalai. -
“Acogida pues, ta modalidad de 2as sociedades de capital vardiable, La -
sociledad cooperativa puede ya desenvolverse no como una figura a fa que
equivocadamente 3¢ acuda por las ventajas que su esdfrucfura flexible -
ofrece, #ino precieamente como a un Lipo propie cuya caracterdizacifn, -
determinada no en funcifn de datos foamales sino materialesd, el proyec-
2o ha creldo que debe meservarse a La tegislacifn especial sobre La ma-
texia®, (117)

No obstante, esta pretendida separacifn de datos no es precida
n< mucho menos claramente estructurada para efectos pnant;coa o diddcti
ecos. De hecho ambos datos aparecen confundidos, indisolublemente entre

{116) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN. Tratado de Scciedades Meacantiles,
Tomo 11, Op. Cit., 432.

(1717) EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL UE SOCIEDADES MERCANTILES.
Em Sociedades Meacantiles y Cooperativas, Editorial Poarnda, 41a.

Edicidn, Mexico, 1987, P. 9.
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mezelados en £ad noamas que defdnem a La g§{gura cooperativa. MHdAs que -
una separacidn puede decirsde que existe una §usifn que hace que 8a coo-
perativa, para cieartos fines o en deteaminades aspeclos sea cons{denada
como figuna mercantil, y para oinos Lo sea como ente de denecho econdmi
eo. Es decir existe propiamente una confusifn tanto noamativa como dog
trinarnia,

Pese a Lo antendion, &4 es posible hacer un exfmen sucinto de -
2os elementos a que alude cada dato, a fin de entendex Los propfaitos y
alcances de La pretendida y no coneretada separacifn.

Siendo asl pues que poa un lado el dato formal se nefiere a -
que 2a sociedad cooperativa {en téaminos formales) asume una connotacidn
de cardcter mercantil, misma que obedece a tas rnzones de orden técnico
e hiatbrico anotadas y, que se establece en La eatructuna funcional gque
Legalmente e es otongada, al estatuirle con el cardcter de sociedad ba
sada en un contrato socdial, al conferiale personalidad juridica propia-
distinta de Za de sus integrantes y, ef establecer para efla un conmjun-
Lo de regulaciones que e sujetan forxmalmente al a€gimen comfn estable-
cddo para Las socdedades wmercantiles, en aspectos tales como: La demo~
minacin; el domicilic social; La eatructuracifn del capital socdial; el
cardcter de sociocs de sus miembros y La presencia de derxechos y obliga-
ciones reclprocas; el rlgimen de respomsabilidad de Los 4ocios; el sis-
tema de orxganizaeddn en asambleas, consejos y comisiones; 2a obligacifn
de Levar cuensa y razfm de sus openacdiones sociales y contables em Li-
bros; fa obligacifn de. formular balances; Los proceddmientos de fusidn;
disolucifn y tiquidacifn; La obligacidn de su negistro; y La conforma-—-
cifn de agrupaciones superiores.

Los aspectos mencionados son comunes a todas Las sociedades -
mencantiles y, 84 bien en La cooperativa adquierem caracteres propios,-
de tipo especial, que cbedecen a tas particulanidades derivadas de au -
dato matenial, em su csencia son aspeclos que conflevan una misma xazdén
de estauctuna funciomal.

Ern cuanto al dato matexial £4te se integaa por diverasod compo-
nentes roamativos definidos en el ondemamiento legal y que atienden, -
desade nuestro punto de vista, a tres primcipios bdaicos que eamarcan a

tebes
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La {nstituedbn: su integracibe clasista, su fimalidad social y 2a pre--
sencia estatal en su onfgen y desenvolvimiento, Esos tres principios-
ubican La concepeifn de La figura cooperativa como medio de transfoama-
edifn social.

EL dato matekial afude pues a que en nuestro régimen junfdico
La cooperativa s6lo puede ser integrada poa individuos de la clase tra-
bajadora (el proletariado), cuyo {4in de agrupacifn consiste en fa apor-
tacifn confunta de su trabajo para La realizacibn de una obra comin que
satlsfaga sus necesidades ecomdmicas, mediante La produceidn o el consu
mo de bienes y seavicics, em una actuacifn colectiva tendi{ente a conso-
Lidar su espindtu de clase y a Lla agrupacifn misma como fuente de traba
fo y ente de distribucibn equitativa de La riqueza gencrada con el es--
fuerzo, Asl mismo, se refiere a ta intencidn onigimal del Estado por -
dotar a &ata figuna de un conjumto de noamas de promocifn, tendientes a
difundin su creacddn y operacidn entre Los trabajadores, y de regulacidn
. cuya fLnatidad estriba tanto em prevemir que en su actuacdidén ase generen
fendmenos de explotacidn individual que conllevan al desclasamiento de
Lo4 trabajadones, como a propiciar La confoamacidn de un alstema econf-
mico especial, dtil para el Estade en la medida en que puede resolver -
problemas de ocupacidn, al hacex posible el ejfeacicdo del derecho at -
taabafo, y en que puede operar como eficdz mecanismo de distalbucdln -
equitatdiva de fa ndiqueza pdblica, en favon de Los desposeldos y manging
dos. Por ello, se Le dota de una estructura congruente con Los propbai
Lo4 emumciados y antes que mada, coordimada com Las directrices estata-
Les en matenia de desarrollo y de ecomomia general.

La separacibn de ambos datos, formal y maternial, atiende al in
teals por segregar de La estructura cooperativa todo imdicio de especu-
LaciBn comencial o de actividad lucrativa, que dom propias de las empre
aas meacantiles, em aras de establecexr un sistema noamative especial, -
que &4 bien tome de La moamatividad mercantil ciertos elementos puramen
te foxmales, otorga moamas materiales muy diferentes a fas de Las demds
sociedades mencantiles, en tanto que se ordentan a satisfacer el propd-
s4to de eatatuirle como medio de Lransformacifn socdal.

Ahora biem, em cuanto al fundamento comstitucional de La insti
tucd8n, ambos datos Lambién adquieren caractenes diferentes.
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Como ya expusimos, la razdn histérica y téenica de que 2a coo-
perativa se encuentre regulada como sociedad mercantil derdva de La ne-
cesidad de atraer su reglamentacidn a La compefencla federal, toda vez
que no existe como facultad expllcita del Congredo de La Unidm La de ex
pedin Leyes en materia de cooperativas y, s en cambio de hacealo en ma
tenia de comercio (mercantil] de donde resulta 2a {nclusibm del dato -
foamal en las cooperativas como entes de derecho comercial o mereantil.
Por ¢llo podemos consideran, de modo implleito, que fal es el fundamen-
Lo constitucional del dato foamal {Artleulo 73, fracelbn X de La Consti
tucifn).

EL dato matesial ha sido objeto de diversss fundamentos que se
han desarnotlado en panalelo con nuestra evolucidn constitucional.

AsL, el primen fundamento se dif en el tLexte oniginal de £a -
consdtitucibn, en el aaticulo 28, cuyo pdrrafo xelativo a £as cooperati-
vas sustancialmente no ha vaaiado adn y cuando el artlculo ha sido adi-
cionado y modificado. EL pdrrago a que nos referimos ful el cuarnte, -
ahora s€ptimo que dice: "No comatituyen monopolios Las asociaclones de
trabagjadores foamadas para proteger sus propios {ntereses y Las asocda~
cdones o sociedades cooperativas de productones para que, en defensa de
4us inteneses o del dinterfs genexal, vendan dixectamente en Los mercados
extranjencs Los productos macionales o industriales que dean La primei-
pal fuente de xiqueza de la negidn en que se produzeanm o que X0 sear ar
tlculos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén ba-
jo vigitancia o amparo del Gobienmo Fedexal o de los Estados, y previa-
autonizacién que al efecto s¢ obltenga de Las Legislaturas Aespectivas -
en cada cado. Llas mismas Legislaturas, pox 81 o a propuesta del Ejecu-
tivo podadn derogar, cuande asl Lo exijan las nmecesidades pdblicas, Las
autorlizaciones concedidas para la formacién de 2as asociaciomes de que
se trata™. ’

Al redactarse nuestra conmstitucifn el texto de fate pdarafo -
§ué propuesto por fos diputados comsiitugyentes del Estado de Yucaldn en
nazén de La exitosa operacifn que habla temi{do, hasta entomces, una <ims
titucibn cooperativa, que ahora podemos consideraa de cardcter mixto -
{consumo y produceidn), foamada por el gobiernmo del General Salvadoa AL
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varado, La Comisidn Reguladora del Mercado del Henequén, misma que con-
solidaba La ofenta nacional de este producto ante el meacado extranfero
¥ sexvla como elemento regulador del precio dado que controlaba at volu
men de su oferta, y sirvid para elevarlo en favor de £os productores Lo
cales frente a Los momopolics y "tauat" extranjerod, que hadta antes de
4u operacddn especulaban con las utitidades de Za comercializacibn del
henequén. Esta organizacidn por sus bondades de equilibaio y edicdencda
mostradas resulfaba importante exceptuarfa del cardceter de monmopolio -
que pudiena femer asl como fomentar su difusifn e Lncorporacibn a otras
actividades agaleolas e industriales basadas em Lla riqueza nacdonral, de
" aht que 8¢ {ncorporase asl el pdnrafo anotado. {118}

ta Reguladora de Henequén se constituyd y operS al amparo de
La Legislaciln que en materia de cooperativas establecla el Cddige de -
Comercio de 1889, aunque con algumas modalidades especiales que vinieron
‘a conformar su estructura y moamativided material dealvadas del Regla--
mento de La Ley Agrania def & de Eneno de 1915, expedida por Salvadon -
Atvarado en su cardeter de Gobeamador y Comandante Nilitan de Yucatdn -
{Capltulo VIIT1 y X | e 3 de Diciembre de 1915, (11¢)

S4{n embargo podemos encontrar ya desde el texto constitucio--
nal oniginarde Los elementos que caractearizaadn matealalmente a lad coo
perativas, tales como su 4{nfegracidn por trabafadones, su fimalidad so-
clal ¢y La necesddad de imtervencidn estatal para qutorizar y vdigilar su
funcionamiento; desde entonces puede decirse que se esdtablecib para ellas
el cardcten de instrumentos de Lrandformacifn social, segdn La visibn y
obra del algimen revoluciomario necien instaunado.

EL segundo gundamento constifucional se dif at mismo Liempo -
que el anterioxr, eato cs en el texfo onigimal del Articulo 123 Constitu
cional cuya §raceidm XXX desde entonces contuvo como morma proteccdionds

[178] TRUEBA URBINA ALBERTO, Denecho Socéal Mexdicano,
Op. Cit., P.P. 440 a 442,

(119} ALVARADO SALVADOR. Obra, Liga de Economistas Revolucionarics de
La Repdblica Mexicana [LER), la. Ed., Mexice, 1979, P.P. 92, I,
396 y 398,
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ta de indefectible {nclusibn en La Legislacibn laboral ta de construc--
clbn de casas baratas e higilnicas, para sea adquinidas por Los trabaja
dores o por sociedades cooperativas, tas que sendn consideradas coma de
utitidad social. EL texto actual de dicha fraccifn del Apartado A) di-
ce ahora: "AsL mismo sendn considenadas de utilidad social Las socieda
des coopenativas para fa construcciSn de casas baratas e higilnieas, -
destinadas a ser adquinidas en propiedad pon Los trabajadores en plazos
deteaminados...”

Este fundamento por mucho £iempo {ué el que paiv8 como fuente
aconstitucional bfsica del ordenamiento cooperativo, en su aspecto mate-
rial, dada la notable ausemcia de otrc antlculo en que especlficamente-
4e abonrdase La cuestiln cooperativa y en onden a su <{nclusifn en el fun
damento que regula Las relaciones de Los trabajadores frente al capital.
Pese a que pon su reduccifn el antlculo se refiere dnicamente a as tla
madaa cooperativas de vivienda, cuyo objeto es precisamente fa construe
cifn de &atas para ser adquinidas por sus miembros, se quiso ver su in-
ctusifn y La s6la mencién de Las cooperativas come una vinculacifn Intd
ma de &stas con el dexecho del trabajo, csto es como una "reglamentfacibn
especial del derecho del trabajo pana lLos cooperativados® (120) puesto-
que se Le <{ncorpons a la declaracifn de derechos sociales condignada em
et antlculo 123 Constitucional y se Le atribuys una concepeiln derivada
del dereche Laboral, en tanto que se referla a Los grupos del proleta--
niado que hubieran Logrado {mdependizarse de sus explotadores, acogidos
a Las normas protectoras de ese orden y a Los beneficios que en Lo geng
nal se establecen para todos Los taabajadores.

Es 88Lo hasta 1983 en que se modificld el texto del artfculo -
25 Constitucional (Diarioc Oficial det 3 de Febaero de 1983), que puede-
establecense con ctaridad 2a fundamentacidn constitucional de La materda
coopeaaiva, en una ubicacifn que corrcesponde ineludiblemente al dmbito
del derecho econbmico,

EL nuevo fexto del antlculo 25 {que en confunto con el del ax
tlculo 26 desplazaron a las garantfas de fa correspondencia y a £as exd
genciasd del ejercito aespecto de Los panticulanes), consagra La reciord{a
del Estado en el desarnollo nacional, fa planeacifn y ta regulacidn de
La actividad econlBmica; neafirma el caadctean democadlico de nuestra on-

(120) TRUEBA URBINA ALBERTO, Op. Cit,, P. 448,
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ganizacifn ccondmica y de nuestra forma de gobierno; asume al prineciplo
de Legalidad como uno de Los ejes principales de nuestro Estado de dere
cho; fundamenta el cardcter mixto de nuedtro s{stema econdmico, La par-
ticipacifn del Estado, a través del secton pdblico em Las dreas paioni-
tandas y ta exclusdén de los sectones social y pralvado en Las freas es-
tratlgicas que La propia constitucifn deteamina en el pdrrafo cuaato de
su antfculo 28; eleva a rango comstitucional el agconoccimiento de tres
sectores blsicos, actones del sistema econdmico [pdblico, privado y so-
cdal); precisa la aesponsabilidad social en que debeadn concurnin Los -
seetores socdal y palvado al desanxollo econbmico; define a fas empre--
sas y agrupaciones componentes del sectfon socdial; y asume para 8stas -
una posdicifn de apoyo en su organizacifn y expansifn con base en La Ley.

Er su pdanrafo sfptimo el antfeulo 25 Constitucional sedala: -
"la Lley establecerd Los mecanismos que facili{ten la oaganizacibn y La -
expansdfn de Rla actividad econdmica del sector social: de Loa ¢§idos, -
organizaciones de Lrabajadores, cooperativas, comuridades, empresas que
pertenezean magoritaria o exclusivamente a Los trabajadores ¢, em gene-
nat, de todas las formas de organizaci8n socdal para La produccdidn, dis
aibucdfn y consumo de biemed y servicios soclalmente necesarios™,

Este fundamento comstitucional se refiere tambiln al dato ma-
fendial de La institucifn cooperativa concibiéndole como clemento Lnte--
gral del sector social de La ecomomla, adm y cuando deja ablerta La po-
sibitidad de otorgarle unr nuevo ordem, basado en su cardcter de eminen-
Le empresa social, em el que se comjuguen ambos datos {foamal y material)
en un s8Lc sentide que evite au distorsidn y Las confusiones propias de
au paetendida seperacifn para asignarle um rango y ubicacidn junifdica -
especliica en el &mbito def denecho econfmico. Este nmuevo orden indon-
tunadamente no se ha dado, toda vez que nmo se ha teegade a la formula--
cdfn de una Legislacibn reglamentania de &ste artleulo, en materia de -
cooperativas, ¥ a ello tambiln contalbuye el que para tal fin sendia pre
viamente necesario adicionar a tas dacultades del Comgreso la de Legls-
Lar en tal materla.

No obstante, podemos afiaman que el dato mateaial ahoxa necd
be una conmnotacifn plena de derecho econSmico puesto que, 8L volvemos -
sobre La definicifn comceptual que aportamos y concebimos como adecuada
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y propla de nuestro trabajfo, en su capltule 1 (apartado 1.2.5.) y hace-
mos un exdmen analltico de Los elementos del fundamento consiitucional-
antes transcaito comcludiremos quet

- Se nrefdlere a Za Ley como confunto de noamas, en el que £a cong
titucional ¢4 La nonma fundamental, que tiene por objeto ordenar -
con efledencda y equidad el sistema econdmico nacional, al estable
cen el candcten de entidad del secton social econbmico a fa empre-
4a cooperativa a cuya efdlciencda contribuye La accdidn promotora
de .apoyo establecida en La propia noama en favon de La empresa y a
cargo del Estado, y dado que Le concibe como agrupacidn de opera--
elfn equitatdva en orden a sus caracteres de integnacdbn y f4inali-
dad social y, panticutarmente, al alstema de nepante y distnibucidn
de La niqueza genenada con.el trabaje y Lo proveniente def aprove-
chamiento de fa rdiqueza phblica; esto es como ente redistribuidon-
det ingreso y de La adqueza;

- Se propone conferin a La poblaciln una fguatdad jurldica y -
econdmicamente garantizada al establecer a La cooperativa como §i-
gura poaible a La que acudan Las magonfas, Los trabajadores, en La
bdaqueda de ocupacidn en una organizacifn empresarial sustentada -
en principios de igualdad y del aprovechamiento y utilizaciém comdn
detl trabajo colective. Figurz a 2a que concede ademds mecandismos-
que facilitan su onganizaciln y expansifn, sdendo &sta diltima la -
garantla econdmica que s¢ vealfica en un sistema de preferenclas, -
apoyos sustanclales y derechos exclusivcs a La empresa cooperativa,
olorgados en el ejercicio de La gfumcibn xeetora del Estado; y

- Se establece para integran a Los débiles a Los bemeficios de
La sociedad y Limita la prepofencda de Lo0s mds fuentes, foda vez -
que alude a que ta {mtegracifn de la cooperativa se hace como onga
nizaciOn de trabajadones, Los que a8Llo cuentan con 4u fuerza de -
trabajo para su subsistencia y que son econdmicamente débiles; y a
que de algdn modo La dindmica de expansifn em su favor, en derxechos
excludivos y preferenciales de aplicacibn a cango del Estado y au
dintervencifn, actdan come Limitantes que 4mponen al aprovechamien-
Lo de La riquezra Las modalidades temdientes a promover a La coope-
Rrativa como empresa de bemefdicio social que responde al interls pd
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blico ¢, que evitan ventajas indebidas en favor de clertos panticulanes
y en peajuleio del phblico en general o de Las clased socdales margina-
das ¢ desaprotegdidas,

Por Lo demfs, a ndivel doctrinanio es casd undnime La opinéfn-
que ubdica al dato matenlal de fa cooperativa como imstitucifn de dene--
cho, econdmico, adn y cuando no se hace uma distimci6n de Los dafos® for
mal y material y se asigna una sola comnotacibm para amboa.

Asl para Rangel Couto no hay nada mAs opuesto a una socledad-
cooperativa que una sociedad mencantil, dado el propfaito de Lucro de -
ta dttima y La pretensifin de etiminaalo de La primera, es decin consdde
Ra La presencia de una naturaleza opuesta entre ambos datos y se pronum
cia por 2a ubicacibén de La cooperativa como sujeto de denecho econfmico
en razdn de su cardcter de figuras de desarrollo social del que es £Lmd-
Laumento el propic dexecho econdmdico. (121}

Para Trueba Uabina Las cooperativas estdn inmersas en el de-
aecho econémico de cardeten social imcluldo en el aatlculo 28 y en La -
fracedidn XXX del apartado A) del antfeulo 123 Conatitusional, y nos dé-
ce ques ",,.desde entonces el deaecho cooperative nace socialmente para
sustitulin el espinditu de Lucro de Las antiguas cooperativas mercantiles,
a §4n de dan paso a una nueva comcepelfn social comvertida en un instru
mento de tucha em favor de La clase obrera y para alcanzax com &L La re
dencifn de Los grupos del proletariado que hubienxan Lognado independi--
zarde de sus explotaciomes” (T182] Para este autor engoncesd exdste fam--
bi€n una relacifn de oposicifn entre ambos datos y Leega al extremo de
ubicar a La cooperatéiva en el &mbito del derecho del frabajo.

Rojas Conda mos sedala que: "En La cooperativa son los dueilos
Los mismos que trabagan. €En otras palabras, Los trabajadones en gemeral
4on propietanios de ella. No hay, nrepetimos asalarniados. Ponr comiecuen
cda, sus actos no puedem ser noxmados por el derecho del trabajo... S& -
pues Los actos cooperativos, mo caen dentro de Los dominios de Los dere-
chos mencantil, civil, del trabajo, entonces Las moamas que Los reglamen

(121} RANGEL COUTO HUGO. EZL Derecho Econ8mico, Op. Cit., P. 209 a 215,

(122) TRUEBA URBINA ALBERTO, Op. Cit., P.P. 448,
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ten serdn noxmas junldicas de derecho cooperativo® (123) De algdm modo
este autox alude a que el derecho cooperative es parte del derecho eco-
nfdmico y Lambi€n asume una posicidn opuecsta pana ambos datos, otongando
at de oanden material 2a commotacién de tipo cooperativo vineulada al de
xecho econdmico.

Finatmente Urbano Farfas también prescnta una postura de ops
s4cdfn en ambos datos y uma perspectiva que a futuro podrd integrarles-
en uno 4820 de natunalera jurldico econfmica. Considera que son de de-
Aecho ecomdmico Las norxmas que fifan Los deberes y garantizan Los dere-
chos de La organizaciSn cooperativa en Lo {nteanmo ¥ exteano pama aeali-
zax un §4n socdal de fusticda distributiva y democracia econdmica. Pa-
xa €2, 2a cooperativa comstituye una de 2as formas mds elevadas y comple
fas de La distribuciOn socdal en sus aspectos de produccidn, cambio y -
erbdito; de ahl su integracidn en el derecho social econfmico. No obs-
tante, no distimgue entre Loa datos formal y materlal y se conmcreta a -
sefialan el carfcter opuesto de ambos al decir que: "Si bien es cderto-
que en MExico Las sociedades {4ic) cooperativas se estudian dentro del
denecko meacantil (el artlculo To. de fa Ley Genmeral de Sociedades Mea-
cantiles, las consdidexra como talesl, no tienen ya en fa actualidad nin-
guna vinculacifn con €2, slendo, por Lo tanto, uma corniente que debe -
ser abandomada, puea su esencia, principlos y {inatidades som distintas
a Los de aquel, acercdAndose mfs a Los que caracterizan al derecho econd
mico”, (124)

En nuestra opinidn consideramos que 84 bien 2os datos foamal-
y matenial de la institucdSn cooperativa obedecen a finalidades o propf
adtos difenentes, de ahl La rxazén de su pretendida separaciBn, en La -
padcetica me resultan Lan cpucilod como parece, mda bien se complementan
dados Los caracteres especlficos que ambos tiemen, y sus Limitaciones ¢
alcances esbozados en el ondenamiento lLegal vigente. Reculndese que es

({123) ROJAS CORIA ROSENDO. Tratado de Cooperativismo Mexicano,
Op. Cit., P. 111,

{124] FARIAS HERNANDEZ URBANO. EL Derecho Ecomfmico Como Dexecho Socdal
det Poavemir, Op. Cit., P.P. 234 y 235.

teneen
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te dltimo en cienta foama, constituyl un ensayc mds de legistaciln coope
rativa, en el que la intencifn fuf la de promocionan a esta figura dada-
La connotacifn social que el {ntenls pdblico encontal en ella; de ahl en
tonces Lo imperfecto de su estructuracidn jurldica y su Lnacabada dexiva
cd{fn de fa materia mercantil.

S{ menciomamos que Los &Imites y aleances de ambos datos son -
meramente esbozados en el ordenamiento vigente es poaque efectivamente -
asl apanecen. En una confusifn que nos Leeva a afirmar que La cooperats
v es tan mercantil como su formalidad se Lo permite y es una Lndtitucdidn
de derecho econfdmico hasta donde materialmente e es posdlble.

De hecho ambos datos coexistem en una relacién que ha peamiti-
do fa evolucifn de a {mstitucibn, en Los ALLimos cincuenta y tres ados-
al ampaxo de su Legddlac<dn vigente., Lo deseable serfa una deginicifn -
de su ubicacdOn foamal y matearial en un 36L0 Ambito funidico, Lo cual re
sulta indispemsable dada La imseguridad junldica que produce um estado -
de indefinicifn, com prcsupuestos imacabados en Lo foamal y en Lo mate--
rial, y los excesos que proplcia tal situacifn, tanto en Los cooperativa
dos como en el Estado.

EL fenbmeno mds destacado de La pretendida e <inacabada separa-
cd8n de datos, y de su real fusidn, es La presencia de una doble vla fu-
niadiccional en el conocimiento y redclucifn de Las controversdias suscd-
tadas sobre el cumpltimiento y apticacdén de la legislaciln en materia de
cooperativas. Por un Zado La junfsdiccéén de los tribunales, federales-
y del orden comdn, basada en La fracciSn 1 del aaticulo 104 Comstitucio-
nal. ¥ por ¢l otro la juriidiceifn administrativa que se atribuye la au
toridad del Ejecuitlivo encargado de la vigilancia de Los cagamdsmos coope
nativos y de La aplicacibn de La ley de a Mateadia, esto es de la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsdisn Socdial. M&s adelante abondaremos en deta
2Le Los aspectos de €sta doble via junisdiccional a La que se acude in--
distintamente.

En nealidad senfa muy diffcil separar tajantemente ambos datos,
al hacer un andlisis de &a naturaleza furddica de La cooperativa, aim -
caer en confusiones o {nconexidades inconvenientes para Los propbsitos -
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de nuestro estudio. Poar ello nuestra exposdicidn se hard necunniendo fre
cuentemente, er Lo necesardlo, a Los elementod que de ambos datos apare--
cen entremezclados, hacdendo £Las aclaraciones y separaciones pertinen--
tes, pero tambi€n La estructuraremos en cuatro partes: Lla primera en -
Loxno al aspecto comtractual de La {igura; La segunda respecto a su ca-
tidad de persona juridica; La teacera precisando sus caractexlsticas es-
pecdales, que propiamente definen al dato material; y La cuarta en cuan-
Lo a su estauctura y neglad de funcionamiento, que aluden al dato gormal.
Es decir aboadaremos en 20 genenal los aspectos que conforman a fa instli
. tucifn cooperativa, en las dos primeras partes, y en Lo particular en -
Las dos dleimas.

"11.2.2.- La Sociedad Cooperativa como Conitrato.
. T1.2.2.1.- Comeepto.

Habiendo deddnido, en el capitulo 1 de edte frabajo el concep-
20 fualdico de sociedad cooperativa, precisado de confoamidad con Los -
te&aminos det antfculo to. de La Ley Geneaal de Sociedades Cooperativas ~
{en adetante LGSC}, para Los efectos de este apaatado comviene advertir-
que ni en etse ordenamienta ni en La ley General de Socledades Nercantd--
Les (en adelante LGSM) exdste uma definicifn del contrato de sociedad., -
En cuanto al C8digo Civil para el Distrito Federal (en adelamte C, Cdv.)
contiene en su articulo 2688 una definicién que seRala: "porn el contra-
2o de sociedad, Los socios se obligan mutuamente a combinar aus recuraos
0 sus esfuenzos para La realizacidn de un §in comdn..."

La primera distincidn que debemocs hacer aqul se refiere a La -
digenenciacifn entre contrato social y estatutos. "EL Paimerc seaia et
acto constitutive, en el sentido de manifestacidn de voluntad, o negocdo
jurtdico oxigimario: a su Lado estarfan Los estatutos, conjunto de non--
mas neferentes al funcionamiento de la socledad" (125). EL acto conssi-
tutivo atiende a La gfoamacifn de La socdedad y determina su estructura -
ondginaria en tanto que ¢lf estatuto establece el modo de funcionamiento-
interno de la sociedad.

{125) RODRIGUEI RODRIGUEZ JOAQUIN, Op. cit., TOMO I, P. 13,
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Nuedtra legislacifn en materia de cooperativas concibe €ata -~
distineibn dado que se refiene al Acta Comstitutiva como et documento -
en que 4e haad comstar la asamblea constitutiva cuyos datos de contemi-
do deben sex: Los datos gemenales de Los fundadores, Los nombres de 2as
personas que hayan sido electas pana ocupan por paimera ver Los conse-~
jos y comisiones, la indicacifn del ndmere de certificados Que cada aseo-
cio gundadon suscaiba y ta cantidad exhibida cuando Las Apoutaclanci nro
4e hagan en trabajo asl como el texto de Los estatutos sociales que re-
eiban por au pante el nombre de Basea Constitutivas {Antfculos 14 LGSC-
y fo, de su Reglamento), En cuanto al contenido de Los estatutos o ba-
ses constitutivas, las estipulaciones que legalmente se preveen pana £m
sentaxse en ellas se precisan con Los artlculos 15 de La LGSC y %0, de-
su Reglamento.

EL contrato de sociedad tieme un confunte de caracienlsticas-
que han motivado a que doctainaniamente se formulen distintas opimiones
que niegan La naturaleza contractual del mismo. Tales caracteafslicas-
4on quer su efecto inmediato e¢s el sungimiento de una peasona jurldica;
establece con conjunto de vinculos juxlfdicos permanented, que no 42 ex-
tinguer pox su cumplimiento, dado que cete es condiciln previa parc el
funcionamiento del contaato miamo; Los intencses de fLas partes pueden -
ser distintos, contrapuestos o mo, pero siempre csfdn coondinades pana
el cumplimiento de un §in comdn; La 4inclusidn de un nuevo contratante -
es noamal asl como la separacibn de Los existentes; y admitfe La posdbi-
Lidad de mod{ficacifn a sus téaminos estatutarios por decisifn mayorita
ada de Los socios.

Lo anterionr en tanto que en tos demds 2tipos de contratos gene
ratmente mo deteaminan el nacimiento de personas juridicas; lLos vimcu--
Los junldécos de fas parntes pueden extinguirse pox el cumplimiento de -
La matenia del miamo; Las pantes represemtan inferescs contrapuestos; -
La {nclusiln de un nuevo contratante supome una modificacibn fundamental;
su painciplo fundamental es el de La peamanencia de La: cldusulas estd-
putadas y 8880 con cardeter excepcdional pueden sex modificadas,

11.2.2.2.- Naturaleza Jurldica.

Tres teonlas agrupan las principales opimiones en toxno al ca
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afcter contractual de La sociedad en Lo general. Dos de ellas son con-
trandias a otongar esa naturaleza y La dltima es favorable a tal concep-
cifn; Les esbozaremos brevemente.

Teonla del Acto Social Comstitutivo.

Ataibuida a Gierke, sedala que 2a sociedad no es un contrato
44ino un acto socdal comstltutive unilateral en tanto que 2a sociedad -
desde que ae imicia hasta que se perfecciona supone un a8Lo acto jund-
dice en el que La voluntad de Los participes 4e¢ proyeclfa unifateralmen-
te. EL contrato como Simple acucado de dos voluntades para aegular s~
tudciones furldicas objetivas no es capaz de caear una pensomalidad ju-
rfdica o un sufeto de derechos. Las personas monales son reatidades or
gdnicas que no pueden surgir de um comfrato, La sociedad crea un com--
plejo de relacdiomes junlddicas emtre Los socios y de €sfos pana fa socie
‘dad creando La moxma jurldica objetiva que es &a ley de a corporacifnm,
Lo cual e4 {mposible que provenga de un contrato.

Teorla del Acto Complejo.

Postulada por Kuntze, considera que el acto complefo s una -
actuacibn confunta o simultdnea de varios para la consecucibn de um edec
Lo junfdico umitario em relaciSn con terceros, pard chear uh negoedo fu
‘atdico frente a &atos o con &atos, negocdic que 8880 puede Ltlegar a exds
Ltir por La cooperacidn de aquellos. Se difenencia del contrato en que-
€ste aflo produce efectos entre Los contratantes, mientras que el acto-
complefo tambi€n puede {mfluir en La esfera jurldica de tercenrcs, en el
contaato son opuestas Las manifestaciones de voluntad y Los {ntereses -
de Los contratlantes, en tanto que en 2l acto complejo aon paralelos y -
coincidentes entre Los panticipantes.

Teorla del Contarato de Sociedad como Contrato de Oaganizacdén.

Foamulada pox Ascarelli, comsidera que exidfe una categorfa -
de comtratos que se comlrapone a La cldsica concepeilfn de Los contratos
de cambio, esta categoala ¢s la del contrato de onganizacién caracterd-
zado por las sdigulentes notas: Es un contrato asociativo plurilateral;
sus prestaciomes som atlpicad em tanto que no fienem un confenido detexr
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cledad; tas prestacdones constituyen un fondo comdn; admite la posibili
dad de que los intereses de los contratantes sean opuestos pero su aa--
2idfaccidn es coondinada en orden a un fim comdn; son contratos abler--
20s; La relacidn sinalagmdtica se establece entre cada parte y el nueve
sujeto jurldico. .

Al decir de Rodalguez y Rodralguez, a quien seguimos en esfe -
apartado, d¢ considera que &€sta detima teorla es La que concibe nuestro
ordenamiento junldico em matenia de sociedades (LGSM) mismo al que per-
Lenece, como parte integrante, la sociedad cooperativa. (126

EL propio auton mencdonado cita como elementos del contrato -
de sociedad en el derecho mexicano los siguientes: consentimiemto, obje
Lo, causa y forma; Los cuales detallaremos al precisar Las caractenfsti
cas de La sociedad cocperativa.

11.2.3.- Lla Sociedad Cooperativa como Pexsoma Jurfdica,

la personalidad junldica es La capacidad para sen sujeto de
derechos y obligaciomes, Existen vandlas Lteorlas acerca de La naturale-
za jurldica de Las pensonas morales, mismas que exponmemosd a continuacidn:

Teoala de 2a Ficcdln.

Asume que el hombre en particular ¢s el dnico ente capaz em -
derecho y que pox elto, Las Ltamadas personas funldicas sflo son crea--
ciones artificiales de la Ley, es decir ficciones. Los sufetos junidi-
cos asl creadod tienen capacidad juarfdica Limitada a Las relaciones pa-
trimoniales.

Teonia del Pataimonio de Afectacibn.
la peasona jurnfdica no es mds que un pataimonico sim sufeto -
destinado al cumplimiento de un §in, que el hombae por su instimto am--

tropombrfico considera como persona humana,

{125) 1b4d., P.P, 18 a 24,

Teetsa
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Teoatfa Orgdnica o Realista.

No es et hombre el dnico sufeto de derecho. Tambiln Lo son -
otras colectividades humanas nacdidas de un proceso histbrico o de una -
agrupacddn voltuntaria. Estos grupos colectivos 4on realidades ongdni--
cas, con vida ongdnica y voluntad propia. EL reconocimiento del Estado
ne hace mds que declarar la unidad colectiva social de esfa nueva persg
natidad.

Teonla del Recorocimiento.

Foamulada por Ferrara, sefiala que persona es quien estd Lin--
vestido de denechos y obligaciones poa el ordenamiento junldico. La -
pensonalidad es una categorla junldica que pon 8L no implica condieifn-
alguna de corporalidad o espiritualidad del {nvestido, es una s{tuaciln
‘junldica, un atatus. S8lo la fuerza moamativa del Estado puede creanr -
£stas unidades furfdicas., Son entes ideales que sirven como foxmasd fu-
aldicas de unrificacibn y concentracifn de derechos, obligaciomes y po--
testades, para la pensecusifn potenciada de {mnteneses humanos. AsL en-
tonces La personatidad es un producto del ordenamicnto jurldico y comce
840n exclusiva del Estado, el reconocimiento es el factor constitutivo-
de La personalidad jurldica, y La atribucidn de La personatidad junidi-
ca es La concesaldn de La capacidad junldica.

En opinidn del propio Rodrlguez y Rodrfguez €sta GLtima teorla
es La que se ajusta a Las noxmas de nuestro oadenamiento junlfdico en ma
teria de socledades.

En efecto, en nuestro r€gimen legal la pensonalidad es un sia
2tusy furtdico que coaxesponde al hombre, a determimadas entidades de de
necho pdblico y a cdertas sdtuaclones convercionales, EL Libre Padimenro
det C8digo CLivil se demomina asl: "De lLas Personas™ y alude su tltulo-
1 a Las "personas fLaicas™ y el 11 a las personas morales. Por ello -
nuestro ordenamiento conaidera al hombre y a cieatas entidades colecti-
vas como penaones; Las personas (Lsicas y monales son sujetos de dere--
cihos y obligaciones; su capacidad junldica se diferencia en que fas per
sonas flaicas tiemen capacidad para senr titulares de foda clase de dere
chos, en tanto que las pensonas morales La tienen en funciln de la rea-

Theae.
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LizaciOn de Ros objetos pana Los que s crearon [Aatfculo 26 C, Civ.), -
Otra difenencia notable estriba en que mientras que Las perscomas f{sicas
efencen por &L sus derechos o contraen obligaciones, con Las salvedadea-
y limitacdiones respecto de quienes s6lo pueden hacenlo por conducto de -
sus representantes [(Artlculo 23, C C4iv.}!, Las personas morales obran y -
se obligan siempre por medio de Los Srgancs que fas representan [Antlou-
Lo 27 C. Civ,}.

S4 bien para Ferrara el zecomocdimiento del Estado es el factor
conatltutivo de ta pexsonalidad jurfdica, este puede ser a priori o a -
postendiord. Em nuestno ordenamiento e4 a priri, pues recomoce personali
dad, en el antlculo 25 del C. Civ., a cientas entidades de denecho pdbli
eo neconocddas por la ley (la Nocifn, Los Estados y Los Municipios 4 tas
demfs corporaciones de carfeter pdblico reconocidas por 2a Ley; Fraceio-
nes 1 g 11); a Las sociedades éean estas civiles o mercantiles {Fraccidn
111}, a Loa sindicatos, las asoclaciones de profesdonales y Las demds a
que se rediere La fraccidn XVI del articulo 123 constitucional {Fraccidn
1V], a las sociedades cooperativas y mutualistas {Fraccibn V); a las aso
edaciones distintas de Las emumeradas que se propomgan fines polfeicos,-
cdentlddicos, antlsticos o de recreo o cualqudera otao f4inm LIlcedlto, siempre
que no {ueran desconocidas por La Ley (Fraccifn V1); y a las personas mg
nales extranjeras de naturaleza privada en Los términos del antleulo 2736
[Fraccdbn VIT]).

Se podala decir que en el caso de 2a sociedad cooperativa el
reconocimiento es a posteriord, em razdn del sistema de autoaizaciln -
del Eatado y de ta aprobacibn por €ate de Los actos realizados de comfor
midad com Los t&aminoas del artfculo 2o, de ta Ley General de Sociedades-
Cooperativas que indica: "SOLo seadn sociedades cooperativas Las que fum
ci{onen de acuernds con esta Lley y esten autorizadas y registradas porn La
Secnetanla de La Economfa Naciomal"™ (Artleulo 20. LGSC).

No obstante a cate mespecto es conveniente aclarar que existen
opiniones encontradas, pued a4 bdern por uma pante se¢ comsidera que La -
personatidad junldica de la sociedad cooperativa es a priond y se deriva
del reconocimiento que et Estado hace por comducto de La Ley len este ca
80 det C8digo Civil), por La othra se dice que este recomocdmiento s6lo -
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puede darse mediante La autorlzaciln de funcionamiento y megistro que -
al edecto otorgue el propio Estado a travls de sus Srgancs competentes-
{a{emds en este caso competente La Secretanla de La Economfa Nacional -
es decir 2a ahora Secretarfa del Trabajo y Previsifn Sociat en orden a
Lo previsto por Los articulos 40, fracclones X y XIX, Cuarto y Quinto -~
Transitorics de La Ley Orgémica de La Admimistracifn Pdblica Federal).

Esta controversda no ha s{do del todo superada e incluso las-
&8ss de juriaprudencia emanadas de La Supnema Corte de Justicia de 2a
. Nacibn han adoptado posturas que se ubican en ambas opinionmes.

En cuanto a La primenra opimifn, la del reconocimiento a pafo-
R<, 8¢ cita La sigudiente t€als jundlspaudencials

"SOCIEDADES COOPERATIVAS, PERSONALIDAD ¥ FUNCIO-
NAMIENTO DE LAS. EC Axtlculo 20. de La ley Geng
ratl de Sociedades Cooperativas, que previene que
40L0 serdn considenadas como tales fas que fun--
cionan de acuerdo con dicha Ley y estdn autoriza
das y.registradas por La Secretarfa de La Econo-
mia Nacional, quiene deeir que no cualquier agru
pacifn puede ser sociedad cooperativa, simo dni-
camente Las que se apeguen a Las de disposicdo--
nes de La Zey correspondiente y obtenganm autordi-
zacd{fn y reglslro; pero no preceptda cosa alguna
en relacifn con La personalided de Las propias -
cooperativas, Las que, desde el momento em que -
exdisten y quedan constituldas Legalmente, tienen
personatidad y pueden gestioman Los trdmites con
ducentes y efercitar Las acciones que procedan ~
en defensa de Los intereses de la sociedad, adn-
cuande, para guncdomax, como es evidenfe, zequde
xan La autorlizacibn y registro que iz Ley prevde
ne”,

SEMANARIO JUDICTAL DE LA FEDERACION. (Quinta Epo
ca, Tomo CXXI. Pdgima 3175. Segunda Sala. Cog
perativa de Produccidn Pesquera La Sinaloense, S.
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C.L., 20 de Agosto de 1954, 5 Votos.

¥, por La segunda opinifn, esto es La del reconocimiento a pos
teondi se expresa la siguiente tlais:

“SOCIEDADES COOPERATIVAS, PERSONALIDAD LEGAL OE
LAS., Las Sociedades Cooperativas s8Lc pueden 2e
ner vida junldica med<iante su reconocimiento y -
autorizacibn por La Secnretarla de La Economfa;...”

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. QUINTA EPO
CA, Tomo LXXXV1T. P&gdna 2107, Sociedad Coope
rativa Mixta de Tnansportes Coahuila. 7 de Man-
zo de 1946. 4 Votos.

En La prdetica la primera opinién es La que ha prevalecido, &4
bien con algunos matices, toda vez que a Las sociedades cooperativas, -
uma vez comstituldas condorme a La Ley de La matendia,se Les nrecomcee per
somalidad y cientos deacchos para Los efectos de La tramitacifn de su au
tornizacddn de funcdlonamiento y reaistro, asl como para hacer valer sus -
Anteneses ante una oposicifn que sobre el particular pudiera presentarse
por otra cooperativa ya autorizada o registrada. Tal es el caso del su-
puesto a que se refienen Los artlculos 18 de 2a LGSC y 7o. de su Regla--
mento al establecer como requisdto prevdo a La autorizacibm el que La 80
ciedad solicitante no vemga a establecer condlediones de competencda Aud-
nosa nespecto de otnas oagamizaciones de taabajadores debidamente autornd
zadas (cooperativas previameate autorlzadas y registradas), en cuyo caso
La autoridad competente (Secaetarfa del Trabajo y Previsidn Social, em -
adetante STPS) deberd (nilcianr el procedimiento administrative previsto -
en el artlfeulo 7o. del Reglamento de La LGSC, poniendo en comoeimiento -
de Los afectados el objeto de La sociedad cuya autorizaciln se pretenda,
pudiendo Estos presentan objecciones dentno de Los diez dlas h&biles 24i-
guientes al en que se Les haya dado a conacer La solicitud de autoriza--
cibn, pudiendo La propia autoridad, ai asf Lo eatima necesanrdic, abrir un
perfodo de pruebas hasta de veinte dfas, comdn para ambas pantes y prorro
gable por una 38Lla vez exdstiendo motive fundado, hasta por diez dlas -
mds, y deberd resolven despuls autonizando o negando el fumcionamiento -
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de La cooperativa. Las expresiones "sociedad solicitante”, “"sociedad -
cuga autorizacifn se pretenda™ y La nocifnm de "parte" indudablemente -
nos Llevan a comcluin que prevdamente a su autondzacidn y negistro la -
Ley reconoce personalidad jurfdica a tas cooperativas desde el momento-
de su comstitucifn Legal. (Artfculo 18 LGSC y 7o0. de su Reglamento), -
También en La prdctica ¢ ha dado en LLaman a Las sociedades cooperati-
vas constituldas y en trdmite de aufordzacifn de funcionamiento y regis
2ro, con La demominacifn de "proyectadas" a Las que s8Lo se Les recono-
ce personalidad para La gestifa de tales aclos de autonidad y no parna -
furcionar como cooperativas adn y cuando muchas de ellas Lo hacen deade
du constitucdsn Legal,

Dod aspectos esemclales se derivan como efectos de La penrsong
Lidad jurldica de Las sociedades cooperativas: el ser sujeto de dere---
.chos y La existemncia de un patrimonio proplo.

EL sen sufetos de derechos implica que Las cooperativas tie--
men un nombre, domicilio y capacddad de goece.

EL nombre de La cooperativa es un nombre colectfivo que eb ex-
presisn de su personalidad, como aazbn social o como denominacifn, es -
el nombre com el que La sociedad actda en el mundo, con la salvedad de
que ese nombre deberd asen distinto al de cualquier otaa cocpexativa ya
aegistrada que se dedique a la misma actividad (Arxtfculo 60. Reglamente
de ta LGSC), y deber& contenerse en sus estatutos o bases consfitutivas
(Artleulo 1S, fraccdfn I, LOSC).

EL domicitdio send La base §Laica de su residencia, el cual es
2and en el Zugar dorde temgan el mayon volumen de sus negocios, y den--
tro de ta zoma que el Lugar de ese domicilio comprende, podrdn cambiar-—
sus ofdicinas dando aviso a la autordidad, STPS en el plazo de cinco dias
{Axtleulo #0., Reglamento LGSC); {gualmente el domicilic deberd preci--
saxse en Las bases conatitutivas de la socdedad (Antlculo 15, {raccdién-
1, LGSC).

La capacidad de goce implica que La cooperativa estd em apti-
tud de adquinin clentos derechos y obligacdones, en el caso de que adn-



no hublere sido autorizada y registrada esos demechos se Limitam a la -
gedtibn y degensa de su interds para obtener tal aufondlzaciln y neglae-~
tro, a8l como La obligacifn de no funcionar hasta en tanto no les sean-
otoagadas; hecho lo cual tendrd aptitud para adquinrir y efexcer Los de-
neched que sean necesarios para acalizar el objeto de su instituciém, -
esto es para realizax la {inalidad para que se constituyb (Axtlculo, 26
Co Cdvi). AL perfeccionarse su capacidad de goce con &a autordizacidm -
de funciomamiento y registno que a autoaddad competente le otorgue, La
cooperativa puede establecen toda clase de contratos, asumia tas obliga
ciones que de ellos se deniven asl como adquirin los derechos cornespon
dientes, siempre y cuando cstén nelacionados com e objeto autonizado y
negdataado.

En Las cooperativas esfa capacidad de goce tieme ciertas res-
triceiones poa cuanto hace a Los derechos de exclusividad debddeo a que
La autorizacd8n de fumcionamiento no conficre otras paernnrogativas que -~
Las de funcionar en Loy téxminos y Limitaciones o alcances de dicka au-
torizacifn, en foarma fal que ni La fifacifn que en elfa se haga de un -
deteaminado campo de operacionmes, ni La de actividades concaetas que La
socdedad puede realizar, conceden a €sta o a sus miembros derechos de -
exclusividad, Los cuales s6Lo podadm provenin de concesifn, peaméso, au
Lorizacibn, contrato o privilegio que otoague legalmente La autoridad -
nespectiva {Aatlculos éo0. y 7To. LGSC).

Lo materdor quienme decir que adn y cuando en el objeto social
de una cooperativa, autonizado pon La STPS para ejeacerto, exdista la §4
jacibn de un determinade campo de operacdiones o de actividades concre--
tas que La sociedad puede realizan, €sta fifacifn no Le confiere el de~
necho de ser dmica y exclusiva en su realizacd8n ¢ incluso no Lle facul-
ta a efercerle 84 ello implica la obtencibn de otrho acto de autorlidad,-
c4to es 84 tal actividad es regulada pon el Estado y se encuentra sufe-
2o a un ondenamicnto o algdimen legal especifdico, pues para hacenlo y pa
na pretender ejercen dexechos de exclusdividad necesariamente debend de
obtenen concesifn, permiso, autonizacidn, contrate o privilegdo por paxr
Lo de 2a autoaldad Legalmente facultada para otongarle,

AsL mismo La capacidad de goce estd limitada a las activida--
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des que Legalmente Le hayan aido automizadas y contenidas en su objeto-

social (el cual deberd expresan concretamente cada una de tas activida-

des que La aociedad deberst desanrotlanr, asl como fas reglas a que deben

sufetanse aquellas y su posible campo de operaciones; artfcudo 15, frae
cifn 11, LGSC), en fonma fal que mo deberd desanrollanr actividades dis-

tintas. Podad reatizan actlividades complementanias {(Las que se¢ traducen
en el perfeccionamiento de La actividad paincipal a la que integran ces

némicamente, ¥ que son aprovechadas exclfusivamente pox La cooperativa -

como auxilianes de fa actividad primania, Legalmente autorizada) o simi

. Lares laquellas mediante Las cuales se nealiza para el pdblico ta produg
cd8n de mencanclas o de servdcios de La misma nafunaleza; pero diferen-

Les en grado o en catidad y que no 4ntegran la actividad oniginaimente-

autonizada), previa autorizaciSm expresa de ta STPS, la que otoagard -

siempre que mo se penjudiquen imtereses colecfivos y em todo caso no Le

podad ser autonizada fa realizacddn de actividades conexas (las que es-

tando tigadas com La actividad primcipal para {ntegrarla o perfeccionar

2a econdmicamente, producen meacanclas o servdicios que se destiman al -

pébLico, de matunaleza diferente a La orndginalmente autonizada y suscep

tibte de ongamizarse independientemente); (Artfculo 8o. LGSC y 86 de su

Reglamento) .

Por Lo que hace a la exiatencia de un pataimondio propdio, este
es un aspecto de 2La capacidad furldica que implica La capacidad para -
sen titular de derechos reales. EL pataimonioc em La sociedad cooperati
va se integra tanto pox tas aportaciones de Los socios que pueden sen -
en dineno, biemes, dercchos o trabajo, con Los donativos que recibar y
con Los poncemtafes de Los rendimientos que destimen paaa Lincrementarlo,
todo etlo forxma ol capital social (Antfculo 34 LGSC) que peamanece inva
adable mientras no cambia el ndmeno de socios y mo se altera el monto -
de sus obligaciones; asl entonces el patnimonio propiamente serd et con
junto de bienes y denechos de La sociedad, con deducci{dn de sus obliga-
cdones, el que no s¢ mantiene §4ifo, a{no que aumenta cuando sus opera--
ciones son palsperas y disminuye cuando no Lo son., Sobre el patrimonio
socdal nepercuten todas tas operacdones de La sociedad, mientras que el
capital socdal s8lo se afecta pon ltas nelaciones entre La socledad y -
sus socios. EL capital social es um ndmero que tiene un dignigicado fu
#Ldico y contable, perc que no tiene un coarefative e¢confmico, pueden -
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haberse perdido casi todos Los bienes de La sociedad, y sin embargo, et
capital sccdial peamancce L{nvariable para decirnos a cuante ascendienon-
Las aportaciones de Los socics, de igual foama 208 donativos y Los rem-
dimientos {ncrementan el pataimonio de la sociedad pero no afectan su -
capital social, y el aumento en el valor de los bienes que imtegram au
activo §ijo no aumenta el capital pero 8L i{ncrementa el patrimonio {Ar-
ticuto 15, graccibn 1V y 34 LGSC), .

EL patrimonio social es el patrimonio de La sociedad, no et -
pataimonlo de Los socios. Estos no son duefos de Los bienes y derechos
que integaan el pataimonio soci{al, ni{ individual ni colectivamente. la
propiedad es de la sociedad y a nombre de ella se negistrard, en 205 ca
408 en que asl proceda.

EL pathimonio socdal se establece como unidad furldica de -
destine, en forxma tal que:

- Las aportaciones de Los socics pierden individualidad y quedan
integradas en el pataimonio colectivo, definitivamente afectadas -
para el cumplimiento del fin social;

- EL socdio al apoatar, no adquiere el derecho a percibin aendi-
mientos con base en Za proporcifn de su aportacifn, simo en orden-
al trabajo aportado a la sociedad y sflc tendrd el derecho de obte
ner su devolucifm Imtegra o la cuota gque proporcionalmente Lo co--
aresponde a su retiro o en La Liquidacifn de La sociedad [Artlculo
19 y 69 Reglamento LGSC).

- los acreedores de Los a0cios, anteriores o postericres a La -
reatizaeifn de La apontacifn, ecstdn subordinados a Los acreedores-
s0ciales independientemente de La acciln revocaforia en graude  de
acreedones, ya que aquellos 8880 pueden embargar Los xemdimientos-
que coanresporden a Loa socios, en tanto que el capital representa-
do por ta aportacibn sb8lo puede sen embargado por Los acreedores -
del soelo despuls de ta liquidacifn de la sociedad, Lo que <mplica
el previeo pago de Los acreedones socdiales (ArtLculos 23 y 242 LGSM;
45 a 51 LGSC y 638 a 76 de su Reglamento).
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En vintu d de la separacifn del pataimonio lentre socios y 4o
ci{edad} Los ca€ditos y deudas de La sociedad y de Los socios con -
teacenos no son compensables entre al.

Mientras 2a Liquidacibn no se efectde, tos acreedores ham de
timitanse a embargar fa participacifn y a percibir Los beneficios-
que correspondan al socio embangado en Los nendimientos, s Los -
hay segdn el balamce. AL embargar La panticipaciln del socio en -
el capdital social, ese embango s8lo podrd tener una significacibn-
asegunativa y precautoria, ya que en ningdn caso puede LLegar a La
adfudicacifn al acreedon del bien embargado.

- En suma existe una Incomunicabitidad de Las deudas de Los 4so-
c{0s para con La sociedad y de Las deudas de &sta pana con aquellos
{Artleulos 23 ¢ 24 LOSM).

11.2.4.- Caracterfsticas Especiales de La Sociedad Cooperativa.
Nuestro négdmen jurldico otorga ciextas notas especdales y ex
clusivas a fa sociedad cooperativa. Para efectos exposditivos podemos -
clasificar a edas notas como Lncorporadas a4 tres aspectos bdafcos: 1In-
tegracifn, Fimatidad e Intearvemcifn Eatatal,

171.2.4.1 .~ Integracdién.

€4 condicifn Legal paxra considerar como cooperativa a La so0--
cdiedad asl nombrada, el que €sta se integre por individuos de Lz clase-
taabajadora {Artleuto lo., Fraceifn 1 LGSC).

Cualouien persona capaz puede forman parte de cualquier otra-
sociedad civil o mercantil, no asl en el caso de La cooperativa a la -
que 4820 pueden peatenecer Los miembros de La clase trabajadora, que -
aporten su trabajo personal a &sta cuando se ftrata de cooperativas de -
productores; o que se aprivisionen o utilicen loa seavicios de &sta cuan
do se trate de cooperativas de consumidones.

Cabafa pues preguntarse jquienes son miembros de La clase trag
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bejadona y que pon ello catdn en aptitud de peatenccer a la sociedad
cooperatival.

AL decedir de RodrXguez y Rodafgucz "Los preceptos de trabaja--
dox y de consumidon Zienmen un contenide socdal, cuya precdsifn vieme -
del campo de La economfa y det derecho def trabafo. AsL podemos decin-
que mientras en Las demds sociedades mercantiles pensonralistas s6L0 in-
teresa ¢l hombre de canne y hueso que es el socdo, o bien su dimeno, en
Las de capital; en tas cooperativas se considena el hombre en su calidad
de consumidor y producton®. (123}

Esta disqudisicifn no nos actana del todo el concepto de clase
trabagsadona, por Lo que recurndimos a un doctrinando det derecho social
y del ftarabafo, como Lo es Taugba Unbina quien al explicar su comcepto -
de desecho del trabajo sedala como sujetos de ese ondenamiento a Yieeto
dos Los que viven de sus esfuenzos matexiales o intelectuales..." conasi
dena tambi€n que e& concepto de clase ¢4 meramente cconbmico y que cada
clase tiene su ideologla, y citando a Md&ximo Leroy precisa que fa clase
trabafadora La comstituyen "el confunto de pensonas de Los que para vie
vir no cuentan m&s que con el pxoducto de su trabajo®, quienes pon Lo -
fanto y al tener ede caadeten de pentenencda pueden integrnar Las socie-
dades cooperativas. [128)

Consdidenamos que es acenfada La nocdfn expuesta pox Taueba en
cuanto al concepto de clase trabajadora, dado que al fgual que nuestro-
oadenamiento (LGSC) parte del principic foamulado por Caxlos Maax y Fe-
denico Engels en el Manifiesto Comunista de 1848 nespecto de La exdsten
cia de dos clases antagbnicas, fa del ecapital y la del trabajo.

En efecto La fuente de inspinacibn de nuestaoc ondemamiento es
La doctrina manxiste de La Lucha de clases como moton de La historia y
de fa funcilm del n€gimen revoluclonardio como miembro de esa clase en -
el Estado. Conviene cdtar aqul La exposicisn de motivos de la Ley Genme

(127} 1bid., TOMO 11, P, 431.

{128) TRUEBA URBINA ALBERTO, Op. Cit., P.P. 343, 372, 377 y 378,
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rat de Sociedades Cooperativas em vigox, cuya parte alusiva al propfai-
2o de destinar el ordenamiento y La Lnstitucidn cooperativa en exclusi-
va a La clase trabajadora mos dice:

"EL Efecutive estima que ahora ya es posible definin mds neta
mente fa poaicibn del Gobierno Revolucionanio ante el sistema cooperatsi
vo, concebido como medio de transgformacibn social, y cree que el Legis-
- Lador cuenta ya con elementos sufdcientes para reorganizar el financia-

miento del cooperativismo, aplicamdo un critenio nacido de La objetiva-
. estimacifn de Los hechos a La Luz de la doctrina aevolucionaria., Tal po.

84cifn ae encuentra muy claramente en el Plan Sexenal, que reconoce de

modo explleito La existencia de uma Lucha de clases, inherente al siste

ma de produceifn capitalista, e impome al Poder Pdblico ol deber de con

tribudin al robustecimiento de Las organizaciones proletanias. No es da

ble entonces, ain dncunrir er flagrante contradiceildn, seguir conside--
‘rando at cooperativismo como doctaina de colaboracifn entre Las clases,

en La espeaanza, bien {fLusonia por ciento, de que resuelva una oposdicddn
estableciendo tramsarciones antes bien, es preciso conservarlo como fuen
te de cooperacdSn dentro de las clases trabajadoras, como medic apropia

do para aobusteceala, desechando toda idea utfpica y toda previsifin exa

gerada nespecto de sus consecuencias sociales dLtimas; pero en cambio, -

aprovechlndola para aproximar a Los thabajadones hacia sus objetivos ela
sdstas y para coadyuvar a fa integracifm del pals en un sistema econdmi

co propio, mds vigonoso y nadicalmente nenovado en el conjunto de sus -

relaciones internas". (129)

Vemos pued que este ordenamiento parte preclsamente de conad-
deran La existencia de .una Lucha de clases, entre el paoletariado y el
capital, siendo extonces su propSaito el defimir una estructfura de orga
nizacidn para Los miembros del protetaniado a f4in de que Eatos se inte-
ghen a La activdidad productiva. Se rechaza asf de antemano el conmcepto
de cooperativismo como idea de colaboracidn entre i{ndividuos de distin-
tas clasea, en atencifn a que se parte de La exdstencda de un paincipdo
antagénico entre tas clases a que estos pentemecen, y pon ello, se esta

(129) EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROVECTO DE LEY GENERAL DE SOCTEDADES
' COOPERATIVAS, Op. Cit., P.P, 180 y I 81 .
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blece que esa oposicifn s8Lo puede resoluvense conformand 0 un sistema -
de omgamizacifn cooperativa en exclusdiva para La clase trabajadoxa.

Ahora bien, la idea de Taueba en cuanto a La ubicacdbn comcep
2Lual de La clase trabajadora en el conjunto de individucs que dnicamen-
e cuentan con su fuerza de Lrabajo para subsdatir, desecharndo La nocidn
de trabajador como sujeto de una relacifn de sexvicio personal subordi-
nado en materia de la legislacifn sobre cooperativas queda también plas
mada en La exposicién de motives referndida cuando sefala quet

"Subsisten foamas capitalistas en La economia del
pals. A ellas estdm sometidos Los talleres de ar
tesanos y consdiderable ndmerc de trabajadores, -
principalmente indlgenas, gque ejecutan la primera
operacin manual para industaializan productos es
pontdncos del suelo. Estas formas econfmicas co-
aresponden a Los productones de sombrercs de pal-
ma, Coa tallenes de ixtle, Los alfarcacs, Los an-
fesanos zapatenos de Lefn, Los tejedonres de "cam-
bayas®, los productones de artlculos tipicos re--
gionales y otnos muchos que se dedican a trabajos
de Indole semejante. Tal secton del trabafo es -
el que mAs resiente La imsuficiencia de ingresos-
¢ 8¢ encuentra, ademds, sustraldo a La Legislacisn
obrena, . Danle La posibitidad para que se organd-
ce en foama cooperativa y alleganle Los recunsos-
necesardos pana que ase independice del capitalis-
mo mexcantil que Lo explota, tendrd por resultade
elevar du condielln ¢ repercutird, por ello, en -
beneficio econbmico gemeral™. (130)

La ejemplificacibn que se hace condideramos que es meramente -
enunciativa adn y cuando queda clarc que fa {dea de clase trabajadora se
refiere tanto a Los Sufetos de la LegislacdBn obrera, trabajadores suje-
204 a una relacifn de prestacifn de seavdcdio personal subordimade, como-
a quienes como €stos en Lo gemeral viven s8Le de au trabafo y no del ca-

{136) 1bdid., P. 182,
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pital ¢ de La especuldeifn que con €ate pueden ejercen para subsistin.
"11.2.4.2.- Finalidad.

EL anticulo Jo. de La ley General de Sociedades Cooperativas-
indica que La sociedad cooperativa no puede persegudir fines de Lucro, -
siendo entonces su finalidad La de procuran el mejoramiento social y -
econfmico de sus asociados mediante La acelén conjunta de €stos en una
obaa colectiva., [Antlculo lo. Fraceiomes VI y VII LGSC}. Ademds, se -

. define al propbsdite de Lucro cuando entre £o0s f4ines de una cooperativa-
f{gura La nealizacifn de compra-venta de artlculos sim que €ata efectde
un proceso de transformacifn de Los mismos. [Axticule 50. Reglamemto -
LGSCY.

) Sobae esta canactenlstica conviene precdsan el concepto de me
joramiento social y econfmico que se establece como comntrapartida del -
Lucro como "especulacidn de Los productos elaborados pon La empresa ven
diéndoles a um precdoc supenion al costo que tengan para la negociacifn-
y obtendendo asi una ganancia”, (137)

Con base en el texto del arxtlculo 2688 del CHdigo Civil Rodnl
guez y Rodalguez distimgue el contenido del concepto de mejoramiente 8o
cial y econSmico respecto del Lucno. Dicho auton apunta que tal antlicu
Lo defime a Las sociedades civiles como aquellas que persdiguen una fina
tidad pareponderantemente econfmica que no ha de ser una especulacifn co
mercdal, "con 2o que viene a dar por supuesle a esa distincifn entre 44
ralidad econfmica y dnimo de Lucro que estd implicito en el texto de la
Ley de Cooperativas...” (13¢2)

AsL mismo, este autor distingue entre el propfsito de Los so0-
cios y tas finalidades de La sociedad, nos dice al respecto que: "Los
s0cios, al dingresar en La cooperativa perxsiguen una ginalidad netamente
econdmica {44 son productores piemsan que podadn colocar Los productos-
en el mercado en mejores condiciones, obtemiendo mds beneficios o gas--

{137) BARRERA GRAF JORGE, Tratado de Derecho Meacantil, Editorial
Porada, ta. Ed., ME&xico, 1957, P. 182.

(F32) RODPRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Op. Ci{L., TOMO 11, P, 432..
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tando menos; y 4< son consumidores en que obtendrdn productos de mejor-
catidad, en La cantidad nequerdda y en mejones condiciones de precio -
que en el mercado ordimandio); La sociedad pon disposicisn de La Ley, no
ha de tendea a la obtemcifn de beneficios sino a La satisfacciln direc-
ta de las necesidades econfmicas de sus socios. Lla cooperativa actda -
para prestar un servicdio a 2os socdos, relacionado con la calidad de -
productores o consumidores de Los mismos. Llas demds sociedades mercan-
tiles pagam a sus so0cios Los bemeficios en dimexo o bienes de cualgquien
clase. En Las cooperativas, no e pagan beneficios em esa forma, por--
que no se realizan., ER propBsito ecomSmico del cooperador de satisface
dinectamente por La obtencifn de senvicios que La cooperativa Le presta,
at venderle Los productos que necesdita, al pomer en el mercade el pro--
ducto de Los trabajos de sus cooperadores o al prestarle cualquier otfaa
clase de seavicio”. (183}

Cons{deramos que La apreciacifn de Rodrlguez es acertada adn-
y cuando ¢4 <ncompleta, debido a que, en ocasiomes, La cooperativa pue-
de 2legan a obtener beneficics, es decin ganamcias que son denominadas-
como rendimicntos. A ellfos alude el propio artlculo lo. de La ley en -
au gracedidn VIl al dispomer como caractealstica de La sociedad cooperg
tiva La de "Repantin susé rendimientod a paorrata entre Los socdos em xa
z8n del tiempo trabajado por cada uno, 4{ se trata de cooperativas de -
produccddn; ¢ de acueado con ef monto de Las operacdiones aeatizadas por
La scciedad, en Las de consumo”.

En Las cooperativas el reparto de esas ganancdas o rendimien-
tos dimales que pudieran obtenease al final del ejencicio socdal, se de
be aplicaxn poa disposicibm de La Ley a la reinvensifn para amplian,mefo
nar sus instalaciomes y seaviciosd y no en exclusdva al page de dividen-
dos para los socios. Las cooperativas deben crear 204 fondos sociales-
de rescrva [com no menos del 259 del capital social en las de producto-
res o del 108 en las de consumidones) que podad sex timitado y se dests
rard a cubrir las perdidas tlquidas que hubiere al final de cada efercé
cio, debilndoae reconstituir o imcrementar (con el 10 al 208 de Los zen
dimi{entos que asc llLcguen a obtenen al {inal de cada ejelczciul;'y de =

(133) Ibidem.
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prevdadidn socéal lcon no menos de 2 al millar sobre Los ingresod brutos
mensuales) que se destinard a cubain Los niesgos y enfermedades profe--
sionales de Los aocios y trabajadores, ya sea mediante La contratacifn-
de segures o en 2a doama mda apropiada al medio en que opere La socie--
dad, y a obras de cardeter social. (Axtlculos 38, 39, 40, 41 , 42 y 44-
L6sc) .

Por ello es que al precisar fa fonma del neparto de rendimien
tos fimales nuestro ordemamiento establece que Eata deberd hacerse, en
el caso de tas cooperativas de productores, destindndoseles a £a foama-
cifn de lLos fondos sedalados en primer Lugar y postearioamente a Los s0-
cdos, con La cantidad restante, tomando en cuenta la calidad del traba-
fo exigiédo y el tiempo y La preparacdfn téenica que su desempedo requie
xz, en el concepto de que a trabajo {guatl, debe coanesponder igual aen-
-ddmiento (Artlculo 91 Reglamento LGSC).

Sobre este particular Bannera Graf nos apvata su opinifn nes
pecto de la difenencia entre La §imalidad Lucrativa y el propbsito de -
wejoramiento socdial y econdmico al decimnos que:r ™...al por actividad-
Lucrativa 8¢ entliende, ademls, el reparlo o fa disposicidn de La ganan-
cia obtenida er actividades ajenas a La empresa, tendaiamos que concluir
que empresas comenclales hay que no tienmen tal fimatidad, como sucede -
con todas Las det Estado, con muchas de economla mixta o de panticipa--
aibn estatal y con varias de cardeter privado, tales como las empresas-
dirigidas por socdiedades cooperativas o poa mutualistas de seguros”.(134)

Sin embango para Barreaa Graf, cuyo exdmen tiende a justdfi--
cax el cardcter comercdal de Las empresas meacantiles aidn . de las no Lu-
cxativas que &L mismo xeconoce, ef cardefer Lucrative debe entenderse -
en sentido amplio, comg actividad no alfaudfeta o de bemeficencia, como-
"provecho que se obtieme en La explotacifn de ta negociacifn, aunque es
te en Lugan de distribuirse entre Los socios en forma de dividendos, o
de corsumirse por el empresario, aec reinvienta em 2a negociacidn para
ampliax y meforan sus inatalaciones y sus servicios™; y apunta como ex-

{134) BARRERA GRAF JORGE, Op. Cit., 183,
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plicacibn de su caiterio el que: "...de otra manera se negania calidad -
de mencantil a todas Las empresas que no busquen como {{natidad el repan
to de Las utitidades al empresario individual, o a 208 socics que inte--
gran el empresando colectivo. Con una inteapretacddn distinta del con--
cepto de Lucro derla imposible, o muy diflcil, considerar como empresas-
comenciales a todas aquellas en Las que intervenga el Estado y que se on
ganicen con fines pdblicos, de interls social, y, en general, para leatg
zar actividades econbmicas y atender necesidades pdblicas con {ndependen
cia de La obtencién de ganancias®. (135)

No obstante, tanto Barrena Graf como Rodrfguez coimcidenm em -
distinguin, en principdlo, la finatidad Lucrativa del propSsitec de mejora
miento social y econfmico que caracteriza a Las cooperativas, siendo La
opinibn de &ste GLtimo La que nos panecc mds aceatada dado que es come==
gauente con el texto y propbaditos del ordemamiento vigente en materia de
coopenativas y de sociedades em gemeral,

la cooperativa es una sociedad de trabajo no de capital, por -
ello su fimatidad de mejoramiento social y econdmico atiende a la defini
cifn del trabajo como fuente ornigimaxia de £a r{iqueza, misma que aflo se
puede Lograr pon los miembaos de La clase trabajadora al actuar confunta
mente en una obara colectiva comdn y productiva. Siendo sociedad de tra-
bajo La cooperativa difiere de cualouier prop8Ssito de tuero adn y cuande
teegue a percibir ganancias, puesto que fa {uente de esa gamancdia s6Lo -
puede ser el tnabajo de Los cooperadores y no La especulacifn nacdda del
capital que puede adquirir productos y revendexlos sin agregarles el va-
Lor del trabajo efectuado para obtemerlod o taansformarlos, AsL mismo,-
La diatincdSn frente al §in de Lucro, se catablece en La forma en que el
reparto de ganancdias o xendimientos debe hacerée, este es en padimcipdo -
en favea de La sociedad como fuente comdn de trabajo, para garantizar su
subsistencia y mejorar su capaci{dad productiva, y en segundo ondem, a -
208 socios miembros de ella, quiemes a8l ven satisfechas sus necesidades
econdmicas y tiendem a mejoran tambiln su sltuacifn social.

(155) 1bidem.
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Una nota adiciomal a esta caracteafstica de (<inatidad no Lu-
crativa, es decir de mejoramiento social y econdmico, se encuentaa en
La prohibicibn que em primcipio tienem Las cooperativas para utilizar-
asalardiados.

AL respecto el articulo 62 de La Ley de La Materia nos indi-
ca que fas cooperativas no utilizardn asalardados, pero admite esa uti
2izacifn en forma excepcional en tres casos: Cuando cincunstancias ex
traordinarias o {mprevistas de La produccibn Lo exijan; para La ejecu-
- eifn de obras deteaminadas; y para Lrabajos evemtuales o por tiempo §4
jo, diatimtos de Los aequeridos pon el obgfeto de ta sociedad, con la -
condicifn de prefenin a otras cooperativas para 2a efecucddn de Los -
2rabajos o de an sindicato que proporcfona a Los trabajadones, y 4imal
mente abre ta posibitidad de contratarfes imdividualmente, debiendo en
.ambos dLtimos casos dar aviso a £a autoridad emcargada de La vigilan--
cia de Los oaganismos cooperatives [STPS). Dicho ordenmamiento indica-
tambi€n que 2os asalariados utilizados em trabajos extraoadinandios y -
eventuales serdn considerados como s0cios &< asl Lo desean y prestan -
8u servicdo dunante seis meses comsecut{vos y exhiben La cantidad corres
pondiente a su certlificado de aportacidn. Esta disposicdidn estd en -
contradiceddn con el supuesto del aatlculo 23 {raccifm 1 de La propia-
Lley y con el numeral 9o. de su Reglamento que adumen como necesarda La
previa admisddn aceptada por La Asamblea General. Fimalmente el orde-
namiento en comentc precisa que Lod asalariados que ejecuten obras de-
Leaminadas o trabajos eventuales parna La socdedad, ajenos al objeto de
£a misma, no serxdm considerados como socios, adn cuando sus servicics-
excedan de aseis meses, e igual condicidn guardandn Los gerentes y em--
pleados tdendicos que no Lemgan intenedes honogéneos con el resto de -
L04 agrendados.

Sobre esto Gltimo destaca La idea del "intexls homoglmeo"” co
mo supuesto bdaico para integrar La sociedad. AL parecer el sentdde -
de &ata dispoaicidn ful La de prevenir aguelloes casos en que Los indi-
viduos dueflos de una preparacifn academica o técnica que les peamitie-
ac efercer funciones de gerentes o de asesores téemicos especializados,
desvirtuasen su semtido de cotaboracifn para com La sociedad y preten-
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dicsen manipulanta., Sin embango, esfo s8¢ ha Lltevado en La padetica a -
un extremo tal que llega a considerar que Los individuos prepaxados ace
démica ¢ técmicamgnie no perteasccen, por ese 40lo hecho a la clase tra-
bajadora, adn y cuando La redacci{fn del ordemamiento citado admite La -
posibitidad de que puedan temer intereses homoglneos, esto es Los de Lo
gran su mejonamiento social y econdmico porn La vla de su apontacifn de
trabajo matendial o intelectual a La sociedad. °

Votviendo al aspecto de La prohibicibn de usar asalariados y
a su excepcional admisibn, La expoaicibn de motivos de La Ley nros dice-

2o sdgudente, al explicarnas el porqul de La salvedad implleita de au -
utitiracddn:

"Eata declsifn, §rente a la altennativa de consi
deran a Los productores que eventualmente hayan-
de trabajfan enr las cooperativas como soclos €stos,
desde el primcipic aunque com el caadcten transs
tondio, se debe a ta consdideracidn de que tales -
productores tiener mefor garantdizados sus dere--
chos conforme a La LegLslacidn de trabafo y con
arreglo a La Legislacidn cooperativa y, en La ma
yonla de Los casos, 34 se aceptase La solucifn -
alteanativa, Las coopenativas se tramsformzrndn -
pronto, como desgraciadamente fa experiencia Lo
ha demostrado en mds de una ocasdl8n, en entida-
des capitalistas de explotacibn, con el adadido-
desclasamiento de sus {ntegrantes, mientras Qque
con el sistema del antleulo &4 {(del proyecto, -
62 del oadenamiento), a8lo en casos excepciona--
tes y plenamente justificados se podnd autorizar
La contratacidn de asalaniados, no para explofar
Los, 4ino para evitan graves perfudicios a fa -
produccddn o para desempefian trabajos que La pro
;;in sociedad no pueda desaxrollan poa su propdia-
Lndole, y La sancién a los contraventores Zendad
que 4ex La mds grave de todas, que eé la revoca~
cidn del peamisc para funcioran, porque uma in--
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§aacciln semejante, foama entre Las mds graves -
que puedan cometerse contra La ley de Cooperasi--
vas, puesfo que estd dinectamente encaminada a -
desnaturatlizan el sistema, a acarrearle desprets-
940 entre todos Los sectores socdales y a ganarle
2a justificada enemistad de la clase proletania”.(138)

La razfn de La prohibicifn pante entonces de La nocifn de inte
graci{dn por trabajadores, miembros del proletaniado, que come clase {ate
- gran al cooperativisamo y de que el trabajo, como vator, puede ser objeto
de explotacidn, en cuyo caso se estfarla especulando con €ate y no sinviln
dose de LZa suma comd@n de esfuerzos, incunriendo asl en el lucno que des-
vintuanla el sentido de La orgamizacifn cooperativa y desclasando a sus-
integrantes quienes desde cse momento se conveatinlan tdcitamente en miem
bros del capital explotadoa, Ahora bien, se estima que La salvedad que-
es fa excepcdfn queda asegurada al estatudinla con La condicifn previa de
su aulorlzaciln por parte del Estado, sufeta a L4 vigilamcia de &ate y -
e asume que favorece a fa produccifn y a La operacifn de Las cocperali-
vas cuando se hace bajo el equilibrio supervisado por el propio Estado y
no com un sentide de explotacifn dado que atiende a trabafos distimtos -
at objeto de La sociedad y se prevel La posible incorporacifm "automdti-
ca" del trabajador como socio cuando cumple cierto tiempo, aporta al ca-
pital en La sociedad y desarnclla actividades del obfeto social, en Lo -
que se comsidera como cumplimiento implicdito del intenls homoglmeo y de
2a caracterlzacifn personal que le adscaibe como integramte de la socde-
dad pox ministerioc de ley.

“11.2.4,3.- Intervencd®n Eatatal,

€L Estado imtenvieme en las sociedades cooperatdvas em todos -
Los Ambitos de su exdistencia junldica. Desde su nacdmiento hasta su --
mueate Les oforgand La autorizacibn indi{spensable para sex consideradas-
como tales, ftufelard sus actos vigilando su apego a La noamatividad esta
blecida y sobre ellas penderd, cual “espada de Damocles”, La vigilarcda-

(1386} EXPOSICION DE NOTIVOS DVEL PROYECTO DE LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS, Op. Cit., P. 187,
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estatal que a su arbitaio puede decidir sobre La existencie de su vida-
Legal o desapanrcceala de um plumazo, y Llegada su desaparicdln tambiln
estand presente hasta concluin su LiquidaciSn efectiva.

Hay quden dice que cuando el movimiento coopenativo, en su de
venin hist8rico ha pretendido alcamzanr un espacio propio o cuestionar -
2a tutela estatal, el propio Estade ha Intervenido para coartarn su im--
pulso y atraente nucevamente a su esfera de conduccifn; otros mis sedatan
que Las cooperativas, al igual que otras organizacdones sociales de taa
bajadones {Leflse sindicatos y ejidos) surgieron como pante esencial de
ruestro distema polltico e:ondmico; no para producin, aino para generan
votos en favon det pantido en el poden.

Estas afirmaciones no panecen estan aferasd a Lla realidad, nd
son del todo eardéneas. Pon ello, conviene explomran fas razones origina
ndas de esa intervencifn asi como difucidan sus carnacteafsticas y alcan
ces.

Nuestha Legislaciln vigente en matenia de cooperafivas, cona-
Ldtuyl en su tiempo un ensayo Legislativo, un ondenamiento hasta clemto
punto expenimental que pretendi§, por uma pante, resolven ltas "inregula
rddades® en que a ofos del imedipiente nfgimen revolucionario habla imeu
anido el sdatema cooperativo al ampanc de Las leyes anteriores, y pon -
La otra, fundar una institucibn de trabajadores otorgdndole una estruc-
Lura organizativa y coaporativa basada en principios de {guatdad y con
prop8sitos de aprovechamiento comdn del trabajo de sus integrantes, co-
mo miembros de Ra clade proletaria, siemdo concebida tal imbtitucibn co
mo medio de transfoamacifn social y econfmica.

Recunnimos nuevamente a La cxposdcdiln de motives de La Ley Ge
neral de Sociedades Coopenativas para explicar Las nazones de La {ntex-
vencd{Sn estatal: su fexto sobre este panticular nos dice:

*ta Ley que se motiva, £mspinada en Los propfsi-
tos revoluciomarios anriba enunciados, recoge -~
Las ensedanzas de La prdctica y tiemde a xemediar
tas innegulanidades y defectos que ham podido ob

csenes
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servarse como consecuencia de la aplicacifn de -
Las leyes anteriones, perc siempre nrespetando -
Los Legltimos intereses creados, pues no se Lra-
ta, al expedirla, de Lesdlomar a las sociedades -
cooperativas que ya estdn funclonando con apego-
a Las Lleyes ¢ con espiritu revolucionanio de trans
formacifn social y no con el propbaito de eludir
el cumplimiento de nuestra Legislacifn industrial,
propfsito que expresamente condena el Plan de Go
biexno, conforme al cual desarrolla sus activida
des ¢l r€gimen actual, sino que 4e intenta some-
fen a las cooperativas de comsumidores, a las co
munes de productones y a las de intervenciSn ofi
eial a reglas que, dejdndoles una amplia libertad
de indiciativa, y de acedBnr, peamitan a 3u vez la
vigilancia gubeanamental para garantizar Los 4im-
Lexeses de La colectividad y, por otro Lado, &e
crean las posibitidades Legales para La existen-
cia de sociedades cooperativas, como Las de par-
ticipaciSn estatal, que vendrdn a constituln, -
por sus caracterlfaticas, que mds adelante 2¢ ana
Lizan, el verdadero eje cooperativo que ha de fa
cltitar La transformacidn en un sentido revolu--
cionanlo del rlgimen econbmico actual". {137]

Lo anterior nos LLeva a concludn que a La Luz de Los postula
dos nevoluciomanios del négimen que dif orlgen al ondenamiento vigente,
se citablece como condicifn indefectdible para otongan creacilm al siste

ma cooperativo el que Eite obedezca al "eépiritu revolucdonario de trans

§ormacibn social”, esto es que enaliezca a panticdpacién del proleta--
ariado en La bdsqueda del §ontalecimiento de su clase y del meforamiento
cabal de sus Iintegrantes, siendo asl que el sometimiento a €a {nterven-
cifn estatal se funda en el principio de "garanflizan Los intereses de -
2a colectividad®, Los que por dupuedto se establecen en el Plam Sexenal
a que s¢ alude y quedan al arbitaio de la autondidad estatal.

(137) 1bid., P, 183,
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Es indudable que 2a idea que pariva en La nocifn de garantla -
de Los 4ntereses colectivos, es la del Estado como figura tutora y gaan
padre que regula y vigila Za conducta de sus gobeanados, y favorece me--
diante apoataciones materiales o econdmicas su desanrollo.

En realidad, como venemos mds adelante, La presunta Libeatad-
de iniciativa y aceddn a que se refiere La expoddcidn mencionada, ea‘su-
mamente Limitada pues queda condicionmada s<iempre al parecer estatal, re-
gulade por la noama y muchas veces extaralimitado de &ata por el proplo -
Estado o por quien eferce fa autorddad vigilante, Al mismo la preten--
8i6n de considerar a fas cooperativas de participacidn estatal como el -
futuno eje de este sistema parte del supuesto noamativo de que el Estado
pondrd a disposicdén de Los trabajadores Las unidades productoras a fim
de que Las adminiataen, §ijdndoles Ra obligacién de otorgdr una particd-
pacifn en Los rendimientos al propio Eefado y de constituir un fondo inre
partible de acumulacifn destinado a meforan La unidad productora; se di-
ce que"PDe este modo queda supaimida foda posibilidad de que, mediante 2a
acumulacidn progresiva de Los nendimientos al capital {niciat, esta cla-
se de cooperativas pudiera algdn dla constituirse en explotadora de asa-
Lardiados, desclasando asl a sus propics miembros, y en estfo precisamente
conadste su excelencda como podercso medio de transformacién sccial", {138)

En La prdctica tas cooperativas de panticipacifn estatal no -
senlan el efe pretendide, pero destaca nueuamente fa idea de institucibn
de clase y el paincipio de acumulacifn como contrardic al sistema coopera
tivo, siendo ambos postulades, el de velar por &a consolidacifn de la -
clase proletaria y el de evitar La acumulacidn capitalista de Los coope-
rativiatas, Los primcipales intercses colectivos em que parece fundanse-
a inteavenciln cstatal.

Todo Lo anterior nos conduce a una idea mds concreta del fun-
damento de ta imtervencifn, siendo €sta la de La manipulacibn y el con--~
tnol, socdial, econdmico y polltico de la sociedad cooperativa. Esta idea
y la comsideracidn de Los onganismos de segundo y tercer gaado del 3siste
ma cooperativo como entidaded ulteriores de ese control o de esa manipu-~

(198} 1bid., P, 188,
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Lacidn queda impllcita al exponerse Las razones por Las que e prohibe a
2as cooperativas pertemecer a CAmanas de Comercdio y a Asociaciones o Unio
nes de Paoductores dade quer "... se juzga que la gconomiq coopexativa a
que daad tugar fa aplicacibn de fa nueva Ley, se distimgue fundamentalmen
te del sistema econfmico dominante y como consecuencia amerita normas di-
ferentes, sin que ello comstituya unm peligro, puesto que de todos modos -
La economla coopenativa queda Lambién sometida a La direccibn gubernamen-
tal, tanto a travds de la inteavencddn oficdal y de fa participacifn esta
tat, como mediante Las federaciones cooperativas y &a Confederacdifn Nacio
-nal Cooperativa,.." (139)

dA que peldigro se hace referencia?. AL parccenr al de que Los-
organdismos cooperativos temgan vida propia y afena al dictado Estatal, a
su dominio y mamipulacifn.

Podemos concluin entonces que fa intervenedfn estatal en la 40
ciedad cooperativa 4e conceptda en dos veatdientes: Una dirigdda a su prg
moeidn, fomento y desarnollo como medios de transfoamacidn social estimula
doa y cudidados porx el Estado; y La otra, como elements de contaol temdien
£e a cudidan Los propfaitos a que obedece su cstablecimiento y a permi{tin-
4u conduceifn en todo tiempo por parte del propio Estado.

La intervencifn estatal tiene su fumndamento general en el artl
culo 82 de La ley Gemeral de Sociedades Cooperativ ad, mismo que cstable-
ce que: "la Secretarfa de la Economla Nacional tendad a su cargo fa vigd
Lameia que 4e requiexa para hacer cumplin &sta Ley y sus reglamenios”. -
Por disposicd8m de Los articulos 40 fracciones X y XIX, Quinto y Sexto -
Transitorios de la Ley Orgdnica de La Administracibn PdblLica Federal {en
adelante LOAPF), tal encargo se entiende ahora atixibuido y conferido a La
Secaetarla del Trabajo y Previsifn Social, toda vez que su texto sedala:

"Artleuto 40.- A La Secretarfa del Trabajo y Prg
viadbn Social cornesponde el despacho de Los ai-
guientes asuntoa:

T a IKoes

(139) 1bdid., 'P. 481.
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K.~ Promover La onganizacibn de toda clase de so
ciedades cooperativas y demds doamas de orga
nizacifn social para el trabajo, en coording
cibn con Las dependencias competentes, asl -
como resolvern, tramitanr y reglstrar su coméd-
titucifn, disolucibn y Liquidacidn.

K a XvIrt...

XIX.- Los demds que Le fijen expresamente Las Lg
yed y reglamentos™.

"QUINTO{TRANSITORIO) .- Cuando en esfa ey se de
una denominacifn nueva o d.istinta a alguna,
dependencdia cuyas fumciones cstén establecd
das por Ley antexdior, dichas ataibuciones -
se entendendn concedidas a ta dependencia -
que deteaming esta ley y demds disposdicio--
nes relativas”.

*SEXTO (TRANSITORIO).- Lla pacsente ley entrard-
en vigor el lo. de emexo de 1977°.

113

Por su parte y como una derivacidn de Llas facultades antexiox-
mente sedaladas, el Reglamento InZeriox de La Secretarla del Taabajo y
Previsibn Social (em adclante RISTPS) deteamina que La intervenciSn esta-
tal en Los organismos cooperalivos se hard por una de sus dependencdas. en
especlf{ico, siendo &sta la Direccibn Gemeral de Fomento Cooperativo y Or-
‘ganizacifn Social para et Trabajo a £a que se Le otoagan Las séigulentes -
atribucdiones y facultades de conformidad con el artlfculo 20. de dicho Re-

"Artleulo 20.- Corresponde a la Direccidn Gene-
ral de Fomento Cooperativo y Organfzacidn Social
para el trabajo:

1.- Proponer los Limeamientod de polltica gene--
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nal para el fomento de sociedades coopemati-
vas y demds dormas de onganizacién social pa
xa et trabafo, en coondinacidn com 2as unida
des administrativas de Las dependencias com-
petentes.

17.- Integrax Los trabafos de planeacién y pro--
gramacddn de fomento cooperative en coondi-
racifn con Las unidades de las dependencias
compefentes.

111.- Participar, en calaboracd8n con otrnas de--
pendencias del Ejecutivo Federal con atri-
buciones sobre ta matenia, en la elabora--
cifn del programa naciomnal de fomemto coo-
perative; coordimnan el sistema de evalua--
eddn de dicho programa y proponer tas meddi
das correctivas que estime pertimentes;

IV.- Promover La oxganizacidn de toda clase de -
sociedades cooperativas y demds formas de -
onganizacifn social para el trabajo en coor
dinacibn con Las dependencias competentes;-
asl como conocer, taamitar y resolvexr Lo ne
Lativo a su comatditucdfa, autorizacién, re-
gdatro, revocacisn de ta autorizacidn, diso
Lucidn, liquidacibn y camcelaciln del regis
ro;

V.- Propdicdar y vigilar que £os actos de las so-
cdiedades cooperativas se ajusten a Las dispo
sicdones Legales aplicables, coordinando es-
£a accdfn con Las que deban efercer otras de
pendencias competentes;

VI.- Otorgar asesoria y ondientacibn técnica en -
Loa aspectos jurldicos, fimancierod y de ox
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gandizacifn admindstrativa a Las sociedades-
cooperativas, en cooadimaciln con Las depen
dencias correspondientes y gestionmar el apg
yo de 2os centros de educacddn supeadior;

VIT.- Promover el desarrctlo de La capacifacifn-
en las sociedades cooperativas y demds for
mas de organizacd8n social para el trabajo
¥ realizan investigaciones sobrne la mate--
rdia, en coondimacidn con otras dependencias
competentes y unidades administrativas de
&a Secretarla; y

VI11.- Expedir a Los Intenesadod Las certifica--
cdones que seam necesarias, aespecto de -
2os documentos origimales o copias autorf
zadas que ocbren en el Registro Cooperati-
vo Nacdional y en Los archivos de la Dinec
ei8n?

En cuanto a las caracterfsticas de La {mtervencidn estatal, pg
demos distimguir cimco aspectos em que €sfa se presenta en Los onganismos
cooperativos: En su promocidn y {fomento, en adu comatitucifn; em su fum--
“edomamiento; en su disotucifn y tiquidacidn; y em um négimen especial de
preferencLas.

11.2.4.3.1,- En _su Premocidn y Fomento,

Este aspecto queda enunciado en La primenra parxte de La fraceibn
X det articulo 40 de ta LOAPF y en Las fracciones 1 a IV, VI y VI ded ar
tleulo 20 det R1STPS, como facultad ataibulda a fa citada dependemcda.

Sin embargo también es conferida a otras dependencias de la ad
ministracifn Pdblica y que se relacionan esencialmente con La creacifn de
cooperativas de intervenciSn oficial (Las que cxplofan concesfones, permi
405, aulorizaciones, contratos o privilegios Legalmente otorgados por Las
autoridades fedenrales o Locales; Artlculo 63 LGSC) y con cooperativas de
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paatdicipacdfn estatal {Las que explotan unidades producloras o biened que
Les hayan sido dados en admimistracdbn por el Gobieano Fedearal o por Los
Gobiernos de los Estados, pox el Depantamento del Distnito Federal, pon
Loa municdipios o por una Sociedad Nacional de Crldito; Artlculo 66 LGSC),

Edta relacifn parte, en primea Lugar de La nocifn establecida-
por La Legislacdidn de La materia y sustemtada por el Estado de concebir a
Las cooperativas como Lnstrumentos de transformacifn social que por sus -
caracternfaticas ameritan aer promovidas en aras de organizar productiva--
mente a Los miembros de Las clases o grupo’ maaginados y de trabajadones.
En segundo Lugar atiende al cardcter que el Estado y sus dependencias --
efercen como administradores y neguladores de la niqueza pdblica macional
por eitanles legalmente conferida esa fumeddn.

AL combinar ambos elementos rnesulfa fLa duncidn de promoaifn y
gomento atribulda a Las dependencias det Ejecutive Federal que tiemen a -
4u cargo fa comduccidn de la pollitica que engloba a Las diferentes mate--
réias de. desarnotlo econdmico,

En tat virtud se Les otongan facultades especlficas de promo--
cdbn y fomento a Las Secretanlad: de Comercio y Fomento Industaial paras
"Fomentan La oaganizacilén y comdtitucibn de toda clase de sociedades coo-
peaativas, cuyo obfeto sea La produccifn imdustrial, La distaibucifn o et
comaumo® {Antlculo 34, {raceifn X LOAPF); de Comunicaciones y Transpor--
Les para: “Fomentar la oagamizacidn de sociedades cooperativas cuyo obje
Lo sea la prestacifn de servicios de comunicaciones y tramsportes® (Antl-
cu Lo 36, §raccddn XIIT LOAPF); de Desasxnollo Unbane y Ecologla para: --
“Paomover el desaxrollo urbano de La comunidad y fomentar La orgamizacibn
de cooperativas de vivienda y materiales de comstruceidn™ (Axtlculo 37, -
fracc4{dn 111 LOAPF}; de Pesca para: "Fomentar la organizacifn de fas so--
ciedades cooperativas de produccibm pesquera...” (Articulo 43, graceifn X
LOAPF},

De {gual fonma se establece {facultades implloitas de gomento-
cooperriive a Las Secretanlas: De Enengla Minas e Industria Panaestatal-
al comferdinle la regulacifn y paomocifn de Las industrias extractivas (Aa
ticula 33, fraccdfn X LOAPF); de Agricultura y Recursos Hidrdulicos al -
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facultarle para fomentar Las organizaciones mixfas com f<nes agrfcolas -
{Articulo 35, fraccibm V LOAPF); de 2a Redoama Agraria al otoagarle La -
resolucidn de Los asunlos corrcspondientes a &a onganizacibén agrarda (Axr
tlculo 41, graccifn XIT LOAPF}; de Turismo en cuanto al negistro y promo
cifin de Los prestadores de servicios tunfsticos, estimulando la partici-
pacifn de Los sectores social y privado (Artlculo 42, {fracciones IV,XVIII
¥ XIK, LOAPF), .

Asl, La funcifn de promocibn y fomento es coordimnada por la -
STPS y 4¢ establece em sus dos veatientes bdsicas: La Paomocifn que atral
buye a tas dependencias facultddas el deber de realizar acciones temdienm
tes a agrupax a Los participantes imdividuales de Las actividades econfd-
micas neguladas por etlas, en sociedades cooperativas, cuando estdmen -
convenlente Lal agrupacidn e imtegracibn o bien, en todo casc, de atender,
adesorarn y arcsolver las solicitudes de quienes aspiran a conformar este-
tipo de agaupaciones pon voluntad y convemiencia propias. ¥V, porn Lo que
hace al fomento este consiste en el andlisis y deteaminacibn de su facti
bdtidad y conveniencia como condicifn previa al otorgamiento de su auto-
rizacifn de funciomamiento, misma que precisamente estd condicionada a -
La opdndidn que 4obre el particular emitan, fundamentalmente cudndo 4e -
trate de cooperatlivas cuya operacifn nequiere, necesariamente, del oton-
gaméento de peamiscs, concesiones o autonizaciomes, contratos de admindis
tracddn o privilegios de fa autoridad fedenal encangada de La regulacidn
de La actividad respectiva [cooperativas de Interveneiln Oficial y de -
Participaciin Estatal),

Eatas dependencias reciben asl fa denominacidn de "Fomentado-
xas™ y a4 su opindén no es favorable en cuanto a Za deteaminacifn de lLa
gactibitidad que pueda temer La sociedad proyectada solicitamte de auto-
rizacifn y registro (factibitidad que debe sex acreditada por Zos proplos
soldicitantes en téaminos de composicifn homoglnea de intereses, no afec-
LaciOn de teacercs, viabiltidad material y técnica y posibilidad de acce-
der a la realizacidn de la actividad soticitada}, €sta no podrd conceder
ae.

AsZ, en et caso de tas sociedades cooperativas de produccibn-
pesquera &a dependencia promotora y fomenfadora es La Secretarfa de Pes-
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aelativo al fomento pesquero scAala que <Lal depemdencia "promoverd Las
diversas foamas de orxgamizacidn social para la pesca, con especial aten-
cifn a Las sociedades cooperativas de producciln pesquera® (Articulo 61,
fracedfn I, LFP}; ¢ pox Lo tocante a £a actividad de fomento propiamente
dicha, el mismo ordemamiento Le otorga la facultad de "Dictaminar sobre-
4a comvendiencia y factibildidad para constituir nuevas sociedades cooperg
£ivas de producceddn pesquera, <imcluldas Las efidales y comunales" (Arel-
culo 16 graccifn XXIV LFP}. Lo que <implica que ftales cooperativas no po
dalan sen autoaizadas para funcionar ni negdstradas hasta en tanto ta -
propia dependemcda amotada no exprese a £a  STPS que ha Llegado en prin-
cipio, con Los fundadores de La sociedad, a un acuerdoe para concedea de~
rechos de explotacdSn (Axtlculo 17 LGSC).

Eate acuerdo sexd perfeccionado al moments en que La sociedad
4es autorirada y aolicite y le sea otorgada Lla conmcesidn, permiao o0 aufo
riraci{On requerdda. Lo que paradfjicamente deriva em uma doble Lramita-
eifn que eatd muy Lejos de ser comsiderada como acto de fomento.

“17.2.4,3.2.- En su Constitucddn.

A este aspecto se refieren Los anticulos 20., 14 a 19 de la -
LGSC, lo. a 7o. y 35 de su Reglamento. VYa hemos dicho que nuestra Leg<s
2acifn precisa que 480 serdn sociedades cooperativas las autorizadas y
reglatradas por La auloridad encargada de la aplicacidn y vigilameia de
2e ley, La STPS, La que tieme & 4u cargo fLramitar y Aeglatran su constdi-
tucddn confoame a La §raccifn X del articulo 40 de la Ley Ongdnica de La
Admindatrgcdsn Pablica Federal. Lla Constitucddn de La sociedad se hace-
mediante La celebracibn de uma asamblea genexal a 2a que asiiten todos -
20s imteresados, de La que debe Levantanse un acta enm fa que 4 hardn -
constar Los datos gemerales de Los fundadores, La desdignacidn de Loa Ga-
ganos de Le socdiedad y Los estatutos o bases comstitulivas. Llas aclas -
4e redacean poa quimtuplicado, en simple documento privado, ya que 2a 4in
tervencidn de un fedataric se &imita a autentificar Las fiamas de Los -
otongantes, com La paxticularidad de que el fedataaio puede ser Notario-
PabLico, Coxredor PAbLico o funciomario federal com junisdiccdibn en el -
domicitio aocdial.
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Las bases constitutivas o contrato social deberdn contener &a
denominacidn y domicilio de ta sociedad, el objeto de La miama expresan-
do eoncretamente Las actividades que habrdn de desaxrollarse, asl como -
Las reglas a que €stas deben sufetanse y su posible campo de cpenacdones;
el nlgimen de responsabilidad que se adopta, La foama de comstituir e in
crementar el capital socdial; La expresdfn de tos valones de Los certifi-
cados de aportacifn, forma de pago y devolucddn de su valox, asl como de
La valuacifn de Los biencs y derechos en caso de que se aporten; L08 re-
Quisitos para Lla admiaifn, exclusdifn y separacidn voluntarlia de socdos;-
La forma de comstituir Los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas
para su aplicacidn; Las secciones especiales que vayan a crearse; reglas
para La tiquidacdbn y disolucibn de la sociedad; La foama en que deberd-
caucionar su manejo el peasonal que temga fondos y bienes a su cargo; du
Raci{fn del ejercicio social; composdcidn de Los organos dineckivos; y -
Las dem8&s estipulaciones, disposiciones y reglasd que se consdideren nece-
sandas para el buen funcionamiento de Za sociedad y en Las que abunda el
texto det antdeulo 30. def Reglamento de Lla (GSC.

Redactadas por quintuplicade las actas de referencia, debem -
remitinse a La STPS, La que, consdiderando Las circunstancias em que con-
curren en la proyectada cooperativa, tanto desde el punto de vista de La
condicifn personal de sus asocdos como de Las caractenlsticas econSmicasd-
de La actividad pretendida y de La negifn en que proponga establecense,-
concederd o demegaad La autonizacidm de funcionamiento. En el casc de -
Las cooperativas de inteavencifn oficial y de participacifn cstatal, su
autoaxizaciln estard sufeta a La nesolucibn emitida previamente por la de
pendencda fomentadora, y mo podrd ser oforgada &4 €sfa mo exphesa que ha
Llegado en principio con los fundadoaes de La sociedad a un acuendo para
concedentes dexechos de explotacisn o para darles en administracién ZLos
elementos necesarios para La produccién. Una vez satisfechos Los requi-
sitos Legales y concedida La autorizacifn para funcionanr, La STPS inscai
bird el acta comifitutiva en el Registro Cooperativo Naciomal, que depen
dead de fa propia dependencia. La autonizacddm surtird sus efectos a -~
pantin de ta fecha en que &a <inscripciln se efectde.
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‘17.2.4.9.3.- En su Funciomamiento.

Este aspecto es comocido proplamente como el efencledo de 2a -
fumedidn de vigitamcia de Los organismos cooperativos, que se fundea en el
Lexto del antlculo 82 de La LGSC, mismo que estipula que la STPS tendrd-
a su carge La vigilancia que se requiera pana hacen cumplin la Ley y dus
reglamentos; eata funcidn es tambiln establecida en favor de dicha depen
dencia, en orden a Lo prevdsto en La fraceddn X1X del articulo 40 de La
Ley Ongdnica de ta Admindatracddn Padblica Fedenal; y de Las fracciones -
IV y V det artlculo 20 del Reglamento Intenioxr de La STPS se desprende -
que Le confiere expresamente a su Direccidn General de Fomento Cooperatd
vo y Oxganizacidn Social para Trabajo.

Ahoaa biem jCudl es el significado y Los aleances de esta fun
cifn de vigilamcia?, en el texto de La Ley de La mateadia {LGSC) se omite
hacer uma precisifn al respecto, por Lo que debemos acudir a sus diver-
404 antlculos para desentrafarle.

Un andldisds sistemftico nos {indica que eda funcidn implica -~
que La autonidad administrativa {La STPS), en materia de Los organismos-
coopenativos estd facultada para:

1 .- Autorizanles o negarles ta reatiracifn de actividades comple-
mentarias o similares y para prohibiales expresamente el desarnrolle
de actdvidades distimtas y comexas a las Legalmente concebidas y au
tordizadas en su objeto socdal., [Artleulo 8 LGSC y 86 de su Regla--
mento) .

‘2,- Conocer y aufondizar o negar, em 8u caso, Las modificaciones -
que se hagan al texto del contaato sccial o bases constitutivas de
La sociedad {Artfeulos 20 LGSC y 35 de su Reglamento),

3.~ Conocer y aesodver sobne el establecimiento de condiciones de
competencia Auinosd Que una cooperativa pudiera ocasionar a otras -
organizaciones de trabasadores debidamente autorizadas, tramitando-
al efecto el procedimiento admimistrativo previsto en el proplo on-
denaniento (Arts. 18 LOCSC y 70, de su Reglamentol.
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Conocer y resolver aespecto de La exclusifm de socios, cuando
estos considerer que tal acto ha adido Limfustificado, debiemdo ornde-
nax su repodicidn cuando La asamblea general haya violado Los pre--
ceptos legales que establecen las causales aplicables, o la del pap
cedimdiento 84 40Lo €ste s¢ hubiene violade, previa revisdon del acuer
do reapectivo y curso que d& al procedimiento administrative coxxes
pondiente, (Ares. 25 LGSC, 16, 1 7 y 18 de su Reglamento). *

Aumentar o reducin el porcentaje para La constitucidn e Incre
mento det Fondo de Previadbn Social, a juicio de La autoridad, pre-
vda resolucdsn dictada al efecto misma que fendrd el cardcter de mo
dificacifn de pleno derecho al texto relativo de Las bases constitu
tivas dedde el acuerdo de su inscripeiBn y regddtro que 2a propla -
autoridad haga en el Registro Cooperativo Naciomal (Ares, 42 LGSC y
32 fraccifn V de su Reglamento). En el caso de Las cooperativas de
intervencddn oficial y de panticipacifn estatal deberd ola previa--
mente La opinidn de 828 autoridades competentes (Arts. 55 y 56 Re--
glamento LGSC).

Comceder o negar La autorizacidn especial a £as cooperativas-
de consumdidones para realizan operaciones con el pdblico, la cuel -
nro podad exceder de sesenta dlas y que sSlo puede otorgarse al estar
satisfechas tas necesidades de Los asociados {Ants. 54 LGSC, 77 y -
83 de 4u Reglamento).

Encomendar o autondlzar la distaribucdidn de articulos al pdbli-
co poa pante de Las cooperativas de consumidores, para combatin el-
alza de Los precios, estipulando Las condiciones nespectivas {Axts.
55 LGSC y 85 de su Reglamento).

Comocer y, en consecuencia resolvern, respecto de La contrata-
ed8n individual o colectdiva de asalariados para la realizacién de -
trabafos extraordinanios que La produccifnm exija, pare la efecucidn
de obras determinadas y para Lrabafos eventuales distimtos al obje-
2o de La sociedad, en el caso de Las cooperativas de produccedibn. -
{Axtleule 62 LGBSC).

cssien
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9.~ Desigmrax, en Las cooperativas de participacifn estatal, un re
presentante con deaecho a voz em Las asambleas gencraled y consefos
¥ a vetar fas resolucdones que se Ltomen, velos que podadnm recurndr-
4¢ ante el titular de La STPS que deberd nesolveales en definitiva.
(Are. 70 LGSC).

10.~ Conocer y nesolver en definitiva respecto de Los conflictos -
que surfan entre las cooperativas agaupadas en una federacifn, pre-
vio avi{so que al efecto presente la {ederacibnm correspondiente. (AR
LLeulo 73, fraccidm 1V, LGSC).

.- Sedatar las zonas econdmicas em que se deberdn organizar Las
fedenaciones de cooperativas, debiendo tener &stas el cardcter de -
Regionales y de agruparie por ramas de La produccibn o del comsumo.
Mediante circulan debead sedalanse La zona econdmica respectiva ¢, -
en du cado emitinse fa declaratoria de que existen Los requisditos -
para establecer La Federacidm, previa nevisddn ¢ comprobacibn de ~
que Las aportaciones de Las cooperativas son suficientes para el -~
sostenimiento de ta Federacifn. (Axtlculos 74 LGSC, 109 y 110 de -
4u Reglamento). la fifjacddn de zomas econdmicas puede ser variada-
oyendo a Las federaciones agectadas (Artleuleo 11 3 Reglamento LGSC).

12.- Examinax Los montos y téxminos de las garantlas ctorgadas de
quiemes, por temer a su cargo fondos sociales, por ministerio de -
Ley deben caucionar su manejo, pudiendo hacer la declaracdidn de que
som imsuficientes, con la comsecuencia de gue Los {nteresados temgan
La obligacilin de otargar nuevas fianzas que presten Las segurdidades
adecuadas {Artlculo 30. Fracciém XI11 Reglamento LGSC).

13,- Conocer det cambio de Las oficimas de Las cooperativas, den-~
a0 de ta zoma que el Lugar de su domicilio comprenda (Antlculo do.
Reglamento LGSC).

14,.- Conocen de Las resolucdiones de asambleas y juntas del consejo
de administracidn que admiten nuevos socios en definitiva, provisdo

nalmente, segdm corresponde, {Axtfculo 90, Reglamento LGSC).
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17.-

19.-

Conocer, framitar y resolver el necurso administrative intea
puesto en comtra de Las redoluciones que dicten Las cooperativas -
desechando una solicitud de admisidn, previa demanda del imleresa-
do-ta que se reaclverd atendiendo al imtexés de €ste cuando redma-
Los requisitos eitatutarios y Las circumstancias de La sociedad -
peamitan el {ngnreso de nuevos s0cios, sin que poa cste hecho sug -
integrantes Lleguem a percibin bemeficios imfenfores a um salario-
xemunerador del trabaso de que 4¢ trate. [(Axticulo 20 Reglamemto-
Lesc).

Conocer de todo mamejo indebido o iraegular de gondos y de -
cualquier ixnegularidad observada en el fumcionamiento de la socie
dad que Le comundique, por obligacifn, el consejo de vigilamcia de
La propda sociedad. (Artlculos 41, fraceifn X y 42, fracecisn IV Re
glamento LGSC).

Autonizax Los ibros de actas, de Regiatrc de Socdos, de Cex
Lificados de Aportacisn y Contables., Em su caso, autorizan nuevos
Libros siendo para etlo nequisito indispensable la presentacidn de
L0os tibros anteriones teaminados. (Artlculos 58 y 65 Reglamento -
LOSC} se establece que Las actas Levantadas en Libros no autordlza-
dos o fucra de ellos o fas que carezcan de Las firmas corredpondien
tes carecerdn de validéz.

Conocer de Los balances anuales y de Los detalles de Las cuen
tas que Les integaren. (Axtfeulo 66 Reglamento LGSC).

Aprobar o negar Los porcentajes que deberdn deducin fas coo-
peaativas que tengar inverdiones de capital fifo para amoatizacida
y deprecdacifn, sin cuya aprobacisa mo podadm considerarse como re
partibles Los rendimientos obtenidos. (Artliculo 67 Reglamento LGSC).

En virtud de las facultades anterdiores y siguiendo el senti-

do a que alfude 2a LGSC, podemos esbozar come atadibuciomed gque imtegranm
a fa funcifn de vigilancia Las sdlguientes:

al

Trnapeccidn.
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Pesignar o nombrax {nspectores. Oadenar la padetica de vds4i-
tas de inspeccddn a Los organiimos cooperativos em fas que e revi-
saxdn Los caracteres operativos, administrativos y las instalacdo--
nes, oficinas y dem#s dependenciéas de dichos organismos en relaciln
con el cumplimiento de la ley. [Ax&liculos 82 LGSC, 11! y 12 de su-
Reglamento); debi€ndose levamtar acta del resultado de tales visitas.

Proposdicdiin,

S84 como xedultado de Las <inspeccdomes, la autoridad vigilante
Luvdene conocimiente de un hecho que implique violacidm a la ley, -
0 perjuicio a Los {mtexeses u operaciones de la sociedad o de sus -
miembros, estd fecultada paxa: dar avisoc al consejo de administaa--
e{dn, at de vigilancia o a 20s.80cd0s; 0 bien a convocar a asamblea
gemeral para proponer Las medidas que deban adoptarse a efecto de -
coaregirn Las inregularidades que se noten, s4n perjuiclo de aplicar
Las sanciones corrcspondlentes. {Aatlculo 83 LGSC).

Sancidn,

No existe, en el ordenamiento jurldico en andldisdls, uma precs
8{8n en cuanto a Los hechos u omisdiones que deben considerarse como
ingracciones y menos adn de Los garados o niveles de gravedad que pu
dieran temex. Lo mismo ocurae com fas sanciones.

Sin embargo, podemos distimguir, por La mencifn casulstica -
que el oxdemamiento seRala cuatro tipos generales de imfraccdones e
{gual ndmero de éamciones a saben:

Las infracciones genlricas o Leves, respecto de las que no se
establece definicifn precisa, pero que se enumcian sedaldndoles co-
mo "Las infracciones a esta Ley o a sus neglamentos...”, previnien-
do que sendm sancionadas por La autordidad vigilante con arredto has
L& por 36 horas, mulla pox mil pesocs, peamutable por arresto hasta-
poa 15 dias, o con ambas pemas a a vez. {Artleulo 84 LGSC).

la dnfraceddn y sancidn calificada como de uso de denominacidn
prohibida y simulaciln; sefala el artloulo do. de La ley, por personas-
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que no sean sociedades cooperativas, este es que utilicen en su ra-

z8n accial Las palabras "cooperativa®, "coopearacidn", "cooperadores"

u otras similanes que induzcan a creer que se trata de una éociedad
cooperativa y de aquellos que simularen comstitulrse en sociedad -
coopenativa. Tal infraccibn s¢ sanciona con anresto hasta por 36 -
horas o mulla hasta por diez mil pesos, permutable por arnesto has-
ta pon 15 dfas, o con ambas peras a fa vez. [Antleulo 85 LGSC).

ta ingraceiln y sancdbn por no opexar; definida como el hecho
de no indcian actividades por la sociedad caapehattun en el plazo -
seflatado en La autordzacibm de funcionamiento otongada por La auto-
addad. Tal omdsifn se sanciona con ta anmulacifn de La autorizacifn
concedida, dejdndola sin efectos. (Axtlculo 86 LGSC).

Las (u‘ﬁacc(onea ¥ sanciones graves. EL ondenamiento no defi
ne el concepto de infracciones graves y memos adn precisa cuales -
40n esas {nfracciones, pues tan 48Lo indica "Ex caso de que una coo
perativa {ncurra en Lnfraccdifn grave a esta Ley o a su reglamento, .
y ¢ neduce a scialan menos ejemplos al deeirn: "...y principalmente
en Las que tiendenm a establecer una situacdifn que pueda provocar el
abatimiento de Los salarios u ocasionar algdm perjuicio ghave a Los
trabajadores organizados o al pdblico em gemeral (cabala pregumtanr-
se ide que foama y bajo que condiciones una cooperativa podnd aba--
tin Los salarios?, y aunque asl fuera jem qué cascs ese abatimiento

"

send atribuible en cstricto a la cooperativaf, (Cull es La situacidn

a que alude el presupuesto legal?, ja que perjuicdo se neflere?, du
das todas que quedan sim nespuesta} o establezca condiciones de com
petencia auinosa respecto de otnas cooperativas (iCudl es el concep
2o Legal de "competencia auinosa® y en que casos podatfa estimanse -
como infraccién grave?, duda que tampoco tiene respuesta) la propla
Secaetanfa directamente o a indtancia de pante l(ahora viene 2 san-
cifn] podad revocar La autorizacifnm pana fumcionar, mandar cancelar
Las Lmscaipedones correspondientes y diquidar a la sociedad comfor-
me a Las prevenciones de esta ey, oyendo en todo caso al organismo
cooperative interesado y previa justificacidn de las causas que mo-
tiven esa detexminacdbn®, (Axtlculo 87 LGSC).
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Tambiln, sigulendo con este sentido casulstico se eatablece cp
mo Ainfraccdfn castigada con éancidn gaave aplicable en exclusiva a Las -
cooperativas de intexrvemcidn ofdicial que presten un seavicio pdblico, la
anulacidn, rescisddn o caducddad del peamiso o contrato respectivo, Lo -
que amerltaxd La xevocacifn de 4u autonizacidn de funcionamiento. (Axt.-
97 RLGSC).

d) Supervisiln,

Atribucibn que proviene de la interpretacdsn que al comcepto -
© de "vigilancia® comtenido em La Lley de La matexia se hace en la faac
cibn V del antlculo 20 del Reglamento Interdior de La STPS al defd--
nirle como la facultad de: "propiciarn y vigilar que los actos de -
Las aociedades cooperativas se ajusten a Las disposiciones Legales-
aplicables, coordimande esfa accidn con Las que deban efercer atras
dependencias competentes™. Comsiste en La aplicacdidn del oxdenamden

2o Legal.

Paxeciena que 2a accdlbn propiciatoria y vigilante del ajuste a
La Legdslacifn aplicable queda ya contenida en Los aspectos de ins-
peccddn, proposdicidn y sancifn ya nefenidos, pero mo es asl,

Como ya o aeseRamos, gran parte de las facultades otorgadas a
La autonédad vigilante {inciso ! a 19 antes anotados) impllican que €&~
2R, para cumplin com su fumcidn de aplicacidn, debe conmocer, opimar y en
muchos cRa04 redolven sobre Los distintos actos operativos realizados o
que paetenda realizar ta sociedad. Evidentemente el critenio de la autgo
aidad del Estado e4 que el comocdmiento de tales actos mo puede darse " u
obtenerie por La s8la via de La {nspeccién, de la peticién expresa o de-
nunci{a de una parte o individuo afectfado o pon la ciperanza de que Los -
organismos cooperativos poa 4L acudan a comunican dichoa actos em cumpli
miento de fa noamatividad ordemada. Por eata razén La propia autoridad-
vigilante, desde sus oalgemes, ha implantado como modalidad especlal el
condicdonan la valider y ediciencia de tos actos opexativos de las ceope
rativas y de Los acuerdos que para tal §in se adopten, a la deteaminac4dn
que sobre ellos emita,
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Esta modatidad, que por cdento en La padctdica es ya uma codtum
bae aceptada, xeconocdda y efercdda por panticulares, cooperativas y au-
toridades, se establecis y peamanece por distintos medios, bien sea a -
taavEs de circulanes, acuendos o instruccdlones a Las sociedades nacioma-
Les de crédito o bancos, para que se abstengan de otorgar fimanciamiento
a Las cooperativas que carezcan de fa deteaminaci8n otongada por fa auto
nidad, emn particulan respecto de ta designaciSm de sus representantei y
del otorgamiento de poderes y facultades por su asamblea gemeral; asl co
mo mediante acuerdos com Las distintas dependencias gomentadoras o emcan
gadas de regulan fas actividades econSmicas que realdizam Las cooperati--
vas, ¥ muchas veces <Lncluso con autoridades jurisad{iccionales, a Las que
se les imstauye para negar reconoedimiento funfdico y valid€z a Los aeprg
sentantes no acreditades con 2a deteaminacifn de La autoridad vigitante-
asl como a Los diatimtos acuerdos carentes de La miima.

la deteaminacidn a que se hace mencidn puede consistin en dic
tdmenes y acuendos nesolutivos que pon oficio expidde La DirecclSn Gencral
de Fomento Cooperativo y Oaganizacifn Social para el Trabajo de La STPS,
{OGFCOST) en los que analiza Los asuntos ¢ actos que Le son comunicados-
dixectamente por Las cooperativas, por terceros ageclados o de Los que -
conoce por Lmspecaidn. ¥, nespecto de ecllos, sedala s estdn o no apega
dos a ta LeglslaciOn de la materda. Cuando se trata de asuntos de carde
tex exclusdivamente inteano o que pudieram ocasd{onar perjuicio a Los inte
reses de teaceros poa La s8la opinidn que se haga de ellos, o biem que -
no se establezcan paopiamente entre aquellos de Loa que dicha autoaidad-
deba comocer y por ende opiman y resolver, fsta se¢ comcrela a sedalar en
su dictémen que “queda enterada"™ o que "acusa recibo® de La adopedldn del
acuerdo o de la comumicacidn practicada. V, cuando Le son comunicados -
asuntos o acuendos de Los que debe conocer, o nespecto de Los que comdi-
dere que amerditam su opinifn, emite &sta {mdicando, 8i se ajuatan a Loa
ordenamientos aplicables que “toma nota" del acuerdo o comunicacsén, ¢ -
cuando no Lo estdn, segdm su criteadio, seiala que "no _toma nota®; poa -~
ello en el L&xico cooperativista se ha dado en LeLamar a tales dictdmenes
u oficios como “tomanofas®, Ahora bien, cuando s¢ trata de asuntos que
nequierem de ncaclucddn, si €sta es puramente administrativa se le df -
curso y andlisis emitilndose por sepanado uma resolucdbn fundada em tal
andlisdis y en lad posibles opimiones que se hayan solicitado a otras de-



132

pendencias o a unidades de La propla DGFCOST; y ai tal nesolucidn impli-

ca L& taamitacidn de un procedimiento administrativo de candeter jurisdic
cional previsto pon la misma Legislacifn, €ste se desarroctla de confoami

dad con el paocedimiento establecido em ella o en el C8digo Federal de -

Procedimientos Civiles, que 4e¢ aplica supletoriamente, dictdndose tambilnm
por separado La Aeaoctucifn o acuerdo que corxesponda.

Por Lo anterndon se concluye que 2a guncibn de supervisifn se
efence en aceos de autordidad que pueden corddlatir en cinco £ipos de de--
termingedones: de entenado; de acuse de recibo; de opinifn; de resolucidn
puzamente administrativa; y de resolucidn admindistrativa de carfcter fu-
risdiccional.

En vintud de que Los critenios de aplicacidn de tales detern-
minaciones 4on sumamente variables, Lo que es comprensible en tante que
coxneiponden & acciones tendientes a supldr dmprecisiones de ta Ley, a -
Liemar vacios y a ejencex, adn extralimitdndose y mds alld del ordemamien
20 Legal, la vigilarcia de Los onganlsmos coopenativos; trataremos de ha
cer una breve clasificacifn basdndomos en La enumeracifn comtenida en pd
ginas anteriones:

- Determinaciones de enterado: Las que 4e refleren a Los incd
s0s 13, cuendo el cambio de ofdcinas no ase ublque fuera del Lugar -
det domicdlio autorlizado, em cuyo caso nequerdaf de aesolucéfn puna
mente administrativa; y 14, relativa a La adwiailn de socdo. Tam--
biln se emiten en 204 casos de pendida de 2a calidad de s0éfos poa
muerte, separscidn voluntaaia y por exclusidn, en Los que una opinidn
especliica podrla ccasiomar perjudcdos a los intereses de feaceros,
sdendo La {ntenciln mantener actualizada La inforamacifn Aelativa a
L& membresla de Le sociedad.

- Deteaminaciones de acuse de recibo: Se emiten imdistintamen
Le respecto de Las anterifores cuando se presenta un documento edpe-
elfico, cuando €ate serd analizado por alguna unidad determinada de
2La propia DGFCOST, turnado a ofra dependencia, o cuando su andlisis
se hard posterioamente, Tambi€n cuando se trata de asuntos o docu-
mentos que a su fuiedo no requieren andlisis u opinifn, remitilndo-
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se al anchive de dicha dependencia.

peterminaciones de opindn: S bien no existe un fundamento
Legal idSneo y aplicable a La foamulaciln de opindicones, nd de Los -
casos en que €atas pudieram expedirse, ni de sus aleances y efectos;
en La prfletica e emitem como una derivaciSn de la facultad propd--
céatondia citablecdda en La graccidn Vv del antlculo 20 del RISTPS, -
aespecto-de todos Los actos sociales y acueados adoptados em esfos-
por Las cooperativas, AsL, por lo geneaal se presenta cada acta de
asamblea general y ta OGFCOST anatiza: procedimiento foamal de con
vocatornia y de motificacidn de &sta; integracismn del quirum legal -~
- de confoamidad con Los antecedentes de composicidn y ndmero de so0--
cios que obran en au axchdve; y ajuste o mo de Los acuendos adopta-
doa al oadenamiento Legal aplicable. Asl toma ¢ mo nota de tales -
acuerdos, foamula recomendaciones y propone medidas de correccifn -
de innegulanidades, otorga plazes para su aplicacién y condiciona,-
en 4u cado, su coareccidn a La aplicacifn de sanciones, siendo La -
mds frecuente y consuetudinariamente Lnvocada La de La revocacifn -
de ta autorizacidm. En Los asuntos de ultemior tadmite o que precd
sen de una deteaminacifn eapeclfica, como ya se difo, queda entera-
da 0 acusa aecibo y la tuama para au gtxdmite.

En ocasdiones este caiterio ha comprendido incluso a Los acuer
dos de exclusddn de socios, y a La fecha, también abarca La resolu-
cifn de casos de confllcto {mteanc, en La que dos o mds grupos de -
un organiimo pretenden arroganse su Legal representacddn. En eate-
dLtimo caso se imstaura un procedimiento "sud genexdls" que necibe -
La documentacd{dn de las asambleas presuntamente rcalizadas por Las
partes; Les pome en conocimiento de 2as partes; lLes otoaga plazo pa
ra objetarles, alegar g probar Lo que a 4u <intenés convenga; y pre-
vio exdmen emite una resolucifr, tomando mota del grupe al que asdis
ta la razén junldice y no tomdndola respecto de La asamblea del gau
po al que no e asista, Este procedimiento edtd Leno de sdituacdio-
ned comfusas y sujefo a caitenios muy variables. En ocasiones el -
grupo mimorditanio puede tener en su poder el Libro de actas de asam
bleas generates y dado que par mandato del artlculo 58 del RLIGSC ca
recerdn de valid€z las actas levantadas fuera de Los Libres autordl-

vesaias
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2ados, el Libro de vuelve en el fetiche def onden socdal {nterno ¢
quien o posea podad hacer valer ta razér jurfdica. ELL0 ha motiva
do que, como un acto tendiente a evifan el abuso del derecho, s& au
Lorlcen nuevos Libros a Los grupos que demuesZran ser mayoritarios,
pues en téaminos de estricta democracia se entiemde el cadteaio de
verdad juridica.

Rescluciones puramente administrativas: Eatdn neferidas a -
L04s casos marcados en Los 4mcisos 1,2,5,6,7,8,9,71,12,718,14,148,17,-
18 .y 19 anctados en pdginas anteaiores. Implécan el andlisis de ca
da caso y de Los elementos de procedencia, estudios y opiniones re-
querdidos al ongamismo interesado o foamulados poa la DGFCOST o por
aus unidades, o biem por. otra dependencda. Concluyen en una detex-
mingciSn de autonidad que aprueba o concede, o niega e impide, et -
peafeccdonamiento o reatizacifn del asunto de que 4¢ Lrafe; aqul -
tambifn se foamulan ordenes especléicas que deben de cumplirise pues
de Lo contrardo 4e aplicard una sancifn. Adiciomalmente se {nclu--
yen aqul Las Aesoluciones expedidas con motivo de la realirzacidn de
£nspecedones. Llas del dmciso 13, cuando ¢l nueve lugar de las -~
ofdcinas salga del domicilic autordizadoe, y del 14 cuando se admifan
s0cios Qque no rednan Los requisditos de La fraceidn 1 del artlculo -
1 o. de 2a LGSC.

Resoluciones administrativas de cardeter jurnisdicediomal: Se
emiten en Los casos em que existe propiamente un Litigio, com pantes
er conflleto de {ntereses y mediante un procedimiento claramente -
previsto por La Ley, o impllcitamente estatuldo en orxdenamiento ad-
fetivo de cardeten supletonio. Asl, comprende Los asuntos a que s¢
xefienen Los Lncisos 3 (compefencia nuincsa), 4 (exclusidn de s0---
cdos), 10 {comflictos inteanos de cocpenrativas federadas, una vez -
agotada La Intervencifn de La Federacddm y si €sta no Le resolvif),
" [§ifocibn de 20mas Econdmicas de tas Federaciones Proyectadas,
en cuanlo al thdmite y deteaminacidn de La oposicifn que, en 4u ca-
40, preaente La federaciOn afectadal y 14 (Denmegada aceptacidn de -
s0céosl.

Evidentemente todos Lo4 casos de resolucisn traen apaxajada-

crreae
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una sancidn pana el supuesto de que se incumplan. Lo que también -
se hace nespecto de Las opiniones, cuando no se coarigenm Las innegu
tanidades o bien cuando se actda al margen de La opinifn emitida, -
desacatdndole. La sancifn invocada en todos estos casos es Lmvaria
ble:ta de revocar la autonizacibn de funciomamiento.

Ahora biem, conviene mencionar que la supervisifn cuauda‘ué
te opiniones que condicioman La valid€z de Los actos y acuerdos de
Las cooperativas, o su eficacia, es una actuacddn {legal, dado que
carnece de fundamento jurldico. Sinven de base a csta consdidexacddn
Las tesis de jurisprudencia que a continuacdSn se transcriben, nela
tivas a La validéz de Los acuerdos y a Los casos de exclusifn de &0
cioss

"COOPERATIVAS, VALIDEZ DE SUS ACUERDOS. Confon
me a Los antliculos 83 y nelativos de fa Ley Ge-
neral de Sociedades Coopenativas,. fa vigilancia
que Za Secretarfa de Industria y Comercio {en -
ese entonces autonidad encargada de La vigilan-
eda pon dispssicibn de La Ley de Secretanfas ¢
Departamentos de Estado del 25 de Diciembre de
1958} tiene derecho a ejercer sobre Las socieda
des cooperativas tiene por objeto daa aviso a -
Las mismas de Las irregularidades que se advier
Lan, para que sean conregidas; proponer Las me-
didas necesarias para coanegin dichas Lanegula-
rdidades y aplicar Las sanciones que procedan. -
Pero no puede decinse legalmente que Loa acuen-
dos tomados por dichas sociedades nequienan, co
mo condlclfn suspensiva pana tener validéz le--
gat, ta aprobacifn previa por pante de La Dinec
cidn General de Fomento Cooperativoe...”



SEMANARTO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Paimer -
Tadbumal Colegiado del Primen Circuito em Mate-
Ada Adminlsetrativa. SéEptima Epoca. Volumen 28,
SEXTA PARTE. PAG. 279-28. Ampato en Revisdifn-
RA-203/69(1330/67). Jos& Dundn MNejla y Coags.-
Pomende: Guilleamo Guzmdn Oxozco. 5 de Abail-
de 1971, Unanimidad de Votos.

"COOPERATIVAS, ACUERDOS DE EXCLUSION DE SOCI0S-
DE LAS. LA SECRETARIA DEL TRABAJQ ¥ PREVISION-
SOCIAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA DECLARARLOS-
1LICITOS, DE OFICIO. Las faculiades de £a Se--
cretaala del Trabajo y Previsidn Social para ne
visax la Llegatidad del procedimiento seguddo pa
ra excluir a un miembro de una sociedad coopera
tiva, e dincluso la de Los acuendos en ese sentd
do tomados por laé asambleas generales, exdsten,
segdn La Ley General de Sociedades Cooperativas
¥ 4u Reglamento, dnicamente cuando hay peticibn
de paxte afectada. Eato s4ignifica que fa nega-
tiva de dicha autoridad a tomar nota det acuer-
do de exclusifn y la observacddn de que el afec
tado continda recomocido como socdo (Lo cual en
txafa una declaracidn de ilicitud del acuerdo),
4dm que medie peticidn de pante, si resulta vio
Latordo de las garanilas de segurdidad jurldica-
y exacta aplicacifn de la Lley pues las atribu--
ciones que Los arnticulos 82 y 83 de la ley Geng
ral de Sociedades Cooperativas eatablecem mo -
tienen el aleance de que &a Secretarla del Thra-
bafo ¥y Previsdidn Social pueda, de oficio decla-
xarn illcitos Los acuerdos de La asamblea gene--
aal de una cooperativa para excludir a un socdo-
4, pox olra parte, no existe disposicifn alguna
en La Ley y en el reglamento que rigen al acto,
que autoaicen a £a mencdonada autoridad para -
proceder en ese sentido”.
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SEMANARTO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tribuna-
tes Colegdados, Novema Epoca. Volumen 32, Ter
cera Paate, Pdginas 59 y 60. Amparo en xevdiadiln
50/83. Sociedad Cooperativa de Comsumo Desper
dicdos Industriales de Ciudad Jufnez, S.C.L. 13
de Marzo de 1984. Umanimidad de votos. Ponen
Le: Guitleamo 1. Ontlz Mayagoitia.

Pese a Lo antenior, La Supervisildn en opinioned ha estable-
ciddo un sistema jundisdicelonal de cardcten administrativo y panalelo al
junfdicamente aplicable y atnibulble en estricto a la autoridad judicial
competente en La materia meacantil.,

Este fendmeno de doble via junisdiceional, obedece a varias~
xazones., Por uma paate a La intencidn de sometimiento y supervisidn del
Estado sobre Los organismos cooperativos, que Lo ha propiciado y e Sus-
tenta. VY pon ta otra, al cooperativdsmo que concibe a fa revisibn, opi-
nidn y resolucibn adoptada en Los acuerdos de sus actos sociales, como -
una medida sana, em tamtfo que conlleva al anflisis de los preceptos lega
Les asumidos y deriva en La Legitimacifn {dctica de sus operaciones y ac
2os. Adem#s, en el propio cooperativiamo se ha arnaigado &ste {enbmeno-
debido a Lo expedito y eficdz que aesulta, En efecto, es adpide aunque-
obviamente imseguro jurfdicamente, y La nesoclucibn e4 concebida como de-
cisdln que debe obedecerse, cumplinse y acatarse por todos, panticulax--
mente pox Los miembros de La sociedad u onganismo de que se trate.

Tal resolucidn, al aser nespetada y obedecdda por propdios ¢ -
extrados, panticularmente por otras dependencias de La autoaidad, facul-
fa a quienes se ven favorecidos por ella, a ejecutar divenaos actos imhe
nentes a La aepresentacidn convalidada o a Los aspectos posdtivamente ca
Ligicados. Mientras que dan curso a un procedimiento de cardeten juddi--
cial, paxa Lograr La anulacifn de un acuerdo defermimado, aesulia costo-
40 y, sobre todo, tardado. En tanto no LLegue La aesolucibn judicdal es
perada privard el caos y ¢l desorden en uma agrupacibm conflictuada. Por
ello ta instancda judicial a fa que con mayon frecuencia se recurre ¢d -
al julcio de ganantlas contra actos de La autoridad admimistrativa gque -
efence La supeavisidn emitiendo determinaciones de opinifn (Los aclos re



194

clamados pox Lo gemeral son “tom a motas”, en sentidos positive o nega-
Lévo, segdn el imterés del afectado).

Por otaa parte, cuando la ataibucifn de supervisidn, como -
parte integrante de La funcifn de vigilancia, consiste en defeamimacio-
nes de emterado, de acuse de recdibo, de nesolucifn puramente administna
tdva y de resolucifn administrativa de cardetea jurisdiceionat, toda -
vez que ae encuenfran claramente definidas y enunciadas en el oxdenamien
2o Legal, cuemtan, 44 son adoptadas com apego a La noamatividad relati-
va, con el cardeter de actos legales de La autoridad encargada de La vi
gilancia de Los orgamismos cooperativos, en la funcifn concreta de apld
can fa Ley de la materda y sus reglamentos,

“11.2.4.3.4.- En du Disolucdifn y Léquidacddn.

Lta {nteavencdiln estatal en La disolucidn y Liquidacidn de -
La sociedad <tiene su fundamentc en La fraccidn X del artleulo 20 de 2a
LOAPF, y 1V del artfcu Lo 20 del RISTPS.

Poa disolucifn se eontiende a nivel doctrirarioc: "la situa-
cdbn de La socdedad que. pierde su capacddad juridica para el cumplimien
2o del {4{nm para el que se cared y que 460 subsiste para La resolucidn -
de L0s vinculos establecddos por la sociedad con tercerocs, por aquella-
con L0s s0cdios y por estos emtre oL" (V40). YV por liqudidacidn: "la con
cluslfn de Los vinculos surldicos que.existen entre La sociedad y Los -
.geaceaos que con ella contaafaron, Lo que supone el cumptinienié de 2as
obligaciones a su cango, el pago de Las deudas y el cobro de Los caddi-
Lod4 de que sea titutar, y La extincidm de tas relaciones entne &a docie
dad y Los socios y de Latos enine 8L, Lo que a su vez {mplica la enaje-
nacifn def actdivo paxa tramsformarlo en efectivo contante y La aplica--
eddn del mismo a 04 so0cdos en Las proporciones que Les correspondan®.{141)

En el caso de Las sociedades cooperativas Las causales de -
disolucddn, esto es Las circunstancias que segdn La Ley son capaces de

{140} RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Op. Cit., TOWO I1, P. 443,

(343) 1bid., P. 481,
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ponen {in al contrato de sociedad som: La voluntad de las dos tenceras
partes de Los socies; La diamimucdifn del ndmero de docios a menos de -~
diez; ta consumacidn del obseto de La sociedad; la imposibilidad econd-
mica de continuar con fad operaciones; y La cancelacifn de a autoriza-
cibn para fumcionar. (Anxtfculo 46 LGSC).

Ltegar al eatado de disolucifn supone asl, por una pante,-
2a accidn propia de La scciedad mediante su acuerdo <imteanc de voluntad,
de consumacifn objetiva o de imposibitidad operativa, y por otaa La 4im-
tervencddn estatal basada en la disminuci8n del ndmerc de socios porn de
bajo del timite tegal y por la declaracibn de revocacddén que se¢ haga a
4u autorizacifn paraa funcionaxr.

La Ley reconcce asl ta posibitidad de que ambas instancias-
{dociedad y Estado) comuniquen esa situacibn de disolucién, a la autori
dad juaniediceional que en &ste caso puede tenen competencda concuraen-
te dado que pueda ser el juez de distaito o el de primera instancia del
oaden comdn que indiciard el procedimiento de Liquidacién corresponddien-
2e. Lo anterdioa implica que no se requdiera del viato bueno de 2a aulo-
addad vigilante pana establecen el estado de disolucdibn cuando &ste pro
venga de &a accdifn de La sociedad misma, aiendoc imprescindible cuando -
emane de £a accifn de intervencifn del Estado. [(Axtliculo 47 LGSC).

"EL procedimiento de tiquidacifn de Las cooperativas previs-
2o en el ordenamiento aplicable reconoce Las siguientes etapas; todas -
ellas dirigidas por la autoridad funisdicciomal y con {niervencidn de -
2a autonidad vigilante:

a) Integraci8n de a Comisidn tlquidadora.

EL sjuez convocard a una funta que tended Lugar dentro de -
2as 72 horas siguientes a ta comunicacibn de la disolucddm ar Los repre
sentantes de la federacién negional cooperativa conrespondiente; en de-
fecto de Estos a los de La Confederacibn Nacdonal Cooperativa; y al Ni-
nistendo Pdbtico; quienes en unidn del representante de &a autoridad vi
g4ilante {STPS) y del que nombre el comcurso de acreedores integraxdn la
comisibn Liquidadona. [Axtleulo 47 LGSC).
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EL nepresentante de Los acacedones provendnd de la designa
cdb6n que Eatos hagan, para Lo cual previamente deberdn ser convocados -
por el fuer que conozea de La LiquidaciBn mediante publicacidn que se -
hard en el ODiando Oficial de fa Federacddn, en um perlodico de Los de -
mayor ciaculacidn que se editen en La capital de fa Repdblica, y en otro
que se publique en el domicilio del deudor (cooperativa disuelta), tam-
biln de Ltos de mAs circulaciébn, Esta convocatoria deberd publicarse -
con cuando menod 10 dfas antes de La fecha em que celebre La junta de
dintegraciln de La com{sifn; a Los acreedores que resddan en el extranje
20 se Les eaviard, cuando el monto de sus créditos Lo peamita, breve no
ticia cablegrlfica; cuya omisiBn no send motivoe de nulidad satvo que ha
ya sddo de mala (€. {Axrtlealo 70 RLGSC}. Evidentemente Las publicacdo
nes requenidas hacen {mposible La celebracifn de La junta en el téamino
aludido en el plarafo anteriox.

EL juezr, una vez convoeados fos acreedores ¢ en Lla funta de
integracdbn de ta comisifn, presddird previamente la designacidn del ae
presentante de Los acreedores, Los que podndm hacerse xepresentar em -
ella por simple canta poder o por desigmacibm telegrdfdica, S8Lo Lendadn
derecho a votan paxa La eleccidn del representante de 2os acaeedores -
aquellos cuyos calditos hayan sido aceptados por el juez, oyendo La opi
nd8n del agente del Ministerlo Pdblico, del representante de la federa-
cdbn o Confederacifn y de ta autorddad vigilante, quienes debendn asdis-
tin a La fumta. (Antfculos 71 y 72 RLGSC).

Antes de dindicdan La junta de integracifn, el juez debead ve
rigicar La exiatencia y opontunidad de Las publicaciones. la junta se
considerand vdldida cualquiera que 2ea el ndmerc de acreedores que comeu
aran. Pare La designmcidn del representante de Los acrceedones estos Lo
hardn por magorla de votos Los que se¢ computardn por calditos. (Antlew
Lo 73 RLGSC).

En La junta, una vez designade el representante del concur-
40 de acaeedones, se hard ta declaratondia de integracidn de La comis.ibn
Liquidadona.

AL hacer ta comvocaforia para La integracifn de fa comisiln

seseus
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Liquidadona, el juez dard aviso a ta autonddad vigilante para que &sta -
anote en fa imdcaipeddn que del onganismo cooperativo de que se frate se
Lieve en ol Regdstro Cooperativo Nacdonal, tasé palabras "en Liquidacifn",
{Articulo 51 LGSC).

De Lo antes expuesto podemos concluin que contrariamente a -
Lo que sucede en otras sociedades mercantiles el nombramiento de Los Li-
quidadores no es atribuible a Los socios de La cooperativa y &stos no -
pueden tenen tal cardcter; ademds la desigmacién de Liquidadores es mate
rda expresamente previasta em La Ley, poa Lo que no queda sujeta a Lo que
disponga el estatuto social.

S4in embargo, en una concepcdén supletoriamente aplicada, se
considera que La comisibn Ligquidadora al ser integrada asume el caadcten
de representante Legal de ta sociedad em Liquidacifn, y de encangada de
Lievarla a cabo. {Antfculo 25 LGSH}.

La comisifn tiquidadona puede actuarn judicial o extrajudicial
mente para la realizacifm de sus gunciones. Actda en interls de La s0--
ciedad a La que administra, no de Los socios ni de Los acreedores. Su -
aetuacidn se debe dax por La obra conjunta de sus integrantes, csfo es -
poa mayoxfa, no cada uro por su cuenta md por necesaria unanimidad, (Ax
tleulo 239 LGSN}.

No obstante, para el ejercdicio de las funciones u operacdo--
nes de Ligquidacifn, La comiaifn debe previamente contar con una resolu--
cifn judicial que tes apauebe, de confonmidad con el proyecto que presenm
te al efecto.

b) Formulacd{8n y Presentacién del Proyecto de Liquidacddn.

En Las sociedades mercantiles Las operaciones de liqudidacisn
no pueden practicarse, sine despuds de que Los Liquidadones hayanm tomado
posesdibn del cango (Artlculo 241 LGSM)}, y hasta en tanto, Los antdiguos -
adminid tradonesd continuandn en el desempedo de sus funciones. (Artlcu--
Los 241 y 237 LGSM}.
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En La sociedad cooperativa se precisa de un paso ultendion -
que ¢4 La elaboraedfn de un progecto de Liquidacibn que deberd presentar
se al juez del comocimiento tredinta dlas despuls de que los Liquidadones
hayan tomado posesifn de au cargo (Axtfculo 48 LGSC}; y el juez nesolve-
x4 demtro de tos diez dlas siguientes, con audiencia del Ministexdio PI--
blico y de La Comisiln Liquidadora, sobre La aprobacién del proyecto.{Ar
tlculo 49 LGSC).

Oicho proyecto deberd neferinse a Las siguientes operacdomes:

- Ocupacifn de La sociedad, de sus bienes, derechos, obligaecdo
nes y documentos; y Foramulacibn del Inventanrio. Con base en estas-
operaciones puede fifjarse el actdvo distribuible y su aplicacidn a
Los acreedones, a Los socios y demds aspectos que La fiquidacidn im
plique.

- tiquidacidn del pasivo. Esta operacifn tiende a desar unm -
pataimonio neto, Libae de compromisos, reclamaciones o gravimenes,-
para ello 4e £ienen que cumpldia estrictamente las obldigaciones pen-
dientes a carge de La sociedad, pagar sus deudas y ponex {4n a 2as
operaciones en cunso, que significan La existencia de un patrimonio
Ltlquido,

- Liquidacibn del Activo. Para ello se deberdn cobrar Los crf
ditos que se debam a la sociedad; convertir en dinero Los bienes ma
Lexdiales o derechos, mediante su venta, tradpaso o enajenacibn, &4
¢4 dactible 2al conversddn y sl conviene a la Liqudidaciln de La 8o-
eledad.

- Aplicacibn del Habea Social comfoame a Las reglas de Los ar-
£Zculos 50 de La LGSC y 69 de au Reglamento. Este ALtimo confunde-
204 comceptos de "activo LLfqudido® con ¢l de haber docdal y de "diso
LocdOn® con el de Liquddacidn, puesto que una {nterprefacddn puna-
mente gramatical de su texto nos LLevaria a concludir que la socie--
dad por el acto de su disolucdidn se¢ Liquida de facto, aplicando su
activo Lfquido en una distraibucidn que no darla Lugar a La liquida-
ci6n del pasive., Nuestra conslderacifn se basa em que conceptuamos
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a ta tiquidacifn como La mealizacién de todas Las operaciones nece-

sanias para dar £é€amino a las vinculaciones juridicas creadas duran
Le ta exdstencia social, y dado que en t&rminos de Za LGSM que esta
blece como. facultades de Los liquidadores y obfeto de La Liquidacidn
misma tas de: T) Comcluén con las operaciomes sociales que hubie
ren quedado pendientes al tiempo de La disolucdbm; 11) Cobran Lo

que se deba a 2a socdedad y pagar Lo que ella deba; 111) Vender -

Los bienes de la sociedad; IV} Lliquidan a cada docio su haber so-

céal; V) Practicar el balance de liquidacisn, y VI| Cancelar La -

Inscadlpeddn Social. (Artlculo 242 LGSM).

EL oaden anotado ¢4 progresive y necesariamente atendible pa
ra tiberar al patrimonio. Ademds, con el objeto de proteger a Los acree
dones el ondemamiento mercantil, que consideramos como Supletorio, esta-
blece La prohdibécidn de que s¢ efectden distribuciones parciales, que po
dalan disminuir el patrimonio adm antes de que con el mismo se satisfa--
gan Los cxlditoa pendientes, por Lo que ningdn socéo podad exigin de Los
tiquidadones 2a entnega total del haber miemtras no estén extingudidos -
Los crldifos pasivos; o se haya deposditado su imponte i se presentara -
inconveniente para hacer su page [Artlculo 243 LGSM). Es decin se esta-
blece una preferencda de Los acacedores de la soci{edad sobae los socios.

Hecha €sta disgresifn, precisaremos la foama de aplicacdlén -
que del habex sccial deberd contemer el proyecto de Liquidacifn, (Artfeu
Lo 69, fracciones 1, 11 y 11 RIGSC):

SeparaciOn de Los fondos y donativos que se consideren {rae-
partibles {Fondos de Reserva y de Previailn Social] cuyo sobrante,-
una vez hechas fas apticaciomes correspondientes (AL parxecen se aird
buye at fomdo de reseava La funcidn de Liquidacidn del pasivo soclal
dada su guncifn de cubnir Las péadidas, em tanto que al de previsifn
social se confiere La cobentura de Las que se refieren a riesgos, -
enfeamedades profesionales, seguros, imcapacidades y pendioned de -
socios y taabajadones; ain embarge a falta de esfos fomdos necesania
mente La cobeatunra deberd provenin del pataimonio social) pasard a
goamar parte del Fondo Nacional de Crédito Cooperative (estatuddo -
en cf antlculo 45 LGSC y que se supone administrard el Bance Nacio-




200

nat Obrero de Fomento Industrial, hoy desaparecido, cuya administaa
cén se deteaminard por el hreglamenio especial que al edecto se dic
te; del que tampoco ae tiene noticia afguna pues quedS como enuncia
do imcumplido de La Ley)} segdn Lo dispone el artlculo 39 LGSC; EL -
wismo destino de aplicacifn debend proyectarse a Los excedentes de
percepcdfn que cbtengan las cooperativas de consumidores que opeaen
con el pdblico, que debieran cornedponder a Los consumidores que no
sean s0cios y que no LLegarenm a {ingresar a La socdedad {Axtlculo 54
LGSC} ¥ a Los Aendimientos que por su trabafo debieran coaresponden
a Los asalariados,. en 2as cooperativas de produccidn, 84 no tlega-
aen a ingresan en 2a sociedad [Artlculo 62 GLtimo plrnafo LGSC).

Devolucifn a Los socios de et Limponte de sus ceatificados de
aportacidn o La cuota [de Liquidacifn} que proporcionalmente les co
aresponda 44 el activo {haber social restante del activo distaibui-
ble) es {inmsuficiente pana hacer ta devolucibn Integra.

Aplicac{dn del remanente, en caso de que exi{sta. Esta apli-
cacifn debend proyectarse s8lo en el caso de que despuls de fa deve
Lucifn Integra de ceatificados de apontacifn exista nemanente,y au
distadibucidn se proyectard en ta misma {orma en que de acueado con-
ta Ley, eb neglamento, 2as bases constitutivas y Los acuerdos de -~
asamblea, deba hacerse el aeparto de mendimdentos entre Los socdos,

La responsabilidad de a comisibn Liquidadora de proyectar -
asl Las operaciones de Liquidacifn ¢ (ncluso de vigilar su correcta apli
cacidn posterion, se establece en el articulo 50 de La LGSC.

el Aprobacisn y Efectos del Proyecto de Liquidacién,

Como ya 3e ha diaho La aprobacdfn del proyecto deberd hacern-
La el juez de la t{quidacifn., Comcedida fata, su efecto bfaico sead el
pexfeccionan Las operaciones previstas en &L y encomendadas a La comisibn
de Liquidacidn, cstableciendo asl sus funciones y facultades y Legltiman
do Los actos que en su efercicio mealice, hasta su conclusifn en Los tén
uigaa del proyecto de Ligudidacisn aprobado.
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La aprobacidn deberd sexr motivo de una Aesclucidn judicial -
La que, al causar ejecutoria, sead publicada por La propia comisifn Li--
quidadora en 2os peribdicos de mayox ciaculaciBn de La capital de Ca Re-
pibeica, det domicdlio de La socledad. y en el Diando Oficiat [Axtlculo -
T4 RLGSC), publicacidn que deberd indicar que ha sido aprobada ta goama-
de tiqudidacifn de la sociedad y el juzgado que comocis del asumto, y se
faculta a cualquier intenesado a acudir a enferarse de tal resolucidn.

Comcluldas Las operaciones de Liquidaci8n proyectadas y aprp
badas, fa comiaifn terminard su emcargo emitiendo el balance de Liquida-
cddn, comsenvard Los Libros y papeles de La sociedad Liquidada, en deps-
8ito durante diez afos, ¢ informard al juez de que La Liquidacibn ha ai-
do comclulda. Hecho Lo cual el juez ordenard a La autoridad vigilante -
{STPS) 2a cancelacifn de La imécripeifn registral hecha de la sociedad -
en el Regdstro Cooperative Naciomal y la publicacifn de &sta en el Diario
Oficial de La Federacddn (Argfculo S1 LGSC).

d] Derechos de Los Acreedonres.

Comnforme al artlculo 243 de La LGSM, a4 Los Liquidadones no
respetan La prelacdidn legal establecid a en favor de Los acreedores, se-
xdn nesponsables frente a Los acreedores peajudicados por &sta conducta-
ilicdta y Eatos tiemen accifin para obtener el pago de sus créditos com--
tra la comisddn y contra Loa socdos.

EL artlfculo 75 del neglamento de La Ley de la maleala es -ex-
plicito en este sentido al imdican quet "EL acreedor cuyo caédito no ha
ya addo reconocddo o a quien no se haya concedido La preferemcia comfor-
me a &a Ley, podad demandar en via sumaria a la comisifn Liguidadona dem
tre de Los treinta dlas siguientes a La publicacidn ordenada em el si---
gudente artlculo que precede” {&a de £a aprobacibn del proyecto de Liqudi
dacibn).

Finalmente, of antlculo 76 concluye diciendo: "Presentada fa
demanda se suspenderd la aplicacifm del activo di{stribuible, en el monto
necesanio para hacexr el pago de la sumz aeclamada o para aespetar fa pae
fenencia que se alegue, salvo que Loas acreedores o Los socdios, en su ca-
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80, afectados com La suipensifn, otorguen garantla suficiente a juicio -
de La comisibn Liquidadora®,

Er todo caso, 3i el acreedon tiene reconocido su cx€dito en-
una 4entencia, podrd proceder directamente contna Los socios, La excu--
ad6n contra La tiquidacibm serd immecesania probando a distaibucibn y -
tdquidacibn Zotal del activo.y La acsponsabilidad de Los socios se Limi-
tard a la cuota de Liquidacisn, de cuyo pago responde Lodo su patrimomio.
Pe no exiatir sentencia podrd demandarse comjuntamente el pago de Lo de-
bido de La sociedad y de Los socios conjuntamente {Aaxtlculo 24 LGSM).

Par otxa paxte, ta Aesponsabilidad de Los Liquidadores &e em
tiende aplicable a Los aclos que efecuten excedilndose de Los LImites de
su encargo (Axticulo 235 LGSM) g 2a accifn contra E€stos y contra todo Lo
xelativo a La tiquidacibn prescriben en el téamino de tres ados (Axtlcu-
Lo 1045 c8digo de Comercdo).

11.2.4.2.5.- R€gimen Especial de Preferemcias,

Lla {ntexvencifn estatal cn esta materia se sustenta en el -
principio general que considera a Las coopeaativas como medios de trams-
foamacifn s0cial y que como fales, merecen del apoye perc tambi€n de La
vigitancia del Eatado.

Este apoyo cobra diversas fonmas de rcalizacifn y se estable
ce en Los orxdenamientos que regulan actividades econdmicas estatuyendo -
La preferencia de Los organismos cooperalivos parna explotar y aprovechar
tales actividades y sus recursos, que por Lo general obedecen a un status
de propiedad originaria de La Nacifn, €a que via el Estado, comfiere au
utilizaciln mediante peamiscs, concesdiones, contratos o privilegiod.

Ya hemos indicado que 2as cooperativas que explotam comcesdo
nes, peamisos, autoaizaciones, contratos o paivilegios legalmente otorga
dos porn autorldades federales o Locales, seardn considerados como socieda
des de intervercién ofdcial {Artlculo 63 LOSC).
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Nuedtao ordenamicnto en fa materia establece el sistema gene
ral de prefenencias al cooperativiam o {ndicando quet

"EL Gobieano Fedenal, Los de Los temnitordios y
el Depantamento del Distrite Federal concederndn
Las concesiones, permisos, automizaeiones, con-
thatos o privilegios y encomendardn La atencibn
de deavicios pdblicos a las sociedades coopera-
tivas que se oagamicen con tal objeto.

En uno y otro caso, fas cooperativas tiemen de-
recho de obtemer, si es posible legalmente, que
Las autoridades mencionadas nevoquen Los peamdi-
804 de explotacibn ¥ atencibn de seaxvicios ya -
concedidos, a fin de que se otoaguen a ellas &4
se obligan a mejonarlos®. lAntfculo &4 LGSC).

Esata disposiciln es también aplicable a las cocperativas de -
panticipacibn estatal, en cuanto a La preferencia para que se Lea otoaguen
denechos de explotacibn.

Vemos asd el porqul La exposdcdbn de motives Andicl que el -
efe del sistema cooperativo sealam Las cooperativas de intervencddnr ofé--
cdal y de panticipacibn estatal, ya que &stas centrarian sus actlividades-
en el aprovechamiento naciomal, equilibrado y sociatmente distribuldo de
2a niqueza nacdonal o contralbuinlan a fa socializaciln de Los servicios -
pdbticos.

En este dleimo case, el ordenamiento es afianzado mediante un
procedimiento que obliga a concedea La prederemcia de Las cooperativas no
tifdleando pdblicamente en conrvoecatonia el servicdo a concesdomar y las -
obldgaciones @ cumplir emplazdndoles a presentar soldicditudes, mismas que-
de satisfacer Los requisitos conncspondientes dandn Lugar al otoagamiento
predencnte de ta concesidn o contrato y de no cubrin tal satisfaceddn po-
drd otorganlo a cualqudler otra persona o entidad (Antfculo 93, 94 y 95 -
RLGSC).



204

AsL mismo se establece que sead nulo el peamiso o contrato -
otorgado - con infraceiln de Lo antes mencionado, nulidad que serd decka-
Aada admindiatrativamente de cficio o a solicitud de uno o mds trabajado-
res [Artfoulo 96 RLGSC).

Ademds del ordenamiento especlfico en materie de cooperati--
vas, otras mds acogen el rlgimen eapecial de preferencias tales comot

- EL Reglamento de La loma Federal Marltimo Terncatre y de Los
Terrenos Ganados al Mar, disposdceifn neglamentaria de La ley Gene--
nal de Bienes Nacionrales, cuye aatleulo 21 otorga un onden de prefa
clfn para oforgar concesiones o permisos de uso, aprovechamiento y
explotacdifn de zora federal ¢ de terremos ganados at man, cuando en
4gualdad de cixcumstancias comcurran varios interesados; el ondenm -
de prelacifn en favor de Las ceeoperativas de pescadores. es el sexto,
despuls de Loa dleimos propietardos, ejidos o comunidades cotindan-
2es, pensonas con actividades comgruentes, com inversdiomes impoatan
Les y propletanios o poseedores de teamenos colindantes. (Artfculo-
11, Reglamento de La Zoma Federal Marliima Terrestne}.

- La Ley Federal de Aguas que en ¢l mismo caso y Cratdndose -
de comcesdones otorga oL segundo. onden de prelacidn al que preten-
da el mayor benefdedo soclal (Aaxtlculo 122); y cuando en matenda de
concesiones para La explotacd{fn de mateadiales de construccidn otorn-
ga el segundo, temcero y cuarto grados de prelacifm a cooperativas-
de campesinos, de pescadores y de obreros seapectivamente {Artlculo
151),

- ta Ley Federal de Turismo cuyo artfculo 21 establece que La
Secretania de Turisme “apoyard La creacidn de empresas tunfsticas -
que aealicen invensdionea en las zonas de desarrollo tunlstico prdlo-
rdtando ¢ estimuland de mamera preferente, en coordimacddn con £as
Secretanfas de La Reforma.Agrarnia y del Trabajo y Previsailn Socdal,
La comatitucifn de empresas tunfeticas efidales o comunales, y de -
sociedades cooperativas de Indole tunlstico" {Antlculo 21 Lley Fede
ral de Turiamo}l.
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La Ley Genenal de Crédito Rural, que considera como sujetos
de crédito det scstema oficial del crldito aural y de £a banca pal
vada, entre otras personas, a Las cooperativas agropecuarias y -
agroindustriales {(Antlculo 54, gracedidn X, Ley Genenal de Crédito-
Rural),

La Ley de Vias Genenales de Comundicacién que eatablece: Pre
ferencia, en segunde orden de prelacién en favor de Las cooperati-
vas pana La obtencibn de concesiones para ta construccdilén y explo
tacddn de fennocanniles l{Antlculo 129, fraceidn IT); y de concesdo
nes pana el aprovechamiento de caminos de jundsdicciSn federal en
explotacifn de servicios pdblicos de autotranspoate (Antfculo 152,
fraceiln X},

La Ley Reglamentaria del Artleulo 27 ConstitucLonal en Mate
ria Minera cuyo texte indica que podadn obtemer concesiones de ex-
plotacibn minera en condiciones preferentes y en segundo oxden de
pretacibn {despuls de ejidos y comunidades agranias) Las socieda--
des cogperativas de produccibn minera [(Aatfeulo 11),

La Ley Fedenal de Pesca em cuyo Lexto se catablecer (13
clusividad para el otorgamiento de concesiones de pesca comercdal-
para la captura de especies neseavadas a fas cooperativas de pro--
duceddn pesquera, inclufdas tas ejidales o comunates [(Axtlculo 24,
primen pArnago); exclusividad para el otforgamiento de peamisos pa-
aa recolectan ‘del medio patural post-Larvas, exlay, huevos o semd
L2as para el culdivoe ‘directo o su comencializacifn (Antleulo 24,-
tercer paarago}; -primer onden de prelacifn en el ctorgamiento de -
concesiones parna La pesca comercial [Aatlculo 24); preferemcia en
2a obtemcifn de concesiones de zonas detexminmadas de junisdiccibn-
federat para el cultivo de especies biotSgicas (Antlculo 33, segun
do pdrnafo}; reserva exclusdiva para capturar tas especies Acserva-
das: abuldn, almeja pismo, cabrilla, camarfn, langosta de max, 0s-
ti8n, tontuga mandina y totoaba, siendo lLas cooperativas Las dmicas
personas que podadn obtenen permisos y concesiones de pesca comen-
ci{al retacionadas con tales especies [Aatfculo 55); sern sujetos de
promocifn de primea orden en materia de organizacifn Social para -
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La peaca {Anticulo 61, fraccibn 1); sen sujetos de apoyo de la Se-
crctarla de Pesca o de Las insdtituciones educativas nacionales, en
et desarrollo de dases de cultive mediante ef establecimiento de
centros acufcolas especlfdlcos {Artlcule 73).

EL régimen de preferencias enunciade concibe una nota carag
tenfstica que estriba em e& sometimiento de £a sociedad cooperativa be-
neficLfania del mdismo al control de La autoridad que otorgue el peamiso,
contrato o conceddbn, en 2os términos de La Legislacibn correspondiente
a &a actividad econfmica otongada ¢ regulada por ella, Sometimiente -
que abarca desde La indicacifn especlfica para LLevar su confabilidad -
hasta ta posibitidad de motivar la nevocacibn de La autorizacifn de fus
cionamiento respectiva, por causa de La nulidad, rescisifn o caducidad-
det peamiso, contrafo o concesiln correspondiente, {Antlculo 65 LGSC, -
97 y 98 de su Reglamentc],

11.2.5,~ Estauctura y Reglas de Funcionramiente de fa Sociedad Coopenativa,

17.2.5.1,- Capital y Fondos Sociales.

Como ya se apunts, el capital social de as cooperativas el
24 formado por las apontaciones de Los socios y por Loa domativos que -
neciben, asl como por el porcentase de Los nendimientos que se dedtinan
para {ncrementanlo [Antlfculo 34 LGSC); es represemtadc pora ceatificados
de apoatacdSn de valoa imalterable [Axtfculo 35 LGSC).

Teenicamente este concepto es equivoco toda vez que comfun-
de capital con patrimonio socdal, Lla intencién de edto nadica en La -
composdcdin estructural de La sociedad como fuente peamanente de {Lraba-
§o ¢ no de capitalizacifn en favor de asus miembros., Lla cooperativa co-
mo empresa de individuos pentenecientes a una clase, La trabajadora, -
atiende a La ({mtegracibn clasista de €stos, siendo asl que cualquier in
diels de capitalizaci8n actuarfa em favor de su desclasamiento.

AsL la incorporacdfn del patrimondio social al capital nepre
sentado por tltulos de valon inmaltenable actfia en un sentido de consexn-
vacidn de Los bienmes y actives que d4integran tal patndimonio; puesto que

EREY
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84 en La nealidad 8stos tienden a incrementan su valor, Lot £Ltulos que Zes
representan peamanccen {nvaniables, y a4 algune de Los socdes se retina-
4680 tendnd deaecho a que s¢ Le Eiquide el valorn de sus ceatificados, o
La pante proporcional que  le corresponda &{ el activo es dLnsuficlente -
pana hacen ta devolucibn Integra, y la parte proporcional de Los rendimien
tos nepantibles, tambiln representados en cenatificados, pon el tiempo en
que hayan tenddo el cardcter de socios durante el ejercicdo social c&&neg
pondiente {Arxtfeulo 19 RLGSC). Asf, mientras el patrimonio por efecto-
de un proceso de evolucéfn econdmica o de inflacibn tiende a incrementan
se, el capital a reducinse y 84 ecapital y pataimonic adquieren igual con
notacifn y tendencia a neducirse, al menos nominalmente, fLa cooperativa-
como empresa comnseava para 84 el valor excedente y acumulade del patri-
monio sin trasladarlo a 2os socios, con Lo que garantiza {tebricamente)-
que €stos no le acumulen nd especulen con €L o que en aras de su repanto,
acaben con La fuente de trabajo que es La sociedad misma.

La parnticipacifn social de cada cooperadon tieme un valor do
ble. Estd valorada nominalmente en el ceantifdicado de aportacibn y tienc
un valor concreto, cuya cuantfa depende de La parte de pataimonio que -
puede correspondente.

En cuanto a Los fondos sociales ya indicamos que aesulia obli
gatorio foamar Los de aeserva y de prevdisidn sccial y precdsamos sus pro
pSadtos. Uma mota caractealstica de tales fondos es su calidad de inme-
partibles, Los socios al retinaxse o al discluer La sociedad nada podadn
peacibin de eltlos, pues su sobrante en La Liquidacibn pasard ‘a foaman -
parte del Fondo Nacional de Caédito Coopenativo. Se hace presente nueva
mente La intencibn clasista tendiente a- capitalizar a La sociedad en me-
noscabo de sus miembros y a evitar el que &stos e capitalicen y descla
den.

En La prdctica cata estructura y sus reglas han obrado en -
sentido inverso a sus prop8sdltos, pucsto que generaron insegunidad v des
confianza.

En un medio dominado poxr el capital ingenuamente se preten--
di6 que 2os cooperadoncs aceptaran capitalizar a la empresa sin necibin
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otro bemedicdo que el estaictamente indispensable para su subsistencda y
44n percibin, en el mediano o fargo plazo, el nesultado de su esfuerzo -
invextido y concretizado en el patrimonio social. Una liQuidacifn gque -
no {uese exigua sdimo propoacional, a su desempedo. Tambifn s¢ tratd de
erear fondos que 88L0 dirvienan para la operacdiln social y que a La Lar-
ga tampoco aporlasen nada a Los sociod,

Esto di8 por nesultado vanriocs fenfmencs curiocsos: €En Las -
cooperativas es regla general que 885Lo se forme el capital {nicdal y que
el patrimonio munca flegue a representarse en ceatificados, provocando -
senios comfllctos cuando algdn socic 4se separa pues &6Lo exdsten y apli-
can pandmetros de Liquidacifn sufetos al anbitrioc de tos demds socdos, -
en tanto que proceder conforme a La Ley senla notoriamente injusto dado-
que 40Lo se paganfa una suma exdigua; cuando el pataimonio y capital 8% -
4e representan en centificados €ste tiende a reducir nominalmente su va-
Lox (e4 caso muy paxticular de empresa en La que Los bienes en Lugar de
aumentar ef valor ‘disminmuyam) afectando las garantlas que Le pudieran-
Aeavia para La operacifn crediticia y, provocando que Los socios inte---
gren fondos al mdrgen de Los previstos en La Ley o venden Los activos ag
clales afectando el patarimonio, para oforgar cantidades adecuadas en la
Liquidacifn a su rnekiro; y por Lo gemexal tampoco se forman, ni funcdo--
nan Los fondos de neserva., Es decir que en La padetica Los capitaliza--
dos son Los soclos y ta descapitalizada es La sociedad.

Apante de esta disgresifn, debemos apuntar que em las coope-
rativas es una caractealstica tipica la de sen de capital vaaiable (Artf
calo lo., graccifn 1V, LGSC). Ademds el capital es funciomal, dado que
es indispensable su integracdfn para que la sociedad se conatituya y pa-
Aa imghedar a ella {[Artlculo 36 LGSC).

11.2,.5.2,.~ Responsabilidad Limitada.

Los socdios de La cooperativa tiemen una aesponsabilidad Li-
mitada, Lo que significa que Limitan el Importe de su aportacidn a fa -
sociedad al valon de Los ceatificados que hayan suscrdto y que frente a
teaceros, en caso de insolvencda de La cooperativa, sdto responden pox -
una cantidad deteamimada.
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EL ordenamiento preved dos vaniantes en La responsabilidad-
eimitada. Lla L&amada responsabilidad Limitada, propiamente dicha, cuan-
do Los socios se compromelen @ aportan a Za sociedad y nesponder frente a ter
cenos, dnieca y exclusi{vamente pon el valor de Los centificados suscadi--
tos. Y Lla nesponsabilidad suplementada, ecuande ademds de Esta nesponsa
bitidad, asumen. frente a teaceros una suma mayor que 4¢ expresa en fun-
cifn de Los centificados que suscaibienon y que debe ecstablecerse en Los
estatutos o acordanse por Ea asamblea genenal |Axtfeulo 5o0. LGSCI,

T17.2.5.3.- Estauclura Onganizativa.

La direcedbn, administraesibn y vigilancia de La acecledad co-
anesponde a La asamblea general, foamada pon todos Los so0cios, y a Los -
consefos de administracibn, vigilancia y comisdiones easpeciales que pue--
dan constituinse. (Articulo 21 LGSC).

Asamblea General.

La Asamblea es el Sagano supremo de La socledad., Sud deed--
8{ones obligan a todos Los miembros de fa cooperativa, fanto presentes o auden--
tes, conformes o no con Las rescfuciones Li{citamente adoptadas [(Antlculo
22 LGsc).

Estd facultada pana conocer y resolver sobne todos Los nego-
ci0s ¢ problemas de La sccdiedad y puede establecer noamas generaled para
el funcionamiento social. Se enumeran algunos de Los asduntos que debe -
conocer La asamblea fales como: acepfacdSn sepanacifn voluntandie y exclu
84i6n de s0cios; modificacifn de estatutos; cambios en Los sistemas de -
produccei8n; aumento o disminucisn del capital; nombramiento y remosifm -
de Los consefos y comisiones; exdgir responsabilidad al personal pon ellos
nombrado; aplicar samciones disciplinarias a Los scvcdios; disponen de La
gormacdsn de fondos sociales y su neconstitucibn; y en &u casc del repan
to de rendimientos., (Aatfculo 23 LGSC). Las asambleas pueden ser oaddi-
naxias, una vez al afio en La {feeha prevista en el estatuto inteano, y ex
traondinandias, cuande fas circunsfancias Lo nequienan, No se menciona di
ferencdia entre unas y otras {Articulo 21 RLGSC).
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La convocatordia se haad en La foama que prevean Las bases -
constitutivas, penc se indica, en cuanto a su notificacifn, que podadn
darse perasonalmente en Lista al efecto o por correo centificado, ODebe-
existin ademds um plazo de cinco dias entre La fecha de La convocatoria,
y de su notificaeibn, y La celebracibn de £a misma [Antleulo 22 RLGSC).

La onden del dfa debe contener expresamente Los asuntos de
que a asamblea se ocupard, siendo nulos Los acuerdos que accadigan s0--
bre materias no tistados en la misma, salvo que se trate de asamblea to
tatitania, a La que asisten todos sus miembros y poa unanimidad acuer--
den tratarto (Artfculo 24 RLGSC).

En general La asamblea adopta sus acuendos por mayonla sdm-
ple de votos, en 2a que a cada socio s8R0 se concede uno dado que es -
pensonal, a no ser de asuntos que ae refienan a La aceptacibn, separa--
cd8n y exclusibn de socios, modéficacidn de bases, cambio en Log sisfe-
mas de produccifn, aumento o disminucifn del capital sccial y, nombra--
miento o remosifn de consejos y comisiones, en cuyo casdo es indispensa-
ble La presencia de Los dos tercios de sus integrantes. Asl mismo se -
establece como indispensable el voto favorable de sus dos tercios para
disolven La sociedad, cambiar de nombae o de domdicildie, fusionarse con
otra, Limitar el fondo de neserva, aumentarle o constituir otros, aumen
tar o neducin el capital socdal y, cualquder acuerdo de modificacddn es
tatutaria (Axtfculo 23 LGSC y 32 RLGSC).

En caso de empate en una votacifn, qudien La presida em dedd
nitiva tendrd voto de calidad {Axtlculo 33 RLGSC}. También y como excep
cifn at sistema de resoluci8n basado en La voltuntad mayonitanda, se -
preveln derechos de Las minorias., Cuando €ata represente el 25¢ de Los
asistentes a La asamblea y se consdtituya em la clecedibn det consefo de
administracibn, tiene dexecho a nombran al de vigilancia (Artlculo 33 -
LGSC); fal mombramiento s6lo puede sen nevocado 44 previamente Lo ha ai
do el del eomsefo de administracibn, salvo que estén exprcsamente com--
foxmes com el cambio Los que e hubiesen nombacdo (Antfculo 3o0., fraccién
VIIT RLGSC); y, cuando represente el Z5% de tos votos emitidos en Ca -
asamblea, podrd nombrar a un delegade rephedentante de La sociedad ante
el organismo superion de paimen grado, esto es La Federaci6n Regdonal.
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Consejo de Administracién,

E4 ol fOrgano colegiado de eardeten efecutivo al que correspon
de el cumplimiento de Los acuerdos de Las asambleas, la decisidn en Las
eageras de 2a administracifn y La representacifn social, en Lo necesanrio
para cumplin el objeto social. {Artfculos 28 y 30 LGSC y 36 del RLGSC).

Estard foamado por un ndmero impax de Condeferocs, de trea a -~
nueve, de Lo4 cuales uno sead paesidente, otro secretario y otro tesone-
0. Sus decdsiones se adoptan por mayorfa. EL nombramiento del consejo
compete a La asamblea, al igual que su revocacibn. [Antleulo 31 LGSC gy -
40 det RLGSC}.

Consefo de Vigilancda.

Es el Organo colegiado de superv.isidn interna del funcionamien
2o socdial, Se integra en ndmerc de tres a cinco miembros, ¥ eferce co--
Lectivamente ta funcién de control operativo, Ademds de sud facultades-
expresamente numeradas en el reglamento de fa ley, $e reconoce en &u fa-
vor el derecho de veto para suspender o impedir aquellas operacioned que
considere incomvendientes o penfudiciales a &a sociedad. {Artloulo 32 ¢
33 LGSC y 41 RIGSC). Tambifn su nombramiento y nemosién corresponde a -
2a asamblea, prevdo el supuesto de incunsdidnm en Las causaled de proceden
cia y au demostracifn (Artlculo 42 RLGSC) Lo cual es {gualmente aplica--
ble al consejo de adminiatracibn.

Comisiones Especiales.

Ademds de tos Srgancs mencionados, el ordenamiento peamite La
organizacifn de tanfas comisiones como sean neceddarias para atender me--
jon la administracibn y vigifancia de fa socdiedad.

17.2.5.4.~- Eatauctura Operativa,

EL oadenamiento no ecapecifica la fonma coneneta en que habrd -
de operan ta sociedad cooperativa de preduccidn, Sin embargoe reconcce -
algunos principlos generales como Lo son la divisilm en secciones o de--
pantamentos de La unidad productora, la planeaciSn de sistemas de traba-
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fo, distnibueisn y ventas y su Lnstrumentacidn.

Establece una comisifn cspecial, denominada Comisibn de Contnol

Teemico, con funciones de asesorla técnica en la planeacifn de 2as opena-

céiones, de propuesta a La asamblea en materia de fa dinreccifn téenica de

La produccidn y de coordimacifn ejecutiva en La operacisn, Esta comisiln

4¢ {ntegaa con delegades nombrados por el consefo de adminiatracidn y poa

Los socios que trabajen en Loa depantamentos. Una funcibn expresamente -

encomendada a esta comisibn ¢s fa de proponea a La asamblea Los anticdpos

{salardos) a Los rendimientos que periddicamente deben percibin Los socios
tomando en cuenta La calidad del trabajo exigido y el tiempo y la preparg
cifn que su desempefic nequiena, en el concepto de que a rabajo fgual de-

bead corxnesponder igual anticipo. También hace la propuecsta de neparto -

de rendimientos fimales.

De Lo anteaion se despaende que contrandamente a La dispoalcddn
inicial contenida en La 4raccdbn VITT del antfculo lo. de fa Ley que esti
puta el repanto de rendimientos a paoarata en aazén del tiempo trabafado,
sino que propiamente Lo es en oaden a la cantidad y calidad del trabajo -
apontado pon el socio. {Antfoulos 59, 60 y 61 LGSC; 89 a 92 del RLGSC).

En Las cooperativas de produccidn pesquera, ya em La padetdica,-
&sta comlsibn sl es 4{ntegrada adn que 88L0 opera en La fijacifn de anticd
pos y remdimientos fimales, en tanto que fas funciones de dimeccdisn téeni
ca y planeacifn son atribuldas a Los consejos de administracifn y vigilan
cda.

11.2.5.5.- Onganizacdiones Supendiores.

EL ondenamiento Legal comcibe La existencia de onganismos supe-
riones de Las cooperativas, em dos grados: Las fedenacicones negionales y
La Confederacidn Nacional Cooperativa.

Las finalidades de estos onganismos pueden consideranse, ademds
de 2aa expresamente sedaladas como entidades de coondinacibn y de agrupa-
cdifn tendientes a consolidar al movimiento cooperativo, come instancias -
inteanas de supeavisiSn opeaativa. No enm varo La exposdicidn de motives -
de La Ley nos Andica que se ",..exime a las cooperativas de peatenecer a
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Las Cdmaras de Comercio y a Las Asociaciones y Uniones de productones, -
en vintud de que se juzga que la economla cooperativa a que dand Lugan -
La aplicacisn de La nueva ley, 8¢ distingue dundamentalmente del sistema
econdmico dominante y come consecuencia ameaita noamas difexentes, sin -
que ello constituya um pelignro, puesto que de todos modos la economia -
cooperativa queda Lambifn sometida a La dineceifn gubennamental, tanto a
traves de La inteavencifn ofdcial y de La participacién estatal, como me

diante Las federaciones cooperativas y La Confederacidn Nacional Coopera
Liva,. " (142}

11.2.5.5.1.- Las Fedemaclones.

Los organismos de primen grado, esto es Las federaciones Ltienen
el caadcter de regionales y se organizan por aamas de fa produccddn o del
consumo, dentro de £Las Zonas Econbmicas que al efecto Les seffala La Se--
cretanla del Trabajo y Previsifn Social. |Axtfculo 74 LGSC}. EL concep-
2o de lona Econdmica debe de emtendense en dos sentidos: como el dnea -
conformada por Los divensos domdeilios y campos de operacdibn de las coo-
perativas, en la que ed factible nealizan acciones de integracddn econd-
mica, de consolidacibn social y de coordimacidn polltica; y como el Anea

fLsico-geogrdfica expresamente delimitada, en funcifn del concepto an
tenion, en que se edtablecerd el campo de aplicacifn teanditonial de Las
facuttades y atribucdones que conforman el objeto de la federacifn; es -
propiamente su drea de influencda,

Se foamula, como objete genérnico de Las federaclones el der -
La coondinacddn y vigilancia de Las cooperativas f{ederadas; el aprovecha
miento en comdn de biemes y seavicios; La compra y venta en comdn de Las
materias primas y de Los productos de tas cooperativas federadas, asl co
mo La compra en comdn de artfculos de consumo; representan y defendenr -
Los intercses de Las sociedades federadas; inteavenin en Los conflictos-
que surjan enfre Las mismas; y contaibuin af Fomdo Nacional Cooperative-
{Axtleule 73 LGSC).

Es obldigatorio para Las cooperativas ingresan a la gederacidn-
que, segdn su nama de actividad, se encuentre establecida en La regifm,-

(242) EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROVECTC DE LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS, Op. Cdit., P. 185,
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esto es a aquella en cuya zona econfmica se ubique el domicilio o campo-
de operaciones de La cooperativa. Se indica que existe un ingreso inme-
diato y automdtico en ra28n de que La autonizacifn para junciomar otoaga
da a 2a sociedad implica su imgreso immediato a la federacifim correspon-
dlente, y se establece como t&amino para adheainse el de 30 dfas después
de La constitucifn de La cooperativa, o de la federacifn si &sta no se -
hatlaba constitulda, a cuyo transcunso, si la cooperativa no se adhidre,
Le send cancelada La autorizacifn de {uncionamiento [(Antlculos 72 LGSC ¢
109 Rrilasc),

Para constituir una federacifn se requierer un minémo de dos
cooperativas (ArtfLculo 108 RLGSC); degudin el procedimiento de proyeccién
ante fa autoridad vigdilante (STPS) apoatando Los elementos té€cnicos que
deteaminen ta viabilidad y el no establecimiento de condiciones de compe
Lencia auinosa {Artlculos 77 y 18 LGSC); necibin la aprobacibn de La au-
toridad vigilante, misma que se dard a conocer mediante circular en La -
que serd seflalada Lo zona econSmica respectiva y s¢ hard La declaratoria
de que existen Los requisitos para establecer La federacidn; dentro de -
Los sesenta dlas siguientes a La fecha de La notificacién de La circulax
refenida, deberd celebrarse La asamblea constitutiva de La federaciln, -
de 2a que s¢ Levantaxd acta por qudntuplicado de La misma foama que para
La constitucibn de las cooperativas y, una vez apoatada &sfa a fa propia
autoridad, resolverd otorgande La autoadzaciln de funcionamiento de fa -
Federacifn e inscribiendo su acta constitutiva y La autorizacidn en el -
Registro Coopexative Nacional (Antlculos 77 LGSC y 109 RLGSC). En godo-
caso, antes de expedir La circular en La que se aprueba La comstltucifn-
de La federacifn, la autoridad vigilamte se cerci{onard de que Laa aporta
ciones de las cooperativas federadas son suficientes pana el sostemimien
2o de 2a 4ederacisn, esto es como uno de los aequisifos pana acreditar -
su viabitidad cconbmica [Antfculo 1710 RLGSC).

ta acreditacisn de £a viabilidad entonces admite aqul thes ca-
Aacterlsticas, todas ellas deben asex cubiertas o acreditadas previamente
pon los solicitantes o aspirantes a comstituir una fedenacién en Los ele
mentos té€cndicos que habadn de aportar a La autoridad, Tales caracterxls-
ticas son: La viabilidad econdmica, er a suficiencia de aportaciones pa
A du sostenimiento, en La factibilidad de aealizan acciones de {integra-
cibn econbmica y de opendcifn comdn; la viabilidad social, en fa agrupa-
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eifn de sociedades con intereses homogéneos; y ta viabitidad polf{tica, -
en ta disposicibn de las solicitantes para aceptan y obedecex las direc~
trices de coordinacdidn, viqilancia, representacddn e inteavemcifn de La
{ederacibn,

Oueda establecido asf que al igual que las cooperativaes las -
federaciones nequiecren de La autordzacifn y aprobacibn de fa autondidad -
viqilante para funciomar, adn y cuando el ondenamiento haga relenencda -
al téamino "conatituir™ cuando en nealidad se nefiexe propiamente al de
"autorizar el fumcionamiento®™,

Por otra parte, como requdisito adicional se puede considerar -
el de que La Federncisn no venga a ocasionar condicioned d¢ competencia-
Audnosa en perfuicdo de otra ya autorizada. Por ello, el ordenamiento -
preved que 44 bien puede ser variada la zona econbmica de las ya cstable
cidas, €stas cuentan con el derecho a ser oldas y en consecuencia, a ocu
ania at procedimiento administrativo previsto en el aattculo 7o. def Re-
glamento de La Ley. lAxtfculo 113 RLGSC),

En su funcionamiento, Las federaciones {orman sus asambleas -
con delegados representantes de cada sociedad cooperativa federade, que
podadn ser hasta tres, debiendo ser nombrados por su respectiva asamblea
aeneral (Antfoulo 77 LGSC). Cada sociedad se computa como un voto y Los
pucstos directivos de La 4ederacifn a8lo pueden ser desempedados por Los
miamos delegados (Antlculos 103 ¢ 144 RLGSC),

Fn Lo genenral ¢l {unciomamiento de Las {ederaciones se rige -
pon Las mismas disposdlciomes confenidas para Las cooperativas en la ley-
y en el neglamento, en lo aplicable {Artlcufo 77 LGSC).

17 2.5.5.2.- la Confederacifn Nacicnal Coaperativa.

Es €ste el oraganismo de seaqundo qrado que admite el oadenamdien

to feqal. No obedece a una nama de actividad especffica ni a una zona -
econdmica de carfeter acqional, simo que agrupa a todas las cooperativas
it federaciones de €stas en el tearitorio nacional,

serass
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Como 4u obfeto se establece La realizacifn de Las aiquientes -
actividades: Foamulan, de acuendo con 2a Secnetaxrfa del Trabajo ¢ Previ-
448n Social, &os planes econdmicos para las actividades que deben desa--
arollan Los onganismos cooperativos (planificacidn); La coondinacdsn de
Las necedidades ecomdmicas de ta produceifn y ¢l consumo; La compra y -
venta en comdn de Las matenias primas e implementos de trabajo; La venta
en comin de Los productos de fas federaciones asociadas; Conocer y nesol
ver £o0s confllctos que durjan en fas federaciones, y entre £stas y tas -
sociedades coopemativas; Representar y dedfender Los intereses de Las fe-
deraciones asociadas; y contaibuin a La constitucidn del fondo nacional-
cooperativo. (Artleule 75 LGSC).

En cuanto a sus {unciones de comeacializacdén, La Condedenacifn
puede desannoflan sus actividades tamto en el teanitonio macional como -
en Los mercados extaanferos [(Antfeule 76 LGSC). Asd mdismo; forma sus -
asambleas con delegados de tas {ederaciones, Los que pueden ser haasta -
dos y, computa sus votos em razén de uno por cada federacifn [Axtfculos-
77 L38C y 103 RLGSC). Tambi€n sus puestos directivos s6lo pueden sen ae
presentados por Loa miembros de las fedenaciones, eato es pon sus detega
dos (Axtlculo 114 RLGSC)

De igual foama, La constitucibn, administracién y funcionamien
to de ta Confederacidn se nige, en Lo aplicable, pon Las disposiciones -
previstas en La Ley ¢ en el Reglamento para las sociedades cooperativas
{Artlceulo 77 LGSC).

En esata vintud, desde ol dfa 28 de Agoato de 1942, se constitu
u8 La Con{edenacddn Nacional Coopenativa de la Repdblica Mexicana, C.C.L.,
sdiendo fundada por 4ederaciones regionales de las namas de produccddn o
del consume, y habilndose autonizado paxa 4unciomar e inscrito en el Re-
gistro Cooperativoe Nacional poa la autondidad vigilante de ese entonces,-
La Secaetanla de La Econmomfa Nacional, bajo el ndmerc 1-C.N.C.

I1.2.5.5.3.~- Las Secciones por Rama de Actividad,

En su evolucdbn operativa Los organdismos de primer y segundo -
qrado han sufrido divensas vaniantes u modilicaciones a La concepcifn -

ceeare
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oniginal estatulda cn ef ondenamiento fLegal. Estos hechos obedecen a -
una dindmica de {ntegracifn que asume caracteres propicd ¢ af caadcter -
eminentemente polllico que s¢ Les ha otorgade, en menoscabo de Las demds
funeiones de coordinacifn econbmica, intervenciln social y representacidn
furldica.

En el caso de Los organdismos de primen grado, fLas federacdiines,
tienden a fragmentarse, bien sea poaque no satisfacen debidamente 2os in
tereses y aspinacdiones de sus miembros, porque obedecen a directrices =--
ajenas o disconfoames con La necesdidad de consolidacidn socidl o porque-
simplemente su zona econdmica e& fan amplia que aebasr su capacidad de -
atencidn y de efeacicio de su objeto., En tales casos, no excentos de -
conflictos, han dado onigen a nuevas federaciones. Cabe anotar que el -
concepto negional de fas fedemaciones permite que en el teraitordio de un
Estado (entidad federativa) se agrupen varias federaciones, y que revis-
ta a su vez, un cardcien complefo en el caso de €as cooperativas pesque-
nras de alta max dado que &stas tiencn como campo de opesaciones a Las -
aguas naclonales {intexiones, el Max Tearitorial y fa Zona Econdmica Ex-
clusiva) Lo que 8e ha solucdomado af estafuinfes como zona econdmica el
puerto en el que fengan su domicilio Las cocperativas federadas.

En el caso del oaganismo de segundo grado, ta Confedenracifn Na-
cional, [CONACOOP) por Las mismas razones de insatisdaccién, actuacifn -
incongruente y de incapacidad de atencifn y efencdeio pero. aplicadas a ~
tas federaciones de una misma rama de actividad, sumadas a inteneses pc-
tLeicos enfrentados en La blaqueda de su conduceidn, dieren ondgen a wint
fragmentacifn que en et aiioc de 1973 Lo diévidid y cared, en jorma parnlela
y 84n la autordizacdidn cstatal, una Confederacidn en 2a que se agrupaten-
tas gedenaciomes y cooperativas de fa rama pesquera denominada Confedera
ailin Nacional Cooperativa de a Industaia Pesquera de Méxice.

Esta escdsidn afects a Los cuadros dimectivos de La Conjedera~
ci8n la que peamanecid dividida deade ese afo hasta 1977 en dos directi-
vas paralefas que pretendlan ejeacer, cada una por su cucnga, La repre--
sentacifn tegal del organdsmo.
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Al {inal, La inteavencifn estatal puso 4{in a esta calsis, Pon
un Lado concerts con Los grupod en con{llete La integracién de una dixee
tiva de eoncenso, Y, por el otho encontrs una solucibn alternativa, de
cardetenr transditordio, a La necesddad de actuaciln auténoma y de inteqra-
cifn de tas (ederaciones pesqueras | Va consumada en Los hechos ) en La
modi{icaciln estatutania a Las Bases Constitutivas de La CONACOOP, imcox
porando La creacidn y operacifn de Secciones por rama de Actdvidad.

Decimos que de caadcgter transitorde porque, segdn se difo v~
aconds, tal esquema operativo serla objeto de una regulacidn especdfica
en un ruevo ordenamiento en materdin de cooperativas, gque por ese enfon--
ces se estaba proyectando como indelativa de Lew. EL que, por clente, -
no se pudo perfeccionar quedando s6Lo en proyecto y defande con cardeter
permanente al esquema de Las secciones pon rama de actividad, que pon -~
esa razén pasaron a ser consideradas como organdismos de segundo gaado, -
pese a que de ellos no exdiste mormatividad expresa en La Ley nd en su re
glamento aunque 3L cieatas Aeglas genexaled cuyn inteapretacidn aplicas
da al caso conducen a de{imér su fundamento y sistema de {uncionamiento.

AsL, en La Asamblea General Extraordinania de La CONACOOP celg
brada el 8 de diciembre de 1977 fueron aprobadas por Las federaciones -~
asistentes y posterionmente autordradas por a Secretarla del Trabajo y
Previsidn Socdal (En dictdmen al efeccto, contenido en el ofdcio 8 1558 -
del 14 de marzo de 1978, suscrite pon el entonces Dinecton General de Fo
mento Cooperativo y Organizacifn Social para el Trabajo} fas modificacdo
nes al texto de Las cldusulas que comforman ¢l cstatuto o Based Constitu
tivas de La propia CONACOOP, para dar origen al esguema de Las sccciones
por Rama de Actividad.

EL fundamento legal de este csquema parte de Las siguientes -
consdidernaciones basadas en Las disposicicnes genlricas contenidas en el
oadenamiento de La matendiar ONue La constitucifn, administracifn y fun--
cdonamiento de La Condederrcibn se nigen por las disposdiciones que Ley
establece pana fas sociedades cooperativas, en Lo aplicable, y pon fas -
demds que sobre el particular estipula el neglamento [Axtlculo 77 LGSC),
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que 4e¢ sedalan como estipulaciones que deberadn contenen las Bascs Constdi
tutivas de Los organismos cooperativos, entae otaas, La de las Secciomes
Especdales que vayan 2 crearse y Las reglad para su funcionamiento [Anel
culo 15, fraccdén VIT LGSC); Oue ademds de Lo amteaion las bases consti-
tuvias determimardn las comis{ones que deban encargarse de La administra
cifn de secciones especiales (Artlculo 3o., faaceddn IX RLGSC); Oue el
ordenamiento foamula enunciativamente, mds no de manera limitativa, las-
secciones especinles, tales como Las de Lasd cooperativas que fengan mds
de quindentes socios para la representacifn 4fondnea i el efercicio del -
voto poxr seceldn (Axtfculo 27 LGSC), las de consumo que foaman Las coope
rativas de productores {Aatlfculo 58 LGSC) v Las de ahorro que pueden es-
tablecer todas Las cooperativas (Artleulo 90. LGSCl; gy Oue se entienden
aomo enunciativas y no Limitativas las especificaciones de f{nconporacibn
obligatoria a Las bascs constitutivas de La Confederacibn, entre Las que
4¢ omiten fLas anterdores [Antlculo 10! RLGSC).

Poa su pante as Bases Constitutivas de La CONACCOP dedinen e
esquema de Laa Necciones por Rama de Actividad en Lod diguientes térmi--
nos: (143}

Constitucibn,

Se aequiere un minimo de diez 4{ederacicnes de La mdisma rama de
actividad (cl&usula VT4a.}. Deberdn manifestanlo por escrifo al consejo-
de administracifm de 2a CONACOOP cuando menos 2oa dos tercios del total.
de Las federaciones dec La rama de actividad de que 2e trate. Presenta--
rdn adem8s un programa de trabajo que sea coimcidente con Los princdiplos
del movimiento cooperativo nacional (clfusula 46a.). No se seiala pero-
se consddera que una ver satisfechos estos requisitos, el comsejfo de ad-
minisatraciOn resolverd negando o aprobando fa creacibn de la seccién, en

(148) SECCION DE COOPERATIVAS PFSOUERAS DE LA CONFEDERACION NACIONAL COC
PERATIVA DE LA REPUBLICA MEXTCANA, C.C.L., Exposdicifn de Motivos y
Constitucidn, Antecedentes Histénicos, la. Ed., Mé&xico, 1987, P.P
7-13

ceemesn-



cuyo caso comvocard para su asamblea constitutiva, en fa que deberd apno
bar su Reglamento Intenion.

Obfeto,

Se establece en orden a fas {acultades que se otorgan a Los di
rectivos de Las secedones; em todo caso su funcibn estd sometida a ta di
aeecdidn del Consefo de AdministraciSn de La CONACOOP, siendo entonces su
objeto: Gestiomar ante las entidades pibLicas o padivadas Los asuntos -
propios de su rama, bajo La coondimacifn del presidente y/o del secreta-
aio del consefo de administracifn; atender, conocer y, en su caso, nesol
ver Loa asuntos y confllcetos que sunjan entre las {ederaciones de la ra-
ma, y entre €3tas y Las cooperativad que £a constituyen; elaborsr en con
sulta con el consejo de admimistracibn de La Confederacidn, el plan cco-
ndmico que deben desarrxollar Los organismos cooperativos de &a aama; y -
elaboaar su Reglamento Tnterxfor, que debead sex aprobado pon Los miembros
de a propia seceddn (cldudula 50a.).

Representacidn,

Esta necae en un comité seccdional integrade por un ndmero ime-
par de miembros que serdn clectos por las federaciones que consatituyan -
La rama de actividad correspondiente, Este comitl tiene una perdonali--
dad subsidiarda dado que para ejexcer su nepnesentacifn ante tercercs re
quiere, ademds de coordimanse com el consejo de administracidn en Lo re-
Lativo a gestiones, de La acreditacddn que €ste AlLimo haga antes Las en
tidades pdblicas y privadas (clfusula 46a.).

Los miembros de Los comitlés ascccdionales dunardn en su caaxgo -
dos aflos improrxnrogables y mo podrdn ser xeelectos en el mismo caxgoe para
el perlodo inmediato posterion (cldusula 49a.}.

Tampoco 4u eleccidn es autémoma dado que para hacerlo se precd
4a de &a comvocatoria que al efecto expida el consejo de admindistracifn-
de ta Confederacidn dentro de Los treinta dfas contedos a partir de La -
decha de la soldeltud conrrespondiente. S8Lo en el caso de que transcu--
arido tat plazo mo se expidiexe, &sta convocatoria puede ser Lanzada por
el 20% de Las federaciomes que constituyam La rama {cfdusula 4fa.),



221

Conviene hacer notaa que el esquema apuntadeo es omise en cuan-
to at x&gimen de funcioramiento inferno y a las reglas de operacddn de -
Las seccdiones, por ello no hay gfoama precisa para definir su alstema de
administracidn, ni el de sus actos sociales, cabala pues cuestiomarse -
ipueden convocax para otros actos sociales o asambleas distintas de Las
de eleccldn? ipueden adquirinr bienes? json sufetos de derechos y obliga-
cionea? zregistran y Llevan constancia 0 cuentfa propia de sus actos? --
340n sujetos de La intervencidn estatal?. Todas estas <intearcgantes ca-
recer de respuesta objetiva. Sin embargo en £a padctica y pese a Su no-
Lonia imaequnddad junfdica tas secciomes por nrama de actividad openan, -
dande una respucsta en sentido afimmative a estas cuestdiones.

Eata operacifn las mas de Ras veces ae hace al mdngen de La -
pretendida intencidn de sometimiento, establecida pon La CONACOOP en 4us
bases comatitutivas, en foama tal que se asume una autonomfa de facto. -
Ademfls La intervemcidn estatal aqul conforma caractenes muy vandiables -
que obedecen al intenls cstatal en turno; asl cuando sc qudiere se Lles ng
conoce cdierta capacidad y hasta personalidad junldica propda, y cuando -
no simplemente se Les niega todo necomocimiento, aduciendo para elio que
La Ley no les conmcibe

EL intenls eatatal en necomocenles casd siempre estriba en La
bdaqueda de un <intealocutor vdlido y, hasta ciexto punto, Legitimado det
sector o xama de actividad encomendado a ta autondidad estatal y conforma
do en cooperativas. Poxr Lo mismo su descomocimiento se df cuando ese in
Lealocutor aebasa Los LImites del interls estatal, insubordindndose a -
4u dictado o pretendiendo actuar al mdrgen de £ate. EL Lnterlocuton 86-
Lo funciona entonces cuando acsponde cabalmente a Llos propBsitos, plames,
programas y demds estrategias y acciomes de La autoridad encargada de 2a
conduccifn y atencdidn de una determinada actdvidad econdmica, en La que
se ubdica ta nama del organiimo seccional y sus f{iliales.

La primera seccién em comatituinse Lo §ué La Seccifn de Coope-
rativas Peaqueras, el 25 de mayo de 1978, 2a cual pese a compartin el -
status de insegunidad comin a todas tas scceiones, recibe un neconocdmien
2o especial aparte, en fa ley Federal de Pesca que le reconoce como inte
grante de La Comisdifn Nacional Consuffiva de Pesca (Axtfculo 63 LFP),
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Una detima obsearvacdibn comin a todes Los onganismos superdionres
del cooperativismo consiste en gque ninguno de ellos conadidera, en su es-
thucturn operativa, un sistema factible y adecuado para su sostenimiento.
Pan Lo general €ste s¢ basa en Las aportaciones voluntarnias de aud miem-
bros afiliados.

En nuestro sistema junldico La mayon pante de Los organismos -
supendones de otras entidades lcomerciales, mencantiles, sindicales, agal
colas, de servicios etc.) estdn protegidas por una noamatividad que obli
ga a los organismos <inferiores, a Los que agrupan, a La apoatacddn para-
sostemenles y, que establece un marco de samciones, Las mds de Las veced
en manos del oaganismo superion o de uma instamcia gubernamental de apo-
yo, para castigar a Los infractores o para actuar en el alcance de este-
objetivo.

En el caso de Los organismos superiones del cooperativismo es-
Lo no sucede, dado que carecen de esa noamatividad de apoyo 4 al susten-
fan su operacidn en La apoatacifn voluntania de sus {nfegrantes generan-
varios problemas: No puede esperarse el ejeacicio plenc de funciones de
coordinacidn y vigilancia cuando €atas dependen de Los asujetos a Los que
8¢ destinan y Los que en ocasiones disienten, no acatan o no Les intere-
4an tales fumciomes; cuando alguienm aporta por Lo gememal persdgue un in
Zenfs, el que no siempre es congruente con Loé princdipios y noxmas gene-
rales de funcionamiento cooperativo, siendo entonces cse intfeals el de -
verse protegido o servido en Lo comveniente, asl el organismo superior -
s sujeto de uma condicisn que merma su actuacddn, protege inteneses con
trarios a Los proplaites de imtegracifn sectordial o se¢ conviente emn un -
mero gestox o tramitadon de negocics, todo en aras de su sostemimiento;-
y finalmente se paovoca La manipulacifn del Estado, dado que se propicia
La bdaqueda y acceso a subsidios gubernamentales, Los que por supuesto -
no som gratudtos y pox ello venden la docilidad y el manejo de La ongand
zacdOn a cambio de Los recursos pana subsistin. Cuando nimnguna de tas -
altearativas mencioradas se lleva a efecto el organismo estd conderado a
desaparecer por imviabilidad econémica, Som excepclonales Los casos en
que exiate una nocifn plera y uma conviceiln de Los socios por aportar -~
al sostenimiento, aspectos que necesaniamente se combinan con una actua-
cifn honesta, esmenada y puntual del organismo supericn aunque no siempre

Chsnan
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La presencia de un aspecto conlleve al otro, edte es que la reciprocddad
no es noama comdn en el cooperativismo.
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CAPITULO 111
SITUACION ACTUAL ¥ PERSPECTIVAS DEL

COOPERATIVISMO PESQUEROD

111.1.- PRESPUESTOS DEL ENTORNO RECIENTE,

I11.1.1.- la Eatrategia de Modeanizacifn Nacional.

AL asumin La Presidencda de Ba Repdblica e incluso, siendo pre
candidato a ta misma, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, propuso a La-
Nacidn una premisa que senfa £a estrategia fundamental de su Gobieano:
LA MODERNJZACION DE MEX1CO.

Un mundo cambiante, sujeto de transformacioned Linsflitas, Lim--
predecibles e impresdonantes mancd ta pauta para otongara a la necedi--
dad de cambio el cardcter de estrategia nacional,

En efecto, con una gran visifn de la perspectiva mundial, anti
cipdndose a los hechos que Le transformardan, Salinas de Gortari defi
nié ta estrategia de cambio como base para La incorporacifdn de M&xico-
al mundo contempoadneo y como fundamento paxa su pexmanencid como Ha--
cifn soberana,

A un aflo de habea indiciado su mandate, el Gobieanmo de Salinas-
pudo conastatar La veracddad de su anticipaciln y la ceateza de su ea-
2rategia, dado que sobaevimo La revolucifn social eunopea concebdida co
mo "ol deraumbe de Los muros®, con La catda del muro de Beatim, La --
apertura de la Eumopa det Este, La transformacifn de la economfa socia
Lista en La bdsqueda de una economla de mercade y, en suma, La conclu-
44if0n del esquema bipolanr vigente en Los dltimos 45 afios de guerra frla
al aaxibax La Unifn Soviética a una crisis que pagdugfo su propia aper-
Lure hacda un esquema de desarrollo democrdtico y de competencia e in-
corporacifn al mencado econdmico mundial.

La estnategia de modernizacidn partfa asf de reconocexr una nuge
va realidad de intearelacidn mundial: "... Los cambios en una parxte -
det mundo o en una drea de La vida inteanaclonal tienen efectos diree-
2os en La vdda inteana de todos Los demds. Las tranafoamaciones mun--
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diales son ahora de extraordimaria magnitud: Jinnovacisn en el comoci-
miento y La tecnologla; emengencia de nuevos centrod {inmancieros y co-
merciales; una intenmsa competencia pox Los mencados; nuevos eispacios -
de integracifn negional y un nuevo clima de relaciones que anuncian el
fin de una etapa bipotan de potencias mundiales. Se ha texminado a -
guerra frla. Naciomes de desanrrocllos dispares e ideclogfas emcontra--
das buscan, pox igual, transfoaman sus economfas y elimimax obstdculos
en su quehacer polfiico para sustentarse, competir y avanzar en sus in
Lerescs, anticipando las nuevas realidades mundiales™. (134)

EL cambio sehacla inevitable y MExico temla solo dos opcionmest
Invitar a que exteanamente Lo impusieran y padecenr dus efectod negati-
Va4 o promoverle y aprovechaa sus benmeddcios potenciales. Se aplichd -
2a segunda opcidn atendiendo a La necesidad de preseavan La ddentidad-
e integridad macionates, dado que esfe nuevo mundo de transformaciones
concibe tambidn nuevas formas de intervenir y amenazax a una nacidn: -
®... Vulnerando ta solidez de su economfa y cancelando fLas condiciones
de 4u desarrnollo; acentuando La dependencia tecnoldgica y penctrando -
dus tradiciones, la comundcaciln entre sué gAupos ¢ fimalmente, su sen
tido de autoestima™. (145

En consecuencia, modeanizar a México era la respuesta pana cn-
frentar tas nuevas realidades ecomnfmicas y aociales “como una manera -
de dan profundidad y direceidn al cambio. La modermizacidn es4 una e4-
Lrategia para cembiar, en respucsla @ nuestras necesidades y al aitmo-
det pulso del mundo. Pexo su cbjetivo superion es asegurnar la peama--
nencia soberana de Mexico®. (146)

En materia econdmica fa modeanizacidn propuso un confunto de -
LLneas generales que vendrlan a transfoamar a polltica econdmica gu--
beanamental, concebdida hasta entonces en téaminos de un estado promo--

[184)SALINAS DE GORTARI CARLOS. Plan Naciomal de Tesannollo 1989-1994,
Secretanfa de Progaamacidn y Presupuesto, la. Ed,, MéExico, 1989.,
Presentacibn p.p. X1 g XII.

(135}16id. p. XI1

{144 )SALINAS DE GORTARI CARLOS. Teacer Infoame de Gobieano, 10. de No-
viembae de 1991, EL Nacional, Suplemento Especlal, 02 de Noviem-
bre de 1991, p. 2.
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ton y actor {undamental del proceso econémico. EL nuevo estado eficaz
habala de establecear una nueva nelacién corn La sociedad, esatimulando -
una mds amplia actuacidn de &sta, como cje principal de la econmomla.

De esta foama se mancaron Eas siguientes premisas de ta modexr-
nizacifn econdmica:

A}l Un estado nector en el sentido moderno, conduator, promo--
Loa y articulador de Las actividades, sin dictar planes de
vida sino abriendo mayores oportunidades para tas decisio-
nes Libres de Los ciudadanos y de Los gaupos soeiales, apo
yando el esfuerzo de Los menod favorecidod para dejaxr de -
sexto. {137} .

8} Lla empacsa pdblica comcentrada en lad dreas estrategicas ¢
priorditarias, como elemento promotor del desarncllo, sufe-
tandole a un profundo process de moderndizacifn edtructural
a §in de atender con eficacia sud funciones. (T48)

C) Un aparato productivo mf&s competitivo en el exteriox. (149).

D] Un sistema claro de neglas econémicas que atiente La crea-
tividad productiva y La imagimacifn emprendedora de Lo me
xdicanocs, "Libres de insegunidades y firmes en el cumpli---
miento de sus respomsabilidades”. {150},

€} Inmovacidn y adaptacidn tecnoldgica.

F) Nuevad experiencias en 2a orgamizacifn del trabafo y en --
foamas de asociacifm para La produccddn,

{147) SALINAS DE GORTARI CARLOS. Plan Nacioral de Desarrollo 1989-1994.
Op, cdt., p. X111,

1148) 1bid. p. XVI11
(149} 104d. p. X¥I1
[150) 1hidem, c2. a 1,
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€age sistema junciond en 2a medide en que el Estado ofaecle re
sullados o tenta capacidad parn aedistribuin 2os ingnresos, apontando -
agjeans scenfmicas & Lo4 actones socdales que prelendlan manlentr ou -
peadieiln cconfmica y social y que en contaapagstacidn Legitimaban ol -
Estade mismo.

AL seguin con La dindmica propia del modelo adoptado et Eistado
enecdd, Eate o4 4¢ hize graands convirtilndose, pox La via de La emprg
sa plblica, en el principal actea del precese gconimico.

Ltudolies Paranis nos dice al zaspteto ques *,.. EL Estado no -
eas demasdiade (ueats, sine que habla Lfegade e ser demaisiads grande -
(pars 4us posdbitidades (inancierns Atales) preciiamente perque ers de
sasdade dEbil, es desin, poaque caxecla de 2a autenomle pricisc, Aes--
peete de Lo actlenss seciales, pans coanepin ol xlpimen social de acu-
oulacdin. EL Eatade ne era diriglata sine scguidistas arrcstasde pen
ta dinfnica ds La sustitucifn de importeciones, ers cautive de los ac-
Leaes socdales sungides da Cata, y cascls pers satisfacen sus demandns,
as 48gdn un pasyssste sutfnoms de socdedad o de crecimiante cconfaice”.
{80,

$én embaarge ol medelo mencadointernista o que s¢ Aefiene Ludet
§o Paramie eataa en una crisds gaave y sc desmantela al iniciéo de la -
pacsante disada.

Piahe en Las palabras del acton citader ",.. En o4 allos ---
ocheanta 4¢ sienas en Aninica Latina un ciele daterninads por la Légice
det erecinisnle mexcadointennista, que Liega a hacerse inviable, come-~
adgimen seadsal de acumulacifn, poa La calda de 2od paccios ¢y cuetas de
meagade de Las expontacionts tasdicionsles y La falfa de competitivi--
dad dneanaclonst de una industria dirigida Lusd Le a2 mercad
dnteane,  EL afgimen sscial de acumulaciin entan an quiehrz al ne po--
den financdian ta redistaibucifn {ntenns que ens L& clave del exccimien
2os  La consccuencia os un d€{icit creciente y estructurat de £a balan

(PS)PARAMIO LUPOLFO. Amirica Lalins en, I#5 Noventas. Lla caleds de
unes actones. Revista Nexes Ndmeao 148, MExico, Diciembae de 1991
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2a de pagos. Este d€ficit se enmascara durante la d€cada de Los seten
ta gracdias al ealdito f4cil que genera La ingeccidn de petrodSlares en
Los meacados (4manciercs, pero a comienzos de Los ochenta ta pollftica-
de attas tasas de interfs que trae La presidencia de Reagan en los Es-
2ados Unidos hace estallar La crisis de ta deuda y nevela dramdticamen
2e que Amfrica Llatina ha vivido casi una década por encima de sus posi
bitidades. .

EL problema se ha agravado por el Arecurso a La inflacidn como-
mecanismo redistributive a cornto plaro para satisfacer Las demandas --
contrapuestas de Los actores sociales en una situacidn que obfetivamen
Le conatituye um juego de suma nula. La deuda y ta inflacifn crean --
Las condiciones macrocecondmicas de {incatadilidad en Las que La regiln-
debe agaontan el calvario de Los afos ochenta™. (152].

Asl entonces ta estrategia de modernizacidn entrada La salida-
o el cambio de modelo econdmico basado en una auténtica autonomla del-
Estado ¢ en un propleito de integracifn competitiva en el mencado in--
teanacionat, con pollfticas especliicamente dirigidas a este {din.

Por ello es que Las Clneas genernales de La modernizacddn apun-
tan en dos dinecciones esenciales: La polltica, tendiente a xeforman-
Las relaciones de La coletividad con el Estado, hacia La foamacifn de-
un adistema polleico democrdtico en el que a crisis de Los actores del
coaporativismo tradicional abaird el paso a La pollftica de ciudadanos,
articutados en grupos de intenls desligados del vimculo Estalal, en ac
fones pollticos (el sistema de partidos) que en La Legitimidad democaf
tica otongardn la autonomia Estatal necesaria para gijar ceatidumbres-
sinimes, impulsar uma Aecuperacidn de La confianza y modificar sustan-
cialmente Las neglas del juego em la sociedad y en La economia.

La segunda directriz de £a modeandizacifn es eminentemente eco-
némica. En una xefoama del Estado, que en el modelo anterdion fu€ gran
de pero d€bil poa su carencia de autonomfa frente a Los actored docda-
Les y con aerias Limitaciones en cuanto a sué posibilidades reales de-

(1s2)Ibdd, p. 32
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za de pagos. Eate déficit se enmascara durante fa década de Lod seten
2a gracias al cafdito §dcil que genera la inyeccidn de petrodflares en
Los mencados fimancieros, pero a comienzos de Los ochenta ta polltica-
de altas tasas de intenfs que trae La presidencia de Reagan en Los Es-
fados Unidos hace estallar 2a caisis de 2a deuda y revela dramdticamen

te que Amfrica Latina ha vivido casi una dlcada por encima de sus posdi
bitidades,

.

€L problema se ha agaavado por el Arecurso a La inflacifn como-
mecanismo redistaibutivo a coato plazo para satisfacen tas demandas --
contrapuestas de Los actones sociales en una situacifn que obfetivamen
Le condtituye un juego de auma nula. La deuda y ta inflacidn crean --
Las condiciones macacecondmicas de Lnestabilidad en Las que 2a regidn-
debe afrontan et calvario de Los afos ockenta®, (152),

Asl entonces La estrategia de modeanizacifn entrada la salida-
0 ¢ cambio de modelo econdmico basado en una auténtica auZonomfa del-
Estado ¥ en un propfsitc de integracidn competitiva en el mercado in--
ternacional, con polfticas especLficamente dirnigidas a este {in.

Por ello es que Las Lintas generales de ta modexnizacifn apun-
tan en dos direcciones esenciales: Lla polltica, tendiente a nefoamanr-
2as relaciones de a coletividad com el Estado, hacia ta {ormacifn de-
un aistema polltico democadtico en el que ta caisia de 204 actores del
coxporativisme tradicliomal abrird el paso a a polftica de ciudadancs,
arxticulados en gaupos de inteals desligados del vinculo Eatatal, en ac
tones potleicos (el aistema de partidos) que en La Legitimidad democad
tica otorgendn la autonomfa Estatal necesaria para §ifar centidumbres-
mlnimas, impulsax una xecuperacifn de ta comflanza y wmodificar sustan-
cialmente Las neglas del juego en La sociedad y en la economla.

La segunda directrdiz de La modeanizacifn es eminentemente eco-
nOmica. En una aeforma det Estado, que en el modelo anterion ful gran
de pero dE€bit por su carencia de autonomfa grente a Los actores socdia~
Les y con serias Limitaciaones en cuanfo a sud posibilidades neales de-

(152) 1bid. p. 32
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actuacién eficaz, para reconvertirle en un Estado pequedo y fuerte, ca
pdz de ingluir nealmente en ta orientacifn de ta Lnversifn y en La 4i-
jacidn de ceatidumbres ecomfmicas, y al mismo tiempo capdz de impulaan
pollticas de redistribucifn y expandir el mercado infeano, no por La -
via del xeparto de rentas estatales, sino por la genenacidn de dina au-
Léntica xiqueza que aproveche 202 recursos y las aptitudes de La socie
dad como acfora eficdr del process econdmico.

117,7.2.~- La eagrategia de Modernizacién Pesquenra.

La estratedia disedada para enfaentar La crisis del modeto eco
némico nacional se deaivd, con similares pautas, en La materia pesque-~
Aa.

La foamulacién del Paograma Nacional de Desaarollo de fa Pesca
¥ sus Recursaos 1990 - 1994, de hecho Lomf como base de instrumentacifn
el reconocimiento de umna reatidad oritica:

® En ¢l bienio 1982 - 1983 concluyd el peaflodo de ace-
Lenada expansidn (del secton pesquero}, obaeavdrdose
un eatancamiento productivo y el decnemento de Los -
Indices de capfuxa, La crisis ecomdmica que afects-
al pals Lambién se refleid en La actdvidad pesquera,
al disminudix La inversiln general, restringinse et -
pacsupuesto gubernamental, Limitanse Los recursod -
del extexiox, presentarse fenfmencs devaluatoriod o
al abatixse Los ingaesos de La poblacidn.

Factores imherentes a la pesca afectaron de manera -
adversa Los niveles de captura. La presencia de fe-
némenos oceanogalficos y clLimatolégicos modificaron-
2a disponibitidad de algunos recursos; se cancelaxon
Las inversiones para La §loga ern constauccdfn y se -
generaron problemas {éinancieros vinculados com Los -
fendmencs devaluatorics, enmarcados en un confexto -
de caiadis econdmica nacional® [153),

L153) SECRETARIA DE PESCA. Programa Nacional de Pesarrollo de La Pes-
ca y sus Recursos 1990 - 1994, la. Ed., Mexico, 1990, 1.2 Evolu-
ci{dn de La Actividad Pesquera. p. 15,
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Por ello es que, retomando una de Las principales directrices-
modeanizadoras,el programa concibe como objetivo fundamental el de am-

pliar y demochdtizan la participacisn de los agentes sociales de La --
pesca "... fortateciendo sus organizacdones, integaande y haciendo --
mis eficientes y rentables Los procedos productivos y prccurando una -
mayor armonla de La actividad pesquera con el entoano social, matumal-
¥y econfmico™ ({154]. .

e igual foama establece como subprograma de singular impoatan
cia et de La modeanizacdifn de La participacidn social en ef desarrollo
peéquero.’

En este subprograma se seRalan Los xefos que ¢l cooperativiimo
debend enfrentar ante La nueva realddad, sdendo E€atLos:

- "logran und comprensidn genmeratizada v paofunda de Las ventajas y-
poaibitidades que bainda el trabajo solidario y La distaibucidn -
equitativa de Los beneficios que implica La {iguna cooperativa.

- Alcanzax niveles de capitalizacibn y Jesempeiic productivo que les
peamitan operax con aulonomla de manera autogestionaria y com efd
ciencia y competitividad.

- Pepurar Lta operacibn de tas sociedades cooperativas, etiminando -
sdmulaciones en su constitucifn, subondinmacionmes infustificadas y
uso imadecuado de Las comcesiones que Les otorga la Ley.

- Amptiar fa xepresentatividad de as Fedeaaciomes Regdlomales para-
que respondan adecuadamente a Los intercaes de Las cooperativas -
dedicadas a pesquenfas distintas de Las aeservadas, de mds atto -
vator comercial,

- Attearnativamente, Lograr la estructuracidn de organismos supexdo-
nes apropiados a cada Lipo y foama de organizacifn b&sica.

{154) 1bid., 2.2, Objetivos Sectoriales, p. 22.
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- Superan tas diferencias existemtes entre las Federaciones y Las -
Seccdones de Coopernativas, para atender unidos Los problemas y -
vencer tos desaglos econdmicos y socialed que enfrentan.” (155),

EL objetivo propuesto implicaba el despliegue de fas potemcia-
tidades propias del secfor, pana integranse y gontalecerse a pantin de
sus posibitidades y capacidades, de ahf que el papel asumido ahora por
et Estado no sgala ya el de paomotor y agente patexmal:

* EL Sector Pdblico aedefinird sus espacios de gctua--
ciln, y estructunard sus instrumentos y mecanismos -
de fomento y de concentacisn para consotidar La rec-
toala det Estado. Eas claro que el papel protagbnico
en La produceddn pedquera corredponde a Los producto
xes; bajo el eaquema de modeanmizacidn de &a pesca -
Las instituciones brindan apoyo, mo susdlifuyen ni du
plantan. CEae apoyo temdad una oriemfacifn clara y -~
difernenciada en funcidn de objetivos y canaclerlsti-
cas de £os grupos 0 agentes productivos a atender”
(186).

Con aus Aezagos ¢ atrofias estructurales acumuladas enm sus mds
de cincuenta aRos de histoala, el cooperativismo pesqueno debid hacer-
frente a La modermizacidn.

Para eite secton, como para michos otrod, La nueva polltica --
distaba mucho de aer compaendida o asimilada en sus razones ¥ proplai-
£os xeales. Una grax paxte de 4us miembros Le entendif como una mds -
de 2as "modas aexenales™ e incluso como una polltica contraria a los - .
intercaes de la clase taabajadora, de fa que adn se sentlan parte.

{185) Ibdd., 5.7. Modeamizacddn de La Paaticipaci8n Social en el Desa-
rroltlo Pedquere., p.p. 91 ¢ 92,

(15¢) loldem p. 94.
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Sin embargo fa reaccidn indcial de su dinigencia captf La esen
cia del pacceso modernizadon y manifestdndolo trats de comunicarlo a -
sus bases, en téaminos de aduentencia para Los tiempos venideros. Ast,
en La reundildn sostenida por el cooperativiamo pesquexc com el Pacsddden
Le de ta Repdblica, Lic. Canlos Salinas de Goatari, el 19 de Emeroc de~
1990, en el Saldn Adolfo L8pez Mateos de La Residencia Oficiat de Los-
Pinos, el entonces Presidente de La Seccifn de Cooperativas Pesgyeras—
de ta Confedexacibn Nacionmal Coopenrativa de a Repiblica Mexicana, =~
€. Francisco Mendoza Reyna expresd que Los retos del Sectfor en La mo--
deanizacidn serlan:

® En materia de organizacifn, adumimos La necesidad de
£ntegrax agrupaciomes comfoamadas en fa comcdencia -
del trabajo cotectivo, en el equilibrio aamfnico y -
nesponsable de adninistradores y productones, en £La
incoaporacidn efectiva de todos Los pescadores de -
ofleio que eatln en La disposicifn de £rabajaxr en -
foama organdizada ¢ en la depuracidn de quiemes actden
con deslealtad a Los primcipios y paopSsitos del coo
peaativiamo.

En el aspecto de produccisn modificaremod los siste-
mas de peaca acabando con el cogquema temporal que -
paiva hasta Lo fecha, Debemos pescar Lodo cl ado ¢
diversificar las eipecies de captura. Con imagina--
cdfn complemantaria en comerxcializacidn, kabremos de
hacer Aentable 2a pusca de eicama y de otras especied
En ¢ate sentido actuaremos en La comsolidacidn de -
nuestre oferta en ¢l mercado internmcional.

Pox o que hace a ta comsolidecidn ecomfmice, aplica
Aemos medidas de saneamiento {inamcieno, por diflei-
Les que Latas sean, para superax o dependencia del
caldito. Promoveremos La creacidm de fondos inteamos
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y de alfernativas de {inanciamiento con recursos del
propio aector y propiciaremos el abatimiento de cos~
204 ¢ imdumos dando operatividad a centrales gernete
aas ¢ de avitualliamiento,

En el aspecto de participacifn pollticae recuperare--

.mos La dmagen y presencia del sector en Los procesos
potlticos de eleccidn populaxr. Actuatemos en el des
pertan de £a conciencia polltica de nuestros afilia-
dos y expresanemos La fuerza del sector al interion—
de nueatro Pantido, e& Pantido Revoluclomarnio Inati-
tucional, & §in de alcanzar las posiciones que ¢ co
Axesponden.

EL xeto sustamcial ern toamo al cual giran Las expec-
tativas de aleanzax el cambio, conalate en ta volun-
2ad de Lograalo con decisidn y unidad.” (157}

Las patabras iadas por Mend Reyna g daban una ed--
trecha relacidn con La ncalidad operativa del sector y, partiendo de -
Las degiciencias y rezagos, pacponla las acciomes pana superaried.

EL ingaediente principal de las propucstas se eatablecia en --
Loamo & La voluntad. Lla de Imdole polltica det Gobieano Federal que -
debeala traducinse en apoyo ante el seclor financdero y en 2as accdo--
nes de neorganizacién, depurscifn y comeaciatizacidn sehalades; asl co
me L& volunted gemeral de Los cooperativisfas pars sabea asumir Los --
cambios, 4inducinlos en 4us miembros y transfoamar sus caquemas de trs-
bajo Racde un modelo capaz de Aesponder a La realided, con catidad y -
eficiencda.

{157) MENDOIA REVNA FRANCISCO, “Los Retos del Cupuuu.vlo-c Peagquero
en el Proceso de ModernizaciOn Nacional.®, e¢x Reumidn con See
toa Coopenativo Peaqueno, Saldn Adolfo LSpex Mateos de fa Redi--
dencia ouua de Los Pinos. Secretanla de Pesca, ta, Ed,, MExi
eo, 1990, p.p. 17 ¢ 18,
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T11.2.- LA SITUACION EN LA NUEVA REALIDAD.

En el perfodo 1988 - 1992 el cooperativiamo pesquerc registra -
un proceso comtinuo de transfoamaciones que nos peaxmiten ubicanle en su
situacidn actual y esbozar algunas de sus perspectivas,

Para explicar el trdnsdito sectorial em este proceso, nos refe-
ninemos a Los aspectos de mayor signifdicanciar .

111.2.1.~ La Produccdidn:

EL cooperativiamo pesquero explola una ghran variedad de espe--
cdes pesqueras, pero destaca el apaovechamiento de Las reseavadas (abu
L8n, Langosta, almeja pismo, cabrilla, camardn y ostifn; La totoaba y-
La tortuga marina son objeto de veda peamanente) por el valor econfimi
co que Estas tienen. No obstante y en razdn de su amplia distribucifn
¢ aelativa abundancia fa pesquerfa del camar8n forma el principal seg-
mento del sector cooperative préquero.

En efecto, la peaquerfa del abulln es esatrictamente regiomal -
pues La especie s0lo puede existin y desaxrollanse en ta costa occdiden
tat de ta penlnaula de Baja California, mientras que 2a de fangosta es
solo importante, pox au volumen, dada Ca diseaibuciln tambiln regional
del aecurso en Las penifnsulas de Bafja Califoandia y Vucatdn. La cabadi-
28a ea s0lo Locatizable en el Golfo de California y La almeja piamo --
Lambiln es propia de Las aguas del Litoral paclfico morte de Baja Cali
§oxnia Sunr. Poa dleimo La peiquenia de oatisn tambiln es objeto de Lo
calizacifn regional pues 4e desaxnrolla mediante cullivo en Los Litora~
Les de Somora, Sinaloa y Baja Califcania Norte y Sur, siendo importan-
Le por el desannollo comunitario que gemexa en &a costa moate de Vera~
cauz (Tamighua} y en parte de Campeche y Tabasco.

AsL pues la pesquerfa del camarén ¢s La que mayoa proporedln -
de esfuerzo pesquernc nrecibe, en orden al ndmero de individuos que Le -
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prdetican y, ello obedece a que su distribucidn, si bien es desigual,-
comprende a todas Las entidades con Litoral, siendo particutaamente -
abundante en Las costas de Los Golfos de California y de Tehuantepee -
asl como en La aonda de Campeche y en el &rea Litornal de Tamaulipas.
{158).

En consecuencia el sector s¢ ha venido aplicando en mayor medi
da & eata pesquerfa, siendo sus redulfados Los que impactan y dimensado
man su desarnollo.

EL camandn ¢4 una cdpecie que tieme un desarrollo secuencdial,-
&sko ¢4 que su cdclo de vida aegistra un conjunte de sencuencdas en di
verdas freas del espacio marimo. Llos adultos aleanzan 4u madurnez (444
ca y sexual en Las aguas Litorsles Ligeramente distantes de Za costa,-
ahl realizan el apareamiento y acuden & Las zonas ceacanas a La costa-
e incluso penetran er eaterocs, bahfas y lagumas con el propBaito de de
sovan., Las Laavas producto de 2a eclosiln tiemen su crecimiento prima
aio en el Lugar de desove y, siendo ya péattuvu ¢y fuveniles abando--
nan el fxea de cala emigrando al mar abierto pana crecer y wmaduraxr, -
voluiendo asl al cdiclo de vida antes descrito. (159).

€ata caractealstica del camarfm redunda en que 4u aprovecha---
miento se aplique en todas Las f{ases de su ciclo de vida.

Aal, cuando es laava ¢ postlanva ae Le colecta con el proplsi-
20 de engordente en patanques artificiales, en Lo que 4 comcoce como-
acuaculluns o camaronicultura, Siendo juvendil es capturado por Los --
peicadorea albenefos en eatercs y bahlas, y al sex adulte se Le captu~
Aa en L84 aguas exteriores por La (lota camaronexa de altura.

La §4ijacibn de vedas tiene por objeto peamitin la aeproduccifn
¢ comservacifn del necurse, por ello se establecen en Los penlodos de-
desove, sderdo entre abril y septiembae en el pacffico y de moviembre-
& maxzo {por efecto natural de Los "noates™] en el Golfe de MExico.

{158) PESQUERIAS, SITUACION ACTUAL.

{159) 1bdd.
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Sin embargo adn en gpoca de veda el camardn ¢a capturado L{Licd
famente en i@ que 8¢ conoce comp pesca fuativa Llamada "changderdsmo™-
0 "piratenla” en el angol pesquero. FEata es ya una actividad motable-
mente estruclurada y pazAcnté en todas las fases del proceso productl-
vo {captuaa ¢ transfoamacibn + comercializacifn}, siendo insuficientes
Los eafuenzos de la autonidad y de Los pescadores por erxadicanle, en-
rardn del alto Lndice de corrupeidn que en ambos se presenta, dado el-
buen nendimiento econdmico que fa propia pesca furtiva alcanza.

Aunado a lo anteaior tambiln en época de veda ie reatiza La ae
colecciin de Laavas y postlarvas con fines acufcolas, debido a que es-
precisamente en la veda de captura en que tiene Ltugax ¢l desove y con-
€L La produccedidn de este inasumo,

Siava esta breve simopsis téemica para explicar que en los dL-
timos tres aRos (1988-1989, 1989-1990, 1990-1991) ae han negistfrado ba
fas aignificativas en Los Indices de produccidn del caustdceo, impac-~
tando negativamente en La 4ituaciln econdmica det secton.

EL Instituto Nacional de La Pesca, como entidad ciemtlfica de-
La Autoadidad Peaquera, ha seitalado que a nivel mundial se estdn verdifdi
cando cambiod climaticos que afectan a las pesquerlfas mds sensibles, -
entre ellas el camardn por Los cambios de Lempenxatura en las aguas, mo
digicando su compontamiento y su capacidad reproductiva,

Poa afha parte autoridades, cientlficos y pescadores coimciden
en considerar que La pesqueala del camarfn estd sobreexplotada ¢ que -
pox ello sus panticipantes institucionales, €sto es Los que operan con
peamiso de £a Secretarfa de Pesca, deben reducirze em tanto que Loé no
institucionales o furtives ernadicarse, reforzando laa acciones de ins
peceidn, vigilancia y sancidn que al efecto a¢ vienen aplicands.

Lo cierto es que el camardn ¢s cada dla menos abundante y que-
persiste una explogacidn inracional y desmedida que ha colapsado al --
principal segmento del cooperativismo pesquero y que amemaza con la im
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productividad a toda urma actividad desanroflada en torno a La especie
ed decin con La quiebra, pues Los niveles de rentabilidad decrecen en
proporcifdn invensa a Los costos de operacifn.

Cabe apuntar que Las medidas de correccién que apargcen como -
L8gicas, no son {dciles de implementar. Por un Lado Za neduccidn de -
Los panticipantes institucionales de 2a pesquerfa implica genehar un -
cdmulo de desempleados, Lécnicamente aptos paka la pesca, que por ello
ocurnindn o La pesca furtiva, aalvo que para ellos pidienan generarse-
alteanativas de ocupacifbn del namo pesquero.

Y por Lo que hace a la pesca furtiva exxadicante no e nada --
sencitlo, Lla migaaciSn poblacional hacia Las costas en La bdsqueda de
niveles supeniones de subsdistencia ha conveatido a individuos ajencs a
La pesca en pescadores ocasionales que merced a La simplificacifn téc-
nica de fas artes de pesce y al atractivo econfmico que representa La-
captura ilegal del camarfn, se han vistfo reclutados al servicio de la-
pesca furtiva,

tos promotores de esta itleite actividad cuentan con recursos-
sufdcientes para proveea al pescador ocasional de capacitacidn gy de em
bancaciones menores dotadas de motores de alto caballaje, asl como de-
Las artes de peaca, casi todas prohibidas por nocivad ¢ no selectivas-
para aealdizan ta captura, Pero tambi€n disponen de procesadoras que -
er el clandestinaje transforman o maquilan el producto y, de una red -
de comercdializacidn subterndnea, paralela a la foamalmente establecida,

que Les peamite "tegalizar® et producto e introducirle al mexcado asl-
como expontarle,

Exxadicar esta actividad imptica hacer garente a un sofiaticade
apaxato de economlfa infonmal o subterrdnea, asumiendo Loé efectos y --
as comsecuencias que La afectacién de interedes de edfa natuxaleza --
conlleva, asl como tambifn el abrir altermativas ccupacionales y nue-- ’
vos destinos de inveasifin que sean capaces de responden, en La medida-
de Lo poaible, a tas expectativas de rentabilidad que hasta hoy genera
£a pesca funtiva,
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En suma, ta nueva reatidad productiva del segmento camaxorero-
en el cooperativismo pesquero pasaba por La baja en Los Indices de pro
duccdfn que, al coineidin con el proceso de modernizacidn alentado des
de el Ambito Estatal, configurarfa La mocifn de que el sector en su -~
conjunto es improductivo.

Por Lo que toca a tos demds segmentos del sector convieng ano-
tax que en Las pesquerlas de abuldn, almeia plémo y ostisn s han s0s-
tenido Los miveles de produccifn alcanzados em Los ados precedentes al
perlodo 1988 - 1991, en promedio, y que em algunod casocs como en el -~
abuldn se han visto incaementados en virtud de Las acciones de cultivo
¥ nepoblamiento efectuadas a inmicdiativa y con recursos propios de Las-
cooperativas abuloneras de Baja Califoanda y Baja Califoaric Sun.

La pesquenia de ecscama sigue siendo artesanal y pxdcticada co-
mo actividad de subsistemcia o complementaria de Las desaxrofladas ox-
ganizacionalmente en otras pesquenlas. Eate sdegments ancedtralmente -
¢4 el que agrupa al mayor ndmero de pescadores y el que mayor rezago -
econdmico regiatra., Sus niveles de productividad se han sostenido adn
¢ cuando en algunas dxeas se presentan agetamientos que requieren del-
Lrastade hacia Lugeres de mayor profundidad y el alejamientfo de &a cos-
ta aumentando Loa riesdgos de captura, 8i se considera que cadi siempre
4¢ prllctica en embancaciones menores. Se considera que esta pesquerla
¥ pox Lo tanto esle segmento ¢4 el que potencialmente presenta Las me-
fones expectativas de desarrotlo dada la refativa abundancia y distri-
bucifn de Las eapecies de eicama. Sin embargo cualquiex accifn de pro
mocifn y desarnollo de eata pesquenfa prequenird de una audaz estrate-
gia de comercializaciSn que peamita, por un Lado, elevar Los precios -
de primeaa mano del producto para asl atraex La invensifn y mejonan et
Indice de rentabitidad y, por el otao, abatirx ta cadena de especula
cifn en La distribucibn hacia el meacado inteano, puesfo Que aqul ol -
dintexmediarismo ¢s duedo de Las ganancias al elevar el precio al consy
midon §inal pese a que paga cantidades exiguas a Los phoductores diree
2048,
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Por dltimo, La pesquerla de Langosta presenta miveles de pro--
ductividad diferenciados. Asl en’fa penfnsula de Baja Califoandia se -
ha mantendido estable e incluso se increments en Los dLtimos dos afos,-
mientras que en La penfniula de Yucatdn, Los pescadores de esa entidad
¢ Los ‘de Quintana Roo a partin del pase y enfrada del hunracdn "GILBER-
TO" en 1988, hesta 1991 han visto reducida su praoducceddn en propoacdo-
ned alaamantes, casi de un 708 respecto de La nepontada en 1987, con -
Lo que debieaon de cancelar Los proyectos productivos que se hablan --
inicdado, presentandose {enbmenos de alto endeudamienso fimanciero que
Le4 eran prdcticamente desconocidos dado que no recurnfam al crédito y
La baja paoduscddn Les hize adquinirle mientras que fa sucesiva reduc-
cifn det volumen captuxable provecs 2a imcapacidad de pago.

Las investigaciones cientlficas y téenidas prdeticadas em esta
zona adn no pueden deteaminan con ceateza La aazfn de La desapanicifn-
de Las "cornidas® o migraciones de Langosta. Los pescadores la ataibu
yen a La modificadidn de Las &neas submarinas por efecto del huracdn,

Lo neal es que ha disminuido sensiblemerte la paincipal pesque
ala de esta negdlfn, en La que, 4£iendo sus pescadores eminentemente cog
perativiatas, han visdo aeducidas sus posibilidades de desarnollo pre-
gindendo, muchos de ellos, ubicarse en otras actividades o dedicarse a
2a pesca funtiva, xompiendo asl com un proceso de .integracifn y conso-
tidacidn cooperative s4in paralelo en otras entidades.

117.8.2.- La Organdizaciln.

EL auceso mds notable de este perlodo (1988 - 1991) en materia
de organizacidn {ul sin duda La unificacdifn polftica de’la Seccifn de-
Cooperativas Pesguenas.

Eala unificacidn se verific8 propiamente en un proceso que -~
constld de doa etapas. La primera de ellas iniciada en Febrero de 1989
¢ que concluyd en Hanzo de ese mismo ailo, ful comducida a instancias -
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de fa Titular de La Seeretarfa de Pesca y en ella se pretendis arnibar
a un Convendo de Las panted en dispula parda que muluamente 8¢ Agcong--
clenan en cuanto a sus grupos. No obstante tal proyecto no pudo con--
cretarse debido a que se inspiraba en el propbsito de escindir peama--
nentemente al aecton, at establecer dos entidades de nepresentacifn -
que vendafan a sen ta Seccifn de Cooperativas Pesqueras y La Asocia---
cifn Nacional det Sectorn Social de &a Pesca. .

Evidentemente ese proyecto distaba mucho de conocer Las razo--
nes y causas reales de La divdsidn sectonial y no atendfa a La finali-
dad de lograr La unificacifn, sino La divisifn cstructurada, institu--
cionatizada y pexmanente de La cdputa del cooperativismo pesquero, pa-
ra asl sdmpligican burdamente La aplicacifn de una estrategia de mani-
pulacibn potltica por pante del Eatado.

No obatante La molestia que en el dnimo de La inatancda de con
cextacifn causl La negativa del grupe que desde el ornigen del conflic-
2o se integab a la institucidn de La Seccidn de Cooperativas Pesquenas,
el mayoritanio en cuanto a Federacdones afiliadas, respecto de no otor
gar la suscaipeifn dl proyecto de Convenio asf paesentado, pudo arri--
barse a 2Za fiama de un pacto entre las pantes, en el que ambas se Aeco
nrocfan como grupos escindidos de unm mismo sector y de una misma agrupa
cifn de nepresentacifn, comprometiéndose a cesar todo acto de agresidn
0 intervencidn para con Los miembros o elementos del grupe contrando,-
asl como a no arrogarse m&s Representacifn que la de dus grupos y a --
continuan con un procesc de didlogo a fin de concluin la unificacdén -
sectonial.

ta segunda etapa se¢ inicdia casi un afo despuds con el anribo -
det 9a. Oscar Gonzdlez Rodafguez al cargo de Subsecrétaric de Organiza
cifn y Admindstracin Pesquends de La Secaetarla de Pesca y, a cuya
instancia, las partes se reunen nuevamente y sobre La base de urna efi-
caz concertacidn polltica, centrada ahora 34 en la neunificacibn secto
rial en ta Seccidn de Cooperativas Pesqueras, como entidad dnica de re
presentacibn del coopenativiamo pesqueno, acuerdan La nealdizacifin de -
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una Asamblea conjunta de unificacidn y ta suscripcién de un Convendo -
de Concerntacifn con el Gobieano de la Repdblica.

AsL, mediante el acuerdo de imtegrar con posdcioncs de equili-
brio Los divensos cargos de La estructura seccional, el & de Mayo de ~
1990 8¢ celebr8 La Asamblea de Unificacifn de La Seceidn de Cooperati-
vas Pesquenas, en el Teatro "Julio Castililo” de La Ciudad de MExico., -

. Pe esta Asamblea emand La dixectiva conjuntamente definida por tas par
tes y que habala de ejencer su representacidn hasta el 07 de Mayoe de -
1992,

También en edte acto ae §ixm8 e inicdis la vigencia del "Conve-
nio de Conceatacidn para ta Instrumentacidn y €fecucidn del Progaama -
Nacional paxa £a Modeanizacifn y Fortalecimiento del Sectoa Cooperati-~
vo Pedquerc®; documento que en LLneas generalesd preciss Las acciones ¥
compromisos que fa Seccifn de Cooperativas Peaqueras, La Secretarfa de
Pesca y La Secretarfa del Trabajo y Previsisn Socdal habrfan de LLevanr
a cabo.

Entre Los compromisos asumides, por su importamcia merecen ser
sefatados Los siguientesa: (180).

- EL mejoramiento oxganizativo de Las cooperativasd y federaciones -~
exlatentes.

- La racionalizacifn en la constitucifn de nuevas cooperativas, orien
tandolas hacia peaquenfas poco explotadas y actividades complemen-
tariaas.

- Acciones de capacitacifn para el mejoramiento de La capacidad ge--
aencdial de Los cuadros dixectivos.

{18D) SECRETARIA DE PESCA. Reunificacifn del Sectoa Coopenativo Pes-~-
queas. "Convenio de Concertacidn para La Instaumentacidn y Efe-
cuedSn del Programa Naclonal paha La Modeanizacisn y Fortalecdi--
-iznta’gtl futu Cooperativo Pesquero®. 1la. Ed., México, 1990.
p.pP. a 45, :
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Mecanidmos de saneamiento financierc em La constituciln del Fidei-
comiso Fondo Nacional de Crédito Cooperativo y La constitucidn de-
Undiones de Crldito de Cobertura Regionmal.

La diverdificacidn de las capturas, La incorporacifn de muevas tec
nologlas a Los procesos productivos, el aprovechaméiento de La fau-
na de acompafiamiento del camardn, el combate a La pesca y comercio
furtivos y La preservacifn del equilibrio ecolfgico.

EL desarrollo y fontalecimiento de Las actividades acufcolas.

La elaboxacdiSn del Programa Nacional de Paomocifn y Difusidn del -
Conasumo de Productos Pesqueros, comprometifndose a scatemer una -
ofeata diversificada.

La condtitucifn del F.ideicomiso Nacional de Reposicidn de La Flota
Mayon; et desarxcllo de infraestructuna blsica y de obraa de reha-
bdtitacidn marltima prioritarias; acciones pana impulaar et desa--
axollo social de Las comunidades pesqueras marnginadas y apoyo a -
Las comunidades afectadas por siniestros nafurales.

EL foatatecimiento de la planta industrial, comercdial y de gtranspor
te, mediante 2a tranaferencia de activos estatales desdncorporados

en favor del cooperativismo pesquerc.

EL acto de unificacidn por a4 mismo adQuinris relevancia y {ul-

enmarcado cor £a presencdia de Los Titulares de las Secaetarlas de Pes-
ca y Taabajo y Prevdsifn Social asf como por el Presidente del Partide
Revolucdionaric Institucional y La Dirigente de La entomces Confedena--
cifn Nacional de Onganizaciones Populares, persomalidades Que hicieron
uso de Za palabra en La Asamblea y a cuya comcludidn, en unifn de los-
directivos electos y de Los Li{deres de las Federaciones, fuerdn xecibi
dos en audiencia poa el Presidente de la Repdblica.
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Ahora bien, Lo compromisos vertidos en el Convenio configura-
ban propiamente una estrategia de acciones que vendafan a rescatar al-
cooperativiimo de La crlsdis en que ya s¢ encontraba.y, de Los resulta-
dos efectivos de esa estrategia, podla esperanse una recomposicifn sec
torial en La que La mayor pante de sus miembros subsistiera al embate-
de Loa cambios y, asumiendo su transformacifn, se incoaporara a ta mo-
deanizaciln,

AsL el cumplimiento del Convenic entrafaba acciones mutuas, en
2re Estado y Sectorn, que a4 bien erxan diffciles se encontraban en el -
plano de Lo posible, siempre que se ejecutaran a partin de una eficien
Le directadiz aectora que, onden a La dindmica de dependencia institu~-
cional conformada en el curso de Los aRos de existencia del sector, co
xrespondle asumirta al Eatado,

Sin embaxgo el efexcern esa aectorfa en téaminos de dirigin el-
proceso de transfoamacidn reiifa con L04 nuevos postutados de La moder-
nizacifn det Estado, de Lal manera que careciendo de un esquema de --
Lransdcddn ¢y de una politica cltara de paulatina desconcentracidn de La
fuerza dinectora a manos del paopic sector, se aplicl la equivocada ng
cifn de que este ena ya maduro para conducin pox 44 mismo La transfon-
macidn requenida, asumiendo el Estado una actitud de expectacidn y de-
cierto apoyo en Las matenias que dertro de fas acciomes convenidas, a0
Licitaba el cooperativiamo pesquero.

Ya hemos mencionado que la capacidad de conducedfn y de induc-
eddn & La cdpula sectorial siempre fu€ muy nelativa y sufeta en mucho-
de a acedifn estatal. Con et vaclo generado pox La ausencia de esta -
aceifn exa de eaperarse que Los compromisos no pudieran cumplirse.

Tal fué ef caso de Las acciones de mejoxamiento onganizativo,-
de negionalizacidn en la constituci8n de nuevas cooperativas y de di--
veasificacifn de-Las captunas. Piensese aqul que ai el Esatado es el -
Que tiene fa faculgtad de crear o autoxizar y de canmcelar cooperatdvas,
4din su panticipacifn directoaa todo esfuerzo de depuracifn serda nulo,
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y tambiln &4 es el Estado el facuttado para regutar 2a actividad pes--
quenra, sin su decdsifn neoadenadora y s4in una eficaz aceifn de promo--
eifn y fomento comercial ta diveasificacién no podala danse, como de -
hecho sucedif.

Pox otro Lado, una buena parte de Los compromisos, particular-
mente Lot de cardcten econdmico, se definieron tardlamente o dependfan
de condiciones de muy diflfcif realizacdiln.

AsL por efemplo tos fddeicomisos de crldito y de neposiedln de
ftota asl como la formacibn de uniones de crédito se foamularen como -
alteanativas cuande va ne Lo eran, poaque el dector ya para entfoncesd -
s¢ encontraba descapitatizado y sufeto a ta carga financiera de adeu--
dos con La Banca y con Los proveedored de bienes y senvicios. Puede -
considerarse que La alternativa provendala de La formacifn de tales §i
deicomisos y umiones de caldito con el capital aemiffa aportado pox el
Eatado con una aportacidn memor a cargo del Sector. En eéa €poca La -
Banca adn era estatal adn y cuando se iniciaba su proceso de privatiza
cifn, pero era poaible pensar que La volunitad polltica del Gobieano pgo
dafa crear esos fondos. En Los hechos &€8fo no se dif, ni Los fideico-
misos ni Las uniones de crldito se crearon por Lo que puede concluirse
que o bien fracasd el intento de la autonidad pesqueaa,.como gestora -
dénecta de Za accdifn, ante La Banca y ante Las entidades administrado-
xas de Los necursos gubernamentales o que fa estructuraciln de es0s -~
fondos se pensd de manera diferente entre el sector que Los eaperaba -
del Estado y €ste que pretendla que suagieran de 04 recursos de aquek.

Serfa injusto decir que el Convenio fuf letra muerta porque hu-
bo quienes desde et aparato gubeanamental creyeron realmente en 4us pro
pbaitos y trataron de cumplirles, Fu€ asl como se verificd una inci--
piente actitud de conduccifn para Lograrle, emanada del entonces Subse
cretario de Oxgandizacibn y Administracifn Peaquerasd, Dr, Oscar Gonzd--
Lez Rodafguez, miama Que ful gremada por razones no del todo ctaras pe
o que, en el dnimo del Sector, rxeflejaron &a existencia de una pugna-
at interion de la Secretarla de Pesca; hecho que queds confiamado con-
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La postendion salida de ta Titular del namo en Mayo de 1991 y con La --
sustitucifn de Los actoxes de esa confrontacifn.

Vate decir pues que en ¢ curso de Los pocos medes que durs --
esa actividad de conduceddn se obtuvieron Los resultados mAs significa
Livos emanados del Convenio y que {fueron: La trandferencia de las --
plantas procesadoras de Bahfa Tortugas, Baja California Sun, Ista de -
Cedaos, Baja California y Salina Cruz, Oaxaca, que fueaon activos de--
dincorporados de Productos Pesqueros Mexicanod y vendidos al cooperati
vismo pesquero en condiciones de posible adquiadceiln y, com el apoyo -
adicional de recurdos del Programa Nacional de Solidanidad en el caso-
de La planta y vaxadero de Salina Cruz; La dotacifn de carlditos del --
PRONASOL -en favor de Las cooperativas y comunidades pesqueras de Qudn-
tana Roo, de Yucatdn y Tamaulipas para el apoyo de sud actividades de-
captura y transfoxmacifng el ofoagamiento de La concedidn para La dis-
Lalbucifn de diesel y tubricantes a Las cooperativas de Salinma Cauz, -
Oax., y ta de La operacédn de estaciones de servicio de combustible en
Quintana Roo, y Yucatdn, para susd cooperativas aiberedas; y La comsti-
tucddn y negistro de dos Federaciones Regionales de Sociedades Cooperg
fivas de La Industria Pesquera en Yucatdn y Campeche, que pox muchos -
afdos opeaaron como paoyectadas, regularizando asl su sifuacifn social-
¥ jurldica.

Pox otxa panrte es necesanio mencioman une de Los aspectos mds
relevantes que en el Ambito oaganizacional se verificaron en el coope-
rativismo pesquero y que consistil en La incoaporacifn de nuevas pade~
2icad operativas.

AL analizax Los caractered furldicos y fumcionales de Las coo~
perativas pesqueras Indicamos que sus ﬁaincipalu deficiencias se pue-
den encontrar en La deformaciOn que en ta aplicacifn padctica tiemen -
Los principios bdsicos de estas Sociedades, como La particdpacifn decd
sonia de todo el conglomerado social en materias que gerencidlmente ¢
con un dnimo empresarial edectivo debealan cornedponder en etdtricto a
L2 edfera de ta direccifOn administrativa, asl como La nocifn antiecons
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mica que hace que se combinen buenos y matos productores estableciendo
iguales rendimientos para todos, sin consideran La aportacibn diferen-
elada de ingnesos y el distinto aprovechamiento de los necursos de La-
empresa, motivando La incondonmidad de Los mefores productoxes que con
4u esfuerzo subsidian a Los que no Lo son y gemerando un Animp Lnxes--
ponsable confoxmista y dependiente en estos dLtimos al igual que 4inhi-
biendo toda capacidad de indiciativa propia. .

Asumiendo que esas deficiencias practicas denivaban en &a im--
productividad y en La dincapacidad de a empresa social cooperativa pa-
ra sumanse a La modeanizacidn, algunos dirigentes cooperativistas con-
el apoyo de asesores de la Seccidn Pesquera de fa CONACOOP disenaron ~
un nuevo sistema operativo para sus agrupacioned.

Este adistema consistid em la estructuracidn de unidades de tra
bajo o secciones at intenior de La sociedad de manera que cada embarca
cifn magor y sus Taipulantes o un ndmere deteaminade de embancaciones-
menores y sus operarios foamarlan esa unidad de trabajo, misma que Len
drla a su cargo La administracifn de Los recursos aportadoes por La so-
ciedad o al ampanc de &sta, contraria con sus propios nepresentantes -
administradones y con el conjunto de sus elementos se harfa responsa--
ble de su operaci8n autfnoma y eficiente, de manera que no dependeala-
del funcionamiento de lLas otras unidades econbmicas de La empresa y lod
Aesultados de su actuacifn serlan en faver o en pexjudicio exclusdvo de
sus miembros. Se trataba aal de Lograr uma autodepuracifn en La medi-
da en que tas mejores unidades avanzaran en su integracisn productiva-
¢ econdmica, en tanto que Las deficientes se separarfan de 2a sociedad.

En el nuevo sistema La cooperativa serda el elemento cooadina-
don del confunto de unidades y seavirfa como figura aepresentativa pa-
na acceder al crldito y a Los derechos de explolacifn pesquera, asl co
mo de aval de Los préstamos, de los que cada unidad nesponderfa en prg
poreidn a Lo necibido, y aerla tambiln la titular de Los biemes de to-
do el confunto adn y cuando cada unidad dispondxla de Los que propor--
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cionatmente Le correspondeafan o fe pertenecieran. La nepresentacifn-
40cial s¢ encaxgaria por tante de responder pon el conjunto ante tence
ros y, en au caso, dispondrla de Los bienes de aquellas unidades que -
no cumplicran con Las obligaciones contraidas, para saldar y cuidar La
operacifn de Las demds y de la sociedad miama.

La direccdifn genenatl de la cooperativa seguinfa estando en el-
Consefo de Adminlstracifn asl como La supervisifn en el Consefo de Vi-
gilancia y las demds funciones societarias en Las comisiones cornespon
dientes con La diferencda de que se otorgaba a tos encargados de tas -
undidades y a sus miembros autonomfa en cuanto al manejo de Los recur--
404 que Les fueran asignados y en el control operativo de su personal;
siendo tambi€n autbnomas en La fifacifn y reparnto de aus nendimientos,
Adiempre que cumplieran con el pago de las deudas contraidas con La so-
ciedad y con La pante del caldite recibido por geatidn de €sta asl co-
mo con a aportacifn de su paaticipacifn en el sostenimiento de la pag
pla agrupacibn., Ue {gual modo se establecla una diferencia en cuanto-
al sistema de participaci®n social en Las decisiones sociales mediante
2a modificacibn del método de votacisn direeta para convertiale em in-
directa. Esto ed que no sexfan ya Lodos Los docios Los que <integra---
nlan fa Asamblea General sinc que &sta se compondnla con Los directi--
vos o encargados de cada unidad de trabafo o seccifn, quiencs a su vez
seafan nombrados por Los miembros de cada una de ellas, La ventaja --~
que se consegula aqul era la de mediatizar el planc de las decisdones-
impontantes para el conjunte social, simplificando su adopcifn y asegu
rando su eficacia en ta medida en que cada aepresentante de las unida-
des debfa contar con una postura definida de su unidad al consultan y-
deginin previamente con ella Los puntos a tratar en la reunién del com
funto o asamblea.

Eate adistema era nuevo para fa rama pesquera mds no para el --
cooperativismo dado que en otras industrias asl se ha establecido, Ade
wds se¢ encuentra legalmente sustentado debido a que La legialacidn de
2a materia comcibe La foamacifin de secciones edpeciales, adn y cuando-
nro detatla sobae su operacifn y solo indica que estardn a cargo de co-
misiones y que en Las Bases Constitutivas se establecerd su cueucLQn Y
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sus xeglas de funcionamiento (Antlculos 15, fraceidn VII1 y 21 inmciso -
d), de la ley General de Sociedades Cooperativas; io., fraccidn 1X, 36
fraceidn VII1 de su Reglamento; y 60., fraceifn X delt Reglamento del -
Registao Cooperativo Nacional].

la inatauracidn de este sistema se inicid, no sin dificultades,
en el curso del affo 1990. En algunos casos ta mayonfa de Los socios -
aechaz6 su adopcifn en razén de que Zes era inconveniente cuando que -
responsabilizaba a cada cual de su compoatamiento productive, con o -
que sobrevinieron divisiormes internas que conluyeron con La separacidn
de tos mefones paoductonres, que salieacon de La socledad con o0& bienes
que con du thabajo Le habfan aportado. Eisfos grupos en algunod cados-
volvieron a formar cooperativas operadas bajo el nuevo sistema pero, -
mayonitariamente han prejenido conatituin sociedades andnimas dedica--
das a La explotaciln peasqueaa, adoptando un aistema similar al anotado
y siendo Los mismos accionistas los operarios de Las embaxcaciones, ~-
que trabajan en La pesca del camardn asociados com una cooperativa ca-
rente de embaxcacdones y de Aecursos crediticios.

En buena medida un impoxtante segmento de individuos que pea--
tenecieron al cooperativisemo pesquexoc han pasado a foamarn pante del --
secton privado de La pesea como propietarios de embarcaciones, en cla-
aa demostracifn de La {naptitud de La estructura societaria para 4mcor
poran una vocacidn empresarial de confuncidn para el desarrollo econd-
mico auperiox.

Algunos pon comvemiemcia propia y otros mAs en oxden al (emfme
no de cocisidn antes detallade comparten el haber pertenecido al coope
rativismo pesqueno y el ser productores eficaces y conocedores de 2a -
actividad.

Por detimo debemos decin que ha aumentado ta proponcddn de coo
perativas pesqueras que incoaporan el siastema opexativo mencionado y -
que otras mda buscan ya ta manera de inducdx cientas modificaciones -
que £es peamifan competir y superar Las deficiencias que Les impiden -
crecex y desarnollanse en el diffeil entorno de La neatidad modeana.
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I111.2.3.- La Situacifn Econbmica.

En materia econdmica el cooperati{vismo pesquero conatauyd un -
fiodeto de openacifn dependiente del cnldito y que, en La situacidn ac-
fual, amenaza con desaparecerle del esquema productivo del pals.

EL segmento abulonero y Langodtero de Bafa Caii‘annin Norte y-
Sux es La excepcdidn de csta negla dada &a condicidn de eficaz rendi---
miento de sus pesquerfas, pero en Los demds segmentos £a mealidad es -
indicadora del caos.

AsL Las cooperativas escameras, alfunerdsd y camarcneras presen-
2an una severa cadlsds fimanciera, veamos por qué

En La fpoca necdente en gque operd el Banco Nacional Pesquero y
Pontuario (BANPESCA] su polltica {ul la de ministaar recunsos crediti-
cios a Los produclones pesqueros, con especial atencidn a las coopena-
tivas, otorgando calditos baratos, con tasas de interls blandas y con-
plazos amplios ¢ biem asufetos a Los vadvenes de La pesca. En muchos -
casos ae renegociaron adeudos y se condonaron cartferas en aras de apo-
yar La actividad. No es extraio pues que técnicamente el Banco haya -
quebnado al no poder cubrin sus pasdvos,

Ahora bien, no es el caso anatizar aqul tas causas de La Quie
baa del BANPESCA, aino expresan tan solo que constituys La mds impor--
tante fuente financiera del Sector aplicande una polltica de apoyo y -
{omento asumida en téxminos de tolerancia y nefimancdamiento, adn en -
casos de gaave estancamiento, asl como de nenegociaciones, Aedocumenta
clones ¥ condonacdiones Que se tradujeron en recursos de fdcil otorga--
miento y de poca 0 nula uccup;nnctqn.

Eata poltdltica bancaria se Llevs al extremo en muchos casod y -
propicid em el cooperatividmo pesquenc una actitud de framca dependen-
cda. Cuando hubo posibitidades de capitalizarse las cooperativas pre-
firieron aplicar sus xecursdos al aeparto o a otros fines distintos del
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autofinanciamiento pues el crédito era baxato y su exigibitidad retati
va, puesto que Las negociaciones pollticas podrfan arnibar a fa redocu
mentacidn y a ta condonacidn., Sucedid asl que de inhibid institucio--
natlmente fa capitalizacifn sectorndal.’

Cuando a fines de 1989 el BANPESCA cerrs definitivamente sus -
puertas para imdciar su Liquidacdidn en 1990, se cerad tambiln la, etapa
de esa polltica de fimanciamiento. Llod nuevos imstrumentos de apoyo -
erediticic para ta pesca serlfan Los llamados Fondos de Fomento FIRA-FO
PESCA def Banco de MExico asl como BANCOMEXT y BANRURAL que otorga
alan calditos a taaas preferenciales mediante ¢l redescuento efercido-
por conducto de La Llamada Banca Comercial, que siendo Banca de primer
piso operarfa como responsable directa de La supervisisn de ta aplica-
cifn ¢ Recuperacisn de L0s Arecursos,

En 1919 s diaehd una estrategia de especializacdifn bancaria -
por pesquerfas para adapfar La opeaacifn caediticia a Las caractealsti
cas de La actividad, de fal suerte que BANCOMEXT financigafa las pes--
quenfas relacionadas com La exportacifn: atdm y camardn; mientras que
FIRA-FOPESCA atenderla Las pesquerfas destinadas al mercado interno y-
a proyectos de acuacultura. (1871.

En ede ado 4e reconcela que "en mateada financiexa el sector -
pesquenc en su conjunto vive una etapas de modernizacidn, tendiente a -
2a supeavisidn de actividades inadecuadas en et otorgamiento del crédi
2o. (...} Se pretende establecer un (Lufo de recursos para impulsar La
actividad que comprenda La invers<dn de rdiedgo en Las diversas fases -
que foaman La cadema productive y, por otra, se procura el establecd--
miento de esquemas de colaboracidn entre Loa asectores social y privado,
que peamitan La conjugacifn en esquemas fransparentes y equifativos®.
(ree].

(16)) SECRETARIA DE PESCA., Infoame de labores 1988 - 1989, Financia---
miento de la Actividad Pesquera, la. Ed., MExico, 1990, p.p. 55-
y 56.

{162) 1bid.
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Se indeiaba pues una nueva etapa en el sistema de fimanciamien
2o pesquero. Para su andlisis es importante distingudix emtre La dispo
nibitidad de aecunsos y ¢l accedo a eflos por pante del Secton., AL -
er el pealodo 1989 - 1990 BANCOMEXT nedesconts caéditos por 95,300 mi-
Ltones de pescs, 828 aplicados al camardn y 188 al atda, atendiende a-
120 cooperativas, mientras que FOPESCA Lo hizo pox 133 mit millones de
pesos atendiendo a La captuna, la acuacultura y La industria; y para -
1990 - 1991 el BANCOMEXT dispuso de un zecho {inanciero det oaden de -
260 millones de dilanes para {imanmciar ta pesca. (163).

No obatante, Las cooperativas no pudieron abatin la inercia --
dependiente denivada de La etapa precedente y con el miamo modelo mi--
nistaado por conducto y bajo ta vdgitancia de la Banca Comercial.

En consecuencia sobrevindieron nuevas dificultades, Por un la-
do el {iltro de acceso a Los recurnsos de Los fondos de fomento venla a
ser La Banca Comencial, La que con criteadios de recupenacidn y garantia,
deacartd a buena parte del sector al no considerarle ya como sujeto de
cnldito, y una vez ministrados Loas necunsos €stos no siempre {ueron Ag
descontados sino provenientes de calditos puente que por La uragencia -
de disponea de capitaf opontumo erxan aceptados por Las cooperativas, -
pese a sen a tasas de intenés superiox y a plazo de exigibitidad corto.
Tambi€n sucedid que no se cuddd de pactar una foxma eficiente o equita
tiva de recupenracifn, de tal manera que en mdletiples ocasiones el Ban-
co diaspuso de La mayon parte de Los ingresos denivados del primer o ae
gundo viafe de peaca, para aal abonan al pago de su caldito, pero defd
sdn posibitidad de mefinanciar ta opexacibn de Los viajes subsecuentes
que Le peamiginfan La recuperacién total o mayox, propicdando La imac-
Lividad de La {Rota y el caecimiento de su carga financiera.

Es decin que ambas pantes, cooperativas ¢ Bancos, se enfaenta-
aon a nealidades desconocidas, de Las que la incomprensifn, el abuso y
La intransigencia en ambas, Les produjeron resultados penjudicdiales.

(163) SECRETARIA PE PESCA. "Necesidades y Mecamismos de Fimanciamien-
20, Problemas Operativos" en Reunifn con et Sector Cooperativo -
Pesqueno, Salén Adol{o LOpe: Mateos de La Residencia Ofdicial de-
Los Pimos. Secaetanfa de Pesca, Tta. Ed,, México, 1990, p.p. 20
a 18,
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Debemos apuntan, en aras de La objetividad, que £a actual cad-
84is g4inanciera del sector pesquero, y en particular del cooperativismo
es responsabilidad atnibuible tanto a €ste como a la Banca.

Pede a ta descalificaciOn de una buema parte de cooperativas -
que en paincipio hizo 2a Banca se voles otorgando recursos a otras,-
en condiciomes que como ya hemos visto no establecian ta adecuada recu
peracdifn, Al paetender pagarse a ultranza &in peamitin el nefinancia~
miento operativa La Banca no hizo sino propiciarn la necurrencia al caf
dito no inatitucional (otoagado poa los proveedores de bienes y seavi-
cios para el avituallamiento y La comercializaciln pesquera)l y ta ope
Racifn dediciente y subrepticia de ta tota que canatizaba La produc--
cifn en forma subterxadnea parxa mo pagar y segudix subsistiendo, y tam--
biln al establecer attas fasas de necuperacifn afects Los intereses de
Las talpulacdones para quiencs aesultaba mds conveniente desviar su --
producedldn, vendiendola en alta mar o en puertos distintos a Los de du
base, pues Las ganancias seafan pana ellos y no para e€ pago al Banco-
por La cooperativa que reducfa al minimo Los nrendimientos alecanzables.
En suma La actitud de ta Banca, , de Las cooperativas y de Los pescado-
xes cooperativados geneal un ciclo cearado de endeudamiento.

A 204 factores anteniores debe sumarse la baja paoduceién al--
canzada en Los dLLimos Lres aiios gy en paxticular La del paimero en que
dincunsions la Banca Comercial. Puede decirse que es posible que esa -
baja sea aelativa en fanto que el desvio de producto es pAdctica comdn
¥ necuente en el Sector, pero Lo real es que adn asl mo alcanzd para-
cubrir tas expectativas ecomSmicas de fodos, en particular de los Ban-
cos ¢ de Loa pescadones miamos.

Hemos dicho que el andtisis de este aspecto mexecla distinguir
entae Lo disponible y Lo accesible porque 84 bien en Eneno de 1990 Las
coopenativas expusienon al Presidente de la Repdblica su queja por la-
fatta de comprensaidn y propusieaon mecanismos de trancdisidn, €2tos no-
fueron apticados y Los recurscs asignados o mo tlegaron a quienes Los-
requenfan o no 4e manefaron con La actitud que 4e esdperaba. Es intexe
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sante mencionan Los mecaniamos entonces propuestos por el Secton {184):

A}

4]

o)

E}

F}

6}

N}

1

La natificacisn de FIRA-FOPESCA y BANCOMEXT como Fondos de Desa--
axotlo Pesquero.

EL fdortalecimiento y especializacifn operativa de Za estructura -
de La Banca para atender adecuadamente al Sectox.

ta depuracidn y aecstaucturaci{dn de La cartera BANPESCA, de mane-
ra que no influya en ta viabilidad ginanciera de Las cooperativas.

-

& no capitalizacidn de interesed que propicia cargas impagables-
en una actividad sobreccreditada, aleatoria y con rendimientos de-
caecientes.

La defdénicifn de una polltica unifoame, por toda la Banca, aespec
Lo del caiterio de recuperacifn de calditos, €sto es descontando-
en paineipio Loa recunsos pdu el reavituallamiento y despuls Los
abomos al pago de Los ca€ditos contratados.

La planeacifn del mecanismo de page de Los créditos de conformi--
dad con e& desplazamiento de Los inventarios de producto en 4u --
meacado m&s importante.

La creacifn de fondos especLficos de equipamienlo para La Agposi-
cdon de La §lota que ha LLegado al umbral de su vida deit.

Opontunidad en el otorgamiento de ca€ditos, para aal reparan y -~
avifuallar adecuadamente fa (Lofa ¢ impedir La recurrencda al crg
dito no institucional.

EL esatablecimiento de tasas preferenciales en Los perfodos de ve-
da o estadia obligada de La {lota en puerto.

{169) NUREZ GUERRERO ENRIQUE, "Necesidades y Mecanismos de Fimancia--

miento, Problemas Operativos” en Reunidm con ef Sector Cooperati
vo Pesqueno, Saldn Adoﬁa Ldpez Nateos de La Residencia Oficial™
de Los Pimos. Secaetarla de Pesca, ta. Ed,, MExico, 1990, p.p.-
20 a 23.
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En esa ocasiln, 19 de Enero de 1990, et Presidente de La Repi-
blica al neferinse a Los apoyod financieros de La actividad sedatd que
4e supenarfan Los gondos previstoes para el financiamiente de las pes--
querlas de consumo inteano en mds de 100 mil millones de pesos y que -
el BANCOMEXT aplicarfa 260 mitfones de dftares al financiamiento de ~-
tas pesquerfas de exportacdidn y, reconociendo la insuficiencia y el --
atraso fecmolfgico de fa §fota anuncid que el propio BANCOMEXT paaticd
parla en La reparacifn, avituallamiento y Aeposdedibn de ta flota cama
ronena, en tanto que sefals que Los responsables de La Banca se compro
metfan a otorgar con prontitud y eficiencia Los recursod requeridos, -
{148).

Por alguna aaz8n que tiene que ver con &La dindmica de &a buro-
chacia administrativa y, en esa €poca, Ltambiln §inanciera, La decisddn
presidencial no pudo ejecutarse como se habla anunciado. Por parte de
208 Bancos €stos no modificarom su actitud ni cambiaron sus criterdiocs.
Solo en parte accedieron a aedocumentar parcialmente fa carga fénancie
ra trastadando su exigibilidad al siguiente aWo, perc para etlo requi
rieron incrementar Las garantlas, Lo que se hizo gravando bienes de La
sociedad como barcos y plantas antes no comprendidos al igual Que Las-
vdviendas de Los soeiod cooperativiatas. Se persistis en descalificar
a una buena parte del sector en atencidn a 4u carga de adeudos, comsd-
dexandoles como no sufetos del cré€dito, con Lo que no pudieron acceder
a Los recursos y, el mencionado Fondo de Reposicidn de Flota no se im-
plements en el BANCOMEXT,

Desade 1990 y durante tode 1991 Los efectos del ciclo cerrado -
de endeudamiento se hicieron sentin y sc reflefaron en La estAuctura-
del sector. lugares que hablam sido veadaderos emporics peaquercs co-
mo Guaymas, Pueato Pedasco, Mazatldm y Salina Cruz, resintiexom los es
taagos de ta crisds finmameliera del sectonr.

T {165} SALINAS DE GORTARI CARLOS., "Inteavencifn del C. Presidente de -
ta Repdblica™, en Reunidn con el Sector Cooperative Pesquero, Se
caetarfa de Pesca, Ta., Ed., MNéxico, 1990, p. 44,
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Los Bancos comenzaren embargando Las embarcaciones de tas Coo-
perativas y el producto depositado en plantas y comencializadoras. Se
ventilaron Los juicios xrespectivos y se Llegd al nemate y adjudicacifn
de Los bienes dados en ganantfa. En algunos casos como en Puerato Pe--
Rasco, Son., Los actuarios no pudieron efecutan Las sentencias de rema
Le y adjudicacifn debido a 2a presidn ejencida por los habitantes ¢ --
pescadores del Pueato que se¢ opusieron a ello, generando severod con--
§lictos sociates. De Los Bancos que venfan operando como redponsables
y conductores del financiamiento petquené alguncs se retinaron mate---
rialmente de ta actividad, concretandose a Litigar fa recuperacidn de-
Lo otorgado o biem a ejercer ta gaxantfa del Fondo de Redescuento con-
Lo que defaron en manos de fate fa recuperacifn respectiva,

En el caso de Las cooperativas del Golfo de MExdico, €stas al -
no abrinse mecanismos de fimanciamiento bancario despuls del cierre --
del BANPESCA, no vivieaon el ciclo de endeudamiento mencionado pero sd
uno de Lmdole similax con Los agentes del caldito mo inatitucional -~
[ptantencs, armadores, agiotistas, comerciantes, etc.). Pe manera que
con mayox paontitud se ubicaxon en los e¢mbangos y remafes que transfi-
rienon gran parte de su {fota a susd acrcedores. Cabe mencdonarn que du
nante 1989 en ocasdifn de una gira de trabajo por Ciudad del Caamen, et
Presidente Carlos Salinas de Gortand comprometis un Programa de Reactsi
vacifn de La Flota Camanonera del oraden de 25 mil millomes de pesos, -
wismo que mo pudo ejecutarse porque Las embarcaciones en que se aplica
ala s¢ encontraban ya embangadas y Lad cooperativas no podfan disponer
de elflas, por Lo que Los acreedores vendalan a aer Los beneficiarios -
de 2al proghrama.

AL entonces en Los meses de Julio a Octubre de 1991 Lo {fun--
cionanios recientemente incorpoxados a La Secaetarnfa de Pesca, bajo La
conduceifn de su Titular el Lic. Guilleamo Jiménez Morales, se enfren-
Laaon ¢ 2a necesidad de reaclivar dimancdieramente a un cooperativismo-
peaquero précticamente colapsado.
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Ful durante cse baeve pealodo de 90 dfas en que a i{nstancia del
Secretarnio de Peaca y por decisdifn presidencial se Instruments el -
"Acuendo Nacional parc La Modeanizacifn def Sector Pesquero", comfuntan
do La hasta entonces dispersa actuacifn de las dependencias del Sector
PabLico, asl como onrganizaciones de Los sectores privados, socdial, en~
tidades financieras y de Linversifn, todas con ingeaencia en La activi-
dad pesquera, con el propbsito de nesolver Los problemas que demdnda--
ban La atencdifn y resolucisn urgente y pengilar una pofltica de media-
no y conto plazo en La programacifn y estructunacibn de acciones de fo
mento y deaarrollo para ta pesca.

Dentro de Los puntos programdticos del acuendo destacd el rela
Live a “disedar y operar el esquema financiero para reestructurar la -
deuda de 2a {tota camaronera y propiciar su repanacibn y operacidn®.En
esta matenda ae incorpors ta panticipacidn de La Secretarfa de Hacien-
da y Caldito Pdblico, Banco Nexicano de Comercdio Exterdion (BANCOMEXT),
FIRA-FOPESCA, Banco Nacional del Pequeflo Comercio {BANPECO), Ocean Gax
den Products, Inc., ta Secretarfa de Pesca y La Seceifn de Cooperati--
vas Pesqueras de 2a CONACOOP,'atl como nepresentantes de ta Banca Co--
mercial que venfan ginanciando al secton, como SERFIN, BANCOMER, BANA-
MEX, COMERMEX, BANORD y BANCO DEL ATLANTICO.

EL Programa de Reeairucturacifn atendla a ta finalidad de nreac
tivan la fZota pedquera del camarBn que opera el cooperativiamo en 135
cooperativas fimanciadas inastitucionalmente, mismas que en cifras re--
presentativas constitulan el 50% de 2as camarcnenas de altura del pals
y el 138 del total de coopexativas existentes; con 1,266 embarcaciones
asdgnificando el 93% det total de embarcaciones de altuxa det pacffico-
¢ el 68 de las existentes en el pals; cuya produccdisn del orden de --
19.7 mil toneladas en (1989) nepresentaba el 26% de La produccdfn na--
cional de camaafn y el 93% de ta de altura del paclffico; y con una ca-
pacidad exportadora de 210 mitlones de délares len 1989) equivalente -
at 623 de las exportaciones Lotales de camarfn, at 1.43 de fas exporta
ciones no petroleras y al 12% de Las expontaciones del secton primarnio
de ta economla. {1381,

{166} SECRETARIA DE PESCA. Acuerdo Nacional para La Modeanizacifn del
Sector Pesquero. Documento de Trabaje, Julio lo, de 1991, Rees--
2aucturacidn de La Deuda Camaronera, Datos Generales.
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La carga financiera a reestaucturar, dada la importancia reprg
sentativa del sector, conforme a Las cifras apuntadas, venla & sex en-
Julio de 1991 del oaden de 59.3 millones de dblanes en adeudos institu
cionales vencidos y vigentes; siendo Los principales acreedones BANPES
CA con 16.3, FIRA-FOPESCA por garantfas pagadas por 1].1, BANCOMEXT -~
con 24.7 y Ocean Garden com 7.2, cifras dadas en millones de dflares.
(167).

La neestructuracidn se harfa con recursos del BANCOMEXT, en df
Lares, ampliando Zos plazos de pago hasta & afos, incluyendo dos de --
gracia, requiriendo garantlas hasta por el 903 det monto reestructura-
do, con una prima de contingencin del 38. Lla viabitlidad se detemmina-
ada caso por caso en funcidn de La productividad y del monto de Los --
adeudos, y ae formalizanfa a travis de la Banca Comencial, cuando fue-
xan Las cooperativas sus acreditadas.

No obstante el esfuerzo que representd diseitan y comceatar un-
Programa de esta naturaleza, mo pudo Llegax a conclfuirse ni a foamali-
zanse poaque en paincipio Las cooperativas deudoras diffeilmente po--
drtan haber calificado para incorporanse a fos benmeficics del programa,
‘careciendo pues de garantlas auficientes para xespaldar La reestructu-
nacidn y, Lo que es mds impontante, que Los bancos no accedieron a po-
nexle en mancha en susd téaminos.

AsL entonces el programa se concretd al aefinanciamiento de La
$lota pana La temporada camaronera 1991 - 1992, Logrando que algunas -
cooperativas redocumentaran pancialmente sus adeudos, en condiciones -
fifadas por Los Bamcos, pero obteniendo una nueva inyeceddn de capifal.
Tambi€n ae pudo aplicar un mecanismo de financiacidn por conducto de -
Laa plantas procesadoras del sector a as que se Les prestd dimerg, ~-
siendo la planta fa garantfa y La xespondable de La operacifin pesquera.
Asimismo via ta comeacializadora Ocean Garden también se obtuvo que --
&sta aportara préstamos bajo compromisos de entrega de producto,

(167) 1bid.
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Con edtos mecaniamos y con otnros de caadcter no imstitucionat,
La mayor parte de La 4Eota camanronera pudo pomense en operacidn.. Sin-
embargo y debido a La falea de aeparaciones adecuadas y de un davitua--
Llamiento suficiente, sumado ello a La escasez de paoducto, para Enero
de 1992 ya muchas de estas embarcaciones defaron de operan pues resul-
taba 4incosteable seguinlo haciendo aunque La carnga financiera continua
incrementandose. N

Un hecho impontante a destacar es que Los Bancos han venido --
ejenciendo las acciones furfdicas de cobro que invaniabfemente conclu-
yen en el embango, aemate y adjudicacisn de embarcaciones que se die--
ron en garantfa de.los cadditos. Eata situacdén derivl en la apertura
de un mercado de bancos que, siendo adquinidos por panticulares det -~
sector paivado, nequenfan de operar tambidn en La pesca del camarnfn,

Por esta razén y en onden al reclame de inversdionistas que pae
tendLan incundionar nuevamentfe en la pesquerfa {ul que, desde Septiem-
bre de 1991 volvild a instaunarse la relacifn asociativa entae coopera-
tivas y aamadores. Para este efecto una comisifn tripartita de Los --
sectores pdblico (Secnetanfa de Pesca), Social |[Cooperativas) y priva~
do (CdAmara de a Industrxia Pesquera), estructurl un Contrato especial-
mente disefado pard norman esta neldacidn, el contrato tiene elementos-
de uma asociacifn en participacidn, de comisdidn mencantil y de carde--
Ler especlfico en la matenia que negula por Lo que es propiamentfe un -
contrato atlpico que s¢ £Le denomins "Contaato para el Incremento de La
Produccifn Pesquera™.

Bajo este confrato iniciaaon openaciones asociadas cooperati--
vas ¢ axmadores, con mds de 300 bancos incluidos en la relacifn funcdg
nal, Cabe agaegar que para una buena pante de Los inversiondisfas prd-
vados la pesca no resultf Lo redifuable que se e¢speraba, de manera que
tambiln ellos se situan en La cnidis . financierd que en otro tiempo se-
ataibula, en exclusiva, a La deficiente actuacién del coopenativismo,-
pondiendose de manifiesto que no es un sector en Lo paxticular sino fa-
baja en las poblaciones del recurdo y el esfuerzo pesquero indiscrimi-
nado el que hace de ta pesca del camanfn una actividad de escasa nenta
bitidad,
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T11.3.~ 1AS PERSPECTIVAS SECTORIALES.

EL cooperativismo pesquero vive, en su crisis, un profundo pro
ceso de transgoamacidn que modificard sus estructuras, foamas, actoresd
¥ procedos en el futuro inmediato.

la visisn pesimista enmarcada en Las nociones dogmdticas apun-
ta que dedaparecerd del contexto econdmico y social del pafs. Para no
402104 sencillamente cambiand hacia una connotacddn adn no definida pe
xo cieatamente prevdisible.

S4i intentaramos hacer una clasificacibn sectorial emcontraafa-
mos que podemos agrupan en tres grandes categorfas a Las cooperativas-
pesqueras: Las bueras, con una sftida estructura social, ginancderamen
te estables y productivamente nentables, formando una minonfa; Las ma-
Las con rasgos de deficiencia en todos Los aspectos y singularmente en
ta inviabitidad ecomdmica, diendo un grupo considenable; y las regula-
aes que confugan bondades y Aezagos susfamciales, integrando La amplia
mayonla.

Ahora bien, a ta Luz del proceso modexnizador y mostrada ta in
capacidad de Las que nombramos como malas paxa erigiiie en empresas 30
cdales con relativa efdicacia, podemos afiamar que ¢3 padeticamente im-
posible que peamanezcan en el entoano econdmico del pafs. De manera ~
que no teniendo opciones paxa guncionar como tales, Lam solo Les queda
agaegarse al proceso de incorpoxacidn de la inveasifn privada, sirvien
do en principio como eslabdn de acceso a La captura de las especies a2
servadas ¢, posterioamente y dado que se trata de una fuerza de Laaba-
jo eapecializada en la pesca, Lo que por cdeato es Lo dnico que Led -~
queda, dud miembros actuaran como trabafadores al seravicio del empresa
ado pesquerno.

Como gaabajadores asalariados y sujetos de una relacifn Labo--
xal accederdn a beneficios que La cooperativa deficiente no pudo ni po
dafa otorgarles; serdn protegides por una aelacifn auténtica que sim -
subterfugios Lea ampare conforme a fa Ley del Trabajo; establecendn --
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una noarmatividad especlfica que negule equitativamente el trabafo pes
queno; y podrdn agrupanse en sindicatos que, con una veadadera fuerza-
soclal, concenten contratos colectivos o contratos Ley, ejerciendo una
eficaz proyeccidn y salvaguarda del pescadon.

Por su pante, fas que ubicamos en el plano intexmedio 3¢ en---
cuentaan ante La disyuntiva de transformanse paxa peamanecer o, de di-
solvense como sociedades pana engrosar con sus miembros el segmento de
trabajadones de La pesca, Pareciera conmtradictomio pero adn Las coope
rativas mefon desarrolladas viven tambl€n esa disyuntiva en el mediano
plazo.

Pana Las regulaned Lo inmediato y urgente consdlste en sanear -
sus finanzas puesto que La carga financiera tlegand a sea impagable y-
con ello caeran en La inviabitidad operativa. Eata séituacidn ha sido-
expuesta por La dindgencia sectorial al Gobieano de fa Repdblica con -
Las propucsfas alteanativas de: constituir um {ideicomiso pdblico o -
de participacifn mixta, encargade de recuperar y pagar €a carfera ven-
cida y aeguin financiando a Las cooperativas hasta que €stas puedan --
autoginancdanse; asl como de que, con recursosd gubeanamentales, se in-
tegren fondos especiales en Los que participen las coopenativas a {in-
de operarlos a manera de uniones de ealdito, para to cual previamente-
debend condonarse abscaverse pancial o totalmente y/o reestructurarse-
a tango. plazo el adeudo con Los Bancos y demds acneedores.

En et plano productivo las aeggulares y buenas tendadn que ha--
cen un importante esfuenzo de diversdficacifn en Las capturas para asl
romper a imencia dependiente de ta monopesca, centrada en el camarfn-
¢ en las especies reservadas, que amenaza con colapsar a toda La indus
tria pesquera del sector social.

ta diversificacifn no podala ejecutanse sin La suficiente apli
cacifn de aecurses ginanciexos, sumada a una eficaz estrategda comera--
cdal.
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Esto parece simple perc no ¢4 nada fdcif. Hemos visto que £os
Bancod nada quieren saber ni del cooperativismo ni de La pesca; no es-
rentable y es muy riesgosa, segdn su concepto, También es un hecho -
que existe una gran desvinculacifn entre Las fases productiva e indus~
Lrial det secton respecto de La comercdial,

84 un producto carece de mercado o de precio sudiciente para -
cubrir La nentabilidad estd destinade a no sexr extraido 0 a sustentar-
una economlfa de subsdistemcia. Tal ¢4 el caso de las pesquerfas de es-
cama en un mercado dominado por el inteamedianismo y el consumo esta--
cional ¢ imsufdiciente.

Lta comeacializacidn vendrd a sex fa actividad mds impontamte -
en et peafodo de Los padximos afes. Precidard de inducir el cambio en
Los h&bitos del consumo domlatico y de acceder a Los mercados intexna-
cionales con catidad y buen precio. Tambiln requerird de una mayon --
presencia del producton dinecto en Los mencados, bien sea cortando La-
inteavencidn del aparate inteamediarista o vinculandose con fate para-
que La pesca pueda fener el cardcter integral que demanda.

Haciendo un examen de La relacifn capital-fases del proceso -
productivo, €sto es del ciclo econdmico de La pesca, puede observarse-
que 2a capfura y la industriatizacidn san 2as que mayor cuantlfa de re-
cursocs absorven en inverslidn apznatiua, sdiendo sus ganancias cada vez-~
nds Limitadas mientxas que la comercializacifn presenta un zango de 4n
versidn mlnimo en tanto que genera y acumula un alto Lndice de ganan--
cie. Llea aeinversifm operativa comunmente La aplica ef productor o el
imdustrial com 4us Recursos o se responsabiliza del crldito bamcaric,-
de manere Que el infeamediario comercial no imvierte nd arriedga capi-
tal en proporcidm significativa. Un mayor enlace entre esta detima ga
se ¢y las apoatantes del producto podnfa ceararn el ciclo econdmico que,
hasta hoy, 4e encuentra en un prefendids alslamiento que desconoce La-
interdependencia de Los4 procesos de La actividad,
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La apeatura comercial que vive el pafs y La eminente suscrip--
cifn det Tratado Tailateral de Libre Comercio {MExico, Estados Umidos-
Y el Canadd) otorxgan 2a respondabilidad comdn a Loas miembros del sec--
Lor peaquero en du cojunto, de acceder er el coato plazo a la integra-
cdibn del procedo productive de la pesca puesto que 4e hard necesario -
competin con capitales y productos en La disputa por el dominio det --
meacado pesquero.

A4l entonces La perspectiva se ordenta hacda La incursidm en -
el Aignoto campo comencial, como acedidmn que conlleve a La miniastracifn-
de Aecurdos para una actividad que peamanentemente requiere del fLufo-
de capital. Pero ademds ta apertura comecial del pals entrania una po-
sdibdtidad impontante, que es el advenimiento de recursod externos por-
La via det capital bancario y la inveradiln paivada extranjfera.

Hasta hoy nuestros Bancoa no han sabido establecer una eficaz-
polltica §imanciera para La pesca ¢ carecen de nociones esenciales co-
mo Lo ¢4 el costo productivo y La recuperacidn en La actividad., A su-
vez, Los miembros de nuestno sector privado al haber caecido al ampano
de 2a inducciln, promocibn y apoyo gubermamental no cuentan con el ca-
Adcten de autlnticos empresarios pesqueros. De ahf pues que fLa presen
cia de capital barmcarnic manefado com Los eriteaios adecuados para la -
actividad, en un flujo que dependerd de Los té€rminos del Taatado Tadila
teaal, pudiendo aer directo o indirecto, al igual que Lod inversionds-
2as extranjeros intenesados enm desarnollan el potencial adm imaprove--
chado de buena paxte de Las pesquerlfas mexicanas, dardn fugax a una --
nueva concepeifn de La pesca obligando a sus actores intexncs a la bda
queda de mecaniamos de vinculacidn y ascciacibn que, sin duda, imcre--
mentardn fos aspectos productivos y cualitativos de La pesca Zramsfor-
mando Las estructuras de participacifn que en ¢idte momento &e presen--
Lan,
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La pesca para erdginse en actividad plenamente productiva nece
sita diversificanse v efercense con eficiencia v responsabitidad. Si-
para desannollan estas premisas hace falta quien conmozea y pueda hacex
Lo, panticulaamente en La dotacifn de recunsos y en fa comercializa---
cifn, y en el plano inteano no hay quien tenga La aptitud y capacidad-
de Logmarlo, send el elemento extenns el que naturalmente agronte eaa
posdbilidad y La efecute, No obstante el papel del Estado viene a ser
nelevante en este proceso, pues tendrd que erxiginse en un Eatado fuen-
te, capaz de {ijar Los términos de La incorporaciln extenna, eficiente
para.otorgar Las centezas ¢y seguridades que La Lnverdidn requiere y, -
equitativo para establecer lad reglas del juego que safvaguanden £0s -
intercaes y expectativas de Lay comunidades de pescadores y agrupacio-
nes sociates, en particulan cooperativas, que habiendo fincado su desa
Axollo en zomas y especiesd particulaamente definidas, puedan proyectar
4u evolucin hacia la conformaci®n de empresas sociales y no queden e
ducidas a duexza de trabajo al seavicio del capitat praivado inteano o-
exteano.

En el plano oaganizativo La transformacdifn ya se viene dando,-
Solo los actored que Loghen abatir hezagod y deficienclad estructura--
Les y que incorporen mecanismos de operacidn efdciente y nentable po~-
dradn competia y vincularde a La nueva perdpectiva estructural de La --
pesca.

Aparece ya La figuxa del empresario pedquero, ajena a Los ras-
gos de catificacidn como asccdal o privade. Es el nuevo aclon pedquerc
en La suma de aquellos que comocen y prdctican La actividad, asumiendo
2a necesidad de complementar sus esfuenzos.

En cuanto a Las coopenativas hemos dicho y reiteramos gque no -
desapareceadn poaque adn a pesax-de sus enemigoa y deficiencias tienen
grandes posibitidades de consotidarse y aiguen siendo la alternativa -
pars hacer realidad Los primcdpios de equilibrio ecomdmico y social el
postulado de equidad en el aeparto de 2a xiqueza pdblica, que susten--
2an nuedlro sistema econdmico y polltico.
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S4 alguna virtud hemos de encontrar en el cooperativismo pes--
quero, es que ha sido fuente de oportunidades para tos marginados, Los
desposeidos y las clases que foamaron el estrato inferion de fa pindmi
de social. Hoy muchos de etlos han ascendido a La cdspide de ella y -
ta magonda elevd su nivel de vida at encontran trabajo y riqueza en --
una agrupacdidn que repartil sus bondades y ful mds aléd de ella, a pe-
san de todo, en anas de promover el bienestar comundtaric y mejoran ta
condicifn econdmica de sus parficipantes.

EL cooperativiamo pesquero cumple con un aspecto esencial de -
La justicdia social, que condiste precisamente en el otongar el deaecho
a fa oportunidad. EL neoliberalismo que campea en el &nimo de Las po-
LLeicas gubernamentales no puede negar esta realidad ni abstraernse a -
elfa. Um pals que s0lo concibe el derecho a La opoatunidad en el pla-
no del eacalafdn asalariado 4in propiciar La organizacidn social y &in
estimulan La iniciativa, el esfuerzo y la vocacifn de Lrabajo y crecd-
miento de susé nacionales lLes condena al conformismo y con ello a La -~
eteana dependencia, que £Le amepazard con La desintegracifn,

La organizacifn cooperativa requiere transjoamarse a través de
modificaciones al sistema y estxuctfura de funcionamiento inteanc apoya
das en La actualizacibn del marco jurfdico que fe regula.

Se aceaca el momento en que cobrard foama Legal la nueva dimen
348n del cooperativiamo, con nofas distintivas en cuanto a:

La desnegulacifn que otorgue una veadadera autonomfa a La sociedad,-
suprimiendo La presencia y sufeccddn esatatales en Los Ambitos constd
tutivoe, funcional y teaminal de €sta; es decdir acabando con el pater
naliamo inhibitoaio y resitrictivo que en aras de La "vigilancdia" ---
constauys un dique al avance y expansdifn del aecton.

La deaincorporacidn de Los elementos ideolfgicos de cardctexr aocia--
2iata, de cuya carga se encuentra impaegnada la actual Legislacildn -
propiciando el estancamiento y La simulacidn. Lla identificacddn co-
mo empresa docial estard no en la prohibicifn de Lucrar, en el orden
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de Los cbjetivos, ni en La integracidn con miembros de £a LLamada --
clase traabajadora, dinc en La conjuncidn de todos sus elementod en -
La cbra comdn y en el reparto de Los nendimientos obtenidos en pro~=
poreddn al esfuerzo individualmente aportado.

La graduacifn evolutiva que deslinde Las diferencias operativas en -
catructuras y foamas adecuadas al desarrollo alcanzade por £a empre-
sa.

EL funcdlonamiento gerenmcial que separe fLa conduccifn openativa def -~
manefo polltico-administrative, a efecto de consolidar ta eficiencia
¥ La productividad.

La votacifn indinecta que permifa el seccionamiento de Las fases del
proceso productivo y La pasticipacidn exclusiva y dinrecta en Las =--
Areas cipeclficas en que Los socios 'in-tuvi.r.nzn, para que La imtegrg
cifn funcional y el Ambito decdisondo coaredpondan a Los representan~
tes del conjunto seccionado, evitando asl el asamblefsamo, la diapenr-
448n de acciones y la discontinuidad en ¢l desarrollo de La emphresa.

La amplitud en Los objetivos sociales, de manera que La figura legal
admita tas posibilidades de producin bienes, comercializarles o pres
Lar sexvicios a través de la empresa o senvirse de ella para obtemer
Les de otros. Eata amplitud comprendead fodos Los géneres de activi
dades complementarias, similares y comexas sin distincidn de actos -
de especulacifn comercial,

La posibitidad de asociacifn abieata, con todo tipo de empresas ¢ ==
inatituciones de 2as que la sociedad requiera tenea participaciones=-
paka pacyectar su expansifn y desarxollo; asl camo un dmbito de Li--
beatad paxa estaucturar empresas complementariasd o subsidianias e --
inatituin Loa mecanismos fimancienos que redunden en au bemeficio.

La posibilidad de captar recursos fimancieros exteanos e internos --
por Los mecanismos y doamas Legalmente aplicables a cualquier empre-
4a 0 socdedad.
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Estas notas se encuentran ya en el debate entre quicnesd habadn
de panticipar en La formulacifn del nuevo marco junfdico que aegule a-
2as cooperativas, que segunamente quedard concluido para inician su vi
gencia en 1992, EL propfasito comdn que alienta a cooperativistas, Le-
gistadones, autoridaded y pantidos estaiba enm La cstructuracibn de una
empresa social de cardeten solidario que responda eficazmente a Las ap
piracdiones y necesidades de pequeilos y medianos empresarios y de todo-
aquel que pretenda emprender el camino de £a competitividad en aamonfa
con el desarrollo social.

Por otno fado, ta dindmica evolutiva de La pesca arnibard tam-
bifn en breve a Za instauracidn de una nueva Legislacidn de ta materia,
cuya caracteafstica esencial send La implantacifn de un nuevo sistema-
de aegulacisn basado en La estricta medicdidn del esfuenzo pesqueno y -
en el otongamiento de concesiones a Los particulanes, cooperativas in=
cluidas, que prdctiquen la explolacidn y actividades def ramo pesquerc.

Este nuevo sistema vendad a susdtituin La fi{gura de fa neserva-
para abain un sano procedo de depuracidn en los agentes sociales de ma
nera que peamanezcan aquelfos que demuestnen, en Los hechos, su viabi-
tidad operativa y para quienes Los recursos puedan responder en té&rmi-
nos de disponibitidad y suficiencia.

Asl Zas concesiones se otorgandn en la medida en que existan -
recursos disponibles y en tanto que garanticen La capacidad productivae
de aus beneficiandios. Ademds se prevee que las concesdones pesqueras-
podrdn senr transferibles por licitacidn, enajenacifn o transmisifbn de-
cualquier g€neno, pudiendo tambiln sen objeto de ascciacidn, en foama-
2al que a2 abre un campo de posibilidades de inversidn a ta vatlonracibn
fangible del derecho a La explotacifn pesquera.

La tendencia mundial del dexecho pesquero apunta hacia el xeco
nocimiento de un papel mds decisivo a Los actorcs dinectos de la pesca.
De ahl entonces que La Legisfacifn pesquera que imicdiera vigencia fam~
bi€n en 1992 confiere un range eépe:ial a La concesidn de La que se de
nivaran faculiades de evaluacidn ¢ vigilancia al igual que obligaciones
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de preseavacifn a Los concesionanics respecto de Los nrecursos dados en
aprovechamiento, avan:ado asf en &a configuracidn de fa pesca reaponsa
ble.

Pascs impontantes se han dado ya en esta accidn toda vez que -
recientemente fué adicionado ef Cddigo Penal con ef tipo especfiico --
que sanciong con pena corporal el dafo a Los quelonics y mamiferos ma-
ainos, asl como a la pesca no autorizada de especies en veda.

Un sistema de regulacddn como el que padximamente Iniciand en-
nuestno medio conlleva tambiln ciertos rdesgos, panticularmente en ~---
cuante a que Las cooperativas ya establecidas pudieran verse desplaza-
das de su aectividad por un teacero, o bien que secan xeducidas al plans
de aportantes de mano de ohra paxra Los nuevos concesionarics, En cata
vintud ta postura sectondial 44 bien admite ef cambio, visto el esatanca
miento y La necesidad de reactivarse, con finmeza socstiene tambidn el-
que se oforgue prefenencia Legal y efectiva a Las cooperativas, en La-
pretacidn para sen beneficianias de tas concesiones, que e respefen -
Las Areas tradicionalmente explotadas y que se comfiera un rango de --
respeto, preferencial tambiln, a Las comunidades de pescadores asenta-
das en ta colindanmcdia con la zona de explotacifn conceaionable.

No debemos olfvidar que La predeaencia a tas comundidades y la -
estructuracifn de La reseava gueron pasos evolutivos de nuestro ornden-
furldico pesqueno, y que se dieron precisamente en oposicidn al régi--
men de concesadiones que con un amplio Liberalismo concedif a diversas -
empresas, durante el porfiriato, la explotacidn de ghandes extensiones
de titoral y aguas interiones incluyendo a todas Las especdies explota-
bles, convintiendo a Los mismos comcesionarios en usufructuarios de --
€404 Aecursos ¥ de Los pescadones.

Un pueblo Que no s¢ hecoroce en su histonia merece transditan -
nuevamente por aquello que pude superar.. Pon ello considerames que -
ai bien ae mequiene transforman La pesca, modeandzanle, consolidar su-

desarnotlo y garantizan su expansidn, es igualmente importante el evi-
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Lan, con Los dinstaumentos jurldicos mecesanios, que se verifique una -
regresifn histérica en la que La infusticia y ta inequidad, trastocan-
do 2os derechos sociales, ahoguen en el oprobio y La indigencia a Los-
pescadones de México.

EL debate estd por inicianse, A su conclusidn sabremoas si el-
proyecto de Nacifn Pesquena que concilia modeanidad y equidad estd en-
marcha o &4 falta adn mucho mds que hacer en fLa cimentacidn y conatruc
ci8n de ese gran pals que daremos a nuestros hifos.
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AT, ANTECEDENTES .

La Indedativa de Ley de Pesca, remitida por ef Efecutivo Fede--
ral, en uso de las facultades que Le otorga el Artlculo 71 de €a Constd
tucidn Potltica de Los Estados Unidos Mexicanos, fue presentada ante el
pleno de £a Cdmara de Diputados el 24 de Abail de 1992.

Ue conformidad con et acuerdo suscrito al inicio de Ea presente
Legistatuna, por Los Partidos PolLlticos Nacionales con representacidn -
en Las Cdmanas del Congreso de Za Unifn, para £fevan a cabo trabajas en
conferencia sobre Las indciativas en que cada una fungiera como cdmana-
de onrigen, con fecha 29 de Abril del aflo en curso se instalaron y se -
indecdiaron Los trabajos em conferencia entre las Comisdiones de Pesca de
ambas Cdmaras, con el propfsite de interxcambiar puntos de vistea sobre -
La Iniciativa de Ley, al igual que para conocer ta opinidn y posiciones
que Aespecto de ella tuviesen Los representantes de Instituciones, Carga
nismos y Agrupaciones de candcter Pdblico, Social y Paivado que actdan-
en La pesca.

En La sesibn celebrada pon La CAmana de Diputados el dla 28 de
Mayo, se aprobl La Iniciativa de Ley de Pesca en o0 general y, previa -
La concentacifn y acuerdo entre Las distintas fracciones parlamentariad
que congoaman su Comiaifn de Pesca, se introdujenon modificaciones en -
to panticular, concluyéndose con su aprobacisn integral y pasande al Se
nado para sen discutida y aprobada por €ste en La sesibn del dfa 9 de -
Junio del propic aitc de 1992,

Es peaxtinente destacar que Las modificaciones que enriquecienon
el texto ondiginal de la Iniciativa, se denivanon del andlisds y discu--
84i8n que en el aeno de Las reundiones en conferencia practicaron tas Co-
misiones de ambas Cdmaras y en £as que pudo aecogerse la opinidn plurni-
partidista y sectorndial.
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A2, CONSIDERACIONES GENERALES.

Ha sido caracterlstica de La historia neciente de £08 palses in
dustriatizados y de algunos palses en procedo de desarrollo, La amplia-
cifdn progresiva de La <intervencidn gubeanamental dentre de Zas activida
des econbmicas.

€t desarrollo de La inteavencifn pibfica obedecié a £a imperan-
te necesidad de crear £os marcos jurfdico-institucionales indispensables
paxa establecen y fomentar fa actividad y La productividad econdmice, -
asl como para Lograr una mejor aedistribucidén del ingreso y un mayor --
bienestar social para £a comunidad. Como nesultado de esta interven---
cifn se dié tugar a la existencia de un aparato administrative despersg
natizado, gigantésco, burocadtico y poce flLexible.

Las formas mds comunes en Las Que La actividad gubeanamental se
nedlef& sobre La actividad econbmica, nesullaron sen las sdiguientes: La
implementacidn de peamisos o licencias para poder efercer deteaminadas-
actividades; ta §ifacidn de precios minimos y/o maximosd; La {natitucidn
de estdndares de calidad y seguridad; La imposicidn de lLineamientos de
conducta en materia de actividades comenciales y Laborales; La instru~--
mentacidn de que 48Lo deteaminados grupos, incluyendo al Estade, podrlan
dedarnollar ciertas actividades.

A pesar de la imagen favorable que La intexvencdidn pdblica ha--
bla desarrollado, ta diflcil problemftica econdmica de La dfcada de 2os
setentas en la mayorfa de las economlas occidentales, puso en clara evd
dencia ta rigidéz del modelo infervencionista para poder corregir con -
Adpidez y eficacia Los problemas de bajo crecimiento, alaamanies Lasas-
de {ndlacidn, alto desempleo y crecientes d€ficit fiacales.

Como resultado, tas autoridades piblicas de Los pales industria
Led, asl como de Los palies en desarrollo, se viearon en La necesidad de
emprender una seaie de refoamas estauclurales profundas encaminadas a -
establecer nuevamente un crecimiento sano y sostenido dentro de sus nes
pectivas economfas,
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Las pollticas de ajuste estructural que fueron emprendidas en -
mayor o menor medida por los distintos Estadoes pana salin de.la cndisis-
a fines de La dfcada de Lo sefentas y a principios de ta d€cada de £os
ochentas, se concretizaxon fundamentalmente en el seguimiento de dos -
etapas., La paimena se centrf en buscan eliminar aguellas distorsdiones-
que inhiblan tanto la posibitidad de aprovechar adecuadamente La capaci
dad productiva actual y potencdal asl como La posibilidad de ajustarse-
adpidamente a cualquien desviacifn que se presentara. En fa segunda -«
etapa, se buscd formular polliticas de mediano plaze onientadas a crear-
un medio ambiente intexno mds estable, de tal suente gue comfoame el -
Sector Pdblico fuese Liberando aecursos hacia et secton privado, €ste -

dteimo pudiese canalizarlos hacia aquetlas actividades que rnesultaran -
mds productivas.

En eata forma, se esfablecderon programas de desregulacidn, con
sistentes en Lla supresidn de aquellas noamas legales que restringen las
opciones para poden efercen Llcitamente dentro de una actividad econdmi
ca que s¢ encuentra estrdictamente acotada y reglamentada; asl como de -
Los de reconveraifn, reestructunacibn ¢ privatizacifn que se fueron for
mulando en distintos palses del mundo, ocbedeciendo a fa necesidad de ae
§oaman Las eataucturas oaganizacionales; de tal modo que el Estado fue-
se concentrando sus edfuehzos ¢strictamente en aquellos sectores donde-
se consideraba mds necesaria su presencda.

En céte entorano, &a polltica de desregulacdidn nesulsd sex el --
punto de apoyo fundamental para poden desarrollar Los distintos progaa-
mas de ajuste edtructural, ya que necesariamente, 2a formulacidn ¢ im--
plementacifn de cualquier agorganizaciln cconmbmica ha requeaido de ante
mano Que el marco furldico-imstitucional defina claramente Los denechos
y obligaciones a Los que deben sufetarse Los distintos agentes econdmi-
cos para poder efercer sus nespectivas activddades individuales y socig
Les.

Consecuentemente, con independencia de tas tradiciones socio-pg
2Lticas de Los diversos palses que han optado por readecuar sus estruc-
tunas, MExico no podala sustraensc a edfa corriente univendal, en razén
que de mantenerde {ntangible La Legislacidn coartarfa y adn impedinfa -
au adaptacifn a tas exigencias de un aitme tan cambiante de La histonia
como el de nuestro pals.
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Durante el pasado pexfodo ordinario de sesiones del Congreso, -
se Leevaron a cabo las importantes reformas al marco constitucional de
ta propiedad aural, e inmediatamente en el perfodo extrzoadinario, se -
establecieron Las disposdiciones relativas a destraban y ordientar &a pao
duccibn agrlcola.

EL Artfculo 27 Constitucional, que ha sddo el efe de Las modifd
caciones sefaladas, establece con claridad Las atraibuciones de La Nacidn
paaa procurar una equitativa distaibucidn de ta niqueza pdblica y su -
adecuada conservacifn, en beneficio social.

La nueva Ley de Pesca 4¢ inscaibe dentro del mismo esplritu que
inspira a tas modificaciones recientes al Antlculo 27 Constitucional, -
creando un nugue marco mds congruente con La situacddn actual de la pes
ca, mediante innovaciones ambiciosas y descartando esquemas rlgidos que
ya no guncionan o que vienen cbatfculizandc el sano desarrolto de La ag
tivdidad pesquera.

Caracterlstica particulan de fa Ley es la desregulaciln que se-
pretende Ltlevar a cabo dentnro del Ambito pesquerc. Esta desregulacifn-
conduce a redefinin el papel del Estado en cuanto a Los esquemas de re-
glamentacifn ¢ intervencifn pdbtica. ’

No obstante, al desregularizanse una deteaminada actividad eco-
némica, mo significa necesariamente que queden totalmente eliminados --
Los distintos comtroles impuestos pon el Estado, en una polltica de -
taissez-faire; al contraalo, su implementacidn ha buscado readecuar y -
xacionalizar el marco juaxldico, de tal sueate que las nuevas disposicio
nes que 4¢ expidan puedan adecuaxse a Las nuevas realidades nacionales.

ta Ley necoge de manera sintética Las atxibuciones necesardiasd -
que deben otorgarse al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de ta Se--
chetanla de Pesca, procurando integrar dentao de esta Secretarfa Las --
funciones nelativas al establecimiento de Las que con anterionidad se -
encontraban entre Las atribuciones de la Secretanfa de Desarxollo Unba-
no y Ecologda, y eran ejeacitadas de manera concurrente.



283

Asdimismo, send de ta exclusiva competencia de La Secretaria de-
Pesca, ¢l dictar medidas tendientes a ta proteceién de Lus quelonios y
mamffernos maninod y, ae establecerd La debida coordinacidén con Las de--
pendencias competented en el caso de especies acudticas dujetas a pro--
Lecediln especdial o en peligac de extincidn.

Intocable come principio condtitucional, La Ley hace &nfasis de
manexrd expresa, acerca del ejencicio de La soberania det pals sohre las
aguas de gurisdiccddn federal, asl como sobre L0s necursosd pedgquerncs --
que se encuentran dentro de nuesdtra lona Econdmica Exclusiva.

Se mantiene también el requisito de contar con La nacionalidad-
mexicana, para que Lasd personas {Lsicas o mohales pucdan obtener conce-
siones o peamisos para la pedca comeacial.

Son novedades dentro de 2a misma Ley Los aspectos relativos a -
La simplificacidn de requis.itos para La obtencifn de concediones, suje-
tas en todo momento a las modalidaded que dicte el intenls piblico y -
condicionadas a La disponibilidad y conseavacidn del zecurse del que se
2rate. Se paevel, tambidn como une novedad, La posibitidad de LlZevar a
cabo sustitucdiones en cuanto a Los titulares de tas concesiones, con te
cual s facilitard la cbtencifn de financiamdento y peamitiad capitali-
zarse al Sectonr.

Tiene tambiln candctea de novedoso, el establecimiente de con--
cunsos temdientes a La obtencibn de concesdiones y, es de singular impon
tancdia la posibilidad creada en &a misma Ley de aumentar y, en su casdo,
Aeponexn. La ffota pesquera con embarcaciones gque se encuentran inscritas
en et Padadn de Abandexamiento Mexicane, de £a maaina mencante, aplica-
ble a Las embarcaciones pesquenas.

Renglbn muy importante Lo constituyen Las suprcsiones de fas -~
diaposdiciones quc anteriocamente existlan, basadas en La desregulaciln -
que se pretende realizar y en a simplificacddn de requisitos y de 2ad-
mites que puedan facilitar a actividad pesquera. Cabe mencionar en es
e sentido, que conforme a Lo propuesto no se requerird concesdifn, pea-
miso o autordizaciln para realizan eetividades de acuacultura que ae lle
ve a cabo en depbsitos de agua que no sean de junisdiceidn federal.



284

Especial consideracidu debe de hacernse acerca de ea supresdién -
del privilegio con que contaban £as sociedades cooperativas pesquenras -
para explotar de manera exclusiva algunas de Las edpecies de mds alto -
valor comencial., Las condicdones en que e encuentran, por una pante,-
el névet de Za produccidn y, por otra, la situacifn de Las coopenativas,
ampliamente expuestas ambas em ef Capfiufo 111 de este trabajo y que 1g
coge La Exposicifn de Motivos, de La Iniciativa de Ley oniginalmente --
presentada pon el Efecutivo a La Cdmara de Diputados, son hechos que ~-
obligan a toman este medida, apoyada en razones de onrden técndico y de -
Ainminente intenés social.

La evolucdfn del rEgdimen de Las edpecies resenvadas, viene a --
constituin La consdolidacidn de una etapa y un xeto para lLas socliedades-
cooperativas de preduceidn pesquera, que debeadn entrarn, en igualdad de
condiciones, en uma sana competencia basada en La productividad y efica
cia en el desanrollo de sus funcdones.

EL momento en que vdve el pafs, hace necesaric que el cooperati
viamo demuestre estax a La altura de £0s cambios que, s4n distinciones,
se i{mpone a la Nacifn en su confunto. Se peafila de manera clara el -
surgimiento de un nuevo cooperativismo manejade con altos Lndices de --
responsabitidad que Llever a comstituln empresas altamente rxentables y
competitivas, en beneficio paimondialmente de sus propios socios.

Para fontalecer Las pendpectivas del sector socdal de La pesca,
ta Ley en amdlisis abre La altemnativa de que se cuente con nuevos &o0--
eios Qque puedan apontar capital y tecmologla, que abran hoaizontes -~
insoapechados a muchas de Las sociedades cooperativas que actualmente -
se encuentran con posibitidades nulas o minimas de sobaivencia y desa--
Anollo. Asimiamo, cabe agregar que se confiere al cooperativiamo pes--
quero un orden de paeferencia para acceder a las concesdlones y peamisos
que ta propia Ley establece.
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A.3.  EL NARCO JURIODICO ¥ LA REALIDAD PESQUERA.

En nuesdtro Pals el onden jurfdico pesquero ha tenido una evolu-
cibn significativamente vinculada al desarrollo de La actividad.

La tradicifn normativa en £a materia se xemonta a nuesdtro pasa-
do parehispdnico, colonial y republicane, en un orden incipiente hasado-
en la necesidad de regular Los caracteres del comenrcio y aproplacibn de
Los recursos pesqueros y de intentar Za promocifn de su aprovechamiento.

En el presente siglo las notas de La evolucidn junlfdica en la -
pesca obedecen mds estrechamente a los nequerimientos del desanrolto so
cial, polltico y ccondmico de fa Nacifn,

Asl la ley det Marxt Teaxitorial de 1902 y Los decretos de fos -
Presidentes Madero y Carnanzea que nulificaron dencchos de explotacibn -
concedidos ampliamente a extranferos, tuvieron un sentido de eminente -
redvindicacifn sobeaana, misme que necog4id puntualmente el Aatfeute 27
de La Comastitucdfn de 1917,

la intenci8n por estructurar una noamatividad especdfica alentd
La instauracisn del Reglamento de Pesca Manltima y Fluvial de 1924 y Ca
primerna ley de la materia que fue expedida en 1925,

Por au pante, Las leyes de 1932 y de Pesca en Aguas Tearitoria-
Les de 1938, que tuviexon aplicacifn paralela, fueron propiamente un on
den de transicidn entre el aequerimiento de control y de precisifn negu
Latoria y ta formacifn de un sistema omganizativo, de cardeter soclal,-
pana promoven fa poblacifn costera, em el ejercicio de ta scberania en
nuestras aguas ¥, a efecto de distribuin con equidad Los recurscs de La
nigueza pdblica que comprende La pesca.

AsL, entre 1928 y 1940, el sentido social cobad dimensidn en --
208 dechretos gue otonganon en exclusividad a Cas comunidades de pescado
xes, en principio y o las cooperativas pesqueras, despuls, los perrisos
y tos derechos de explotacidn de tas cspecies de mds alte valor comen--
edat,
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Las Leyes de 1947 y 1950 consenvaron y fortalecieron el sentido
4ocial apuntade, pero también ampliaron el dmbito de regulacifn, aten--
diendo a La complejidad de La actividad que iniclaba su fase industrial,
44n superar asus condlciones operativas tradicionales. Fuf en edte con-
texto enque se¢ verificd el programa concedido como "la marcha a4l mar™, -
que bajo Los auspicios del Presidente Adolfo Rulz Contines, ubicé al Es
tado mexicano como el princdipal promotor del desannollo pesquerc em --
aras de La descentralizacifn poblacional y del aprovechamiento de Los -
recursos maxinos.

Dos decadas mds tande, en 1972, se expidid ta Ley Federal para-
el Fomento de La Pesca. En su entorns, Lla actividad habla crecido en -
paratelo con el incremendo poblacional y en el dAmbdito internacional se
debatlan Los derechos de soberanla de Los Estados sobae el concepto de
La Zoma Econdmice Exclusiva. En consecuencia edte orndenamiento reguts-
con amptitud La explotacién y aprovechamiento de Ros recursos pesqueros,
Lincnements el téamino de tas concesdiones, Limits La inteaveneidn de em-
barcaciones extranferas y, de conformidad con Las coarientes de pollti-
ca econdmica asumidas en La €poca, confirms el papel del Estado como di
nector y actor csencial de la actividad pesquera.

La Ley Fedenal de Pesca, de 1986 y hoy &in vigor, fue la slnte--
844 copclusiva en que araibaron Las notas comunes de aegulacifn asumi--
das en Los ordemamientos precedentes, con tas sungidas del cambic teeng
L8gico, social y econdmico de Los afos recientes. En ella se plantea--
rom con precisidn los aspectos nelativos a la Zona Econdmica Exclusiva,
adoptados como Ley fundamental por México, al haber matificado en 1983,
2a Comvencddn de Las Maciones Unidas sobre el Denecho de Max. Se precd
samon asl Los canacteres de propiedad orxiginaria, junisdiccifn y dere--
chos de aobenanfa respecto de Los espacios acufticos y maninos de La Na
cifn como sustento de su onden furldico pesquens. Se corndiaid uma am--
plia conceptualizacidn, imcluso rebasando el sentido sudtfantivo, en Lo-
relativo a Las concesiones, permisos y autonizacioned; La excepcionali-
dad em fa panticipaciln de fLotas extranjenras; La dedinicifn de empre--
sas de coinversildnm; y la neserva de especies al cooperativismo y a fa -
peaca depoativa, entre otros aspectos.
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No obstante que en sus inicios este onden Legal negistnf algu--
nos nresultados positivos, a £a Luz de Zas grandes transformaciones de -
2a economia mundial, de a creciente globalidad e inteadependencia y de
La consecuente modeanizacidOn nacional, su esfauctura normativa Limitaba
en mucho, cuando que en ocasiones hacla impoaible, La adopeifn de nue--
vas f6amulas de organdizacidn y participacidn productiva que peamiticran
a sus actores reactivar La pesca y otorganle el sentide de rentabilidad,
ediciencda y competitividad que su nocidén estratlgica nrequiere en el --
contexto actual.

La Ley de 1986 respondla a una realidad distinta a La presente
Siendo Za suma de un esquema trazado en Los ordenamientos precedentes, -
en el que fuf el Estado el actor por excelencia de la pesca, era ya in-
compatible con Las aspiraciones de una sociedad que necfama su papel =--
protagfnico y La expansiln de sus poatencialidades al amparo de su Esta
do guerte, no necesariamente grande, en aptitud para noaman con equidad
208 procesos del desarnollo, fijar ceatidumbres econdmicas y, al miamo-
tiempo con capacidad para impulsar polliticas de redistribucibn mediante
La generacidn de una aufdntica riqueza que aproveche los recunsos de -
esa sociedad, como actora eficaz del proceso cconfmico.

Hoy £a pesca presenta una grave calsis manifiesta en La aeduc--
cifn de Las capfuras, el atraso fecnollgico, la escasa diversificacddn-
productiva, el endeudamiento y descapifalizacién y, en La pérdida de -
mercados exteanos sumada a La débil presencia em su merxcado inteano. -
AsL, en pocos aflos La peaca ae ha visto nezagada del conjunto de &a ac-
Lividad econfmica nacional.

Eata crdisis obedece a una amplia modalidad de factores que, en-
su genenalidad convergen hacia Los caracteres cstructurales de fa acti-
vidad, por el agotamiento o distonsiln de sus ecsquemas copexatives, mis-
mos que parten, precisamente, del marco fuafdico cuya reforma ful plan-
teada.
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Asl, La reduccibn de Las captunas 4e manificsta en Las pesque--
rlas con mayor esdfuenzo aplicado, como Lo es ga del camardn. Aqul La ~
paoduccedifn de las f{Lotas adiberedia y de altura ha decrecdido sdignificati-
vamente pues micntras que en 1987 obluvieron un volumen de 23,594 tone~
Ladas, pana 1990 €sta fue del orden de Las 57,787 tan s6Lo en eda tempo
rada. - La producedidn exportable de esta misma especie redpecto del pe--
alodo 1987 al de 1991, pass de 46.2 a 14.1 mitlones de Eibras, es decin
fuvo una variacddn negativa del onden de 32.1 méiliones.

Eata situacibn obedece a cambios climatoldgicos que reperculen-
en La capacidad reproductiva de La especie y disminuyen sus nivetes de-
abundancia, pero también aesponde al incontrolade crecimiento del esfuer
20 pesqueno en Las €pocas mAs vulmerables del ciclo biolBgico. la pes-
ca funtiva, el desmedido aumento de Los pescadores nibereiios y La colee
ta dincontaolada pana insumos aculcolas que de aplican a esta pesqueria,
han alterado sensiblemente el nivel de sostenibitidad puesto que actdan
en Las zonas y etapas en que el recurso ei ciertamente m&s vulnerable.-
La pesca de altura, efectuada en procesos de menor sensibitidad, ha vis
2o gravemente neducida su nentabifidad precisamente pon La disminucdén-
del nendimiento peaquero. A Lo antenrlon deben agreganse Los elementos-
del azolvamiento de bahlfas y lagunas Litorales, La contaminacifny ---
otrod factores que afeclan el desarrollo de la especie.

Eata pesquerla es una de Las mds impontantes de nuestro pals. -
Requiene evidentemente aeondenarse en Léaminos de pesca responsable, --
otongando al pescadon La responsabilidad de actuar como protector de --
Los Aecurdos que constituyen su medio de vida. La estructura jurldica-
anterion, por su rigidér en materia de concesiones, poa um tado, y por -
La incertidumbre ¢ indeteaminacidn del aistema de peamisos, por el otno,
impedla et recomocer a Las comunidades pesquenas en funcifn de auto-
xreguladoras de Los mEtodos y prdeticas de pesca y, cf ondenan La em
pacidad de La {lota de altura, en correspondencia con el miximo nendi--
miento sostenible de Los recursod y con La rentabilidad que garantice -
su viabitidad econdmica.
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E¢ atnaso tecnolégico, por su paate, corne aparejado a La defi-
edente utilizacidn de Los necunsos pesqueros ¢ se manifiesta notablemen
te en la aplicacidn de metodos, axtes y equipos de pesca que no peami--
Len un aprovechamiento racional o que vulneran sensiblemente a Las po--
blaciones asociadas; en sistemas operatives que despedician un alto vo-
tumen de fas capluras; y, en La obsofesencda de La mayor parte de €a --
flota de alituna.

La escada diversificacidn de Las capturad es evidente por cuan~
o a que la aetividad pedquera se concentra en un reducido ndmero de es
pecies tales como el camardn, el atdn, La sardina, La anchoveta y, en -
menon medide en &a escama {ina. Esta sdtuacidn se deriva de La ordienta
cibn de Los mercados y el consdumo hacia dichas especies, como resultado
de polliticas institucionales aplicadas en tal sentido y de La rentabild
dad que supone La {ncursifn de inversiones hacia su explotacidn. No -
obstante, el acercamiento al mdximo rendimiento de esas pesqueadlas tra-
dicionales, ta necesidad de ampliar el aprovechamiento de 2vs nrecursos,
hasta ahora potenciales y, de complementar las fuentes de ingreso, obli
gan a la apertura de nuevas pesquenlas.

Pon otra paxte, la descapitalizacibn es un signo comdn que pade
ce La generalidad de Los actores del sector pesqueno. EL hecho de que-
et Eastado ae <{nstituyera, por mds de cuatro d€cadas, como el promotor,-
protagondista y principal agente {inanciero en la actividad, a mds de -
inhibir ta foamacibn de inversiones, propicif la irnresponsabilidad y la
dependencia en Los agentes sociales. A Lo antenion debe sumarse La in-
comprensifn e ineficiencia del siatema crediticio que en aras de fa ne-
cuperacidn desconoce Los canacteres clclicos y aleatornios de La pesca,-
ocasdonando que en breve téamino se Le ubique al boade del colapso eco-
nomico. Sin menoscabo de otros factores y condiciones, cabe afirman --
que el problema ginancierc es ef neto que revdste un mayor esfuerzo de-
superacddn y medidas integrales que modifiquen y revieatan, en sus cau~
sas, tos deplonables resultados que 8¢ presentan.
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Pon o que hace a la situacifn del comencio pesquero convigne -
apuntar que ademds de La coexistencia de métodos inciplentes y atrasa--
dos con foamas sofisticadas, se manifiesta una falta de integracidn del
aparato econdmico, en La desvinculacidn de La fase comercial nespecito -
de ta industrial y productiva; adicionalmente aparecen gendmenos de aca
paramiento y alta intermediacifn. Como consecuenciz de esatos factores-
y de Los descritos en pdnrafos precedentes fa actividad pesquena, en el
planc exteano, ha peadido La posicibn privilegiada y destacada que te--
nfa en Los princdpales mencados internacionales, mientras que en el pia
no inteano, el reducido nivel de consumo per cdpita Limita ef mefora---
wiento nutricional de La poblacibn, en onden a Los alimentos de mds al-
Lo valton protednico, pero tambidn afecta Las posibilidades del desarro-
LLo sectonial, af minimizan La potencialidad de captfacibn en el que pu-
diera ser, como en Las naciones pesquenas desarnolladas, su princdpal -
mercado.

Los factones y comdiciones de candeter enltico que se han des--
crito aon el aeflefo del esquema esdtructurade en el oraden jualfdice ande
aion , de manexa que du correccidn no podrla efectuarse en forma efi---
ciente y completa sdin La adecuada modificacibn del miasmo.

AsL, La innovacibn tecnolfgica no puede darsde en un sistema que
adolece de Loa incentivos apropiados para incorporarle y que omife &a -
responsabilidad social en el aprovechamiento racdonal de Los recurnsos -~
pesquercs, Lla diveasificacddn es igualmente imposible em un marco que-
nestringe La inveraddn productiva.

La aeactivacidn econdmica y La consotidacifn financiera, come -
impenativos de renovacifn no pueden darse en un modelo de economfa ce--
raade que reduce el valoa de Los bienes de paoduccién como garantlfas -
crediticlas y que, at mismo tiempo, obliga a la simulaciln por restain-
g4n Las opcioned asociativas y de inversidén. De igual modo La ausencia
de certidumbre juafdica para comprometen inveasiones de lange plazo y -
gran envergaduna desatientan la revitalizacibn econdmica que el secton-
demanda.
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¥, en Lo que toca al aparato comercial, su integracifn es invia
ble en un aisfema qQue paopicia su desvinculacifOn respecto de Las demds-
fases del proceso productivo.

Este cuadro analltico del manco jurldico en netacifin con la rea
Lidad pesquera quedarnla incompleto 4i omitiera mencionan Lo excesdivo y-
complefo de fa regulacidn prevista en La Ley precedente que, traducida-
a la instancie de seguimiento y atencidn, constitula una complicada taa
ma burocadtica em cuya comsecusidn se peadiercn Los afanes de La socie-
dad poa desarrollar La pedca. En ura de sus grandes opcdiones, que €8 -
2a acusculiurs, gravits de mamera sensible este problema agregado a La-
{etta de asistencda téenica, crediticia y orgamizativa que en 4u confun
20 Limitan su necesania expansdidn.

Con baae en fodo Lo amteriormente reseflado, se concluye que la-
Ley de 1984 carecla de La aptitud ¢ contenido que surtieran la Lransfor
macifn demandada pox el seclor pesquero, para en el cambio revertir su-
endais; renovan sus paleticas, procedimientos y esquemas; integrar su -
aparato productivo; modexnizaale y foxtalecerle em La competitividad y-
eficiencia.

A0, LA REFORNA PESQUERA

La Ley de Peace propone une nueva oxdiemtacifn del quehacer pes-
queao, en el cambio sustancial del xlgimen de administracidn de Los re-
cuRsos, €on minas & inducin La tramsformecifn eficiente de sus sdilemas
operativos.

Por ello, confiere una adecurde y modeana cxdenacién a La explo
tacifn peaquera, en téaminos de pesca Acsponsable. En efecto, el flexd
bilizar y Aefonzar ta centidumbae jurldica del sistema de comcediones y
peaniacs, 4¢ catablece e claro propdaito de aeconocer La funcifn de -
Atsponsabilidad que atafie & Las comunidades pesqueras pox 4sobae Los -
xecursos inmediatamente adyacentes y el deaecho que en forma deleamina-
da y directa tes conresponde reapecto de ellos, como un incentivo para-
Loghak su oadeneeifn sostenible. Esta [Samula concibe Lembifn Los mece
niomos idineos para reguler £a capacidad de La §lote de altune, mo 4680
e oaden & fa disponibitidad apaovechable aine, muy cipecialmente, en -
funcidn de ta nentabilidad que gasantice su viabitidad econdmica.
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EL camblo eatructural que edtablece La Loy en andlisis, propi--
cia La diversificacddn de Las capturas y La Imnovacifn tecnol8gica, da
do que ofoxga una sana apeatura & La inversifn productiva y corngsponsa
biliza a La sociedad del manejo eficiente y racionat de Los xecursos --
pesquercs.

MencdOn panticular mertce La paomocifn de La neactivacidn econd
mica y de La consolidacidn {inanciera scctorial, que emana de ta Ley, -
porque al conceder un amplio marxgen de opciones asociativas y de invea-
448n abxe au proceso econémico a la captacifn directa y transparente de
aecurdod que nevitalicen a La actividad. A su vez, La ceatidumbre jual
dice que expresa, aliente o comprometer inversioned de laage plazo y de
gaan envergaduna que imfluirdn positivamente en el desarrollo det sec--
tox ¢y , de igual modo, La posibilidad de sustitulr y concursar Las con-
cedioned confiere una valordizacifn econdmica al acceso a La pesca, como
unt medide que fortalece La estructurs de garantlas para el crldito y,-
que propiciand un comportamiento aesponsable entre Los actores del pro-
ceso pesquers, particularmente en La puntual cobeatura de sus adeudos.

la necesaria integracién del aparato productivo cobra rango de-
posibilidad factible al tenon del Lexto en esudio, puedto que al indu-
edn La paaticdpacidn conjunta de Los diatintos agentes acciales dard --
cauce a (famulas de cooadinacifn opexativa que vinculen a Las distintas
§ascs deal proceso peagiero, por requerialo asl su xentabilidad y La ap-
Litud competitive consecuente.

La Aedaccifn dencille y clera del onden sudfantivo que s¢ anald
24 planges su cualidad caxactexlstica, que estriba en fa desacgulacifn.
Eate s¢ traduciad en La (fcil comprendibn de aud diaposdciones y en La-
agitdizaciin de 20s tadmites inkerentes & eflas; notas que indudablemen-
Le contaibuyen & sstimulan La iniciativa soecial en et desanrollo de La
pesca. Adsimiamo, su (Lexibilided moamativa ¢4 congauente con Lod cam--
bies eagenizacienales y tlcnicos que la actividad aegistaa y con La ~--
2aana foamaciin esthuclurel a que 3¢ orienta. Se destaca tambiln La con
(oamidad det texte con ta tl#cnica junldica, pues imcorpora Los camacte-
Aes sustantives de La materia y remite el aspecto procedimental al ne--
slamante.
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Por otra parte, eas impoatante mencionar que la Ley evidencfa --
una adecuada correspondencda con el reclamo de cambio que e secton pes
quenro manifiesta. La sociedad en La pesca demanda una mayor participa-
eifn en La ondenacifn de Los recunrdos y una actitud estatal que aliente
sus capacidades y que estimule 2a expansifn de sus potencialidades pro
ductivas, de igual modo, es compatible con £a polltica de pesca respon-
sable que nuestro pals promueve en el plano inteaxnacional y, se inseri-
be en el propfedito fundamental de incrementar la disponibitidad de ali-
mentos y elevar Las condiciones de vida del pescador y su gamilia,

La neforma pesquena es un conjunte de acciones tendientes al =--

cambio eatructural y a ta modernizacidn de La actividad. EL oaden jual

* dico en estudio se¢ constituye en el elemento que les oforga dimensdén -

4 sentido. Su esquema complementanrio, ain el cual se Les restanla efi-

cacia, consdiste en el programa de apoyo recientemente anunciado y com--
prometido por el Titular del Poder Ejecutivo, el 27 de Mayo de 1992.

Asl enfonces, La nueva Ley, d4 cabida al ejercicio de Los obje-
tivos programdticos mencdionados; Los que se refieren as 1) La aeondena
cifn pesquera en funcidn de costos, volumenes de extraccddn y mdximos -
sustentables; 2) Incoaporacidn de tLecrologla xentable y ecoldgicamente-
adecuada; 3) Foamacifn de empresas de solidanidad y de opciones ocupa--
cionales; 4) Mejonfa de tos Puertos Pesquenosd; 5) Refuernzo y partiecipa-
cdfn intergubeanamental y social en La inspeccdidn y vigilancda pesque--
ras; 8] Fomento a fas Undiones de Caldito; 7} Creacifn de canales de co-
menciatizacidn; 8) Daagado y apextura de bocas en lagunas y estferos con
aptitud productiva; 9) Reestructuracidn de adeudos para las cooperatli--
vas pesqueras que han mostrado eficiencia, viabilidad y seriedad; y -
10} Fomento a La conversdidn de La flota camaxroncra paxa ampliax su xen-
tabitidad en La pesca mdltiple.

Adventimos asf que la refoama pesqucra aborda La problemdtica -
del sector en su peaspectiva Integral y origimaria, para revertir precd
samente en 4us casudas, La situacifn nezxagada que manifiesta y proyecta
su desenvolvimiento en congaruencia con Las transformaciones que vive el
pals.
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EL nuevo onden serd Ley para el cambio e inducind ta adecuacifn
de otnos ordenamientos nelacionados con fa pesca. AsL puede preveense-
nespecto del manco junfdico en materia de coopenativas, que debend asu-
mir un pexfil empresanial y autbnomo para dan a €stas La aptitud de com
petin y consolidarse, en téaminos de organizaciones rentables, y coanes
ponder &8L a La furcifn social que aepresentan. Lo propio puede espe--
rarse del oaden Laboral en cuanto a La precisifn noxmativa del trabajo-
pesquerc.

En conclusdfn, ta Ley en esdtudio abre una amplia modalidad de -
cambiod en Lo imstitucional y en Lo social, con 2a fiame intencidn de -
modeanizan a La pesca, reivindicando para etla el candcter estratégico-
que Aeviste en el contexto econdmico y social de La Nacidn.



295

A_P E N 0 1 ¢ E

8IBLIOCGRAFTA

CAMARA DE DIPUTADGS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.- Dictdmen de La
Ley de Pesca. Mayo 21 de 1992,

CAMARA DE SENADORES DEL #. CONGRESO DE LA UNION,.- Dictdmen de La
Ley de Pesca. Junio 4 de 1992.

SALINAS DE GORTARI CARLOS.- Indiciativa de Ley de Pesca. Abrait -
de 1992,



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos Generales
	Capítulo II. Estructura Jurídico-Económica
	Capítulo III. Situación Actual y Perspectivas del Cooperativismo Pesquero
	Apéndices



