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INTRODUCCION

El objeto de esta tesis es dar a conoccer a los
campesinos, ejidatarios. productores de bajos ingresos,
asl como a todas aqgquellas personas interesadas y
relacionadas directamente con las actividades
agropecuartias, una opcién mhs de financiamiento y crédite
como lo son los Fideicomisos Instituidos en Relactién con

la Agricultura CFIRAD.

SeNalaremos en el Primer Capitulo el significado
de ls siglas FIRA., la organimzaciédn, constitucion y los
principales objetivos de estos fideicomisos, asi como la
Jigura del fideicomisc y de los sujetos que intervienen en
el mismo fideicomiso.

L‘n-‘ol Segundo Capitulo se describe uno de los
fideicomisos qgue componen FIRA, como lo es el Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicul tura CFONDOD>. Se hace referencia al funcionamiento
del fideicomiso, los obdjetivos principales. los medios
para obtener los recursos del financiamiento, de donde y
como se obtienen, los tipos de operaciones Qque se realisan
y los plasocs a pagar, también se seNalaran los reguisitos
y los psos a seguir para que el interesado pueda obtener

los créditos y financtamientos deseados, ya Que como se



podra aprecrar Que oxisten dt ferentes tipos de
fidercomisos para determinados conceptos de financiamiento

v creédito.

En el Tercer Capitulohablaremos del Fondo
Especial para Financiamientos Agropecuarios CFEFAD, en
cuanto a este otro fideicomiso gque al igual QQue oiros
fideicomisos forma parte del FIRA, seBalaré¢ aspectos
importantes como la colocacién de los recursos internos.
asi como los Que se obl.angcu;. del Godierno Federal mediante
préstamos de fuentes financieras inz;rnaclionalos. tanto

pablicas como privadas. en programas de desarrollo

agropecuartio en el pals.

El Cuarto Capitulo se refiere al Fonde Especial
de Asistencira Técnica v Garantia para ACrédr;tos
Agropecuarios CFEGAY, el cual otorga financiamientos., para
tncrementar la produccién agropecuaria, ofrece a la dbanca
participante la garantia de recuperar los créditos ya
otorgados a productores de bajos ingresos (PBI), asi mismo
de asistencia técnica, siendo sus objletivos incrementar la
intervencién de la banca en el financiamiento a peguefios
productores agropecuarios, dar una mayor seguridad en la
recuperactién de los créditos., tamdbién se hace mencién al
procedimiento para recibir la garantia de recuperacién de

los préstamos y para otorgar el reemdolso de los costos de



asistencira.

En cuante al Quinto Capltule se hablara del
altimo gue conforman FIRA; el cual es el Fondo de Garantia
v Fomento para las Actividades Pesqueras CFOPESCAD, eéste
come ya nos tndica. se relaciona con toda la actividad
pesquera. el cual otorga y canaliza financiamientos a la
banca para gue ésta a su vez olorgue créditos a los mismos
pescadores, como a todos los interesados y relactionados
con esta actividad, asi mismo se sefNalan las tasas y
plazos a pagar; también se habla de los tipos de pesca a
tos cuales se da preferencia para crédito y finalmente
seflalan Quienes son sujetos de creédito y el procedimiento
Yy requisitos necesarios a seguir para Que se puedan

autortzar y otorgar los creéditos solicitados.

En el Sexto Capitulo nos referimos a la
importancia e intervencidn de los fidetcomisos en materia
agrarwva. la importancia de los mismos para una mejor
producciédn y comercializacién de los productos agricolas,
asl mismo se seRalaran algunos beneficics gue brindan los
fideicomisos al ser elegidos dentro de otras opciones gue
existen de créadito y financiamiento, esto lo seNalo como

una opinidn reservada de mi parte.



Finalmente hago notar las conclusiones a las

cuales he llegado en el desarrolleo del presente (radajo.
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CAPITULO h ¢

“ANTECEDENTES DEL FIRA"

1.~ CONSTITUCION Y FUNDAMENTACION .

Fideicomitsos Instituidos en Relacién con la
Agricultura es un conjunto de fideicomisos financieros y
de apoyo técnico del Gobierno Federal Que administra el
Banco de México, Llos cuales originalmente solo usaron el
nombre de Fondo de Garantia para la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura, también bajo la dependencia del Banco de

México.

Habiendo nacido la tniciativa de su creacién
prez.samente dentro del Banco Ejidal, tomando en cuenta
los problemas y resultados de sus operaciones gque dieron
origen a pensar en un tnstrumento de crédito con el que
pudieran soluctonarse los prodlemas de crédito, asistencia
técnica, oportunidad, recuperacidn y todos Llos factores de
crédito que lo hacen eficiente, mismos de los Que carectan
en conjunto en la época tnictal del Banco Ejidal.a.

1) LIRA LOPEZ, SALVADOR. “MISTORIA DE  FIRA", pag. .
Divieidn y publicaciones de FIRA, 10We.



En todos =stos, el Fideicomitente es el Gobierno
Federal. representado por la Secretaria de HNactenda y
Crédito Publico; el Fiduciario es el Banco de México, y el
Fideitcomisarto puede considerarse constitulido por Llas
instituciones de Crédito que obtienen Financiamientos y
Garantias de los Fideicomisos instituidos en Relacidn con
la agricultura. y especialmente a Llos Ejidatarios y
Pequefios de Bajos Ingresos gue reciben creéditos de las

referidas Instituciones.

Muchos afios antes de la creacién y del Fondo de
Garantia y Fomento para la Ganaderia y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura, que fue el primer
fideicomiso que por Ley se constituyd en el Banco de
Hexico, publicado en el Diario O[(ctql; de la Federacitn,
el dia 31 de Diciembre de 1954. ol: Gobierno Federal intctd
prograomas tendientes al aunento de la produccién
agropecuarta y a mejorar las condiciones de miseria en gue
vivian algunos millones de campeginos -mexicanos; peroc no
hubo unt formidad nt continuidad on las politicas
establecidas con esos propésitos; tampoco hubo recursos
scondmicos ni técnicos suficientes para alcansar las metas

sefNaladas.

Las constderables pérdidas Qque

desafortunadanente tuvqg el Gobierno Federal desde la



creacion del Bance Nactonal de Creédito Ejidal, itndujeron a
pensar en un mecanismo operative capaz de contribuir al
tncromento de la produccidn agropecuaria. canalizada haecia
ol eyido y la auténtica peguelia proptedad, una proporv:‘lén.
considerable de los cuantiosos recursos del ahorro
nacional, que manejaban las (nstituciones de crédito
privadas, asegurando las recuperaciones, tanto del capttal

como de los intereses correspondientes.

Los Bancos Nactonales ya ciltados, realizaron
ciertos esfuerzos encomiables en el desempefic de sus
complejas y dificiles actividades. con los escasos
recursos qQue formaron sus capttales, y he agqui que fue
entonces, cuando los problemas latentes del Banco Ejidal
se acentuaron, empezb a gastarse la creaciédn de vuna
estructura nueva Gue fortalectiera esta debdi lidad
economica, frente a las necesidades del campo, a fin de
poder otorgar en proporcién significativa a largo plazo

Que son las bases de la tecnificaciédn agricola.

Ademag dichas instituciones cometieron errores
desde su noviciado, por la desfavorable influencic del
ambiente politico y cultural en el Que realizaron su
labor. pero adguirieron experiencia en todos aquellos
casos en Que sus coperaciones se pudieron llevar a efecto

an seandievaves adecuadas, lograndose resultados positivos



como los realizados r~on eJjidatarios selectos, con
suficientes tierras de riego y organtzados en cooperativas
de produccion, de consumo y de servicios multiples.
algunos funcionartos de la Secretaria de Hacienda y
Trédito Publico y del Banco de México, comprobaron la
recuperacion integra de los préstamos de auvio y de
refaccion, especialmente el caso de tres lineas de
redescuento qQue en diferentes fechas, otorgd el banco de
México al Banco Nacional de Crédito Ejidal, S5.4.; para

fines especsficos.



2.~ OBJETIVOS .

Los principales objetives de los Fideicomisos
Institutdos en Relacién con la Agricultura CFIRAD, de

acuerdo a sus intereses son los sigutentes/

-~ Mejorar el ingreso y los niveles de bienestar
de los productores en el desarrollo, gue

participan dentro de los sectores citados,

- Incrementar la participaciédn de la danca en el
erédito a los Sectores agropecuarios,

forestales, pesqueros y agroindustriales.

- Fomentar la producciédn de alimentos basicos de

mayor déficit en la oferta y consumeoc nacional.

- Estimular la exportactédn de bienes.
agropecuarios, forestales, pPesgueros v
agrotndustriales competitivos en el mercado
internactional.

- Generar empleos en el sector social rural,

~ Dar apoyo financiero y asistencia técnica al

sistema bancarto del pals para Que este a su

10



vez le conceda a produclores agropecuartos,
para incrementar y mejorar la producciédn, asi
como para el establecimiento de Industrias

Agropecuarias.

11



3.- ORGANIZACION .

Los Fideicomisos Instituldos Relactonados con laz
Agricultura, dependen directamente del Banco de México en
su zaracter de Fiducitario del Gobierno Federal, y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publiceo., Que actia como

coordinadora del Sector Finactiero.

Estos Fideicomisos tienen como Organo de
Gobrerno a Comités Técnicos integrados por representantes
de diversas dependencias del Gobierno Federal, de los
Bancos y Organtizaciones de Productores, que determinen la
rolitica institucional y los lineamientos de operacidn y

aprueban los créditos de mayor cuantia.

La administracidn esté a cargo de un Director
General y Delegado Fiduciario, Quien recibe apoyo de dos
Direcciones, wuna Técnica y otra de Programacién del
Crédito, finanzas y Administraciédn, asi como de setls

Subdirecciones.

A nivel foraneo. se cuenta con once Residencias

Regronales y ciento cuarenta y cinco Agencias que cubren

Sfuncionalmente el Terrtitorio Nactional.

12



4.~ FONDOS DE INTEGRACION .

Fideicomigos [nstituldos en Relaciédén con la
Agricultura, estain tintegrados por diferentes Ffondos o
Fideicomisos especializados en cada una de sus respectivas

ramas, como lo son/

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA,
GANADERIA Y AVICULTURA CFONDOD. constitutido en

1954.
FONDO FORESTAL. Constituido en 196f.

FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS

AGROPECUARIOS CFEFA>., Constituido en 1965,

FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTI! A
PARA CREDITO AGROPECUARIO CFEGA>., Constituido en

1972,

FONDO DE GARANTIA.Y FOMENTO PARA LAS ACTIVIDADES

PESQUERAS CFOPESCA>. Constiturdo en 1(988. @.

(@) QUE EE® FIRA?, Banco de México, México, 1991. pag. 2

13



S.- . SUJETOS DEL FIDEICOMISO .

"El fidetcomiso es un negocto juridico por medio
del cual el fidsicomitente constituye un patrimonio
autenomo, cuya tttularidad se atridbuye al fiducrario, para

la realizaciédn de un fin determinado’ .

“El ftdetcomitente.- Es la persona flsica o
moral que constituye un fideicomiso para destinar ctertos.
bienes o derechos a la realizacién de un fin licito .y
determinado y encarga dicha reatizacion a una Institucion

Fiductaria”. .

De acuerdo a la Admninistracidn Puablica, el

Jrdeicomitente puede ser/
ad) El Gobirernc Federal.
b> los Gobiernos de las Entidades Federativas.
¢2 Los Ayuntamientos en los Municipios.

Por lo tanto en el casc de los Fideicomisos

o bE PINA VARA RAFAEL, DI EL . Edit,
Poreta, 1988, pag. 270.
t4)  CERVANTES  AHUMADA.RAUL, “TITULOS Y OPERACIONES DE

CREDLITO", México, 1979, pag. 280.

14



Instituidos en Relacidn con la Agricultura., la persona
moral. es el Goblerno Federal, representado por . la

Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

"El fiduciarto.—- E£s la persona moral encargada
por el fideicomitente de realizar el fin de fideicomiso.
El ftiduciario se conuvierte en el titular del patrimonto
constitulido por los bienes o© derechos destinados a la
realizacion de tal finalidaed® . Por lo tanto en lo que
respecta a los Fidelcomisos en Relacién con la Agricultura

ol Fiductario es el Banco de México.

"El Fideicomisario.- Es la persona fisica o
moral que recibe el beneficio deriva de un fideicomiso™.

o,

Puede considerarse consttituldo por las
ingtituctones de creédito Que obtienen financiamientos y
garantias de los fidetcomisos tinstituldos en relacion con
la agricultura, y espectalmente a los ejidatarios Yy
pequefios agricultores de bajos ' ingresos qgue reciben
creditos de las referidas institucionses. pues se

benefician con log préstamos y las citadas garantias,

3 DE PINA VARA, RAFAEL. Ob.Cit. pag. 271.
() DE PINA VARA, RAFAEL. O©Ob.Cul. pag. 209,

15



principalmente en =l caso de ejidatarios, ya que dste no
puede hipotecar sus trerras como segurtidad en la
recuperacién de los préstamos refaccronartos. v las

instituciones acreditantes ro se les pueden otorgar.

16



3. -

4. -

CAPITULO II
“FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA,
GANADERIA Y AVICULTURA CFONDOD *
CONSTITUCION .
OBJETIVOS .
RECURSOS NACIONALES E INTERNACIONALES .
CARACTERISTICAS DE LAS OPERACIONES DEL FONDO .

SEGUIMIENTO PARA RECIBIR APOYO FINANCIERO .
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CAPITULO II

“FONDO ODE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA

AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA CFONDO)*

1.=- CONSTITUCION .

El Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricul tura, Ganaderia y Avicultura, se constituyd con
base en la Ley, el treinta y unc de Diciembre de (954,
expedida por inictativa del Sr. Presidente ADOLFO RUIZ
CORTINES, y refrendada por el Secretario de MNacienda y
Credito Pablico, Sr. Lie. ANTONIO CARRILLO FLORES, asi
como el de Agricultura y Ganaderia, Sr. GILBERTO FLORES

MUROZ, y el de Gobernacién, Sr. Lic. ANGEL CARBAJAL.

Desde el afico de 1955, el Banco de Mexico, S.A4,
es fiduciario del Gobierno Federal para la Agricultura,
Ganaderia v Avicultura, en los térmiros de la misma ley
promulgada el 6 de Mayo de 1955 y del Contrato de

Fideicomiso celebrado el 24 de Junio del mismo affo.

El articulo 2 de la ley gue cred sl Fondo de

Garantia y Fomento para la Agricultura. Ganaderia y

Avicultura, sefiala lo siguiente/

i8



ARTICULD 2.~ Ei Fondo quedara constitutdo/
I.- Con los recursos que intesran
actualmente ol Fonde Nacional de

Garantia Agricola.

II.- Con el tmporte y de los
fldeicomisos -] de los fondos
constttuidos por el Gobierno Federal
para el otorgamiento de créditos a
la agricultura gue estian stendo
operados a través de las

itnstituciones de crédito privadas.

I1Il.- Con una aportacién tnicial de
£ 100000,000.00 Que hara el Gobierno

Federal.

IV. - Con los recursos gue anualmente
seffale el Presupuesto de Egrescos de

la Federacioén.

V.- Con el produc to de las

tnverstones @ue con recursos del

fondo se realicen,

19



VI.- Con el producto de las primas

Fue provsrngarn del servicio de
sarantia que el rondo otorgue; v
VIl.- Con los demas recursos con Que

resuelva el tncremento el Ejecutivo

Federal.

20



<.~ OBJETIVOS .

El FONDO »s un fidetcomiso constituido en el
Banco de México, y su objetivo es canalizar recursos de la
Banca Privada, hacia la produccidn agropecuaria e
tndustrias derivadas, es decir, se incluye como es ldgilco

a las agroindustrias.

En la exposicién de motivos de la Ley gue cred

el FONDO. se dice textualmente/

“Uno de los objettvos del Ejecutivo, expresado
en las diversas ocasiones en que han dado a conocer las
metas econémicas de la actual administracidén, consistente
on incrementar la produccién del campo para contribuir asf
el mejoramiento de las condicl:ono‘s de vida en el que se
encuentra el 70% de la podblacion mexicana, gue se dedica a
actividades agropecuartas, es decir, en dicha exposicién
trazé el Gobierno Federal para auspiciar el desarrollo
agricola del pals, objetivos de caracter econdmico y

social, qQue puedan considerarse en lo siguiente!

.- Incrementar la participacién de la Banca

Privada en el financiamiento agropecuartio.

.- Mejorar los ingresos y las condicicones de



uitda Jde los productores agropecuarios,

5, - Aumentar la producciéon de «wlimentos para
" satisfacer  las necestdades del consume nuctonal de
artitculos de exportacton y los necesarios para subsistir

‘l.m,dorlr:-:\onos y fortalecer la balanza comercial.

4.~ Estimular la formacién del capital del

i feclor campesino.

En dicha exposicién de motivos, se hace notar
Que el Gobierno Federal ha venido atendiendo ol
Jinanctaniento del agro mexicano a través de las
Instituciones de Crédito, pero Que ésta tarea por su
constderable magnitud, reqQuiere el auxilio eficaz de las
Instituctones de Crédito y Asistencta Técnica de Llas
mismas y poder atender eficientemente a las necesidades de

los productores agropecuarios del pais™.

Con base en dichas constideraciones, se indica
Que EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL FONDO consiste en
estimular mediante apoyo financiero Yy serwicio de
asistencia técnica, una mayor partictpacidn an las
Instituciones de Credito Privadas en el financiamiento de
las explotaciones agropecuarias, principalmente en el

=octnr de e)rdatarios y productores de bajos ingresos.

a2



3.~ RECURSOS NACIONALES E INTERNACIONALES .

Los Fideicomisos Instituidos en Relactdn con la
Agricul tura canaliza tanto recursos financieros nactitonales
zomo los provenientes de Organtismos Internacionales a los
diforouion Forndos de Integracidn, ®8loS recursos se

seflalan a continuacidn,

RECURSOS NACIONALES
Consisten en la recuperacién de zartera,
redescuentos en el Banco de México, Aportaciones del
Gobierno Ffederal al Patrimonio, y producto de las

operaciones propias del Fondo.

RECURSOS INTERNACIONALES
Estos son tos prés't amos de los Bancos
Extranjeros, como el Banco Mundial, el Banco
Interamericanc de Desarrollo y de otras Institucrones de
Crédito, considerandose en éstos, los otorgados por el

Banco Nacional de Comercio Exterior. S. N. C.
Por lo tanto, el Fondo de Garantia y Fomento

para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura obtiene sus

recursos Nacionales, como Internactonales del/

a3



N A C I O N AL E s

ad. = Apoi tacion el Goblerno fFederul gue 1acluyd
el importe de los frdeicomisos establectidos por el propilo
sobLerno, para el otorgamiento de creditos por la Banca
Privada, el patrimonio Que integraba del Fondo Nacional de
Garantia Agricola y el producto de las inuversiones gue con

recursos del fondo se han realizado.

b2, - Recursos provenientes de la colocacidn, en
el depbsito obligatorie de los Bancos de Depdsito y
Financtera del pals, Que al afio de (978 se encuentran
reglamentados.

¢).- Con los demas recursos que resuelva

incrementar el Gobierno Federal.

Los recursos aportados inicialmente por el
Gobilerno Federal estuvieron destinados fundamentalmente a
efectuar ogeraciones de descuento y de creditos con las
institucliones de crédito privadas del pals para propiciar

tncrementos en las actividades agricolas.
Los recursos provenientes del depostito

cbligatorio de los bancos, en principio se utilizaron para

al fomantn da las actividades ganaderas en los programas

24



realizados por el fondo,

El total de los recursos de ests® fideicomiso, s
usaba preferentemente para otorgar financiamientos a
créditos de avio complementarios, de los refaccionarios
Que se conceden parctlalmente con los préstamos obtenidos
del Banco Internacional de Reconstrucciédn y Fomento y del

Banco Interamericanc de Desarrollo.

INTERNACIONALES

ad.- Agencta para el Desarrcolleo Internacional
por encargo del Gobierno Federal, el Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura manejo
con su personal directiveo, técnico y administrativo, el
crédito que los Estados Unidos de Norteamérica, a través
de la Agencia para el Desarrolleo Internactional CAID>
concedid el goblernc de México en el afioc de 1962 dentro
del programa vinculado con los propdsitos de altanza para
el progreso., estos recursos se destinaron exclusivamente a
operaciones de préstanc © de descuento, qgue tuvieran por
objeto conceder < las instituciones financiamiento gpara
créditos refaccionarto de mediano o largo plazo, otorgados
a e)idatarios y pequefflos proptetarios, dentro de un

programa de mejoramiento rural.



4.~ CARACTERISTICAS DE LAS OPERACIONES DEL FONDO .

Las operaciones de financramiento Que realiza el
FOND?, con la banza participante pueden ser de crédito o
de descuenl.o. ilc cual se determina en funcion de la
politica financiera de la instituc:é&dn que solicita el

credite,

DPERACIONES DE CREDITO. ~ Son raros los casos en

‘qrue tlos bancos participantes en los programas del FONDO,
solicitan a éste ura linea de creédilo simple. on cuyo caso

las disposiciones que realizan con cargo a las mismas, se

documentan con pagarés directos de la institucion

participante a favor del fiductario, y garantia colateral

de los pagarés gue suscriban los productores acreditados.

OPERACIONES DE DESCUENTO. - Cuando la institucidn
solictitante pide al FONDO una linea de crédito para
descuento, el papel derivado de los creditos de
habilitacion o avio yso excepcionalmente de créditos
refaccionarios Que otorga a su clientela, las
disposiciones, con cargos a ésta, se realiza mediante el
endoso en propredad por parte de la instituciédn en faver
del Banco de México, de los cuales suscriben los
produc tores acreditados, hasta por una cantidad igual al

fmoorte de la disposiciédn gue se haga con cargo a la linea
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de crédito. En estos casos, la instituciédn endosa en
garantia colateral los pagarés  que documenten el
porcenta)e que ha tnuertido con sus recurses a los

provententes de otras fuentes crediticias.

Los pagarés gque descuenta el FONDO., han de
provenir de operaciones de crédito gue la institucidn
realice con productores agropecuarios directamente, o con
la intervencién de Uniones de (Creédito, Sociedades
Cooperativas, Ej)yidos o cualguier otro tipo de organizaciédn
de productores reconocida por la legislacién vigente. £1
descuento se realiza siempre gque los préstamos gue sSe

otorguen reunan las sigutentes caracteristicas.

CLASES DE PRESTAHO
Los préstamos Que se otorguen deberan
documentarse en contrato de habilitacién, de avio o de
refaccitén, estos UGltimos serén materia de operacidn en
forma excepcional, con recursos del fondo. Dichos
préstamos sge. destinaran a la produccién de articulos
basicos para la alimentacidn o de exportacidn, Que se

encuentren aprodados por el Comité Técnico del Fondo.



LIHITES DEL PRESTAMO

El importe de los préstamos que se concedan a
zada productor acreditado., tratandose de financiamientos
para actividades primartias de produccién y cuando vayan a
ser operadoes con recursos del fondo, no serin superiores a

un mullén de pesos.

Tratandose de créditos para la industrtializactdn
de productores agropecuarios, el importe de éstos habra de
determinarse en funcién de las necesidades de la empresa
Que solictite el créduto, mediante el estudio de

pre~inversion correspondiente.

FINALIDADES DEL PRESTAMO.- Los créditos se
concederan exclusivamente a productores con fines de
tnversién directa para los conceptos de (nversién

aprobados por el Comité Técnico.

TASAS DE INTERES.- En los financiamientos con
los recursos del Fondo de Garantia, y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura, la banca no podra
cobrar a sus acreditadeos por =l uso del dinero, tasas
mayores a las autorizadas por el fondo en los contratos de
apertura de lineas de crédito, tnecluyende en dichos

intereses. gastos da ~obranzas, wigrlen-rve~ Yrenaraidn.,



apertura de crédito o cualqQuier otro cargo, salvo en casos
de tncumplimiento, las insttituciones estan facultadas parae
cobrar intereses moratortos y nombrar un interventor. Los
8astos Que se originen por tal concepto. seran por cuenta
del acreditado, de acuerde con las disposiciones legales
vigentes de la empresa acreditada, asi como de la
proporcién gue Lla tinstitucién aporte a sus proplos

recursos.

Para estimular en este prograna las operactones
con intervencién de Llas uniones de crédito, se da
oportunidad de gue cuando las operaciones que realice la
banca, con la intervencidn de las aludidas uniones, éstas
pueden recidbir por conducto de los bancos o financleras
con Que operen, la cesién correspondiente a un punto de la
tasa de descuento cobrada por el fondo, quedando
facultadas, en su caso, para ccurrir al financiamiento,
aportade de los propios recursos de un diez a un veinte

por cientc del importe de los créditos otorguen.
En estos casos, por cadda diez por ciento de
aportacién se les conceders un punto de la tasa de

descuento.

Ahora bien, la Ley que cred el Fondo de Garantia

y Fomento para la Agricultura., Ganaderia y Avicultura, en
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sus articulos 3, 5, 10 y 13; asi como los articulos {1, t2

vy 24 de su reglamento nos sefialan lo siguientel/

PLAZOS.—- Los plazos de disposicién de los
créditos qgue la instituctodn conceda a los productores y
cuyo papel sea materta de financiamiento o de descuento,
deberan estar acordes con las necestidades de cultivo o
conceptos de inversidn gue se van a  habilitar o

refaccionar.

Los plazos de amortizacién seran fijados por las
instituciones dentro de mirgenes autorizados por la ley,
de acuerdo con la naturaleza y productividad de las
itnversiones., asil como de la capacidad econémica de la

explotacion acreditada.

PROPORCIONES Y TASAS DE DESCUENTO.- En las
operaciones de avio agricola, ganadero o agroindustriales
que las instituciones de crédito lleven a cabo con sus
acreditados y que el fondo financiero con Sus recursos,
podran ser descontadas en proporciones vartables., gue van
del setenta al noventa por ciento del monto de los
créditos, cobrando tasas de descuento gue se fijaran en

funcidn de los montos de los créditos y caracteristicas.

ARTICULO 3.~ Dentro de las timitaciones
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ostablectdas en la presente Ley y las gque se establezcan
en las reglas de operacidn respectivas y en el contrato de
/Ldsllccmiso'. el fiduciario podra realizar las siguientes

operaciones.

I.- Garantigzar a las instituciones de creédito
privadas, la recuperaciédn de los préstamos que otorguen a

la agricultura.

11.- Descontar en casos necesarios a las
tnstituciones de crédito privadas, titulos de creédito

provententies de préstamos otorgados a la agricultura.

III.- Abrir créditos y otorgar préstamos a las
tnstituciones de crédito privaedas, con odbjeto de Gque éstas

a su vez abran créditos a los agricultores,

V.- Realizar las demas que se fijen en las
reglas de operacidn, stempre que sean producto de las

instituciones de crédito privadas.

ARTICULO 5.~ Las operaciones a que se refieren
el articulo 3 de esta Ley. se sujetaran a las siguientes

normasi!

I.- Sb6lo se efectuaran en relacidn con créditos



de habilitaciéon o avio y refaccionarios gue hayan sido
otorgados o© concertados para' el cultive de articulos
basicos para la alimentacidn y en casos necesarios, gus
caltficaran el Comité Técnico, de articulos de
exportacién, Se exceptuan de esta regla los créditos a la
ganaderia y a la agricultura a gue se refiere el articulo

12,

1I.~ 5S6lo podran garantizarse los créditos

agricolas de los siguientes requisttos/

a). - Intervenir con recursos propios la parte
Que seflalen las reglas de operacién, del presupuesto para

cuyos fines se otorguen el financiamiento o,

b>. - Tener bienes suficientes para responder del
financiamtento total., independientemente del valor que se

espera en la cosecha.

11l.- Los credites que sean objeto de la
garantia, los Que s$e OlLOrguen Con recursos provententes
del Fondo deberan estar documentados y requisitados
conforme a Lo dispuesto con las Leyes General de Titulos y
Operaciones de Crédito y General de Instituciones de

Crédito y Organizactones auxtliares, y a la presente Ley.
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ARTICULO (3.~ En la forma Que se determine en
las reglas de operacidn, son susceptidbles de realizarse
las operaciones mencionadas en el articulo 3 de eésta Ley,
cuando se trate del otorgamiente de créditos a la

avicultura y la ganaderia.

El  fiduciartio, con cargo al Fondo, podra
efectuar las operaciones a qQue se refiere el parrafo
anterior, por conducto del Banco Nactional de Comercio
Exterior, S.A.; excepttandose en ese caso en lo dispuesto

en el articuleo 10 de esta ley.

ARTICULO (1.~ Con cargo al. Fondo, el fiductiarto

podra realizar las siguientes operaciones.

1.~ Garontizar a las instituciones de crédito
privadas la recuperacién de los préstamos qQue otorguen a

la agricul tura, ganaderia y avicultura.

1I.- Descontar a las instituciones de crédito
privadas, titulos de crédito provenientes de préstamos

otorgados a la agricultura. ganaderia y avicultlura.

III.- Abrir créditos y otorgar préstamos a las
instituciones de crédito privadas a efecto de que éstas lo
hagan a su vezx con Llos agricultores, ganaderos y

avicultores.
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ARTICULO 1&.- La Secretaria de Hacienda y
Credito Fublico. previa opiniédn favorable de la
Agricul tura y Ganaderia, podra autorizar la celebraciédn de
otras operaciones, con cargo al Fonde, cuando puedan
traducirse en beneficic para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura, y siempre qQue se realicen a través de las
instituciones de creédite privadas y se sSujeten a los

regquisitos Que establezca la propia Secretaria.

ARTICULO 24. ~ Las operaciones de préstamo a gue
se refiere el articule 3, fraccidn tercera de la Ley, seé
sujetaran a las normas complementartias qQue se establescan:

en el contrato de fideicomiso respectivo.
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5.~ SEGUIMIENTO PARA RECIBIR APOYO FINANCIERO .

Para recibir financiantentos del Fondo es

necesario se realicen los siguientes tramites/

f.- Solicitud de linea de crédito de la

tnstitucidén al Fondo.

2.- Analisis y procesamiento de la solicitud.

para someterla a constideracion del Comitée Técnico.

3.~ Autoriaaciédn de la solicitud por parte del

Comité Técnico.

4.~ Celebracidn del contrato de linea de crédito
entre el Banco de México, S.A.; en su carscter de
Fiductario del Gobierno Federal en el Fideicomiso Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultwura, Ganaderia y

Avicultura, y la Instituciédn Que presentd la solicitud,

5.~ Disposicién de Fondo a traves de la Oftcina
Central del Banco de Meéxico, S.A.; o de sus sucursales
ubicadas en/ Acapulco, Gro. ; Ciudad Juarez, Chih. ;
Guadalajara, Jal.; Hermosillo, Son.; Leén, Guanajuato.;
MHatamoros, Tamps.; Mazatlan, Sin.; Mérida, Yuc.; Mexicalt,

B.C.; Monterrey, N.L.; Nuevo Laredo, Tames. ;



Tampico, Tamps. ; Torredn, Coah. ; "}Vorqcruz. Ver. v

H

Villahermosa, Iab.

Las solicitudes de linea de crédito o descuento
que presenten las. Instituciones de Crédito del pails,
deberan dirtgirse al Banco de. México, S.A.; Fondo de
Garantia y Fomento. para la Agricultura, Ganaderia v

Auvicul tura, y contendran los sigutentes datos/

{.- Importe del financtamitento que el banco o

sociedad finaciera proyecia conceder.

n
]

Importede la linea de credito para
descuento Que solictita, seflalando ol

porcentajye o descuento.

3.~ Clase de financiamiento gue otorgari, ya sea

de avio o refaccionario.

4.~ 31 la concesidén de los préstamos se operare

con intervencién de uniones de crédito o

directamente con los productores.

5.~ Zonas donde se proyecta operar.

6. - Conceptos de tinversién indicando la clase,



costos unitartos y monto estimado de cada

uno de ellos.

7.- Nimero aproximado de productores gue seé
beneficiaran con la linea de crédito

solicitada.

8.~ Tasa de interés gue fijar& la insttitucién a

sus acreditados.
Q.- Plazos de amortizaciédn de los créditos.

La documentacién que debe presentar la banca,
para hacer sus disposiclones con cargo a las lineas de
crédito abiertas por el Fondo, debe integrarse con CARTA
REMESA que debe enviar la Institucién al Fondo. para
ejercer el total o parte de la linea de crédito abierta,

acompafiada con la sigutente documentacidn/

{.- Coplade los contratos de crédito gue

deberan estar debidamente firmados por los acreditados.

a. - Normalmente los contratos deberan
presentarse al Fondo con los datos de su inscripcién en el
Registro Pablico de la Proptedad o del Comercto

correspondientes; sin embargoe., se puede efectuar una



operaciLén de descuento, aun cuando #slos se encuentren en
tramite de registro. con el compromise por parte de la
institucion de proporcionar. al Fondo, en su eportunidad.
los datos con los que Llos aludidos contratos gueden

registrados.

2.- Certificados de Depositos de Titulos de
Créditeo, expedidos por la Instituctidn, anmparande la
custodia de los Titulos de Créditos materia de descuento,

para lo cual se utiliza un formulario especial.

El Banco de México, S.A.; en su caracter de
Frductario no conserva la tenencia material de los
pagares, en atencidén a gque se reserva en los contratos, la
facul tad de dejar en poder de la tnstitucidn
descontentaria, los Titulos de Créditos que esta le endose
en proptedad o en garantia, en concepto de depdsito
bancartio, mediante la expediciédn de los certificados de
deptsitos respectivo, a la orden del propio Banco de
MHéxico, S.A. Esta practica administrativa tiene como
finalidad, facilitar el tramite de la operacién de
descuento, asi como evitar el peligro que implica el

transito de valores por correspondencida.

3. - Copta de la evaluacién técnica del programa

de tinversiones a realizar. Solamente para el caso de
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créditos refaccionarios y deberi ser Jormulada por
personal técnico del Fondo o por personal técniceo de la
proplta itnstituciédn Que para tal fin haya sido autorizado

por escrito por el mismo Fondo.n.

La Ley Federal de Reforma Agraria @, On su
articulo 155. nos habla de las necesidades creditictias,
asi -como comprobar las operactiones de préstamos y gue a la

letra dice/

ARTICULO 155.~ Las instituciones del sistema
oficial de crédito rural dedbersn atender las necestdades
crediticias de ejidos y comunidades en forma preferente y
conforme al orden establecido en el articulo 59 de la Ley
Goneral de Crédito Rural. El crédito de las instituctones
de creéditos privadas para .ju:dos' Yy comunidades., deberan
ajustarse a las reglas que establezcan la Secretaria de

Nacienda y Crédito Pablico.

La Secretaria de la Reforma Agraria en los
ejidos que no operen con las (nstituclolnes indicadas,

podra intervenir y aprobar en su caso las operactones de

7 CARACTERISTICAE V¥ FINALIDADES DE LOS FIDEICOMISOS
INETITUIDOS EN RELACION CON LA AORICULYURA. Ranco de
México,49080. 7a. edicidn. pag. 23.

) PUBLICADA EN KL BDIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIO, XL DIA
16 DE ABRIL DE 197%.
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préstamos no Lnstitucional Que aquéllos celebren, a fin de
euLtar tasas. usurartas o condiciones perjudiciales para

los ejidatarios.

Y en la Ley Gensral de Crédito Rural, en su

articulo 859, manifiesta lo siguiente/

ARTICULO 659.~- El sistema oficial de creditn
rural atenderia a los sujetos de créditos sefialados en el

articulo 54, conforme al siguiente orden de preferencial

I.- A los ejidos y a las comunidades, a las
soctedades cooperativas agropecuartias y agroitndustriales
de las wuntdades de produccidn, a las unidades de
produccidn rural formadas por los colones o pequelos
proptetarios minifundistas, a las asoclactones rurales de
interes colectivo, a la mujer campesina y a la empresa
sociai, cuando operen bajo el régimen de explotactédn

colectiva.

1I.- A los sujetos de crédite sefialados en la
fraccién anterior qQue no hayan adoptado el régimen de

explotactén colectiva,
I11.- A los demas sujetos de créditos seNalados

en &l articulo 54, conforme a las reglas de inversién de

cartera a Que se refiere el articulo 61.
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CAPITULO I

“FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUARIOS CFEFAY"
1.~ CONSTITUCION .

El 26 de Agosto de (965, la Secretaria de
Hacienda y Creédito Pudblico, constituyd en el Bance de
Mexico, S.A.; un fideicomiso qgue se dencmina *Fondo
Especial para Financiamientos Agropecuarios”., previniendo
on el contrato respectivo Que el manejo de este negocto,
se haria con pergonal directivo. administrativo y técnico
del Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,

Ganaderia y Avicultura..

) CARACTERISTICAS Y FINALIDADES DE FIRA. Pag. 28 .
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2.~ OBJETIVOS .

EL referido Fideicomiso tiene como finalidad la
de colocar los recursos internos asignados a ésta, asi
como los gque se obtengan por el Gobierno Federal mediante
préstamos de fuentes financieras internacionales, tanto
pablicas como privadas., en programas de desarrolle

agropecuaric en el pals o,
Asi como los gue a continuacién se seNalan/

ad>. - Incrementar la participacién de la Banca en
ol crédito a los sectores agropecuarios,

forestal, pesguercs y agroindustrial,

5. - Mejorar el tngr..no y los niveles de
bienestar de los productores en desarrollo,
. Que participan dentro de los sectores

cttados,

ed.~ Fomentar la producciédn de alimentos basicos
con mayor déficit en la oferta y consumo

nacional.

110) IDEM. Pag. 29
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8. -

as QUL x8 EL

FIRA? Ob. Cit,

Estimular la exportacion de birenes
agropecuartios, forestales, pesqueres Y
agrotndustriales competttivos con el

mercado tnternacional.

Generar empleocs en el sector soctal rural.

Proplciar la formacién de capttal en el
empleo.

Elevar la productividad de las empresas
financiadas. «un.

pag. ® .
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3.- FUENTE DE SUS RECURSOS .
los recursos de esle Fideitcomiso se (Integran
por!

a@>. - RECURSOS INTERNOS

l.=~ Aportaciones del Gobierno Federal.

II,- Con recursos captados por el Banco de
México, S.A.; de los bancos ¥ fFfinancrLeras
del pails, mediante porcentajes de

afectacién en el Depébsito Legal.

IIl1.- Con las aportactones directas de la Banca

participante on los programas on
cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

A estos recursos, habrs gQque agregarse para
valorar tnversiones internas Que se hacen en los programas
de desarrollo, las aportaciones de los productores
acreditados hacen con sus propios recursos, como
complemento de sus programas de t(nuversién aprobdados, para

el mejoramiento de sus fincas.
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RECURSOS EXTERNOS!

Banco Internacional de Reconstrucction v
FumentoCBIRF>. ELl 3! de Diciembre de (979
hablian obtenido del Banco Internactonal de
Reconstruccidn y Fomento CBIRF), 6 créditos
con tmporte total de 680 millones de
dolares. para ser mane yados por este
fidetcomiso directanente b se tenfan
créditos hasta por la cantidad de 63. 4
millones de dbdlares, correspondientes a
partidas Que forman parte complementaria de
financtianientos para tnverstones de
tnfraestructura en los programas PRODERITH y

FIDER. La suna de los recursos a que se

hace referencia, tncrementados con las
contrapartidas de recursos internos,
permitira tmplementar programas de

desarrollo con un (mporte aproximade de
27.910.50 millones de pesos., para destinarse
a los stiguientes renglones de titnversidn,
Ganaderia. Cultivos Anuales, Cultivos
Porennes, Agroindustrias, Diversos v

Servicios Técnicos.

lo anteritor se encuentra incluido el
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subproyecto de 650 millones de pesos a bajas tasas de
interés., Que se estin canalizando por conducto de la banca
privada y de los bancos del Sistema Nacional de Crédito
Rural, asi como de Financiera Nacional Azucarera, S.4.:;
cuya finalidad es 23 otorgamiento de créditos a
eJjidatarios y otros productores de bdbajos ingresos, cuyas
caracteristicas de elegibilidad ftj )6 el Comité Técnico

del propio Fideicomiso.

En atenciétn a que los financiamientos se han
obtentdo de amortizacidn bastante largos, la rotacidén del
capital podra hacerse varias veces, lo gque permitiri una
derrama de financiamientos muy superiores al importe de
logs mismos, en beneficto de un namero considerable de

produc tores agropecuarios.

2.~ Banco Interamericano de Desarrolle (BIDD. -
continuar incrementando ol desarrollo
agropecuario a nivel de poguetios
productores, en el Programa de Mejoramiento
Rural tintciado con recursos del AID. se
obtuvieron del Banco Interamericano de
Desarrollo, 5 préstamos con importe total de
153 millones de dbélares, que se estan
canalizando por conducto de la banca privada

'y de los bancos del Sistema Banco Nacional
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de Crédito Rural y de Financlera Nacional

Azucarera, S.A.

Cabe .. destacar Que dentro del Programa de
Inversion Publica para el Desarrollo Rural. el Fondo
Especial para Financiamiento Agropecuario estan manejando,
por eoncargo del Gobierno Federal. parte de los préstamos
internactonales qQue obtuvo el BIRF y del BID, los afios de
1975, 1976 y (977, con una partida de 75.4 millones de
délares, las qQue se aprovechara como complemento a las
inversiones de infraestructura, que con dichos préstamos
ostén ejecutando diversas dependencias federales ¥y
estatales. en coordinactén con la Secretaria de
Programacién y Presupuesto <C(ahora funcionada con la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico. publicado en el
Drarto Oficial de fecha 2!1 de febrero de 1992>, y de

Agricul tura y Recursos Nidradlicos.

3. - CHASE HANHATTAN BANK.- Por gestiones del
Gobierno Federal y con objeto de incrementar
las fuentes de recursos dispontbles, para
operaciones de financiamiento agropecuaria
en este fideicomiso, se llevaron a cabo
negociaciones kY se obtuve un nuevo
financiamiento hasta por la cantidad de 50

mrlliones de délares.
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4. - CARACTERISTICAS DE SUS OPERACIONES .

Para las operaciones de redescuenlo con recursos
oste fideicomiseo, se¢ siguen en general las mismas normas
Que utiliza el Fondo de Garantia y Ffomento para la
Agm:cul.tu:ra. Ganaderfia, y Avicultura, en sus proptos
programas; sin embargo, las particulares especlales de
estos financiamientos se fijan en las Normas de Operactén
del Fideicomiso Fondo Especial para Financiamiento
Agropecuarto y la politica ;roditicta se determina por las

ortentaciones Que da su proplo Comité Técnico.

Las operaciones qgue realizan dentro de este
programa, S inanciadas parctalmente con recursos de
préstamos oblenidos de Fuentes Internacionales, de acuerdo
con lo dispuesto por el Comité Técnico, con los conventos
celebrados y con las normas operativas aprobadas por el
propio Comité Técnico, deben de reunir las stgutlentes

caracteristicas/

1.~ ESTUDIO O EVALUACION, - Cuando Llos creéditos
vayan a ser descontados con cargo a las
tineas aprobadas, es reguistto previo, Que
solicitudes de los productores sean
estudiadas y evaluadas, por el personal

técnico del Fondo de Garantia y Fomento para
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la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, Y
por el personal. técnico Que expresamente y
por escrito autorice el fiduclario. antes de
la celebraciodn del contrato gue documenta el

crédito solictitado.

CLASE DE PRESTAMO.- Los préstamos que los
bancos y financieras del pais para ser
descontados con cargo a este programa,
deberan ser exclusivamente de tipo
refaccionarto, a mediano y largo plazo y
podran destinarse al mejoramiento de fincas
agropecuarias o a la industrializacidn

primaria de sus productores.

LIMITE DE LOS PRESTAMOS.- Programa para
productores de ingresos medios. EL monto de
los préstamos gque otorguen los bancos a su
clientela, tratandose de actividades
primaritas y de agroindusirias pegueWas,
podran ser descontados cuando su Lmporte no
sea supertor a £ 5'000,000.00 en una
proporcién del Q0 u 80 por clento. Se
descontars al Q0% Llos créditos qQue no
sobrepasen la cantidad de £2'500,000.00; en

créditos con importe de £2'501,000.00 a
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£5°'000,000.00 la proporcidn del descuento

sera de BO%.

Tratandose de créditos otorgados al
desarrollo de la agroindustria mediana, sus
momentos podran ser de £5°000,000.00 a una
cantidad no superior a £2'000,000.00 y la

proporcidn del descuentc sera del 7072

Tratandose de créditos agroindustriales los
limites se fijarén de acuerdo con las
necestdades de la empresa qQue se va a
Sfinanctar, con vista en los estudios de

pretnuversion que al efecto se realicen.

Las tasas de tinterés y del descuento se
fijaran también proporcionalmente al monto
de los créditos, stendo facultad del Comité

Técnico fijar dichas tasas.

Los limites antes enunctados, seran
aplicables a los crédites Que se concedan a
personas fisicas © morales, ain cuando estén
destinados a bensficiar wu solo predio o

diversos predics constituyan una unidad

émica de prod ton. El Comité Técnico
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podra autoertzar en casos espectlales,
créditos por montos mayores a tos
establecidos, stempre que Llos proyectos
establecidos tengan un Lmpacto econdmico y
gocial que a juicto del propito Comité
Justifigue el financiomiento CcON IeCuUrsos
Fondo. En el referido supuesto la tasa de
descuento @ interés se fijara por el propic
Comité Técnico. Cuando las Restdencias
esta clase de solicitudes, habrén de
remitir la tinformactédn preliminar a la
Oficina Central para Que en su caso, ésta de
aviso a las Residencias para continuar los

trami tes respectivos.

Son facultades del Comité Técnico, revisar
periddicamente el resultado de la aplicacién
de estas disposiciones, con objetc de tirlas
adecuando a las necestidades de sus

programas.

FINALIDADES DE LOS PRESTAMOS.- lLos créditos
deberan otorgarse por la banca participante,.
directamente a productores o con la
tntervencién de uniones de crédito, y su

tmporte debera destinarse al mejoramiento e

s2



incremento de los activos fijos de Llas
fincas frnanciadas. tnuirtiendo el producto
de dicho crédito en uno o vartos conceptos

de itnversidn.

5.~ PLAZOS DE AMORTIZACION.- Los plazos de
disposicién de tos créditos que las
instituciones conceden a Llos productores,
deberan estar acordes con las necesidades de
rnversién de la finca benefictada; con el
objeto de tnversion de crédito y con la
aplicacién gue del mismo realicen los

acredt tados.

6.~ PLAZOS DE AMORTIZACION.-~ Los plazos de
amortizacién de Los‘ créditos se fijaran en
Sfuncidn de la capacidad de pago y de acuerdo
con la productividad de la finca acreditada.
pero siempre dentro de los limites
establecidos por la Ley General de
Instituciones Crédito v Organizaciones
Auxiliares, qQue establezcan un plazo miximo

de 15 afies para este tipo de créditos.

En casos especiales, tratandose de inversiones

destinadas a la adguistcion de pltes de cria,



gstablecimientos de frutales y otros conceptos, en los gue
no se genera capacidad de pago sufictente durante los
primeros afios., las instituciones estaran facultadas para
conceder plazos de gracia, a fin de inictar ta
amortizaciton del principal del crédito. Dichos plazos
podran ser de uno a tres affos, stempre de acuerdo con las
necestdades de la finca, las qQue se determinaran en cada
caso. con Llos resultados del estudio o evaluaction
correspondiente. Los 1ntereses Que causen los créditos,
deberan pagarse vencidos en plazos no mayores de un afio,

2.

a2y CARACTERISTICAS ¥ FINALIDADES DX FIRA, Op. Gut. pags.
% o 40
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5.~ SEGUIMIENTO PARA RECIBIR APOYO FINANCIERO .

Para recibir apoye financiero del Fondo

Espectal para Financiamiento dgropecuario, 5 necesario

realizar los siguientes tramites/

1.-

Solicitud de lineas de Crédito de la

instituciédn al Fondo.

Analisis y procesamiento de la solicitud
para someterla a consideracién del Comité

Técnico.
Autortzacién del Comité Técnico.

Celebracién del conl‘rato de linea de crédito
entre el Banco de México, S.A.; en su
caracter de Fiductaric del Gobierno Federal
en el Fidetcomiso Fondo Especial para
Financiamientos . Agropecuarios v la

institucidn gue presentd la solicitud.

Disposicién de fondos a través de la Ofictna
Contral del Banco de México, S.A.; o de sus

sucursales ubicad an/ dalajara, Jal.;

Nermosillo, Son. ; Matamoros, Tamps. ;



Mazatlan, Sin.; Mértida, Yuc.; Monterrey,
N.L.; Torreédn, Coah.; Veracruz. Ver.; y de
sus oftcinas en Acapulco, Gro.; Mexicalt,
Tamps.; Villahermosa, Tab. Las solicitudes
lineas de crédito o descuento que presenta
la banca, deberan dirigirse al Banco de
México, S. A ; Fondo Especial para
Financiamiento Agropecuarto y contendran los

sigutentes datos/!

- Importe del financiamtento refaccionarie que
Banco o Sociedad Financiera proyectan

conceder.

- Importe de la linea de crédito para descuento

qQue solictita.

- Conceptos de tnuersién divididos en tres

grandes grupos!

ad Refaccionarios para cultivos anuales.

b2 Refaccionarios para ganaderia de carne,

Refaccionarios para ganaderia de leche.

Refaccionarios para especies menores,



¢) Industrializaciédn de productos agricolas.

Industrializaciédn de productos pecuarios.

La documentacién que debe presentar la banca
para hacer sus disposiciones con cargeo a las lineas de
crédito abiertas por el Forndo, debera integrarse con la
carta remesa. que envien los Bancos al Fondo, para ejercer
el total o parte de la linsa de crédito abierta siendo lo

stguiente/

1.- Copia de Llog contratos de crédito que
dedberan estar debidamente firmados por sus

acredi tados.

Normalmente los contratos deberan
presentarse en el ‘Rogl‘.stro Pablico de la
Propliedad o del Comercio correspopndiente;
sin embargo, se puede efectuar una ogeraction
de descuento aun cuando estos se encuentren
en tramite de registro, con el compromiso
por parte de la institucién de proporcionar
al Fondo, en su oportunidad los datos con los
que los aludtdos contratos queden
registrados.



a.-

Certificados de depdsito de Titules de
Creédito expedidos por la tnstituctidn,
amparando la custodia de los Titulos de
Crédito materia de descuento para lo cual se

utiliza un formularto especial.

El Banco de México., S.A.; no conserva la
tenencia material de los pagarés, sino que
es facultad del fiduclarto dejar de Lla
tnstitucion descontentaria, en concepto de
depdsito bancarto. Los Titulos de Crédito
Que éste le endose en propledad o en
garantia, mediante la expedicidén de Llos
certificados de depdsito respectivos, a la
orden del propic Banco de México, S.A.. Esta
practica admintstrativa, tiene como
finalidad, factilitar el tramite de la
operacidn de descuento, asil como evitar el
peligro que implica el transito de valores

por correspondencia.

Copia de la evaluacién técnica del programa
de inversiones a reaclizar. Solamente para el
caso de refaccionarios, y tratandose de la

primera disposicidn, la cual deberi ser
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formulada por personal téecnizo del Fondo o
por el personal técnico del fondo o por el
personal técnico de Lla propia instituctidn
Que para tal fin haya sido autorizada por

escrito por el mismo Fondo.



CAPITULO Iv

“FONDO ESPECIAL DE GARANTIA TECNICA Y
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CAPITULO v

“FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y
GARANTIA PARA CREDITOS AGROPECUARIOS CFEGA) ™

1.~ ANTECEDENTES .

El Gobterno Federal. como Fideicomitente,
representado por la Secretaria de HNHacienda y Crédito
Pablico, establecid en el Banco de México, S.A.; como
Fiductario el 30 de Octlubre de (972, un nuevo fideticomiso
que no otorga financiamiento. Este fideicomiso ofrece a la
Banca Participante garantia de la recuperacion de créditos
otorgados a productores de bajos tingresos, asistencia
técnica y capoyo econémico para el establecimiento de sus
proplos servicios de asistencia técnica., a fin de qQue ésta
esté en posibilidad de incrementar su intervencién en el

otorgamiento de créditos agropecuarios.
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2. - OBJETIVOS .

Les  objetivos - dw: e ifideicomisc i son . las

stgutentes:;

1. - Incrementar la. intsrvencicdn de: la-banca en
en - financiumiento o' pequefios ~productores

agropecusrios.

2.~ Dar wuna mavor seguridad en la recuperaciédn
de los créditos Que se otorguen a ese sc=clor
de productores, mediante asistencta técnica
complementaria, principalmente porgue comn
se puede apreciar a continuacioén:

Uno de los problemas‘ Sundamentales gQue «a
persisitido a lo largo de vartas décadas en las ccliticas
agropecuarias ha stdo la diversificada concepcidn del
términe "asistencia tecnica®”. qQue ha dado tugar a
maltiples interpretaciones y procedimientos para su
otorgamiento, que se han reflejado primordialmente en
resul tados vartados no acordes con los recursos
tnvertidos. Lo anterior se ha caractlerizado principaimente
por deficiencias en la seleccién de los técnicos gue

participan en el otorgamiento de astistencia técnica, falta
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18 ProSJrames s capacLiacion y o tuilizacron de los
musmes . hetorenpe wided e las netodologros. Presupuestos

'r-sﬁ,‘u‘iontes» v falte  de zon:inutdad, uunada’ @ ura

aststencin  técnica ‘desitntegrada v sin metas esgerificas
proporct onada por un stnnumero de instrituciones .y

or ganismos.:

Ante este problema y reconociendo la tmportants
de los servicios tecnices en la implementacidn y = jecuctdn
de proyectos de crédito agr;pecua.rio. se hoce necesario
fomentar y mejorar las estructuras de &sistem:v.a tecnica
destinadas prumordialmente a la atencién de groductores de
ba)os ingresos. por lo npue se rejuisre buscar mayores
astignac Lones presupuestales Y otras fuentes de
financtamiente ofictal y privado para crear sistemas de
‘asesoria que responda a las necesidades caracturisticus

especl ficas de este tipo de productores.

£5  fundamental que los nuevos sistemas de
asesoria a productores agropecuarios se basen en ana
estrategia intensifique y haga ccngruente la utilizacién
de los diferentes elementos que interviensn en la
programac tén, otorgamienta y supervisidn de la asistencia
técnica qQue comprendan un  snfoQue eminentemente de

csapacitacion en los aspectos productivos, organtzativeos y

admintstrativos de las empresas, en comblnacidn a wuna
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actuacron  compronetida del . personal técnico . con  los
objetivos y metas e (05 proptos productores para hacer

positle la -:-:nges:u:mk de sus empresas y de su desarrollo.

Un sistemu de asesoria qQue se propone y que ha
estudo dando resuitado en nuestro pais &s el propiciar el
crecimrento de estrucluras técnicas contratadas
directamente por las Orsanizacliones campesinas con apoyos
parciales del Estado. hasta su consolidacion y pago total
por las propias organtzacions. come es5 el caso del
Frograma de Asesores gu? Liensy establecido FIRA a nivel

wictional.

La posikil.dad de aplizacion de Llos conceptos
anal i zados dependera de la programacidén de las accliones a
reaiizar dentro de un plazo determinado para alcanzar los
b it LuoS y metas preuvianente establecidos, promoviende la

part.cipacién de los productores en las mismas.

Lo elaboracidn del programa de actividades en
cada empresa debera efectuarse en forma conjunta entre los
productores y el asesor, siendo responsabilidad de Llos
productores su ejecucidn y comprendera las accliones
relacionadas con aspectos administratives y socio -~
organtzativos gpue deberan efectuars los productores para

alcanzar los obletivos y metas de su empresa.
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Los programas de aststenc.a tecnizca- se slaboran

&0 funcicn del conocimiente fue los asesores tengan de as‘:‘

wecesrdades de capactitacion Yy asescoria de ios prodiuztores

cara poder ejecutar en forma congruente. €t provroma. de

actividades de su empresa.

En esencia el programa de asistencia técnica

compreonderia las accrones del asesor para proveer de
zonocimientos y de destreaza a ios productores, garua la
solucidn los prodlemas gque en su momento fueron defintdos

como prioritartos.

"la programacién de la asistencia técnica debe
mantener una adecuada conctiencia del tiempo y de lugar, en
relacién con las maltiples actividades v stituaciones gque
coentrola el productor “n gus .procc-sos productivos,

organizativos y administrativos.

Se pretende gue el prograna -que se eladbore.
considere los pérfiles de desarrollo de plantas y
antmales, fundamentada en la responsabilidad comparttida
entre técnicos y productores para pronostiicar y preveer
problemas productivos. organtzativeos y administrativos.
que permitan definir cuantitativa y cualitativamente las
necesidades de asistencia técnica adicionales
Cecaguctitacidn, asesoriad para contzioutr al leogro de los

abjetivos v metas™. «
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R~ Snolemehtar

:.os acn’dl tados

a 3&}&1‘;( { a[ 5 'propor;:'v:onadu

por

« aso. de Que eéstos dada wi

condl.cl.én. Y\O cuenl.on con bienes suyicigantes

e

oxl.gv.da pur l.a legtslacLén aplicable.

Los objetivos se realizan mediante

stgutentes operociones:

1%  BANCO DE MEXICO. Boletin Informative FIRA.
México, 1980, pAg. 2t .
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3.~ OPERACIONES .

a2.~ Garantia a la banca pr.vada gara ta

recuperacior. e creditos agropecuarios.

Esto fideicomiso garantiza a la banca privada la
recuperacion de los créditos agropecuaros que co'orguen a
productcres de bajos ingresos en aguellos casos en el gue
el monto de las garantias que puedar 2frecer los
acredtitados no alcancen a cubrir los margenesexigtdos por
la Ley en este lipo de operaciones y stempre que dichos
créditos se apliguen a la realizacidén de programas de
desarrollo del tigo =zonal, o especificos, previamemte
aprobados por el Fondo de Garantia y Fomento para la

Agricultura, Ganaderia y dvicultura.

Esta garantia se concede a Llos bancos y
financieros del sector privar’>, siempre que los creditos
Que otorguen se ajusten a los roguisLtos Yy normas
establecrdas giradas por el Banco de México, S.A.; qQue
anmplia a los Dbeneficiarios a un nuevo estrato
socloecondmico de gproductores, cuyos (Ngresos netos en
promedio anual, se encuentren cocmprendidos entre ltas mil
gquinientas veces el salario minimo rurul de la zona de gue

se Ltrata.
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El ob)stn de esta ampliaciwn, o@s rncrementar la

produccidn de grancs basicos eoara la alimenlacioén de zonas

de temporales

Los

regquisitos v condiciones Que deben llenar

los productorosk'a.creditados. ademis de los ya indicados

son los sigutientes:

1.7-'

Que sus tierras estén ubicadas en distritos
de temporal., establecidos por la Secretarta

de Agricultura y Recursos Hidraulizos,

Oue los productores administran o trabajen
dv.ro:ca.. ¥ personaimente sus tierras y-o
parcelas y cuyo tngreso sea o© pueda ser
medio princtpal de mantenimiento econdmico

de sus empresas y familias.

Que sus explotaciones sean o puedan
constitulr una untdad econdmica de
producciédn por si sola, © en su defecto se
asoctien con otros produc tores, para
organizar explotaciones de magnitus y no
Fomentar a empresas antiecandmicos o

mini fundtoes.
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“4.- No tengan accese regular a  juentres de

financiamientns tntstitucioral,

5.~ Jue sus tierras y-o ganados esten dentre tie
los limites permitidos por la Legislacion

Agraria vigente.

Para esteot estrato " sncroeconémico de
productores, los créditos tendran las siouiontes

caracteristicas:;

- £l monto maximo del crédito refaccionarto sera
mayor de (.5 millones de pesos, salvo casos

especiales que acuerde el Comité Tecnico.

~- La tasa de tinterés y de descuento en créditos
refaccionarios, sera la vida vigente para el
progreamna de Productores de Ingresos Medios

CPIMD.
lLos beneficios de garantia que se concedan, no

podran exceder del 60X del monto total del crédito

otorgado.
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&2, - PReembolso total parcu:a:'.r, de leos f,'é."'-i‘s‘

dirertos kder astét.an;i: ‘Lecm:.‘:a. ;

Este ssrui.{c £ ootrsa t&nzo a lé banca ':v,"'v.ctnl.
como a4 la éanca grivads |y en’ general su :;mpox;ze podra
alranzar hasta un eguivalente tgual al 3% anunlar déL saldo
vigente e los -reditos Que se otorguen y gara los zuales
se haya aprobado =i resmboiso.

Los peorecentajyes a cubrir en cada caso especlal,
se determinaran gor el Comité Técnicodel Fideicomiso, con
las bases a los planes de asistencia técnica aprobados en
tla evaluacion que se reaclice para el otorgomniento de

crecito,

En  circunstancias especiales el Juicio del
Comité Tecnico, el apoyo econdmico de estos programas
podra consistir hasta en el 6% anual sobre el saldo

vitgente del crédiuto.

T'ratandose de nuevo estadoc sociocecondmico de

productores, el

mbolso do los costos directos de

asistencia tecnica no podra exceder del &% en el promedio
mensual de cartera y del 4% para casos sspeciales gue

autorice ol Comité Técnico.
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o= Asesoramiento térnico fara la
identificaciony =uwvaluucron de proyecins de

desarroilo agrogecuarto zonal o regional.

d>. - Asesoria Técnica especral.zada, para
supervisar las evalucciones de solicitudes
de crédito y la realizacidn de los proyectos

materiales de los préstamos.
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4.~ PROCEDIMIENTO PARA RECIBIR LA GARANTIA DE RECUPERACION

DE LOS PRESTAKOS .

Esta garartla se wtorga a lé» banca: privada.’ y
para la concesién de la misma se realizan los stguLentes ;
Ltramites:

La¥ 'Ins'u::ucl.én presentara la s?»h.cnud de
garan[ia'ﬂa‘n;‘t'é la Ofictna Central del Fondo o de las
O/t;:'tﬁasri‘ai;.;héas. acompafiando la esvaluazidén del proyecto
d— c:rédrllrtor. para productores de bajos tngresos, Que estan

ar yans 2ados en unidades ecoramicds de groduceion,

t.- Con la evaluacion del gcroyecto de creédito
para groductores de bajos Ingresos Que estén

organtzados en econdmias de producciodn.

.~ El Fondo analizua la solictitud y una vez gue
determina gue el proyecto es viable técnica
v econdmicamente. asi comno Que la
institucidn que ha tomado Las medidas
necesartas para ejecutar el proyecto con la
asistencia técnica reguerida, se otorga una
carta de garantia de recuperaciédn de un 60
por ciento a un 80 por cianto de préstamc

concedido.

72



La carta cde  garantia se cangva
postertormente® por un contrato de garantia.
para los rcasos de credito refcccionarto o 2
mediane plazo cuando se trata de creditos de

avio o rorto pluzo.

Al presentarse situaciones de insoluvencia no
tmputables al acredi tado nt 1 les
tnstituctdn, se hace efectiva la garantia
por el porcentaje concedidao. debrendo
presentar la institucitédn al Fondo un recibo
por el importe correspondiente en los
primeros noventa dias después de
determinada la insolvencia a la institucién
el timporte, en la cuenta que le lleva el

Banco de Mexico, S.A.
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5. = PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR EL REEMBOLSO DE (COSTOS DE

ASTSTENCIA TECNICA.

La tnstitucion acreditante presenta al Fondo una
solizitud de reemboiswo por el importe estinadoe de los
costeos de asistencia técnica., gue erogara para atendser
créditos concedidos rm productores de bajos ingresos, ya
sean de créditos en operacion o de los que pretendern

operar,

Esta solicitud deberad contener los stlguientes

elemen:as:

{.~ tista de personal técnico que atendera el
Programa de Bajos Ingresos con susldos,
Prestaciones, gastos de vehiculo v

ubtcartdn.
2. - Relacton de tipo de crédito, superficie,
numers da campesinos a beneflicrar v

conceptos de tnuersion.

3.~ Copila de la evaluacidén o programa de

asistenctia tecnica.
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Analizada esta 3solictitd por &t personal del

Fondy, se pone a constderwciédn de la Comiston de Garentis y
el Reembolso para gue enmita opintdén y se Formula la

proposicidn gue se pondrid a consideractiéon del Comiteée

Técnico,

Aprobada la scolictitud por el Comité Técnico, qQue
emitira un documento qgue se dirrtja a la Institucién,
comuntcandole la aprobacion de la misma. itndicandoles el
reembolso, Quedari condicionade a gque la Instituctdn envie
al Fondo una copia de la informacidn Que sus técnicos
formulen, dado a conocer el estadc general que guarden los

programas motivo del reembolso.

Esta informacién debers remitirse a las
Residencias Regtionales cuando menos trimestralmente para
los créditos de avio vy semestralmente para los

refaccionartos.

Las Residencias PRegionales estan instrutdas a
fin de que con sus especialistas analicen estos tnformes,
para qQue de presentarse problemas técnicos, acudan en
ayuda del banco acreditante gpara reforzar la asistencia
Que esti impartiendo y notificar el apoyo otorgade. a la

Oficina Central del Fondo.
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El personal <de las Resdencics Regionales v

ofticinas Centlraies. supervisara por muestreo la calidad de

la asistencia técnica gue s» esta otorgando.

De observarse deficiensia en la asistencia
técnica, se notificarad al Banco oacreditante con toda
oportuntdad, a fin de gue la corrija, so pena de perder la

farte progorcionl del reemboiso cutorizado.
La instituctidn beneficiada con el reembolso,
presentara al Fondo por semestres venctidos el recitbo

correspondiente al importe utortizado.

El pago de estos recibos se abonara en la cuenta

gue lleva el Banco de México, S.A. al banco beneficiado,
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CAPITULO v

“FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LAS

ACTIVIDADES PESQUERAS CFOPESCAY

1.~ ANTECEDENTES .

La Ley Federal de Pesca es reglamentaria del
articulo 27 Constituctonal, en materia de los recursos
naturales qgue constituyen la flora y la fauna acudticas,
las cuales comprendern a todas las especies biolégicas y
elemontos blogénicos que tienen como medio de vida
temporal, parcial o permanente el agua v sobre los cuales
la NaciLédn ejerce derechos de propiedad originaria en el
mar territorial y en las aguas interiores y derechos de
soberania y la jurisdiccidn exclustva sobre los recursos

naturaleos que se localtizan en la 2ona econdmica exclusiva,

Su objeto es FOMENTAR Y REGULAR LA PESCA en
beneficio soctial. mediante el uso y aprovechamtento &Stimos
de la flora y fauna acuaticas en cualguiera de sus
mani festaciones, para su explotacion racional,
distridbuciédn eguitativa v adecuada conservacidn,
Igualmonte tiene por fin ORDENAR las actividades de las

personas fisicas o morales Que en ello tintervengan.
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FOPESCA s.gnifina Fondoe de Sarantia v Fomento
para las Actividades Pesqueras. as un  fideticomiso
constituido por acuerdo del Gobrerno Federatl el
Veintistete de Julio de MIl Nouvecrtentos Ochenta y Ocho,
tntegrado en los Fideicomisos Instituidos en Relacién con
la Agricultura CFIRA> en el Banco de México, con la
finalidad de promover y financiar el desarrollo econdmico
nacional y regicnal de las actividades pesqQueras v
aquellas conexas o afines, asi como lo seNala el articulo
orimero de la Ley Federal de Pesca en su parrajo segundo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion »l dia

veintiseis de Diciembre de Mil Novecientos Ochenta y Setis.
ORGANI ZACI ON

FOPESCA es manejado al.. tgual que otros Fondos,
dentro de la estructura de FIRA, que también depends
directamente del Banco de México, en su caracter de
Fiduciario del Gobiernc Federal y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como cabega del sector

financtiero.

Este fideicomiso se rige por un Comilé Teécnico
Integrado por representanties de diversas dependencias del
Gobterno, de los bancos vy de organizac tones de

productores, gue determitnan los lineanientos de operacidn.
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v aprueban los creditns de. mayor cuhr;L:.a' y esgeciales,

La administracién esta a’ carge’ de’iun’ Director
General 'y Delsgado Frductarie, una Direccton Tecnica 'y
otru Direccimn de Programacion, Admintstracton y Finanzas.

asl como de seis Subdirecciones.

A4 niuvel foraneo, se cuenta con diez PRPesidencias
Regronules., 39 kRestdencias Estatales 'y 141 Agencias, que

cubren practicamsnte todo el Terrttorio Nactional.
oBJET!I VO

- Otorgar y canalizar financtiamientos a la Banca
para que ©sta a su vez otorgue creéditos para
el fomento de las actividades pesqueras y de

acuacul tura.

Descontar a la Banca los creditos otorgados a
pescadores o sujetos de créditos organizados
de acuerdo con la legislacién aplicadble, para

las actividades pesqueras y otras afines.

- Garantizar parctalmente a la Banca la

recuperaciodn de los creéditos antes referidos.
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-~ Eluaborar proyectos de desarrolleo relactonados

con la actividad pesquera.

- Establecer centros y unidades de demostracion,

adninistracion en técnicas pesqueras.

- Apoyar a los productores en la
comsrcializacién, adninistracién  en técnicas

pesqueras.

- Apoyar a los preoduc tarss en la
comercializacidn de sus groductos tanto san =i

mercade \nternacional como el nactonal.
~ Elevar el nivel de ingresos de los pescadores

y promover la creacidn de emplewos en el

sector.
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2. - RECURSOS CFINANCIEROS) .
FOGPESCA canaliza tantos recursos nacivnales como

los gpreousententes de instituciones tnternacionales.

NACIONALES. — Recuperacién de cartera, redes de
descuento en el Banco de México,
aportaciones del Gobierno Federal

al patrimonio y producto de las

aperaciones propias de estos
fidetcomisos,
INTERNACIONALES, - Préstamos del Banco

Internacional «de Reconstruccidn vy
Fomento CBIRF> v Banceo

Interamertcano de Desarrollo (B81D5.

SERVICIO DE APUOYO Y OPERACIONES

Financiamiento, mediante lineas de crédito para
prostamos o descuentos a la Banca, a efecto de que ésta a
su vez. conceda financiamientos a los solicitantes de

pres tamos,

- Garantia a la Banca, cuando asi lo requiera.
de la recuperacién parcial de los creditos que
otorgue conforme a las reglas de operacién de

este FONDO.
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~ Reembolso a la Banca de wuna parte de los
costos directos de asistencia tecnica que

tmparta sobre actividades pesqueras y conexas.

- Asesoramiento técnico para la identificacidn,
evaluacién y supervisidn de los proyectos de
financiamientos, motivos de las solicitantes

de crédito.

~ Capacitactén tanto del personal de FOPESCA al

de la Banca particitpante y a los acreditados.
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3.- TIPOS DE CREDITO Y PLAZOS .

Los crédites gue maneja FOPESCA estan destinados

al Fomento de la captura, cultive, industrializacidn y

comercializacidn de espec.es marinas y otras relactonadas

con la pesca.

1. -

de acuerdo con la clasificaciéon siguitente/

Habrlitacidn o avio  (corto "plazod, para
sufragar el captital de trabajo de las
empresas pesqueras; su plazo de amortizacidn
esta en funcion de la capacidad productiva
de la empresa, sin exceder de un affo.

Refaccionarios Cmediano y largo plazo), para
financtiar tnverstones fijas de empresas
pesqgueras. El plazo esta en funcidn de la
vida atil de la inversidn y de la capactidad
de pago de la empresa financiada, sin
exceder de quince affos, de acuerdo con la
Justificacién técnica v econbdmica Que
tndiQuen los sstudios de evaluaciéd4n Que se

realicen.

Prendarios Ccorto plazol, para factlitar la
comercializacidn de los productos pesqueros;
se otorgan con base en el valor de productos

almacenados, Que a Su vez se constituyen en

84



garantia del cradito y su plazo es en

g=neral hasta de seis meses.
TASAS DE INTERES

Llas tasas de interés son variables conforme a
los cambios de Costo Porcentual Promedio CCPP>, publicado
por el Banco de México, se determinan y autortzan
mensualmente y su aplicacién se hace de acuerdo con las

clases de créditos y pesgueria a fomentar.

85



4.~ TIPOS DE PESQUERIA .

Escama popular y pesza artesanal. ELquivale «
ac ttuidades desarrolladas con lanchas en aguas interncs y
riberac de mar, excepto especies reservadas, incluyendo
acuacultura de! Tilapia, Bagre, Rana y olras espectes de

escama popular y Sardina para consumo Awnano.

Resto de pesgueria y actividades! Eguivale a
pesca de altura » realizada con barcos, de atun, sardina y
anchoveta, asi como captura de pulpo, calamar, algas.
sargazos y especles reservadas: captura y/o molusco;

industrializacién y comercializactén de los productos.
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5.~

RAMAS DE PRODUCCION Y CONCEPTOS DE INVERSION .

1.~ CAPTURA: Pescu Prberefia del Mar, lages, rios
y presas. Pesca de Altura, escama. sardtina.

anchoveta y otros.

2.~ ACUACULTIRA: Psicultura y Acuacul tura.

3.~ INDUSTRIA PESQUERA: Enlatadoras. fabricas de
harina v acetite, fabricas de hielo,
conge ladoras v enfriadoras, empacadoras,

etc.

4.~ COMERCIALIZACION: Eqguipo de transporte y
capital de trabajo para la adguisicidn de
productos pesqueros a los mercados, nactonal

y exterior.
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6.~ SUJETOS DE ' CREDITO .

Los acreditados pueden ser personas fls'cas a
personas morales. agrupadas en cualqQuiera de las formas
legales y sobre todo las previstas en la Ley Federal de
Pesca. Para efectos estadisticos y otorgamiento de
{ineas de credito contratadas con la Banca, tos

acreditados se clastifican en las siguientes categorias:

a> Productores de bajos ingresos C(PBl), cuyo
ingreso neto anuai no ex:cede de f.000 veces

el salarioc minimo de la region.

&) Otros productores COP), aquéllos con ingreso
medio superior a mil veces el salario minimo

legal diario de la regidn,
LIMITE MAXIMO DE CREDITO

El limite para todo tipo de créditos estari en
funcion de los reqguerimientos del proyecto; stendo
l;xe:ssa.rv;o que los productores hagan una aportacién minima
sobre el total de proyecto, del 5% si son PBl y del 2022 si

son OP.
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7.~ PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE CREDITOS

AL  PRODUCTOR.

l.- Ei productor debe presentar la solicttud de
préstamo a satisfaccidn del Banco gue haya

elegtdo.

2.- El bance analiza la solicitud y st el
solicttunte es rsujeto de crédito eleglble,
se produce a formular evaluaciédn técnica y

economica del proyecto.

3.- La evaluacidn tiene come fin conocer las
ventajas qgue se derivan de la tnversién
propuestas y determinar las condiciones
técnicas, econdmicas y crediticias con las
que se debe contar el préstamo,

4. -Las evaluaciones las dictamina y autoriza la
Banca o© FIRA. segun las facultades de

autorizacion establecidas.
MODAL!IDADES CREDITICIAS
A  fin de Que los recursos Lleguen con

oportunidad a Llos productores, se puede wutilizar el

mecantsmo de préstamo puente.
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‘Por otra mi‘te, se ha establecido un sistema de
refinanciamient 5s  automatico. aplicable a los créditos
refaccionarios, gue permit. apovar Proyect ds  ue  no
generan sujv."cten'.es rocurseos en el primero o segunds afio,
en ol cual se considera el proceso de inflacidn mediante
un refinanctamient> de (ntereses y los pagos Se programan

2on funcién de la cupacidad real de pago.
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CAPITULO vI
“LA INTERVENCION DE LOS FIDEICOMISOS

EN MATERIA AGRARIA®
1.- SU RELACION CON LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS .

la relacidn existe entre los fidetcomisos vy la

agricul l;ura es muy estrecha, va gque gracitas a los
i ferentes bienes yso servicios otorgados tanto por

. personas fisicas como morales se cuenta con qpoyeo
financisre. tentendo asi mAs opciones de crédito e tir

avanzando en el desarrollo agricola del pais.

Esto se puede corroborar con el claro ejemplo de
los Fideicomisos Relactonados con la dgricultura, como ya
so sefiald en capltulos anteriores. gue £s un conjunto de
fldertromisos financleros y de apoyo técnico del Gobierno
Federal que admintistra el Banceo de México, y de los cuales
se puede obtener recursos para que los agricullores logren
las metas propuestas, ademas permita mejorar los ingresos
en las actividades agricolas, asi, esto se traduciri en un
aumento de bienes disponibles. tanto para la alimentacidén

del pueblo primordialmente, como para la exportacidn.

Por lo tante las operaciones del fideicomiso son

un  complemsnto necesario para el desarrollo de las
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actividades agricolas, y por consiguiente del fomento de
{as actividades agropecuartas. consistentss. en estimular
dichas actividades. para satisfacer asi el consumo
nactonal como la produccidn interna, dejando de raportar o
disminuyendo nuestras compras al extertor. en algunos

articulos agropecuarios importontes.

Uno de los medios mas eficaces para estimular la
producciédn, seria proporcionar a Los agricul tores,
ganaderos, asy como a todos aguellos campesinos vy
productores que se dediqQuen a la actividad agricola. les
recursos financieros necesarios para atender sus

actividades.

Es asi gque en la busqueda de solucidn a los
mialtiples problemas que aqQuejan a los productores vy
campesinos y a todos aguellos que se dedican a las
actividades agricolas, se ha encontrado Que un mecantismo
funcional es la constitucion de FIDEICOMISOS de inuersiédn
para la previsidn de riesgos y capttalizaciédn, que permite
hacer frente a situaciones imprevistas gue al no ser
atendidas oportunamente muchas veces desembocan en ser.as
consecuencias Que frenan y deseguiltdran la actividad

agricola en general.
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2.- SU IMPORTANCIA EN LA PRODUCCION Y

COMERCTIALIZACION DE LOS PRODUCTOS .

AD, ~4GRICOLAS. Como ya es sabido nacionalment-
el objeto fundamental del sector agricola es aumentar la
producciéon v la preductividad del campe, y para gque se
logre es indispensable la moderntizaction, la cual se puede
:qncebl.r mediante (a organizactén de los campesinos,
ejidatarios, preoductores y empresarios, ya que ellos son
L;s que determinan sus programas de produccidn al igual
Que sus compromisocs y sistemas de trabajo. con el apoyo
fitnanciero y técnico que pueden otorgar los Fidetcomisos
en. Relacion con lc Agriéu“uru o alguna otra Instituciédn

de Creédito.

Para lograr la modernizacidén del campo se
requiere también de la practica de ssquenas equilativos de
asociactdn entre ejidatarios, pegueffos propietarios vy
empresarios gue <on apego a la ley, promuevan el flujo de
capital, el trabajo de tierras y recursos ociosos, el uso
de me jores técnicas v la obtencién de mayores

rendimientos.
B>.~- GANADERIA. Las operaciones de crédito,

descuento y garantia gQue se autoricen, deberan ser en

beneficico directo para el productor genuino. En dichas
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wperacio:.@es ei Fondo ddar&d preferencriaa ius solicitudes
gue tiendon a auxiliar a los ejidatartios y peqQuefios

productores agricolas., ganaderos y auvicolas.

En caso de operaciones de crédito que celebre en

relacién con la prode tén g dera, se dari preferencia
al financiamiento de actiuvidades gque tienden a beneficiar
a.' critadores de ganado y a mejorar las condiciones
productivas de las pequefias fincas ganaderas, mediante
tnverstones en sementales, diverstificacidn y mejoramiento
de pastizales, acotamiento y limpia de potreros, baffos
sarrapaticidas. abrevaderos, hY otras instalaciones
destinadas a aqumentar rendimientos, la calidad de los
productos y el mejoramiento econdmico de /os referidos

productores.

Asi mismo st financiari la engorda de ganado
cuando se realicen los criadores para aumentar el valor de
los animales producidos en su prop'ia expotactidn, con
tendencta a proteger a la peguefia produccion ganadera de
los intermediarios, con lo cual se tendra wun gran
beneftcto en la produccidn y comercializacidn de productos

con t00% de caltidad.

C).— AVICULTURA. En esta rama de la agricultura

se da preferencia a las solicitudes de financiamiento para
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la produccién de husvo en las explotar iones de pequafios

producteres ya establectde us  cuentan ya con cierta
experiencia v havan elaborade planes viables de

moderntizaclédn de sus granjas.

Cuando los créditos hayan de otorgarse a
personas Que intrten como awicultores. sblo se cprobmian
fas operaciones desttinadas al financlamiento de los gastos
directos de empresas, o en casc de Que acrediten ser
e iduatarios -] pequelios avicultores organtizados Que
dispongan de medros adecuados para perevenir y controlar
los riesgos de esa expotaciédn, en cuyo caso podra
autorizarse qQue se les otorguen crédilos para tnversiones

furoas,

Por lo tanto el objeto e importancia de este
fidetcomiso es fomentar la incubactiodn, tratar de apoyar a

nues!ras empresas, debidamente organizadas, con amplia

xperiencia en esta actividad y qQue cuente con eficiente
seruicio de asistencia técnica, Lus operaciones desttinadas
rwnwntar la producciédn de alimentos para la explotacion
avicola, se autorizarian solamente cuando se trate de
agricultores que cuenten con medios adecuados para llevar

2 cabo esa actividad.

Por lo antertor podemos decir gue los creéditos,
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descuentos: y operaciones de gurantia para ia favteul Luz;a.
son destinados principalmente a financia: la ‘compra. de
aves Que deben ser explotadas como ponedoras, al
sostenimiento de las miemas, y al swejoramiento de los
gallineros y de mas instalaciones indispensables para
aunentar los rendimientos y calidad de los productos y

comarcializaciédn de hueveos en las granas avicolas.

CJ.~ PESCA. La tmportancia de los fidetcomisos
Relactonades con la Agricultura es muy importante para el
apoyo de la pesca nacional. ya Que gracias a este apoyo de
los fidetcomisos se puede tmpulsar la producciédn,
comerctalizacién e tndustrializacidn de productos
pesgueros mediante la canalizacién eficiente y oportuna de
recursos crediticios y servicios integrales de apoyo. como
son los qQue cuentam los Fideicomisos Relacionados con la
Agricultura como: Asistencia Teécnica, Garantias.
Transferencia de Tecnologia, Capacitacidén, Organizaciédn,
Ststema de Informacton, lo cual es de suma importancia

para el desarrollo i‘ntegral de esta rama agricola.
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3.~ BENEFICIOS .

En atencion a gue los sinancramientns se han
obtentdo a plaros de amortizacién bdbastante largos, la
rotaciédn del capttal podra hacerse warias veces, Lo que
permitira unn derrama de finoanciamisntos muy sups: Lores al
tmporte de 1os mismos, en beneficio de ﬁn. numero

considerable de productores agricolas.
Sus principales beneficios entre otros son:

al.~ Ofrece mayor seguridad. eliminando
desutaciones v malos mane Jos de los
recursos ya que el dinero no podria ser
dispuesto sin la autorizactidn expresa de
is  productores y la superwvision de la

tnstituctidn fiduciartia,

ba. ~ Permite una mejer y mas segura
administiracidn de los recursos financlLeros,
especialmente en el caso de productores con
poca experiencia adninistrativa Y]

financiera.

el2. - Las decisiones son de los produclores por

lo que estos no dependen de la decisién de
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£2.-

8. -

Lecn.t.'»:osk'ujenos hY Ha independiza de la

burocracia. astual.

[tes ” productores « travées de su Comite
Técnico siguen decidiendo a quidédn pagan,
cuAnto, cuiando y cémo, es decrr, tienen un

control total del manejo de sus recursos.

Por parte de teécnicos asesores, georsonal
administrative de la banca, técnicos de
FIRA y de otras dependencias tnvolucradas.
desaparece la posibilidad de manejo de

recursos.

Motiva a los productores a la untdad para
el desarrollo y crecimiento vertical de sus

organtizaciones.

Mottva la participacton de la banca,
especlalmentede los funcionoarios, ya QQue
@s una forma de reciprocidad, pereo qgue
beneficta a los productores rontribuyendo a

su capitalizacion y consoltidacidn.

Genera un negocto adictonal a la banca ya

Que ademas de contar en depésito con los

99



T -

recursos’ Que _integran do»l fildeicomire,

@xlete - una | cucta’ de o cobro - por la

administracion del mismo.
£l tramite  de constitucien del contrato

privado y atn pudlice, es senctllo, raptdo

“y econémico.
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4.~ PROPOSICIONES Y SUGERENCIAS .

Méaxico como un palis en pleno desarrolleo. gue ha
tentdo siempre la preocupacién de saluvaguardar el auance
agropecuario y pesquero a recurrido a factores soctaies y
econémico que brindan el Gobierno Federal, asi como otros
organismmos Que prestan servicios de financiamiento y
creéditos para el pleno desarrollo del pais, como Llo son
los Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la

Agricultura CFIRAD.

EL fin del Gobrerno Federal es dar apoyo
financiero y do asistencia técnica al sistema bancarto del
pals para qQue éste a su vea lo otorgue a campesinos,
ejidatartos b produc tores, . ast como para el

establecimiento de industrias agropecuarias.

Para el buen desarrolle de la actividad
agropecuaria €s necesario obtener el 'mayor beneficio de
los fideicomwsos, as1 como de la banca otorgante de
cradites o descuento, para producir, tincrementar y mejorar
la produccién, asi como de la banca otorgante de créditos
o descuento, para gproducir, incrementar y mejorar la
produccLédn, asl el pals serd favorecido de la siguiente

manera.:
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3¢ satistuce el consumo nactlonal con la
proiuccion interna, dejando de importar los

productds agrogecuartos faltantes _.en el

‘Territorio ‘Nacional.

* Mejor organizacion por -parte.  de ' :los...

campesincs.ejidatartios,. productorss de bajos

tngresos,. etcétera,- pdra asi crear uniones de
cr‘edita' yr obtener me jores resul tados de

pradu tf uidad:

Que el productor venda directamente su
products para suitar el intermediarismo., el

cual afecta gravements.

frear programas de wivienda para el bienestar
v beneficio de!l campesino y su familia, con lo
cual se tendria un mayor aprovechamiento en

tas actividades agropecuarias.

Reallzar ostudios socto-—econdtmices y de
aststercta técnica en todas las zonas del
1S, asi como dar o conocer programas de
apoyo para el mejor aprovechamtento de la

actividad agropecuaria de dichas zonas.



Que los ftdeicomisos realicen mis técnicas
Mra obtensr mayores recurses Liiernos, asi
como internactionales. tanto - publicos  como
privados, y Qque los ’mismps s¢ integran ‘a

programas de desarrollo agropecuario en el

pals.

Otorgar mis seguridad a la danca en la
recuperacién de creditos otorgados a
productores de bajos tngresos, v dar

asistencta técnica y apoyo financiero a dicha
banca gQgue eésta esté en posibilidad de

tncrementar créditos agropecuarios.

Elaborar proyestos por personal verdaderamente
calificado, Gue ayuden al desarrollo
agropecuarto v pesquers, y Que los mismos se
apligquen de manera sistemalizada a las

actividades para lo cual fueron hechos.
Dar apoyo a los productores en la
comercializacidn de sus productos, tanto en el

mercado interno como en el internaciconal.

Modernizar la magutnarta y utensilios de

trabajo para la actividad agropecuaria v
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pesqusra.

Qtorgar capactitacidn técnica espectalizada,
por parte del Gobierno Federal y local. 2 los
campesinos ejidatartos, asi come a todos
azuellos gue se dediguen a la actividad
agropecuarta y pesguera, €sto para un mejor

aprovechamionto en sus recursos.
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1.-

CONCLUSTITONES

En general, el creédito agropecuario es el! mecantsmo
por medio del cual, se provee a la agricultura de los
recursos financieros necesartios para su realizacién,
me joramiento A trans formaciéon, persiguiendo
incrementar produccién y la productividad de Llos

recursos humanos y naturales.

La importancia qQue desempelNd el sector agropecuario
como proveedor de alimentos y vestido. exige una
continua atencién a fin de que cumpla con su papel;
ademas, por la tncapacidad de generar su propio
capital, se considera digna de subsidios y del auxilto
de otros sectores para Que proporcionen financiamiento

al sector a través del crédito agropecuario.

Para que el crédito se’ con.sll.tu.ycx en un factor de
desarrollo pleno, es necesarto gqgue cumpla con los

objetivos fijados y con los del desarrollo econdmico.

Como instrumento del desarrollo, debe perseguir fines
productivos y sociales que impulsen al crecimiento y
mejoramiento del sector. Asi mismo, se constituye en

un mecanismo de politica selectiva de crédito,
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uttltzado .por. los gwuhiernos. para afectar tas

vartables econdémicas des=wadas.

Fcr;alécar 'la:f."qpqcv;dad productiva del sector a través
dnl 'f(nﬁm:iamtsnto. preocurando acortar las diferenclas
qué s2 présentan en la agricultura mexicana., esto
ros:ul. ta indispensable para alcanzar una tasa sostenida
de érecimionto y desarrollo. Que resulte compatible

con un equilibrio interno y externo.

El créd“’o agricola no es el remedio de todos los
males, pero debe aceptar la tarea inaludidble de
auxtitar en la modificacién de las condiciones de
retraso e ltgnorancilda en gQue se egncuentran un numero
mayorttaris de nuestros productores, ac tuando
conjuntamente en proyectos de desarrol lo rural

integral.

El crédito agricola debe perseguir como objetivo
wrincipal, el aumento de las condictones de wuida de
los productores, a través del tncremento de la
productividad de la tierra y mano de obra, asi mismo,
debe itmpulsar el ahorro y capitalizacidn de los
productores, dertiuwado de mayores niveles de produccién

« Lagres.s AV ademas debe participar en el
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11, ~

JSinanc .amtente de agrotndustria y comerciralizacidn, ya
gue aumentan ! walor de sus productos y generan mano

e obra.

El crédito agricola debe extender sus dbenesficios a un
numero cada vez mayor de productores Yy regiones

atrasadas.

Los organismos jfinancieros privades y el Gobiernc
deben admintstrar los diversos Lipos de creédite para

tncorporar cada vex mis a un mayor numero de usuarios.

El éxito del crédito depende de la concurrencia de

otros factores & INnstrumentos.

La accidn del crédito debe planearse, en el contexto
de una definicién global de las politicas nacionales,
regicnales y locales, y con participaciédn activa dode
los productores en el disefo de las politicas., Oicha
politica debera basarse en estudios de campo, de
donde se deriven proyectos integrales de desarrollo
rural, Que resulten técnica, econdmica v

politicamente viables,
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