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INTRODUCCION

El presente trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos
que se denominan: El primero, Antecedentes Histéricos Legisla
tivos de las Sociedades Cooperativas en México; El segundo, -
La Sociedad Cocperativa; El tercero, Factores que determinan~
el Juicio de Liquidacién y el cuarto, El Juicio de Liquidacién.

En el primero nos referiremos al origen de las sociedades coo
perativas en México, as{ como su evolucién a través de las di
ferentes legislaciones que hen regulado su funcionamiento, co
menzando desde el CSdigo de Comercio de 1889 hasta llegar a -
la Ley General de Sociedades Cooperativas vigente de 13838, pa
sando por las Leyes de 1927 y 1933,

El segundo capitulo corresponder& a los conceptos relativos a
la Socledad Cooperativa, tales como su definicidn, autoriza--
cién y registro y los tipos de sociedades cooperativas que ==
existen en México,

En cuanto al tercer capftulo, haremos alucién a los factores-
que determinan el Juicio de Liquidacién, mencionaremos el pro
cedimiento que conlleva a éste, estableciendo las principales
causas que provocan dicho juicio, haciendo especial énfasis =~
en el factor que es la revocaciédn de la autorizacién de fun--
cionamiento, por lo que sin omitir los demds, resaltaremos &g

te.

Por Gltimo, en relacién con el cuarto capftulo y el mAs impor
tante de esta tésls que tiene por objeto seflalar las princi--
pales deficiencias que existen dentro del procedimiento actual
del Juicto de Liquidacién de las Sociedades Cooperativas en -
México, sugeriendo algunas medidas para corregirlas,asf como-
modificaciones a la actual Ley de Sociedades Cooperativas y -

su Reglamento, asimismo, trataremos de definir 1o que signifi



ca la liquidacidn judicial de las cooperativas y de algunas -
consecuencias que &ste genera,

Independientemente de ser una mera formalidad la realizacidén-
de este trabajo hurn obtener el titulo respectivo, ha sido =--
realizado con el propésito de establecer tanto los errores que
contiene la Ley y su Reglamento, como las propias autoridades
Judiciales y administrativas, en cuanto al procedimiento del-
Juicio de liquidacién de las sociedades cooperativas en nues=~
tro pafs.



CAPITULO I

l.- ANTRCEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS XN NEKXICO.

l.1. ORIGEN DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN MEXICO.

Antes de entrar al estudio de las Sociedades Cooperativas, a8
importante analizar las circunstancias que precedieron la apa-

ricién de sstos organiemos en México.

Los antecedentes del cooperativismo mexicano surgen en la min-
ma naturaleza de los habitantes prehispénicos de nuautro‘pnia.
quienes en la cooperacién fincaron una estructura social, po-
lgtica. religiosa y cultural que facilitaba la organizacién L1
cial para el trabajo en condiciones muy especiales y semejan~
tes a lam que postulaban los precursores del coope;ativismu -

universal.

Como 10 regietra la historia, desde la &poca precolombina, -
existian entre los Mexices, una estructura de organizacién so-
cial a base de comunidades, en esta etapa era el Calpulli que

(1)
significaba la tenencia y explotacisn comunal de la propiedad.

-Bosendo.. Tratado.de.Coo]

Fondo de Cultura Econémica, 2a, Edicién. Méx.1982. PAgs. 3ly 32.



En aquel tiempo, la comunidad entre los ind{genas era repre-
sentada por un Consejo de Ancianos, que encabezaba el psrien-
te de mayor edad. Dicho Consejo llevaba un registro de sus --—
miembros; repartfa las tierras laborales entre los integran--
tes de la comunidad y los productos que producfan dichas tie-
rras, ademds organizaban el trabajo comin y designaban a las-

supervisores o vigilantes por el desempefio de sus labores.

Posteriormente y a consecuencia del dominio espafiol, a los in
dfgenas les fueron quitadas sus tierras para ser repartidas -
entre los soldados invasores, por tal razdn las Ordenanzas Eg
pafiolas trataron de protegerlos creando tierras de comunida—--
déa indigenas llamadas Replblica de Indice, la cual funciona-
ba con sus propiae autoridades e instituciones sin dejar de -
reconocer al Rey de Eapafia. Dicha "Repiblica" se integraba --
por cajas de comunidades indfgenas como un siatema primitivo-
de cooperativa, propuesta por el Virrey Antonio ds Mendoza.(z)
El cuidado y administracién de las cajas era responsabilidad-
de los oficiales reales espafioles y de algunos caciques ind{-
genas, cometiéndose una serie de abusos por sus administrado-
res, de tal suerte que los indigenas no recibfan ningQn prove

cho.

(2) Rojas_Coria, Rosendo. 0b.Cit. pag. 34




Dentro de la época colonial, aparecieron los pésitos, que eran
instituciones con fines caritativos que se transformaron en al
macenes donde los agricultores depositaban sus cosechas previ-
niendo la escasez. Operaron con estructura de ayuda mutua. Los
virreyes a su vez, establecieron alhéndigas que eran como gra=-
neros, con el oktjeto de eliminsr a los acaparadores oportunis-

tas, llevando directamente la produccién al consumidor.

Posteriormente transcurridos varios aflos, en la ciudad de Ori-
zaba,Ver. se organiz6 una Caja de Ahorros en el afio de 1839; y
aunque no puede decirse que se constituyd como cuoperat{va. en
Bus estatutos estaban asentados algunos principios que poste-—
riormente los ploneros de Rochdale tendrfan en su cooperativa,
como por ejemplo el princlipio de manejo democrético de la so==-
ciedad: un hombre, un voto, interés restringido al cepital y -
evitar la usura. (3)
Antes da continuar con la aparicién de laa primeras sociedades
cooperativas en México, consideramos importante sefialar que el
inicio del cooperativismo moderno, se ubica en el dfa 21 de di
ciembre de 1844 en la Villa de Rochdale, en Inglaterra, donde-
un grupo de 28 trabajadores de franela al parecer ofertas de -
la Revolucién Industrial, organizan una Sociedad Cooperativa -

de Consumo (Rochdale Society of Equitable Pionners).

{3) Rojas Coria, Rosendo. Introduccién _nal Estudio_del Coopera-

tivismo. Ensayo Metodolégico, Fondo de Cultura Econdémica,
México 1961, p&g. 52



Los pioneros de Rochdale, tuvieron aciertos al establecer los
cimientos de la ideologia moderna, expuestos en siete princi-
pios bé&sicos y que ya son clisicos a los cuales se les llamd—

{Reglas de Oro de la Cooperacién)}d)

adoptadas por la Alianza-
Cooperativa Internacional en su XV Congreso, celebrado en la-
ciudad de Paris en septiembre de 1937, dicho organismo es la-
mAxima inatitucidn mundial fundada en 1875, los principios ——

son los siguientes:

1) Libre Adhesidn.- Este principio significa que en las coo
perativas las puertas estén ablertas para cuantas perso-~
nas deseen ingresar, sin limitaciones de posicidn social,
raza, credo, o partido polftico. (Artfculo lo. fraccién-

V y 26 de la Ley General de Sociedades Cooperativas).

2) Control Democritico.- Se refiere a la igualdad en cl sen
tido de que cada hombre vale un voto, independientemente
del capital aportado. {Artfculo lo. fraccién V y 26 de -

la Ley CGeneral de Sociedades Cooperativas).

(4) Exposicién de Motivos de la Ley General de Cooperativas,-
Espafiola, 19 de diciembre de 1974, pag. 15




3)

4)

5)

(8)

Distribucién de excedentes en proporcidn al volumen de -
las operaciones realizadas.~- Significa que en estas so--
ciedades la distribuciédn de excedentes, es decir,de uti-
lidades debe llevarse a cabo de acuerdo con las operacig
nes realizadas por cada socio en funcidén del trabajo —---
aportado por cada uno de elloe., {Artfculo lo.fraccién =--
VIII, 23 fracecién XI; 61 y 79 de la Ley General de Socie
dades Cooperativas; 90 y 10 fracciédn IV; 18 pArrafo Jo.}
19 y 91 del Reglamento de la Lay).(s)

Ventas al Contado.- Este principio se establecidé en bese
a la experiencia de los fracasos por ventas, ya que Mu=-

chas empresas habian quebrado.

Intereses limitados al capital.- Se establecid con el ob
Jjeto de estimular la capitalizacién a las cooperativas -
en contra de las opiniones que soatenfian que no debfan -

pagarse intereses al capital.

Laverene, Bernard., La_Revolucién Coopsrativa o el Sistema de Occiden-
Te. Traauccfin Bartha Luna Villanueva. Instituto de Derecho Comparado.

URAM, México 1962, phg. 82 y S.S.



6) Neutralidad Polfitica y Religiosa.- Inicialmente este prin
cipio se referia a la necesidad de seguir una conducta --
neutral, con relacién a las distintas creencias religio--
Bas y a los diferentes partidos politicos. Hoy dfa, no --
obstante en muchos paises se observa la parte relativa a-

la neutralidad religiosa inicamente.

7) Educacién Cooperativa.- Se refiere a que sin capacitacién
cooperativa, no es posible lograr un verdadero movimiento

cooperativo.

Al respecto, cabe mefialar que ante estosm principics se torna -
élricll una cooperativa en la realidad, mids no imposible, ya -
que 8i bien es cierto que las bases son excelentes para el --
buen funcionamiento de una sociedad cooperativa, también es -~
cisrto que es poco o no se refleja en la préctica, debido al -
gran apego del hombre por su propiedad, es decir, por "asu" ca-
sa, "su"auto, o todo aquello que lo autodefine como ser humano,
por Bu naturaleza més materialista que idealista, segiin el ac-

tual modo de pensar,

Posteriormente, en 1848 y 1849, el movimiento cooperativo toma
fuerza en Europa, con los devotos del cooperativismo Schulze -
Delitsch y Reiffeisen, quienes fueron fundadores del aistema -
cooperativo de crédito en Alemania; Roberto Owen, el creador -
de las "colonias agricolas" en Inglaterra; Felipe Bouches,fran
cés, considerado como el padre del cooperativismoc de produccién

y por Gltimo y no menos importante Guillermo King,del movimien



to y quien organizé la primera sociedad cooperativa de consu-

mo.

Continuando en la blsqueda de antecedentes de las cooperativas
en nuestro pafs, encontramos que algunos autores coinciden al-
indicar que en los afios de 1853 y 1854 se organizaron las pri-

meras sociedades mutualistas, alcanzando su mayor esplendor en

1870, '8)

Las Socledades mutualistas aunque en pequefla cantidad trajeron
alivio a los pobres. La difusién de estas ideas cooperativisZ-
tas, las promovieron los anarquistas mexicanos, entre los que-—
se encuentran Francleco Zalacosta, Santiago Villanueva y Herme
negildo Villavicencie, quienes eran integrantes del Grupo de -
éoclalistas Estudiantes, establecido por el Griego Plotonio —-—
Rhodakamasty, esta persona fue un fanAtico de Prodhone, donde-—
tomé las ldeas cooperativistas. (7

Santiago Villanueva foqmb la Sociedad de Socorros Mutuos, pri-
mera Sociedad Mutualista en 1864. En eate mismo afio fue publi-
cado en Barcelona el libro que en México popularizé la existen
cia de cooperativas europeas, escrito por el espaficl Fernando~
Garrido, este autor es el principal influyente en el modo de -
pensar de los primeroe lf{deres obreros. A Garrido le atrajo so
bre manera la reforma social y la politica espafiola desde muy-

Joven, muchas veces tomdé parte en organizacioneg de obreros y-

(6) Frola Franciasco. La Cooperacién Libre, México 1938 pags. 52 y 54.
(7) Idem.
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en partidos polfticos republicanoe de ese pafs, lo que le occa-
sloné que lo encarcelaran y desterraran varias veces, después—
opté por irse a Parie, donde se relacionS con lideres obreros-
¥ lo motivé para recorrer toda Europa y estudiar el movimiento
obrero y de esta manera confirmaria su ideologia laboral cuan-—
do estuvo en Inglaterra, visitd a los pioneros de Rochdale, ob
secrvando el éxito alcanzado, 1o que influyé para escribir el -~
libiro que posteriormente aparecerfia en México, informande so--
bre la constitucién y funcionamiento de las sociedades coopera
tivas en el viejo continente. (8)
Hoscotros conesideramos que independientemente de las ideas del
;aﬂor Fernando Garrido, fue el inglés Roberto Owen el que ini-
clalmente vrajo a México y a varios pafses de latinoamérica --
los principios cooperativistas. ya que su estancia en el pais,

dié mucho que pensar al respecto en materia obrera.

Es importante mencionar que la primera huelga ocurrida en el ~
pais, surgié a través de la Sociedad Mutualiasta del ramo de Hi
lados y Tejidos del Valle de México, de acuerdo a lo que sefia-

la el autor que comentamos.

Otro grupo de anarquistas mexicanos fue integrado por Ricardo-
Velatti y Julio LSpez Chavez, quienes abandonaron el mutualis-
mo y se dedicaron a formar cooperativas urbanas, organizacio--
nes anarco-sindicalistas y colonias agricolas. El movimiento -

agrarioc encabezado por Julio LSpez Chéivez, se extendidé por to-

(8) £g¥§;i2§§=2°r"a£2' Ob. cit. p.98
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do el Valle de México abarcando también los Estados de Puebla
y Veracruz. Las invasiones de tierra provocaron que el gobier
no interviniera con el ejército en 1869, comandado por Maximi
liano, quien agredi$ y reprimié a muchos obreros. Después de-
pasado un tiempo y con el triunfo del partido liberal, al -~~-
frente de Jufrez, aparecieron nuevamente sociedades mutualis-—
tas. S;htXago Villanueva formé un grupo que se llamé "Gran =-—
Circulo Obrero", considerado como el primer gran sindicate mg
xicano. Este grupo propicié que se organizaran cooperativas -
en todo el territorio nacional, ilnauguréndose el 13 de sep--=-
tiembre de 1873 el primer taller cooperativo en Méxlco.(g)
En este mismo afio, Luis G. Miranda, quien era tipégrafo, publi
caba en el diario "El Socialista"” 1o siguiente..."Lo repetimos,
el (nico medioc que tenemoe para remediar estos males, es for--
mar asociaclones. Pero eataé sociedades no deben ser solo de -
socorros mutuos, deben girar en un circulo mése entenso. Deben-
ser Sociedades Cooperativas, es decir, deben ser reuniones de-
artesanos, que con sus economfas formen capitales para estsblg
cer talleres y trabajar por cuenta propia. De esta manera los-

empresarios no abusarfan de la miseria de leos obraros."(lo)

Por su parte, José Ma. Gonzhlez, en el periSdico llamado "El -
Hijo del Trabajo", escribfa en 1876 lo siguiente:"...Hay un mo
do en nuestro humilde concepto de que se puede conciliar el au
xilioc mutuo y la utilidad comin, hablamos de las compafifas cog

(9) Erols,Erancisco. ob. Cit. pég. 67
(10)Idem.
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perativasg..." (11)
Luis G. Miranda y José Marfa Gonzélez, eran considerados con-
una ideologfa totalmente mis que laborista.cooperativista, en
virtud de que sus publicaciones estaban encaminadas a la coo-
peracién y decfan que la miseria de los trabajadores se elimi

narfa con la cooperacién en el trabajo de ellos mismos.

Después, Be formé otra sociedad cooperativa mejor organizada-
que fue la sociedad progresista de carpinteros, el 3 de marzo
de 1874, a ésta le aiguid otra més a fines de afio, la coopera
tiva mutualista fraternal de sombrereros, a pesar de que el -
Tédigo Penal de 1871 tipificaba como delito la asociacién de-
trabajadores con el objeto de impedir el libre ejercicio del-
trabajo y de hacer gue Bubieran o bajaran las jornadas labora
les, lo cual ocasioné un grave conflicto para la formacién de
cooperativas ya que en &stas se éanian mayores perspectivas -
de é&xito econémico para sus socios, mientras en los mutualis-
tas su desarrollo era m&s lento y su organizacibén era més atra

sada.

La primera sociedad cooperativa de consumo fue organizada ba-
Jo 1a inspiracién de las reglas de Rochdale el 18 de agosto -
de 1876, y se llamé primera Sociedad céoperativa de Consumo -
de Obreros Colonos, formada por obroros ferroviarios de la es
tacién de Buenavista, siendo sus principales lideres F.Carba-

La Organizacidn_Cooperativa en el De-
+E. México 1964.
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Jal y Joaé MuHozuri, continuando la propaganda en varios dim-
rios del pals, la que trajo como resultado que se formara en
1877 el Banco Social del Trabajo, la Colonia Cooperativa de -
Tlalpizalco, Municipio de Tenancingo, Estado de México en ---
1886 y en 1889 la Caja Popular Mexicana. Estas cooperativas -
fracasaron por falta de conviccién de los obreros mexicanos y
porque el ambiente econdmico y aocial de la época porfirista-

asfixiaba el movimiento cooperative en México.(lz)

Uno de los primeros estados en legislar sobre las sociedades-

mutualistas y cooperativas, fue el de Durango.

Es interesante ver que en el paf{s los anarquistas impulsaban~
simulténeamente la organizacién sindical, el colectivismo =-—-
agrario y el cooperativismo, sin detenerse mucho a analizar -~
las intrinseccas contradicciones que pudieran existir entre di
chos movimientos. Reunido el Congresc General Obrero de la Rg
piblica Mexicana en 1876, cuya direccién ejercia fuerte ln---
fluencia las conquistas. Entre los postulados de dicho Congre
B0 intervino la propagacidén de las cooperativas. El congreso-
adquiri$§ gran importancia social y politica, al grado de que-—
el General Garcia de la Cadena, quien le disputé la Presiden-—
cia de la RepGblica al General Manuel Gonzdlez, lanzd un pro-
grama de gobierno virtualmente idéntico al del Congreso que -
en un punto era la organizaclén de las sociedades cooperati--

vas,

{12) Frola Francisco. Ob. Cit, pég. 60
R e
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Al triunfar el General Gonz&lez, se ordend perseguir a todos-
los dirigentes del Congreso, que para entonces ya tenfia més -
de 50,000 miembros militantes, dispersidndose ese movimiento y
liquid&ndose la primera época del cooperativismo. Sin embargo
algunas cooperativas agrarias subsistieron hasta finales del-
Siglo XIX. Poca importancia obtuvieron las cooperativas urba-
nas de artesanos y las textilea, ya que al poce tiempo tam---

bién fracasaron.

Otros experimentos que hizo el gobierno, entre los cusles se-
pueden sefialar la fundacién de la Caja Popular Mexicana, por-
Vicente Riva Palacio, Ignacio Manuel Altamirano y Filomeno Ma
ta, destinada a propagar y ayudar al establecimiento de Socie
dades Cooperativas de Productores y de Consumidores en todo -

el pafs.

Con ol transcurrir del tiempo, se relegaron los fines religip
sos y educativos, adquiriendo importancia la tarea de emanci-
pacién econbémica de los miembros, asf{ paulatinamente, se fue-

ron formando las cooperativas de consumo, crédito y vivienda.

El movimiento cooperativo llegé pronto a trabajadores de la -
clase media en las ciudades y a los campesinos, perdiendo su
carficter anticapitalista. Ya no perseguia el fin de superar -
el capitalismo, sino que ayudaba a las clases medias y bajas-
a adaptarse al sistema industrial. Asi las cooperativas de co
mercio se adecuaron a importantes empresas industriales a las

nuevas condiciones. No obstante, la cooperativa continuaba me



tiéndose dentro del principio natural no lucrativo ¥ reformado

hasta nuestros dias.

En este orden de ideas, de acuerde a la doctrina, la sociedad
cooperativa debe cumplir con el mejoramiento econémico, moral,
intelectual y fisico de sus socios, con el propésito de aumen-
tar el nimero de &stos, mediante un sistema adecuado y encamina
do a abarcar a toda la colectividad, sin embargo esta sociedad
ests calificada eén la legislacién mexicana como una socledad

mercantilista, es decir, como una institucién que a través de
los actos comerciales, se obtiene un lucro desde su aparicién

hasta la actualidad.

Lo anterior se debe a motivos de tradicién y técnicas de nues-
tra legislacién. La Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, promulgada el 12 de febrero de 1857, seiflalaba,-
entre las facultades del Congreso, el establecimiento de las -
bases generales e la legislacién mercantil, es decir, gue con
Bujecién a ella cada Entidad Federativa podfa legislar en ma-

teria de comaré}gz

Por Decreto del 14 de diciembre de 1883, se reformé dicha Ccni
titucién en lo relativo a la expedicién de Cédigos obligato--
rios en toda Repiblica, respecto a las mineriam y al comer-
cio comprendidas en este Gltimo a las instituciones bancarias,

quedando ya federalizada la Legislacién sobre estas materias.

Gnidos Mexicanos.de. 1857. Phg. 43
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En 1854 se publicé en México el segundo C6digo de Comercio y =
en su contenido, no se indica nada sobre las sociedades coope
rativas, El C6digo Espafiol de 1883, influyé para que una vez-
reconocidas las deficiencias de nuestro primer Cédigo de Co--
mercio, se nombrara una comisidén técnica encargada de estudier
el problema y proponer otro nuevo proyecto, cumpliendo su come
tido, se publicsd el nuevo Cédigo en 1885, conteniendo en el Ar
ticulo 29 la ennumeracién de las sociedades mercantiles; a la-—

sociedad cooperativa y en el Capftulo VI su raglamentacién.(ld)

El C8digc de Comercio de 1884, fue un buen antecedente para --—
que 8se subsanaran los errores gue se contenfan en el mismo, -
‘esto fue en forma parcial, ya que en su contenido se hablaba -~
de estudiar el problema de las sociedades y realizar otro nue-
vo proyecto, mismo que alin no contemplaba a la Socledad Coope-

rativa en forma especial,

1.2. EL CODIGO DE COMERCIO DE 1889 COMO PRIMER
ARTECEDENTE .

Con la promulgacién en 1889 del tercer Cédigo de Comercio en-
México, el movimiento cooperativo en el pafs inicia una nueva
etapa, puesto que a pesar de no haberse organizado socledades
cooperativas por los criterios de este instrumento jurf{dico,-
se da un paso muy importante al incorporarse a la legislacién
vigente de la que con anterioridad habia permanecido al mér--

gen.

{14) Rojas Coria, Rosendo. Ob. Cit. pag. 82
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El cédigo de comercio de 1889 reglamentd la organiiacién Yy --
funcionamiento de las sociedades cooperativas con un criterio
puramente mercantilista, alejado de los principios en que se-

fundaba el movimiento cooperativo en otras partes del mundo.

Conforme a esta ley. las cooperativas se redujeron en la préac
tica a dos socledades de ahorro y préstamo y tres cooperati--~
vas de ci'édito agricola. ya que las personas que las formaban
eran de escasos recursos econdmicos y su fomento como e:a 18
gico fue casi nulo, la consecuencia de esio. fue gue muchos -
de los socios de las cooperativas de ese tiempo al ver frustra
dos sus propésitos, se lanzaron a la revolucién, la cual al —-
triunfar éata, abrié el campo para el cooperativismo e inicié
;1 capftulo que podriamos llamar como la marcha moderna del -

sistema cooperativo mgxicann.(ls)

El C6digo de Comercio de 1889 en su libro segundo, capftulo -
VIII, titulo segundo, les dedicdé 22 preceptos del articulo --
238 al 253, eran pues las cooperativas, sociedades mercanti--

les formadas por personas de escaBos recurso8 econémicos.

La Seociedad Cooperativa era conslderada como una novedad le——
gislativa y se establecié junto con otras sociedades como la-
de nombre colectivo, la de comandita simple, la de comandita-
por acciones y la andénima, al igual que todas éstas, Su cons-
titucién era mediante escritura piblica.

(15) Frola, Francisco. Ob. Cit. pég. 93
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En este Cédigo, se define a la socledad cooperativa como una-
sociedad que por Bu propia naturasleza, se compone de sociog--
cuyo nimero y capital son variables, segin su Articulo 238, -
esta definicién resulta un tanto incompleta, ya que el dnico-
precepto que nos indica el cardcter popular de las cooperati-
vas en el relativo al que habla del importe de la accién o ac
ciones de los socios, pues se pagaban en abonos semanales y -
por tanto la sociedad cooperativa ha de ser una empresa no de

ricos sino de pobras.(ls)

Asimismo, se llamaban acciones a los tftulos que representa--
ban las aportaciones de los soclos, estableciéndose que Jamis
‘podrén ser cedidos a un tercero sino por acuerdo de la Asam--
blea General, aplicéndose también en 1a admisién o separacién

de un socio.(17)

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 240, se observa que -
lag sociedades cooperativas son de responsabilidad solidaria-

e ilimitada al capital social suscrito.

Por otra parte, este conjunto de preceptos legales, seflalan -
que la sociedad cooperativa una vez teniendo denominacién dis
tinta a la de cualqguier otra sociedad, se agregaron las pala-
bras sociedad cooperativa, mencionando el grado de responsabi
lidad de los accionistas.

(16) Rojas Coria;Rosend

o.
o 0

(17) Idem.

cb. Cit, pég. 311
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Se estipula que todos los socios pueden votar en las asambleas
generales y que las resoluciones o acuerdos se tomarén por ma-—
yoria absoluta de votos, siempre y cuando esta mayorfa repre—-
sente mAs de la mitad del capitel Bocial, con lo cual se puede
obgervar con claridad que prevalece el elemento capital y no -~

el de grupo de personas asociadas.

En este cbédigo se ve totalmente desvirtuado el principio demo-
cridtico de las cooperativas, por el cual correasponde a cada sg

cio un voto.

Dentro del estudio del problema, las prescripciones que regu-—-—
lan las facultades y resoluciones de las Asambleas Generales,-
de la convocatoeria y de la disolucién de las sociedades anéni-
mae, son aplicables a las facultades que se otorgan al Consejo
de Administracién y Comisarios, serdn desempefindas por el Ge--—

rente y por el Consejo de Vigilancia.

Asf también el pArrafo anterior que se refiere a las socieda-~
des anénimes, se indica que "La Asamblea General de Accionis-—--
tas, tiene los més amplios poderes para ratificar y llevar a -

cabo todos los actos sociales".

La Socledad Cooperativa debe ser administrada por uno o varios
gerentes o directores, sean o no socios de la empresa, pero --
slempre temporales y revocables. Dichos gerentes tienen am-——-
Plias facultades para llevar a cabo todas las operaciones necg
sarias de acuerdo con la naturaleza y objeto de la sociedad.--

S8on nombrados por la Asamblea General y deben otorgar una fian
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za que determina las bases constitutivas, esta situacién cons
tituye una naturaleza diferente a lo que debieran ser las so-

cledades cooperativas de acuerdo a sus principios.

El balance general serd anual y deberd ser entregado al Consg
jo de Vigilancia para que &ste realice su comprobacidn deblen
do someter a la Asamblea CGeneral el resultado de sus trabajos.
Consideramos concreto este punto, ya que es indispensable la~
participacién del Consejo de Vigilancia y los balances deben-

ser anuales.

Las sociedades cooperativas contendrédn un registro autorizado
por su gerente directo, asimismo los socios que tengan dere—-
cho a retirarse, lo harén en los primeros seis meses del ejer

cicio social.

La exclusién de un socio se hace constar mediante un acta fip
mada par el presidente de la asamblea y el gerente de la B0O--
ciedad, la cual se referird a los hechos narrados que demues-
tren la exclusién se apega a lo establecido en los estatutos-
y de la cual se le dard una copla autorizada al socio, ademés
el socio excluido es responsable de la parte a que estd obli-
gado de todas las cobligaciones pendientes al momento de la sg

paracién durante un aho.(la)

El soclo que es separado de la socliedad no puede provocar la-

liquidacién de ella, sin embargo tiene derecho a recibir el -

(18) Ibfdem. pég. 324
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capital con que hublere contribuido a la sociedad, segin lo -

determinen los eutntutos.‘tg)

El Cédigo de Comercio de 1989, ya prevenfa los conflictos con
los socios exclufdos, pero los dejaba en ese entonces en esta
do de indefensidén, en virtud de que ellos no podian defender-
se ante una situacién asf{, tanto para el Gobisrno como pares -

la propia sociedad.

Por lo anterior, podemos entender que el CSdigo de Comercio -
de 1889, no adecia a la Bociedad cocperativa a los principios
clésicos, ya que sélo les daba el nombre pero con funcicnes ~
distintas de lo que en realidad es este organismo & lo que en
tendemos como cooparuﬁivn de acuerdo a la doctrina. Contem--
plaba el lucro de todos tipos y reservaba privilegios y venta
jas para sus integrantes fundadores. No se exigfa la consti-
tucién de los fondos de reserva y de previsidén social, que es
esencial en este tipo de Bociedades, ademés el gobierno no --
les otorgaba ningin tipo de eat{mulo, teniendo la obligacién
de inecribirse solamente en el Registro Mercantil como cual--

quier sociedad mercantil.

Consideramos importante seflalar que todas estas fallas en el
Cédigo de Comercio de 1889 se debié principalmente a los movji
mientos armados de 1910, con un deseo de Jjusticima social en -

la promulgacién de la Constitucién de 1917,

(19) " Tdem.
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Las ideas anarquistas habian permanecido como elementos here-
dados a la ideologia del Partido Liberal Mexicano a través --
del magonismo, ello explica que al iniciarse la Revolucién Me-

xicana resurgieran las ideas cooperativistas.

1.3 EL MAGONISMO Y LA CONSTITUCION DE 1917.

No obstante gque el cooperativismo hubo experimentade serias -
limitaciones en su desarrollo, las ideas cooperativistas haw--
bian permanecldo latentes y es hasta el aflo de 1910 cuando a

través del Magonismo y del Movimiento Revolucionario donde ad
quieren mayor fuerza y sentido dentro del contexto de integra
_cién nacional, lo cual es firmemente considerado por el Con-

greso Constituyente de 1917.

En 1907, sBe formé un grupo antiporfirista en el que figuraban
primeramente el conocido cooperativista Don Filomeno Mata, --
quien por su experiencia dentro de las fireas de Literatura y

el Periodismo, era persona clave, que junto con Camilo Arria-
ga, Paulino Martinez, Antonio Df{az Soto y Gama, los Hermanos

Flores Magén, Juan Sarabla, Fernando Iglesias Calderén y Anto
nio I. Villarreal, formaron este grupo de oposicién, que no -

preocupé a Don Porfirio Diaz.

Dos afios después, se funda el "Centro Antireeleccionista" in-
tegrado por Emilio VAzquez Gémez; Francisco 1. Madero, Tori--
bio Esquivel Obregén, Filomeno Mata, Paulino Martinez, José -
Vasconcelos, Luis Cabrera, Octavio Beltrdn, Bonifacio Guillen
{20)

¥ Manuel Urquidi, quienes formaron la mesa directiva.

(20) Rosendo Rojas Coria, Ob. Cit. pég. 365
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Don Filomeno Mata, consideraba que el Régimen Porfirista esta-
ba podrido, por lo que puso a disposicién del Centro Antiree-~
leccionista, su peribédico "El Diario del Hogar , con el objeto

de luchar fuertemente contra el gobierno dictador.

No obstante que Don Filomeno Mata tuviera gran amistad con Don
Porfirio Dfaz, fué un acérrimo enemigo de la dictadura, como -
lo menciona en su obra Galeno, Muli:;g

Posteriormente, Don Francisco I. Madero recorri$ la Repiiblica
con la finalidad de fundar clubes antirreeleccionistas. Pero -
ya se habfa fundado otro partido antes el Nacionaliata—Democré
tico, acordaron los antirreeleccionistas celebrar una Conven-—
cién para lanzar candidatos a la Presidencia en 1910, habiendo

triunfado la unién con Madero con VAzquez Gémez.

Los elementos cooperativistas, se encontraban en el Centro -
Obrero Mutuo de Cooperativismo y dominaban totalmente la mesa
directiva del Centro Antirreelecclonistas, dicho Centro Obrerc

fue fundado por Francisco B. Serrano Ortiz.

El 17 de junio de 1910, se aprobaron los estatutos del Centro

por el Lic. Emilio VAzquez GSmez, quien los felicitd y apoyéb.

M4s tarde, en ciudad Jubrez, Chih. hubo un Parlamento con 1los
enviados de Don Porfirio. Los antireeleccionistas sostuvieron

sus ideas sobre el fraude electoral y solicitaron la re

(21) Galeno, Molina A. El Cooperativismo y la. Revolucibo.en México,..... ..
—— —n1

S.E. 1935. P&g. 42.



- 24 -

nuncia del General Dfaz, con el objeto de evitar derramamien-
tos de sangre y se convocaron a nuevas lecciones, las cuales-
deberian ser totmlmente legales, dicha renuncia se dié ya que
el Dictador se habfia dado cuenta de la antipatia popular. Es-
ta victoria fue muy importante para los antirreeleccionistas,
¥a que contaban con el apoyo del pueblo, fue hasta entonces -
en que Don Francisco I. Madero regresa a la ciudad de México,

siendo recibido con gran estuaiusmo.(za)

Francisco I. Madero, adquirié gran popularidad y simpatfa por
el pueblo mexicano a rafz de su publicacién de la obra"La Su-
cesién Presidencial!, interpretando el sentir de la gente, los
invité a tomar las armas el 20 de noviembre de 1910, mediante
un manjifiesto lanzado en San lLuis Potos{ el 5 de octubre del-
mismo afio, en el cual prometia reamtituir los terrenos despoja

dos por el gobierno porfirista.

Por otra parte, Emiliano Zapata, por el lado Sur del pais, ma
nifestaba gran ansiedad de liberacién y uniéndose con Madero,
pretendieron l1a reivindicacién de los campesinos de México,pg
ro Madero trazé con algunas fuerzas del antiguo gobierno, dis
gustando como era légico a Zapata, por tal razén,redacté el -
Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911, en el cual lo acusa

ba de incumplir sus promeass.(za)

Cuando Don Venustiano Carranza tomé el poder, se percaté de -

que era necesario reatablecer el orden en su Estado Social y

(22) Rojas Coria, Rosendo, 7b,Git, pég. 314
{23) Ibidem.-P&g.37
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de Derecho que la Conatitucién de 1857 no podifa instituir., Asi
pues, Carranze convocd al Constituyente en la ciudad de Queré-
taro, representado por todo tipo de tendencias sociales, pre--
tendiendo reorganizar al pafs. Después de muchas discusiones,-
Be agregd a la Constitucidén un capftulo de garantias sociales,
reformando algunos art{culos, incluyendo a las soccledades coo-—

perativas, siendo éstos los siguientes:

ARTICULO 28,- ".,,tampoco constituyen monopolios las asocia--—

ciones o sociedadeB cooperativas de productores, que en defen-
sa de spus intereses o del interés general, vendan directamente
a los mercados extranjeros los productos nacionales o indug—-—-
triales que sean la principal fuente de riqueza de la regién -
;n que se produzcan y que no sean artficulos de primera necesi-
dad, siempre que dichas asoclaciones estén bajo la vigilancia-
y amparo del gobierno federal o de los Estados y previa autori
zacién que al efecto obtenga de las legislaturas respectivas -

en cada caso..."

ARTICULO 123,-Fraccién XXX.-"Asimismo serén considerados de —-
utilidad social, las scciedades cooperativas para la construc-
cién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser aquiridas

en propiedad por loa trabajadores en los plazos determinados."

El Constituyente de 1917, no incluyé a las cooperativas de cré
dito y de consumo, porque probablemente éstas no me encontra--

ban en esa época totalmente establecidas en el pafs.

La Constitucién de 1917, dié fuerza legal al movimiento obrero
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y entonces se dijo que los artesanos cooperativistas . no
fueron 1los dirigentes de los Congresos Obreros, sino _1os

lifderes de los asalariados.

A pesar de tener poco apoyo e‘l cooperativismo, 1nf1n‘|y6;
de gran manera en forma moral con los obreros y el propio
gobierno.

Don Venustiano Carranza buscaba una solucién a la situacién
miserable que vivia el pueblo mexicano, la cual encontré
en forma temporal por ConsejJo de Satiel Alatriste, quien
le comenté la importancia de crear una cooperativa, misma
que fuéd aprobada y entonces se formé la Sociedad Nacional
de Consumo. Este organismos funciond eficazmente en la
ciudad de México combatiendo a 1los intermediarios, pero
al ver el comercio organizado el gran &xito, se dirigieron
al primer mandatario para que gse disolviera, as{ habia
terminado este ensayo cooperativista. Sin embargo en Yucatén,
ge organizé la Cooperativa Henequenera bajo el apoyo del
Gral. Salvador Alvarado, la cual pretendié el comercio
internacional, adem&s contaba con la anuencia del gobierno
federal pero bajo su vigllu(::ga.

Tanto por esta situacién como por otras, lanzé Don Venustiano
Carranza 8u decreto del 6 de enero de 1915 para cumplir
con el Plan de Guadalupe,

De esta manera vemos que se creé un sistema de organizacién -
obrera para lograr con un esfuerzo comlGn, la eliminacién de -
empresas intermediarias para la obtencifén de satisfactores de
consumo o de produccién.

(24) Mireles Gonzéilez, .

S’.Em‘ . 1908,
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1.4. EL. PARTIDO COOQPERATIVISTA.Y LA. LEY DE 1927,

Uno de los logros que obtuvo el cooperativismo a partir de la
promulgacién de la Constitucién de 1917, fue el de la fuerza,
la cual después de 10 afios, se cristalizé por la creacidén de-
una organizacién polftica denominada Partido Cooperativista,-
que después del triunfo constitucionalista,fue promovido por-
intelectuales y profesionistas y no por el sector econémico -
popular, lo que si bien logra elegir amplia mayorfa de Diputa
dos Federales, Senadores y algunos Gobernadores; no logra con
solidar empresas cooperativas e incluso pierde las elecciones
presidenciales ocasiondndole esto su desaparicién como parti-

do polftico.

S§i por una parte el Gral. Calles destruyd el Partido Co&pern—
tivista, por la otra decidié impulsar el movimiento cooperati
vo, especialmente el de tipo agricola, porque después de una-
visita que hizo a Alemania, obhaservé el funcionamiento de las-
cooperativas Raiffisen, lo cual explica que la Ley General de
Sociedades Cooperativas promulgada el 10 de febreroc de 1927,~
contenga algunos principlos y bases de este tipo de organia--
mos cooperativos y que la Ley se refiere principalmente a so-

ciedades cooperativas agricolas.

A juicio de los legisladorea, dicha Ley se adelanté a su tiem
pe, al asignar a las cooperativas agricolas e industriales ob
Jetivoa mGltiples, tal como lo recomiendan las tésis més mo--

dernas y adelantadas. Efectivamente, se les autorizaba a desa



rrollar actividades de crédito, produccién, trabajo, seguros,

construccién, transporte, compra y venta en com@n.

Es extrafio que esta Ley no haya derogado las disposiclones -
que gobre cooperativas contenia el Cédigo de Comercio de 1889,
creando confusiones al existir a la vez dos movimientos, el -
primero fundamentado al Bector urbano y el otro referente a -
la Ley apegado al sector agricola. Esta situacién dié origen

a las sociedades de tipo capitalista, para aprovechar las «~
franquicias que se otorgaban a las sociedades cooperativas in
tegradas por trabajadores con el cbjeto de mejorar sus condi-

ciones de vida.

La Ley de Sociedades Cooperativas de 1927, como ys lo mencio-
namos, Se apegé al sistema alemé&n de Raiffeisen, para las cog
perativas industriales, especialmente por lo que se refiere a
las de Responsabilidad Limitada e Ilimitada (Artfculo 8,14 y

20). Ademés determiné las disposiciones correspondientes a -
las cooperativas de conaumo que se regularon por el Cédigo de
Comercio (Articuloc 15 al 21), implanté el otorgamiento de un

voto a cada socio independientemente del nimero de acciones -
suscritas (Artfculos 26 y 37). Las utilidades se repartfan de
la siguiente manera: 20% para la Constitucién del Fondo de Re
serva, 1l0% para los Consejos de Administracién, de Vigilancia
y la Gerencia y el 70% para los accionistas en proporcién al
capital pagado o el monto de las operaciones realizadas con -

la socliedadd (Artfculos S5 y 72).
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Las pérdidas se distribufan entre todos los accionistas en =
base al importe del capital auscrito o por partes iguales (AQ
tfculos 56 y 73). La vigilancia estuvo a cargo de la Comisién
Nacional Bancaris (Artfculo 74). Se requerfa la autorizacién-
de las Secretarfas de Agricultura y Fomento o de Industria Co
mercio y Trabaje y le inscripcién en el Registro Pdblico de -
Sociedades Cooperativas, dependiente del Registro Péblico de

Comercio {Artfculos 76, 79 y 20. Transitorio).

La Ley de Cooperativas de 927, sefilalaba tres tipos de socieda

des:

a) Las Cooperativas Agrifcolas que reglamentaba en forma pre-
ferente, requerfa de 10 socios como mf{nimo para su cons-
titucisdn.

b) Las Cooperativas Industriales, que regulaba en forma més
reducida y que requerfa de 15 trabajadores.

¢} Las Cooperativas de Consumo, que trataba de manera minima
y sin derogar los Artfculos del Cédigo de Comerclo de -
1889 respecto a ella, por lo cual continuaron en vigor.

Para las tres clases de sociedades cooperativas, se estable-

cfan las de primer grado y las de gsegundo grado, con la obser

vacién de que el capital social de las cooperativas formadas

por cooperativas agrfcolas, podfia ser suscrito, por éstas y

por las de trabajadores industriales locales y por los traba-

Jadores del campo con los trabajadores urbanos y respecto a

las sociedades cooperativas de consumo, el capital solo podfia

ser suscrito por éstas.
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Las actividades que podian llevar a cabo las cooperativas agr£
colas y las industriales eran: de Crédito, de Produccién y de-
Trabajo, de Seguros, de Construccién, de Transporte, de Venta-
en Comin y de Compra en Comin. En cuanto a las sociedades coo-
perativas de consumo, podian desarrollar las siguientes: de --

Crédito, Compra en Comiin y de Venta a sus accionistas.

Las cooperativas cuyos accionistas fueran al mismo tiempo so--—
ciedades cooperativas locales, agricolas o industriasles, depen
dian de la Comisién Nacional Bancaria, en materim de vigilan~--—
cia. Dicha Comisién Be constituyé el 29 de diciembre de 1924,
la cual estaba integrada por cinco miembros y un secretario, -
con el objeto de vigilar el exacto cumplimiento de las disposi
ciones legales, respecto a la organizacién y régimen de bancos
cajas de ahorro y Montes de Piedad, entre otras instituciones.
Tal intervencién era en base a que las cooperativas se les au-
torizaba en general operaciones crediticias, como la expedi---
cién de certificados de depésito, bonos de prenda y recibir dg

pbésitos en cuenta corriente, a plazo fijo ¢ de ahorros.(zs)

Cabe seflalar que fue reformado el Artficulo lo. de este Decreto
quedando integrada la Comisién por siete miembros, debiendo =--
ser designados uno por la Secretarfia de Agricultura y Fomento-

y otro por la Industria, Fomento y Trabajo.

La personalidad Jjurfidica de las cooperativas como ya menciona-

mos, se obtenfa mediante un regilstro que se hacfa a cargo de -

(25)Garcia! Antonio. Cooperacién Agrarim y Estrategia de Desarrollo.
Ed. Siglo XXI, México 1970. p. 82

»
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una seccidén dependiente del Registro de Comercio, el cual sg--
conservaba en el Archivo General de Sociedades Cooperativas es
tablecida en el Distrito Federal. Aprobadas el Acta y Bases -~
Constitutivas por la Secretarfa de Agricultura y Fomento o por
la de Industrla, Comercio y Trabajo segin el caso, éstas debe-
rfan contener denominacidén, domicilio, duracién, radio de ac-~
.cl6n y objeto social; valer y forma de pago de las acciones, -
importe del capital, fondo de reserva y de operaclones; requi~
’ sitos para su admisién, retiro y exclusiédn de gocios, duracién
elecci&én, obligaciones y facultades de los consejos de Adminis
tracién y Vigilancia, forma de distribucién de utilidades, re-
porte de pérdidas, requisito para las asambleas generales, di-

solucién y liquidacién de 1la sociedad.

La Ley que estamos analizando, como se podré observar, conte--
nia una gran cantidad de errores, lo cual daba lugar a ser re-

formada para desarrollar bases socialmente mids Jjustas.

E1l Cooperativismo estd bAsicamente al servicio y bienestar de-
las clases populares en la época moderna y ha logrado grandes-
beneficios, por lo que era importante normas maAs claras y pre-

cisas, a efecto de desarrollar mejor estas sociedades.

Cabe mencionar que la Ley de 1927, no contemplaba los fondos -
de reserva ni de previsién social, ya que aunque si bien exi--

gfia fondo de resarva este no se repartfa,

Eate ordenamiento fue muy breve, por 1o que se requirié de un-

nuevo ordenamiento legal, déndose esta en 1933,
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1.5, LA _LEY DE _COOPERATIVAS DE _1933.

Cuando comprendié el Ejecutivo Federal que el Congreso de la -
Unién no estaba autorizado para legislar totalmente en materia
de cooperativas, solicité en sl Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 24 de enerc de 1933, facultades ex
traordinarias que le fueron otorgadas, con el objeto de expo--
dir una nueva: -Ley General de Sociedades Coopermtivas, la cual-~-
fue encomendada a una comisién de técnicos, dicha Ley fue pu--
blicada el 30 de mayo de 1933 en el Diario Oficial de la Fede-

racién.(zs)

Como mse podfa observar,los autores del proyecto vieron la rea-
lidad mexicana y se apegaron a los principios del cooperativig
mo universal ortodoxo. Se pretendié resarcir los errores en —-
que habfa incurrido la Ley anterior y se incluyeron nuevos con
ceptos como socios, libertad de a doptar el régimen de respon-
eabilidad limitada o ilimitada (Artfculo 20. fraccién 1), lla-
mar a las aportaciones certificados de aportacién y no acclo--
nes (Artfculo cit. fraccién III), neutralidad polftica y reli-
giosa (Artf{culo cit. fraccién IX), la disposicién de depositar
los fondos de reserva al liquidarse las cooperativas en el Ban
cé de México, S.A. para fines de fomento cooperativo {(Art.cit.

frac. XIII), entre otras.

Esta nueva Ley, se apega més a cooperativismo tradicional, en-

lo que se refiere al voto en igualdad de condiciones y al ca--

(26) Rojas Coria, Rosendo. Ob. Cit. p.328
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racter no lucrativo, se utiliza una terminologfia més adecuada
pero confusa ya que el criterio de distincién de las dos for-

mas bésicas se da exclusivamente entre los socios con el pi-~
blico,

A eswte ordenamiento jurfdico de 1933, se lo aplaude la deroga
cidén de los sefialamiantos del Cédigo de Comercio relativos a-
las sociedades cooperativas, 1o cual no hizo la Ley de 1927 -
(Art. 44 y 61), ademks se integré un Reglamento el dfa 21 de-

mayo de 1934,

Asimismo en el Congreso Cooperativo Internacional que 88 cele
bré en Viena en 1930, se acordd que la Federacién Nacional de
Cooperativas de Francia, ordenara a una Comisidn que investi-
gara los principios de Rochdale, para sustentarlos como prin-
cipios bAsicos de la doclrinn cooperativa moderan, siondo &n-

tos los siguientes:

1.=- La cooperacién abierta y la adhesién voluntaria (Art.6,7

y 10}.

2.~ La jgualdasd de los socios (Art.lo. y 20. fracciones VII-
¥y VI11).

3.~ El reintegro sobre las comprae con interés limitado al -

capitel (Art. lo0.,20., fraccién X, 23 y 24).

4.,- La neutralidad polftica y religiosa {Articulo 20. frac--
cibén X).

5.~ Venta al contsdo (Artfcula 14) y
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6,= La constitucién de un fondo de propaganda y educacién -

{Artfculeo 20. fracciones X y XIII, 24 fraccién I pérra-
fo Tercero, 25 y 42),

Estos principios se encuentran contenidos en nuestra Ley de -

Cooperativas de 1933, como lo sefalamos.

Eeta Ley se adecim al cooperativismo clésico, excepto en lo -
relativo a las scciedades cooperativas con participacién esta

tal, en la cuestién de la intervencidn del Estado como atribu

cién del mismo,

Se emtablecid 1a constitucién de sociedades cooperativas a tg
do tipo de persconas, de difasrentes clases sociales, con la -=
condicién de que fuera bajo los principlos de igualdad de de~
rechos y con responsabilidad de sus asociados y se repartieran
los rendimientos que hubiere generado la sociedad entre sus -
miembros y en proporcién al capital aportado. (Art. 1lo. rela-

cionado con el 6o, ¥ 70.)

Se indicd simplificer le divieién de clases de cooperativas,-
de productores y mixtas (Art, 50.), as{i como la facultad de -
las miamas de organizar secciones especiales de ahorro, de -~

crédito y de previsién sociel (Art. 9o.).

En cuanto s los asalariados, impuso la posibilidad de conver-
tirse en socio de la ccoperativa en seis meses de labores en~

la alema(Art. 11}.

Siguiendo la linea ortodoxa del cooperativismo, se dispuso --



que las operaciones de las sociedades cooperativas de consumo

fueran preferentemente al contado (Artfculo 14).

Se establecié la concesién de franquicias fiscales para las -

cooperativas (Artfculos 39 y 41),.

Se legalizaron las cooperativas sscolares las cuales estaban

reguladas por la Secretarfa de Educacién PGblica (Art,42).

Se dispuso la creacifn de federaciones y confederaciones de -

cooperativas (Art. 49).

Se di8 oportunidad de formar cooperativas de participacién ~

oficial (Art. 90 y 95 de su Reglamento).

Por otra parte, se abrogé el Capftulo 7o. del titulo II del C§
digo de Comercio, que conaideraba a las sociedades cooperati-
(27)

vas como mercantiles.

Por lo que respecta a los fondos de reserva, de previsién so-
cial y especiales, éntos debfan constituirse necesariamente, -
estableciéndose que el fondo de reserva serfa irreparcii?i.

Se establecié un minimo de 25% de capital soclal suscrito para
que el fondo de reserva, que no debe considerarse exagerado, -
ya que la Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934, obli-
gaba a los organismos de este tipo en su Artfculo 20, a la ~-
constitucién de reservas de hasta el 20% de su capital. Debe-
mos tomar en cuenta que las sociedades cooperativas necesitan un

(27) Bojas. Coria,.Rosendo. Ob. Cit. Pig. 432.

(28) La.Le, bre.Cooperativas_en México. Instituto de Investiga~
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fondo de reserva mayor ya que los recurscs econémicos de sus-
asociados y la incapacidad administrativa, los requeria para-
enfrentar cualquier eventualidad, sobre todoc &l inicio de una

Socl-dnd.(ag)

La Ley de 1927, clasificé a las cooperativas de la siguiente-

manera:

a) De Consumidores, con el objeto de obtener en comfin ble-

nes o servicios para sus socios, hogares o sus negocios.

b) De Productores, cuyos miembros se asocian con el objeto
de trabajar en comin con la produccién de bienes o en -

la prestacién de servicios al pablico.

c) Mixtas, gque participan de ambos objetom, que estén con-

sideradas en los Artfculos 50. y 15 de la Ley.

d) De Intervencisén Oficial (Art. 16 de la Ley y 90 del Re-

glamento.

Con el objeto de que fomentara la organizacién de sociodades-
cooperativas, se establecié que é&stas podian constituirse por
una simple acta, con la que se asentara totalmente las bases-
constitutivas y satisfechos los requisitos legales, serian ay
torizados por la Secretarf{a de la Economfa Nacional, pudiendo
ser inscritas en el Registro Piblico de Comercio (Artfculo 17

y 50. de la Ley, 70. y 80. de su Reglamento).

(29) Ib{dem. Pég. 42
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Esta nueva Ley, obtenida a instancias del movimiento coopera-
tivo y con la colaboracién del goblerno, fue bien recibida --
por los cooperativistas, pues de antemano era mucho mejor que la

Ley de 1927.

Eate nuevo paseo abrié campo ein l{mites a las posibilidades -
del cooperativismo nacional, simplemente se puede apreciar --
que en nolo 19 meses de expedida se organizaron 272 cooparati
vas con 7780 soclos fundadores, es decir, un promedio de 14 -
cooperativas mensuales, sin embargo eate ordenamiento fue sug
titufdo pronto por la Ley General de Sociedades Cooperativas-

de 1938, que es la actualmente vigente.

1.6. LA LEY GENERAL .DE. SOCIEDADES.COOPERATIVAS. DE .1938

En ol régimen Cardenista, se proyecté un Plan Sexenal por el-
Comité Ejecutivo Nacional, del Partido Nacional Revoluciona—-
rio, asesorado por una comieién é#special de técnicos. Dicho -
glan contenfa las ideas socializadoras de los jefes revolucip
narios, con predominio del Feneral Calles, quien fue el funda

dor del Parcido.(ao)

El pglan contenf{a entre otros, los siguientes aspectos:

Se refiere a la necesidad de mantener en el goder al Partido-

Nacional Revolucionario, para no caer nuevamente en violen---

(30) ¥Wini Shin, Juvencio. La Organizacién Cooperativa en el Desarrollo -
Econémico. S.E. México 1964, pAgs. 30 y 31
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cias internas en el pafs, as{ como un programa Que establece-

los intereses del pueblo.

Se instituye al Estado como regulador de la vida econémica --

del pais.

Declara que con la nueva organizacién de la economfa nacional
agricola, Be tendrfa un desplazamiento seguro de la poblacién
urbana hacia los campos y se establece como unidad fundamen--

tal la explotaciédn de las tierras a las pequefias tenenclas.

Habla de loa canales crediticios para la agricultura y estimu

lo a la formacidén de sociedades cooperativas agricolas.

También se menciona que las cooperativas agricolas contienen-
un espfritu sano de disciplina y colaboracién, asf{ como una -
sclidaridad social entre sus miembros, lo que ocasionarfa un
fuerte progreso técnico en la agricultura principalmente en -

la introduccién de tecnolog{a adecuada para el campo.

Se indica la necesidad de organirzar sociedades cooperativas -
de explotacién forestal, mineros para que el Estado pueda —--
ejercer la regﬁlacibn en la explotacién exhaustiva de los re-

cursos naturales.

Se habla de la creacién y fomento de los contratos colectivos

de trabajo y la promocién de sindicatos.

Prevé la creacién de un sistema raclional de generacién de —---
tranemisidén y distribuciédn de la energia eléctrica, por medio

de sociedades cooperativas de consumidores.
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Sefiala la necesidad de cooperativas de consumidores para elimi
nar a los intermediarios y al beneficioc mercantil exagerado --
que exprime los salarios y el nivel de vida obrero, pero que -
como perspectiva del sistema cooperativo, ea incierta por lo -
que al gobierno se ve en la tarea de regular el comercio inter

no.

Por Gltimo, indica que Be impartird ayuda a las cooperativas -
de trabajadores del mar, de obreros de construccién navales y
de pescadores, a fin de nacionalizar el manejo de los bienes -

de navegacién.

Con esate Plan, al Gral. Lazaro C&rdenas ya se le consideraba -
como candidato del PNR a la Presidencia de la Repfiblica, en el
que el cooperativismo era un medio para lograr la unidén de los
traba jadores para satisfacer su anhelo, adoptando este sistema
sconémico capaz de proveer a todos los medios suficientes y a-
cuantos vivan dentro de é1 para que puedan alimentarse, vestir
se, albergarse y disfrutar las comodidades necesarias. A par--
tir de entonces el Gral. Lézaro CaArdenas dié un grun impulso -
al Cooperativismo, con una iniciativa para una nueva Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas y en cuya exposicién de motivos
expresa las siguientes ideas: “Desde el punto de vista de la -~
politica que en materia de trabajo se enuncia en el Plan Sexe-
nal, el poder piblico debe ver en las cooperativas una via de
instruccién directa para procurar, hasta donde sea posible que
todo individuo de 1la Repiiblica pueda ejercer su derecho de tra
bajon, (31}

{31) Ibidem.-Pig. 45
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"Se conaidera el sistema cooperativo integrado por miembros -
del sindicato de resistencia para robustecer las organizacio-
nes de los trabajadores,eliminar a los intermediarios para —-
abatir loa precios en los productos y ensanchar la capacidad-

adquisitiva de los productos".(az)

Aal, el nuevo ordenamiento se apegd més estrechamente a los -
principios tradicionales del cooperativismo, en lo que respegc
ta a la igualdad de voto, a la dietribucién de rendimiento,al

régimen de responsabilidad y al cardcter no lucrativo.

El Gral. CArdenaa intufa en el pensamiento econémicc de todos
los economietas, en el sentido de que el Eatado debe interye—
hxr en la economfa como rector de la misma, como coordinador-
de los débiles y como defensor de los desprotegidos, conside-
rando a las cooperativas como valioso instrumento de desarro-
1io econémico y social, ya que podrfan contribuir a un repar-~
to més equitativo del ingreso nacional, por lo que se crearon
dos tipos de mociedades cooperativas desconocidas todavia en-
América. Las cooperativas de intervencién oficial y las cocope

rativas de participacién astatul.(sa)

Finalmente, cabe resaltar que este perfodo consolida el prin-
cipio constitucional que se did en Querétaro, respecto al do-
minio del Estado sobre los recursos naturales y se avanz§ en
forma decidida en el proceso de la Reforma Agraria y de orga-

nizacién obrera, por esa razén en los afios veintes de esate si

(32) Exposicifn de Motivos de la Ley General de Sociedades Cooperativas
de 1938. publicado 'en el D.O.F. de 7 de marzo de 1938.

(33) Idem.
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glo, Be estimuld a la industrializacién, se elevaron las tasas
de crecimiento econémico y la economfa se transformd en una or

ganizacién fundamentalmente agricola e industrial.

A continuacién, sefinlamos algunos de los puntos més sobresa---
lientes de la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 y

de su Reglamento.

Esta Ley no define lo que es una socliedad cooperativa, solamen
te indica los requisitos que deben llenar para ser considerada

como cooperativa.

Unicamente los trabajadores pueden formar parte de las coopera
tivas {Art. lo. frac. I de la Ley). Esta fraccidn toma ideas -
marxiemo-socialiatas, en el sentido de que solamente la clase-

sirve como apoyo para la doctrina.

Se confirman los principios cooperativistas como la igualdad -
en derechos y obligaciones de los socios; se concede un voto a
cada socio, no persigue fines de lucro, debe tener capital va-
riable y procura el mejoramiento econdmico y social de sus -~
miembros (Artfculo lo., fracciones II, III, IV y VIII de la -~

Ley).

Las Sociedades Cooperativas de produccién son despreciadas por
el socialismo y el cooperativismo las admite cuando loa consu-—
midores han adquirido gran fuerza e inician la produccién para
servir a sus miembros, remulta que las cooperativas de produc-

¢ién ejecutan una explotacién continua con los consumidores.
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La Sociedad Cooperativa requiere para su existencia, estar de
acuerdo con la Ley vigente y que se encuentre sutorizada y rg
gietrada por la Secretarfa de la Economia Nacional (Articulo-
20. de 1a Ley). Cabe mencionar que las atribuciones de esta -
Dependencia pasaron primeramente a la desaparecida Secretaria
de Comercio y posteriormente a la Secretarfa del Trabajo y --
Previsidn Social y que con el transcurso del tiempo y por dig
posicién de la propia Ley de Cooperativas, comparte en cierte
modo sus atribuciones con diferentes Dependencias del Ejecut}i
vo Federal, de conformidad con la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Pdiblica Federal, como la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores; Secretarf{a de Desarrollo Urbano y Ecologia; Energfa
ﬁinas e Industria Paraestatal; Comercio y Fomento Industrial;

Comunicaciones y Transportes y Pesca, entre otras.

Se establecld el régimen de responsabilidad limitada y suple-
mentada de los socios (Artfculo 50.) s86lo la concesibén, permi
80 o autorizacidn, podr&n prevenir derechos de exclusividad -
(Artfculo 7o0.)}. Las Sociedades Cooperativas solamente podrén-
utilizar asalariados, cuando las circunstancias imprevistas -
de la produccién lo requieran; para la ejecucibédn de obras de-
terminadas y para trabajos eventuales o por tiempo fijo dis--
tintos al objeto de la sociedad. (Art. 10 y 62); se prohibid-
a los extranj]eros ocupar puestos de administracidn y direc---
cién (Art. 11); se ordené que las cooperativas no podrén per-
tenecer a CéAmaras de Comercio ni a asociaciones {Art. 12); se
sujetd a las cooperativas escolares a una normativa especial-

{Art.,13); se establecid la constitucidén de la sociedad sdlo -
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por Asamblea General de Socios (Art. 14); se cred el Registro
Cooperativo Nacional, dependiente de la Secretarfia de Econo~-
mfa Nacional (Art. 19 de la Ley y 35 de su Reglamento); desa-
parecieron las cooperativas de economia mixta y se regularon-
las de intervencién oficial (Arts. 63 al 65 de la Ley y 93 al
98 de su Reglamento), adem4s se reglamenté a las sociedades =
de participacién estatal (Arts. 66 al 71 de la Ley y 99 y 100
de su Reglamento); se fijaron las cantidades para los fondoa-
de reserva y de previsién social (Art. 38, 40 y 42 de la Ley~
¥y 54 al 56 de su Reglamento}; Be autorizé a los sindicatos de
trabajadoreas para constituir cooperativas de consumo (A;t. 52
de la Ley y 82 del Reglamento); se sefialaron los libros socia
les que las cooperativas deben utilizar (Arts. 57 al 62 del -
Reglamento); Be introdujo a las cooperativas de productores,-
una comisién de control té&cnico, as{ como un libro, para orga
nizar y dirigir su produccién (Arts. 59 al 61 de la Ley y 88~
al 91 del Reglamento); se seflala todo un procedimiento de di-
solucién y liquidacién de las sociedades cooperativas (Arts,.-

del 46 al 51 de la Ley y del 68 al 76 de su Reglamento).

La Ley General de Sociedades Cooperativas adopta siete clases

de sociedades cooperativaam, siendo éstas las siguientes:

a)- Sociedades Cooperativas de responsabilidad limitada.-1En-
que los socios responden por las operaciones sociales has
ta por el montoc de sus respectivas aportaciones {Art. 5o.

de la Ley).



b)-

c)-

d)-

e)-

f)-

Sociedades Cooperataivas de Responsabjilidad Suplementada.
En las que los socios responden a prorrata por las opera-
ciones sociales hasta por una cantidad fija determinade en
el Acta Constitutiva o por Acuerdo de la Asamblea General

(Art. S50. de la Ley General de Sociedades Cooperativas).

Sociedades Cooperativas de Productores.

Son aquellas cuyos miembros se asocian con el fin de tra-
bajar en comin en la produccién de mercancias o en la -
prestacién de servicios al piéblico (Art. 56 de la Ley Ge-

neal de Sociedades Cooperativas).

Sociedades Cooperativas de Consumidores.

Son aquellas cuyos miembros se asocian con el objeto de -
obtener en comin bienes o servicios para ellos, sus hoga-
res, o sus actividades individuales de produccién {(Art, -

62 de la Ley General de Sociedades Cooperativas).

Sociedades Cooperativas de Intervencidédn oficial.

Son las que explotan concesiones, permisos, autorizacio-
nes, contratos y privilegios legalmente otorgados por las
autoridades federales o locales (Art. 63 de la Ley Gene-

ral de Sociedades Cooperativas).

Sociedades Cooperativas de Participacién Estatal.
Son las que explotan las unidedes preductoras o bienes -
que les hayan sido dados en administracién por el gobier

no federal, Estados o el Distrito Federal,



g)-

Sociedades Cooperativas Escolares.

Son aquellas integradas por maestros y alumnos con fines
exclusivamente docentes que se rigen por el Reglamento de
Cooperativas Eacolares, publicada el 16 de marzo de 1862
y el Decreto que establece normas a ﬁue se sujetard el -~
ahorro escolar de fecha 7 de septiembre de 1945 y apoyada
actualmente por el Fideicomiso para el Otorgamiento de -
Créditos a las Cooperativas Escolares, {Art. 13 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas).
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CAPITULO IIX

2.~ LA SOCIRDAD COOPRRATIVA.

2.1.- DEFINICION.

Para comprender la definicién de Sociedad Cooperataiva, es ne-
cesario que antes aclaremos una serie de términos que se ut11£
zan en la propia definicién. Asf por ejemplo debemos dejar -
claro que es sociedad, que es cooperar, que es cooperacién, -
que es cooperador, que es cooperatista, que es cooperativado,
que es cooperativismo, que es sistema cooperativo, que es mo-

ximiento cooperative y doctrina cooperativa.

Sociedad..- Viene del latfn societas que significa: conjunto -
de seres, es el estado de 108 hombres o de los animales que vi
ven sometidos a Leyes comunes. Reunién de personas formadas -
por mutua diversién o con otro fin. Sociedad Comercial. Es la
asociacién de varias personas con el fin de lucro o de obtener
alguna utilidad. Socliedad Civi%é;)Es a;uella que no tiene por

objeto realizar actos de comercio.

«
La idea de cooperativa es inseparable del concepto de sociedad
la cual podemos entender como "La asociacién de personas que
crean un fondo patrimonial comin para colaborar en la explota-

cién de una empresa, con fnimo de obtener un beneficio

(34) Garc{a,.Bamén.Palaxggy.Gross.— Diccionario Larousse.— Ed. Larousse,
‘México 1983. Pag. 951,
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participando en el reparto de ganancias que se ocbtengan. Nace
a la vida jurfdica como consecuencia de un contrato, toda vez
que es el resultado de una declaracidn de voluntad contraac-

(35)
tual."

Ahora blen, una vez establecido el concepto de sociedad y pa-
ra delinear cualquier definicién de sociedad coocoperativa de—
bemos sefialar ol signiicado de las palabras cooperar, coopera,
cién, cooperador, cooperativista, cooperativando y cooperati-
vismo, para lo cual recurrimos al Diccionario de Derecho del
maestro Rafael de Pina:

Cooperar.- Obrar conjuntamente de una manera general en todos
los Srdenes de la vida, para la realizacién de un mismo fin -

de cualquier naturaleza que sea.

Cooperacidn.- Accidén y efecto de obrar conjuntamente en todos

los aspectos posibles de toda la existencia humana.

Cooperador.~ Sujeto activo de la accién de cooperar en la for

ma gramatical més amplia.

Cooperativista.- El partidario de que una obra humana se rea-
lice conjuntamente, sin limitacién alguna por lo que respecta
a su campo de actividad, en contraposicién del individualis-
ta.

Cooperativando.- Sujeto pasivo, individuo a quien han hecho -
miembro del sistema cooperativo sins tomar en cuenta su vo-

(35 Bis)
luntad.

(35) De Pina, Rafael.- Diccionarioc de Derecho, Ed. Porrua, México 1983,

Pa&g,453,
(35-Bis) Idem.
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Al respecto, el maestro Radl Cervantes Ahumada, concibe a 1la
Sociedad Cooperativa como "una estructura jurfdica que ontolé
gicamente tiene una existencia ideal, es una persona jurfdica
un sujeto de obligacicnes y derechos, un ser generador de vo-
luntad, capaz de realizar actos jurfdicos; titular de un pa-
trimonio responsable frente a terceros de las consecuencias -

(36)
de su actividad jurfdica".

Cooperativismo.~ Conformidad con el modo de pensar cualquiera
a través de la accién conjunta, sin especificar medio précti-

(37)

co alguno para su ejecucién.

Sistema Cooperativo.~ Es el conjunto armoniosamente combinado
de sociedades cooperativas de todos los tipos y de todos 1los
;rados, que daré una nueva fisonomfa y un nuevo significado a
la actividad social y econémica. Se integra de modo vertical

¥y nacional, por cuanto se refiere a cooperativas, Uniones re-
glonales y Federaciones Nacionales Cooperativas y horizontal

Y napg?nal 8l se trata de Confederaciones Nacionales Coopera-

(3
tivas,

Cabe geflalar para mayor entendimiento que significaban los
términos coopsrativas, uniones regionales, federaciones na-
cionales de cooperativas y confederaciones hacionales de -

cooperativas.

El1 término cooperativa, lo definiremos més adelante en base

a toda la serie de conceptos que estamos observando.

(36) Cervantes Ahumada Rafil. Derecho Mercantil, Ed. Herrero, México 1980

Pég. 37.
(37) Salinas Puente, Antonjo. Derecho Cooperative, Roctrina Jurisorudep-
W . ~Cooperativismo, México 1954, pég. 21

(38) Exola, FRADGAEGP- Ob. Cit. pAg. 89.
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Uniones Regionales de Cooperativas o Cooperativas de Segundo-

Grado.- Son aquellas organizaciones que comprenden un determi
nado perimetro del territorio nacional en donde se encuentran
ubicadas las cooperativas que la integran. Estas uniones re--
gionales por lo general, son conatituidas por ramas de la pro
duccién o de consumo y tienen por objeto coordinar la accién-
de las cooperativas reionales a manera de consolidar y expan-
dir su radio de accidén, ademés tienen por finalidad impartir-
asistencia técnica a sus afiliados en los problemas legales,-

financieros, sociales y econdmicos,

Federaciones Nacionales Cooperativas o de Tercer Grado.- Son-

el conjunto de uniones regionales cooperativas o de soclieda--
des cooperativas de una especialidad de la produccién o del -
consumo, que comprende todo el territorio de la Nacidén; asf =
podemos decir,que existen Federaciones Nacionales Cooperati--
vas de la rama pesquera, Federaclones Nacionales Cooperativas
de diversas ramas de agricultura (algodoneras, trigueras,etc)
Federaciones Kacionales Cooperativas azucareras. El objeto de
estas federaciones es el de representar a las cooperativas de
la rama, ante las autoridades y dem&s organismos para exponer

los puntos de vista de las instituciones que representan,

Confederaciones Nacionales de Gooperativas o de cuarto grado.

Son el conjunto de federaciones cooperativas de todas las ra-
mas de la produccidén y del consumo. La labor de estas Confede
raciones, es la de mantener los contactos internacionales y-

la de coordinar la actividad cooperativa nacional a efecto de
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que las instituciones cooperativas marchen unidas a la reali-

zacién de los ideales cooperativos.

El Movimiento Cooperativo.~ "Es el desarrollo muy entendido -

de sociedades conocidas con el nombre de cooperativas {(cocpe-
rativas de produccidén, de consumo, de servicios, uniones de -
crédito, etec.), que funcionan en muchos paises desde hace va-
rias décadas; que se inspiran en un principio no lucrative y-
adoptan sus acuerdos por votrcién, animadas por un espiritu -

de ayuda mutua.

Asimismo, mantienen con calor el principio de cada hombre un-
voto, adoptan el sistema de reparto de los beneficiarios en--
Era asociados y el valor de un programa educativo, que tenga-
por finalidad el espiritu mhtualista y democrético en todos -

los aspectos de la vidn“.(ag)

Francisco Frola seflala que "el movimiento cooperativo es, la-
accién mecénica y dinémica, coordinesda del conjunto de insti-
tuciones cooperativas, con el objeto, como hemos dicho en pé&-~
rrafos anteriores, de ir creando los organismo de substitucidn
que irén reemplazandoc los del sistema cooperativo, es una ac-
cién animada per una conviccién ideolégica, por un concepto -
diferente del hombre y de la sociedad y que se llama doctrina

(40}
cooperativa',

(39) Pratt Fairchild; Henry. Diccionarioc de Sociologfa. Ed. Fondo de Cul-
tura Econbmica, México, Buenos Aires, 1949, p&g. 612
(40) Frola, Francisco.- Ob. Cit. pég. 94
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La Doctrina Cooperativa.~- Es el conjunto de principios sélidos

tedricos aceptados universalmente, es decir es la que se ha ve
nido formando por las coincidentes opiniones sustentadas por -
diferentes autores que han observado las précticas cooperati--
vas, y se ha fijado las reglas sobre las cuales descansa tanto

el pensamiento como la accidn cooperativa.

Los conceptos anteriormente expresados, los ubicamos de una ma
nera muy general a efecto de facilitar la comprens{ﬁn de la -~
{dea de sociedad cooperativa, para lo cual algunos autores de-—

finen a la sociedad cooperativa de las siguientes maneras:

"Es una asociacién voluntaria de un nimero limitado de perso--
nas capaces, que persiguen fines econdémicos comunes a todos --
los asoclados, mediante la explotacidn de una empresa colecti-
va, organizados sobre las bases de igualdad de derechos y obli
gaciones con la participacién personal y material en el gobier
no de los negoclos sociales y que previa deduccién de las Su-—-
mas destinadas a los fondos sociales, indivisibles al interés-
establecido para remunerar el capital, reparte entre los agso--
ciados la ventaja econSmica excedente proporcionalmente a la -

4
participacién que tengan en las operaciocnes socxales".( 1)

El maestro E. Jacob establece que "la sociedad cooperativa es-
una corporacidén de personas basada en iguales derechos, forma-
da por un numero ilimitado de miembros, cuya finalidad es mejo

rar su industria y su economfa privada, por medio del estable-

(41) Enciclopedia Jurfdica Omeba, phg. 867



- 52 -

cimiento de negocios organizados por su propioc esfuerzo o con

ayuda del Eatado“.(dz)

Mr., T. Veda, la concibe afirmando que "la sociedad cooperati-
va es una organizacién de negocios formada por los trabajado-
res o por los pequefios productores, administrada en comin y -
basada en el principio de gobernarse por sf mismos y dentro -
de un espiritu de ayuda mutua, con el objeto de emanciparse -
de la opresién del capital o en otros términocs, de mejorar --
las condiclones del trabajader, del pequefic comerciante o la

economia privada de sus mlembroa".‘aa)

El maestro Joaquin Rodriguez y Rodrfguez dice que "la socie--
iad cooperativa es una socliedad mercantil, con denominacién -
de capital variable, dividido en participaciones iguales cuya
actividad social se presta exclusivamente en favor de sus 8o~
cios, que 86lo reaponden limitadamente por las operaciones sg

cialea".(dd)

El Profesor y Licenciado Antonio Salinas Puente, establece =--
que la sociedad cooperativa "es un sistema de organizacién ju
rfdica de la clase trebajadora que tiene por objeto realizar-
un fin social de justicia distributiva y democracia econémice
dentro de los cuales es obligatoria el cumplimiento de sus --

principios".(as)

(42) E1 Caogerativiamo {sin autor) Ed. Fondo de Cultura Econémica,México,

PRg.

(43) Ibidem. Pég. 22.

(44) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Tratado de Sociedades Mercantiles, -
£d. Porrua México 1959, pé&g. 125

(45) Salinas Puente Antonic, Ob. Cit. p&g. 21
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Nosotros estamos de acuerdo con ¢l Lic, Salinas Puente, ya que
la cooperativa de conformidad con los principios, debe eatablg

cer una justicia social y distributiva,

Para el maeatro Cervantes pAhumada, la Sociedad Cooperativa es-
una sociedad clasisista, compuesta exclusivamente de socios --
pertenecientes a la clase trabajadora cuyo objeto seréd la ex--
plotaci6én de una empress comercial de produccién o de distribu
cién de bienes o de servicios, con eliminacién del comerciante
intermediario y con la finalidad de distribuir lecs beneficios-
de explotacidén de la empresa, directamente entre los asociados

cooperativistaa".(de)

Por Gltimo, nos permitimos establecer que las definiciones més
allegadas a lo que es la naturaleza y el fin del cooperativis~
mo son las que se encuentran expresadas por el maestro Arella-
no Garcfa, mismo que aporta dos definiciones del derecho coopg

rativo, que a continuacién se sefialan:

1.- "Es el conjunto de normas jurfdicas de derecho social que
regula la reunién de individuos de la clase trabajadora =-
en la constitucidn de sociedades cooperativas, asf{ como -
el funcionamiento, la administracién, la disolucién, la -
liquidacién y la autorizacidén y vigilancia estatales de -

dichas sociedades cooperativas,

2.- Es la forma del derecho piliblico y derecho social que regu

la las relaciones de las sociedades cooperativas con los-

{46} Rodriiuez Y Rodr(iuez‘donguin. Ob. Cit. pdg. 33
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socios, de los socios entre sf, de las mociedades coope-

(47)

Y la que establece la Ley General de Socledades Cooperativas-

en su Artfculo lo. que en su parte conducente dlce: "son so--

ciedades cooperativas aquellas que reunan lae siguientes con-

diciones:

I.-

II.~-

I1I.

Iv.

vVI.

VII.

(47)

Estar integradas por individuos de la clase trabajadora-
que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se
trata de cooperativas de productores; o se aprovisionen-
a través de la sociedad o utilicen los servicloas que &s-
ta distribuye cuando se trata de cooperativas de consumi

dores.

Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y obli

gaciones de sus miembros;

Funcionar con un nimero variable de socios nunca inferior
a diez;

Tener capital variable y duracién indefinida;

Conceder a cada socio un golo voto;

No perseguir fines de lucroj;

Procurar el mejoramiento social y econémico de sus agso--
ciados mediante la accldn conjunta de és5tos en una obra-

colectiva.

Arellano Garcia, Carlos.- Apuntes tomados en ls cétedra de Derecho

Cooperativo, Divisidén de Estudios Superiores, Facultad de Derecho,
UNAM,
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VIIl.-Repartir sus rendimientos a prérrata entre los socios en
razén del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de
cooperativas de produccién; y de acuerdo con el monto de

(a8)
operaciones realizadas con la sociedad de consumo",

Asimismo, cabe seffalar como ya dijimos, que la cooperativa es
una sociedad formada por trabajadores, cuya principal aporta-
cifn es su trabajJo en comGn con el objeto de producir bienes
que requieren la satisfaccién de sus necesidades de consumo de
sus hogares e inquietudes y resolver sus problemas de tal mane
ra que beneficia al cooperativista proporcion&ndole trabajo, -
un mayor ingreso y un patrimonio parea &1 y su familia; a.la co
munidad, estrechando las relaciones entre productor y el consy
midor, sin intermediarios, abaratando el precio de las mercan-
cfas‘ También la cooperativa representa una fuente constante =

de empleos, mediante la admisifn de nuevos socios.

La cooperativa se constituye y se funda con base en los siguign

tes principios legales:

a) Tener un nfimero variable de socios, no menor de diez, ca

pital variable y duracién indefinida;
b) Sus componentes deben ser individuos cuyos ingresos -
provengan de Bu trabajo y no de bienes de capital;

e) Funcionar su situacién de igualdad de derechos y obliga-

ciones.

(48) Leyes y CSdigos de México, Sociedades Mercantiles y Cooperativas,
Trigésimo Octava Edicién, Ed. Porrua, México, 1948. P&g.l10l,-Pu=

blicado en el D.O.F. el dfa 12 de febrero de 1930.
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d) Conceder a cada socio un solo voto;

a) Aspirar al mejoramiento mocloeconémico de los sacios y sus familias;

f) No perseguir fines de lucro;

g) Realizar una actuacién conjunta en bien del grupo y la colectividad;

h) Repartir sua rendimientos (utilidades) proporcionalmente entre los-
8ocion.

Ademhs de lo anterior, 1la organizacién debe ser voluntaria,no
debe prohibirse a nadie la calidad de socio, siempre que re--
sulte conveniente a los intereses de la cooperativa; cada Bo-
cio deberéd suscribir por lo menos un certificado de aportacién;
la cooperativa pertenece a los socios; debe operar con ellos-
y solo en casos especiales con el piblico; debe atender a la-
instruccién de sus socios y ensefiarles el hébito del ahorro y
los certificados excedentes pueden devengar intereses del tipo

legal, 8i asi{ se acuerda.

Cabe hacer mencifn que las sociedades cooperativas estén regi
das por los Articulos 28 y 123 fraccién XXX de nuestra Carta-
Magna; Articulo 40, fracciones X y XIX de la Ley Orgénica de
la Administracién Pdblica Federal; 20, fracciones IV y V del
Reglamente Interior de la Secretarfa del Trabajo y Previsién-
Social; la Ley General de Sociedades Cooperativaas del 15 de -
febrero de 1938, su Reglamento del 1o0. de julio de 1938 y por

la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Tiene los mismos derechos que posee toda persona juridica; --
puede comprar y yendar bienes y recibir dinero en préstamo pa
ra dlstrihuirlo entre loa socios que lo necesiten. Su facul--
tad esencial estd en auto gobernarse y autolimitarse, de acuer
do con nuestras leyes. En su caso, puede comparecer a juicio-

a travéas de sus representantes legales.

Las cooperativas pueden regirse bajo las siglas S.C.L., signi
fica Sociedad Cooperativa Limitada (es decir, que la responaa
bilidad de ios soclos se limita al reporte del importe de sus
certificados de aportacidén y S.C.S., que significa Sociedad-
Cooperativa Suplementada, lo cual indica que la responsabili-~
dad de los socios comprende tanto sus certificados de aporta~
oién como las cantidades que figuran para responder en el ac-
ta conastitutiva o por acuerdo de asamblea, repartiéndose pro-

porcionalmente esa responsabilidad,

2.2. AUTORIZACION Y REGISTRO.

Para 1a constitucién de una sociedad cooperativa, es necesa--
rio primero, determinar claramente que objetivo u objetivos =
especificos se pretende alcanzar, pues la determinacién de --—
una meta, evita desviaciones costosas que pueden consumir in-
fructuosamente, tiempo, recursos y esfuerzos en ciertas pca--
siones alejar definitivamente a la sociedad del cumplimiento-~

de su objetivo social.

Una vez tomada la decisién de integrarla de entre el grupo de

futuros cooperativistas es necesario nombrar a una o varias -



personas para que se encarguen de elaborar la documentacién y-
realizar los tré&mites ante las autoridades, a fin de obtener -

su autorizacién y registro,

La comisidén que va a organizar a la cooperativa, deberd estar-
formada por un Presidente, Secretario y Tesorero y asumird las

siguientes funciones:

Auxiliar al organizador con los datos que solicite en los tré-

mites administrativos necesarios.

Crientar a sus compafieros en base al material de que se haga -
entrega, as{ como realizar una investigacién de mercados o de
posibles clientes y usuarios, en caso de cooperativas de consy

mo y produccién respectivamente.

Los integrantes de esta comisidén organizadora, deben ser elegi
dos entre agquellos que estén dispuestos a sacrificar su tiempo
para trabajar por la cooperativa y hayan demostrado la mejor -

disposicién.

Antes de iniciar cualquier trédmite administrative o legal, es
importante que los iniciadores de la cooperativa realicen reu-
niones periddicas con los futuros socios para explicarles el -
funciconamiento, convencerlos de las ventajas que ofrece y los
beneficios que pueden obtener, siempre Qque conserven el espiri
tu cooperativo y actiien de acuerdo a &l. Asimismo, deberén de-

finirse las caracteristicas del grupo consistentes en:

&) Determinar cuantas personas tienen intereses por constituir

el grupo.



- 59 -

b) Disposicién de trabajar en grupo y para el grupo.

c} Que el grupo se encuentre en la mejor disposicién de tra-
bajar en diferentes &rsas que requiera la cooperativa.

d) .Contribuir al logro de sus objetivoa con recursos econémi
cos (ahorro) y su trabajo y colaboracién directa.

e} Homogeneidad del grupo en cuanto B neceaidades, aspiracipo

nes e ingresos.

Cabe meancionar que la Direccién General de Fomento Cooperati-
ve y Organizacién Social para el Trabajo, dependiente de la -~
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, es competente para
conocer y resolver lo relativo a la constitucién, autorizacién
disolucién, liquidacién y cancelacién de todo tipo de socieda
aea cooperativas, de conformidad con los Artfculos 40, fraccio
nea I, XIX, Quinto y Sexto Transitorios de la Ley Orgédnica de
la Administracién PGblica Federal, IV y V del Reglamento Inte

rior de la Secretarf{a del Trabajo y Previsién Social.

Consideramos importante indicar que la Direccién General de -
Fomento Cooperativo y Organizacidén Social para el Trabajo, de
pendiente de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal, de
biera establecer un cuestionario de preguntas con respuestas-—
en las reuniones para conocer loa puntos anteriormente desa--
rrolladoa, ademds que si al grupo asf{ procediera, se depura--

ria y actualizaria.

Por otra parte, a todos y cada uno de los socios, deberfa rea
lizarse por conducto de la Direccién General de Fomento Coope

rativo, un estudio socioceconémico para conocer 1la situaclién -
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del grupo y plantear las situaciones y como consecuencia bus-
car soluciones de acuerdo a sus posibilidades y necesidades.-
El objeto de realizar un estudio socioeconémico del grupo, es
el de determinar el nivel en que se encuentra y de los gue se

deaprenden los siguientes aspectos:

A que se dedican los soclos, cuanto ganan, cuanto gastan, que
necesidades tienen, cuanto ahorran, que preparacién tienen, -
que situacidn econbémica y social enfrentan actualmente y los

demés que deaee conocer la cooperativa

En cuanto al estudio de mercado, la sociedad deber& remslizar-
una investigacidén de mercado para calcular de esta manera el-

volumen de su producéi&n, asf como de sus gastos.

Respecto & los certificados de aportacién, se puede decir que
es una consecuencia de los estudios socioecondémicos y de mer-
cado y se debe definir como el monto de los certificados de -
aportacién, los que se integrarén al capital social de la coo

perativa (Artf{culo 35, Ley General de Socledades Cooperativas).

La determinacién de los .certificados de aportacién se haré to

mando en consideracién los siguientes elementos:

a) Los estudios socioceconémicos del grupo con la finalidad -
de determinar la cantidad de dinerc que los socios pueden

cubrir.

) Que el plazo para integrar el monto total del certificado

no sea muy largoe (Artfculo 36,Ley General de Sociedades -
Cooperativas).
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c) Que el capital suscrito sea una cantidad significativa en

relacién al proyecto a realizar.

Al respecto es necesario que los Bocios entiendan que sus ga-
nancias en la cooperativa, dependen del esfuerzo personal y =
colectivo que realicen para lograer los objetivos y metas pro-

puestas.

El objeto eocial de la cooperativa, dice la Direccién General
de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para el Trabajo,
que de conformidad con la Ley General de Sociedades Cooperati
vas deberd estar debldamente detallada de todas las activida-
des que desarrollari la sBocledad a presente y futuro, inclu--
yendo aquellas que aungue no se refieren directamente a la --
produccién o al consumo, sean necesarias para que dichas acti

vidadea puedan realizarse.

Asimiemo, expresa concretamente las actividades y motivacio--
nes, que los lleva a integrarse en cooperativa la determina--
ci16n del objeto social, lo cual discutird el grupo para deter
minar las actividades a las que habri de sujetarse a futuro -
tomando en cuenta aquellos asuntes que aporten beneficios a -
1a Sociedad, para que los ampirantes a socios se identifiquen
ain m4s con su cooperativa proyectada, ademés se describirén-
las obligaciones que contraerfin los socios as{ como sus dere-
chos. Es muy importante especificar todas las tareas que Be -
van a realizar y que estén directamente relacionadas con el -

trabajo de la cooperativa, ya que s8lo serén autorizadas aque
llas actividades que se detallen en el objeto social.
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La Direccién General de Fomento Cooperativo seflala una merije-

de lineamientos que se deben incluir en cualquier objeto so--

cial para adecuarse a lo dispuesto por la Ley General de So--

ciedades Cooperativas y su Reglamento, &astos son:

A)

B)

c)

D)

E)

F)

Establecer las sanciones que se requieran para producir -
por propia cuenta loe bienes y servicios necesarios para-

cumplir el objeto social.

Realizar las actividades de transporte, acarreo, carga y-
deascarga de mercancfas y deméds blenes muebles gque adquie-
ra, asf como de los que distribuys entre los socios y sus

familiares.

Establecer las sanciones pars prestacifn de servicios que
la Sociedad Cooperativa esté en posibilidad de proporcio-
nar a sus soclos, de conformidad con lo previsto en los -

incisos anteriores.

Adquirir en comin los blenes muebles o inmuebles que se -
requieran para desarrollar las actividades encaminadas a-

cumplir con el objeto social.

Concertar créditos comerciales, industrialea y bancarios-
para desarrollar las actividades comprendidas dentro de -

su objeto social.

Celebrar, en su calidad de empresa colectiva, los contra-
tos y convenios que en derecho procedan y realizar los ag

tos lfcitos necesarios para cumplir estos objetivos y los



G)

H)

1)
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relacionados con la educacién cooperativa.

Efectuar las actividades que requiera el desarrollo de es
ta objeto social, mediante el eafuerzo personal realizado
en comin por los socios comisionados expresamente por la
Asamblea General o por el Consejo de Administracién, cu--
yas relaciones, anticipos, honorarios y demés especifica-
cliones, se regirén por el contrato de sociedad en la for-
ma prevista en los artfculoe 15, fracciones VII y XI, 22,
23, fracciones III, VII, VIII, IX y XI de la Ley General-
de Sociedades Cooperativas, y 30. fracciones IX y XAda au

Reglamento.

Establecer una Beccién de ahorro y préstamo para 108 80--—
clos conforme a lo dispuesto en los art{culos 9c. de la -
Ley CGeneral de Sociedades GCooperativas y del 46 al 53 de-

su Reglamento.

Crear una seccién de vivienda para los socios que solici-
ten habitaciones de conformidad con el Reglamento espe---

cial que esta actividad requiera.

Se recomienda redactar el objeto mocial incluyendo la idea de

trabajo comin “obtener en comin", "adquirir en comGn”, "traba

jar en comiin", etc. con lo cual se fortalece el eapiritu coo-

perativo de la sociedad,

La denominacién de la cooperativa, ser& el resultado del con-

censo de todos los aspirantes y es conveniente indicarles gque

deberéin proponer cinco o mAs denominacliones a efecto de que -~
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la Secretarfa de Relaciones Exteriores tenga la opcién de de-
terminar aquel que aln no esté ocupado por otras cooperativas

ya establecidas.

Cabe agregar, que no deberdn utilizarse siglas o abreviaturas
para cumplir con su labor. Asimiamo es importante que a los -
socios a los cuales se les encomendaron los trémites de auto-
rizacién y registro, identifiquen claramente los problemas cg
munes que comparten y la seguridad de que habrén de irlos re-
solviendo en conjunto bajo el principio de "la unién hace la-

fuerza",

A continuacién sefianlamos los pasos que se deben seguir para -
obtener la autorizacién y registro de una cooperativa y que -

son:

Primero.- Solicitud del permiso correspondiente ante la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores, en original y cuatro copias =~
ante la Direccién General de ABuntoa Jurf{dicos de esa Depen--
dencia, con fundamento en la fraccién I del Articulo 27 de --
nuestra Constitucién Polfitica, indicando que Bolo los mexica-
nos por nacimiento o naturalizacién y las sociedades mexicr--
nas tienen derecho a adquirir el dominio de las Tierras, Aguas
y sus Acclones para obtener concesiones de explotacidén de mi-
nas o aguas. El Estado podré conceder el mismo derecho a los-
extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores en considerarse como naclionales respecto de
dichos bienes y de no invocar la proteccién de sus goblernos-

por lo que se refiere a aquellos bajo pena, en caso de faltar
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a su convenio, de perder en beneficio de la Nacién los bienes
que hubieran adquirido en virtud del mismo. En una faja de --
clien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ningtin motivo podrén los extranjnrpe adquirir
el dominio directo sobre las tierras y aguas. Dicha fraccién-

sustenta su Ley Orgénica y Reglamento propioa.

Dicha soliclitud, deberd contener: el nombre del solicitante y
sus generales, autorizacidén de una persona para recibir el --
permiso correspondiente y la denominacién con cinco posibles-

denominaciones.

Recibida la solicitud por la Secretarfa de Relaciones Exterio
res, ésta resolverd dentro del término de tres dias hébiles -
siguientes, y en caso de nc presentar irregularidades, otorga

ré el permiso respectivo.

Es conveniente que mientras se tramita el permisc de la Secrg
taria de Relaciones Exteriores, la comisién organizadora acu-
da ante la Dependencia Fomentadora correspondiente, a fin de~
recibir la asesorfa en el diseflo de su objeto social, y una -
vez finiqulitado y aprobado por la Entidad Fomentadora, estard
en condiciones de ser incluida en su cliusula cuarta de las =~
bases constitutivas de la cooberativa en proceso de organiza-
cién. Una vez que ya se cuenta con el texto de su objeto sc--
cial, es recomendable acuda ante la Direccién General de Fo--
mento Cooperativo y Organizacién Social para el Trabajo, de-=-
pendiente de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social o a

las Delegaciones Federales del Trabajo del pafs para recoger-
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el formato de Acta y Baser Constitutivas especi{ficas para so~

ciedades cooperativas de produccién o de consumo.

Segundo Paso.- Es referente a la formulacidén de Actas y Bases

Constitutivas.

Una vez otorgado el permiso a que se hace referencia en el pa
80 anterior; los interesados en constituir la sociedad coope~
rativa, deberén convocar a Asamblea General Constitutiva con-
el objeto de elaborar el acta y bases constitutivas por las -

que se ha de regir la sociedad cooperativa.

Una vez determinada la fecha, hora y lugar, se procede de in-
mediato a celebrar la Asamblea Constitutiva de la Sociedad,en
donde se establecen considerando el acta y las bases ccnatitu

tivas de la proyectada sociedad cooperativa.

El Acta Constitutiva es el documento que hace constar la celg
bracién de la Asamblea Conatitutiva de la cooperativa y debe-
contener: el lugar o nombre de las personas que fungieron en~
este acto conatitutivo; Presidente, Secretario y Escrutadores
de la Asamblea, objeto de la asamblea, generales de todos los
socios fundadores, firma de todos los socios, tranescripcidn -
del nfimero de permiso, nGmero de expediente y nfimero de folio
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, denominacién y ac-
tividad (produccién o consumo) de la cooperativa, régimen de
responeabilidad limitada o suplementada, lugar y fecha en que
se levanta el acta constitutiva, clidusula de exclusién de ex-

tranjeros.
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Las Bases Conatitutivas contendrén entre otros puntos:

~ Denominacién y domicilio social de las cooperativas.
- Duracién de la Sociedad {indefinida)

- Objeto de la Sociedad.

~ Régimen de responsabilidad que adopte que podré§ ser,

limitada o suplementada.

En la primera, la socliedad limita su responsabilidad hasta --
por el monto del capital social suscrito y en la segunda, se-
suplementa la responsabilidad hasta determinada cantidad apro
bada por la Asamblea General, que siempre serd mayor al‘manto

del capital social suscrito.

ﬁequisico para la admisién, exclusién y separacién voluntaria

de socios.

En su cléusula Ba. de las Bases Constitutivas, deberé atender
se de manera eapecial lo contestado en el acta conatitutiva -
referente a la exclusién de extranjeros prevista en el artficu
lo 30 o el convenio que sefiala el Articulo 31, ambos del Re--
glamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regu

lar la Inversién Bxtranjera.

§1 se opté por la exclusién entonces se transcribiré en dicha

cl&usula de las bases el siguiente texto:

La cooperativa no admitir& directa ni indirectamente como s0
clos © accionistas a inversionistas extranjeros y sociedades-~

sin "“cléusula de exclusidén de extranjeros", ni tampoco recong
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ceré en absoluto derechos de socios o accionistas a los mis—-

moe inversionistas y sociedades™.

Por otra parte, sl la Cooperativa desea admitir socios extran
Jjeros se transcribiré el siguiente pérrafo: "Los soclos ex—=-
tranjeros actuales o futuroe de la sociedad cooperativa, se -
obligan formalmente con la Secretarfia de Relaclones Exterio--
res a conslderarse como nacionales respecto de las accliones -
de esta socliedad que adquieran o que sean titulares, asf{ como
de los bienes, derechos, concesiones, participaciones o inte-~
reses de que sea titular esta sociedad, o bien de los dere---
chos y obligaciones que deriven de los contratos en que sea -
parte esta sociedad con autoridades mexicanas y a no invocar-
por lo mismo la proteccién de sus gobiernos, bajo la pena en
caso contrario, de perder en beneficio de la nacién lae parti

cipaciones mociales que hubleran adquirido

Forma de constituirse e incrementar el capital asocial, expre-
8i6n del valor de los certificados de a portacién, forma de -
pago y devolucidn de su valor, asf{ como la evaluacién de sus

bienes y derechos en caso de que se aporten.

Duracién del ejercicio social, que no deberd ser mayor de un-

afio.

Forma de constituir los fondos sociales, el monto, su objeto-

y reglas para su aplicacién.

Reglae para la disolucién y liquidacién de la sociedad.
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Las demds estipulaciones para el buen funcionamiento de la BO
ciedad, asiempre que no se opongan a las disposiciones de la =-
Ley y su Reglamento (Articulo 15 Ley General de Sociedades —-

Cooperativas y 3o0. del Reglamento).
Distribucién de los rendimientos y anticipos a éstos.

Una vez acordada la forma en que deberéd quedar integrada la -
cooperativa (respecto a su forma jurfdica y estructura admi--
nistrativa), todos los socios deber&n firmar o en su caso de
no poder hacerlo, estampar su huella en el original y las co-~
plas de las actas y bases constitutivas y al lado de la ﬁue——
1lla, deberd firmar un socio que sepa hacerlo a ruego de quien

ha estampado su huella.

Asimiame, las firmas deber&n ser originales en cada hoja, ea-
decir no podré& usarse papel carbén o firmar en la primera ho-

Ja Gnicamente.

Debe tomarse en cuenta que al momento de firmar el Acta Cona-
titutiva, debe hacerse en presencla de la autoridad que rea-
lice la certificacién de firmas, quien a su vez debe tener ju
risdiccién, en el drea o zona en donde se ubique la cooperati

va y que constituye el tercer paso a considerar.

Finalmente, cabe destacar que las actas y bases constitutivas
deberén integrarse de original y cinco tantos debidamente fir
madas.

El tercer paso corresponde al desarrollode la asamblea const{tu
tiva.



- 70 -

Para el éfecto se instala la mesa de debates, la cual deberd-
estar integrada por un presidente, un secretario y dos escru-
tadores, y su funcién consistiréd en conducir la asamblea cons

titutiva.

Especificamente el presidente seré quien la presida, el secre
tario de leer el contenido de las actas y bases y levantar el
acta correspondients. Los eacrutadores de contar los votose-=
cuando se llegue al punto de integrar los consejos y comisjio-

nes.

Precisamente en el llenado de las actas y bases constitutivas
s8e debe distinguir el propfsito de los anteriores documentos,
}n que en lo referente al acta, contendrd en su mayor parte -
una transcripcién exacta del permiso otorgado por la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, complementandc con datos adicig

nales que serédn obtenidos como producto de la instalacién de-

la mesa referida y desarrollo de la asamblea.

En lo que Be refiere a las bases constitutivam y en la lectu-
ra que de las mismas se haga, se deberén ir definiendo aspec-
tos tales; domicilio social de 1la cooperativa, el valor de --
loa certificados de aportacidén y el plazo de pago de los mis-
mos; la constitucién del fondo de reserva (porcentaje); mane-
Jo de fondoe de la cual tendré conocimiento la asamblea gene-
ral; mes de celabrneién de asambleas generales; niGmero de ---
miembros del consejo de adminiatracién; reparticién de los =--

rendimientos lf{quidos (porcentajes).
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Cabe sefialar gque en cuanto & los generales de los socios en -
el caso de las cooperativas de produccién, deber& anotarse la
ocupacién que desempeflard el socio al interior de la coopera-

tiva.

Para el caso de la integracién de los consejos y comisiones,-
es conveniente indicar cuando el nGmero lo permita, que se mna
nejen ternas de manera qQue exlista la posibilidad de elegir a-

la permona iddnea.

De entre los candidatos propuestos para ocupar cada uno de --—
los puestos, se elegird al que obtenga la mayoria absolﬁta de
votoe, procurando que todos los integrantes emitan su opinién
libremente y aseguréndose de cumplir la obligacién de que a —
¢ada soclo corresponda un soleo voto, independientemente el --

monto de su aportacién.

Importante es sefialar el hecho de que se debe solicitar pre--
viamente la presencia de cualquier autoridad para que de fé& -
del acto y certifique la autenticidad de las firmas respecti-—
vas {notario piblico), corredor titulado, presidente munici--
pal) o cuslquier funcionarioc con juriadiccién en el domicilio

social de la cooperativa.

En caso de que as{ no suceda, se deberd acudir ante el domicji
lio de la autoridad que se determina a efecto de gue sme lleve
a cabo el procedimiento citado, soliciténdole el nombre, fir-

ma y sello.
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Por Ultimo, se deberd considerar y anotar la hora y dfa de la
terminacifén de la asamblea constitutiva y firma del presiden-
te y secretario de la misma, asf como de todos los socios de
la cooperativa, sobre &stoc Gltimo, se considerar& el hecho de
que en &l caso de aquellas personas que no saben firmar, debs
rén estampar su huella y otra persona que s{ sepa, deberé fir

mar al lado de cada huella a su ruego.

Cuarto paso.- Se refiere a la certificacién de autenticidad -
de firmas. La certificacién de firmas es el acto por el cual-
una sautoridad local o federal, mediante un escrito, da fé de-
que las firmas que aparecen en el acta constitutiva. Es impor
tante que el comité organizador se asegure de contar con la -
presencia de la autoridad que va a certificar en la fecha y -

hora seflalados para la celebracién de la asamblea.

Por lo tanto, al comité organizador le corresponde solicitar-
a cualquier funcionario local o federal, que esté autorizado-
legalmente para certificar en ls materia, concurra a la asam-
blea conatitutiva, Entre las autoridades a las que se puede =
recurrir figuran: el Presidente Municipal, los Delegados Muni
cipales, Autoridades dependientes de la cabecera del Munici--
plio o el Presidente del Comisariado Ejidal, en el caso de --
que la cooperativa se encuentre en un ejido; los notarios pi-
blicos y corredores titulados de la regién, también pueden --

realizar la certificacién.

Cuando es un funcionario piblico quien certifica, el servicio

es gratuito, s6lo en el caso de los notarios pGblicos y correg
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dores titulados, la cooperativa paga este mervicio; pero en -
todos los c;aou, la Ley General de Sociedadea Cooperativas, =
en sus artfculos 78 y B0, dispone qQue ho ser& necesario com--—
prar timbres fiscales ni pagar impuesto alguno para legalizar

el acto.

84 alguno de los socios fundadores no sabe firmar, debe poner
st huella digital y pedir a cualquier otro socio que escriba-
su nombre por 61 en el Acta (adelante de la huella digital),-
lo anterior debe ser anotado en el escrito de certificacién -

que realice la autoridad competente.

El quinto paso.- Es referente a la opinién de viabilidad. Una
vez integradas las Actas y Bases Constitutivas con su respec-—
tiva certificacién de formas, la comiaién organizadora de la-
cooperativa, deberd sclicitar la opinién de viabilidad de la-
dependencia fomentadora, que le corresponda; esto en virtud -
de la actividad econdmica que la cooperativa vaya a efectuar,
quien a su vez le aplicard un cuestionario que serviré de --

apoyo para determinar si es viable o no.

Para tal efecto, la comisién deberd acompaflar a su solicitud-
el original del permiso otorgado por la Secretaria de Relacig
nes Exteriores y original y cinco tantos en original de acta-~

¥ bases constitutivas.

Asimismo, la Direccién General de Fomento Cooperativo y Orga-
nizacién Social para el Trabajo, habiendo recibido la documen

tacién y solicitud de registro de la cooperativa, en caso de-—
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que esta no vaya acompafilada por la opinién de viabilidad de -

la entidad o entidades fomentadoras, proceders a solicitarla.

Por viabilidad se entiende la unién de los diversos recursos-—
que pueden garantizar la existencia Juridica, econ6mica y ad-

ministrativa de una sociedad cooperativa.

Cabe destacar que la organizacién de algunas cooperativas co-
mo por ejemplo las acufcolas, la opinién de viabilidad es emi
tida por varias dependencias y en los casos de cooperativas -
de participacidén estatal o intervencién oficial, la opinién -
de viabilidad de resultar positiva, debe acompafiarse del ofi-
cio que determine los bienes dados en administraciédn por el -
;obierno federal, por los gobiernos de los estados o por el -~
Departamento del Distrito Federal o que otorgue la autoriza--~
éi6n para la explotacién de concesiones, permisos, autoriza--—
cionea, contratos o privilegios legalmente otorgados por autg

ridades federales o locales.

Para emitir una opinién positiva, se analiza también que la -
nueva cooperativa no vaya a constituirse en una fuente de com
petencia ruinosa para otra u otras cooperativas debidemente -
autorizadas, es decir, que haya un mercado potencial explota-
ble lo suficientemente amplio para que su actividad no inter-
fiera con las actividades o ganancias que pudiera obtener -—-

otra cooperativa o grupo social.

Una vez que la fomentadora correspondiente o las dependencias

involucradas emiten su opinién en sentido positivo y satisfe~
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chos todos los requisitos legales, la Secretaria del Trabajo-
y Previsién Social, dentro de los 30 dfias siguientes, concede
la autorizacién para funcionar a la sociedad solicitante (Ar-
t{culo 18 de la Ley General de Sociedades Cooperativas) y la-

inscripcidén en el Registro Cooperativo Nacional,

2.3. TIPOS DE SOQCIEDADES COOPERATIVAS,

La produccién y el consumo son dos grandes sectores en Qque -
puede agruparse la actividad econémica de una sociedad, y ===
exlate una marcada relacién entre ellos, pues depende uno del

otro y se necesitan entre 8f.

Tomando en cuenta esta divieién, la Ley General de Sociedades
Cooperativas y su Reglamento reconoce dos tipos de cooperati-

vas a las cuales denomina:

- Cooperativas de Productores

- Cooperativas de Conaumidores

La sencillez y generalidad de esta disposicién 10391 permite~
la formacién de toda clase de cooperativas para atender las -
mAs variadas manifestacionos econémicas y actividades de los-
trabajadoren. As{, en cada uno de estas dos formas de organi-
zacién cooperativa, se abren un sinnimero de posibilidades de

accién como se plantea a continuacién:
LAS COOPERATIVAS DE PRODUCTORES.

El Articulo 56 de la Ley General de Sociedades precisa que -~
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"son socliedades cooperativas de productores, aquellas cuyos -
miembroe se asocian para trabajar en comin en la produccién -

de mercanc{as o en la prestacidn de servicios al piblico”.

Una cooperativa de produccién se concibe entonces ¢omo una or
ganizacién donde los socios son dueflos y son trabajadores, pu
diéndose constituir con obreros, empleados o técnicos, dis—=-
puestos a trabajar real y efectivamente en su empresa con la
finalidad de eliminar el lucro sobre el trabajo ajeno, y sin-
otros privilegios y obligaciones gque aquellos que solidaria-~--
mente se impongsn, solicitando a cada socio como requisito b&

sico, su aportacién inicial de capital y trabajo efectivo.

§a trata de cooperativas que, dentro de sus posibilidades, -~
aceptan el ingreso de los aspirantes que moral y profesional-
mente estén capacitados para cumplir el objeto social de la
cooperativa, y quienes no pueden utilizar el trabajo de asala
riados, salvo en los casos en que se trate de tareas ocasiona
les, en las cooperativas de productores el excedente o ganan-
cia obtenida al término del ejercicio social se distribuye en
tre s{ los socios de acuerdo al tiempo trabajado en la socie-
dad, asf como a la cantidad y calidad de ese trabajo. A su ~-
vez, las cooperativas de productores se clasifican en dos ti-
pos, de los cuales se derivan diferentes especialidades que -

son:
COOPERATIVAS DE PRODUCCION.

Las cooperativas de productores que requleren medios de pro--
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duccidn para realizar el trabajo en comiin se les denomina —--
"Cooperativas de Produccién",

Entre ellas se encuentran:

- Cooperativas de produccién para la transformacién. Que --
transforman la materia prima en un producto, (por ejemplo

vestido, pan, calzado, vivienda).

- Cooperativas de Producciédn Extractivas. {mineras, cemente

ras, pesqueras, salineras, etc.)}

- Cooperativas de produccidén para la prestacidn de servicios

hoteleros, transportacidn tur{sticos, etc.)

- Cooperativas de produccién forestal y agropecuaria {(los -

cocoteros, la lechuguilla).

Los medios de produccién pueden tener alguna de las siguien--

tes caracteristicas:

Puoden ser de propiedad de la cooperativa que es el caso més-
frecuente, es decir, hay una propiedad colectiva de los mis--

mos,

Los bienes de produccién pueden ser rentados a particulares,-
organizaciones cooperativas de segundo grado (federaciones) o

cedidas por el Estado u organizaciones socilales.
COOPERATIVAS DE TRABAJO.

Son aguellas cooperativas de productores que no requierenbie-
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nes de produccidn que se dedican generalmente a la pregtaciédn

de servicios de tipo profesional o de alguna especialidad que

Bon:

Cooperativas de servicios profesionales.- Preatan servi-
cios en una especialidad o en equipos interdisciplinarios
como asesorf{a Jjurfdica, ccnsultorfa para proyectos, ser-

vicio escolar, médico, etc.

Cooperativas de servicios urbanos.- Como aseadores de -~
edificlios para reparacicnes de vivienda, servicio domésti

co a domicilio, guarderfas infantiles, etc.

Cooperativas de actividades culturales.~ Que organlzan ac

tores y artfstas en general.

Cooperativas de contratacién colectiva de mano de obra:co
mo en el caso de actividades en las que la mano de obra -
sea especializada, por ejemplo: cosechadores, operadores-
de méquinas, etc. A continuacién presentamos un esquema -
donde se muestra la clasificacién de cooperativas de pro-

ductores.



COQPERATIVAS
DE
ERODUCTORES

A} COOPERATIVAS DE
PRODUCCION

B) COOPERATIVAS
DE TRABAJO
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A.3)

B.2)

B.3)

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR BE LA BISLIOTECA

DE TRANSFORMACION
PRODUCCION DEL VESTIDO
PRODUCCION DEL CALZADO
PRODUCCION DE PAN
EXTRACTIVAS

MINERAS

CEMENTERAS

SALINERAS

PRESTACION DE SERVICIOS

HOTELERAS
TRANSPORTES

COOPERATIVAS FORESTALES

EN TIERRAS EJIDALES O COMUNALES

SERVICIOS PROFESIONALES

ASESORIAS
COMUNITARIAS
ESCUELAS
CLINICAS MEDICAS

SERVICIOS PROFESIONALES
ASESORES DE EDIFICIOS

RELACIONES DE VIVIENDA
SERVICIO DOMESTICO A DOMICILIO

ACTIVIDADES CULTURALES
TEATRO

CINE
CIRCOS

CONTRATACION COLECTIVA DE
MANO DE OBRA

OPERADORES DE MAQUINAS
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CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION.

Finalmente, respecto a las cooperativas de produccidn cabe sg

flalar que presentan las siguientes caracteristicas:

- Las cooperativas de productores tienen un doble valor para
sus soclios, puesto que representan a la vez la forma de ga
narse la vida, y el instrumento para liberarae de las con-
diciones de trabajo tradicionales, las cuales generalmente
resultan ventajosas para el patrén e injustas para el tra-

bajador.

~ Loe socios deben trabajar directamente en la cooperativa y
lo que producen les pertenece a todos, es decir, son emplea

dos y duefios a la vez.

Cuando nace una cooperativa de produccidén, generalmente cuen—
ta con el gran entusiasmo de sus asociados, pero padece de e8
casos recurasos financieros y lucha contra la hostilidad de em
presas industriales mAs poderosas. Para que la cooperativa so
breviva, los trabajadores mismos tienen que hacer una serie =
de sacrificlos econfimicos, con el objeto de competir en pre--
cios y calidad con otros productores, como también para aumen
tar el capital de la sociedad y as{ poder hacer frente a la -
competencia. E1l desarrolloc econémico de las s ociedades coope
rativas de produccién, descansa fundamentalmente en el traba-

Jo fisico e intelectual de sus miembros.
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Estas cooperativas se dedican a la produccién de bienes o ser-
vicios para el pOblico. Puesden organizar una seccién de consu=-
mo, para que los bienes o servicios que la cooperativa produce

también sean adquiridos por los mismos socios.

- Deben nombrar una comisiédn de control técnico que asesore -
los mecaniemos de produccién, trabajo, distribucién y ven--—
tas; los actualice y perfeccione; que coordine las activida
des de loa diferentes departamentos y para que realice la -
planeacién de actividades de la cooperativa. Asimismo, di-~
cha comigién deberé integrarse por elementos técnicos que -
designe el Consejo de Adminiastracién y por delegadoc de cada
uno de los departamentos en que esté dividida la unided pro

ductora.

Los Asalariados en las Cooperativas de Produccién.

- Las cooperativas no utilizarén asalariados salvo que cir—---—
cunstancias extraordinarias o imprevistas de la produccién-
lo exijan; para la ejecucién de obras determinadas, o para-
trabajos eventuales o por tiempo fijo distintos de los re--
queridos por el objeto de la Sociedad. Al respecto es de in
terés seflalar que los asalariados que utilizan la cooperati
va para trabajos extraordinarios o eventuales que sean del-
objeto de la sociedad, serén considerados comoc Bocios 8i ~-
asfi lo desean y prestan sus servicios durante 6 meses conse
cutivos y pagan su certificado de aportacién. No tendrén es

te derecho lom asalariados que ejecuten obras determinadas-
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ajenas al objeto social asf{ hayan laborado m&s de 6 meses; e-
igual condicidn guarden los Gerentes y empleados técnicos que

no tengan intereses homogéneos con el resto de los asociados.

Las Cooperativas de Consumidores.

En relacibn a estas cooperativas, el Artfculo 52 de la Ley Ge
neral de Sociedades Cooperativas indica que: "Son cooperati--
vas de consumidores aquellas cuyos miembros se msocian con el
objeto de obtener en comin bienes o servicios para ellos, sus

hogares o sus actividades individuales de produccién".

?n este sentido las cooperativas de consumidores pueden orga-
nizarse bien para adquirir articules necesarios para el consu
me de sus socios o de las familias de éstos, o para adquirir-
en comiin artfculos necesarios para las actividades individua-

les de produccidn.
Existen dos tipos de Cooperativas de Consumo:

a) Les de régimen abierto que permiten que cualquier persona-
pueda ser miembro de sllas, cumpliendo s6lo con lo gque es

tablecen los estatutos.

b} Las de régimen cerrado, son las que organizan los sindica-
tos y organismos sociales de diversa naturaleza en las que

es condicibébn necesaria ser socio de ellas.
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Clases de Cooperativas de Consumo.

a) Les cooperativas que atienden necesidades personales o fa-

miliares de los Bocios, cuyo objeto conaiste en:

Proporcionar los artfculos que los socios y sus fami--=
lias necesitan para vivir como: alimentos, calzado, ro-
pa, fitiles escolares, vivienda, enseres del hogar, apro
visionamiento de servicios Bociales: agua potable, luz-

eléctrica, pavimentacién, etc.

~ Facilitar a sus socios o & sus familias servicios como:
préstamos en dinero, ensefianza; servicios vacacionales-

de traneporte, turfsticos, seguros, etc.

b) Las cooperativas de consumidores atienden necesidades de -
las actividades individuales de produccién de loas socios,a
las que se les denomina de compra-venta y que realizan al-

gunas de las siguientes funciones:

-~ Las cooperativas de compra en comiin.- Generalmente ad--
quieren para sus socios los artficulos necesarios para-
su produccién individual, como son: la materia prima, -
herramienta y maquinaria (abastecimientec), assfi por ejem
plo, =i se trata de agricultores, la cooperativa les —-

proporciona las semillas, fertilizantes, plaguicidas, -

arados, etc.

De igual manera, las cooperativas de compra en comin, -

ofrecen servicios de asesorfia para que la produccién de
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cade socioc, obtenga servicios como: inseminacién artlri
cial, alquiler de maquinarias sembradoras y cosechado--

ras, servicios veterinarios, etc.

Las cooperativas de venta en comin.- Prestan los servi-
cios para que sus soclos vendan en comin 8u produceién-
individual, logrando mejores ingesos con las ventas al~
mayoreo en cooperativas de comercializacién de produce=-
tos. Para los artfculos que necesitan un proceso indus-
trial, serdn de transformacidén, por ejemplo: plantas --
pasteurizadoras de leche, fAbricas de quesos, rastros,-
etc., o bien, las que proporcionan un servicio de empa-
que para que los productos individuales salgan al merca

do.

En cualquier caso, el resultadc es la obtencién de mayo
rea ingresos para el producto, que los que lograrfa in-
dividualmente en la venta de sus productos, aunque loa
procesos de venta en comin de las producciones indivi--

duales son las que se cooperativan con méAs frecuencia.
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CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS DE_CONSUMIDORES

VENTAS EN COMUN
EMPAQUE

B} ATENDER NECESIDADES
DE LAS PRODUCCIONES

ALIMENTOS
CALZADO
A:l) ABASTECIMIENTO< ROPA
UTILES
VIVIENDA
A) ATENDER COLEGIOS
NECESIDADES SEGUROS MUTUALES
FAMILIARES A.2) SERVICIOS LUGARES DE VACACIONES
TRANSPORTE ESCOLAR
B.1) COMPRAS ABASTECIMIENTOS < MATERIAS PRIMAS
EN INSUMOS
COMUN MAQUINARIAS
COOPEBATIVAS HERRAMIENTAS
DE
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Caracterfisticas de las Cooperativas de Consumo.

- Todos los socios deben abstenerse directamente de los bie-

nes o0 servicios que ofrece la sociedad cooperativa.

- La Cooperativa debe llevar un control internc de las opera
ciones (compras) realizadas por cada socio y los rendimien
tos Be distribuiréfn en proporcidén directa al monto de las-
operaciones realizadas por cada socio. Dicho control puede
efectuarse mediante el sistema de registro de cheques, tar
Jetas, libretas o cualquier otro procedimiento que asegure
que tanto la sociedad como sus miembroa, conocerén siempre

el monto de las operaciones que hayan efectuado.

~ No podrén operar con personas o socios a excepcidn de los-
casos eapeciales que determina la Ley. Al respecto el arti
culo 54 de la Ley General de Sociedades Cooperativas indi-
ca que sdlo se podrd vender a personas ajenas cuando se ha
yan satiefecho las necesidades de los asociados y para ea-
to’ deberd llevarse un control de las compras hechas por el

piblico.

Bn estas cooperativas no es necesario el caricter de socio pa
ra las personas que trabajan en las mismas, como por ejemplo:
los despachadores, cajeros o administradores, ete. por tanto,
pedrén ser contratados como asalariados todas aquellas perso-
nas empleadas que me juzgue necesario para el buen desarrollo’
de la empresa, s8in que con ello se viole lo dispuesto por 1la

Ley General de Sociedades Cooperativas. En estos casos, los -
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trabajadores como asalariados, se regirén de acuerdo a la Ley

Federal del Trabajo.

ABimismo, cabe sefialar que la informacién para la elaboracién
del trémite administrativo en el registro y la nutorizacién;-
fue obtenida de la Ley General de Sociedades Cooperativas y -
su Reglamento y Bases Constitutivas y Organizacién Social pa-
ra el Trabajo, dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Pre

visién Social.
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CAPITULO III

3.~ FACTORES QUE DETERNINAN EL JUICIO DE LIQUIDACION.

Para iniciar el proceso de liquidacién de una sociedad coope-
rativa, debe existir como antecedente la disolucién de la So-
ciedad, lo cual se puede dar por la voluntad de las dos terce
ras partes de los miembros de la cooperativa cuando menos,por
la disminucién del nimero de socios al minimo que establece -
la Ley; porque se consuma o termine el objeto social de la sgo
ciedad; porque el estado econdmico no permita continuar con -
las operaciones de la cooperativa y por revocacifn y posterior
cancelacién que efectiie la Secretarfa del Trabajo y Previsién
éocial. a través de la Direccidn General de Fomento Cooperati
vo y Organizacién Social para el Trabajo, respecto a la auto-
rizacién para funcionar de acuerdo a las normase legales vigen

tes.

Por ser el factor mis frecuente en el Juicio de Liquidacién -
la revocacién de la autorizacién de funcionamiento que antece
de a la cancelacién del registro de la misma, de conformidad-
con lo dispuesto en el Articulo 87 de la Ley General de Socle
dadea Cooperativas, 86lo nos referiremos sl procedimiento de-
revocacién de la autorizacién de funcionamiento, que se deter
.mina a través de la existencia de irregularidades en su fun--
cionamiento, las cuales se detectan en una visita de inspec—-
cién y haciéndolo del conocimiento desde luego al organiamo -
cooperativo respectivo para que las corrija en un plazo deter

minado, del cual transcurrido si subsisten irregularidades to
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mando en cuenta su gravedad, se procederd a revocar la autori

zacién de funcionamiento.

3.1, IRREGULARIDADES EN EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPE-
RATIVAS.

Debido a que se establece en la Ley General de Sociedades Coo
perativas como requisito indispensable para la formacién de -
las cooperativas, al estar integradas por individuos de la --
clase trabajadora (Artfculo lo. fraccién 1), y en especial de
perasonas de bajos recursos econémicos que buscan en esta cla-
se de organizaciones una remuneracibn méa equitativa de acuerp
do a su trabajo. Es por esto que frecuentemente se desconoz--
¢an los derechos y obligaciones, as{ como les principios que-
rigen a las sociedades cooperativas, en consecucncia el desco
nocimiento de los derechos que concede la Ley General de So~-
ciedades Cooperativas y reciprocamente las obligaciones a que
quedan sujetos, incurriendo en diversas irregularidades que -
contravienen lo previsto en la citada Ley, su Reglamento y -«
las mismaa bases constitutivas que rigen a las cooperativas a
las gue pertenezcan. Entre las m&s frecuentes encontramos las

siguientes:

1.- Que las socledades coopesrativas realicen actividades «~-—
distintas para las que estén legalmente autorizadas o -
realicen actividades conexas sin autorizacién de la Se-
cretarf{a del Trabajo y Previsién Social (Direccibn Geng

ral de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para —
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el Trabajo), entendiendo que las actividades que deben~
realizar las cooperativas son las que deben desarrollar

de acuerdo a su naturaleza misma.

Las actividades conexas estd&n prohibidas y no pueden --
ser autorizadas por la autoridad administrativa (Direc-
cién General de Fomento Cooperativo y Organizacién So--
cial para el Trabajc) se definen como las que estén li-
gadas a la actividad principal para integrarla o perfeg
cionarla econémicamente; producen mercancias o servi---
clos que se destinan al piéblico, de naturaleza deferen-
te a la originalmente autorizada y susceptible de orga-
nizacién independiente, estas actividades solo pueden -

presentarse en las cocoperativas de consumidores.

El Arti{culo 80. de la Ley de la materia, establece:"Las
Sociedades Cooperativas no deben desarrollar activida--
des distintas a aquellas para las que estén legalmente-
autorizadas, ni se les autorizarén actividades conexas.
Para las actividades complementarias o similarea, nece-
sitarén autorizacién expresa de la Secretarfa de la Ecg
nomf{a, la que se otorgard siempre que no se perjudiquen
intereses colectivos...”" en relacién con lo que estable
ce el Artfculo 86 del Reglamento de la Ley citada, que-
al respecto seflala:"Para los efectos del Artfculo 8o, =-
de la Ley, se consideraré que: I.-Son actividades co---
nexas las que estando ligadas con la actividad princi--

pal para integrarla o perfeccionarla economicamente, --
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producen mercancias o servicios que se destinan al pd-—-
blico; de naturaleza diferente a la originalmente auto-

rizada y susceptible de organizarse independientemente.

1I.- Son actividades complementarias, aquéllas que Be =
traducen en un perfeccionamiento de la actividad princi
pel a la que integran econdmicamente, y que son aprove-—
¢hados exclusjivamente por la cooperativa como auxiliar-

de la actividad primaria legalmente autorizada.

III.~ Son actividades simileres aquellas mediante las =~
cuales se realiza para el piblico la produccién dé mer—
cancfias o de servicios de la misma naturaleza, pero di-
ferentes en grado o calidad y que no integran la activi

dad originalmente autorizada".

EL no cumplir con el objeto social para el cual fueron-
legalmente autorizadas. Articulo lo. fraccién VII, 52 ¥y
56 de la Ley General de Sociedades Cooperativas y gene-
ralmente la cliusula 43. de sus bases constitutivas, es
decir la presuncién de que no realizan nlnggna activi--
dad o que habiendo aido autorizadas no hayan iniciado -
actividades dentro del término sefialado en el Artficulo-

86 de la Ley citada.

La utilizacién de trabajadores asalariados, excepto en-
los casos previstos en el Artfculo 62 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas. Se pueden contratar cuando-

existan circunstancias extraordinarias de la produccién
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para la ejecucidn de obras determinadas, distintas al -
objeto de la sociedad, en este caso, se regirin por la-
Ley Federal del Trabajo. La Ley General de Sociedades -
Cooperativas, establece que se debe dar aviso de contra
taciones a la Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social~
(Direccién General de Fomento Cooperativo y Organlzacién
Social para el Trabajo), la cual deberd verificar la jus
tificacién de la contratacién en la Ley y el Reglamento,
as{ como tomar nota para efecto de aquellos asalariados-
que lleguen a cumplir 6 meses de servicios, los cuales -

tendrdn derecho a ser socios.

Que los acuerdos relativos a la aceptacibén, exclusién y-
separacién voluntaria de socios, modificacién a las ba--
Bes constitutivas, cambios generales en los sistemas de
produceién, trabajo, distribucién y venta, aumento o dis
minucién del capital social, no se hayan tomado en asam-
blea general en que hubieren cumplido los requisitos pre
vistos en la Ley General de Sociedades Cooperativas y su

Reglamento {Artfculo 23 de la Ley y 26 de su Reglamento)

Que los Consejos de Administracién y de Vigilancia estén
integrados por nimero par o menor de 3 miembros, confor-
me lo disponen los Artfculos 29 y 33 de la Ley de la Ma-

teria.

El Consejo de Administracién es el Organo Ejecutivo de -
la Asamblea General y tendrd la representacién de la So-

ciedad y firma social.
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Easte Consejo es el 6rganco més importante dentro de la --
cooperativa, después de la Asamblea General y representa
r& a la Sociedad Cooperativa en todos sus actos, inclusi

ve ante las autoridades.

El Consejo de Vigilancim ejerce la supervisién de todas-
las actividades de la sociedad cooperativa y tendr& dere
cho a voto con el objeto de que el Consejo de Administra

cibén reconsidere las resoluciones vetadas.

El Consejo de Vigilancia sigue en orden de importancia a
la Asamblea General y el Consejo de Administracién de --
una sociedad cooperativa. Sus funciones consistirén como
¥y8 hemos dicho antes en vigllar que el funcionamiento --—
del Consejo de Administracién, esté acorde con los inte~
reses de la cooperativa de que se trate. De lo anterior,
se determina la importancia que tiene el que estén debil-~
damente integrados los Consejos de Administracién y Vigi

lancia en toda sociedad cooperativa.

Que los acuerdos que sean de trascendencia para la coope
rativa no sean tomados en asamblea general por las dos ~
terceras partes cuando menos de los socios, de conformi~
dad con lo previsto en los Articulos 23 de la Ley Gene--
ral de Sociedades Cooperativas y 26 de su Reglamento, --
Considerando que la asamblea general es la asutoridad su-
prema de la sociedad cooperativa y sus acuerdos, obligan
8 todos los socios presentes y ausentes, siempre gque se-

tomen de acuerdo & la Ley, a su Reglamento y a las bases
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que les correspondan, as{ como someter a la calificacién
de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social (Direc--
cién General de Fomento Cooperativo) en los casos que prg

vé la Ley.

Que el consejo de administracién no convoque a asamblea -~
general por lo menos con cinco df{as de anticipacién a la
fecha de la celebracién de la misma y no notifique a los
socios con la miasma anticipacién, de acuerdo con lo dis--
puesto en los Artficulos 24 de la Ley de la materia y 22 -

y 28 de su Reglamento.

Que las sociedades cooperativas no constituyan los fondos
sociales a que se refiere el Articulo 38 de la Ley Gene-—-—
ral de sociedades Cooperativas, sjendo estos el fondo de

reserva y el fondo de previeidén social como minimo, debe-
rén ser constitufidas en toda sociedad cooperativa, quedan
do a criterio de la asamblea general el establecimiento -

de otros fondos como el de ahorro.

La finalidad de imponer como obligacién la constitucién ~
de fondos sociales en toda sociedad cooperativa, quedando
a criterio de la asamblea general el establecimiento de -

otros fondos de ahorro.

La finalidad de imponer como obligacién la constitucién -
de fondos sociales en toda sociedad cooperativa, tiene —--
como objeto que estos tengan capacidad de enfrentar las -

pérdidas liquidas que en su caso se presenten (reserva),
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o en loa riesgos y enfermedades profesionales de los pro-

pios socios o trabajadores asalariados {Previsién Sociall.

Que las socledades cooperativas de productores no hayan -
constitufde la comisién de control técnice, la cual se in-
tegra por elementos designados de cada uno de los departa
mentos en que esté dividide la unidad productora, inclu--
yendo las secciones. Sus funciones son: asesorar, coordj
nar, perfeccionar sistemas, acudir en queja, planear y —-
otorgar consulta, lo anterior de acuerdo en lo previsto =
en los Art{culos 59, 60 y 61 de la Ley General de socieda

des Cooperativas.

Esta comisién 86lo podré ser constituida en las cooperati
vas de produccién y sus actividades estén encaminadas a -
mejorar los sistemas productivos, independientemente de -
que a propuesta de ella la asamblea general fije los anti

clpos de rendimientos que deban percibir los soclos.

Que no se haga la propuesta de la comisién de control téc
nico para fijar los anticipos de rendimientos que periédi
camente deban percibir los socios atendiendo a lo diapues
to en el Articulo 61 de la Ley General de Sociedades Coo-

perativas.

Lo anterior en virtud de que en Asamblea General deberd -
tomar en cuenta la propuesta de dicha comisién para fijar
los anticipos a los rendimientos que periﬁdicamehte deban

percibir los socios, tomando en la calidad de trabajo exi
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gldo, el tiempo y la preparacidén técnica que su desempefio
requiera, en el concepto de que a trabajo igual debe co--

rrqspoﬁder igual enticipo.

Que la sociedad cooperativa no pertenezca a alguna federa
cié6n, segiin sea su objeto social, de acuerdo a lo previs-
to en el Articulo 72 de la Ley General de Sociedades Coo-

perativas, que impone la obligacién de adherirse a ellas,

La federacién de cooperativas, es la unidn de sociedades
cooperativas, gque deberédn agruparse por regiones y se or-
ganizarédn por ramas de la produccién o de consumo dentro
de las zonas econémicas que sefiale la Secretarfa del Tre-

bajo y Previsién Social,

Para la conatitucién de una federacidn me requeriréd como

minimo dos cooperativas, el regimen de responsabilidad de
las federaciones seria limitado al valor de las aportacig
nes. Dentro del objeto de las federaciones se encuentra:
le coordinacién y vigilancia de las actividades de las --
cooperativas federadas, la compra-vente en comin de las -
materias primas y de los productos de las cooperativas fe
deradas. En esto radica la importancia de que las coope-
rativas se obliguen a contituir federaciones y que a su -
vez estan formen parte de la Confederacién Nacional Coopeg

rativa.

Que la sociedad al excluir a un socio de ésta, sin obser-

var las disposiciones contenidas en los Articules 16 y 17
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del Reglamento de la Ley de la Materla, considerando que

la exlcusién de socios y por medio de la cual plerde la -~
calidad de socio integrante de una sociedad cooperativa -
qQue incurra en alguna de las causas de exclusién que ex—-—

presamente sefialan los preceptos ya citados.

La exclusidén de un socio cooperativista deberd ser por --
acuerdo de asamblea general y a8 soliciltud del Consejo de

Administracién o del de Vigilancia, en la asamblea gene--—
ral en cueatién deberd darse audiencia al interesado para

que asuma su defensa, por 8l o por quien designe cuando -
se considere injustificada la exclusién podréd recurrir an-
te la Direccién General de Fomento Cooperativo y Organiza-
cién Social para el Trabajo, que es la autoridad competen
te dentro del término seflalado en el Articulo 25 de la ~-

Ley de la Materia.

Cuando el Consejo de Administracién y de Vigilancia, asi
como las comisiones Especiales y el Gerente, en su caso -
se nieguen a proporcionar msin causa juatificada, datos, -
documentos o antecedentes que se requieran para la discu-
8ién de los asuntos consignados en la orden del dia de la
asamblea general que se celebre o vaya a celebrarse, (Ar-

ticulo 32 del Reglamento de la Ley de la Materia}.

Que el Consejo de Administracién no cumpla con las obliga
ciones consignadas en el Articulo 36 del Reglamento de la
Ley General de Socledades Cooperativas resaltando sntre -

otras las de convocar a la asamblea general cumplir y ha-
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cer cumplir las inscripciones de las Bases Constitutivas
¥ los acuerdos de la Asamblea General, resolver provisio
nalmente sobre la admisidén y renuncias de socios, repre=-
sentar a la sociedad ante las autoridades administrati=-
vas o judiciales, llevar un libro de registro de soclos,
recibir y entregar bajo minucioso inventario los bienes

muebles o inmuebles de la sociedad.

Cuando los integrantes de los organos directivos de la ~
socledad, encargados de llevar los libros sociales, de ~
actas de a sambleas generales, juntas de conmsejos, secio
nes eapeciales, Juntas de distrito no asientan las actas
respectivas en ellos, asf como los acuerdos de los pun--
tos que se trate en las ordenes del dia correspondiente

{Artfculo 43 del Reglamento de la Ley) encontréndose en

el supuesto de que estas carecen de validez de acuerdo =~
con lo previsto en el Articulo 58 del Reglamento de la -

Lay.

Cuando no cuentan con los libros sociales y contables a
que 8e refieran los Artfculos 57 y 63 del Reglamento de
la Ley de la Materia. Se extiende que los libros socia~
les para asentar las actas correspondientes son: Actas -~
de Asambleas Generales; de Actas del Consejo de Adminis-
tracién; Actas de las Comisiones Especiales y Actas de -
loa consejos de Vigilancia: Libro de Registro de Socios
y Talonarijo de Certificados de Aportacién, y los libros

contables son: El Libro Diario, Mayor y de Inventarios y
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Balances, dichos libros deben ser debidamente autorizados
por la Secretarfam del Trabajo y Previsién Social ya sea -
por la Direccidén General de Fomento Cooperativo y Organi-~
zacién Social para el Trabajo o por las Delegaciones Fede

rales del Trabajo del pafs,.

Que no envien balances generales a la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social, con la periodicidad que eatable-
ce el Reglamento de la Ley General de Sociedades Coopera-

tivas (Artfculo 66).

Los Balances deberé&n ser formulados anualmente por El con
Bejo de administracién y sometidos a la consideracién y -
aprobacién de la Asamblea General. La Sociedad Cooperati
va tiene obligacién de enviar a la Secretarfa del Trabajo
¥ Previsidn Social un tanto del Balance anual, con un de-
talle de cada cuenta as{ como la lista de Bsocios con el =~
importe de loa rendimientos que personalmente le hubieron
correspondido y el siastema que sirvié de base su distribu

cidn.

Que no se repartan los rendimientos que les correspondan

a los socios. Al referirnos & los rendimientos, se habla
de las ganancias liquidas, es decir a las cantidades de =~
dinero que se obtiene en una cooperativa como consecuen—-
clia de las operaciones realizadas por cada socio con la -
sociedad en las cooperativas de consumidores (cuando no -~
provenga de las operaciones realizadas de la seccién de -

ahorro), ¥y en las cooperativas de productores, tomando en
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cuenta la calidad del trabajo y la preparacién técnica -
que se requiera en el concepto de que a Trabajo igual de

be corresponder rendimiento igual.

Después de haber enumerado diversas irrregularidades en

las que frecuentemente pueden incurrir las sociedades =--
cooperativas cabe hacer la aclaracién que si bien la enu
meracién no es limitativa sino enuncliativa, considerando
para ello la frecuencia en que se presentan, algunas de

allas las més graves al subaiestir, después de que la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsidén social, en ejercicio de
las facultades que tlene para propiclar y vigilar gue --
los actos de las sociedades cooperativas se ajusten a --
las disposiciones legales aplicables, les haya dado avi-
soi de las irregularidades que se advierten para que --
sean corregldas; proponer las medidas necesarias para co
rregir dichas irregularidades dentro del término para ha
cerlo y si transcurrido el mismoc no se han corregido, Be
procederd a revocar el registro de autorizacién de fun--
clodnamiento que se le otorgd, conforme a lo dispuesto -
en el Artfculo B7 de la Ley General de Sociedades Coope~-

rativas.

3.2 ACTA CIRCUNSTANCIADA Y VISITA DE INSPECCION.

De acuerdo a la opinién de Rafael de Pifia Vara, se puede defi-~
nir el acta como "El documento escrito en el que se hace cons-

tar por quien en calidad de secretario corresponde extenderla
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en relacién a lo acontecido durante la celebracién de una asam
blea, congresoc, sesibn, visita judicial o reunién de cualquier

naturaleza y de loa acuerdos o decisiones tomadas" (49)

Nosotros entendemos que el acta circunstanciada es el documen—
to mediante el cual la autoridad administrativa, en este caso

la Secretarfia del Trabajo y Previmén Soclal, (Direcciédn Gene--—
ral de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el Traba
Jo), quien en ejercicio de la facultad de Vigilancia, hace --
constar los resultados de las visitas de inapeccién que se ~-

efectuan en una socledad cooperativa determinada.

La Vigilancia oficial es la actividad que ejerce dicha Depen--
dencia del Ejecutivo Federal, por medio de las visitas de ins-
peccién para efectos de hacer cumplir las disposiciones de la

Ley General de Bocledades Cooperativas y su Reglamento.

Al respecto el articulo 82 de 1la Ley de la Materia establece:

“La Secretaria de la Economfa Nacional tendré a su cargo la Vi
gllancia que se requiere para hacer cumplir esta Ley y sus Re-
glamentos. A este efecto las Sociedades Cooperativas, las Fe-~
deraciones y la Confederacién Nacional, esté&n cbligadas a pro-
porcionar cuantos datos y elementos se neceaitan o estimen per
tinentes y mostrarén sus libros de contabilidad y documenta~--
cién a los inspectores designados, permitiendo su accesoc a las

oficinas, establecimientos y demés dependencias.

Las vieitas de inspeccién peden recalizarse a peticién de los -
miembros de una cooperativa, formen o no parte de algin conse-

(49) De Pina Rafael, Ob. Cit. pég. 44
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jo o comisién, o por decisidn de la autoridad.

Por otra parte es conveniente menclonar que de conformidad con
lo previsto en el Artfculo 40 de la Ley Orgéncia de la Adminis
tracién Pablica Federal, la Secretaria del Trabajo y Previslén
Social es la autoridad competente para vigilar y procurar el -
cumplimiento de las normas que rigen a las sociedades Coopera-—
tivas, sin emba;go dentro de ésta Secretaria, es necesario prg
cisar como ya lo habiamos dicho anteriormente que es la Direc-
cién General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para
el Trabajo, la que ejerce dichas facultades a través de las --
inspecciones peribédicas de verificacién a las Sociedades Coope
rativas y extraordinarias cuando asi lo ameriten, el cumpli---
miento de las normas sefialadas en la Ley General de Sociedades
Cooperativas y su Reglamento, msi{ como la de hacer que el men-
cionado cuerpo legal sea cobservado por todas las Sociedades -

Cooperativas y Federaclones de estas.

Es importante sefialar Que el Articulo 111 del Reglamento de la
Ley General de Sociedades Cooperativas dispone: "S6lo mediante
orden autorizada de la Secretarfa de la Economfa Nacional po--
drén practicarse visitas de inspeccién a las Soctedades Coope—
rativas, Federaciones y Confederaciones Nacional. El funciona
miento o empleado gque las practique deberd, en todo caso, exhi
bir la orden correspondiente. Si la cooperativa lo requiere -
podrén concurrir dos testigos designados por el funcionario --—

que vaya a practicar la visita".

Asimismo el Artfculo 112 del ordenamiento citadc establece:
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"El resultado de las visitas de inspeccién deberd hacerse cong
tar en acta por triplicado que suscribjiera el funcionario que

las practique, as{ como el representante de la cooperativa, si

quisiera hacerlo".

De lo anterlor se desprende que la visita de inspeccién y el -
documento en que se anote el resultado de la misma, debe lle--
ner clertos requisitos y formalidades que previene el Articulo

16 Constitucional, al respecto citemos la siguiente tésis de -~

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

“VISITAS DOMICILIARIAS, ORDEN, REQUISITOS DE QUE DEBEN
SATISFACER. De conformidad con lo dispuesto en el Ar-
t{culo 16 Constitucional, la orden de visita domicilia
ria expedida por la Autoridad Administrativa debe sa--
tiasfacer los siguientes reguisitos: 1.~ Constar en man
damiento por escrito; 2.=- Ser remitido por autoridad -
competente; 3.~ Expresar el nombre de la persona res--
pecto de la cual se ordena la visita y el lugar que de-
be de inspeccionarse; 4.- Objeto que persiga la visi--
ta; ¥y 5.- Llenar los demés requisitos que exigan las -

leyes de 1a".(5°)

Derivado de lo anterior, sefialamos que las visitas de {nspec--
cién deben de reunir los requisitos que sefiala la Ley de la Ma
teria y su Reglamento, asf{ como los que previene la Constitu—-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haciéndose cong
tar el resultado de las mismas en acta que se levantar8 por --

(50) APENDICE DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA _FEDERACION 1917-

1988, Té&sis No. 2042, pAg. 3300.
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triplicado, entregando copia de la misma a la persona con quién

se extendié la diligencia.

3.3 EMPLAZAMIENTO.

Rafael de Pina Vara, define el emplazamiento como “"El acto pro-

cesal

destinado a hacer saber al gobernado o demandado, la exis

tencia de la demands y la posibilidad legal que tiene de contes

tarla.

I.-

11.~

III.=-

Iv.~-

Los efectos del emplazamiento:

Prevenir el juicio en favor del juez que lo hace;

Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el juez que
lo emplazé, siendo competente al tiempo de la atencién,--
aunque después deje de serlo con relacién al demandado, -
porque este cambie de domicilio o por otro motivo legal;
Obligar al demandado a contestar ante el juez que 10 eme-
plazé, salvo siempre provocar el derecho de la 1nc6mpateﬂ
cia;

Producir todas las consecuencias de la interpelacién Jjudi
cial, s8i por otros medios no se hubiere constituido ya en
mora el obligado;

Originar el interés legal en obligaciones pecuniarias sin
causa de reditos", concluyendo que el emplazamiento al ag
to del Organo Jurisdiccional mediante el cual queda eata-
blecida la relacién juri{dica procesal. El emplazamiento
es el procedimiento administrativo, tiene como efectos, -~
hacer del conocimiento del gobernadorva través de la auto
ridad administrativa que corresponda las irregularidades

en que hubiere incurrido como resultado de la préctica de
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visitas de inspeccidén, otorgéndoles un término de con--
formidad con las Leyes que rijan en la materia, para =--
que comparezca o manifieste por escrito lo que a su de-
recho convenga, en relacién con los hechos u omisiones
asentados en el acta de inspeccién, notificando perso--
nalmente dicho emplazamiento o requirimiento al intere-
sado, cumplientdo as{ con la garantia de audiencia esta
blecida en los Articulos 14 y 16 conatitucionales.
En cuanto a las Sociedades Cooperativas, después de haber res
lizado las visitas de inspeccién y detectadas diversas irregu
laridades, estas e harén del conocimiento de la sociedad coo
pertiva para que dentro del término que se otorgue subsane --
las mismas o en su caso demuestre fehacientemente estar en -~
proceso de regularizacién, en caso contrario se hard acreedo-
ra a las sanciones correspondientes, como la revocaclén de 1la
autorizacién de funcionamiento.
El Artfculo 83 de la Ley General de Sociedades Cooperativas -
diapone "S5i como resultado de las inspecciones a que se refis
re el Artfculo anterior, la Secretarfa de la Economfa Nacio--
nal tuviere conocimiento de un hecho que implique vioclacidén a
la Ley, o perjuicio para los intereses u operaciones de la so
cledad y de sus miembros, daréd aviso al conaejo de administra
cién, al de vigilancla o a los socios, y podrd convocar a -—-
asamblea general para proponer las medidas que deban adoptar-
se, a efacto de corregir las irregularidades que se noten, -~
8in perjuicio de aplicar las sanciones correspondientea“de la

cual deducimos que para dar la garantia prevista en los Ar--
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ticulos 14 y 16 Constitucionales, es necesario después de ha-
. ber précticado las visitas de inmpeccién y detectadas diver—-
sas irregularidades, hacerlo del conocimiento del Organismo -
Cooperativo, para que las subsane dentro del término que se —

les conceda.

3.4.- CAUSALES DE REVOCACION DE LA AUTORIZACION DE FUN-

CIONAMIENTO.

Como ya hemos seflalado en el primer punto del presente capfitu
lo, las sociedades cooperativas frecuentemente incurren en di-
versas irregularidades en su funcionamiento, las cuales son -
detectadas por las Autoridades Administrativas mediante visi-
tas de inspecclén que se practique por la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social, a través de la Direccién General de

Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el Trabajo, --
las que posteriormente se hacen del conocimiento de la coope-
rativa, para que dentro del término que se otorgue, mean sub-
sanadas las mismas, transcurriendo dicho término si las socie
dades cooperativas no han corregido las irregularidades sefia—
ladas, se proceder& a dictar el acuerdo de revocacién de la -

autorizacién,

No obstante lo anterior el artfculo 87 de la Ley de la Mate-~~

ria dispone; "En caso_de que una_cooperativa incurra en in-—--

fraccién_grave a_esta Ley o_en su_Reglamento, y principalmen-—

te a las que tienda a establecer una situascidn que pueda pro-
vocar el abatimiento de los salarios u ocasionar algin perjui

cio grave a los trabajadores organizados o al piblico en geng
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ral o establezca situaciones de competencia ruinocea respecto -

de otras cooperativas, la propia Secretarfa directamente a ins

tancia de parte, podré revocer la_sutorizacién para funcionar,

mandar,cancelar las inscripciones correspondientes y liquidara
la sociedad conforme a las prevenciones de esta Ley, gyendo en

todo caso al organismo_cooperativo_y previa justificacién de -

las_causap que _motiven esa determinacién", en virtud de 1lo se-

figlado en el precepto anterior, se deben tomar en cuenta para

revocar la autorizacibn de funcionamiento otorgada a una socie
dad cooperativa que las infracciones detectadas en la visita -
de inspeccién que al efecto se practique, sean suficientes gra
ves para motivar dicho acto, conelderéndose entre éstas algu--—
nas ya indicadas en el primer punto del presente capitulo, sien

do las més graves las siguientes:

1.- No cumplir con el objeto social para el cual fueron le-—
galmente autorizadas, es decir que la cooperativa no reg
lice actividades distintas a las comprendidas en el oﬁjg
to social en contravencién a lo dispuesto en los Articu-
los 52 de la Ley General de Sociedades Cooperativas en -
el caso de cooperativas de consumo y 56 en el caso de -~
cooperativas de produccidn asf{ como el Articulo 12 frac-
cién VIII,que sefiala que una de las condiciones que debe
reunir una sociedad cooperativa, es la de procurar el me
joramiento social y econémico de sus asociados, mediante
la accidén conjunta de estos en una obra colectiva, lo --
cual no es posible lograr si la sociedad cooperativa no

se encuentra funcionando, incumpliendo as{ con su objeto
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social, que generalmente se encuentra en la cliusula --
4a. de Bus bases conatitutivas. Esta cléusula seréd el
eje central de toda la vida de la sociedad cooperativa,

la razén de su existencia y punto de partida de su é&xi-

to o fracaso.

Las sociedades cooperativas de consumo como ya habfamos
mencionado en el primer capitulo de este trabajo, son ~.
aquellas en gque los socios se unen para adquirir en co-
min bienes o servicios para el consumo de ellas y de -~
sus hogares o bien, para que aquellas realicen sus acti

vidades de produccidn.

Las sociedades cooperativas de produccién son aquellas
integradas por un grupo de personas que se asocien con
la finalidad de trabajar en comin en la produccién de -
bienes para su venta en el mercado a la prestacién de ~

servicios al pliblico en general.

El hecho que no se cuentan con los libros sociales, ~--
siendo los que el Reglamento de la Ley General de Socie
dades Cooperativas sefiala que deben llevarse los si---
guientes libros de acuerdo 8 lo previsto en el Articulo
57 que indica:

I. Libros de actas de asambleas generales

1I. Libros de actas del consejo de administracidén
III. Libros de actas de cada una de las comisiones esn-

peciales
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Iv. Libro de actas del consejo de vigilancia

v. Talonario de certificados de aportacién

Cuando la sociedad cooperativa manifiesta contar con los
libros socimles citados en el punto anterior, pero no --
los presenta en el desarrollo de la diligencia de inspec
cién, tal como lo dispone el Articulo B2 de la Ley de ia
Materia, que establece la obligacién de que las coopera-
tivas proporcionen cuantos datos y elementos s8¢ necesi--

ten o estimen pertinentes.

Que al presentar los libros sociales, &atos no se encuen
tren autorizados por la Secretarfa del Trabajo y Previ--—
8ién Social, a través de la Direccién General de Fomento
Cooperativo y Organizacién Social pera el Trabajo, o las
Delegaciones Federales del Trabajo correspondientes, --
&stas filtimas tienen la facultad de autorizar los libros
sociales y contables a las cooperativas; infringiendo lo
dispuesto en el Artfculo 58 del Reglamento de la Ley de

la Materia que establece: "Los libros de actas deber&n -
ser autorizados por la Secretarfa de la Economima Nacio--
nal. No tendrén validéz las actas levantadas en libros

no autorizados o fuera de elleos..."

Cuando la cooperativa presenta los libros soclales, pero
éstos se encuentran sin utilizar o no se encuentran ac-
tualizados, viclando lo dispuesto en el Artfculo 43 del

Reglamento de la Ley de la Materia", que impone la obli-
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gacién de que de toda asamblea general, junta de conse--
Jos, secciones especiales o juntas de distrito o seccio-
nes forfneas se levantar& acta en los libros que al efeg

to se llevan..."

Cuando la cooperativa cuenta con el libro de registro de
soclos, pero este se presente sin utilizar en la visita
de inspeccién, infringiendo lo previstoc en el Articulo -
61 del Reglamento de la multicitada Ley, dicho libro de-
ber& ser autorizado en la misma forma que lose libros de
actas y seré llevado por el Secretario del Consejo de Ad

ministracién.

Cada hoja del libro 'se destinard a un s88lo socio y debe-

rén asentarse los siguientes datos:

a) Nombre completo del socio.

b) Su domicilio.

¢) Nacionalidad

d) Bdad

e) Estado civil

£) Profesién .

&) Fecha de 1la asamblea en que hubiere sido admitido y
o separado

h) En su caso, nimero de certificados de aportacién que
hubieren suscrito

1) Exhibiciones hechas

3 Devoluciones y reembolsos

k) Nombre del beneficiario o beneficiarios en caso de -
muerte
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En cada hoja se hard constar la firma del socic corres--
pondiente, que sl no supiere firmar, sus huellas digila-

les.

Es muy importante que el libro de registrc de socios se
encuentre actualizado, toda vez que el mismo refleja el
movimiento de los mocios, y sblo procediendo de esta for

ma Be sabré del nimero exacto de socios,

Asimismo, al no llevarse este libro como dispone el pre-
cepto legal antes citado, se desprende que el secretario
del consejo de administraciénm no cumple con sus funcio--
nes, en virtud de que el Artfculo 36 fraccién IV dispone
compo obligacién del consejo de administracién la de lle-
var al libro de registros de socios debidamente autoriza
do por la Secretarfia de la Economia Nacional (SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL-DIRECCION GENERAL DE FO--
MENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO)
© por sus agentes generales en los estados (Delegaciones
Federales del Trabajo) que contendrid las bases conamtitu-—
tivas, nombres completos de los socios, nacionalidad, «~-
edad, eatado civil, profesién, fecha de admisibény/o sepa
racién, nGmero de certificados de aportacién que suscri-

ban y aportaciones hechas.

En el caso de que no se cuente con el talonario de certi
ficados de aportacidn o que teniendo presente diversas -~
irregularidades, contraviniendo lo dispuesto en el Ar--

ticulo 62 de la Ley de la Materia.
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Al constituirse una sociedad cooperativa, cada socio de-~
be suscribir, por 1o menos un certificados de aportacién,
formando asf{ el caplital social inicial, debiendo pagar -
el 10 por ciento de su totalidad y el resto se cubrird -
en el plazo que determinen las bases conatitutivas que -

rigan a ese o-ganismo.

Es necesario que la cooperativa lleve al dfe el registro
de los certificados, para poder comparar los expedidos -
con los exhibidos y hacer el traspaso correspondiente al
capital social, que muestra el balance general al térmi-
no del ejercicio, por el aumento que pudiera existir en
los certificados, como consecuencia de los repartos de -
rendimientos de acuerdo al trabajo aportado por cada so-
cio. Dicho reparto se har& en base a los porcentajes --
que 8e determinen en las bases constitutivas acreditén-

doles respectivas a cada socio.

Los certificados de aportacién estarén numerados progre-
sivamente y contendrén el nombre de la cooperativa, el -
valor del certificado, la fecha de la constitucién de la
cooperativa, el nombre del socio titular, la fecha de ==
exhibicién, los derechos que otorga al gocio y las cesaio
nes de qho haya’sido aneto..laa ti{mas del Presidente,

Secretario y Tesorero del Consejo de Adminietracién, asi

como la firma del socio Titular.

El talonario de los certificados de aportacidén deberd =--

ser llevado por el Tesorero de la sociedad, por lo cual
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en el caso de que no se lleve correctamente, no cumple -
éste con sus funciones contravimiendo lo dispuesto en el

Artfculo 62 de la Ley citada.

Considerando que el certificado de aportacién representa
la aportacién de un socio sl capital social y que serén

nominativos, indivisibles, de igual valor y s8blo transfe
ribel en las condiciones que determine la Ley de la Mate
ria y Bases Conatitutivas de la Sociledad. Su valor serd
inalterable, son equivalentes haciéndo una comparacién -~
con las sociedades mercantiles a las acciones de éstas.

Asimismo sirven para acreditar la calided de socio y de

recibo de las aportaciones hechas, todas son de igual va
lor, son indivisibles pues no pueden fraccionarse laas --
cantidades que ellos representan en cuotas o partes. Son
nominativos porque se extienden a nombre de un socio de-
terminado y éate es el (inicoe que puede disponer de ese -
certificado. Por excepcién puede el socio titular ceder
lo a otro, cuando &ste tenga mAs de uno de estos certifi

cados.

Resulta evidente la importancia del talonario de certifi
cados de aportacién ya que la posesidn de los certifica-
dos de aportacién scredita haber realizado la entrega de
una determinada cantidad, independientemente de que pue-
de resultar de gran utllidad a loa beneficiarios del ti-
tular en caso de fallecimiento.

Sirve de apoyo a lo expuesto la siguiente Tésis de la Su
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prema Corte de Justicia de la Nacién:

"SOCIEDADES COOPERATIVAS, RETIRO DE LOS SOCIOS DE LA, Ley
General de Socledades Cooperativas no tiene disposiciones
referentes al retirc; pero una interpretacién sistemética
de au Artfculo 12 freccién VIII, en relacién con los Ar-
ticulos 10 fraccién IV, 19, 68 y 69 de su Reglamento per—
miten establecer que los Boclios que dejan de pertenecer -
a una cooperativa tienen derecho a que se les devuelva el
importe de un certificado de aportacién o la cuota que --—
proporcionalmente corresponde, si de acuerdo con el (Glti-
mo balance, el activo deducidos los fondos y demfs cantl-
dades irrepartibles (fondo de reserva y fondo de previ---
8ién social)}, es suficiente para hacer la devolucién (ntg
gra del importe de dichos certificados. Tienen derechos
en su caso a8 que se les entregue la parte proporcional --
Ggue les corresponda en los rendimientos repartibles por -
el lapso en que haya tenido el carficter de socio durante
el ejercicio respectivo; y tienen derecho también para --
que se les entreguen las cuotas de ahorro y excedentes, -
proporcionalmente repartibles entre los socsos".(SI)

En cuanto a.los Libros Gontables, Diario Mayor y de Inven
tarios y Balances, se determina que si no los presenta la
Sociedad Cooperativa en una diligencia de inspeccién, en-
tonces infringen lo dispuesto en el Articulo 82 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas en relacién con el Ar-

Parte. 3a. Sala, Vol.LXI, pég. 215. A.D. 5179. José Pérez

Carretero y Coags. 5 votos.
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tfculo 63 de su Reglamento.

Para el caso de que no existan dichos libroe, se estaria
violando lo seflalado en el Articulo 63 del citado Regla-
mento. No obstante lo anterior, la Secretaria del Traba
jo y Previsifn social podr& autorizar nuevos libros, -—-
siempre y cuando cumplan con el requisito de presentar -

los anteriorea terminados.

Cuando la Sociedad Cooperativa no envia los Balances Ge-
nerales, correspondientes a cada ejercicio social, incu-
rre en infraccifn a lo dispuesto en el Articulo Gs'dal -
Reglamento de la Ley de la Materia gue dispone: "Los ba-
lances serfn anuales y de cada uno de ellos deberd en---
viarse un tanto a la Secretarfa de la Economf{a Nacional,
con un detalle de cada cunnta,.usi como la lista de Bo--
cios con el importe que personalmente les haya correspon
dido y el sistema que sirvif de base para su distribu---
cién". La importancia de enviar los balances para su eg
tudio y anédlisis correspondiente radica, en que es nece-
sario para saber el funcionamiento contable de la coope-
rativa y verificar que los rendimientos, que les corres-
pondan a los socioms sean conforme lo dispone la Ley Gene

ral de Socledades Cooperativas y su Reglamento.

Para concluir el punto de las causales de revacacién de
la autorizacién de funcionamiento, sefialaremos que las -
irregularidades sefialadas a lo largc del mismo, dan como

consecuencia que la autoridad encargada de la vigilancia
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del funcionamiento de las sociedades cooperativas en ~--
este caso la Direcclién General de Fomento Cooperativo y
Organizacién Social para el Trabajo, dependiente de la

Secretaria del Trabajo y Previsién social, tome la de--
terminacién de revocar la autorizacién de funcionamien-
to otorgada a la sociedag cooperativa de que se trate,

una vez agotado el procedimiento iniciado con la précti

ca de una visita de inspeccién,

3.5.,- RESOLUCION DE LA REVOCACION DE LA AUTORIZACION DE

FUNCIONAMIENTO.

La revocacién administrativa, sefialan los tratadistas es "una
manifestacién de voluntad de la administracién pGblica, unila
teral, constitutiva y extintiva de la vida juridica en forma
parcial o total de actas administrativas constituldas legal--
mente fundadas en motivos de mera coportunidad técnica o de in

teres pﬁblico".(sz)

La autoridad administrativa encargada de propilciar y vigilar
que los actos de las socledades cooperativas se ajJusten a las
disposiclones legales aplicables, es la Secretaria del Trabajo
¥ Previsién Bocial, a través de la Direccidn General de Fomen-
to Cooperativo y Organizacibén Social para el Trabajo, preven -
entre sus facultades, la de la revocacién de la autorizacién -
de funcionamiento otorgada a la sociedad cooperativa de que se
trate, una vez que se haya otorgado término para subsanar las
irregularidades detectadas en la vigita de inBpeccidn que se -

(52) FRAGA;_E&BINO.- DERECHO ADMINISTRATIVO: Edit. Porrua, Mé-

xico. 1974, phg. 274.
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haya practicado, sobre lo cual ya nos referimos en los puntos

anteriores.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha re-—-—

suelto segfin la tésis que a continuacién citamos.

"COOPERATIVAS REQUISITOS DE PREVIA AUDIENCIA EN LA REVO
CACION DE LAS AUTORIZACIONES CONCEDIDAS A LAS. Del Ap-
ticulo B7 de la Ley General de Sociedades Cooperativas

del 11 de enerc de 1938, se desprende Qque son dos las -

condiciones que deben llenarse para revocar la autoriza

cién concedida a una cooperativa para que funcione:

a) gque se haya demostrado evidentemente que la coopera

b

-

tiva incurri6 en una infraccibén grave a la Ley o al
Reglamento y sobre todo cuando la infraccién consis-
ta en un perjuicio a los trabajadores o a la socie-~
dad en general estableciendo competencias ruinosas,y
que antes de revocar la autorizacidn se oiga a la coo
perativa interesada. Ahoraa blen, independientemente
de que en el casc hubiera quedado desvirtuada una in-
fraccién grave por la cooperativa quejosa, no esta de
mostrando que se le haya ofdo, y debe entenderse la =~
grave que contiene el citedo precepto "oyendo en todo
caso al organismo cocoperativo interesado", por lo que
es indispensable un procedimiento administrativo, en
el cual se dé oportunidad de presentar defensas, ale-
gaciones, aportar pruebas etc., siendo indiscutible -

que proceda legalmente la revocacidn deben quedar ple
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namente justificadas las causas que motivan esa determi-
nacién. Por tanto, el amparo promovido al efecto, debe

considerarse con el fin de que se oiga previamente a la
cooperativa quejosa y se dicte la resolucidn que corres-

ponda"~(53)

"COOPERATIVAS CANCELACION DE LA AUTORIZACION PARA EL FUN
CIONAMIENTO DE LAS. Descubiertas 1as irregularidades --
esenciales existentes en el funcionamiento de la coopera
tiva quejosa por visita y acta levantada en forma legal

por la Secretarfa de la Economia Nacional y habiliéndo co-
nocimiento de dichas irregularidades por la propia coope
rativa, 8in que esta haya demostrado su inexistencia a -
pesar de los plazos que la propia Secretaria le did para
que informara, alegara o probara lo que conviniera a su

interés, tal negligencia sé6lo es imputable a la quejosa

en la que debe estimarse la cancelaciédn de la autoriza--—
cién que se otorgd para funcionar, y se procede a negar-

le el amparoc de la justicia de la Unién". (84)

Visto lo anterior, tenemos que para tomar la determinacién de
revocar la autorizacién de funcionamiento otorgada a une 80~—=
ciedad cooperativa, es necesario que esta incurra en infraccio
nes graves en perjuicio de sus agremiados y que se le haya -~
otorgado término para corregirlas y se haya hecho caso ~niso.

(53) TOMO LXXIII pég. 5377; COOPERATIVA DE_AZOGUEROS LA FRAGUA,
S.C.L. 31 Agosto de 1942, 5 votos.

{54) TOMO LXVI p&g. 26 AMPARO ADMINISTRATIVO EN REVISION. So--
ciedad Cooperativa de Transportes Urbanos y Suburbanos --
del Estado de Hidalgo,S.C.L., 10 de Julio de 1958.,4 votos,
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Después de revocar la autorizacidén de funclonamiento, la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, a través de la Di--
reccidn General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social
para el Trabajo, mandar& anotar la inscripcién de la revoca-
cién el el Registro Cooperativo Nacional, para posteriormen-
te iniciar el juicio de liquidacién correspondiente, del ==
cual trataremos en el siguiente capftulo del presente traba-

Jo.
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CAPITULO v

4.- JUICIO DE LIQUIDACION.

Las sociedadens cooperativas, como sujetos de derecho, nacen -
viven y mueren a semejanza de los seres orgédnicos; pero a di-
ferencia de éstos tanto su nacimiento como su extincién no es
tan simple desde el punto de vista legal, presentado desde -
luego més dificultades en su desaparicién, y& que se debe to
mar en cuenta tanto los intereses de los socios como de los -
acreedores que hubieren al momento de la liquidacién judicial

de la cooperativa.

En las sociedades cooperativas el contrato puede rescindirse

parcialmente en relacién a alguno o algunos de los socios cop
perativistas, sin que se afecte a la estructura de la socie--
dad o ain que totalmente se rompan sus vinculos sociales con

todos los socios cooperativistas y con los terceros gue con -
ella hayan contratado. La rescisién parcial comprende las --
dos formas conocidas: la exclusién y la separacidén voluntaria
de los socios, cuyos requisitos deben estar contenidas en las
Bases Constitutivas de conformidad con lo sstablecido en el -

Articulo 15 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

En el caso de exclusmsién de un socio cooperativista, cuando -~
éste considere que ne exlcusfén ha sido injustificada, tiene
defensa de poder recurrir ante la Secretaris del Trabajo y --
Previgién Social (Direccién General de Fomento Cooperativo y

Organizacién Social para el Trabajo), previa demostracién de
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la asamblea general violé los preceptos legales que establez-—
can las causas de exclusién o el procedimiento que deba se-—--
guir para aplicarlas dicha Dependencia, en el primer caso, ==
ésta ordenaré la reposicién del socio exlcufdo; y en el segun
do caso, la reposicién del procedimiento que hublere sido vio
lado (Artfculo 25 de la Ley general de Socliedades Cooperati--

vas).

Las causas de disolucién total se encuentran contenidas en el
Articulo 46 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, y -

son a saboer:

I. Por voluntad de las dos terceras partes de los BQ
cios;

IX.- Por disminucién del niimero de socios a menos de -
diez;

I11.- Porque llegue a consumarse el objeto de la socie-~
dad;

IV.- Porque el estado econémico no permita continuar -
con las operaciones; y

V= Por cancelacién que haga la Secretaria de la Eco-
nomfa Nacional, (Secretarfa del Trabajo y Previ--
8ién social) de la autorizacién para funcionar de

acuerdo con las normas establecidas por esta Ley.

Con respecto a &ste Giltimo punto, como ya dijimos, cuando una
sociedad cooperativa 1ncurr§ en infracciones graves a la Ley

General de Sociedades Cooperativas o a su Reglamento, en la -
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que llegue a crear una situacién que provoque el abatimiento

de lom salarios u ocasione algin perjuicio grave a los traba-—
jadores organizados o al piblico en general o establezca si--
tuaciones de competencia ruinosa respecto de otras cooperati-
vas, la mencionada Dependencia del Ejcutivo Federal, procede-
rd a revocar las auterizaciones correspondientes, iniciando o
promoviendo ante el Juzgado de Distrito de Primera Instancia

en el Juicio de Liguidaciédn Judicial, segin lo prevén los Ar-

ticulos 47 y 87 de la Ley en cita.
4.1. DEFINICION.

Antes de definir la liquidacién es importante saber que es 1la
disolucién, por lo que establecimos que la disolucién es la -
situacifn legal de una sociedad, por la cual la misma pierde
sy capncidnd para seguir realizando las actividades para las

cuales fue creada.

En cuanto a la definicién de liquidacién, vemos que muchos au
tores se han avocado a tratar de definir la liquidacién de —--
una socledad cooperativa, las que 8l bien difieren en su re—-—
daccibén concuerdan en su contenido como las que a continuB---

cién mencionamos:

“"La liquidacién en todas las operaciones posteriores a la di-
solucién de la sociedad, que sean necesarias para finalizar -
los negocios en curso, pagar las deudas, cobrar los créditos,
reducir a metAlico los bienes soclales y dividirlo entre los

(55)

socios".

{55) VIVANTE, TRATADO DE DERECHO MERCANTIL,S.E, Madrid,1932 tomo
11 , pig. 525.
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En esta definicién, se observan una serie de operaciones necg
sarias para la liquidacién total de la sociedad, pero no indi

ca ante que autoridad se realizard y qulenes la llevan a cabo.

"La liquidacién de la sociedad comercial, en sentido técnico
conasiste, pues, en aquel conjunto de operaciones que regulan-
do todas las relaciones nacidas entre la sociedad y los terce
ros, hace posible la terminacién de las relaciones entre los

socios y la divieién relativa del capital social", (s6)

"La liquidacién, es complejo de relaciones, por lo que a la -
sociedad detenida en su camino se trata por medio de 6réanoe

especiales de reducir su activo a dinero, satisfaciendo por -
el mismo a sus acreedores, para distribuir después lo que que

de entre los socios, segin los pactos aoclales".(sv)

La ejscucién de las operaciones tendientes a terminar con di-
chas relaciones, tanto con las terceras o con los soclos, es

la que Jjuridicamente y técnicamente se les da el nombre de 11
quidacién y al periddo en el que se dan las mismas se le lla-

me juicio de liquidacién.

Analizadas las anteriores definiciones, coneideramos que siem
pre se llega a lo miguiente: liquidar equivale a extinguir el
pasivo mediante el pago de las deudas sociales y regular el -

activo.

(56) SOFFA NGELO, La Liquidazione delle Societa Comerciale,
2= PR AF4

-k

Firence 1899, pé&g. 24,

(57} RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Tratado de Derecho Mercant{l,Tomo

II, pg. 335,
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Asimigmo, considerando, sugerimos la siguiente definicién, en
virtud de que estimamos es méAs completa: Liquidacién es el ac

to por medio del cual la comisién liquidadora designada por -

el juzgado de distrito o de primera instancia, cubren median-

te una serie de operaciones posteriores a la disolucién las -

deudas contraidas con tercerca y lo que quede en su caso dis-

tribuirlo entre los socios.

4.2. ELEMENTOS.

En el juicio de liquidacién Judicial de las socledades coope-
rativas, intervienen una serie de elementos esencialea que de
ben existir para su configuracién siendo a nuestro parecer —-—

las sigulentes:

a) Que exista un Organismo Cooperativo en el cual la ==~
Asamblea haya acordado su disolucién o con autoriza-
cién revocado.

b) Promoverse la liquidacisn de la sociedsd ante un =~-
Juez de Distrito o de Primera Instancla.

c) Existan o no biencs muebles o inmuebles o créditos -
a nombre de 1a cooperativa.

d) Se designe una comisién liquidadora.

e) Se elabore y apruebe un proyecto de liquidacién.

T

Se dicte una sentencia ordenando la cancelacién defi

nitiva del registro de la sociedad.

Como ya lo mencionamos en el punto anterior, el Organismo Cog

perativo que se adecue a cualquiera de las hipStesis que pre-~
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veé el Articulo 46 de la Ley de la Materia, es sujeto de li-
quidacién judicial, ya sea que la propia socledad cooperativa
o 1la Secretarf{a de la Econom{a Nacional (Secretarfa del Traba
Jo y Previsién Social), lo comunicarén al Juzgado de Distrito
o de Primera Instancia del Orden Comin (Artfculo 47 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, es necesario gue la liqui
dacién se lleve a cabo en cualquiera de los Jjuzgados que ae -
citan ya que de otra manera no tendrén validez la misma. -
Cuandoc existan bienes muebles o inmuebles o créditos inscri--
tos a nombre de la sociedad cooperativa, se procederd a desig
nar una Comiaién liquidadora de entre los representante; de -~
la Federacién o Confederacién, de la Secretaria del Trabajo y
Previeién social, la cual podré revocar la designacién que hi
clera de su representante y los acreedores s8i los hublere en

su caso y el agente del Ministerio PGblico, loa cuales reali-
zarén un proyecto de liquidacién el cual deberd ser aprobado

por el Juez correspondiente, debiéndose publicar &aste proyec-
to en uno de losperiSdicos de mayor circulacién, donde se indi
que que fué aprobada la forma de liquidacisn de la sociedad y
el Juzgado que conocié del asunio, pudiendoc cualquier intere-
sado acudir a enterarse de la Reasolucién (Articulo 74 del Re-
glamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas). Al --
dictar la sentencies el juez correspondiente, ordsnaré a la Sg
cretarf{a del Trabajo y Previeién Social, la anotacién de la -
cancelacién en el Registro Cooperativo Nacional, asf como su

posterior publicacién en el Diario Oficial de la Federacién -

{Artfculo 51 de la Ley General de Sociedades Cooperativas).
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En cuanto a la designacién de representantes por la Secreta--
ria del Trabajo y Previsién Social, para integrar la Comisién
Liquidadora de las Cooperativas, es aplicable la sigulente Te

s8is Jurispruedencial que dice:

"COOPERATIVAS, NOMBRAMIENTO DE LIQUIDADORES DE LAS.

La facultad que a la Secretaria de la Economfa Nacional
otorga la Ley General de Sociedades Cooperativas, para
nombrar libremente a su representante de la Comisién L%
quidadora, lleva en s8{ la de revocar tal nombramiento,
facultad que estd de acuerdo ademés con el Articulo 6o.
fraccién IX de la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, que sefiala como atribuciédn de dicha Secretarfa
la autorizacién, fomente y vigilancia de toda clase de
Sociedades Cooperativas, atribucidén que requiere para -
su ejercicio, la facultad de variar las situaciones ju-
ridicas que puedan sobrevenir tanto en el funcionamien-

to como en la liquidacién de una smociedad cooperativa.

Por otra parte el nombramiento de Representantes de la

Comisién Liquidadora.equivalente a un mandato, que su -
naturaleza jurf{dica es revocable a voluntad del mandan-
te, no aiendo por lo mismo 16gico pretender que ol nom-
brado siga en el desempefio de su cargo hasta que termi-
ne la Liquidaclén".(ss)

(58) Suprema_Corte de_JUsticia_de la Nacibén, Quinta Epoca, ==

Tomo LXXXIV, pég. 2262, Amparo No, 10314/44, Canti Gar-

c¢fa Atanacio, 14 de Junio de 1945, 4 votos.
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4,.3. COMPETENCIA.

Son autoridades competentes pars conocer de un juicio de li--
quidacién judicial, son las asiguientea: Secretarfa del Traba-
jo y Previsién Social a través de la Direccién General de Fo-
mento Cooperativo y Organizacién Social para el Trabajo; la -
Federacién Regional de Sociedades Cooperativas o la Confedera
cién Naclonal; el Agente del Ministerio Piblico y desde luego
el Juez de Distrito 6 de Primera Instancia, como preveé el Ar

tfculo 47 de la Ley General de Socledades Cooperativas.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, por conduéto de
la Direccién General de Fomento Cooperativo y Organizacién Sg
cial para el Trabajo, es competente para conocer y resolver -
lo relativo a la constitucién, autorizacién, disolucién, li--
quidacién y cancelacién de toda clase de sociedades cooperati
vas, de acuerdo a lo dispuesto en los Artfculos 40 fracciones
X y XIX, Quinto y Sexto Transitorios de la Ley Orgénica de 1la
Administracidn Pdblica Federal, 20 fraccionea IV y V del Re~-

glamento Interior de ésta Secretarfa del Ejecutivo Federal.

El Ministerio PGblico, la Federacién Regional de Socisdades -
Cooperatives o la Confederacién Nacional Cooperativa de la Re
piblica Mexicana y el Juez de Distrito o de Primera Instan---
cia, ya que es Materia gque compete a la Federacién, por lo --

que es aplicable la siguiente tésis:

"SOCIEDADES COOPERATIVAS, DISOLUCION DE LAS. El Articu

lo 47 de la Ley General de Sociedades Cooperativas dis-
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pone que: llegado el caso de disoluciédn la sociedad o -
la Secretaria de la Economfa Naclonal lo comunicaré a

los Jueces de Distrito o de Primera Instancia del or--
den comin de la jurisdiccién, quien convocar§ a los re
presentantes de la Federacidn Regional Cooperativa co-
rrespondiente, o en su defecto, a la Confederacién Na-
cional y al Agente del Ministerio PUblico, & una junta
que tendrd lugar dentro de las setenta y dos horas si=-
guientes y en la que se procederd a designar un repre-
sentante de la Federaclén o Confederacién, segin el --—
caso, el que en unién del que designe la Secretarfa de
la Economfa Nacional y del que nombre el concurso de -
acreedores, integraré la comisién liquidadora, confor-
me a este precepto, tienen competencia tanto el juez =
de distrito como el de primera instancia del orden co-
mGn de la jurisdiccidén de la sociedad respectiva, para
conocer de la disolucién y liquidacién de una socisdad
cooperativa, pero sl ya existe otro procedimiento di--
verso establecido con el miamo objeto, esto es, liqui-
dar a la misma sociedad cooperativa, procedimiento que
se propuso en el concepto de que funcionaba como una -
sociedad de hecho y no como una sociedad cooperativa,

que ya no podfa existir legalmente, y dicho procedi---
miento concluyd por sentencia ejecutoria que declaré —
procedente el registro de la disolucién de la socledad
y el nombramiento de liquidadores en el Registro Piblji

co de Comercio, se trata de dos procedimientos diver--
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sos, con un s6lo y (nico objeto, por tanto no hay pro-
plamente materia para competencia por haber planteado
ilegalmente el conflicto. Claro es que pudo estable--
cerse la contienda Jjurisdiccional con relacién a cada
uno de los procedmientos iniciados separadamente, pero
no pudo haber controversia respecto de los procedmien-
tos en junto, puesto que son diversos y estdn regidos
por diversas leyes; por otra parte y muy principalmen-
te, 8i el juiclio iniciado ante el juez comin acabé por
sentencia ejecutoria éste juez ya no pudo sostener su
competencia puesto que al finalizar el juicio concluyé

su Juriadiccién“.(ss)

4.4, LEGISLACION APLICABLE.

En el juicio de Liquidacién Judicial, podemos sefialar las si

guientes leyes que intervienen en forma importante:

a)

La Ley Orgéncia de la Administracién Piblica Federal --
preved en su Artfculo 40 que a la Secretaria del Traba-
Jo y Previsién Social, corresponde el despacho de los -
siguientes asuntos, como la de promover la organizacién
de toda clase de sociedades cooperativas y demés formas
de organizacién social para el trabajo, en coordinacién
con las dependencias competentes, as{ como resoclver, --
tramitar y registrar su constitucién, disolucién y li--

quidacién, conforme a lo seflalado en la fraccién X, y =

{59) Quinta Epoca. Tomo LXXV, p&g. 8613 La Nacional Ixtlera.

19 de Enero de 1943. 16 Votos.



b)

- 130 -

las demés que flijen expresamente; las leyes y reglamen-

tos, segin la fraccidén XIX.

La Ley General de Sociedades Cooperativas establece en

sus Articulos 46 y 51 en forma sintetizada, el procedi-
miento de liquidacién de las sociedades cooperativas, -
las cuales en su Articulo 46 sefialan cinco causas de di
solucién siendo éstas: por voluntad de las dos terceras
partes de los socios, por disminuecidn del namero de go=
cios a menos de diez, porque se haya consumado el obje-
to de la sociedad, porque el estado econémicc no permi-
ta continuar con las operaciones y por cancelacidn que

haga la Secretaria de la Economfa Nacional de la autori
zacién para funclonar. De éstas causales, consideramos
importante hacer mencién que la mis frecuente por cance
lacién gque hace la Secretaria de la Economi{a Nacional -
(Secretarfa del Trabajo y Previsién Social), ya que de

acuerdo la Ley de la Materia el registro de una Socle--
dad es cancelada mediante sentencia del Juez, ya que sge
gin informe de la propia Depedencia, se revocan compe--
tente o se dejan sin efecto anualmente entre cuatrocien
tos o quinientas cooperativas, en tanto que en las cau-
sales restantes s6lo se dan entre quince y veinte en --
promedio. Cabe mencionar que a las cooperativas que se
deja sin efecto la autorizacién ee en base a que nunca

han iniciado actividades a cumplir con lo dispuesto en

el Articulo 86 de la Ley de la Materia.
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El Artfculo 47.~ indice que en caso de disolucién, la Sociedad
0 la Secretarfa de la Economfa Nacional comunicard al Juez de

Distrito o de Primera Instancia del orden comin de la Jurisdig
cidén gquien convocard a los representantes de la Federacién Re-—
gional Cooperativa correspondiente o en su defecto de la Confe
deracién Nacional y al Agente del Ministerio Piiblico, a una ——
junta que tendré lugar dentro de las setenta y dos horas si--—-~
guientes y en las que se procederd a designar un representante
de la Federacién o Confederacién segin el caso, el que en =---—
unién del que demigne la Secretarfa de la Economia Nacional y

del que nombre el concurso de acreedores, integrarédn la comi~-—
8ién liquidadora. Al respecto, se hace la observacién de que

casi siempre se designa como representante en la comisién 1li.-—
quidadora a la Confederacién Nacional Cooperativa de la Repi.-—
blica Mexicana, C. C. L., en virtud de que no existen Federa-—
ciones en localidad o bien del poco interés que tienen las fe-

deraciones en las liquidaciones de las cocoperativas.

El Artfculo 48.~ establece un término de treinta dfas desﬁués

de que los liquidadores hayan tomado posesién de su cargo, pre
sentardn al juzgado un proyecto de liguidacién de la sociedad.
Es necesario indicar gque aidn no existiendo bienes muebles o in
muebles o créditos suscritos por la cooperativa, se tiene la -
ocbligacién de elaborar e} proyecto de liquidacién indicando --—
86lo, en base al informe del Registro PGblico de la Propiedad

¥y del Comercio, que no existen por lo gque se solicita en dicho
proyecto se dicte gentencia cancelando el registro por no ha--

ber materia que liquidar.
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El Artfculo 49,- seflala que el Juzgado, con audiencia del Mi-
nisterio Plblico y de la Comisién Liquidadora, resolverd den-
tro de los diez dfas siguientes sobre la aprobacién del pro--

yecto.

El Artfculo 50.- preveé que el Agente del Ministerio Pfiblico
¥ la Comisién Liquidadora, que serin considerados como partes
en la tramitacién establecida en los Artficulos anteriores, vi
gllarén que los fondos de reserva y de previsién social y en
general, ol activo de la Cooperativa disuelta tengan la apli-

cacifn debida conforme a esta Ley.

El Artficulo 51.~ indica que al iniclarse el procedimiento de
liquidacién, el juez del conocimiento darad aviso a la Secreta
rfa de la Economfa Nacional para que se anote en el registro
de la sociedad de que se trata con las palabras "en liquida--
c16n" al concluir el procedimiento ordenar4 a la propia Secre
tarf{a la cancelacién de dicho registro y su publicacidn en el

Diario Oficial de la Federacién.

c) Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas

en sus Artfculos del 68 al 76, los cuales sefialan:

Articulo 68.- El reintegro de las cuotas de ahorro y exceden-
tes se har& al separarse un socio o cuando se disuelva la cog

perativa.

Articulo 69.~ Al disolverse una cooperativa, el activo 1fqui-

do de la sociedad se hard en la forma siguiente;
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I,.- Se separarén los fondos irrepartibles y los dona-
tivos, asf{ como en su caso las cantidades a que -
se refieren los Artfculos 54 y 62 Gltimo pérrafo,
de la Ley:

II.- Se devolverd a los socios el importe de sus certi
ficados de aportacién o la cuenta que proporcio--
nalmente les corresponda si el activo es insufi--
ciente para hacer la devolucién {ntegra, y;

III.- En el casBo de que exista un remanente después de
la devolucién Integra del importe de los certifi-
cados, se distribuird en la misma forma en que de
acuerdo con la Ley, con éste reglamento, con las
bases constitutivas y con los acuerdos de las ——-—
asambleas s8e deba hacer el reparto de los rendi--

mientos entre los socios.

Articulo 70.- Para hacer la designacién del representante de
los acreedores a que Be refiere el Artficulo 47 de la Ley, és-
tos serfn convocados mediante una publicacidén que se haréd en
el "Diario Oficial® de la Federacién, en un periddico de més
circulacién que se editen en la capital de la Repiiblica, y --
otro que se publique en el domicilio del deudor, también de -
los demés circulacién. En todo caso, la convocatoria se pu-—-
blicar4& en el "Diario Oficial" diez dfas antes, por lo menos,
de la fecha en que haya de celebrarse la jfunta, la cual seréd
presidida por el juez que conozca de la liquidacién. A los =
acreedores que residan en lugares del extranjero donde se pu-

blique la convocatoria, se les enviard, cuando el momento de
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sus créditos lo permita, breve noticia cablegréfica; pero la
falta de esta notificacién no serd motivo de nulidad sino en

caso de que haya sido de mala fe.

Artfculo 71.- Los acreedores podrén hacerse representar por
simple carta poder, cualquiera que sea el importe de 8su cré-

dito, o por designacidén telegréfica.

Artfculo 72.- Sin perjuicio de lo que dispone el Artfculo si
gulente, sélo tendrén derecho a votar los acreedores cuyos -
créditos sean aceptados por el juez, oyendo la opinién del -
agente del Ministerio PGblico, del representante de la Fede-
racién o Confedermaclén y del delegado de la Secretarfa de la

Economia Nacional, quienes asistir&n a la junta.

Articulo 73.~ La junta estd vélidamente constitulda cualquie
ra que sem el niimerc de acreedores que concurran; pero antes
que se haga la designacién de los acreedores, el juez verifi
card la existencia y oportunidad de las publicaciones. La -
designacién del representante se har& por mayoria de votos -

computados por créditos.

Articulo 74.- Al causar ejecutoria la resolucién a que alude
el Artfculo 49 de la Ley, ls comisién liquidadora haré una -
publicacidén en los periddicos a que se refiere el Artfculo -
45, indicando que ha sido aprobada la forma de liquidacién -
de la cooperativa y el juzgado que conocié del asunto. Cual
quier interesado podrd acudir a enterarse de la resolucién,

Nos permitimos subrrayar éste Articulo, con el objeto dé que
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se observe que en la préctica tal precepto no se aplica caomo
es debido, ya que la comisién liquidadora en el mayor o bien
en ninguno de los casos ha procedido a publicar el proyecto
de liquidacién, lo que en consecuencia deja en estado de in-
defensién a los posibles acreedores, con lo que la comisién

liquidadora infringe dicho Artfculo.

Articulo 75.- Rl acreedor cuyo crédito no haya sido reconoci
do o no se haya concedido la preferencla que le corresponda

a la Ley, podr& demandar en via sumaria a la comisién liqui-
dadora dentro de los treinta dfas siguientes a 1la publica---

cién ordenada en el sigulente Artfculo que precede.

Articulo 76.- Presentada la demanda se suspenderéd la aplica-
cién del activo distribuible en el mamento necesario para ha
cer el pago de la suma reclamada o para respetar la preferen
cla que Be alegue salvo que los acreedores o lom socios, en

su caso, afectados con la suspencién otorguen, garantia sufi

ciente a juicio de la Comiasién Liquidadora.

a) Ley Orghnica del Poder Judicial de la Federacién en --

sus Articulos 79, 80 y 81,

Articulo 79.- Para los efectos de esta Ley, el territorio de
la Repfiblica se dividir& en el nGmero de circuitos que deter
mine el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, seflalando los

limites territoriales de cada uno'da ellos.

Articulo 80.- Cada uno de los circuitos a que se refiere el

Articulo anterior, comprenderd los distritos jJudiciales cuyo
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nfimero y limites territoriales determine el Pleno de la Supre

ma Corte de Justicia de la Nacién.

Articulec 81.~ En cada uno de los circulitocs a que se refiere -
el Artfculo 79 de esta Ley, se eatablecerén el nimerc, espe--
cializacién y limites territoriales de los tribunales colegia
dos y unitarios de circuito y los juzgados de Distrito que de
terminen el Plenc de la Suprema Corte de Justicia. En cada =
unod e los distritos judiciales se establecer&, por lo menos,

un juzgado de Distrito.

e) El acuerdo No. 1/88 emitido por el tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de fecha 15 de enero de =--
1988, publicado en el Diario Oficiaml de la Federacién -
en jigual fecha. En dicho acuerdo se establecen vein---
tiun circuitos en toda la Refiblica, asf como la jurig--
diccién territorial de los juzgados de distrito en el -

pafis.

£) Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Pre-
visaién social en su Articulo 20 fracclones IV y V, que
sefiala: Corresponde s la Direccién General de Fomento
Cooperativo y Organizacifn Social pera el Trabajo; frac
cién IV.- Promover la organizacién de toda clase de so-
ciedades cooperativas y demis formas de organizacién sg
cial para el trabajo en coordinacién con las dependen--—
cias competentes; asi.como conocer, tramitar y resolver
lo relativo a la constituciédn, autorizacién, registro,

revocacién de la autorizacién, disoluctén, liquidacién,
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y cancelacién del registro. Y la fraccién V.- indica:
Propiciar y vigilar que los actos de las socledades -——
cooperativas se ajusten a las disposiciones legales --
aplicables, coordinando esta accién con las que deban

ejercer otras dependencias competentes.

4.5 AUTORIDADES QUE CONQCEN DE LA MATERIA.

Como ya lo explicamos en el punto relative a la competencia,

las autoridades que conocen del juicio de liquidecién son:

a)

b)

e)

d)

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, a través
de Labbireccién General de Fomento Cooperativo y Orga-
nizacién soclal para el Trabajo, de acuerdo a sus fa~--

cultades ya sefialadas.
Los Juzgados de Distrito o de Primera Instancia.
El Miniaterio Pidblico.

La Federacién Regional de Sociedades Cooperativas o la
Confederacién Nacional Cooperativa de la Repfiblica Me-
xicana, seglin el caso de acuerdo a las facultades sefia
ladas en la Ley de Sociedades Cooperativas y su Regla-

mento.

4.6 EL DESARROLLO DEL JUICIO DE LIQUIDACION.

Para que se pueda llevar a cabo el juicio de liquidacibn, es

necesario que eximta previamente la disolucién de la mocie—-
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dad cooperativa, es decir la Asamblea General Extraordinaria
con la asistencia de las dos terceras partes de los socios,
puede decidir la disolucién de la cooperativa por cualgquiera

de las siguientes razones:

a) Por voluntad de las doe terceras partes de los sociosi
b) Por disminucidén de los socios a menos de diez;

e) Porque llegue a consumarse el objeto de 1la sociedéd.
d) Porque el estado econdémico de la sociedad, no permitae

continuar con las operaciones; y

e) Por cancelacién que haga la Secretarfa de la Economia

Nacional de la autorizacién para funcionar.

Respecto a los incisos a), b) y ¢c) podemos sefialar que son -
causas de disolucién voluntaria, ya que derivan de la volun-
tad de loa sociocs y en cuanto al inciso e), opera este cau--
sal ocasionando que una socledad cooperativa incurra en in--
fracciones graves a la Ley General de Sociedades Cooperati--
vas y a su Reglamento, en el que se llegue a provocar el aba
timiento de los salarios u ocasionar perjuiclio grave a los =~
trabajadores organizados o al piiblico en goeneral o establez-
ca situaciones de competencia ruinosa respecto a otras coopg
rativas (Artfculo 46 y 47 de la Ley General de Sociedades --

Cooperativas).

Una vez comprobadas las causales de sisolucidén por la Direc-
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cién General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social --
para el Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Bso-
cial, emitird una resolucién de revocacién de le autoriza--=
cidén, la cual se mandaré anotar en el libro correspondiente

en el Reglistro Cooperativo Nacional.

La Asamblea qQue acuerda la disclucidn, lo comunicaré a la Se
cretaria del Trabajo y Previsién Social (DIFOCOST), quien or
denaré una visita de insepeccién para verificacién de la diso
lucién, sujetando a la cooperativa a un procedimiento admi--
nistrativo hasta la revocacién de la autorizacién y poste---
riormente la Autoridad Administrativa lo haré& del conocimien
to del Juez de Distrito o de Primera Inatancia de la Juris--
‘diccién que corresponda, o bien la propila sociedad cooperati
va lo podré hacer del conocimiento del Juzgado de Distrito o
de Primera Instancia, quien dictar& un auto de radicacién in
dicando que en ece juzgamdo se esta ventilando la liquidacién
de la cooperativa, ordenando ademis la anotacién de las pala
bras "en liquidacién", en el libro correspondiente en el He-
gistro Cooperativo Nacional, asimismo se convocari a los re-
presentantes de la Federacién Regional de Sociedades Coopera
tivas o en su defecto a la Confederacién Nacional Cooperati-
va y al Agente del Miniaterior PGblico Federal correspondien
te a una junta de que se llevard a cabo dentro de las 72 ho-
ras siguientes. Es necesario indicar, que nunca se realiza

la junta en las 72 horas toda vez que por negligencia los re
presentantes de la federacién o confederacién, son designa--

dos en forma tardfa, sin poner el debido interés al juiclo.
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Por otra parte, en esa junta, se designaréd la comisién liqui-
dadora integrada con un representante de la Federaclién o Con-
federaclén segiin el caso, otro de la Secretarfa del Trabajo y

Previsidén Social y un tercero nombrado por los acreedores.

Los acreedores serén convocados mediante publicaciones en el
Diario Oficilal de la Federacién o en un periddico de los de-~
més circulacidén el el domicilio social donde esta ubicada la

cooperativa.

La convocatoria se hard diez dfas antes de la junta que seré
presidida por el Juez, haciendo la observacién en este punto
que se refiere a dias hdbiles de conformidad con el Cédigo Fe

deral de Procedimientos Civiles aplicado en forma supletoria.

Los acreedores tienen derecho & votar los créditos aceptados
por el Juez, quien oird el parecer del Ministerio Pdblico y -
de los representantes de la Federacién o Confederacién y el -~

de la Secretarfia del Trabajo y Previsién Social.

Las principales operaciones a realizar la liquidacién son:

a) La terminacién de las operacicnes pendientes.
b) La conversién del activo en dinero.

c) El pago de todos los pasivos.

d) La divisién del remanente entre los socios.

El Artfculo 48 de la Ley General de Sociedades Cooperativas -

sefiala que una vez constituida la Comisién Liquidadora, tiene
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un plazo de treinta dias a partir de la toma de posesién de
sus cargos para presentar un proyecto de liquidacién para la

sociedad ante el juzgado.

Es indiscutible que dicho artfculo es hasta clerto punto sim
ple en su enunciado, se supone que el legislador quisoc .ence-
rrar en 81 una serie de procedimlientos indispensables para -
que las liquidaciones puedan desempefiar sus funciones; ta--

les procedimientos son:

a) Formular un balance que les permita conocer cual es la
seituacién financiera que guarda la sociedad, tanto pa-
ra la ejecucién de la misma como para definir las res-

ponsabilidades de sus actos.

b) Que con base en ese balance, se formule un cstadc de -
la situacién que muestre en que forma est&n garantiza-
dos o mse van a pagar los intereses de los acreedores.
Este estado es al que creemos se refiere el articulo -
citado al sefilalar "La obligacidén de presentar al Jjuzga

do un proyecto para la liquidacién de la Sociedad",

Sin embargo, cabe mencionar que siendo indispensable la eje~
cucién de éstos pasos por parte de la comisién liquidadora -
para el desempefio de sus funclones, conafideramos que son in-
suficientes los 30 dias que sefiala la Ley para la elabora---
cién de los mimsmos a partir del dfa en que tome posesidn di

cha comisifn,

E) citado proyecto de liquidacién, serd presentado al juzga-
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do correspondiente, el cual con audiencia del Ministerlio Pg-
blico y de la Comisién Liquidedora, resolveré dentro d; los

diez dfas siguientes sobre la aprobaciédn del mismo, y una -~
vez aprobado se publicaréd en el Diario Oficial de la Federa-
cién y en los diarios de mayor circulacién de la Ciudad de -
Mexico y de los lugares de residencia de las cooperativas; -
que ha sido aprobada la forma de liquidacién; todo esto es -
para que si existiera algin acreedor cuyo crédito no haya si
do reconocldo o que no se le haya concedido la preferencia -
que le corresponda conforme a la Ley, pueda demandar en un -
Juicio especial a la comisién liquidadora dentro de los 30 -~
dfas siguientes a su publicacién. Una vez presentada la de-
manda y en garantia de ese crédito, se suspenderf la aplica-
¢idén de la parte de activo distribuible eguivalente a dicho

adeudo para poder pagar la suma reclamada o para respetar la
preferencia que se alegue, salvo que los acreedores a los 89
cios afectados en sus intereses por la suspensifén se compro-
metan a otorgar garantfia suficiente del mismo, a juicioc de =

la comisién liquidadora.

Es ‘necesario indicar que en la prActica nunca se ha publica-
do la aprobacién del proyecto de liquidacién, lo cual en -~
cierta forma conlleva a dejar en estado de indefensién a los
acreedores que se encontraron en el supuesto antes seflalado.
Tal situacidén infringe evidentemente la Ley General de Socie
dades Cooperativas y su Reglamento, sin que el propio juzga-

do de distrito haga nada al respecto.
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Presentado el proyecto, el juez con la aprobacidén de la Comi-
8i6n Liquidadora y el Ministerio Piblico ya citados, tiene un

plazo de diez dias para resolver.

Una vez la resolucidén, el juez daré aviso a la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, para que anote en el Registro Cog
perativo Nacional la cancelacién del registro de la autoriza-
cién de funclionamiento y su posterior publicacidén en el Dia-~-
rio Oficial de la Federacién, como lo prevé el Articulc 51 de

la Ley de la Materia. .
Los bienes de la sociedad se aplicarédn de la siguiente manera:

a)} . Se devolver& a los socios el importe de sus certifica--
dos de aportacibén en todos o en la parte que le corres—
ponda, s8i el activo es insuficiente para hacer la devo-

lucidén fIntegra.

Si existiera remanente, se distribuiréd de la misma forma en =~

que se hace el reparto de rendimientos entre los soclos.

A continuacién sefialamos un cuadro sipnético del Jjuicio de 1i
quidacién de las mociedades cooperativas, el cual esperamos -

{lustre con claridad lo anteriormente explicado:
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T.= PROMOCION INICIAL POA PARTE
DE LA 8.T.P.8,

11.~ PROMOCICN INICIAL POR PARTE
DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

1I1.-El JUIGADO DE DISTRITO O DK
PRINERA INSTANCIA, ENITE UN
AUTO DE RADICAGION ¥ ORDENA
A LA 8,T.F.8. LA

A

As- CUANDO EXISTA PAEVIAMENTE UNA REVOCACION O SE )IAYA DEJAPO SIN EFRCTO L
REGISTRO DE AUTORIZACION.

B,~ CUANDO SE HAYA ACORDADO ZN ASAMBLEA QENERAL LA DISOLUCION ¥ LIQUIDACION
DE LA COOPERATIVA Y LA 8.T.P,S. HAYA TOMADO NOTA.

[A.- CUANDO EXISTA PREVIANENTE UNA REVOCACION © BIEN SE HAYA DLIADO SIN 334

TO EL REQUISTRO DE AUTORIZACION.
B.~ CUAMDO SE HAYA ACORDADG EN ASAMBLEA CENERAL LA DISOLUCION Y LIQUIDAC:
Dl LA BOCIEDAD COOPERATIVA Y LA 8.T.P.B, HAYA TONADO NOTA DE DICHO =-

[ cumno sE NAVA ﬂmno BN ACUZADO DE LA ABAMBLEA GENERAL LA DISOLUCION Y

\ VAL

A«= LA 8.T,P.8, PROCEDE A LA ANOTACION DE LAS PALABRAS EX LIQUIDACION EN (.
RXGISTRO COOPERATIVO NACIONAL Y POSTERIORMENTE COMUNICA AL JUEZ DICHA -
AROTACION.

8.~ LA B,T.P.8. PROCEDK A LA PUBLICACION DE LOS EDICTOS QUE CONTIZNEN LAS -

AS, PARA QUE BL DIA ¥ HOAA SERALADOS 5% LLEVE A CANO LA JUN-

DE LAS PALABRAS EN LIGUIDA-
CIon Y SERALA DIA ¥ HORA PA
NA LA CELERMACION DR LA Ji
TA DE ACREEOORES, ANEXANDOS
LOS EDICTOS QUE CONTIENEN -
LAS CORVOCATORIAS PARA 5U -
PUBLICACION.

1V.~ CELEBRACION DZ LA JUNTA DE
ACREEDORES Y DESIGMACION —
DE LA COMISION LIQUIDADONA
EL DIA ¥ HORA INDICADOS EN
EL JUZOADO CORRESPONDIKNTR.

€L JUKZ PROCIDE A DICTAR =
SINTENCIA ONDENANDO LA CAM
CELACION DEL REGISTRO OF =
LA BOCIEDAD COOPERATIVA EN
EL NEGISTNO COOPEMATIVO HA
CIONAL ¥ BU PUBLICACION EN
El DIARIO OFICIAL DK LA FE
EnsCTON

A

TA DE ACREEZDORKS, DICHA PUBLICACION S& HARA EN &L DIARIO OFICIAL DE LA-
FEDERACICH ¥ UW FERIODICO DE MAYOR CIRCULACION TANTO DR LA CAPITAL DE ~
LA REPUBLICA COMO DR LA 1.OCALIDAD DEL DOWICILIO DE LA COOPERATIVA.

LA 8,T.P,5, RECABARA LAS PLANAS DE LOS EDICTOS PUBLICADOS ¥ LOS RENITI-
RA AL JUZGADO CORREGPONDIENTE

A.~ SE DESIGNA NACIONAL €OQ
PERATIVA DE LA REPUDLICA l:xchﬂA. SECUN :l. cAEo. DE LA SICAETARIA DE -
LA ECONDMIA NACIONAL (5.T.P.S.), DE 1L0S SOCIOS ¥ DE LOS ACREEDORES COMO

DE LA L CON

pusLIco,

B.~ 5L OTORGA UN TERMINO DE 30 DIAS PARA REALIZAR UN PROYECTQ DE LIQUIDA~e~
CION, EL CUAL SKRA APHOBADO POR EL JUEZ CORRESPONDIENTE CON VISTA AL M1
NISTERIO PUBLICO ADSCNITO A DICHO JUZGADD.

€.~ UNA VEZ APROBADO Ki. PROVECTO DK L L
PROCEDERA A PUBLICARLO SN UN DIARIO DR NAYOR cllcuLAl:mw 5E LA LOCALIDAD
DE LA 30CISDAD COOPERATIVA,

LD.- EM CASO DE QUE WO HAYA ACREEDONES, SE ACUSA LA AEBELDIA POR PARTR DE LA
L S0t SE DICTE

Ae= LA 5,T.P.8, PROCEDE A CANCELAR EL MEGISTRO DE LA AUTORIZACION Y PUBLICA
LA CAMCELACION &N EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

LA 5.T.P.8 RECABA LA PLANA DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y FROCE-

CONGLUIDO.

1 DE A ENVIARLA AL JUEZ, SBOLICITANDO 5E TENGA EL ABUNTO DEFINITIVANENTE -
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4.7 CONSECUENCIAS DEL JUICIO DE LIQUIDACION.

Como hemos venido observando en los puntos anteriores, el Jui

cio de liquidacién es todo un procedimiento legal, en el que

se debe dar la debida observancia al cumplimiento estricto de

la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento, —--

por las partes que intervienen en el procedimiento, toda vez

que son instrumentos juri{dicos que establece claramente el --
'

procedimiento de liquidacién de las sociedades cooperativas,

El juicio de liquidacién judicial conlleva & las sociesdades -

cooperativas a las siguientes consecuencias:

a) Que loe socios integrantes de las cooperativas hayan ob
tenido el importe de sus certificados de aportacién o -
la cuota que proporcionalmente les correaponda si el ag

tivo es insuficiente para hacer la devolucién.

b) Que se hayan pagado todos los pasivos, es decir, que se
hayan cubierto todas las deudas de la sociedad a los --
acreedores, sn estas circunstancias se presentan algu--
nas veces el hecho de gque algGn acreedor no se entere -
de la aprobacién del proyecto de liquidacibén sino antes
de la sentencia, ya que nunca se ha publicado dicho pro
yecto de liquidacién, por lo que el acreedor puede exi-
gir su pago por otra via legal, la cual interrumpe el -
procedimiento de liquidacién en tanto no se resuelva --

esta situacién.

c) Podemos decir que la liquidacién de un organismo coope-



a)

e}
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rativo implica también que los socios integrantes que--
den desempleados, ya que muchas veces no es suficiente

el dinero obtenido por sus rendimientos econfmicos o --
sus devoluciones de certificados aportados, situacién -
que evidentemente conduce al socio a una inminente po--
breza econémica tanto personal como familiar, esto sucg
ce en la mayorf{a de los casos por el grado tan alto de

su ignorancia e impreparacién cultural, ocasionando con

ello un grave problema econdmico y social para el pafs.

La liquidacidén de una sociedad cooperativa, constituye

por una parte un fracaso para el gobierno federal desde
el punto de vista administrativo, en virtud de que no -
se logrd asesorar y guiar adecuadaments a la sociedad -
cooperativa, debilitdndose con ello ain mds el sector -
social al cual pertenecen las sociedades cooperativas,

pero por otro lado, la liquidacién judicial, es la me--
Jor manera de concluir la vida social de una cooperati-
va, es decir, a pesar de las deficiencias en la obser--
vancia y aplicacién del procedimiento, se pretende dar

a cada quien lo gue legal y justamente le corresponde.

Finalmente, la liquidacién provoca que se cancele el re
gistro de la cooperativa en forma definitiva en el Re--~
gistro Cooperativo Nacional, mediante previa orden Judi
c¢ial, lo cual indica que hasta entonces dejard de exis-

tir legalmente dicho organismo.

A continuacién, presentamos una gréfica en la gque nos da a cg
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nocer datos de sociedades cooperativas que fueron emplazadas,
revocadas y liquidadas deede los afios de 1387 a 1990, con lo
que nos daremos cuenta que por falta de criterio en cuanto a
la aplicacién y observancia de la Ley General de Sociedades -~
Cooperativas y su Reglamento, la autoridad judiciml competen-
te, hace que este procedimiento sea més tardado, obstanculi--
zando la simplificacién administrativa para el més répido de-
sahogo de los asuntos, situacién que conlleva a que se encuen
tren una gran cantidad de cooperativas que ain no se inicia -

su liquidaciédn Judicial.



- 148 -

SECRETARIA OEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DIRECCION GENERAL OE FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO

SOCIEDADES COOPERATIVAS LIQUIDADAS DE i987 A 1990

Ao EMPLAZADAS REVOCADAS ¥ DEJADAS LIQUIDADAS
SIN EFECTO

I N I 3 e | AN 20

190 3. trr 14

(3N N I 42 3z Ty

t9e soo a3 X

TOT AL ises r2e3 182
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CONCLUSIO NES

De 1la totalidad de los ordenamientos legales sobre
materia de " socliedades cooperativas que estuvieron
vigentes en México, desde el C6digo de Comercic de
1889, pasando por 1la Ley de Cooperativas de 1927 y la
Le& de Cooperativas de 1933, hasta llegar a la Ley
General de Sociedades Cooperativas de 1938, que es
la Qque actualmente se encuentra vigente, observamos
que ‘esta Gltima contempla un procedimiente de liquida-
cién propiamente dicho, el cual se 1lleva ante una

autoridad Jjudicial.

Consideramos que una sociedad cooperativa es una opcién
sociolégica, que el Gobierno debe tomar mfe en cuenta,
para enfrentar los problemas de decsempleo o subempleo
del pafs, ya que bien asesoradas y organizadas pueden
llegar a ser un factor importante en la produccién

y mejorar el nivel de vida de esa clase soctial.

Definimos a la sociedad cooperativa como "la organiza-
cifn Jjurfdica conformada por individuos de 1la clase

trabajadora, con el objeto de obtener en comin bienes



o servicios para ellos, y sus familias, o para trabajar
en comin en la produccidén de productos o en la presta-—
cién de servicios, con Justicia y democracia econémica,
atendiendo 1los principios de igualdad en derechos

¥y obligaciones",

Concluimos que los factores més frecuentes que provocan
el inicio de la liquidacién de una sociedad cooperativa
son: la falta de balances generales, falta de cuadros
directives, falta dJde libros sociales o contables e
inexistencia de 1los fondos de reserva y dé previsién
social, con lo que se desprende que la cooperativa
no cumple legalmente con su objeto social, motivando
con ello, a que la autoridad revoque la autorizacibn

de funcionamiento.

Observamos que la visita de inspeccién que se practica
a las cooperativas, como acto de auiorldad, siempre
se basa la misma en que previamente la autoridad anali-
z5 el expediente que #se le lleva a la cooperativa
y s8se detectaron irregularidades en su funcionamiento,
los cuales se verifican con dicha viasita. -Cabe seflalar
que las cooperativas tienen irregularidades, por su
falta de organizacién o deshonestidad de directivos

¥y sobre todo por falta de asesoramiento de parte de



las autoridades, lo que implica el fracaso de muchas

cooperativas,

Proponemos sea inclufda c¢n la Ley General de Sociedades
Cooperativas el significado de liquidacion Jjudicial
para mejor observancia de los socios coop.erntivistas,
por lo que sefialamos como definicidén 1lo siguiente:
"Es el acto por medio del cual la comisién liquidadora
designada por el juzgado de Distrito o de Primera
Instancia, cubren mcdiante una serie de operaciones
posteriores a la disolucién las deudas ceontrafdas
con terf:cros ¥y lo que quede en su caso distribuirlo

entre los socioa",

Consideramos, que las sociedades cooperativas que no
tengan bienes o créditos inscritoa en el Registro
Plblico de 1la Propledad o en sus libroes contables
y sociales, debidamente comprobado y sean promovidas
para su liquidacidn, el Juez de Distrito o de Primera
Inatancia, inmediatamente después de la Junta de Acrec-—
dores, dicte la sentencia declarando sin materia el
Juicio, en virtud de que no hay bienes objeto de liqui-

dacién y de esta manera agilizar el procedimiento.



En la pré&ctica hemos observado que no obstante que
el Artfculo 74 del Reglamento de la Ley GCeneral de
Sociedades Cooperativas sefiale que se debe publicar
la forma en que fué aprobada la liquidacién, é&sta
no se lleva a cabo por la comisién liquidadora, dejando
en estado de indefensién a los acreedores que no se
han enterado de 1la 1liquidacién de 1la cooperativa,
por lo que sugerimos se modifique dicho artficulo,
seflalando que "el Juez de Distrito de Primera Instancia
dictar4d la sentencia una vez publicada la aprobacién
de 1la liquidacién, s86lo en el casa de que existan

bienes o créditos a nombre de la cooperativa".

Por filtimo, consideramos, que se pueden evitar en
un 60% las liquidaciones de las sociedades cooperativas
8i{ estas realmente contaran con asesorf{a adecuala,
tanto por parte del Gobierno Federal como de los aboga-
dos particulares y s8i se 1les tuviera la confianza
suficiente para apoyarlas c¢oa préstamos financieros,
para 'cumplir con su objeto social, ya que de esta
manera se fomentarfa la organizacién social para el
trabajo y se cumplirf{a con el espiritu de la Ley Genecral

de Sociedades Cooperativas.



- 154 ~

BIBLIOGRAFIA

Arellano Garcia, Carlos
Andrade Alcocer, Enrique
Cerda Richaast, Baldomero

Cervantes Ahumada, Rall

Colombain, Maurice E.

Chéver H. de José Servando

Pigbi, Margaret

Estrada, Edilberto

Apuntes _Tomados_de_la_ Cétedra
Divi-
8i6n de Estudios Superiores,
Facultad de Derecho, UNAM.

de Derecho Cooperativo.

El Cooperativismo como_Instru

mento_de Desarrgllo_EconSamico
¥_Socianl. 5. E. 1965.

La Coperacién; su Aspecto_ Eco

México, 1980,

Perspectivas_del Cooperativiamo

en México a_la_Luz_de la Ley de
S. BE., México, -

El_Movimiento Cooperativo Wun-
dial, Wéxico, 196S.

Bl _Régimen Jurfdico_del Coope-

Wxico. -



~- 15%

Fraga, Gabino

Frola, Francisco

Galeno, Molina A

Carcia, Antonlo

Gorozpe, Luis

Gutiérrez, Alfredo F

Lavergne, Bernard

Loria, Francisco

Nireles Gonzélexz, Gustavo

Derecho_Administrativo, Ed.
Porriia, México, 1974.
La Cooperacién Libre, México,

1938.

E., México,

Cooperacién_ Agraria y Retrate—

gia_de Desarrgllo, Ed. Siglo -

Veintiuno, México, 1970.

1934,

La Verdad Sobre Cooperativismo

en MExico, Financiero_ y Comer-—

cinl, S.R. México, 1934,

La Revolucién Cooperativa o_el

Bin Institu~

to de Derecho 'Comparado. UNAN,

Wéxico, 1962.

Bociedades Cooperativas, Ed, -

Casa Unida de Publicaciones, S.

A. México, 1964.

El Cooperativismo, Aspecto_Doc—
trina Rfo y Legislativo, S.E.,

México 1938.



- 156

Oswald §,, Ursulo

Prevot, Georges

Rodriguer y “~Arfguez J.

Rodrigues y Rodrfguez J.

.Rojas Coria, Rosendo

Rojas Coria, Rosendo

Salnas Puente, Antonio

Soffa,

Angelo

Vivante, Cesar

Cooperativas Eji

8_y Capita
lismo Estatal Dependiente, Fa-
cultad de Ciencias Polfticas y

Sociales UNAN, México, 1971.

Pedagog{a de la Cooperativa Es

<

r, Ed. Planeta,

r México,

1976.

Iratado da_Derecho Mercantil,

TYomo II, S.E. México, 1947.

Tratado de Sociedades Mercanti

les, Ed. Porriia, Néxico, 1959.

Introduccién_al Estudio del Coo

rativismo, Ed. Fondo de Cultura

Econémica, Néxico, 1982.

cano, Fondo de Cultura Econémi-

ca, 2da. Edic. México, 1982,

Derecho_Cooperative, Doctrina,

Jd

isprudencia_y Codificacién,

Ed. Cooperativisso, México, ——

1954.

La_ Liquidarione_Delle Societa

Comerciale Firence, S.E. 1899.

Tratado de Derecho Mercatil,

Tomo IX, S.E. Madrid, 1832.



- 157 =

¥Winy Shin, Juvencio La_Organizacidn Cogperativa

en_el Deparrollo_ Econémico,

S.R., México, 1964,

LEGISLACION

Conmtitucisn_Polftica de los_Estados Unidon Mexicanos, Ed.

Porrfia, N&xico, 1990.

Ley Orgégig- de 1la Adglgig&ruci&n piiblica Federal, 28a. EKdic

Kd. PorrGa, Wéxico, 1989.

Ley General de Sociedades Cooperativas_ y su Reglamento, Sexta

Reimpresidn, Secretarfa del Trabajo y Previeién Social, Wéxi-

co, 1989.

Leyes y CS6digoa de Wéxico, Sociedades Mercantiles_ y_ Cooperati

vas, Cuadragémima Edic. Ed. Porrfia, México, 1950.

Ley General de Cooperativas, Espafia, 1974.

79, 80 y 81.

Acuerdo No. 1/68, Emitido por_el Tribunal en Pleno_de 1la éu--

1988, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién en -—

igual fecha.

OTRAS FUENTES

Apendice_del Semanario Judiciel de_la Federacién, 1917-1988

Teis No. 2042,



- 158 -

»

De Pine, Rafael.- Diccionario_de Derecho,Kd. PorrGa, México

1983.

xico, 1983,

Instituto de Investigaciones ERconémicas, La Legislacifn_So-

bre_Cooperativas en R¥xico, UNAN.
b4

Pratt Farichild, Henrry, Diccilonario ds_Sociologfa, Rd. Fon-

do de Cultura Econémica, Buenos Airesn, 1949,
Sociedades _AnSnimas, Tomo 1I, Sin.. Autor.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, QuintanaKpoca, Tomo
LXXXIV, Asparo_10314/44, Garci{a CantG Atanacio, 14 de junio

de 1945. votos.

Bupresa Corte de Justicia de la WNacibn, SBexta Epoca, Tomo -

LXVI, Amparo Adsinistrativo_en_Revisién, Sociedad Cooperati-

va de Transportes Urb ¥ Subur del Estado de Hidalgo

8. C. L., 10 de julio de 1958, 4 votos.

Suprema Corte de Justicia de la NRacién, Sexta Epoca, Tomo -

tiva Azogueros La Fragua, 8. C. L., 31 de agosto de 1942, 5

votom.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos Legislativos de las Sociedades Cooperativas en México
	Capítulo II. La Sociedad Cooperativa
	Capítulo III. Factores que Determinan el Juicio de Liquidación
	Capítulo IV. Juicio de Liquidación
	Conclusiones
	Bibliografía



