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1 N T R o D u e e 1 o " 

Los esfuer~oS ppr_ .- · i~-~·~:;p~~~:r ~-=; -el · proce-so- · · dé' Pláne'aC.i6n 

Prosr,•m•_~i6n'_.'• ··.~f s,(f"i.~~.d~~;~.~ .f~~·~f1c:~:~t~.ºc.\:1•~r~·;,•stádo · 
presentes en ... los·.: Gobiernos:·'.del~.- Estado:_;:HexicBno ,.- a6n'. ·cuando ·su 

concepc i-6-~ ,--- :{ñ s ¿:~.u~~-~-t~~-~fttn~~~~~-~~:;1~~~).~;~;~\i~~:/-f1i;~- ?~;::'~\ ¡~~-,¡~:: :-_--~~~--'. __ · ~~da -- -

0 ~ =-~-- -~;-~ -~~;~~~2:~~~~~ ;f_-2__'-~-,~~~ -~~~;' ~~~1;:-- -:Jf{ ~ ~~¿~_es~~ 
' .._· ::-:::'·,, : • ----~ <:;- - :.:t~-~> '-~;\~--~:,='~:if!:-:- o~--- l'f ' .' '::;r ... y-7;~~ - }-:-'i''~< ::-.;-!---'~ .:: -

--~ =~s-~- _,___ 
De esta manera :_.'.·re:·~-~-lt~_0:~·:s~~~-ül.~~~~~~~"é' · di"fí'éi'í"A'.~~bOr'da~·;~;~-~OQ~: un 

::f::::i.::·•~d:·~~::.~:::t:::~::.2:1"1~t~rf2i:}~~i~tl~~~~t~~~~c~;::· 

régimen_. 

los que ha afrOntado···HE:i:ico en los O.lt.imos aiiós. ··:; ·){." 

El désarrollo del presente trabajo -es 'pro.ductO- .. netBtnente, como 

lo asienta su Titulo, de las ezperiencias adquiridas en los 

años de laborar dentro del sector público mexicano. As!, no 

es de e:r.trañar que la eonccptuaci6n como los procedimientos 

descritos sean en su mayoría parte puramente pragmáticos, 

intentando interpretar la concepci6n que en México se tiene 

de la programaci6n; aún cuando fue necesaria cierta documentaci6n 

bibliogrl'ifica a fin de ubicar orientar -el contenido del 

estudio de encuadrar, en lo posible, aquellas ideas 

err6neas, que por le naturaleza misma de sus fuentes se presentan 

de manera ineludible. 
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., '·. ··:; - - ._ -

La finalidad. ·del esfú-ei-~~---es.---ya·.:_ .. ,..de-, .. contrÚ)~-ir; .dentro de lo 
-· ' .\ ",.,, __ \ ''· -,<·. ; / .. ;::-'. .:-~,:·.\ _;:J ' ::t_ - ':;', ·. ' -- -·. 

posible, dej sil.do· '· ~ori~Í.ar\Cia 0·'~e · _---~-~-s :·'. 0-'\.'an'~-~S,·· .. p·a rtiC'ui~rmente en 

aspectos .. ··de .~:º1;,ªm:ª.r~6j~['. .. i~f d;#~5f,; ,e,~ {~t•., .. ~or~~·.e~. las 
ratificaciones_-. O'.'.- rectif icaciones:'~en °·:la"""materi"a··~---T:-Esto:-~en ;_!·virtud -

::! l:~m:·i::·;~. fü:;~~~i~f t1:~1fff i1~~"i~~S~{:~t};~~~~~i~:i~:: 
a~pec ~_os ~"~~ ifi.s · ul~úio~{~-~-~in'S.t~i tuc;t~~~-~~i~-~ ~:;~t:i/-.- ~::-~; 

-_-,,-;-''E'; ··.:. ----~V~'"'"~.'f_';"'i"~~~:~ ·;_~;~:-?-~,e~~,.~-º~;;~~..::~.- ~"~·',/..: 

>i:.'---.'-, ,_::: :/~<:~'.:{" 

La preseni:ia::: dec ,'.~ __ r:i-~.~~'.e_~{'·H:.~.';i'~-~·º:~-~.~;· :-~r~~:l_enlaS de articuia~i6n, 

::::I_~::;;;:~~{~:;~~~~¡!S~!~:!r,~:.:·~)'.~~;:~~~~: 
Admi~ i.st~--~-~-~~,~~J !.~{~:~.~~t.\~;:~.:~~~~\.P,~~:~.e~ ~~.' ~-~~d,e_. ,l.~_!_?. Los ;!:Ya ne.es 

logrados _Cn .· -~t·; ::~·~r-~~,.d.()!~;{,~_ul!J-Co'iil.Jfren~e ··el pre~et;1te :·estudio;· y 

que 'd·esd~~ ~-l~~~·P.u.1(~.~ ... ~.-~~~·,\v.~~~.a';~~~~~.-·;}°'~-.. -~.i-~e.~.~~·~:, ~e, .,l_as,. ,i~st:i ~u.c~~·~~s 
pii bl icas ~.\~~-~-~,:~:;A~-~ ::;~~-~~~J~~-~~~~-'-~~~ c_o~~ ~'.~~-:.P·c_~on_~lm¿:~t_e.-___ bre'.'e, 

inv-i can .'81 ~~tº~-~::f;i~\~.~~?~~·d~·~.<~~f·~~:er:~.f?-·: reBliZado ;-

,- ::._:,-- ,::1.~-"' ;,.-;,, 't'~.;.· 

,,.,_\; ·:::Q,·- --~;.-,r-~· -,~:.;~.:-. . J;·:_ 
,P L1 A. H~'!';J!~;i,;,J!/;.Jl ~K,}T/~., •'··. 

~~,-.~-:_;~.;~¡{, .'ü:.?~~~)B ~:::--~~-~~'°-

:< ... ,·:t·:.:-· ~i~:~~~~-~:;~f;::~:·{~li::'· ,:; \:"i 

Nuesc ra sociedad se:: ~~~:.'~~~-~-~·~:r~~~~;;:-~~~?:-~.f;~i:.~f_'.};··~,p~;~án t~s desafíos 

compromisos ·que ;'_-se::--.}~~f~~'~11i~~,.e,r~~~~.f-.~·-~;~~1~.~-e~ '-,~. ta_nto, in ternas 

como externas. La ·. com~~~.~~~~-dad-~,~· y·;-~~ la' ;persistencia de 

significativas carene~~~.\ ·Y·,/~,~·z.~~~:~~:)~~ci~:le~·. en .algunos· regiones 

del pa{s, donde ha.bit~~· n~é(~i~~:~,:.'.\~'po~ian·t·:~s de poblaci6n, se 



- III -

acrecentan debido 

actualmente p~sa l_a :c·a·m~n'(da·d~;,·m~¿dia-1>~- ~ri't::. la'~.;~:q ~!~:'.~, v~ ~im~·s, ·io 

que influye .d·f;ec~-~-~-en~~~:- e·n-.:_a·i-g·üno_s'.-ru;br:o;- de ·~:~est:~·a· ecOnomta. 

-~ --\~::~ ·:: , ~~<,_~-~\~:::c. ~~~Jt;~ ; _;\t ~~--.,, ::,:·:;:· ~ii~-i,.;;¿~~::¿ ~-~,--_}L·;:;:·~'. 
Frente-'.· á- -~;¡a .".'~-~~l~;d~d i~/:'.-J.~f~·~t~:-~~~·dí-.6'h !;:¡:~ori·6·,~-J.~;~'.-~!-:1.;~ocia·t resulta 

ser Un'a :~\:~r~:~:~{J·~·i·a ::?~\~-~~'i-~~-~-~--S~~r~:: i~~~n;:. -~l_n ~:·d1i--ecci6n de la 

es_~_r-~·te&1a:~·"d~-~:--.~-es~i~o1i~ · ~~-~a:~:c·on~'rar~esf~r~· ~-fectos no deseados 

-, ~--~c;¡,.a·fuv~a1~·~:-oa-:t:~-::!"o~g;;;o-;'_~d~- óbj·~;~-t;"~S;;--~ ~-~~--f_-~-ri7~le-s .- - - De ah! que su 

imPlan't8ci6Q~ .-é:Omo· forma de a·obieino, ·Signifique un compromiso 

s61.ido''"'e· i.Áeludible· 'del 'Estado para 'alcanzar, dentro de uno 

perspectiva amplia, un desarrollo justo y equilibrado para todos 

los mexicanos. Reafirmandose lo anterior, si consideramos que 

la modernidad econ6mica contempla a· Estado rector de la 

economía menos voluminoso y más efectivo. 

As!, en esto perspectiva, el Estado Mexicano, durante varios 

decenios ha realizado innumerables esfuerzos J utilizado muchos 

instrumentos sistemas de trabajo Gtiles a tal prop6sito. 

Hace más de sesenta años que en nuestro pa{s la planeaci6n fue 

concebido como un instrumento id6neo para orientar y promover 

las transformaciones sociales en el sentido que la Coristituci6n 

propone. Con diversos matices, todo ese tiempo se han 

realizado esfuerzos en esta direcci6n. 

El reto enorme para Héxico es resurgir de la ·asfiziante coyuntura 

originado tanto la incertidumbre internacional cuanto por los 

problemas internos como inflaci6n, balanza de pagos J finanzas 



públicas primordialmente', 

solidez acordes -con, n.ueStr.~ :~'{··;115'~·:.d~·:~;~ ~~~~l~.h~~fJ :.-l·~:~:-s~\:~18:i~s ~~: .-.: 

-.. "¿···.· .. -- -~At:~ ·::.t~~: ,-ij;L~"~:;.~-.-:-: .,t~ -~ ;·'0:··· 

La necesidad de u tiliz~i-,- '~ :'.:z'ia_;:-~_:pj~-'~~,~··á}~:ii ::¡.-~·_; ·:~\j~~·~i~~~C~-~n como· 

mfitodo permanente ··de· /~ra ~~~ o-~~;g-ád~t~·a,~~~t11'ii'.:~L~~~·~;:.+·;·.~-.~·~ .. ~a·~·~~·· . .,_,_-

::::::::: ~eá.f:~::2::::}·:~.~t}~~~~if~fi-1~1~?~~~·~m1~:;~ie~{:.citº: .·. 
-las tareas del _. ~:t:t.~:~.~~:;t,~r~_jF}~'.~{--i~~;~t:;,~~;;~(t~~%C·t:.~i/ ~>~i~;~~~:~;-~_-ie·~~.,i-a, 
.intentando _,_hace!'.':' \- ad.em&s ,j?_i~omp_a_t_i_bJ,..es·;g;~a~f<ectiv idades_·; .. de,/; los 

·o·· _:. -0.:::0:"'-o ·;,_;,~.f-:.J:;·:;·.;:.---~·;:-"'="--"".-=:~,'- ;-:-:"-f·-'C--;·;:;~·-~---0.C:~O:-·_· ~:_-~.)-·_ .•;.' 

sectores.:. social_~< J.:i,~,P~.~~~~~d~.·Í~~:~~~.~-;~~S~P#-1:~-~~J~_~,,~-~.~~)i~-~-~ -~~~j ~-~ ~ 'f º·ª 
nacionales•'·"··' ·~-'¡ ~-. ''.·\'.t~!k) ,_." !.~·fi\ ... ~;f. -~iq~.~~~r ·-;y':-' ':'.;n: ;~,,: .. ~':!'.. ' ... -~-. ·: r ., 

'" · ... ·~ .. ··.;;;1; ... ·.,,'.;', ['};;;;,.,;,;;,'i •.. ;~;;y.'· '''"·· "··· 
Le P18_~ea~-~~n '~,{~:;.~~S~'~1~~:~~~i:~~:·!:~A:~::;~~~¿:··.: ~-~~~;!·~-~Pl:'~i.~·p~~~~~~~-~·~·~-~é~nico 
de. to~~:~ d~i;:· d·~:~:~~-~~~~=~~··/;ie·!:.~~-~:;iTI_1:f:c(~' <-~A~~~~~.f!:;~s¿_~;·~, _;-~B~s.~·~i; i~~ 
de --. r'ec.ur_sOS·~- . ;·::~-~~.n-~~~t ~~~i~ ·~?{.:~_uñd~-~~ ~;~·a ~~~:~:1:.~:?~:un .. :~-.~·r~éys~ '. -Po 1 ! t ico 

, pueat~-·-~-:~;¡~~·::;{sll"~~~-r~jí~~il t~·~·Os~}~ f ~~ta ~i;;:"-8 ;~;~-~ ~~~'.~.~(~i~d,~,L~~-m~ ,. _u~_ O"~~~~ 

~y,' , con.: ~m~}~r\1~~~-~~, "~-:.¿_ua~:do·/~·lo~, ~ Br;~-~:~~s}:.~~-~i~·:~~.~.,,i~:~. nacionales 

se orien ~-a·rI1:'-,a.~ .'Íá ~ran~~orm~c.i6n:. _.de · .. 1.a ... ~'.S~.c;;A~.~;-~> i<:L~ :. P,l.a~~áci,6!1 
~·-__:,~~~~-~-~~-ª-~~~6~n·:·,~a -de_ ~~r.'f ir~ p~ ra:· ._a ;:t~.c_~'.~~~~:/,~~:···\~-~~it~i.~-~ .. '·~,:~:o~'·~·~~ e~> 
:~ªtr::ª':1e d: .P·:e~:i:::::1::1;:~:e-:::~;::7[:~~~¡·~~:->1'~~.~~"~P~,e; 

·-o::Jj~-.; \_~~~:: ·,.·, _:·:::;· . 
. ~.:".:.}:, -·.j,:ü'f?<.1~· . .- -:t~:-;'.'-

::::::, :i e: 88dem6u1ntai p ~:: ra:::::i?::~;:eN?:of ~1~,Kf:l~~in':~:¡~:~:::: 
:: :::b·;::;ti::r:cº::~~:~z;10!::~f;¡.1~~~l]'t:V~~:¿;[;:,:e:;:~:.,.:~ 
por el juego,,d_e ~,,fac~oT.'es·~··.~J f~ei·~·~s .,''f~t~~,n~c·f.~na~·~s,' 1. ante la 

> ~- .• \·" . ·:: ':'-~ .";-:: . ::- ........ ,. d ;· - ":.. , 
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necesidad de·: coordinar adecuadamente las tareas propias del 

apo-ra to .-~~·~i~~ ~t~~-~i .:·e;:: -e~·~,~;'~-~-~- -~~:s~: ,~eduCi-~;~, :. ~-o~:·~·lo·s:· -~li f e-rcn~es 
"··.· ·- .... -- .. '-'°'·· .:. ·- "·' - .. ·.··"'-"·;,ho:'"¡,··· "•><' '''-·. ,_ .- " ' 

sectores :d~, n:~·~s-~~-º ----~:~-~-:Í.ed·a~ ~>:·ei} ES~tad~;>'~é-'::~~ro-puso .·implantar 

1~---- Pl~~~a¿:~~:~·~\_'.:~~- "i~~~~-ia~~i-i6.n<: c~;n-~t'~r~-~~~-~-,;· pe~ma~~:~_te .. de . t ro boj o 
0--\:;,o-¿;:;,·:;_~-=- ,·,:;:;--, .. :~,i;-,:i'-7···" ''"º- -;;:,".-.. ,-

1. , __ coRS011dB_r· \ÍijÍ.··;~ús·t"ema ._:n'ac"io\lai;/d~---'~: Pla~neac1:6n <~---·Pro 8 ramac~6n 
· < >·:; ~:,::';:;~·~-~-\\~.~<t:.:}:--·~: ... -~n:-?::~;~ :.-- :/::,i::~ _·:/_-', ... ::~t~':<:~::":~~ ·< _.~-f:. ·-. __ ; .:- ·. , _ .. __ , · ·· 

qu~- r~;ipo,n~iera·~:a:.~:l:ea_·;_nec~s·idades-: __ d~l,' pats,,: en, me teria .-
.... --~ _:_~-"~;;: :1:'-;-.~;< _-~\~fº. ~;;M~~:.:::_--., '°<-~ .: <S<:-· :~~~,,-: ,--:-':,::;;~~~~::. ·-·;:~17-- ·-=.:.~:-· .. __ -_-; __ :-· -

Los t :~d.·:1J-.'~t:jiJlf~~;'.~~s1:~~;t-~~:~;iif ~~t~~iiJ.~ ~"f6~}i'~s·T soúa les 

acu~···'.'.' ·i~'.pnmi\:? 1,~·~r~st·~;.~~}~l ~l~pk'i~~r~.if :"\· ·.~.·.p~ár 
d eci si ones·~imp ro.Yisadl;ls:~:: ?-Se:~. cor·reI:-e'l;,·§el ig "r.o· .no __ s6lo_._d e: ·.in cu rri t 

: : s:::1~.~1t:;~r~;{:"~~i~it~K~~f f .tt~~:j~\J;~::~i~~f ~i~~~,::;~::::: 
nac~on~~eS j .. --,_ :.~~ .. ~--~- ;ff~~:~r~&~;~_;_{{;~-~~)/}J_~_~:~Itf~:-~.f~.ª~~:f ~- ~~:~er~_iten, analizar 
sistemáticamente ·1aS:1.cauaa·s (de~,\·18 'próblem4tica .econ6mica y social 

o·7,- ••;.·;-. S-\T_' '·'·7· ;--:'-'· ._,-~ 

prever., s~ ·,.·t-~8~~-c~i:~-~i:~ ~:.z,~~ d_~:~'éé't_~,~-~--~:';? co_:i:i- an ticipaci6n sus 

implic~cionés ':~-~a ;_i~.;~~-~J:;Xff~·~-~-~:~g~~-:~, ·:;~~·;;_-iar ordenadamente, desde 

ahora, .. los ,med1.'~--~·s·~~-,~--~~~~:~~"~,~~~~\~:~!~-i~:~:~i~'.-'~~-ª~,~~les frente. 

,, } ' ~;:j,;> ·\J~· 

En a poyo a-:.- lo - ~--~~p~~J~~-\~~¡~::-~:'~-i~néoc.:Í.6n - Proeromación, por lo 

tanto, ayu~la~ a~,-~_vi·~I~- -~-~,-~~~:~~~:~~~~'Íc10_ de recursos. Como se expuso 

nuestros· recur~·~a:~·;.11·Um&"~·os·~_::.t·rfr¡Gncier_o~, rtsicos 1 tecno16stcos 
_ _ ___ '-·--=c.,,c~=-=c-'=~·-o---:=---=---

son 

desarro.llo, .. Y )~~\,'º;·~~~~·~~~-~i--o que_ .se apliquen, racionalmente 

conforme a orde_nº.dE7 'p~-i-orÍ~ades, a la consecución de los metas 

que nos proponemo_s, ·y·:. que 

de tal forma que operen 

complementen y apoyen entre sí, 

su máxima eficiencia. Así la 

Planenc1:6n: .- Programación .es un instrumento necesario para que, 
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,.:, . _;,., ,:.:·,.,:: .. ,.,;:~i~-·, .. :".;,¿{'" .. ;~:~;~>-:.,~·./::-_·._-}:;-> -:;·--::_ :··:--- --·-- .. 
Poi: lo_ :.t~nt_,º.'· 1~;~~1~r.e_ac_i~n)~.".".'. PrOgra_~acUin es--u~·a, tSie&-'-qUe ·_-;lebC: 

involucrar a Í~dos ~los r 'sectore's de la sacie.dad J .. · a ·tO,do1( los 
-· ·':· ·--, ·.-.'!',_;,·-··:. 

~agentes-,· eion6micos ~ _c_O'rre.s'po-ñde, Sin embargo·, ·al: .-Estadó. 18_ 

~~~~~-¿~¿~·~6~ -r.;~Jiif7;,_~,~~~c-~-~o---~· :-de c-~-Planeaci6n, .·~'pU_~Sto. -- qu··e :. e'S 'el 

reP.Tésentánt·e --_-.de1··'· intCl-'éS' ·aáneral .. Y- eS a _-qui~-n-- ·fa so'ciedad le 

·ha· con.feridci ie rect'Ort'a d.él' ·p·r·aces·o de .desarro:~) .. o. 

Así, la PlanEiaci6n 1• -· -~ Pl--o8~ama-~16n'~· -es·.- neée'sBfia para dar 

continuidad a 1as estraté&ias_: 'y,··')p·0-11tica8 en· una perspectivn 

de largo plazo~ H~~h~~ de Llos· probl~mas los que nos 

requieren de acciones .- - · .. --,·-·-·-

mandatos administrativoá~ :>-L~·'.?:'pi~~~-~-éí-6n ·.- Programaci6n permite 

pre'fer ordenar, futuras J ligarlas 
'"":> ·-·J:: . 

sistemáticamente con lo .;·ya<':~~-e~i.lzad_O,-·. d.e forma que tengan le 

pretende romper 

inercias hacia la imP~o~·i~·~:~~-6~\i~:·_~~- ... '. ~i~l-~miento administrativo 

la preponderanc¡a -- d~i~:~-::-g~~;oJ~f;=;~~~~-t~gros -todos ellos que 

mayor, c·~-~sr~\!:~~,I°~; :: '1·<~ej ~_r:' di~ee:c i6n al quehacer 
:;.,. _:-'\/, 

fuP.éi6R ~~\~~~:· -~~~j.;~iVos· y:- de las- prioridades 

permiten darle 

gubernamental, 

establecidas. ,,__._,_-

\ .;' \) ''( ,_·~J 

- ~-:· ' -. ' . - ·: '~ .. 
No obstante', el ·desarr~l.1ci.·:'· de:-_:_ln Plnráea·ci6n \~· .. ·,Program_aci~n es 
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labor ardua que exige 
- ; ' '",.- . . : 

csf uerz.os importl~ntes y conlleva 

mo.dific8ci~~eS:. ·r-- ºl-iess,<>S _qúe se a~umen. "º,:·si~-- costos -t¡elaé.ivo~ 
de adecuaCi6ri ' de estructuras de cambiO de actitudes. 

· Pi-eCi~~~e-~~:- -j;º.~~~-?-~·- ~~~~~~-~tt~-~'~:~-~: _de ·tos--, -~b_s~áculOs .. -~~~~,,-·-_ti_~-~.~ 
que ~-~~~!i-~;~~~~-l:;~-:-~~:_~.?:ii::T-;~:~~--~~laneáci6n -: ~r~:_S,.r_a·-~-~r~,.1:6·?;·., muestro 
adela_~~Os- -~,~u-s~~-nc·~~-léS :~:~.<·;·1~,~~~--~~~-s;~-~t-~-r- c.o-~e·e_P't~-ª f~s-~ '";-~}~"-~-: a O te 

a{ ~~.da~-~~" ._:;~~?~f~~~: .. c.~m,PO.~-· de c·¿~~-~'rt=ollct" ·p-Í'_áctic·o , y de 

per f e~_~i_on°8m_1·~~·ta ':-~n"---~~- in.f ra~s.truC~ur·a':·: y :~ist-éiñ'Os que -garanticen 

su i.nstrum.enta_C,i6ns._. .. .' 
'' ·<: ,¡¡ º' ;"l ~ - '>º¡·.:;,-·e _; __ ;_ ;o;_,_~----

O B J.E T.1 Y OS 

. ' " 

La amplitud, ·'la< diTersidad __ y complejidad de las actividades 

del Sect~r ~<ibl~co ha
1

ce .dif!cil' que en esta etapa del- desarrollo 

de la Planeaci6n. - PrÓgram8ci6n se puedan analizar todas ellas 

~-ºº el ,n;ivel d:~_-:d~~~,~~e·:'~~-e .req~-¡~ere- el present~· trebejo': St.irge 

-· e-n tOñces-~ :1·a~-a1 t-~:~-na·t--1-va~/de·:.:.~Optar-: _por __ una_ c;~~~~túr~_-~xh~~~__:'°:.~a ~:__º 

de act:1. v·1d~des ~,·):·Pe~~: -p-~co profunde desde et . P:~~.,~~, ·- d_;--- Yi'~ta _~ 
::~~ª~·~~~¿-:,; -·<:::·-~,¡:~ .-;f~~~~~~~~ -.el UOiverso _.-d~ · ob~·~r·vaC'i6'n-:::f' d~~le 

,. ~~·{:.'•.:\:.::~<··,\:;):~ o l.~.) "''< ~~-:_¡,_· .. 'e~ 
_may~~ solidez.- a;_este;·ej erc.ic io. >~-_ .. :;·:·,.~,:.·,>·:.'.-.'.i-_.--:>: 

"\.:{--~: ?4;~:: .;-:ffi..- _._,·:·i 'íc r·{<\· .!- , ¿·,:::.« 

Optan·d;·.~:\;o.J::·_:.:·~:·f::. ~Tti·~.:~.·.-:.•. J~~.~~ .... ~/ p~~ '.;l1l~f, ·:if \;.~_~J~~~·:')ir:S 
~· . , . .:t-,·:o· "-:iJt'., ··.·-f;(%'tl,. ·,;c:o.:· .. .,_--t> ,;.:~·L, . _ .. ~~:~ ·, _ . .;·1Y:" _'.:; f·.-~}_,,, , ·. '"''' ·:< .... o~r - ;;:!> J :-· ,.; 
principales~: caUS"a.s: í:Q_U.e. ;-;pueden ·'. habeÍ"'Se :·.éon~_ertido" _\ ei:i-·. limi t.antes . 

para u·~<: tót':·l·:.~:;;:,:.~!mpi~i~J-::' ~-:~J¡º~{;~~~i '-.f~~r-Oc~;~ ·;·_., ~~~-:~ur~mos ~~-~~·rar 
. \o·~·-. que.• ~:'.:·.~u}~·t·;~ -) º~-~~.:_io ;. -' cº.~,ª·¿1t~"~ed 1.;~s :~-~,i~'di~~·i·~~ ~d"ef~~ioS 

. ·~:;;; 
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Las·~ 

el .. segundo capít~lo,. se 

Plan~aci6n exactamente 

generalidades, grandes 

las asignaciones 

presupuestaci6n. 

onsider;..;;,os-

en-

"las·.-
:,',~t·:·· ' .. ,, _; P~_,.;~~~r c~n:­

H 
ac;_tiYidades de 

Planeaci6n - Programaci6n en 

concresi6n de los obj eti Y Os-, 81 carece'i-se"<<.dé. ~~~~et0-s:·'· iffiitfdes, 

al tiempo que dejo be va~~-8s·'· 18-~-.:,' f'á'se'¡f-'d'~{~:~ -:·~~~:i~;~'.{ ··;~/; -i:a-· 

evaluoci6n. Por lo que~. ob-~ia~-~-dt-~:~·. ~ tem~-~~o ·::'.~~"~-~I~-tÍa' i8· 
. ,;, . . . . '•·' h'' . 

traducci6n adecuada paro el c·osteo: financiero-; de _.·las: acciones 

tendientes al logro en general de los obJei::·1vos plas_mados dentro 
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del pla·n, 1'.-. particulai'~mentB determinadas ·en las 

}..: - :~.:. " 

--), '·<;·-"):.: --- :'~·:/(~'.'.-:.: -}-,; .,._'" - '. (,-~,- ::-:.\ __ , :: .. ;;-~---·,·' 

nes·cie el.: p-~'-~-e~·;;~~e---,~\;~:s~~::~~-~~~:~·tÍ'~~d.--- ~;Ü:~-'.q~~- 'no~-_; de manera 

gener8:f~-~ C'e~~fi-1~-~:i-~ ~~:iit~~~!~fa-~,~-ii't~'~:~::: ~ ~;~~~-;.e:~-~-::~:;'~~~·~f{:d~-~- -;~~ª -: historia 

de .. l.a ~l-an.~-~~di6:_~~----~~f ~r~-~~~n;~:c-i·6~~-~ ~-~:;;~~·~~t:~-0-~'.~-~ -,,_-~~Ps6 .. -en elaborar 

p ri~~r emen-~~'.~~~;e·~-~ ~~:~~-~º::}~~-'.~~~i;'I~-n~~:~¡~ri,: - ,: Pros ramaci6n ortodoxos, 
y en": ·Su_ ~~~i{~-~-~16~~:~se~~<~~-~-~1ui-~ ·que resultaba, poco operativo, 

~~=-----~co'-oo~="" -Ce"~---·~_.:· -- -- · ·- -

ya que·~-,:,;· .:i;~·e·:·.~h-a"bt·~-~--,~-'~¿;·~Sfde-;o-d~ las infraestructuras poli ti ca, 

social y a-dmi~·i·str~·tivas disponibles que le dieren 1'iabilidad • 
• - o:;.;·.''. '--;·- ·:·;;·-

Po~_teri~~m8~_te_ :~·~-e/:·P_Br_t_.~'<> del inventario de esto filtimo, y de 

su _-.Confi0~-~.-~~~6~= ~~n· ~l esquema del proceso de planeaci6n, 

dete-ct6 ';lo-'-:: Pos:ible:·-de poner en orden y as!, en una primera 

instancié,. ·--'co'n't.ról8.r' solo parte del contexto econlimico sobre 

el - 'cu~f ac·~~ar:·,~racionalmente J con relativa efectividad; poro 

e1 · caso'.~no·~-: ref~~imOS al sector público. 

Pi-eSent:BndO;~en 'genéral el desarrollo del proceso de Planeocilin 

- Progr8macilin y pe.l-tiCularmente de programacilin presupuestacilin 

se vis.Uali~arln las posibles limitaciones de los instrumentos 

inheien.tes · -a esta fase y prosiguiendo siempre con el criterio 

de cr{tic·a· constructi1'a q-ue orienta el trabajo, analizaremos 

las dificultades para la vinculaci6n entre programas 

presupuesto, a la luz de las limitaciones anotadas y de las 

posibles diferencias de enfoque o cobertura. 

En el tercer capitulo, nuestro anfilisis estará orientndo, 
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partic_u_l,nrmente ··,la-· .vinculacHin y/o aftic.ulaci6n -entre el 

programa J el·~··pie~Upü·~StO~; ya ·:que·, ·aquí . .;s;·'d~Dde. ·~~· c.oÍ1.versiendo 

ig~al~·~n~e:, '.1~~;.: .. ~':c:{~:f ~~~s.:··:_~.:;;· ~·~-~~~;~·~ ·.:·d~·;·. ~~-~-!·~~-.~~pa~':_ p~_·ece~entes. 
s~:·: dét.ec_tan·:_~:.~~;_-~ ~- ii:.~'«¡-6-i.::.:fi-n~icte~ci·a :~de ::-:.1·~·s. -~aUS'Bs~--q·u-e ·.h~:~--- imPedido 

' . . . 
0·P(iblico·~:-. as! como ·la- posibilidad de 

que, en , materia de documentos. orientocioni~ ,_ -J..~/~·i_:~.~~f-~~"{~. ,-~-ª.~º-i~, 
brindaron varias dependencias del ·--~~~}.~r-~~~ ~:~~d~_f_'.~L:·~:. ~-~.r 

l6gica, el trabajo evidencia nuestra· tn'terP-~'i:~"t.~~'1:6·t1·~·-: pei-·son_al 

de esos elementos 
····._.• ·' ' · .. 

no compromete~. _O::J~~--~.~.~h_nS.~":~de. P,e!f.d ~r;i ~ia!J· .• 

Asimismo, los desequilibrios en aspe~-~.~~~--:~,~.~,··~;·.r~'--. ·~-~·~~,~~~is'..:· cO~~ 
del método de an4lisis que se, detec t~n_~ .ó·:-,~ .. i~·. ~:i~i:S~.::.' d·~<: t-r~?.~8J_?,-t 
en los diferentes pertodos _tratados·f -~~·~de°c-~n .<.~. l~-.. ª-~ .. s.e;i~ia 
de infot"maci6n cuanto la miúlor - prlrt.i~~~~C,-~6,~--'"'~Ji.:_~~-=-!~-~·ceso:9 

referidos. 
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AKTECEDENTES.DE LA PROGRAKACIOK El:KEIICO 

. _.:.:_: 

Los , antecedentes·, de•:.Lla : Pr:~~a~~c~~~n: 'en Hézii:o )ist1,~; li8ad~s 
estrechame~te·-~~'~:co~ij}~~~~~~t/~-t~;r~~:~~e~f~~{~~~~n:-~~~c~~-6·n ~~l., ~!-~e~~~-· 
o la evoluci~ñ', ti;{~~'-~;J.~-i_~~~~~:~---~:~::~i~._.'~~-~-:~:-i-~::~-:~1-~,~~~--~~~n~, ~.el .. ~.esa.r:r01_l-o 

:::: 6:::::~;s;;_·~iJN~i~J~~~;it~~:fi2~~~:i;f ¡~::~":~"1::;;,~:!r::¡:: 
de .. lo., a~~-n-t~~ido :/~ n~--~~~-.c-O~~r~t1za'~·-:c.C~n- ei. det·a1ie a'uitc1entc,· 

.' ... ,,;-\- __ ,,,. __ ._ :~---','·~-- .·y,-.'•''· .,·~·.>,-\•"':;'"':.! • .'!f., ('; .. : ~'; 

llegandose freéuenteme.nte<·~-: cO~fuftitr eón ia·:.fase»d~· f~r11u
0

i8ci6ri. 
~- ~ '• < :• • ~ •>; - e.'• ' •• .- ,.. • - ;.- - ,~ t~·- . -~- -

D_ad o lo c·u~l_,,(_~.Gn _cua~~o ·existe v,ariado lite~atura a co.:isultar 

!/, se considera pertinente citar de manerá general algunos 

antecedentes posteriores a 1976, que es a partir de 'cuando se 

!/ Puede consultarse, entre otros: Proel, Juan, "Los Intentos 
de Planificaci6n Econ6mica en México'', en Comercio Exterior, 
Vol, XXIII, Núm. 1, México, enero de 1973, pp, 23-26; 
Wionczck, S. Miguel, "Antecedentes e Instrumentos de 
P.loneaci6n de Mé:tico", en Bases pero la Planeaci6n Económica 
y Social de México, Siglo XXI Editores, México, 1966; Solfa, 
Leopoldo, Planes de Desarrollo Econ6mico y Social en México, 
Sepsetentas-Di&nn, México, 1980; Ceceña Cervantes José 
Luis, La Planeaci6n Económica Nacional en los Paises 
Atrasados de Orientaciiin Capitalista. (El caso de México), 
UNAM, México, 1982; De la Peña, Sergio, "Requisitos de 
la Planeaci6n Económica: Un Enfoque Jlistórico", en Wionczek, 
S. Miguel, Et. Al., lCrecimiento o Desarrollo?, Tomo I, 
Sepsetentos, México, 1971; Chumacera, Antonio "Los Planes 
del Sector PGblico Mexicano: Metas y Magnitudes 
Macroccon6micas", en El Trimestre Económico, Vol. XLVII 
(3), NGm. 187, México, Julio-Septiembre de 1980, pp, 579-
612; Ruíz Dueñas, Jorge, Sistema Econ6m1co, Planificaci6n 
y J-;mprese Pública en México, UAM-Azcapotzalco, México 1982; 
López G., Jesús Miguel, "Nuevos Esfuerzos de Planeaci6n 
Sectorial", en Comercio Exterior, Vol. XXXIV, Núm. 9, 
México. Septiembre de 1984, pp. 822-830. 
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·: -. :·· ' 

inié-10 del ~steb11·e·Ci~~ie·n~o ·,J~\~~,~~·~-.~~,~~~>"q\1-~ p·-erin1cen 

plan~s y· P_~o·~·r~~¡-·9~-~-~-~-~~-6-~12~,~- ' ~l:Yse·~~idO eS-~ricto 

'~~. ·-··-~~,, -:~*",->. ·',:~~~ ·:~.:~·::~·: --'«; ,~ 
,.:;:.·, \·,_.::.:;_'.}. · .. '-.. :.'.~.·:~,:·" .--,. -:_;-· '. -·:,.,' . 

~ :·.-;:t~· _:·· -
Afiri é-uen'd·o~-e·n~. 'eSi:C ~~'.:d'~~~g~:~·ió~-~ ~~:::·.: ~~·.~,:- ~n¡¡·¡'i..z8:,.:!·Pt'e8'~8me.nte la 

: :::;:j;:~f ff1;t~f ~~~~~;1~~·;11~~nu¡;~;;;$~::,17;;~:}t~::r:::'.~:1ª :::ª.: 
'ia·s' · ~¡·~9¿~;<~ ~:~· ~---,~~>:~-~~.~~~~~~:~-~ t~--~l f~~:i.'d ~e;r_-ón·.~.--:é.o'n--C ~e ~i-:za r ~ 1 < ~!ncu lo 

'; Pian\~-~i'e-~i¡:~·u_~~t~:~:~'r --~-¿'~~:::·;,~'~ ~~-: dij ó'; Se"diirá Uña breve cro·nolog!a 

dC i~~·- :~'p;i;~·n~-~;br6"~~f-c-~\_~-~:~;iai'-~:h~~ta-: ·,"'t 976 ;> 1 ~-& · partir de: aqu!, 

el ~~;i~-~-o·--~~~:e -.~-P~tic~am~-~. no&' referir-em·os eo'n ma-yol- profundidad 

a las ~-Cti.''y1'Ci·~~fes ·de'. ·pro'sí-amaci6.l propiamente dichos·. 

AHTECEDEHTES GENERALES 

México ha realizado _un esfuerzo considei:-abie a·-f1'n".de--!ñiplontar 

un .sistema de Planeoci6n que posibilité al "GObieiíiO '•lle'var o' 

cabo,· con --cficienCio,-_ las reáponsabilid_?._~_e~ .,que le cabén en 

lo rectorta ~~1 desarrollo econ6mico y social. 

El proyecto hist6r ico de la Re vol uci6n Méxicana, p;asmado en 

le Constituci6n de 1917 • propugna el desarrollo integral de 

nuestra sociedod, como vta pnra garantizar el cumplimiento Y 

la plena ,. igencia de los pr inc i pi os de nacionalidad, justicia 

social y autodeterminaci6n, en los que basa nuestra existencia 
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,,·. 

; ;, " ',.;;~ •• < -. 

Las nE!ce'sida(e·s.· 'dOl ·~des~~-~,011;~ .·del : P~!s·:.;::mGri~~"p1é"il ;. y: ~amthan::~es, 
-han ":·Pr~·~¡·~1d~ ... :\, ·,~~~·:· .. :~º~{e~~-~~~·J.:~·~· - -d~.'. .~. !·~~S~~.;,·:~o~·~'.~~~~~ -~·:_ ;·p·~·i!.tic8·~-~- e 

- . ,in tr·~-~.e~\º~-~.;:it¡:_, ,~-¡~:~·¡_~:~\/i~;~~,-~-~~'c. 'lti-f e~'e ~ t-~~-:;0: có b1~~~?:0S';~;~ ·o·:r. ~er S:cis 

esfuerzo~? d•e ~la'.~~ª~·~'6n ;::h~n:·v•~~ado,·,pre~ente~, ,-desd-;, ~~e~ m&s 

··.;¡:~~~~ffi~i~~i:%~t··~i,;;@~~~~;~~;!,~¡¡~;~~~·~ 
_:~:·t~/-,~~i~. --~ :i~,:¡;;;: ;, ·~-~~~: .. : ,;'~j_¿1 -

,, --~-: -__ --_, ••• - •. • ···'-"'..~'" -~ _,_,,._" ·- "''éJ..:' ,-.,,.'O'. 

Para· · Mé:.;1éo 1' -- como -~':'ra:- tod~-~-; ~~-~~~L~.-~~~~es :.;~-Cú1~;-~c .. ~) ~nc·;:,'en·tr~n 
co_mpro~e ti_~o~:··~ ~ .. e~~~:-_;_~-~·~ -'. ª-~):~~ ~X~:~0~X~~.~i~~~~~t:~~$~:,:~~~~~~,:~~~i~ j~~-~~-:~~~;~ª- · 

::::··::::.r::~.·~1::. ~.:.::~d:: .. :.1~'~:;.?"~j~~:~~if~~~~Jk~::k;::~;: 
porque permite ~efin,ir .con;. clar_:·id~~ ::.:~io:~\.-.. ~.~:~~-~Sj[.-:\~.-~ J_Q~.e,:)>e 
orienta el- desarrollo. y lo~,:-.mejore~-- ~e.diOs :.;P~.~~-: -:~i_~':'~.z_a.rl~s. 
atendiendo a los recursos _disponib_~es. 

Por esa complejidad• pretender construir un S_istemo,. Nacional 

de Planeaci6n ha precisado de un esfuerzo continuo, que incorpore 

a las instituciones que toman y ejecutan decisiones, que disefte 

la metodología de las diversas actividades del proceso de acuerdo 

con nuestra realidad, que prepare y organice los recursos humanos 

para aplicarla, que desarrolle la infraestructura de 

informaei6n correspondiente. 
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En ·particular én· ~~s . filti'mos s.eiS: ··-de~~ntos·-, se' .han- re~lizad_o 

m6tttpie~ acC10nes q·uc h~n:, contiihutdo: 8 e-~:~_;- p.rop-6sit·~-~- a·~nque .. . - . . ~ . . . ; .,, . ·- -

lnuchOs·. CasOS ·' no>haJ'iin-<teni.·~~~ · como/~-~j:~t-f~~~-:~xP·1{~-it.o ~-reor 

si;~t~em~"·.~-- d-e;- ---~1-~n-~·a'c.Hin ;·> - ~int>?·~- fi-Oes __ -:- ~-m~-~>:\~1-~:n~~-~1e~-~- de 

rac10ná1 tdad · del· q-Ueha·~-~"r - a·ú·b·e·r ~a:m~·nta1·; ,: Si'n ~-~~bai'~C>. ~~·Gn'.~,~-~1a~:d~~. 

no·-_ ·:e·s·-,.-~:¿~~i-~~t:~men-~·c··~_-·é·nú~stt-:~. t~m~-~~:-_val-~> 18":' p~~~-- ~:i~a:~~i;i-~. q~~·e'. ei 

-s1~i~~~~:~(~L--Pfav~ca:¿i:6n ·.·-que·:· se·.:·-h·a· tntenta'do tnt·e'·s~i'~-·::~~~; nue·s trO 
Pats··. C-Ue~~~- -:·en 'la --~~~~-~~--11~!-d-~ :: con·'?,UíL ·'·:-ei~~-e~~~;~~;~~:~';;:~:~.¿i:¡~~ 

un 

orSaniz_~ci6_n, _d_~-ntrci de~- c~al op~ran' 189 i·~~~t~~f:La:~ Jdé~·Pia~-~-a-c'i6n 
- - exist·~·ri~e~-~~~~ :~~~ ~~-f-~~r, p~blico. , , ·_,..,/·-= 

- ~--.~-1 .. ·-~- ;_,_-~et ~-·· -· ~~;'ir;~:~·-_,-:·/i~~~¡- -;¡-.·;~~-.e_,_:,: 

··Mést¿~;-~·cu·en···t·a<.:~:·c'o~~ un~·-~·--eXP-~ri~~--~~~,; ~-~~t rt~~~~~-:~¡ ;-~pe·i~·: f ra·8méntada, 

e'ñ~ - -~:~:~~éi~: ·- ,--~~·~:_' :~·la~é-~cl6~ .=J.'.· NO:'.:" o~--~~-a~~e·· ~,:C{ue,' como "se ha 

C-~·tert~I-i:-~~-d-0",:·\ hi~í{'.··;:'S'ido-,:::fmAS\~·. ¡:~~-> fp'í~n~s'i ~ó!'mulados · que los 

tea1me-~-t~ > ~j· ~-~~ ,/~-~~-~ s~-::'::~-a~:~~-:t:~1o.:~F~~· .'.;2~110~: ·. déj ª -. enseñanzas que 

· s'e' p~ede~j'a;~~'ve:c~ar\"•~~)t"·%:~Je~,ff r,;;<En"éspecial, la planeaci6n 
que h& r·endido mej ores~:.:.resu1.t_a_:ct~.s' :~~a :-Si'do la que ha logrado 

expresar· · ias:-'" ne~·;si.:~~"d~-~\~- p~?--lt_iC~s. J sociales de su momento, 

i~' ·q-~1~ el_:c.~ES~fB-d~~-«-a ~i~i-C6·~~~~~-~·:: iriili:rUáaento de cambio ·social, 

el 'a.po·J~ ·'~e- o~-i~~'Í 1ik'~id~'.~·~;~-_·p:~~7~l~~~-~, ·y sectores sociales. 

- :-i::---.~:.~~:~:..--;,~-~-;-~~:;',,,.º.~h~,_;_':t~~:'.'.-:· ".:_ ,_cr; 

con 

.: ,-;~· ,.\--~-\ -:~--.~: :-~-:-.<·,;;.:, ~ </_,-, ,-· · ... ~. 
L~-s ant.ecedente's'. .de<·la \planeaci6n· ·en· Mlhico se -remontan a 1930 

con Plane·aci6n ·general'" de' la 
., --<-.-- ;-.::-.-:,.<<· :·· \;:' _: ¡,:,. ··,, 

Rep6~1ica; ·J, 'donde se_: ~lnm6' la 'atenci6n sobre la necesid~~ :de 

conoc.e(. cn-.,fori_na precisa los recursos naturales- del'·P~t:s·;t,•as{ 

como la· de .utilizar 10. capacidad del Estado para impulsar . y 

conducir en forma ordenad8 el proceso de desarrollo nacional. 



., '- ·, 

Desde ent,onces l.aS_ - sucE!_ff.-~aS. ad~inist·r~~-iones gubernamentales 

han r_eali,zadó :: ~J':~-~-~~~.Bi?Jn, d.~. 'i;'°~~F~~¿·~,~6-~·;i~~~~~~. ·:·.-~~~r-~~--~.~~f ;_~_ar·~:e. 

:;;::~~:,h; .. t:~f ~7~i~~~!i:W!:JI~f;'..i:\~11i{:~~::1~: 
_ ::. '~::~L·:;:ff:~tJ:~~r;i_~~1,1~:f;f~~~ª.;iti.~:~¡~~~~-~~-gt.,~:'·~$,~;;,v~:Ú·dº 

; %.;.,.... ~~-~ ~-~-- '-·>'· ' .:': --:~_-_·~ ,~;~¿: '·, .';•_ ::,~~~~-,, 
·- . -~:·~:::~::_;,-~~~=-~~'.~'."'-_::·.- <: .... ::_~~:i-~~~- ,-.:r- . ;-:';.,.:._ ~';':. -

' Pos ter i Ormeit t C ~: é i~t~,~-~~:;~ S~~~in_o:~~ ~:-~!J:~:-_f:,f:!~~t,e0n_1;~-~~;:_~_!~~~4~~-,:~-~~,_~}-_6 _ .. al 

-~: E~t8d·o ... u.na';:-~ c1or.á .. · vi~.i'.~D_:-. df!~ _ia'S. V (~~S -~·p:~-~~L~~~ C~.am~~~- -~º~·tr~~tural 

q uc demandaba;, .~ues.tE~" ~;-~o~·f;~:da_~~ '. < -·- ~-~-s.~;-,~~.r~~-. .~.?.n.: ---~·ºª- -planeeción 

mejor-. arma~a º~d-~ .. , i:~-s~:-rU-me,~~-os'::j°es_t_~-~í:~!:J~~s~·. J'.~\CC?~~ep~uales, en 

el , Programa _N~cional ,"~de·" In_v_ers(9ne~.; fG_b.li'cas 1953-1958 se 

ut.ilizarón .. , ya ~las ~cuen.éas: naci,onales_ par_a fijar metas precisas 

de crecimiento. ·El:' Plan de Acción inmediata 1962-64 y el Plan 

de: Desarrollo Econ6mico ,., Social 1966-70 establecieron 

directrices-.para,rla inversi6n pGblica y estímulos a la iniciativa 

privada :-por·- me-dio de marcos indicativos. En 1970-76, el empleo 

de ·le planeaci6n como instrumento de conducci6n del quehacer 

pfiblico, se ·refuerza con el Acuerdo Presidencial de marzo de 

1971, que estipula, e institucionaliza el establecimiento de 

Unidades de Programaci6n en dependencias entidades de lo 

Administraci6n-Pfiblica FCderal, avanzandose igualmente en algunos 

planes sectoriales. 

En 'el encua'dre:-.·de la Campaña Presidencial de 1976, se elaboró . . ·.· ' 

·el Plan· BlisiCo de: Gobierno ;:1976-1982. Has adelante, en el marco 
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de - fa .'R"ero'rma "fdm{~·is't~~-t-iVa:· d·~-1 ... p:~esY~'en~'·~~ L6~éz'_,>Pori111'~ se 

· pr0mul86, e-~<: e~-~~-o ~id~ :·;{"9:~7-~;'.fi~:;'.i.;~·j-_:~\!'g§¡~-i·~~·\de :--~-~-.- A~-~-in·i-~tr-·aCi6n 

::::.·::::~¡f ;;~·~~!{N:~~:~:~~1:f ~'f !r t'.,W~:~t::i~:: 
en 1981'~ se e éonf_i-rma . con ·la i n~·~gr~ci6:" :·c~:n:~¡.,~:~::~·~~~·~:~"ci~ 
_del:~ car§cter_: de -orien taci6n- --- f:'C"a poyo :=:-gToba-1-:::-.- de~~la::--_Sc_cret·ar {a 

·' .. ··-.. 
de Programeci6n Presupuesto m8te""ria ·-;·'de ·:··pl~~-~a~'1)>n, 

inic'io de la conftguraci6n 

del desarrollo, destacando sus- cuBt-ro - primeros incisos que 

establ'eeen la obligaci6n de esta Secretaría de ·formular el Plan 

Nacional de Desarrollo y coordinar la elaboraci6n y ejecuci6n 

de los aspectos sectoriales y regionales, as! como procurar 

la congruencia entre las acciones de la Administraci6n PGblico 

Federal y lo estipulado en dicho plan. Otros elementos jurídicos 

que contienen disposiciones en apoyo a la planeaci6n, y que 

pesar de definirla solo parcialmente constituyeron avances 

para institucionalizarlas son: la Ley General de Deuda PCiblica; 

lo Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PCiblico Fe:d_~ral 

y la Ley de Adquisiciones, la Ley de la Contaduría Mayor de 

Hacienda, lo Ley de Obras Públicas, la Ley de Fomento 

Agropecuario y lo Ley de Coordinaci6n Fiscal. 

Complementando los dísposiciones scfioladas~ s~ ~xpidi6 un Acuerdo 

Presidencial sobre "Lirí_eam~en to~ p~_r_a-. ·_la Sec torizaci6n:;: de_,.· la 

Ad mi nistroción PCiblica Federal•::." en:-·- q u~: ·se~- es ta bÍ_ecen tres 
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niYeles: 

a) Un niYel de :coo.rdiriaci6n:·, ·sectorial; a ·cargo ·,·de/>las 

Secretarías de-· Est8dó, lo·-,; qu:~:,..-.p·~t-mit16:)Unit¡·car-. E!n lo· 

administrativo~ ~~ed~.-~~e~-· d{~·Per'.sos·/ .. · e~~·~· e-~~: ces(>- ~8i Sector 
. -:._ : - ·. ~' ·.:,.:~ . .: ., . ;.·· -' ' . : ,-~ -- - '-~-

b) > 

e) 

Con 

Salud .'7 ,·_,_; :-_;·~·~,e~~}1_·~ }·{: }e;St&bl:·~c·e;~:;;.~ ( :··:l~Ós~.< ;_-cri te_riOs":~ de 

'· correspOnSabilt"d0d 0.i~n :~-~~-·~-~~:!;_~~:~;'(¡~¡~:~'~ (, ·. · .. ..: · 
r;~~ ;;-~-:it-~~-~-~ -j -~';¡.. '-·~:\~~ "°' '. ;l ;'.·; ;·~'} ~~~ 

~ 

un·- nivel', d,~_; __ -~'.d~~iii>~:¡.s~'..;~-~-~:~·t'o:~iz~~a: d-~ las entidades- 'que 

~c~-~f~r;~:~ ;i~~~A~~~f~:t1~t)~'~°f6i~{~fi'~ff=~¡~ pa;~¡'Scátai ;--~·: 
;'~~~:·;,-; :;{/~;-~l-~~--;).~~~·º" -i~t:; .•,· 

Uri niT~l - , ~~~e'-:' :;-~Ó~~:~~l~~!;;i~i~·~ -Gfob-&i-~ "'''encomendada'-·, a ' las 
'::. .,. ·,':,:'.. ,., o;~ . .. '· . -· . .-<.· ;.,. '• , . 

sec-~eta'-~J:';¡·~tt-~d~>:" p-~~-~'~ii~~~~-i~~:-- i{;·'p~-~~~p~és~-~- de Hacienda y 

.. ; . -... ··_-;,_·-. ,:,.,.' 

''de Gasi::o-Fin8:nci8m::Í.en-toí~~~~:-¡_(it.:_• -;.;!: -;;-}:::::·" '"' 

e-;-_ ,'4i_!_ • 

bases fue 

. ·s · , .t'~S~¡ ·"~:1J: • ;~;.:~:" -~:;;·;,·¡ 
, ; '~<·.v ,· 

posible· - el~bo·;·i~ l ~"ii lf7·7;~,~?:~Í. ~-~-~--~~et~~- de 

Programa Quinquenal de· Acci6n~-;·~~···d-el~ :;5~~-'ior~,;~_:·Pábi·:i.~~-~';', ··:(O'rmUlar, 
e_ ;,--·--· - o -e~-- , -- - ,-·· - ·- -- , -· - _. ,~· - ~ 

a partir de 'esa fecha, los'-'·~la~~s-;.~:; ."p~~-8ra~~SL~ect~~18ies-, los 

planes estatales e integrarlás e'.n el. Plan ·G1:ob'a_l ·de Desarrollo, 

aprobado por Decreto PreaidencioÍ¡enri~SO~ 

Con el Plan Global de Desarrollo 1 1980-1982, los planes 

sectoriales interscctoriales, estatales y, para ciertas 

actividades planes municipales; sentaron las bases para 

construir un Sistema Nacional de Planeaci6n que permitiera el 
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ejercicio coi:i:s r~~n t~_-_ _de__ la:- -·~--~it ~ic8, :'·.'de·, ;, nesarrollo-,;-

1 ns t r~inen-t~s- para .. '--Coo~~1 ri~ ~ · .1,~:/~-l~:~--~-~-¿\6~-_:I-f ~~·~-~-~¡.::::_e;_?~> i1t~esta t&._1 

1 ser•ir _·de· -~'e·¡·cr'.~'~c·i~}P'á-~·~\-~~;~:é_~-t-~:~-(~~c¿·i-~~e~\~:~ni·fe fo-S s8~ta·r_es 
que 1n't~sran '. n\t~~~'i·a·; ;-¿·o~·~~~,i~>~;i~:i-~> -:;>~ _·: .):~-- -¡·.::t:: ''.~::;~:;~ .,J y-., 

- -- .. ·--- '·'.<' ·. ,~-·-.: ~<- - .. , 
,._. ~- ;:~~: ,.c;:.1_· .,.:;. ,. __ ;,_::·_:i-.:> ~;-~1~· ._ ... :r:;· _:)··:··_' -··' .,, ... , .. 

La ¡~-~tnime~:~-~:~-i~~;~~- :d_~i Pi~.;'¡_~~, hizo· a ;--t~aYiS ~-d~l :_,;~-~~;:·~ª-~de 
A·cci6n' del - 5-~~~~Z" P_Gblicó-~ (PASP) , .. q~~:.:»i~~:~~~~ ,.-c~~s~'¡tuirae 
en .. ei=·~!:~-~·ul:: ~ntre el plan y -eÍ ~~e~~~~-e~~-o-/f Li,~;-i~'~~-~i.~:J~~s1~6n 
del-~ Programa- de -Acci6n J;f, realizada ;_'C_en -.~~~~~~-~_-j;~~~~:~·~}si~ci:~\~6 
exclusivamente - las acciones del Sector. ::p(ibli~:~_-:,·'~;:t~-~-=--f{~ ··l~s 

elaborados por los sectores. 

~ :. - ._:---:_,.-" _:_¡ ·<· ': .. ·, 
se lec ti va, ,_,en ~-~los:;. docU_men t_os 

=~· ~~t-- -. ' :~ ~J~;,;:.: 1·::;1' "-~ ~ 
que fueran expresadas, en forma 

-;~;.,, . .,_ ~~,~):~ Y.~r~\ ~;:~r." ,~;~~ --
En 1981 el Programa de Accii5n fue r.e.~~sa~~-.-1~·;f~.~~:;~~-~-~·~i~i·~;·i·~ci4.ir 

::::::1. de la iade ··:.t.~•dnit:.c:::i:::•r¡:~ P:r:J::~~~:~ftl:l{~r::~ic: .· 
las de inducción J concertaci6n con iOs; p·~rti·CU1a·~-~s,~:.:~~;<.~·:: 

·.>", -~'.~~" 

;;,*~~~;-~<:·~u;:;: _:.~~4t~;:~}:~:-': ,-~(·t~,~-
Fueron realizadas tambián import~-~t~~~: ~~~~-~r~·~.~;~¿~~~~,';~·~-~ - f,~.!l.c~o,n~s 

de presupuestaci6n, control .:.·1.,;,:el'.~1-~-~.~~~~~~ ~~~~~~~~~~j~~ ti~::~ ~:·.~~n .. las 

de planeaci6n prosramacii5n, se .expresarOn en un documento 

titulado "El Sistema Nacional de Planea~-i6n J ia Instrumentacii5n 

del Plan Global de Desarrollo"l./ y constituyeron la base para 

elaborar la versi6n inicial del anteproyecto de Ley General 

de Planeaci6n. As{ el 5 de Enero de 1983 se public6 la Nueva 

Ley de Planeaci6n que abrog6 lo del 12 de Julio de 1930, y en 

2/ CJlrdems Elizmdo Jor¡¡e ''El Sistam Nocional de Planmci&l y Prugram de h:cl6n del Seeur Pli­
- blico", poom:ia pre:=cltada en el IV Sanúnrio ~ de Alto Nivel ::obre Cbttrol J Evolw­

ci6n del Cl>sto l'liblico. i'lóxioo. 1 'll2. 
1/ Cl'inlems Elizmdo, Jor¡¡e, op. cit. 
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la que se, contempla "una ,,,jerarquizaC16n '!.dO'.:: los" >.'doCumentos ,de 

la planeeci6n·.--. __ ;,,.- .. - _L·;. ' .. '.-.~>,::,:> ~:,·t:--~ 
.'.( -_-

... ·_,_,,- o:;'i: '·;,;-. 

Con posteridad .i~ ;~;b1f}aci~; ~~Ü~:'~ue~a i~;~. el .3 de febrero 

::

1 .m11.ª:.~:º:::~·· d:~'º!J~:;'!f'- 5l~I~~~~L!t:~i'!~º''. 1:: ::::::::

01

:::: 

el Estado ··l~ ~::f a~'7:.~~t~d ··~:_d~: o~-~-a-~~-~~r_ ~:~1-.: sist-ema de planeac16n, 

previE.rid-0~~,-- i-;{~·ºf-ii"tiíiUli~·i6~"-ºj deI7-p'f8-n ·NáºC-1.0081· ··al qUe se sujetar4n 

obligator.i"Sme-nte :1os programas de la Administraci6n PGblica 

Federal.··~ 

En ·la Ley de Planeáci6n establece el marco normat11'o 7 

8Brantiza la participaci6n social en la integraci6n del Plan 

los Programas, se definen los participantes las 

atribuciones obligaciones que les corresponden en la 

f0rmulaci6n del Plan de los programas; precisan los 

prOductoe sus Tinculaciones; establecen los formas de 

partic.ipac16n de los diferentes sectores sociales; se aeftalan 

los mecanismos para la coordinaci6n de acciones con los gobiernos 

de las entidades federatiTas y para la concertaci6n e inducci6n 

de actos y comportamientos con las representaciones de grupos 

sociales o con los particulares, y se fijan las sanciones en 

los casos de incumplimiento o contraTenci6n de lo dispuesto 

por la Ley. 

El Plan Nocional de Desarrollo 1983-1988 desempeña el papel 

central del sistema de planeaci6n. Existe la obligatoriedad 
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de expedirlo dentro' del< plazo :de_ s'eis 'm~s_e.s·~.ª- p_ar~ir de· la, fecha 

que toma poseSi6n el Preside.nte ·de iñ R~·p.IBii~ca-. ~e deto~íiinar\ 

con tenidoS ·,.bASÍC:ó'S Y . ~'~- P~.~vl{' Q ue·:/:en -··~·1. ·~¡-~m~·> se··>SeñaÍ:aran 

los · :programas 
... :·- ",, .. ·-· 
·~~r-egionales· r c·oj 

:::: 0 ~ª 1:: ,~::•~;~:~t~fit~f~º~=~t~~r~:Jfi"JlÍefc1~B::i~~~~~H!:t::: 
gubern8men.t81.;· -~·n 1;~~;~-~~-~:~:~·-~-<-:a .. ~-~~-;b~:~::; -:~:~·-nqu·~-- ·~J~'-' .,~-:~-~"¡:~:¡~:~,·~~ (·J. 

. ., .. ,. -~:.2,J._~:-·-:..:.=::~,,.:;- o->· 
pro1eC-Cfon-es ·se r,;f i.·~·r¡¡:J::· -~ ~~-!1-~ _-P_~-a-zo:.;ma1-~~- .. -ft1,,;_ -_'{ ~ trf -;I?r:i::¡,.~~:--_ ·; 

+-e Y '~~~~~~- ~~-~:~~ -~:~:~.º;~-~~~~~-~-:'~ ~~-~--·;;-~~:~~lí~ -·:~~~t-~''.'~,-: 
La responsabilidad de formulacÚin y ap.rob~-~i6n '~Íe···-~-:~:~ :(/~~-d-~·:ltoa·-~·: 

la Ley es ta blece que el 

programas regionales y espec:l.ales- los'- 0 ela~or~;-lí:~:~Í~~:~-,'-:~;~;~~-~·~r¡~~·-- · 

de Programaci6n y Presupuesto; 

de les actividades de le planeaci6n na~io~·al,.,~{~:~~S~~:li~,~~i_~:~¡.··~,~~~dos· 
por el Presidente de la República. Los~ -prou··~·~.ma~·?,.\~.e~-~~r/oies 
los formularán las dependencias de la· AdriiñÍ.'~'"t_I-;'c;i6·~ P(i,b~ic~ 

: ' ~ ''" - ,- . 

Federal, funci6n de cl?ord~~ad.~r~~-~"·.de\~J._58~.to~~,'. ~ y :. ~~~ 
aprobará el Presidente de la R~pa,~iic~~.:~: ~; ·.-~-:j~~t~.~i~~~-,d-~ .. los 

programas institucionales.. c~·~_re,s.~o_n:~~~~~~::~¡.-; ~'-!'.;~;:{i~~-~~t- ."é~~ircÍades 
paraestatales J serón aprob~da~-· _ ~~.(;; ~.~J<~-~~j-~-.~-~,J-~.~~ ·'.:·~º?i;..din_adora 

::.:··,~·· .:::::::: ··.:, .• ~f.:tf.1!:rt;r~ ';; ...... ,. .. 
Programaci6n Presupuesto elabo~'árá · lo's pro_cramas._. anuales 

globales los programas r~gionale:s _. especiales, las 

dependencias de la Administraci6n PCiblica ~ed~~--ª-~ 10~ _progl,"amas 

anuales paro la ejccuci6n de los pro:sramas sectoriales 

!!/ Ver, f\xler f;:fecutivo FOOernl, P1nn tbcim_U el<? fucnrrollo 1003-1~. So:ret:eñn de ProgrumcUin 
y Pns.ip.e;oo, li!xico, l'EJ. 
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'd'e ::úrn'9·· .se 'publidi 'el. Plan Nacional de 

y el -c'~·~i igualmente - se reoliz6 dentro 

nuevo ~L,~~:-~-~-:~-~-·~<:~\-~i~:-~-~1>·;:; quC'~, 
,·- ._,,. • .. · . ._¡, -

~e'"~t·a hiecter-on··:-
cons'tú;~;~io:~:~J.es~h' d-~~> i··;('.;·~-d'.~~-~¡·s·~-~a~i6n· ·.-:;~-nt·~·r·i~--;-, 1.· la Ley de 

, ... , __ .':<·. --·-··-

Planeact6n de .19!;13_·,-, __ i->~ob-~·e--~-i~-~. aa·ses·.: del-'-Progranúl -de1-- nue-To 

Gobierno. 



CAPITULO I 

MARCO TEORICO - CONCEPTUAL DEL SISTEMA 
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CAPITULO I.-·. MARCO. TEORICO_ -':·CONCEPTUAL. n11i;.s1STEKA 

. • --r~·- ·::~. ~T , i.~.L_ .. ~ .... :~~ .. : ;· 
·_·:r. - , ._ 1·-'- · , .·~:;':'. ·;,:;ii'.~:,,-~-. -

A - efecto; d'e ·JcontO.r. Con -~·n ·.m'árc·~i-~.· ie'6'rfc.C{ ·de·~\_r-é{Cr.eñ.cia ---~·dentro 

de 1 cua 1_:_ se -.:X~:~~~~~\~:~/~~:~~~:;--~Y'.ffd~-~-~ !:~_-{f1_0~i0/e ~Z~~~~-~-~:en.~,~-_::~:i:_~ b·aj ~. _ 

se -- Pl&n-~ ~-B !1:~::~.:i~-~~~-?-~!ff.~-~--~,-~:f~i~\ ~-~f i~!~~~~:i.~~-;~~~~¡~E.?-~,-~.i i ~~t~n_,:_-,la -. 
bO.se "'"1d n1ma:.-:/ind :l.Sp~nSB b iei;: P~ ra·- ,.µ º~--~-i:·!?-º 1(r"'~c ~-a~, .: .. fn terpr e táC16D .... ': ,-

sesui_~i~n ~o d~--~l~-~ ~-pi~~~ t~im·ien'.~o ~ --~~~~-~-¡~~~-~~~~~-~º·.:·este ,·do~umcri to. 

-,_·,_ -~~-:..:-~ -_'. ,_~;' '--~.--::':,· :/:~_'"f·-~f-: ~ü . ." ., ,;. 

1.1 •. 

Lo definici6n del proceso ,'' .. de·. :.f,_i.a.~:i~c-~.~-~-:·:,-:4~.~:ii{~~~d;~:~-\;,~~-n_u_~~tr~­
trebajo parte de la c'O~c-~Pé~6.~-~-:~,e~'.!l~a~,~."-~-~-~-\ ~~q.~-_.~:;·e-~:~u~·r_zn;;·.: del 

Estado Mexicano en- -1-0';;.c:c:i.~-~.d~'~·nj~}'.~-~~-~~~-~>f;·~:~~+-~·t'..~:~ª:·'.~~~~ª~i~~-~}~-. ~-~· 

:::::::::::1.a dec::: ~:t:.:t:~fa·;~(nct~~t~fü~@; t~,;J e~truetura, 

~~~~::::::~:::;'.if ~l~iJi~lf tt~~~¡f ¡;~::::::~~ 
de técnicas J-_·.·.me~O.do~:o·sr_a:a ; ~·,(,u~~·fiz~~~ ~ñ ~-~~·ª .. actividad; se 

establecen determinan los 

mecanismos . ·de·:; to~~-: d~(.~e~1·~·iO~~e~~~,< ~~-~~~-·~~e~ y,_ concretan canales 

de coordinaci6n· con .. los gobierno ,locales; y, se proponen formas 

'¿j Oicein °'"""tes, Jasil luis, Introducci6n a Ja «a1CJ1lía nxioml en los ¡nioos atrasados de 
oricnt:uciál capitalistn (El ca..."IJ de 1'fu:ioo), l.NNi, tExico, 1002. 
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' . . ' ·<r -:~·.:\:·: ·:. 
(1e~-e -~-. c~~mo -~~:~:1rr_o~-~~-1l~:-· fUñ-d&DieR-t'á1 las 

. -· -~- ,, . 

· :::1:'.~:¡:1~~r~~:~~f r~~~i~~t~~¡~~::,;:::: .. ;: 
•- " .l, ',-1 : ',, ,_'.,-•,;,_L, •:·;:.2.é_~. ''.·:°".::.':'.::.:_:,"u»" '",:':;o•S: ·.;~,.'.[~ _.:.¿._ 

d
1

en Pd_, _e
1
: d
1 

ed ".-:~c0l9~a,:,,-,ªd~~-;.0:~j-l~at_:t~,~~s·,j0;~c~ii-fe··~~d-~a~fdt~.:f,;,·d'~;±_ .... ' te·r·n:~~!-~;ia~J_;~~á íiü paC 1 o ne a:_· ,,_de_ 
. --;-~~~-~~·ro·nes·,_:Ia·~~~¡fa~~:~:~ ,il&s :cuatro 

., 

0 ti ·t.' ·,r·-, iti\i';:<, .·~-;;;¡- ,:¡--··· ~,;-:¡-< -~~1-~~-~-;·¿~:~:~;:- ;.:~J)-. _-:~~- _.'. '~-
,.. e~ ~,"), ·~ª ~:~~-~. :~~~-~ .. "~~.:: ~~;t~~J,-_:~~---~--,-_':,·L,~~ __ ,_~:!i_~--~~,t,·;_~,. ·-:-~t:::: '~-- _;,,~~-:::;~ ;:_~~~ '-'.:.~.:- ):;:;,-

- ---~ • ;-~.'-~.'- - ~'.'=:~~,' ~,,_02 :"'~t~~ ,:. ' :~'.~}',~ :~~ffl-~:~=.0~--\-:~'.~ _.:_ :~::~·/o;:. ·º7l~> 
Den_~;-c/~~, ~e~,;._-~~~;:~ t}t:;~~~i~t- ~.~cio·n~·1°~2~tdé\~- ,?1a·n~~c_:i.6n ·L~i-eB&ita ;j-~-~-;P·or ; su 

import~~~i~(1~';:p1~mg6n:'-~J;;:;;~~'§'~~-..'11za', en 'el, intert~r del 
Sector _:,~-~G~_~(~-~J~f:~~dl-:~·~f\-~:~<~:~:~·;~ ~-i·~:-~ _ni veleS: global, sectOrial 

e i~st·f'~U-C'i-c;=n-~i~·(f'r1::1t!.· >ff¡:.;· i-~{,~ 

La , ~·l~~e8~·,:Í.-~n:·~1·:~ <~'DiYe·1· global" se encarga de orientar y dar 

c-~-~8.rU.!""QC.'iá·;~·,a-·:_·-tiOd}-:-:o-:~r':'Pr·oCeso de planeaci6n que se realiza a 

nivel nacional. Poi.ello, corresponde al Estado ser el encargado 

de la planeaci6n global, le compete la responsabilidad de 

integrar el Plan Nacional de Desarrollo (PND) J otros documentos 

de carficter global. Asimismo, cuenta con facultades parn regular 

l&s actiYidades que se realicen en el conjunto del SNP, así 

como las actividades de investigaci6n, capacitaci6n e informac16n 

para la planeaci6n. 

Desde la planeoci6n ·sectorial se hacen propuestas para la 

integraci6n del PND·en sus 'di~tinto~ componentes: posteriormente, 

2J Ver, Fl.ore91 de la Pe'e, lbrac:io, 18.-!eJ ¡uro la Plancociiin Fca6nk.a y Soc:1al de~. Siglo 
m, !Edco, t93l. 
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traducen J desagrega-ri ,_los ... objetivos J. prioridades .nacionales 

objetiYos J pr.iorid8des ._de_ i;~d~;..sector • 

. -, .. "¡,.:,'¡.,;~·:..,-_:;'."~~-.;:;i;' ,:¡~,1 -,~,,· .',,:;,·:,.,,;.-,' .• ,, 
Para ello,. el: '.·.E~-~-~~-~:;;'>e~;':;\~u ·.- -~-st~uC:tt'íra -~,·-~-~-mi~i-~-:~~~t·¡·~-~- d~signa 
dependencia-a ·: 'éoO~_ifi~:~.d-o~~~s ._-,'ae··; ~::~ s~·~t~-~~/~' -- -~::f8m~·9·· que serán 

- _:: .-:~'->---> .. :· ... ~ ·.. '_: ... · _.' --
resPonsa-btf!s .·efe .. íOrmu·1ar __ :·'.pr·a8ram·a·s a'ict·o~;-~1e~;~, .de;:~:~~;~/~~-~>-~1azo 
y programa~• op~ratho~ · .. ¿ale.s'. J.• i11i]>•e'z';';" .• ~J."u~li~ Úneamientos 

·'_ .'.·' .:.- .;:·-- - _-··- :· -- :--'·: ·,: ·,:-~.:~-i __ .-_,_,_~~--:_··:·-,-. -.-'' _-._ -_-· 
J , Tigilai-AO-_._que -:Aas· ~:._in~-~~t~:c;~~:~-8":_ ~~'.~~~~E!_c~~~-~:~~~«:~> ~·.;.:~~u_.~-,.~eCtor 
ll_e•~'.1 ~ ~' _ ~~-b-~-: s,t_1!-,· ~~_area~~~--~~~~=;.p_l.~~-~ii~~-~~;;;~~~~~an·e_~-ª ~-~·~ª-~'-'º°:te 

.,, ' ;e\,;. ,.f~'. • .;;fail i ·"~"';,i;;i'j¡. ·;;'e : " ,, ',,,,, 

:: :::··:::::de
1

n:::~··:::n~~c~j:
1

~~:1;~:e'l:"f;f(t.:if ~~7~.
1

;:::i:: 
hacen propuestas para la ·i.;tegr8.c·1·6n'·, dci· ··'íos:: tprogramas 

aec toriales, en su Ambi to de compet'encia y -~e-:·-lra·d·~--Ce · &' objetivos 
;,i __ ·_-.:_ 

institucionales los que se han defini~o _en los·:-ot.roS d-oíi niYeles. 
_,.,~ ·7~:'. :· : . 

1;2. OPERACIOK DEL PROCESO 

Para su operaci6n el proceso de planeaci6n L/. Se di~Íde en las 

etapas: - ro-raui:-a-C-i'6~~~=--r~~'tr~~~Ot8~i~·~:~~~-_,~¿,~tr0_:_1 __ . ya citadas cuatro 

EYaluaci6n, cuyo funcionamiento eifectuarsc 

simultilneamente, a fin cuando e~t~n referidos distinto 

temporalidad, en virtud de las características de flexibilidad 

continuidad que posee el proceso. Esto permite asegurar 

1f Ver Wds, W. Artlwr, Teoría de la Plnnificnci(n econánica los fund.'m3ltm de ln política eco­
~· Foodo de Chltum ü:aúnlca, ~6xico, 2• reJllfl. en esp:ll1ol, 1001. 



congruencia entr.e' l<;>s' ~·ntcS-~~-~~e·~·:··~e·1')~-i~-ino·. ·'' 
-~.i> {,:~~- -¡:;:¿_, :.:','> 

Las etapas se de.fin'CTI' d~ri'~·;·~'·¡~·~-~f~'n~·~\.'~aPera: 
;:;;.-;, f.<.::~i!~::. ;~t~f;.'.¿;:~~i:~~-'. '.:·~ 

._,_ - ~1-:, -./;;' . ·.\•' '· 

,··:,'J.:: ,: ?~;-': -;~~; '-f'.t·" :-.<.~ ,•¡·r,;;,'---,- ,. ,,-~··· 

i) · Foriiu1~i16.;':· ¿~¡,;~~·~~~~~· ;,g[;. :~·~c~·j:jO't~;f;5.i~ 'áétivúádes 

'd e-s·a~r r·~· 1: 1 ar· 'J:.i·~' ~:·~:; __ ~ a·_:.~~~e i~~:o ~'~~.~ ~--~/~;1!·_cÍ ~}: :pii~·~-S ;;-.~¡f-·i··P f ~ ~>-~·m~·s··· de 

iñe-di~n·o-_:_-pl:_~~;º:_~:f:j-~1-F~}r.t;t:i='i~~t~,:'.:P:~::~-dU~t·o~F~tíiéf~-e~·~]:-ts~~::·de~-.~est~ 

.• t.;p., ~~º· ~~-.~~~E~r}1ff~il~Arc~;~~.ftt{"fJ'i~~f;º..;~~~".º1c1 º;~ que 
también·-~ rep_resenta-0::: _el :__.:p roducto,.:¿:ceµ_tral.<-:d~_": -~1~,¿~-~ ~J ~-!~-~~~e'mB 
na e~ o." a 1-:-d ~'.:=: P.-1 _~ ~;~~~~·~::6~\ ).;.~ T~ ~-.¡_·i-~~.~~---~-!.~~ :r ;·x~~~:~·/o·~~~~-~ .'. p ~~ s r_B ~a s. 

d';t:~,m-~a:¡~-~~,f~~~i~j}:~~;¡.~;r~·r~~~~-~~~;~~~'·J:'b·~~!·f~~~1ici~:efi~.~~~i)\ie·¿:t~0:r·lii1es¡, 
~- i ~:~:e j.~s ~::.¿'.~ ~/L¡-l~l(~ -:~{'.~~¡ ~ii~~Y~~¡~~-~-~;·i~ ~:~~~t~út.i'.~~-i·:ü~jj ~~~~~~{; ~2-:: 0• ~1 ~ 

, ·· :- ·r: ::,~-- :lj~.#:;·~/}~i~ .: >r;f- ·{~~." :~::~&.:~, ~~F.,, -~·:;~~--~; ··-~*~, . 
. -~t;: ·,.:·· -· )-~, 

f".. - -.. -~.:"' -.;_,;, .:e~· .. :. :;:..,,~.:,,¿~·: . /'.s.;: .,.,~ . 

In~'t~~,;;.~,;~gi~~·¡i;''~r ~)~i~~~~.Íci~i ~i 'b'ó'h~~~:o, ~;~, ií2tJ. vÚades 
;, .. -' . . 

: :: e ::v::~·;:}t\\º~i~Yt;~·}~~l:;[:i~~,~~l:~itªiT±uyd;.·,:.:::::: 
pl~zci (:;°Q-~'.!~,. las.:· ac;~.i~n~s :.-::,espec{f icas·.·;·;y ····la-.: B!!li&naci6n. ·de 

recursos que···· ~eaÍÍ.z~r> \;',( t,~,i'P;~~a~~les~}d•:·••cada plan 

p-rosra~a, ·~·~:~d'{~ri~~;~i: la:?;~eláboraci6n ,_!de ·;.;pro&ra·mas ·opera ti vos 
-·~ , o-· ':"-~ ·t:·.··'.-t)'. ~~0--~-:;.:~h .:~ :-;~.;;¡~._::~~>'~ ~: ·';;~,~;~ .,~ ;':s~ ·" · .;:;i),: r·~:;;::;,:,; : , ;::·:: .. 

anuales •. :>::~: _,__:·_~_.:__ '.~ .. ":¡_:_-~_»;:_,;..:,_:,'_-;;[,',-.. v(;'".!r ,,.,.,.,,. 

~ -- ~'f,~·~"°'~-"~ ~~;c::"T~~l,'.'f~:'~~_§;~j~"":if:t--'·:5t~~~~ :;~::~t.;-~0¡;;,0-:• j:;__~cc ,'-~~ 
---';: d~;-;: ·/i~;,~ ~ ,~:~,:f> · ;;i\:f: :_ ::~.::····}ª',~:; ~.·t:s:~}.:;.·b' ·'·· ~r· ·L.· .. 7.:rd~~º~~:.~- -}ft·.~-1 .. p~-º~ :-.: En este >'..~~~:~:~~:{,·d·~ '··.,ªª'"-'"destacan, d~ 

, -i·: ins ti:~~-en~,~~-~6~~;¡ ~~i~_'' -~~!~;~·;=~~-~-it[i;;·~~~?": d~~-}::~:·· c~~-t·,/~~~~y~;¡¿ ·',\' ._ "l--a 

. op~~~~,~.~\~:~'.;;~~~~jP~~-~~~~~,: ;%~~º,P~~;,'1i~rae~t~ Yi ~i.1ra~ra 
el, mo·t.i.vo'_central,-:'de<:.nue~tro· trOb.Bjo; es decir .'el ¡iúente 
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los mayores avances en materia·-,·de Pro8rama.ci6n~··., compre:nde 

al conjunto de acciones .-que deben Ae_sar,l'..º~-~-ª_r' las 
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dependencfos'-- entidtldes ::~~~e 0··1a A'dmfnistracfó'1 · 'PGblica 

Federal',' para ·el.'·~cuñaplf~-1'~:~t~)~d··~ ··;-'.io~J~·_ob~~-ti~~-~-ª ·,y_· .. metas, 

: de los planes': :y~.e,-p~-~~-~~e}¿-~ ~~~~----~~,~ -- ~l-od~c·en·:-~n --·ei'· Sff P~ Los 

instrumentos·~·· máS'· ,~-~-~-r"i~~--n-f)i'~-~-;--0~--- ,.:~~~:-----.:~iÚ~~i;"~~á~-:L~é·iiie _-'.son 

los Proyectos de" 
·-·.": 

y las Iniciu~-1 ... as ü~:~~Le'~'.;:¡'~ :'d-e',~--1nifesOs··:d~-~-1a··_;;:p~d-~·ra·ci6n-.'";:'~ 
--{;~-:'.~~25 :·~r-:,~: '.' . ~- "'H~->.~--;.:.'~:~~-~:;~(- -:~·•~ 

___ ,___ __,.., ____ . •.o_-:=,.;~~1_::=__:/~~~"'=--·::~::·-=;:.:::;;_ =:--'-
·."·::oc: 

coor'dt na:~ió·n: -:-E~'.~a:i:~;~·irt~·h'i:~:¡q=b:~-;--~~;'.;~,~~~-~'~:~_i:~~E~~i'f~-á-' a·é.CiOñes '~ 

que 'de s·a r r ~ 1.1 a n.:~/i ª·~-~~~~~ ~-~~~'.~ ~-~'~-''? t~;;:~ --·;t~E~iiá~~·!,~,.: ;;~.~ -.~~:~·t·~ ·¡¡~a n.'. 

::.e::::· 1:~:;:~;z.gf bj~r',JK:1,~ttfr~·j{~:;"~ltf~l~::~-c~fü:~·.· 
proplisi to d~) h"a·~·er.~\'lO~pil:ti.b'i~s·-:_·:tod·ti-.s·· · i~;,··aE'c·ro;¡·~a·:.:y·~.: tareas·_ 

comunes entre, ·~~t~·9·:·· ~i;·~~!{~;-~· ',f~~-. 8~b-1~·rn'o'!, - ~e~-~·r.e's<~-d~~-.-·:· 
,.·:.;. 

s·~s~ resp:ec<t·1y~-5~·'1~·1'~~~'i{ 4~~,.r~~?a'riiá'~ •. ~-~~ ·- · 
·. ¡:\_" ·_ ·ii'.~;_J'.:: ". -~~·~:- .. 

Inducci6n: ~~-: E-ri~'.\.{ ~:~~~;)}f~-~;'.-~·ie~ie se incluyen aquel los 

·f.ns-ti-um'e:_,~\::·otS<~i"-;~;¿~iJ~'e"~~:~~:Ue-f~~il,fzD ·y desarrolla el Gobierno 

Federa1·;·~e~~~~~i~~~~~~~~i~l~s, :~~~mativoe y administrativos 

que POsib:Í.1ii~·~,,-·· i:j~Uci·~-- determinados comportamientos de 

los seci:~r~S~~-'.~~·o·~i~(·~~).-··:'pr1vado con el objeto de que dichos 
----'-~-----'-"~---'--"----- -'-· 

sectores hagan ::.:compatibles sus - acciones con lo - propuesto 
- - ~ :1 ,- - . ~ ' 

los ·d~v~r~~~- ~~~~~s programas. Dentro de esta 

ve~tie~:·r;~-.-:~~~; ~~i'~:;~: ~l·;:'.:~~o· ·-entrC otras, de las· sigllientes 

po1!l:1c~~-: ~-.~'~ ~~~t~···?-~:éi.~i·ic~, financiera, f isca 1, d_e ·_empleo, 

de ·a··s·~n~;~m¡·~:~\~i;::_h·~~'.~,~~~¡:'~d-e 'Cienc;:io. y tecno·l~tg!O ~:.etc.•, 

~8.·q uCi las 
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acciones emprendidas p~r ~-1 .. ~o·~ierno _para ~oncertar .. ac~erdos 

o coDVenio'B Con 

involucrados 

grupos- de_-;_'.-ios sectores_: Soc_~al:_:.:1 __ P,!:i_Y~_do 

:.1a P1J·~~-ac:~6n, con:· e1 .- fin· de . rea11zar 

a ce iO~es : conj Un t-~-~i-{;~~~~~~~-~~f ~~-~-:~-·~-~~:-~~:- \~j/~~~~~~~~7;_~-:~ J!.~~~~-f-~~~es ~~d:e 
~!ÍterEs n).\ci_~n~!, ~-q~~'.·!f=.~·u·i~'.~Cn-~/dé·-,-:_i~ .:'Piirticipa~·i_6n ~cti~_a -

de t.odoS iO's a·ectoI-es~!~--d~~,~-r~~~-s~'Cit;-dBd ·--~~~~-i~¿¡n.')-- LOs 

principales instrume.nt~-s- de -~-~--ta/j~-r~hi'e~~e son·:.los conYenios 

de concertaci6n. Ejemplo de esta vertiente ser!an las 

acciones emprendidas· a partir - de -__ D.ici-~mbre de 1987 -con 

el Programa de Solidaridad ~~~n6mica--· (-PsE) y poateriorme.nte 

el Programa de Estabilidad y Crecimiento Econ6mico (PECE). 

111)~: Se define esta etapa. como el conjunto de 

actiYidodea de seguimiento y anlilisi'.9• tanto_ de la ejecuci6n 

de los planes y programas, su relaci6n con los programas 

operativos anuales, el· uso -de'· in.Struloentos. y pol1ticas, 

la asignaci6n de recursos, como del proceso de planeoci6n 

mi~mo, - ten 1.eli.dO' --com_o __ _,,º¡)roP6~i tO.Lc.el~~de . .:__vigilar el_ grado_ d~--

cumplimiento de los planes programas fin 

de detecta~ posible~:de~vi~~iones; y verificar si el proceso 

de pl8neac'f6fí·".fúñci.OnB. ~de·' ~·due-~do Con las ·normas, tEcnicas 

y tiemp~ es_tabl_ec_ido.i:a• 

se, -de~-~:~,i;b_~-, ia··' .. aPii~-8C:i6P;' det· con.trOl en l~S etapas de 

formufoci6n ins·t.rumentaci6n como procCsos 'y en cuanto 

al· control- dri'· la ejecuci6n. 'avances de i~s. pianes y 
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programas: 

Al 

v} L&:,, coo_rdi~aci.~.~ n~eee."!ar~~ entre ,,los diversos 

programas. 
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B) Control de ·1a etano -de tTIStr~-~-e·ntft·eicS~ 

C) 

cumple ci.ií-~tiJ•éH~oi2,;s¡tti3.,s 'i -te>'~ e'ip'resildo~-pars 
la rormlf~~~i'~~::-, ~). c·ai>e .~:~.sea_~-~~-r- -;~-'~e~-:~:~~n~~~,.-~~~:~--~i:~-~-~-;, -~-~· 
-incl~'ye ~;_i-~- _-:~-;~~-~~~~cii5~ -· d~1-~:-~;~~s-~-~-u~~~~-~- ~~~-:_:_~·~ : f:ealiz'a 

p'ar~·i·,~·l¡~e~-~-~'-~ -~- f''.i "-: ~Str~'ch~·~~n ~~·:''. :·_:,~:¡-~·;;·~;i:~:d.~1."- · a 
·:-;.<:··-"''':"; 

·la 
-- --ele bo-ra~i-6n ,_,fe·. loe - prográlnos' o-pe~&ti~·o·~: a~·1iaíe~-:'. --

. ;.,B -~'~·;~-

su· 

El·· obj-etivo dar: control--·de--~~-la ejeéuci~Q._ en. lo que 

se refiere a la pla:ne~~~6-~~'.. es.--t',__~ar·\,-er~~1.caci6n, por 

una parte de la eficiencia d·¡; ,l¿i'~ pr_~-~r&~~as·-·elnborod~s .. '·. -.'' .. " 

y 1 por ··otra, conocer los 'f.ésuÍ.tB.dÓ.S;;..dé:_!la ejecuct6n 

1 su correspondencia-' o desviaciones .:~~r~\r:etroalimentar 
y hacer más eficiente el:proceso_'.-de ~ia~·e.~'c1~ñ,· t~'man.do 
oportunamente las 
decisiones tomadas 

necesario. 

medidás" ·-~.'~~r~·,:>~ ~:¡.~ti'i¡c~-i.:~: las 

en los, pr~gre~~-'! ,~~,~~~i~-~ ... ello' :.~.9:-_ 

i•) ETaluaci.6n: 

que permiten cuantificar y valorar los ·resulta<Í~s ;; .. de~ ·-l~s 
' . - ., '. ·-::"/- ." 

planes y programas en un lapso determinado, apliC::.ª'!~.-~· P.ora 

ello los criterios de congruencia, eficacia, y··~-~iC"i:~_n~i~,• 

tonto al funcionamiento del proceso de plenea.·é:~6_n.·~_'en· __ -_.~u 

conjunto, como o los planes, programas, recursos, pol!tica 
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D) El niYel - de cumplimiento logrado) en ·los objetiYos 

J·metas plnntoados en los programas y de la eficiencia 

esperado en el uso de los recursos. 

Para la instrumentaci6n, las revisiones peri6dicas del avance 

en J.A· ejecuci6n de los programas constituyen una ewalunc16n 

de tipo parcial. Una vez terminado el período anual se realiza 

la evaluaci6n final, que sirve de antecedente básico paro los 

nuevos programas a elaborar y poro la evaluaci6n del PND y los 

programas de mediano plazo. 
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I.3. PROCESO DE PLANEACION 

·· :r:~:.~~lr~~íf ;)~~~;~~;;.;.:t;:::~'.:: .. ;:::·:::::~~ 
plan·e~·c:i"ó~:~~{f~=~~~~~f·O:~~J:.>:·::;&,·:~?:.·'9V~·~~f: d-~i~·r-~~l: ·se_~ .,~;f~_~i-~~.';',~·.' con la 

::r:d¡:~~-1!~~:.di".¿.¿~~~-d~~~efnª;~~31~~;t~:r1 ~:. • 1B:1°k: :~7ª~:ª;~· ª;tb:¡:~ . · 
Fe1d·~-~~¡.{ ~!"/\'.'.·~;· ·,}~· ·;\ó/k ~-~;;¡ ., .--~~·;.e:-~;,:_;./.:'~~._:->; _,, "": ·'-'" 

1;<;; • • ,, .·1~}. {_ -,~;}:._ :_ .r7; 

orientador del.
0

SNP, en .. él ··se p~ec.isan los .. · objetivos, estrategia 

1 :.p~'t'or"id~-d~-~- d-~l :,f;sa~-~0011~ .. , it:tt;;g-~·;-1 ·:{~'-.{- p18-!s;~ · Co~tiene ademls 

est_i.mociont?s sioba'le.,s Sobr-~ 1~~ ·recursos 'qUe se aplicar!n en 

el periódo y determinará instrumentos responsables de su 

ejecución. Sus contenidos se,ráR. p~·incipa.lmente cualitativos, 

dejando paro los documentos de corto plazo y para los programas 

1 la definici6n de metas cuantific8das. 

El PND sirve de marco de referencia y orienta .l.as acciones dC 

los niveles de planeaci6n sectorial e institucionol, os{ como 

ln planeación que realizan los estados y los municipios. 

8/ Sol.Is M. Loopoldo y otros autores, P1anood.6n rora cl. dcsuTollo, Fmdo de Mtum F.cañnl.c.a y 
- Secretnña de Procrmnciát y Presup.e¡to, ffiiko, 1001. 
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- '. ' 

' . - .· . 

En la formulaci6n del P'Nn ~~t~rY!?~.-dr~-~~~\o~~c.;;Js~C.t·~~~s .-v::sr~.P.OS 

::::::::~ci86n:r:::• .c::r:f~.~t::~;:j]~.:;J,);tJl~~t,~: :.i~°trr::::: 

. La instrumen_.tB~i:~~ ~.:f_~-~~º-~:? :,_ ~-~:,~ EÍ~:~~~i:f 1~·6\ en~> renglones. a t r4s ,. 

·con s _is te'.'.- en-e:~ ~i&~~~ ~ g~~f ~~~:~~~~
1

;J~:~~tff~~~f~~~~:~:~-~~t~-~:/~~~ i ~'~ ~-- .p ~~~z~Ó- ._.-·-:{·~-~,~­
a~c i o-ne s·: 1 i ~"-i~~-i:~,K~~~~~~i:·~:~:n.~~,f~~ ~'~-,~:: __ --_-s:~·-~-b-~ t_ -~-~,~·~.e~-~ d ~~·:"·_en.-:·~ -~·( 
-~N n. E'!_; l~;';.-~n=s.~~r-~-~~-~~~~L~'.,~~6~1~:~~~~~--~-~-~--~~~~-~ .. r-~~ P_~-~~~ b ~-~~- .. ·-,~,1e°!~º~ 
':" tt1é~r_-uméñto·_s--r~~~;-~--~~~:~~L.~J~;J~~~~Y~~~·~.;~?~~\~~r~.~~~pu~p~~1:;s .º ---- __ _ 

-:·'"°-- .,_._,, , . -:~,,-o-

p ~};:_~{~\;;'~,~~:1_~ ,J.;-t ., - :·:¡._':, 

A n_i Yel ,_:; gl~ .. b.a; ~ ... ~-_1<!;~\ ·P'.~f ~c;1Ú>a.~.~L~; .~:~.~'~u(~:~_t.O~ ·, d.!!1, _1_&_::. et~.P.ª :·.~e . 

instrumCntaci_6Q ----~-on ;_:~81_ ·,;;;~r~~~~~&mii:;· :op·-~-~-ª ti'~-º ::Anual-: ~i~~af<.(P~q~~~>, 
1 se toma en -.cu·en:t8~J1&·s¡;-·per··~p'ect1Tá.S ,d_e <,1a::·-~-~~l.uci6n<;'~o~6-~--fca 

nacional ·e -i~~e~~-~:i~-~~~~-'-:ftV; ·-~J~·i:~:·-.-:-::S:-· 
'.;j. 

;, !-~~-~~ -. .-~-~;i:~ ' ~~,': _,'. .'..':··. ;'"'=- ~-':"-.. -·"'<-'-º',.,:~. ;::_:, ~- ~,,~·~" -~ ,..= 

Al. is,uol;-,·- que: ~ara,. ~~~ P~~~ .en,. el· POA?·· .s
1
e ~~-~l1,Z0f~:.- :: :.,_;·P~~~~~~~:.~:~~ d.: 

retro& limen ~ác_~6~-~~.: Co~ ;·: l~,ª--· ,--: s~~;~ to~~s ~;~. '\ ~~:; A~~.i:~:~~~~tª:~:.~,6.~;'~~(j'-~~~;:L'cB 
~-ede~,al ,, .«~.f.~,~}' :~~~ '·. g~ b~~r~~-~'" ~e: ___ 1~)~·~: ~:~º~~-~-~.~~: 'r:~~~~'~-~.:'.:.~ ... ~~,~~-~-~1;.~-~s 

-~-oe~~~~7";ol~fl-f·c~-~º~p_oé_~;~~-º-~~~,1.~-,~,-~.n_ ~l~sº ~--º-1:-º~ ~~'~;'.~iª~~i~~.c{~J~,-~:;~~<~:.·:·~,ff.c~;,'°.'-.~~-~-"·· 
.'«<· "''.:,'~;}~ <-~::"], ":/~: : \;·;· ;;t;,t_~f i_; .. 

En el __ S~?,•- e~ co~t~_ol es ~f!'o> prC?ce~o .:~~:"~~~1~-~.?,~,f<'~de, {~~,~~l~~'~nto. 
de las acciones, qUe se realizañ , en'· los"· tré·a· -''.niv.files de 

' ', t, L~'!-< 'l~l_'··-<;,¡;¡ "-._'., .. J:Ü- ~.H ';·:;·;:ij, "' ~­

Planeaci6n, vigilando que los programas ·:·: proC.edimieÍltos 

establecidos para garont,izar la congruencia entre ·;lo __ glob~~· 

~o sectorial, lo institucional y ·lo r~gi~n~l. 
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La' evalUaci~n que·. s,e r.e}ll·i·~~·.--,·¡-~i~·~ic~-m~~te, c~nfr"~ntando _los 

resulta dos de· la ej ~c~;;i~~.x~.~ ·.1~'°~1~\~~cl·t .. ·.<.r· .. ··. •.-~'>..." .. -._ '7:~;y~ ·~_; ·:~'.-(-· 
·-:;/~:: ->:-6·-~- :.,,,:~/;:;,_-·, ' 

Las etapas,,. )¿.· ··-~~~~:~'.it.~?~·;,_;;'._'h;.~~~~~~-~·~ f~·;;f.1e.~i . d1f e~:t•r ·. 
opOt'tunamente _ dea'liaciones ~:y _:>·defici~heias; ;:_;(analizar·-e·sus _.-,·causas 

' ;{an~~ar . ~.d{dasc'.;;{~)frnJ.;~~~f~~t~'·\i~~-~~1~~ií~E¡~i•':~1;~¡~~~r '-
s1 la situaci6n l~· requiere;):;:1as·· '.m8tas; propuestas ''.·:en ·::,los: 

programas o;era~ivo~'an~~lecs~.º los c~ft\,_ni.¡otú~tP~~i, .. ,,~~ 
.:",:.;.·:.,;~.·.~,.·: "",\ :-~< :'i:.~~;:_~-- ,_,·;:,;___~- ~ 

:~~;-"- '1-"'--~/,,3:_.,.,_=-;f±e __ ·,_.,:_,:_-.:. ___ ··'L·;. - · · 

El control y _- -~ª- ~valU8i:16ñ prop~t~-=-;··'~-f"t{' l~:~~f;~~~j{t&o,_~~~~~~-~:ri:~ d~-:~ 
car tic ter selectivo~ se ~'o;'~e~~n~;~~n ~-~é~-"¡oé, ~~'~{~~Í'~~~-a--;if;i·1J~'{~·ade8~~ 

de cada nhel, E~,"·~~~-·~l'.7~.i~'. ~:~~m.~~~¡~~J!~i~~~¡~:f~~~ºª~~·. 
de control y evaluaci6n·_-de la s"esti6n"administrat1.Ya·;-1as-:- c-u-ales-'-

enfocan a ·1~' v¡-~:il~~,~·ia-:~~:~ :· e1 ·U~~~ ";~~;~·;·:~·:~;;~~~fo"~i(!~~j~~tfe:iit~'· 
t ~--~:ga'~o·:·:e·~~:~~~·'ii~'¡:.;;~Y¡;~-~ j), .. ,: .. :-. 

de funcio_nes, .Y, se. realizan en.~~·.-:-;;-, 

Se deberán evitar 

existencia 

global y el sectorial. 

La entidad encargada de la Planeaci6n Gl0t>81, 
"' '"'.-

para nuestro 

periodo de estudio la Seeretarl.a de Programaci._6-n. J' P.~~sU.pu~Sto, 

es la encargada de cuidar los documentos .de pla'n~a(:_~-~~---<\Ue 

generen en el Sistema mantengan congruencia en el proceso de 

elaboraci6n sus con tenidos, tambit?n 

peri6dicamente, los resultados generales de ejecuci6lt del Pl.an 

y los programas, de acuerdo a lo planeado a fin de adoptar las 
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medidas· ~~~é~ár'i·a·s ' para. :~~·~,~~-s-1"i· .. d\/~\1aei.ó~~e"~, ·,e;¿: pB~e :·.~-~~d1fi-ca r 
los_ docu.~ent~-~· q·~~e _ ~·~~¡e:~'.;~~-ri~2:¡:~-- ~~i~~~ifa:iiJ~!} '.''~-J.-~ ·~<~ 

·', ._ . ~· ·_;:=· y,, -o-,: ·:-,~::~: .:·:;_ 
-.,.::.> ,._ ., ';:;·~~~i!~:-. -: .. ' ~- -' ".'.-{'.,.._·;;_~:;.:,~, :: ::~: ','.:-;. 

En '\'~d'~';; ~:~~~:;~'-'';~~¡--~~~- :·~i;~e\~¿'f~'.~ i'.;:~;~~-~:~;i'~i:: ~~{~:~,~-~t~ ~~~-¡--i~~~-i-. -~~~ri 
, -~~_~," ",-~ .. -- ,; -~~-1~ .;'.t:~: __ ,)i:d i>-; ;i:t¡t1:., -.;.:,.·;~·: .. E·:-:~:..;.·:· .. ~~·:;\;.,:--r~··_i~.:'(,~_-.i-itJ:_ :<.:L-- '.-,:ú_,"- ~ ,·. (~, - :,.. 

__ r esp a· n se bi l__i_d_~? _:~~e_l_,,·coo rd i nad or.'.:,de ; ca da.,;_ sec tor;:;_J 1- del:: res pones ble 

~e.-. ·~~~ d-~ }~;~-~}f~:};?¿~~~-:~~~~~~~~·~ /\~~~~~·r~;iy~;·~~~~~·7~;-~~'"~h~:¡ .. ~ ~~;~=.~ ~~~'~ ,: ~~:~ -~ ··- --
_; _::-.0~~--·:_c,_,~~--'-"::r.~~~:~~ ·¡_o~~~~~"~:;.:io.J,_;;. C~Cco'<-;--~~7'.: _ _'~; •. :t~¿~Ji:2> ·~~-o ~::~f1-~;'.;;;{;~-; }·'.:,ZJ'-; ;~·.'.~_;;_:0 ·- ;_ 

.- - ·. ~,-J~~J~:::t:::~:~~li._· " -·-· >< .·;.' :·~'-
la ·secretartáfde -·_Progr'amaci6n- y ~·r·~-~-¿~-ii~'.~.~~~- '-~-'.~·¿~~ri'!'.i~~·· é:8_~·~'i-~~--

-d.e :_. ~o.~~~~~~:i'g'~---jo¿~~:, .i:~;Ci~ '.:_'._~;~r& .;:~a,. __ · secretar!~ d~ ~dci~~.d~ ,;-y~-- c~:~·~-i td 
PGbli~~;·>~--~~i;~2~:~~~~~Ti~-d ;:i~~i~:¡;~ai:{~'8d0ra --y- ~~·i-m¿.~¡~;~:~;:_·¡¡~~t~·~;~.<d~i·: __ 
~-¡~'~-~m~~~-~:~-;-~~~.:~~~~~~~;~~:a=ndér& .. ·tambil!n- - ~·ro~~~tor el ':.~~~;~-~'é¡,~;~~~'.~~~~:~.i~i~'.­
de·. la Plan·~-:~16n · n~~ional, , Con la part.lci ~ii'~-¡5~· ~~' l;f~~·-~-i~~,Ó:b1~~n;~~· 

., ~ .. - .;.~ ·.. ·:;_:i: ; J·:_' 
est8tale9 ,.<Y\ municipales, 

~ . . '··: '" . - , ,. .'.l · ,: 'r ·' . ' 
intro e·, interestatal que 

>:: ... _'·él.> .. - -:: ---:~ ·; ~.,·:; . .,.;/:·.~ _-:,,·;,:·,_ 
para lOsrOr un desarrol~7?, equilibl-Bdo 

pe.rmita que ·1a~- .,~i~.C'i~~ne~·:.,~\l~ }d~~~~j~;~·~-¡~-· 
:;,-L~ .<' .. , •. ·_ ".:.- ,- .. " .. ;/;,;: :.:i:~;.,-.: ... ~~~·":'.:·i·i·~,,;.;~{·}~i"::-·!+;:{ _;·~~-

eC_~~6nl~.~~ -= Y,''..:.so·~~a l.· Se dist ri huyan adecuadamen~~ 2 .. e~'~J~¡:·:;t~rri ~~~,~-º· 
nacional-. -·::Esta··. poÍítié:'a, én lo g'Cnerá1·, :'.seI-¡3::'.>u:rÍ·.~~inSUm:o· .b.AsiCO 

pO r á: ·~~· :.:··~;~;~~~:~ -~-e- .,1,:~~-.--r,·:¡ r tic,~ ;-~~·;~-~~:i~t~;-/:}1 ~~~~~~~·;éi~f~i:S 
~~. _1~ A~~~i~~i':t·~·~.:~~-ñ. PGb'1 ií~:;~-. ·, i ~v·,. : •'·~:~!~· ::t~·"· · :,~~f' ·. -.,.,, · :;>r "; •• ~_:···.'.. ~-~:; 

"" :·,~:;:: . . \:o-·· :,.->-: "·' 1 f_'.f~~'..~j~; 
·:· .. - -.--

·-·-· ~:-~-:~¡.::;~t~\t~2:~g;,~~A:~~~;~·~'~}f~r":~~;~~ -~1ª 1~iª~~r±!J0;f~~¡~ 
rebosen el··ámbito.d~· uii~ entidad federativa. ·-~ 

·---:..~ ' - ."·1;'., .. >~ -·J:);-, ',l-:"/:;-~::>;i.'.'\ 

La ~~~;·~in.se¡·~:~~ d~~:·p:~~~r~~~~·s poro el· desarrollo '~·~ ~sta~ zonas 
:;"__ ""'··.- . " 

se .. efe~tGa. a travEs 'de cOmision·c·s específicas ·donde ··participo 

el gobierno federal 

involucrados. 
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Considerando que la 'ejecuci6n~de ••r~~~~s·:proye~tos de inversi6n 

en una ~egi6n· a menudO im¡:Íli·~~· ~Q·.·:r·~~rt~·S.tmP~·~to-<~n la actividad 

econ6mica 1 ·social Y'' en·: el.';.~~~·b¡~-~-~:~·:~~?~~··~·~;:i;Íio-fític8 regional debe 

conciliar 'los intereses evitando 

que los gr~ndes proyec-~ps,. de··. ¡-~-~-~;:~16~:f~~~~t~a'ii-f!O~~~Q° én enclaves 

econ6micos que no _in~;~Br~-·~: _:·;'a~~-6~-1~-am'·é~ri-t-~ . a la regi6n 

respectiva.· .. ~·~ ,~~~~~\. Jd:;_L;~~:, ,·~::_:·:·-~ - -·_:·~~- , -
•e 

La Secretaría~- ~-de->~-~-h{~-ñ'~~~:f~{~~~~1~~!ti P1J~'i/~~~<~i~- ¡·-.c-órreSponde 

i sualmen te, · 1 a t-a r-~\_ ,,-cl:~r-h~~~~\·:~:~:~"P:~:.tYbl_~_-::~ .. ~L:·-~-f-~h-~a~~1_6~ _::·f i n'a~Ci era 

con· la ·pla~:;,c!"n~ic';~í~~;~~et~"~l;;j~~Z~ec±¡r::t .. "'·ce· 

Asfnii.Stnó· -1~~ - corresp~Od~.~-'~.:~··::~.;~~l?·~.-ª~-b~:~~-~~·~-'.!~~~··~ .~.- ~.~neat¡,··' p~royectar, 
'coord in~Sr Y.\ '~¡i{ia~;;.~ :f~~:J~~,~~-~i~*~~,~~,o·~i~~~·~~~.·d~~.~.: f¡,~·~n¿~~m~·~nto, 
c'on~idC-Í-ándO :: ~:~~" ·n~~·e~i-~a;~~~ f~~'.¡-J);ifia·:~:~\ ~};~;j~~~:~~:j·._, la s&nidad 

de las finahzas ·pGbi1c8!!~ .. ~ . .e;·.,.· i.-~<·,; .• ·'.t\·;;/,'.l1·r::.~~~,,-. · 
~- (- .-.:~ ¿,.' 

Igualmente le corresponde _Y.18t"1a~; -·que" ·e1 'fUnéiOnamiento del 

Sistema Bancario en cuanto a captaci6n 7 asignación de recursos 

apoye efectivamente el cumpli~ierito de l~s objetiYos nacionales. 

Para la planeación intcrseC:torial- que s-e -encargar§n de formular, 

instrumentar, controlar y evaluar los programas correspondientes. 

Estos organismos ser§n de car§cter cbnsultivo; l~ 'ej~cución 

de las acciones descritas en los programas inte'rSéct'orialea 

será responsabilidad de las &reas correspondi~ntes~ 
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La Secretaría .Técnica deli. Gabinete-·, o.-:Comi9i6n- res.p'ect~,va, 

entidad responsable d~., i~\ i'~'~·~g;:~~ús·~·.- .. f:-~f P'res'ent'lici6 la 
.· .:-·'. ·. -- _-... -.,~ - . " . .-. . .· . 

programa coordinandose ·c~n .. la Sec~~~ar~a ·~~esp~nsable 

garantizar 

dentro del sistema. 

I,3,2, PLANEACION SECTORIAL 

será 

,·~el 

para 

Cada sector deber.§ asegurar el cumplimiento- de-·-ios ·obj-ei:.iVoS 

r prioridades nacionales, as~ Como aq~~~-1-~-~-:-P~~.Pi»o~- ,~_de(.,:.se.~t~r .• 

Los sectores deber.i~n, en todo -~ºm':'.~-~o •.;;:~~;~~-~~~r~i,.{ J.'~~- ~9~s.r.~~-~~C?.i.~ 
de sus acciones con los - o IÍj e~!-io~-1.:'.-~.- -:~·~:~.~-~:¡~~~fi~-_: .. :~~/-~.1~~:~". . ~:~,~~~e.s 
y programas de los aobie_r_no~_: es~U·t-~J~S :--rX~.~i+i~~K~~;~~-,i~ , __ :;-~··' 

Como porte del SNP 

Contribuir_ ,~n 

del PND. 

Ex.presar .. en 

objetivos 1 pr_ior~dª~-~~-J .. n·~~1~~~1e·~·/--c~-~_.t-e-ri:Í.da8 1~'en- .·-e1 -. Í>ND, 
, - ' " -- ·- • ., ' ... - • y -, ·'/"'; ~; ;;, ~'~ • 'i' --~ ;; . 

la formulac:;i6n,.·, ~-nstru-mefi~·ac·icS.:i .control· . y _,,.,_ mediante 

evaluaci6n de los programas de medi8:~º Y. cor"~º plazo. 

2f lópe:z rhtiérrez, ..hs(ls Mi.gutl, ''Nuevos csflX?17.os de Planroci6n sx:totial", m QJiercio Exterlor 
Vol. 34 llÚll. 9, ~éx:ico, sept.icnbro de 1964, pp. 822-83). 
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COnf ormar: ·e1 .. ···_ marc"o l:r'e· ~ ~ef e~~nC.'i~ ·:··, pofil. ·· Út
1

•• ;pinnc~ci1s"n: d'éi 

nive~(~~:~,itu~'io•ni~.:.;Ú .• ~. \;~~. H'• i,~;' ~.; :• , c:c'Í' > 

-C~ º r~ in~.:~~~~._-;¡~~;~~· ·;}:¡i~,~~-~;i_~-~~:ci'~~ ~~=r~~-~:~: ;~~~~ t~~--?~:~ l'.~~/- _p :~~~-~ ::.(t:~,ª ., ;'.:.~a y o r 
~~ns ·r'U·~ n ~ ~..-~- )-;i~-t ~e ·. i ó~T~r~ ;,g~·a ~~-~'-~· ~,~A~--~-ó'{t~·i ;~'?J.~t:~·~\~ f~o l:i· ~~do i 
. por. -láo · ~~ ~i~ades · féderat~v~~·~ \!Í.~','~~i!;f~}.:t[i.r;_~d-~11.fr}o Ü~ 
~--resi'O'ñ~'t ':~&~, equ1·ú:b;¡d~·~:~. ";-:" -:'-·;tf, ~~:,_-,. t;;.fr;i:; ----:~:- -.. 

'-·~ ::~; • -_ '-¡;~ :~:' ~ 
La responsabilidad de la planeaci6n &eCtor_1:a_!t~: ~·~t-~~~:~·~~-~-~-· · &i 

apoyará una unidad de planeaci6n. EstÍi ··se\-~nctlrs8rli de 
integrar los programas, presupuestos y otros iÍlstrumentos de 

política de mediano y corto plazo ·a- partir '"de-"ros lin.eamientos 

de las fireas sustantivos de lo normoti'vidad y' lineamientos del 

nivel global de planeaci6n, tomando en cuenta 18s propuC~t~s 

de los grupos sociales interesados. 

La Unidad de Planeaci6n Sectorial deber§ ser el canal Gnico 

de comunicaci6n al ozterior y al interior del sector en materia 

de planeaci6n. Por ello se propone que se agrupen en e11a las 

funciones de for11ulaci6n, control y evaluación, las cuales estlin 

actualmente dispersas en varias unidades administrativas. 

Es peer ficamente la elaboraci6n del presupuesto anual 

corresponderá a la unidad de planeaci6n, aunque no así su manejo. 

Lo· Unidad do Planeaci6n Sectorial deberá depender directamente 

del Coordinador del sector, y deberá tenor el mismo nivel de 
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,'7 •·' 

El .·~-r~!P~-~-m~·-. _S~-ct~x_i:..~~-~-> d~<· ~edianO pl&zo- se ·,integra bej o le 

res ?_0 n~~ b~ l i;d_ad __ ::de ~~-~-~~~.~ ~n-~:~·~-~~~-,~:~iR~·e:~.-~~~~~,!:, ~-t-~_k~'.~-~~-~-~ .:fas _;~rmas: 
,:-~ ~ n ~-~-~-~-~-~~;;~~-~~ -p~~-~!~. ~:~f~~~-~:~.'~'.~~-(~~-~ ~ ~p-~J--" 8~~~~~ ~~;~~ ~_it~;~ n-~ ~.r p ilr a n d ~ 

las p_ro_pU~~-t&·s 11e_:;' ~,as~,~:- ~nstituCiones -·:i;4Cic:.~~,-s;c;·~or· las 

recomend~cione~ de io& -~~~~-!ó&;~~-"~\i1t1~· -f-~s~~~;.-~rs~t~··, 

Para la instru111en~ae1_~~ -~~~--~ -;--~-]:~,b~i~llj~~J·Br~~~:~;~-t~!~i~n-;~~;pr_osrama 
operativo .anu8l,, s·~_ct_c:t:~·i·a~> . !=~~~.)~~,~ · -~,;~oí-~~:~-p~ij·_~_:Í.é~_-te «~: ~ropuesta 
de Pre'.upue.to. . -:. . - ... ,._. ~--'~.~t ... '.·'_ ..• ,: .. ~:_:: .. ,:,o ..• ',\\,•, •• _:,.·,.:_~,,~ '· .:,\d ·; ,,~~.-~/·'.J:'.fifJ:;;~ =''.:. - -"'--'>- ~ .;'~{" '..1±:'~"' 

'""':-. , :v. ,:~-: \: .¡:·_~;~;~:) ~)¡'t:~::~~i:;,,:\~::á;.:; ~'.:'.e-: 
la prosrllma~(6"lf~~t;oiI~~~~fena,s ;u~a mayor 

la .'estatal, . P.~ra.t'.darl_~ 1/una,<expresi6n i regional 

Se impuso. q~e 

vinculaci6n con~ 

Las etapas de control y eyaluaci6n se realizan con respecto 

al cumplimiento de los objetivos del __ sector y de su contribuci6n 

a los objetivos del PND. El coordinador del sector vigile que 

las entidades coordinadas cumplan con las normas de planeoci6n. 

Verifica adem&s, la relaci6n que guarden sus programas 

presupuestos y los resultados de su ejecuci6n, con los objetivos 

y prioridades de los programas sectoriales. 

Para mejorar la vinculaci6n y congruencia de la ploneoci6n 

sectorial con la global J·:la institucional, asl con ott'.OS 

sectores y los gobiernos estatales,. ·.Se modifican-;:,las funciones 

de los meCaniSmos·-:y- formÓS de·- coordi-naci6n-existentes. 
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I, 3. 3. PLAlll!ACIOll .. IllSTITUCION AL 

La progranraci,6n·-. d~-~:~,¡~~:~f~~¡~i~-i~;~~s~/~~~-~:;~~~-~i.1·i-~~os.: y -:ras empresas 

pnraest8 tai~-~ .··se {~:~,~~~~~·_.'..'~-~~~~:~;,;~e:~~é ;~~~-;-~·d,~-~{-~_1;;·:~ct.~~-l ~-~átructura, 
a lo~ ~~es·~;~·e~:z-~s :~~A~·:i.:;·_¡;~:~·n·~;~-~¡6_~·::~-~~:k~~~~~-{;-~C:'..~~~-- ~~- especificidad 

y la .n~atu·ra1e·~~:'1~--~;~~f"~)~~-~~~~~~'6n-'~-~-~tf: ;i-8 ~ ~d~in_iStr-acHiri ptiblica. 

La<'~i~~~!=~~·d·~:i\~-d~-~·:~~,~-~~-~~-~'-·)~~~- ·~~;Übr'~-~~-, la· _ _: p'l-oduCci6n -de bienes y 
serYic:.Í.:i>s ,,;:··./· "s~---'.p:;'~icipaC~~n ', ~~·~.--el(de-~BrrOllo. ·sociO - econ6mico 

naciOn~Í·~-:' h~-~-~-~_;_:~···-~:,~:¿;:/·~~~~: -~·p:ir~-~{6n.{i-·,"a~·~re todo los resulta dos 

que Pe.rsigueni',_,::-<r~_Tile.n ·;·-~:}1;-t·e··~i;:d-~:~--~ ~la·-· pláneación nacional 

contribilyan 'al ~-;-~~p-i;¡~-i~~to 'de sus metas y objetivos.1.Q./ 

r,,,,:,: • ~ ~\~ ' .,_, , 

El Plan N8Cio.nal'de 'Dt!sSfl-ollo 1 ··10S Programas Sectoriales· sirven 

de marco de~ re'ferencia para la planeaci6n que realizan las 

entidades de--la Administración' PGblica Federal. Cada entidad 

debe tener una unidad de planeaci6n integrada a su m&s alto 

órgano direct1Yo. La organización 1 características de la unidad 

de.pend~ de la amplitud y contenido de la instituci6n, que en 

cada 'caso se adecua a los m~canismos específicos de programaci6n 

del sector y a· las necesidades específicas de programación del 

sector y a las necesidades específicas de coordinación. 

La Planeación institucional se vincula con la planeación nacional 

por medio del Programa Sectorial (de mediano plazo) y el Programa 

Operativo Anual del sector correspondiente, que orientan los 

Programas Institucionales y son el marco para su control Y la 

10/ Ves-, Avala .keé ''Lo aJ'1t"CS1 píblica 1 su incldcn:ia ~ fa octmJlaci6n de capital en ~i!xico du­
- rante las w'bs retenta m InvestiJ;aci6n Econánl.c."l, 150, ~·l';rloo, octubrc-dicianbre de 1979, -

pp,l,()J"""3J. 



- 31. -

evaluoci6n. La efectividad .:d·e ·;Ía,{pianeoci6ri instituci·onal.:estli 

condicionado por, una- Cl.ara·;';··~d~f:¡ .. ~iC:¡~~·~ ·=~·:~ p;'.iof.-¡d~de:s no-eio.nales 

sect.Or ia les, uno ad.ecua.da ~¿¿·o~f:di.J~'~.i.6/· '·en. -';'.los_ flujos_ de 

insumos, demandas y_. :rC:C:urS'cJ'S ~·¡·n~~1ie·r·~·~-~-.:{~·_; 1-~~. aúto-d:isciPlina 

en la .operaci6n de cada-:. ins·~_i-~_ii·~·~:~~-~;I;~·:t;~-~.:i::~,.-:-·' 
-.. ~.: ' 

Debido .a la naturaleza de· ·1as·'1 eñt:idad-~~- :~Pñi-lie'~~á-t'íüeS.; solo·~--1~-ª­
más importan tes, p~r. razones,- ~:__~·{:-~;u:_:i~i~-iJ';~~~iá p·ar·á· .. ·_el · dcsarrollO 

nacional, elaboran_: programas ~i~~tf~'~·i·i;~~-a·iis- ;,~~--;:-m_~_-dia~O ·plazo •. 
:":, . " 

Estos programas se som-é~~:~: -~::f;=l~~§~-~-~0,b~~~6i(-.~~d-e ~~fil -~!'tid-ad_. o 

dependencia coordinadora dQi ª-~·~Í:o_:~)\.:ll!-:.;: 
;,- ··· . .' 

'i !' ~' 1,;' \., '. -~;·:) J; •: ;;·~~ ~· • !•¡;oc; 

La Plancaci6n institucional busca· Í.a ·.ii-~t~~~e'l-~ci.6~~. 6Ptinia entre 

los recursos financieros, hu_m~nos ..• ~--~--~-~;;,~~~·r;~a::;:·~:¡ _.~-~~~·:_ ~ ~'.~~~e,~i:~. 
prima (o insumos requer~dos .-.l!or;: -~-~s , ~:~.~~v~~.~0-s_;._~~·l'..~~~p-~~~-f~~-º~-~~·~ 

·,-_< - ·''.-

Destacan como porte de estos. ru~ro~,- los-:_.,as,P.~_c~os 

1 de mercado interno J externo. :.-.._. 

El coordinador del sector debe garantizar la c_~>nar.ucn~io,. !º 

tres &reas básicas: informaci6n, metodolog{o y µ.armas 1 y vigilar - -· --·---.. =-º -~ 

el cumplimiento por cada instituci6n, de los Programas ~~.corto 

Medio no Plazo. El coordinador define los meconi~mos de 

operaci6n, los alcances y la ubicaci6n de lo unidad responsable 

de un sistema de informaci6n unificado del sector, que aporta 

los elementos de rclaci6n paro hacer posible ,una planeaci6n 

integrada entre las entidades y organismos que lo conforman. 

11/ Ver, Islns, lb:tor, 11.n a;ipresa pt"ibllca, ni oveja regILJ ni h.m r.udrim11
, en Cmcrcio Ette­

- !!2!J Vol. 3:,,. ním. 5, ~co, anyo de 1005, pp. 41t4-449. 
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El proceso de pianeaci6n es. des~~~tr.i(liii·~d_o·· ·para.· pe·rlátt1r· q'ue, 

previa consideraci6n ·'de los o·~·j efi\;o~,~~:-:e~-~-r~~~-gi~~ ::'/_:·~~'1o~~da·~--~s 
de los niveles super-foras·~-· ias-- en-·b.-d8d-e8'~~i-riráiifi~n"-;~:~1n·~tr~'m"e·nt·e~'~ ;_ 

::·i:~~~1::r::~1m~:~~~:~r:;~~,:¡0t:·¡;· controlen evalGen' sus 

coordinador del sector;·_: 

sectorial facilita la eY8luaC{6n por :~·~-~ui~~-;~-d~'~ºTr-/~:~~~~::~;~,;; 8'éc1o·Q'es -_,· 

presupuesta les. 

Para las instituciones directamente vinculadas ·.a·' ·ta_, - _ej ~-c~ci,6n 

(producci6n de bienes o serYicios), la ·etapa·- de-_-_con~_r:·~·i:_~-supone 

un monitoreo constante del proceso 1 la definici6n de los ajustes 

requeridos en la programaci6n de corto plazo la acci6n 

inmediata. Los procesos administrativos de control (producci6n, 

inventarios, etc.) no son objeto de duplicaci6n. Adicionalmente 

se prevee el control sectorial en funci6n del cumplimiento de 

los Programas Sectoriales rcspectiYos y el control en el proceso, 

de planeac i6n, resp ansa bi lidad de la propia unidad• 0 con la 

supervisi6n de la unidad. de planeaci6n del sector. 

I.4. COHCEPCIOH PARTICULAR 

La concepci6n del proceso de Planeaci6n ,_ Programoci6n en este 

estudio, como serfi evidente o lo largo del,,trabajo, se _deriva 

de la ezperiencia mexicana. Asentado lo anterior, es posible 
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decir que no necesariamente d_eben-,e:a:istir un plan, un programa 

presupuesto; es'· mAs,, , ~-~';' ~:~.~~e.,:~c~ro~~~,Ji) .. i.~'.~~··~-·º'3.i.~~~~- s~_ste~!1 
que estli conformado.:· por. <'.est_Os.~ tres:. e,~~P_'e;~-.~:~s ,;,u~~~ari.amen~e 

definidos diferenciodcia ____ ... ya"'-' q~·~.._: -~"~~~~-~~--'"' ;::...~:-~~ ,, causa de 

distorsiones y conspirar con_~.!.~- -:~a, .~-~-~-~-~~~"-8~-~;~n ~-~,~~-~~~--~~--o--~! 
sistema de pleneaci6n. ·-.~""--'-- --~-¿J:F'-_'._:~~ '---" ,o~;_._ 

~,";·.::::.; ~--~,;:'r,; -,,,-,,-.,-" :~\,.;._·; -

El plan no puede ser Gnico. Debe existir- un_ plan_ global; pero 

siempre acompofiodo de planes sect~riole~ y· regionales debidamente 

vertebrados y configurados a partir de aquel. 

La dicotomia programa-presupuesto es falsa y no puede pensarse 

en ella si se quiere que el programa no sea una expresi6n de 

anhelos y que presupuesto no sea uno suma de partidas. 

La programnci6n engloba a la presupucstaci6n y esta Gltima cnrece 

de sentido si est6 enmarcada dentro de cotegorf.as 

program&ticasll/ (quede claro que, en la concepci6n tradicional 

no dondole al presupuesto valor instrumental alguno dentro 

de un Sistema de Planificaci6n, lo anterior podrta no resultar 

Yálido; pero éste el supuesto con el que estamos 

trabajando). Si se prepara un programa para el sector p<iblico 

y se le asignan recursos para que pueda cumplirse, estamos en 

presencio del presupuesto del sector pCiblico. Si no 

contemplan los recursos, lo más probable es que el programa 

no pase de uno expresi6n de deseos. 

JY Ver, Sec:ret.arf.a de Prograrnci61 y Presuptcsto, S:l.strnn N.-lclcm.l de Planooc..iérl ll:mx:.n'itic.a, -
Pr!Jd.pios y Ornm..i2'aci.00, fo::.ret.arfo de Prowarnciál y Prw.upucsto, ¡c.w,. 
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Si, por otra parte, los p~ogramas presupU:·e~t8ri~~ no ~uentañ 
- . - -

con los mecanismos para programar su ej~.cuc.i6n,-'·~stableCer 108 

registros y los reportes necesnri-~s p·~-~-~, ·ei~-~e-g~~-1~-{~:~,t·~·: .'Y'-,~~nt~-;,i 

de la misma y para el dictado d~_.,,,la~'.'.;·m~·Jid~~/q·Íi~-~- c'~~ri·J;~- l¿s 

desYS:os producidos. Todo et" sist~m8".'-f8.iia~;¡>-~·q7: i.~~:-in;t~~~f,-~-- · 

m&s importan te: 

·,, __ - . ··-. 
Por tal, el programe presupuesto ·constituye ·1a iiaate?-i.alizad.6n 

de los labores de Pleneac16n - Programaci6n, por lo que la& 

tareas encaminadas a su logro se enmarcan, obYiomente, dentro 

del proceso de la pleneaci6n con lo que se constituyen en un 

todo. En este plano, como es de todos conocido, el presupuesto 

debe traducir los objetiTos y prioridades particulares de los 

programas de acci6n y consecuentemente las generalidades del 

Plan; de aquí ln importancia de que se pugne por que la 

normatividad equilibre los aspectos exclusivamente eeon6micos 

de la progromaci6n con los niveles org!nicos admini.stratiYos 

elementales, para el desempeño de su ejecuci6n y del control 

de los mismos. Dado Esto, es evidente lo necesidad de la 

relación que debe existir entre el programador y normalizador 

con los encargados de ejecutar, y darle validez a la instancia 

de instrumentaci6n operativa del proceso de planeaci6n. En otras 

palabras, es necesario vincular toda su extensi6n ·los 

planteamientos globales de la planeaci6n con los aspectos 

financieros particulares. 
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Con _todo .. ell!'.! .'. ~~ programa-_p~f.:~·upuestO' · de_b.~~}~ _ c~·n·ver_tií:-ee ·en 

un autfintiC.'o instruiñe.nt·o·.- ~"'ara·,-''p-romo.ver.·~:;:_ ol-ienfifr /~'¡~, ~-~-sa~~~~ll~" 
1 no un mi~aniSmo --'de~{i,i~·:;· -i~:~~~~!~-~~:,_;:-~_~3iá-:;:~;t'~-~--ef·. ;:~trol'_ 

~ -- . . . - --~".' -,,- ~(>_ :+ ·:··.; ~--= g-¡_::.,·:;-:j·-.~-\:_·'.~~;:-,~~:_;~:-::;:; -:;.·~;_.( "--_---:7:."-· . :_~-:~ ·' ·-.:·-~ 
del ga~to. en funci6n ~de-~su~iñapnC.tO~--é-Ccin6iiic-o·"':y_ finanCier'O>~:-sl'Ob81'; 

-,-. ';.e-~ • ,. ~ t:,f;,. ;;!·· - ~.;, :."¡,;,:.,.,) \\ -

control que debe roa.lizarst!'. e-n un· cont.B:rto'··. global -- de"' 

sa~_tc:-_-f inanciamian to. 
--. .,_ "· ;_ .. _ ,,;,~< : . : -:- •i :; 

Consecuente_~entO, la elaboraci6n de 

programas permite evaluar más adecuadamente 

de financiamiento y evita fijar el niYel de gasto total -y- 'Po-r 

unidades administratiYas con independencia de lo que se quiere 

lograr con 61, de modo que las decisiones se pueden tomar en 

torno a si se realiza o no tal acci6n pera conseguir una meta, 

en lugar de considerar si se asigna una suma para un prop6sito 

genérico. 

Considerando lo anterior, a través del presupuesto la acci6n ,, 
del Estado es decisiva en la conducci6n de lo política econ6mica 

y en la part1cipaci6n de lo producci6n. 

del Gobi._erno Federal asume especial relieve al compren'der. 18 

Administroci6n Central el Area Controlada, donde' co~~tan 

organismos empresas estrat6gicos para lo prest~~i6n "d~ 

servicios 1 de lo producci6n de bienes para el mercado interriO 

el externo• como el caso del petr6leo 1 con cier"tá 

responsabilidad en la generaci6n del empleo. 
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I.5. MARCO CONCEPTUAL· 

Condici6n _. !l_ece_sa~i_a para .. el .. ocÍ,~cu,~do "desarrollo de un sistema 

de planeaci6n-,, es._·lft cÍ~--~,-d·¡;~-~ri~~~~de~~:º~:n:· esquema de ~concep_tuoeión, 
el c~~al :,-P~;~-t~º¡~~: i~r~~i~·~ii~i:;?-:~~~~~:~:;-i;~;'deiim1-t8r l_o~- dif ere_ntes 

acciones ·dc!i proceso.·'- -,~~!9 ~ -~-con·é~nuaci6·n· se. enlistan algunas 

definic .. ione~ q\ie _-se· Csper~- se~n de utilidad para el seguimiento 

y comprenSi6n -d~Í- -·¿:a b-aj ~·, dCsBrrO 118do :g/ 

I.5.1. MEDIANO PLÁZO 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 

Es el .marco de referencia para la e,labo~~c~~n _ __d.c todos los 

instrumentos 

Diagnóstico, 

y para cada 

Sectorial 

del Sistema. 
> .': : ·. . 

Prop6sito, Objeti'!,os-. ~·Estrategia· a.:._nivel 

una de las políticas, -E~~~6:~~8 ~-- Ge·~·~-~a-1, 
_ - • , •• < , ' -~ ·,, • • • • ' .·.e e 

g~_ne~~.l 

Social, 

temas 

estratégicos para los cuales y.,, so .. bre,, .. los , cuele~.,- gire el 

desarrollo de la elaboreci6n de _ -~ª P.rog~_ama~J~n de Mediano y 

Corto Plazo. 

PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO (PMP) 

Los programas de Hedinno Plazo constituyen la expresi6n coherente 

y compatibilizado del conjunto de acciones que se plantean para 

J1! Secretarla de f'rosmmclái y Presuputmo, el proceso de pLmc.nc.i6n 1005. Dxwmto lñsico, 
fl:aJU do inst.nm:~ntaciál, Sec:rctarfu de Progmmc.100 y PrcsJpucsto, ri!xico 3) de abril de 1005. 
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un terna estratEgico en'··c1.~Mediono Plazo~~~·; LOS- PMf:.'p1antean 

abj eti vos, esÍ: rates-i&: ·.,¡;'Dt.·as·.-:-de '''resul t-ado- y· occion~E(._ ASimismo 

definen las· re~:-~ori~~~-h-il,'i_~a:~::;s ,tanto -del . sector -,p:ribfi~·a como 

del · privad;;· ~-f' -~~º~¡;~{-._ ~ .. ~:~d~i~-~~iri:~d~-~~~~ -:J~-c;~~~~};.~;l~~: -."~~'~ccioncs 
c'or respondie-~te_~--:. ~ ,:~-~~d~,:~:: uno - .d~~··,--:'l'~-~-~-/i~~~~:~; ~~~ ·t¡~'.-~-~:~s';,~~de ::-, ~~-'. 
instrumentaCi.6n' \-Son: la; bá'scf· .~;;~~~--~-~;?f:~~s.B~~¿If~ .~:. ~=~-~1~\~;e-iapa-
de instrumentaci6n. 

1.5.2. CORTO PLAZO 

PROGRAHA OPERATIVO ANUAL HACRO (POA MACRO) 

En el Programa Operativo Anual Macro se integran~loe. instrumentos 

de lo programación estratégica de corto plaz.o: morco 

macroeconómico y sectorial, aspectos semiglobqles y Programas 

Operativos Anuales Preliminares. 

El POA Macro cumple en primer lugar, una funci6n de orientación 

general para la programación anual de los te-mas'· estratégicos. 

Se constituye por un marco macro, en el cual es -desagregado 

en orientaciones sectoriales. El macro y las orientaciones 

sectoriales se acotan con aspectos senit"áiobalt!S} 

La segunda función del POA Moer o·, ":es~. -·- 'lo~L · Bl'.ntesis1 

compntibilizaci6n de los iilStrtimerltos 'del.':; SNPD. 
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' - . :·.·."' ·,,, 
estDbleée'· y·~·vCriffco.' 18 :rconarueric1·a·rCnt·re-: ·1~11" es-trate·S1a·, ... ' líneas 

prio·r-itarias :de- 'a~-C~~n: ~?i·: -~:~;i~~~:!_-'d~~(;~~jJ:;.·t,~J~ i~\-~o-~- d if ere~ tes 

POA --Prelimi·narelf ·e~ tr~·-:~i· Y·' -~·on c-~{.m~~Co_f~~C-~-i;~ .. -·~{&~ :c;-r·i~-n'tác:iones 

Sect~'rfai'e's ,-·j .. 'io~~ ~~-~~-~'tfa'~ :~~:~1·~-1~:b~!{~~-B~r~1 ~;"){ .. :-,:~)~ - <[,:e 

';'-~:o; :t-·f: .-'.'~?- ~·t-:I;¡u ':\~~~:-~·<J- (·,·, '-¡i~-2~.·· 
PROGRAMAS OPERA TI VOS ·~AKll~LE~~PRE~~HIHÁÍill~ C ;ri:A '~~~Li~iHARES) .. 

8 ~a' neCes'idad''.<'~·:e-::·:~--f~~;-~~~-~:¿·i)~~:~.-~;~~:í:·~~-'~'.~j{~{~~~i~~:-~~:~-~i-~-~-- ~~~_;corto 

::::~ci:f es~r::~~~~,:~{~~~l~·~¡~i~f lªs~~~¡~~r~~l~~r:~~~.Jt::.,~:: 
que puedan·~ :definirse' · concretamente;~·las.<·metas; .:.~.los .·.recursos e 

: .. ,: ,,,'.7::.~ ·:.-::;;:·h :;::~::~·'.:::~.'.:.;J~;_\-<};1~./ :·;;~t·. :·/·::.\:-.-: t~.~~~-;-;~~,r:" ~ ~.~r:t:/ .:S'::\;~,. -~ ··;): .. ,,e ' 
insumos: P:Br.a;:· ca.da. ~.uno ;~de_.~·:,,,l?s ... ~.sect_ore_S ~,:ad rain.is tra t.i vos."' , de la 

-A p F- :~:¡: ·;, 1 ~ ~ -~,--~-~~:l i-~~~~:;~-i;~~~~7': ¡;~;,·'.~~efa~::~-~&t~·~:i.~=H~+V.~~ ~f;~~¡~~:r-a·:~~i~~~;=~;s~e:¿ ~-~ r ~ ~ -
.:·.:::~ ;";" '.~ ·'); ::~~--- _\~· .,(\;~ ~-;.:: ";':· ·, :':·,,_ 

p dv a fo,} s "ctet~'}{'. .. . ·~wrJ ?: .~·~¡ ~f ~;~~. ú•t{; r:t .,.~;.;, . ' 
. pi;l r~i ~'aiJ-~-_j~~o-.;:~;~e·l<~~i ri"~t~~--~~~~~{t¿~--~, ~;~~ ~)~~~~-~iece ~el 

presupuesta r'ia t··' a 1 .,:~~-~i'61 d?~~i.· .'-;-~~+t~~::~'S·f·~:i~:¡~:{·~n, p~~~-~-amá tic a 

~el _émb i't'o 'fRter_sect-~"~i·~-~:'. dá'~~·;~-~ ~:~~-.M;:i~-~:-.:~,~,~-~~~-~i~-f-ad~Ínis·t-'ra ti vo-. 

El -PDA~-:=-p-=-~~-i ¡;1';ri; ?~~~~ \.j_;;~o-;,i1~~.1fi-~'.ft~~¡¡-¡~-\i"~t~·~~~~'~;r~-·p r11~r1 ta r ias 

vertientes 

de la ins-tru-ment'a~~¡:in1~~-\-· i_·~~~~,b:~~:?~\~-~\~._ ~~i~b·,;'f';~déi·"·>' por el' sector 

adm1n1strat1vo resp~·~·~~·~··i::~:: .. rf-aqWJi'i;i~1 ·que ·s·~: con&1dere que deben 

estar involucrados ':con""',::á~;¿{~~'.~~~¡. en '·el· tema '··estratégico que 

atiende. la· elábOración 
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ANTEPROYECTO· DE PRESUPUE~TO, DE;:E.GRESOS DÉ u,· FEDEUCIOK 

,(APi>ÉF¡ --

: :;r:~ .. ; .. :.:-i::' '§_~~: ,_-~--~~'.-~_-_':_S ,-·,;,:::e ·:¡..' ,.-- ,._~ ." '11·-- "'>~ -·.·.•._.,_ .. · -·----- -- <;;.,~~~;~'.._-_- ---'-'oco :!,\p; "-~'·' ,,._ '--'-

El Ari te_Proye~<to/f dei.r P~·~'~~p-~est·~:I:j.;,-d~:'. ·.;:Eg·~:e~.o~-~~ d __ e'.t, l~ t::~Fe:d'~~ac.i6n 

~:;~{:'.;~t~~~i~~~lf lf~1f i{~ti~l\~~?f f; •·· 
el - oAn te·p·r-01i!C'to_". !{dc!-oi:·;'e:ad·~:::/u ft'·o~íi d~~;-i'OS·;~ '.SCC t~-~-~8-.~~~-&-dmi Jn fS ti-a ti.vos 

de l~ ·_Administra~16n-'.-Pab'ú.-ca ie·~e~:~1~~~'~t;r -~_::,I;~~,.,~~~~;'ry 'º~f~i-~;_ .;;;~: ---~e:\.' 
';' .. ; ···,J "¡'<'·•,. ;'.'.~:l,·:_~J)<:~i~\,··· 

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS-.DE LA FE_DERACION (PPEF) 

Una vez que el APPEF es ajustado y compatibilizado con el POA 

Macro, se presente como el Proyecto de Presupuestos de Egresos 

de la Federaci6n °para ser aprobado por la H.C. de Diputados. 

PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DEFINITIVOS (POA DEFINITIVOS) 

Los Programas Operativos Anuales DefinitiYos detal1an el conjun~o 

de acciones que, en particular, llevarán a cabo los sectores 

administrativos. En los POA Definitivos detallan los 

programas específicos de las unidades ~-e~pC?__n~ableS y se e~~;~.~blece 

le secuencia y tiempos para su tanto,". estos 
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Programas ,Opera,tivos. son los .. Progi-~amas ·de -T,rabajo .:-de .;.las 

Dependencias. y. E"ntidade.s de la. Administración ,'públÍ.c~ )•ederal .• 

I.5.3. , INSTANCIA DE COORDINACION 

COHISION INTERSECRETARIAL DE GASTO-FINANCIAHIENTO (CGF) 

Es un 6rgano consultivo 7 se configura como un me.c.a~i.smo_ -~_e. 

coordinac16n de los acciones que llevan a cabo l_as ~epe~~_e_nc-(~a 

globalizadores en los procesos de pro8ramaci6n, 

Secretaría de Prog¡-amaci6n 

::;::::: es d:ar::t1~::tr:::rt:º~::·t~~r1.¡;t;"~1::;~;1~1~~·¡!:~:;:~; 
financieros y de gaste;> pq __ ~.l~~o -~y=- _d_~~~ ~:~:·~~i:;,.~ ~¡> e~~l·u~~:1.6~-:~·-~e 
la gesti6n presupueotol. 

Ademtis esa Comisi6n, actúa durante .. todO:. el ~~~c~so!. una 

instancia asesora del Ejecutivo Federal -- para-- la~ toma de 

decisiones en estos aspectos. 

COHITE TECNICO PARA LA INSTRUHENTACION DEL PLAN (COTEIP) 

El Comité Técnico porn la Instrumentnción del Plan el 
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mecanismo tEcnfco -~·dministrativo ~·a.·, tr8.vEs del cual· ·ae coordinan .. - ,., .. · , __ 

la elabora'ci6rii··:i·'CéiDÚ·o_l--:: j~~(evBl.Uaé:.'i6n:··:·de los instruméntos ·del 

El COTEIP cst6 

integrado por_ el·- Sector A4mini_._Strativo responsable de la 

programaC16n de ·un ·tema-··estrad!Sic.'o-, los ·sectores administrativos 

inYolucrados con tema y los delegados de la 

SPP, SHCP y SGCF. 

COHITE TECHICO CONSULTIVO DE UNIDADES DE PIOGIAHACIOH 

(COTECUP) 

Era un organismo de coordinaci6n consulta intregrado 

por los funcionarios de las unidades de programaci6n de las 

Dependencias del Sector Público Federal, cuya creaci6n 'tente 

por objeto el intercambio de experiencias, metodolog{os, 

lineamientos, tEcnicas, procedimienios, etc. 

COHITE PARA LA PLANEACIOH DEL DESARROLLO (COPLADE) 

Era el órgano de coordinación entre los tres ordenes de Gobierno. 

Constit.uy6 la bnse de la estructura orgánica institucional del 

sistema con une doble función: ser foro de consulta permanente 

para la planeaci6n y a su vez órgano de decisión. 
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CONVENIOS .UHiéos. DE DESARROLLO.- ( CUD) 

-La estrategia - del-·Pl.Bn -se -8'P0y~~,~-~,-~,-~-~-;8'~-~-~-8~---~:q~~-~{~-~di_'ante 1 el 

convenio, significaban transferencias ·de , recursos para la 

operaci6n•regional como son: 

El Programa Estatal de Inversión (PEI) 

El Programa Integral del Desarrollo Rural (PIDER) 

El Programa de Atención a Zonas Marginadas (PAZH) 

Los Programas Sectoriales Concentrados (PROSEC) 

Los Programas de Desarrollo Estatales (PRODES) 

Los Apoyos Financieros a Estados J Municipios 

GRUPOS INTERillSTITUCIOHALES DE PROGRAKACIOH PRESUPUESTACIOll 

SECTORIAL (GIPPS) 

Como su nombre lo indica eran órganos constituidos por miembros 

de la Globolizadora responsable del proceso de 
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pleneación-programaci6n ·y del :sector. ·correspondiente; y en el 

seno del cual se discutían·, concertabñn aspectos metodol6gicos, 

normativos 

control a los ay anees, y-··a~ analizab8.' y eYaluaban lo·s resultados 

de los trabajos de Programa"c16n ,-PreSUp-Uést'ñci6n. 

I.5.4. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL PRELIMINAR 

LINEA PRIORITARIA DE ACCIOK 

Como es posible derivar las políticas sectoriales del 

presupuesto contando finicamente con las lineas generales 

de acci6n del PND, se ha hecho necesario disponer de un elemento 

que traduzca en proposiciones concretas dichas líneas generales 

y que, a su Tez, sirva de marco de referencia al presupuesto 

y a las acciones en materia de coordinaci6n, concertaci6n e 

inducci6n. 

La Línea Prioritaria de Acci6n es un conjunto de acciones 

interdependientes, orientadas producir bienes prestar 

·servicios que contribuyen directamente al cumplimiento de una 

o varias líneas generales de ·occi6n del PND. Se pueden derivar 

de uno sublinea, una linea o un grupo de lineas generales de 

acci6n contenidas en cada uno de los temas estratEgicos del 

PND, 
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La, Linea -~rior~taria de Acci6n ~nstr.umen~a la estrategia del 

POA Prelimin'ar·~ que se -deri.ve _.d'e l"a- del PHP respectivo; 

obstante, -~o _8·g~ta:·ioa:.-:~l~0~~"~-~'-o"s p·ar~ ~Íns·t·~~uientar a los aspectos 

de producci6n _y_--:: com_é,f.c18.i1z8ción. L"os ·_otros elementos de la 

estr8.tesi8 · que no·_ ~;~'._'jre·~·~-~~-d~~n·_·_:~"-i ---i~:s. -l{neás-_ Prioritarias de 

acci6n ;· se re(:l.eré!l·; b~~~i~-~~-~'.~-~~-~: ~:~~~~- 1.~~tr-~_!'enÍ:·_~ci~n_ _d_~ -~_po~~-t i~-ª~ 
a tra•6s de .-~cc-¡.~:;e-~;¿~~X~º~~~~-~~ci_~~~ ,{:~-o-r-;~ejem-pl~: modificaci6n 

del _e,ncaj e."ba~Cario·~ :-~~-~~-:~-d~ _.1:Í.;~~e'.r~s, \~te~-~. - - .... - ·" ,.-.,,_ ' \ ,,, - ; --- .-.~- -- ··-

_·o-~:;_.r~ ,;. ,-- -~~~],~~;~- ,'::r :_ ~-, i' r~' .--,_ -~·,-, 
La- .. L!~ea.,i~Pr,~!>~i~~~ia_ '-.~de·<~cci_~n_, 'Z~~~ ;/_ta.~~-~c• 

y social del tema estratfgico corespondiente •. 

KETA DE RESULTADO 

La meta de resultado es la cuantificac16n de la producci6n y 

comercializaci6n de bienes y /o la prestaci6n de serYiCios que 

contribuyen directamente a la realizaci6n de las l!neas generales 

de acci6n del PNO y, por consiguiente, de la estrategia del 

respectiTo PHP. Una meta de resultado debe ser producto final 

de la programaci6n anual de un tema estratfigico; puede ser insumo 

para otro tema estratégico o satisfacer en forma directa la 

demanda final de la poblaci6n. La meta de resultado es cumplida 

por un solo conjunto de acciones interrelacionadas (la línea 

prioritaria de acci6n), que puede comprender las cuatro 
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vertientes del SNPD. 

elementos: a) descripci6n; ''·b) uriidad·,· de· medid&·s·;~ :y, e) 

cantidad•!!!./ 

META INTERMEDIA 

Por una meta 
'-,-.,-- :..,··--·· 

bi~~~~,~~~- 11;,::· j8· -,p_~~es~aci6n de producci6n y 
·, - _-. ·-\.·. --~,--:-~ 

comercia 1 izaci ón ., __ ·~de 

serTic·i_o-s que· s~n ·1ndJ.··~~~rÍ~~bl:~·~~:- :?;;~h Yf1\ -~:,,~,J.-s~o~-~~ d-~]\~~-~~~ Pró~eso 
Por . . . ~ . ' - ., : .·. 

ende, 18' meta ··1néer~edia · n;;": ·e~'~'t'pr"~'d'ú,if&" 1 fi-~af1 ·1á ;' 'Pros?"amac"i6n 

anual del tema estrat~SiéO;r«.;':; 'r··<,'· 1;(;,..i:;;P/;:~ ,;.:.'~, 

META PRESUPUESTARIA 

Por una meta preSupues't'aiÍ~ se eñ:tie':rl~e'' ·1a· cua.ntificación y 

pres u puestación ·de ,_ ia p-r~·d'~cC:ió
0

n ·_·y ·- -~··ó:~·(frCiali_ZB_c.ión de· bienes 

y/o prestacÍ6~ de ~~-~·i1im~:~{~í:/~~~-·t~:;--.?~~iiCO--fiide-r-al -,.,e-rt-iCnte 

oblisato.ri~-j que· có·~·tr¡~UJ:e-l'i· ~-i·~:~¿t·~'me=~~,~ ·,ª· Un~· mCta intermedia 

o a una m·et8 de· ·¡~~·uti'~·~--j~};.~-1 .. Üé~~-- -·jet~:;:._\ire'~·u-~uestaria debe ser 

productO iih'~i·;'.:; ":'i;·(: ~{~T{~ t·:+~;~:;~:d-~~~i·~·~ ·~ :, etÍ tidiid y /o sector 
. ·. '·, ;'· . 

administratiV~. que_· .. se~·." Se.ñalBdO' reSpon_snble de ·su· realizaci6n. 

En ocasiones, la meta presu'p-ues.taria podr&' c_oincidir con la 

de resultado, si '10 reaiizaci6n ·de ES ta.· finicamente in'vOlúCr'a 

lo vertiente obligatoria los otras ties 

vertientes. 



CAPITULO II 

PROBLEHATICA OPERATIVA DE LA PROGRAHACION 
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CAPITULO 11. PROBLEMATICA OPERATIVA PARA LA PROGRAMACIOR 

11.l. DIAGNOSTICO 

En cada momento de la historia, las actividades de Planeaci6n 

han correspondido a la evoluci6n institucional --~el._ pa~s, a.- 18. 

idea preYaleciente del des8rroi"l0, y:~-~e -la~:--fu~_c~·6n Q.~!!-- er'-Est~do 

debla asumir en el. proceso ·de cr_ecimiento, ·.-as! _-,_como a .la 

complejidad de la estructura_· ec~n6miea 1 so-~ial •. !-os diferentes 

gobiernos seneraron adecu&ron, se86n ·1aa· - situaciones 

recursos, los ordenamientos jurldicos ; J ""·.to'a :·Sistemas de 

odministraci6n para organizar al sector p6blico en funci6n de 

los requerimientos de cada época. 

En la medida que se precisaba la participaci6n del Estado en 

la vida econ6mica del pala, se desarrollaron las técnicos 

necesarias para la Planeeci6n P1·ogramaci6n hacer miis 

eficiente su papel de generador de una infraestructura para 

el desarrollo nacional de controlador de los sectores 

econ6m.icos estro tEgicos •ll/ 

El aniilisis de estas experiencias, ubicadas con anterioridad 

al período concreto que nos ocupo, permite identificar las 

insuficiencias principales que ho tenido el proceso de Planeeci6n 

- Programoci6n, y que redunde en el principal problema de la 

1if Vor, JCamro,,,ltl. S.M., "olgunos probl.eons de Ja planiftca:ilin m llérl<XJ loo ª'"""""" de Ja -
cat'11-"lterda y ~tibilidad", en Investip¡ad6n ~. núJero 152, ~. Abril-Junio 
de 1900. pp. ll'>-148. 
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esc1~a ;,~1nC~i~c.·t6~·~:.~?e~t·x;-~=:_ ·H~·~ :_f-tá;'J~i( ;>d~~ :.'.i,'Pi·o 8 rOroa·t16n· .. -
accionea· ·' e~-~-e~·r~-~~~-~~~:·_;q:u·~\· -~-i~:-~i~é~~-~,~~:-i ·-:\/- ~-,J~-~--: eS-:_: ~-r.:~cis~ 

las 

tomar 

se · ·coriS-1de'i:ii::-- .'q .. Ü~- -~i-~:-~-~-~'~-~~~-( ~~·;4_~~-~-~~::::~:~·-¡g~,{~~~ ~~;~_:_;-,¡~~J,~··r:~'~ .: en ..-,·su 

momento :_·¡-~-~-~~~:~usa··~;~-~-~'.¡:~~~~~~-~~-~-:~:- J'~t'\t·~~--~~O :W~:~-~-i'~:~~~"~/: 

!) 
2> H-~:~~c·o- J·¿r!_d_i_c:~ -· N~-~-~ofi-vo 
3) Apoyos 'de infraestructura 

4) Concepci6n T6cnica - Burocr6tica del proceso 

II .1.1. MARCO ADMIRISTRATIYO INSTITUCIONAL 

Un problema al que siempre se ha enfrentado ~·e1·- proceso de 

- Ploneación~ - Programaci6n a sido la insufj.ciencia\i.para•. ordenar 

la Compleja' gama· de actividades gubernamentaics.JJ!l .de tal ;manera 
- " . 

:,.:de encajonarlas scctorialmente y asl; po'der· cont·ar, c_;o·n :una visi6n 

global pera· fines de Planeoci6n -· Prog~ama~Í6n ••,- ~-~-'~,esta manera 

--o. eSt-a-ndo es:t en-· posibilidades d~o--:-di·S~oR:~i.,,~d-~_2uii·~~~-u~~O~ d_~~ pe rt ida_ 

que tenga la visi6n estratégica dei d-~:~~rr~-~~:i-: pa~a lOg·rar una 

adecuada vinculaci6n entre la plan·eac·¡·~n- ~j:-~b~--¡',. y la sectorial, 

superando imprecisiones en cuanto,,. a mec·~'óiS;ñ'"Os e _instancias 

de articulación. 

Las estructuras administrativas del Sector Pfiblico al no guardar 

J2! Ver, Procl., Joon ''too intentos de plnnificaclOO ecor6n1cn cri ~11 , en O::m?rcio Exterior, 
vol. 23, nún. 1, H1rlco, enero de 1973, pp. 26-JJ, 
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orden 

de Planeaci6n · - f·i-~~·i~.~·~:·~-:i·6~'~· ;:,~'~"~\>1~¡·~:~·b~'~5 ... ~~~~·~.\i~.r~-~-~·9·~~·.·. Al 

desconocer~• d .. '\~ino;ro ~. ~~?.~~-\~:r.~~~·:~~~: i~ ··las c~nÚdadés 
p !lb 1 ica B. pr~c.ti_ea_men_~!l ." r.~~~u~~t:.ªb:ª :·.:< im_~-~sibl~ '. '--~~w~:~~~~ r~:~f~:~~~~~oriBs 
co_munes y' Ori~~:t~~~~~:~·é~·f·~·~;ié~'~··-:h'.~~i~--;,·_~-~:i:~'.~"1~:'~~~-~~~hC:~~:~~~\Y¡~:-~fé~r~; 
de acuerdo - con ·sisa.·";' fúRCd:~-~-~~-;.;_,·¡~-;~:~:~di'S.ti'fti.:aS·:'.~?e~ti~~.'~eS~.<"de·nt rO ~ 

::·. ::::::::r:~ ::· r:.f:rd~:J~:·e":ok:%ti:~;~:J~r~~1~~~m;:i~r~~~ .. 
Pº ir t-1cas \ tendientes , a',~ m~j· ;;~a-~:ú'.~:-l~~f iCfe'~-~_i"a ~~1:~-~--f·i,c~~i~/oP:~·~ia e·1.~ ª- .-

de les entidades Y· logre~\ l~fc°,%h·~'fi·t~f~i~~-~"~~-F:;~~~:ict,~º":s.< 
y metas de las e-ntidades~--~J :~s~ct.Ore~-~-:;, -~~---;sum·a:;;s __ e- ..c:~.reC!o ~el 

entorno orsanizacional q·'uec7-i;~'üC-~,.;.:·· i·a·í b~~·e ·. a·pei;",ati.va ,P~.i:-~.: el 

arranque de las tareas :de·.'Pla~~~¿¡6n .-_~),_r_~·gram8ci'6n_. 

Lo anterior hacia evidente la insuficiente est~·uc::.~ur~ci6n .. 

coordinaci6n entre los responsables de las diferentes actividades 

dentro del mismo sector pfiblico, en distintos nive~es, _prov_ocae~o 

una gran duplicidad de trabajos; generando e;onfusi6n, y_ so.b_rc 

todo dificultando la integrac16n en un todo cohere_nte qu~ 

permitiera una comunicaci6n horizontal o 1.nterset;:;to.rial, o dentro 

del mismo sector· que permitiera realizar- los inc-ipientes intentos -

de racionalizar los actividades enfocadas al proceso. de 

desarrollo. 
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II,1.2' KAICD·JURIDICD -:NORMATIVO 

. ,_··;·_~-; ,--:,-; ;~r:_.: ''~~;-) 
-- ~:;) --: ~;:··~· - ''"' 

Se'·· c&r·ecía ·-.··~,:~~{~,-~'.l··M:~~:~-~ ;~~~~r-~'.~i_co .~ gl·o-bel_ ~.y 
c-ori-wir-t~er:~~-" -e~~~:--~i;~; .a:~d:~~i!~;j'e:/;~--o~fu:~ti YO:. ~ Ue 

sectorial, que se 

diera orden e las 

acciones_:;co-d~~--Ú~B~ ~D~~"~:~~::~-~~t~-~-~~E.:i.;~'k·~~Yd~-~f~s _del Sector PCiblico 

en:· er·_.· c"o·-;:~o ·:;:·l[~~d~~~;~-~~~:l;~-~~;:}~~~~e-.<~1~-n~:~ra de manera congruente 
"~ .. -_-:-- : _,___ ' - '"' ---. ¡ .-

'1 eapecÚ:fica -laS orien"tac.t"~nes-/y .. ·obJetivos que se deseen alcanzar 

así como·- ~a <d1r~-~,c~~~~L~'~:~·:.:-:f4~~-~;~:,~!_;'. _~e~er· las acciones para su 

corisecuci6n en~-las~iab0re~~d~~Planeaci6~ ~ Programaci6n. 

En suma, el Marco Jurídico - Normativo no era suficiente para 

sujetar a derecho las actividades involucradas en la planeaci6n 

del desarrollo; para establecer compromisos J responsabilidades 

y para fijar sanciones por incumplimiento. 

Cabe señalar la ausencia de metas que definieran el compromiso 

real del Estado para asegurar un beneficio econ6mico '1 social 

a la poblaci6n J que consolidara la independencia econ6mica. 

Esta fijaci6n de metas que coadyuva en forma importante para 

determinar los esfuerzos sectoriales materia de gasto, al 

tiempo que se traduzca en el principal instrumento para verificar 

la adecuada direcci6n de sus acciones. 

La falta de una concepci6n homog~nea para la programaci6n, como 

la carencia de bases "metodol6gicas generales que especificaran 

en detalle el contenido y alcance de planes 1 programas, el 
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orden:-, sc!Cue~'¿18::_ que',_ entt-é·: ~·110s' · d·~ba .. 'ii1sf1r·;.:_;.:ya -o·~ue :·-cÍ·e. ·su 

f ~ralul~~i~~:.~. -_~i~~~-¡ii~e~i~ct~n 9 :'>c:ontr~i.~'.."'y ~va i0~~-~-Í~~ --~~--- ~¿-arec Ía 

c&Si ,,;_.'.i~ :-}~~~~~-~ ;:;~-~--~~~#~~);:~:-~~ <~-,~~~-#~~-ed~~-t-~i~-:-~:nf:! n-~-~~~~-~'," p8!S, :_ ···1 

nu~, or~~n t~·::~.ª~~:~~~e~~-~~-~O~ta~::_~::. o·~y ~~· /:(~~~r,-~~:¿'~-~-(~~-~~--~:d~;,~~,~~u~·~1en to- -· 
q~~--Í>~~;,¡f¡;f,;i~~'~.~.fi-~n-~~c~u:~1~·.~n~; éi'ácti~~,¡;~iioi~;oid!Í'e~iq;,e;;J.ó~}¡,l.a~ee 1 P~~-Sr~~-~~í~-~i-~-e- --., -¿¿:~'.(j¿t¡i~¡¡-~~:f~~:~:~~:~~!¡-~-~--~~:i:~/·~-~~-~ "8lio 

·¡,;.:~·~-~ ;~'í!_,:~;~;_{~;.~~1~:1fü,ª_~:~i:'c~~~;:~~~7;~Í'-,~~~-~:~e;:;;z,~i:t, ~-- --

::::~::~;~~~~f H~~i~t~~:~i~~s~~~:¡~:;~¡:::'.::: 
de to 1 ~ ºf~·~.;.i·~;q~~-~··s~ '.,~~~'p\i~·~·:}~;n,r'f·:~;~~~~:·~~i~J¡¡:i¡-~:se·.'·~~e. l~ def in ici6n 

de -a-~ci.~nes ---~~ :. -~e~i~~~~i~<~·J;~-:··~:~·~,~-~~--Z-:?¿-r~:~.e-ri.Ó~ homogfineos. Esto, 

conSecuentcm.~nte· dába Íc~·~º-;~:: .. f:1'~~-~cc"i·~~~:-~~s en torno a funciones, 

responsabilidades y_-:.compromi~os de los organismos que 

participaban. La falta .·,fe· --~-~J~d:i'.~~~i6n y congruencia entre 

los acciones de las mismas' Dependencias y Entidades del Sector 

Público resultaban. la nor:ma, y ni se mencione lo relacionado 

con lns aceio~:.es:·---~~t~t-al~s-;' p~esentandose por ello traslapes, 

duPli-co-~i~~·es ---,-~--J -:--,,--~.-~~:{·"a:~ ___ e'n ·, el desarrollo del proceso 
- ··- ---------

dificultando el e~t&bí~cimiento de compromisos espec{ficos 0-·entre 

los organismos. 

En el mismo p_lano, como ~6gico, no se disponta de uniformidad 

para 
-.·' ·. ·, ;·. ~ ~ 

se carectO:-.. dÍ? un·' '.'c~fi.~lo·g·~, que,, en generB.l consecuentemente, 

permitiese relacionar les : rlae'ta~, ~ !~ 1ro-d~~ci_6~ 
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rcquerimient_o~. :;:;del;;- '.-.S.~ctor :PGblieo con las_,º -;;Estad!s~'~cas 

-Nacionales. ':;·,'.I'ampoco :~xi~tl~ :' i~-.:~etod~1~~-~a- :~~ ra.· -¡~ d&t'er-~inaci6n 
• • '"; ,•: <,-.•.•e•,.",-;- ,< T'< > • ;·., }CJ• '{ 

. de costos uni torios, ;,~-~~~~-'. ~~---~_l::~.~,~~ffe:~~~--~~~~--~~~~~~~-~-jr~~:;~f-.~-~-~i~.-~~,i~"·-·: 
- ~-~~ -~-,-/r_,_.;;,;~;· ;;;;·r4'.;i!ú-.,, i>-;.:_.;,; - :__,:··- -~-;..::::. ·:·.:~\:· 

Atendt"E!Pdo ··a -"_ ·10 c~~~.~-ñt~~rio·{:~~- resui-i~~-~~=~~,' ... -n.·.:~.~~es·a·r-~¿~:~~~-¡É~b1e-cer -
• " : ;:;:;.o. -~-":' ;.> · ,c-t;i, . 

definitivamente, a .pa l"tii: :-d~·:-·un-{'--~~f{~~~i-6n~-~§~'~rf·~:~Y--:J,~!t~Efa~:i~ t·.~ _, 

valida de las fases' ~el JÍt'oc~~~-~~·;;rú'+YJ6~.f{!l:S:r~~~:H:~~i: 
de los mecanismos de :tn:~·t-~-~~-e-n:·t"~·c{6-;¡--; ·el .,.:entorno'..;_·j ur!dico. ·. 

normativo correlatiyamente .la ~o~der,;;~~~ft6'(,~~.~~~i~~,:,.;ti~~ 
de la Administraci6n P6)?lica~ Fe~e_rn~-~-:·~- ~sto: .{~~;.~?~~:f~·~_-:o~.~-:s,u:j.~\er 
a derecho las principales acti\rida-déS · i'OvOi~Cr~da-s ,,-.. en--: ·la 

-;).'i-. :~.'' - ''·· ··<"I \ '• ~~·'' .- _fro;•:/•", · 

planeaci6n; para establecer _ c:omp_r~mi~~~~. '-~-. f;~-~P_,~~~Sa~ilid~des 

1 para fijar sanciones p_or i~cump~im~~nt_o:, 

II.1.3. APOYOS DE INFRAESTRUCTURA 

Para que el proceso de Planeaci6n Progremac16n funcione 

correctamente resulta indispensable contar con el apoyo de 

diversos elementos que conforman la infraestructura de apoyo, 

que sirva para: precisar el proceso '1 mejorar la calidad de 

los resultados. 

Las funciones principales que cumple la infraest~uctura.de apoyo 

son: proporcionar insumos de informaci6n paro el an&lisis 

econ6mico y social del pols; facilitar los tarcos del proceso 
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de Planeaci6n - Progromaci6n _ en sus dife·r.Cntes etapas~, apoyando 

acciones decisiones mcdia~,tºe ··la .:-<:~i ~·~·;··~~-~<, :_~.~,~;~~t;i~-~~-io~-~~ 
J asesor!as en general; pro-por~fOn~r ::,;·.~-~~::",.~-~-~od~·~~! __ ·. ~~~-~,~~ª-~/-~.~ 

--'"-' ........ -- -

::::::::caspa::mo 01asp:::::01Ju;;::~::º-l;o~d'~;'.'~J:zt~{:i.',~,~;,j~f:~~J 
sistemas de control - ~1scalizaci6~:::7~·a_udi~-Or!~-s~'.'.P·~~S ei<:¡.~~-ist~o 

' : -·· ·' I~ ··~<'"· __ .--5:;,~---\".-.': ... :.<'r:·--.•~'F?.-· . .;-.,...,,,,,,,¡º:.,. 

sistemlitico de los avances_-;_y- :·f~ < c~'p·~~1·t-~C.l'6h-;:d~i-ºr~~-U:rs·o-~-- ~Ü-Dlano& -
.,,;··; ~ -... - , ;;; ' ,...,¡;_,. ·.,,i.,-

pa r a e u b r 1 r 1 as di_~ e_r:_~ n_ ~~~-~ _:~n ?-~~~~~,d~~~~~:~~-K~~~~-~~~~~~_;f ~i~~~-?c~~:-:i~,~~·~-.~~~;:~ 
·'·; -.-'.~':?:< :'\ 

A srandes rasgos,_ el~/·;.diagn6S·~·¡~o-:¿q·U,~ pu·~~-e,_;~r e f Cc_~_~a_~Sc :'d~. -~a 

in f raest ruc ;~ r,~; a~¡~~cl,~~ié~!~I~Y~~i:t~~~~~~1~!\~f º~*l~:f,1,: "Ú~~ ~ f; 
opera ti vame_nte e f ic_i~l)~~-;!1( ·-~-~:.,al_fi_~.q·u~ f:,.~~.·en :!.~orma ~sfátem§ticO, 

. ·. ,··., .,· .. ·' - ;> . 

se puede citar_ que: L~--'.--8~ner;8ci:6~-:.d·e.-:i:~'for-a;á-ci6n, estaba en 

general. desv.inc~l~da de una· re~·J,, a~-t'icUJ.~c¡·6n ~o·n las necesidades 

de elaborar planes J, programas :l'.!~peC!f.~cos_. La informoci6n 

blisica era inadecuada, los datos estadts.ticos,, solo por citar 

este caso, sobre la economía mexicano eran inoportunos, pues 

se dependía de manera excesiYa de los censos; lo informaci6n 

anual 1 de coyuntura era inadaptable para cualquier intento 

de programar el desarrollo; existía una gran heterogeneidad 

metodol6gica conceptual en la producci6n de datos, y los 

centrales no servían para la toma .. de ,,~.ec~siones por su falta 

de claridad, confiabilidad J opo.r~~~~ .. dod~ 

En el mismo plano, la falta de suficiente personal 

poro poner en práctica las tareas de Planeaci6n - Programaci6n, 
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asl corao la fDsuf ici~n-~ia'~ ·de:·: 'pr~·é:r.~·m~·s-' ~-'d·~-~ -'·;:f1Pac,ita~i6n -, para 

elementos 11:8i-a "el P'roée·~o.·· ,: La ;~m~i'~--~-~ P~r-~él:d~";·io~_ resp'onsabl"es 

:: 10quedo:~:::::a. «ti2:~:· :a7,ºii~:1;•,s~~"ltt:~~~:ci:·~estú:c:e:ctaac:::: 
{~ ·pi~ñéSCi6-~'-"''.~~,-~p:;~~,;:~;~~{6~·-:',1:ti~~~~~-:-~i-~?tí€~h~o ~ :de que la forma 

era 
En cuanto a la 

II.1.4. CONCBPCION TBCIICA - BUROCRATICA DEL PROCESO 

Por su propia esencia de cambio el proceso enfrentaba 

innu~erables obst&culos derivados de misma concepc16n de 

la resistencia a lo nuevo, de la inexperiencia y la insuficiente 

comprensi6n respecto de lo que era y significaba para el país 

la programaci6n de las actiyidades pfiblicns. En conjunto estos 

factores determinan un avance mayor o menor respecto a los 

elementos que conjugan el proceso. 

En los insuficientes resultados de la Planeaci6n - Prosramaci6n 

en Hézico, han influido decisivamente diferentes factores, 

entre estos destaca lo concepci6n técnico - burocrático del 

proceso, restandole el elemento propulsor fundamental que es 

la decisi6n pol!tico que establece responsabilidades, determina 

dinámica y genero la conciencia crítica social del proceso y 
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-·· .. ""; '"':··'- ' 

sus pr1.nci.pales· agentes: ·\poÍÍ~i·C:~a. :'.:.~tl!C.~icc(s<.:1~_P!'odU_Ftores, 
consu'midores ~ · admin~-~:~r·e.~¿~r·~-~\'.' eti:. 

~ ... ~. ,-., -- .·:e:,-~ ·-> ~~~-'.. '.. ~~~:~;~.~ . -<; -"., ': .. ~~~'.;~~'- ~- ~~~-~ :-?*:~'~ ~ -;- ... 

Otros '·de .ló's_,_ ;.:~b:~~,-~-~~~'~\,: ,10·:~ ~,~(~.~~T~~ta. ,'_ e( .desprecio . por los 

plazo· r~pre~_entBdos·,_ ~ -~~mo::~~;-~·s;~~-~b~~o.-o por los planes los 

·prog-ram&s y. ·basa-dos~-én<:el.::'¿1tmpoi. t-e-&"f.de 
0

1a econOmía. Asimismo, 

'1 dada la concepci¿~ ·c~·~p~·~·~~mentada del proceso por parte de 
';c.~- ,, . : ·; -

sus participantes. Redundaba en. un obstliculo para lo fluidez 

necesaria entre~··las ~tapa~ di!l proceso.!!U 

II;z. AYANCBS Y CAMBIOS POSITIVOS 

Al contrastar las deficiencias, descritas en el apartado 

anterior, con la creciente complejidad de los problemas de la 

Administraci6n Pfiblica, derivados del desarrollo de las funciones 

del Estado, se hacen evidentes los grandes obstliculos para que 

les medidas adoptadas perdieron capacidad de enticipnci6n; para 

dar s6lo respuestas o requerimientos de urgencia, sobre la base 

de un esquema centralizado de decisiones que ante el tamaño 

cada vez mayor del aparato odminiatratiYo elevaba el riesgo 

de desperdiciar recursos y esfuerzos, de retardar la soluci6n 

de los problemas y de lograr plena congruencia entre objetivo 

acciones. 

centralizado y 

Se debilitaban ast las ventajas del control 

complicaba lo iniciativa y la participaci6n 

~ Ver, O!cero Cervantes, .Ja9é l.uis, la PlanifkDd.00 cetn:m:1m mcioml en los pa.fu:s ntrasidoe 
de oricntociln cnpital.ist:n (El caoo de ~&leo), t.?W1, !'-éx:ico, 1002. 
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de los'·6rganos· ejec,utores dircCtos. 

Para superar esta t0rn6 imprescindible apoyar 
- .. . ' ~ ·- -- , 

al proceso·-' di! -- Planeac16n-.;_ _ _,_;:, Progra-máci6n··· Con ·~---una - di Tisi6n de 

funciones, 

se deri.-ar6 
-,~~~,----~·:~:·::-:.''-:.:-~:--_.'--;-~ '->:- -,-

la eStrUCtur8' ,;InSt.iiúcioñal ·-- Administrativa que 

asignar& diferentes tareas ª~\~as:1.·,De_~~ndencias y Entidades del 

Sector Pfiblico. Complemen-tar'iBiaente se pens6 en la conformnci6n 

de una infraestructura --~que._~.,~oi:npren_diera: el basamento legal 

que establezca compromisos·, J sanciones; una plataforma conceptual 

J una metodolog!a homogEnea;. una normatiYidad de infor111aci6n 

J apoyos tEcnicos tant·o generales como espec!ficos, etc. 

A partir de 1970 el al'ance ha sido gradual, sin embargo se 

detectan logros importantes que muestran la voluntad pol!tica 

de concebir al pa!s ~ dentr.o de un esquema de mediano y lorso 

plazo, y de ordenor las fuerzas para alcanzar el desarrollo 

que se quiera y se puedo ser o tener. 

A continuaci6n respetando el orden de secuencia de los 

problemas, se enumeran algunos de los avances en materia de 

infraestructura, nuestro parecer mAs importantes, logrados 

durante el periodo en cuesti6n. 
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II .2 .1. · MARCO ADMINISTRATIVO. - IHSTITUCIOXALc, 

-·- .· 
-_," .. _,·,·~:· ._.' -~•d nY:t'• ,:,:V:f_:, -~~~-:. ·-_, _- . ·:;¡ :-,- -

La Plane&ción, _ - - P~~·~ra--~-~~ú;-~ -,:,~-¿~nii~~¡ ~:;;,~-,~~~-~-!~:~~- -:~-~~~ _:_·_c_onj unto 

:de .·de·c1St'~-ri'8; -. ~~,;;~-~~~~·~f~ --~-~-~~·;~--~.'7~-~~-;i·:~-e ',,.1-0~· ··~-'.-obJ~t·1 ni~. --En , este 

·"la'"-,; R'.:;fo-~ma·:" _.Ádm\i~t"s~-~~tiva incluye de la - - .. ·.- __ -. -.-. 
·A0dm1.ri1s~-~,~-~¡~~, '.- -Púbi"iCa-.,'- - Fe_d-e-~~-i:,-=-:~'.'.-~~-~-t~-- --~ons_istió en la 

·?-eore8.hi~Z8.c16-n: del_ sect_C?r._ plib1ieo"":..ca:.~_fin::ode·-:·que, ·por medio de 

if-~-;~~-n-~~-Ci~-~ 7 Programación- de. sus'- acCiones, actúe de manero 

coordinada J racional en la consecución de las metas econó•icas 

1 , soéi~l~s del pa{s. Con la· puesta en marcha de la Reforma, 

·se intent6 resol ver los problemas del proceso de Planeac:16n 

Programaci6n del desarrollo, apoylndose en una Estructura 

Institucional cuya estructure orglinica se integro con las 

Entidades y Organismos ya existentes y de nueva creaci6n. Bojo 

el esquema de la Reforma Administrativa, misma que se apoy6 

·en los avances y experiencias anteriores, se establecen niveles 

de responsabilidad que don mayor flexibilidad de ,ac~i6n;. 1iumenta 
··' ' .- . 

la participeci6n de los directamente :-1".-e:~pon_s~-~,le.~ ... ·d·e.;\._r,e".~l.iz4:'r 

-las acciones en un sistema tle décisiones·~·.máS;..:.de"scentralizadO; 
- - . ""·' -. . .-. - . , . :·,; - .. / .. ·':.."' .,· ~"' ' -... 

y se in tesran y cornpati bilizon la:=oc~;~.it:~·-=tf::~~t~::~-~~:~;:;/·\-:'~~;~;~- ~L~"--'--- :" 

Con la organizaci6n de 
la-. A~~i-~ ¡·!,~-r~:~~-;¡-~l};.'.·/~·:~~:;~~'.~I~~ .'.:;a 

de 1976, para organizar funciones 

de las Sec:retar!as .de Estado á-:·'.:las~ ;-.~~~~~-~i~~-~es.'. ~e .·un~ pl_anea~i6n 
estructurada en tres ámbitos :bien "de~inido's; glo~al, _s,ectorial 

7 estatal; se crea _ _le ~ecreta~r.~ d~- ~~ogramaci6n y_ Presupuesto 



que junto-_ cOn .. .'ia SecrB't-Srta--:-:de'. Hacienda '1 J~ .Créd_i to ,:Público.'. son 

las -·ent-fda~~~~~: -~;~:7 {~~~.;"~'.·~~~~ :/~.-~:~·;·~:~rgo) ·_i~~~ funcio·nes globalés del 

-_s1s~º~º.~.:;· .ª~::~=_1r_~::~-~-t~~r.~_:,ú~-~"-lf~su_~~-l-~e.-~:-.P~-?-~§~-"~--~of e de ;-~~~~-ºr , se 

agrupan (i.;~ ~~~i-i-~').'k. ~~L':;li"as /:;e-nii!d~-d~~·~" -~·a'raestatnlea . deJ.:.acuerdo con 

l'a · ;,.:~-~~-~~~~lf~··a·iM}~e \~~-~'.~<·- -:~~-~c~~~e~,;~ se·._ f_orman, gabinetes 

espe_~iál~z~d·~--~ ~-_¡:_~--&!; c~~m~ .-i~s:_:·co,~i-té~_- -~e -piane~ci.6n de.l _desarrollo 

---. =·e~'st~'t~~l~.: :-( COPL~l:lES)-;"' · --. Cciri · ~li-o-_ 0: Se :-·~'eat·a ble ce-, -un-a.º. di visi6n - de 

fÜnCiOnea· de1 -Gobierno Federal ·que se Yinculan orsanicamente 

·con.: el proce-so de PleneacHin; dcfiné los elementos básicos paro 

-ia ~eit~rizaci6n de le Administraci6n Pública; delimita los 

diferentes niveles de decisi6n y establece una serie de gabinetes 

espectf leos, Comisiones Intersecretoriales mecanismos de 

programeci6n - presupuestaci6n - control - evoluaci6n.l!J_/ 

El esquema de Sectorizaci6n de la Administroci6n PGblicn pretende 

avanzar hacia una divisi6n funcional que tenga como punto de 

partida le visi6n estratégica del desarrollo pore lograr una 

adecuada vinculacHin entre lo planeaci6n global, la sectorial 

y la que lleYan o cabo les entidades coordinados, superando 

imprecisiones en cuanto mecanismos e instancies de 

articulaci6n. 

Resumiendo, le estructura institucional qued6 integrada por 

las dependencias entidades de la APF, los organismos de 

coordiltaci6n entre ln federnci6n y los estados 1 municipios, 

y por las representaciones de los grupos sociales y privados 

que participen en las actividades de Plnneoci6n clasificandose 

J!1! lDpez Portillo, José, Lgti..-tlnc:f.lin y doctlil3ltoo bísicoo 1976 - l<.:fil,. Tam 1, Sccretnr:ío de -
Programclái y l'resupuemo, l <m, 



unid8'des i-~de .' ~f~·n·~~:¿-~··~·~·::,·d~·:;(~·a·:~~~~ D~~iRd:~'~c·i-~;·,.-~· _:·~~rú:i'dad' Parees ta ta 1 • 
, ; ':o.: e• .. ":· : .,:,.·~J'. '1 ·'::o·'<· , - ·~."-:·.;; { :<, -~-·.;,l.-'.:::-;:: ", ... :/i'•• ';.··< · ," : " : J 

los· cabin'etes :. Especia~~izadoa~:..-y~'laS. Com"isiones-:-, Infersecretariales, 

10-s ·com1 tE~ ·-p·are<:.i·~:-?~i~~~~lf6~':: d-~{i::'..¡)(;~ar·ro110··. Esta tal (COPLA DES) 

. . :··· _·' ' ., ., : ":~-';• . _: ;:·- .-·- ' :·· ' . ; ._ 

cBbé' ;,d~~~t-~-~~;~:- ·q·~-~·:·-~~l~~~'.~-;~i~á~-1'6'ñ~~}~~trfL~·10s integrantes, no serli 

en modo il-1~~-~~--J~~~~-;~:,_~;~iZJ:~~f;i:~~~(~·¡~. b¡en de· coordinaci6n 

corresponsabiiida-(· ~:~~)-~~·;-_-.-:~¡~-~~~·:~~ q-~~ por ley les corresponde 

desempeña·r. : ~f- ~~~E~~; __ :t'\j} ·-<'.1.~ _;_'.·,~.;·~--
~: ~)~~~-~ jtj:~_:i~¿:;-¿~··:~,,-;;' /~~;~L ¡,,;~.:-· 

:.::;:~~;,q::i'p;~Wte1f;;~;r~~~~1~-~~::.f¡~:-t;:;:i:::.9<•a::.::portan:: 
orgá~i;~,;~{5~;'l'fe'StZ~~'.;i;8['nim}::a~~G-'_;_-__ r_.~._-~d-:~.:~_-_º_-_º_.:~_·_:.;n~~c;:_t~i~º:i:.~1d·~;a·~d~~.::·:~s~:_fnsuficiente paro 
ordenar ·' i1'~','.:·~cci:n.p1~j8~. - -_ • ':::'1fu-b·ernamentales. 

' ( ~· 1-"·!- 't:~:;:;(-"' 't:~· -~1:;1'.:~:~~--~ ~ft¡~~ -· ,J;.~~:c.- -:~.;~,;( :'#~it~~--t:~~c~ ::;:·i~' • 
As·1·m1~S"m'o\ ~;_cY;'.-~~d~·~T:_·'it:;-f~~~;~¡~.~: ~ ~;g~ );~~~;·;1·;l{~~t~~oiiuJ~\~~ ~~i ·· ·:~e~&q-ue·m·a·-~:~- ae 
s~~ to/i'~1~cion ·; "' ~ ~-~·~,, ~-~;.:,-_ !'~~¡: ~ ~·:·:~~-n'a~_'i~:~d. ~-~'.~-~~J~~;-~-.~:f~·~·cJ.Íac:i .. 6ii. eótre .;: __ ¡Q 

pl8n~~·c·i,6,:n. -. ~t~-b~~·-~~. ~ t-8 ~·~-e t~~i·a·i-~·;,.--~~-: l~';. ~~'~e<~;-yi'~~~¡nt--)·~~ ··éiibó ·--las 
-. -.,· ,'.,> .,·""'· :.-'·. 

ent-¡d~-de~ co~·~,fihada~·; t8ntéi por i~-p~eCi~'(~_h··:~~il'".:'·~;_il' -.fijac'itin .. 

e 

dificultad que iinplica lograr ciue ·Cada ""entidá.·d·-; fúri2iCtriC<:como 

parte de un sistema nacional, con una visi6n compartida de las 

prioridades y necesidades del conjunto. 
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Por último, se ha obtenido .una 'gran- _expericnciB .. en· .. :Planeaci6n 

- Programaci6_n, ,la ·-~-~ar_,_:;~~·~~~6.~,~~J'u~~:~---~'c;-~n. __ ;S-~:a. :--~~f~-~~ª-.:-~~-~ _j·~ª 
Adminiatroci6.n_·_ Pa b.~ica ~: --~(:: ~ v--~~z~-J~·:. ~/ ~-u·-~;~)-~~~/~~~~3.o ~::i;m·~~:~.~a~;~~ 
en 1 a . éapacid~~ ~·e. ~- ~--~--s ;_;-~:~~ ~'~r~-~-;k~:~-~'f n_i:~~~-r~~i:~- ~~;;~.~,~~i?::----~X~,e~~~-~­
planes · 1 '.: _ ¡, roai:amaSº~-L ~-,~:~·s-~.~~~~ ~,¡·~~~-;·~~'-~~ ~~~· -~ ;-~~'.º- ~:~?~:~ ii;~~,?. :'~t~~~§~'~-:~--~~t~ 
de un desar ~oi'1~_;;,;~-~-1~--~:~:a:~:t'.~~d-~}~~~:::'.:~~:~ ~~-~~~d~i} . P~~~, ;~-~~f& ~~~-~~{-~-~~~;& ·. ~\~~­
a~ e; ion~:~- -- -~:'.::~~~:~\.i~--~~~J~~~-~j,_:~~~;~~~-~ik.~~~:;~,;~ ·_:'~f\~ ~~~~-p:~º5::Y <;,'~ ~_-::~:~:-~.e-~:~-\~:~~?~· 

.·::s::;;:~;:~;;~;.jx.i~~~~~!:~~+ :.~~~~~~~L~;!:~~t E~ · ~~~t{:ff;¡~~ ·· 
que :,en·~·su ;/¡ri~~:;~:m~'.~·t~C"J:'?~ ~:- --~-~~,t~~~l 

_:~~' . ' 

,<i~~¡~,.) .'.~~: :.~f;( ·' , r,- ~ 
.;·/ú~:-

II,2,2. MARCO JURIDICO NORMATIVO 

Por lo que. hace a la estr_uctu~e, -~ni:rti_t!Jcioi:a_al 0 en- su estructura 

jurídica, se precisaron y for~~l~z.l!'S~n ~is .r_~la~;~~nes y funciones 

de los 6rganos administrativos reformas 

constitucionales promoYidas Pc:>r_ -~~-,' Ejé~utiYo, 1 teniendo como 

marco normativo fundamental el de la Carta Magna; la base 

jurídica que da orientaci6n: al -p.roc.~so. ~e conform6 de una serie 

de leyes, decretos, acuerdos, etc~' As!, quedaron establecidos 

los ordenamientos __ normas -lcgal~s- - de --carácter-- general 7 

espec!fico que expresaban: funciones, 

responsabilidades, compromisos, ~e-indicaban sanciones. 

' . '· ; ,. 

legal blisica para el 

aspecto ,nor11u_1ti!~• como "infraestructura 

proceso -~~ >r1-~"~~a·~:;·~n _:,:~ "P~·~~-r~ma~'i,6n, 
De esta manera en el 
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PG~~~~aS'·, ;¡ L~·~ d~·~: :~~.cÍ111.:~f~~~~-~s··;~~:i~.d~-~rfj~~~e~<-·,ÉP-~E~~.1i_,~:~~-fH~,~!.:c,:_~e 
Hacien~~ ! ,}-~,e'; d~~:.~;'f~~~:;,~:~·;.;·:[~8-~~~·~e·~~~:i~~fa'.~Y., :~~~:~1' ,.::~de-(In~cfrm~é~6n 

::•:::·:diicc:~: -::'o::!~~t\e;-•:t:t::~~·~::'.!;c~;i~\~°":::'~;:#:s:¡::~· 
Tambi&n ·· se han: 

programas,,-~ 4.~.nd~:;:~:s~~~~-~~i~: ~~i_- .r:le ~-~·~,i_i d·e·- 19s~·-~-~~~- ,el que 

_se _ ~pr~eba _ el_. _Pltt_,~;~ 1 ~(~ba,~-; .19~0 - ~ ~82 _~,--, y ,-. :d~:~d~~: se ~x~_one 
claramente_ ia ~~~c~-~-~-~~i--~-i~~=·-~; ·;:_!:_~~-n~~ci:~~:-~--~-~:~.~Bi~.i ~-~f~: _D~s~r~ro_l~o 
como mecanismo para definir objetiv'os 1 -p-~~;~69.ifos, - met8-s~ . . . 
instrument~s,_ ~ecursos_ y ac~ione~ ~-~' .?1 ·~.- t.+,,~~p,~,·~·:~· ~n,: e};~~!-f.8,~:~~:· 

" ~« ,;· -».· .~-{~~ ... . _;._~~·~:~:1~,~·j-~:;,º je->~'«:_; .¡ __ -,,~:;_ . 
Entre otros es conveniente citar: i~S -:de :;oeS&'·rr~íio -:-urbano, et· 
de Empleo, el de Turismo, el de -~~~~¿~:-~ :~/~-i::::·.--~~; . D·~~a~ro1io 
Industrial el de Desarrollo e t~f~~L11~ª,~f¡ª~,;;:a1~~~~'. Ú~rn¡,~ 
Cooperativo, el de Desarr~llo Urbano·.- del Distrito Fe·d·er&i, ·-et·~-:.--.~ 

?·:o~---, ~> ,· '-.-;~1- -'-;<::,--.. ·:::~f.< 

Entre los ac.uerdós, so!J".~l'ª-~:;~ ·-¡~~e:~~-::;: de~-fi~s~7~~~~~~';~lin~~,d~ :-r.~~ 
Ad mi n ist raci6n- PG ~~-~e~~~~~~-~.~~ ~~1~.:;,;:~:~If~t'.~A~~~;;~~t~~:~-·~~::t~~~·~J~~:: ·~ 

En el ámbito regi?n•,\,•~:r':-;;~-~Zt;~~~;~~~~~~;(~d;:j~},~~'.~~o~~~nios 
Unicos de Coordinac16n ~,_- 1. '.:l:o·~- -~OnVeil1~·9",. Cíii'fé:osj·de ·:des&rr·ollo ~ 

¡":-:! ; ·_ :!,,;:;j -f::'' ',t! ~) , .. ;~,:¡ - "«;;;:.:;."!', e;-~: : ~; }~~-)~ ~- ~: r :_; 
..... '._;_:~-:·: 

/.~(, ; . ,.~:,__, 

se1iBlarse que ... '.·ia ·c:Planeaci6n En segunda .instancia 

~~.·~~; 
d~-ben 
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adquiere rango ·constitue.fó,~l!'~·::el ·5 ·: dC· ·enero .de 1983, cuando 

queda- regla~entada_ p·or·--el art!culo 26' ~oiistitucional que seftala: 

"El-, Estado ···Organizn-r4 'un·: S:Í.st'~~B::· de "planeac16ri democrática del 

o'ea&rrollo . N~Ci;o'na1 ··\tue"J)~pr'i.1118; solidez dinami'smo. pcrmaneÍ'lcia 

J equidad &:1~- '?r~-c:i.;~i._ei~"~~-Aé:. _r~· ecorio'mía_ para :..-la ·indep·e-rideDctá 

y la demócrat'iza'C16D?P0_1!t1C·a·;, soci&i y' é'uit'U:i-al~_de·.- ta· '1aCt-6~~n-
- ;_~-r ,-- -""--;J ~-- ,-_. 

Las f~~cciOñeS;;: "XI xi ·· .;· · 
CO~ns ti t ,ic1o~·kl ~'f :t.D f·~-~·¿~t~ ·-~e i ~;-.-¿~·n~·~'~ t-~-_f-~ .. --:-d'~~'-~ :~d~'~af:~-º f-(b-·- -.. ~~Ur'81 
·1nt·~·'.íirai'~ ~:,-;p~·~~-ii-~:~~;¡<::~,~-;~~ -i8 _- ~-~-f1·~~~"-:°"a·i·.'.:~··fiééíb~¿-~"d·~\·~:;~,, ~:i~t:~~1ec·e 

~-os'.t'81al-·-· i~S cfecr'"e'tos' ·de '1983 ·J 1989 

mediante los cuales se aprueban los PND 1983-1988 J 1989-1994. 

Il~l~3~ APOYOS DE IIFRAESTRUCTURA 

-- Para- -el desarrollo de las actiYidades del proceso Planeaci6n 

- Programaci6n, se pens6 en la necesidad de disponer con una 

infraestructura de servicios que considere: manejo de informaci6n 

especializad&; apoyos t,;cnicos de inYestigaci6n, capaci tiicHin 

análisis: asesorías específicas: jurídicas, de c6mputo 

difusi6n as! como los sistemas de control vi.a la fiscalizaci6n 

y las auditorias. 

l?f Plan nacimll de Dsarrillo. Sl'P. P. 22. 
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En· lo Que refi~re a lo -in.frestruct-'ura. de-~inf~Í'maci6n necesaria 
•• ¡¡, - . • ~ -· 

para el. p_r~ceso, es eiarO:·:,que~.::·:~n:': __ ·~st·~~ 8ñ~s.:.-~~---han :d&da· :pasos 

importan tes_ pa ~e __ p.rod·~"~,\~.~~~ -', ~'f::_~~:~~~-:-~:~~~~::;:i~:ti~I.~~~~~-:-.· -~f~:~; ~~~-d~ n ~e 
a tra vEs ·del ~-i~t~-~~ :~~~- ·--~~-~-n~t~-~ '.:·--~~-~,~~ .. ~~-~·~,~~: :~~--~:-~~-~-~:~·!_~; ~e · ,~ .. ~~~~-º 

~.ú b::::u,c t:.:: l /~ª·" ~:~rN~~~i[~;~~é~Ie'.[({i~i::l~~~.G~\~:;i~¡:It~~~~;e~ ~·: 
· ::::::::::t.·~:.T~~º:~~ff ~;E~~it~t1::~t~t~~~:~tU~R~{~~"~~it~~:«

1

~:~ 
, -~?: i'~~~:·p:iirsPéct:t\a;:':-d~.~ ad~cuar 

,ª~_;\: ,~'?~~ª /¡·~~-~~~~~~-~~-~-~--: i~ i~r~~~~~C,~1~D ~:~;,~~}~~{-~X!/~-~~'.~,·~ \1~·m?Jos, >.··~ 
~.~ªP-~~- del .·~~~~~só ~ ,! ~e~- es·p-eci~i ~:~ 1~,~/mac·i·6-n -~~-~~~~,de .:-~~~~!'tur_a ~ -· - ' ··:::"" __ 

/.:- .. ;-~~:~, -- -; :~;·::~."--

Se.~ ti!'n,,de a .. ~oderniz~.r los . ._· sistema~~: .. ;>~~~ ._~f!formaci6.n~, <:ontab .• ~e 

para que sean fu~~te·:~_co~fia_bl.e ;~.-- ~~-~~·-~~u.~~--:-.,P_,ar~ r~tif~car __ o 

rectificar decisiones. En _ .gt;?n~r.".11 . se busca homogeneidad 

metodolligica J conceptua~~- de' acuerdo con l!Js. lineam~entl?,s y 

metodologías que al efecto se~ale el Instituto Nacional de 

Estadistica, Geografla e Inform6tica, creado ex-profeso. 

La producción Estadistica y Cartográfica de cobertura nacional 

es un insumo b6sico para la programacilin como para el ~-°:!_l_t!="ol 

de las nctiYidades gubernamentales. El programa Frontera 

Agrícola, por ejemplo, constituye contribución de gran 

trascendencia para el sector agropecuario al determinar las 

tierras que son susceptibles de incorporarse nl cultivo 

precisar la vocaci6n de la tierra explotación. Otros 

programas que tambi~n han hecho aportaciones de importancia 

1J:j Ver, ~telazzi, Clistavo, "Notos oobre loo l!Dde1.a; de plnnif:i.cacién econ5'llica Y el S1stmn de ~ 
tas fk:L:nll.eB de~". en Cl:m?rtlo Exterior, vol. 33, rúa. 4, ~~. nbrll de llfil, pp,:n> 
-317. 
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son las Síntesis de Informaci6n Geogrlífica Estatal -cuyo primer 

result.ado fué la correspondiente al Estado de Guonajueto- y 

los Manuales de EStad!~tieas Básicas SeCto~ialCs y Estát-~re·s'. ·-

Reia.cionado c:On lo ex.puCsto es importante a~ent8r e\'. a~Uer-d~ 

para crear el _Comi.tE TEcnico· de ln'f_~Í'-~~--~-~-~~~!~_::e_~_-_:2 __ ~~--~.,,d-é .. ~_a,'s_·~-~:to_ 
de 1986, y que fué intesrado princ1P8:1~en·t·e~- Con: 1r~-P~_E{Se-ia~ant~·~ 

de las tres principales Secretarlas GlObalizado.ras· _,·a Saber: 

SPP; SHCP; SECOGEF; -, ade111As e'L ·B:~~c~·- de°;-.~HfiJ:.iCo·~ Di-ChO c·o . .iftfi 
- . - - - - -

se encarg6 de establecer, coordinar y·: ·-~igilar e1 "siSt.ema~- Int~gral 

de Informae16n (SII). Esta SII tiene como obJ~ti~Os evitar 

duplicidades o multiplicidad de requerimientos a las Entidades 

y Dependencias, eliminando así el manejo de datós diferentes 

de las áreas globelizadoras; y persevero en disponer de un 

insumo básico, como lo es la informaci6n opoi'tuna, confiable 

y sobre todo definida sobre bases - conceptuales adecuados. 

Por lo que se refiere a las actividades de capacitaci6n de 

personal y de investigaci6n para la planeoci6n, estos se han 

desarrollado como respuesta -"8.- -iaS ileceS1d8des de npoyar los 

avances del proceso de P18neaCi6n sus distintos ámbitos, 

pero sin una dinfimica p~opi~. 'la ~~pacitaci6n ha sido 

indispensable para dar ·'Su~te_n-to., -reál ~ las Políticas econ6micas 

y sociales, pero el esfue:rz~ haº· sido inSuficiente a6n m&s si 

consideramos la desaparic16,n ~~~ ~n · i 98~-~-~· ~e i;-., Centro de Capaci taci6n 

Docencia Econ6miéa (CÉCÁDEli 
·", 

en de 1985. La 
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aGn se Tinculan adecuad&mente a las necesidades de la 

Administrac.i6~ ,: PGbl-ie~ ,: lo cual ha lieTado a que', , eil ·'6st'a, la 

i~~es't18~C~i6·¿ ·:,:·:ª~,-~;·'~_e,· -~-~·r··r~íie. _en f"~·~ma ·aislad~·· y --.:de acue;~do · - a 
~.;;º) :~ -~·- --· ~- -

neces1dade8 c"oyunt'urales .. -
,,~,.;- '· -- -·, :;}~":i~ _i:_;;t:_,:- J. 

E~ t·~~t~~.,n-~~: de apoy_os tECnicos 

·-de~ta:¡!i;):~·1a· /~t~-~~16~:~ que.·-~-~-- h.a d~do_-~;~. --~]::~~--_:~';Jt_¡-~-~:~?~~-~- ~-~~ 
~~-pa~~i~a/¡~6~~-)-~t~:ri~-~ ·-de- ~8r4cter sec~or1'ai::·--~-omO"<_::r~·B¡onal. .Se 

~~~ ,:~-~-ª~jt~~~~-~ -~~:;.l~i;~-~~: --- ~-~:P~¿-1f-i~~--~':'' -~;;=;~~,~~~~it1;iltf!i'en·'i~'r _. __ ti1 · 

p·-roc.;,&o, _' t~1~S ·como' las expel-i:eacias :'-d'é --Pi8.'~e-ac'°t6n·::··-:.:.··-pr:ó·s:ia·maci.61i 

e~". ~tras ::., p .. ~'ts~~ :~- . 'i:~a· · permaPentes; ~:<-:-!eu·d'.li~S :/'pa~~a mantener 

ac~~~·i~,~~:fa {~ ~eaisi~c~-6~ -~~x1cr:~ -é~~-li~,:,;;;-~t:-/t~-~--~- -
~~,;- ??-i ,'<:' ,, v,¡; 

En acneral, se he des~~~~íi~~~> un-~'. ¡~·fr~~strhctU1-'8, con un 

conjunto de- act·os ~~r~ati'.;.Os'~~ :~'d~cisiÓ·Íi·es. de aaignaci6n de 

recursos, modificaciones ·1eaales y manejo general de la político 

econ6mica y social, t'odo acorde con los objeti•os y lineamientos 

de las estrategias globales del dt!sarrollo. 

II.2.4. COHCEPCIOH TECNICA - BOROCRATICA DBL PROCESO 

Instaurar un proceso de Pleneaci6n - Programaci6n requiere d': 

un lapso mlís prolongado, pues por su propia n'aturolezo 

debe tener un horizonte temporal de largo plazo, en. donde se 

eval6en los proyectos y sus efectos cuando estos hn~an alcanzado 
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su madurez. -~su~ria~~-~~·; ·ai ser· r·'Csurtüd~ ·:de .un ·.·~-~oce~o~ p-~:>l"!ti_~º 
, .,,~---· •'Y ' <.-: .· ~ 

rcq ui.e~_e ' .. de_ .·:una. r~~~:~~~~- ~-~'~,~,~:~~f-i~n .. · Pa,~~- :}q:Ue_··_, i~~: ... p-~-r-'t'1~--¡-~arf~
1

es 

::".ªqªu"e .. u1:~·cº~";1c."i~m"\~t~w~f:.0~::t;~:;~~{t4~~~;i~~~··•·tiJ~5~~:::~:: 
i•t:~:j::.~t~·:d~;:;;Czf t~~il~r:'~?~~~~~f .~f ~f~Jqu~L~"tªr' 
El••cp.~~~~;~~ f~a~~:~~~~n~i~'r"?~.7~J~;;·b"l~;~~~.~i.:'··.~;;i;~~~1.~~~i~,~ 
con· actitudes ~y r.esu ltad os '.-de,? .. un.:.::carlic ter.~'.-mur.>subj eti vo ;-¿y 0 por 

::.·.~~:~~:'.fa±:~!~11~·~t4t~~~~;t.~~8~~1m:.:~i~ 
al CU'ali~~--t·~;j:~-.. ,,. ~;~;-"-· .. ,':-: __ -su 

imp•c~.;·.·~·bLe·~?~~9¡~tf;~~~~;~1¡ij~.IJf~!;~ci~~'.R;~~~\::~~~~:S~ªi:t,1;~~.~;ª;r ,~,e 
ha te.~~ i ~~ ~~¡ :~'~.i:~~_e .. ~-~:~~:~~-,~)·;~~~[;}1~id º~i~;;~:~s"~l~, ~-~~:~ª~-'~\ ~:~~:~p-~~;~i-cipac i lin 
soc.1,al,--;;_, ·¡·--;_--,

7 

._ .. , •. ,.,. .. .,. r::~ .. <:,.,,-.,.> ~::;00-~· '.';:;·.,o- _':':;~·:_-·;·,'5"· 
-~':~!~~ _: '.:.~::>;';. -~~~~f~ ~ :;-§f:· _;_ ~:~.; ', "'1-~;k ·-:~;~/~- :·T(1_:1•-, 1h~~~, · :;-,".'~> 

::: i ::: t::::;:: .:~;;:~)~~:~1;~~,1~(:'::~\~~{t~::l{:~t,; 
invólu~;·ád~~¡. -d~~-ri:~~~<'.:~-~:~;~~~-:y~~;j-~·~{t~~:~~::~:;f~X~i~-.J~r~,~s ~on un ~anejo 

de 1. ~:ll ~~;.~~,j~~~~~'c~f~i,;~;n~~~~ ~;'*-~~:~ ii~!E~·c" c,oAer~n tes . para 
el prÓC.8So ~-- y> qü~e, ::.:ccino.cen·, ,. sU's 'iO.re.ás problemas y ventajas. 

ne· esta rna·~'.~-r~;?-1~~-:. ~-~~;~-~{~:-:~·-\¡~· 'J.~s lil.timos años han permitido 

ampliar la "caP'~ci.~~d .. ,. :de d~~--~'!~sti_co, pron6stico Y de diseño 

de polÍtic~ . econ6nlica. :Y .. social de. l.~s Arcas encargadas del 

proceso .J;l,/ 

]Y Ckei.za, Ehr:ique, Autcnfimn:iln Chlectivn. lila ertrat:e&fB alternativa de dcs::trrollo. &?de 
lec~ Nún. 49, Fbndo de Oiltum F.cooánica, :-iWco, 1003. 
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CAPITULO III:. AHALISIS DE LAS ElPBRIEHCIAS DE 

PROGKAKACION EH MEXICO 

Eil --e1 ~e~·¡~ -~~-~-~-¡~~t·l~~~~j-:,~i~~-~·;~¿~:~:;-{~~;~-f~~i~-/~~~:--é;e:~-- iq ue ~ scriomcn te 

::::r~:::::~ ;~f : 1mtt;~r~~~~!!i·!1:~~J:\w~~l~~~bi·::mj~::i:::;:: no. 
Progra~~cú;n r( Se .;!>éO·ns1ae-:r··a:~~- COh·Y'~i\'i.e·nte·,; ·~na i'1Z8.í-1o":r..elit.:i-1a·s !: tres 

::::'.;:Eli~~!1~!l]jf {~t~i~;~~:f &~~l:f f E::·:'. 
::::::;~::M:~~~.#~~~~~~ti~i,~:::19'1z~ 2i~,~:º';:,,:.~!'1!;r9.·~jd""J"ºiº 

. ·':·~:~,. ~~"'.:;' ·';~,::·- .,:r) ;.· -~~¡;~~;~ ·"·.,,~·· <·i~~~: <:~·:_ ·-;;~¿~ .):_;·,: 
Ei p·~6~~~~-:~:::s~t~·~:¡;~-~?it;~~·~ ~?f~ .--úl~o>:~en~i··~:~·¡ ';-d~;-.- ~-if~,~-~~ ~ .·~-~n siS-tein'n 

Na~-1~~;~·1{~;1-~~:--'.~~:~:~~~;!~(~~~:~(:~F'~)-':~~/~ u:~~hi~·~:;.~~¿:~'a~;¡/~:¡~i~·; ~~~:~·~:~r:i_~-~ei~-~ 
y ª P.ºf te;~\~~~~;:.-_~,~ir~~ ·-::~~~-~«e.~:,;'-':~iA~ .. ~-~:: -~'.;c"~·~x~ l-. d,_;~:-~~ ~,~~s {~ -t~-~~~e ·,··~e!' .. _--:~~ .. ~ 
para_ :l~,p~·~;-~ ~"~:'_f' ".?·t~~-~t~~-~/~~-Í :.v~-~~~-~~- -~-~ tr-~'~s ~ ~-~m~\ ~'~n~·~ so~c-ial.es 
y·_.', en; h~~-~~-~·1.;·~,~;.;p'~r~~:.·~a~:J~,.R~Ú~'za;.·:ia .. :Ut.111za~i~n ·d··~· l~s r.e~urs·os 

; d ~ -· "i ~~º~I¿r~:~r~~~,:-:"~~r~~i-~~;;;.~~~~~c, ·-s-;-o;-p-r-~--~i; ~ ,ri6 :-,--que -,-ri~~-: .. ~~~ i n::_c-;:ir.1-~ es -
¡rist~:~~e~~:~·~·-;}~:e;:~k·;~. , . 

~; •; .·: -'; 

•) , un~·(~'~;a~;:tci·~:bál~-::: de .·Desarrollo, de :_mediano ;~pl~~i:»·. basado 



b) 

e) 
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' - : - . 

en el ,Pro1ecto ~~ac:t~'n·a'1:;:.qu8\~ur·-~e.,:_~~ la :~Reve.1uci6n 
di;; la Const·i~~'~16~{·de~}l917~-'c: .S:~~ct·;·{~~\> .-" ·'é, 

Mexicana 

- ·,. __ . -·..o-_, . . . ;.;)·~. e :e-:;-" 

Planes .. s.:~~ri~~j:;~~'tLi¡~ni'~ Py~;~~hfdti1l~:~¿~ /en 'loá 
line-&mi~n t~-s -~:~,-~~, -· __ P.la~--?_~·~:~,~~t~ (~;:;>._:·~·;t·~~~:~si:¡~ ~,~';Y.:;· ,en 'los 

-':._~·--- .' - . 

di;g-~6-~~t~c;,-~' de:'.'.l"a ~~F~:Í~tt~~~#:~~,~~~1~~-~~=~.~~~-~~~~-~~~-~~-;~~~T~ ~ ',- -
'.e-jo;:::: -- -

_, ___ _ ¿~--~:- ~~-~-:7!}< ~--~S=:-~-,-~~~~~:~:~~'~T' .o:~,~~~'-"~-~:~~~~~';:~"=''.'~~::~ 
Planes Operat~vos-- Anua.le~ que ;·:-conc:f.lia_ran 

prewisibles 

tendientes 

los 

los.-· coRtin-gen~ea, _in_cluy_endo "_decis_iones 

-, mi.tigar-' la ._ ... :iftteneidá·d-, de_. los .'cr'?Bi:'bios 

indeseablCS", tal como lo e1preSaba. el Plan Global de 

Desarrollo. 

d) Programas de Acci6n del Sector Público, basado en los planes 

programas sectoriales destinados precisar los 

objetivos, metas, estretl!gias y recursos que se requiere 

aplicar, en escala global 7 para cada uno de los sectores. 

III.1.1. PRIMERA ETAPA 1976 - 1977 

El prop6sito de este apartado es de presentar un resllmen de 

los avances que se realizaron en lo que se refiere a los aspect~s 

programAticos, en el periodo de referencia, para la concepci6n 

y consolidaci6n del Sistema Nacional de Planeaci6n (SNP). No 
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:. ··''' ·.. -,é'· .... :' 
de trátarSe dél ·áfto (~_iCt"Ol · de-í·u~·: ;proC.~So·:~·~cr·i~c;· do·,. pr08rarña·cuin .,: 

'•'·;;.-; n:l .. " ·~·r;i:• -~:\ • ;:.~~::/~ •.·.:.:· •. ~.!_-,:~. e_.;:. 

El , marco·· Co~~·ept·u~ó1)n1·~·:i~·~fSiú~.;'>~· citd1RidO .. ·';·de-scfe"' ,:· if,;. ·1n'ic10·· }~e ·~:la; 
administ~ac16·~, re~~o·ri-d{·~;-~-~:~-~ >:".ia ~}~~-:~~;~·i1i~~·;;~~-:7~-~;~~:~-7;~-~-~~So · de-l 

.. '· -•·-' .• ,,, ',;i• 'e'(,_• .• 

rlgimen de re.~li~a·r . ~-~· ~~fU~~·z'ó -:,~iS~'rú~l1tt'c-~ :-~de·: c·~h~~~~·~ci'~<: ent·-~e 
su' acciiSn, ·su · fil'oso·fí-O :p¿¡·{-'1-~f.gi~;-~:: ~-~r~·';~~~~'.~~7~t~~¡ii~~~~~}l~;'~·~· 

._;:; .. :.._ : ~J-
plazo.' 

Este marco 

que en sus 

~-,,_,-.-~~-:f:_;: ·.,-i;.:,..::.::.~c.:;:~E-,:;""'- "'.~:;_::i,~? -'<~?',::.....:r~~$"·'"'=ºr"'.i';' .. ~:~§"- -

~-:~~-:~. ~" ~·~.-. -:: - • • '::~'· 7 ;, A.;;::< ,·;'~::~--~: • :~~i; :~~ .. ~~-• 
conceptuaL se .. : stritet'ü:aba - en~ un~. :t."~!-~n/~.~~:~/~:~~:~.~, 
diferentes-:-. ni vele&/ mostra .. b8, .--1a· 0 int~r~.é1ac::i6ri':~:a·é; -sU's 

dimensiones: Social, on la- medida que :ói>e·~~-b~\:~-~-~~~.~~~ ~::;-:~-~-a~·~,º 
de poís, o proyecto de largo plazo, que inYolucrab8:~":8. t.oda ,:,.lo 

sociedad mexicana; Polttica, por que suponía una-. Alianza N~·e:!o~~l 

en torno a ciertos prop6sitos que orientaban la acc16n, de,:; todos 

los grupos de la nnci6n; Econ6mica, ya que· ie1plicaba la 

definiciiSn de una estratlsia de desarrollo 7, p_or .)o _ta~to, 

de un conjunto de políticos en el tiempo_ 7 e~ el_,~, e-?p~cio; 

Administrativa, porque requería de la organización de las tareas 

pfiblicas en función de las exigencias de .la pla,neaci.6n_. ¡' 

'". '' -, .. _ 

tenían la intenci6n de incidir sobre .el t~_d.o :-~.,_~~(BJ:·~~,~~~-,~1 .~"!:a;~~~.r 
·.- '"" ,··,·:- ·'· ... 

en la construcc i6n de una organiza~i~.h: -~~-~~ .. ~-7.,e~l.§~~·;_;-P~-~-~-': .. ~'-;./»·.lo,sr,a 
de los objetivos 1 mtis eficiente·, en -.·,eL ::~~~,~'~·e ;\,~,~- ',~~~~r-~?s' .~ 
mos congruente en unn din4mica intérna.~:.~· 
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Por su parte, en el interior, del .sector p6blico se definieron, 

este primer.· periodo, los ni Ye les ;de .acci6n . ,-B~~:~al ::J 

sectorial- ·e-n -t·rea·· hOriZofite·s· témpora1é·S -cortcit mediano y'.:largo·-

plazo- que;.comprend!an 

'instrum~ntaci6n. 

.-·t;,~~: t-:~\~ '',;;}'-
- --,_-=_,.~: 

La con:StruccUin del SNP, inicialmente se .appj:6 !,_~e-ia~j,eiiu~n~ntp·s 
• l ~',-, , -\.~e:.: ; -.-.---. ::- ' · --:-. -·. -

toles, r;~mo ,una· met_odolog{a, 

-con 

una e~tr=~-~.'t_1:1.ra .. ~~-~~~~-u-cici:na~>~Y :<:e~ 
__ sus·--~ ~U:a,tioo etapas;.::-' -f~~áaul~ci6ii, 

in-8trument&-~i6n,, c_ontr'ol .-7 ::. evalua~~6~~--~.--_::~~it~'~;~;~-:i[~~~~-~'. eta;o ),d:e 
'. -. :·· ';·::·:./'·'·.:.'.·- .. :··-"- '"·:· 

i ns t rUmen t Oci6n '· -que·.,' 'p o~·t~ri·~.rm~~.te.,i:(es~'u"vo,1J~'-~~ P;.ese~·tádií P.'?r 

la· -i nstrumentoci6fi P~.~·~·~.a:~:~~·:(~·~.': ·:;:.~{1 :: :}~·~1.·~</~:::·i~str~:aien ~~c1.6n 
presu'puestal, '·lo 'q ~e :dons·{~·t!~"é.:.·e·~i·fc·h,~~~~-~·i/~·pi~:~ti~:~ ... .:,~i~ .,P.~~ª·" ·~de 
Desarrollo'· ·y llevar · .. ·~:·~' ·lB·.-)P'rli'C't1C

0

fi"\~~t\<;sNP.:~JC·O~~ :+'i.~st~úm~~to ,· d_e 
-'::..:{- .·:::.· 

modif iCec16n de la" 1-eali·d·~-~¡:~n·aCi:OQ&t:~.;-;~::'.·t :;-~~:{:· · ·,,.,; 

• ··::--o-· ,,_~~ -~ .. ef~ :~cr;:;:;.;.:';_!f-,t:.fi~2-á>:~'·:_· . ·~·.~-¿,._, :.:_ .. ' ,_f,..· _. _ c .. --o-~ .= ~-· ., _ ,_ 
,· ... : ··: 

En este co.rite~\'.~. 1_;~~~- ~~~·~-'~d'~f~'.~·~~'.~~ :.\~ rir8cueñto .\de. loe nTances ;,que 

se·· losriíron .. en :¡:·~H:·~·-~~~~~,d~fe'h:re·!-1,é~·i:i~n.::·.{\ 

: · .·: i~~x<:-~~,:;. ~1::i· " 'L}~·; · '. ~~-;·: 

El P~~;~;;:~~-~:~ft'oj~-;~~i6~~S~~bie~Ci"dO-'--du-r3ñte -er período tratado 

se caract~;1z6····:· p~·~\::·~'a'.~~a·~:· ... ·u~<· ... punto de inflesi6n respecto a la 

rO'.¡.iDa' :.tr-~d.ici·d·~~(~?·d~·;"'.c,r·~~n·i~·ar., las acciones del Estado. De 

eSta 'ManeT·a, \Od_OS." ¡QS· 'facto.res inherentes a una inovaci6n en 

los procedimie11ios; determinaron un avance mayor o menor respecto 

a los elemeni~s ~ue conjugan el ·proceso. 
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III.1.1.L:vrsiDN: DEL: SECTOR PUBLICO 

~~t ;;; ', ·-,. ,·;:: ·'«·' :_;._~~' ,_<·~·· ,, : 

E1( ·1a·¿,. ri!·Q~.Q~~·¡~~~:¡,6~~!~:d~·;:¡-i'á :~-~~~Ú1f~'tfraci6n PGblica·,- se hizo 

::~2E1;.ti~~81~:~:ff~'::;;:J~;:r~rC·:~,1 ::::: 1::::::·::0su:1 0 :::::::: 

eSPecl'f,i.CO·s-~·:~ ·~Est'~~.:. í:O~_'trib.-Óy6~~'.'ri ~-q~e- ~~s p_rosramas se realizaran 

dÉi;; 'ac~f~·~a~\-,~·~7~;~~'e·t-8-s ~'e-: ciR:~iti"~'e'-ia·· tod8s las acciones del Sector 
~, - .\· . . . _. .··::- _: '. 

PGb'11c'O, San ·.las' no .. C'oinPr_e,ndid8s -·eñ el Presupuesto de Egresos 

de" !i~ --F~-d~~aé-i6n':·· ¡):~.<-es-t·~-::·m8ne'rá'- se pretendía desembocar 
-- ~ ----- ,- ___ -_ '_:'. - -

el_ J>rOGrámá-P'teaup_ueS~o, -'.:'~·qU~_}.Pe~~itiera hacer posible que el 

programa de Gobierno· se~~·· f orinulare, ejecutara, controlara 

eTaluara con una visi6n integrada del Sector PGblico. 

AáI, en la base de la 

Pro8ratD8ci~n -:.-.. ~·Pr··e·~ti.IPu~·~'ta.¿~i.60 ~~-:E_l~-.'prC11'ü.puC·sto ·programe pretendía 

abO:ndonar«:,'-'ia '.: ~~8a~·~J:ilié·i·6~~.\ d~k-~~ ¡·ji~:::'.¿·cciOnes pGblicas a partir 

acciones de todo 

necesariamente 

a u'n~ .en'~i¿~'l~'.•'.'." 'PJ~~-¡ ;~-~~dt·~:ri-_::·¡~.~lu1r :i8s actiYidades de Yarios, 

--de ___ utlci" o -m'4i-·· -~~¿t~~~~~-i--f0-i;~~-~--pi'Ó'grii-~as intersecretariales 

multisect~;¡:~-~~·~· '?~-~~.iiCab~-~ .á'CciO.nes diferentes o similores 

de .entida·des de 'di;·~r~ci~:·~~~dt.'ore"s para conseguir una meta comGn. 

. . . 
III.1.1.2. UNIVERSO DE ENTIDADES 

Por primera se logr6 un conocimiento ordenado de las 
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ca rae ter i-~t 1~os · y- .. -,\~-~~~·e: ~-~ ~: ·---~~s _:_: '.,e·n·~/-dades P~ tJ~ teas. 

~'€~o~· -~· f 0:~-t'-~res, :, 'conJun tar acciones comunes 

Esto 

permitio· con· 

orientar ri:~¿~~:~'.~·~~~--h~~~-1:~'.:~~-b~~~:i v.:~·'. ~-Ó~~-~re~-~-s; :;_·in te arar de ocuordo 

con·. 'a_us·;_,' fU~c·~·a·~--~~J-:,!?~~--'.-_·d.~-~~~-n:ta~-~'.::_e_R_tidades den~ro ._de, un sc_ctor 

de: r_~f C~~-llc::18:·,·-<~-~·~:~~--~-~-;;_~·9)~----~-~~~!D.ª.:~:~:~s _:·.~~~e.c:_~S_a ,e_l _mo.i:a_to _de re cu rs~s _ 

que~,,~· se,_.: -d-~2;~~i~_Ü_~-:~~ :-~:~~F~~~~~~ ~~~~~~:o~r,·:-r::.~~-,- ~1J,-~1_6A -de poltficas 

te nd~-~R ~~05_~- -~:~:me __ j .? r O~-~~~!~-~~~-,~ ~-~:f ·~~~~-~_::";_i ~~:- ~-~i CB~ i;º ~~pe_q1_ti V~ _,__d.e 0 :lose, 

'entid~d~s_;_ Y:,·.l.os~.~~:-;_~a. --~•~.-~-P.~-~M~.!';F,~.r~~:~~ad_:~}~nt~e ac,~io~eS: J
0 

,e_~ªP.º.s 
de . los .. ~;.scc'tor.e_s_~, :~:~··~-~.-~:~~~~i~~::;;k_;1 ~r..T~·l·~~-m.1!' _•:-.-.en:.;. la~;; ::~.~st~?tas, 

:::·d:;::~::::. d],~~:r~;J.if),~:{:J~t::¡ ¡:7,{f:Wi~";,1;,!:::t:;Dg;::, 
elementos.~/. '--~ .!:~1.~t.:>f·'.·;\t_;-·. · /~;:, :_~}i:,'_,_jJf~~/ \::l:l~ ;~g-~ .. (~_: -~~~~f/:l.•::·:~_;·~:l~>;-.. , 

--(': .:\-·, 

En este - .&m.bi ~º-' . ~~~-.~~~~-~.~~.~~.- ~)_:~-i~'.\·.:~~~~J;~t~f ~~·~~:e~, -~f~o~-~.ª_mnc.i6_~: 

in t::::::::::: .. ;;~, }j1:i1~:,W~1.:;~tL~1:", l~·p~:,~p:~·~·:.,;:~°"~~~~=,;.~, 
Secretar-lBs ~--~:.d~~;::~•tff~-~~~:~.--;;:;f~ -.-,~~p·artamentos Ad~iniStratf\ios ~."ªr 

di.mC.ns16~.· ~~~t~,z;_~i,,.~f:~z¡~q'.1:-:;·}a-~.- entidades coordinadas -~l niv~~i:: d.~, 

deto_lle '· ~c~~~¿;_~,~:_·.~"p_~:~-:~:Í..c~~-ac:i~_n ~en ambos casos de la Secretarla -

.de .. -~i:os~o~-~~-~~6-~~!_'': __ ;;;·_ ~resupu_esto, b&sic:amente por medio de 

~.ine:ami.en'to:~:·-'), . .; ~or:~!'!~ .. ~on v.en~dos. En las tareas 

<;ontro1-;<·~~ ,.~·~~~ai~:~ci6~ del presupuesto-programa, 

de ejercicio, 
.).•f , .. e 

la Secretaría 

de -.Pro~i·ami;~;s~~-:i·_y ~~~~~puesto tenla como prop6sito primordial 

veri.fica,r: s.i.:el:··g_asto se habría ejercido conforme a lo programado 

y, POr t·~nto, si la~. metas se cumplían o se hallaban en el grado 

de ava~ce previsto. Esto tendla a dar una mayor agilidad al 

ejercic~~· ~~esupuestal descentralizar sectorialmente lo 

J(# Ver, Secretmin de Prosrmuci&. y Presupuesto, Ottálogo para la prosrmncláryresupoost.aci.00., 
(Vnri.?9 Afbs), Socrctarln de Progrmoctál y Prost1pucsto, l'Exico, vnrioo woo. 
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organize.~16~1 , d~:·· l.a~ 

consru·c'~_é.iB;.'·. 

accionCs :::~·~,b}_~.~~-s.·. __ :,en _.un . mnr~~ 

·.· ·:L /-~I~::: ·;~;;;~~'·-,:::.:· 
.,;t~. . -~'.0>,_J,t-- :~·{it·:~ .. ;.I:~~.:::~: "v 

En isu-81 ~i-~~~~:r·- ~;~{.~·· :~.~A~f~;,~ -:.~if~~;~:~~~:~.~"~i~~·c}~~-'\ }/~~m-~~_is tra ti Ta J 

la program·~~i~:~~.?.:P-~~-~ú~~:~,~:-~'.~·ei~~·~:·#~~-~i·e~r.On ::·.-~·ue-vás ; oPcio_nes - para 

in t_e_s~º~!/). :··ª·~- :c--~f ~-~~~~:~_B_;.::~~~~:; ei~.~--~-.~:~~:.·" r-.~·~ ~-t~} :~ ~;,~~ _._f:or~-~ª· .. co·n., en1 das 

e __ , in~~~·.~~-~~:~.~~i~l~~~~~ ~.~~,f~:~~ef~~~: ~~:\'.l~'.~_-_;:-·s:~-~1~.~~~,~ '::~o_ca·l~~ ·:·~._dé: los 

~e; c.~º .. ~;~~;~-~ r;t; .¡'~i~:~~l;J,:.! ~-:~:f :J;~~'~ ~~~~ :~"i~~~~-~~~~;~:il~:1:,;~~~ -~~~-~:: ~ ~-~-=~--~:: '·-~-~ ~a 
dimens16~ .-:-r.~s1~hai··--·~·- .-10-~-_. ª~-~ ú~~~s- d~e°'-:--p-r-~s ri:.mac 16n-p·r~~-u-P·u.~s ta-~ 16~ · 

--;.1- :_;,;_ ;--~ -·s,--,_, '· .. ,- '°". . ' 
se concibi6_· como ia _ezpreé:i6n sia·t~mát1~:a, -de-: un .-eafÜe_r_z~ ;·c~~j-'unto 

de la· Federaci6n con .los_ Es.todos. ::~/~~";;L;;;; .,L:;;,;;~·'il':'. 
-i"'··;--:2:.;:-- ~:- -..,. . ~:--:·:~.; .':--:;-~~' ·,,,;~~-:/~ 

Entre las limitaciones de apertura sectOrial-':: J· -'dé --8-s~t1P.aci6n 

sectorial de Entidades se pu~de d~~,~.r · ~.~-:.~--- '1{L'f~i·~:i~.~~~·--c~~:n 
con fines progrnmlíticoa se lleY6 a -c'abo' ·con ,:cr·u~é~·ioa·~:er(~:Part~ 

·~:· <1i{ Li';:-l- ,-._i{;-í>.-4' 

inconYenientes en tl!rminos de ho~'C?gen~~~~~· _ · .~~-~-~?~~1~~~):.~:~r~º~Ó~~e_a 
acciones dentro de un mismo -s-eC:tO~ 1.-denti.ft'cii.bleá con 

" · · ~,.·t~'r-::"u>·:{';;r-

y metas de bienestar 

algunos se relacionan cOri; __ :~óbjeti'voS 
, -··1 - j)'> ·,.r_'·f:· ---~-'~;~- - .:;:~ -

social, y otros m§s -estaban;'~··ligado.s.-·:a 

o estudio. ESta ;i~.~~~c¡··~~~:~~~·~e'_":~ho· ·era' 
' . •. ;L,:;,, :;'')ij~,:.¡~''·' .. ' 

acti •idades econ6micos, 

actividades de fomento 

sino reflejo de admi.niStr~,.ti~8 :d·~·1:, Secto'r 
~., : ¿.~:.:-¡ .¡.- ;V· ;-«¡;»• '.,<-

Le ngrupaci6n progremAtica de las entidades ~;-~·s~ti'taba' pr0blem8a 
·'i:i•:. . ~:!:· k·~·¡. ~ 

que se derivaba~ de, le sectorizaci6n· adOptO:da·;·,' ,los·, tiPos de 
,.,¡- "'-" i·'- ,,~f.)~-,,"';' 

problemas mlis importantes eren los sfg,~ie~~éS:t 
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Sectores·'. t~l~s como; 
, __ , :·: 

Secreta-ria- :.·-de: -~~C.~tamie·n tos H\Í'm~n~~ y·. ·Obriis ~':~-:_Púb.~~co'~-· y' 

"18 ,.5-;-~ ;~i~-~~i~J:--~-~~; :-c~·~u-ni~'iic1one~--~~-,<'T·~'.~ ns~\>-; t-~·jfr ' .. ,.;,_,,~ :, 
. __ ,..,- :-'•\-}/;;··- -- :..?J' ·-""'.:~·l_-A: ·~-~~--. _i:.~1:.:..: ;,,~.~~-~· 

-b) ·. ":se·~t~re;~-~ -Pro&f.atn6ttcos- :·q·u·e ·. ~-~-d~_~1~~~i·J~'.~:i:,~~~~ :~"·~~,~~)>~~z·a~st~ 'd~ __ 

.>• ~-:~JS-~{~--~~-~~~:~~'~'~t'.:- t-~~~1~~~··:: ai Sector ~-S~lud ~,., Se~gÚri.dad' Social; 

_s~·~~-ó f-.;~ ;.-~~~~~-e ué~"r·i!~-_;; y -F.i ~e~;~~~~: ~I i1~-~cc~~~:~·;!~-;tft:.~-=c~~~~~-~T~~fo~;¡~¡~~ ~ 

. é:) 

d) 

Ás~nf~·mi~n~~:~'.' ~-~~;-~~~:/~-·-:}J'j:r{l:;~~~f(:~-~~;·~--,1 ~?!5·'.--~--~~:~ '-
_,- _-, -_,:;.1~~ ~·<';- :-, -::;:-~ ·-;;~f-:~~i-)!!~:x A-:~~;~{':~'.~#:/{-;;'~,1:~~i;--~i~,,, 

Entidades ágrú~adas · e~ ;,aRi~Titr~~t~;a~'¡¡;'¡,T~1/fr~1~t;~;; • 
, .• -, - '~- - - -,=-;;..•:-· - ·-· -- , 

H6x~co,· ·s.A·~ 1 AitoS Hornos de H6'xico, -~{~~-;:~-~t~:~':: 
de 

'1j' 

que -r:eai-1z~b~n-· -:act:L-~-1-cia·.i:~~: deberían 

en su tamaño, 

proporcionan directamente, ~~ry·.{¿icúl -de -·oaisi.eñcia 

segur-ido.d social 8 sus ti-aba'Jadores- o'_ r·ealizan acciones 

de fomento para el desarrollo' 
1 
de -c~~-unidades o regiones, 

que no corresponden al objeto c~nsiderado para su agrupoci6n 

sectorial. Esta era la situaci6n, de Petr6leos Mexicanos, 

Comisi6n Federal de Eiectr't"C.-id~d--y Ferrocarriles Nacionales 

de México. 

e) Entidades que están coordin8d8s por un sector y realizan 

actividades de otro, como PIPSA y PRONAPADE¡ 

igualmente los Bancos de Fomento se agruparon bajo la 

coordinaci6n de Hacienda Crédito Pfiblico, incluso 
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tratándose de Instituciones _ especialiZada.s como -.~l Banc~ 

Nacion~il ·d~, _CrÉ
1

~-~t·~_-.. Ru r-a'l. 

III.1.1.3. BASES. HETODOLOCICAS J NORMATIVAS· .. 

En lo que se refiere a las·. bases_ :~et~do168tcasc Se estableci6 
- - .· -; .. ~;; ,.,·~:-./~:;_,;:,.1~~~-'~.L--_-;'..'.f<-\~~~:_-~-----<,- _"_e_ 

una metodología general que ·sir'vi'6~-~'"dE{=_-ba·se :'"pa-ra;,. la· formulaci6n 
- . • • i-. '-Jf'•• '•) ,,.,,., N' < ,<'• '• 

de los programas, sectoriales, _ q~:t~'q·:~~~~~~~~--/·_·_,.·. --~~u~les, la cual 

fué aplicada de manero mlis ,.p :m:é.-~-~s-:;.".-~º!l~le~a,_ p~~ los distin~os 

sectores programáticos. -~1, -~·~P~~~ ---~nir~"r~e de esto metodología 

permitió que la definici6n de acciones se realizara en torno 

a criterios homog~neos: odem4s 1 imprimi6 consistencia y unidad 

a la utilizaci6n de conceptos _y al manejo de informaci6n. En 

particular, cabe destacar que de la aplicoci6n de lo metodología 

se deriv6 una infraestructura básico de informaci6n. Para estos 

se formularon formatos que recosieron en general la informoci6n 

básica que requer!an las tres Subsecretarías de la Secretor!o 

de Programaci6n Presupuesto• con lo cual se eYit6 la 

duplicaci6n de trabajo-en las entidades r en la SPP.'1!:f 

Entre los aspectos operativos de apoyo la 

programaci6n-presupucstaci6n se elabor6 un Catálogo de Bienes 

y Servicios, que en general permitía relacionar las metas de 

producci6n los requerimientos del sector público con las 

estadísticas nacionales. Esto fu~ posible dada lo estructura 

de este Catálogo, con el que se pod!o obtener una desogregoci6n 



de los el '.'.~ector 

pfiblico en su tot~lid,ad. 
' . - < : ~ ' ' ' ' : ' --, ~-~-:- , .. -·?:·~' ;·"· ·.'~ 

la medida 

se , m~_~'Í"fi¡c1,~ }i~é-º ~:.~~~:~i-'.::l prCSú'pÚ~-St~i: :~-~~-:-~~--:~~Van.Zar, en 

de -~.1ci·-~.-PoS-i b¡~~-~-, -~~~~~:)_a~: ~:~~~~-;-~l~:¿¡_¿;:>:~-~~~~-e: ·1é1 _ P,rosl-amo 

el~ _)~~-~_suP~u·e~-~~·_:.-~- -~-~-;:;-nu4:va_.-el_BVe intentaba facilitar la 

i'dentif l~-OC:C6n -,d;~::, ~-i~~ ~ ;~-~:-f~~i~~º~º~f)_;,~t·a~~t~.; ~~"---;~t~~J:So-~de~-"'-:·p~O-Sram·a 
1 

subprosrallia_ comO d.e unidád . .: ad~ini's't'r'a'tiVa, ·en.tidad"~· sé·ctOr y'· 

ad'l!in is'trac:'f6n 'PG blic8 f ederai. < .. Al' -~fe¿¿,- ió's f-Ó.rmatos -incfutan. 

una' clave de· entidad, 1sua1 a la pres~pUe'stat", poi>-ío,. que:' era­
postble asimilar al Bnllisis del presÚpuesto. l~ correspoÍl-dieñtc · 

a los programas de entidades 'no controladas "presupuestalmentc. 

Se logr6 un avance importante en la depuraci6n y asimilaci6n 

de las partidos prcsupuestales, de acuerdo con su a·deé:.unci6n 

y aplicaci6n a los nuevos conceptos programáticos', principuln10-nte 

en lo que se refería a la diferencio entre inversi6n de OperRci6n 

e inversi6n de ampliaci6n de la capacidad. 

En los formatos de los programas pora 1978 -~se:~_inC1UJ6-«una;--claye· 
- - "°'~- --- -o··---=7-o ---'---=,~-..c._ 

para identificar acciones en estados y municipios,:- con lo, cual 

se consigui6 un punto de apoyo paro una, !~·ri·~~~a:,hte~~,á-tiYa:- dei 

la progromoci6n regional. 

·.1 .. ,., __ .,_ ,.•·· ,·,-· 

Por su parte la Base Normativa,· con·\1~·:i'f~rm_ulec~6n .. ,i_niCi~l,- de 

un morco norma ti va global y scc tor_ial··: d~)¡:;~~-,:;~:-~~f.~~:.;:a::(~~l-.;~·~i:tor. 

pfiblico en el corto y mediano P10Z~s/·:·",s'e.,"?·~-~~·~~er~'~-gp~·( primer~ 
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vez de manar~-- _c_ongruente _,y espec_J:fica los objetivo);¡ que. se 
• -- •• ..,. •• -· ' < ·'' -

deseaba' alCS:nia-r.· ·y":' ia d.~r_c:~.Ci6n:_,q u_e ... d~~-er18~ tener::}.~ª ·-·~c~ione~ · 

para a.u. ~-~.~~~~~~~:i_~~~~~- ---~,~~- ::··~~~~t8~-le_~.'i~1~~~to >:de ... ~e~·a~> ~~o~-~ieS. ; .. ! 
BCC t-~~~~-~l.e~. :;._.~:".t~~F-:·~-~!.~.~-~~~ ~r~~ q-~-~ n~ ~-~ ~ ~ i.;--;d e ~~~-ni~·~~º-. -~1. :~-~~P-f_~:mi ~~--~ 
real· -,i~ -~_?,~:i~:r;~f~.{~,;~~~:;:·;_~·s-~:S_U~~r --~-i:t -:~~-yOr··- b~~-~ .. f ic~-~-, .: .. ~c;~~,-~~i~~­

y -~~ci~,~~·:._a. (~:~ ,_1 ~~_f~a~~.~6~~;/~; c·~~-solidar: __ ·_1a indePend~-nCt~. ~-~~:ri6~{~a ;-'~ 
La _ f~~-~~!-~-~~: :.~~~: ;--:~:i;i:~~~-: -~~~~-ª~~:--, p;e'.~e-nd,!a - --~~·~~.!u~~~Y- -~-'.~~~:-. :'.:.~~;~m·~.: 

___ -~_mp_~r~a ~J~l~i.I!~·~·!:~.~ ~:~~~ei~~- ~-~j-;c;;, ~ ~ (- ~ _e_f!IJU_~-~.~~ ·-~!I-~~ ~-~fr_i·~}~~-e~;:;;_·~-~~~~~t +-~ :_: 
de, ···gª~-~-~· ·-;~;pb~~~~r~ -~~~~:~ ~o:~~~: t~i:d~-j~~~~if.~: ~~: --ei ·p'rtn-~ipal:·.~~-_¡-~-~-tr~~'~nt~ :. 

, ·- . ,,,., "···-,.-,.,-,..,.--,_~·r)"-:"~~":~::,,· 

~~~~. -.~-~.~-~-~,i!~~-i !~,:,,ti:~:~~~,u~~:d,~_ .r~,~~e~~~6~L d __ e· ~~-~E!>:.~~~,!-~-~-~:i"<-~,~· J·::~Ú)~ >;:~\~ s: 

-~--><e º-i.~-·~f-·-=- :~~~-~---~;;? . ,~;-:-'." · ,:, ;' .,- · -~-.. -,> - - -.-{'"' · --~\\··- '.·¡'~;~·;· :};c'f_;°"'-- -~-:.:-.~-.;_:¡=::¡;·· - -.~ _., 
L~ ,' def 1~~~·:{6,'.1t·~d~.-- --.i~~ ."-~~ª-~~Is- P~ogr~;~;&ti~a~· ;~-er~-!~~~-o~ .. ~~cis~-~~~':_.-c~~·· -

• .X "º•1 • ,.;-~.~(,-·~--- ":::'J; .. ,:.;t'f::.;,~-~~'.c' ···"'' 

la idea_ dé: p~rtir: 'de_ lo .-'generar:.'. a. 10 pa·rt.,1C.ú1iír.~·:_:J>~~:a: --s .. u-/,Yé~ 
~., -'. ·. '.' ' ,, .. \:- ~ :-~-: .,.-. :':.;·.<·" · ::>· ~ ,.-~;:f''·: >:,Y·' --f .. ;:~, \f.~:~}:Y~.' ·.~ ~-'}:-.- '\ "~:- _ 

permitía la retroalimcntacii5n· .. del, _marco seneral,'.''..clllediante_ ·el 

examen espedfico d~ .. las p~arn},~,da~;¡•:F ~f~i6,i~~¡,~~~,¡~;{~f}t~ú~ 
Adem4s favoreci6 lo. porticipaci6n :de·;_todos~los-_agentes C:é:oR6micoa 

, .,, · - · ·;~~u -d:'! "-'·"' ·-~- ::.·~~!ctie.:>.~:6't.i'.,'. ·-~:~-~~"i';-''·tfJ;.·' 

del Estado. on la ~~j ac~,iSn _.y ··c·umPitmt"ÓTito "· de"l' c'Omp'éOmisO 
:, :re,· e• " • • ·, • ,¡ ,__ .':,~ ·; ~.; -;r;· . (' '\; '.t"J :- ' : t 

sectorial. .. ·; ,.;< ~. ; . :' i~ • -.:··, . "'' ~ "~ ~~~ - ~ ;_-~~.0·: ~ ~;. \·,-; -::.:;'.~ ... '",;-~~~;~;_--
, ._,,__ c;-:.~.f 

En ,~fecto,_i contenía u~ enmoréami'~nto, · seétoriol' (en 't:érr:Íinos 
;'-;)·;: ~ ~·.:.-.~·.-:--.._::., "-;[ ; '~. ,. i';. ::- .. ,,;-· .¿;: 

de O bj e-ti V~-- ~-~~~~:~'.~·~~~-~-.~~§j{~~r~·:~C~~-~~:~~--- ~-:: __ ~ ~~:~ _ ._!~~~~~-~:::_:·: -~·Ú·~----
reif e~ 8.b~:- q~e. ~~;,~ :: :/~-~~,~~~-t-~f-~-:~{;-~a·~~~-~rñ& t.icn -,_;exs:~ .. rfnien-t6::-- ·c,iuttbiOs-

irnp.ort~-~-~e~ :;::~-~; ~,\~._:·. -~i~:º,;: ~~'~¡~,º.';J.~ .la~ ·entidades· é'i:~;lu~o e~;·\~'s. 
ºº,~ ,c:o~~.;ó~;~.~.B~\~.~;.:~--~}· _P_:~~~á~,:f~~,f~--~,>-~_:·d~ &cuer~o con L~ -~oñC;~ci6n 
se_c~orinl". s1ri ~ embar·s~:. C1.-_-y{~c·u10·~ Programoci6·~-~-r-;s~P'ues't'a"c16'n" 

_, "'i': ! t 

_solo se" .con,s.iguiiS parciálm~nte. 
~: ~',) - " 
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cab'o l'as '·tar~~~ ,,~.~~1:}¡ií·~·é:'.~.s~.- ·'de:·: Pr·~:~ramac-i6.n·-Pr~supuesta'ci6n·:, 
cuyo -~naé¡~i _-:~~t·~·r:~-~:~- ió}: ,:g-~-~-¡,~~:~·:.~~-~t~-~--~~d¡-~-~c~~;ri .<·~::~--ri~:~-ipalmen'te 
los : ,:~·~u=~:~~-- -{>·~·¡;;:~~r'. --~'.~~~'rii:~;a\¿·}~,/:~±;' s'e:~to'~;i~F) C GCS)';- 's-r_uPos 

. in ter_;·n·-~·ti~~'é.1.~~-~l{~~~' ::-.}_~> ~ ~:~·-~-~·~~-~~ª-~i·_~r/: ·>'se~:~-~r-181 ,:~··_( Gi~-~_) '.·'_y_ ·10·s 

g~u -~-~;·::_". t-~~:º,~~-~-9n ~:(GT~/.: · -_-.:~-~-~-~-~--'.-:~--~--~ ~l-~~~---:;:~~~:.~.«\~_t_.~_b_ª-~-~ '~ontOr con 
u~-~ -'-~.;p li~-, ~-e ~~~;·r~i~ii;~-1a.-~e·n-: ··r-a~~~ !fa bói°ei'.f~¿t-=o,:,ro-í 6--~·tc~~-- y :O:~pc{f 8'{1 ~ ñ;s. 

d~'-~ ·iaé .. pro·&Cram~;é.1'6-n:~:. \l~e~ riO :~{1.si!& ·:e,-~· :~¡ ,;_ se°~tor· 
partiCu1-or-~ el-a p-iiteilte ei·-;~.~~n~"~~i,.:Si'~,.:~t·o/_:·_~Ob·r-.e la 

pfiblico. En 

PX:oblemfitiÍ:a 

de los sec to·-r·-,:s ~-,~: ; i~~~~ .. ~~:;-~~~~-n~~~~~~~~¿fii~~a-' de· -flis · e-n tidades. 
:'·_'::·'·.-:e;;:~--.,_·.-~ 

Por su conformeci6n·:.-. mostraron-.,,_. ventajas que 

complementaried.~d ~ ~nt·;:~·-·,_·i~~:~,,'~~~~·~:~ ~;~~ignados a 

correspondien tés a 'fo'S". ~o~-f di~'~ti¿j:.~~- ·se~ tol-'iaies. 
·!.; .. -. 

permitían lo 

la · SPP '/ las 

Sobre el puede señalar que 

elaboraron programas en la mBJor!a de los sectores, que 

permitieron agrupar las acciones de lo~ distintas entidades 

'/ conjugar esfuerzos en forma ordenada y sistemfitica en torno 

al logro de los objetivos y metas sectoriales, que formaban 

la base normativo de la programoci6n. La apertura prosram&tica 

caracteriz6 por: agrupar las actividades comunes de las 

entidades comprendidas en un sector; vincular en forma directa 

los objetivos sectoriales y nacionales o los acciones concretas 

de las entidades; asignar funci6n de aquellos 

programas con mayor peso paro llegar a los objetivos¡ realizar 

un esfuerzo de rocionalizaci6n de la operaci6n de las entidades; 

establecer prioridades sectoriales¡ romper drásticamente en 
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la mayoría de los- .sectores .-,co.no:.18:_"_:pr4.ctica ·,presupuest81 de 

identificar-- los. ·-p~og;~ma·s:,- con -i~s ~~?id,~deS -~c:a·d~_~n-i_~~rot~~aá ~y. 
'." . '.': ',:. ;.- -, '_-. _; -~:_ - . ~': 

no·:· con lo qu_-~:,j E_S-t_as~:_debían•;_hacé'r p~'r-a,·.·con~·esuii-) d-o.term:Í.nadas--·-' 

me tas~. evi_t.ar;::;: 1~·,)i,·a-t-~~-~z-~~-1~-~;: d,(~, l'á-~/ ,·ª.~~i~:¿:~sj!~G~i~--~~~:T·:~:~ :>=S,u 

aiSl~.~~en t'~ ~- f .<~-ª~~~:~~-~--~-~-~~~:!:~-~j~n~-~{.~C-~~~~~~~~~-~~~?-~:~~-~j=~~~ b:~¡-~'e!~{~~~e t~:~ ~- ' 
lo que_ . a ·, su ;'vez: ,-h.o~-ÍB ·::,..;~-~~·i'bie~f;~n_~~-;~-~~~·ni~~Ó'~. d(;f se-~~im-{~-~t~-;":cy 

eva luaCi6n ~~- de7-~; (éi~~: --~-~;'ifr~~~ti.fü'.a:~>~;t:Lii~~f d-;0lr~~~Si·E;~t8-r-;;;Ya -.~-a~ci6n 

del un 

comprom.isÓ .·: ·q~~.': ~-~'-~-~1'.~;~·~ ;t;( ~-i~·~o/~- pfiblico ante la noci6n 

pretendta·-- ~-o.n'.~~\it~i"r·:~~~-(-~-~;fc~-,'.~:ae·::i.-:rerer-~nc'ia de lo Prosramaci6n-

de desarrollo 

·:-~-L ·~~;\¿:~~:,i\ .. ~''.+:;~;:-~~~.-~} .,..~~: . . ,. , , 
Pr~gr~Ma·; <J·q'.u:f~·~;~~i:~~~'~·'.."~i~;bu~t'a-?;'.·~a·~·~·Cer \< y7 :\_ dimensionar las 

ne~~~sid·~~d~~·~~-b~~-S'Í~i:1~::¡i~iL1ii\~~~'.~~f-r1;~~:dj~":i~~~ol;'f~C16~-"-Y~"for.~ulai--:-.---

:: :·:: :: : ci :~r: •. ;:{;"ff.;~;i~~:.:f c~~:::;{~1'.~·:::~;~ l ~!t:t:~8¡ ; : r ,". :: 1i :~e::: 
PGblicO Cn >é1 -.;¡'~dj_·;¡~-~-(:·:~ia;z~\', ·:;>;:: ---";.:·~ 

.·,,.;:;\-, /;;.::;.· \~~-~i.';¡:~~¡i/_~;.··:.~~)" :1 .• :J:i; , . .:·J\i;; '. i_~~- • ,, o. A_· ~''.f. 

'Lá" ·~sti~t-~~;i:~:_}~~j/{';;; 'Jif:~·~·~·~,~~~-i~-ñ' '~·U.inque~&i era ·la .de qu~ :para 

1978 marco de referencia 

del qtie ria· disPon{n; el año anterior. Con carácter de 
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orientación, se tlcsplaznría anualmente la. frontero del programa 

quinquenal para conservar una dimensi6n de ,mediano pl_azo a los 
" __ .,. 

principales programas, subprograma~ 1·· iproyeet~~- Con este 

··-- - ·- ·-

1978-1982 seria··. •factible~· ~~·':'ü.zar --~-~-B~~~S ~:d·e~- .~~-gu~mientO-~.--que 

enl&z-aran:.: los proyectos:;; que-"" maduraran despul!s~ de .,.1982 en un_ 

marco sistem4tieo: ·.de ·:.ho;~zani·~ ~~~n,~-l-'~~-~~--'~-'~~~¿-- ~-~~~ ~!~~o_,:~~~e~:i~o,~ __ 

pérmitir!.a .:una: mayor-1 ·eo-~tin"~·i·d~cl; a)la-.';,Ádnli~ist-~ac"i6n;: P.ábli~a •... 

Cada año se-. revi~ar{ri · e1~- proBra.ma- "i91a;.;i9s~_eo~"-\ioS
0

'_;:=.i'~~ul-ta.dos 
antériores de la 8cCi6n p.Gb-t~'c~~ ---en -,~,~-n~-j~¡-~- -~y---...,.los '~'avan~eS 
programliticos en partic-ular,. 8~, ,_e f~~to ~;::~e.~ dor-ie. pr_-ior_'~-dad;t'i.d 1~-, 
conjunto del programa·. de~::- Gobier_~·~'- en:_.·f un~io.~~s-, ~~·-·. su_ .... cP,ei;_s,p__c_.~ti_vn ';, 

. . - ~- -

a 1982. Toles revisiones. Se ~lev'ár!on;\ a._ ·e.~e~t_C! c_orl.~)es~- en. 

los elementos que s~ .deriVoran· _de 18 . ev_a,~_uacilin; ··'tend'rtan un 

cariicter selectivo; 1 deber!an ser estric.tam~n.te.-jus~~~rc~.d~s_. 

Se pensaba complementar el Programa Q~in.'1':1!!nal co·n_ el~!'-~_ntos 

que incluyeran gradualmente la dimensilin reáional, consiguiendo 

que lo programacilin sectorial considerara tanto_. los co~proc:iisos 

que se celebran entre la Federaci6n _ 

los Convenios Unicos, como· programas de inversi6n federal en 

los Estados no contemplados en dichos. co~veni~s. 

Se deberían desarrollar los principales programas quinquenales 

de los sectores o efecto de ahondar en. sys cl~mentos, , evaluar 

sus alcances e implicaciones y v~ri~icar su viabilidad operativa. 

25/ Ver, Sccrotru"fn de l'rqJro:ocjfn y ~. El Sistam lbdanl de PL~ y la Instru­
- mltnclm del Pion Glolnl de I>=rrollo, Sccrotorfn de Prognrn:ilin y l'rosupuosW, ~. l'lD, 
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Pr ~ g ~.~-~a e; \~,.~i:,!1.~·~~~ _P_ ü-~ ~~~'.? .. ·.·,º,··.· •. -~ ... :~:~6.·,-~·,·.·.·,·:·,'é-.~.l~.-~{.:~.:~.:~.--~.-- ·'"=-,~ •. -;~.·· ):~j·:~ :; /.:~ -;·~.--2~~~-_, : 
·~;~~~,'. ':C ·o' - " •. '·-,, ~~-~;-~· 

"-~:;~; __ .'~~:;:- · ';: q~.4-.'<_:·i-: -~-;->\i-Ji:;: - ''0"!'1 ~~-L~:·~ ;:¡ ,-. -~·,_(',,; "\'."~ 

~::;:ª1·:.::··.:.-:t·lr.:~.{.f.~·.:.~~.r=.0tr.~.·.~t.r.·.~~1·.~:ª6~.~b~·.;.ªt.r.i.ª.::p::.}1t .. ·.º·:.1'. .• ª·'.,.!Br~:~i(~~!,~;:~~]~;h,1·~·: 
qi.te· , 'r ... -! __ .=·j¡·f~-~r:i~~r-<,_t·r~~-S'fo-r~ac..i6n, 

dí! ~~~-~-~:·-j~~ ~ ·'" -··con··,·· -1~~-~-~ ¿;,;.~~~~-~~-~\;-:'}/-· '~\~n-~~~~1~:~~9 · ,.~;-~~- 'tÍ~:. la 

:!.·::~.•.º.-:~.f~~~.-;~;,?iJ;~f f;~~.~:~~~~ *~~~:~~.~~.::,6, •.. '..·.~ ~;;~1;~,::.'.;-~.'~.---~~'.~;,~e.~ ... ·.-~;.,t,·.-~.- ~- -~~~·~~-;a ~:- ~~~> · .'.p:r·e~ u-~ u esto 
de. i91a·, pre.~eni~ 2'isiiificefiio;; •~~'a n~?~\(;:~~;g9~i:~{{::·if~.· · 
embs~B~-; ~el ·-~v-rn"Cu1-o·'. "--~~~tf.C" ·pr~g-rama ·º--·y'"~.~··pi'é_su-pu·est-0 s6lo 

::; ;;, ·.- ·< 
<::ons_~gu~16_,;'.~.~~-~~!~.~en_~:e.~ -~·,~e _Pl?,~-~~e6· ,,~ue en .. el futuro d~ber~a 

aran~f!r~e' e.~.· - ~~~-, d~r:_ecc::,~-6n_ •.. s_in. p~ovoc~r cambios operativos 

ezcesivos que. entorpecieron la formulaci6n ejercicio 

~~esupuestal~s. 

III,1.1,4. AUSENCIA DE UH MARCO NORMATIVO GLOBAL 

1 

_Una_ 0_~e~_la_s m~y_?res_ lim~taciones que present6 _el proceso 'de 
- -- - ----''"c-0.'"=':.'-.-_ -=:...,=.~.o---4-f¿':....:.~~--'~"--- --

Programaci6n-Presupuestaci6n durante· 1977 ful! la ·ausencia de 
·:;:'·:·"":;·t i1!'.F" 

un marco normativo global para la procramaci6n sectorial ··«Su 

primera versi6n se termin6 a 

oportunidad los lineamientos 

fines de ·1911{,'_ que·.' d:.~·f'~n,¡~~~n ;:~-~n 
:~1 ·:.:: ·:;.~-··.: ;:J:;.:}. ·~:*'::, :L~-~·,_éJ:::.:.·c 

~ene r,~,l~s < lo.s' obj e.ti vo~:·';}" ::·las 

plazos. Lo anterior fu~ resulta_do de que el ejercicio 
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comenzÉfr por -"sentar las· base·a--m_e~·Odol'~gic_as de la programaci6n 

para cada uno de los_ s'~c't.O·r:c!s·,' quienes entraban apcna·a c·n 

conocirD-Í.e-nto d·e1 ·un'1v-erso ::qu~?i:'_-·1-~'~;_'. correspond!8. Paralei'amcnte 

se· elaboraron documentos de pol!~ic·a global, aunque dado el 

retraso se tareas, no fue 

es.ta blecer·. ~un --~-~wÍJ.~ui~~- :;~i;i~e~·¡·~f¿~ :- ··con ·la 

p0ltticas - ., -prOsram·~s: ~~ ¿'.~-~~'----~-~-~~-~;-. ·.-- -
'defin1c16n 

posible 

de las 

e1 inicio- -·de -~las" ·ta'reas de Prosramaci6n 

Presupuestaci6n. 

Uno de los factores que co'íldicionaron la evoluci6n de la 

Prosramaci6a-Presupuestaci6n f~E que su implantaci6n se iniciara 

ya &Tanzado el año. Esto explica por la necesidad de 

preparar bases metodol6gicas de concepci6n, para cuya 

formulaci6n y operaci6n se carecía casi de manera absoluto de 

antecedentes en nuestro país. Ello limit6 considerablemente 

el tiempo disponible para las tareas de capacitoci6n J' paro 

el desarrollo de las fases de la Programaci6n-Presupuestaci6n, 

condicionando inevitableme'nt.e la caiidod y profundidad de los 

resultados. 

También por deficiencL~s ·"~et't;'d~l6~-ic~~;1~ - 8pel-tur8' programática 

utilizada no con~i~ui6J·-·.tJ1~~-~·i:~,~: ... ·.·~;d~-~.ti~d~·~~Rte las a'ccioneá ·de 

cada sector con·· las,: ufe't·~~--;>.~~~·~-~~tiV'á·~'~ "·c·h~·t1~-(¡~ s:Í.end·O· elemen.to 

preponderante 
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los programas,_ dan~~ luga~_a s~~ias dificu~tades,para determinar 

el costo- :'.de , alcanzar las metas. Además, exist.16·, ,falta ,de 

precisi6n en la definici6n de metas, Cn lBs unidades de medida 

par~ c~~·n~~fiC~-f 1·~·~:_ 
costos unii~rio~. 

·.:se.RAri'C~s~>'~·1-n. };~~d°~p·t .. ~~.'áÍ~~·;~~, ·de~i~i~·~es ~con-,: base· ~n 188.: o~ciones 
_:_,~:~,-:.=..::":.' / '<_,::_: 

que. deber!án t·omar.Se · 'pa'ra ·.-.~~c;·n·~-~,~~i;-, las, metas. 
-- '"-=:"<c'~-

.r t :·"'A, .. 1.-f'..·_.¡.~,,\:;:-

Otro ,.prob·1~m-~;.~; ·~-~.-~~.x~~j:~Bi.~o :_.,·se ·refiere la ausencia de 

procedimie~·t·o~o;1.~pe'r»~ti.,·a·s,.~P8.ra :incorporar integralmente el ámbito 

:espacial.-·,. Las·>· d8c'i~'iones·~;-de irlversi6n pfiblica federal se 
•._.:- ·· .. ···.· 

realizaron ·--sin .. e~"--) ·8.n4li.sis.'.;1SUficiente para seleccionar la 

ubicacion ,~·geos:r_áf_~ca '"i_que._;- permitiera maximizar sus efectos 

positivos .reducir ·o pre~enir~dafios ecol6gicos y desequilibrios 

econ6micos, políticos o sociales en las diferentes regiones. 

Fué 'notable la carencia de· un sistema que, formando parte 

integral de la planeaci6n, permitiera la identificaci6n, 

formulaci6n eveluaci6n de proyectos de inversi6n. En la 

práctica las entidades que ten!en mayor capacidad poro elaborar 

proyectos, obtentan recursos para su realizac16n aunque no fueran 

prioritarios. En cambio. los entidades con menor capacidad 

pora formularlos, disponían de menores recursos, a pesar de 

que tuvieran metas prioritarias. El sector pfiblico nunca logr6 

integrar una cartera de proyectos que le permitiera evaluarlos 
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establecidas. 

Problemas de los 

Los formatos 
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prosramaci6n-presupuestaci6n.-,·, Sin embargo·,- - 'en diseño_ 

aplicoci6n se observaron problemas'-· que., limitaron __ · el -alcance 

de su eficacia. Dentro de ellos, destacan los siguientes: er&n 

m&s adecuados para sectores productores de bienes; solicitaban 

una mayor informaei6n que la que se encuentra disponible ,en 

los sectores; no captaban suficiente informaci6n intersectorial 

y espacial: no definion cabalmente algunos conceptos b§sicos 

para la prosramaci6n (programas, amplioci6n de la capacidad, 

etc.); y omitl.an informaci6n básica de carácter sectorial. 

Para la soluci6n de estos problemas se intent6 realizar los 

estudios necesarios o fin de simplificar los formatos, adaptarlos 

a Situaciones particulares en aquellos casos en que i-t?sultarO­

conTeniente y adicionar informaci6n en materia int.ersectoriol 

y espacial. En la determinaci6n de lo informaci6n a solicitar 

se debía considerar las sugerencias de los cabezas de sector. 
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La. bns6 

en grupos·_.-de~ dec'isi6n. Y· grupos :.d.e t-~-~b~jº• ."~uc fúncionaron con 

8ficiencia relati·vamente -aceptabl~. ,~O--~bsta~te-, las siguientes 

deficiencias impidieron ni~j ore's re.sult'Sdos·: 

Cobertura de loa •ecanisaoa de coordinaci6n. - · No existieron 

mecanismos para tratar los aspectos interscctoriales. a·alvo 

para el Laboral. Este problema fu~ consecuencia de que· para 

la orgonizaci6n de mecanismos intersectoriales"' resultaba 

necesario contar elementos sectoriales aceptable~8nte 

consolidados. Los esfuerzos en el afio de 1977 se·. ·dedica.ron 

fundamentalmente o la programaci6n sectorial. 

Para superar esta deficiencia se iniciaron trabajos. en ciencia 

1 tecnologlo y alimentaci6n, ade114s de laboral. Por otra porte 

tambi6n se enfatizaron los an4lisis de programas complementarios 

de apoyo. En particular la Direcci6n General de 

Programaci6n, igualmente desaparecida en 1985, se reforzó el 

personal dedicado a estas tareas. 

HiYel de loa integrantes.- En repetidas ocasioneS; los.i integ_rant,es 

no tuvieron el nivel adecuado pare tomar dec~siones. , 1 ,,_,~,~ 

Conflictos internos.- No hubo homogen~idad en· la concepci6n 

sobre el proceso de Programaci6n-Presupuestoci6n entre ios 
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repres~~·tan~ea, /_,~-~~~-~-~iv.e: de/ Ulta·· .. m1.sma>Dire'éción '·o :·Sécreta !a. 

Tar.1bién se ··-:~·en to-rped1er~n i·O's. :~-~~: ~¡;~-º·~:::) poÍ-o---o·c:~-~bi~-~-. c~n~t 

Limitaciones en - la· 

. Sec t ~ria 1 ; ':;-_~»~ j''.¡{L~;: ~i~~L~~º~lY:~·:ic~~? ~::;t:*~~f~~~~-~~~ift;~:~t{7;-,)~~P:.V~-;~~:~~~-)~fi\:·1'\ 
~ ·:_ :~:_, :_ ~ t:<~,.: . , ~· __ ;,), ~ _j~-:·~!~if .,;_~-~e.e.·.:~-º~:~~ ~~;.:1~·;¡~~-"- ;;~t~~--tr"~---,-~~~}\ ·.' ._-,·,_ 

. :- -- -'-'~i;';;{-;;--.o-~'ó.•,;~·;--'-'-7-,i~ ·-='".'.-;e:_~ .-·~{ -

Destacaro·n ·, Ú1 s_-.'.;_~-d~f_!~.1 e_~~-i~~~::·e·~;?-iá"~~~-P~~'.f ~r~·i,' p_~-~-g~~-~:~- e·i~c-.;.· ,~i:Bn ~o 

a·· niyel' sectOr1&r·:~. com.O"o:~:in~t1 eU·c·1o·n·ai~·\J:.qu'~·,:·: átiJ(-:>1-'C!flEij 8 ban '~. e·n 

parte - ; -~:sq~-e~as·;~: tiad·¡:~:¡o~:~·1e~)~ ·;j~-:i.~J r'~s·i~tU~~Ci~s·.:-'.~~-~~l-•T:-1 calnbio; 
:'e'" •. 

insuficiencias :·,.en lai •. '; ·.f1i&ci6~· ·-:''de ... :mee.as e;. de re8ultados 

opera ti Yes; f ~l t-8 _dB ho.mo~enei~-ac16_~- ;en·:.:: la'S uni-dades -·de medida 

para expresar las mismas metas; discrepancias_ en los costos 

uniéari.os dcc las! metas .-opei'ativasi"::. de ·::Cn.tidades· que realizaban 

las ·-mismos -aé'tivi'dodes ;dadas -:.ia~·:·ca.r8Cter!sticas de los sistemas 

contables Yisentes;tl'. Por·, 1 otro-Ll8do, --fué· patente una falta de 

·proyec tciS -,-- -d·e·o--·1a-~'H)r~~~n-1-z~Ci6:~~-::::,ri"¡cesaria~ para- - lle'lar a cabo 

plaries · de expan'Si6J: 1~-:::~nc:~·~·~,·~·~:~-~~·e.':_r&,pidamente· las actividades 

de sector, 

la ~la b·~ra~~~ri- .::~~:·...:¿~'~,{~~~~:lfV~;~./~-~~ri-~:~s acepte blementc homogéneos, 

así ·como d~---:~-~~;~··~~-i~~.:i:!:¡!~:.;~--~~~:~ ·c~<s·t,:;:nr y evaluar los programes. 
~ •' . '. 
;§·,-;·--
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Ausencia de las dimensiones espacial e intersectoriol •. 

":; ,.· .... ·_,_:.· '/: 
Les dimensiones espacial tiiterSectérriaf fueron 

insuficientemente tratadas. Ningún :· prOg-rama:: ~·~~-to;.i.al tenía 

incorporada la dimens_i6,n .~,_e,s_~.~~.~:~1~:· •• ,-~~:~-~~:~~ª-~~:~~}\o,~--~~:-~~9y,ect,O~ 
de inversión si cons_id~~aro.O. ,:1~&-- ,' :~,~:i"~-~~iúi~;;~'.;g_~·~:~rá-~_ic~.-~-;-:.: -Los 

co_mplement~s _ Y. ~~~'~-~."--~i~i-~--~~-~i-~'[~~-~~~~~~~~~~-:~~~X~-~~~~~,t~t~f:~-c~-~ ::Y-,c'í'º _ 

~den t i_f _ic ac;:i 6n -~ . , ~~a_ l i\a ~.{!_~c~~/:f ~-r:~:~-~~ri ~-~:~-8~:;~;~;· d~.!.i~ci~-~-~-i,a~: ._,_ · .·. ~-Es~as 
~mis~~~es _-q_~-e -'.se-)i.~~P.1:-f~~n::¿~~/l.f.~~:·~~~~'~º~~-t~~~é~~-Jii=ej~{t(~'~ '···q.ue h-ubie.ra 

dado al proc-eso su :·¡·n~~-~'Pó~~~i6-~ ·;:·~-~id-~~·:.:.éi>:.:.-iñ'i"CÍ6, limitaron 

necesariamente la cois;~~~'.J~ii;'·L:;~; .·-p·f;f'¡-1~1.6n ~~ l~ prop-osici6n 
- . . .. ;_ -- - . : ; - _'.' ~;_;'.-;:: .. _,:.: : .. - - . ·;_ 

de meí:as 1~ ~cciOne-~ en ~C~di~_UQ~o:·:;·d:;-~}O~~~~Se'_Ct.Ore~ -_prosramlticos. 

Limitaciones del carácter de la Prosramaci6n -

Presupuestaci6n. 

Fu¡ muy necesario de la característico 
\\ ~; :·;,~ ,-~- ; ;-~ 

original del proceso. 

de manera·~ d.estacoda en 

No- s-~·~;."{~;~~-r~-or6 ~~-~n la 

la concepci6n participativa, prevista 

programaci6n o 

la poblaci6n 
.:'·.: ::'-.':·,· 

los· age.ntés-i,?.d.~1- ·_sector·. priYado y social 
·. ·,:, 

di rectamente involucaradOs ,-~-d~-bi~do~-~ ·7-oque,--é;,-'los- -esfuerzos 

canalizaron la program8ci6R.;::dl!t · sector público, como 

primera etapa. 
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IU:.1.2. SEGUNDA BTAPA':197.7· - 1979 · 

Durante ~StO 1pe.itod0 qu~ ~.0:-~·fe¿ti~-amC~te~"c eompren'di6 diecioCho 

meses, de' Diciembre de .i9-77 '.:iú ·.;¡·es··-ci~·";.;5·ro·~'-dé<-:1979~·-\á&--·tare8a = . '•. .. '. -··, ·' 

de natura le.za -··prOSraniátid&· -~~·,.· ~-.n·cami~Bro·~· .-,-~-~' .. }& ;~viai.6ñ··;_de -· ios 

planteami-entos c·on ~~ tos ---~·:cu-n1es·;--., f·ue·~~n ., é:·f or·~-~tad~~~ _, ·'~-~-- _ ~~·o· 1ír~·-r.a __ 
Quinquenal 1978-1982;~--'cUSnto· los i Proar:a~~~ se'ct:·o:~.~-81'.~'f ~-~:~-or··a·doa ·' 

en la p~imera etapa ·del'per{o~o~ 

En virtud de que el Prograaa Presupuesto para - 1978.1 para 'fineS 

pr6cticos, estaba concluido; Las acciones llevadaa a ef8cto 

durante 1978 fueron las de revisar replantear tentó -la 

normatividad como las 11etodologlas programiitico-presupu.estalos 

existentes, a fin de estor en posibilidades de normar .las táre8.S 

de Programaci6n y presupuestaci6n para el ejercicio fiscal 1979. 

De los trabajos realizados en el plano de lo programaci6n ae 

puede mencionar la rcvisi6n y adecuaci6n, a marches forzndes, 

de las estructuras programiiticas de los diferentes sectores; 

- esto--con la intenci6n de Tincular la formulaci6n de los programas 

sectoriales con las estructures de las partidas presupuestales 

del Programa Presupuesto. Asimismo se trobaj6 con ahinco 

afinar detenidamente la sectorizaci6n 'J~ todos J coda de 

las Dependencias y Entidades, tanto de los localizadas dentro 

del Control del Presupuesto de 1.a Federoci6n como aquellas 
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I111port~n t8 d~· ·: ~~-i'i~1'a~:: - res Ulto'n -;:·;i~: ~~:~:~·-~-~~:s. --~~-r~-~\(e·i~~-~-rar las 

rutos é~-~-~ic~,~--tT:~~.~~g-;~~;~·~:~-f~;
0

,::·:>~:~t~5~V~~~-~J~~~'~:~~-(:d~}~'.-~'f~:;~~l~~~1-~n 
par a -; ~-i ~e U~ o r ~~-~ '.:_ y~:,:n:~ ~:~ r_l ~--~y·~·~/n,c. ~~~~tr:.~~-~-~·!l:;~,::(~~.:-N.~-~·~ ~--~:~>-~ ~ i·:· i_ ~ i e ·i o 

de -; 1 os :'t r-iS-b-~fo:;-:= d e~cr ti ~~;~-1~-¿·~-6-{t~d~·11t~;~I1IP'W~i;~-~~~~;)~ -p ii"'f"~: n~ ~{~'iit;~ -f-i ~ ~ 
la - Su bs ec retor !o -~:dci_.:_·-7'Pro8'1-o~~~Ci6n':~'°'.-) ~-i ~,~?~i_:;;-~;8~~'.~s i-~_bl·~·~-i-endo-­
reun iones con - miem~-~os \d_cZ(~-.a _·;s:~:b~:~:~/e_~~-r·r-~:(d.e'\.~/c·~üpu:c(S'i:~ ;~;iÍlmb~~ 
adscritas ·a , la ~;~~·Sc~~·~-t~~-·r'8~\*id~::~-~;:_·~~~;:~·r:~-m~:ci6~J~~-: ~~~'?:P·l-~~·u~:t'.est·o·~. 
Asimismo, -~ median té. ~~_'._f~:~·; t-Grup·~s:~~~~~~-J:~cO·n~~~t.'.~áCÚ:6n·;·~4\;9;~~:~~~C·c1dO:i - . 

en -1 a ·-primera-~ eta.Pe ~'d eli~·pe·r t o-d·O-#t r·a t~a dO"':Y-·s'e~.-man·t·u vo·~:;t n">;J>8r.m'iínen t·e 
con toe to duran ~e •. ;Í~-~- ·' ~:~.¡-~~!f ~i·f.j-~~~·;~~-{~:-~~~;),iJ~;~'.:: :~~:~--~ .~:I~~~ rd':if·e·;~~ tes 

ca be zas sector' .ia.le·a·. :-d~~~:-iá~Ádnii'ñi's ti~c.i~~---~-PG'1{{1é.a·;, F.;d~r~ i· •. ;:~_:; . 
~' .. :\<._·</~•_,::. -·~-:.~.:. ,,.,_,~; "' .;/-. -·.,:;:"., ·-· 

·/y .. .,:1 >· Y~:; ~ifi!~~:~ ~~7t{;~ l~JV~{~·tj:·~~~~~:-. i '~~~;-· /~·.:i':::_c ~'.\;;'::-: :. ;~;}~:'·~T¿.;; L :,)(·,•'." 

La real:Lz8c16~"~h d-~>{',~-~:~:1'0:_~~--~-1i~j·ó·sf~ ·a·n·ke-~io~,~~ ~i\i~"~&~~~i-i·~tia;J¡·:~·n un 

horizonte·.;·_1de•7:r"~ed·.t~fa~'i¡¿~p1~;;-Q ;:~·'.f;\ Si~mp·¡.··~,,:.::c·~-n :· i:·a';,: 'P'ersP~C-ti Ya de 

tener· u11:.- :.¿,,-~-t'·i"ol --~~~d~-~~~ci"~·· --d:.i-i-· ~~··i~:e~~so·-~~-~-e~--:.¡~~-L\-u·~:~;~.n~~ ~del 
Sector. Públ~co·:: 

L·IHIT·ACIOHBS 

En el pla.no de las evaluaciones de loa trabajos de programación 

renlizados en los dieciocho meses de esta segunda etapa se puede 

señalar que: 

Gran parte del tiempo se dedicó al análisis y _revisión 



de 18 - ~~_rm~~i.vi_~~-d·-~;-J-.--1!1.~~~d·o,.og_~a-~.-, heredadas, de .!_~.,. pr~~cro 

etapa del p'~i:!odo·:·19:16-l_98:Z,. ·· . , _,.1 

-... ,_~:~· _,...\.! .. - .. '~"'':" :._· ,.~1 .-, 3{>_~ :.:_0:1:L~ · ~ -1 f. .. _ . 

.. Resu~~!140 _~e lÓ-~_--a;ú:erio._r-.-:~ f~é:t~~,~-1.-~~-.·~:o.r:~--~-;:·/_~-;~~~m~-~ -~;-~~>.·~~-~: se 

dispuso,.;. pa-ra .'.·las~···· t~)~_8_~::~~-~~~-~-~~~~~~-'-P~f~i'~-~~~~{¡:~~{i-~'.~1·(~~fi~:~f il-'~~ /~--
encaminados a su ,.{'ncu._f"~ ',' -~~~n_·;·,-i~~~-~-\~"~~,~--~ ~~').·d~ -;f ormulacion 

.,_del presupuest.o; -.·):"· - ':,., .. ,~~·;:i ~-~.:-:f~. '--

Consecuentemente ·al de 

Programac16n-Presupuest.aci6n · ... tanto la Subsecretaria de 

PE"esupuestO, responsable .. del.,_, .Presupuesto de Egresos de 

la Fcderaci6n, .como la~' cabezas de Sector; se desatendieron 

por completo , de- ~la.~ /ieeponsabilidades de la Linea 

Programática. Lo - anterior Pi:'-ra liberar tiempos que les 

permitiera estar a tiempo de concluir el Presupuesto o 

presentar obligatoriamente, en fecha determinada, la 

H. Cámaro de Diputados~ 

As!, los diferentes Programas Sectoriales elaborados, que 

como un primer intento -_resultaron positivos, no pasaron 

de ser un c6mulo de ested!sticas y buenas intenciones, 

que 6nicomente fúero'n 6tiles pera dor L!ncns Generales 

lo distribuc16ri-:·~· ~ivcl sectorial-mecro-econ6mico de 

los recursos s_lobale.s cde~. Presupuesto de Egresos. 

Por lo tanto·. hubo, .. ausCncio 1 obviamente de incidencia 

de Egresos 
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pera 1979. 

t rad i Cion.~l e·-~/. d~ ~··~ ~ i}~·a r ~~::~."~~-~~;·~~~~~: Po~;~~n·(~8 .1e~ ~;-. ~~·~fo r~e 
. -al 'c~-~p~r~_a-~f~~~~i· _di~/.ei_~-!~1·c)·~s:-~:p~~~-~os ;~';~y _;~.~:~--~·much~-~~·º. :: p:a·~-8 -­
-flczi.bifidad:t~~~~---~::~:~~~~~~~Jl~~~=:~~~J~- ~~'.~~~~~:d~=;f f1ri!~n~i~-m1i~~tO · 
deter~iíiá'd-o_::p~r-;-~¡ =P~~ar·&'íriOrFfn·a~C:i~~~~-~ :~3;"~:; -'-;'º;'~,-; ~,:~:T~'t 

~-'--'-· f-;:·- ·--; .:-- .:·,,., .. :_~ 

"'·,;.-

. Final'mente-". \se·' ~---dCb~-:i1--.-:s-e6:ai'~r_;;;-¡·~1~-- i~;~t-~Ú~.-~d-Í.'J-~-~'~i~ ·~:{ nUla · 
_;..,.:,~-"'~--~:o-;:;-':"-~. •_-;'o;=< -

1 ne id_~"~-~~~_:::~ ~:~ü; 1~~~-~-t-~f~-~:~:{;:~ c_~~i~! ~~:~;~:mE~~~~~:~ .. ~~:/iiz~n ~:~-i .. ~ -:i~~~ s ~-~~~­
·- con el ~ ... Pr~-~-'up_~·~:~t~~·:d~·,,:·~·~·réS~~s ~:. -~;. · ";);: r'\-.'.(~' 

L O G: R O S 

Al final de Ssta ~Segtinda ~etapa, Y-·~tomando."'-en ~cuenta:·,eL,esf.uer.zo-'­

de; tr'.áb8.j0 cómo ta··corto del;··tie'mpo,<.se· puede·n .cOnsiderar. como 

avances·110 -sig~uieifte:' 

normativos 

permitieron 

metodol6si¿os de car4¿ter, pr~gramfiti2o · que 

la siguiente administ~aci6~r~~~t~~ar·~ casi 

de inmediato, la dinlmica del momento. 

"' : \_'_-·:.J. 
Una reglemen taci6n, .eGn per f ce ti ble,_. 

0

d~",.: ~J.,_,.·· f u~cionamien to 

de los grupos de concertaci6n. ÁS·i~-~~~~-':~--~-~ d·~·j'ar·~n ab.iertos 
,- - ,'·.,..'· :·<: 

los canales de vínculo'. con. ~la~:~.tinidad.es de p:r.og~amación 
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de los diferentes sectores~ 

--A6n.: ~CUando ~:.f<:~-o_,j~~:~~~·~-~~,~-¿~-ci-~ ·su tCometi'do·~ los ···diferentes 

Prog·~~m-~,~~~~ .. ~~'.;t·~~r·1·ai~~ -· :.::/;-~;:~~~~~~--~"~-ron~ ~a ~,.s·e~i11a:-.: para 
-poste:!'.i~v~-;:~~ ~;·~~F_i:.~Ji~;~~~U d·~;,.;~~.:~~~-~.~-f i,_~~~16·n ·, !./o ; r.ectif icaci6n, 

, as1,-~· Como.-'~_-pa r ª:-~:~~pe Z~r_ ~·_a_.':-:_ ~-;~-e 1-ent_-ii& T".fi.:-:~e'R -·-I~'i~-~ (~:- -~~-di-da, 
a- las-- p~~t-e-~~-~~:¡~~~ .. ~.~.n~fibi_~B-~~d-~~;t·.a·1s:,é·n·c~·é80~~~~ -- ~ ;;~~.~~-~ ··~ 

- --~\:" ----oo-?:.- .. ,.;,:• ";~~~-~::; -··~;·; 
_::·~;: - . -~_,,¿\ 

La f-orm·~·l-oc'i6-ft ~ ái81~·,J'~~ lfe~- ~-~-~-~~r:~~-~~--~:~~e-~i~~-~~-~-~-~--~¡~-·~~-~-~::co~-o: 
------;~--o··- i~du-~,~~¡~:i~~ ... " .. -_-·y~ <'.:;\. . ... ,.~-~~ .- !\_UCC 

···::::::c•;:
1

:~111i;J···~l~{;,};jinWS?i:1~~:iYli:~~l~t~.1 ·de. 
Desarrollo 1979.:·it,si~ cP"'é1Ó{{:;· <",' j;;·. :;:'·~. ". "-<• ,- __ ,_.,. 

, ., .... -",- - ,. .... - .--, ,-.. : .. :·~~:~: ·.},:-¡~ " ·;:; ';·_·¿;L~·: :·:: 

Finalmente es de {mpoiL~~~ '~~~c~~naY;tla '~pr~ba~ión; 
-~:~·{- ·:;'~_fo~·:·~: Global marzo de ia~·::: ~-~·"f'~d~:i:a-&~·¿· 

.,._ ¡:-;-- ,,:-----~: -, 

Desarrollo,, ·1 ;.:en .. l·~ .. é'llai<i;;;¡_~~·¡fr·~~~~l·~-é~'t~·:;·:en··.:~i_-'Tcma. que 

fuer~n -s~;-,:~·~'n~~i.~~-;;~t-~~r 'de/.-~:i~7Ctú·o~ s.~~tor:ial: ~con 

de de 

nos atañe 

- - -SociaL~ ___ pla_~-~a:tA~""-~ -;-~~-,_--_e.;·:~_:_!~!:_ -o-,,~~:~~2 e:_~~:~ l_a;_~:·:pe~~P~!=- ti vo que 

le d1e~a opera~1v1_dad -ª~ ~en .• ; :Y ~.e~t.~~;r d~~'.· ~o-S -=.i-1-rec_tr-i-ce-~-
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III.1.3. TEltCEIA ETAPA 1979·- 1982" 

El t ra,baj o en :·.ina tef i~' ·'d-e:·~:ºP:rfo .. B~iu:i~'.·~-:i6~' · t"oin6 ·· com·o · P.':l~to ·de partido 

el desa~~ol¡:ó - --':"¡. -:·~-::~~ d ... - ·-.-L-- - .. , .• ::,,_j-~-;~ · · --- · - ·ra··- -_-ne-pendencio 

GlobaHzad;ra~~ :-~:~::~;Jin:t:::~ .. L~.á~::Jr~s ,; .. Es' este 'd 

pe~-{Od~-,- ~ d-~-< ~~:j.:c.~i;~:~:~:~c ~~jf{ \?;~:~ -~-c-~~~ti~¿:~~e~¿;~:o-rp1~lad~: ~eri~; el-·!:;mtsmo : 

0v 1e-~dPa1d;.ª .• ---::"º:.'.•.G.·.·:.}P·.~u:_-,·~"lt~.-.~.-·' .. !.'.·.;~dte/t.!.'.,·~P-~.·.:~~ .. t ... ·:1·.;··.~f.·d··:;;º~---~.S1.•·.·.~.-.td:f.~-_~"".··.}d~.! ..• ~.-~·· .. iif:::~~~~tSl'~~~.C!)'i'oiistde'rar''• 1 
• • - - . ·; .• -~- • . ·- _ 0 - ~~~~~=~~-~-~:¡~~~:-¡~;>ff:~n~\-~~~'~:~ ~~~~ 

má 1 o r~."·s ~ r i ~-d_-~-d~ ·a.id~ a'~1;~~- ~ · h~·e ~~~~~ ~-~~;~ i ~ ~--e11-~)N a· ~-~'.~n~·l ;-d ~~; P la ri~ Be i 6 ~ 

(-s NP ),.·?:J!/. :;_.~- ~~~-1-~-~ ~4io::7--~~!f;~- ~~~tj ~_:;_::~L~- .~}l_~~~º .;~·jiújúbf~ ~111\.; ;::k :-.:if,:~-; ";.>:'~"' 
-,,'T;_~:c-.c-,,; ~: "-;/:~::;, ~~~8.~~¡ ~~~~-~7~ ;~\~~~'-_~;-~,;;_\~_j;·~:i:~.~?,,;;!~~J;(:.:~:'f;L'JiJ~ ~-_ i '>.~ 

'Los -. ~ej er~ 1~-{~s .. .,· d:e · .. ·.;·~-:r:~~-~-~~~-~:í6~-~{~~e~·-1·-1-i-~~íJJ<:i~~~i.{ ~~~-i'i ~;:,;~;_¿-~,~~:es tas 

f échaS · .. ,se,J -~;~·~~-~~~~~:f'~~r:o;~--~ ;·_·p·~-~~:.:~--~-~~ ::_{~~-n·i~~-~ui·~-~·d :;~:: :;p'_·{f~·u~\·:(~ ~~-~os 
'! "" ~;:C .. 

'btisi~as -q·~e p·~i:·~~-t~ó\~.:in~'O'~p ~~·~f ·. -P~:~.1:~-~~~-11'~·,m·~~::~~~:~· ~-~:~y~-~~~~1-~'i'~·~~n t~~, 

· a·.;-_ ~8}i:. Ye~} .q ~e'·,---~~;,:--; e-~-~-iq ~ ~ctri ~ ·:.-_.:1:~'.~ :.; -~_z_i·~_:t_'~'~--~-óf~\.Y_~'~e~;~;~- ~-i~~~ bn ~-el 
proceso de ·"t~al)~jÓ --.~Di~ i'rit'~iio·r¡;.~~-~~i~a:.,~d-~P.~~-d~-ñC~~"~c8~Pt1a-iiz-~dO?-o·-, .. 

. •:," '.:','!> '"':''.' " 

·r:esp~-nS~ ti}ti -·;'d·e,_~"e's t~s:, ~m-~··nc~·t·e·r~·~\ J~:~FCo n·o;:;:'i~~;-~·- i~~r d ifla-d Ó_re s~~- de: 
;.·. - ., _,, -'; '::~\ " -,; - , : ,., 

:~sector .'-e·· ;·- -~- .:·· -.?: ~:r¿_._::._~ _:_,f;·. f.'¡)~v ;~-~~L c·()j:~ ~rr~:.:.~{J~-,~ :·.~;~\ ~J:i,';~r ·'.-¿~.,.. .e,- ... •• 

<.~.-: - '"~ .\;, -Úr/:·' '"'·"' ._(¡.:[ :';,><-', J··.2·\.' ";'~·,__ : .:;v.::;:·-.-;;_;, .. ;.·::/: ;! ~~~i~.;-{_)~~. 

·':n 10:o1s~~~;~~~·~~-~~~-WtJio~~t~~:~~~í{~;J~~¡~~~~frtat:·;:::c-
cÍotor o la ·pro·aTá.Uac.i6n -del·.·.sect~·r:·. Públi-~-~ dé·;._un~;·'.bose>no~.ñativa, 

:,/: ·_:: ' ,' 

a la vez que ajustadB a~:la~ P«;·~_-ibi'iid'.Íd~s de desarrollo de- loS 

trabajos,_ pOi- parte de las·, unidades de· programoci6n de. las 

diferentes dependencias. Resultado de ello fueron los Manuales 

poro lo Elaboración del Programn de Acci6n del Sector Público 

'l!!f Ver, Sxretarla de Progn:rrcién y Prooupu~sto, El Sistom ?:ac..tcntl de Plnnoo:i&t 1 la instru­
IX.'lltnc.ión riel Phtn Glolnl de tcsnrrollo, Sc:cretarín de Pror.,nroción y Presupuesto, ~. lcn>. 
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', ., .• ·:e:· '· -

editados en 1981 >1 1982 ,·" qú~«~ co'ráten!;n,<~ia -~:- ai¿-~·Odo1oa'ia, i~ne,~~1 

aplicada, . '1 1-~·~ .G.~!a~<·~~~-~--~r'~~~l~-~;:;;.~:;;~-~s{i·~~¿~i~~·di'~s~.· "~-~ laS· . Que 

se pi~ sm8 '~:ó~~~~-;~~1~~;:~:~--0 rr~~ t-~~i~ ~-~;~ .. ?~~~-~~-~~~-~:¡·~~:r-~ :~~-,;-~e ~-~iica~~' para 

cada,~ect'~r.2Í( .-.~';i'"·.-f~~t.· _,,-.:~~-;; ;;:--·«(,,,.,,··r.i'.-: {'H~._;;'.;- .. ~:·:\:,' :~<~{,":\.'.;:_~ .. , -:;-,-· 
.-,¡~;: 'rr~;r ~-. ~:~~~-:~! ~i~i~-f-:~~¿.~~i(i:~L'i- _·:~~~L- ~t~i2; ,<,~· p 

- La_· t!:f P~~_r.{~~~~~~l~~}[~~-~'.~~i~J,~j~~~-~-i~:i~;~~~~~-n\i.do:~-~~~-.}:~~~-~-~~e~t~ P.~si ti va 

,y_a q~~ -. -1~·; '.~a_mp11D/~:"'d~Ju·s(6iif!r~~~-;~;"t<?~~~-d-~C:U-m:ent0~0/Vaunada;~-a una 

_:: bo:~:X~!:~zQ:~j~!~1;~p~f É)M~, ~~er~t.1.e1s:; ~:: º:::::d::rm::1 • :: 
.,_ ,:-:::.·_-_ ..... g·-~"' 

de estos documentos, 

en particular· informar 

contenidos del proceso, sino también 

homogeneizar conceptos· en :un·campo-en·ei·.que las interpretaciones 

eran dlversas. Es necesari_O_._,dest.ac~r que esta .práctica facilit6 

que al interior de ·l~s ~e~tores~la·.elaboraci6n. de los programas 

no se concentrara exclusiVBmente eÍ1 ·.el: &rea, de programaci6n, 
,,. ··- .. 

sino que tambi6n participaran':.los-. &r-~os~·oper.Oi:1"Va~.· 

;~·-. ', -j.~J·.~-~> ·'J¿ 
; . - - ; . . ' ' ':~ 

Mo obstante debemos decir que 18 n~~m~i't~i~f~~d con citle se· contaba 

campo fueron ;:.º::::::: c:}ªf:¡:,rtfi::fJt~~f.Y~:~cªIace;n:i•~~::¡: al finalizaT 

que t.Uvo en i.'a :~~11d~d ::d'e': "i'~~)t_i;~-~;i~''·~,~~~:- ~lab·o.rados por las 

dif e·ren t.es' dep~·.n:d~-~·~:~~:~:); /~~:'._ •!;,~~:ú/¡'.~-~:;: r;í:~~~~ 1.~;.ü_;:( ., -
··:·>·· ,:i:·-

.--~ .. , . :::,;.·_ ,•¡•. -~ ·;._. 

a\~·::-~~~:-~ - 1'8'~ forr.aUloci6n 

·d~l-··-pj~gr~~á ·;~·-e··, ~cCi~:n 'del -'~~et~~ 
y revisi6n 

PGbÜco .1980 1982 (PASP), 

· cOmo medio' fundamental pera instrumentar el' Plan Global de 
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Desai-rollo. En· .. ese ·:'.carácter· el,, PASP .constituY6 un-. avance .. en 
' . - ,:.- .,. __ ., 

el proceso d~:: i~·tre·g··r-~-cúin- 'dél S.istCtña .. Naci~nat·_;óde ~Pla·n-eaci6n. 

&1 PASP, -<~n _j.·~-~~ ~;c·~-r·~,d-~-~t-o_s _ f.\~:~ ~;i·~¡-da:~e~'.~--coni:ri bu."~5 a dar _ _;:_·mayor 

secuencia·· 
' ; .. ---'' -

vinCúr&r-··-eí -·p:i'ah::::~t'· p~~~~,~ma 

de· la~-

~'.·-~ - - -: -_ ~ - , .'- -·· :' 
pla.ne·&c:16n'·f-L f.prcté~diendo -· 

pr~;~u;~~ª-~~>---~·n·¿·~¡: --~-/ :~_j--1~~ ,·. · de-~_ás 
:ÍnStiúmeilt~s 'de ':t~~;Pol~ltic.a' econ6mica J; socia~~-ª-~ ~º-~~:!>:>.ptaz_!'·--· 

nx.2; HACIA UH SISTEHA NACIONAL DE PLAHEACIOH 

El' prop6si to __ de u_bicar" la~~ fa~e0·"d~:0 pro8-ramaci6n-presupuestaci6n, 

7 _de facilitar- la co~Pre~:~l6ñ.~: d~Í papel asignado a algunos de 

los principales inStrum~nt·~·~ que intentaban configurar el Sistema 

importancia 'Que la 

que su estruétur·aciis~':.,, i·~'f"iu·J6 en su .etapa de instrumenta'ci6n; 

es que con~·-¡··~~:~a --~{~v~:'ie~-t·~ mencionar al_~_un_o,_s. a_s_JJ:.i::~t~~ -~1 _. 
,,:·~ 

respecto: ~- ~;..:-: '----: ·;;~~ ---é.: 

·, .. ,,:, 
;,, .--_ : 

Como se· asiCntB ·en·>: lo ··-ant'erior, "el p"roceso se i~~-ici'B;:: ~~;¡, l~-
idci'a_ d~ li~-~;Br'· ~- üfl~~.:-SN.P\ .. y-·-~1 -cual~-~·e.-jer1~ri:ra·,~-iC~·~~~Úe·¡-~·~:0:~1~~n·e·~··;c_ 

-=-=-7------c:_º,--

de lBs normativas~ admiRistr-iJit'i vas ~~.Y 

"dependencias e instituciones ·'·-"',_que 

p·art:Í.cipaban_ en los procesos de formulaci6n, instrumentaci6n, 

control '!' evaluaci6n de planes y programas" .lJi/ 

As!, se concibi6 a la pal !tica de gasto como uno de los m.lis 
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activos ·y-efic~~es. insc~umentos de 

precisando que su:· composici6~. 

·su <deStin~. reffultar:.iari,_. 

y· la 

Por ello, al 

evalua~i6n .~ y 

o) 

e) 

asi gnaci6n de 

Posteriormente se 

limitaciones 

Con rezcos muy 

puntualizaremos tres 
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de partida pera su -integfoci~_n. 

medio - de un proceso deduCtivo, -~-configurar-=-'los-·--planes 
- -_ -_ ----- ; 

sectoriales; sin ·embaz:so, _los---heC.hos: determin'á.ron '-que se 

inYirtiera este prop6sito: por- una p8.rte,_-18~'dcpondenc1a. 

responsable de·-·coordinar el - Sistema N'acionBl- de·· Pláncaci6n 

se encontraba en perlado -de formo.ci6n, por Otr·a;·_,_e1·-car4cter 

propio y limitado de los planes 'sectoriales facilit6 sU 

elaboreci6n, que fu6 acelerada por lo presi6n · de los 

sectores para concretar la política- econ6mica en sus 

respectivos campos;-

El país no podio' detenerse a la espera, de una. planeaci6n 

Por::c eso se dmpulsarOn:-, acciones. di.versas se 

promovieron planes sectorial~s r_, estatales, siempre 

articulados entre sí. 

A falta de un planteamiento.antegra~;;(l,o~ '.'Planes .específicos 

se llevaron cabo. en su inicio, .·con·- metodologlas, 

supuestos macro-econ6micos y -.~\;.:i~i·;~o~;.tdi~erentes. Ademfis, 

tanto los cambios en la sitUa.Í::i6rÍ iRternacionel .·como las 

características de la recupe~~c.Í6n .econ6mica interna que 

avanz6 celeridad muy <:superior - la esperada, 

modificaron los ritmos y,:: planOs~·"· de los estratégios 

contemplados en algunos de·. !los plones sectoriales 
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existentes• 

~eemplazo 

por prosra·ma·a ·de' ~_cc~6ó:.~.,· ,,,.. -·~~P- --.~·~1;.,·; \.:" . ·-~.::-.·_,.· · 
- . ~-;. /' -_ ''.'_'._,_ -~ -

' {;: "'<~'- '-' > ;-~~:f:·:; .. ;). :.: i)c' _:_::,: ... -_,:;:.. __ 
Frent-e a·-_ ~i"8.-~"-pr~bl8m4tié8-' cfU:eJ"~ Pi.án~e6·~;_,f;~~ ~Ú~:e'-r&c16n .cede .:la.-_ 

secuencia· 16gic~ del ._::;·-~i~·~~m'.-~:\':}~'.':_- -planea'c16n .la 
'".· ·;'.. -.--: .·. 

. desárticulaci6n 'f ,- ""dÍ!Saé_t.·~~11ZaCÍ6~-- de: ."e i'os planes 
. - . .. . 

no se Proc-tid16.~~a- ~u-na;·'·reYisi6n- de ,_estos sectoriales, sino 

.que 

Programas de Ac.ción',,:- déi, S~~tor 0 Pliblico (PASP), con los 

cuales se pre~~nd_!_a. :·;_~ubr.1~ el Yacio de los planes 

sectoriales todB vez ', que se tomaron medidas para 

actualizBrloS hace~lo~~ operativos. En su favor puede 

seiiai.arse eL·; co.~'.~·~-/~'~·em'·~·~ para: :concluir la administraci6n, 

como,, .. para ·""·pon~r._--,,.: en'~;~_or.den·: .. y dar cauce a las. pol!tiCas 

establecida~-~~.~··. 

c) La _no _implementación d~ _ los Planes Anuales Operativos, 

la secuencia -16gica del· Sistema de Planeaci6n tampoco lleg6 

a concretarse con la cobertura del corto plazo. Solo el 

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n operó como 

instrumento poro este periodo. 

Sin el marco global, sectorial regional- que lo 

transformara en mecanismo reBl de aplicación· de lo 

propugnado por el resto de instrumentos del: sistema.• 
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A fin. cuondo ·el presente trabajo , prete.nd_e~ _des_~·n ti¡.iior.:' ios.-.pro blemos 
- - : '-~""- ' -- . 

de vi_nc;_ulación, entre algunos 'de. _los': prin,c~iPales.,,. instrumentos 

del , ~istema ~e Planeoci6n, 
:.'.' .·>- _·, 

· prcigramnci6n-presupuestaci6n, .a lo l&i·so>/· dei· - mismo .., en el 

capitulo de conclusiones y rec-omendoc.ione-8~_._.se aboidarán varios 

de estos aspectos que se consideran cruciales para que el sistema 

se transforme en un mecanismo util paro.el. proceso de desarrollo 

econ6mico y social del pata. 

·III.2.1. EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 

Dentro del morco conceptual procedente!Dent-e ~an·~~i.Zadó'.·:.J'.- dui-ante 

1980, habiéndose cumplido la primera mita'd ... d-~Liá+idmi~·istraci.6n 
sexenal, recibi6 su aprobeci6n '. el Pl_a~\~-·b-1t~-~;l\'.;!~~;~-.D_~-s~~~oll-o 

.-._, -·-'· 

1980-1982. ll/ ;~:;;;~',;cf-~1::-1: ;;-..o;·:;-·_: 
'o'.;--._ ----~ '~'-' 

Este hecho sefial6 

documento y es un 

del Sistema Nacional de Planeaci6n·.-·1 ~·'. '{~;.'/~~~¡f;i·~~~~j~::1-'.~_}{ ;:'~'~;:/<~":-:-.-;,_: ',,•:'. 
,)::·; .:J.-,,:- .>.iiD; .:\'-;~~-"'. 

~-.,,;- J ·-~:·~J;/ :b':"f.'.1'~{.'4~ :.::..i:-tb_1.-'' ··J"Y-~ ,··>··-~-..:·: 

La aparici6n del ·peo, ,~·ri··. -¡9,;0·;7?~;;;;~~~6:tf';t:~:rt~-~;i:'~~i~-,~~~--
situaci6n de ª vanee del sisterá~ .'; ··~as~·~· ~~~>~~:;;;_~.~~.:o~- _~i~s _;>,~·l.a~e'~ 
sectoriales aprobados se '. hBblan 

'!1f Ver, Flxlcr ~ecutivo Ftdcral, Plnn Gloln1 de Imirrollo 1900 l'll2, ~l:al"W de ~ 
y l'reoop.>esto. tfu1co; 1900. 
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Los_- ~ia8n6s.tlcµ's.; ef e-ct:uó.d_~-~:-1., y_' ::_1a··s ',b-0.S.és c-·del;;;~,-~oáram8. de /eob.ie~fio 
h ab ! an:: sei·_v· id O:,~-'· -~'..~·~·t·a~?,:/~ ~(i~.~-.\~».-~1'.~~'.~.r ~--~-~-- ~-;;~·!';~_·:·~.'~·~:~~--~~~--~e· ,'·:e pura 

_·de f i ni f ~ ~ -~' ~~ '.-i~~-~-~:'.~.~ ~-i~:~-~~~:;:~~! '~~~-~~-~ ~;::. (~}'.~:~_!·; ~-~ -~~,¡~~ ~{~P_o 1 ~ Í i é~~;~- d ey es ti& 
, ._ p 1 a·ne~ -~ :¿. p; O~ ~:e:·ii¡a-~ f~~-~ s~ ~

1

n'·f o·q··~·e _:;~/~~-i o ~i á !:(< :~f~\;f '"~~:~;::~~\<~-;.~ 
-~:-·:'~~~o;--~f'i~~'.~~¡~!·~~!~~ji~~F~~p1~~~~~~~~,;:~_.f jf~~~f~~~~~~~~=··c:~ - ;:r:-/f, ·e<,· - "' ~-
• Surs1ei~·n:-_.;:;.i~~:t ~-,~i;~~;--~:~-:~-~-etl;'.é;--~~~-¡~~~~/~1-.);¡·~ñ":-;Üi~~'.~-:~n&-i ·:~·de-. -D~~~árrollQ 
ur.b&na.·?1:·:-~i:;;:~-Pl~~:;:-H¡~-¿i~:~~ iJé~:~-{%t-~~;~,r~ii'~ ;r¡:~·d·~t~~"~ iBi-~ ~--,_·,e 1 · r ian 

NaCiO.iúll cl~~~tn·e;~~;~~º~~i~~~.~~~--~~~!;~~J:J::~·f'.i.~~~~~º-~~~~!: N~·~_Íon~~-- d~ :Empleo·, 

el Plan Nacional ::. de ·Turismo,· -~loá· · Pla"nes Anuales del Sector 
.: - . 

Agropecuario- J For~'stal y el ProSrama NaCional de Ciencia y 

Tecnología al tiempo que 1-· se'' mej'oraban ·~·afgunos·~: documentos 

preezistentes. 

Por 16gica, estos documentos muestran enfoques y contenidos 

diferentes, producto de las 11etodolog{as diversos c11pleadas 

en su formulación r de la falta de un criterio nrmonizador 

que los orientara. 

As!, fuE a partir del PGD, entonces, donde comenzó a transitarse 

con seriedad el camino hacia un SNP. Los pasos anteriores fueron 

muy Gtiles e importantes como fundamento y bases del PGD, pero 

son los pasos posteriores los que señalarán la coherencia y 

consistencia con que se encara ln construcción del sistema. 

El PGD, as! est.§ situado a mitad del comino, es el verdadero 

punto de partida~ sin el lo idea de enfoque sistémico carece 

de bases ciertos,l.Q/ así como, sin los instrumentos necesarios 

3J/ Ver, 5x:ret.aría de Prngmmci&i y Presu¡:ucsto, f'rinEr Infoore tic Avance dcl. Plm G1obtl de lb­
- SUTOllo JC)D-IC.W, Subsecretaría 1te Eval1nci.OO, Secretaria de Programci6n y F'rr.supuBst:o, té­

:c:::ico, l'JJl. 
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para su desarrollo y, ap:Lica'ci6~,., e~_",,· PGD' n'o pa~arta. de una 

expresi6n de deseos, o,•, u~,~~:<:~"~-~·j·~~-;-~'. -,.bi;~ ·;_:~--e~-t~~~/~·~~a-~--o de 

aspiraciones y pol~t~cas. ·.; :~~~-Ji:~·~-é~};i·~~-~-~ ~:~'.qt: ~i\}'.~--~-~~~~ñi~:!~.~~~-b.aj-~, · 
incluye el estudio: :de· }_~~f:f~\~f--~~--~~e·:{:~l~~~-~~~?~~~-~~~:~~~j~·:·~ :~~-~,ra~-~S 

de los cuales ha. 0 inten··tado··, t~~nBr:!_o-, ~~-pc·r~a~iTó . _;y,~> s~·r·a 
-~~-_:···- '-~:~> .:-;_ .. ~:. :· 1 :;;-?-

,._.f.'.. .• ,,;_ - e~·-'- ~'-L 1;~~~~; -'~·:::~~-~~-;·-:y::,;,~ :·:)z> 
. ; .-'-·; .. ~:; '. f~{: ~ - · .~~-J!.F €l?}}: ·7j}!:·.-~. g .. -- ''"'~:o-

--~>> -:,·;:-· : '.4\~~:.:· .;;;';:x .: .. ;i:~:.i.--,·- >-~~~ · 

fundamental del proceso. 

III. 2. 2. EL PROGRAMA DE ACCIOJI DEL SECTORl~rue,~1c~$;: \~: ' ''" 
--.·.-¡e=-.-;_----_- -~::~_-;":;~ '.~~~:::~~~t ~{#f:~:-o.#'~ 

·:c."-; .. , - -

~-~ :t~)?.<;~:-:¡~--::., _-.. ~~i.': 
~' 

El propio acuerdo presidencial -que 'ap~~b6;~-:-~! -~~tG~,k~~~;g~-~~1~~-2; 
di6 nacimiento al Programa de Acci6n dcl::seC-~~r ::_;~--n~~:~:~~-~'.~rr·A~~~) ,­
con el cual se pretendía cerrar el ciclo· de·:·1a .:seCU~i\cia· -pian-

·-~-'-·· ;_. :, ·, '>-·- ·: .. -:: ... '-, 
Programo-Preso puesto, en los t6rminos :~~--- ~~"~-~-e_-:;:f~~-~~~~\~r_~-~:: ·y:.}ª 

solidez que configuro una de las f6rmulas :\ir&dic'i'Onal8á -'PP.ra 
_,, ;>, ~";.. - ¡_' t -. ~ ,;,{·"; . 

el funcionamiento de un sistema de plonifiCaCi~fn~;t'-: ~~f!~~~~·nienci6n' 
básico determin6 los tiempos, cara·cter!sit'ic~·s-. ,·~'?·~~cÍ~'Í6.8~Ca~' 

y mecanismos de coordinaci6n que e~ t~ué c·ura°i-C>n:.~Ta··t'h~'r-~~a ti V id ad. 
,;;:i~ . ·r/111 .~ r: . .:cy.~·<·.¡,Y,:1;·· 

de los tareas realizadas. '.~·u.--~~~· .. ~'.~~,~~;>J,fi, '):~·:i~;.),;;-'.(.·: 
-.¿\:· 

.. , , . , .. ;'.,"-.::· 

Los objetivos b&sicos ~ ~~~.!t~~-~~~~;;~~~~ti~~t~s:t~~~~i>~-~~ P,r~m.~~a 
versi6n, según lo manifestndc:>_·._ eran. los 'siguie-ñ.tes: ::-; 

t • ·r'· e', .... ··<-·--·,. ~-..;yl,'. f; P:·"· ~.;. i;-;-r,: 

Materializar una de+ ld\ ~~;did~;: ;!L\~;~,;~ortantes de 
,,>·~ --, .. ;:·,.' . ·: '>'. ·., ,' .: :·: ' -.. ' 

instrumentaci6n "d~~;;, PGj>~- .,,d~- ,·~~nf,Cir'midad ._éon ."1-o dispuesto 

a) 



en el: decréto': de\~ ·~~~o~aCi!iri ~; '~~r~~sp~~di~:n~·e>· '·ES te trabajo 

de Pr0sr8mac16ri .,.- .d·~-:~·;i_·~s··~?::dep~·n'de~··~1-~,~~·_: d-~i ' se' e toi-" ·pübliCo 

pre te~1d {·a:~~~~~~·~~~ i ~.;~~~~d ;~¡~:~-ifi:~-~ ¡~*:i.-~: J,~-; ~.i/,j ios\¿~.'ó ~J~:ti~ ku~-(~\1e· t a·s 
; p~i ~ t~'~:~.~:-~¡\~:~ e rt~;- 6:1~~~; ~~~~t '. ~~~\:o~>~~:~G:p:·~i--~-~s;ii~~~-; Cies ·era tE'8 icó'S. 

o·P-er~-~-~:~~·}/~-~-~:~ti~.~~'.~~-~:~~~,;~~-~~;;.~:j:~*'~~:~~¡~-~~:~;~~~"jf~~~-~-~~;}'.~:¿i~:~ ·i-~~~- i·Js 

~ e·c to r ~s-~-~~~_'. _f~~~~ -'~iLt{~~~~~~~~~~J;:, ·~~!~ Jika:¿;¡!~~~~le}_~!-~i~·-: ~~-~-:~ 
co~na~U~ n~·i ;¡- ·-~-~-~~~~:d~:.:~:-:~ ~ ~X:::p ~-~~: ~: ~é~~~-_-:;,~§:.'_.:~~~!~f?~d~ ~,~ 1-~~·;_·: ·q_~.~ 
~~ci·n t~·~~·~--~/~-~ ··el - /CORiuntO> d~ <i~si:.'~·~~~n-.t-~s': ::· d·e:,:~- · Blca·nce 

8·'~-et~;-~-~!:~:~;-: .~f~:~~-~~f ;·?~.~~~~f j?~-~~i~~t~~i~~ ~~~:~;~~~.~~Á-*:~(~f~ ~-:f!_~1-~~·~ 
de- _ f~rm~;~.~.-c.·1·~,"_-.<:-·~'.tii :~'..~~!.~~~;~:~:~~~~~?~~~~·p·:~~t~~-~-j;~~, ~~;'~1 )i1:~¿,~·t'~ ~ 
de afianz8.r. · 1a~·.sécuenc1·a 'plan'-pi'ogr'ama'.".'presupitesto.~':: ·: 

'.,~~:,.· /.\·;'·\ -~--!::;: .·}•:· ::~: .. '.~;: '"'( :·· ,: .. t;'~ ·" -.,d·.,: 
•:t:1,~ e '·-.~---") ~~··-~: O'¡"_~:/~•! 

b) o~~·~~ t-~~:}·~::_r:~ ~:x~-~·f ~::~i.'.~-~~~:~;·~; :~ ~·.:~-f í~~;~-~1~~4~~~'~.~~-.~~~~;~·~ ~~~-~~~~~ª t·ci~. 

e) Id~ n t ~)>: ~ ~·:f\~-~J~i:~·~·¿~:· .::·~;gi-~,~~~~.'~ ~~t;j~ ~-'~-~~~~~j~~;~.~~"ii~·~:~-~·f."c·~i~-·0 ~ii s­

s tg'n i f i~~~·¿:;._·v ~s ,~ · 1 ~~~~~~ti bÍ liZ~nd ¿"·~~~.:~·JJJ~e~?~·i;;~<?/f~·~~~::~."~:~¿i~;id~-~s 
d·;" los· ·~:e~.é~·;·~'~;:'· é~~~·J~f~'.:~~~·.'~~T;: :.~F··?~-3 .. ~'.J~~ : ·tJ;;\;:.~; '.·,_p~'-'·<i:~f~ ~!-~~/ ~:'. }~ .. 
: ":;-: ;, -, ·;.-:; ·,:;;x.;::~~;+;~-.;~~·x~,·;~ ;~~ti~f..·.:'.~?·i: ;·.· ;_·f/~~.);::.1,> {;~:}h ., ;~~i~~:'.~;~:·~·;.;,_ :::.,~~::·. ¡,·,~_; . 

- --d, c. _:-0 p~-;j~¿f~ ig'~~~~:~~~,c~T~~fti~fi:~~~~~~·:~~rr~~~~:~~~~,f~7i~~ª i}i~-~ ·de 

18 . acci6n :-:·PG~~lc&··:o·:.101~ 1 s-e·c·t·are·~ ~·~ci·;'i'.., .. Y: :"~·~{;~;-~~·~~_;::·;_ 

e) 
' - . . ' 

pr~grama~i~~ ·~, 
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. ·-, .,._ 

El ejercicio de programec.16n · r~~i'1~8do·'~dura~·te 1980 ... tu:".º como 

prop6sito general vincular· ·>ias'X .:t~:t'~·~;i·~ci·~~~·~~; '·~·eces&~·iame.nte 
agregadas- del· PGD con :···ia~·-:;~C'¿~-¿~-;~:: ~';~:~~~:i;¡~¡1~-:;_.~~-i i~-~-:?~if'~:~-e~:~-~s· 

.-;::,·· "~Y .--

:::::::: :::
1

::::1~:::;ª;{:~,fJ~~;,P;~¡{~&f l;f~:~Pi~:~~hi>::iio;:J,~: , 
a las tareas cone~-etas·~,de·:.··t·nst~üme·~tilCió~\-de1·/p1~·;.i~·~· --<r .. ~::;: ;/},~'::,.~·-:·: 

--~.::;- :~ --/;_/;, ·! ~;;.~ ::~~~:~ :~~~~j;~~~ti~;}A~i~~,~~~~*~;~t1-~f -~\~~~~~\. ;;:1_~;~ ,_·:. __ 

~:: ::·.~:ª .. ::,~~~:1~.~:~1~F"r~d'.!R,dJ!-t!~~~t~~fj~,~0~t114~t'~!~~~,~ 
·"-''>:.; - -- - '' ---. ~f!fii: '-'~-~~;~. 

~ ·f· :--~-~~·D_:~~:;J,;~~~ · - .. ·~· · ;~·~~·:.-,:.:~· -. .,..: 
_ .<:>.-. ;_ .. :·~~~~; ]~~#,.~-.~4;: ---~-L:~·~·. 

::·, ::1::~!L1·J{;!~J;:;ttf:~t~~~i::1¿:d~~i::~~tas~·1cti:;~ c:~::~~::d::: 
;;;·· ·-;, ' .-.,] ,.?1 

sector, pfihl:í.¿0\.,¡ c_;;n .ú~~.-pe·r·f:Íl .:'~eé-~Ori&):',: ~.~Cioii'~1·.-::~;~ 

~S.~mis"úao •: el'- ej erciciO-'· a·dopt6.»:.- .- un.. carácter necesariamente 

sele~tiYo, para atender con realismo la oportunidad del 

cumplimiento la solidez de los resultados. Atendiendo 

ftÍndamentalmente a criterios relacionados con prioridades 

globales y sectoriales 7 con modalidades de control presupuesta!, 

seleccionaron entidades, metas, programas, subprogramas 

proyectos de inversi6n, lo que constitu76 la base sustantiva 

de trabajo. Del conjunto de elementos de la metodología 

matricial se escogi6 un mínimo indispensable para darle cuerpo 

a los programas sectoriales, con lo concepci6n de que no se 
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trataba de que 

inf ormaci6ri - po rñ :.:~ Pr~i~·~~~;r· · .~;~.~t·r~·,-lm.C'~:~-~ ~:· :-s'1n-~~'. .-de.~:~· i~·~-~cir : .. ·a las 

i~sti t uci~~-~·~~~(. a·):~:-~u~\:??~-~ ~:~--ra'i~'.~;e.~\:: ·e'{{~-~~: ~irs~'a~·· .. :-·~'~·eál'i Z'áTidó ·0 

es r u éf Zc/l~-~ o ·~i ri S1-~j-'-¿¿~:ji ~\:iii·~:i~;:~'.~-¿~y'.:_ - '.l~,:~·. ,-;{{(~" -z-'- _ ,~ -i_._)}(; t~~:·, .-. }:,I;·_:,-_, ___ _ 

· ., 0 ". ? \;;:'. ··~j:>'.~,--f/,:f;·.~ :~1);.··;<}~'.{,,i,·;;~:-'~--~,--~)~~~)'{~'» -~-::~~:;/;·' •;::i;'-J~- :;:i,új;:. '-~·?;~f-. • '.,; fJ.-: · ;'~<:C 

;;:~~:~~~lf~:J¡1f J~~Iw!t~f l;~~;t~;;> 
el- e"Stu~-~-~º-~) Pr~sra~·Ai1e"<>'.·.--~-~,~-t=~-;Ia'r~-;~:~~b"'.:~;~ \.·'~-¡~~;lio~-~'.;,pu~~-t'.os ·de 

m-~~:~~~~¡~};~~-~~~~J~~i~~~~~~~!l~·;,:~~~~~~r~·!lt~,;-~~~:~_ :,~~~1~:¿~{~~;~·~:'~ -::"~~~ :\s~--x~;:, ~··· 
, ,, · e }~~ 1f!~ • ·\fi'~J:~fré_ ?\'}'·::~~ ·,~::-<.i~1 • • ;~~·;~;K;~ft~·T;~·:'.·I; .. 

La cobertura~.~:J' ::·contenido~!<del~~PASP:-1.f_ucr:on ".'cOndiclonadoSt:_ por·: 

~om~~ ~o .. ~;~·~ .'-:~~~;~~-~l'ii~;~!~ :'~'~fr .. ~ ~'.i~n ~~.:'~'i~ ii~:l ·:·:~··:¿,~ :-_ ,;~-~-~~;~-t~1i~;:: ·.;~~--·:.:;o~- · 1 a 
.__ J'e:'.>"";•C - ·-· • ''- • ' 

ex1·aénc i~'•d3: q#';:' ~:r{ ~f.ª"1\tdº~n 1~,(1i~raf ;~~e~'-biª~fd•.~\·.1 o•·•· 
~ r~ g ~ am~-~--i-~~.~-~~:~-~.: ~ ~:-~ ~ ~·~r~ ~ ~?'..'.P:~ !·~:-~:- ·~-9~ -~' ~ .'.~:·-~~;.;_~~;~f.::_~ .. ~ l:~ .. ;··_; ~ ~:~~ ~ d ~ . en· 
e ~e;\~·ª :i~:-_ ~-~.p~d-~~·a~~:i·rn~-~:~~ ·;·.:;¿~~.~-; l~~~-~:--~J~1d-~?~~-~~i~~~~.:w:·~~~:i~c~-~o¿-·i 6n . de 

las" dcp·~-~d~~·~:i.·~.~~- -Y-é-· e:~:~id·~-~és; ~ !~_·1 1i/ir. -~¡~ti: -~mp·e·~·ra "·un .. ~_rBb~j o 

.· ,, .. -..:'" 

A ·partir· de los progr.amoa., sectoriales.'" se '~rev.16:-__:i~t.?srar ,un -.- - - . . 
do-cunientO-generol como resumen y -expre~i6ñ;-;-d~,~'C:onéi:U.enC;f&:-·,-:gl_oba~,, 

os!: .. como -los programas intersectoriOles ~e:•C::J.eócio.:-..f. Tecnolog!o 

y el de Reforma Administrativa, correspondi~ndo la~"_fo.rmulaci6n 

de este último lo Coordinoei6n Gener~l de Estudios 

Administrativos, en contacto con la SPP y con· los, sectores. 

Sin embargo, la concepci6n que nor_m6 la .formulnci6n del PASP 
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. - - ·. 

conceb{n al -~jerc_icio de _-:p;·~sr&~~e:i:6·~ ·¿~·~-~ ~~:·tiri''.),~nstri.íme.nt·o -:de 

carficter_ progresivo ·-Y - ~-~-nti~-~o~,--'· P~~'.~fé-~¡·~~--·:~:~-~-;·/~-1;: s'~-n-~ido de 

·1 r~ -· ·i TI Cor or~~~~--~~-~~-;·ª-~ ~~~-i;n:~-~m~~~-;:~: 1:_~:-~\_e)~~~~--- '.~~~(~~:~.n·t~-;~~: --~-~-S't'a ·-~·11 es ar 

a·- un'~ Pleno· -d'esarr011Ci' de; i1~ ~ ~-8t~do10-i{t~'~.'d~ ·,;~·r"~g;-~-~~~'j_6,"n, ~acorde 

'COn--·el p~_rf 1!- que f~~-ra .:-_adq~;¡~i~:~-do·{i·:i:-:.:·-~:f~·~{~-: SiS~ema ·- Nacional 

'de ~Planeoci6n' Y-: contin_~_0 0 -d;~de!:~i:i-:'.S~-it~"~a-:-,;~~"'~: que· ~-¡.···menos en 

Ssta:-_;et~pa ¡· · lo '.,--pro81'~m8C16~-:z~_~ie:_:_-tuie~:i:~~-º~P·~:~i'o, ;~n~,-~·coneluta _.con 

la· formulaci6n · inicial , de los· :p~~g~'~,m·~~J:·s~:¿'t;~~i~les ¡ ·. sino· que 

6stos deberían ser-- revis_~~~~-;.-Y~ á~'p'f::i.·~,dos:::/~e ·manera:- de-, actualizar 

peri6dicamen-t'e' -sus,, plañ.teiimi'en·t:os ·.-a _.;.la':'"-- luzéo~.dc-· loS,;·~logros 

,,, .. 

INSTRUMENTOS DE CONCERTACION 

Lo participativo fufi otra característica esencial, del -;-proceso 

de elaboraci6n del PASP. En ello j~garon .~n-.·.paj,ei: central los 

grupos interinstitucionales de programaci6n:~, J_ ,-presupuestaci6n 

sectorial (GIPPS), en cuyo seno se discutieron J concertaron 

propuestas metodo16gicas, se· di6 '~eguimiento .. a los avances 1 

se analizaron los resultados del ·.ejercicio. Desde- luego, la 

Secretarla de . Programoci6n y Presupuesto establcci6 normas y 

lineamientos generales y cuid6 que los' coordinadores de sector 

administrativo fueron los responsables de la formulaci6n de 

los documentos sectoriales, de acuerd.o c~n ;los , lineamientos 

de sectorizoci6n y las disposiciones··_legi:iles corrcsp.ondientcs. 
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III.Z.2,2. L·SEGUHDA .PASE D&L .. PASP .. 
<::: ,-. ~ 

_.•.X... . \y·-!>,"_ t ·· :->-'.)"- ·• :,• !c.'14;'.J: 

t:Jur;_a"nte r~~-9.-~-,~~~--~~~i~~,lJ:~i~.'~::~~;_·; f;~_~:~'.~ en ~~~-~-:~~i,a -.,Ad-~i~iStr~cilin - PGblica 

Fed'.era i ·¿ un\'-~;ej e.~,:-~·(¿L_~ ~; '4ek;.;J::~ª-~1;·16_n -¡~:y·~~,a~\p)·:i.~~:1.6·~\=~de1:> ProsrB~a de 

::ei::.j~:~~f~::¡:"i.~!-!~:r~~i;~:::~~~::}f~}~j~,:1~~!f r~~-;:::~:·::::::.:. 
- ·se·:-· PUSo~,; ~~:~~-~~?:'~n:f:~=-~-i-~~~~-~~~~~~~~~~~-~~~-~c-'~-~-~-~-:f.-~,~2~:~}~~~~~~~~-~n·t_o ~~de 

· i n·strum~n tó's\.· d'e ~, -p~Oit t 1-~-~;~·e·C:a~·6ha'iC~i~· J;."i:·s_éJC'i:81;~Ú>a r~i; d-~f-i~ir-" las 

ac e i~ n ~~-- s-~~ to. ii~ !"~~~--~ ·¡ ~~~-:~-~:-~;-f~ -~ --~~:~\~~(~.~.'~~~:~-~ ~'.~)~;~:~ ~ ~ ~ ~:~"~' ~.~-~~ 6_ .)~:ej o r 

·. -eRCU&d ~-~:d o-r~·n, ;~·-·~ 1 ·ú;:co-~-t~:a:'t·ci~:~de_if ia'~'&;~il~'eb~t-fi~e'~~>deí~~¡,·;.a~, 1Gio t;a1 

de Desarrollo.,.~·-- Ce;';¡): ~i?¡~--~-;~~~~j:~~~~á~~:~ºÍ~:;fe;n-~f.)~'í;~~~p-~:~o-; d~'.: avanzar -

hacia un esquema in~egra.~ de pl~nºe~-~16ii'~~·:·. :'{~;'::·. -

··.·",E;;~· 
Continuando con la eátrat:égiO;, ·d~' >"avlfri.zar· :·en· «:la·~ obtenc16n. de 

resultados concretos en·_ f·_Orm~:i p~}~1~1-~ a la .conceptualizac16n 

del proceso de pla.neaci6n~.-,;.i:,En1'estS. ocasi6n el Programo adquiere 

uná dimensi6n completa de las 

actividades que se deb:lan ., realiz~r para cumplir con el papel 

de rector de la economía ··.y -'-del: desarrollo social del pa!s. 

Uno de los avances_ imp_or_~~}!o~-~:f!I _t1:n ~f!B~izar para el diseño del 

Sistema Nacional de Planeaci6n, era precisamente concebir al 

PASP como el veh!culo futÍdaaiental de instrumentaci6n del Plan 

Global de Desarrollo. 

El decreto del- ¡5: de Bbri'i ·_:de···:19eo sCñalaba el corapromiSo del 

Gobierno Fede·ra.l·' :·de cODrdin&r \suS, , acciones -de 
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prop6~~to de._ conveni.r. l~:S mismas co_?_'..1-~s_ __ Go~ie~n.os .de los Estados 

.. 1 c~n_certar~~s _e_ induc~r.l,aS }~~-:- los..-;~eCiores social y Privado. 

- ~}.~;-·:' 

De acuerdo , con la 

_ instrume_nta(;,16J!_: -,del Pl~~ ·J·~· ':J C~nf·~:~~,i~d~d' :-· ~on-.i-/un esquema para 

ordenar y -reencauzar,. la_s, -,,~~-~~-~~~~: '--~-:~.·;·-~-~-~·~g~-~~~-~.1:6n que se hab!an 

desa~ro-~lado, .de e_sta-.".)u~~-~~e~}~Í ·:·PASP~::-.inC1üY6 .::en su desarrollo 

las cu~tro Vert_i:entes d~·~i-~~.-~;r·i~~~-~~t#{~~:,~:·~>i ~~e~-~~~~--: de·_ las acciones 

directas del GobiernO -~-~e-. e~ í{>:ob·iis~'éori:~# la de Coordin.aci6n; 

.lll de Concerta'C16n. i---1:~~~-·d·e~:~¡-~--~ti~:~,¡~·~-~~~~~}~~~:- --,-¡;~.·. 
_,·._ \ ~_.:,.;.[¿¡:,' ,-,',~---

~~ _;:. -~~~~: <:;:~~~~~--~,~~;,;_. ~~~~, _ ~r·~. ~~0· · -~ ·t~ -
.La pr~mer~ -;vei:~~en_~e _sfe}.~r .. e.f .. er~a~,.a /: la,¿~ac~-~-~.n ·-.~-~,re~ta _del Sector 

-P6blico F~derái._;,~~-~:; ~,~ ~::~:~j~~-~<~:{~e~~-~~~~~~~ºj _, Y~rti~nte _ obligatoria 

precisomen te __ -paro :~;:r_cSÜl_tB'~J:,_·_~~1-'- ~-~ffa_~ f~r :·_q_~e~-" la . ej ecuci6n del 

Plan tiene par·~ -~-~~-~-~:.\:'~:-:~i~-d;.·~:~~~~~~~~~4;¡~6n "Pfiblica Federal y en 

la orientaci6n de 

instrumentaci6n; estai ·. v~rtié"nte - · se, encaus6 mediante la 

La segunda vertiente· 1°de i!lst_rui:aentoci6n, ,denominada · :de 

coordinacion, re~e.r.ta ·a '1~s .. ::Convenios entre el Gobierno 
-··' . '·' ' 

Federal los estados, ;.,~"~u-~:--;\: - r-e~p<Ítand~ la distribuci6n. de 

competenc tas establ'ecr~-~¡-¡i~-i~~~i;~;~~;-:'""p~~-p-1;1-~r:--que ,-1as po-1rt1c-as- -

postuladas a nivel naciorlal -· ¡.'ecoJ.~n iiis demandas en el- lugar 

que se generen y_: se· tr~du~~~~ en resultados a nivel regional. 
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Lo tercera 'veiti(fot·e-! se::: re'fcí-t~',·n."l~-:·-c.··on~'C-r-·t"a~·Ú5n· ,·de á-C~iónes 
de 18s dCpe'nd~n·c~S·s·_:._Y~~ e~-f}dade.s -;~.~b~-i;-~'.~s ·, ~on -_'iós··· s:e·¿~:~:~eá -;~~¡~ddo 

• l.'.'" - . ~ ._ ·' - , : : . .. .., . -;· -

y social. con· la co'nce·~t.aci6·n, · -ui~ca~'1s·m~'- al~ cu~1.· se·- ie· :c'~rif.ir.16 

gran relevancia\' se ·bu~c~'.d1íi~;~·~o 'd~sd~ e1'pl~~(ea~fe~tf mismo 
de loe problemas' ;~.--.:~e-~-:º~:'.~~--t'~~'di.'6 ::\.~·d·~·ci·~- f1a~~:c;rid~ca'i:.1'6P'·f:¡~é~i'sa 
de cada tip_~ ~_e_~-_ a-~:t-1 ~j~~~:~~-~-,~~~-~~~~~-i·~~j~/~~-~~:~;~~<~~'~\i~;~~~-;--:~-~<:X~_o~_--: 
demis. Se busc6; ··, · ta-~b-tÉri-~:, ~~'~:~¿~~~¡;_,;·.Í·~~-'..i>_::¡~-~d~-~e~~;~;-~~-p-~·odut--f:Yos 

- - ·-·- - ''--' ·----- -· ·-·-~---' ·.-_e·-
fortalezcan sus-- -un:ld-8."d"es-:··:·d-~ :p'rrne~~-ci:~6-;~~~~;:it)· -~_-"::f:~~-:f'._~-?t:::J~:=;:é~-, ""- --:.,rE_.-· 

o:;,,.-" -~·/· -~.;F ;_ \·:!· ~0:~·r,'·.~Ú:~~- Xc::·~~- -'.~~:;~~~- -·-;~:-: 
Finalmente, la cuarta ve-rt.¡~·~i;~t~,9~Jj{~á~:: 7clh~~?~-~ ?,'.'h~c·;\;~-~~:r~-;:-~-~¡"~-18 _·: 

L: '.- ·.~:· •._,-,~-'-----~~- ::;;_:._.:_.:.·:(-'·--'----": 
la ind ucci6n de compo;~aini--,.-e~nt'o-;~·~;-~·c·o-;.;6~1'~~--~:(. y-_~-;·;;c-1~-i~-s>,-;-d~----

la comunidad, que ée ;log~~;--~:,'~~{Tt:;~~6~~;~:~--J;·;¿·_y~~:~¡~:~'"P-:fi-~.~~i~-~-~.:;~d-~ 

instrumentos de política -··(.slo'bliles -~:-~.~- Se.ét'0~{~1e~\ 7~r:~-.:él~~'":'.·Que 
· __ ;) .~_i..;~.;:~~-),-•' --~· -~~~~:'.-': :~}~·, -~;;' -~· 

~ .· ' .,:· ~ - ·. '.•·, ~e~::~·:,-:-. ~ • .. 
_. ':.:.::.:~t~; :\X.:;- 1 

;;,.~ •• ,.:i'..r: 
dispone el estado. 

Lo descrito indudablemente mó~tr.5·-~-~~-~~~~-~~~.,:¡:J'~-~~~"~ :~~~ .. ~¡:_:~-~-~~~~so 
de instrumentaci6n, así c~!llº ·:-la)¡;~~{~-~-{'~-;~-~-:-~~;~;~; .;~r~~,~iiÚr::~_l.os 

:::::::m::":::c::::" ·;~º::: :::;::l;trt[~;j}t:~~:+;::n.:::;: 
de los diferentes instrumentos 1

1(la'·. i.~te:r(t:l~~~-~.h{~d.e>!~s.'idistintos 

programas 

organizaci6n r eficiencia de los é'si~:~<~~-~·';',é'{'~-i.:;·:,: ::-: ·,' 
-- :~~6;~:~:~, ,"·,·· f;;'..f~~~--:'.J··-

El esquema de instrumentoci6n ·se· .. b·~-~6 ::·~,¡'. 18-: iTiteg'r8ci6n__, de ,,un 

Programa de Acci6n del 
" 

documento operativo básico, que bÜScabo 0 ubica~ lo·~--~ obj~t~vos 

y mc~os de cndn .uno de los sectores administrntivos.cn~un.esqucma 
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de acciones espec!fi~a~'e i~terrelocionados; en·ei~que se inclu!a 

el manejo ,de 'todos l~~··. i'~,~~1:'-~:~~~-~.~S'/'~ar'~.:_ di~_~git et-- proces~ 
de ciesarroll-o. en ·10·~~ ·cor·~'e~-P-Ondi'~~~J'~---·~~·Ct·a~,~s~:~i~-

:::: .. ::•:::mase::):~:~i~i~c~i:~sec~~~abittb~t::~~~q?~::r~;:~!·~::: 
y congruenc-io ·a - -·1a· :d-~ ~~0-t~'~s'./~-'.~~cl;~~-~:~;~~h ;·~é}~~:f~~?~~~~:~~-~~·~~i-: di-6 

un ovo~ce importante: qu·e.-~si~ 2~-~~~~~-~-.. n:Oi~_e_,~l~~ar6for~_ii¡·.~-~-~.~r-~·1~.~ -
""·):-::.:-~ 

,,.,_,, ··-\;:)_\l.· ' 

El Programa de Acci6n del Sector PGblicO evoluC1on6 ··en ,;;tres 

etapas. Inicialmente, se concibi6 como ___ .el·--·.v!nculo, entre-- el 

Plan Global de Desarrollo y el proceso-de presupuestoc16n anual. 

En una segunda etapa, se ampli6 para intesrar los diferentes 

mecanismos de instrumentaci.Sn sectorial adi.cionales al 

presupuesto. Finalmente, en su concepci6n más amplia, el 

PASP era en momento el instrumento operativo que pretendía 

i.ntegror todos los aspectos progrom5ticos, instrumentales 

espaciales, en las §reas de política sectorial, regional, global 

y concertada. Cado una de estas lireas se intrumentarta con 

las cuatro vertientes. 

De este modo, cada uno de los documentos que integraban el §rea 

sectorial del PASP contenta acciones que eran obligatori.~s para 

coda sector: en ellos se estipulaban acciones quet ~por-· su 

carlicter, eran coordinados entre el sector esPe'c!fiCO,, ·ejCmp. 

agropecuario, y las entid.ades fCderot1'Va8; ástniiSnlo';.,~ca:~a s·éc:t-or 

tenlo instrumentos o realizaba ocCione's cuyo·'.t!feC.to -·1·n.di,recto 



era inducir comportamientos en, lOs d1°8-t1n'i:os agentes econ6micoa. 

Por esto era de :pr~~~~di~i.- i_mp_o~~.oncia ~a aC.tualizaci6n.; 

ampliaci6n del En su Prosr-a~a\·..:; de<;.lA~C:¡6·n :,-.. de1·~: SecÍ:.or :~ P}ibli~o: 
in.corP-~~a-~.;,-. l~s d'efiniciones .,1,'Gl~iaas ., ~-e 
social,.~ :-i;~C~~~~~nA_C?:~_!·:~-~·- ¿,e: osi.gna,c._~~~ a_. 

momentof 'Péra poder 

pol!tica econ6mice ~1 

recursos; 

utilizaci6n, 

congruencia 

ampliar lcis ·-dOcU:metitoB :~secto.s;-i_al~s :.~~di~n_t.~-- lo_ 

co1S10 e 1 e-~~en ~~· -- -~~ tod~-Í6~lJO, ;i~~-~.~~~~-ií,~ -~- _ma e ~-~.z~. -de~-
sectorial. La ~-~-~f"r-~~~~~'i.6n ·:-·del cOñtenido ·del 

__ , .· .· .. 

documento con la matrtz-: perm.1t_ir1a;~-' _Pr,e~i-_s_~<:, cu~~--,-·~-~ra la, 

inf ormac i6n requerida J-..:g~_r~-~ t\~-~-~~-¡:~~-~~;:~'~,r,~í'..~~~-~-~'~': ~~/ ... e.'!.º.R r ~ .. c;n_c i:~ 
interna del programe 

metodología matricial 

. sect~r~-~~-·· /}. Ó_e ~•.~-~"~~i~.i-fi~~i-#~-~~~!j_.~c~1~-._'. -1a,: 

se r.~a1i·~~·r18.~ u~~:'.·a~-:~.!\~~·s "r~~;~~-~~-.~~-r~~,~,?c~~-: 
global. -. _, ,, ·' 

'":F<,;,.-\-?-:il;-T,'.f:;if'.: 

,,, .. ;.: 

Fu~ tambi6n de, gran 1:fl:.1e.~.~'!c<:-.1:-,~;::~.q~~·- ~~.s c~-~:~~\~-:~··~.!?J'c~'~;·:~.~-: -~·cccor 
acopiaran in f ormaci6~~)·~de.;-,--~~~:f~~-~~~~g=~~~~'::,,~; _C;~~_.t,~-~-- ~ci~:- ~:~_? _.· ~{~ ~~~~~ 
privado y social, en, -~.i·:-~-~r~'?.}j~,~-~~:-~.~ ~'~:i.~;~.'.~~ ·. i~~~ ., ~~-;-,~~~,~~-~~A~-~~"-~' 
y en lo relativo al,:·S~tt-~·~:~~ _·.-i~~;-~·ro~i~-mas- de,.Prod,Uct0·~··,B·68ico·s·, 
Productividad y Copac-i~~di:~~-/ ·,o '_J;. ''. ~ ,. ·, ;.,:._ ·._[·.~,;;, _. , ~-~ i, '·"-':~:: ·:. : 

" -;.. : " 1 ~ ·i: 
~-o.- -=-=-o-= -7::0: - -:~~-':-',:S, --~'--~~ -

En el l·a :',~ori~,~~~~~~~:~-~.?~'1 .. ~~ .. ~; ,, -·· 

" '"- ·: -. ' 

intent6 ovanZar_ er\ iaS 
' -~ ,• •: ";~ 1, ~1 ::,, . ' ';:,.~. ,• "i':'-·j";o- " "'! 

mod i f icac ion e·~- q u~ -~-~-~~:~'.:~·e-~ ~i.~":;~ ~ ~~!-~jL .. ~ /-.f·~ ~º-~t"~.?-~:. ~:~ ~:~~-l~~j~~}~ ~ - · 
prosramoci6n, par!! :in:~lu~f~·t-~."~.J:~ ~.~~.~--~~~~-f- .. r~Jr.~'.1~;~~\f :.f~~-ª~.~:;;.~~~-~.1: .. ~b ica r 

metas. programas . y rccüiSoS. p~r --~~tidad \f~-d~'ratJ.·\ta /:."en" f unci6n 
,.:. ~ ..• - .. ,w''- ""•,,·""i-"•·:,"'' .;• ... '.;~<- ···,":·.·.··: '.··: .".~· .~ .. , ... 

de las prior ida~es ,!1~(:~~?:~~~:~·~;·~.e,~-~.ª b~-.~.:~ ~d,_a;~:./ _;~a-~·:_)at·~~ci~_liilndes 
de cada regi6n. ··En . tal'_· s':'.nt~~o, los planteamientos 
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lineamientos_. globales,-:- se .c.onVirtie-r6n< en.:.progr&mas d~ t~abajo 

con Venidos ,:;·_,..en t-r_e"._ -~-º·~··.r~-~ Y~ i_~~--:~~:;'.de¿;_,~:_Go b-~:~r ~;-~~:~.F~At; ra_l_, -~-~ t:!l ~~~ . _1_: _ 

Hun1cfpal e~: l~·:·.ln·e-did~'.-.--:e~ --!'(¡\le;: e·1·:·.p~_t,.erie'18i--:-resioltal-«lo · ·perl!Íiti6. 

Los_·: Ca·~~ tes-"·p~~~- /~i~-~-~ ~~-~n~~:ci-~'.#~\~-~'.i~ Í;;~~~ ~:~·.: ¡~:~:~:}~R~~,¡-~~~ ) __ : ... 1 __ :.~~1: 

. ::~::~~:e :i::c::~~~::-~g~1~~~~~c;~jL:~;:fi;Wf:ÜJ~~~;;~;:;~~·~·ipaci6~ 
En el A rea de _la 1f!ducci6n, 

de filosof!a política_ que 

los objetiyos generales J la 

. ~--
··: ~;- ,:.r.,;·t 

debe reco~--~c~~~~-,:,q'~·e 'TDs :pr1Dcipios 

confi~~~aban -~--(~:.~~i~,~~t-o=-- N_a-Ciona~,' 
est-ratEg¡a -~'~:~,,~~-~.:~~- f-~-~:~~-~'- elementos 

fundamentales J permanentes dentro del pró.c~so d,e p~oneaci6n, 

sin embargo, las metas, la cuantificaci6~, l_ª-,-~hicai;:i~n tei:nporal 

J territoral de los prop6sitos globale,s,_ aSi. como el mnnejo 

de los instrumentos de polltica econ6mica y ,-~oci~~· estuvieron 

sujetos a constante revisi6n. 

La realizaci6n del PASP en este nueya co~cepci~n -~nclu_1a _dentro 

de sus objetivos el de retroolimentar con la experiencia que 

se obtuviera, al diseño lo mismo deL Sistema~~-~_!IC_i~~~-1 de 
=~; "} ~--

Plancaci6n, y el de avanzar en la aplicaci6n y perfec~ion~miento -

de la metodología matricial, la que permi~ir~a los 

coordinadores de sector garantizar la consr:uenc~a interna del 
:; .. 

ejercicio program5tico. 

Dentro del proceS;O de 

cong~ucncia . sec~~ria~ 

i ns t ru~en t.~,~~-~-~ 

c,o.nstituy~ en 

~;c1./'.-~c¿·~, :·\-a matriz -:-de 

esencia 
)• ·': -..-;] 

u na:. · ~l~is~"t~ª~~~ 

verifica.ci6n - pare el correctO _y_ coin'pleto. dise_ño. y Seá':l'imié_nt 
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de lOs prograruas·, 'se.étoriales_. Ln resp_onseb~lidad.f de la 

DependeOC:iá <'reSPonáable' de·, la· pr_o&ramacf6it- _-.en -·,este punto 

consi'S-t16·é:-·e·n-:: ·p:~~~C1i~r--.s-:~'i· ''~'fsn:Í"f icO.do -----~ -1a· '.· dCti'nici6n--: de., la· 

ac.t u~li~~-r 1ác.;;_-;:~,_;_, ~~mP~~men ta~ia. -·. ·corr~-~ po~·d i-~;:-a --'.'l~s~-;~ -:~~-~ t'~-re~- ;-- -el· 

ma_n_O~ ~- -'~.c~~~---X8~~:·1-~~--~~~~;c1~:w :. d ~Sa~~-!sa~~-' ·----~~~ ~~~m_~--;~~ \~-~-1:ºB;~~a~_i6n .- -

y operaci6n 'de tódos 'sus ,P_rogr_am~~- autori_Z-ad~~.-

visHin 8gre11'8dá' 
. ' - . - . 

~,p~·rat:iy·a·::-~:d~"~)¡~_;-;~qÚé:, cada sector pretendía 

alca~'zar. _,' aSt .~ Có-~o-· · ·de·. -'.fa~·;::-; ~cd-10~·->,- responsabilidades 

interrel8ciones otros 'Sectores; necesarios para la 

importante, -·ra aplicaci6n de esto 

r:1e todologta en . 1~1s: p·;~~~~-;-~':'~~:.~: prioritarios .. de cada sector. 
,··,>' 

{'t.· ~~~iL~ .J:~:.:~,_::~:'·~~:~ ·¡>\·_~- -.:;·, 
Se reYis~~an -a~~;:-· SU.s_-~ ~;-_'sus·'.~' sus Bastos corrientes 

'1 ·de ~-;p{ta:it(;.:·;.,.-:~~~:_~:~~"t-~~'tC':Í.)~-:Q';-~·e~~,--Cf': tiempo y en el espacio .. La 
. : ·,_ - ; ~ ), ' .. ".-':-·;:--;;<:;::; __ ; .:~·-'.. ~ ;~;.--- -:.? . .·- ~> ' . . 

matr_tz_ incl~-~~-~ .. ~-~-!' ~!~!ºE.~_ac!6~. !!.~bre ~· clasific_ados en 

h:.~~-~c:o~-;"_"~~Í~~i~;~~~~c)l-;~~~6~?Kc;;~~~~y: ~Yi'ri~-~~i-~ro~--. t&n-tO·-, en'~ -su 

disponib¡i"¡~--~-~-,, ~t'~f·e·~-~~)~'.~:~~:~~ ~~ 108 rt?querim:i.Cittos (demanda) 

para" el ~ogr~_-:·iJ~-,~i~:z~?,~~-i~~}-:· ~ ~/".:. ~-.h' 
--~~'.Je-,~-~.( '.'.;'.f.:::~ :.~2 J.:'.-~. 

De lo anterior. se d~:i'J.~~~ :¡: p~:~cisi6n. de los i~su~~~ críticos, 

los ~~-~:~ -~~b~~'.{\t~~~~~-~ ~:-/é:~'i·~¡~·-?,ti·~-~. ~,~;~.~~·~=~·6_ri:;:,~~,-s~~-~-i~'i(;'..!i ~~~-:.~~~:~s·~ 
destacado era:, el ;~á~·:;-~~;~/. ~·~-~·~~,{~~;~:h~(;:\i~ ::~-~~'.~~~k{~~~:i'~~;:~;~~ ~-;·~cuí-sos 
humanos. ·'.~f~·",oej· ___ \'.~ ,'.+·?;:::.',.'·.·> :··;''' :.::>\:·'.·_~:-::1 ~~-> 



- 112 -

Otro aspecto releTan·te · ·del - ~,~,q u'~-~8: :·'fU~,. ia ::·1dént1fic8ci6n de 

los instrumentos de ai"Ca'nC"~-:~.-· .. -: ii~~t~:f~';¡i~~\{~?:i ~~-:·.'~u~~ ·re'i'~c16~ de 

congruenC:18 co_n los Slobales~ para 'lo~~·/,~c-~'~¡-~-~'.:t:.-s¡;;( de'f':i.'nÍ~~ 

econ6mica, poittic8 - ~Oci&l ,.>::~-d~¡~i~-~'.~B~~~¿n ~ }·:;i~~~-s·t·i~:aé·~-~~ . y 
legislac16n. 

Se presentaban tombi6n las relaciones el resto· de· los 

sectores '1 el interior del mismo sector, necesarias para 

identificar las tareas de apoyo que se llevarían a cabo. La 

precisi6n de las relaciones intrasectoriales fu6 una tarea que 

correspond{a a cada cabeza de sector, mientras que las relaciones 

intersec torio les correspondieron gabinetes aepeciolizodos 

o o dependencias globalizodoras. 

Finalmente, la matr!z de congrucncio sectorial tuvo la funci6n 

de intentar precisar las acciones de los sectores privado y 

ª• 
·:".!': 

que ampliaban' su 

inscrumen taci6n. 



b. 

c. 

Ele•eatoa fanda•entales del 

El proceso de reYisi6n r 

como etapas principales, 

siguientes: 

a) Formuleci6n 

elaboraci6n 

e) An&lisis de 

y regional, elaboraci6n. de 

pro&T'9.m&ticos r. concl!!r:~~.~i~~ 

, . ' ' ~ '. 'i ' • ' " • : 

e) Publicaci6n y difusi6n .de l~s p~~ductos. 
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f) Capacitaci6n· externa e interna en diYeraas etapas del 

proceso. 

Metodoloala ••peclfica l ele•entos aoraati•o• 

En este rubro se agrupaban los cambios m4s iaportantea que se 

introdujeron 7 que, co•o ra se mencion6, apuntaban a ampliar 

la concepei6n del PASP integrando lea castro Tertientes de 

instruraen taci6n .. 

ReY1ai6a t aapliaci6a de loa prograaaa aectorialea 

Con la metodología los elementos normativos elaborados 

la primera etapa se inici6 el proceso de trabajo de los 

Coordinadores de Sector, para revisor y ampliar sus programas 

sectoriales, incluyendo la elaboraci6n de algunos programas 

institucionales. Para apoyar el proceso establecieron 

mecanismos de consulta 

globalizadoras (SPP J SHCP) 

acuerdo entre las dependencias 

los responsables directos del 

trabajo. Al concluir esta etapa los documentos elaborados 

enTiabon a la SPP para iniciar el proceso de análisis. 
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Aniliaia de consruencia, alternati't'aa de acci6n 1 e•aluaci6n 

•acroecon6aica, acuerdos prosra•Aticos r concertac16n de 

accio11es. 

El an&lisis, dentro de la spp_ de los documentos sectoriales 

e institucionales se realizaron en tres niveles, El primer 

niYel, de congruencia· slob81f ,se refería a la vinculaci6n. entre 

las políticas - -slobalés, la'.. ~s't-r-O_t~Bt.a de desarrollo las 

acciones general r!s y: prió-rid8-de-s?del~ Sec t·or. 

En el s~gundo nivel 'intl-OduJO el criterio espacial, de 
·:· ;;_- . . :··. ·.:)_· :·-·;; _::_·· 

acuerdo a los l.ineamientOs ._de_: p·~lítica regional adoptados, 

·El tercer nivel, Ae congruencia sectorial, permiti6 precisar 

'tos cruces ·10tr'a:·e··1nce·rsectoriales, asl como las interrelaciones 

de· ·1os' 1nstr:u·me'n tOs ·sectoriales 1 globales. 

A Parti·r de los documentos sectoriales anali.zedos se elaboraron 

opciones de acci6n, que proporcionaban una Yisi6n panor4mica 

de la acci6n pública y daban mayores elementos para decidir 

sobre diferentes composiciones del programa sectorial. Las 

opciones o alternativas de acci6n se evaluaban de acuerdo a 

sus repercusiones, en el nivel macroecon6mico. 

Derivado tambiEn de los trabajos sectoriales J como resultado 

del aniílisis de congruencia se identificaron J establecieron 

las bases para la celebraci6n de acuerdos prosramiíticos entre 



dos o máS sec'tores administrativos y par~ J..,~·,· co·~~er·~·~ci6n ··d~' 
acciones e;ntre el sectOr pGblico 1 loa sectO'~es so~i¡.:i Y: pr~T'ado. 

Blaborac16• de loa prodactoa globales 

Como resultado de ampliar la coocepci6u del PASP, se esperaba 

obtener un conjunto de productos globales, a partir de los 

programas sectoriales. Dichos productos sintetizaron los 

planteamientos del Sector PGblico respecto de cada uno de las 

vertientes sobre dos aspectos importantes de Yisualizar 

globol•ente: las acciones de refor•a administrotiYa los 

programas de ciencia y tecnología. 

Los documentos que se elaboror{an eran los siguientes: 

a. Documento Interaectorial '1 Regional. 

b. Documento de Concertaci6n de Acciones. 

c. Programa de Acci6n del Sector PGblico en las Franjas 

Fronterizas '1 Zonas Libres. 

d. Programa de 

PGblico. 

e. Documento 
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del Sect.or PliblicO .. Federal·.-

Estos docu•entos ser!an elaborados por las distintas áreas de 

la dependencia slobalizadora re'Sponaable. de acuerdo con su 

fanc16n especifica, a excepc16n del Programa de Acc16n de Reforma 

Administratit'a que serta responsabilidad de la desaparecida 

Coordinaci6n de Estudios AdministratiYos de la Presidencia y 

el de ciencia r tecnología que se elaboraría en coordinac16n 

con el CONACTT. 

Pabl1cac16• y Difa11i6a 

Conjuntamente con los Coordinadores de Sector se definirían 

las modalidades de publicaci6n de los programas sectoriales. 

Estos y los productos globales publicados serían difundidos 

con la mayor extensi6n posible. 

Capac1taci61l 

Estaban previstas actividades de capacitaci6n para los 

responsables de la elaboraci6n del PASP, antes 1 duránte · el 

proceso, tanto en las dependencias globalizadoras como en las 

coordinaciones sectoriales y en algunas entidades coordinadas. 
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Kor•atiTidad bisiea para la re•1si6n a•pliac16a del P&SP 

La reYisi6n J ampliaci6n del PASP se realiz6 sobre una base 

normatiYa comGn para todos los sectores una: propuesta 

específica para cada sector, la cual se acord6 en el seno del 

GIPPS, 

Aunque en esencia el procedimiento seguir conser•6 las 

características fundamentales del que se aplic6 en 1980, conyiene 

precisar algunos de sus rasgos m&s importantes y. en especial, 

las modificaciones que se introdujeron. 

a) Proceso organizatiYo. 

Se mantuYo el cardcter participativo del ejercicio y el 

papel de la SPP como dependencia normatiya y de apoyo. 

Se procuró que el proceso de actualizaci6n 1 ampliaci6n 

de los programas sectoriales tuviera plazos apropiados 

para que fuera posible incorporar toda la informaci6n 

requerida, y, en particular, para reforzar la participaci6n 

en el ejercicio de las entidades coordinadas sectorialmente. 

Se precisaron las instancias de .. , pcresentaci~n , de los 

programas sectoriales se ·reforz6, .la participaci6n del 

Coordinador del Sector en este aspecto. 
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Vinculado con co•unea 

de presentaci6n de los programas y se acord6 con loa 

coordinadores - de sector aspectos que 

se editaron. 

Se procur6 poner en funcionamiento un •ecanis110 especial 

para la celebrac16n de acuerdos prOgra•lticos dentro del 

Sector Pfiblico. Para aqu8llos casos que ezist!an 

Comisiones Intersecretariales o -~G~bi'Detes, este •ecanisao 

estuvo Yinculado a ellos. 

Se consideraron acciones espect ficas en •ate ria de 

coordinaci6n con las entidades federatiTas y de coneertae16n 

con los sectores social 1 privado. 

b) Aspectos metodol6gicos. 

Se enriquecieron la normatiTidad para el tratamiento de 

instrumentos globales, de los de alcance sectorial 

acciones de reforma- administratiya, con el prop6sito de 

que ·estos puntos quedaran apropiadamente captados en los 

Programas Sectoriales. 

Se mantuvo la selectividad en el tratamiento de entidades, 

programas,. subprogramas, proyectos de 1nversi6n- J ~cruces 

intra e intersectoriales. 
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los.· .-CIJ_~rCÚ .. ~ad·~·res _._de ~·sect.'?'~, 
. . .¡ . . . 

Se solicit6, por conducto de 

la elaboraci6n de programas in.Bt1t~'~·1·;,~ále·á-._ ¡Ía~'a :-.~lsU'nas 
de las entidades soleccionad~s •. · · · :,_·\··-··.{';~·;,·.: \)'..':~.-~·:·f· .~;~. ~~l<-

-~~~~~-::·::~.it'.S~_-.. ;.(:~L:\,~({~¡- ·· ~ 
- - - ~"'.;.'. e 

Se 1ncorpor6 la regionaliz~;;1i·~>;~j~'.,~-i~;-~,-~::~~~- .;1;·r~~~-a11~s, 
reci hiendo especial_, a tenci6n~ _ ,;Í~·-s:d-}~-~--~-j~~-~;Zi·~~:~t'e:il{~~/J: 
zonas librea.. '~;:_'- _':;~ -- '~-,:{:·:~- ·,~:;'~-~-~:~~t~:~~~:~~-~-~~;~ , i<:=-?:·,: 

-: :_j~~ "__:_-.;..,~~;- _:_s~~~'.~:-!~:~>~+f:=-i ?.~:--~:_ ~~~¡~~_,-;~~~_,~·,t,.-~ 

Se solicit6 =¡·~·¡or~~-~-16~->- '~~i~~~~:¡-y~'- · d8 ;~~~-~-~,~~~-'"" -_,h_~-~-~J~-~, 
tecno16ái~~~. 1:': ri"~~Qciero·s·- en físicos,' 

Se incluy6 la capta_ci6n de inf0r•aci6n necesaria para el 

análisis intersectorial, sobre la base de un esquema general 

preYiamente definido 1 con la idea de ir cubriendo por 

etapas este aspecto. 

Se solicitti incluir la programaci6n de la concertaci6n 

de acciones con los sectores social J priTado. 

Es conveniente destacar que las modificaciones que se 

introdujeron, apuntaban a lograr un mayor grado de aproximaci6n 

del conjunto de la prosramaci6n del Sector PCiblico, al ·esquema 

matricial. Sin embargo, como ya se señnl6, cada sector deb{a 

ir incorporando la mayor cantidad de elementos en direcci6n; 

especial, aquellos de carácter m&s detallado que la SPP no 

requería específicamente, pero que resultaba una' ··base 
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:Í.11p~,~sci~dib11-~ de -' }ri·f O~~:~~,i-~~ i;~t-~-;~~' , pa~_o_ · las' t!ntidades • En 

es~~~-; _ee.nt-.1d~--~--j.~~/~~i~·~·.,~;¡s: ~~:;:fi:~{·~·~:-;'~~~- -i~-~ -·a·T~n-Ce's·~--8~. ~~~-i~,~-~r~n 
con .·.·.c~-~-~:~ri:~-a ; ~;~-~~-~~~~~~~-~ :· -~:j/~~~-~·rl~~'.d~>~~~-. cO~~:~tÍ~~-:·-.;~._'-' l~l- 'Ye'z'- que 

se -o'te n~ll"án·:.: 1-~~~~·-;a ~:~'i~ ul-~:r_1 ;~ ~-~~-~_-de)i~~¿~~~~~~;~~r. 
_;:~i· .- ;;,>, <,,;_>•' ~_:·,:_.-~j·"J .. --.:·::;~~-;;~:~O..::~_'----.-.c;:.~--, ~' ,-

--~·f:;;_-:,,-7".-.¿i~ ----=L:;._é o-_"¿;,_.'<;'.'. , ·;• ' •r --· .·,-· - • - ,:.:'. _- --.· ~ -

Com_o_ re-~-ulti!do -~del 'ejerci~·~;-----i:~~~;~i;\~~l~~~-~Ói.~~:Pici~~&Jil~-S- --d~·-BC.ci6n-
para cado sector administratiTo para 19 

_entidades seleccionadas, as! como los programas especiales del 

Sistema Alimentario Mezicano CSÁH). Productos Básicos, 

Coordinaci6n General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas '1 

Grupos Marginados. Adem&s de los programas sectoriales, se 

elaboraron programas específicos para entidades paraestatales 

1 de la acci6n del Sector P6blico Federal en materia de Reforma 

AdministratiTa 1 de Ciencia 1 Tecnología, asimismo se otorg6 

una importancia destacada a los programas prioritarios del 

Gobierno federal que trataban aspectos estrat6gicos de la 

pol{tica de desarrollo: alimentaci6n, .productos b&sicos, atenci6n 

a grupos marginados y puertos industriales. 

El ejercic_io_ de P~?.sramaci6n en los 
j .,, .... ::•)'· .• ~:,. :·.'! 

pra;sr.~~as_. 1 ent_idade~ ,~&s r~le!ai:it~_S ~'~ra_·:._'~a,. ''consecuci6n ·;'de 

los objetivos nacionales, as{ ~-~m:O .. ~~r- .'ei ---~~So·/:·~~'~:Z'.l-~:~~~f"~i'~~Os 
:.·;--: 'J . . '" ":~+/ ;{;-:c,· ¡~f'. 

en el gasto p6blico. 

La Dependencia globalizadora r~sponsable (SPP.) 
:·. ~' -~· . ' ' -

proceso criterios metodol6gicos · de procedimiento 

congruentes con la sectorizaci6n administrativa vigent.e, 
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atendiendo al carActer participatiYo de la planeaci6n. Se 

promoYi6 que al interior de los sectores hubiera una:. mayor 

participaci6n de los responsables directos de la formulac16n 

J ejecuci6n de los programas. lo que aument6 el realismo y 

compromiso de los planteamientos sectoriales. 

Con base en los programas de acc16n de las ent1.dades, la SPP 

elabor6. como se dijo, alternativas de acci6n globales y 

sectoriales J se precisaron criterios de política de gasto que 

se constituyeron una base anal!tica y normativa para la 

for•ulac16n del proyecto de Presupuesto de Egresos de la 

Federaci6n. De esa manera, este ejercicio atendi6 directamente 

al prop6sito de integrar, en un nivel operativo, el marco 

program4tico de congruencia al presupuesto. 

Se prepararon tres alternativas: la primera eonstituy6 una 

sf.ntesis evaluaci6n del planteamiento contenido el 

respectiTo programa sectorial; la segunda preve!a los recursos 

suficientes pera el cumplimiento de las metas de1 PGD y de los 

programas especiales de importancia prioritaria; J la tercera, 

con supuestos de restricci6n financiera. serT!a de apoyo a los 

ajustes presupuestales, sin perder la estructura b&sica de 

prioridades del Plan en que se sustentaba la alternativa II. 

Esta tercera alternativa, en consecuencia, presentaba el gasto 

y las acciones a!nimos para atender la operaci6n indispensable 

de las entidades. 



- 123. -

se · defini6 

a <partir ~-de·-::;c-~1t1~1.o-~~~d-~)~~-.f;l{·~--¡~~-}~~-~~ '.¿~·da\(~~-~/de los· sectores 
-~dmi·~i-Bt~~ ti~-~-~ ~~;;é_.·: C-~-~--~i·~:~-~,-~~:~(~ .:{~~;i:~~~--~fi-~~,i~-1~{~~~- ·.· - orientaciones 

,~-~ne;·-~-1~,~~-- -"-;:~; -~~f,~1tt1~~ f-i~-i~:ii/i~d{º ~:;1~i~;+~~-L~~~=-~ .;:i;/~, 
"o'i> ki.'.;; \:i\~~-~~;;~;:;,::" ~ -;~.: ;\.:J;;.; ' ;> 

a) - Hant-en~'i( ·l~~ ~i;~ei·~~ ~'.:~lc~~-Z-ád~-~ en la atenci6n de las 

:--'ne~~-a"id-:~-df?:~ .j,-1SiC1úi' 'de·;.-~la P!>blaC~6n-: en aliaentaci6n, salud, 

·ed~~{aci6n J ·.,1.,1.endai 

b) Cubrir los requerimientos de insumos estrot6gicoa, bienes 

de- capital, infraestructura foraaci6n, capacitaci6n 

adiestramiento de recursos humanos; y 

e) Apoyar lo polttica antiinf1acionaria, incid.ien~do_ ~o~rc 

el nivel y la composicHín del gesto p<iblico, previniendO 

o eliminando cuellos de botella. 

En -suma, este trabajo de alternati•as propiciaba .,la .odecuaci6n 

del monto y composici6n del gost:o a la ~oyun~ura,. _asum.iendo 

la espresi6n concreto del 'Y1ncu1o entre el programa .Y el 

presupuesto, en el marco del proceso de instrum_en_taci6n del 

Plan Global. 
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. -_::_,-~ 
~.; '' '.: ~-. ' ;, ' ·;. ' .· '' 

Para 19~2- se replante6 el PASP, :1~ .la- ,n,ue•& \conc·epc_i6n- "trató 

,,~e ubicar al PASP mas all& de su co~c~·~c-i~~<~~~~:~i~:~\ __ :d:~~ .. ,t·~-~uio 
entre el plan y la presupuestac16.n a_~u~-~:{~-~-~-~;8-::.-J.'--~-~,'ñ-~~~-~:~-~-i-~'~-"-~-~ 
el mecanismo operatiyo b&sico d~ in~t~.~:~~i~~~-f~~,;;,_·;~;:~~-.~--~p·1an-~ 
tratando de integrar en 61 todos lo'a· as'pec-tO~. ~-P'~~Sr~-máticoS·, 

instrumentales J especiales, en las -~Area"S"· d~~~~;\;,~~~~.'t·i~~;!~ 
Sectorial J Regional •l!./ ___ _ 

En esta fase se mantuYo la conc_epci6n del PAS~. como p_roe:e:s,o 

que integraba organizaba las _acciones del Sector_ PGblico 

Federal, con previsiones explícitos de enlace J coordinaei6n 

con las acciones sustantivas de los sectores social J privado, 

de los gobiernos de los Estados. Al igual que en los 

ejercicios anteriores, con ~ate se busc6 un manejo integral 

de todos los instrumentos de política J acciones al alcance 

del Estado, de modo que, sobre beses comunes de congruencia, 

se optimizara el efecto del quehacer p6blico de los 

particulares en la consecuci6n de los objetivos nacionales. 

Los ejercicio de programaci6n desarrollados durante 1980 y 1981 

contemplaron la selectividad como uno de sus aspectos 

metodol6gicos fundamentales. En ambos años la experiencia 

demostr6 su incidencia, tanto en lo que se refiere a la etapa 

de elaboraci6n de los programas en la articulaei6n entre 

el PASP y el Programa Presupuesto. 
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', -. 
del sector p6bl1co, ante: la ·o·p-~160··: q~~- s18nif.icab&·- &bordar la 

' -_:,,,.:_-·'·'_- ·::·._ - .-.- __ ._"--··_-
total id ad de sus acti .,~d-~d-~'~\ _ ~~~~:~,'~'n'i~::~-~~nI~B_-~~-;1s'·'.~~p'.i~f·1·~:_:l~1 ·:·:¡{ifsde 

el punto de Tiste analS:t.iC'o. :-~-t:·A~t:·;i· ~~-du-~:ien:d~-'.·'.· et-''. uniYe"rso 'de 

obserYaci6o · fati p~sibl9-' c-~~C-~:h~r~a~>-~:~~ü~~-zo~--~-~e-n ~----loa :: as¡lectos 

estratágicos de 18 a_~C~6-n_::)_~-~~~~1?~)~:;~~~-~~-~ef':~-P'r:0Pi5°si_t_o ~~ obtener 

de la prograaaci6n elementos ~~~c'i-1'\·a~-~nte'-- Gtiles "para la toma 

de decisiones. 

Adicionalmente, la selectiYidad- peraiti6 adaptar el disefto comfin 

del ejercicio a los 'dife'r9Dtes grados de desarrollo que la 

programaci6n ha alcaft:iado é'n las diversas entidades del sector 

pGblico. 

Bajo estas consideraeione~. el PASP 1983-1985 conserv6 el 

car4cter selectivo de ejercicios anteri.ores y al igual que en 

6stos 1 los elementos programl.ticos que serían objeto de 

an&lisis detenido en los programas sectoriales, institucionales 

especiales, fueron seleccionados mediante la aplicaci6n de 

una serie de criterios. 

Es conveniente tener en consideraci6n que la selectividad no 

solo respondl:a a un enfoque de carlicter conceptual sino tambiEn 

a uno de orden prlictico y, en ese sentido. la selecci6n de 

elementos deberte asegurar por una parte, una cobertura adecuado 

de las acciones que se tratarían con profundidad y, por otra, 

la oportuna conclusi6n del programa. 
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Al igual que. en _.;los .i~~ª~-'.;;~J~.X:-.!=_i~i~s_-,::.-~.:nt~/io_~~~; ::el~y.~~ª~-~:O d_el 

PASP 1983-1985. - filé_.: -~~~~-~--~~:i~-~~~·~'~_·::;·;~~~b~~::.,: U~·a· · b~"~-ª~ ·-~_?mG~ .. a;:~_.tod~s 
los sectores prosr_Bnias_,-especia1e_a·. _, c~_mo-_ parte ~~e :~s,~- ~1~-::-~-~ 

de car&cter general S"e incltiJ6 . uD _.su16n tipo c~yo, pr_~p6sito 

era asegurar unidad de contenido de presentac16n_ e_n los 

programas sectoriales 1 especiales. 

El gu16n se integr6 e partir del correspondiente al ejercicio 

anterior, incorporándole adecuaciones donde la e:rperiencie lo 

hizo aconsejable y donde se consider6 conveniente abordar con 

mayor profundidad o amplitud algGn aspecto en particular. 

En el marco de definiciones generales del ejercicio, cabe señalar 

que si bien el esquema normativo dado por el Plan Global de 

Desarrollo y por los planes sectoriales se referían, para efectos 

programfiticos de gobierno, al periodo de la Administroci6n 1976-

1982, existían en ellos planteamientos de política que con 

ajustes que imponía el an&lisis de coyuntura, permiti6 integrar 

lineamientos específicos para orientar el esfuerzo de previsi6n 

que se harta a trovEs del PASP 1983-1985, y que form6 parte 

de las gutns metodo16gicas sectoriales que completaron el Manual 

de elaboraci6n del mencionado programa. Adicionalmente se 

proporcion6 un marco mocroccon6mico tentativo. 

Hay que precisar, por otra parte, que se previ6 que la cobertura 

trianual de este ejercicio se ampliara en aquellos casos que 

por su naturaleza requerían de perspectivas de mayor alcance 



::'. ,-,· ._,:-· .-:-;____ ,.- -- -

tempo-i:a1·, ~a1es.· :coza"·o'·~rci~fu-~·~i_6n_,_tdi:!' ·_·re·éursóa_:' h-iimanos, :_ 1n,.e8tigac i6n 
".·.:·._ ··-·:_ ,- '-· \:-_ -.-. ·-: ,-

ciCn t!f 1ca:;_~y ~-.· i~~~~h1&8'i~a~it! :J~.-·:::_erl:?<,:s~n-~rar ~-;. ·pr·~j~ct.ós -- de lentit 

_ ma~ u rii~-~-oií~!.·. '. ~:·~~~~~i::~~~-~~(~1-\:~~~~~:~;~~~~:.i~~.~~_{ff~~~:;.~~ ~-·~~~~--·e.a_~~- . _campo· que 

eT 1·t~ 1-BQ·· ·~ü·j; t'ii¡:~9·;~-~,d~·i;-_{:l h-f~·r~·aci 6lifA·,,.~4¿_"d, e:·_s;:dec=i s ion.?-s' e: en .. A reas 

En el'- ·_.-Contexto anterior, es· de aclarar que con toda su 

1-~POrtat:ici~~ el PÁSP n-ci pretentf!&.'-
0 

cUbl-ir 't-odos les necesidades 

'de Programaci6n que precise la tome de ·decisiones en el sector 

'Pfiblico. Fuef-on necesarios trabajos especiales que clln .otras 

exisencias de tiempo r con diferente alcance, pero conTergentcs 

tl!rminos metodol.Sgicos de organizac16n el PASP, 

enriquecieron completaran los resultados de este Gltimo. 

A estas exigencias respondi6 la formulaci.Sn de progra•as de 

mediano y largo plazos (PHLP) y de programas integrados de acci6n 

para zonas prioritarias. 

Los programas de mediano y largo plazos se elaboraron Gnicamente 

para ramas prioritarias, tales como las industrias petrolera, 

ell!ctrico, fertilizantes siderGrgica. Por parte, los_ 

programas integrados de acci6n para zonas prioritarias, que 

inscri b!on dentro de la pol!tica regional, comprendieron, 

entre otras, las siguientes zonas: Tampico-A~ tam_i ra ! 

Coatzacoolcos-Laguna de Oati6n, Lázaro CArdenas, Tijuano-Ensenodo 

Hezicali, y Zona Lacandono. 

. ,·. --,. . 

Los PHLP constituyeron un apoyo a los- tor.~~s ,,de_. irÍ~~l:";~_#.e~~ac.i6_n 
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del PGD, se concibieron - cOn-· -e¡;~·próp6sito 'de :dar ·continuidad 

congruencia a proyectos requer(an ser 

eYaluados J programados para períod.~&·: d~·.: entre' cinco J Teinte 

silos, as! como de servir de'· referenci~'.:;:-Para· ubicar -decisiones 

de mediano corto plazo en ·.ei ~íisarcO ·de loa ·procesos de 

programaci6n. 

El desarrollo de los PHLP se plante6 como trabajo conjunto 

de la dependencia globelizadora encargada de la Programaci.Sn 

J los sectores y entidades inyolucrados, que suponía un gran 

esfuerzo de coordinac16n a diferentes ni•eles. 

Para el per!odo en estudio se contempl6 la realizaci6n de los 

siguientes PMLP: 

1. Industria Petrolera 

2. Industria Ellictrica 

3. Sistemas de Almacenamiento 

4. lled de Agua Potable y Alcantarillado-

s. Industria Naval 

6. Industria SiderGrgica 

7. Industria Fertilizante 

B. Sistema de Transporte 

9. Industria de Equipo y Material de Transporte. 

Por lo que hacía a las bases de procedimiento, se mantu'fieron 

sus earacter{sticas esenciales y los avances logrados en 1981, 
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J ee·enriquecieron en Yarios aspectos: 

a) La metodolog{a general se .:.·~ejor6,.:/en.,;;~-~~l!~i·a~f.·ª'· es~i:~~~,~ra 
J precis16n de los concept.os y ·_:-~··n,· p~Tti·~-ula-~ &e·:.,.reforz6 

; :< ,_ .. ~. ' : ,; ' .' 
la normati1'idad a niYel _de program~s,._ins~i~~é:.io_nale~_I 

b) se reubic6 dentro del proceso -~-1 ~~¡taali~nto 'de los -aspectos 

relacionados con el Sistema Alimentario Hezicano y las 

acciones en las Franjas Fronterizas y Zonas Librea, a partir 

de la experiencia adquirida y con el fin de lograr un 

tratamiento más apropiado de los mismos y, 

e) reorden6 el proceso de trabajo, intentando que la 

elaboraci6n de los programas coneluyerá con oportunidad 

tal que se fortaleciera el v!nculo con el proceso de 

formulaci6n presupuestal. 

Adem&s, como antes se ha referido, la normatividad que se entreg6 

los sectores incluy6 lineamientos programfiticoe, mediante 

los cuales se procuró asegurar un desarrollo ormlSnico de las 

acciones del sector público. 

La vinculacilSn entre los aspectos regionales sectoriales 

adquiri6 mayor precisi6n. En efecto, por lado, en la 

programaci6n sectorial se incluy6 la regionolizaci6n del gasto 

las metas de conjunto de programes seleccionados 

correspondientes a acciones del llame do programo normal. Por 
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otro lado, la programaci6n eatat.al se plante6 a su vez el 

tratamiento de programas ineluídos en los Convenios Unicos de 

Coordinaci6n, el Programa Integral de Desarrollo Rural y la 

Coordinaci6n General del Plon Nacional de Zonas Deprimidas 1 

Grupos Marginados (COPLAHAR). A diferencie de años anteriores, 

el Manual de elaboraci6n proporcionaba la normatiYidad general 

pare ambos procesos, de manera que tuviera una Tisi&n integrada 

de los mismos. 

Los resultados generales alcanzados fueron ua conjunto de 

programas sectoriales, institucionales 1 eepec1.ales q,ue en su 

Gltima yersi6n cubrían el período 1983-1985. Adem&s,como ya 

qued6 asentado, se elaboraron internamente en la SPP documentos 

sectoriales de AlternatiTas de Acci6n J de Gasto que planteaban, 

a partir de la revisi6n de dichos programas, di'fersas opciones 

de accil5n. Estos documentos fueron concebidos esencialmente 

como punto de vinculaci6n entre los trabajos de programaci6n 

los de presupuestaci6n anual. Como parte de las tareas 

internas de anlílisis tambiEn se cont6 con una ident1ficaci6n 

de los principales encadenamientos intersectoriales, a6n cuando 

toda'fía muy limitados. 

La calidad de los prograaas sectoriales fuE mejorando a tro.vEs 

de los sucesiTos ejercicios, aunque todavía se podía advertir 

que su nivel era disparejo. As!, en algunos casos se elaboraron 

trabajos en cierta medida completos y de muy buena calidad, 

en tanto que en otros subsistían severas deficiencias. 
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Vinculado a lo anterior, el .~roceso ~e t~a~ajo so caracteriz~, 

como ya se especific6, por-, s~r eminenteae"nte participotiYo. 

El mecanismo adoptado, loe Grupos Interinstitucionalea de 

Programaci6n Preaupuestación (GIPP), fueron perfeccionados 

de manera permanente y se estima que dichos grupos adquirieron 

un alto grado de institucionalización como foros permanente~ 

de coordinacilin, consulta y acuerdo, tanto para el proceso ,de 

programación como en la preaupuestación, entre los dependencias 

globalizadoros (SPP SllCP) loa coordinadores de sector. 

En el Manual de Klaboraci6n de el PASP 1983-1985 "se incorpor6 

un anexo de Bases de Organizaci6n_ y Funcionam~en-to de es.tos 

grupos que sintetiz6 los avances. logrados ,_a ,e~te.r.especto. 

Este mecanismo fué reforzado mediante el funcionamiento del 

Comit6 T6cnico ConsultiYo de Unidades de Progremaci6o (COTECUP), 

organo creado ezprofeso o para, como su nombre lo indicaba, 

acordar entre las unidades de programaci6n de las Dependencias. 

III.3. DIACROSTICO DEL PROGRAMA DE ACCIOK DEL SECTOR PUBLICO 

Con objeto de lograr la vinculaci6n entre la planeaci6n y la 

presupuestoci6n, 

Público (PASP) 

1nstrument6 el Programa de Acci6~ de~ Sect~r 

afin _cuando reflej6 un gran esfuer:zo, sus 

resultados no fuero_n _1.o satisfactorio que se es~,~~abo. 

, ·.-"e, :-:'])/· ,\¡-.,~,, ,."; \ . : :· -- ~·' ·-~· ·: 

El PASP consti~uy~: uri·.;·~rié~crum~~r~~~~·:.(¡u~· •. ~t~;~~ba dé: or.8anizar e 
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i.ntesrai- .- : laS acciones del - Sector PCiblico con previsiones 

~xplícitas d~ enlace ,. coordinaci6n con las acciones sustantivas 

de loa· sectÓres social 1 priYado, manejando integralmente todos 

1os·-1n·attumento-s de -poll_tica eeon6mica de que disponte el estado. 

NO , eixisten· -dUdas·:-acerca ·0'de los beneficios que el PASP aport6 

para la marcha, hacia un sistema de Planificaci6n, y con tres 

ai\os de éxperiencia (1980, __ -1981 7 1982), el Programa de Acci6n 

dBl ·sect.or P5ibli~~ ·.~r-eSe~tti -atgUnoS avances en la progremaci6n; 

a saber: 

III.3.1. L O G K O S 

Con la aplicaci6n inicial, en 1980, de los Programas de occi6n 

sectorial, se obtuvo una valiosa experiencia. En estos 

documentos, los lineamientos directrices del PGD 

trasladaron, por primera Tez, al niTel programltico 7 de 

proyectos prioritarios con los siguientes resultados: 

Se obtuTieron Programas Sectoriales de cada uno de los 

Coordinadores de Sector, y que de acuerdo con la metodología 

adoptada, debieron conformarse con los siguientes_ 

componentes: 

a) Elementos básicos de diagn6stico; 

b) objetivos sectoriales referidos a los nacionales; 
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e) 

d) 

e) 

f) 

. s) 

b) 

Al mejorarse los, mecarÍtSiaoS de éOordinaci6n y concertac16n 

de las entidades del : sector·-· pGblico, fue posible depurar 

los criterios de selecci6n de programas, subprogramas y 

pro1ectos.-

Se cont6 con alternativas de acci6n y gasto que facilitaron 

en alguna medida la asignaci6n presupuestaria, al disponerse 

de mayores elementos de juicio y diferentes opciones que 

consideraron prioridades si t unciones financieros 
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especiales. 

Se dispuso aunque de una manera ·11m1tada de lineamientos 

para identificar los cruces inter 

lo que permiti6 detectar ofertas 

intra· sectoriales, 

demandas entre las 

entidades de un sector 'J los sectores mismos. 

Se instrument6 una metodología prActica, para la.'re~~-i~á'c16~ 

de acuerdos program&ticos que 

requerimientos detectados. 

Pros ramac16n y PresupuCSt·o' ··¿¡)"~O ··-~~~·e ;~~las·. f: COoid.in"S-ciOras ·-de 

Sector, la primera coo!.o ·:n·oraia.·t1V~;;·: 7-):g10bai'1z8dOia ·y ··1as 
-· .. -. " -

segundas como coordinadora& -:·de·: . .c(~'8.i:a ~,:-enticÍ.ade"s' que ·"'est(n 

bajo su control. 

Se institucionaliz6 co~'o·· m5t~d0. ·~ ·d~- · ~tr·~~aj O- '.al intef.i.~r 

de la Administraci6n Pública. 

Se cont6 con mBJores elemento&' ·de jÚicÚ,- pára -la t~ma de 

decisiones. Así como de PuntO --¡é~ r~f e~-enCi.a-~&--18~~· fÜn'ci~~~~­

de Control y ETaluaci6n. 

En iguol sentido debemos señalar la importancia Tital que tiene 

la continuidad para el perfeccionamiento' y arraigo de la 

programac16n en las entidades pGblicas, el PASP 1983 - 1985 
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debi6: se-i:' -conSide~·~~o _;¡mp-~·rt·O.:~-te ._.-y n-eces.al-ió·,~ .. á6n'- cuando, ·pudo 

pr~dec:~rs~:':·; .·su.\~ ii~~ita-~(~, ,~r~~-~~:~~~;-~::· ~;~,:~-~~\\:~~-~.: P.'ó~·:;~ i~:;.::: c~~,~~cia 

:: i ,uenª~:¡!~d :Jf J:r~Ct~f :::~~~f~~}\~~:~I$,ª;"'.{l'"ij!~:~~irc1;~: . ~,::P 1 ª" 
>;--~'::t >·Y~'.::.,;)b:·~ti:.J~~,:-:' ~- ~,fr~'. ;_i;.t -;~.. r.t:,:r :~}~:·~- ·~:;;\~·i· :_ :-,:;_ ~ -- , ·;,;}: _:,,.á:y~ , ~-

::~: :~:~~·~~~\~~ldi~;,:if "~t!:;j:t!,~I~:;\~:!;ty~·n~~i2: le~: •• '·~~:::: 
;,.-~~:-~1 ~~-\De-~f !!=f:::~~~~~~~fi>-~.¿~b~i~-¡;~ J ~;~~f~_ec ~:sa r1 é( :- -e ~n t1_q~D: r~~}~ª-~~a-~ Za_~-~ ó -:; en-' -· 

... · .. , -; ' 

la· ide1,1t{~-~~~-éf6,ñc·,, d.~:::. 1~-~- {0-strumentos. inás. idlÚ1~0-~/~i·J-"{e·n ·.·i'a 

d_ePuii~;i~V'-:~~,~:~dCi~-i-~¡-¿-~ par8 ·aprozimarse" ~_ada~.,ye~·.-, -~li~·-~::~t d·~Seildo 
Sistema. d~'--cp¡-;_~eaCLsn. 

,Es evidente que los avances descritos fueron de gran, importancia, 

sin embargo, deben señalarse de igual manera las de!ficienciaa 

que se presentaron en el proceso. 

III.3.2. LAS LIKITACIORES DEL PASP 

Tomando en cuenta los instrumentos que un Sistema de' Ploneaci6n 

requiere para su. correcto _funcionamiento i--- el~. p8.pel -·que- se_ 
- ----- - - ----,-;-------=,~-;-:-::~-·=-=có~-~--.r.-00---:-.,,---_'-o--;';:..¿.~~-----=-2~--~=-- .. 

pretendi6 para el PASP en el, periodo. tratado~:~::.'~~ft~-1.a'remos a 

continuación los principales pr~~~-em;;,,.:,ii~, ;;~ii;.~t este 

instrumento. ·< :>:~~~~~:·, ,-"-· 
. ?~:-·~·:.-

Los avances logrado~ ~n ·~~.:;~ •• :;¿~~:,"~~~~~I~n: ~: ~:~iano phzo 

fueron importanw. ·~~,;,e·~.m~t•~.·c~~~}~,•t,,~n ;~~isiolles; _ problemas 



de articulaci6.{ 1 defi.ciencio ·en ·'1a c'~a~;Ú J:: la;; in.fÓrmació.n, 

aspectos "que -" han: ; ·_1}~i.~~·~o -:.; -.~n ~; s·1~ i~-~.~:~~~~~:i~'-~.:.;: ~·~~· .. ,;í~'es'~{cod'o\s 
A-a!, :>i'ns·'. ... -.:~ Y~~:~-i~~e-~ · -:~~-~~I~i~~f~~-:::t·~,~-"]~~~~ti~'--:~·?P-f_~-~~~~~:~ 

::e :::~:~::·d.·. 0d: :jªº7{~::~:::~~ 1 :~~:~~~~~~}¡~~~·~;'.~t;kr:~lI:fü:~~; 
esperados. 

so_licitado_S y_ de: .mane~e -~~g-~-n~·~:~i·~;": ~-.f~i;~r~·~·~n~;:~-de:\J¡-~·aüf1.di~nc1:~-s-

sustantivas ~n el,, de~a~~?11~,;de,;,~1~~;;.;~~.d;,~¡~·~'.Jt~~t~e,11;.p~.m~ · 
.-es e_l ... caso del apartado de manejo de--.~instrumentos,·,et capitulo 

' • - •• ••,, -,-,_,•, •••• L '!'::;•.' •' • 

de , _r~elec_io!1es inte~sec t_or_i_al_eS-,-- 8'1_'--> ·':<¡i~ los;:.: -a'éÚerd.os 

-_ -, ~-~?~{F Programiticos. 

P~r o~ra par~e, tambili~ quedaron ';~~~~nte~. _ p_r_~b'.L~~~-~ ,,.'_~-e "! _ _f.:nc_~?--o 

entre metas e instrumentos s~obalea __ como, el .. _a~,~1 t.:o~~-,~~-~-;_:_:;e;~!'o-~~.~!' 
m!lfor 

a la 

o menor significaci6n segCin el sector. BSt~º--:~se>~a~0{1:8 
r~,- -,~·.,; , 

capacidad de programac16n de las entidades- y ref1'eJ6:,·.·ias 
' -~ i' . ;,;,· 

dificultades tlicnicas y de informac16n que se í»lan'tea~o.n, a' su 

desarrollo. 

111.3.2.l. BL AHBlTO 

'¡,~, ·:.-t.:-:; . 

Pasar· de un PGD a un Programa de Acción·· parD. "el', Sector·. P6blico 
' • 1 -~- - ' ;... .J ; ".,' I¡ «~ ·· · ~_. .'' -' 

represt:nt6 pe~~~r t~~~-~.:fJL:;~~~t .~ú-~~~~~t~~-~_fli,~~~~~~-~::;~:~~~~-~ /~:'é ePoya 

la instrumen_taci_ó_n_, ~~l . r~P· _,,.. ·-:·" ~-:;.·_/(" ·'.-·: . :;1·~.-' ?:·.~'"':-i:··: -<.;;«- - - -·, 

;;. ,~- ;, ":·,:, /hfa:.--:~~ > ·'" 
La Dependencia encargada i:~--- ~-~~:~n~~-16-: '~s:t.'··~- 7·,·"1ues·o-. de;·scñalor 

las def1c1e~~1~s .de ~S·t·~:.:-~-~-~:~,~~~-~~;:~:::· ~-.1."·.ª.:1 •• • ••• t~~ •. ~ .. i'~(;. 8~,~--ii~~-16~·. del 
' ~ .· - ' . ·~\¡ ··--~>~'.i:,: . .-·;: 
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Programa aunque destocando, como sé'·'.-~ e~-p~~"O :;·:·~-..t·~-l-iorme~~~, que 

,,:~~'e;_;,;<~;'.~:.~~(-:' 

Esta naeYa amplitud, sil\ ~mba'éi'o :/~-~-,~-Ü"i't-6·~~J,-~ - :~Od~~-~ tu'CBs 
,_·.·- ·::._: .. :-.:·/'_ .. ,:) .. ::;.:,_'.:•º-..: 

enunciado te6rico m4e que un proP6Sit_O_ :Pr~.Ctt'C?O• 

un 

Alin aceptando como Y4lido el · p'r0nti~'Ct"8aliento de que •siendo 

el Gobierno Federal el las acciones de 

planeaci6n, es a partir de sus ··actividades que toman sentido 

congruencia las correspondientes los sectores Social 

PriYado J a las Entidades Federa ti Tas". No menos cierto 

que la Yis16n del planificador no puede ir, en •odo alguno, 

de lo particular a lo general J acatar la programaci6n a las 

perspectiyae de uno de sus agentes operatiYos, por mas importante 

que Este sea. 

Como ya se ba visto, se tu•ieron así dos versiones del PASP. 

Le primero, de 1980, aceptando ubicac16n dentro de la 

Yertiente obligatoria 1 con la intenci6n de construir un vínculo 

entre lo general del plan 1 lo específico de cada sector dentro 

de la administraci6n federal y, la segunda para 1982, presentando 

un instrumento que pretendía integrarse tres niYeles: 

sectorial, regional 1 global e instrumentar a cada uno de ellos 

en las vertientes de obligac16n, inducci6n, coordinaci6n· 

concertaci6n. 

Los problemas de enfoque ya señalados, 1 el hech'o de dejar de 
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lado toda •inculac16n e~tre,. loa -:E_st_adoa-~:·7 los Municipios, as{ 

como los sectores soc1a"i y:",pr1.8dO~. ;.~'.Se> ad•i-erte la dificultad 
' ,•"•/, 

de aplicar el enfoqúe, to_t··~1i·z~·d·o~- por parte de quienes, por 

lo especifico de sus. fun~ione~-, ~~~ pod{an captarlo integralmente 

y, por lo complejO··- ~" inásible, no· Be le encontraba •labilidad 

ni posibilidades operati•as.~./ 

III.3.2,2. BL BftCUEMTRO SECTORIAL 

La idea Central del PASP era obtener una prograasci6n aectorial 

de· las acciones del Sector P6blico y, por ello, la 

responsabilidad biísiea de su elaboraci6n se encontraba a niTel 

de los Coordinadores de Sector. 

Aqu! también el enfoque del instrumento resultaba inadecuado 

para los fines que perscguia. La idea de Sector Administrativo 

del Acuerdo del 17 de Enero de 1977 no era necesariamente 

coincidente con los sectores a que se referia el PGD -scgO.n 

e1 acuerdo se trataba de una agrupaci6n de entidades a fin de 

que sus relaciones con el EjecutiYo Federal se realizaran a 

travEs de una Secretaria o Departamento Administrativo Y, por 

el contrario, cuando el plan mencionaba sectores, no se estaba 

refiriendo a ninguno formo de organizaci6n, sino a centros de 

gestión productiva pCiblicos, sociales y privo.dos que configuren 

una porci6n de lo actividad económica - social del pnts. 
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Lo 'importante de esta ··distinci6n ,,es. que YB .. mlis. alll de la mera 

discusi6n , semi'!tica 

programaci6n. ~ 

' . ',.· 
-, ~·presenta :·una clara incidencia en la 

"La · pri•era J mis importante consecuencia es que no e.ciat!an 

programas sectoriales. Loa as! llamados no eran otro cosa 

que suma o consolidaci6n de programas institucionales de las 

entidades que conformaban un sector administrativo. 

El enfoque sectorial como imbito de programaci6n, no se utiliz6 

para definir las categorías. De Este modo las •etas tampoco 

eran metas sectoriales J, las afirmaciones que de ellas 

realizaban, baraban en aa nivel de agregoci6n J no en 

diferencias de enfoque. 

De hecho podía ocurrir que las metas institucionales, sumadas, 

per11itian obtener la meta sectorial poro existía idfintica 

probabilidad de que ello no ocurriera, ye que el punto de partida 

era una dcfinici6n incompleta. 

Por el mismo hecho podían ezistir productos (bienes o servicios) 

generados por instituciones que estaban agrupadas en un sector 

diferente al considerado 1 que, en realidad, eran insumos de 

éste o yerdaderos productos finales que pudieran sumarse a las 

metas sectoriales del mismo si éstas contaran con una definici6n 

correcto. 
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III.3.2.3. YIGEHCIA'TEKPOltAL 

El PASP naci6 como· un instrumento, de mediano plazo con la 

pretensi6n de orientar la defin.ici6n de los programas 

presupuestos anua les. Con la· revisi6n y ampliaci6n de 1.981 

se trat6 de ·conYertirlo en el ''mecanismo operat1'f'o básico -de 

instrumentaci6n del ·Plan conservando, no obstante, su cobertura 

temporal de tres afias para tratar de dar continuidad al PGD. 

Esta dualidad de criterios fuE resultado, sin duda,, ,'d~ ',,la 

comprobae16n emp!rica de la escasa contribucilin que repre.sentaba 

un programa de mediano pl&zo, ni sectorial ~ni roperat~.f~. ,,,par:~ 

la instrumentaci6n del PGD. 

Sin embargo, el PASP continu6. dentro del nuevo e.n~oque.' .siendo 

un híbrido entre ···er mediano- y. -elr ·.corto plazo. ~\H-for~u~_aci6.n -

separada del · ~Pr~supuéi_~t~~<o}:del: Sector . ~~G_bl_!~~ .(in~~~rume.n~~. 

los,; J6mbi tos pr~c tiéaU!e~ ~.E'.,_. 1.8 u~~ 

el .PASP) .lo .acercaron. ~4,~ ~.,una 

expresilin -de: ié:seoS "-que a la concrec16n en hechos~'...:de sus 

- con tenidos ~f~po~:i;..1~dos ;--i-

IIL 3. 3. LOS· ELEMENTOS DE LA PROGRAKACION 

Resulta·.-dificil- precisar cual debiera ser el,, tra~~m~~~~~-~;,P8:~ª 

cada uno de los elementos de la prograr.1aci6n~.c.en.t'r.o_ d·~.l :;~~S~; 

la profundidad con que se deben abordar y la · si~nif~~aci_~n e 
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. ,,. ' ' .. 

importa.nci8', d~ .;·e~·~-~·.:-.. U~~. · T0d0 ·. ell.O. ~di~ v¡~,.~u~,)~~·;:·i·1· ·. i~def i'nictó~ 
del 1·~·~.trt~~·~:~~;-~:~-.·;:~~fa·~ '_'.·~~ ·t~·~-ii~&é16~.- --~-~\_~-~:-~:~-~-i :~-~~~~-~-~:~.-~ .:~'1 .medi&no 

' '.,,,L ''.:._ •• :> ~~~>• • _,,~';··~.'., ,_, ·- ' '• •::•::o< 
pl&_zo • . i __ ·:.~-~f¿C:- ;;,/;j,:./;l'.:5~~:~_~·,{-}',:· "··:-.:-- _ ~i;::~-=~ ~y;,;;_, , ;:;:~:: ,:-~~,~:\' -C;:¿.~'-~ · -~~ .• ,.{._. .. ;;_:-. 

~~3.~~j~~;:" :, .. -" •: - =- ~~-, .'.:- , .. . :::-~,)~' _,·:..27_:;;,,,. ·. -'--~~::_,__=- H - .. 
<'' r • '< .;~·;' ;;-,• - 'e 'f. f ,¡) ~;~\-' .•'_~;-,,; ~,;:¡· ; ._',,1',\' ¡ f ;, 

:::G·p~:~i~;r~~c~~)~t:~~a~~~:~~~:[?i;1Nc~1]~t;·i~:~~~~~c:··:::::: 
.· :~·s{:~·f Jr I~1U%:tiif il:~~\~.P~:~p:5~;::51~.5:i: t~:::: ::::::ión 

se'.· t·ra tacen\\. con\' cla ··mism8 - ~rientac_i6n 

·-:'.,¿:.._.·:-· .:,:~_'t ;'~::.+' 
J.~ profundidad. 

Di_Chci __ en -.-estos tErminos, pod{a.·- existir - un instrumento 

operativo para el Sector PGblico que no contemplase la inclusi6n 

del:·presupuesto anual como uno de sus componentes principales. 

Si la cobertura temporal era de Mediano plazo, por 16gica la 

precisi6n de las estimaciones y de los cálculos adquiría una 

flexibilidad mayor perdía trascendencia la asignaci6n de 

responsabilidad a entidades especificas. No obstante las metas, 

los acciones y los recursos debían plantearse en las e:.:presiones 

global, sectorial y regional y, para el caso específico de los 

recursos, debían estar claramente identificadas tanto los 

necesidades de recursos humanos, materiales J otros servicios 

como les posibilidades reales de obtenerlos y la carga financiera 

que representaban lo que, a su ver debería mostrar detalladamonte 

el origen de los fondos y la rcpercusi6n econ6mico-social que 

tendría el empleo de cada de las fuentes posibles de 

financiamiento. 
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III.3.3.1. LIMITACIONES ESPECIFICAS 

pr~gi-8-~&ti-i:----dei o.·s~sto"' ~ó·" '-)-' ;;;)• 

Los 

'¡~-,;·;.:/~·{:,>;_;;_~J.1/~;;o' _.{;~~·- ;.;::'-.-_. __ : ·"):·~)-_ >':::.3.~r: ::& . ~-::-é--; "._'.¡ ., ~ 

obj e-ti···~º~,-:.)~- ~-~"~~P·6:;:~~:-~~-~-,_«,í'e:r~-- r~i'~-.: -~:º _:. f'\;~:r~·{{: :con-sruente~ 
Su· ~;~-t-¿~·i·d~~~;: ;_-~-::~~-~~,~~{:;·'.~e-]:·i-~~~~i~'ii · i~---~· metodolog!e, 

Plan 

:::::ad; 1:: ::~p~~:~.~c;;~}a'.d~J°i~~'~ft~f {¡:~};n t;:re~~: 
de la Federac16n.(PEF)}con,~lcis~previs~oe·en-el~PASP·. 

:. ·:- ;i> '.'. ~.'.:{ ,: - ~~$2; (" '·2~-- ¡ ->~~ '-·)_~;)· ' '"-~-

El PASP no ;~rmih~~(l~,d~~i~t:~l;;h;cfih~dPiF;\r.'"ias · 'éuatro 
:.'. ~ · *~ -~-~ ;:'.·'iÍ;;:,' ;"t-:,:ti; _'..¡j_{ ;;..-; 5: ±;-""~~-~;_,.:_·;:;, ·-.-~--··r,{-J- •) ,.;: .. ~ ,,· ... ,., -,-:-,: 

vertientes de!' - l~ > plapel'.l~i~n ,!,, pu.~.':"--: s6lo-.. 'f _u,er.~n. _considerada& 

les acc iÓ.ne~·-· ~-e&i'.1'~~,d~s:~::~_:~~~?é~~-:'·9·-;-~ tcir~.:'pG b1ic-~'/~-·-

Como instrumento de mediano plaz~-.!. ;~~·~~·~'d{a Orientar los 

programas presupuestos anuales; sin embargo, dada la 

disparidad entre metodologías, temporalidad J espacialidad, 

no fué posible convertirlo en un mecanismo operativo de 
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instrumentoci6n del P~an. 

E.n. ~f ~ :~~ +:.~ _• ,¿~,e·~).·~"~~-~<~~-f ~~-5~'.:,_~~--~-'-~,ifii~~-;~~~d-. t~-~-~~-i;.'. '! :e Ob~r ~u ra, 
no cumpli6 · cabalmente.-:: los·, l-eqUer,i(,"la~_~ii.tos'_: p~',,8:-,_. c0~~-tú:U-ira8 

_en :_~~:~Pi:~-~~;:~-~-·-,~~)'~~-~¡~~; :.p1&-'.zc/_ J~- ~e·n-~S· -~<iO>e·n un· programa 
_ .. - - ";._ --7·' ·-- ...... -, .,_.,,,.,,. ..- ~~!P-~--- ~":._-~-~~t-·:_ ,. __ 

. ~perat~ ~.~;¡ !l~-~:l!~~~iD:_,;,~i-~'.=~::·:.:~:-~t~; ~·.-~iJ'.·:r~;~;:,_ -.-.}.1'.~;~;: ;E:·:·--~~~i;~;- :~ 
--<---~-, _-~!-t<_<:'.~:~ ,~~~- _ .. :~:~~~·::,~s.-~:,:---.~j' ~t~~:~~~~~;~~i~i<~~~--~~~-~i(_- --

Asl - y a-n .. ~~- -·.ia inlperiosidad '·'" de;::~continu8-r:~.·- el_:· aTance>·'.·.hacia -e.l 
·.' ·• ~. '·'·'·'et \ -~•- • ·· ',-·./'('' ·'· ·····,~,.,.,, .... ;; .::'.í:'..'-':<<:;1,.!f.:.f·t;:';¡'{~;· .. ;-,;:,.;..,.-

s·1-S·t~aÍ~ _de. Pl8neac16rl-· -D~~_OCr¡t·1\:'.f:~i'.'.;:::~~t;~•~,~;~i;~~~;~~t;j~1~~.::~~;J.~.~~~~.- ~ue 
el PASP ~8~t6 °" s'u ·-¿-&p~~·idB:d: :¡;~-~:~· seguir~aportando- al ·:P~~C~-~~:f _ 

---·--'.;o'._Cé· -.{~~~~:~~:: - \>· --_,-~-·-,. ',_.~~~:.:::...::,~-=- _, __ :.· 
.-, . ~---~~-'~-;,-,'. i.r;:&.'.:3i.(Z.f= -. ...,.,.. 

Sus propias limitaciones -de.: ··-C:C:.nC·"Q·pC·i:'6-iÍ ·:·,-1 :-;~::~·~{~~;~~ 2
' hae!an. 

imprescindible pensar en .~ . ~e'~~~~;~,~:t~~t "¡~:"~ru,men,~';¡, 11ús 

adecuado a los necesidades y posibilidades del-. -m.omentO' J que 

representaban, a su vez, un paso .~delaóte en el camino de· la 

implementaci6n J operatividad del sistema. 

III. 3. 3. 2. YIKCULACIOI PLAl-Pll.OGRAMA-PRESUPUESTO 

Atendiendo a incidencia en el 'Y!nculo Programa-Presupuesto, 

se considera de importancia analizar la 'finculaci6n entre el 

Plan Global de Desarrollo (PGD) 1980 - 1982 J los Programas 

de acci6n del Sector Público (PASP). 

La instrumentaci6n _del PGD, como ya fué comentado, s'e intent6 

a través de un conju!1to, ·:de mec~~i~~~s o v·erti~nte que los 
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plonifiC!"dO~es h~-n --~-~-fi'~{do- comO :· 

a) olii'.i'sa.iórfa: i~:er'iéí~' a
1

1[.;.C.r;,iGblic~C · 
e o O r d'i~~ ~· 16 ~:--:;;~~~~~'~'ie~'i'J·~::_;i;;~o-~j}··,~ ~~b-~ e ~i~-s :: :' é_:~ t ;~ _, : ~ ~cf e ~~-c-1 6 ;; 

....• [ ., '.'.1 }: Y!/ ·"·' 
b) 

-. '~-~-~ ·::~--~~-~;i~·,:~'.~~:::. ··;.:..zf;_~ .. ::;~:_;:-.é-~'? _·: </~.h{~ :.:;;-·· .. ·: ·-
i~_du~~:~-~~-~~?.~1::.~~~ .. ~-!:ª~ \~~-~~~f P'r'i V'&'"do' 1 .- ·'.· :;f ;u.·r-: 

, -·· có\iceri.áC-¡~-~/:.~\~J:n~~~-:~-~~~~ t~¿:¡6~-:~~::,- a·',~i~\r1iJl!~~ ;}d'~ ~-~~i~·;'~~;iO~: 
aC~ e·r~~~ ·, ~;~-Cr~-:-: .bo ~-i~:rn·-~·~· ~ -;~~rt 1Cu i~}es ~-<{. ._'.;~~;> -~:~.~ 

.f-~:i:; E~'c- -
Loa·- PASP-'·ae ubicaron 

·-:;·:·-- .. -.--.-
en 18 vertiente ''oblisat«ir1a:0;:-,-~_ PrOcurando 

as{ "aYanzar la precisión entre 

objetivos, metas J pollticas generales del plan y lo~ prop6aitos 

las estratl!gias • las políticas específicas y lOs programa& 

y los proyectos m6s 1.mportantes de los sectores en que estaba 

organizada la Adminietraci6n Pública Federal".].,;!/ 

La carencia de Yerdoderoa Planes Operativos Sectoriales llevli 

a los PASP o tratar de cubrir ese yacio y, mAs aGn, se procur6 

a través de ellos, Yincular hasta los aspectos regionales. 

As! en el manual para la revisi6n y ampliaci6n del PASP 1980-

1982 se plante6 nueva conccpci6n para este instrumento 

sustentada en que "siendo el Gobierno Federal el eje central 

de las occiones de planeaci6n. es e partir de sus activ_idodcs 

que toman sentido congruencia las correspondientes a los 

sectores social y privado y a las Entidades Federativas''. 

:I}f Ver, S.:rotarln de l'rogmmci6n y l'rosu¡>.csto, l'lnnroclán llrn:rlitia>, Secretarla de Progrmn­
c.iOO y Prest~, ~füd.ro, Varios tlÚil!roo de 1003 a l<.ES. 
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Con este n.uevo. enfoque _se:,:prétendi_6 '~~·~·".?~.~:~~~~(,~~~{P.:;:u~?~aie~.~.~i~~o 
operativo·, blisiCo .;'de i.l-st~U·m~·~-t:aéÚ:.6n :d~1 Pin~~::' qu~;~¡··i~·t=~-gra·' todos 

!Os aspe~_t~~ ~/~roá~~~"~--~~-~:~.~ ~ .=.j:~~t~~~-e~t-~-~:·~-ª ;~ t"·é.si~-~~-ª~~~-ª.:~-i!n ~~s 
&r~aa-_·.~e ·~P'~i~-~.¡-~~-~ ~'.(féi~~.1\:_·~~--éciÓ.~1-~l- _.J_:::~~-s.1.~~ª~ ~·~-

Pese ·--a e~te··Car6cter operativo se seftala·· _que.·~~1- PASP' maJÍtendÍ'!a 

la _ ~~~~~r~~ra temp_oral 1980-81 po~a ·--~r~_t:ca.r ~~-, da·r. :~··cont-~Ruid8d­

al PGD y, pese al enfoque globali~a~~~- i:~~e-~8.~~-:, arr_~J>a,:'. se 

mantenía el carlicter selectivo del instrumen_to, t8nt_o· para_ las 

entidades que lo conformaron, como por, l.~_ inclusj6n ·'º-~-e '-'+~_os 

programes, subprogramas J proyectos J _le identificae16n,: de~ las 

•etas que les corresponden. 

111.3.3.3. LOS PROBLEKAS DE YIKCULACION 

Todos los esfuerzos por suplir, a través de un instrumento cuyos 

objetivos se generalizaban J perdían especificidad J, por lo 

tanto posibilidades de concreci6n, por lo menos a cuatro 

instrumentos clásicos de la planificaci6n como son los Planes 

Sectoriales de Mediano Plazo, El Plan Operativo Anual Global, 

Los Planes Operativos Anuales Sectoriales los Planes 

Regionales, tonto de mediano plazo como operativos, no pod!a 

conducir jamlis una integraci6n efectiva ni resultados 

adecuados. 

Seguidamente se enumerarán los que se consideran los principales 
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e -

elementos que imped!an esa Yinculaci6n ar~linica· ·1·>d1fi:Cu1t8ban 
la intregraci6n de un- Ter.dadcro sistema de pl~neac·16n~, 

a) .El- PGD ten{a como &mbito de aplicaci6n a _toda ac-tividad 

Bcon6mica 1 Social del Para. El PASP estaba "enfocado al 

Sector PGblico 7 solo tomaba algunas acciones concertadas 

con loa sectores social y priyado. La ampliaci6n del PASP 

no represent6 cambio de escencia. Los PASP no eran, ni 

pretendían ser, una desagregaci6n sectorial del PGD. 

b) Eziatian, entre PGD 1 PA.SP, ·elementales difer~ncias de 

enf_oque. 

Sectoriale·a, 

El PGD presentaba objetiYos Glob.Bles'·" · "J "·-- -

algunos·_ de:...· eii"ii--s 'Cu&~ti ft-~'ad~~ ~-~ · :-El _'._PASP- es 

administra ti Ya. 

e) El proceso de formulac16n' de loá instrUiiientos· cuya 

vinculac16n se procura, mostraba, a su_ ·yez,'· las dificultades 

para que dicha vinculaci6n operara. El PGD fu' formulado 

por un grupo de especialistas a nive1·c·enti"al·7, por -16gÍ.ca, 

mostraba congruencia entre su - expresi60 ·global los 

capítulos principales 

sectores. 

El Proceso de formuleci6n ·,".· PAsp-:. quCdoba Craramente 

en ··el .:c~·n:·i¿:ni~;O :;~::_-·:·~;'.~-~ :·~~.d-~f-~~~-en"~-~-~- ---~~cu~t!nt·o.s reflejado 

que lo conformo b~-ri. 
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básicamente los PASP. de, ~'Bda i'~·ecÍ::Or ;:Jr'"~s~ltab·~ · flé:il ·deducir 
- -. . ; ,, - . ~ " . . 

la presencia de dos .esti-~lo~<.º· eiÍ.foqu°es_ .d~ferent.eS:. El- marco 

de refe,rencia, los objetivos, las · eatratEgias los 

instrumentos respond
0

Í&n·: :a. ia. conce-¡,c:(6n ·d~ ·un grupo de 

especialistas que, nitel de, ea do sector, trataba de 

mostrar la interrelaci6n existente entre el ·pASP ·J.'. ot~os­

instrumentos de planificaei6n (no neeosariamente era el 

PGD, como se terA en el literal siguiente), , al ·llegar·- a 

los programas, subprosramns 'I proyec~oa se 

estos han sido preparados por cada una_ de l"a~ e-~~-~~~~d"~-s • 
. "---'---:::.:::'---"":-Ce 

que su enfoque era claramente instituci~~a(~· ·-'~ -=;~~:~- _·;~J~~{ 

: .. 't,t;:t:·. ;~i~i~f:>Í --~-:- ::':-
d) La presencia no integrada de, ';_:oti:9s -;~i!.~~~'.~~·,~-~i.h:~~,~t de, 

planeaci6n hac1an más .dif!c.11. :· ia{ .. c.~h,:~f~~§\~:~~%}-~'~F-,~~~ ·· ~·.~,D J; 

PASP. _j~j~~i-~~~t:;')::;f~;_i~·::~·:~;t~,i ,;if" 
</ ~ ·.;;_'.:. "'" 

A_~{ pueden mencionarse como _.sopor.tes_;., de los PASP, 

correspondientes a los sectores i.lY-OiUCr-a-doS·;--a1-;-·Programa 

Nacional de Desarrollo Urbano, ~~ P~oa.rama d,e Desarrollo 

de Autotransporte Federal 77-82, al Programa de Ciencia 

y Tecnología 78-82, al Programa Nacional de Empleo 80-82, 

etc. 
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III.4. CONSIDERACIONES 
- .. ; .. 

'! .. : .,,._. 

La •inculac1.6n PGD - · PASP:--'a1{::;'ha~S:8 .- i:;¡¿~-d-áb'1·~·~·e·~~~ "~ificil a 

la lu~_de los p~oblemas 

. . 

Las- diferencias _e~.---'cu~_rl:_to ·:a1_-·&Ji11biC:º··-·a1 'enfoque j al- proceso 

de -~ormulaei6n J los problemas propios de contenid~ que-el PASP 

conllevaba aunados la presencia de otros instru11entos 

orientadores no integrados totalmente al PGD, son muestra 

suficiente de las dificultades señaladas 

III.4.1. VIKCULACION PROGllANA DE ACCIOI DEL SECTOI. PUBLICO 

-PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 

El estudio de los instrumentos en que se apoyaba el PASP, nos 

muestran que Este J el Presupuesto tienen muchos elementos en 

comfin. Su enfoque funcional-institucional, el ámbito que cubren, 

su estructura de programas anuales, (a6n cuando la cobertura 

temporal del PASP era trianual) parecieron ser e.loros indicios 

de que no pod!an existir dificultades para vincular ambos 

instrumentos para lograr una total congruencia entre 

con tenidos .2!!/ 

Se ha señalado. sin embargo, .que el PASP no dil5 muestras de 

funcionar e.orno instrumento operativo J, al hablar de los 

programas presupuestarios, se mencion6 tBmbién lo alejado que 



" 149 ,-

estaban de' la co;¡for~·;~i6n de·'.verdad,eros ·~r~"i'~~'.~~~/ j~,SÚ 'C~rc~'ñt~ 
al llamado ~p~·~au,~uestó ~:;~·d~'~·¡.~~~{!'~-~2~·:_ 

i':;,,-_,,:,,.-~·-_ .. ,','li_,x, ·+--::: .. • ~ .. , , .. - , ':::. ·"-~·~V:··:~;,._._:_,.:. _:.,:,..·: '·:. 
. ;·,,<·f. -:-j~-) ·.;·j:'.'">; y,:·,,_~·: - ¡-}. º. : ;: ' ·-".,~ •. , 

Que ocu~~~~ ·;·~'n·/~e:~-~'¡_d~-~:j~~-c~-~:;t~ifi_:sE/~~~~~~~j{[f~-~f~-¡~~:~~--~--~-~:?: -,~2J~~~l: era· 

verdadero iiiíoel 1 'ir~d'o d;,~ in é';,8rá:él.6Íi{' ' -?_;, ·:· '·.:.·.~.·--.•.····· ·,.--.~,.'._._-~-,-._:;_ · _ .. ~:·-~ 
,,_.-:::: -z-- ,_:r~., , .... ~·::;+:.:: . .{X, :i">·:·;:,11~:1~-i,-.~~~ :-:;:':~-> -::1)~~:;. ·'~~;; _ _ ~ -·~">: 

A . co ~ ~ ¡ :::;-~¡~~:~~'.~~:~~~;:~;;~¡f:~~~i~1:::~~-il ;~~;· l:~,~~~;:q u~~,~,, __ a {~:~-~ii~~~~~~ ~¡~~·ic;·; 
.~ .,_ ". ·"'~-·n::J,~---~·~;;"có~-?~;~g .. ~:~~"'G·i:.tr;~·;;:~+-"'~-::~:'E'.~~',:,,:!.~: · -~-~:.: 0_:_0 • •• •• • ~ ·.:-::: .--. :' .: - ·., ~ ._-_ .·_ -· 

con~~-,~~~u~an ·~:..J.;_o~.~:o-- pr~nci~.:-t~~~;,;;.:, p~1:.blemas - ~-~~¡~~~"-~t-};~ fÚ~~c'.iÓ~~~~ie·'nt~~-_: 
inteSi-ad-~~-~~-~,:~;ók~~~~;~-~ :¡~~ntcrO 'd·~~Jun a.is.tema ·d-~ ·;l:án·~~:-~16·~~-~ 

. -- ,. ___ ,_-,:,:.'! ..... ;_,;e:, 

.\:/'.-_ 
·.·'.·¡ 

IIL.~_. 2. ' LOS :PROBLBHAS ~.;, L.l'YINCULACION 
-~ ',;·~> _.:~::.:·. . ;','.;·;..\ ·;; 

-·:.--.·, :;,'.~-.Z 

No'Y exiStlB· il'na- ·-~·~,~~~-~1 •. i'd-ad-"~-. s~-f·¡~i·~-~te parB, lograr la 

i.n te~s r&~_Lsri·~ · dé.)" e~~--~~ · :.:e_taP~a de1 ., proceso .. de; p1an·éaci6n. 
····- ~r:·._:¡ •. ,'.>-¿,21_=.,,!i;:·;";-'l-'_:_"~r_;,v.'·-,1- '~,·;· "h«~·.·,,~--.!'" · -·.~ · 

.. ;La ~!_1·~~CU_~~7~~~~-~\~~tf~,r.: _ ~-~ _P.~,(\~-~:::.~.~tc{ . .- estaba_·_ ~~~~~~bi'da solo 

.. __ en ·e·l· Íi~·b17:~f- ~'~~5~~;i~>~-:~~;. ~~;-.'.},~~,~-;_;;;¡~:~/~~!:¡?· ,:-~~~; . 
. ·'.·, ic.l<:; .. /::.;:;~>}r': ~-IÚ~~"..--,_;,-··,i~." · -oi.;-;: P;-·~·;,~- '~.:- · »•'. 

La .P.<o;~-~/1m;a~~6--~ · .. no .. :.~yeSe"titab&- alternetiwas pera hacer 

po~iblt;.. la .. ·i~co·r_por.acilin·. de objetiYOS metas el 

presupp-ésto ~-: -_-_~t:,~mendo--;-- - en --~-cu en ta .. las restricciones de 

f inanciemfen to. 

Los programas J subprogramas no constitulan orientaciones 

claras pera la presupuestaci6n. Tanto las aperturas 

program§ticas, la definicilin de objetiwos no seguían 

un criterio tEcnico uniforme ni proporcionaban elementos 
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para--establecer la congruencia global, sector~al. ~regional. 

La temporalidad de cada una de las etapas del proceso 

representaba una limitac16n adicional para su intesraci6n. 

'La estructura organizacional de la SPP, donde cada 

Subsecretaría preparaba sus propias normas 1 confeccionaba 

sus calendarios de trabajo, sin tomar cuenta las 

directiTas de las restantes, hac!a incompatibles ambos 

procedimientos. 

Las limitaciones senaladas constituían elementos suficientes 

para entender el porque de la no integrac16n entre PASP y 

Presupuesto. Sin embargo, el problema era a6n m&s complejo 

1 pasaba por la propia definici6n de cada instrumento. 

Cuando se pretendía que el PASP fuera opera ti Yo, cubriere las 

acciones del Sector Público pa_ra un ai\o determinado, influyera 

los metas a lograr en el ·período .7• contemplara los recursos 

necesarios para desarrollarlft'S; la defini.ci6n que se estaba 

aportando no era otra qú-e la ·del'"·Presupu_esto del Sector Público. 

Se cataba pretendiendo, en es~_ caso, preparar dos instr~mentos,_ 

uno a cargo de- cada subsecretaría de la SPP, que cumplieran 

idEnticos objetiYos, con la diferencia que representaba el valor 

legal del presupuesto. 
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para establecer la congruencia global~ secto~~al y regional. 

La temporalidad de cada una de las etapas del proceso 

representaba una limitac16n adicional para su integraci6n. 

La estructura organizacional de la SPP, donde cada 

Subsecretaria preparaba sus propias normas 

sus calendarios de trabajo, sin tomar 

confeccionaba 

cuento las 

direct1Tas de las restantes, hacia incompatibles ambos 

procediaientos. 

Las limitaciones seftaladas constitu!an elementos suficientes 

para entender el porque de la no intesraci6n entre PASP 1 

Presupuesto. Sin embargo, el problema era a6n mAe complejo 

y pasaba por la propia de!inici6n de cada instrumento. 

Cuando se pretend!a que el PASP - fuera opera ti To, cubriera las 

acciones del Sector Público para un afto determinado, influyera 

las metas a lograr en el período y, contemplara los recursos 

necesarios para desarrollarlas, la definici6n que se estaba 

aportando no era otra que la del Presupuesto del Sector Público. 

Se estaba pretendiendo, en ese caso, preparar dos instrumentos, 

uno a cargo de cada subsecretaría de la SPP, que cumpli.eran 

idEnticos objetiTos, con la diferencia que representaba el valor 

legal del presupuesto. 
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. . 

Por 16sic'a / · ·'lo's~ .::C.oor"dÍ:n~~;~~,;~-~ ·de·- ·sector-,'.,.º al: preparar_ 

presupuestos, d~ '>~-~~~~- ~''..;~'~}d~~~s ··.;-C~:~·~·d1ri·~-~as'·~- planteaban 

nec'es.i"dad'::~de ;;:·~!~-~-~~-~-P ~~--f: · {·;i'.~· T~~~-u~'/im·1e~t~s\. r·e:~-l~á•. ' .. de, :/Cada 

los 

la 

-d_e···::-~1'f~~ :::~~h-~~~:~3 .. ~i¿?~~B ~;~-~~-~_;;_·~~-~-~-:;ª:~is=--;~~~~~º-~-~ b~-~-/~de;'\~d~:-~:·a i'.:;,r As 1;, 
·:<.:~_:....'.'·' .. '.--- ~~·-~· -

•::~ .. :::~·&r;2t,~~~~,?~r.·}t·;~-~~:i1~. ~!;:!·t.~117!r:;;E,t!;i1;~r;~.--· 
: n-~¿e-~i-dlid~~-:-:d~~~'.-~-mci~~~n~-~tt--.·}~J:G·· <:\i»:J.' <~'-~:' ;;-~·:;<,;,;·~:, - ~-:~·s. ,f·t~{i- ~:.·;~;::,-~. 

--.; ·,··'.f:.: r·.-'r}:- ~r:~~: x~~k :'.~~-;!~ ~-' ::~~-. --}~~-- ff~~~~~·.:::_ ~;·;-:-_;;:.~ 1;; ,, i.~~::-;_,·~~~t;--;~'~:\~: J:; -

Pá-·ra. -~-o~~ i ~·1 r\~~·~ ~'iP~~-~iJ~2;ª·~-iia1_:a·r,.~~ ~ ~:~~~- io·J' ~~ p~;~ s~¡¡~ª~·;~~-;-7.:~-~;~~i 6 n de i 

se"cto~ :- . p·ri~i~-~·¿-:. ~e/·_:·cd~-~ia~-~a'_~?~ú:~-::~:;~u~-~.'i¡~;~~:;;r~=~;:, ~¡ci~~:. :1\~ .. ~º la 

p~sterior etapa se_, a~-~~~ej:·~ s~:~.~~s~~~~t~u~:~t¿~:-i· 
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LA PROGJÍAHAC~.ON DURA.TE 
··,:•-•;.- ';.· 

"- ", 

L,os. AROS 1982 - i9áa 

¡";:'~:; r_:.?"•.- ,;,;f·i'.t·~;--:.:;¿:'~f > '; , ,i~ 

. i;~/r: ~~·E,~~,'.~{:¿4·'.<~~~~{t;.~:~:· ~--;~¡'~¡:: ,.:( 

Como fué ··a·a"cú{i·~·do·~·:, el:''.-.'_Programa; -~_é'."::Á~~)..6'-:;:: ¡d"el-. Sector :.Pn'b1i·c·~ 
( PASP) :· -q~~~~~,_., ~-~-~~-~ ·-~~·~~~;.:~i·~:~;Ó...:·: ~:~:n~,Í~id~ C~-~nto .. a ej erciciO 

~e pr~-;~~~~~i-¿·:: -~-~--~~~!}_- la ~~i~·~:::::~~~~-~-~i~trac:.16n_ re·i~·¡~·ú( _las 
·''~ - , ___ ,1.;.: '·: _··«.:-, . ... -- -_., .. 

~c~iYi~ade~ teridientes: 

Pla_neaci6n (SINAPLAN)": 

. programaci6n se llev.aron 

._ . - ': -~::_:~-+ '':-~;~. ' 
consolidar ·el 

' cabo 

-.! .. -

Sistema Nad anal do 

conceptualmente he blandó ;º de---- t81 -_ manera q-ue; ., ~~1- .. r~sp~~{o ;.:~-=-·-io~S",-
. :_-,-: -._ .. 

Programas de Mediano Plazo (p'HPf ven"ían -a consti.~uir_,··e ;i~~tegl-ar~é 

dentro de la fase -de 'form'ulaéi6n de la-· Pl8neac1'6i·i'{--·~'J~-~-d:~:\~--q~~ -, 

precedente- -lOs- PASP's·~ se-· ub~-~-~bari. e~-~:,1~·'.-:-=f~~'.~~---d~-~-. en la e_tapa 
, • ,__,_,.L..;_ • .<::.,-,_,}-'=--""- _¡,,_;:;-j;_~;-"';_~º;~~~; ~~:;, ·;-,.; 

in s t'rumen taci 6 n-.' 

e ;·. < 2<'. ·. ' ; . 
no~~-;·¡~':' la··,, f~-~-ma "'.!;de :L~-:c;~~-i1~_.~,~- :~:ti;·~·-;:. seCtOre·s Asimismo, fu6 

~con6m1~~·. ,~~~l·'.~{;~.~~~m;~~h~i!"~:~.~-ll;~;~:~m~~.t{c;,~t\''.('.c~•• <:1•• 
es;_f __ ~ct-Uras·; Sec to'"'rraies ':ildministra ti"ªª _.,AeL.Sector. PGbl_if'.:c~ ."" 

----;~:.·ª_"--~'.?;~":p;o::: -,6i\lYJ~J ~·~ ,.,., : !,___,._e<·,~ -,,,-_,,:]~~.,- ... -~. 

D u-r a-~ t-~~~e i~~ú~~e -~'i~ioLf i-~ ;:-;~;~?~l~d;;~ ~-~~~li;J~~ :~~; · 1-~f- ~~~í~~~~ia 'i~~ -~ i'i··~·~~'s 
:de ::.-.:t~-~.~~Jo' ; .. -s·;·ft-~r~d·a·s .· ;-~-,/~'. ef· {,~~~-~:~ª-~¡/: ·de~ .~-~n'á~¡:i·~~~--~6n. _: del 

. s.¡·v;~_LA~. °'~~;~: 'J·~r~·~·j~·i.d~~-~-~-~-n ·>;!·~_.~i¡'b~~:J, ·~ti~'nta:~~·:.::~~·c. r'l&rar la 

articulaci6n · ~-~-~~eptu&1'· "'-~~";;. oP'~r~-{L~'.~~'· ~d-ecua·da·':'··' entre sus 

de vinculaci6n·, .;· 

indispensable pera 

;-,,;~,-Lr·. 1':-:.1 .... :. · . .' 
f0rtalecer .. una 1';:._f~~-e~tructurO 

estructura institucÍon~~ a ,sus ~equ~rimie~tos. 

de apoyo 

adecuar la 
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Ast. las 
..... , .. 

del PND i~·~·t~·~ri.'~~t·a·{L6··n <._-y-'":·; CóRcluyeron 

evaluac16n , en '!"O:~., i~f a·r·~eS :-:~Ú:?- 0_É",f'~eü·rii6~·{d;1 /~i~~ .> 
-- .,,.·~--- .~J. _ ,.4:_J '\.~; ~;~º~%:~' ::;~~~,-~r,:--?~~~~~\: ,:/~~i;?.;:\1.~+~,:,!::~~J:::· __ j,::~~~~ __ :~:· _-

su 

~-:-2 - ·'.:>~-- -~.:,'!>-- ~1 : . __ ._ -~;;~~:.~. :rf'.~/_::_:~w;1,/~- ;;:,-·::.);~;·,. ·_ ;::x- . ... 
El -~:obj etivo',-fundam-ental ··. deL-, Procéso. de·~- Plárieaci6n era consesui·r 

___ -i_-t __ -_' ___ _/__:'.;- 1:(1=-{~' -/-~st"-~~;''-5,~--~~:~:E.::~~:ff~~!: __ .. ,,0<:t:~<-,i-¿t :.". ,._·_ :.: .· ;·..,. - - , 
que- las' '._accio'ReST tfue ::::-se·,_ rfializabBn ~--=:en:. el.::_.:Sistem8· Econ6mico y 

. ·.· ·::f::~~:::~frf g::~~~rN~f~~]JQf;~iJ~E·;~JEZJ:::6nd•c1on:::: 
con un.a se.Í'i.e:;:_de_ .. · inSirUm'é-nt~;)S,·~~~~e~:·disti.nto - grado de s'eneralidad 

que -de,bt~: s~á~~d~~~·>r~-~~,~~~'.~i~~h-1!:·l:~}!'.f!~i~~:-. J congruencia en su 
,•:._.::,"r:··.-; -'"'::';=<~,--- -¡-;--_· 

i~~le-ment.e'.ci6~~--- - ' .. ~:} "~;P;~:-,,::' ;·\·::::.~ -~··-
.···, 

LoS instrumentos esencial:: e;t~~;~"{Bcid~s por ,~,Í ·gffp ~-rans 

El Plan Nacional." de· Desarrollo·. (P?h>), que expresaba los 
'. "'·f 

grandes lincnmie~~º!' estrat~gic~s. -1:·:· d8ba · -las orientaciones 

generales para el mediano plazo. Es decir con una 

perspectiva sexenal J caractertsticas pollticas cualitativas 

a nivel global, sectorial e institucional. 

Los Prosramas de Mediano Plazo (PMP), que desagregaban 

las ltneas generales de acci6n seftaladas por el Plan 

Nacional de Desarrollo para el periodo de vigencia de éste. 

Con caractertsticas cuantitativas de objetivos metas 

a nivel. global, sectorial e institucional. 

Los Programas Operativos Anuales (POA), que 'éu~Pt!a·~ la 
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doble· funci6n de especificar para': el .Perío.do·.-"dc un año 

las tareas estableci.das por. loá' -'PMP 1 ,~;·deL;~e~:.2 .. ~1·,-·~-~tn'culo 
entre la prosráma~·16n operatiYB ·con /~.:~~S((':·~·n:; ·-i~~'- · te.mas 

estratEgt·cos · J ·la:·\ pr_O~r·~-~-~-ei~·:;·: -~~~~:~:~-~:~~'~;:~:~,:t~- -ºd'8 -~-~:i-os 
sectoreá administra t1·v~s-;- : l'~s - .Pcú.: ~-~-~-~<;~~-~~~-~~-~--~~ :t:i_~~~-~~-.:;_f oA 

Macro o de Crit--eri·o~'. ~~:Der·~-~~~-~~~:.- P~iit1c·az~ POA; Preliminar 

o base para'. e('.~-~r~-~Up~,~~~~\ \ tt~~. P:~-~'.::·-~!.~.i~;~~:~.!~·;o, ·pi-og·r~ma ' 

de -_Trab-~'Jo-~. _ E~to'S :_'re~~{~-~ :. __ ¿ª;~c-~eri·~:~1é&s cuantitativas 
- ' - --.'..'.;:.-----~-:.-. ::.__::;;: -;;-;" 

_-, . ·-- - --- '-;_':---

ª niYel -·g10bá.1··.·;y :'Sectorial e·,;" 

El PresÜp~·::-to·;~~~~~~:'_~~:~iisOS'· i:~e ~la _Federaci6n (PEF), en el 

cual~ --~:~ -:~'.¡~,f~~~bº~ii~~ _.:;,-;~-~:_~--recursos ; necesarios para la 
=-= -· -~·_.:.,.";.,__.;,;__~:..__:. 

-re~}iz_a~16ri~~~e ;i~C-ciO,neS ~ 
·-- ~;:-" 

tareas 

de- :con_trol,_-· que persegu{an el doble prop6sito de llevar 

a cabo el _seguimiento de los efectos ccon6micos y sociales 

~e~· la· acci6n gubernamental, de detectar desTiaciones 

_o .insUficiencias en la ej ecuci6n de lo planeado para tomar 

'1a~- medidan correctivas pertinentes tales como: los 

inÍorm-es trimestrales sobre la situaci6n econ6mico y las 

~inanzas pGblicas y los informes mensuales de los gabinetes 

- especializados, -especialmente el de gabinete econ6mico. 

Y los ~eportes~y/o documentos que, en los distintos niveles, 

pe~,mit'Í:an:.:c,~-Taluar- el resultado de la planeaci6n nacional 

como: la Cuenta P6blica, el Informe 
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el· .-~nr~-f~~:~,:~\'nu~Í. ,·d~- -- ~j'~-~~~~6·~ 
.. : ... ::·.· ··:·~:¡:t .. ->.-~- ·' --;-_ ·~> .. : !,.-. . >?:· ... , ... ,. ....... ·•·•¡J:.:. ,, .•. ;•r: 

;~ L: ·:::·~:'.~:~}::~c. ::··~~~{.~. //; 

de Gobiérno,"· y 

E:ristla una interde_pendeñ-cl'i:t. ·;: .);;6B~~a '.,~-~-~ntre 

documentos a· saber: ·. __ ·:;:._·,.~(:'?::-)'\~:-,;-~;.,..;;:º-<e; 
los referidos 

CU!MTA PUBLICA 

IHFOlHE D& 

COUllKO 

lMFOIHE UU&L 

D& IJ!CUCIOK 

D!L l'L"" 1 LOS 
PIOGUMAS 

Al inicio del, periodo tratado los esfuerzos se centraron en 

la elaboraci6n'del PND-J de los PMP. 

La· integraci6n completa de los instrumentos del SNP~ pre~ent6 

. '" 
una serie de problemas tl?cnicamente complejos qu~ e~_~Bil!n que 

los avances debían hacerse en forma g_rad_u~l PªX:ª ir 

perfeccionando paulatinamente el funcio_n~miento del 'sistema, 

condici6n que estabo pre•ista en el programa de- -consolidacii5n _ 

del Sistema Nacional de Planeaci6n DemocrAtica._ 

A través del proceso de Planeacii5n-Programaci6n. s~ pre,tendi6 

obtener avances sustantivos en lo ta~ea de enmarcar el PEF en 

los estrategias, objetivos, pol1ticas y metas del Plan 1 de 
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los Pr.osrni_:aa~ .·.~e }aedianO: plez~.; ~~ra;::el~~· •. _se , plante~_;.·e.~·; ~ni.C~o 

d~ 1:a. ª.P}~f~·.~~6n:: :-de_:;-··l~" progJ.".amaci6n·.-: operat-i'Ya. onu~i' como :.la 
.·- . -. __ .:;-;-

~err~~ien~.ª ~~si.~~: d~ ·,la instrumentacii5n de, la ~i:-~s.r:~~ac.~~n 
de_, m_e41an·.~ p_i_~~-~-;; La P_rC;>sramoci6n oper_~_ti•~- an_u~l-_~ten;_a· __ como 

~~je~.i:"º~ ;.c.entr,al .·, ~ompatibil_izar la política par~- la co1,unt1:1!ª 

con. ·.las necesidades de _transformacion_es . plan_teada~ en ~_9uella 

y por tanto, era la herramienta bAsica de instru•entacii5n del 

Plan y los programas y orient6, su Yertiente obligatoria, 

al presupuesto federal. El proceso que se plante6 pretendía 

lograr 18: aplicaci6n integral de todos los instrumentos de la 

programaci6n operativa anual; se trata~a de una etapa dentro 

de un proceso gradual de consolidac16n que demandar!a •arios 

años. Esta etapa implicó anualizor los PHP J ayanzar el 

contenido programAtico del presupuesto, haciendo posible su 

competibil1zeci6n con los temas eatratfigicos establecidos en 

les pol!ticas del PND. Ello mismo facili t6 su eYoluac16n. 

perI.odice, a tra•fis de los informes anuales de ejecuei6n del· 

plan.1_~/ 

Obtener fixito en estas lineas de trabajo, e'xigi6 afinar una 

serie de aspectos del proceso d~·planeaci6n-Programaei6n, _entre 
·' , ,. ·. ,, . 

los que contaba: la ... definic-i6n iD4s precis"a de esquemas, 

contenidos, exigencias y-' _ responé&biiidades 
''-·-'--''o"'--- -----

en los distintos 

pasos y etapas del pr~·c~s-0-_~:-~-:·cl·a _:dete.rmin~ci6n de procedimientos 

de coordinación entr~ l~s ~~ctores administrativos que integraban 

el SNPD, entre ellos la Dependencia encargada de la 

Planeaei6n-Programaci6n. 

35/ Ver Qutln !bms, ~ligue]. Angitl, Prg¡rnm<:lí>n a 0rrto l'lazn de las fca><rnfoo: El CDSO de ttexi=, 
- furlodo l'l!S-1007, T"'1s Prof...tonal, fbcultnd de i'<oncmL,, lmN'I. l<m. 
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Conjuntamente con:':: el in~icio de la elaboroci6n de las 

anualizaciones· d·e· 'los -:;p!ip''..-1or 111edic.i de los POA ·Preliminares, 

ProílU-sO~ ''áva·k~ar·-:.·én ,:~·¡. -~-~-~-al-:F~fi~~- de.: ori-en tac.iones en máter ~a 
'empleo), 

' .. ' - . 
t.odo lo cua·1 se 1Rt~&~·;;!B-~en~:;e1 P-?-Osf..ama Opel-ativ~"Atiuat -Macro, 

- - - . -

que fu6, la .s.{nté--~-.ls -;irit·ekr·ai~?-J -,~Oiiapatibiliz&da d8 la· politicO 

Se busc6 que la program&d'ui~'<-~ -~-~-~~eiiva anu"al se fuese 

transformando progre"SiTamelite 

orientara el presupueat·o ·de e~~~s~\I, h&c-1.endO incidir las 

prioridades de mediano plá·z·o·: ·en·~-:i'B' -r~orientaci6n del gasto y, 

por tanto, contri.buJendO Éi - iD.&te~iali."zar en el Gasto Público 

la estrategia del cambio ~~t~~~~~~al pianteada por el PND. 

Durante 6ste periodo, se 1.ntent'.6 fin81izar los tareas de la 
. . . 

definici6n y oplicaci6n d81 control y evalunci6n; avanzar~ en 

el desarrollo de los balances de recursos, en la profundizaci6n 

del contenido de progromnci6n del presupuesto y de su vinculaci6n 

con la program~ei6n de los temas estratégie~s; --~_si como i'a 

reolizaci6n de los ajustes que la coyuntura fuese planteándo 

a los Programas de Mediano Plazo. 
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III.5.1. LA PROGRAMACIOH COMO INSTRUMENTO DEL PKD 

Las acti'f'J.dades realizadas para la etapa de 1nstrumentac1.6n 

se desarrollaron la programaci6n anual, a trav6a de un 

proceso integral orientado fundamentalmente vincular la 

programac16n estratEgica de las políticas de desarrollo con 

la programaci6n presupuestaria de car&cter administrativo. 

Con el prop6sito de articular el mediano con el corto plazo, 

se utilizó, ya especific6, por primera vez la 

programaci6n operatiYa anual. Debido a que ful5 el perlado de 

inicio de su aplicaci6n, se llegaron a precisar algunas acciones 

en las diferentes Yertientes de instru•entaci6n que coadyuvaron 

a compatibilizar los objetivos del Plan y los programas con 

las condiciones de coyuntura. 

Las actiTidades dentro de la vertiente obligatoria .dieron como 

resultado la elaboracil5n del PEF, teniendo co•o- antecedentes 

a los POA, estos 6ltimos analizaron cada uno de los programas 

nacionales, llevando hasta el ni.Tel de los programas 

administrativos las actividades necesarias para instrumentar 

al Plan y a los PMP. 

El esfuerzo realizado en la integrac16n de los· POA permiti6 

enriquecer la programac16n administrativa de las dependencias 

y entidades, propiciando mejores elementos de jUicio pare definir 
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Cori ·-~·la· -~--1nc0iporaci6n 

de los .·PoA·-: se·· b--u~~t'i '~i:,¡~~-n't--~~r·: -~c:i:<~f~~~-;i:~-~-~-~- d~{'~S'~~~'~o; ;:~-,,,~¿{~~-d"o 
incidir lás pr:l.ori·d~d~S--_ d·e-~ ·m~·d¡~·~'(,_ :·¡,'i~zo'}·Pó.r~'·_· m&i:eriali-~ar-, la 

es t rá te81a -:;·--·'d ~ : ~~a-~·t;·:ió·~.:~:~-~i--~:~.c-~¡¡-~-~ i"-~i)~J.--~}'t_~,~~-~ -~-:~'~-~ ~ ;,.~i~~--~·p·¡-~-~,}~~ - C~ó--' 
l~_s 'p'r_~_g_ra·~a~ ->~~--~~~~-~:i=~-º~:t~,;~~;J~~l-~~,;: s~' ,---~~~~s'r_¿~:; ;~~-~~~~~~-'.~~~-~-~~-- _l~ 
déf tniC.i6ri ~-'de lo& '.·, c~ú:e-r:i-oS ,q~-~~ia~-~~-: : __ d_~ ·t~·frt;¡-~a': ... :-~E-c0-(6m~ca · 

Social, princiPalmente · 'co!i ::ia: es'p~~ifi'c8ci6n··.,y: "'.·i-~cu~Bci6n 

de pol~ti~as ·Se_eto~_1~1e~. -

En materia de coordinaci6n se continu6 el'"desarrollo de acciones 

concertados entre los niveles de gobierno federal r estatal 

loa sectores social J priYado. Estas quedaron planteadas 

la mayor!a de los casos en· los prosromas·operatiYos anuales. 

Se disei\aron las beses para ·proceso·:-' de 

Progromaci6n-Presupuestaci6n regional t mediante ~unti . mayor 

congruencia coordinaci6n los programas-presupuesto 

Sectori.ales. ·. 
~ ~- ~~\~'-'f~:-jf~~~·-..:...~.-'-'~--

nacionales de 

dict&menes 

articulaci6n del proceso dé 

regional. 

,¡:·,,· 

En lo relativo a ·1a .Ycrtiente ,concertada·, con .la publicac:~~.R: 

de los programas de mediano-:.' plazo .Y-' lo-s,:,prOaramas. ~-op~~~ti~~s 
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anua 1 es· ·cor~~ s pon di~ n·tes·:J:>"·s~::Ú'~o,;i~:n za ron·)~-,. ·d'e l i~ i tá r 

objeto .de . co~~e·~···~·a~"i.-~·~)ii· -· t'i:a·rEs·:·.:de_,:. p·r'oPueStos··~:.de convenios 

o con t rato·s ~-~-n ·:-Í~-~ , ~~u·p~Á~~ :~:~~-~~;~'.~~~-~:/~~-~-.-~~~-~~~:~~~J:;~~~'.-{~J ej ~~uc16~ 
concertad~ - de· lo~ ::-:~bj ~:~~ :'~,i: 'd'i;i.~P~~;:~·:'.:i'i_·;l~~-~~~r~i;~a~:~;~~ 

En muchos de los-· sector.ea'·- ~e ,P,!'~~-is.~rof!_ ___ ~-lsu~a~"'"'at;C:io_~~.9'-_- de 

concertaci6n entre las que . 'destac6 'el. diseiio de progr°:mas 

intesrales de desarrollo industrial y comercial __ p~ra fomentar 

actiYidades ramas prioritarias, los cueles contentan l~s 

compromisos entre los sectores por rama industrial, a, fin de 

dar celeridad a la integraci6n de la planta productiTa nacional. 

En materia de pesca se acord6 con la Federaci6n R~gion-al_ d~ 

Sociedades Cooperativas de la Industria Pesquero del Litoral 

del Estado de Baja California J el canyenio con ~la_. S~cC1:6n _de 

Cooperativas Pesqueras de la Confederaci6n Nacional de Sociedades 

Cooperativas Pesqueras J de la Climara Nacional de 18 ·'' In"dustr.fa 
:;-: ''é';'I 

Pesquera. En el área de poblaci6n se ,impu~~ª~·~,~0 .,a_~fj,~~~~..:.~:~,~~On 
los grupos sociales a fin de prom.~ve~> la_::·p1~ñifi_~-~-~-J:6·~·_-:f~~11i~! 

:~:': ..,.;t, .. - •:'3~~·.'- ··r.~~):.,:'.~!"- -~i:._~~ 
J la intcgraci6n de la muj cr al desarrolfo. PEMEX:·-pOr~-. su ·,·part'o. 

'·' _.,_, -- ~~-~-~:..;~::~--~·;•!;:!i; "·'l-,'-":~':-f-5:<1'-1.di_:_:,.·~.::: 

importaciones. 

La evoluaci6n de la vertiente -de-'."inducci6n 8~ realii6 o-.--travEs 
,.~. ; ; "~ - ';}f!- - ;' .:: 1 

de los resultados de la política -~.~-~n~~ic~/_! ~-~ci~Ú. 



:·ESTRATEGICA. Y LINEAS . PRIORITARIAS. DE 

Se 

en ·E{.· .:_.~ ··E1~1:':~~ ue ~~~,~~:~O~~:~ ~~·'.~l~:1\~~·c~~~~~-.~~-'f1~i~~En~~~~~«!.~_6-~'.;;·, ~.e_1í~1a·do ra 
!í~.b~~':c·'. e(-~- nivel ~inmédia-t'O'« 1iif eri~r·,'~:ies 1"·_c.ondici6n ~-~·~e~B~~ia:~~:·mas 

::::;~;~;~:;~:.¡¡m~1~~iff 1f l~i~f ~~~:iiSii~:.:'.:: 
---,~ ::.,,·.~i.;- ::.jy:'.i.~'.t~v~~:j~:_:;_~J~ti, :·:;~~~~ .. ~i~::.:-;;:~:J~+·~;~~r¡;.; ""'i'.i{-... • ~(;,:-

Con.""~1"' i~~~;!{.'j~-~?ti~~:·;;~:~:~~~~~J;:~~{~~::~}~~~-~-~:~~:i-~'.: y~ /sub.programas de las 

·:-: .. ..;:; >.; :.,:-~.:..:. ;_.,,:_;-~:: ·,;:;:?;_, ·~;~i;:',,' > .. '.~:-~ ' :~~:: :.»:.':;:;, 
depende~cias:;1 .· ~.Íl tf~Bde_s.;:de.~t'~e~t;Or-:.~-pfi~li_e~ -~Cde-r'al 'se desprendnn 

de los .-.'pro'¡J6~-~{·~s ::.~~· :~·~'.~"i:~:~.~~'.-~:~:~i\i:·~~i·~·as en el Plan Nocional 

de Dcsarroi~·~ >-~;e· :~··~~.~~·~·~-o~··\·-'·~~~~·~a~~-ñt~ .... como elementos de en lace 
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a los Temas Estratégicos 'Y- sus correspon~ientea .;L{neas 

Prioritarias -.-de -;-AcCi6n .: '-. Ambos ,._ ~.n.tegra~~n ¡"(,- que se,·. denomin.a ba 

Clasif icaéi6~ ; __ .ESt-~·atÉ·~-ica ;:y- S'~stH~'uían~- a> ia Funci6.n 7;_" Subfunc~6n, , 
rCs peé:.ti ~ainen~~, .·.de :_l& · Cl~-si ~¡i.ca¿:¡:~:n,·:~--F-~·~ci:~·ri~i·: .. ~ue · fUE utilizáda 

en··anteri-ores ·procesos' de ·.fo'~~~-1;~~~6:~-;;~--P·¡.·~~~-:~~~-m-~:~¡~~:-~6/~ 
-, :--·-~ ;~~'.-,:.o~~;;~t.:··, ... ;~~} ,,'-;i ~<',YJ~i; -;:'-;.: 

,, ..... ,• ·:. ~-;·-./ ; -~: ~:-.: <·' ,-,_: 
la ClasifieaC:i6n': Estratégica' c0nstituy6 la En este contexto, 

expresi6n programoc16n 

econ6mica, de los pr_inci'.p_a~le~-~~-P-?%~:~_-s_i_~~~,~~~,_-· aC~-iones contempladas 

en el Plan Nacional d·e· Désot-rOilo ~ ;·-,. La· incorporaci6n de esta 
't- ,,-_. 

closificaci6n en el proc~so d~-f~i~ul~ci6n"prosrom&tica perseguía 

como fin filtimo lo Yincuiaci6R: __ ~'~·1d~nti{icaci6n de las acciones 

de planeaci6n con las d~;-- pr-~~u-;~,~-E:t.~:·¿~6n- y -saeto pGblico anual 
.. ,''"· 

a fin de propiciar que· '·1~ Ósi·g~·~;c16-n · de recursos se encaminara 

a cumplir con los objet'i"v'o'S dC· l~S!'·Lr:.lteos Prioritarias de Acción, 
._,2f.'» . 

de los Programas de ·~¡~diá~·o :'PlP:Z'C) y dél'' Plan Nacional de 

Desarrollo. 
h .:;~ i,Jcf.f __ ;,~ 

Como se mencioi\6 aºR·t;i'°i~~"~'.;;~-~'.~:;~i;~):~Cf~Sifícaci6n "~estrat~gica 
está in tegradá ;~~ . ~·~·'.; ··-~~~~~:~:~./n¡·J·~l 'de . a8re·gaci6n que comprende 

al Temo Esi:~'i:i:é.gi~:~.·'.ry~~-~:ij~;;~,n·::;:'.~;~,JJ·r·d-¿.';'.:riivel. qU~ ·reGne a las Lineas 

Tema Estratégico se 

~-~f i~;-~-e :~~,~~~~~,~~i~it1<;:~I -~"'~~~f~~~~~t~~":~-r-~~-ra~At tco- -- que pretend ra 
concretar los- pr~Pósit.os ·de1·-'p"la~·,;Nac.ionál de Desarrollo mediante 

lo especificación de objetivos, lineamientos estratégicos, lineas 

generales de acci6n, acciones, metas• previsi6n de recursos 

y asignaciones de gasto p6blico, fundamentalmente. 
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La ·l!nea·'- pri~ri~a.r~a-~: de acci6n es: la - herramienta que permite 

expresar· ,·,la c':-realizaci6n< ~e :·~·.acciOn_~s dé·. :.los· sectores_ pGblico ,. 
- . _-,: .... - ·,-,: 

privado' y.'·: soc.iaL~}en.:·'.'el - contexto ~:eC~_~6m_ico·.-. y/o_ social -.del'. te.mo 

est~~~~~g{~-~-.<~,~~,r:~-~P~-~-~·¡:o~-~~-:~t ·.En·.' la·_· vertiente ~.blisa~oria l~s; 
~-~ciO~'es·"_-~;-~e~~Ún~~r:,Umé~-tan:,·;, a"· tra Y Es- ._d~-- l!-~~g~~~~~ ;J<-~~:b_1_1.r.~8".'o_~es. "-

--- --~ 

pro1~~~--~º'F~-- o·_b~riis_ - ~---_á~-~1 ~~~i:-de_~_ pres~p~~e_.star_1as ·---

---- ~-,b~1:..i~·!"-"-'.'.-"'"~---~-i.-2'f~yé· ~-- -- ,. __ ,._ -t~-" 

Ventajas; ~e¡- ~8-o. ~-e l&s.l!neas prio_rit'8~18~ de'.t~c·~-{6R'~·~\ 
•_¡.j/·" 

-- ~·,:_: :- ...::~·-

; ·:> f~ >~ ·.~~r· ~-~'!;;~J.::( •~ t'~··: "r!· .. l· i'lI·, 

1·)~, IdentificacicSn posibilidad d.e .. ~ co~:r,d·~~~~~-c-i~~·h-~:d~~:> ¡-;-~~s -,._Y 

,,actividades -concurren tes. El lfñfaSi8:, · i'Ó
7
te'rSect·oí-ia'l tóma 

' ,,_~; .,~, .- ~ ",__ •" - } - -- . 

2) Conocimiento más efectivo de 

'•-':':f~-.~~~y~~"'c-~/ .. ,,-;¡_-- ·• 
-~ :· ,- ·: .:_. '. ' -~- ,- ' ... -

:reC?_!l_rso~ ;- d·er~5fente_~~nt.~. 

establece el PND. 

.·~~ -~ ¿ ' 

3) Contar con un mecanismo claro y, -p~e_c,.~.so,'t~_ar~::·:-'.a·~.:Í.e_nt~-~ 18s 

4) 

5) 

e:" .• • •• __ ·:··.·.'.·,·•·'e·:,,,·::,:~~.'".-~·,. '.<~~. ~·.:,·~ .• ,··, • • '.°i,:~t ';_:.::,'.- '".: -,, 
-,, .. -.,'_:,;.,,.,, *,· .3\:~-~.>'.~·'·'-,"".'!i•' 

'~ :_ ·. . ¿"~-~ ~ -i-:~;'.-.' ~ 
-- -~ ~-=-~-;;;- ~~.rr---:- -::-r--_ .-------

decisiones gubernamentales •.. 

·Mayor congruencia entre. lo,~- '. d1fer'e:n·t.e's'.-i.:::-1nStr·U~e~tó's· de 
'• - , __ .·_ -- .... /-,;~t~".:~;~t-· 1;¿:¡:;;5/ -'~J:. > -'-.'i\.l_:· '-:.>f:· '· 

política moi;:ro y . sector'ial~;~:!:~ e·con6Íuic:a~: ~:-·r>'.·. ~~-~-~al., 

es~a hlececiendo ~~ ~-·¡:'~.;:;:~.~::·'.~~~)}~~:~i:J2~-~;~~:Tf·~:~l~~~~-;ri . ~~~P_tar 
la informaci6n pa:~, '!~.~-~~~.!i~ls,~:/;; <·.-.'~-:~·~.,::·-~·, .. ~-

7f;_,:~t¡ .. ' <~.~-~- ~ \i~· .. ;,;: ~~. · .. " .. 
Facilita~·-_ la ... ~ C.f?.~~·~·~~~,b~i,i,~~~~·~~~~·: . , d_~ ~~" ~,~:~, s.rogramas 

su bp rog ramas prie~~~ .. Pu.~.,~0t -~~~- ó~- -:.~l ;1\!~;I .~,~,,~e r8::1t t~~; i;~ ependenc:ias 
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entidades con los temtui ···; estr:O.tégicos ~·'~del~·'' PND, 

posibilitando as{ la. in'strumcnta¿i.6~, de;.,.éStos·. 

Las lineas' pr1or1t~;{a~ ,de ·aec~6i.iL~A)',:~~~~~ieg\in i'.i estrat¿gla 
del POA -:prelimirí~r:· ~;~·~e~ ~·d~_riY&-~/~~<~:'.11.~·:;~·- _: N-~~·;:'.~ ~-~~-~~~~~~'.:~' ~.~J: agotan· 

los . eie·m~D_tos :;:.-: ~-~~~ ---=--~:~¡-~s~é~'~·m~!~'fa)l'~+~·~~-~{f1\~~-~·~~~-,;;;-~7·_ :~: -~·erieren ... 
~xc~u-siY-~-~~~~~:~--~'.'-~-~~\'~,"~':~-~;~~;~~~]~~~t4~~\Pi~~~;~:~i~:~L: ~~~\~~h~,~~-~-i6n .­
de ble~es 1 ·• Í>r~st~éi6~f<d~,;;{~~r.~'.i¿l.~·~.'.}~!i.jj]}' . 'éleíae,ti.tos do· 

• .. ::.1:::::::~1:.~-~:~i::.Jf ?!~1::¿~11í§~d~j)/PJ_t(i~~~· .·· .~~ .... re f 1.~.r:: ... 
.. ::::::::~ 1:.: ;1: ':ti:J~: ~:;:~\!•3'1:'1 '·~f '\\<t!~f~;';¡J., •. 

) ... \;. ·, .. ·A};' .::~«· 

, ª~-~t~:~~~i+~.~ir~~j:~~~~~~;~i~:·?J-··~~·~·~ª~,~x~:~~1~; 
interdependientes .:::_.'~r-o_d 1Ucij' ' b'ieRes o'· pr.~s~a.i: 

',<·;··,-· -:··'" .'. >·c.;. ;': ':' -·. ;·'· • 
que contribufen -dii'ect8uieri.".."Í! 8.1' ;. c1irt;p1imieñtO- de.~- una 

líneas genera le~ d!:?.'" _ acci.6~· ,i ~K~~-,.~~~.~:~p_.:~-/ L~S -1_1;,n_~~_s _ 

o"rientadas 

servicios 

o varias 

prioritarias de occi_6n se. pueden .d.el"i~a··~.:-~·de'··u~~ ~~bl!nea; u~~ 
" . . .,_ ' '''i. _. l -'~;f. •. ,- .;.;·:;. : • .'" •• - ', - ..• ~ ¡, 

líneo o grupo de líneas genei'Sle~-·:.: de ' .. ·acé:Í.6n éOnt'enida~ 
.:e• 

cada uno 

·;;-~:.~ ·_, ;-lo'• : :'¡ 

Los elementos que cara~te:ri~-~~ ~-V~--' \~~?-~.~-!.P:r.~o~~-~ar:_ia' ~~ª:· acci6n 

son los siguientes; 

·~ ·": 
o) Expresa objetivo~ concretos :Y origina uno o varias metas 

de resultado. 
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b) Impli.ca "llevar·; a·. cabo ... un 

C) 

e) 

de 18 C:oordinaci6n de su prograni8ci6n,' control ·:¡.;· eT8iU~C-:1:6n. 

III.5.2.l. CAIACTBIISTICAS BASICAS 

Las ca rae te.rísticas bisicas'. de 

Planeaci6n-Prosramac16n para e 1 p8ríodo', trá:tado· . eran; las 

siguientes: 

Se realizar6n un proceso de anu8lizeci6n de- los PMP con 

base en las orientaciones de ProJ'eCciones macroecon6micas 

de car4cter global 1 sectorial, así como en' las definiciones 

de prioridades que surgieron de los PMP. 

Los PHP, por ser de naturaleza intersectorial, 

proyecciones a mediano plazo para el conjunto de la economía 
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(sectores p6blic o. p~i ~ado . y .soci_a 1) ,· no .. : brinda b_an elemcn tos 

con~retos de juicio .. parii :-or:i"entBr dif'.ec~nmcrl~I! ,_'l~--~·~,.1:._snación 

de ·respon~abilide~ y recurSós d~~~~· .. _P_~F.-•. :dáe. 1-_f:q_~~,'r.ra >.que 

anualmente se· proyectaran laS··. vo:ri.ablcs del '::;~~-~·t:¿,: __ pi-~z~ 
en .. :< .fun'ci6~ d~ ,,.· ~-~s_: < óri.e·~-~-ac'i~-ne~ :~; d~~'.~.¡-~~-~~:,. -~-~~-:i'.~:jy~~(f~-/-·1~-~-
si tuaciones ~o-~un·t.~rS les n.o ~'· Pre-.1-st.a·s;· .. -eri~~--:·1~:s, •. ~r~"mo·;, · a 

fü~-- de~-_qu":_ se pu-dier&n defi~i.r _l·~-s-:;·~~-ta·~~:~·}» :;~~~~'.~-~o-~'.-:.,'pa~a 
cada úno de los· sector_~-~- a~~i~;i~-~-/~~-i-;·~~~if-r --· · 

Para se Plante6 

Opera ti-. os Anua les Prel1nli ·~aré·~<< ~-~-~e:J.í»~ ~·~f~é~{~r~:-~,~ P!l.~.~ ~~X· 
instrumentos i¡ue-, .'::-al c8~~·a~~-~~ri~-~~:~s;~-~~-~:~~8~·~¿~,.;~_d-~¡;_,,:,~~4~a~O 
plazo, aporta~~n ,, s6ii'da·s\-'-~i~-fi~~:t-~~f~ti-~~-:f;Í ~i~i~~~:p·~~~;o~ie-~·taT 

los aspectos estrntihi.cos ·:del; :~-~c~f~ ~~¿~i¡~:~:~· ·-~~:~ 
. . .' . '<.' ':~-~·._:::: :- 'J1?~~·: .. -;,,i/~._;- .-~' 

El POA preliminar. ful!' el ·.:pu~·~~~~ ·e·n.t~~- el·: PMP (de. naturale-za 
.. ,. ,_·. , 

estratfig-ica o 1:ii.tersect~·riál)"·,- .,. ·el PEF :(de :naturaleza 

sector"ial adnÍinist.rati'va) -~,~e 

Se pr0fUndi.z6 en los aspectos de congruencia 

compo'.tibilizaci6n entre loa:"''distintos instrumentos. Para 

-·--~:no-,--· Se--previ6_·1a· _elabocrfl~_i_~~~-_de _ 1:._C?s POA Y el PEF en. un 

proceso de aproximaciones sucesivas, compuesto de etapas 

en las que se estableci6 y analiz6 la interreloci6n qUe 

habla entre estos instrumentos. 

Se inici6 un proceso de rcvisi6n de lo apertura program5tico 
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de los 

. ' -;:'.;: "!,· : '~ '.::'.~'·-· 

-·os;"" .c,;;,'.¡:-':;'..j~~:.~~~,;0», 
.: . ~ -: _. . . ~" : ' - . ', 

exi~t.'iera=i 'fersat.ilid8d para ~·En :.el ;'Pl-oces·o ··a·e pt-evi6 que 

: __ :,¡ª .;a·~-e'~uºi~16-~ ·\i~---

IU. 5. 2.'2. LOGICA DEL PROCESO DB PLAHBACION 

El proceso de planeaci6n en 1984. fufi un proceso de aproximaciones 

.-. au~e&iTaa que, partiendo de aspectos generales, logr6 , mayores 

precisiones J . ajustes de las proyecciones, a 111edida que 

transcurri6 el tiempo.,l~/ 

La anualizaci6n de los Programas de Mediano Plazo se realiz.6 

a partir de las previsiones de un marco macroecon6mico J de 

orientaciones estratEgicas. Ast la primera versi6n del POA 

Macro 1ntegr6 los instrumentos de la programaci6n operatiYa 

anual ya especificados, poniendo particular atenci6n --- en _la __ _ 

congruencia generol entre las políticas estratEg icas, 

sectoriales, y macroecon6micos. 

Con base en los POA Preliminares las restricciones de gasto, 

se definieron niveles de gasto lineamientos prosrom&ticos, 

c.on los cuales se elabororon el Anteproyecto del PEF y se 
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hic:ie~on -!"just~.s a' ios ,:~ristru~·~~~o~'.';:. de ·18· p~ogt-ama,eUin 
eStratES:LCa -. 'Para·-~- ~-~mpOtt"b·1i1~'ai;~:: ·;~~~:~~:; ·~ :~:;;~-~~in"1~.'_<¡~ .~>•ersi6D 
.' ~; ., ~ '.';'" --<r,:'S;'.:; ·' ,;," ''.t;· ¿•·,l;.1··· "v..i~--":~ 

~j u8t8d8> 'dei_·: Po-..;· Ma'~;o_ :.t e1.-:;·P.rOJec·t-o-:· det'.·::'.Pr·é-áUp'ú-eSto ?·de~ Esr'eSoS·: 
;:.¡:-: ''•,\ ;<;: ~ -J:: ··,S ~-· ·'>:'1:. • ,q·, ~ ::.s:.::<."_- •i \i' ._._.<;/\;~ .. ~'<:J'-'. ;~rJ'' :~~tl'~, .\ :>\ -'~ ¡-.,: 

de · 18 · F~~-~:~i~-~6~~-~1~1 P_PE_~) ~~~;~::·· .. 'f·:';;,_ : :')"l c/:i:· i:~·,:: ;·;_-~~I;:-/:' ''_;::/ .:·:··\{ - ;_,,,. __ : , ,; -;:... 
;~ -~ -.. ~~}." ::·· .. -·.~: .- .. -~: :\~ , ·;-... _:·-·A/- -'~~jf :·:.:_.-, ~: -;~{-~_ . , .::'· .J \/- - . 

~-~~/·::~~'?',..-:--~¡~~'.!\~.1 ·POA · Macro -·y·::·~.l PEF eran aprObados.- '!,~ :1'~;:~(:"¡~·S:ra: 
de D1p\l't8d0S ,· -·1os- :>aa·J~·or·~·~-... ::i !:dm;~.¡:·~·~:~:~:{~¡~·;~$~~~{;~~ia¿·!·~--'"· ;~us; 

':;- 1:;,,.,. ,_-, :,,·· -.,.2;-f¡;'.:;·._!),:-:,\:;· ·"::,¡:;;~~-~..,!/ ''4\'.'· ~~;;:·: 

Programas oPerati voS ·,Anua.les. Def :Írli t:i'YOs\'~::: · ·\;~~~-~.:fÁ;j , :: > 
~~>~~-", C,-·' ) -, )~< -:::·;_.~'./ ·,'-",':\-•· ·_ ¡ : 

"-'---:~f~-~é-~~jt--:~:~5~ ~;~:;~: ___ ~~Ti~~;.:; __ _ 
La ·ad~p~~~6n ., c:umpli.mientO '.'der,/~a~·ue;na:-.;,:de::~trab8jO=<que~-'aqÚI '.'.se.·-

:::::::: .. •::::::::::::::·:;:~:~fü~~i~!if~:~;~~ 
presupuestales; la vinculaci6n ~--_ ~~._P ~~~~~~ : entre·- _e~ Plan, ·,-J.:~;." 
programas y el quehacer· de las dependencias' 1 ·entidades, J la 

posibilidad de la asignaci6n · de recursos necesarios loa 

proyectos estratégicos de inversi6n. 

III.5.2.3. PRIKCIPALBS ACTIVIDADES Y CALBIDARIO DBL PROCESO 

La Secretaría encargada de la Ploncaci6n-Programaci6n reTisaba 

y Tei-ific&DB la congruencia en le elaboraci6n de los PMP. Una 

vez efectuado esto, recibían lo aprobaci6n del C. Presidente. 

El pri~er elemento sustantivo de éste proceso lo vino a 

constituir la anualizaci6n de los PMP, cuyo producto io-· fuE 
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~~fo~·g·~ prei{~1~:¡; o ~ .. :d~, ~ase ·:paro la: -formui'8Ci6Ó 

e11~\o~·~\r6~;-·- ~"~·: }-J;~·~,~~i/ a ':l~~ ~~--fi~~~~~~:· de 

!.~:~\- eJ-~!·C.{Cro·s~~: ~-i:~-~a·t~:~:·~=-:::-'.~~< · ~·'f·e·~·~~-~-~--~~ · ~~r 

dos .eta;.~f ~}~~,~~;w~~'~,~~.é·.~~!·~-s· s~·· ;:im•i'cis 'fü~;.d~{'. me~. 
de· ·junto{ L,,c;,~r~;\¡;'~;i;1~.~f~,~-~ula~~6~.:;.d~,i • .;~;~.r.imer~ · ~·~·~~~ 
completo; _Se .. :_ conc1u!an·~: en"¿tio·_. primera::.etnpa» ·los plantcamien tos 

~~~-~ ~ i~-~;_~- ;~~~1~~¿?;~~~;¡¿~:~;t:;¡~~'.~'-··, · ~--i~~~i;:~ ~~~~~ i{;; ti-s-,~'~t~~--,.~~~\¿·¡:6·ri·. :,: ~- ~--
-·1as-:;·- ='p ri:Ye~~1:~~~;¡~~;~:~~-~{~-~~t~ ~ ~~~r~-~ ~~~~)¡-~~~~~~-?e~'"Z/~t'~i~~:~:~j ~~;~~i f~~~~}~; -~-~·-e_ 
c~nstit·~·ir :(-~-:LO~;~:~.~··~~Ptt.ói~S ."~':¡~ 1· ~:y~~f2 :~~'del c~'{6~-; ~~~,·~.,t~o, ·'del. , POA 

, ,',~·.' .- í·«'.~t,-. :¿¡~''.i:·~·'~t~·~:t~:~i~:~~ i~~-'.~·~Ó, '~: _, .~~~, -·-·<~-~· : .. :'~:i ·~- '. · .. •,:·¡, .. e ·,j¡.·~ '.: .: 

Pr_e~~mina·r;~°'.if . :,:·#:.t/::;('!';, - , . . ~~~a(1·~~ll.~-~~sd;¡¡eJif,·;~i.tn·:i:t~c{i:-.~6;~n:!.:·_;·<·.·1d~-,ª.~.C~;_l-:;do~~.·-,_ .· :+~6 " ;2'!.~;.;,{,8;1'{~ ~3f:';~p:~f;?..~'r~~r~2r,1,~~;~t~;;.7;, ¿:/; .. ·.· ;:, , ,i{ ..... ,y ... ::: 
.- p~~-gra~~s .~ pres_1:1.~~e~.~-8ri.o~ '-~~'I: ue :::d1 r.e~ t.aaie~"te:~:;,,.se ·:~~re:: ~ª~~~na ban::·--con 

;~~:·'pl:~~:t".~~\~~'t'Fs,,ti;'.Hi~,t;.r:i~+~t~~~'.~,:.;t~r :;I~' ;'.;,', ,, · 
;<; ~- :;:.-i:;- -;;~~··'_·· :·:;:;: ~-~;~i~:· ·. ~~;,~~/;¿~:: ;:~.~;:'.~f:~.;:_J'· ~? .·'' .. ¡ -\ 

Con_." las piorC'cc:lónes \\''dC ?~_:,: ia·:- primera·. <~'~/;·;~{6~. ··:·:d~ .. -io·~-· PO), 

Prelim_in~;~::~7-"" ~~~ l ::~i~,~~~?~~~:~:F~~·:.f~~:·c -<~J_,! :'!Y ;.di~.rt··~m'~'~·· i~ con-~ruenci~ 
nivel d;; meta~ de ;:••E•••lt~~~:-~rf;~~.c';•;;"."~~'t;~~ariado Técnico 

entrega b~ .:a·.;-].·~-~~, .'r·;~ép~~~,-b-*;~~--<--~::.º't~~~.~-~~~'{d'e",;_-:'i"os · Comités Técnicos 

para ~;~ ..... ~n-~h~U~~n t8~16'~~Jdel· "P'1~·~~·_ (g~-~~·1:~,-~ s) ~· 
, ,:•·,·:; :.~!_¡ :~ ·?f·ú:..·"~-'.~,;..;;Ar, :::;. ;·~:;~-.J'-,;_;r_;:.~ ;·~;-:'".¡~-i; · ·0 

·-

El dictamen correspondiente se comunicn~a a los r-e-Sp_ons,abie.S. 
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La entrega parc~al .t;:~~.-'·-.~~é. di~tintos c~,~-~;~ulOs -~ª~ que se 

desagregaba el ·"gUi6n' bás,ico .de ;Íos·_-'POA. es_t_~ba .:!=oncebida para 

posibilitar ·_,; ti-a'Yt;s de orientara su 
~ :· ,~· - ' . ·-.- :•. ~ ·. 

elaboraci6n tendiendo B asegura~:- la_. CoherenC:.~a 1 compatibilidad 

entre los distintos programas. 

A finales del •es de junio 1 en las dos primeras semanas de 

j~lif:!, se analizaba 1 determinaba la congruencia y Yiabilidad 

de los distintos POA Preliminares se integraban en el POA 

HacrO, _que junto con la·s restricciones de gasto estimadas por 

la SPP, serY!an para definir ni.Teles y lineamientos de gasto, 

los cuales se comunicaban a los sectores administrativos 

principios del mes de agosto. 

Los distintos sectores administrativos contaban desde julio 

las normas metodol6gicos, formatos J catálogos para lo 

formuloci6n del anteproyecto de presupuesto J se brindaba la 

capacitaci6n requerida durante ese mismo mes. 

Dada lo interrelaci6n y comunicaci6n permanente con los distintos 

sectores a travli:s de los trabajos programados a realizar en 

los COTEIP, se consideraba que los sectores dispon!an de m&s 

tiempo poro la desogregaci6n de sus niveles de gasto, J la 

recepci6n, integroci6n validaci6n de sus Anteproyectos· de 

Presupuesto. 

Lo segunda etapa de la eloboraci6n de los POA Prelim~nares se 



- 171 -

iniciaba conjuntamente Con .>J.o ~,~-1 ,:·:nteproyect~·:.·~f~ Pre~·is'~ue~to: 
Los se.e to re~ co~~ob~~: •. ~";;~·ª -pr~C~de/~;·ai~/;j ~;;~~e _;d;~:- ~~~'. p·~~·ira-~-~s; 
con li_ñ:~a~¡~"n t~";· p~~st~~~A i:i'Cºci~·;-:~~P-'r':~~:~~"~"· ~}[~· .-;~~,~~e-~-~--~~~~e ·.T--~-~ta 
segunda ve~~-16~~·· d~:b!~ -.. ~:~eoliza~:~e-- -~'n '"1 ·:1.·~ '<·~.:~g~-~~~ ·:'g\iiOt:;·-en8-: de"· 

··-· ·;::_·_ . ~-~ _-; . --,.-_,_;-_-._;:~e:;.·"'_,.¿:';;~~~::--::-:-;;:-,_;.._;-¡."'_ -;;:::2:-.-- - ,_ ~ 
septiembre.-=:_-· _;~: ...... -~{:-.::~ '~-'"''?~-:-·::e .L':.:: .. ~ '~~~:~~:-:: ,~-:'J·~~ 

- -·- - -'·-·~---c.~·:,_~_-'•'.'.;;i" ~'...,_ ~~;~· ._-_'=';2"'• ;".~~- -__o._;·.o ---==.o-·-·=-~---
;; ;•-.~o.,,.: 7 .. -~:»t:~-?~f ~~~1-~'~·::1~,.:;::;:\; ~~·::~~:;::;-~7!fi:=--::--i.'i~;~: :--~~~-:··~\~~:.-- "·r: ,.: ¡ ';: ~ :·- ,' 

En esta Gltime quincene'.· .. de;=·septiembre ··se efectuaba- la.:.revisi6n' 

:::::::·:::·::::.\t;:Z{~f ~lt!f !~~¡;~~:;r:~1:::1:::, 
aspee tos '~;c~~;·i~i~·i /!~ ~~t·-t~"i'~:~·J.-ci·~~-[_j ::;;~tom~· ¡i~~~- -~~:·( ·~·~CtC)r'!;1ea· 

;~.:'°".' :·;~1.!,~-l ;.::·t~:-:,·:~::t:·: ·:,:.~.:~~.: ., ~ ];;:: >: '·o\•i_ 
:·.,;.-:· 

' - •·.:;? '-1{.\~ "> ... ;, -·-~\-~:- ":·:·. 

::erct::·1::::e ~:: ,~~l~lr;~~~J,,izt~r~n~:c;jz;L:.};:lls 1S::~é::: 
de las· fifik~z~·~-:~~.;·~·Q·H'.úl~;¡.ó'.·~·~F~"n:·;~~·:a"e~~'._~:ei~·~¡;-~-~i'e ::;~;O_d_r·t.~n - reoliiar 

aj u~t~s al .t~~-te·P~-~i-~~~~·b<1t~· ;- ~'.~k~·~{~:~:~t}>~~·:,:~;. :\:l3 ~::~~} 
-·.-:,,:.~,. ~·1}:.,:.;;,.r,_~:: .:::~(,., r :·,;<\·. ~1) ·.· .};::··:_ ,-.i'P\~·(_: : 

Ln presentación .•. del P~i 11ic';~)Y "L . Pr~yectó de 

,~- -- 1a·----u-.;--c¡~-~c~~~~ti~: :-~-~:-p~(a~i~~~-~;:i~~·~\~~~li.~~~~ ''.·~~~t~-~-;:~i~~i 4-,-¡ · is de 

noviemb;e, ta1·· 'éOmó' ~--lo\·;, est·~bl~~~-n) desde'·· :·entonces, los 
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II1.5.2;4. IKSTANCÚS·DE coóao1iiAc10N • · 
;:~~- .. ,~,t.:~~·,~ :;A·-·· nr· 

El pr~c.eso ;': :~~·-.:~~~-P·¡-~~·é~~.i~¿~'.~~o~i~·~·~·c¡~q~- desér 1 i:o réquer{a una 

~~.mP_l._i:a·;·f·/~~f:;~~-~-~ ¡t; :y':> co-~rd Í.:~ada 1!X_p.ár'{1-ci-·P8r.i6~ ·:de· ·1os sectores 

. ~d~-i~is i ~~ ti~~~~;,'·1+~-~-·~·1 uir~"'d"~-;:·-~~~:r- :~~~):ch·~{:. -~;~-~;;:~-1~~--p~~:-~:¡.6n ';\··:.:: de b ta 

-m ·a-t ~-r t~'(i~X~·~-é·~~ ~:~,,·:~ ~~~-~ ~\¡~-~ ·:::·-~ ;c::~-iti ~~~~ · / t-~~-~·1 __ ~'0 _: ·: ~~-7ª d-~fn i ~ ~ r ª t1 v ºª 

::e:~: 1r~:~~1~i~1~jf I~h~~;~$~i~~~~J~!,;~{ll~J~o~~d·~~;·· e0

s

8

fdu
8
er:::. 

:~n l:;.- ré~1i·z!tc.i6Íf: de -~-!~~-~ Pt:~ce's,O_• ;):·~--~'.---~} 

A"co'nuiLi~n se indiéan • la·~·ci~n~io1::·;., L:1~t:~!sticas b4sicas 

'd0-,10s mecanismos- técnico -·administrativos "previstos.-

III.5.2.5. COHITB TECNICO PARA LA INSTRUHENTACION DEL PLAI 

Para lo anterior se aprovecho la figura tl!cnica del COTEIP, 

cuya definici6n se realiz6 en el apartado correspondi~nte, sin 

embargo vale la pena ampliar que: 

Cada COTEIP contaba con un Coordinador J un Secretariado t&cnico 

de la SPP. El coordinador era designado por la Subsecretaría 

de Programaci6n y Presupuesto que correspondia o la de Desarrollo 

Regional el Secretariado Técnico por la Subsecretaría de 

Planeaci6n del Desarrollo.2!L/ 

Los COTEIP operaban por medio de dos tipos de grupos de trabajo: 
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a) Multisectoriales - estrat6gicos.~\ 

b) Uno de car6cter s~ctorial ad~Íni~tratiYo. 

En .los primeros p~rti~~paba~·_represeqtantes d~ las;:d~pendencias 

y entidades .que _a_~_j\dc1~;~~dé_-¡:~9'~¿f~p~;{{,~d·:~·J. ~:·~~ct~·~;::;·~~pO·~·~-ahi~:, 
estaban involucradas -~,-~en:;\:o&~i:~~,i:~~:~~ ~~,~~~-~t~~:ti~~i:~a'i~:~~~~~~~:-~-ij'.~·~'tÍ·6·0. -
Ctida . srupo_ .mul ti.s.t!'cto_-riol~~~:~~~~~~~i~-~cc;,}S~:}-i/~}?;~~~~~----¡·~n~ 1 P-;ógra~_!l ·:· - -. -· . , .. ', ,._ ~ -~-~"::.o_;'- . ..,.,. -- .-;_-. 

Operativo Anu~i' P~~l i~ln-~-i:~" ·>·~};·,. -':l~f:«.~~.i~:_:}~:-_?}#~i{\!;;t{f ~j·j~~<··:-; :,·,~' 
"~ 00

.'\',ó;:; - - ~/, •. -.,-e-; , •,. ~·:;,:,_, ':-''"'-· ".-._· 

~~s~:~. ~~?( --~~,~JL~ '.fo~~~-~: (~~ü-~, -: ~;.:c:·'~~I~ú~~t~-, :t_l:.1-; _ i,_~ 
Se -recom~~d~b~-::-.j-q~~-- ~-~~:~'.P~~-~-fi~~-~-p~~~~,~~~~,,~-~~'.-~~.,~~~::::!Sru~'-º~··.-'.·d~ :-trábaj o_ 

mui tis~c torial_e·s ._,.-'i ~'ci'ls'J~f ~'~' :~;-10~)-~~:~·P'r-;~~n ian·t~s··;, dé.-~ .. 18~ ,. unida.des 

a dminis"i-~·a::~i •a:;:~ ~-~-~;~-r~~~-d:á·~~~'d-e· '1~~-j'~~'.u'.·~-~~·:} i~~;:~_~c~·i;on.é'S · con tem~l adas 

en· el .POA·· p-~-e~·i'~~~~:~• ·:'· ·«.·.,~.-, 

El se_ encargaba 

de cooi-dinar la intesraci6n' ,._de «ia apert_ura prosram6tica, el 

anteproyecto de presupuesto,· ·y el programo operatiYo anual 

definitiYo del sector administratiTo contemplado en cada COTEIP. 

En los sectores administratiYos que no tenían bajo su 

responsabilidad un tema estratl!!:gico, las funciones se 

concentraban en las referidas al presupuesto. 

Los principales funciones del COTEIP eran: 

a) -Aplicar, con las 'adecuaciones que fuesen necesarias, la 



e) 

ÍI) 

e) 

f) 

nórmatiTidád-,, ,._:del,; proceso--- de··~ -p1~neaci6n«~ e9tabl,ecidá, por 

la SPP. ,,._-~_· .~-·2U<· >~~:¡:K .. :t;:.·: : -·~: ,_ <1~·;{ • ;· ,' ·,ü:~- -· · 
-Coord1-nar Ó~~~-~~'.~-~~'.i-~'16·~--~.y~-~~;~j·~s:·t,_~ '-~~~.~-· Í~:~_:t-;~~~~:~·~-~-~:~~:·, de, '.M8diano 

¡,~ª·.~;}·i.·~ª:~~~;-.:·~;-~ ;~"·~~:v: .'é',f/ ·:c· •... :I;"• .i+ '·e~'· :~e .. :~; .. 
Coordinar .:la!; ela boraci6n;;

0
de ;"{:~~: Pr.Osi8Di8.S~-;o·p~'~8'í:iv·c1S~ ¡'A'nuBl~s 

.«-,C,. ,,; _,-~ ,.,.,.,,, ,\<,JT •- '~·,-,,-·;- --. ·.-. - ' ' ,• , 

-_ Pr·e i iin i ri~{f~,~~-;?d"~ ~-i¡-~ ¡;~~-(ú~ :~hr:~-~;~ -;0 ,_,; ~: ~:::. :;!~;-~ .. ;-.; 1r.~ ;~~~'/1: .·; ;,~<:\H/ .;: ;·/ 

Orie~tarf,Ííi•:•~fab~~.aci;~;;~J~~~·.s ·~~~:~~~;:~~:®d•f~l'•~upuéa_t• 
. ~~ª~g~:;1~~~?::M{~~i~"N~~.;~~J~i~~rr~á. lá . ~~,~cuei6n de 

l¡:~::~~''.{."~~f~1Wl~?ih~Wf•~1~:"r~~~:º~h~8°{ ·.<esu1eados de la 
_, - "' -, . _oo-~--o-:.'""'-·'7~:'' _- •'"':"'-<.:' _;'-{!·:__";_ ·-_:._';-:.'::_-~~.;o.•:,i;~ ~ 

.·ejé~~~~~~·! ~-~~~-:to'~2-~o~~~~#!'/~eap·~·nd·i.-;nt~S 
~"f .. ,,.:,_,: .. _ ... _ -'~~ .. ~~?--.... : -, . :¿~:t -,- ·,_, : 0·~; 

:. ,,_ .. , ·, .. -. 
FuaciODeS del:Coordi.nador: 

a) Con Tocar a· ·:108 reuniones correspoJJ¡dieRtes y en acuerdo 

·coR "'el Secretario TEcnii:o y el'· Sector: Administrativo 

responsable, determinar los sectores adminiBtrati~oS que 

se consideraba era necesario que Partic'i¡)arlin como miembros 

del COT&IP. 

b) Acordar con el sector odministr~ti~~~y~el' ~~cret~ri~-TEcnico 

responsable el programo -.de-'trab.tiJO'·"del 'COTEIP. 

e) Promover el cumplimiento d~ l~~ a·c·~e·r«loS·;' int'ersEictoiialcs 

implicados en los POA Preliminares •. 

d) Comunicar la normatividad, orientaciones• prioridades, 
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niveles de g~lSto· ·y .. l.ineamiePt..os pioárBmlitiCos~ ··""·_para 

elaboraci6n y ajustes -~-¿ ... i·~:s. tÍ~-~~~-~:~:ta·~:~·:; " ~ -', ;., .. 
'< "- • • : '·. - •• -_- • --~· 

e) ~- ~ Coordinar,. :"·10 7 elÓborBéi.6Íl"i ~,::d~-.,:~:- i'ó:~'(:d-~~u~~~ to'~\: r _ -.~_el&.borar·~-

f) 

--
conj un temen te con . eV -Se~~t!t~-r·i~ 

t~cnicos -~e:s~~-~;~iv·~~·-~·:.; .. : :~.:::-/ >;_;): ",.:~ .. ~( .. ;;_;~~:/.i~{:·~~,:,.;: ·'.L·.:···>" :.·:, .-,, 
Die temina r-- 1 .. ~~-1_~~-t·á·r--~--:-e {~':;:·~~ t~p·r-~7i;ciO'~-~---d'~-1:~1r p:~:-~~1-· d:~{:-~-~-~-~ t~;­
A-d rili n 1str8 ~ i V _0~;:~---~~~0:;~.:~f:.f. ~~:~-:. ·cif.:~---:rt~it~:~-~~~~ \i~~:_. sJ.:;f,{~::,f_;f~-~~;_,-J 

g) Elaborar conj.llntilment·e'" ·-~~·'on\~;~i-,/· __ S~~'.;~~,t~ii~.\~\~1~~C-~~J:~~ i':i;~, 
, or ien t:aeion es ·~~~~-.P~ .. ·~-~r~~~.·~~-~'.~,~~-.~~fe ~~:~ ': d.~~(s.~"~ t_-?./~~i'. ~,~-~~~~~-~~-~ ~~~ 

p-rog ramli i:I:co·s->f P~ ~·~ -~~~iá~~>ffe~l~·b-~r-;~:i:6~;JJ-~}11::~J ~~~·~~-~~j _ ·d~1·'.:: los 

~+~f~~~¿-~~~fj-¡~:~f~,~f:ii~~~:~~~~~:~·~-~~Á: -;--~;~ ~··~it~ ~~~-~·- ~-~,~·~.; -
• .,·.:- ~ }r1 ., ~~'i.·.~·j.4i\:J ;;h'.·\.~;{; '¡'~:~ - :,:i-~:~-. ::-:,·· 

-<~·'··- -.-.·- -·-·.·· .,_ - ,-C\"-

:c:_~}~-> 1-' ··:.''.'.;,-, -~"·:.:'?·\ ;':·:~ ·,<' ., 
111. 5. 2. 7·~ F~~~~~'~:~~:'¿:~,~J/i'S:~-:~~·i~~T~ :.TéCD~-~~-, 

, ',:f'. ~ - :;,-~....., "' .;~:lf,,-,, -.:,:1{~~~ ~,·y~~·"·· ..... ' ' ~:~:'.'.':. 

a) 

~ ,,_ :_~:c:/!)f-.u;~;.~- -f~~r~ .. r~;-: :~~\t 

Ac~rdar .• junt~ ··. ZD 3¡ .. ~~ordf~~dJ~ .J:'~si~Lr:·;Adm~nistrnti~o 
r.esponsa~le, .-- el :.?roá·~-~ma·~: ~~ ;:~~ª~·~.'~'.'.~ .;~~~- .-~~-:{Ei§·~ _.;t;~;~,-"~:-~~:t , 

b) , Efectuar. el . control;·_ y _;Sesu.1~1~:~:~~º ·:_·~.-~-.i ·1:~:~~~.~k+~~~~}~~-e·,:-;!.~·~b~~ o 
. ~ <" 

del-COTEIP. ,.,;.i_:,..;.t¿A'~i-~z.-~j , :,~:,_.'-~ ..... ,...·· .' 

e) · -~~a~-~ra~, _conJuf!tamen,te ~~~~~~~~;~r~~~~!~~~~/~ifl~'.~·¡~~~i~~;~Óties~.'·c-· 
técnicos de los document_oS dei.. c0TE!P.:._ "" ~~\: .:~:~~}~.~1·.·f'·~:t·,~ 

d) Elaborar. conj unt.~me·n~~·: -~¡_~~~~ ·~>··~;~~~i~ :::.--~:~o-~idúi8dot-·~, ·las 

or ien toe iones• ~ r1o r id-~~ .. ~·-~•.: ~:~i ~,~~·~~<~~' ti:~:~;~t~~i-~:~~tt;.;_~;1~~-:ios 
programáticos. ::· pa~~~ ,l.C(· _· ~}-~~~:i;,~;~_~/j.~ .. :·,~~i<:;, <~},~~:~~:~~ {~;~:e.~;-·;;10~·· .. 
documentos. 

e) Coor'dinar la 

."i·~_. .... :.;~'} ·-<2.~! ,.,· .. ~·,:_~{~;I:! \::~·;.¡~.'·fi.~·~;'-

~~tc~i:~~i,~n :·:~·!;1'; )~!_~~~.';, \'~~-~~1 .. ;~~i /~~~~oncs" 
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1" 'resultados ·de la ejecuci6n de los POA Preliminares 

correspondientes. 

l:II.5. 2;-s.·.~:'Faacionea del Sector Ad•i•iatrati.Yo leapoa•able,. 

a) Acordar con el Coordinador J el Secretario- Técnico los 

·participantes en los grupos de trabajo multisectoriales-

estratiSgicos de COTEIP. 

b) Elaborar loa Programas Operati1'os Anuales que fuesen 

responsabilidad e intesrar en ellos las aportaciones de 

entidades coordinadas las de los demlis sectores 

administrativos as1 como remitirlos para su dictanainBei6n 

al Secretariado Técnico J al Coordinador. 

e) Participar junto con el Coordinador el Secretariado 

Técnico en la direcci6n de las reuniones de los grupos 

de trabajo de COTEIP. 

d) Coadyuyar al cumplimiento de los acuerdos program&ticos 

a que se llegarla en el proceso de elaboraci6ó '-,de\ los POA 

Preliminares. 

e) Integrar las adecuaciones o -·ajustes;-- ~-~:~~-Sá~~~;·:. ;ª_:'°los -_PMP -

f) 

de su responsabilidad. 

Integrar el Informe Anual de 

dictaminaci6n ol Secretariado Té_c!liC?:.~!: 

g) Elaborar su anteproyecto de PEF. 
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h) Presentar su .anteproyecto ~EF al .Coordinador para su 

revisi6n, análisis y ajustes. 

III.s.2:9. Relaciones entre los •ecania•oa de coord1naci6n 

Básicamente, la relaci6n que existía entre los dos mccanis1?1.os 

de Coordinaci6n residía en que los COTEIP elaboraban sus trabajos 

de acuerdo con las normas metodol6gicas 1 de funcionamiento 

que establecía el GIP*, liste, su vez verificaba la 

congruencia, en lo sectorial (estratégico 

y en lo.global de dichos trabajos. 

administra ti To) 

111.S.3. INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE MBDIAHO PLAZO 

a) Plan Nacional de Desarrollo. Su funci6n es definir los 

prop6sitos, la estrategia general las principales 

políticas de desarrollo nacional, as! como indicar los 

* El GIP era el Grupo interno de Planeaci6n de la SPP, el cual 

ere un foro en donde interven!an todas las áreas de la SPP 

involucradas con el proceso de planeaci6n. 
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programas de mediano pl&zo que;':deberlin elaborarse;·~ Es, 

el marco orientador de todo'& :lOa -·demás· · 1nsti-Umen'tos del 

SNPD. Se elabora en el nivel global )'tiene ~na ~obertura 

proyectada a mediano plazo. 

b) Prosrama de Mediano Plazo. Su func1.6n era desagregar y 

detallar los planteamientos y- orientaciones generales del 

PND, por medio de lo. definici6n anual de objetivos, metas, 

políticas e instrumentos espec!ficos como son los recursos 

materiales, humanos, organizativos financieros. Se 

clasificaban y clasifican en: Sectoriales, que comprend!an 

los aspectos relatiTos a sector de la econom!a o lo. 

sociedad, 

referidos 

atendido por ano dependencia¡ Especiales, 

los temas estratégicos prioridades del 

desarrollo integral del pala. fija dos por el Plan '1 que 

eren elaborados por dos o más dependencias; Resionalcs, 

que atendian una regi6n o regiones estrota?gicas para el 

desarrollo; e Institucionales que eran los que elaboraban 

las entidades paraestatales, indicaci6n expresa del 

EjecutiYo Federal. Su cobertura especial era nocional 

o regional seg fin el caso 1 la temporal era el mediano plazo 

y, exceptuando los 6ltimos (institucionales), todos se 

elaboraban en el nivel sectorial. 

Los programas de Mediano Plazo (PMP), como se dijo, eran 

sectoriales '1 erán revisados peri6dica~ente a fin de corregirlos 

reorientar los en funci6n de los requerimientos de la 
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planeac16h. ·. ~:,ErOn -... f orÚlul8.doa .'.:en ::bose · 
1 

a _- prograiaas 1-- SUbproBramos 

con tenidos.: e·n, _¡~~~LEs-;i:u.¡·~~~{ .:~:~:~~~,~~-~~-~ i~·a"~7 e~,~-~r~z·~·dos<:-pái-8\ ~·~da 
sect~,~, ~ ;;·, 1-~.,~ · __ ¿~~-i·e~-.~:· s~-¡~~~i'e~/:·as¡~:~~b~:n·· ai~-taaá.~U~~~if.¡ca~~s ~ ·así 

como}o~;~~~~.~."ci~~"h'~;ª,"~~iL~~~e~_illú!l';y,.~in~~~i•i~~."·"ºce~ari~•· 
TambiEn ~-~~-~ d_e!0~n~~~".l. l_~s __ mEto~os de:;-trabaj o-a< e'mplear, ,~·-se~ f ij aben 

c••ty&d;~y&~~11~f<ifi . .i"f"."1:o•Jj;·r::-~ª1"~f•s\EX~'{'.;:~~ff~X~~~1,;~bª. ia 
1ocali~ac~:Sn·\~~P~liai1.J :-• t-~~poi~ i· 5i~~~ l~-s~ .. ·c;¡;'~~~ .f'~--~~'t:i;!"d~de~-~· .. 

~ : .,,, .'. ~.:-~: . _ . _ -, 7 ~·- __ • é • ·-•.• ·.-:".·.·".\.·.··.· •• > . .:·:,··.·.S .• _;·.•.~-.. . ,.,_::~_~:.:_'. ... -'-·-. ·, .. __ ..... -~= ~~ ; :'.~~.> _ __ 
< ;=...~; :.-:'1~·'i?: ¡~~~fü'..t..'.':;.:'¡i<-'l·:'::<J:i.h<p~'.. . - _- - ' -· """ - _,·- "--~ • - ' 

-- En.-.,-rel_ac~~nJ -~~j~~-~j~fU~~-i-o~~s~,':.~~-1 ~-~_HP, ~~é-.b-rita~~~~-~~~~~~{~s·,~ siguientes 

c8raC·~.e-rÍ~~,1~ai-~- ::-· 
. . 

,_:·_: :__.: --',o;:;--- - - -'":·.--~~º '· .. -

·''-'.~~~~"~~V> :_ '."'·- ~!·-,_--~. :>>~ 
· ~-:·: ·,:! ~i·-, '.":l: , ~«:n .. ,· j.·' . -.. ;., 

·.' '·:~·: .. -
-~~~-f.,-~ ·i· ~:·:,1,'.-~~:fr~- '*~J¿ •;"{{'.~ 

La cobertura .debla ser global, de la.;·~~~~~A~f-~~·:,~~~~~~~~~-,~-~~-f:;s_i_~·, 
a los sectores '1 §reas estratégic_os :;;;_é~-----~º-~-~-~~~~~~~-.~i~~~--~-e-b!a 
tratar los problemas de forma !~-~e~~~l_;~-- :Y~--"'~de:_t~~!llinar 

responsabilidades parn los sectores p-~~l'".ld.~!·: soci~l 

público. 

Como el PND, no cuantificaba el_ diagn6stico qua hacía de 

las áreas abordadas, el diasn6stico cuantificado debía 

un aspecto importante del PMP, lo que posibilitaba 

analizar la relaci6n entre el problema y el esfuerzo que 

anualmente hacía los resultados que proponía 

alcanzar, as! como para proceder a otros tipos de an&l tsis 

necesarios a la toma de decisiones en lo asignaci6n de 

recursos. 
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Establ.ecer~~ l~s _-_insti-~:entOs1.. de~:··p.ol:ICic~_. ~·~·~ri6ai"ie8 ,~~d~~tof.ea 
del .'cOmpo.Í'tami"entÓ. d~ >los(agent~s/': "·.<·i.-.:· :.:·'· -~,.. · --,:... 

< T ·, ~ :2~> .··_' .. :.,·.·,·.~~-.·.· __ .•. _; : ,-··t, " " ~ • :_·_··.-~-•.-.·.•_·~ ._ ••. ·!,·.·_,_.,·_:,._;:.; __ ·~.~:·.-,· •. : . ',; /: :~ ,: ~;{: : , C·,. - , •,,• _. ' • 
-:_~· '·- ::~,~- ·~ .,,,,. "- .__,. ~~-:~·} .. ~:- ,, ~ :;' .,..._ -:_",.' !~:<~J:_'. -y:_·_::.'."_ '::::~~:.:J .. ~ - ~ . 

-' ':::::i~:~~~:~~-~iiJt1;f~i'1;~.~.~i:~,~::~;i~~~~~~~~-~fü~:-t- -
· iiiterr·r;g·fi:~,~~~~'· ~-;t1n·t·:e'r'i·;~~irt·ii~\-~~:~r~·-;;:;: ·;jt·. '"1·•· ··--, 

~-:~·> - .;;::¿;, ··-· .. :.i,¿_. ~-~ __ :_:·.:._;~ ,:_·-:e:- ;~-;¡.,,..:t' __ . . :~:,, ,·. ·:;~!:!{ ~.!: -_"; . :;-,;!~· 1_ 
"o·'-,·_ >J?~.- . , ~;--¡ ; ,",:"- . ' . 

_ • Deter'm1iiai"~resp~~~~b1:1daFs~~~·~tc~~fo~;fi; e3; l~:~j~~uci6n 
-··l-· ·dei: P,MP,.;_f·.1: -,-:-,· ,

1
,,,; 

'Debía ~contemplar_'. un .c-ap!.tulo_ sobr.e -lo~ as~~-~t~s J_ Yariables 

macroecon6micas que,." fueran expltcitaa a niYel d~ !Os 

grandes agregados, las metas establecidas y los;r~quisit~s 

para su logro, así como los elementos restrictivos a ioa 

.cambios estructurales perseguidos. 

Debían) ser fuente so~resaliente de infor111aci6n _c~-~-1:'-~~-t.~tivo 

para __ :..este ,--.ª~~-ect~_; __ ~-"'-~as __ : _Cuentas __ Nac~onales •> "LO~-º~:-c-I~;;~rmeS 
.el Banco de México sobré:· el 

''-"" ~ 

-:-: :·--_ : : ·,- -~ - ! 

Públ:fca ·)¡u-e 1-J.r;t-fO_,rl:'a.;,~_obr~ ingresos y egresos· del :Gobierno, 

estudi:os',';-'a~fi'i1~1s· e informes d~ scgui~~ento. y .. ;~~,-;~rii-~ci~~ 
':~·> ~,,¡.i,/)':·'ii:+il·., :.-

de c8diC:t-er -"-Séneral. Era fundamental qu'e di.chB's" .r'Uent'e'S 
' __ - -<<,~f'.': '·:.:·­

fuei-an "is'ísri'i:fiC'íltivas actualizaran 

,_" ... :,>\·- :\: 
I~strume~to -~~xil~or importa~tc era un modelo·: econom~trico 

~~~: _, ...... ~~·=-~·,, _,_... ~-·; 
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adecuado ·-·&~ las· -·e caracter!.stic·oa 

Compleín.e"ntado ·con ··el, ~-~l\11.sis :do . las:: priO,~¡~~-~~s-.:; __ : g'i~-~ales 
que el: PNo·:-'Plantea ba :J·/"q ue' -dcbtn. i~f l~~~c:í~i ~~{~~-~-- ~'.~r¡m~·~ro~ 
de r ~o:~fé{O\",._-:oTi·Hg%f'é.o :, cont·aba :"-: .. :con'i .. un·.'!~in·a·i:·r~~~'~ia·~;::_d·e:'.}es ta 

íli'.d01~·:J;·- .. q~~>~~-; co~Oc~~n: e1l' _: s~ -~ ·d·~-~á l¡~~- -;>-'.·~-~·~>~~~~¡~-~: J~:~i·¡·~· 
- - 1 . . ~, ~-. ...... . . "<· . - .. __ .::,_: __ ._:_'.·.-_~--_-_;_::_· .·:<;·~- ,;/• .·-

pape ~_impo_r_tantC~c-.-:-.;: -- :::>':".<::_. ·:~'._-': 
0

·,,;,; :·~;--~--; -;:'[r _, '--~-~'.!: '_\!_"-~~~~~,-:;,- .. ·--
- '~:;,,b ,, ; '-<~<: ~~~~ü~; ·,,_~~~-' 

-· '-'·:o~"-'=?;-~'-~-.-;--'·::;:~,-·- .·: ; --._._-;,;.'i~.' ..... ·· ·: 

LO:r: ·a~·pec t'~s:~,. 810b~-1e~'.:,:·11e 1'0: PMP~ ;d-·eliiae;--;(q~~f~~,f~!-t.~~~l~~~~ t·~"~---

::::;t:odtº~J:.,~;:::~t:·.,JfJ;j ilf~:~~~:;f:,~~~E:~t;;~;:0~fap 
de - inversi6n··,,_,:· __ impf:?r tacione-s ,' ·-;~e:1portaciones, -:0 ,,f 1.nanciamiento -

e X. te~n~: 1 -·~:~mPl~-º ~- ·~--~em~~~~":.~,-de --:-01-~s~-~os·::~~~;¡-~-ic~~·~;::~: ·Otros que 
. ,, : ·'· . 

sé "c~Ósi:féf.·ar&'n '1mt1o·r·ta'ntes. 

Debían seleccionarse los sectores poro los cuales se debla 

elaborar el PMP sectorial. No ten{a sentido sue todos los 

Séctr>'r.es institucionales elaborar·an un PMP. El criterio 

que' se deb!a seguir era 18.' importancia en el campo econ6mico 

1 social y su relaci6n con las prioridades establecidas 

en el PND, el cual determinaba 21 sectores, en algunos 

casos, no como campo -de actiTidad, pero sl como &rea 

problem~tica. 

III.5.4. IMSTRUMENTOS OPERATIVOS DE CORTO PLAZO 

Programas Anuales. Expresaban anualmente . a través de 
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acciones, metas, poltticaá, instrumentos'. y asignoci6n de 

recursos, los objet1vOs 1 eSt.rat-égias, "" 

:pol~ticas 

prioridades del PND los , pr~~~Éi~·~·~ de mediÍlno Í>lozo. 

Se elabore bon los nivel"es 'álobal, .. seCtoriBl e 

institucional, su cobertura especial era nacional o 

regional. Eran tres los tipos de estos programas: el 

Programa Operativo Anual Macro, que correspondía al 

documento "Criterios Generales de Politice Econ6mica" 

el marco general para lo integraci6n de los demás 

programas anuales: los Pros ramas Operativos Anuales 

Preliminares (*), que detallaban las acciones que se 

lleTaban o cabo para cumplir con los objetivos, metas y 

políticas establecidas cado programa de mediano plazo, 

J serv!an de base para la elaboraci6n de los anteproyectos 

de presupuesto de los coordinadores de sector que estaban 

involucrados en el temn estratégico que atend!a el programa; 

y los Prosramas Operativos Anuales Definitivos, que eran 

los programas de trabajo de las dependencias y entidades 

de la APF. 

Programas Operativos anuales: La administrnci6n tratada 

pretendía constituir un sistema ~e plan~aci_6n adecuado 

a las necesidades, a través de los Programas .de Mediano 

Plazo Opera ti vos Anua.les.' 

(*) Estos, a difere.ncia de lo~ d~~li~"JP'()A·~:_'' era ·'dO'-Cum~'nt'os de 

car.!icter técnic~ 'e inte~~:ó·, ·y. p~/\".'-'ri~~\''._:~~o --~e"·'·p~·b·i:i~Bban. 
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cambio de cs't.ra.t~sf~s·:·'Y. ~~.to·~olog!'.3s·.;.en: ln eln.bornción 

de ·los i:at"s~;j~s~'j.: E.S~os ~,'pro~raraas ·constitu!an p'rec·i~amnnte 

las· .. · et&p._as-'. intermedias .:-e.n·t_rt7 ~1 :~,len- y - é,1- ~re __ sup_ue.sto; 

de to1;'.::~-~a~~-~~ .. _;y{,q-~-~~t~;~~,~- 6i"t1~·0, ~na' •cz -~réaiiz~'·d-~s ·· l'cls 
' • -.. ''.••" n'. ' ' '' .', ., 

Pro~~Bm~-~ · .ª·~~·º --~-~:~berÍ~ .-· d~n tenér·: .. la ~s~~~acl:~"'~ .. :.-.~'-ten.dar: i,zada 

- de r-~cúrSofv· q u~--~~~e ;:desprendi:a dei- - Pro·g~'Oma :-·Oper-~ ti vo ~anua 1. . ' . .. . ,· . 
De. 

0
esta _manera_-__ s_e --l-efórzarÍan'.- iOs'.: f;"ist-e·ln-~s:· ·d·~ _· SesUim1eRt.o. 

-. ---~C. ----O, -- -'.;;-: _• °'';:' '.,,,,. - --'-':·-• .,-_:._--'-¡.~,- -• 

. control , 1 evaluación pros~~~~.-t-+..·~a~-,~,~-e~;:,:_qa~~t_-~- i(~i~:c~. En 

este sentido, . el POA era Y .. es el __ p~uep.~~ entre ~l Programo 

__ Hacio!lnl (de natura~eza. e~traté~~c~)·~:J._.~~-)~-~~~---c~~--n~tura}~za 

.sectorial administrativa J P.or ·t~nt·~; el'.-~_instrumcnt~ central 

de ln Programaci6n,. control, evaluaci6n de las acciones . ,,. 
Yinculadas con la planea~i6n d~-~ d~sarr,~.~1.lo,." 

Lo Programaci6n operativa·- anual .era - antecedente y mareo 

de referencia para 
-'-,. ·. __ ':."_.·_· 
presu-puestaria. Por 

o ---·· . >; :· -~·-""'· .... ,.{\ ' -·:". . 

ello, se establecía la-_ el~·ba·r&ci6~~ d~-.~;.tOS~·-PoA,'0-_-~dcl -.PEF 
... --·:. .::i:: "" .: ; ~- ·'"'. ... "'!~"--~'- '"·"'-... ;.. . . ! 

y de los programas. d~~~.\::trP~O~A,ª_j~~.r.~s~:~.:'~;.f~un_·:~~':~:~,:~.~ i~P_:7r.~i·,~ •. :~:·r:~ .. i:~d,~a-d,d-~os7, 
secuencial.. Con el"~ ,-,.,_:~ontar:~D 

·. ;¡ '¡-."--.iA· 

determinadas Estas - 'Por.,' ac:'é:10Dea:: ~·¡_-e·ce·&"ariB's'-:_ Para· 'r_esolver 

o atacar i-Os- º-pf.Oii°'ém~-!~=:-9'7~~8~~íid~~~~~--~~~~S:U+~h.°ii-in-6-9~-1\:ó-; -'-=--'L-o~-'--

precisi6n de i.~''.ic.[itm¡'~\Wi~t:;~· .. 1~~CJ~ª1t~~~~~r .· ""ª . 
oricntacilin clara para;-:'~'la~:.:fo.rinulaci6n ,:-de ~los.: presupue~tos 

"\.~;. :~(~j_,;ó-',' _, ·o." T' •. ,- • - ' 

de ~·~~~.----.~ .. ~§~.:~.;,;, .. ~" á~.~~~-'.~ -q'ue',.':, '··~~-~~':~~~~~~i·6~ -,. dichos 
cada,. seccor ;Ddm·¡:¡~t;¡~--c,¡1~0 'r·:~e~:d~~i~". el 

seccoriales 

prioridade_s·, 

compro_~_iso de, ,~~-~~~l~·~-~r.:_.-.,;·~s: recursos_, ~~Í.da·~-d~·. ~ue los 

program~s ~ .su_bprosl"aniOs·:·. y ·_proyect~;·::t ~~~i~~¡·~-ic~s ~·~~~i hiera~ 
·.<V·.:;;-;· ,·. "i:·: , . - . ,1 ~ \ -
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··lo : -su·f _~cie-~."~e ·,;·_~. º.~?:'.. '~-~~á ~:-~~n~'.·~-~-;;·-:~, ~:; _;" 't·r'~-vé:~~-' :-;d~Í ~O'A 1 ·' las 

·entidades f t· -depe~·d;Bnc:t:~·s ·.··;¿~~~¡~~-r-~,~-¡~·:;,:d.k:.t~~-yJ~-~-tí~a e ·e·n ~ su 

prograntaci~n:·~- ~;~:: ·, __ : ,.;->· · .:·:;~_:.",_-} 1~- '-}~~-- -l':;;;', :\:·:-\ .. (·~·-
-:~>> · :_, <«~;;- ·-':~-~::;·,_ •f:::r;·,· -{ -. - . \~{~''. ,'.,. -~:''C--' ---- _,-~~;~~;!~ :f~~ .i~:~r{i_~;: ':~~:-~_-'~·'{' · ,,._ .. ' ~,. __ ,-_:. 

--~.(:~~~ '\- - -,_,y- '; :--~ <>:. ~-

· L••' Prosr•.~·.·"~~°cP;~•5K~;~tt.'.~~zs~~~i<1~yd_··¡~r~8;·~~<~.~1~n~1•. 
contemplaban ·la:_ misma! me)~_odofog~--;o~ -"~-ª los. PMP:.-·péro -·faS 8CC-10ñe&:· 

metas ·y ·=~-r-;;¿t~-~-~~~~-~-e,~c~'i~~i -~-u:ii'i'ca~a-s ~'é-n--- el";;hOri.z~fité·'=-·~~m~-oral-;· del-·- -

año~ 
~.· .. ·l. . . 

orfe.ntoC:1oñ·es: · dBl :-~-PNir,:.~:ai ·.""' lm.bito operativo·; -p·ero ,·:P:l-ecisem~Rte, 

po~--. cO~t-~?fi~~r- ~188 ;~-:~c~~~~-~e~-:· --de :o_cc~rto o:_'ploZ~-:~·;_'-,~~,~~-~~:~~~i~:_\~~.~i~cÍpa·i·-
i·~st~umen-~~'>'d8 -:-~·i.-n'CU-ia~i6n -·enire e1 PND ~,.-· ef' PEF7~- ---,,,. -:,: .:. -.--

_ .. :::::~1~~~- "é~t~ ·,-
,, 

Aa!, la funci6n del POA era asegurar la 

en consecuencia del PND, tomando en cuenta:·~:1.-·:t::..;~~;.:. :\~~1~(-_-:.ifd:. .. '-.¿[.,-. 

·. :''..·~- -'..'~·-,"· -\~'-~~ ~-:~~~>" .-
coincidir con los metas 

)~· --~:. ~ :,,,iy.<;_·j~) .;·:i;{i.:;~i:L::H;: 
. ·.:.:: .-),:~- ..::'.-f:~:.(·:~~;~L· ,,:.<.0;:: :·:<~ :- 1 _:·: 

El análisis de lo , coyun_tur,a·~: A;·queF-·pod{af:,;· condicionar·, ·la 

concreci6n de las -~et!'~- d~~~~_P}!j' "' "~ ~-,.· '·'ú~~i~-~~;~t~~:~L~~~--
' c;!~•T-7~'.' :,,á<;:,;•/• 

7 • ~. :. .-'.' f·' ;- • . < • • • ' 

La proyecci6n de ·l"os ~fe:CtOs'·.' ~e "la~~ c'~}únt:U~a> ,."'; a'u9~7posibies. 
_;.;_-¡·.',· '.·• "i:='" "' ·.·e,/: 

,,, .. ;, ;~, •. 

~::l/' :.: :~:·\~·. '1 ',·:< .~ 
·~>-:' . 

de .:,,·~~,~~-:1 '~~-~-¡o~-~~ e. ,:i'nsÍrume,DtOs de política La cvaluo.ci6'ó 

·econ6r.iicO:-. ·~ 
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Lo dich.o, d~.~er.miñe ~-ª la~~:~eces-id~d ~~~. nieca:ni·;~os:.; para poder··;ll.ev~r 
ª cabó . el , .-,s~s.u~~k~-~-~;~-,, -:::_'.~;;~:-~~~~-~·r~_1A-l:_:~-~~:-,A~ri:~:~i·_~1:º{:;_,f--'.p_~·~ªP.~~t1vo 

e_Tl'.'1~~-~1-6 __ ~·_:· ._: ;:~·r·~~~~-~\~J.'t~.~-- >:ff~-~::f~~,¡~~~:t~~~~ ·,(_para un 

f une iOila~·1'~-~ to·~~d;,;·r;~ua d¿\d··~i; .. ~i~'·~~~=~.:~:--º ~~L2,:; _,~~~T_ 

-
__ ,_-_:-_·__ , :i:L-. ~-'.i):;_ ))':-:) ~~-.,;r- ;'""-"~-~~=--~·:-_;·~~------· 

.;":.::-o~-o:-:.:~t:~:_~ Có~'.";-o-.7"~~-""°'"' ~ 

Entre ::~\~~,~-2}~-~~~~f~!·~-~-~Jt~~;~¡,~~l ·~ .. ~.t-e_s.~'~b~--~: ~i~f;:~~~~}~m~·ci~~ __ opO'i·ativa 

8:~-~~ l ~--.:~e . ~~CC'.'.~~-~--~-~i,-~~~::T:11 .': ·~ ~,!: ,~:;:/ ;y..;x_~,: 

---

El balance de recursos humanos 

El balance de recursos naturales 

El balance de materiales 

Este instrumento trataba de establecer la oferto y sus fuentes, 

la demanda y su destino de los productos críticos y estratégicos 

de la economia. No se trataba de abarcar el uniY~rso de bienes~ 

pero s! los críticos J m&s importantes en términos econ6micos. 

Este instrumento para ser mfis operacional y gerenciable, debía 

subdividirse por campos homogéneos. Como sugerencia se 

presentaban: 

Balance encrgl!tico 

De importancia indiscutible para todos los pa!ses y para México 



- 186 -

mis aGn por, de-~~~-~rollár.-~-~ncion~'a-de,, exp,l_otaci6n; transformaci6n·, 

consumo y ez~~~ia~=¡.~:~i./d'~ _--~na .:<fuente __ .agotable·-~ con._ un. g'rande 

en l~'.'~~,~--~i~i~·:{~'.."~~·~-~~-fl\::'. ·-.·'..'.~~.::·.: .. -_-:).,$ '-'_·\~-.\ ·· 
_:·.'r; - __ .,,. - -- "'--:-'::;~ '-~~ . _:_;··::, ;:~:r·~-~'.~f~~~,;:;~ t:\~·i-,~~~( ,_·::'.·:¡~-~:: -.:.:¡:; :>·p :~_,_.," <:; 

impacto 

-. Balance ~:de ·-:~h~u'ai~~-"{;~·ri·t1~·os-:~·p·~·r'~--ü~l~ ind tist.ri.a 
~ -- L<'_,_-._ ,..,----~""·---:·:~-::~-:"~~-~-'"->,- "'--==~-~-" ·.:;;.~;--~-~~;·:. 

· .. Balme~d·;:~n~~Wi~~Í~~'~{~{Jí?J~:iW.~tf~~~ ~arop•.c•ario 
,·,-,, ~- f,-:··~. ,_:::,; ... -{/ ~~:~'" 

,. _Bal_a_n.ce ;·de·~~~-~-~-~~;~t~-~ '~-6-~;t ~-¡·s-Jc-~' 

B018nce ::de blén8a de capital 

La .informacifin para la elaboraci6n de estos instrumentos debía 

resultar de la prosramecifin llevada a cabo: 

a) En lo elaboracifin de los PMP sectoriales cuando se tuviera 

una idea agregada de la demanda y oferta. 

b) En la elaborac16n del POA, donde se definiría más concreta 

'f especifico.mente la demanda J oferta para el año siguiente·. 

Había fuentes de 1nformaci6n privadas que pod!an y debían ser 

consultadas sistemáticamente, como eran la Cámara de Comercio, 

las Asociaciones Industriales, las Asociaciones de Productores 

Rurales, etc. 
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proyeC tOs para< s.~-~-~i:~ú,ir(~·,'.Í~P~·~~~~·¡·~·~-~~~;·,·- .':,~:~~i~{'~~~'.~~\i~ · }~-a~·~·C_id·8~ 
instalada <~~ . ~:-;ro,~;·~·~~ ~~~-->~~~:~.Ó~-~~~i iif~n'J~~:-~-~~~~-~:~~:}t~~:.;,~~:~h:~ ~-~-j ~~~·~-: 

::sm::::~·::n:::!~>~J}~~M!ªffef&1~~~~41f~f~~?~}1it~~c~~~~-
,\-_,. '·': ,, . • ,,,'.J. <;-;.: -~)~fto~~-._-~;~i~:~t·.~ -~2:,;.;:. _"·~·i{~. ~;.:t~~--~ . ·-"!;; : 

Si ·b_~en era i~portan_t_e ab~-r:_~~::~ -1~·. - ~;Có~~;-{a;~:~~~f-~~;ii~~'f;:;i~-~-~i·. se 
/.o· - -=~. --:!.-;oo•c';;:"'-"º:""'.:..:;.:_-,¡_, -_-,·:;;:-.--- ~-:-7-"-~-o-.o., 

podían dar los primero& pasos tomando' e~' c~-~~~~}~~~~-~:~-~\~-'f~ .PGblico 

Federal ya que tanto para la demanda como, para la ··::i~;~t:· 
,_.,. ·',. ~·:e ·,_ 

parte sigoificati'Ya- en ielaci6"n:, al\total ." .. ,:,'t representaba 

Era un instrumento polarizador del. interEs soci_al~- por, 'el.:.ílpoyo_ 

que aportaba las decisiones empresariales,., c_omo, .. por,·_ lo-e 

problemas de abasto que podían ayudar solucionar con 

repercusiones en los precios "! en los costos. Í.o_·. importante 

era que esta 1nformaci6n antes de sepultarse en las oficinas 

burocráticas, se pusiera a disposici6n de los agentes econ6micos 

para que pudieran tomar sus decisiones con menor riesgo -y se 

encuadrasen en la ejccuci6n de los objetivos de la plnnenci6n. 

El Balance de recursos humanos o de empleo 

Era un instrumento que iba al objetivo blisico de la planenci6n 

del desarrollo, garantizando un nivel de ingresos adecuado ~ 

la poblnci6n. Tanto es!, que en esos días uno de los 
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indicadores.:m&s~·significativos de- la situaci6n de las economías 

era ~1-riivei-de empleo. 

Por;~otro1.lado, el fáC:tor hualano seguía siendo el m4a importante 

en ·el. ':-proceso: ,productivo principalmente porque su 

contravertiente· era de consumidor o demandante y en consecuencia 

dinamizador de la producci6n. 

Las fuentes de informaci6n b4sica de este instrumento eran, 

los censos y los estudios de demografía que determinaban la 

demanda de empleo por el comportamiento de la poblaci6n 

econ6micamentc activa. investigaciones coyunturales, las 

asociaciones profesionales, los sindicatos y los POA sectoriale_s, ·, 

que debían determinar en su programaci6n el niYel .. ~e ,~.fe._rta 

de empleo, su estructura y ubicaci6n espacial así .como _lo 

demonda, para que se verificara su compat1bilizaci6n. 

Solfa decirse, al igual que para los demfis aspecto~. de la 

planeoci6n operativa, que no había informoci6n disponible para 

poder elaborar este instrumento. Debía iniciarse con la 

informaci6n disponible y en base a la mismo, formular ':'lgu.no~ 

hip6tesis que posibilitasen dar la partida al proceso, el .. cua~ 

progresivamente generaba su propio informaci6n y su corre~ci~n.; 

Para iniciar podto elaborar un balance de recursos hu~anos, 

o de empleo en el Sector PGblico, que sirviese de base 'para 

el análisis de eficiencia y su seguimiento, e~pec .. ia.lm~~t~,; p~ri;-
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indicadores mis .signif.iCativoá'· de·-· la .situoci6n .. de· laB'>:eeonomías 

era e~· nivel de empleo. 

Por•:-otroclado, el factor humano aegute siendo el MllB'f.impOrtonte -

principalmente porque ··su 

c.ontravertiente era de consumidor o demandante y en consecuencia 

dinamizador --de la producci6n. 

Las fuentes de informaci6n blsica de este instrumento eran, 

los censos y los estudios de domosraf!a que determinaban la 

demanda de empleo por el comportamiento de la poblaci6n 

econ6micamente activa, 1.n vestigac iones coyunturales, los 

asociaciones profesionales, los sindicatos y los POA sectoriales 

que deb{on determinar en su program.aci5n el nivel de oferta 

de empleo, estructura y ubicaci6n espacial os! como lo 

demanda, para que se verificara su compatibilizaci6n. 

Solia decirse, ol igual que para los dem&s aspectos de la 

planeaci6n operatiTa, que no hab!a informaci6n disponible para 

poder elaborar este instrumento. Debía iniciarse con la 

informaci6n disponible J en base a la mismo, formular alsunO:s._ 

hip6tesis que posibilitasen dar la partida al proceso, el cual 

progresivamente generaba su propia informaci6n y su .correcci6n. 

Poro iniciar pod!a elaborar un balance de recursos .hUma~os 

0 de empleo en el Sector P6blico, que sirviese ·de_ base para 

el análisis de. efici.e.ncia. J su , s.eguimien.to.~ .. ea:pec __ ialm_~l.1~~·· P!l_r~ 
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los programas:' medios.-.. que no.'. ten!nn·ssignificatiYa· y sustantiva 

cuantificaci6n de· met88. n:8·1~8.s. Por· -·la impórtS.ncia 

a·1·Bn1r1Ca·dó -qU·e ---t·en·J:~--~,·--¡;~t'e > i';.'~t·r·umeºii"to --~febf:r¡n °tO~~~se ~-edidas 
; ,··<' :;_;_':· '_ ... _; ' - : 

en· el' -·sentido:c_ d~·/tri:l:~f.á·ri ·sú,:; aplicaci6n:-."de .. :¡f.orma. tótolizante, 

a pesar --.·de-- llúJ-; .-~e¡i-~,i~:~{¡~·s ·-:··de-.-: inf o~maCi.6n ,- · pOr-que:;·_a:deñilis- se 

r_elacionaba c-On' __ _f~_;:;_~~!liÉ~ca_ ~-~·.x_p:1~.tC:ü~8.- ,en.:--"el- ~- P_ND, -",'d~L-· Estado 

He_x:l.c~no, Cap~~uí'~ . __ I._I~:, ·-:·~~-b--~~0em·.:.-z. _1::·~-~ 1 l ~~~-~}ª- ::~~-n~~-¡-~-Ú-1-~-se-· 

el. instrumento_ a '.;~.r~~-~-ª--.~_el,_-_cu8.~;.'s~ -.iba eval~and_o _e_l_ grado de 

cumplimiento·~ de la.-_.pol! tica_· dé'··empTeo ;·., 

Balance de recursos :naturales 

Era un instrumento importante y básico· para la· agropecuaria, 

bosques, selvas la miner!a, fundalmentalmente, teniendo 

proyecciones los asentamientos urbanos en el turismo. 

En el PND había dado un gran Enfosis al agua, dada- su 

importancia y usos mCiltiples y crecientes, elev§ndosele a la 

cotegorlo de ~· 

Parece que la mejor forma de tratarlo hubiere sido· a trav,;s 

de un Balance de Agua, donde por ·un :lado·: se determinase la 

oferta, potencial y actual, para el' ~fio· qu~ se programase ·y 

por otro, los usos, para para la 

industria, generaci6n de ene~g{S, ~s.i~-~~-tu_~-~ y esparcimiento, 

etc. :::::¡ -:t:;;i:.;· 

,_ ... L .• ",'Y" ·~3 ~··:· -/:--· 
-,_. '· · .. _· 

Este deb~a se'r ~n erém'en't·o· r~sa:,1i~~·da~::~p'o/ iO'~~-."·r'equisitos. de" cada 
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uno de los sectores usuarios ,en_ a.u ~.r?gra.ma ·d~ Mediano Plazo. 
. -. .· ' 

En cuanto a la oferta deb!a .~e·s.u~t.a1:}~-de·:,' los. estudios 

inYest.igaci.ones lle Ya dos a cab~:""' por.""'-l~-¡;¡-~--,~hé{d-~:~'~s e_specializadas 

con las especificaciones necesa"rias; --~~~<' ~uanto 'al grado de 
---·.- ::'..: ___ -:_"\ 

disponibilidad, para qoE usos,·_ etc;~~~-
__:·.;·· 

-· - ~ :._ ~ - ;;, . :' ;i:'.~c/~~ ~~~\~_::'-;:,;;::f:· -~- .-.~ 

Las pollticas 
. .-,..-. ·-- <- ~-_'. ... ,~ ,-;~ -.. -:~:~ --·~-- -

las .:e no_r.mas --~'::reg~am~~~a~ia~. ¡ deb!an' manejar se 

III.5.5. MARCO JORIDICO 

En el &mbito jurídico se disefioron los instrumentos normativos 

que la ejecuci6n de los programas de mediano plazo -que fue 

requiriendo se apo7aron los cambios en las estructuras 

administrativas del Ejecutivo Federal para fortalecer la 

vinculaci6n de los componentes del propio Sistema, mediante 

el establecimiento de mecanismos de coordinaci6n institucional 

con los entidades federotivas y de participaci6n con los sectores 

social y privado. 

Se promovieron además adecuaciones y normas reglamentarios para 

regular oportunamente actividades prioritarias del desarrolo, 

la estructura el funcionamiento del Sistema Nacional de 

Planeoci6n Democr6tica. 
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La · Administrac'i6n PGblice·:' Fede~Bl '·conti.nu6 ~fo~tale~ieñd~s~ 
.. ·, ·'-:·· :"-_ ::; ' " .. -_ .· -,:,· : -_ .. -__ '. 

mira·s al" mej o'i·': cufuP11m1e'nt·c,.· de·:-·. Í.a~:'..:~-2~1v·id.8d~~'· d~>-Pia-~ea'¿'t6n- · 
r :··, -,-;:.·,',:.";,¡_ .<-. :: :·~·-"' ·,"¡_.- -· ... ;,_:~<~ ., __ , 

Progra·ma'ci6n. "~ "" •;;. - l.~::J:·~ ,"',;~ .'·:: .-:~;{}'' ~ ""\·~·:.,,:~··.;:J.'.,--'.> 

·;:·f. "'.J~-:.:~~;~: ·-~t;~:-.- 'tpJ:~ 'f-f',~'-· :.~K~'L ::~}S-::~·~.:~-~~' ·oz-<>•' -· 0:~·:0 "-. ·>¡=·· 

As r -. i º ª -~ ?~nii~· ~-~~~~:~ ~~~;~~ ~";;'.~~--~-~~~:i~-~1.~l~ ~:f .-~;R~-~J~;~~~ i~~~; ;~~:~~--~-~~n~~t~~~~-~~:, 
Rev.ol u.c-ion·~-r:Ío. Í-~'.\ D·e·~~¿~-~)ti~~-~-16·~--~·,\·1~·~:~~8 r~Í ;;, ;?~~~i~·dad :~·fi8·ú-~1:i t'~ rió; 

-re iú) Ya-éiÍin '~·~ni~~~ i 'i~~~?\í-~:·~~¡;~~:=.~ ~~i-Í~a ~t6~ ~~·d·~.~~\~-1~ ~if~~~i'd·~ ~:~f \k~~~-¡.~·~·a r ;. _; 

:::::~~f ¡:~}",eh~~:~~~~~f ~f 11:l~bul~:~~:7~;c:J~~¡¡j~-6f~-1~~~;c~~~:1:•. 
a la .constituci6n,. po_:rr~.t:c.~-;~-~~-'?.-~~,~:~iE(~~·o.i~~}- a~i:c:~~,~·~{-~ ~-~·~~ad.o. í8 

rector!a . de_ l~ __ ·p_~l!~"ic~]: -~~,~,~~~ff~~:-J-~t'.L~[~co~- ~~~~~- ¿_,~~~~.~eg_i_~ de 

- --desarrollo.- ~·~'---~o:·~':.:;·~c ·-"-~--- )':;/e _.,, ----= 

La Planeaci6n Democrltica, elemento :'esencial-: de· esta. nueTa 

concepci6n, queda institu!da en el texto del Artículo 26 

constitucional que seftala: 

"El Estado organizar§. un sistema de planeaci6n democrática del 

desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia 

y equidad al crecimiento de lo econom!a paro lo independencia 

y la democratizaci6n pol!tica, ~y~ de ln naci6n". 

"Los fines del Proyecto Nocional contenidos en esta Constituci6n 

determinarán los objetivos de ln ploneaci6n. La planeación 

serli democ rfi t ica. Mediante la perticipocilin de los diversos 

sectores sociales recoger§ les aspiraciones Y demandas de lo 

sociedad paro incorporarlos al Plnn los Prosrornas de 
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desarrollo. Hobr& un PLAN NACIONAL DE DESARROLLO al que se 

sujetarfin oblisetoriamente los PROGRAMAS DE l.A ADHINISTRACION 

PUBLICA FEDERALº 

"Lo Ley focultorli el EjecutiTo para que establezco los 

procedimientos de participaci6n y consulto popular en el Sistema 

Nacional de Planeoci6n Democrlitice 

formulaci6n, instrumentaci6n, control 

los criterios pare la 

evaluación del plan 

1 ·tos pros ramas de desarrollo, Asimismo, determinorli los 6rgonos 

responsables del proceso de plonenci6n las bases para que 

el Bfecutivo Federal coordine, mediante convenios los 

Gobiernos de las entidades federatiTBB e induzco concerte 

con loa particulares las acciones o realizar pare elobornci6n 

J'ejecuci6n 11
• 

"Con el sistema de Planeaci6n Democr&tico el Congreso de ln 

Uni6n tendrá lo intervenci6n que sefiale la Ley". 

En cumplimiento a los ort!culos.-,'16. de le, Ley_ de PlaneacUin J 

15 del Decreto aprobatorio del Plan, se publicaron durante coda 

ejercicio fiscal todos 1 cada uno : de lo~ prosrai;iaas .nacionales 

especiales. La integraci6n de estos documentos r.~presen.tó 

importante esfuerzo porque significiS-. precisar,- ·en ,e1·--mism~ 

momento y con metodologias homog6neos, el contenido del .P~.~n. 

La·· nueva Ley de PlnncocHin expedido el 5 de Enero d,e "1963, 

reglamentaría al artículo 26 de la Cons~itució.n ,Y. P~?cisobo 
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el·,, marco normatiYO ,.para .la··· pl_a:ne_aci6n·,.. establecie"ndo· como. 

obj e ti Yo encauzar las .acti.Yidades de la AdministraciiSn Pública 

Federal 1 garantizar la participaci6n social en la integraci6n 

del plan J los programas de desarrollo, establecía base pare 

que el EjecutiYo Federal, coordinara sus actividades con las 

entidades federativos. Señalaba las atribuciones que comprendían 

en esta materia las dependencias entidades de la 

AdministraciiSn Pública Federal, quedando 6stas obligadas 

elaborar sus programas en el Marco del Plan Nocional de 

Desarrollo. Disponía una jerarqu!a entre los instrumentos de 

planeaci6n procurando la integraci6n, ocupando el ápice de la 

pirámide el PND. Establecía las bases para incorporar la 

porticipaci6n consulto de los diversos grupos sociales en 

todo el proceso de la ploneaci6n. Determinaba las 

características del PND y de los programas que se deriTasen. 

III.5.6. DIFEKEKCIAS FUKDAKEITALES DE LA SITUACIOI DEL 

KOKEITO COK EL KAKCO GENERAL ANTERIOR 

La situaci6n del momento se distingue de la anterior, básicamente 

por lo si~uiente: 

Se había institu!do la participacii5n social en todo el 

proceso de la plancocii5n; 

Una definicii5n clara de las responsabilidades de todos 

los que int-erYinieron ·en el proceso para asegurar que lo 
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FortaÍ~Ci~i~ntc;; .·~; ,.'i~:~,~:~·;~:~i6n' de· i"~S <tres'· 6rdenes de 

s;·o~"i.'e¿~'~1~~r;· P~~~~1~:.: ·co~~:~'Jt~.--,, la· ~&-.i~·~·~·~cii~ .·en:· ~üB 1 ."di.Stintos 
Ambit·~~};{ .. ·p.; :~~~-·.'. ;·~::ff!T· :/~'t:.¿::·:" ,.- \'y·./,··: .. J'"::_ '".,'·· ·:.-"~·)·· . -~·ú;: ;,, __ 

- ' .. ·~)~:f:.~ 1o-' )'. ,,:,·:: ><',, .. :, ·.·,. ._·> 
'i:·~ . ·> -~< ,",""":" .;.;·,~~~·-:)[~t/\· . ;1 i \.',•,;¡, -··-·::··:. .··',-¡;>¡'.; 

----~ .. --- :: .. - ~ . . .>.;»·.· ·:.-.·,·'.': ~~;~º.};~~~~-:::~-~- ~--<''·'--~- --

Se , hSb_I~~- ;, i~!-~~~~-r~·~,!~:~·::~~,;~-~:;,~{~~~:~€f~f~ de:; ~Iaríe~·c16n ·-~par.a 
.~éaurllr···1~• cónsr1lencia'n;,c~•·~tl1~.\'..ªr~5~."~;'.ú~;, .• 'fü<:'ti!idad ;· .. 

;;; - ,,;:;_~i03::·· -~:.> :·<.{' .. y 

Se integr6 con m4s infa;;~9·\~~;ifo~~fr&~[)Í i~~~¡.,J~~s ;de· la 
si tuaci6n in t~rr1~'C10~~l 'J;·~~~ d·~·~:: i~~:~;,2 ~~f~~i b{~:~ ;:''.i"~~~-~~tó~;;; S~b'r·e 

.: ,t './:;.1:~'.:;·,,,t~;¿¡~-~.-Ll}Jfiif~~5-~: . '~~-·;s~~,~~~'Q: 
¡: ., /', ',~i;:.:i.·.· .. } .. ~-~:~:.~· . i· .. '···- .. ' .. 
> · r ·~~~0 

:::::::16: 0:.t::::~~~°t¡~~~~~~}~2}JJ.1{J{."J0~;:~::;:1¿~;;~:c1~: 
social vincular.,,~;,,;,~jB~~td·.}~~ftm·;.~f· planéado con . lo 
realizado a travEs de·::los:_

1
diftirentes .instrumentos. 

--- -_--;, __ :¿._,-~.:o~,~~,.,,.~-~~\f·-~-:~~~--:.,~7,~;-~ l ~-t 

el país; r 

--. ·:._ 

K C B S 

La durante estos afios permit16 

las unidades de planeaci6n progr~moci.6n de las 

dependo.n1:::S:as y entidades, ubicarse en el contexto de la 

programaeii5n econ6mica social au con lo 

presupuestnria. Este hecho probablemente p~~mi~~r5 un . . . 
mejor desarrollo del proceso en períodos subsecueRtes. 
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- . . . 

Algunos : sectores encat-8ad.Ós.~ de~. ·1a __ elaboraci6n·· de PHP,. POA 

. PEF ,· c'o~~e·~c·~r·i:~\ .. i~-:~;~ ~--~~ia:~ r a;1

~-~rur~.~-_ ¡~r~gr8~~-t¡~~ª -~
1

-~ara 
los t res\'.~,~--j·~~ n·~~.~,·-,r~~:~-:~_t:i~--~- >.·~.·.:;i'.;;fo.-_(~ ..• ,._.º. ' .. ~ 0;;:~-~.. >:Si g~¡ ~-1~-a-ti Yo., pues 

- - . - .q:,: ,.~ .' ~: "'-. ,¡; -

~¡~~:¡~~:~f t~:;~~~~~~~~;!;J~~r~~~r~:l~:::•·· 
com~ ,i;_i,,1~~-~~''r."c":i.i.'.ii~~>r_~~R~.~~·-~:=~J~~t:,, :;:i· ¡., ,,,,; 

.. '.r -· . '.;" ·, .-;>/ .· §~~¡ i:;_r -{~ -~~d~,~,~ ~.-;;~-:- :\~~:.i~ ;:-~.~}<:\¡ ,.> .--}~"~ .. . · .. _ >.\~ .: '-··1-1(_ :_;_:~~l"°- , ,e- :-;~-~g/ 
-.o'.;:c..=·i="::o'· <:~[~ •L.: . ·~"' ~:;(,: ·t~~::...::--·. "''.·-- .. 
,III,i5;,~~-~-~> L:'I ~5t TJÁ. c:i Ó 1 B~~ -~-

.. ·- ·-.< :_~'.¡~ - "<?".:-~~:.>~;;~::,-::·;':.~.~,;~· ,;1..¡;,q: ;:.,·~·j. ;;-'";:::!. ' 

:.-.,~.·~:,· • t• .·• :'.\. ',> •• /;·_,',. " \>/ •¡" .\"' ' ·~•'., ' <"'.!-f.· 
0¡~ ':·"~'!":, 

.,.-., ·-- ~ ~¿·- •• ~'>•:;,:1·, __ ~:.:.':.';-.._. .. ,. .. ,:.~'-·.:-·-·J!.,"- ·'y·~, ·-:e' 
Hasta.· el .,;momento~« 18', ·-f&lta_: ::de:. 0._claridad.:~:»1.:'."conce"ptuec16n 
de·:· las· meto·d~lÓg-!as · ·'¡u~ra · 1a . .-~iab~'r8Ci6~···:.:d·e Í'HP _-..¡'t:_'.<P-OA·· ha 

r.e·p.e~_C_~tid~ en una :~sc·~-~a 8rt:i.Cula~{6n :'de·· ~1~~-9'. ·1:n;ir--~~e'ntos 
~: o~ :: , :-'~'' '. 

Por otra parte, el establecimiento de un Clasificaci6n 

Fúncional Programitica homogf;neo, una propuesta que 

-adn .. debe ser _analizada y dis_cutida en su justa dimensi6n 

para establecer si realmente es el elemento que permitirá 

la vinculaci6n de esos instrumentos, sobre todo lo -traducci6n de los objetivos macroecon6micos con las acciones 

de corto plazo. 

Por lo anterior, ser§ indispensable establecer una mayor 

coordinaci6n concertaci6n entre las diferentes §reas 

que participan en el proceso, a !in de asegurar la 
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consi:~~n~~~·" ... ~0~10,s.ene~.~ad J complementariedad que deben 

tener-· esos · element_os ~ 

.;!,II.,S,• 7. , ... P,RBOCUPACIOIES KETODOLOGICAS 

Una preocupac16n, durante esos afias, por parte de los 

responsables por los principales instrumentos de la planeac16n, 

fu6 .. 1,8; .. de .establecer mecanismos de Tinculaci6n entre los 

instrumen.tos para dar cumplimiento a las directrices del PND, 

moti.Tanda el desarrollo de trabajos específicos para tal fin. 

Al respecto algunas interrogantes fueron presentadas: 

LCullles eran los mecanismos más adecuados para establecér 

la Yinculaci6n entre el PND y el PEF, la clasificaci6n 

funcional program6tica, ll;ls Cuentas Nacionales? 

LQue instrumentos podían seryir de soporte a la toma de 

decisiones en el manejo de lo politice presupuestaria que 

garantizara congruencia entre la programac16n de mediano 

plazo, la programnci6n operativa anual y se aproximase 

~eta a las metas del Plan? 

lCuáles los factores determinantes que posibilitaban lo 

integroci6n de lo planeoci6n con la presupuestaci6n llevando 
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implícito las repei-cUsiones de esta modalidad en las 

finanzas ~el sector pGblico? 

LSe podía plantear el diseno de una· 11eÍ:.odoi"o8!a intesr:al 

que 

como Sistema, o en su' -defCCto-··:se'' p-Odrt:añ~:-;: elaborar 

metodologías parciales de acercamiento entre _.planes y 

presupuestos? 

lAnte las restricciones -financieras por :·la~ que' atra',.1e~s8 

cr6nlcamente el gusto pfiblico c6mo resol•er la congruencia 

entre las metas cuantitativas del PND los recursos 

preyistos en el presupuesto? 
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III.6. LA PROGRAMACIOH DURANTE.LOS AROS 1988 - 1982 

El documento rector del SINAPLAN:_ es .el Plan Nacional de. 

Desarrollo, .. que, fija lo~ :·obj_f'.!ti~!)s· .. y:; las. estrategias que norman 

a las políticas_eectoriales,~e;~los Prosr~mas Nacional de Mediano 

Plazo, Los regionales y~Jos _espe~i~~~s .'que"!!ª d_eter~~ne._.-_~orm!Jlar 

para concretar las polit~cas· de~.plan~ Los ~rogramae regionales 
---- _-.-,, "-'º 

atienden al disei\o de políticas en l'imbiCos territori~l_es_ con .. 

pro~lemas y caractertsticas comunes y que abarcan a zon!,ª. de 

varias entidades federati•as. Loa programas ~sp_ecia,le~,,_í:~ por., 

su parte engloban prop6sitos y pol{ticas de varios -~ec_~ores_­

de lo Administraci6n Pública Federal. 

La Administración que nos ocupa asumió la responsabilidad de 

conducir el desarrollo ccon6mico social del pa!s con un 

esp!ritu de cambio identidad nacional, adoptando como 

estrategia la modernización del pa!s. Cambio y modcrnizaci6n 

intentan imprimir una nueva dinámica al SINAPLAN a tra1'és del 

instrumento rector que vincule y coordina las acciones: El Plan 

Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. 

En esta etapa se trata de impulsar la consolidación de los 

sistemas Estatales de Planeaci6n - Programación, en un marco 

de respeto a la autonomía de los Estados, como una forma de 

avanzar en la dcsccntralizaci6n de ln vida nacional. La Ley 

de Planeación precisa los aspectos de la coordinación que habrán 
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de contr1 bu.ir.~:·.:~, ({-.;- -~ .:,~t>nS~ue~~ia :"7· .'~.'f ~r-t8'1e·c1ln1en·to : '~fe 

planeaci6n~:p·~os·~~ma·~i··~n- de= t-~·do '.e1 -:~-~~-~-~~'.~·¡. 
la 

! , • -'.;\ {\-~··· - ; •• -.'.· ,\,:.:.>·· 
_,__·:: .. :<'.: _,.. :i;;1, 

·· :.:: .. ~~lt·~:~º~i á}~~~:f~J.¡%l~ªl~~::~¿¡~JJ;:~~:~:~~~ füHEª m~·;~w~:•• .· 
~-ª~-&:~ ~i:~r~~-~·;,~:~-¡.:f ~f~~~-~~~-:~~f-~W~Z~~~~,~~6~t~·a~o:j.~;~-~;rd'~ i'ii' 8 t'~ ~ t-1-.-J'& ,:_,_'.:~ i-ro -;-· 
po'd-~:!a':~:-~\ep~.¡~-sé'~-t-~r .;un· "de~cUido ·de" actividades" -fUndame-nt&les 

._.- __ -,: .-
~ -~1.DPcir-ta·n-tes p&ra : el mej oi'an1iento de.: la·s· - condici·ones;: _de·'-~Yida- ·' 

de- la pOblación. 

A niTel nacional, los programas opera ti Toe anuales proporcionan·· 

la dimensi6n temporal de la prosramaci6n sectorial. · Estos 

programas constituyen el puente necesario entre las estrl\t.egias·· 

y prioridades genernles de los programos de mediano plazo .Y 

las acciones concretas a reolizur en un año determ-inodo.· Dentro,· 

de la Administreci6n P6blic.e Federal, los programas .opor_ativOs 

dan lo pauta paro los asignaciones presupuestales·, en eL._marc_o 

de la politice global anual definida en .:los,_,Criterios _General·: 

de Politice Econ6mica. 

anuales deberán presentar los proyectos y·_·-·acct"Ónés,· eR_·,-:,Uti.~,.Ord-Oo 

estrictomen te j erár qu ico de pri_o~idft_de~ ~'-~" ~a~~·;,-,a~~~:~-~~~·;~ qt;e·«-lris 
' .... ; ~- .. 

recursos se asignen con eficiencia. ·,:,·.:> ., .. :_ '. '' . 

:'~if;}.<.:·: ·t;· ·~~¿; .. )-j;/,~ ~;:< 
Hecho destocado en esta admi.nistraci·~~-,¡í{-~«,~·1~.~'~\:-~'.ij.~-~~.~-á)t~-~~~·!;ri 
de la estrategia de moderniZaci6.n ·;¡:~1-.-:~!~~~~~"~>;:,Pj'.~"~~i?~~~~-~:·'.~:;~n ~·::·.~~::··· 
PND, y que por lo tan to no son·,.- aj ·~~·aa:,:\~s.1::.~·d~~·'ri·iic~~o.'ñ~-a ~:'~Je -';1o, 

. . ,, ". -~. 

Administraci6n P6blica, ni los ajuste's ·.·.q~e·":·ticn_e.n _que,~~!:':· ~on 
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la e.str~~ct,u.r,~--: !_ ¡,~,~?~~.~~.~~~~.';::.t~_,e-.;~~~-~~";.i.~~~e.i,~~º·~~:~-~;i,~~-:·~, ~-~;.~:.-_: '~-~ ~-C:~.t-~ v~~­
-~.eder:~l pri ~~-ip8.11Ú-en't'e' ~-~-9 pOri~abl~-~ · d·~ i~'}poli~i-~~:'. ec~~ls~ica. 

••• - <t..'.._, • ~. ". \~'.¡" i t • • •l,;';¡f'.C ,.,_.1.;·; : 1.: ·~," ;. I;:::.., \;''..:;:'>'«:" "t_, ,_t;•, {<: '•), 

! .,_._,_ •• ,-. 1• -.~.--} ••• · .,·:·_;;:;~.-- ~;·-~;-· ::;_,;;~-~- ·:.·-~,·;:.~~--t ... :_./_, __ ·.: __ :.-.. ·-~··:.·_·.,,_::._: _.}:Y - ·;·.·.- · --
, - •• -~ _:'.{':.e;·. ::::~-- - -~¿,_ .. ,-.;_:._'.\ 

propuso -la· :.'.'fu·~·~·6:~ ~-d~-- .·fíF ~-D~Pendencia encargada de la_ 
•· • _ .. , - • · --···. ··""· - :,\· ·• ~t'IC.l.._ ~1.._ .... ,,,,_.- ~~ ~-.~~ -...-,m ,:;>f·¡'\ -

As! 

P la neaci6n-Pr0 a d1~~C_1_·?-~-~;~~~~~-n_ -~-~~t. :~~~~! ~~ ~--~~ f, d.!'.\j1_a·~:~.~.~~-~: ~:'..:~i:E~ ~to 

:ha:cc" ;.:~~.'~:1::º,oªc:_:_ .. i.\.iu::1;:c;a:~d6m0~ªji_1d~•lf t:k1~!~tl~a~~1t0;0.;f_:_'.mt•º~c;:1c:.;.:dº·º:~·' ... ~-e u.~~·;á'ea ~'i6~·:h; e·n·~:;~un~_.16.n-\~ e 

- _;_ .'•- -~':;-'.' 

..,-_._.,_-o0-= .. -, 

~.E} t ~~~e~~J>~ª ~.~~-:- __f.~,s .~ro~6aito~­
de la SPP, en el sentido de 

~_.ue- 8n'i11~;~~--~'.'ª i'~c; c·o-ñ~~;/:~~~~~ 
- i:-' ~ 

funciones blisices dol sector pGblico, se hab!ari cumpli_do, 

ante la evoluci6n del pu!s y particularmente la administraci6n 

pGblica federal, ya no se requería que la~ funcione~ ~~e~~enia 
,, 

asignadas Programaci6n y Presupuesto se lleTasen a cabo de manera 

independiente de las que estaban estrechamen't~ Yincu18das c~n 
ellas y que eran las que correspondían a Hacienda Y CrEdito 

PGblico. 

Basado en lo anterior se seilalaba que el 

financiamiento, La Programación J presupuestaci6n ·Y ~~~dU~cÚi:Q 
de la informaci6n podían sumarse ahora bajo un solo ~~n~o:~a~~ 
expresarse en .tareas que forman parte de un todo. 

As!, el 21 de febrero de 1992, apareci6 publicado "en e-i DinriO 
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Oficial de i~ F';de~~-·C,16'~-!'.~~elº ., necr~-t'it" "~Ú~~:¡-~~&d~Yic~''ba -a· 10" Ley 

Organico' de ··¡·~ _·'A·dfn1~-1-~t·~~~i'6~-.;·: P:~~-1~·~:~-·-::~,~/~-~:a:·~·;Y~~~:~~~~<·~-~~~-~~úiii' se 

hacía oficial 
. . 

Pro 8 r ~me e ":16n· Y ":~.~p:~_-.·~-~-~·~E!-_·_·.~-~-~-~-~.--~~.~.\·:: i~~~'.~-~~]~'. ~l~:~~~'¡~?; ·-~:~: -~~%{/_~2 {?:~~~~~~~~ ._:_--~~-
-~---~.~: · - »_·.p; ~ _ -~.,·~~;;~7.~_;-~7'·--,-0-;~,,;-~~~:.;W·(~·-:·7;,;:.·::: ~ ·1'f ,~- ~ ·, , , 

L~~ derogaciones,'"' ;e'of;'::ur.ede~_
1

1r0·7:t •. t ... :'100_:~p,:~,:_~o,ºb·~.'a.;;_·d~a·-.?!ptio·~_-.r;j.:~."e~~---·l/~'{i~~ di~posÍ.i:i~;,"~~ 
d~ la ___ :_,_·ie~--- r-e1 ferid~-,~ ·- ·cl~s~sO\ d-~-··1-~·'_ ~Unúfn 

J con -et-i8s 1-ii ~-S~~-~/~c~~-~~~i:;~-~~~~f~'~;::~~~i~~~~:~ --;7d-~á8P~l-ec'!a- la ::5pp·. 

La mayoría de las funcion·es que venía desempei1ando la s'pp pasaron 

al ámbito de la SHCP, entre -.Otras la· proyección y cálculo de 

los egresos de la fed~r~ci6n ; de la administración PGblica 

Parees ta tal. 

Proyectar, coordinar y e-Í'a.bo~ar ~l PND, con la particip0ci6n 

de los grupos sociales inter~sad·~·S, S~rá asimismo· t.a.rea de-··1a 

SHCP, lo mismo que~ e·i:-:d·es~·~r~ÍÍo :·d~· i~s- S~~rvic:io~:'.\t"el .. ~In·s'~ituto 

La SHCP fijará los line_amieRtoS pa_ra la formulación del infor.Úe 

Presidenciél y vigilará el cumplim,ien_to ___ de las' obligaciones 

en materia 

evaluación. 

En otro orden 

del Plan . s,e 

Constitucional 

. <~ i ' ? '.~ 
de .programaci6n ,-. presupuesto, 

-~;·1·. .. :,_; 

·_·; ... jl ... ~ :: :.~.\:."" . ·~e i~ea~·-':'~,e ·decfr.::·'.que-:·con·· la·: pr·~_senC'~ci6n 
cumpli6 : ·:'.:~º~.-~{.'·¡:~·.;:.~·:~.-~:~U~:~,~-~~._-, .~ e1·· rtrculo 26 

y en·>. l~·~c: ¿:;:·:~-d~-é P~~;~e~:~~¡ó~;-.~:-~~~-a-~~~ riicio ~~ la 
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formulaci6n".de ~os·-,_21·· Programas·: Nacionales de .M~diano P~azo, 

que estart-añ cirC"lf~sc'rito~-. (8'1; ,>.ámbito espe.c~fi.C~ de los 

actividades ··-qu'e · c~'m~~~~:~({·~-~:; :·-~-~-¡\: '::sec·t-or : ··Pú.b11c~--, qUeda_?dº _ su 

elabOración :i. :, -~{r·~·O;·i-: -d~~'.~Fr~-~-~~--- 'd~~~-~~:~~~~:~i~a ·:~res·p~·nsables de la 

::::::::;:•;f;~~~Sí~::~1:.::",sl·P.~: .. ~,,:ci:•od~n~sfi~-dtdeeer:~.''.b':a:; .. ···.t:~;jt:::;pyc~~!:::"·~:·l~;t:::• 
está~lecid&s;;,~~~,::::.-·er:.~-~~~~i~~~ .- _ ~ _ ... _- ,. ~~;~!,·-~·;:~:ue~Sta~.';:, de·~ .. ~ lo:~ 

foras. · • •·-. "': ~~~~J;~'i:l~-~.· ·~: "::., '" .-;,;~ ·'.~j~> ~" 
-Por ·º~;~ ~~¡t·~~;1~~~~,,~:~-{~~~s~·~Í1":$/p-~o~~.o~Íd~ ~rosram&~t6n~• · 
_ :::~:::~8-e~fo~·~iJ:~;b~ik~ºi~:¡;~b~~J·~fí'~1.~~t~j~\·~~'.~É1¡f~cio;1e:: 
::~:~~~~,f :f ~t.~r:~;~~·~~e:t::J;:;1{:!:t~¡~:!~![~. cf f r ;j~ª~16º .•. , 

. . X.:\.·.:·/~.~:.::,:_ .". , :;, . ·-
.. ·''::- ·.·J:.r' 

El ·ejer'cicici ;."de -.'"'1p.rc,'~·r.~~aci6n ·anual consisti6 en fijar los 

obje'tiy'os ·~'.-i} ,.-~;·~.i:réi~~:~\:··~sP~eí·f-~cas en '··cad& ·sector, ·asimismo, 
--'; .. ""'.~.; ~---·~-· :-·\ .:'.· -:::- - . :' , 

se -·de_~ini~i:.~n ·;:.)-~s _;,nle tas, acciones, estrategias, instrumentos, 

.., i¡~!i.~~~-1ª'~~~1~n~-:<:~r·~~-i~t~lár ~e recursos: esto ·permiti6 dar 

e:ipresi.~R'. ¡-~~--~i~~--:~--·~~~torial a los objetivos J metas del Plan. 

D_u.ran_t_~~ ·1a· formulac16n del Presupuesto de Egresos de la 

Fe_d_era~'16.~'-• -- ~~'"""
0

di6 -·-c·o-ñtiriUidad a las acciones - de -modernizaci6n 

de la adminiseraci6n p6blica de lo. politice de gasto; 

forc.alecieron los canales de comunicaci6n y la coordinaci6n 

entre ·10.s lireas involucradas en los trabajos de formulación; 

se revisaron y simplificaron los procedimientos y requerimientos 
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de inf ormaci~ri; .·y-···~se·_;(-1nCirpor~~~·~·;,~-'..nueves,. bá-~és ; ~~t-~dol6gices 
para lo dcfin~¿~¡ó;{~\i·e .'i'~s ~i·~·i·~~ ;_-¿~ ~-'B'~--~~f'O-·.:~'.:·¡-;":, ~>1'<'' 

'.Jt~:-::;:· ·:,:.;-;,_,,·: o· ··.>.·.·~.:·, -·-. .-·;., -

Con el pro_~6~-i t~ _ · d~ _ -~~/~'~J~~~~,: el .;:·~~ni~l im'i~~~t-~;'.,.:d~ -; 1~"8'/o'bieti vos 

J - estrategias /del-_.,rPl·~-~:> ia~ d~P-~rilt'enCi~s ·,:_7_: -~-~i~';ú~-~~e-~>j·e ~:J.'~., !trF.¡ 

reeliZaron :_acciones ~:~nd~~"ntes. ,_~:.::·º·e-~~:lu~r los ,B~•:an..,.c~s .. -.-d_e . la 

programación d_e median_~_ y c·ort-o'-·pfa·zo •. --

Nacional de 

- ProteccHin del _medio ambiente 

Hodernizoci6n del Abasto 

!!:JI Ver, l\x]er I;Jecutivo Fcdcrnl, Plan Naciroal do I>=rrollo, l'l69-l'J'l4, Socret:arla do l'rogro­
rmciOO y Prcs.J(U'Sto, ~fuico, 1009. 
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Capacit8'C16n ·., Produc-ti.,.idad 
''1 "! !:·_-' 7-'"! .: • .: ··::.. 2, _,-.''i il): 

,, :-1 _,. ~-;~, ;~,'·;-~~·_."· '.r~:h/'':~:?~;.'._~;-
·Modernizaci6n: de i>la~ Pé"scB .,, 
r 1 ·;!:". ·" ~-..:·:~ ;.'.q(i,;-_::~-:.:n~-- :;<':~:.- , ,. 

:'.;~,:/~-e~--;:· ,:-~t' :i.A:~\~:~-~~;~!~;,~-- .;_-~.;,;-.. _;~:- - t :~-
CienC::ia.- y_, Hodernízaci6n -~Tecn016gic.a:: 

• 1 • -~ :. Ti -- ··.~-~!\~ ,~;t~~;._J\~J~~t::-~:d/ ¿_·~:¡:r :,.. __ ¿. ,- :~'.)/ 

H'o.·d<~-:I~!:~¡~~~~~i~~~-;~f~'i:} d~-¡ ~~~-er¿¡~ Ex~e~i-~r 
-:~t:tr; ;,;;~11 ;c!:i-: - ;;.~-y~:r,,, 1 .".'•.~: ·-;i:<> ., 7 _- -;-,., ;;,iC.'o,·;; <:.: 

. ,¿.·::·~ .:_-<~ "i<'.é 

Hodern1Z~~16~' ·de, la ,Infr&;~-t:ü~ tu'r·a ~!Ú~ --T~-an_aporte 
'º~\---"'-

.,.·j¡,~-. 'l-~ -,,41. -,.,:,-. ':C, -
Hodernizaci6~ del Transporte 

'c>·;•.',:'•c 

: : . 
Hodernizaci6n de las Telecomunicaciones 

Hodernizaci6n Energética 

Modernizaci6n de la Minería 

Hoderniznci6n del Turismo 

-., . -
Moder.nizac16n de la Empresa Público 

t;;:-;1' 
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III.6.2. COKGRUENCIA EKTRE EL PLAN T LOS PROGRAMAS 

Los programas nacionales proveen la dimensi6n sectorial de las 

estrategias del Plan Nacional de Desarrollo. Su niYel de 

generalidad es menor que· .el del -Plan, pero -su cal:-licter 

nacional J para sectores_-: amplio. :-EL documento b5sico de cada 

programe es de interés_ general. En su caso, los proyectos y 

programas muy e_~pe~íficc;ts_ .;son ·.tema de otros documentos, que 

se deriYan del propiO 

Bn los docua'entos de lo·s programas de aied~~no plaz~,,,ªª enfatizan 

las estrategias que definen claramente los principios básicos 

de la política o pol!ticas sectoriales correspondientes. Estas 

_estrategias se ajustan a los prop6sitos de la moder.liizac16n, 

entendida como adaptaci6n de los estrategias a fas exigencias 

del mundo actual. En este sentido·, la programaci6n 

inn0Yadora
1

, la medida que las acciones enfoques 

anteriores rindan los resultados deseables en tArminos de los 

prop6sitos de la progrnmaci6n. 

Los programas establecerán la manera en que las acciones 

contribuyan a los objetivos y estrategias generales del Plan. 

La dimensi6n territorial, en especial, es considerada en tbdas 

las instañcias que involucran el desarrollo de actividades en 

lugares eapec!f icos. 
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-. .. 

Dentro 'del pr"oPiSs:Í.to -~e·. m"c,'dé·r~·-¡·~ac16n'~:-_~ los programas".: forinúlan 

las base~ ~~ci~,e:~~i~,-~~, _ -~~.~,_a,:>;).bt~~-!r··<ti:-·~;xi·:~'.' · d~-;~--~::~~~~~~¡:·nto-- cO~ 
.r ··'.·-,~ · :·¡Yi:·:Y·~';;í"-. ·;/!:~,-¡;' •'•' ·y;.· .. 

los recursos u_t111z~·d·os ;·.:· ,incr:~·me~ ter_~_:· la ->:;~·rt:1·ci'i>'~ci~6~ :'. .. 'de la· 

.s•ciedadl . para .·.•p·~~it&!~N;H,~~i. z~~,.~~i.~;;~éifi ¿~~f.1'"i"~.~ .. ~,. ~Jr 
la _ley.' l~ inv~~~-1:6~_,i :1. ·;?-a·:·. actividad <de··. a'OS ·- particulares; 

simpli f icor. r•a.ul 0~1.~·~~· <~~N~1;~~iJ11.~f r~~.~iJ~f~:~;J;;~::~:~.i~~~r~"r 
el uso racional de re_~ u 1'. ~~ª->~-8-~-~;~~~"'.~;:·'.~~:~ ~:~~.;~;>;:~-e:-_ ~:,~~:~i;7 ::~::.~.>~ \~~ r: 

·_,~._i:;c:_.::j:>;c~- ; •. ;_·;,":ó----:_:~.,~~-:-- '"~ -~~_J'o-. --'=--"' >~~~'' 
"{-,:,;,_ >':_:;;r:::!'.;_'.,:_:_ -;:·-"-?.<'' ·F--" ._,)··" ,._,-;-.-~ 

Desde su planteamiento, lOs ·p~c;g~~m8.li-;--:·1d·~-ñtif1cáfl · l'a-~ líneas 

estratlSgica!f J de pol~tic_~~-·º d~j_ ~-i~·n·_~·;~;-~;~ ~-:~.~--~::~~r~-¡:~.,~·n~~~: _·par'& 

el sector 

sectorial 7, a partir de ellas, definen las estrategias 1 

políticas programáticas. Es fundamental asegurar que las 

estrategias sean viables el contexto de la organizaci6n 

política econ6mica J social del pata, osl como de las condiciones 

imperantes. H&s allá de la formulaci6n de los documentos, el 

prop6sito moYilizar voluntades esfuerzos para 

ma:r:imizar el avance todos los 6rdenes del desarrollo del 

pala, dando certeza J direcci6n o las politices 1 a los enfoques. 

III.6.3. ADECUACION DE LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS 

El proceso de redimensionamiento del Sector Público, como uno 

de los elementos de la estrategia de modernizaci6n, co_mpre_n,di6 

acciones tendientes a eliminar las .estructuras orsaniz_acion_alcs 
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que propic-iab~,~-: d~:-Pitc~c-~·6·~;' d'; ~,~'fu~.·~.~~~·,'' -1~- dispersi6n 

ac ~i vi dad es ~·,.· · r:~~i~~¿~·s; ·.~~-- entorp~~!an; l~~~-~u~~Íones .-~~' _l~_:·-~PF_ • 
. ":·.:1.; -,__~)-'.';> ~.:-:~~._ - ~~;::· ·,.,--,-:.::~'; "~id·,:_';· - -::,o~·¡, - '' .,.:;. 

de 

, __ ¡.· ;. < '.:·. . ·~. - - -_. 

'Ál inteiiOr~ de l~ estruCtur.9. 1n's''t1~u,~ional 'del ·sNPD,· loa cambios 

pÓr·.üiii'~~~~ -;Preé:lsa~<la · clonfÍ~ur8C.16n de ~-~Iri~d-~,~-',~d~-¡-~is--t"ratf.vas 
Có~;--~:f·u~-~~i·o·n~~,. -~~ -~i~~ea~Í6n ~~ seis Secr~taría~ d~ Es·t·ad;o::_ '1 

en el Departamento del Distrito Federal, con una visil5n integral 

y complementaria de los diferentes procedimientos y actividades 

~ue comprendían el proceso de planeaci6n. TambiEn se registraron 

cambios en la orientaci6n J reasignaci6n de funciones en algunas 

dependencias. con objeto de garantizar la ejecuc16n de programas 

prioritarios, tal el coso de la creaci6n de la Unidad 

Encargada del Programa Nacional de Solidaridad en la Secretaría 

de Programeci6n 7 Presupuesto, y la ComisicSn Nacional del Agua 

como organismo desconcentrado de la Secretarta de Agricultura 

7 Recursos Hidráulicos. 

En el sector peraestetal las acciones se orientaron a asegurar 

lo presencio del Estado en las 4reas estrat~gicas que define 

la Constituci6n: reforzar las acciones de modernización en las 

entidades paraestotales prioritarias vinculados o actiTidades 

de amplio beneficio social; J a desincorporar aquellas que no 

refinen las características anteriores. 

El redimensionamiento del sector paraestatal permitió liberar 

recursos p6blicos que se destinen a la ejecución de programas 

estratégicos 1 prioritarios y contribuyen o ampliar los espacios 
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ecoÍ16micaS-;. 
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IU. 6. 3. l. IllFRABSTIUCTDIA DB APOYO 

Con el prop6sito -de modernizar los componentes ·J la'r~operaci6n 

del SNPD, se reYiaaron 1 adecuaron diTersas diaposic1.ones' qua 

sustentaban lo estructura institucional del· Sistema ,- que 

8po1aban la formulaci6n 1 ejecuci6n del Plan y los Proaraciaa~ 

Bn este sentido, las acciones se orientaron a establecer las 

bases par-a crear 1 ampliar las instancias de participaci6n 1 

concertoci6n social; adecuar loa estructuras orgánicas, 

funcionales J operativas del Sector Público a los requerimientos 

del SNPD; y fortalecer los mecanismos de coordinaci6n con los 

gobiernos estatales municipales. Como ejemplos de estas 

acciones destaca'ron el Acuerdo Presidencial que promovUi la 

instalaci6n del Consejo Nocional de Concertaci6n Económica, 

las modificaciones a los reglamentos internos de 16 Secretarios, 

le formalización de los 31 Convenios llnicos de Desarrollo .y 

le reorientación de los objetivos del Centro Nacional de 

Desarrollo Municipal. 

En forma paro lela, apoyaron los actividades del. proce~o 

operativo de la plancoci6n, con la publicaci6n de. los J?ecr,e.tos 
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APr.ol?atorios·, _d;e~ j ~lan, Nacional,. de·•· Desarrollo - 1989-1994,,:, del. 

Presu-pue~'tol._ de .·~·.~_a·r~.~-º~-~:\~_-' -i~--, -Í.~-J de~; ~~-~-~-e~~~~-_~~-~- ~a_· __ Fed,~r~ci6n, 
as[ como l~s 'Co'r'~'ea·p.;ndi~'n:tes· a1·-.. ne'PBrtamént'o ,. del Distrito 

:<¡_;-· :~'.¡~-~:~\-:'.~-~z~ --
____ ;·.~,~- -~~k ·_~;4~~;i ;:.~:~.-~::-.~\~- ': ~i~;:·~ -~"/,: -

apoyo .a la - 8j eC.7~C~i.6ñ--~:'if~l- Jffat{ ~y:oc~Suº&-- Piógr&mas t se - promovi6 

la modificaci6n emiSi6Q de ley-es, - reglamentos y otros 

ordenamientos jurídicos para ,normai: Y~ ::conducir las actividades 

econ6micaa y sociales por .parte •de .las dependencias y entido.des, 

tales como las modificaciones a lo Ley ·Reglamentaria del Servicio 

Públ1.co de Banca y Crlidito; la expedici6n del Reglamento de 

la Ley para promoYer la InYersi6n Mexicana y regular la Inversi6n 

extranjera, las reformas a la Ley Federal de Pesca; y el Acuerdo 

Presidencial por el cual la Secretar!a de Comercio y Fomento 

Industrial procedería revisar el marco regulatori.o de la 

actiYidad econ6mica nacional. 

III.6.3.2. LA PROGRAKACION ESTATAL Y MUNICIPAL 

Las actiYidades emprendidas por el Ejecutivo para fortalecer 

el esquema de coordinación de acciones entre la Federación, 

los estados y municipios del pnts, se orientaron a promover 

ln creaci6n y mejoramiento de los mecanismos e instrumentos 

de la planeaci6n-programaci6n regional, esr:.atal y municipB,, 

Q&ntenicndo en todo momento el respeto o la soberanía Y autou~mía 
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de los.6rdenes de gobierno. 

En este proceso , se ratific6 al Convenio Unico de Desarrollo 

el instrumento m'e~ia·~te: :;-; el .cual se fortalecta la 

coordinaci6n de acci~Re~SPar~-.\ ~~-ó·.~1é'1ar el desarrollo econ6mico 

1 social en el Ara.bito resi.ona'l·. 

Entre las modifica~ioiú!s _e 't--D_Oiiza·d_as-_ .al CUD, destac6 la 

incorporaci6n del Progre.U-a Oj,er~tiTo/Anual que formular!an los 

gobiernos escatales, el · cual se precisaban proyectos 

acciones orientadas a p~~~º-":~~r __ ·-~1;-,-~~~;~:!~-~:~r· ~!! las comunidades, 

su ubicaci6n espacial, las fue~~~¡ ~de~fi~anciamiento y periodos 

de ejecuci6n. 

Los sectores de la APF real~~ªl".~-~-: re:formas administrativ';ls para 

otorgar ma7ores atribucion~~. ~esponsabilidades ·'decisio~cs 

representaciones en ·las. enti_dodes federativaá,- con_ lo 

cual se agilizaba la atenci6n·a los requerimientos·locales. 

Por su parte, los gobiernos locales realizaron accÍ.ones para 

fortalecer sus Sistemas Estatales de Planeaci6n-Programaci6n, 

de esta forma, los Coniités (fe P-laneaCi61i - ·para~---e·1 --·oesarro110 
Estatal (COPLADE) apoyaron la integraci6n y actualizaci6n de 

planes programas estatales. Actualmente todas las 

entidades federativas cuentan con un plan de desarrollo. 

Lo incorporaci6n de los r.iunicipios al proceso de planeaci6n, 
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a vanz6 con la ·. cre8ci6n - de Comi tlis 
- : '. ::- . 

de Planeaci6n~' para .el 

Desarrollo MunictPD1 (COPi.-ADÉrÚJN) ~ 
·-<::<.··.).-;: __ -:'_.·(>-· -·''.·.'.>~~-'~)(_~-:-·:-:-·,- : •"" 

La relacHin Fedcraci&it-ES·~·ad~·:ffun~·~iJ¡-~>-se·> c·onS ti tUy6 :en -_e-~qU-~-~8 
de 



COHCLUSIOMES Y RBCOHENDACIOHES 
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CONCLUSIONES T RECOHEHDACIOHES 

HARCO GENERAL 

El presente apartado surge de lo logrado hasta la fecha y del 

·funcionamiento actual del proceso plan-programa-presupue·sto~ 

Esto en virtud de que en los diyersaa cambios e:r.perimentados, 

en los Gltimos quince afias de intentos de programaci6n en el 

pa!s, se han eliminado algunos procedimientos y otros se .han 

adicionado. As{ como el hecho de que en cada apartad.~ de :la~ 

etapas administrativas se ha incluido lo correspond_ien.t_e, ~-:los 

logros y limitaciones. 

Como resul todo de la puesta en marcha del Plan Nacional de 

Desarrollo 1989-1994 (PND) renuevan los prop6sitos de 

consolidar el Sistetia Nacional de Plancaci6n (SINAPLAN) y sus 

instrumentos básicos (Plan-Programa-Presupuesto) trav6s de 

acciones que permitan la vinculnci6n entre partes con 

armonía, coherencia y homogeneidad a fin de avanzar con firmeza 

en la ejecuci6n del PND. En este plano es conveniente recordar 

que adecuada estructura de programas subprogramas 

constituye el elemento esencial para el fortalecimiento 

consolidnci6n del vinculo de programaci6n-presupuestaci6n. 

En los 6ltimos afias se han registrado, avance~ imJ>ortontes en 



- 213 -

el desarrollo mét.odol6gic·o <de -~la ~-Proir8m8Ci6n. 
' .. ( 

Empero 1 es 

ne"cesnt-io afiánzar-. resultado-~,;:q~1(-,h~Íl~:~ p~·~.b-~d~---.. ~·ti11d~d. 'depurar 

esquemas y completar d-~:~~r~:~;ii:~~~i- ¿~_~c~-¿f ~a:~~~--~,- As_i~ismo aún 

persisten pr'oblemas \ie :~,~-t~-~Ia_C~-~~-- ~~?~-¡~~~~':!·
1

~~'·_.-·i:~ p~osr&aiacHin 
COn -las de.ii&s '~-te¡/~~ "'-di!_l-~:::j"pr·~.~:!i~~}f,:_pi~;-~p~·og~á~a~Presupuesto, 
en condiciones edecuBdas'· ~-~ ·;~'~·i:~.-~:-~1¿_~; '.-,-~';?~~-t~-~~ 

En otros tErminOs-,· -falta 'afianznr.,:~y dar equilibrio los 

contenidos dé todo el ejercicio de Pleneac16n-programaci6n, 

de modo que se sistematicen· y detallen los encadenamientos entre 

procesos y productos esPec!ficos. La lisa es particularmente 

dEb11· con 1as tareas de formulaci6n 11acroecon6mica y de snlilisis 

de disponibilidades financieras globales y específicas, lo cual 

plantea problemas no resueltos de congruencia operativa entre 

Plan y Programa. 

Siguiendo el encadenamiento hacia la etapa de instrumentac16n, 

los nes:os con la presupuestaci6n, si bien han progresado al 

grado de materializar una bueno 1ntegraci6n funcional, no se 

han formalizado y definido claramente calendarios de actividad 

responsabilidades espectficas, pues hasta ahora ha habido 

dificultades de enlace oportuno entre los trabajos de 

programaci6n, propiamente dicho, y los trabajos presupuestales, 

la diferenciaci6n de atribuciones en atcnc16n a los plazos 

de lo programaci6n (corto, mediano y largo). 

Las e:1periencios de la desaparecida SPP demostraron lo diftcÍl 
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dé-· piñn;;a~.'16-~-:.,;:f' &;toá'{Pr'~·~.vi~m·as ~~ han agudizado, 
-- ~·_;,_,_ ~- ·.., 

al no· e:zist-:lr Un8. - met·o-dológ_ía;.:'8Pro'piada que permita establecer 

la vinculaci6n · éncre: ... ).os"/niYe1e~ qu~;:_operativizan la planeaci6n, 
- ·: ':-.: ,.,_:; . -

es decir, entre,_ la __ progr~ma·C'.~6n ,:· i., l;a"'-;presupuestaci6n. 

La anterior situaci6n se mani~iesta con mayor intensidad en 

el momento de la ej~cuci6n de acciones presupuestarios que deben 

derivar del plan, las cuales en ocasiones posible 

identificar con claridad en la estructura del Presupuesto de 

Egresos de la Federaci6n. 

El Presupuesto constituye la matcrializaci6n de las labores 

de programaci6n por lo que las tareas encaminadas a su logro 

enmarcan dentro del proceso de la planeaci6n. En este plano, 

como es de todos conocido, el presupuesto debe traducir los 

objetivos y prioridades particulares de los programas de acci6n 

consecuentemente las generalidades del Plan Nacional de 

Desarrollo; de aqut la importancia de que se pugne por que la 



- 215 -· 

normativid~d equilibr~ \10'&'·.- a·~·pc~-~I~~ ~xciuaiv.8mcnÍ:e- 'eCOri6;Ji1cos 

de la - pro8ra~-a'·ci6·~'. ~~~ <:;~'~ ,·.,~·i'~·~-i~·~'~ ·~~·r·s:~:¿i:c-~~·-:<·~;~~1~·~·~,t-~'at:iv~-~ 
elementales, Para ;::~~ . .:~~~·~~~~-~t-~'.>d~~;~~~~i.i~.f~~~i{6'~'.:~/~~,·.d~-~~~'- ~.'~~tro;i-
de los mismos. DBdo· ~:' Eat·~'~- -~'.·~~~-; ~~,'.~·1·-~·;;\it-~~J:~:~-~J.:~;_.:~:~~Ji~~J_-~~:d ___ ,~:~'i·_ i:.a 

relac16n q~e ,f~b~ e-~¡:~¡1;~~-;;~-;;-~~~~ -~--_.- .. ;_·_·.;, _:.:~~~·~:. ;::.C:_;,_ ' .·:::. __ ,.,. - ., . 

de· eJ ~iut~'r; fid./E i[J:;~J.~:?!Vi~'~¡:,~~:~J:). e:: .... los encar8ados 

instrum·en-taci6n o pera b.-~a · d~r'-~~~o·c,:~-~~-~--a;f ~~-i~:¡~~~~i-~if~,r~-~~~~-~i~i-6·~;.-­
En o tras p·alo bras ."' eS -- iteCCS~j10 -.-·.{iñC~fii:~~-~h~:~t~~·~,~~~~Ü-~~:k~ é~~~i..6h'­
los planteamientos siObale·s de i~ --: plftne·:·J~-~:1~?~-~t~~'f~~:~~,~-is'~j~~~;¡{ 
financieros particulares. 

Para aquello es menester pugnar porque se inT~l~¿r~, ~i~memente, 

a las §.reas directamente encargadas del proceso --en los' -mecanismos 

de porticipnci6n J así poder presionar para que el carticter 

de la normntividad de los programas anuales, pieza fundamental 

en la ejecuci6n de los programas sectoriales, surja de uno 

interacci6n permanente de retroalimentaci6n entre las tareas 

de normatiTidad global de los programas sectoriales de mediano 

corto plazo (anuales) la correspondiente al programo 

presupuesto. 

Lo ~-~teri.Or neceSidad se acrecento si consideramos que una de 

las funciones de los programes anuales es lo de servir de base, 

como est4 estipulado en la Ley de Planenci6n, poro lo intesraci6n 

de los anteproyectos de presupuesto; permitiéndose cumplir así 

el principio de unidad de la programación con la intcsraci6n 

de la totalidad de los programas. Asimismo, se cubre la 
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deficiencia más sobresalie~te · que , nos muestran loa 6ltimos 

antecedentes de los diversos ejercicios. de 

prosr~maci6n-presupueatoci6n. 

Los puntos de reflexi6n aqut planteados sobre el car&cter 

participativo de las tareas de programac16n presupuestaci6n 

apuntan de manera muy particular al •1.nculo del proceso de 

progromac16n con el de presupuestoci6n, y se sustenta en buena 

medida, adem4s de los principios constitucionales del desarrollo 

econ.6mico y del sistema de ploneaci6n, en algunas disposiciones 

que de alguna manera le dan fundomentaci6n legal e institucional, 

a saber las siguientes Leyes: OrgAnica de la Adminiatraci6n 

PGblico Federal: Presupuesto, Contabilidad Gasto PCiblico: 

General de Deuda PGblica y lo de Plancaci6n. As! tambiEn el 

Reglamento Interno de la Dependencia Globalizadora en~argada 

de lo Planeaci6n-Progromoci6n. 

Finalmente podemos decir, en cuanto el sistema Nacional de 

Plencaci6n 1 que en su prop6sito por erradicar la improvisac16n, 

se pretcndi6 constituir con la totalidad de los programas 

conjunto comprensivo, inte~rado coherente, dirigido la 

otenc16n de muy diversos campos de actividad, o mediano y corto 

plazo, lo cual provoc6 que, en ocasiones, se perdieran de vista 

los prioridades. 

Este énfasis formal hizo del sistema una construcci6n 

extremadamente amplia, rígida, y frligil frente o los frecuentes 
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impactós impreTiStos ·ijue ~e ·rúeron. pre'Senta.ndO·.·en··;'ias condiciones 

eC:on6miCa'i(.~ ' se···· p~,ed~: de~,i~.~ ., e~:. s'.rR test~' ::.~u·~ -·la' P~és~~· en:.:morcha 

de un,. ..&:ato'; ~s'f~~-;~~·-_:: si~-~! t~-~~~- .-_·~e '.'.'~~~8'ram·~·~i6~:,~ :;·del'~ una- aran 

ca'ntidad de temas · · es t ra tl1§gico~, 

medida, a'nticiPado, 
- . . ,_,_ 

cOns1cÍ'érand·'g.·¡,.:q~e, ·}la 

era en eztremo 

apenas en un pro'ceso de estabilizaci6ri~ Sin :~~ba.i&o·;·~.-:-e-~ -posibi~ 
que el reciente adelgazamiento del Est·&d-0 facilite ;-~--~~ futUro. 

Debe admitirse sin embargo, que e'l balaiice- "de la aportaci6n 

de la planeaci6n-programaci6n ha siaO ámpliaMente positivo: 

la claridad del sentido gener'al - 'de lá ·· estrategia permiti6 

anticipar y enfrentar loS ; p~incip"aies; i-etos del cambio. Se 

puede llegar decir, inclUso~, qu'e- 18' soC:iedad mezicena 

estabilidad hasta que _,. 
se han registrado 8YariCe8 :-·n~~~·bJ.'e·s ·c·.'y:·~·Ias- dificultades han ido 

cediendo terreno. -,; ~~~-.~;~~;·~./j;··,~~',\t· 
l' ~' 

Para que la plan~aci6n..:·pró8~~[ína~i~·n··~:i~,m~:i~ ~·8~~;~¡:~·~·1/eTI el ·futuro. 

debe entonces rescatarse le -~~·;Je•}'¡~~'¿'{~ ;~'.-:~:-;>,i/~i~~~~~rsé, nuevos 

aspectos que 

especialmente 

el Pr:_opio _ p~·~-~~-~~=~.:±h~a~~~;~~'~i~~~~~i;~~-~~c-~-hfeitO-,- -
aq ucl los que i:~ñs·~-¡-~·-~1'~~'.:c~~~C·i~~~ri:~~~~)Í1~~:- y:' ~actores 

del desarrollo. 

No debemos dejar de mencionar qUe éón ia fusi6n de las 
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SeC:retar{as ''de- Pro'~ram8ci6n' y··. Pre!lupuesto' con la de Hacienda 

Crédito · PGb.l1é.O, la planeaci6n-pÍ'ogramaci6n retoma une 

dittlen9i6n similar a la ·que presentaba antes de la const1.tuci6n 

de la secretarla encargada de tales toreos, en 1977. Ahora 

Estas funciones recaer4n fundamentalmente en la Subsecretaria 

de Hacienda, travfis de la Unidad de Planeaci6n para el 

Desarrollo J la Direcci6n General de Pleneaci6n Hacendaria. 

Se espera que con esta modificaci6n a la Administraci6n PGblica 

Federal, la conducci6n de la economía del pa{s, el manejo de 

los instrumentos 11acroecon6micos de Esta y la aplicaci6n de 

las politices correspondientes, elevarAn el orden, consistencia, 

consruencia y ser6n m6s rigurosos y eficaces. 

No hay duda que contar con una plancaci6n-programaci6n adecuada 

es fundamental cualquier sobierno. Sin embargo, es necesario 

tambilin tomar cuenta las enormes limitaciones que t:lene su 

ejercicio y octuar en consecuencia. 

RECOHEIDACIOIES 

Actualmente, en el contexto de la situaci6n del pais, · es 

indispensable fortalecer el proceso de planeaci6n-prosramaci6n-

presupuestaci6n a fin de superar las· deficiencias y consolidar 

sus aYonces. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo, 
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1989-1994 es el 1.nstrumento. ·el lle 
; . : .: . ; . . . ~ 

. pre".-is~¡::: .. l_o~ -~:·,o bjetiYOS,. ;:. la 

estrategia J las priori
0

dades del de~:~rr:;:1~0~::-:.'~~-i~s'~·~·1· .·-~-~.i:_,_'~~:ts; 
que con tiene las previsiones sobre lo~_, ~~~u-Í'sos_;·!i ·q ~-~:-· ~~-~·er~i_na·, 
ademlis, los instrumentos respons? ~:~'e.s,;::~--~ d~;~::·.~~;:;~:,e __ ~f,f_uc:;:i~--~ ~-;;;-~; 
estableciendo los lineamientos de política,, d_e.,:.~~r~~~er;:(slO~~l•:-­

sectorial J regional. Asimismo, el P'l~.º~- e-átabi'é·c.~::~~~:~-~~ la 

1nstrumentaci6n del mismo ser§ a trav&s de ~~ª,:~-~~-O~f:~~-~.~",,,~--~:: 
mediano plazo (PMP) los operativos 

concordancia con la secuencia metodol6gica 

planeaci6n los programas de mediano plazo de~-~-~-· .. :r--ef_~·~·;j~·~.~t~.ª.~, 
pol!ticoe que instrumentan le estrategia del- PNp_;--:;··pe·i::~.~~~'.i"e0d~:'-'­

as1 derivar acciones programadas para el . cor_~~-, P~;__,~:~?~~~- m;~sma~·c. 

que deben ser consideradas en la prcsupuestaci6n!. 

El v!nculo entre el programo de mediano plazo y el presupuesto, 

es el Programa Operativo Anual (POA), en el qu_e se' identifican ·· ... '. 
las acciones que deberán realizarse, asl como la ástim'aci6n 

de los recursos necesarios para lle'farlas ·a c&bo-: además, 

establece las metas que implican le uiilizaci~n:de:~sos recursos 

de manera racional y acorde con los p0Sib111dadés r.éolés del 

contiene la esignaci6n _d·e ~e"·cur~_~'s_;.'.~'i,.~ .. ~~~.i~"r_?'s- ·r.~quf,:"~id~~ 

poro la ejecuci6n de las acciones~,d~t:~~~-~~~~d~~<:'.¿o'ii; ª!'.i~rioridod 
-. . . :~~~~·_. . .,. . '.\:.: 

. -i~\·: ( ;~;:~~·,.·. "?< '( :. ·~-- '\ .. \ -j-·:::~! ·., o;. \'"i:~-
>,i}L ; ·;:·'. ~·-.:.· ... 

_,. \".-~>é,:~;;\íf.:f,·,')::-q:-:~:,::·_~--_:-~fr;.".~·. -\. 
para que se. iri8r~·n:-. vinculor;··.:·cfect'ivamente ·¡g~ 

del Sistema Nacio~~-i'.;-:~~e ~;;t~·:.~~~·:i1i~ '~~:~-;-~~~:~P~~:A·:-::~,. PEF-

bien, 

en el proceso de p~ene':'-~i6n_. 

Ahora 

instrumentos 
t:·r ;,_"'( ·>.J..;,, 
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s,e requiere ... que,. la ~etermin,8ci.6n· de, programas se ·realice con 

criterios derivad~s de·1 '.'. P~D-: qÚe.c_ estos programas sean.~_homogl!:neos 

c,ntre .. s!_ :Y p~:~~~-~~-" -Í~_::c·~~-~d~~-,~C~.t~ff i~-~r~·: e in~ers_ector~al. 
'..'~, 

,,;,.;-·· ") ¡;'· 
~'. :· 

En este,:cª~~-~~~~-~-:;.l~ -~:~~~~\~"~--f-:ª,· f~'nc1~·n-~1:~-: program&tica .utilizada 

en las ,e,ntidades; __ de_} Sectó·r·· -~;~-~i¡¿~_.-..... ~~-~e _: __ :~-~r .';-~~-i. ~¡~~-~~ .tonto 
'.·' ·-~·- /'.." 

par_8:-. l~s Pt:tP_'s __ ,_....~ P~.~:~B i.:·_PEF_~-
. ' . .· .. ·:.., ... < ; ·. - .. '·~ 

·-'¡:,Pa·~!1:~~<~º~\t!ibt~vir ,_,!1, ~1~.a~z~ r este 

requisi_t~ _ t:~cn~~o ·e-; -~éce'~~~¡-~-~{-,,:.n~-~-'1'f1~~~:--<~;os:/1ns.~;umcÓ~os de 

lo ._ programa~~.6n ___ pr~~u~~~-~-~-,~-~:i.~~:: :~-:.Ji-~ (Í~-~-q~e- Se mo.dernicen de 

acuerdo a las condiciones .acé~:~,le-~"-·~,-~- ~_:···que ___ - e~ Pres~pul'.sl:.o por 

programas constituya . ' en una verdadera herramienta de 

planeaci6n. En par_ticu~ar·~::es _ ~~~~~~7~-~-~ "~ue_~:~-~~-~-~-'?~~,- i!lstrumentos_ 

de este proceso, comó -la ~-~_las~fi<:~~i~~--- r.-~~~~-,i~~~~,!~º-~r&;m6tica 
deben ser adecuados a las car~c~~_,~!~tica~~¡ del Si:~t.~ema ~~a.c.1ona.l 

de Plancoc16n. 

Paro dar mayores elementos en cu~~~o .. ~:_:_~~,~~;é~-~~er~~:s ~f,,~ó!:~;zados 
hasta el momento para log~ar l,~: ",~pc~j~¡.c~fft-~~!~~:e.~J~a-~,j~~~~,ram~­
presupuesto, en este _c,ap!_~-~-lo ,_ se,-" eXP~~~n~~~-de'-'.:~tlianl!-ra ,~:Par.ti.'cul~T 

,_ t''--<:~--~ .;~.-·;''·'· ·:.:,,.~:-;~. - :,, ;;¡; -~;l;OY.'"-

algunas recomendaciones a sa~~r: 'é·;:-~_),.,Lf~1:~t"A~--- \;{;.-~: ,'.':~~/ -i~~~~-· 
. :_¿~·,, 

·0< ~'~~ .. e~-:,:;;~-\~,~/: . <~~f.~~--- ~:r -:::-;~. .·. 
~~an-:_Programa-Pr~sU p u"és t;~ son -1·1 ns t rumentos:>,_: .. esen'cialmcn te 

pol1ticoe por lo~ =:--=~i~i~.~~fs~~~;y~:;i~~~~}~:~t~~-~;¡.~;~~~-P~A-~e-~_-
fundamentalmente de; d~é1si'o_~eS~'.·_.-_-p-~í'!ti~,B-s·: /'Ca'n·~ebid&~ ·"en 

:M~,~~,~:~_:i~~.1-~.---.~; ___ ,s< .,-- --~~~an·i·Smd~-- .~E-~n1_~:~s 
-- ' -. ;j,ifi:'¡;/., .,: ' «'>'- -~.' 

d·c·c1Svi0Ílcs _, 'pól.s:.tiC_a~'/ ·P~ro-· .. - nuiíco 
-.;:;;.. ..· ! " .';··~ . ~:-.''o" ,,;.;•'·:· 

un sentido amplio~, 

deben i:ipoyor las 

substituirlas. 
'.-.:-·-· 
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cada 

realid&d espectf ic8' Y débeó' st{~gi:~·.,,.d~1.:·~:~¡~ ;¿~J~~~·~~:--'.C:~pa·~·i:dá~-: 
de aquellos ·que debertÍn é)p~-~O~~'Í~-Éj_>~~~~~~~y~-~~*-~~i-~e~~(:·::~~-Ct~·~-os .. ·­
Desde luego, puede examinarse-, -,·~~·;,.:ºic:~-~-~,;~:~-·J~~~i:'.i·~=ili~"';d.~-~.~i~~\-~-~--..·-

metodologías 

realidades, 

instrumentos no sel-vi~fín ·;;:~~~:~,~~é~·~~~~~}~~~~~~!~'.~~'Lª~~-~~~-·~~¿~'.~~:~-~·:,'~- -
. , ' ---,·--,1~~~·::,;·':-;,~·~/ '.:,·,-~-~-, /·.-~:;.-',¡-;--.-~f;i->-;.O·!,.:,.,,-·.'~::: •. -<·-c,· 

entendidos y absorbidos por-_,una '~parte\-conSiderabl'e· 'de 4 lo 

sociedad, 1 si no· t'iéneR._.:~~i~\~rr~~~k~rdo~ :-~~-2-1~1-io -·.}·c1e1·_·'. 6re·a 

poltt ica. -"-=,-~·~-:~·~:~:'. '?¡~;;~{::' -<~{~\--
~'~F~'. ,, ;~-~~~; ;;~-:i_i/ :-~~~J~~-···<:('~r-

Las requieren de 

la tr:naf~~~~~~t;·~</~~'t:~Í·~~-<~ll~·~f~·iC~-~16~~- 'f~n.ciori.al ·. a !'in dC 
·. . ·' '·. :·;~~~· ,,:·~i.:f.;·é1-::";·,<~=~~·7.-i"(-\.'~~- __ ;;:. ~ ·--, 
constituirlo en··un inatrumento;que coadyuve·· a ·¡a· v!ñ.cul0ci6n 

entre la .-p~o~;~~B~:~-~·~:~~;~·~-~-~:~miC·~ 
presupuestaria·. . ·uai~·~: ~·qJ~~- 18 

y social y 18 programaci6n 

clasificaci6n permite la 

ub1caci6n ·de ·-'"'\~~-~,i ~C-~,1-~1Ji·~c~~~- .-dei:~ '- sobierrio, se conside"ra 

que si se 'uC-il.i.~~·:>1·;-~'~lsnia' ¿lasif1c~c16n en los PMP 1 8, 

POA 1 s PEF se de definir una 

estructura program&tica d~;1;~da del- PND, ·a 18.' ve~· qÚe 

se refuerza como instrumento de y{ncuio eñt-ré -1-BS._aC-c':if)TI.ºE!S-­

programadas en el .. ~~-esup~estº~ ;,::·;. ih&': ... demlís·; .el~~en~Os -~e 
la planeaci6n. 

Por 
· · . . ·:.':· ',J;>.·,,~~.,~·.;_., ·,: :,.-i.L .:.- : ::-- \:. ;· · -" :i-.". :~~... · ,;_»: _. . ., 

tora.ar en Consideraci6n·.:-los_'_ requ'erimientos ·.tanto del. S.istoma 

de PlaneaCi6n, C~:mo ·---~e ¡.~, ~-~:·~·~-¡~ ·~~~1~i~t:·~~16~---;.-p-~,~Íica, 
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a fin .de iograr. u-no :Yincui8ci6n :· entr~·. J:od~~ -10;~ acciones 

que realiza el<~o~~;~r~·-~~~ 'L-~~ :~,~~-ñt'~j as- :·,:d~ -'.' ~-~.i:~-o·(~ios.ificaci6-n 
s_ei:ta~ -~·.m~~(- ,·~x~n'ij~-~~{~-~~~;;~ó· ~xi, --~~~-,É~li;~:.:·"~º·{~-~.~~-~~~--/~ defiitid-~ 
su·: pap_él dent~o=.:.élc_f,.sñib'it~';·;de·f;¡'(, ··p:]..'&·ne~=¿-16-~·~(n~;~i:~ncll. 

í. ,- ;; ~,ÓC,'ii,::'ti d;;; ::~~~ :z~t ~::"~ ::.,~:, .: 
_La identificaci6n ,de las actividades econ6micas :."-~-g~,~ ~.ea_li:z:a - ., . . " . - ., " ~ " --::. -. ' , ... '• ~~:,,_:;,:;.~ 

::,:i:::sd.:!1;::::d~~t, ,::::::~~::::0;1,~;:j~1~~í,~"¡r~:;~~r:~,· l::· 
r~~Po'~~'a ~~i¡d:d :." d~ cá"da en ti dad ~-~n -_-·i_:~~~;~~:4:~:1'{~~~-~~l{~:,· -d~ .· los 

a~ e c't·~-n d~ r1~~.:'~j~~.1-!Jm~ n te 

a~'ign.aé1'ó-;,-~s··~d.~ -g-ásto. 

la 

La 

,Clasificaci6n Funcional requi~re·c d~:.::·- urf~i"':.:_adáptaci6n que 

permita una mejor y m&s expl!~Ít_~-.~--~i~~;-~1~-~-Ílin entre el 

-Plan,·~ los Programas el Presu_puesto .de Egresos de la 

·Fc:deraci6n, travEs . de una estructuro 

funcional-program§tica derivada del SiStema Nacional de 

Planeación. 

Los lineamientos de secto.rizaci6.n_ .e coadyu_var~n la 

agrUpaci6n de las actividades ·realizados por la 

Administracii5n P6blica Federal en __ funciones y_ .. su_b,.f~n~iones; 

de oht fu6 PC?sib~e ,"identifi.car y definir u!lo estructuro 

programA~ica derivada!:~e~lo Clasifica~i6n Funcional. 

La · Ciper-ienCia obtenida·--. o travEs de --la integraci6n 

del CatAlogo'de Actividades del Sector PGblico Federal, 

permite comprobar el alto grado de heterogeneidad 
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nea-t·aC'8~ por· ·su, . ~~porten.~'~ª;·· ''.la> .1de.~tifÍca~1·6n por 

·an~ro·~·ra-/ ~.'de· t·iós', ·prógrani~S --Y·"· ·a_ub-pi-Osra~·as 'c'"7con los 

d1fere~tes niveles de la orgañizaci6n administrati•e. 

·En'" este sentido cabe aclar8r, · ·que la· estructura 

'-'·próSrBniltica debe ser hasta cierto 'punto independiente 

· de: le o'rganizocilin administrativa de las dependencias 

y.- entidades, aunque no de su marco legal' sus 

ot~ibucion~s y su funcionamiento; ya que estos Gltimos 

''-:.-·~elementos son los que permiten identificar y determinar 

•' -'Prog'raruas que efectiyamente reflejen la raz6n de 

de· las·· entidades. As! serla necesario todavía una 

estructura programittica que destaque las 4rens 

estratfisicas que de continuidad permanencia al 

·proceso- determine· un vínculo con-"lós, POA's. los 

PMP's 1 el PND. 

y·;a :·su propio ·crEdito. ~-~~~~~:;-~~ki:4~;~:~~~;,~~4%~~-.~:'.~~ 
::-..; -= ·:'""" - ,,,,;,-- i ·" .-:::,:.·~, ;,·~s" :;\:i.(;·.).:i:¡·:,~ .. ~ ~~¡.~~-:¡ ::;~_-., ·:,::·:\:.~. ,:· 

Lo : impOrt'an te :. ·es·., sene~a~~;-~f~é·~e:·~~~:~~·~~~~-n~:~;~~;~c;··~~;~·i_~~~~-a·~·~:(·.:_··;~~i6Ó, 
amplia del pro.Ceso·· dé.·'.;· d~-cisi60 ··;=p,~-i~·t\i:c·a·/.~:-b¡a'~'~:;i~ -'._:·~n' ·p\~n-· 

· PrOsi-araa:...PresupU_est~-· ··:por·~.;_?Par·t~ - ~~>·· ~:~'.~ 1 -)~~:;_~a-~;~;: p~i-Iticjis, 
""t6cnic8S•¡'' .~dmi~ist·rfitiv~s ;.;·.y;. de,1 1~~., -~~-~-p~-~ .:'.O·~~a~i'.zado,Í-es: 
·de·· la· sociedad ;>',1. ·· 



Generar- capa'cida·d tEcriice Pª:t"ª ·.i1~·.,.·a~ a::·c~bo'·laá,- funciones 

que implica-"· ta1'·,. ~:¡·~~·~~~ ·---d~- -~.ia~:· ~l,~nff.Í!=8:Ci6~·):·-· de forma 

'aistem&t'i.'CB y tcOritinua-;, ,· .. : r--;'~· 

Afinar~· permanentemente los·~mfitÓdoa-':'.de: pr-o8remñ.ci6it ·.:-.,·--1os-­

me'canismos de vinculaci6n- en-tre' Plan:...Pro=~~-~-m~,~~-~-~~-~~~:-~~~~:-~ 

Implementar mecanismos de gerencia 

oportunamente detector los aYanccs J las· distorciones ·P'8:~ª 

que se pueda tomar los decisiones correctiyas. 

Atribuir J cobrar responsabilidades a los-difererites~aaen'~~s'-· 

del proceso y crear estimulas y sanciones. 

La Dependencia responsable _del proceso, en -la medida que 

no encuentra respuesta oportuna y satisfactoria ·en las 

Secretar!es Sectoriales, trata de sustituirlos en las tareas 

de Planeaci6n-Programaci6n, lo que concurre para eTadirse 

de la responsabilidad.- Así, la excesiva concentraci6n- de 

las funciones relativas la Planeaci6n-Programaci6n. 

diluyen la responsabilidad de los sectores, concurriendo 

establecer programas presupuestos incongruentes 

irreales, generando a la postre frecuentes modificaciones. 

Es necesario lo implantaci.Sn de Est!mulos J penalidades 

que compensen los que obtengan l!xi to en la Pi;:osra.maci6n 

penalicen los que sin causo justific~~a incidan 
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frecuen~es:-deflciencias! 

Descentralizar tareas relativas los PM.P's y POA 1 s 

sectoriales comprometiendo y corresponsobilizondo, de forma 

progresiYa a las Secretarlas Sectoriales, principalmente 

las responsables por leo &reas eetratEgicas del PND. Por 

lo tanto deben contar el apoyo tEcnico de la Secretarla 

De pendencio globalizadora responsable del proceso, 

correspondiendo a Esta el anilisis de las propuestas en 

cuanto a su congruencia sector1.al y con los POA 's r la 

eompatibil:l.zaci6n y congruencia intersectorial y con los 

aspectos globales del gasto y financiamiento. 

Es necesario establecer un sistema de informaci6n selectivo, 

,&gil y oportuno para las diferentes funciones e instancias 

de la p1anificaci6n y presupuesto. 

Establecer un cronograma que permita dedicar el tiempo 

razonablemente necesario a cada 

requeridos por el proceso de 

de las actiYidades 

planificoci6n 

presupuestaci6n, e1'"itándose el descargo de responsobi1idad 

por fa1ta de tiempo por desconocimiento de toreas y plazos. 

As{ debe ajustarse la calendarizeci6n del proceso 

programaci6n-presupuestaci6n; dada la costumbre de preparar 

el presupuesto tres meses antes de su presentaci6n a la 

C&rnnra de Diputados, ernpalmandose las actividades de 

programaci6n con les de presupuestoci6n. La Planeaci6n-
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los 

-~e_:: t8li'h·~~~~~~'a -9ue ,<cumplan 
.. --- ;;;·.¡:-f'--"'--~:z;e::r;~:;-.·-

los sectores 

anteproyectos de 

con el objetivo 

de constituir ·1a bas·e .p·_ara·¿~·loS trabajos de presupuestoci6n. 

Se considera _:indispensable re'f'i&ar y ajustar lo necesario 

el soporte- ju-l-!dico,-·en"'funci6n ·_de los cambios que se han 

Teni.do generando en lo relativo al SINAPLAN que de alguna 

manera inciden en el desarrollo del Proceso Ploneaci6n-

Presupuestaci6n. De manera particular deben sefialarse 

las sanciones que serfin sujetas las Dependencias 

entidades en caso de incumplimiento de las disposiciones 

que al efecto se emitan. 

De esto manera, deber§ indicarse con precisi6n la obligoci6n 

que tienen las dependencias y entidades de respetar ol 

pie de la letra lo normatividnd que la Secretaría 

Globalizadora responsable desarrolle en torno al proceso. 

Adicionalmente necesario que las lírcas responsables 

de la normatividad la mejoren logrando al mlíximo su 

precisi6n. 

Los trabajos que en materia de plancnci6n-programnci6n 
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ser desarrolladas por las estas 

actiYidades·, y no por .. lireas od,atil'.l:~t"~tr·~-~·¡,.~'.~··,;:~·~:~~·~~·~;·~Í~ iDismo 

proceso que consecuentemente : t··re'.~~!~~\-~}é~C\i'i8c·16n o 

conocimiento expreso del contenido.-:-~' al~~i;¿~F.;tJ~ c-~-;~~--¡·~n-era1 
de la problemfitica. Para' tal·,· "ef~ct~~;- "es,-:, c·on•enientc 

precisarlo con toda clariditd- 'en ,-los Reglamentos 

correspondientes. 

Aspecto primordial será el de disei\ar desarrollar 

mecanismos e instrumentos que -refuercen los mEtodos de 

seguimiento, control y eYaluaci6n, entendiendo esta fase 

como la etapa que cierra el proceso clclico, a fin de 

constituir un soporte efectiYo ·de retroolimentnc16n que 

permita tomar tanto las aedidaa correctivas de manera 

oportuna como rectificar o ratificar las demlíe etapas del 

proceso. 

Ea indispensable la creaci6n y/o fortalecimiento de 

mecanismos de coordinaci6n inter e introsectorial en la 

formulaci6n de los PHP, POA y PEF de tal manero que se 

logre compatibilizaci6n en la ejecuci6n de las acciones 

en el logro de objetivos metes compartidas 

interdependientes. Asimismo la crcoci6n del instrumental 

técnico-metodol6gico que permita identificar primero, las 

relaciones de oferta y dcmonda de bienes y servicios entre 

las entidades de un sector y entre éstos; Y segundo• que 
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' ' 

permi,tan conó·:.eJ:a,r_ ... Y~ ~f.or.mal,i'.zar · .. '_la · .. ,·1derítific,aci6n de las 

~~~prpmet~n 

per_ma_nen~e~,; , pe~-ª. _ -~º~~,:J~~I.~-~~~~c~~;~i~-~~~~~f!,i~~~~-~t~-osS ;:,humanos 

cal~ficad.o~ .. en __ .l_~- ~::~at'éI-1a,.L:·-d·a_:~º'_;_tQ-uec,_los· c;.ursos 

conferencias ·_ qu-e ~- - ~er·s:~~~):4:~Ó~Éi~:-- ·=--e-ii~ -~~~"~:. ''~realizan 

esporádicamente, ade~~:·~---.--:d·:·~·: ~f~.~~::\.:iÓ~ ·. -;;:~C·o:~ .: ev'e~tOs- ·que se 

desarrollan Yan -di_~-~·~-i~;~~~i:t~ifrf'.2K~·.S' -t~~-i~-~~es: · jer4rquicos 

:::::::r•;ar: ::1 m-::~:~~:~~~t1~ªI"t~f:' ~~:::2:a:::•i :ª:: .. :: 
del cual se capten·,: las.'~'neC.eSidades·~1de ~cep8.'citaci6n de todas .,>· ...• ,,_¿ ,, ''" ·, .•. '" .. 

y cada una· de ', ~a:i:(c de:P~'rid~·ic:>i~:~{~.~.· ~'.·.,-·=~n~.-~dades de es true turar 

desarrollez:__ un ~;~·~·~·~;~~ ·. <<i~'t;·gral permanente de 
·,:.~, · .. -.-;.: ;'. .. .. 

capaci tnc16~ ,-·S,obr·e· -· ::::·i_~-s ~ :,aspectos te6rico-prficticos del 

proceso de pl~--~~-a·,fi6n;~p:r~-B;'.~m~~l~n en su conjunto. 

Es necesario~-

·:.'>; ·_·.~::?.; 

ef'~¿~-u-ai un análisis detallado de la 

informaci6n 'reque;ida en el manual de formatos de 

Programaci61_1-Pres_u~_e!~!c-~-~-!! .__ los e un les ~_C?_nt;_i~_u~n _ c_~pt~_nd_o 

informaci6n- puramente .presupuestario, esto con la finalidad 

de obtener formatos que incluyan informac16n m!nimo 

indispensable para la formulac16n e integración del proyecto 

de presupuesto. 
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Las ;Entidades•- ~om~ seétor·;. deben 

realizar·:= ·e·~t~~·d ¡·~~ .. ~·~:·~·r¡~~-~-08' ~~:·· d~\:,~la:_·~ .programoci6n lia're la 

def inici6n , ~~--: __ i~~u-~-~°Q_S)~1·::·:.·ES-~:~·; 1."con ·. ,:¡~ .finalidad·- de _evitar .. ,._, 
i;asa~Se(~n -r_e-su1-t8.dó·~~~~e~~~jé_:r~~~-c·i-~·~a~·ter·1~rés-: y a_ los_ cuales 

· f :ª·~~1~rj~f~:c¡~1:~~1#]f~;V·~-J:~t:k~~~ t:;:Lº.:::~1t01:0p1 ::: 
de 

de 
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