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Los esfuerzoa :

los que ha afrontadn Héxico en loa ﬁltimos ait s

El d‘esnr'ro“l‘lo del presente 'trabajo’ ‘es ‘producto ‘nataments; como”

‘1o asienta 'su. Titulop, -de las'experieﬁ'cius‘ a'dqui‘rijins‘ en ‘los
aflos de laborar dentro del sector pdblice mexicans: ~ Asf, no
es de extradlar que 1la conceptuacidn como- los procedimientos
tescritos sean en su mayorfa parte purpmenie pragn8ticos,
intentando interpretar la concepcidn que . en Mé&xico se tiene
de la programacidn; aiin cuando fue necesaria cierta documentaciln
bibliogrifica a fin de ubicar y orientar “el contenido del
estudio y de encuadrar, en lo posible, aquellas tdeas
erréneas, que por la naturaleza r:;isma qe sus fuentes se presentan

de manera ineludible.



La  £inalidad del

posible,  dejando
 aspectos

Vro;\:k;.'t‘fji‘é:ncl‘one

Nuestra.- sociedad.'s

y compromisos ‘que \‘Lint'ernas-

como  erxternas.: ersistencia.’ de

gignificativas carer en;:algunnslregiones

del pafs, donde ha:hf" s de p-ohlaciSn, se




acx_"e:cenbtan ‘debido.

‘actualmente’ ‘pa

efectos no deseados

De ahf que su

Imblsn!tu:ci ny como’ forma éi’sn‘iflquey un compromiso

'\s‘ﬁ,liidn‘ ‘i.:rielil:tiib"i;'.‘dél "Es’ta’d"o “para r-":;alcunzer, dentro de una
: 4pei-.~'=pei:‘tivs:iam‘p'i.1h. ‘in desarrollo :justo .y equilibrade para todos
los" mex‘i(:ano.s.” Reafirmandose lo arnt.ex-ior. 81 conaideramos que
la’ modernidad eccondmica contempla @&':un Estado rector de la

economia menos voluminoso y miAs efectivo.

Asf, en esta perspectiva, el Eatado Mexfcano, durante varios
decenios ha realizado innumerables csfuerzos y utilizado muchos
instrumentes y sistemas de trabajo -Gitiles a tal propbsito.
Hace mSs de sesenta aifios Que en Ruestro pafs la planeacién fue
concebida como un instrumento iddéneo para orientar y promover
las transformaciones sociales en el sentido que :la :Constitucién
propone, Con diversos matices, en todo ese tiempo se han

realizado esfuerzos en esta direccidn,

El reto enorme para M&xico es resurgir de la asfixiante coyuntura
originada tanto la incertidumbre internacion.ul‘ cuanto por‘ los

problemas internos come inflacidn, ‘balanza de'pago.s- Y finanzas



piblicas ’p'rirmordiulm‘é"ﬁt.e

solidez acordes con:nyest

La - nece;idad':‘ ‘de”’ u:{lizgr'

método permanente:

gcnheren;’e':—: de . f l.‘j':a,r

Asimismd,-‘la. Planeacis
las.’ tareas i déi
:in:éntuhdo ,:,h‘vacé
_sectorgs;is\&_&:i'sl_

macionales:

sistemdtica de .- una’ ‘es‘:"raﬁgsi

-de:.recursos. bpra.;cu\;ri‘ lasg



propias del

ubh(a;ﬂ‘administrativ diferentes

secto!

Planeacisn

s necesidade

onfmica 'y sbcial
‘intiéipaqiép sus

yordenqdamente, desde

tanto, ayud

ree

nuestro

desarruilo' se  apliguen, racionalmente ¥y

cunformé: dé,prloriﬂndes. a. la consecucidn de las metas
qué no$~ritbpaqem i se complementen y apoyen entre si,

de .’ que’igperen a . au mdxima eficiencia, Asi 1la

fal " Fotma

Planeacidn: P?égraﬁa;i&ﬂses un instrumento necesaric para que,




necesaria " para dar

continuidad a “las’ eé@rdéégi

de largo plazo.. ‘Michés’

mandatos ndministréti_\}os : Y P Pi—ogramac15n permite
prever y ordenar, de ivovnjes futuras 7y ligarlas
sistemfiticamente “con ‘de -f_orma que tengan la
continuidad necesnria. -se pretemde romper
inercias hacia la impravis ; elie nlamien:o ‘administrativo
y la preponderanciaiidel’ cortt k oaros :adoa elloa. que
permi:en' darle m‘ayo“' direcclﬁn al quehacer
gubernamental, eilas: prioridadea

eatablecidas.

No ahs'\-.unte'." el “desarroll ]




=IVIT -

La amplitud,. " “diver nplejidad de las éctivid@des

del Sector Pﬁbli

de lu Plnnenciﬁn




establece

el aegupdé

' f;5ﬁénc18n éxnétume;;e‘
ééné;nlidades. o grande#’»
ius asignaciones espécifiéas‘ efect
ﬁresupuestaciﬁn. E;lnhﬁn yguﬁe t

Planeacién -~ Ptograﬁaciﬁnﬂ el

concresidén de los ubje:ivoé’




del - ‘metasideterminadas ‘en las’

rosramuci&n ortodoxos,

7(7!_Lqun1bles que le dieran viabilidad.
o “del -inventario dc. esto fltimo, y de
17__ésqm_3mn dél.. proceso de planeacidn, se
e ‘poner- en orden y asf, en una primers

"solo “parte del contexto econfmico  sobre

elcual actuar;‘racionalmente y con relativa efectividad; para

‘P'réiarer’li:'éndb;:’:én‘ eneral-el:desarrollo del proceso de Planeacifn

- Prési—inhé{&ﬁ“jz particularmente de programaci§n presupuestacifn

“aes vl‘s‘iﬁali:znrﬂri‘ las pbsihles limitaciones de los instrumentos

“a esta fase y prosiguiendo asiempre c¢on el criterio

Tde” cri:tcu cons:ructiu que orienta el trabajo, -analizaremos
las dificulcades para la vinculacibn entre programas ¥y
presupruear.o, a la luz de las 1limitaclones anotadas y de las

puéibieé diferencias de enfoque o cobertura.

En el. tercer capitulo, nuestro.  anfilisis ~estard erientado,



‘particularmante’ “artigulacibn lentre el |

proframa: converglendo

igualpente

primeranente;  la: oportunidad:.ide

nrs.'i'f Cbmo:'; la: Véosibilidad ‘_de,a-lle‘sa

que, en materia de documentos, ofientacios

de  eas08 elementos

referidos.




ANTECEDENTES DE LA PROGRAMACION EN MEXICO



Lué g#‘taﬁ?dente
,edt}ééﬁ;hepte.
‘a ia:gvoluéiﬁ

econdmico. .

pqrnripciﬁir en
. de .'16—,;' acon
llesandone‘
Dade "lo cual ‘7" atur congultar
1/, ,aé"cohaldéra pertinente citur de méﬁerér generni aigun;s

antecedentes . posteriocres a 1976, que es a partir de cuando sze

i/ Puede consultarse, entre otros: Proel, Juan, "Los Intentos
de Planificaci8n Econ8mica en México", en Comercio Bxterior,
Yol, XXIII, Ndm., 1, Mé&xico, enero de 1973, pp. 23-26;
Wioneczek, 5. Miguel, "Antecedentes e Instrumentos de
Planeacisn de México"™, en Bases paras la Plancacidén Econdémica
y Social de México, Siglo XXI Editores, México, 1966: Seolis,
Leopoldo, Planes de Decsarrollo Econfmice y Social en Mé&xico,
Sepsetentas-Diann, México, 1980; Cecefia Cervantes Josd
Luis, La_ Planeacidén_ Econlmica Nacional en los Pafsaes
Atrasndos de Oricntacidn Capitalista. (El caso de Mé&xice),
UNAM, MHAéxico, 1982; De 1la Pefia, Sergio, "Requisitos de
la Planeacidn Econbmica: Un Enfogue Hist&rico", en Wionczek,
S. Miguel, Et. Al.,, iCrecimiento o Desarrello?, Tomo I,
Sepsetentas, M&xico, 19713 Chumacero, Antonio "Les Planes
del Sector Piblico Mexicano: Metas ¥ Magnitudes
Macroecondmicas™, en El Trimestre Econémico, Vol. XLVII
{3), NGm. 1B7, Méxice, Juliao-Septiembre de 1980, pp., 579~
612; Rufz Duenas, Jorge, Sistema Econdmico, Planificacidn
y Empresa PGblica en M&xico, UAM-Azcapotzalco, México 1982
Lépez G., Jests Miguel, "Nuevos Esfuerzos de Planeacidn
Sectorial™, en Comercio Exterior, VYol. XXXIV, Nim. 9,
M&xico, Septiembre de 1984, pp. 822-830,




j\lzsr.\ e). inicio del e tnh

elahorar planas

del término

- ANTECEDENTES GEKERALES

: cabo. ‘'don z'!fﬂiciencln. “lag

ia recﬁor!n 461 desarrollo sconbmico b social.—:_'~

El‘proyecr.o hist&ricb de 1a .Revolucién, Méxicana, ‘plrssmﬁda en

la’ Constituci&n de 1917,

nuesf_ra sociednd. como vfa

prdpugna el dcsarrol!b 1nytegral de

para garantizar el cumplimiento vy

la plena vigencia de. losg. principios de nacionalidad, justicias

social ¥y autodeterﬁtnnciﬁn.

en los que se basa nuestra existencia



'3 =

. comprometide

c-planeacidn: ha'.sido. .y es

. orienta . el- desarra;lo; y. . los,

-la metodologia de las diversas:actividades-del proceso de ‘acverdo

pera transl‘oi‘ma r,;-'w‘ la irealid a

porque. perunite  definir-.con

atendiendo o leos recuxﬁsos,__tua_"pqn;p_]‘.esr_.’ .

Por esa c¢omplejfidad, pretender construir un_ ;Sristemn“' Ngcionnl
de Planeacién ha precisado de un esfuerzo con:inuo,'que 1n£orpore

a las imstituciones que toman y ejecutan decisiones, que disefie

con nuestra recalidad, que prepare y organice los recursos h\umanos
para aplicarla, b4 que desarrolle Ia infraestructura de

informacidn correspondiente,



En‘ paretcular é,.’,

TS 'ha
rmul?ado‘sf‘-qua “los
“ensefanzas que
_és'pi:cial. 1a‘ planeacién
V'N‘do,‘ilu ‘que " ha ‘logrado
saciales de Vau momento,

tij\iiéento de ‘cambjo social,’ con

’].Nos recursas ‘naturalesidel’ Pn{

ly'q capucidad del Estado parn impulsnr.yr‘

conducir eni;lioxy'mar ordenada‘el proceso ‘de desﬂrrollo'nncﬂior}al;‘_




I .E’rbgrrgma

-utilizaron..ya'vlas “:cuen_ta nacionales  para.fijar metas precisas

de%nrec'!.mie“n:o.: »tlfl}Plia"n‘rdé__A‘cciéh],,lnmedia:a 1962-64 .y el Plan
. de Desar;dilogﬁ . Ec;:nﬁiui;'co e y .7 Social 1966-70 establecieron
-—directrices;pa‘xja‘(,'la.'in‘versidn pliblica y estimulos a la iniciativa
.])Vriv.‘uda.':'po:'r~'me'dio _d‘e marcos .indicativos. En 1970-~76, el emplec
,Qe_ ila planeaclﬁn .ca:no ingtrumento - de conduccidén del quehacer
'pﬁblico-’ise’.?refuerza' con el Acuerdo Presidencial de marzo de
1971, . xﬂxe “estipula: @ “institucionaliza el establecimiente de
vuyni.'dndes"\dew' Programacifn- en dependencias y entidades de la

---Adminis‘t;.r.ac‘irérn”Pﬁbli‘ca ‘Faderal, avanzandose igualmente en algunos

‘planes s_éCtF;rlales.

Enf’g:l ~'Ve‘r‘|.cu‘a‘d‘re de"],a_ Qgﬁpaﬂu-?reaidencinl de 1976, se elabord

el ‘Plun"rﬂ‘ﬂsirc‘o de: Go "ig‘f,_no_.f19‘76-l982. Mas adelante, en-el.wmarco




Programacidn- Pl-'esupucsf.o' S

’ -
‘programacién; - p‘resﬁpue'stuciﬁﬁ, ‘:_'u"‘arl'ilaciﬁ

‘inicio ‘de -la: configuracidn-de” lin"':'s‘is'l;.'e'nr

t“lel"desarrollo, destacando sus cuatro priir'le:;i"m: ""inci;év'ara‘“ .:]u.e-
establecen la obligacibn de esta Secretarfal de ‘formular el Plan
Nactonal de Desarrcllo y coordinar la elaboracidn 'y ejecucidn
de los aspectos asectoriales y reglonales, asi como procurar
la congruencia entre las acciones de la Administrscidn  PGblica
Federal y lo estipulado en dicho plan. Otros elementos juridices
que contienen disposiciones en -apoyo a‘ la - planeacidn, y que
a pesar de definirla solo parcialmente constituyeron avances
para institucionalizarlas son: 1a Ley General de Deuda PGblicaj
la Ley de Presupuesto, Contabilidad 'y . Gasato I_’_ﬁbl!.cor-Ferdgrnlﬂg
y la Ley de Adquisiciones, .1a Ley-de la Contaduria Mayor :de
Haciendu. la Ley de Obras PGblicas, la. Ley :.de - Fomento
Agropecuario y la Ley de Coordinaciﬁn Fiacul.

S g .

Complementando las disposiciones senuladas, se; expidlﬁ un Acuerdo

Presidencial sobre ;"Lineam'

Administracién Pablica eslablecen tres

La :SectorizucicSn de Filani



‘niv‘eles:y U

a) iln
Secretarfas -
administrativo

enco'nef:d.avdal::, a.

sto  de’ Haéienéé

Con el Plan Clobal “de ‘Desarrollo® 19801982,  -los: planes’
sectoriales e .interscctoriales, estatales:.y,: para --ciertas
actividades planes municipales,” se  sentaron las  bases para

construlr un Sistema Nacional de Planeactén que permitiera .el



ejercicio congru"nte

1nstrumentjs par

1 servir d

:de »Accibn, &ﬁ; renliznda
exclusivaménte -1las .acciones -del:

que fueran expresadas, en  forma sgiécciva,

‘elaborados por- los acctores.

ademfis de la vertiente obligatﬁr;

Federal, 1la de coordinacifn’ ‘con

de presupuestacibn,

de planeuciﬁn y programacibn,. se; axprésardn eh un dncumeuto

tivulado "EL Sistema Nnciunal dc Plnneaciﬁn y 1a Instrumentacibn
del Plan Global de Desarrollo"3/ y constituyeron la base para
elaborar 1la versi&n inicial del anteproyecto de Ley General
de Planeacida, Asf el 5 de Enero de 1983 se publicé la Nueva
Ley de Planeacién que abrogs la del 12 de Julio de 1930, y en
2/ Cirdenas Elizodo Jorge "EL Sistema Nocional de PL i%n y Progr de Accifn del Sector PG~

blico”, ponencia presentada en el IV Seminario Macioral de Alto Nivel sobre Control y Evalur——
cifn &ﬂ.&sﬂ)ﬁhh:n.ﬁhkn,lqﬂ

3/ Cirdemas Elizondo, Jorge, op. cit.




.3—1dei;f‘ebrero
del” mismo. af 126! constitucional

para

la’ bljﬁngﬁci

previ&ndose: 1 del’ Plan:.Nacional al’ cﬁie ‘se sujetsrén

obligatorisments .'los ' programas ~ de 1a AddinistraciSn PGblica

En’ ‘.l;vr-'i.‘é;'rdeV'f’l;uneu'ciﬁn se establece el marco normativo y
garantiza--la “participacifn social en 1la integraciénm del Plan
y;f‘l’as Programas, se definen a 1los participantea y 1las
a:ri‘buciones oy obligaciones que les corresponden en la
(é?mulactﬁn del Plan ¥y de 1loa programas; se precisan 1los
prbdqctoa y - sus vinculaciones; se establecen las formas de
participacifn de los diferentes sectores sociales; se sefialan
los mecanismos para la coordinacién de acciones econ los gobiernos
dé ‘las entidades federativas y para la concertacifn e induccibn
-de - actos y comportamientos con las representaclones de. grupos
sociales o con los particulares, y se fijan las sanclones en
los . cesos de incumplimiento o contravencidn de 1lo dispuesto

por la Ley,

El' Plan Naciomal de Desarroilo 1983-1988 desempeiia el papel

central del sistems de planeacién. Existe la obligatoriedad



" de éxpedirlo.dentro’ del: plazo

en ‘que toma pusesis

log s ::irog?’ém

eépect,arles.

La responsabilided de t‘ormﬁla:i_&n y. aprob
:1a. Ley eatablece que el - Plan Nacional
programas . Tegionales vy: especiéleagh{a
.de Proéramncién Yy Presupueato:;‘ cnr -sru‘
de las actividades de la planeacifn nacional)

por el Presidente de la Repfiblica,:. Los p

los formularén las dependenci,;is de,-'lp;'4«

Federal, en su funcién de: coordinad

programas
paraestatales y serdn aprobad

de sector respectiva.

globales y los proér'amaé, : especiéiés. : lag
dependencias de. la Adminis;técit_ﬁn ‘Pﬂbli‘c’a ;‘F‘edé jaf]..‘l‘_q _prggg}:m‘us"

anuales para la ejecucidn de los. pregramas .aectoriales

4/ Ver, Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacionil de Desarrollo 1963-19688, Secretarfa de Programcifn
y Presupuesto, México, 1963,







CAPITULO I
MARCO TEORICO - CONCEPTUAL DEL SISTEMA



La . definicién del proc
trabaje parte .de ;l'a;-

Estado Mexicano  en.:

Planéaciﬁn, ey :f,,'t:q'k’l

Asi,; el - proc
fundamentaigs

define’’como rientada‘us a 1la

¢ ‘s;g disp?l’lé
de téu:'%\‘icxs's F!:"t‘i:\'lid.ad; se
establ‘éce;}-’, determinon los
merr.nniyém'os_[i" e a‘h;gé}n i yl;,;conc’x'—er.an canales

de co'ordina‘ciﬁ_n' con:-los _vﬁohi_yel_'np‘_locrnlrcs:‘ ¥, .se propomnen formas

5/ Cecofia Gorvantes, JosS Luis, Introduccifn a la econonfa nacional en los palses atrasados de
orientacifn capitalista (El caso de México), INAM, MExico, 1982,



) ﬁise encarga de orientar y -dar
“el proceso "de planeaciSn que se realiza a
! ”u'ééfvélln. éorreaponde al Estado ser el encargado
.de"lalapl;nénqién rélobal, le compete la responsabilidad de
tntéérnE ei Piah Hgéional de Desarrollo (PND) y otros documentos
;éT;;;;c:er‘slglélfﬁ\Agiuiéﬁo, cuenta con facultades para regular
las icti;idndééj que. se realicen en el conjunto del SNP, aaf
como 1a$ écfi?idadeh déﬂinieatiguc16n, capacitacién e informacién

para la“plaﬁeadiﬁn;

Desde ‘la ﬁlanédc;ﬁn ’aet;ériui se hacen’ propuestas para la

1n£egruéi6n4dé1 PND-en sus ‘distintos componentes: posteriormente,

&/ Ver, Flores, de 1a Pefa, Horaclo, Bases parn la Ploncacifn Econimica y Soctal de Mixico, Siglo
X, México, 1980,




de -las: dépéndéncias iciel

hacen propueatas 'p/éra‘ 1a,‘

nector!ales, en su Embito de competencia

X:2..0PERACION DEL PROCESO

ya ‘citadas cuatro er.upas.

Y Byaluaciﬁn. cuyo Eunclonami nt

s:rlmult'.ﬁne‘nm'ente, _' afin cuando eatén ) referidas aj diétihtu—

tempuralidéd. en virtud de las caracteriaticns de flelibilidad

y - continuidad que posee el proceso. ‘Bato permite asegurar

1/ Ver Lewis, W, Arthur, Teorla de 1a Planificncibn econfmica log fundomentos de 1n polftica eco—
nbdea, Fondo de Qultura Econfmica, Mixico, 24 reimp, en espaiiol, 1981,



congruencia entre:l

Siendo. . precisamente ‘la prirrféi:‘é'

.ez_;" decir ,El.:pﬁeﬂee




traducct o0

contenidos

"concretas

instrumentac

Obligacién: ~ Es’ en’ yertiente dat 5
los mayores avances en»;ma’r.e'ria‘,de__l"rbs amacidn 'y

que ‘deben  desar

al conjunto .de acciones’



‘instrumentos

'los"Proygc:

comenes-:

sus ‘respectivo

aquellos

Tges incl‘uyen

‘ales; ‘normativos y administrativos

welr® ‘determinados comportamientos de

" los bactore iv; o con el objeto de que dichos

sectores’ hagan:eco patib;eﬁﬂsdgﬁécciones con 1o propuesto.

programas, bentro . de ‘esta -




111)

' £ormu1uc16n

. acciones emprendidas

=18, -

por el Goblern

ara concertar.acusrdos

son’10s conveniocs"

S vertiente ‘serfan’ las
acclones emprendida ) )
el Programa de Solidaridad Bconémica (PSE) y pos:eriormente =

el Programa de Estabilidad y Crecimiento ‘Bconémico (PECE).

Control!? Se define ésta - etapa. como - el conjui\to "de:‘:
actividodes de seguimienteo Y. unalisis. tanto de. 1a ejecul:i&n i

de los planes y programas, suU’ relaciﬁn con los prosramns

operativos anunles,‘ : ‘eliiu B 1ns!:rumentos B2 pol!ticas.

la asignacibn de recursos, como del proceso de planeuci&nr

_:ni;aﬁir._:entendo como prop651 fsgalt vigilar el grudo de

cumplimicnto . .de f:,vldys’: . 'y 7 ’programas - 'a - f£in

de deter.r_ar posihles desvi ‘on‘es- yierifi'é.ar si. el proceso

e ucuerdo con las - normas. técnicas

'con:rol en’ lns etupns ‘-dé- -

instrumentacibn  como prncesos y en cuam:o' :

: los

a_i": control d ,plunes '“’,

Diciembre ‘de 1987 “eon
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cprogeamasy-s o RS el et

La‘, co_ojdiquc

Programas.

vi) _E'l_'cumpliniyi'enr;d-



iv)

B)

planes y programas en un lapso de:erminadu,
ello los criterios de congruencia, eficac:l.a.’y‘

tanto al fumcionamiento del proceso de p],anea"';{tﬁ

Conirol de 1i etaji instrumentacis

Y

El ohje:ivo dal

se refiere a lar

por'otra, conocer los
y su’ correspundencia ° desv

laneacidn

¢ t:‘t';“mayn‘glo :

oportunamente laar' medid
‘decisiones - tomadas:: en: log:

necesario.

conjunto, como a los planes, progrnmns."rccu'rsos}-poy!i:!.ca"




La“capacidad idel PNDiyZle

‘ser instrumentados:

en-loa: pylyanea_;bperat:ilv,és’. :

Dy .- El pi;él de cumplimiento ”'logrado;,ren'flola‘ objetivos
e ocaly -metas plnlj\'teadcyisvfen los programas 'y de la eficrient;;nl"

esperada en el uso de los recursos.

Parsa la ittstrumentacién, las revisiones periddicas del avance
"‘en 1a ejecucibn. de los: programas constituyen una. evaluacibn.
de tipo parcial. Una vez terminado el perfodo anual se realiza
1a evaluacifn final, que sirve de antecedente bdsico para -los
ruevos programas a elaborar y para la evaluacién del PND y 1los

programas de mediano plazo.
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I.3. PROCESO DE PLANEACION'

Ciﬁﬁlfdocﬁ éﬁ(o
bjetivua,“estratagia
; .Cnntiene adenfe
rijeqtimnciones globules sobre: lnﬁ‘fgecﬁE;6§‘5qﬁe. se ‘aplicar&n en
21'“pé;£ado y determinars’ instrumentos f rasponsables de su
ejech:ibn. ‘Sus contenidos aerén ‘principulmente cualitativos,

dejando para los documentos de corto pluzo y para los programas

sectoriales e 1nshitucionnle5.l los .aspectos “mEs especificos T

y‘ia definicién de metas :uuntificédasf

El PND sirve de marco de referemcia y- orisnta las acciones dé
los niveles de planeacién sectorial e ‘1nstftuéionui, as! ‘como

la planeacidn que realizan los estados y los municipios.

gy §M19M%u§zcmm yotnﬁ;auﬂxns,thuxﬂﬁn el desarvollo, Fodo de Qultura Econmica y
1a P i Pr 0 PEEEE' 1961,

y Pr




En_ 1la formulacibn del PND
aocinles,

pnrticipaciﬁ

las‘ accinncs.‘ qﬁe se

planeacldn, . vigilnndo que i

ablecidoa : paru garuntizar la

vlq se;_tqrial, la 1ns:icucionnl Yy’ lo




confrontando. los

de Eu_nciopes.,y se reuliza

Se

existencia de mﬁltiplég_ canales 'd

global y el seccor{al.

La entidad encargada de‘ ia Pla;u:ac:16n' a1
perfodo de estudio 1la Secrer.ar!a de Progrumaciﬁn'y ?resupuesto.
es la encargada de cuidar los documentos de pl&neaci&nique se
generen en el Sistema mantengan congruencis en el pro:esov de
elaboracibn ¥ en sus contenidos, tami}ién: v_e'ril‘ii'r.urﬁ_;
periSdicamente, los resultados generales de.ejecuciéi"l: del Plan

vy los programas, de acuerdo a lo plancado a fin de Vab(iopt\ur las




para modificar:

se:‘. efé‘;:cﬁg_ a»,:rayés-‘ dé omisiones cspecificas donde purticipu
el gob;ernb_rfed'evr"ul ¥ lns‘gobiernos escatnlcs y municipulcs

involucrados.



econ&mtcn -y aocial y én e

conciliar loa 1nter: ea,naci

que lns grandes proyec 3 n s en en enclaves

arm§nicamente

econ&micos qﬁe 'hu'tée ‘la - regibn

respe::iva.

c rrebbonde

" de las finaﬁzaéiﬁﬁﬁi{

Igualmente le c;rréépdndg‘;rigilur uncionamianto’ del

Sistema Bancario en cuanto a capiuéian‘y qaigneciﬁn de recuraos
apoye efectivamente el'cumplihieﬂto de los objetivos nacionales.
Pare la planeacidn intersectorial que se éncﬁfﬁlr&ﬁ:de formular,

instrumentar, controlar y evaluar lus'prugrnmas correspondientes..f

Estos organismos serfn de carfcter consultivoj. la’’efecuciba.

de las aocciones descritas en los programas intersectoriales:

serd responsabilidad de las ﬁreaa‘carrespondiénteéf -




Y

=la . ent!.dnd respnnsahle

- programa coordinandose

surau:izar lu congruencie del PND

dentro.del statema.:

I.3.2. - PLANEACION SECTORIAL

Cada sector deberd asegurar -el cump_l'lm‘i.erx'to'

y prioridades nacionales, -asf damo:gqg ] or..

Los sectores deberfin,  en todu 1 gruencia

vConr.rihuir zen e

del PND.

L= Expresar.. ;en - objetl
objetivos y

mediante

9/ Lipez Gutifrrez, Josls Miguel, "Nueves esfuoroos de Planencifn sectorial”, en Goercio Exterior
~  Vol. 3 nim. 9, México, septiembre de 1984, pp. 822-870,



integrar los programas, presuptiestos 'y ,oj‘;rn's‘f‘ nstruméntoa Vde
politica de mediano y corto plazo“a qutif "'def_k1'6'5"'11h"eum1ént'ué
‘de las Sreas sustantivas de la normatividad y}'lin‘e'émfentos det

nivel global de planeacidn, tomando en cuenta’ las propu'é'zsté'sb

de los grupos sociales interesados,

La Unidad de Planeacién Sectorial deber&d ser el caunal finico
de comunicacidn al exterior y al interior del secter en materia
de planeacifn. -Por -ello se propone Qque sSe agrupen ea ella laa’
funclones de formulacidn, control y evaluacidén, las cuasles estén
actualmente diaspersas en varias unidades administrativas.
Especfficamente la elaboracién del presupliesto anual

corresponderd a la unidad de plancacidn, aunque no asf su manecjo.

La- Unidad de Planeacidn Sectorial deberd depender directamente

del Coordinader del sector, 'y debers tener el mismo nivel de



Para.. la . instrementacidn
operativo ,,,.a,'niia'lg ;aeet
de"presupuesto.. ‘
. 8e;  impuso . que
vinculacibn . con: la ies! i1, pars

al proceso de proarnna:i&n -.presupups:pciﬁ

Las etapas de control y evalunciﬁn ,se »raalizan con respecto
al-cumplimiento de.los. objetivos del sector y-de su contribucién
a los objetivos del FND. El1 coordinador del sector vigila que
las entidades coordinadas cumplan con las normas de planeacién.
Verifica ademis, la relaci&n que guarden Bus programas
presupuestos y los resultados de su ejecucifin, con los cobjetivos

y prioridades de los programas sectoriales.

Para  mejorar la vinculacién y congruencia de 1la planeacidn
sectorial con la global .y-la -institucional,:asf: como -con otros
sectores. y.:los gdbicrnos'v estatales,. se ~rmodiﬁican7‘=las s funciones

de los mecanismos ¥ Eornas’ de coordinacibn oxistentes. -




I.3.3.  PLANEACION INSTITUCTONAL

Vplane'ncj'jn nacional  y

s metas y objetivos.10/

El Plan Ni:‘cto‘haii:dcj‘l)ésa‘ folle y'los’ Programas Sectoriales sirven
de Jmt_-g'r'c‘o'“'def r_e"ferél‘-i’ciré‘ pd‘r‘u‘ la 'planeacién que realizan las
entidades “de ™ "la’ Administracifin’ PGblica Federal. Cada entidad
debe tener una unidad de planeacidn integrada a su m&s alto
Srgano directivo, La organizaecifn y caracterfsticas de la unidad
depende de la anmplitud y contenido de la ingtitucidn, que en
cada c¢aso se adecua a los mecanismos eapecfficos de programacign
del  sector y a las necesidaaes egpecificas de programacidn del

sector'y a las necesidades especfficas de coordinaciln.

La Planeacién institucional se vincula con la planeacifn nactional
por medio del Programa Sectorial (de mediano plaze) y el Programa
Operativo Anual del sector correspondiente, que orientan los

Programas Institucionales y son el marco para su contrel y la

10/ Ver, & Jool "o emresa pﬁhlicaysximdﬁniamlamﬂaci&demplmlmtﬂdwdr
rante los afios setenta en In@__i@ fcondmica, 150, Mideo, octubre-dicienbre da 1979, -

PP A0T-430.



" “condicionada’ per: unn‘aj'riia'r

y ‘sectoriales; una- adecuada de.
: ’,1nsu‘moa; demandas Ly aﬁtyo-di‘sc-ibli.'nn':

Del-lidu,_a 1a .naturalasza deila

més importantes, . por. rg_ionyea d el dcearrollo

‘diano’ ‘ﬁlazo.:

prima (o insumos requeridos
y de mercado internoc y externo,

El coordinador del sector debe garantizer yla( ‘c'qnbarrAuen"'

tres dreas bdsicas: informacidn, metodologfa y _,ng_.rmag‘, y vigilar"
el cumplimiento por cada institucidn, de los Prqgfumas_ n{g ’,C.o.rta
¥y Mediano Plazo. El coordinador define los !necanri‘s‘,.nlog_‘;d»e‘ .
operacidn, los alcances y la ubicacibn de la unidasd responsable
de un sistema de¢ informacifn unificado del sector, que aporta

los elementos de relacifn para hacer posible una plapeacidn

integrada entre las entidades y organismos que lo conforman.

11/ Ver, Islas, Hector, "La ompresa plblica, ni oveja negra nd hada rmdring®, en Camerclo Exte—
rior, Vol, 35y niin, 5, Médco, myo de 1985, pp. 444449,



El proceso de pianea_ci&h “es’"desce :ra;iz;i_

previa’ conafdéracisn de los ob

de los niveles supericres

controlen  y evalgen . su:
coordinadar ' del ‘sector:

sectorial facilita la“evaluac

presupuestcales,

Para las ‘instituciones diréctunénte',vinculaduré 1a ejreé.\_s'c”i‘ﬁn'
{producci8n de bilenes o servicios), ln'e,tap_a__'.-‘_‘_‘de‘ g'ph\}.x’pl ;uppjnﬁé'r
un monitoreo constante del proceso y 1a de-finicldn de_‘libs a"jusr.irza -
requeridos en 1la programacifn de corto’ ‘plazo .y la .acc16n
inmediata. Los procesos administrativos de control (produccidn, .
inventarios, etc,) no son objeto de duplicacibn. Adicionulmen:ﬁ
se prevee el control sectorial en funcibn del cumplimiento lde
los Programas Sectorisles reapectivos y el control en el proceso
de‘ planeacifn, responsabilidad de la propia -unidad, :com-ila-

supervisibn de la unidad, de planeacibn del sector.

I.4. CONCEPCIOH PARTICULAR

La concepcién del proceso de Planeacifn - Programacién . en este
estudio, como serf evidente a lo. largo del. trabajo, se deriva

de la experiencia mexicﬂana. Asentado  lo nﬁ:erior. es posible




¥y un

presupuesto;
que esté conformado

definidoa .¥ difergm_:_:@‘_g_dp’q

distorsiones Y. conspirar ‘<o

sistema de planeacidn. ..

El plan no puede ser -Gaice. Debbé 'exis:!:i’r"‘un:iplrénv'global," pero
siempre acompajiado de planes aecco:rml"eé"i"' r'eg'i,ﬁnales ‘debidamente

vertebrados y configurados a partir de‘aq\'nel.

La dicotomfa programa-presupuesto es falsa y no puede pensarse
en ella si Be quiere que el programa no sea una expresifn de

anheles y que presupuesto no sea uyna suma de partidas,

La programancién engloba a la presupuestacién y esta Gltima carece
de sentido si no esth enmarcada dentro de categorias
programfiticasl2/ (quede claro que, en la concepcifn tradicional
y no dandecle al presupuesto valor instrumental alguno dentro
de un Sistema de Planificscidén, lo anterior podria no resultar
vB8lido; pero no es é&ste el supuesto con el que estamos
trabajando). Si se prepara un programa para el sector plblico
y se le asignan recursos para que pueda cumplirse, estamos en
presencia del presupuesto del sector pfiblico. 51 no ' se
contemplan los recursoa, lo més probable es que el programa

no pasc de una expresidn de deseos.

g Yer, Secretarfa de Programcitn y Presumesto, Sictemn Noctomil de Planencifn Domerftica, —
Principios y Orpanizacibn, Secretarfa de Programcisn y Presupnesto, 1984,
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Si, por otra parte. losr programas ptesupuesturios no cuen:an

con 1oa uecanismoa para prngrama

desvfos producidos.

mEs importan:e' ila

Por tal, el programa preaupuesto consr.i!:uye 1 _erializuciﬁnl

-de las labores de Planeacibn Programaciﬁn, .ﬁt.)r l.o que las
tareas encaminadas a su logro se enmarcan, abviuﬁen:e, dentro
del proceso de 1la planeacidn con lo que se constituyem en un
todo. En este plano, como es de todos conocido, el presupuesto
debe traducir los objetivos y prioridades particulares de los
programas de accidn y consecuentemente las generalidades del
Plan; de aquf la dimportancia de que 4e pugne por que la
normatividad equilibre los aspectos exclusivamente econdmicos
de 1la programacidn con los niveles orgénicos administrativos
elementales, para el desempefio de su ejecucidn y del control
de los mismoas, Dade é&sto, es eviden:é 1a necesidnd de 1la
relacidn que debe existir entre el programador y normalizador
con los encargados de ejecutar, y darle validez a la instancia
de instrumentaciSn operativa del proceso de planeacibén. En otras
palabras, es necesario vincular en toda su extensidn ‘los
planteamientos globales de 1la planeacisén con los aspectos

financieros particulares.




- Cnl}’ todo ellu

:on:r :

Consacuentemen‘ e abornci&n

'la’

aasho—finunciamicn to

proaramns permite evaluar jmés‘f adecuadamente las-' ‘necesidadas

‘de financia'mientu b evltn fi_]ar el nivel de gastu total y porw

‘Vunidadea administrativas con independencia de lo que se quiere
losrar con él. de modo que las decf.stones se>puedcn tomar en
torno a si se realiza o no tal acci&n para tohseguir una meta,
en ;ugnr de considerar si se naigna una suma para un prop&sito

genérico.

Considernndo lu anteriur, lé través del presuhues.to ta accidn

del Estado es decisiva en ln conducci&n de la pulItica econﬁmicnr

y en 1a par:iaipacién de 1n produceibn. Aif”erlrl’rggvupuestru,

-lass

del Gobierno Federalv asune eapecial relieve al co‘mprve‘n:de :
Administrnci&n Cent:ral y el Area Controlada, donde’ constan .
organismos y emﬁreéaa estratégicos para la s pres:ﬁéiGn“f—“é o
servicios y de la produccién de bienes para el mercado 1nternc
y el externo, como es el caso del pe:rﬁleo ¥y con “elerta 5

respongsabilidad en la generacién del empleo.
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ﬁn aLb:éna

I.5.1..  KEDIANO PLAZO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
Es el .marco de referencia pnrn‘ u,
instrumentos del 7 Sistema. - DeEine i
Diagnéstice, Propésito, Objetiy‘os’-. ]
y para cada una de las.politicas, L E

Sectorial . y. .. Regional. = 7-‘ :emaq

astratégices para. los cnales < sira ql

desarrollio de 1la elaboracifn., de ”ln Progrumaciﬁn de Hediuno b4

Corto Plazo.
PROGRAMAS DE MEDIAKQ PLAZO. (PMP)

Los programas de Mediano Plazo constituyen la expresién coherente

y compatibilizada del conjunto de ncc;ones que se plantean para

13/ Secretarfn de Programcifn y Presupuesto, el proceso de planencifo 1985, Docuwmto bhisico,
Erapo de instrumentacifn, Secmmrfn tle Programxisn y Presupuesto, México 30 de abril de 1%5.



un  tema estfatégidoi
nbjé;ivoél Testrat
‘deEtnen_{ias’“
dcl."":’ priié:lo

'Eorrgspoﬁdi‘

instrumentacidn :'Sq :

de instrumentacifn. :
1.5.2. CORTO PLAZO

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL MACRO (POA MACRO)

En el Programa Operativo Anual ‘Macro-se integraniloq;1nsprumentos
de 1a programacidn estratégica de corto plazo: “marco
macroecondmico y sectorial, aspectos semiglohéles; ¥y . 'Programas

Operativos Anuales Preliminares,

El POA Macro cumple en primer 1lugar, una funcidn de orientacidn
general para la programacidn ‘anval ‘de ‘losa temasi estratégicos.
Se constituye por un marco macro, en el cual ‘es ’ﬂesagregado

en orientaciones sectoriales. El macro: ¥y

R las: orientaciones

sectoriales se acotan con aspectos. semiglobalés

La segunda funcién  del POA“Macro

compatibilizacidn - de los iﬁstrﬁﬁghhoa



rogramﬁﬁi:‘n'

1 ddminiEfru;ivaﬁ

de “accida dgl ‘respectivo- PMP
de 1n dinstrumentacién
udmihtstraﬁ;ib‘;espi
l v‘iéual“ﬁstratégica"que
atiende. = En dfieﬁ:é’ la claboraeién

de los anteproy.ec‘r.o



de=la :";\d‘mini‘.s‘t':'rag:ian Piblica’Federal

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE.EGRESOS DE LA FEDERAGION (PPEF) . .

Una vez que el APPEF es ajustado y cnmpatihilizndo con'“el .POA
Macro, se presenta como el Proyecto de Presspuestos de PEgresos

de la Federacidén 'pﬂl‘ﬂ ser aprobado por-la H.C. de Diputados.

PROGRANAS OPERATIVOS ANUALES DEFINITIVOS (POA DEFINITIVOS)

Los Programas Operativos Anuales Deflni:iyos deta]lﬂlan‘_gl conjul_'llto
de acciones que, en particular, llevuré_ﬁ a v"f“",? 1Bsuse'ct:9;res
- ge. det‘qlian :

administrativoes. En. los :POA :Definitivos. los."

8

programas especificos de las unidades:r s

la secuencia y  tiempos . para su gjlecnrl:‘ién por:




Progranmas ‘,‘Orp(e_raztivnrs. ~son-.los “.‘Prog'r:umul'é : :_v’die T

Dependencias.y. Entidades de la: Adrhinlrvsr.raciién ‘Pliblic

,I.5.3. , INSTANCIA DE COORDINACION ) o L

coordinacién de las acciones que llevap a cabo ;gs«@éﬁ 4ndi}ﬁ

globalizadoras en los procesos . d_e: Pf.ﬁérqmécléh-‘"“

presuptestacidn, control y evaluacidn., -

Secretarfa de Programaciln y Presupuest

Piblico, y de 1la Contraloria

objetivo es garantizar una :lg‘oﬁ'pa:‘iibll'idd
financieros y de gasto PQP;iq ‘

la gesatifn presupuestal.
Ademfia esa Comisifn, act(a dura'ntle"
instancia aaesora  del- Ejecutivo-
decisiones en estos aspectos.

COMITE TECNICO PARA LA INSTRUMENTACION DEL PLAN (COTEIP)

El Comité Técnicoe para 1la Instrumentacidn del Plan es el



R T U

mecanismo :écnico

v‘dmini.atr tivo a i través de1 cual ‘se ‘coordinan

la elahoracién 105 instrumentos “del

- 'Sistemu Nuclo lnnenciﬁn

D mocrﬁticn.' "Bl COTEIP escﬁ

k integrudo ::por, 1n1"trat1vo E responsable de ' la

7_prqrgra_n?§'c16ri"d etracésico. los: sec:ores administrativos

Vinv'olut;.rndcs con 1cho ‘tema y-los delegados de la

- SPP, SHCP y 'SGCF.

COMITE TECHICO CONSULTIVO DE UNIDADES DE PROGRAMACION
(COTECUP)

Era un organismo de coordinacidn b 4 consulta intregrado
por los funcionarios de las unidades de programacibn de 1las
Dependencias del Sector Pfiblico  Federal, cuya creacidn tenfa
por objeto el intercambio de experiencias, metodologfas,

lineamientos, técnl:aé, prbcedinient'o's. ete.,

COMITE PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO (COPLADE}

Era el &rgano de coordinacidn entre los tres ordenes de Gobierno.
Constituyd la base de la estructura orgfinica institucional del
sistema con una doble funcifn: ser fore de consulta permanente

para.la planeacibén y a su vez &rgano de decisidn.



)E. DESARROLLO  (CUD)

CONVENIOS: UNICOS |

Priéfiiphius

régﬁinddr; de

‘Li - estrategia™ dsl™Plan -

‘convenio,’ aiﬁni(icéﬁnh transfeignciés
oﬁernﬁiﬁhzrésion?l como_ son: :

Ee

.. -El Programa Estatal de Inversisn (PEI)

s . El-Programa Integral del Desarrollo Rural (PIDER)
. 'El Programa de Atencidn a Zonas Marginadas (PAZM)
. Los Programas Sectoriales Concentrados (PROSEC)
. Los Programas de Desarrollo Estatales (PRODES)
. Los Apoyos Financieros A Estados y Municipiles

GRUPOS INTERINSTITUCIONALES DE PROGRAMACION PRESUPUESTACION
SECTORIAL (GIPPS)

Como su hombre lo indica eran &rganos constituides por miembros

de la Clobalizadora responsable del proceso de
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plnneaciﬁn-progi‘amnciﬁh ¥ del "sector corrcapondiente. vy en el

seno del cual se discutian y concercabnn uspectos metodolﬁgicus.—

normatives 'y -de operaci&n Aeinismo se “daba’ Segiiriento _de
control a los :uvances, R & “se’ anallzaba y evuluaban lo's rosulytudps

de 1os trabajos deT:ogrnmaciEn y Preaupueat_ncién. i

o

I.5.4. PROGRAHA OPERATIVO. ANUAL PRELIMINAR

LINEA PRIORITARIA DE ACCION

Como no es posible derivar las polfticas - sectoriales “"del
presupuesto contando Gnicamente con las iineas generales
de accién del PND, se ha hecho necesarioc disponer de un clemento
que traduzca en proposiciones concretss dichas. lfneas generales
Yy que, a sSu -vez, sirva de marco de referencia al presupuesto
Yy a las acciones en materims de coordinacifn, concertacién e

,1.ndug:c1§vg.

La Linea Prioritaria -de Aceddn es un conjunto de acciones
interdependientes, _orientadas. a producir bienes o prestar
‘servicios que cdntrihuyen‘ direﬁtamente ‘al ‘cumplimiento de wuna
o varias 1lfneas generales de -nc"clisn del PND., Se pueden derivar
de una sublfinea, una linea’ .ov un grupo de 1fnens generales de
accibn contenidas .en cada uno’f. de‘«los‘- temas estratégicos del

PND,



Cebh -

Lu'-",L[n‘ea,: P_rri-ori:tnria:;,,de‘ 'At_:cilé'n". 1ns:r,umren§u ,_'la es:rn“tegi'a del

POA" Breliminar, “del’ PMP -respectivo; .no

obstante, no ago umeéntar a los aspectos

‘Los 6;r9:

de. pxjgdut(:'cidnl . elenentos de la

‘1fneas. prioritarias de
entacibn.do.polfricas
a. r.r.dv{Es '-4dre i : 'ﬁod;iflriracién

del ’e:nca_Jé : h:

que permite exyp‘regar‘v'. 1a, S‘g:'gnl_srz_agj:QnV

aector'_e‘s;A‘."ppb;icq.‘.: ;p‘rivqc‘l_ = X aoi:‘i.nl_‘ . q{nx,‘_{:l‘_ :yc&:‘u‘e::o,

y socisl del .tema estratfgice cor.espnndieqtq."‘ o

META DE RESULTADO

La meta de resultado es la cuantificacidn de la produceidn y
comercializaci6bn de bienes y/o la prestacién de servicios que
contribuyen directamente a la realizacibn de las lineas seneréles
de accién del PND y, por consiguiente, de la estrategia del
respectivo PMP. Una meta de resultado debe ser producto final
de la programacidn anual de un tema estratfglco; puede ser insumo
para otro tema estratégico o satisfacer en formsrdirectu ia
demanda final de 1la p_oblacisn. La meta de resultado es cgmpii;ix;.\
por un sole conjuanto de acciones #ntc;relacionadus (15‘ 1in;§

prioritaria de acciSn),. que pucde comprender -1asljcua'cro'



Cas o

vertientes del SNPD. . Las ‘metas de . 'f'e'slllllizi:dd‘f-inéwluy'ern" ‘tres

elementos: a) descripcifn;

ie)
cantidad.l4/

META INTERMEDIA

Por una meta ‘intermed

producecifn "y - cormcrciali

servicios “que’ son” indispensa un’iproceso :

pro‘ducbi\_ro : ;:b’iilta"do; “Por

ende, a’ ﬁrosramnciﬁn‘

anual del tema res:raié‘ﬁii‘.}o

META PRESUPUESTARIA

Por .una meta - presupue star “1a" cuantificacibn 'y

obliga:oria)
o a una mecg ) 1 el‘.a presupuestaria debe ser
producto

Eﬂh en‘idud “ylo sector

ndminisv;:"r;ih'l“l; -responsnhle de su realizaciﬁn.
En: ocasiones.‘ l.a meta . presupuestaria podrﬁ c‘oincidir con’ 1la
de resulr.ado. '.Vsi "(]..a iealizacién de ésta ﬁnié{ménr_'e invelucra
1a vertiente obligatoriav.y no comprende- a 1'55"6E‘x;§s"'life‘§

vertientes,

14/ Secretarfs de Programeisn y Prewpuesto, Catdlogo de actividades det
aios), Secretarfa de ngﬁ.mxifn y Pre;unmtn?mlﬁncf varioa afes, sectar p’nhl_lm (vurlus



CAPITULO IIX
PROBLEMATICA OPERATIVA DE LA PROGRAMACION
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CAPITULO IXI. PROBLEMATICA OPERATIVA PARA LA PROGRAKACIOR

II.1. DIAGNOSTICO

En cada momento de la hie:oria. las nc:ividades de Planeaci&n»'

idea prevalecien:e del desurrollo y
debl’.u saumit en . 1 ptoceso de crecimiento,
complejidsd de 1s estructura econémica y sucial Los diferentes

gobiernos ) sener}uron o adecuaron. “seghn. - "1& si:uaciones y

recursos, los ordenamientos . éjuridicos_, B 8 «?aistemas de
administracibn para orsunizﬁr al aector pﬁbllcq‘ en funcibn de

los requerimientos de cada é&poca.

En la medida que se precisaba. la participaciédn del Estado en
la ‘vida econbfmica del pals, ae dea_arrdlluron las  técnicas
necesarias para la Planeacifn - Programacifn 'y heacer més
eficiente su papel de gencrador de  una :Lnfr.nestructurn para
el desarrollo nactonal y de controlader de . los sectores

econfmicos estrat&gicos.l5/

Bl anBlisis de estas cxperdiencias, ubicadas. con. anterioridad
al perfodo concreto que nos oc.upu.' permite . identificar 1las
insuficlencias principales que ha tenido el proceso de Planeacidn

- Programacifén, y que redundas en el principal problema de la

15/ Ver, Xomwrowski, S.M., "algumos problams de la planificacifa en México los aspectos de la -

conglstencia y compatibilidad”, en Investigardfn Feonfimen, nimero 152, Méxieo, Abril=hmio
de 1580, pp. 119-148.



CIX.101 ) MARCO ADMIKISTRATIVO INSTITUCIbNAL

Un pro_plema al que sienpre se ha en!.'rcntado c‘l proceso de

~Planeacidn’ '~ Programacifn.  a sido la ina\lf cienr.ia aru' ordennr'
11& cumplejn gama: de ‘actividades guhernnment

‘-"’de encajonarlus sectorialmente y as{ p od

"’globa] ‘para’ fines ‘de. Planescién

- Prog rliinaclién

. superando © imprecisiones instancias

de articulacidn.

Las estructuras administrativas del Sector. Pliblico al no guardar

16/ Ver, Procl, Juan "Los intentos de plonifitacifn econfmica en rE:dr.o“ en Gomercio Exterior,
vol. 23, nim. 1, Mixico, encro de 1973, pp. 2613,



de acuerdo

de"un"Beétor?

_de

reciirsos ‘que=ise

y metas de lhs'eﬁtigigdé

entorno orsunizacionnl

Lo anterior hacfa evidente: la: insuficiente . es;!;:y:l'u(:.l;urva{:i&r!n:d b

coordinacién entre los responéahles de las diferentes _nct.i."vidnd'es‘:

dentro del mismo sector pGblico, en disu.ntos-n:‘uelles._‘pr iv‘pcungilo

una gran duplicidad de- trabajos; gemnerando qoniuaién. "y\ éc:s_;h_rq: c
todo dificultando 1la integracibn . en un todo coheren:e :hug
permitiere una comunicacién horizontal o 1n:e.rse9§.o_r1.a1. 0. dentro .
del mismo sector que permitiera 'realiznr; los incipilentes _;qtcpcpg SR
de racionalizar 1las actividades .enfocadas .al :vrprocesa_ - de

desarrolle.
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0 -vsentoria’l, ‘que. se
ativo  que 'j‘d_iere'—'orden a las

‘del .Sector PGblico

tertrl_er,{rlas, acciones para . su

1a,nq‘z'1c‘i_6'n ,-,Programaciah'

En suma.‘ el Marco Jur{dico e Normativo no era suficiente para -
sujetar a derecho las actividudes involucradas en la. planeacifn
del desarrollo; para establecer compromisos y responsabilidades

y para fijar sanciones por incumplimiento,

Cabe sefalar la ausencia de oetas que definieran el compromiso
real del Estado para asegurar un bencficlo econbmico y social
a la poblacidén y que consolidara 1la independencia econbmica.
ﬁata fijacidén de metas que coadyuva en forma importante para
determinar los esfuerzos sectoriales en materia de gasto, al
I:‘iempc gque se¢ traduzca en el principal instrumento para verificar

la adecuada direccién de sus acciones.

La falta de una concepcifn homogénea para la programacidn, como
la carencia de  bases bmetodolﬁgicas'generales que especificaran

en detalle el contenidq y alcance - de planes Yy programas, el



los organtsmo:

;7 ni

el

En el mismo vlano.

permitiese

relacionar

como .es" 1631:0.

cri;erios‘ﬁomogéneoa. Esto,

los organismos que

"y’ congruencis ‘entre

se mencione lo relacionado

ﬁ;esentahdose por elle traslapes,

desarrollo del proceso .y

ao se disponfa.de unifornidad o




de “mecanismos

Ty los

-normativo correiafiéan'
de la Admlnis:ra:ién‘}’ﬁp;ic

a. derecho las .prinqi.ﬁp_lé-a

plancacién; para es_t'.alﬁylecevr «-'camp_rqhis,os‘

IX.1.3, APOYOS DE INFRAESTRUCTURA

Para que el proceso de Planeacidn - Programncién Eun;:ionc
correctamente resulta indispensable contnr con ‘el apoyo de
.diversos elementos que conforman la lnfraestructura de apoyo,
que sirva para: precisar el proceso y mejorar la calidnd de

los resultados.

Las funciones principales que cumple la 1nEraes:rucr_ura de apoyo,

soni proporcionar insnmos de’ informnciﬁn'parn el unﬁlisis'

_econbmico y social del pafs; facilitar 1ns tnreas’del pr cesn‘




—is3-

de Planeacisn’ - 'Proggnmnciﬁnﬂé‘n" aus dife
acciones .y decisyione;s:‘ mediante

y.; agesorfas en general; proporci na

recursos .para- el :on:rol

especfficas como Znspec:og ju_r[dicos

ailstenas de. control -‘"{I.scaliza iy

.slstenmdtico de los _nvﬁnqe recursos:humanos

para cubrir las diferantes.

A grandes rasgos,. .

1nfraea:rué5u

se puede citnr qu

genera] deavinculada de unn real art culnci n con las neceaidades

de elnbarar planes "y progrumns especificus. ‘Lé informacidn

bﬁsicg“era inadecuada, los datos es:udiaticos. sblo pbr citar
. eate , caso, sobre 1la economin ma;ic_ann eran 1noportunos, pues
gse. dependia de mancra excesiva (e l.os ;ensos; la 1nformuci6n
anual y de coyuntura era 1nadaptab1e‘p'ajru cualquier 1ntento
de programar el desarrollo; exist!n unu. grﬂ.n Ee:erogeneidad

metodolSgica y conceptual en la producci&n dc 'dru:oa, y los

sistemas de 1informacidn cantaﬁla de

centrales no servian para la :oma de ec s#ohes por..'su falta

de claridad, confiubilidad Y apor:unidnd

En el wmismo plano, la fultn de auncience personal capscicadn

para poner en practica Ins tnrcas de Plnneaci&n - ProgramaciGn.

17/ Sistem Hacional de Informocifn para la Programcifn.— Direccifn General de PregromaciSn. 1982,



’-SBY—‘_ i

ési{"'cd‘mko 1a 1neu£1cien 1c : pnra

‘elcnentua para: el ptoc 1 responsablea

so]:o 'dgn}naggn e pfesupueutaciér\.
i "'i;‘échrica; ‘para
de ‘que la ‘forma

“Eradicional ‘de “dec: _1s:r1huc15n de ‘recursos era

fdét privileg ios

1ndividua1es. En cuanto a 1la

il'lvé's:tirgnc 791 términ ,insgf ciente se magnifica aln méa.

II.1.4. . CONCEPGION TECMICA — BUROCRATICA DEL PROCESO

Porb su propia esencia de <cambio el proceso enfrentaba
innumerables obstéculos derivados de su misma concepcisn de
la resistencia a lo nueveo, de la inexperiencia y la insuficiente
comprensién respecto de lo que era y significaba para el pais
,ia programacifn de las actividades pfiblicas. En conjunto Vestosr
factores determinan un avance mayor o menor respecto a los

elementos que conjugan el proceso.

En los insuficientes resultados de la Planeacidn - Programacién
en México, han influido decisivamente diferentes factores, 'y
entre estos destaca la cuncepciﬁn técnico - burocréti‘cn del
proceso, restandole el eleu;entu propulsor fundamental que es
la decisibn poli:icu que establece responsahilidades, deéermina_“

dinimica 'y genera. laicnnclencia critica social del’ proceso 'y




lazo . y:.los: de v:ngd'iano
] por.-los. planes y 1los
‘p'rog'rani:s" y: ‘basados:en’el; canpoi real- de’1a econonfe. Asimismo,

entada del proceso por parte de

y . dada ‘la: com: pci

sus'purticipant;s. edundaba en un : obsticule para 1o fluidez

‘necasaria entre:las:etapas del proceso.lf/

'IX.2. -AVANCES Y CAMBIOS POSITIVOS

“Al“-- contrastar . las. d?ficiencias. descritas en el  apartado
anterior, con ‘la creciente complejidad de los problemas de 1la
Administracibn P&blica, derivados del desarrollo de las funciones
del Estado, se hacen evidentes los grandes obatfculos para que
las medidas oadoptadas perdieren capacidad de anticipacidni para
dar sS8lo respuestas o requerimientos de urgencia, sobre la base
de un esquema centralizado de decisiones que ante el tamafio
cada vez mayor del aparato administrativo elevaba el  riesgo
de desperdiciar recursos y esfuerzos, de retardar la solucién
de los problemas y de lograr plena congruencia entre objetivo
y acciones. Se debilitaban as{ las ventajss del control

centralizado y se complicaba 1a iniciativa y la participacidn

18/ Ver, Cecefin Cervantes, JasS Luis, la Planificaci6n cconfmica neciondl en los pafses atrasados
. Se_oricntocidn copitalista (El caso de México), (MAM, México, 1982,



- 55 o

de’ loa“6rganos ejecutores direcros.: -« .i: e

Pnra superar . esr.n problemﬁtica se torn& imprcscindlble apoyar

“al ‘proceau Plnneaci& una’ divisién de

fu'ncirones,:‘; ar tire' 0, dn :Lstr'ar.iva'de la cual

‘se. derivard 1a eé:rub:ur tu Adminis:ra:iva que
asignard diferentes turea e e_ndanr.i.as y Entidades del

Sector Pfiblico. Complemen:urinmcnte se pensd en la conformacidn

de una infraestructura {qué gpreqdieru: e1 basamento legal

que establezca compromisoa:?y‘aanu‘ibne's; una plataforma conceptual

¥y una metodologfa hbinogéne "”;“, normatividad de informacién

y apoyos tfenicos tanto ge‘ner;ulresicomo especificos, etc.

A partir de 1970 ei;”a{v'innc:e‘_"ha ‘sido gradual, sin cmbargo se
detectan logros impox.'f.’a'nt‘éi“Que muestran la veluntad p_olil:i.;a
de concebir al imi.-‘ya;dé‘pr.ro de un esquema de mediano .y largo
plazo, y de .ordenar:-las’ éuei’zns para alcanzar .el .desarrollTo
que se quiera y se pueda ser o tener.

A continuacidn y respgtnndo el orden de secuencia de  1los
problemas, Se enumeran alguncs de los avances en materia de
infraestructura, &8 nuestro pareccer mfAs importantes, 1loarados

durante el perfodo en cuestidn.



II.2.1../MARCO :ADMINISTRATIVO = ‘YNSTETUCIONAL'

en. ...

“quey’ 'por ‘medio de

’a Planeaci&n y ProsrnmaciGn de BU8 acciones. actle. de mancra
caordinadn y .racional:'en-"la :onsecuciﬁn de las metas econlmicas
-~y usociglgl del pafs. Con la.. puesta-.en-marcha de 1a Reforma,
se Vj.ryltentﬁ resolver: :lo.s: problex;nas del proceso de Planeacli8n
-vr.Prugramnciﬁn del desarrecllo, apoydndose en una Estructura
Institucional <cuya estructtura orgédnica se integra con las
Entidades y Organismos ya existentes y de nueva creacidn. Bajo
el  esquema de la Reforma Administrativa, mnmisma que,,se apgyé
-en- los eavances y experiencias anteriores, . se establecen nivcles

rimenta: -

‘de .responsabilidad . que dan mayor flexihilidad de acci&n'.

~la. participacidn de los dlrectamente'rrjeﬁpon'

.las .acciocnes en un sgistema de Vd‘eﬁci‘sy’ibnea' P escentralizado;

y se integran y compatibilizan las’ta

Con .la  organizacidn de la:
de 1976, para organizar e

de las. Secratar!us ‘de Estndo una planenclﬁn

lstructurnda en tres ﬁmbitcs‘hien definidos. sluhul. sectoriul

y cstatal; se crea-:la: Secrecarfu de Progrnﬂci&n ¥, Presupuuato



. que: Julﬂ::o‘ : fiblicoi.son

las »-gnti{'d_n | nes [élqbﬁlés'.del

.de-planeacibn Vdrel Vdean-r;qlldr

edtablace  una i divisisn~ de

; .Ei'l;\é'i'on_“ del ’Gobie'rnb“'xFederal' ‘que s'e‘:'v:l.nculan~§rgnnicamente

el Vﬁhr:c':';‘erso “de-Planeaci8n; definé: los elementos “b&sicos para

‘gectorizacisn ‘de. la Administracisn ~PGblica; delimita  los
difefen:es niveles de decisidn y establece una serie de gabinetes
eagpecificos, Comisiones Intersecretariales y mecanismos de

programacién - presupuestacién = control — evaluaci&n.19/

El esquena de Sectorizacidn de la Administracibén PGblica pretende
avanzar hacias una divisi8n funcional que tenga como punto de
partida la visiSn estratégica del desarrollo para lograr una
adecuada vinculacisn entre la planeaciSn global, l1la sectorial
y. la ‘'que 1llevan a cabo las entidades coordinadas, superando
< imprecisiones.. _.en...cuanto a. _ mecanismos e instancias  de

articulacién,

Resuhigﬁdu.' la"ve‘struct_ura institucional qued§ integrada por
la's‘ &e'pendencias y ‘entidades de 1a 'APF, los organismos  de
cobx;éi;\ai:ién entre lan federacidén y los estados y municipios,
y pdr ias representaciones de los grupos sociales y privadas

\qrue participan en las actividades de Planecacién clasificandose

19/ lépez Portillo, Jood, Legislacién y docummtos bisicos 1976 ~ 1982, Tamo 1, Secretarin de —
Programcifn y Presupuesto, 1982,



ntersecretariales,

617Deshrrollo ‘Estatal (COPLABES)

re iqs tres ordenes del

part c;pabi&n social y otras

ffjtgiente “Tpara

b’él"n;hen’taleb, :

‘mecanismos ‘e’ instancias. de Vartic":y'la

dificultad que tnplica ~lograr q'ue‘r/éad‘a"ei:ti'dll'd :
parte de un sistema 'nac‘ional. con una vi'e.;iﬁ;ntr ci:‘;nbra-r'\".‘l'd; "de: ].:aa'

lpriux;‘idades y necesidades del con’j:unto.'




Por. filtimo, se:ha' obtenido

. Progrnméciﬁn, ;

Jjurtdica, sa precisaron y for!ng_lli nes y funciones

de - los &rganos udminigtfanivols las . reformas

constitucionales promovidas. par: ;y. teniende como

-marco aormative fuandamentsl el de- 1a: CEX;!:@ "Magna; la base

juridica que da orienta:iﬁn:‘allp'roc s evc-:opfnrms de una serie

de leyes, decretos, acuerdos, etc Asf, quedaron establecidos

N [ o - N
los ordenamientos .y ._normas:.:legale carfcter "general™’y

pr ﬁvﬁsiéoé g funciones,

egpecifico que expresabans

responsabilidades, compromisos, ue—zin’di'cab nisanciones,

De esta manera en el aspecto‘_‘norma:iv‘o como . infraestructura .

legal bfsica para. el proceseo 'de:’.l’:lan‘a:‘ﬁn Pr grama;iﬁ_n.:
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,Tamhiéﬂﬁiﬁr
_progranns,

_se._aprueba .

como ‘mecanismo’- parn

ninstruman;qa. recuraos ! ucciones

Entre otros.es cnnvuniente .elta
de Empleo,. el de Turismo,"
Industrial ‘el def,Desarrgllu

Cooperativo, el de Desufrdlxorﬁr a

Entre ‘loa acperﬁﬁs] ‘§9E

Adninistracifn Pfiblic

En el ﬁmbico region‘

Unicos de’ Coordin

En una



~el -

adquiere 'rndso :onstitucionnl

jlénéédiﬁﬁ;dgmégré;icQ‘dq}
_pr_qa sqlidé?n'diﬁamihmo{j’pérmaﬁéhcié
- ? "‘i‘nd‘ep'e'n'dé.l"lci/a

la nacifn."

*"1983" 'y ‘1989

decretos:

“los”

soslaynr

'.;debemos.

',uedlun:e loa cualea ae aprueban los PND 1983-1988 y 1989-1994,

APOYOS DE INFRAESTRUCTURA

"féur;iielrfdé;a;;;lln de.-1as - actividadés .del procesc Planeacisn
—i Programaci&n, se pensS en la necesidad de dispcner> doh' una
“infraeétruc:ura de -gervicios que considere: manejo de informacién
;Qpeciaiizéa;: ‘aﬁoyos técnicos de investigacién, cﬁpacichci&n
¥ ansliéiﬁé ééesorias especi{ificas: jurfdicas, de c&mputo ¥
difusidn asi como los sistemas de control vie la fiscalizacién

i,ius auditorfas.

20/ Plan neciomal de Desarrillo. 9%, Po 22,



“para el proceuo
1mporun:es; pura prod

a través :

Produc:o 21/%'los:-anexos

»vmoderniznr _jlos‘,z

. ‘para ‘que sean _‘fuel‘n:e confiable ara: ratificar ‘o

rec:_ifii:ur‘ dacisibnes_.  homogeneidad

metodolSgica y_»con:epr.i_m]'.r . dé_’= _acﬁ_qye:n'.d‘nl los lineanientos b4

metodologfas que . al efecto seiinle el Institute Nacional de

Es\:adistica. Geograffa e Inforénﬁticyhr. ;:reado ex~-profesc.

La produccidn Estadfstica y Cartogréifica de cobertura nacio!ml
es _un_insumo bfsico para la programacifn como para el control
de 1las actividades gubernamentales. El programa Frbntera
Agrfcola, por ejemplo, constituye una contribuciban de gran
trascendencia para el sector agropecuario al determinar las
tierras que son susceptibles de incorporarse al cultive y
precigsar la vocacibn de 1la tierra en explotacidn, Otros

programas que tambifn han hecho aportaciones de importancia

21/ Ver, Melazzt, Gustavo, "Notns sotre los rodelos de planificacin econfimica y el Sistem de Cuen
tag Necionales de

317 do México". en Chwerelo Exterdor, vel. 33, nlm. 4, MExico, abril de 1983, pp.,309
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son  las SIntesia de Informar.ién ‘Geogréfica Estatal -cuyo primer'

resultado fué 1u'correspondien:e al ‘Estado’ de Guana]uuto-vy

los Manuales de Estadfiticas Bisicas Sectoriales’ y: Zs:_hi:al’e‘

Re'ifncio'nad'o" “con ‘1o expuesto “ea import:ante “asentar el Bﬁt.lcr;ll.ﬁ

para crear el cumicé Técnico de In or
de 1986. y que fué incesrado pr ncipa ment

de 1las tres principnles’ Secre:urius' Globalizadoras

SPP; ‘SHCP; SECOGEF; y adenéa el Banco de’ Mé. Dicho cuul:é

se encargh de establecer, coordinar. ¥

igilar e1 'S sr,ema Integral:
de Informacién (SII). Esta - SII tiéne como ohJe:ivos‘ evit;r
duplicidades o multiplicidad de requeflmientos a las_‘rEnl;irdndes
yl Dependencias, eliminando asi{ el manejo de datos diferentes
de las &reas globalizadoras; y se peraevéru en dispnﬁer de ‘un
insumo bA&sico, como lo es 1la  informacifn oportuna, confiable

"y sobre todo definida sobre bases':onceptuélea adecuadas.

Por lo que 8e refiere a las actividades de capacitacisn de

personal y de investigaci8n para la planeacién, eatas se han

‘desarrollado como reéburé:“s;;“' s~ las Recesidades ‘de apoyar los

avances del proceso. de . planeacifn - en 'sus distintos &mbitos,

pero sin una dinfmica ® prnpia. ""'Jl:a' capacitacifn ha . side

indispensable para dnr suscento real a las polfticas econdmicas

y sociales, pero el esfuerzu ha:"sidc 1nsu£1cien:e afin més si

¥ Docencia Ecan6mi¢a de - 1985. woLa
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aln . a lu's necesidnden ,‘de 1a

f auul hn llevado a que.

Ggramacisn’

para mar;\r.ekneAr"

iZn Benernl.‘ s'a:'h‘a' degafroll a inﬁtaes\:fﬁédﬁfﬁ, .con. un

:onjunto da actnsi nnrmativo ) i de néisnaciﬁn de
recursos, modiiicacionea legalus y manejn general de la polftica
econbmica y social, todo ncorde con los objetivos y lineamientos

de‘ las estrategias grlobnrles del d‘ésa’r'rollo.
II.2.4. CONCEPCION TECHNICA - BUROCRATICA DEL PROCESO

Instaurar un proceso de Planeacién - Programacidn requiere fd_g :
un lapso m&s o menos prolongado, pues por su propla niit::'urnlezu
deba tener un horizonte temporal de large plazo, en. donde ~se’

evalfien los proyectos y sus efectos cuando estos hayan iilc'anzpdo,



on un -manejo

coherentes . para

s‘Apjro‘hlun'a y -ventajas.

de._lna qltil;ios afios han permitido

"diu'anés_tirto.rr. pronstico 'y de disefio

‘de’politica’ gcgﬁ&miéq ocial de las -freas encargadas del

. proceso22/ -

22/ Geizm, Brrique, Autcafimncibn Onlectiva. Una estratepis alternativa de desarrollo, Serie
lecturasy Nim. 49, Fondo de Qulturn Econdmica, Mexico, 1983.
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CAPITULO II ANALISIS DE'LAS zxpsuxznc:ns jJ

‘PROGR ACL n“zu Hzxrco

III.1. . LA PROGRANACIO

- Deé:n;:"rollu._‘ ;de“;t'mcdiéno g;'pléﬂz:g,jv‘,baséﬂo



lucign Mexicana:

b)

€) i Planes? Ope i ‘ ; e o8 hqqhd's'

- previ'sriﬁlers“, yinilos st céh:ingen:es., --Mdecisicnes

“tendientes g miytyigarrf -1a ] losm . cambios
. ln.desenhlé's", “tali come:: lo':' 'Vex.p"réfsqlrmr,.el Plan. Glabal de

Besarrollo,

d) Programas . de AcciSn del :Sector Pﬁbiico, basade en los planes
o programas sectoriales -y - destinados a precisar los
objetivos, mnetas, -estratégias -y recursos que se Tequiere

aplicar, en escala global y para cada uno de los sectores.

IEI.1.,1. PRIMERA ETAPA 1976 - 1977

El’ propésito de este apartade es de . presentar un -reslmen de
los avancesa que se realizarou'en lo. que se refiere a los aspectos
programiticos, en el perfodo de referencia, para la concepcién

y consolidaci8n del Sistema Nacional .de Planeacifn (SNP). No




obstante'idebe

plazo.

Este

marco’ conceptua j

dimensiones::-*7 Secial, en
de pafs, o proyecto de lnrso plazo,-
sociedad mexicana; Politica, por gue suponfia una. Aliunza N
en torno a ciertos propdsitos que orientaban 1a acclﬁn de tudas
ios grupos de 1la nacibn; Econdmica,  y& que” 1ng{1paha 1a

definicidén de una estratégias de deaarrollo;ﬂy};,nqrAf;o".

de un conjunto de polfticas en el :1empo'3y reﬂ el _cééacio:
Administrativa, porque requerfa de la orgnniznciﬁn de lna tareas

pliblicas en funcién de las exigencias de .la planeuci&q.i

Las reformas enprendidas en éadg,_ﬁ;;n;ﬁe\ los ] ;i;ééég
tenfan la intencién de incidir sohrg,ei‘i&d
en la construccidn de .una orsnﬁizaéis g
de los objetivos, més eficien:e en e

mas congruente en .uno- dinﬁmic



Por su~purte. en' el 1n:erinr del seccor pﬁblicn se definicron{

en. i este primer per[odo.u los nivelea de acci&n

'sectorial~ en tres horizontes temporales -corto median

“plgzo—‘quewcomprendian -solamente: la vertiente obligatari

'-suﬁins;ruuéntédién

urantasel” perIodo trutadn"L";
marear: un: pun:o de inflexi&n respecto a la
(] nizarV_lus acciones del- Estado, . De
esta munern;k iqs ?;ctqfea inherentes. a una inovacién..en
los procedimiéu:us,*déiermin;ron~un Avance mayor o menor respecto

a los elementus qu_e éonju@an el ‘proceso.



raéi&n*"Pﬁhlica}; se’ hizo

eutidudes ‘atendiendo al carfcter
] ncidencia de- sus. objetivos

programas se realizaran

end Aas bn»el Presupuesto de Egresos
: Vg'ée pretendfa desembocar en
:'1tiern _haéer ‘posible que el
ulara, ejecutara, controlara vy

;da del Sector PGblico.

: Qfﬁé'_en la base de 1la
El presuﬁ@éEtO'programa pretendfia
Véqiénes pliblicas a partir
gevfe;“ncarinn' acciones de todo
o cofréspbnderfun necesariamente

1i ir las “actividades de varios,

-progrnmas intersecretariales y

multisectoriulcs' implicaban cciones diferentes o similares

de en:idadea de dlvers

sec:nres pnra conseguir una meta comin,

II1.1.1.2. UNIVERSO DE ENTIDADES

Por primera vez 'se logrdé un conocimiéﬁto ordenade de “las




tidades ~phblicas, . Esco
,:pcciones: comunes . Yy

ntegrnr de ucuardo

nfs ‘efipient.ze. :4

elementos.23/. .

bgjr‘ém'nciér{‘

Secretutias

dinenaiépﬂ

P eaupuAe.ato. h.ﬁai«;amgnte‘

normnas convgn}doa. En las tarcas de ;

presupueato prugramu o la

Presupuesr_o tenia como prop&situ

¥, 'por :ﬂnCO, si las mut_ns se cumplfan o se hallaban en el grado

'vnn e'previato. Esto tendfa a dar una mayor agilidad al

»chrcici"< p}"esupuestal y a descentralizar scctorialmente 1la

2/ Ner, Secretarfn de Programcifn y Presupuesito, Catiiloge para la progromciGnpresupestacin,
(Vnr].gxs Afos), ‘Secrotarin de Programcidn ¥ Presupuesto, Mexico, varios aios.



. organizacién de

,":da la Federaciﬁn c’n lus E"tu

. Blabal de

Entre las limitaciones de apertura
_msectorial de Entidades se bu’ede

con fines programiticos se llevd a

y acciones dentro de un _'n'ién‘xo
actividades econfmicas, nlguno;  se
y metas de blenestar social.j y”
actividades de fomentor o estudio.i

sino reflejo de -la  organizacidn

sectoriz c:lﬁn

que se derivaban de la

nd>pE




“considerarae en " varias sectoras

e)

“Entidades |

-‘proporcionan direccumente. servvig:i_o

sl

Tel&fonos

'un; o rea'fizavl;i!ln"v' : deberfan

su” tamafo,

e “apistencia v

‘sesur:{d"i\'d aocial a sus ”I‘.x"abajj'ardo‘;es’,—fvor—r;eali.z‘an acciones

de fomento para el desarrolle ‘de 'cﬁin\ini'dédes o reglomnes,

que no corresponden al objeto considerado paru su agrupacibn

*  sectorial. Esta era la sicuaciﬁn. ‘de Pe\:r&leos Mexicanos,

Comisisn Federal de Electriei Ferrocarriles Nacionales

de Mé&xico.

Entidades que estdn coordinn‘a ‘sectur ¥y realizan

actividades de otro, cnmo sucedia ‘éon PIPSA y PRONAPADE;

igualmente 1los Bancos de Fomen:o ‘ae agruparun vajo 1la

coordinacibn de Huciendn Piblico, dincluso




como . el Banco

En lo que se re”f.i.rekrk‘e 'gzly

una metodologfa general: qu

fué aplicada de manera m& etém por los distimtos

sectores programiticos, - E yniforme 'dé ’ eétu' he:odologia

permitié gque la definirciyﬁn_ écc'io'n'esrrse realizara en torho
a criterios homogé&neos; ademﬁé, yrimprimié conasistencia y unidad
a la utilizacifn de conceptos y -al mnﬁejo de informacibn. En
particular, cabe destacar que de la aplicacidn de la metodologfa
se derivd una infraestructura bdsica de informacién, Para estos
se formularon formatos que recogieron en general la informacién
b&sica que regquerfan las tres Subsecretarfas de la Secretarfa

de Programacifén y Presupuesto, ¥y con 1lo cual age evitS la

duplicacifn de trabajo-en las entidades y en la SPP.E/

Entre los - as'pec:o-a aperativos y de ‘apoyo a 1a
programacx‘.ﬁn-presupueétuci&n se elabor§ un Catélogo.de Bienea
y .Serviclos, que en general permitfa relacionar las metas de
produccisn y los reql;erimien:os del sector pGblico con las
estadisticas nacionales. Esto fué posible dada la estructura

de este Catdlogo, con el que se podfa obtener una desagregacidn

%/ Ver, Secretnrina de Programcifn y Presupucsto, Mamual de Progrymeifn y Presupucsto, Secretarfa
de Programcifn y Presupuesto, Mixico, varics aiog,



i y

suhprog. a: como de'unida‘ administyativa entidad, Sé;zr::uér‘:ytv
_ndministracién pﬁblir.a Eederal. Al efecto: Tos formatos - 1nclu!an'
,Une.:' clave de entidad. isunl ‘a la presupuesr.nl. por 167 que’ era
posible ‘asimilar al anklisis del presupues:o 1o currespondiente"

a los programas de entidades 'no controladas presupuestalmente’’

Se logrS5 un avance Limportante en la depuracifn y “asimilacibn:
de las partidas presupuestales, de acuerdo’ con ‘Su n'd:el:ﬁuciBn‘
y aplicacibfn a los nuevos cuncepfos progrnmét‘icoé', princibulme‘nté

en lo que se referfs a la diferencia entre inversisn de o'perm:iﬁn'

e inversién de ampliacifn de la capacidad,

En "los formatos de los programas para ,1978_”‘;"5e ingl

se consiguil un punto de apoyo para’ una

la programacibn regional.

Por su parte la Base Normativae,

un marco normative global y sect



S L BT

‘especifica los objerivos que

del. E’s:tndo‘ :

sectorial,




n el sector” ptiblicol “'En

" particular,. e “1a. problemStica

de . los sectores. de” zl-aémne_ﬁt'idadéa.
- Por su conformacid traro vedtajas . que . permicfan  la

complementariedad ‘las" tareas as_i;‘;‘rr;;:'ddsA a’ 1a’ SPP 'y las

inacio ehégi{;"iaies;' .

S;:bfe = el : ‘c‘n:nj:unt‘:‘;‘

rEprogramas fis;'e‘ puede sefialar que - se

elaboraron programas .en - 1

: "yrt;rlr!a‘ “de los 'sectores, - que
permici‘eron agrupar l.a; 'accion'es‘ ‘de las distintas entidades
Yy conjugar esfuerzos en forma ordenada y sistemftica en torno
al logro de los objetivos y metas sectorialea, que formaban
'lﬁ base normativa de la programacifn. - La apertura programética
se caracteriz8 por: agrupar las actividades comunes de las
entidades comprendidas en un sector; vincular en forma directa
los objetivos sectoriales y nacionales a las acciones concretas
de las entidades; asignmar recurseos en funcidn de aquellos
programas con mayor peso para llegar a los objetivos; realizar
un esfuerzo de racionalizacidén de 1a operacifn de las entidades;

eatablecer prioridades sectoriales; romper dristicamente en




la mnyorfa d?f

1dentiiicar

“evaluacibn
pﬁﬁlici“én

de“la" opereci6n

progtﬁmaciGnﬂ anual

1:Programa.de Accién

documento representS un

la “ nacibn

¥y

ante

Can curﬁcter' de
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5 P el

orientacifn, se desplazarfa anualmente la fruntnru del pruarnma;

quinquenal para comnservar’ una dimensi6n de -mediano plazo a- losr

principales ©programas, subprogramas f

ejercicio, d’e” menor nivcl;dle profundidad ‘Y.

1978-1982. . serf

permi:iria : una muynr

a 1982, Tales‘revisiones se 1 e

los- elementes gque se derivaru"ﬂ

carficter selectivo; ¥y deheriun ser astrictamen\: X uscificudos.:

Se pensaba complementar el Programa’. lein_qqénal_ co‘ni gylg;mgntos
que incluysran gradualmente la dimensiBnAtvéﬁioneﬂ onsiauiendo
que la programacidn sectorisl considerura tunto los compronisos
que se celebran entre la Federncian Ly 105 Esr.ados. mediunce”"

los Convenios Unlcos, cnmo‘_.prngramns,‘,dg wglnyersi&n fcggrul en

los Estados no contemplados en ;dit‘:hos,.,co‘nven’lo(s.

Se deberfan desarrollar lo'q‘ printipalgs_, programas .. quinquenales
de los sectores a efecto-de ahondar en sus clqmentos;:evaluur

sus alcances e implicaci'ones. ¥ vc‘riﬁicaé su”viabilidad operativa.

25/ Ver, Secretarin de Prograrncifa y Prmammm.ﬂ&swmmnldci’kﬂu)dﬁlxlahstnr
mentacién del Plan Glohal de Desarrollo, Secretarfa de Programcido y Presupuesto, Mexico, 1980,



Programac

. emhnrgo,

- consigni& )1 ! Se i ante 5" que el fuhuro deheria

cambios nperativosr ¢

2ot F )

ava n‘z‘arae |

excesivos _que, entorpecieran 1a furmulacidn Y gjgrc:lcio

presupuestzales.

:III.1,1.4. AUSENCIA DE UN MARCO NORMATIVO GLOBAL

Una__de. las mayores limitaciones ,‘1“'3 present& e

‘£uéd

Programaci8n-~Presupuestacién durante- 1977 la

up marco normactivo global para la prngra‘ma‘c‘.iﬁ

primera versién se termind a f!.nes de 1977)

oportunidad los lineamien:os genernles
metas que se prectendian ulcnnzar en c

plazos. Lo anterior fué resul:ado'
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comenzar por aentnt 155 hnses metodolﬁgicas de "1a’ prugrnmuci&n

para cadn'uno quienes en:ruban apcnns en

conocimien:o del uni correapundia. ‘Paralelamente

ae- elahorarpnm do global, aunqu‘e‘ dado el

‘retraso‘ ‘conque . _tareas. no ‘fue posible

-,i,"establecer fl‘un ln deiinlci6n de” laas

pol!ticas Yy programas

“tareas  de  Programacifa_ -

Retraso  en -6l “iniclo” “las®

Presuguestacidﬁ.

u""j, de los £factores qde‘_cgﬁﬁiﬁionaron la evolucifn de 1la
ProgramaciSn-Prosupuestacifn £uf que su implantacisn se inicidra
ya avanzado el afio. 'Eéto se Texplicu por la necesidad de
preparar bases metodolSgicas ’, de concepcida, para cuya
formulacién y operacifn se carecfa casi de manera absoluta de
antecedentes ean nuestro pafls. Ello 1limitd considerablemente
el tiempo disponible‘pura 1;75 ﬁai‘eas de capacitacién y para
el desarrollo de las fa;‘:_ea- dre‘ 1;.Prdgramaci&n—l’reaupuest:.ac:l.én.
condipionando 1nev1tah1em§£‘nyie_‘i’a f(‘ia‘ii‘.dhd y profundidad de los

resultados.

Tambi&n por- déficiepc ‘—yipéi{tu'r'a" programitica
utilizada " no ’;:ﬁnli'i’guiy [ ‘.‘Lﬂ’as‘ ‘Jcéioheé "d'e
cada  sector conlas:

preponderante elct ‘ definici&n “de




'1n1c15n de mccas. en lna unidades

de mcdida’:.

“Ogro a ‘-la -ausencia -de

¥1nversiﬁn pliblica federal se
uficiente “pars seleccionar 1la
mitiera ' maximizar = sus efectos
positlvosvy reducir 0 p‘revenir' dunos ecolfgicos y desequilibrios

: ecnnﬁmicoa, pclIticos o sociales en- las diferentes regiones.

'Fué>fno£ahle 1a+-carencia - de- un - sistema que, formande parte
integral de la planeacibn, permitiera la identificacién,
farkmulaciﬁn 7y ‘evaluaci8n  de proyectos de inversién. En 1la
"prfctica -las entidades que  tenfan mayor capacidad para elaborar
proyectos, obtenfan recursos para su realizacifn aunque no fueran
prioritarios. En cambio, las entidades con menor capacidad
para formularlos, dispon{é_n de menores recursos, a pesar de
que tuvieran metas priorltui’ins‘. El sector pGblico nunca logré

integrar una cartera de proyectos que:le permitiera evaluarlos




y ¢ fijar 8w tevlgciién""_'de ‘priovidades

establgcil‘lus.i :

Probiemas da Vlio'srl-"trsi'ﬁmtns

e e e e e e D

Los ~ formatos  se . constituyeron .en

programacifn-presupuestacidn

limitaron el ‘alcapce "

aplicacibn se observaron. pr;blé‘h:agl-,;quér:
de su eficacia. Dentro de ;:ilos. ‘destacan ios ariguientes;: ,etjﬁn
mfs adecuandos para sectores prnduc-tores de bien‘es; ‘solicitaban
una mayor informaciSn que 1la que se encuentrs disponible .en
los sectores; no captaban suficiente informacidn intersectorial
y espacial; no definian cabalmente algunos conceptos - bfisicos. -
para  la programacidn (programas, &ampliacifn de la capp:idad; .

etc.); y omitfan informacién bdsica de carfcter sectorfal. .-

Para la solucién de eatos problemas se intentd realizar ,'105:

vjeatudios necesarios a fin de simplificar los formatos, adaptarlos

a situaciones particulares en aguellos casos en que resultara "~

conveniente y adicionar informacién en materia intersector;ul
y espacial, En la determinacifn de la informacibén a solicitar

se debfa considerar las sugerencias de las cabezas de sector,
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Problenas del Funciondmiento .de log Hecanismos:de Coordinacién

“La . ] acls -Presu'pi:estacl&n se basd
.4en grupos da deciai in y srupoa_ ue ‘funcionaron ‘con

eEicienciu relut:l.vamem:e aceptable No obs:un:e, ‘lag -aiguientes:

Cobertura de los mecanismos de r.oordinacl.bn.
mecanismos para tratar los uapectos interscctoriales,
para el Laboral. Este problema fud consecuencia de q

1la orgahizacidn de mecanismos 1ntersectorules

necesario coatar con elementos sec:ortqles e accptublenente.
consolidadosa. Los esfuerzos en el ajfio de 1977 sren'dedicaron‘
fundamentalmente a la programacidn sectorial. : .

Para. superar esta deficiencia se iniciaron trabajos. en ciencia
¥y tecnologfa y alimentacidn, ademSs de laboral.  Por otra.parte
tambi&n se enfatizaron los andlisis.de programas complement_a_r,:loa
y de apoyo. En particular en la Direcciébn General. de
Programacidn, igualmente desaparecida en 1985, se. reforzd. el

personal dedicado a estas tareas.

Hivel de loes integrantes.- En repetidas ocasiones los; int_eélrunt.ea,

no tuvieron el nivel adecuado para tomar:dacisiones.’

Conflictos interncs.- No hubo homogeneidad e‘ﬁ‘b_la‘f.cc;\bnc‘e.pqriﬁnv”

sobre el proceso de Prnr,rumac16n—Pr_csupugg:ﬁc16n j‘em;}"e '-’y‘ioa
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‘para’-expresar . las’ miamas ..me: ‘iscrepancias e’r! : 1057 coBton

'uniﬁnrios" de:. las’ mel:as operutivas d

enti;dndes‘: que” realizahan

las mismas ac:ividades dadaa 1as [ V:Veris:‘ic’as' de los sistemas

‘contnblea vigentes' :

provectos y d

es’ar';.a?para'*llevaz- aiicabo-
plﬂnes de expnnsion
. prioritarias.

,'Res‘t'@it:;bu ‘ neces
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Augencig de_las dimensiones egspacial e 1nterse£tofiu1.

Las dimensiones espacial -

insuficientemente tratadas, 'Niﬁgﬁ

incorporada la dimensifn:.esp

complementos y 8

.Ld.ent‘!.‘fvic acién.

dado al- broc"e'sb inicid, . linitaran

necesariamente’ la’; n “1a propesicisa
de metas ‘y,:vauf:{i‘bng‘s_ e ‘programfticos.

Limitaciones . del carécter gnr’tic-igati‘vnu-de- la- Programacidn. -
Pregupuestacidn. ; : :

Fué necesario la °  caracteristice

Buy
original del proceso..:: n’.la . programacibn a

ia poblacidn y a los: ecltor-.:pr-ivudo y . social

directamente invalucarado
canalizaron a la 5

primera etapa.




planteamientos. ' con

Quinguenal 197851982, cuanto=los Programas Sectori:

en la primera etapa-del perfodo,’

'1:n es !

En- virtud -de ‘que el Programo Presuﬁucﬁéo 'paruf.1978'“p;'rl'r"
précticoas, ‘estaba concluido; Las mcciones _llevadas ,>a>‘ efacto.
durante 1978 fueron 1las de revisar y ‘replantear cant‘.tl; fl;..‘

normatividad: como 1l1las metodologfas programﬁt1co-pre‘shpu'as;nln§.s':

ezistentes, a fin de estar en posibilidades de normer las.tare

de Programacibn y presupuestacién para el ejercicio fiscal 1979,

De. los trabajos realizados en el plano ‘de la: programacibn 'se
puede menclonar la revisibén y adecuacidn, a marchas forzadas,
de  las' estructuras programfticas de los diferentes sectores;
'."estor—COn la intencién de vincular la formulacibn de los progremas
sectoriales con las es:ructur;:s de 1as partidas presupuestales
del . Programa Presupuesto, Asimigmo se trsbajd con ahfinco en
afinar detenidomente la secrorizacidn /cre todos y cada una de
las Dependencias y Entidades, tanto de las localizadas dentro

del Control del Presupuesto de la Federacifn como aquellas




en -lar-'ptl.n;gra

contacto -dura

LINITACIONES

En el plano de las evaluaciones de los trabajos de prog-rmuaciﬁn-
realizados en los dieciccho meses de esta segunda etapa .se puede

sefialar que:

- Gran. parte del tiempo se dedicd al =andlisis-.y. revisién



;;encaminadas’ a.su  vinculodon

s del’ prre_g'_upugp:'uf :

rnba}] o8- de’"’

mbosg:
1a ~‘. : Subsecretarfa de
de

ERresos de

por compléto.’ f?spbnsabilidadeﬂ de la Linea
Programitica. . Lo;a'n';:err‘io: 'p;;ra liberar tiempas que les
permitiera . estar .a: 'trri‘emp‘n l;de”c.onclui.r el Presupuesto a
presentar ohli-gato‘rian;encé,-:v‘é'r; ’frecha determjnada, a- la

H. Cémara de Diputados: . @ .. .. s

As{, los diferentes P'f‘ogr'nmavsf Sectoriales elaborados, que
como un primer intehl:u,”;_resul:aron positivos, no pasaron
de ser un climulo de gé\:ndisticas Yy buenas intenciones,

que fdnicamente -Eieron ‘ﬁ;ilés para dar Lineps Generales

en la dis:r'tbué'iﬁh’ nivel . secterial-macro-econdmico de

los recursos.globales. del Pre‘supu'ééto de Egresos.

obviamente -de inc'idenciu

oﬁp;nldo del “Presupuesto “de - Egresos




L TR

‘para 197"37.‘ ‘U' o

.Al‘ Einél‘—de .asta

de’ crnbujo :'mo lo cort:o di.‘l"“l#eﬁph e pueden éonsidernr comn :

uvances lo siguien:c. R

e SR dejarestablecido T un T clerts Torden

“normativos y metodol§gicos  de curéccer progral‘ﬁti"‘o que

permitieron a la siguiente administraci&n"

de inmediato, la din&mica del mnmenl:o'

- Una reglamentaci8n, aln ,"per_fect]r hlé, u cionamientor

de los grupes de concertacis 3 Y ejn ubiertos ‘—,

los canales . de YIH’C:VI'I’]. g"umacton

el ea£ue:zo~



Finalmente .es-
murin ‘de

mnesqrrqilb;

le;- las “directrices”

que_marcaba 1a anrizggé_céﬁgruanclu Sectorial.| -




Bl trabajc

el | desarrolle

‘a 157,.@:_ que nj“usAr.‘ada ‘87 las posibilidadeside désarrolla -de- los.

, ::trabajos_’(,»' por: .,pnArte“i, de las; un‘i.d’ad.es' Sde ;progrannci‘én de .las”

diferentes dependenciss..- Resultado de ello fueron los Manuales

para’ la Elaboracidn del. Programa de Accidn del Sector Pliblico

26/ Ver, Secretarin de Programcisn y Presupuesto, EL Sistom acioml de Planeoci6n y la instre-
rentacibn del Plan Glohal de Resarrollo, Secretaria do Proprarncidn y Prosupuesto, Mexico, 1980



';93 T

en ‘particular el:- Manu: fug:no - s6lo"de -informar propésitos,

contenidos. ¥ 'Vi,r_oycedi.nie ] el 'pt;oé_eso. sino también

homogeneizar conqep'coa‘fehw.uﬁ vcampo: en:‘el‘l quev 1as~ inl‘.erpre:aciones

eran  diversas, -Es neceSAri_o cstacnr que esta prﬁctina Eacili:ﬁ

que al interior de"l.és §e':t'p'res la

luboraciﬁn de ?1oa programas*

no se ‘concentrara:‘exclusivame rosramacibn,,

s8ino que también par:icibar‘n‘

No obstante debemos decir que > contaba

al finalizar el per en este
port a::incidencia

aborados por las

formulncilsn y -reviaibn

"461“Programa de ‘Accidn “del-iSecter Pﬁblicu 19801982, (PASP),

“como “medic  fundamental para’ 1nstrumenr.ar ‘@1’ Plan’ Global de

Z3/ . Nex, Secretarin de Programcifin y Presupucsto, Marmil pora 1a Revisifn y Amliscion del PASP,
190010, Secrétaria de Prograceacit Y Prosupesio, 1591,



"III, 2. HACIA UN SISTEMA NACIONA

intentahan configurar el Sis:ema- R

1a:

mismo la 1mportancia qne’

s ""dependéncias e 7 1ristit:uc}.nngs
participuban el:l los ' procesos de formulacién,* ihsﬁ';;uméntt;‘ciﬁn;

~contrnl, v evaluacisn de planes y programas".28/

AsI, 'se concibis o la polftica de gaste como uno de los mas

n/ Ver. de Propx 160 Sistom Mactonal de Planencidn Lomcritica.
Principios y_Ocganizcitn., Sx_n_mria de Progrncite ¥ Presupuesto, 1984,







_ 26 -

T medie T de : " Seonfi planes— L

saectorialess sin 'enba:go. los'hechoa deterninaron-que ae‘.

invirtiera  este “propbaito: yor una parr.e.‘la\ cpendencia

responsuble de’’ r_oordinar al: Slstemn Hur.iunal d

P‘l:i:nnnciénr, -

se encontraba -en perfodo ‘de formacidn,” por ocra 1‘:’cnr;i'ct>er;

propio y limitado de 1os planes *sectoriale:;r facilits su
elaboraci6n,  que fud aceletadn Tper:: la presién +de - los
sectores para’ - concretar  la polir.icn econﬁnica Len .. sus

respectivos campos,’”

: éspevrn‘vide: un'n. planeacibn

El: puis no podia del;e erse a- l

global’, Por:»esoma :hnpulsurn ncciones diveraas Yy .se

promovieron pianes secturinles

es:atales, .no .sienpre

articulados entre sf. -

"A falta de un plnnteauiento,:_in‘t"egrn‘ . lanes eapecificos

8e 1llevaron . a cabo,: en ' conri metodoleglas,

‘supuestos macro-econﬁmicos y.-a j i.ferem:es.: Adenés,

tanto losa cambios en la. aituaci&n inr.ernaci.onsl :como las

caracteristicas de 1la recupe ciﬁn econﬁmicu interna que

avanz& con una celeridad @uy superior ~a :la esperada,

modificaron los ritmos: - lanos i de 5 1ns estratégias

contenplados en. .algunoa . los - planes scctoriales




by

c),,,,:

. existentes..

,'aecu'e“ncia'_"‘. ~1763'ic‘5
‘ ._dﬁsé?t_:iculnciﬁn
b s"ecr;oriales, ; o’

,‘qrure Lsé d16.:-

: éte.a:'arb‘l‘ea:l‘.‘dn

97 -

nuevo : instrumento, = los
ctor: PGblico. (PASP), con 1loa

r ‘el.:vacio- de -los-planes

que. se :tomaron medidas para

‘y‘eraiivoﬁ. "Bn su favor puede

;ngﬁablarée' el -corteo tiempo ﬁ};ra}:concluir la administracién,

!..qilr}o ,‘,'implzem“enl;.aci_ﬁr_n de ~los - Planes - Anuales. Operativos,

“1n secuencia .18gica del Sistema de Planeacifin tawmpoco 11236
@ concretarse -con la cobertura ‘'del corto 'plnz'o. Solo: el

".Presupuesto - de ' Egrcsos de . la Federacidn . coperé como

instrumento para este perfodo.

Sin el marco .glnbal. sectorial =y regional: rique '~ lao -
transformara en -mecanisme - real ‘de aplicné:iv.ﬁn”»”de 1o

propughado por ¢l peste:de inatrumentos delisistemai. -

y -dar  cauce a _ las prolitiéaa';k s



:déi':v S'i:ace'mn' ’:_ie Planéucbib'd‘Sn'
wprogramnciﬁn-presupuestaciﬁn. ;nf »
capitulo de conclusiones y recomendncion
’ de estos aspectos que se consideran cruciulea para que el sistema
se ‘transforme. en un mecanismo wutil para:elv proceso-de desarrollo

“econdmito y social del pais.

;:IIX.2.1, . EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO .- - ;i

1980, - habiéndose cumplido la primers ‘tﬂ.i:ad d

sexenal, reclibid su Bprahaciﬁntel:?

1980-1982. 29/

Este - hecho seiiald una de las? c.nrécie Ist
documento y es un indicador. de: como’

del Sistemm Nacional de Planeaci&n.

La aparicisn -del '

scctoriales aprubndos Tl

nctodologf.as diferenl:es y sin un susten to:

29/ Ver, Poder Ejecutivo Federal, Plan Global de Desarroilo 1960 1982,mmdemmm&\ N
y Presupuesto, México, 1960, o s .




-Deaarrollo

“‘Plan

deEapleo,

el ifiﬂﬁiiﬂqciongl } Anuuleav’del Sector

‘“AgEopeéﬁarioA y4,?nf 'Eal:’Proﬁ ama JHAbioﬁél de Ciencia y

Tecnologia _"ul' ticr'r;po. Cqueiiiser me\j'ora'ban-ifi(al’gtymos';?. docunmentos

i preexistentes.,

Por 1l6gica, ‘estos documentos muestran enfoques 'y .contenidoa
‘diferentes, producto de las wmetodologfas diversas cmpleadas
en su formulacidén y de la falta de un c¢riterio armomnizador

que los orientara.

" Asf, fu& a partir del PGD, entonces, donde comenzd a transitarse
con seriedad el camino hacia un SNP. Los pasos anteriores fueron
muy Gtiles e importantes como fundamento y bases del PGD, pero
son los pasos posteriores 1los que sefialardn la coherencia vy

consistencia con que se encara lo construccidn del sistema.

El PGD, asf estfA sitvado a mitad del camine, es el verdadero
punto de partida; sin el 1la idea de un enfoque sistémico carece

de bases ciertas,gg/ asf como, sin los instrumentos necesarios

X/ Ver, Secretaria de Programcién y Presupuesto, Primer Infome de Avance del Pl Global de Do—
sarrolle 1980-1%2, Subsccretarfa de Evalwacifa, Secretarfa de Programci6n y Prosupuesto, M-
xico, 141,



para au .desarrolla.’
expresién de._':désleo
aspiraciones y polfi,:;cﬂais :
se incluye el ‘eat;di-‘“,»
de los cuales se

fundamental del proceso.

El proplio acuerdo presidencial ‘que

di6 nacimiento al Programa de Acclibn’de

solidez que <configura una de las" §6r@.\glu_

el funcionamiento de un sistema de pl‘nni‘f‘i’.i:nc

y mecanismos de coordinacidén que

de las tareas realizadas.

a) Materializar. | ﬁha

[ _dbi‘s'p}ieét'm )



' p'r"c.xgr'amicbi'ts)_




agregadas. del"- PGD. o )

sectores. adwi_.n:l.ét‘ h_:;u

adopt§.” suny- carfcter " necesariamente

éléilegéi.ivo, "-pln.ara A.tt;‘ndéf: con '”ren‘lis'm.o la obortunidad del
c‘ﬁmplimie;ﬁto:“y “la “solidez @ de: los 'resultades. Atendiendo
fundamentalmente - a ~criterios relacionados con prioridades
g_lobales y sectorisles y con modalidades de c¢ontrol presupuestal,
se seleccionaron entidades, metas, programas, subprogramas Yy
proyectos de inversién, lo que constituy§ la base sustentiva
de trabajo. Del conjunto de elementos de 1a metodologfa
matricial se escogidéd un winimo indispensable para darle cuerpo

a los programas secctoriales, con la concepcifn de que no  se




Sie3 s

as{ -como._los programas i.ntersecr.oriales d.e .c enci yf['l'_ecnalosiu

y el:de. Reforma Adminiscrativa, cnrrespondigndo_la;vfo‘rmul_m:iﬁn }
de - este dltime a la . Coordinacibn '_,‘“G‘e‘iier.gl- d:e Estudios

Administrativos, en contascto con la SPP y con:. los:sectores.

Sin embargo, la concepcifn que. no;_m&. la .formulacifn. del  PASP



concebfa : al Ejg -c.:l.cio

c'arégcer

ramacidn, -acorde

.wé‘Nycionnl

Vestafrfetiba S y ncluia— Leon

1a formulacisn  inteial™de 1o +aino: ‘que
&stos deberfan’ser-revi ! dos: de:actualizar -

periédicamente " aus

INSTRUMENTOS DE CONCERTACION

Lo. participativo ‘fuf otra caracterfstica. esenciali del -procaso

de elaboracisn del PASP.. En ello ‘j}lsa‘fft;‘n'_un -ﬁérbe’i_fcen\:ral los

.grupos interinatitucionales - de p;ograina"ci.s y”\:pre_sup\lea:aclﬁn
sectorial (GIPPS), en -cuyo. seno se diicﬁ':':lero;'l y.. concertaron

propuestas metodolégicas, -se: 418 eguimiar{éo .8

los avances .y

se analizaron - los . resultados . del e;é; }.;:ego, 1a

Secretarfa de :Programaciba y—P’résuﬁu'e's't.o‘ estableci$ normas. y

lincamientos generales 'y cuidd que ,lus)‘i:oofdin‘udorés de sector
administrative fueran los rcsponéaplea. de-"la formulacidn de
los docunentos -sectoriales, de’ acuerdo con . los. :lineamlentos

de sectorizacidn.y las dispusic‘ionesgllegug_lesﬁycorresp‘ondientcs.



,nob:err.urra completa de - las
e{alizar':para cumplir con el papel

"“del" desarrolle. social del pais.

Uno:de loas nv_nnccs;‘iﬁ'p,o,;;g':‘a\nte}_z_-hn”rgp;lizar para el disefio. del

Sistema Nacional "de 'Pylane_aciﬁn.. era precisamente concebir al

PASP como el .vehfculo: fundame

El decreto del” 15"

Gobterno "‘Fed:e’r'a :




im0 106 =i

6kie;ﬁ?s de_19e,Estndos

‘.promovis . la
; L{Esq;ema;‘pnrn
“ordenar y reencuuzar-; .
desarrollado. de es:n suer
las’ cuntro vertien:ea de

-directaa del Gobie

ta:del Sector
tPﬁblico‘n:Fédeiél ohiigutoria

~ejecucibn del

erciane;
 <precisumentc )
Plan tiene ﬁ:iP blicn Federal y en

a~virtud de, que : : X 1la orientuciﬁn de

comUnes, recac. 'en:: el:ipunto de vista de :la

instrumentaci&a; “encausb - -mediante -.la

verciente denominnda

La segunda

coordinacion, - ae reEerIn “convenios «gntre el Gcbierno

Federal y los estadna. dis:ribuci&n

ln- jde

postuludas a

que se generen y! sc nraduzcun'en resultndos a nivel regional.




de lds.dépehJEhgias

y social,. . Con 1

‘gran ‘relevancia’

la comunidad, que

ingtrumentos de politica

dispone el estado.

Lo descrito indudablemente ' mostréiavances

de ins:rumentaci&n."asi‘ conmo a

El esquema de instrumentacifn
Programa de Accién ‘del  Secto
documento operativo basico, -‘que ‘busca

y metas de cada uno de los sebtores'ad@inv



acciones ‘del s

y ‘congruencia g’

El Programa de Accifn del:Sector . Phblico:. evolu‘c'i‘onﬁifge'ﬁ “rres

et'avas.‘ Inicialmente, se concibié ,é'ﬁr;lo,;';l ilicﬁ:h “antre:el
Plan Global de Desarrollo y el pr.ocesu*rde p;esuhrue:sickxcLSn anual;,
En una segunda etapa, se ampli§ para 1n:eg.rar los diferentes
mecanismoa de instrumentacifn sectorial  adicienales al
presupuesto. Finalwente, y en 8u concepcidn mAs amplia, el
PASP era en ese momento el instrumento operativo que pretendfa
integrar todos los aspectos programiticos, 1instrumentales y
espaciales, en las #&reas de polftieca sectorial, regional, global

¥y concertada. Cada una de estas &reas se intrumentarfa con

las cuatro vertientes.

De este modo, cada ‘uno de los documentos que integraban el &rea

sectorial del PASP contenim acciones que eran obligatorias para

cada sector; en ellos se estipulaban acciones :que;

carfcter, eran coordinadas ‘entre el sector. especffico

agroepecuaric, y las entidades E:e"dei"'ﬁéizv'ik;é;'ﬂ‘siﬁf{'smq

tenfas instrumentes o realizaba ' acciones cuyo'l'é’fei:to -




Por “esto . era de

aopliacién aej; Programa
momento; 'para -bodef

7 polftica econdmica =iy

congruencin sectorial,

documento -

con

interna. del prosrumaijsectpri

metodologfa matricial se- ?enllzuria u

acopiaran inﬁérmac;&n
privado y. social,. eniel

y en lo relativo al

metas, programas. ¥y recursos por ‘entidadifederativa
de las yrinridn@és :

de cada’ re;i§ﬁ,;‘V



rogy!f’am‘afs; de trubujo

En - el ijeu de___)l‘a 1:3¢ucci.ﬁn,
de . filosoffa, polftica que  configure

los objetivos generales y: la ,e‘struiégia‘ gl_oba Euérqn"’ql:erl'l,‘enu.m

fundamentales y permanentes dentro del pr caso e’ plnneaciﬁn.

sin embarge, las matas, la cuantiticaci&q"{ ica 15n temparal

y- territoral de. los propdsitos glnhqie‘q;_asi cono 'el mnnejo
de los instrumentos de polftica ecnn&mi‘cn: y ':_socu}].. ;esr.uvi.eron

sujetos a constante revisida.

La reulizaciﬁn del PASP en eata nueva concepciﬁn incluia dentro
de sBus objetivos el de retronlimentar cnn 1a experiencin que
se obtuviera, al disefio lo miamo -del! Siscemn;!{acional

Plancacidn, y el de avanzar en la uplicacﬁGn Y pcrfycgian

de la metodologfm matricial, - la que permitirfa .
coordinadorea de sector garantizar la cong;ugncln }»yinl:‘e
ejercicio programiitico.
Dentro del ,procg.ﬁo »de_‘r y

congruencia . sectorial




da la,

punto:

. mnnrerj

¥ VPp‘e:‘ru§:16n_de ‘todos: sus p

Con la |

m tri’z s propor'cinna:b.a" una
‘visibn agregada ada‘sector- pretendfa
alcanzar,  “asf “'responsabilidades e

intérrelaciones ‘necesarios.  para - la

céﬁqﬁduciéﬁ de prioritarios.” Le ‘distincisn’ era

importante de ‘esta

metodbloéfa_“

acciones, Sus gastes corrientes

y ‘de Eapi:al 1"“tiempo 'y en el espacio. La
matrlz. 1 recursos, clasific»ad'os en..

S en’ su

((ﬂeﬁﬁﬁéa)? 




Otro -aspecto releva\n\:\ei
los f;nsl:rumenl:os’: it
E congruencia con
g re'si:on;'eab‘l;:a' .y'

econdmica,” polftica ffé'ﬁ'cial

. legislacidn;

Se presenfaha‘; thambiéin 1as V'relnr'cionlv.;s! u;ln”‘ Vi.rriesétt:' de: lés
’sec:orea Yy en el 1interior del miBmo sector, necesarias. para
vtdeu:it!car las tareas de apoye que se llevarfan a cabo.” La
prcciaiﬁn de las relaciones intrasectorialea fu& una tarea que
correspondfa a cada cabeza de sector, mientras que las relaciones
intersectorinles correspondieron a gabinetes especializados

o a dependencias globalizadoras,

Finulmente;. la matrfz de Vc'on'g-ruenciu "sectorial’ tuve la funci&n

de Lntenr.ur precisar 1as acciones. de.. los sccto‘res —priva'do"‘y

4 e :
en las mer.as ‘de re ultado de cnda‘sector

social

q \.I‘E

instrumentacién.




ﬁr; ”?eqiégd

Civersidn

oy

El proceso  de revisibn y ampligqi
como etapas principales, ' en’

asiguientea:

a) Formulacién de

elnboraciﬁn de;ld

b

c) Anfligla de caﬁgﬁucnéia ip:erseCtorLAII
¥y regional,.eluhoréciﬁi déf: s .de gcciﬁn;acué;ddé
programiticos y concerta i&n"

d)

e) .




STa

"f) ; ""Cniiucri’!:nciﬁn’ oy

..:-proceso;

i]u:odolbgin especifica y elomettos sormativos

En este rubro se agrupaban los cambios n&s importantes que se
introdujeron y que, como Ya se mencion§, apuntaban a ampliar
la concepeifn del PASP intagrando las cuatro vertientes de

‘instrumentacidn,

Revisiém y amplincism do loa programas sectoriales

Con la metodologfa y los elementos normativos elaborados en
la primera etapa se 1inicid el proceso de trabajo de los
Coordinadores de Sector, para revisar y ampliar sus programas
sectoriales, incluyendo 1la elaboracifén de algunos propgranas
institucionales, Para apoyar el proceso se establecleron
mecanismos de consulta y acuerdeo entre las dependencias
globalizadoras (SPP y SHCP) y los responsables directos del
trabajo. Al concluir esta etapa los documentos elaborados se

enviaban a 1la SPP para iniciar el proceso de anflisis.



- 115 ~

Anfliais de congruencia, alternativas de mccién y evaloacién

macroecondmica, acuerdos programfticos y concertacién de

acclonesn,

El an&lisis, dentro de  la  SPP‘de®los. documentos sectoriales
e 1institucionales se realizaron en tres ‘nivelas. El primer

nivel, de congruencia: global Jévréfaria»nfla vinculacibn. entre

las™ polfticas ~‘globalés,” 1 gia" de " desarralle. y .las

ctor..

En el égghndq

acuerdo a 108"

“nivel

‘Bl tercer congruencia sectorial, permiti precisar
los cruces 1nérn‘e 1'n!:er:qéctorialea. asl como-las interrelaciones

ae“idsliﬁét;hﬁéntbé'sebtorialesby globales.

:’A";i'n:n.'r de los documentos sectorianles analizados se elaboraron
opcioneas de accidn, que proporcionaban una visidén panorémica
‘de 1a accidén phiblica y daban mayores elementos para decidir
sobre diferentes composiciones del programa sectorial, Las
opciones o alternativas de accién se evaluaban de acuerdo a

sus repercusiones, en el nivel macroeconémico,

Derivado también de los trabajos sectoriales y como resultado
del anfilisis de congruencia se 1identificaron y establecieron

las bases para la ‘celebracisn de acuerdos programfticos entre



e S

dos’ o mf8. sectorea administrativos. v pa
acciones entre el sector pGblico -y los sectores $

Rlaboracién de los productos globales

Como resultado de ampliar Ia concepcién del PASP, se esperaba
obtener um conjunto de productos globales, a partir de los
programas sectoriales. Dichos productos asintetizaron los
planteamientos del Sector PGblico reaspecto de cada una de 1las
vertientes y sobre dos aspectos dimportantes de visualizar
globalmente: 1las acciones de reforma administrativa y leos

programas de ciencia y tecnologia,

Los documentos que se elaborarfan eran los sigulentes:
a. Documento Intersectorial y Regional,

b. Documento de Concertacidn de Acciones.

c. Programa de Accién del  Sector 'Pﬁbliéo

Fronterizas y Zonaa Libres,

d. - Programa de Acci&p
. " At T

Piblico.

e. Documento - SInﬁésia‘




Sy L

del Sectér Bhblice

Es:os docunentas ‘serflan eluhoradon por las diatintas &reas de
la depeudencia 5lohalizudora‘ respnnaahle, de acuerdo con su
funciln eapec!fica, a excepclﬁn del Programa de Accidn de Reforma
Administrativa que sar!a responsnbilidnd de la desaparecida
Coordinacién de Estudios Administratives de la Presidencia y
el de ciencia y tecnologfa que se elaborarfa en coordimacisn

con el CONACYT.

Publfcacidm y Difusidn

Conjuntamente <con los Coordinadores de Sector se definirfan
las modalidades de publicaciSn de los programas sectoriales.
Estos Yy los productos globales publicados serfan difundidos

con la mayor extensidn posible.

Capacitaciln

Egtaban previstas actividades de capncitnciﬁn para los
reaponsables de la elaboracién del PASP, antes y durunta el
proceso, tanto en las dependencias globalizadoras como en las

coordinaciones sectoriales y en algunas entidades coordinadas.
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Xormatividad bésica para 1s revisifn y ampliscifn del PASP}

La revisiSn y ampliacilnm del PASP se realizd sobre  una buse

nermativa comlin para todos los sectores -y ;unuf,propuesti

eapecifica pars cada sector, la cuasl se at;.ordG en el seno dei'

GIPPS.

Aunque en esencia el procedimiento a seguir conservd las
caracterfsticas fundamentales del que se aplicS en 1980, conviene
precisar algunos de sus rasgos més iwmportantes y, en especial,

las modifiﬁacinnes que se introdujeron.

a) Proceso organizativo.

- Se mantuvye el carBcter participativo del ejercicio y el

papel de la SPP como dependencis normativa y de apoyo.

- Se procuré que el proceso .de actualizacién y ampliacién
de los programas sectoriales tuviera plazos apropiadoes

para que fuera posible incorporar toda la  informacién

requerida, y, en particular, para reforzar la participacién

en el ejercicio de las entidades coordinadas sectorialmente.

de.’ presentacibn  de 1los

- Se precisaron las .  instancias.

programas sectoriales y. se ‘reforz6 .la. participacibn del

Coordinador del Sector en este asbecto.



b)

e -

Yinculade “con 1o "nnt"eru‘:;’ ‘se definieron formas comines

de preuen:éci&n de_.' los 'prosrmla-y.sl y”ue acordd con los

coordinadores = de séc:t.:"urr" nod;l.‘ifd';d_'es'. 'y ‘aspectaos que

g

se editaron.

Se procurd poner en‘rfun;ioqrang}é'n:o "'u'nrnré'r.'nniuuo eapecial

para la celebracibn de acue-féo_g"ptbgrnllticoa dentro del
Sector Pliblico, Para aquélloé-'_ casos .en  que ezlstian

Comisiones Inmtersecretariales o Cabidetés, este mecanismo

estuvo vinculado a ellos.

Se consideraron acciones especfficas en sateria de
coordinacibn con las entidades federativas y de concertacisn

con los sectores social y privado.
Aspectos metodoldgicos.

Se enriquecieron 1la normatividad para el tratamiento de
instrumentos globales, de 1los de alcance sectorial y
acciones de reforms adninistrativa, con - el: preplsito -.de.
que ‘estos puntes quecdaran apropiadaceate captados en leos

Programas Sectoriales,

Se mantuvo la selectividad en el tratamiento de‘enr.i‘dndea,

programas, subprogramas, proyectos' sde. irnversién;" y' —fi-r.ru;ea

intra e intersectoriales.
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- Se aolicit&. por conducto de los .coordinadores ' de Sect

ln elaboraciﬁn de programn

- Se . incorpor§ 1la regionalizaciﬁ
reclbiendo especlal =

zonas librea.

- Se . inciuy8 ‘la c‘apr.n.ciﬁn de - info-‘r.:m'lciﬁti ‘ ﬂeé;snria pyara ‘el
anflisis 1ntersec;of:{.ai, ‘sobre la base' de un esquema ‘general
previamente definido ¥y con la idea de ir cl{briendo por

etapas este aapecto.-

- Se so0olicitd incluir 1la programacién de la concertaciln

de acciones con los sectores social y privado,

Es conveniente destacar que las modificaclones que se -
introdujeron, apuntaban a lograr um mayor grado de aproximaciln
‘d’el conjunto de la programacién del Sector PGblico, al ‘esquema
matricial, Sia embargo, como ya se sgeial§, cada sector debt‘a
ir incorporande la mayor cantidad de elementos en esa dlire‘ccidsh;
en especial, aquellos de cardcter mis detallado que":ln’ SPP no

requerfa especificamente.. pero que resultaba una ¢ base



,parn ‘c';adu 's;ct;:r adminis:ratho :1nstitu“cionnlcs J’para 19
,__‘_en:idades selec:iunadaa, as.{ como lus progrnmas especialea del
--V‘Sis:eaa Alimentario Hexicano . (SAH). Prnduccoa Bﬁsicos. B -
Coordinacién General del Plan Naclonal de Zonas Déhrimidas b
Grupos Marginados. Adem&s de los progrnl;ms sectoriales, se
elsboraron programas especfficos para entidades paraestatales
Yy de la acctidn del Sector Phblico Federsl en materia de Reforma
Adminigstrativa y de Ciencia y Tecnologfa, asimismo se otorgd
una importancia destacada a los programas prioritarios del
Gobierno federal que trataban aspectos estrntégi.c.;s‘ de ]'.a‘

politica de desarrollo: alimentaciﬁn, produr.r.os bﬁsicos. atenciﬁn‘

a grupos mnruinados ¥y puerr.os 1nd.usr.r1a1ea. . : J'j : R

El ejercicio, de

. p,rolgrba_r'qu’s» 2y ,ent_idadeg: q:é.s

los . objetivos .nacionales, as

en el gasto pﬁbliéo. -

(SPP) organiz&

La Dependencia globa_ltzadorn ruapahsable

proceso con criterios metodolBsicos ¥y de : prucedimtento

congruentes con la sec:orizaci&n administrativa vigente. y
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atendiendo al  cerfcter participstivo . .de 1la planen:i&n‘."» Se .

promoviS que al dnterior de los sectores -hubiera ‘una; mayor
participacibn de. los responsablea directos de 1la formu;l'ec16n
¥y ejecucifn de los programas, lo que auments el realismo ¥y

compromiso de los planteamientos sectoriales.

Con base en los programas de accién de las entidades, la SPP
elaberd, como ae dijo, alternativas de acceidn globales vy
sectorlales y se precisaron criterios de politica de gasto que
se constituyeron en una base analftica y normativa para la
formulacifn del proyecto de Presupuesto de Egresos de 1la
Federacidn. De esa manera, este ejercicio atendi§ directamente
al  propSsito de 1integrar, en un nivel operativo, el marco

programfcico de congruencia al presupuesto.

Se prepararon tres alternativas: la primera constituy8§ una
sintesis Yy evaluacidn del plantecamiento contentdo en el
respectivo programa sectorial} la segunda prevefa los recursos
suficientes para el cumplimiento de las metas del PGD y de loa
programag especiales de importancia prioritaria; y la tercera,
con supuestos de restriccifn financiera, servia de apoyo a los
ajustes presupuestales, sin perder la eatructura b&sica de
prioridades del Plan en que se sustentaba la alternativa IX,
Esta tercera altermativa, en consecuencias, presentaba el gasto
y las acciones mfnimos para atender la operacibdn indispensable

de 1las entidades.



e ‘definié

los uectores

nlcanzado, cen. la a:enci&n de las

pcbla tﬁn en nli-en:nci&n. .@alud,

.~educaci&p b vitiendn{

b) 7 Cubrir los requerimientos de insumos estratgicos, . bienes
“#de:-capital,  infraestructura 'y Eor-acl&n.',capncitaciﬁnv7j3'

sdiestramiento de recurasos humanos; y

c) Apoyar . la' politica. nntiinflacionaria. 1nc£dien§§1 gobxg;?;

el nivel y la composicifn del gasto pﬂblico.' »re?in{enqd_

o' eliminnndo cuellos de botella. .

‘En-suma, -este :rubajorde,ulternntivas:prpbiciqbahla_ndecupciﬁn
del monto "y composicibn. del gasto a. la ';oyup;ura.rrasquendp
la - expresibn - concrets . del vfnculo  —‘antre el programs y ol

presupucsto, en el marco “del -procesa.-de -ingtrumentacibn qel

Plan Global.



" Para 1982.'se ‘replantes o1 PASP, y. la
de ,,‘;‘uhina'yr al PASP mas al‘lﬁ “de a;: :_ob_n‘c'
_entre el “p.lan 'y l’u prenupues:’uciﬁ&_l.-n anua
. el mec;nismo operativo bﬁsii:c; de

tratando de

Sectoriasl y Regional.3l/

En esta fase se mantuvo la con_:qe‘pcriﬂrn,gl.ql_l{ASlf

omo : proceso

que integraba y organizaba lus,,accin_nga dgl,-S;eq:Vi;‘ery lv’;ﬁhliéo
Federal, con previsiones explfcitas ‘de. enlace y coordi_na.ciﬁn
con las acciones sustantivas de los sectores social y privado,
y de los gabiernos de 1los Estados, Al 1igual que en los
ejercicios anteriores, con £&ste 8e buscd un manejo integral
de todos los instrumentos de politica y acciones al alcance
del Estado, de modo que, sobre bases comunes de coagruencia,
se optimizara el efecto del quehacer plblico 3y de los

particulares en la consecucidn de los objetivos nacionales.

Los ejercicio de programacibn Vda‘snrrqlladoa durnp:e 1980 y 1981
.:ontEmpla;‘on a lA selectiyidn:d “como uno'”"der sus aspecl’ios
metodol&gicos fundamentales. En ambos afios ia e‘xperiencxu
demoatrd su lncidgncin. tanto en lo que se refierre a l}al é:apa
de elaboracidén de los programas como en la articulacida ‘éntre

el PASP y el Programa Presupuesto.

31/ Ver, Secrotarfa de Progromeife ¥ Presupacsto, de Accifn dol Sector Piblico 1083-1085,
Mamunl de FlaborociGn, Sécretarfa de Programcién’y Presupuesto, México, 1984,
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Bl enf.oiiue selectivo permii:_iéé 'nhonda{'" en’ las acciones k‘rs/],.eivaiu:es

del sector vﬁhlico.; nnf.‘-,

observaciSn ' fuf" posihle c

estra tégicos de ‘1a

de la programacisn’ elenentna efect vnuence ﬁ:iles para la toma

de decisiones. |

Adicionalmente,. la aelevc'tividadﬂ peraiii&, adaptar el diseiio comfin
del ejerciecio a las -"d.if\e"i:’e’dtﬂe“s. ‘grados de desarrolle que 1la
programacifn ha"nlcnn'z'ado ;n '11':5 d:l.vex"aas entidades del sector

plblice. o

Bajo- estas conside.racionev.il. el PASP 1983-1985 conserv8 el
carfcter selectivo de “ejercicios anteriores y al igual que en
&stos, 1los elementos programiticos que serlan objeto de un
andlisis detenido en los programas sectoriasles, imnatitucionales
y easpecisles, fueron seleccionados mediante 1a aplicacidén de

una serie de criterios.

Es conveniente tener en consideracidn que la selectividad no
solo respondfa a un enfoque de carfcter conceptual sino tambié&n
@ uno de orden prlctico y, en ese sentido, la seleccibn de
elementos deberfs asegurar por una parte, una cobertura adecuada
de las acciones que se tratarfan con profundidad y, por otra,

la oportuna conclusidn del programa.



Al: tgual. q'uerb‘-’ grnﬂ
PASP, ;1983-19850 ¢ i b

los sectores .y, "pr’qgrpmns‘ egpeciales, ;' Como. part

7_.g‘v|116n' . ti;o .

de: carfcter general’ se - uyo,’ pr_:;'ﬁﬁsifo
era aaegur'ar'nnnidvad ; de fc,ojlf.enidor y :d_er "present;;cid_nl Ve,n ios '

programas sectoriales y especinyles.

El guidn se integrd a partir del correspondiente al: ejercicio
anterior, incorporfndole adecuacioneas donde 1la experiencias lo
hizo aconsejable y donde se considerd conveniente abordar con

mayor profundidad o amplitud algén aspecto en particular.

En el morco de definiciones generales del ejercicio, cabe sefialar
que 9i bien el esquema normativo dado por el Plan Global de
Desarrollo y por los planes sectoriales se referfan, para efectos
programfticos de gobierno, al perfodo de la Administracidn 1976~
1982, existfan en ellos planteamientos de politica que con
ajustes que imponfa el anllisis de coyuntura, permiti§ integrar
lineamientos especificos para orientar el esfuerzo de previsidn
que s8e harfa a travé&s del PASP 1983-1985, y que form$§ parte
de las gufas metodolégicas sectoriales que completaron el Manual
de elaboracién del mencionado programa. Adicionalmente se

proporciond un marco macroecondmico tentativo,

Hay que precisar, por otra parte, que sSe previd que la cobertura
trianual de este ejercicio se ampliara en aquellos casos que

por su naturaleza requerfan de perspectivas de mayor alcance




temporal’

cicntffica “lenth

Tcampo’ que’

upteriﬁr ',,nclararf'qﬁe “con -toda su

_‘lnpprfigiia.’Eiﬁﬁﬂsfihs bri:éhdlé?tﬁb;ir'ibﬂné las necesidades
’ fd? ﬁrdéfa;ééiﬁnrque'precisi ln-foma-de ‘decisiones -en el sector
piblico.  Fueron ‘nmecesarios trabajos especiales que con .otras
exigencias de tiempo y con diferente alcance, peroc._convergentes
.en términog metodolSgicos y de organizacidén con el PASP,
enriquecieran y completaran los resultados de este Gltimo.
A eatas exigencias respondid la formulacién de programas de
mediano y largo plazaos (PMLP) y de programas integrados de accibn

para zonas prioritarias.

Los programas de mediano y largo plazos se elaboraron {inicamente
para ramas prioritarias, tales como las industrias petrolera,
eléctrica, fertilizantes y siderfirgica. Por su parte,: los
programas 1integrados de accidn para zonas prioritarias, ‘qub
se Inscribfsn dentro de la polftica regional, comprendieron,
entre otras, las siguientes zonas: Tampico-ALtgm}rng
Coatzacoalcos-Laguna de Ostifn, L&zaro C&irdenas, Tijuahn-Enseﬁuda

Mexzicali, y Zona Lacandona,




del PGD, se concibieron: co! propbésitcde ‘dar -continuidad

y congruencia a pro’yec'ton.

: ¢ requerfan ser
evaluados y programados,puréyf‘—p'e:.x‘jiddo sntretcince y veinte

afics, asl como de servir de~ _afn;'ubicar ~decisiones

de medianc y corto plnzdl eniz r pjsdi"lnn"procesou de

programacifn.

El desarrolle de los FPMLP se planteS como un trabajo conjunto
de 1la dependencia globalizadora encargada de 1a Programacibn
y los sectores y entidades involucrados, que psuponfa un gran

esfuerzo de coordinacibu a diferentes niveles.

Para el perfedo en estudio se contempld la realizaciln de los

siguientes PMLP:

1. Induatria Petrolera

2. Industria Elé&ctrica

3. Sistemas de Almacenamiento

'™ Red de Agua Potable y Alcantarillado’
5. Industria Naval

6. Industria Siderlrgica

7. Industria Fertilizante

8, Sistema de Transporte

9. Industria de Equipo y Material de Transporte.

Por 'lo que hacfa. a las bases de procedimiento, se mantuvieron

sus caracterfsticas esenciales y los avances logrados en 1981,
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Y se enriquecieron en varios.aspectos:

a) - ‘La metodologfa ‘general"sa‘;@einrﬁ

Yy precisidn de. los cuﬁceptbs

:la.normatividad.a nivelide.nfogram

. b) ae reubicsd dentro del p;gé;;oielltratsnientéfde'lbs'asﬁéitbs
relacionados con - el Sistema Alimentérid Mexicano y las
acciones en lus.Franjas Fronterizas y Zonas Libres, a partir
de 1a experiencia adquirida y  con el fin de lograr un

tratamiento ms apropiedo de los mismos y,

e) ae reordené el proceso de. trabajo, 4intentando que la
elaboracién de 1los programas concluyeri con oportunidad
tal que se fortaleciera el viInculo con el procesc de

formulaci6n presupuestal,

Ademfis, como antes se ha referido, la normatividad que se entreg$
a los sectores incluyd lineamientos programfticos, mediante
los cuales se procurd asegurar un desarrollo armbnico de las

acciones del sector pfliblico.

La vinculacién entre los aspectes reglonales y sectoriales
adquiri§ mayor precisidn. En efecto, por unm lsde, en 1la
programacibn sectorial sc 1incluys 1la regionalizacidén del gasto
Y las metas de un conjunto de programas seleccionados

correapondientes a acciones del llamado programa normal, Por
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otro lado, 1la programacifn eststal se planteS a su vez el
tratamiento dé programag inclufidos en los Convenios Unicos de
Ct;ardinnr.iﬁn. el Programa Integral de Desarrollo Rural 7y 1la
Coordinacifn General del Plan WNacional de 2onas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR). A diferencis de afios anteriores,
el Manual de elaboracidn proporcicnaba la normatividad general

para ambos procesos, de manera que tuviera una visibn integrada

de los mismos.

Los resultados generales alcanzados fueron un conjur.ir.orde
programas sectoriales, institucionales 7y especiales que en su
Gltima versibn cubrfan el perfodo 1983-198S, AdemBs,como’ ya
qued5 asentado, se elaboraron internamente en la SPP documentos
sectorisles de Alternativas de Accifn y de Gasto que planteaban,
a partir de la revisibn de dichos programas, diversas copciones
de ‘accibn, Estos documentoes fueron concebidos esencialmente
,como:punco de vinculacifén entre los trabsjos de programacilén
y los de presupuestacién anual, Como parte de las tareas
intefnas de an#lisis tawmbifn se contd con una identificacidn
de los principales encadenamientos intersectoriales, afin cuando

todavifa muy limitados.

La calid;:d der los prns.rulna sectoristes fué mejorando a travéa
de " los sucesivos ejerclcios, aunque todavia se podfa advertir
que. su nivel Qru disparejo. Ast, ‘en algunos casos ase elaboraron
trabajos en cierta medida completos y de muy buena calidad,

en tanto. que eh otros subsistfan severas deficiencias.
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Vinculado a lo ‘anterior, el procesn de trahajo se caracterizf,

como ' ya 8e eapecificﬁ. pur,~ ser eminentenenr.e ‘par:icipp;ivo.
El mecaniamo adoptado.; los,'drupusﬁ Interinstitucianaigs de
Programacidn y Preéupuestuci&n -{GIPP), fueron .perfeccinnadou
de manera permanente.y se estima que dichos grupos adquir;eron
un alto grado de institucionalizacidn como foros permnneuteé"
de coordinacibn, consulta y acuerdo, tante para el proceso. de
programacidn como en la presupuestaciSn, entre las dépenjenciadff
globalizedoras (SPP y SHCP) y Lloa <coordinadores -de Bector.
En el Hanusl de Blaboracifn de el PASP 1983-1985 se iﬁcnrbor&

un anexo de Bases de Organizacidén vy Funcionamiento de eat05'

grupos que sintetiz8 los avnncesﬁlasradostg ute respecto.

Este mecanismo fué reforzado uedinﬁte Lel_ funcionamiento del
Comité& TE&cnice Consultivo de Unidades de_?rOgramnciﬁn {COTECUP},
organc creado exprofeso o para, como su nombre lo 4ndicaba,

..acordar entre las unidades de progrnmaci6p de las Dependen;iasf

IXXI.3. DIAGROSTICO DEL PROGRAMA DE ACCION DEL SECTOR PUBLICO

Con objeto de lograr la vinculacisn entre la planeacibn y 15 :

presupuestacidn, se instruments: el Prograna de Acc15n dcl SectOri

Piblico (PASP} y  afin cuando reElej6 ‘un gran esfuerzo, ags

resultados no fueron 1o sutisfactorio que se. esperabn.

E1 PASP cpnggiguyﬁ



=132 =

Eéétﬁﬁéa‘"delzJSeciér Pﬁblico con previasiones

'explicitaa de enlace ¥y coordinaciBn con las acciones suatantivas
de loa sec:ores sncial y privado, mnnejandc integralmente todos
vloa instrumentoa ‘de : polItica econ&mica de que disponfa el estado.
No © existen dudaa ucerca da los beneficios que el PASP aportéd

‘para 1a mnrcha. hacin un siSCema de Planificaciﬁn. ¥ con tres

vaﬂoa de experiencia (1980 1951 ¥.-1982), el Programa de Accién

al Sector Pﬁblico‘

lgunos ‘avances en la programaciéng

a saber'_

,II1.3.1, LOGROS

Con la aplicacibn inicial, en 1680, de los Programas de accién
sectorial, ae obtuvo una valiosa experiencia. En estos
documentos, los lineamientos y directrices del PGD se
trasladaron, por primera vez, al nivel programfitico y de

proyectos prioritarios con los siguientes resultados:

- Se obtuvieron Programas Sectoriales de cada uno de los
Coordinadores de Sector, y que de acuerdo con la metodologfa
‘adoptada, debieron conformarse con las sigulentes.
componentes:

a) Elementos b&sicos de diagndstico;

b) objetivos sectoriales referidos a los nacibnalcs;



JestratEgias

-wsﬂec:pr‘iaylévs

Al mejorarse los"neq nis o ordinacidn 'y concertacisn

de las entidide? dei‘,;aeq Gbiicé, ,f“;, posible depurar
los: cri:erioa.s de selacéi&n vdeip‘roaramns. 5ubprogramna y

proyectos. -

Se contS con alternativas de accibn y gasto que facilitaron
en alguna medida la asignacibn presupuestaria, al disponerse
de mayores elementos de juicie y diferentes opciones gque

consideraron prioridades y situacioncs financieras
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‘especiamles. o i : S G
Se dispuso aunque de wuna manera""liymi:a.dn de Iineghientos
para. identificar Jlos cruces inter e  intra . sectoriales,
lo que permitid detectar ofertas 'y 'demandas ent;’g- lnn'v‘r

- entidades de un sector y los sectores mismos.

Programacifn 'y Presupuesto’'c

Sector, la primera como .‘I‘K'bniyntt 1qbai1vz'nd_o'r’§n' 8
segundes como coordinadora nti.gi.nﬂet'a: “que’ estén
bajo su contrel. s

- Se institucionmalizé como’ método ©

de 1a Administracifn PGblica, -

Se contS con mayores elemeéntos de "j"\’licfc‘:' pars’’la toma ‘de

decisiones, Asf como de -;unAtV;"d

referencia-a las. Funclones

de Control y Evaluacibn.

En igual sentido debemos seiialar la importancia ilr.al que tiene
ia continuidad para el perfeccionamiento’ y “arraigo’. de 'la

programacifn en las entidades pﬁblica‘s', el PASP 10983 - 1985
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etodolégica para hpéoi}mafﬁggpgd

e Planeacién.

.Bs evidente que los avances descritos fueron de g;gq,;mﬁarwhn:}i.

cias

.8in _embargo, dcben sefialarse de igual manera las  d§£ic4"

;que Se presentaron en el proceso.

III.3.2. LAS LIMITACXORES DEL PASP

requiere..para . su..correcto ,£gn§10ng§ienﬁdg

pretendid para el PASP .en. elJ]pérIodo



o BSpectos f

ea perados .

.es_el.caso dé_l
de  relaciones
" programdticesi

"Por . otra parte, cambién quaduron lnr.enr.es pro'b

dificultades técnicas y de informacidn que se,plunge

desarrollo.

IXI.3.2,1. EL AMBITO

Pasar. de un PGD a un

representd perder tres

las defictencias .de .




Esta nueva acplitud, sin- “un

Ain aceptando como v&lide el rontncismiento ~de que “siendo

el Gobierno Federal el ;je ‘de " las’ acciones de

Central’™”
planeaci8n, ea a partir de :sus:ﬂ;ctividédes que toman sentido
¥y coangruencia las corresqudithes ‘a los sectorea Social y
Privado y a 1las Entidades feie;ativaa". No es menos cierte
que la visién del planificador no puede ir, en modo alguno,
de lo particular a lo general y acatar Ia programacifn a las
perspectivas de wno de sus.agentes operativos, por mas importaente

que &ste sea.

Como ya se ha visto, se tuvieron asi dos versiones del PASP,
La primera, de 1980, aceptandoc 8u ubicacisn dentro de la
vertiente obligatoria y con la intencidn de construir umn vincula
entre lo general del plan y lo espec{fico de cada sector dentro
de la administracifn federal y, la segunda para 1982, presentando
un instrumento que pretendfa integrarse en tres niveles:
sectorial, regional y global e instrumentar a cada uno de ellos
en las vertientes de obligacidn, 1nduccién, coordinacibn- y

concertacidn.

Los problemas de enfoque-yakééﬁaladoé.-y‘;l hechio’ ‘de dejar- de -



=138 =

ilado toda vinculscibn el\it’:'e--'ios Estado ~los Municipios, asf

como los sectores socialiy: dvierte 1la dificultad

de aplicar el enfnq;@e'.“ﬂ E‘hlri‘znd_or,pur"burte de quienes, por

lo especffico’ de éui;fﬁnqindé;} ;;,pdd{un'captarlo integralmente

¥y, por lo cou'plnjé"ue”? 151‘ a1t Y no“se le encontraba viabilidad

ni posibilidades oherdci;és,_:s_il._[ E

I11.3.2.2. i EL ENCUEKTRO SECTORIAL

La 4idea Central del PASP era obtener una programacidn .sectori.ul
de’ las accionea del Sector Péblico por ello, la
responaabilidad bAsica de su elaboracibn se encontraba a nivel

de los Coordinadores de Sector.

Aquf tesmbién el enfoque del ingtrumento resultabs 1inadecuado
para los fines que perseguia. Le idea de Sector Administrative
del Acuerdo del 17 de Enero de 1977 no era necesarliamente
coincidente con los sectores a que se referfa el PGD -—segln
el acuerdsc se trataba de una agrupacibnm de entidades a fin de
que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realizaran a
través de una Secretarfa o Departamento Administrativo y, por
el contrario, cuando el plan menclonaba sectores, no se estaba
refiriendo a ninguna forma de organizacidn, sino a centros de
gestién productiva pfiblicos, sociales y privados que configuren

una porcién de la actividad econdmica - social del pafis.

R/ Ver, Sceretarfa de Programcifo y Presupuesto. Memorin institucional de 1n Secretarfa de Progra—
mecifn y Presupuesto, Mixico, varios ofos.




b.nlli de la nern

—discuai&n senﬁntica

clax{a 1ncidencia ea 1a

"progrunacidn.h

v La* primera’’y n&h'>imbbrtante 'éonéécueqclu es que  no: existfan
V;fiograpnb .pectorinles. Los asf ;Ilnmadcs no eran otra cosa
que suma o consolidacifn de programas institucionales de las

entidades que conformaban un sector administrative,

El enfoque asectorial como Ambito de programacifn, no se utilizé
para definir las categorias. De &ste modo las metas tampoco
eran metas 8sectoriales y, las afirmaciones que de ellas se
realizaban, se baraban en sn nivel de agregacifn y no ‘en

diferencias de enfoque.

De hecho podfa ocurrir que las metas institucicnales, sumadas,
permitfian obtener la meta sectorial pero existfa 1déntlca
probabilidad de que ello no ocurriera, ya que el punto de partida

era una definicidn incompleta.

Por el miamo hecho podfan existir productos (blenes o servicios)
generados por 1instituciones que estaban agrupadas en un sector
diferente al considerado y que, en realidad, eran insumos de
&ate o verdaderos productos finales que pudieran sumarse a las
metas sectoriales del mismo si &stas contaran con una definieién

correcta.
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III.3.2.3. 7 VIGENCIA TEMPORAL

‘EL PASP . nacib ““como* un’ ina.‘cruqnént':o; de';- mediano- plazo. con -la
pretensifn ‘de ‘orientar la -définici&n de-’ los programas .y

‘presupuestos -anuales. “;‘\C'on"r'la}zrevisiﬁn .y. . ampliacién dg 71,961,_

‘Be tra:&' de’vconvercu‘ln; eri" el“"“necanismu operativo bésico -de:

instrumentacifndel Plun consarvnndo. no- obstante, su cobertura.-

temporal de tres aiios para r.ratnr de dar continuidad al PGD.;

Bata dualiidad de critcrios tué resultado. -3 3 'dudn'

un programa de mediano

plazo, ,ni sectorial :ni»operatgvo

la instrumentaci&n dal PGD. .=

Sin

embargo, el.” PASP éontinuﬁ_:ﬁeniroj'deln nuev

separada . ° del Pﬁhlgco g

S‘e"&r‘-tobr‘ .
‘operativo por
al’ que, efeéti;émen
expresifn- :dé . ,viu concreciﬁn ,en';,

"con:'enidns

I1I.3.357 L0S: ELEMENTOS' DE LA-PROGRAMACION

" Resulta -diffefl precisar cual deblera .ser -

‘cada uno -de los ‘elementos de la programacifn;e

la profundidad con que se deben abordar y la sig ‘,“ caci&n e




1mﬁ§rts

oparativo pars ‘el Sector PGblico que no contetmplase.la inclusibn

dei*Présupuéato anuﬁl como uno de sus componentes principales.

B Si.'la cobertura temporal era de Mediano plazo, por 1ldgica 1la
'brééiaiﬁn de las estimaciones y de los cflculos adquirfa una
‘flé¥1b111dad mayor y perdfa trascendenclia la asignacidén de
responsabilidad a entidades eapecificas. No obatante las metas,
las acciones y los recursos debfan plantearse en las expresiones
global, sectorial y regional y, para el caso especifico de los
“recursos, debfan estar claramente didentificadas tanto las
necesidades de recursos humanos, materiales y otros servicios
como las posibilidades reales de obtenerlos y la carga financiera
que representaban lo que, a su ver deberfa mostrar detalladamente
el origen de los fondos y la repercusisn econdmico-social que
tendrfas el empleo de cada una de 1las fuentes posibles de

financiamienta.
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I1T.3.3.1. LIMITACIONES ESPECIFICAS:’

a g:i'isnfaciﬁ‘lf
~Programa-Presupue
- Derivado i’ de:’l

metas ¥ 1osco

B e et
- E1l  PASP -no :pe
verti‘ent‘es‘r‘

las accione

" Come i.n_sn‘-umenFa‘ ﬁ_e' mediano p a HWOl'iQ‘I'ILBE;_].OS‘
. programas ¥ p:jesup_has:os ;a‘.nugles; "'sin embargo,: dada -1la
disparidad . entre metndoiugfaa. l’empo‘ral‘idad y ' esbacialidad.,

no fué& posible convertirlo en un mecanismo oper'ntivo de



el PASP 'a‘gcrsé:G?'s:ll"-éipaéldud pa

Sus propias limitaciones

imprescindible ﬁensar en- ‘Bu’ nstrumentos

1 whis
adecuado a 1las necesidades” y 'y :
representaban, a su vez, u;\ paso ade lsr:i'r.e en él crﬁmirnor de. la

implementacidn y operatividad del‘si.srten’a.:

IXI.3.3.2. VINCULAGION PLAN-PROGRAMA-PRESUPUESTO

Acendiend‘o a su incidencia en elr;Inculo Pfog.ramn-Preauyuesto.
se considera de importancia analizar 1la vinculacibn entre. el
Plan Global de Desarrollo (PGD) 1980 — 1982 y los Programas
de accin del Sector Plblico (PASF).‘

La instrumeatacibn del. PGD,  como -"ya . fu& -comentado, s;e‘i‘ntenté

a. través de un : ; s0 ‘o ‘v"et_ﬁi.ént'e 'qu-:e ‘leos




: Lns‘"PAiSer‘”qyé : uhj{caron “en"1a “vertient

.as.I "avanzar en ‘1a " prre'crinir.ﬁn rt;rl;erar.iva vineulo -e‘n::r;é'
objetivos, metas ¥y polIr..icns generaleay‘del“pla}i ‘y' los prop‘G!“lto‘s
y las estratégias, las polfticas espercffi.cas'”"y 1os programas

y los proyectos més importantes de los sectores en que estaba

organizada la Administracién PGblica Pederal".33/

La carencia de verdaderos Planes Operativos Sectorianles 1llevd
a los PASP a tratar de cubrir eae vacio y, mAs afin, se procurd

a través de ellos, vincular hasta los aspectos reglonales.

Asf en el manual para 1ls revisifn y ampliacidn del PASP 1980-
1982 se planted una nueva concepcidn para este instrumento
sustentada en que "asiendo el Gobierno Federal el eje central
de las acciones de planeacidén, es a partir de sus actividades
que toman sentido y congruencia las correspondientes. . a los

sectores social y privado y a las Entidades Federativas",

3/ Ver, Secretaria de Programcin y Presupuesto, Planencién Domocriitica, Secretarfa de Program—
cién y Presipuesto, Moxico, Varios nimeros de 1963 a 1985,



,.Vcoben.ura temppra! 1980-81

al PGD Y, pease al enfoque

mantenfa el cardcter selectivo del Lnscrumento, :a’ntro‘pyl;a

entidades que lo confornaron. como n_t_:_r‘_,_].va_:}né;l.urs;i'ﬁp' de

programas, subprogramas. y proyectoa y _la -1de>ntif'17ca;;’16n;::de; lx_as L

metas qgue les corresponden,

II1.3.3.3. LOS PROBLEMAS DE VINCULACION

Todos los esfuerzos por suplir, a través de un instrumento cuyos
objetives se generalizaban y perdfan especificidad y, por lo
tanto posibllidades de concrecidn, por lo menos a cuatro
instrumentos cl&sicos de la planificaclén c¢omo son los Planes
Sectoriales de Mediano Plazoe, El Plan Operativo Anual Global,
Los Planes Operativos Anuales Sectoriales y los Planes
Regionales, tanto de mediano plazo como operativos, no. podia
conducir 3jam&s a una 1integracién efectiva ni a. resultados

adecuados.

Seguidamente se enumerarin los que se. consideran los principales




elementos qu';e. impedian. esa ~vinc;ﬁlaci&niaru{ﬁniéa',y>

la intregracifn:de un-verdadero sistema dé_ﬁlénen:lGn;

a)

b)

e)

g Sectoriales,

\'Iiel reflejo_'de los: limitudos nl:ance

L 146w o ST

ificaltaban:

Bl PGD tenfa como &mbito de aplicacifn’ a''toda. a‘i::tiv'i_,:dhd“‘

Bcnn&ml.‘ca 'y . Social del Pafs. El PASP ‘éstaba ’enfoéado' ‘al ‘

- Sactor Pliblico 'y solo tomaba algnnas acciones" concertadaa'

con los .sectores social y privado, La ampliaciGn del PASP, i

‘no‘ represent§- cambio de escencia. -Los -PASP ‘no-'eran, ni -

pretendfan ser, una desagregacibn sectorial-del PGD.

Bxi'itian'. en:tre S PGD. iy '~PAS]?,'V :glem'entaies ; diferencins &

énfoqhe;r ,El‘ PGD preéentqhg

obJ etivos L Gl’n hgles

algunos 3 de

aZmectorizacign”

adminiacrntiva.

Bl ‘proceso  de = formulacién’ ‘de " los -iha_ﬁi;ﬁﬁentoé-"yﬁd;a
vinculaci8n se procura, mastrnbn, a’ au’ vez, lais,dificu‘ltade‘s
para que dicha vinculacién operaru. : 'EL .PGD fui foruulndo
por un grupo de especialistas‘a ‘niyel” central y. por 1631:5.'

mostraba congruencia entre au‘: _exnreqiﬁn globul Y Ios‘

principales e

capftules dedicados 'al“.desarr'o;iln'

gectores.

El Proceso de

reflejado »QOCUmen:oﬁ

que lo cunformnbun ddépméhtoéi“



2. 4)

‘estos han sido preparados por cadt;‘un'a‘r_rd

~La presencia no. integrada _;,de

b&sicamente los. PASPd ;

la preaencis de d°§,, Aéét_i—ilu;i oie foqu

de  referencia, los. objet v&;. ‘e:s::x;éytég"in‘s Ty los

instrumentos . reépondian-;':'a slal :i&ndéﬁci{bh- ‘de un gripo de #

.esp_a_cialiatua que, “'a nivelr de; cada - ‘sectbr.{lrtrnuba ‘de'"

mostrar la interrelacidn existente antre ‘el PASP

atros’:

instrumentos de’: planificacidn.- (no neq'naiu_r'{nmhi\te
PGD,. como -se verf en el literal iguientre)r.

los.' programas, subprogramas y.-proyectos. se

qu;.- Bu'cnfoque era claramente inscicuci&i\al

planeacidn hacfan més diffcill
PASF. '

l‘,,'P,Vr'o:éranu—

Nacional de Desarrolle Urbano, Vg} :l".rogvx“amn' dr:e_'vnesyn)rrnllrn
de Autotransporte Federarl 77-82, al Prograqu deVCiencin
y Tecnologfa 78-82, al Programa ﬁacionél de Emplec 80-82,

etc.




III,A, CONSIDEXACIONES

I Last diferencxas an £ cua

de formulnciﬁn ¥y los prublamas propios de cnntenido qne el I’ASP
‘cnnlll.evab;n‘ nunndoav a 1la presenciu de otros ins:runcnlus
orientqdores no intgsrados to:aluente al PGD, so-‘ " muestra

suficiente de las dificultades seiialadas

III.4A.L1. VIRCULACION PROGRAMA DE ACCION DEL SECTOR PUBLICO
-PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El estudio de los instrumentos en que sc¢ apoyabs el PASP, nos
nuestran que &ste y ¢l Presupuesto tienen muchos elementos en
comfin, Su enfoque funcional-institucional, el &mbito que cubren,
su estructura de programas anuales, (afin cuwando la cobertura
temporal del PASP era trianual) parecieron ser claros 1ndi;1ps
de que no podfian existir diftcultades para vincular® ambos
instrumentos ¥y para lograr una total congruencia  entre sus

contenidos,34/

Se ha sefalada, sin embnrson. hue "1 ‘PASP .nbh"diéjmueatras de
funcionnr come instrumento op'e{'atlvo ‘y..' a1l hablar “de los

progrnmns presupﬁestarios, se mencions también 10" alejado que

34/ Ver. Secretnria de Programcisn y Presupuesto, w Secreta—
de Programcifn y Pn:;mmn. México, varics afos,



alternativas . para hacer

“objetives -y metas - al

S Presuppesto;: do- cue: ‘1as. restricclones de

financiamiento..

Los programas y subprogramas no constitufan orientaciones
claras para 1la presupuestacidn. Tanto 1las aperturas
programfticas, como 1la definicién de objetives no segufan

un criterio té&cnico uniforme nt proporcionaban elementos
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para.establecer la congruencia global, sbei:to_r_i:a‘i""}‘ ”re‘ainnal.'
= " La -temporalidad. de cada una de 1las etapas del procebsn
representaba una limitaciSn adicional para gu integracidn.

- ‘La estructura organizacional de la SPP, donde cada
Subsecretarfa preparaba sus proplas normas y confeccionaba
sus calendarios de trabajo, sin tomar en cuenta las
directivas de las restantes, hacfa 4dncompatibles ambos

- procedimientos,

Las limitaclones seflaladas constitufan elementos aguficlentes
para entender el porque de,Vl'a no ‘integraciSa entre PASP ¥
Presupuesto. Sin embargo,. el problema era afin nés complejﬁ

y pasaba por la propia definicibn de cada instrumento.

Cuando se pretendia que 'el: P.&:éP fuera operativo, cubriera las

acciones del Sector Pﬁblictoy’ ara-‘un afo. determinado, influyera

las metas a lograr en el ‘perfodo:y, contemplara los recursos

necesarios para: deénrr&llail:l'n . la. definicién que ase estaba

aportando no era otra que la"'de"ly“:‘(l;résupuresco del Sector Pfiblico.

Se cstaba pretendiendo, en ése _casa

preparar dos instrumentos, .
uno a carga ‘de’ cada subsecretarfa.'de 1la SPP, que cumplieran
id&énticos objetivos, con la diferencia que representaba el valor

legel del presupuesto.
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para e‘gtablec‘er 1a cnngru‘encria"glrohal-; ‘se‘cto‘riidl y regional,

-7 La temporalidad de csda una de lae etapas del proceso

‘representaba una limitacibn adicional para su integracibn.

- La estructura organizacional de 1la SPP, donde cada
Subsecretarfa preparaba sus propiss normas y coufeccionabg
BUS calendarios de trabajo, 8sin tomar en cuenta las
directivea de 1las restantes, hacfa incompatibles ambos

procedimientos.

Las limitaciones sefialadas constitufan elementos suficfentes
para entender el porque de 1la no 4integracifn entre PASP ¢
Presupuesto. Sin embargo, el oproblema era alGn mls complejo

y pasaba por la propia definicién de cada instrumento.

Cuando se pretendfs que el PASP fuera operativo, cubriera . las
;cciones del Sector Pfblico para un afio determinado, influyera
las metas a lograr en el perfodo y, contemplara los recursos
necesarios para desarrollarlas, la definicibn que se egtaba

aportando no era otra que la del Presupuesto del Sector Piblico.

Se ecsataba pretendiendo, en ese caso, preparar dos instrumeatos,
uno a cargo de cada subgecretarfa de la S5PP, que cumplieran
id&nticos objerivos, con la diferencia que representaba el valer

legal del presupuesto.






fué. ase

“Como

-,a;giviQnHes

:endiente

lPla:n eacién’ ( SINAPLAN)

en -:la précedént'

e_tapn

instrumentacid

uncionamien:o
Uy de 'anculaciﬁn ~tal y X 1nfrnestrncturn de apoyo

Plnneaciﬁn y-~adecuar 1a



Ast, las

del  PHD-

Yaneacisn era ‘conseguir
3 on :,qunémica y
rupgéis dal PﬁD.

" Para’  conseguir

“eon -una:a

grandes linenmieq;ns estra

aba las orientaclones
generales péra ,ﬁlr'qéqiano:'ﬁiﬁiu. BEs decir con una
perspectiva sexenal-y csfacteriéticas'politicas cualitativas

a nivel global, sectorial e institucional,

- Los Programas ﬁe Vﬁediého APiéib " (PMP), que desagregaban
las 1f{neas genernigs de accidn ‘seﬂaludas por el Plan
Nacional de Desarrollo para el perfodo de vigencia de &ste.
Con caracteristicas cuantitativas de nhjeti;ns f' ﬁéthn

a nivel glebal, sectorial e institucional,

- Los  Programas Opcrativoa“Anudles (POA){
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‘doble” "funcisn ‘dye,‘es'pec'if_ié‘ar ','parn :
1as'—:ar_éhg eat:nblec:lfdn'sC

‘entre la pyrogl;ﬁmaeiﬁn’

estratdgicos -y
sectores ndminis;r at
Macro o .de'.';‘(:ru:ierios Generales:de

o base .para e : upias

”d'a':‘cou}:f 01;45, 'que persegufan el doble propésito de 1llevar

a ,dqho_'_el .seguimiento de los efectos cconfmicos y sociales

ae:Lv'iu 'ucci&n “gubernsmental, y de detectar desviaciones

o inéilfi'ciencia':a en la ejecucidn de leo planeado para tomar

;iné,'ﬁedidan correctivas pertinentes tales como: los
linform‘és trimestrales sobre 1la situacisn econbmica ¥y las
"f‘inranzas pﬁblicns ¥ los informes mensuales de los gabinetes

’esrlpecrﬂlli'zu'dos,"eeﬁecialmenr_e el de gabinete econdmice.

";lé‘rddcuﬁentos que, en los distintos niveles,
pelfml.tvri_’in valuar ‘el -resultado de la planeacién nacional

del" desarrallo,, tales como: la Cuenta PGblica, el Informe




de Gobierno, y

*los Frogiafua ;

Existfa unai’ raferidos

documentos a saber:

GUENTA PUBLICA

PLAN THFORKE DE
macionas Lol POA PRELININAR O RASE COBIERNG
ol PARA EL PRESUPVESTO |
N INTORME amUAL
\{ FOA DEFTNITTVO O Pro- e EIECUCION

GRAMA DE TRABAIO DEL FLAR Y 10§
PROGRAMAS
‘AL Viniycio d-e_l""periodo tratado los esfuerzos ae centraron - en

‘la ‘elaboracifn’del PND:-y de los PMP,

'La 1ntegrac16n conpleta. de los instrumentos del SNPD P

‘una. serie de problemas técnicamente complejoa que ex»gian que

los avances debfan hacerse en Eu:na graduul para . i:

b aistema.

condicién que estaba prevista en el prugrama de*'consolidaclan,,

perfeccionando paulatinamente el Euncionamiento‘

del Sistema Nacional de Planeacibn Dechrﬁtica._

A través del proceso. de Planeacibn- l’rogramaci&n, sg-prefendtB

obtener avances sustantivos en Xn turea de cnmarcar el PEF en

las estrategias, objertivos, politicas 'y mer_as del Plan 1y de



de . la’. Ap‘,l‘.‘icnciﬁ rogrumuci5n

!lerx‘niil\u'ieynr;n :

1nstruuentac16n . de

objeti ;!anéﬁﬁl compatibili:ar la pol(ticu par“ ln coyuntura_‘
é??:l;dﬁ gecenidades de tranafnrmnciones planteadas‘ en aquells

y pof :anéu.;era la herramienta bésica de 1nsnru-en:u516n del
Plan 'y los programas y orlent§, en su vertiente obligatoria,

al presupuesto federal. El proceso que se planted pretendia
lograr 1la aplicacidén integral de todos los instrumentos de 1a
programacin operativa anual; se trataba de una etapa dentro

de un proceso gradusl de consolidaciln que demandarfa varios
afios. Esta etapa 4implicd anualizar los PMP y avanzar en el
contenido program&tico del presupuesto, haciendo posible su
compatibilizacisén cor los temas estratégicos establecidos _én. N
las polfticas del PND. Ello mismo facilité su evaluacisn

perfodica, a trav&s de los informes anuales de ejecu

plan.35/

Obtener &xito en lineaa da

estas
los que se contaba.;" de eaquemn-.

contenidos, exigencias ,?””d#SF¥“t°5

pasos y ectapas del praceso, :la- eterminacisn de procedimientos
de coordinacibn entre los ééttdfeéiadmiﬁia:rntivoa que integraban
el SNPD, y entre  ellos.- y.la: Dependencia encargsda de 1la

Planeaci6n-Programacidn,

35/ Ver, Carcin Ramos, Miguel Angel, ProgramciSo a Corto Plazo de las Economips: El caso de México,
- Rxﬂﬂulﬂ%%dqﬂ,Teﬂs Profesional, Focultad de Economin, UNAM. 1988,
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Conjuntaments ':e'._(:n_ :1‘.51 'elahoruc'iﬁn “de - las’
anﬁali’zacid‘hes'gvd"e ‘1os’ de loa POA Preliminnres,

orientac.iones en materla v

de balances ' dé . recur pcﬂﬁn’iénto. ' divisns Yy ampleo).‘

todo lo cual” ae Bgi';ma @pe?ati;é' “Anval’Macro;

que fué, E’pa‘t.'ili.ilizdraa‘”‘dé 1a’ polftica

Se buscé que la rativa " anual’ se fuese

transformande progresivnmente nstrumento - ‘bésico que

orientara el presupﬂestoné. “hactiendo incidir las

prioridades de medianc plé

por tanta, contribuyends erializar en el Gasto PGblico

la esl‘.ral’.agia dcl r:.nlnbi.o esf.r ctural planteada por el PND,

Durante " é&ste’ pe;'iodo. [e -'i.ﬁ;:éngﬁ 'Ebina'liznr las tareas de 'la
definicisn y nbprlicalz;iﬁﬁl del  control y ‘evaluacibn; avenzar ® en
el desarrollo de los balances -de recursos, en la proiundiza‘cisn_‘
V:del r.on:en:ldo de programacién del presupuesto y de su vinculacidn
-:on 1a progrnmacibn de 'los" temas eatrnt.égi.yc_o_s; "_n__e_;lﬂcr:rpmo la

realizacién de los ajustea‘ que la coyuntura fuese piantéand_o

a los Programas de Mediano Plazo.
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I11.5.1. LA PROGRAMACION COMO INSTRUMENTO DEL PND

Laa'n:tividaﬂea realizadas para la etapa de 4instrumentacidn
se 'desarrollaron con la programacifn anual, a través de ‘:unr'
ﬁroceso integral orientado fundamentalmente a viuculuz; .la’
programacibn estraté&gica de las polfticas de desarrollo .con

la programacidn presupuestaria de carlcter administrativo.

Con el prop8sito de articular el mediano con el corto. plazo,
se utilizd, como ya se especificd, por  primera .vez la
programacifn operativa anual, Debido a que fué el perfodo de
inicio de su aplicacidn, se llegaron a precisar algunas acciones
en las diferentes vertientes de instrumentacibn que coadyuvaron
a compatibilizar los objetivos del Plan y 1los programas. con

las condiciones de coyuntura.

Las actividades dentro de la Verl:ienr.e‘ohltgatoriaﬂdieron como
resultado 1la elaboracibn del PEF, teniendo como . antecedentes
a los POA, estos f{iltimos analizaron cada. uno de -los programas

nactonales, llevando hasta el - nivel °. ‘de loa programas

administrativos las actividades necesarias bnru instrumentar

al Plan ¥y a loa PMP,

El esfuerzo realizado en . la 1ntegraci$n ‘de ,4105‘ POA‘peEmitiﬁ
enriquecer la programacidn 'administn;tiva'_—de: las..deﬁéndencias

.y entidades, propiciando mejores elementos de jdyi‘.cicbn .para definir:



incidir'1§e~ﬁr or

'estrﬁééﬁia

y ‘Social,  ‘principalmente’ ‘con‘la the;ffi;hcién : yincﬁ}@ci&n

de bol}tiéaa‘éé;tctiglés;'r

En materia “de coordinacién se continué el’desarrollo de‘acciones
concertadas entre los nivelas de gobierno federal 'y estatal
y los sectores social y  privado: “Batas quedaron ‘planteadas

en la mayorfa de los casos .en-los progrumaS’opérativos anuales,

pura--uﬁel-'"~prucéauﬁ

Se: disefaron - : : las- 7 -bages

Programacién-Presupuestacién regibndng‘:mediangé,r;dnq - +-mByor
congruencia y coordinacién - loa programas-presupuesto

‘sectoriales. s

DestacS también ‘el
nacionales de mayor: :

dictémenea sectoriales

articulacibn del proceso

regional,

En lo relativo a ?la-lvercienté'ucéﬁcgftqﬂa} .coﬁ-,1a,.pub11cag§§q

de los programas- def'ﬁcdiin

‘operativos



En nuchos - de los. sectores. se
concertacién’ entre. las’' ‘que ,‘;‘_des;a'cﬁ . e g prbgrqmﬁs

integrales. de desarrollo:.industrial’ y comercial ara £,°}‘e'?td,'i

actividades y ramas, prioritarias,  los cuales.  contenfan  los
compromisos entre los sectorés por ‘rama “industrial,”’a’ fin idé
dar celeridad a la integracién de la planta prnduc:ivu'naqionq"l.

En materia de pesca se acordd con la Federacidn Regional de

Sociedades Cooperativas de la Industria Pesquera del Litoral

del Estado de Baja California y el cnnyerniq'_'con”

Cooperativas Pesqueras de la Confederacidn Naciona

y la integracién de la mujer 'al d‘e“‘sa

continud con el convenio de ,con‘:'pra




RATEGICA'Y LINEAS PRIORITARIAS DE -

'ACCIOI i

léﬁéntq%que

] .kénérales

~suﬁprogramas-de las

deéral se desprendan




a los Tenas 'ﬁLInéésl
Priori:nrins 2 a
C;as;f}:a_\;i&
ir"é;s‘pejctir.'vdh:ern:

en“antericre

En este’’contexto; -

expresibn ordendda 'y precia i e“la programacisn

econbmica, de los principale 165ito acciones contempladas

en el Plsn Nacional de ..De

de 1los Programas d y del’ Plan -Nacional ' de

Desarrolle.

Como ™ se n f i.f.i‘;'c‘nciﬁvn"""‘.eél‘.rétégica_' ’

Friorrft;l‘:a” Estratégico se

_prnsram&tico “que’ pretendfa

concrc:ar los propﬁaito ‘del 'Plan Nacinnul de Desarrollo mediante
la cspeciticnciﬁu de ohjetivos. lineamientos estratégicos, lincas
generales' de acci&n. acr.lones. ei:as, previsién de recursos

y ssignaciones de gasto pfiblico, fundamentalmente.

3%/ Whm&ym Manal de 160 ~ S 1983,
- de Programcidn y Presupuesto, México,



de: los:.'sectores’ pGblico,:
:Gm:{‘cb;—v'yic‘) isocial del tema

lvx',:-',v'lert'_ien‘r.‘é obli.a;i oria. la

3. -Identificaci6n y- posibil.ld'nd,' de

actividades ‘concurrentes.. , El
.- gram. dmportancia-como motor para;

2) - .Conocimiento. . mAs  efectivo . de

utilizados o que nn_: est&n orie

.establece el PND. Y

3)

) lu) ;Major congruencia. entre
polftica. mOCKO .. : ’
;’ea;uble}ceciengo un

.1a" informacibn para su



oy entidnﬁgﬁr

posibilitando asf la

“ihterd‘ékpéﬁ_d_ieﬁnésk orientadas’
servicios que contrihu‘yén’;direqt

.o varias Vlinerés generales ‘df_ i

prioritarias de accibn’ se, pugd‘en»,dle'
1fpea o un grupc de lineabs,g;e‘netéle

cads uno de los temms estrategicos del PND



< 165 =

s :écnico admin strat

de’ “1a coordlnaci&n de su prog:umnci&n. con:rol

IIY.5.2.1. CARACTERISTICAS BASICAS’

Las caracterfisticas

Planeacisn-Programacidn para ‘el :p’ez{!;';d'o' o

siguientes: '

- Se realizarfn un proceso de anualiza Gn de" los. PMP con

base en las orientaciones der—brvb_cc ones macroeconbmicas
de carScter global y sectorial, asf como en’las definiciones

de prioridades que surgieron de los PMP.

- Les PHP, por ser de _naturaleza _interséctorinl. con

proyecciones s mediano plaze para el conjunto de la cconomia

valuaci&n’; e



e 1606 -

-(seclorus pﬁhlico. privudo .Y sociul).'np“b ind hgn élemcntos i

concre:os de juicio parn’o‘ientnr d

':q_eﬁa Eunci&n

situaclone§~ coyunturale

Para éllb; se

1n5hrumentns

‘plazo, - apor tarzrqn 3 g61id

ea:ratégica 1ntersectnrial)‘

sectorial udminis: ntiva

- Se - ﬁrdfﬁndfzsi- 'na. los ; Bspeccas dé. “congruencia .-y |

’ compu:ibtlizaci&n en:re 105 'distin:on ins:rumentas. . Para

‘de 105 POA y el PEF -eng un.

'estn. seupreviﬁwlu glahgrggi
‘proceso de ‘aproximaciones - sucealvas, compueato dc, e:apasrfrn"
en 1las que  se estahleciﬁ y ~analizé la interrelacién. que

hobfa entre estos instrumentos.

- Se inici8 un proceso de revisién de la apertura programitica

3 wr.kmﬁmhzﬂxuul Juam, Pkmaxd oy %gggggﬁ@jﬂgggg&gu1d.&xun Piblico Mexi—
Una década de experiencis, , Tesis Profesioml, Facultad de Economia, UNAM.



iE.l'brocano de»pluneaciéd en 1984 fu§ . un proceso de: nprox‘i‘macionera
'“aucesivus q\xe. partlendo de aspectos generales, logrd..meyores
_'precisiones Yy . ujustei de las proyecciones,  a. medida ‘que

‘transcurrib el tiempo.3B/

‘La anualizacidn de los Programas de Mediano Plazo se,r_li'a‘liz‘s‘
ba partir de las previsiones de un marco macroeconSmico yde
orientaciones estratégicas. Asf la primera versidn del® POAV
Mm:_ro integré los imstrumentos de la prosramuci6nboper;tivn.
anual ya especificados, poniendo particular atenr.‘i.ﬁn ;,en..j..,la,,
congruencia general entre las polir,icas' ‘eséral:régicns",

sectorisles, y macroecondSmicas.
Con base en los POA Preliminares y las restriccionces de gasto,

se definieron niveles de gasto y lincomientos progromBticos,

con ‘los cuales se elaboraron el Anteproyecto del PEF y se

38/ Ver, I-‘.!nwtivol"odml Flan Mocional de Tosarrollo.  Inferme de jecucifn 19684, Secxp
tﬂrfa de Programcitn. ¥ Presupucsto, .




presen:a . 1mp11c6 S clierta
Admini.ar.raciﬁn Pﬁblic
_oportuna disponibilidu
preauypuestales; ' 71
programas y el quahacer de las dependenc as y: entidades, y la

posibilidnd de ln asignaciﬁn & e"recursos necesarios‘ 8 los

proyectos eatrstésicos de 1nver515n.

I11:5.2.3. PRINCIPALES ACTIVIDADES Y CALENDARIO DEL PROCESO

TLva‘:Sec;r:'a!;nrrin enc.argnda de 1la Plancacién-Programacién revisaba
"Ly.'w\"e'i"i.rficili_é ls‘:‘ congruencia en la elaboracibn de los. PMP. Una,
v?z efec.t\mdo esto, recibfan 1la aprobacifn del C. Presidente.
”Eijp'rﬂiinver elemento sustantive de ‘&ste pr:iceso 1o -vino é

constituir la. anualizacién de los PMP, cuyo producte 1_6",'fuvé



t rindn Tecnico

 'Comités T&cnicos

a8 POA; Preuminares.r se -referfa & .

ykﬂccioneé parn 1n ejecuci&n del programu ‘an’ cada una de 1n5;~

'cpntrc vcrtien:es. esto conformaba del Cap.

Guisn Bisico. Estas dos etapas conclu{an ‘a princius e Julio,

nsnbles.

El .dictamen correspondiente se comunicnhu a los




La  entrega:

deaagtegaﬁn

posibilitar orientara su

elaboracién tendiendo a asegura coherencia y compatihilidad

entre los diptlntos prngramna.‘

A f1q§1gs;de1 mes de’ junio 'y eﬁ las dos primeras semanas de
julie, 'se anélizabary de:er@idaba la congruencia y wviabilidad
de .los diacinﬁoq POA’ Prelimisares y se Llutegraban en el POA
Hqcr;l;quu:juntp%cqﬁflah fﬁqtriéciqnes de gssto estimadas por
lg’SEP.’sekvihp pargsdefinir niveles y lineamientosm de gasto,
los : cuales se comunicaban a  los sectores administrativos a

princibios del mes de agosto.

Los .'distintos sectores administretivos contaban desde Jjulio
con las . normas metodolfgicas, formatos y catdlogos para la
formulacién del anteproyecto de presupuesto y se brindaba 1a

capacitacidn requerida durante ese mismo mes.

Dada la interrelacifn y comunicacidn permanente con los distintos
sectores a través de los trabajos programades a realizar en
los COTEIP, se consideraba que 1los sectores disponfan de m§5
tiempo para la desagregacifn de sus niveles de gasto, ¥y -la
recepcin, integracifn y validacifn de sus Anteproyectos- de

Presupuesto,

La segunda etapa de la elaboracidn de'iqs_PpA PrE}im@nareé se




iniciaba conjﬁﬂénmén
Los sectores contaban

can’

coﬁba:ihiiizaci&n

Preliminare
aspectos

administrative

ordenanientos vigentes.”




L III.5.2:4.

‘_ct:rfsticagrbﬂsiéas'

bmos”técnicof~m§dminiaé;ét1€bs bieviétns;

8 méqéni

IXIT.5.2.5. COMITE TECNICO PARA LA INSTRUMENTACION DEL PLANX

Para lo anterior se aprovecho la. figura técnica del COTEIP,
cuya definicifn se realizdé en el: apartade correspondiante, sin

embargo vale la pena ampliar que:

de 1a SPP. El coordinador era designado pnr'ia,SubaeéretarIa
de Programacidn y Presupuesto que correspondfa o la de Desarrollo
Regional y el Secretariado Té&cnico ﬁor "la . Subsecretarfa  de

Planeacién del Desarrollo.39/

Los COTEIP operaban por medio de dos tipos de grupos de trabajo:.

/ Ver, Toder Ejocutivo Federal, _Plan Naciamal de Desarrollo, Informe de Fjecucifn, 1988, Secre—
- uuﬁ(h[Mmmmd&thmmpnﬁn, N .



TmTs-

a) Multisectoriales — estratégicos

b)

Uno de carfcter.sectorial adainistrative

dependencias

vy entidades . que o

estaban 1nvolucradas

'VCadu grupo“

Opera:ivorA

nisirnﬁivu

de coordinar 15'L4ntgg£a£i§n lhfigﬁerqura programftica,

'ah:eprqyecto ‘de ;ﬁresubuesto

ime. encargaba

el

wélr‘ﬁrogramn aperativo anual

definitive ﬂui'aector ﬁdmlnﬁstrafiid<cantemplado en cada COTEIP.

< EBn-los-Sectores administrativoa - que no tenfan bajo
responsabilidad un tema : -estraté&gico, las funcliones

concentraban en las referidas al presupuesto.

Las principales funciones del COTEIP eran:

a) - Aplicar,’ 'con! las *ﬁdecuucioneé que fuesen. necesarias,

su

se

la




)

:a')

b)
<)

d)

ndrngkividé

T Convocar.::

“con

‘establecida’ ipor.

ejecucidn fdet

ultados’ de la

as: reuniones correspondiantes"yc‘enl'acuerdo

el" Sécretaric Téenico ¥ eli: Sector< Adninisatrative

i‘x-espcmsable.' determinar 1os sectores. adwiniéﬁih:iiob “que

_se considerabn era neceaurio que participatan como miembros

del COTBIP.

Promover el cumplimiento de 1oa deue
implicados en los POA Preliminares.f_ S Sl

Comunicar 1la normntividqd. B orientnciones. “prioridades,




élahorégi&ﬁ\ylajusfgs de los"'

7 Gogrdina : oracis

conjuntamente
‘17;é;nicoanrespedtivns

,f)'__ )ictaminar i

§) " Elaborar:con]
“g'.aok;eﬁfgciones
I11.5.2.7

d)  Elaborar, conjuncghg

orientncioqes.‘prlqpidédes, ineamientos
pronrami;icos.
documentos.

e)




YIII.5.278.
a)i:

b):

c)

d)

e)

£)

2)

- 176 -

“oysiresultados de 1a “ejecucibn de  los  POA  Preliminares

correspondientes,

Fumciones del Sector Ad-iniutrntivd-leapo-iAblc?

Acordar con el Coordinador y el VSecretnr§9i“Té£ﬁicé :las
"participantes en los grupos de trahujé.;ﬁlitééétbki;ieéF
astratégicos de COTEIP, .
Elaborar 1los Programaas Operativoa Anuales qué £uegén -1

responsabilidad e integrar en ellos ln; aportaciones ae

aus entidades coordinedas y las de 1los denis sectnre;
administrativos asf como remitirlos para su dictaminacién
al Secretariado Técnice y al Coordinador.

Participar junto con el Ceordinador y el Secratarladq

Téenico en la direccibn de las reuniones de 1los grupos

de trabajo de COTEIP. P T I T
Coadyuvar al cumplimiento de 1los acuerdos prokrpm&tiéoa

a que se llegarfa em el proceso de.e!ahoraci&h‘ﬂe:iog‘POA

Preliminares.
Integrar las adecuaciones'b?ujﬁﬁies
de su responsabilidad.

Integrar el Informe Anual. de . Accie

ejecucifn de loa POA ‘a sd:;;éfsb

dictaminacién al Secrcta{indo'Técnic

Elaborar su anteproyecto de. PEF.



SR AT S0

h) 'Presen;civgnﬁ ;autéﬁfn;ecEQ;”PEE :al:_coofdinadcr-“para su

';re;iaién, aﬁﬁliﬁis,y ajdsﬁes.

111.5.2.9. blelacionea entre loa mecaniamos de coordinacién

Bisicamente, ‘la relacién que existfa entre los dos mecanismos
1dé E;ofdinhcién.residia en que los COTEIP elaboraban sus :raﬁajos

dé-'acue}do‘ucon las. normas metodol&gicas -y de - funcionamjento

que establecfa .el GIP*, -y Eate;. a au vez vg;;ficabg la -

éongrheﬁcia. anr lo: se;tpréal._(esttntégico y administrativo)

¥y eﬁ 1o-glébal de dichos trahnjos} )

IIX.5.3, INSTRUMENTOS KORMATIVOS DE:MEDIANO PLAZO

a) Plan Nacional de Desarrollo. Su funcidn: es definir Jlogi
propésitos, la estrategia general ¥ 1a5»'fprincipnles

polfticas de desarrollo nacional, asf como  indicar ' los: .

* El1 GIP era el Grupo interno de Planeacidn de 1a SPP, el cual
era un foro en donde intervenfan todas las &reas de- la SPP

invelucradas con el proceso de planeacién.



b)

Los

laborarse’

el marco orientador ‘de  todos’ nstrumento

SHPD. Se elabora ‘en el ni‘v-eli“glonfsl v tiene una t‘:.tv)h'e,r‘t.ﬁ;'i

proyectada a mediano plazo.

Programa de Mediano Plazo. Su " funcibn era desagregar -y

detallar los planteamientos y—"orien:a_r;iones generales del
PND, por medio de 1la definicisﬁ anual de‘ohjetivos, metas,
polfticas e instrumentos especificos como son los recursos
materiales, humanos, organizativos y financieros, Se

clagificaban y clasifican en: Sectorisles, que comprendfan

loa aspectos relativos a un sector de la economfis o la
sociedad, atendido por una dependencia; Especiales,
referstdos a los temas estratégices o priloridades del
desarrolle integral del pafs, fijados por el Plan y que
eran elaborados por dos o mis dependencias; Regionales,
que atendfan una regibn o regiones estrat&gicas para el
desarrolle; ¢ Inatitucionales que eran los que elaboraban
l1as entidades paraestatales, a indicacién expresa del
Ejecutivo Federal. Su cobertura especial era nacional
o regional seglin el caso, la temporal era el medianc plazo
vy, exceptuando 1los Gltimos (imstitucionales), todos se

elaboraban en el nivel sectorial.

programas de Mediano Plazo (PMP), como se dijo, eran

sectoriales y er&n revisados perifidicamente a fin de corregirlos

y

reorientarlos en funcidn de los requerimientos de 1la



j‘l.a, cn.l‘:ertiukra ;debfa . ser glob‘al’,‘yde 1a
a: los sectores ¥y Sréas.estraéée;aéS‘
tratar los . problemas de formé- :lntegrnl
responsabilidades para los seétargé,;pf;qu<

pliblico.

Como el PND, no cuan:ificabu_el,dipgn&s:ico,quu hacia de

las &reas abordadas, el diagndstico cuantificado debfa

ser un_aspecto importante del PMP, 1lo que posibilitaba

analizar l1la relacidn entre el problema y el esfuerzo que
ansalmente se hacfa y los resultados que se proponia
alecanzar, as{ como para proceder a otros tipos de anilisis
necesarios a la toma de decisiones en la asignacifn de

recursos,




"'de informacion "‘:'-.e actualizarun

pdutﬁéoi‘é'h =

mncrbeconbmlcaé que ﬂfuerun explf.citns

,'grandes ‘ggreg-ados, las metas establecidas Y loa requisi:os

pura su iogro. asi como los elementos rescrictivns .8 1047"

camhios en:ructurnlcs perseguidns.

'Bra fundamental que

y -f_uer_ﬂn

de los hechos agregados.

Ihstrumenio;,aiﬁrxil;uxj importante era un model économétrice




TSy

ca:fa]:t;.el;isciétjxs
'thi)leipéntadu v_'oni a1 aqijéli"si

e debfs influenct

‘—_‘ _Debiun\“néle:cionuse los sectores para los cuales se debfa

elaborar- el -PHMP ' sectorial. Mo tenfa sentido _gue todos los

‘sectorss 'institucionales elsboraran unm PHP, Bl criterio

que’ ae debsa segu.ir era la' importancia en el campo econdmico
y aoéinl Y su relacisn con las prioridades establecidas
‘en el PND, el cual determinaba 21 sectores, en algunos

casos, no como campo “de actividad, pero sf como Area

pro\ilemﬁtica .

I1I.5.4. INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE CORTO PLAZO

a) Programas Anualea. Expresaban anualmente _a ~través de




b)

*)

"a las necesidades, a través de los

acciones,. metas, . politicas
recursos, los ohjétiv;s,

prioridades dél PﬁD‘i ios

plﬁib. ;

Se elaboraban en .:los niveles ;chél.:i B se.:c’t'o‘ri;all e
institucional, su cobrerrq:rur_‘a; e:afp'nty::lnl era ‘néclonsl o
regional. Eran ‘tres los ‘i::l'po‘s de; éséns ptoérnmus:‘ el
Programa Operative Anual 'Hacrn, que correspondia al
documento "Criterios Ger_;ernlesr’ ”de Polftica Econémica” vy
era el marco general para‘- la ‘integracidn de los -demis

programas anusles; los Programas Operativos Anuales

Preliminares (*), . que detallaban las acciones que se
llevaban a c¢abo pafa Lcumplif con los objetivos, metas y
polfiticas establecidas en cada programa de mediano plazo,
y servian de base para la elaboracifn de los anteproyectos
de vresupuestd de los coordinadores de sector que estaban
involucrados en el tema estrat&gico que atendfa el programa;

y los Programas Opecrastivos Anuales Definitivos, que eran

los programas de trabajo de las dependencias y entidades

de la APF.

Programas Operativos anuales: Lo administracién  tratada

pretendfa constituir un sistema de planeacifn  adecuado:

Plazo y Operativos . Anuales,  -lo

Bl

Estos, a dirfere‘hcin“ d

~los; deman, POA

carfcter técnico e \ihtern_o,




onstil:“u[an precisamentc .

Presupuesto )

.r.onf;:ol'.; y . ’progf mati

valuacibn.
-este - sentido, . el POA era y e
Bectux‘ial adminiatrativa Y- por‘ ﬁa;rumentq 'cehtral

de 1la Programaci&n, cont;rol, evaluaclﬁn d.e 1‘?57 uiéiones

La Programacibn uperu:‘l.va
de referencia para  la:;
ello, se establecia 3
y de los pxr-ogrt'méls‘. de
secuencial, C.I.on:

deterninadas &stas

o ‘atacar 195 “problemsa
precisibn de
orientacifn’- clara
‘sectoriale‘sﬁ
prioridnde’sl.

compromiso .

programas,’



-ent;daﬂés,

aéiﬁn

‘program

Yl la: funcibn’ del POA era esegurarila’

en conmecuencia del PND, tomando en’buenﬁa

=i La -ejecucibn el

en

coincidir con

- EL ' anélisis

concrecibn de

- La proyeccidn ! d

consecuencias

- La evaluacisn

~b;on6hic



materiales

- Bl‘balanc'e de recursos humanos

- El balance de recursos naturales
- El balance de materiales

Este 4instrumento trataba de establecer la oferta y sus fuentes,
1a demanda y su destino de los productos crfticos y estratégicos
de 1a economfa. No se tratabas de abarcar el universo de bienés}
pero si loa criticos y més importantes en té&rminos econdmicos.
Este instrumento para ser mis operacional y gerenclable,. debfa
subdividirse por campos homogéneos. Como sugerencia se

presentaban:
N Balance energético

De importancia indiscutible para todos los palses 'y para:México



n&s aGnpor. desarrollar . :rz:»nsfo'rmuci&n',

éon_‘un. grande:

“‘Balance’ ‘bienes de .ca;ﬂtal'
La “informacisn para la elaboracisn de eatos instrumentos debia

regultar. de la programacifn llevada a cabo:

a) En la elaboracién de los PMP sectoriales cuando se tuviera

una idea agregada de la demanda y oferta,

b) Bn ‘la elaboraciéns del POA, doade se definirfa m&s concreta

y eapecificamente la demanda y oferta para sl aito siguiente.’

Habfa fuentes de informacidn privadas que podfan y debfan ser
consultadas sistem&ticamente, como c¢ran la C8mara de Comercio,
las Asociaciones Industriales, las Asociaciones de Productores

Rurales, ete.



Por:~ or.rc

K de-: 1

Era un instrumento polarizador del inter8s socia

que aportaba a las daecisiones empresariale___é. ;

problemas de abasto que podfan ayudar . a. “solucionar .’ con
repercusiones en los precios y en los costoa.. ‘,l:m,.' importante
era que csta informacién antes de sepultarse ' en las oficinas

burocriticas, Sse pugsiera s disposicidén de los agentes econdmicosa

para ‘que pudieran tomar sus decisiones con @menor riesgo:y vae-v:

encuadrasen en la ejecucién de los obietivos de la planeacifn.

- El Balance de recursos humanos o de empleo

Era un instrumento que iba al objetivo blsico !!e la planeacién
del desarroello, garantizando us nivel dc idngresos :aydexfuado a.

la poblacibn. Tanto es asf, que en esos dfas uno de 1los



indicadores . n ia;i‘_:l._fi‘c'aci‘yus,'bd‘e-‘l‘a' aituacibn de las economfas

era el nivel’de empleo

‘P,or;;iotro}«lado,;'e?l"fi’c'coi-r‘h;'n;ano"aegl;"!a siendo el m&s importante -
en: :-el.‘zfprncéqo; ,broducfivo y principalmente porque . 8u
contravertiente: era-de consumidor o demandante y en consecuencia

dinamizador ‘de la produccifn. .

Las fuentes de informacidén b&sica de este instrumento eran,
los censos y los estudtos de demograffa que determinaban 'la
demanda de empleo por el comportamiento. de 1la poblg;iGnI=
econdmicamente activa, fnvestigaciones coyunturales, lné
agsociaciones profesionales, los sindicatos y loz POA aee_:orlp;gq, N
que  debfan determinar en su programacidn el nivel “de “_Qfe,_r‘.:a

de empleo, 8u estructura y ubicacisn. eapacial. asf  coma.. la.!

demanda, para que ae verfificarae su compatibilizacién.

Solia decirse, a1 igual que para los demés aspeclv:as_,-«zdeiyla

plarencisn operativa, que no habfa informacién disponihle‘papar

poder elaborar este instrumento, Debfa 4inicisrse. con.-la - -

informacién disponible y en base a 1la misma, formular. algunas.
hipétesis que posibilitasen dar la partida al proceujo.,el'v_.cqnﬁx_._ i

progresivamente gencraba su propla fnformacidn y su corfeqéiQn.‘

Para iniciar se podfa elaborar un balance de recursqr;_hurgnngsh

o de empleo en el Sector Piiblico, que sirviese. de'-'_hi‘as‘a' ‘para:’ :

el anflisis de eficiencia y su -seguimiento, eaipec:i‘a‘zlm>




indicndorea m&s significativos de lu situncis coﬁoui‘s,‘,

era e1 ‘nivel. de enpleo. s '?‘  ] '”'5_.~:

ado ;-

el factor humano sesufe a{éndb}el?ﬁﬁs,1nﬁbrtnn£e'

proceao .productivo b4 prindipnlnente vorque : Bl ¢
conttavar:ien:e era de consumidor o demandante-y em consecuencia o’

7dinnni:ador de la produccifn.

‘Las' fuentes de informacifn bfsica de este inatrumento eran,

'ios .censos y los estudios de demograffa que determinaban  la
demanda de empleo por el comportamiente de la poblacibn
econbmicamente activa, investigaciones coyunturales, las
asociaciones profesionales, los sindicatos y los POA sectoriales
que -debfan determinar en su programacifn el nivel de oferta

de empleo, su estructura ¥y ubicacién espacial asf como 1la

demanda, para que se verifieara su compatibiliizacibn.

Solia decirse, ol 4gual que para los demds aspectos de la
planeacibn operativa, que no habfa informecidn disponible para
poder elaborar este dinstrumento. Debifa iniciarse con. la
informacién disponible y en base a la misma, formular algumi_s__.,

hipftesis que posibilitasen dar la partida al Vpro:eso._cl,’cuql;

progresivamente generaba su propla informacidn y su:goriecggﬁn.

Para iniciar se podfa elaborar un balance de recursbs hﬁmahbs T

o de empleo en el Sector Phblico, que strViese de buae paru'

el anﬁlisisrde_eEiciﬁpcia‘y,gulgqguiqien;g ’lmente parn?




-+ Balance’'de recursos 'naturaleas S L

Era un instrumento importante ¥y . baAsico: ﬁara la: agropecuaria,
bosques, selvas b la mineria, fundalmentalmente, . teniendo
proyecciones en -los asentamientos urbanes 'y en- el turismo.
En el PND se habfa dado un gren &nfasis al agua, dada:su
importancia y usos mlltiples y crecientes, elevlndosele a 1la

categorfa de "sector™,

Parece que la mejor forma de tfbtéflovwhiﬂiare"'sldﬁ‘ a Atrﬁiéé

de un Balamnce de Agua, donde por 'dn‘"ladb‘fse ‘determinase ?iu

oferta, potencial y actual, para, el aﬁo que se programuse 34

por otre, los |usos, para’’

industria, generéc16n~‘dé‘ y ea arcimiento,

etc,

Eéce'deﬁ?n]serf'ﬁ:eréﬁento res# tado eﬁuisitbs:déicnda,

riego,‘ para:=la -
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unc de 109 sectores usuarios en_ su Programa de Medtunn Plazo,

~En;._cuanteo a. la oferta debin estudios,e

1nvestiguclones llevudos a: cnb

coq lns especificsciones“'ned .grado - da

Las polittcasjv Y . ,'mnne.inrse'- :

acordes con las
III.5.5. MARCO JURIDICO

En el &mbito jurfdico se disefiaron los instrumentoes normativos:,
que la ejecucidn de 1los programas de mediano plazo -que fue
requiriendo vy se apoyaron los cambios en las estructuras
administrativas del Ejecutivo Federal para fortalecer 1a
vinculecidén dJde 1leosa componentes del proplio Sistema, mediante
el establecimiento de mecanismos de coordinacifn institucional

con las entidades federativas y de participacibn con los sectores

social y privado,

Se promovieron adem8s adecuaciones y normas reglamentarias para
regular oportunamente actividades prioritarias del desarrolo,
la estructura ¥y el funcionamiento del Sistema Nacional de

Planeacifn Democritica.



TAéilrlns principios. e

‘Revolicio

ideqoqr#pi

onstitucid

. .rectorfa’ de '

desarrollo.

La ~ Planeacidn Democrﬁtich,"élengn;o Jesenciali de' ‘esta ”qﬁeva
concepcién, queds ~imstitufda: en: ‘el texto .dell Artfculoc 26

constitucional que seflalat::

"El Estado organizarf un sistema de planeacidn democrftica del

desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia

y equidad al crecimiento de la economfa para lo jindependencia

¥y la democratizacifn polftica, social y cultura) de la nacién",

"Los fines del Proyecto Nacional contenidos en esta Constitucién
determinarin los objetivos de 1n planeacidsn. La planeacidn

serf democrftica. Mediante la participacidn de los diversos

sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de 1g

sociedad para incorporarlas al Plan __y los Programas  dc
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desarrollo. Habrf um PLAN NACIONAL DE DESARROLLO al que se

sujetarfin obligatoriamente los PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL"

"La Ley facultard al Ejecutivoe para que establezca los

procedimientos de participacidn y consulta popular en el Sistema

Nacional de PlaneaciSn Democrftica y los criterios para 1la

formulacidn, instrumentacién, control y evaluacidn del plan

Yy los programas de desarrollo. Asimismo, determinarS los Hrganos

responsables del proceso de planeacisn y las bases para que

el FEjecutivo Federal coordine, mediante convenios con los

Gobiernog de las entidades federativas e induzca y concerte

con loa particulares las acciones a realizar para au elaboraciba

y ejecucifn”.

"Con el sistema de Planeacién Democrftica el Congresc de 1a

Unién tendrd la intervencién que sefiale la Ley™.

En cumplimiento ‘a 1los nrticulos;lﬁ;dqﬁlu:Lgy;de Planeaciﬁh‘y,'aff
15 del Decreto aprobatorio del Plan, se ﬁuhlicaron-durgnﬁe c;dai3
ejercicio fiscal todos y cada uno;de los prngfppnstsfioﬁﬁ;éq

Yy especiales. La integracidn de estos documeqtos"(epiegeﬁ:6' 

un importante esafuerzo porque’ signific§ precisar,”

momento y con metodologfas homogéneas, el contenido del Plan _;

La nueva Ley de Plancacién expedida el 5 de‘ Encro dg:nl983n:‘

reglamentarfa al artfculo 26 de la Cons;t;uqiﬁn ¥ precisaba




e RS

21 marco  normatiyo “pars - la ‘-,‘plia_v'qa'c:ly.»&n','ﬁ’eys'tablecie'ndo"i como.

objerivo’ encauzar «,lnsnactinv'idides’_dé 1a Ad‘n‘lin‘iatrgciﬁp PGblica
Fsdéfal .y garurntiz‘nr la participaci6n social en la integracifn
~del plan y los programas de desarrollo, establecfa base para
que el Ejecutivo Federal, coordinara sus actividades con las

entidades federativas. Sefialaba las atribuciones que comprendfan

en esta materia a las dependencias y entidades de 18
Administracidén Pliblica Federal, quedando &stas ohligadas a
elaborar sus programas en el Marco del Plan Nacional de
Desarrollo. Disponfa una jerarqufa entre los instrumentos de
planeacifn procurando la integracifn, ocupando el &pice de 1la
pir&mide el PND, Establecfa laa bases para incorporar la
participacidin 'y consulta de los diversos grupos sociales en
todo el proceso de la planeacién, Determinaba las

caracteristicas del PND y de los programas que se derivasen.

1I1I.5.6. DIFERENCIAS FUNDAMENTALES DE LA SITUACION DEL
MOMENTO CON EL MARCO GENERAL ANTERIOR

La. situacibn del momento se distingue de la anterior, bfsicamente
por lo si.g'uiante:
- Se habfa institufdo la participacién social en todo el

proceso de la planeacién;

- Una definicisn clara de 1las responsabilidades de. . todos
los qﬁe "1nt'e-;vthieron';en,el proceso para asegurar .que ‘lo



" situacisn “intern cional

o1 pate; 7
F.xisr.ﬁ una
pluneaciﬁ detll.':deaarroll
spciqi: y “vinéul

realizado’'a ‘t\x"ayés d

La 'e'].abnraciﬁn‘dvel', PHP:y- POA ‘durante es‘tr:n')s”
a  las unidades d‘ei 'plv.anca:iakn y progra'mﬁci}ﬁﬁ “de las.

dependeln':ri:a_s‘— b4 ‘entidades. Hubicarse en. ‘el cunl’.extdr de - la .

. programacidn. econfmica y social ¥y asu ral‘uciﬁn';':_';.onl‘lﬁ'

presupuresr.nria. Este :hecho probalilem’enr.rev ﬁéfmii’,irﬁ i un'_

mejor desarrollo del proceso en perindos‘ 5uba'ecue”m:’e§;‘

afios permitis .



Por otra 'purte, el ésta#ieéimteﬁto “ae‘ ﬁﬁ . Clasificacifn

Funcional ,Prograﬁécica hohogénen, es una propuesta gque

Il.la6n, débe “ger analizada y. discutida en su Justa dimensibn

para. establecer 'si realmente es el elemento gque permitiré

1la . vinculacidn de' esos _inHCruueﬁtas. sobre todo 1la
o

crgducciﬁn de los objetivos macroeconbmicos con las accilones

de corto plazo.

Por lo anterior, serd indispensable establecer una mayor
coordinacién. 'y concertacién entre las diferentes &reas

que participﬂn‘ en ‘el "proceso. a . fin de asegurar 1la



. .-'"'1'95:_

congruencia,’ ou_\o‘ﬁ_e_ne'idyal'l‘—»y\y;’co{!plementariedad, que deben

Una- -preocupaciln,  durante  esos afios, por parte de los
rresrp:oﬁsl‘:blrea ‘por ‘los principales imnstrumentos de la planeacidn,
Epﬁ . la de  establecer mecanismos de vinculacidén entre los

instrumentos para dar cumplimiento a las directrices del PND,

motivando el desarrollo de trabajos especfficoms para tal £in.
Al respecto algunas interrogantes fueron presentadas:

- i{CuSles eran los wmecanismos mhs adecuados para establecer
1a vinculaciSn entre el PND y el PEF, 1la clasificacidn

funcional programftica, las Cuentas Nacionales?

- i{Que instrumentos podian servir de soporte a le toma de
decigiones en el maenejo de ls politica presupuestaria que
garantizara congruencia entre la programacidns de medianc
plazo, 1la programacién operativa anval y se aproximase

&sta a las metas del Plan?

- iCuSles los factores determinantes que posibilitaban 1la

integrocidén de 1ls planeacisn con la presupuestacidén llevando



= 1970<

{mplfcito. " 'las repercusiones Cde “an

finanzas del sector pfiblico? :

que articulase t&cnicamente la

como- un Siastema, o “en suU
presupuestos?

tAnte las restricciones financieras porjvla; que rat};viési: '
crinicamente el gasto pliblico ‘c8mo resolver la congruencia
entre las wmetas cuantitativas del PHED 3y los recursos

previatos en el presupuesto?



o Plazo, Los - rnsionales y
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ITI.6. LA _PRAOVGRAHACION DURANTE. LOS AROS 1988 -.1982

El ducumen:n reccor del s ,.-,‘e}z' Plan - Nacional de.

Desarrullo. -que-. fi.ja los ob:jer..‘.vos

.a IBs politinaa aectnriuleu de

atienden al digeiio dn politicas

e
prol?lemas y cnracteristicaa comunés y que abnrcan a
verias entidades federativas... Log prosramaa espg;i\a‘le
_éu parte engloban proplsitos ¥y palicicaa de

de la Administracidn Pblica Federal.

La Administracidn que nos ocupa asumid la réspohsabilidad de
conducir el desarrolle cconfmico ¥ sgocial del pafs. con- un
aspiritu de ¢cambio e identidad nacional, adoptando 7~como
cstrategia la modernizacién del pals. .. Cambio  y. .nod_erniizaciﬁn
intentan imprimir una nueva dindmica- al SINAPLAN a travéa del
instrumento rector que vincula y cbordinnjlas acciones: El Plan

Nacional de Desarrollo 1989 ~ 1994.

En esta etapa se trata de 4impulsar la consolidacibén de. los
sistemas Estatales de Planeacién - Programnciﬁn.,.en -un. garcoe
de respeto a 1la autonomfa de ‘los Estados, como una forma de
avanzar en la descentralizacién de 1la vida nacional. La Ley

de Planeaclén precisa los aspectos de la coordinacifn que habrén



‘de " contribui

planenci&

: e ‘1 portuntes para

de 15 pohlnci&n.'

A ‘nivel nacional, los programas operativos anuslea proporctonan
la “'dimensifn temporal de 1la programaciénm sectorial,”: Esta )
programas constituyen el puente necesario entre las egfrn;egtas o

y prioridades generales de les programas de mediano:,:pl..uz:o y

las acclones concretas a realizar en un afio determinado.! -,Dént:rr.\_&-. B

de 1la Administracidén P{iblica Federal, los prorgtan;as ;'c;p:c.:x;ﬂrttvrau-,m'

dan 'la pauta para las asignsciones: presupuestnlea .en: el,,unrco

de la polftica global anual definida-‘en .._l.oa,, ri.r.erios General

“de Polftica Econfmica. Para ello, :los-
anuales deberdn presentar los proyectos:
estrictamente jerfirquico de prirog‘idii_gi‘

recursos se asignen con eficiencia.’

Hecho destacade en esta administracisn

de la  estrategia de moderniincib

PHND, y que por lo tanto.no. gon*'gj‘enn

Administracién PGblica, ni 1les h_‘lug



de i SPP, en el sentido . de ingtituc

funciones bAsicas del sector. pﬁblicd,

pﬁblicn federal, ya no ae requeria que las funciones

agignadas Programacifn y Presupuesto se 11evasen a cabc de manera
independiente de las que es:aban es:rechamen:e vinculndas conrr
ellas y que ecran las que :orreapondian a Haciendn 7 Crédito

Pblico.

Basado en lo anterior se sefalaba - qu; 1;1‘ Plnneaci&n, el -

financiamiento, La Programacibn y presupuestnclﬁn y‘p
de-la informacién podfan sumarse ahora haJn un-solo .mando pafé

_expresarse en tareas que forman parte de un todo.

“Asf, el 21 de febrero de 1992, aparccid publiéﬁdo;ﬁn qf D;df!é



Ofieial de.

Organ'i‘cu“zd

hacia, ;ofi‘.cla':l 1a

. La mnyoria de laa funciunes que venia desempuﬂandu la SPP pasaron_
al Enb:ltn de»ln SHCP. en:re'o:rus lu proyeccidn y cé8lculo -de
lo_s egf:éos de 1la. federuci&n y ‘de lu ‘administracidn Pﬂbl:;cn

Pm;aes:n:al .

Proyec:ar,'coordinar ;y' elaborar el PND con la participnciﬁn

de los grupos socialea 1nteresados. seré asimismo taTea de‘la

Presidencial y‘_ vigilaré el cumplimiento”

rosra-aciﬁn

en : macuria de

evaluaci&n. :

prepe‘ntnci&n

Aréiculﬁ 26 -



form'u’lgciGn ' Na‘q’ic'mual'e’sd", dé.:‘ Mgd‘ianu" Plazo,
que - estarfa o 3 e's"pe‘cirfli.y o_' ‘de i

/‘consistif en- fijar . los

éfficas; én’:cada *Sector, “asimismo,

s - metas, Va'cci'ong‘é. estra'iegi_.ns.'finst.rumenl:oa.

~prg11iu1¥\iif e .recursos; - asto :'permril:iér dar

3 ‘di;:(:it;iﬂidad" a'las’ acciones- de=modernizacisn
de,',’vld“‘i~a'd‘m:ylknis5|:'t"a§:.16n. piblica y de la pelftica de gasto;  se
fc-z,rr.'alc:acie’:’ror’n: ‘1os  canales de comunicacisn ¥' la:-coordinacisn
entre’ ‘jin'gwﬁreas_-i‘nvolucfndas en los trabajos de fox;mu'iacién:

se revisaron y. 'sigpliftcaron los proc'e‘dimie‘nt‘a‘s' y fequerimientos




de fil;lf"orm‘ac'i&_n

para 1n definicis

_Con” el pro

¥e eé'cré:eﬁius de

el medio ambiente

Pratecéiﬁn-

— —_JHoderni.za;:i&_n del Abaato

40/ Ver, Poler Ejecutivo Foderal, Plan Nacional de Dosarrollo, 19689-19%%, Secretarfa de Progra—
mcifn y Presupucsto, México, 1969.




Modernizacis

“hed S

"= Modsrnizacisn de las Telocomunicacionss
- ‘H?aerﬁ¥za;15n Bnergétfcu
- Hodernizgciﬁn d? la Hiner{nr
- Mode.xjniznciﬁn del ‘l‘_lir:lsmo
{ t?%?dé%%fz:;iﬁglé?;iamgmprééa Pﬁbl;ca

- Financiamiento del Desarrolle
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IIX.6.2. CONGRUENCIA ENTRE EL. PLAK Y LOS PRD(ﬁAHAS

Los programas nuciunales proveen 1a dimensi&n sec:urial de 155

estrategias del Plan Naciunal de Deanrrollo. VS‘u n:lvel de'

generalidad es  menor qne'el del ‘.Plun. pero "Su "'cai'ﬁél:er'es'

nacional 'y para. sectorea amplin.

El documanno hﬂsico .de cadu -

programa_ e8 de 1nterés gene a En au.- caso. ,los rproyectos b4

programas.’ muy

ytema _de, Lotros..documentoa,. que

se derivan:d 1

Bn los: dn:u- nt:oa de los programa dn mediuno plazu ae’ enfatizan

lasw:strutesias que deflnen clnramente las prln:ipios b&sgicos
de la pol!tlca o politicas sectorialea correspondientes. Estas
_estrntegius se ajustan a los propésitos de lu modernizaci&n,

entendida como adaptaciln de las estrategias a- Ias exigencias

del - mundo actual. En este sentidu. . ln‘ programuci&n es
innovndorn'. en la medida en que las Abciones y énfnquen
anteriores rindan los resultados deseables en Eérminné de los

propblsitos de la programacibn,

Los programas establecerfin 1a manera en que las acciones
contribuyan a los objetivos y estrategias 'se.nerales del Plan.
La dimensiSn territorial, en eapecial, es considerada en todas
las instancias que involucran el desarrollo de acgiviaades en

lugares especificos.



las | B#_s;e'vs;
los* recursosd

yso;‘iédad

la _lley.

simplificar regulac asegurar

el uso racional de recursos esc

las “lineas

[} an:r.'e‘a : para

el sector o sectores’” éqrr_ésvp_op_{ii_entes,ﬂ ,tradu‘cven; al 'i;lai)it'o"
sectorial y, a pﬂ’rtir de" 'e'llln's-.‘: devfi..nen las 'estrgtégias Vy
polfticas programiticas. Es fundamental asegurar que las
estrategias sScan viables en el contexto de 1la organizacifn
politica econfémica y social del pais, asi como de las condiciones
imperantes. M&s alld de la formulacidn de los documentos, el
propSaito es movilizar y sumar voluntades y esfuerzos para

maximizar el avance en todos los &rdenes del desarrolle del

pais, dando certeza y direccidén a las polfticas y a los enfoques,
IYX.6.3. ADECUACION DE LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS

El proceso de redimensionamiento del Sector Pfliblico, Vt:omé) uno
de los elementos de la estrategia de_modernizaci&ﬁ_.v c‘c'vp:px;:c_nid!.ﬁ

acciones tendientes a eliminar las ,eévr.:uc_t:ui-aq urga'pi‘z\'acian_al‘éa,




= con fl.llﬂ;liij.b’l‘lueiﬂj "dig planeaciﬁn en’ seis Secretarinn de’ Estado”"y”'

‘e:ﬁ-el Débartanento del Diatrlco Federal con una visién integral
y complementnriu de los diferentes procedimientos y actividades
que comprendinn el proceso de planeacién. También se regiatraron
cnnbins en la orientacién y reasignacibn de funciones en nlguﬁﬂs
dependenclas, con objeto de garantizar la ejecucidn de programas
prioritarios, tal es el caso de la creacién de lea Unidad
Encargada del Programa Nacional de Solideridad en la Secretarfa
de Programacién y Presupuesto, y la Comisi8n Nacional del Agua
como organismo desconcentrado de la Secretarfa de Agricultura

¥y Recurses HidrSulicos,

En el sector paraestatal laa acciones se orientaron a asegurar
la presencia del Estado en las &reas estratfgicas que define
la Constitucidn; reforzar las acciones de modernizacibn en las
entidades parsaecstatales prioritarias vinculadas a actividades
de amplio beneficio social; y a desincorporar aquellas que no

refinen las caracterfsticas anteriores.

El redimensionamiento del ' sSector parasestatal permitis liberar
racursos p@blicos que se destinen a la ejecucidén de programas

estratégicos y' prioritarios  y ‘;ontrihqyen a ampliar los eapacios



asociedad en las ‘actividades

Con ‘el prop6sito de modernizar ' los -componenéea y la- péracj.dli'
del  SNPD, se revigaron y adecvaron diversas 'diapbsiﬁioﬁes\'?»q‘u‘e‘

sustentaban  1la estructura 4inatitucional : del  Siatema - yiique

En este sentido, las acclones se orientaron a establecer’ las
bascs para crear y ampliar las instancias de participacién y
concertacidn aocials adecuar las estructuras orgAnicas,
funcionalea y operativas del Sector Plblico a los requerimientos
del SNPD; y fortalecer los mecanismes de coordinacibn con los
gobiernos esteatales y municipalea. Como ejemplos de estas
acciones destacaron el Acuerdo Presidencial que promovi§ 1la
instalaci8n del Consejo Nacional de Concertacidn Econdmica,
las modificaciones a los reglamentos internos de 16 Secretarfas,
la formalizacidén de los 31 Convenios Unicos de Desarrollo y
ia reorientacisn de 1los objetives del Centro: Nacional de

Desarrollo Municipal,

En forma paralela, se apoyaron las actividades; del . proceso

operativo de la plancacifn, con la publicacién..de .los De 1"ie‘:‘oa'



Aprobatorio :
Presupuest

asf - cuné

“En apoyo-a=zla rogramas; se . promovid

ls modificacisn 'y  emisién ~de ieygs, f'x.'eglazmento! y otros

onducir:. lag actividades

ordenamientos jurfdicos .para ;fi:';rm'a_r.
eCD;‘l‘GIﬂiVCHBV y sociales porr ,par:e:?de“ 1as.dependencias y entidades,
talea como las mudificacion;s ajln Léy 'ﬁeélamentarxa del Servicio
Pliblico de Banca Yy Crédﬂ:o; la  expedicidén del Reglamento de
la Ley pars promover la Inversifn Mexicana y regular la Inversibn
extranjera, las reformas a la Ley Federal de Pesca; y el Acuerdo
Presidenciasl por el cual la . Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial procederfa a revisar el marco regulatorio de 1la

actividad econdmica nacional.
XI1X.6.3.2.. - LA PROGRAMACION ESTATAL Y MUNICIPAL

Las actividades emprendidas por el Ejecutivo para fortaslecer
el esquema de coordinacidn de acclones entre la Federacibn,
los estados y municipios del pafs, se orientaron a promover
la creacidén y mejoramiento de los mecanismes e instrumentos
de 1la planeacibén-programacién regional, esratal y municipa”,

manteniendo en todo momento el respeto a la soberanfa y autniemia
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de los 8rdenes de . gobierno, .. :

Bh este proceso ', se ratific& nl Convenio Unico de Desarrollo

como | el 1nstrﬁnento_ :mediant 1‘; .cual . se fortalecfa 1la

coordinacibn de acc'iﬁha ié;yiar‘ el desarrcllo econémico
b 4 aécial en el Ambito regiona a

Entre las moditﬁica@:i _cup, desta:B ,1"

anorporaci&n del Prosruua VOpu Anual que furmularian los

gobiernos escntales, Ven.;,a'l precj.raahan .proyectos .y

acciones orientadas a. promo ‘de las comunidades,
su ubicacidn espacial, las f_lig

de ejecucidn,

Los sectores de la APF re'nlizaron ré'fbrﬁ:'as admihiatfatiias parn'

OLOrgar mayores atribuciones, T sp'nsabilidndes ¥y n:le(::l.si.onesf»vi

a aus representaciones:‘én,fvlas.venti‘dndgs federativas, »co

cual se agilizaba-la utenéﬁ.&n'a' los 'fequetf:l.mientos~lo¢:_nles.

Por su parte, los gobiernoa 1ocnléa rénliégron: u:qinnéb para

fortalecer sus Sis:cmns Estatales de PlanebciﬁhrPfsngﬁaﬁiGn,

de esta forma, los Comités de "Pflaﬁréh:’:'iﬁh l"parr
Estatal (.COPLADE) apoyaron la integracién: y actualizacibn ‘de
sus planes y programas estatales. Actunlmen:e ‘todas ‘las

entidades federativas cuentan con un. plan de desarrollo.

La incorporacién de los municipios al proceso de planeacidn,

s de fri_nanrt;ibu'nienr.o y perfodoa . . ..

_el Desarrollob"'



avanzé “ton la

Desarrollc: Municip

deciatones, -
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES :

MARCO GENERAL

El presente apartado surge de lo logrado hasta la fecha y del’
:funcionamjento . actual del proceso plan-programa-presupuesto,’
Esto en virtud de que en los diversos cambios experimentados,
en. los filtimos quince afios de intentos de programacidn en el
pafs, Be han eliminado algunos procedimientos y otros: se }haq‘
adicionado. Aaf como el hecho de que en cada npurtadg’dqélgq
etapas odministrativas se ha incluido lo correapoqdienpg g;légi

logros y limitaciones.

Como resultado de 1la puesta en percha del Plan Nacional  de
Desarrollo 1989-1994 (PND) se reauevan los propésites de
conaclidar el Sistema Nacional de Planeacidén (SINAPLAN) y sus
instrumentos bisicos (Plan-Programa-Presupuesto) a través d;
accliones que permitan la vinculaciSn entre sus partes con
armonfa, . coherencla y homogeneidad a fin de avanzar con firmeza
en la ejecucidn del PND. En este plano es conveniente recordar
que una adecuada estructura de propgramas Yy subprogramss
constituye el elemento esencial para el fortalecimiento vy

consolidacisn del vIneculo de programacidén-presupuestacidn,

En los filtimes aflos se han registrado avances irq.port:an'l:es en



el. desarrollo . m tod: 1531:

“es

néces_i:yifio;-i’iiénzqar ré:sulté;:do "dep\lrér
‘esquemas’y 'cpmpiété desa 18mo aln

p‘ers'lgte'rnq’pr"qple: as-de

“con las hd'e_'u"lsa‘ “etapas

en condiciones’ ‘adecuadas’ ¢

CEn ‘:'ol:'x;o'é' ’:élfmrinji‘:s falta - yi-dar ‘equilibrin a 1les

contenidos de CQdor V_elt' ejercic;o de "fslarne:a'c'i.dn-programnci&n,
de modo que se sistematicen y defalién los encadenamientos entre
procesos y productos especfficos. ‘La liga es particularmente
d&bil con las tareas de formulacifn macroeconSmica y de anfilisis
de disponibilidades financieras globales 7y espec!ficss; lo cual
plantea problemas no resueltes de congruencia operativa entre
Plan y Programa,

-
Siguiendo el encadenamiento hacla la etapa de instrumentacién,
los nexos con la presupuestacibn, si bien han progresado al
‘grado de materializar una buena integracién funciomal, no se
han formalizado y definido claramente calendarios de actividad
y responssbhilidades especificas, pues hasta shora ha habido
dificultades de enlace opartuno entre loa - trabajos dg
programacifn, proplamente dicho, y los trabajos presupuestales,
y la diferenciacidn de atribuciones en atencidn a los plazos

de la programacibén {corto, mediano y largo).

Las experiencias de la desaparecida SPP demostraron lo ‘diffedl



que ’resulta. vincular pl-a‘riqis

de éu est

los ﬁiﬁggjéntgé'

: instruméntoé" de " pl, han | agudizado,

no »e'xisit’ijr ‘una. | que- pé:"nﬂ.:]a establocer
la

es

La anterior situacién ae mnnilt".ie_si:a con mayor intensidad en
el momento -de la ejecucidn de ucci&l_'lea presupuestarias que deben
derivar - del  plan,  lag . cuales .en ocasiones no es posible
identifjecar con claridad en. 1la estructura del Presupuesto de

Egresos de la Federacién,

El Presupuesto constituye .la. muterix.alizaciSn .de - las labores
de programaciSn por lo que las tareas encaminadas a su logro
se enmarcan dentro del proceso de la planeacién. En este plano,
como es de todos conocido, el presupuesto debe traducir .los
objetivos y prioridades particulares de los programas de accién
y consecuentemente las generalidades del Plan Naciconal de

Desarrollo; de aquf la importancia de que se pugne por due la




normd:ivid;d :e;qil§hre
de 'ldf‘pioaraa ‘.l: c
elemen r;::xle's; : iinra
de 10;. miemon ;-

relacién qﬂe Eébe

instrumentacisn operativ

En . otras p:nlnlbfaar,"r" es

financieros particulares.

Para aquello cs menrester pugnar porque se 1niolpéra 'ﬁgrmqment;;
a 1as Sreas directamente eucargndns'del pro:eaofen 1bs“uecaﬁismos
de participacidn y asf poder presionar para que el carfcter
de la normatividad de los programas anuales, pieza fundamental
en la ejecucién de 1los programas sectoriasles, suris de una
interacciSn permanente de retroalimentacifn entre las tareas
ie‘noriatividad global de los programass sectoriales de mediano

y . corto plazo (anuales) con la correspondiente al programa

presupuesto.

La anterdor necesidad se acrecents si considerames que una de
las funcioneg de loa propramas anuales es la de servir de base,
como esti estipulado en ia Ley de Plancacidn, para la integracibn
de los anteproyectos de presupuesto; permiti&ndose cumplir asf
el principic de unidad de la programacién con la integracién

de 1la totalidad de los programas. Asimismao, ae cubre . la



deficiencin‘imﬁsf*suhresal@éﬂ:é

‘de v los .

antecedentes

‘programaciSn-presupuestacidn.

Los “puntos de reflexisn aquf planteados sobre el carfcter
participﬁtivo de las tareas de programacidn presupuestacin
apuntan de manera muy particular al viInculo del _proceso de
programacidén con el de presupuestaci&n, y se sustenta en buena
medida, adem&s de los principios constitucionales del desarrello
econdmico y del aistema de ploneacibn, en algunas disposiciones
que de alguna manera le dan fundamentacifn legal & institucion?l,
a saber 1las sigulentes Leyes: Orgfinica de 1la Adninlstrnciﬁn
Pliblica Federal; Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pﬁbliéo:
General de Deuda PGblica y 1la de Plancecién. Ast tqnﬁién ei
Reglamente Interno de La Dependencio Globalizadora g;qu;sad%.

de la Planeacibén-Programacibn.

Finalmente podemos decir, en cuanto al sistema Nnc;bnai de
Plancaci8n, que en su propésito por erradicar la improvisaciéba,
se pretendi§ constituir con la totalidad de los programas un
conjunto comprensive, 1n:egrq§o y ;qhegente. dirigido a 1=
atencién de muy diversos campos de uctividﬁd.rﬁ mediano ; corto
plazo, lo cual proveocd que, en ocn;iopey, ie perdieran de vista

las prioridades,

Este énfasis formal | hizo del _'sistemu una construceibn

extremadamente amplia, rfgida y fr&gil frente a los frecuentes



1npucééa”1m§é§itatpa e se. fusroh presentando

n laé'caﬂdicioﬂeé7
econémicaa : c

de Sunlw

cantidad

n. titucionales, fué un empeﬂ

y : 2 a guna' medida,’ |ut1c1pado.,

_apenas en un procesu de estahiliznciﬁn.
-que al reciente adelgazamiento ‘del Estado

Debe ndmi:irse sin embargo, que ‘el’ bnlance de 1a Apor;nctﬁn

de: 1la  planeaciSn—programaeifn ha‘.sido mpliamente~'positivo=

la - claridad del sentido’ aenerul esg;atggia permicié

anticipar "y enfrentar log principales retos ‘del cambio. Se

puede ‘llesar a ,decir.“innlua ' ‘sociedad ' mexicana
diffcilmente huﬁiefa rpodi' au;ilibf “transitar con

estabilidad hasca elrpuntb e’ ‘encuentra, en el que

e “han registradu ava 1f1cu1tndes haq ido

cadiendo terreno.

Para que-la-planeacién ia ¥ el futuro,

debe . entonces rescatarse  ‘la ‘expe; nuevos

sspectos que el descubierto,.

especialmente aquellos que'c’ s~y?fabtbres

polfticos determinantes  para. )9 objetivos

del desarrollo.

No debemos dejar .de ﬁencibnér:‘que éon “la Fusibn. ‘de las



Sioi2iE o

Secretarfas - de” Programacifn: y‘,,Prc’?}mnesbt “‘con’ 1a'sde ‘Hacienda

y Crédlt ; v"l’ﬁbﬁlié;, “a "”"plyine‘a'é':!fﬁrn—ﬁ}og}amnciﬁn' “retoma:: unae
dimensidn similér:.n‘:ln ."qru_e_ :pt"e‘seniyahayéa‘ntes. .de‘ 1a " constitucifn
‘de’la sécr.eiaris: ancargada  de tales ‘taress, en 1977. .. Ahora
éstas ‘funckirones recae.rﬁn fundnmen:almenté en la Subsecretarfa
de Hacienda, a través de la Unidad de Planeacisn para el

Desarrollo ¥y la Direccifn General de Planeacifn Hacendaria.

Se espera que con esta modificacidn a la Administracifn Pfiblica
Federal, la conduceifn de la economfa del pafs, el manejo de
ldsntns:r\men:os macroeconbmicos de é&sta y la aplicacibn de
l;& polfticas correspondientes, elevarin el orden, consistencia,

congruencia y serin mls rigurosos y eficaces.

No hay duda que contar con una plancacifn—-programacidn adecuada
es fundamental en cualquier gobiernoc. Sin embargo, es necesario
tambi&n tomar en cuenta las cnormes limitaciones que tiene su

ejercicio y actuar en consecuencia.
RECOMENDACIONES

Actualmente, en el contexto de la situaciSn  del  pals, - es
indispensable fortalecer el proceso de planeacibn-programacifn-—
presupuestacidn a fin de superar las’ deficiencias y consolidar

8sus avancea, En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo,



1989-1994 .es. el 1;\.scrﬁ\£:1en;;_‘,dlie
‘estrategia’y  las pri’oti'da.dé_é; d.e_i:, desarr
que  contiene las preﬂsig‘mea,j‘aah‘re _’;;p
ademfis,  los- instrumentos ..y . ;rusp.oynapl;l 8
estableciendo los lineamientos .de bolil;’ic
sectorial y regional, Asimismo, berlr" S
instrumentacibén del mismo  serd . a _través de , e
mediano plazo >(PMP) ¥ les 'operatribvb.;; e
concordancia con la secuencia metodolbpica
planeacién los  programags de mediano plaz'q' de]
polfticas que instrumentan la estrategia del” PN
asil .derivar acclones programadas para ‘el cor

que deben ser consideradas en la presupuestacld

El vInculo entre el programs de mediano plazo y el presupiesto,

es el Programa Operativo Anual (POA)._ en el 'qv ide :iﬁicul}

las acciones que deberin realizarse, asf ‘como ‘la: estimacibn

de 1los recursos necesarlios para 11819}{1

establece las metas que implican 1la uéili;uci&n de esos recursos

de manera racional ¥y m'_ordre con la po;I’)ilid‘adés

pais. Por su. parte,. el .Presu

(PEF) contiene la asignacién de recursosifinanciero

para la ejecucidn-:de i;s"acciﬁge

‘en ‘el proceso de. p]v.c:me‘n‘c‘isn.

Ahora - bien, :para que’ . s

instrumentos del Sistema Naciona



se requiere _,’,q'ue 1al dgta;min ci&»n'.‘ de progromas jba:e ‘realice con

programas seanihomogincos

fntersectorial.

‘para’. los' Prr‘.l’:" s

requisi t_éﬁn@.?:o es

planeacibn.” “Em partic jips}.x"uu'entos

de este prbugso. com_n‘»*ln F}gpﬁ.ficaciﬁn,?uncida ‘l;r(oérnlmﬁicict;'

deben ser adecuados, a Alss}_: car ama. }!ucyio'nnlj

de PlancaciSn,.

" : SR Eat i

Para dar mayores elementos en _cuanf.n a:los.esfuarzos realizados

1 rama=

particular

politicos
fundamentalmente
un -sentido ‘amplio.

deben -apoyar

subst i\;@irlﬁs .
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metodologfas ¥y
realidades, pero teniendo

instrumentos no ' servirén

entendidos y ubsérbidép ,pb
sociedad, y si-no’-tien

polftica.

Las 'ﬁecesiiﬁdes

clusificacidn

permite la
:'ubicﬁcighiﬁﬁe‘ ¢l “gobiernd; 'se considera

Tque st serutdliza la . misma élésifiééci&n en los PMF's,
POA's 'y PEF ondicionea de definir.'uﬂa

‘(‘l;z‘;ivadar del PND a ln

estructurn

prosfamﬁ:{cé

prosramndaa cn - e

la planeacién.

Por ln razﬁn
tomar en’. consider

de Plnneuciﬁp.' o



que

permica una wejor y -més expli;irr.a» Y ‘entre el

los Programan Yy 1a

"'Federncién, a través;. ) eltrncturn

funcional~programéftica . derivada. .del; Sistemda . Nacional de

Planeacidn,

Los: : lineamientos. «dé‘. suctdi‘izani&n ..coadyuvaron ‘a_la

agrupacidn’ .de laéf actividades ; ruulizadas v«.po"r la

Adminisr.raciﬁn Pﬁblicn Fndernl en: funciones Y. subfunciones._

de nh! fub ppelh‘le,idpntific’ar y definir upu estruc:uru

'programitlicu deriia&a derlln Clasi_ficac'i&n‘ Funcional.

T ‘LA’ E'x’pex‘lémﬂa 'dhtenida'?'»:u".cruv.‘és de ~la -integraci&n
del Catélogoide Actividades del Sector Pliblico Federal,

permite comprobar ‘el alto grado de . heterogencidad
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: Ptoﬁramitica

1d ntlficuci&n por

a_hprogramas con  los

‘tea niveles deila” organiznci&n adninistrativa.

s dyrif:er

A~En""" éate sentido :nhe~ aclnrar. “ique ~“la - ’es:ruc:ura

\'progranitica debe ser. hasta cierto punto independiente

de ln nrganiznciﬁn adminiatrativa de lns dependanciaa

’f“y entidades, aunque  ‘no ‘de su ‘marco legal, sus
‘atribuciones y su funcionamiento; ya que estos Glrimos

‘““elementos son los que permiten identificar y determinar

:p'rdgramns que efectivamente reflejan la razén de aer

de’ " las”‘entidades. - Asf{ serfa necesario todavia una

estrucfu;a ‘pProgramitica que destnque las &reas

REsEIT Y agrratégicas o que  de continuldad y;_permnnancia al

‘procesc iy dé:eruine\~un£.v!qculo»;con:ulds‘~POA'a, los

PMP's.y el PND,

< La normatividad ‘no" es:lo.es

8fn 1oa’ ‘dewds ‘requi a’i‘t"u‘s;.

:""Programn Ptesupuesc

'(adminiatra:ivus

Yté&cnicas

“de- la” socieda



“Afina¥‘ permanentemente” lo

“mecanismos 'de andlaci&n'entre‘Plan;Proﬁrnméf regi

“ Implementar - mecanismos de gerencia - que
oportunamente detectar los avances. y las. disporbié

- que se pueda tomar les decisiones correctivas.

del proceso y crear estimulos y sanciones.

La. Dependencia .responsable del proceso,.. eitfr»rlui,;edi,ﬁa ‘que
fie encuentra respuesta ’aporvtuna y raaﬁisfaé:&rih “’en vln.s
Secretarfas Sectoriales, trata de suatituirlo.s en ‘las tareas
de Planeacidn-Programacién, lo que concurre para evadirae
de -la - responsabilidad.: ‘Asf, la excesiva concentraciln - de-
las funciones relativas a la Planeacidén—-Programacidn,
diluyen 1la - responsabilidad de los sectores, concurriendo
a' establecer programss 1y presupuestos incongruentes e

irreales, generando 8 la postre frecuentes modificaciones.

Es necesario la implantacibén de Estfimulos 3y penu;i_.dudes
que compensen los que obtengan &xito en la Programacidn

y penalicen los que sin causa justtfiggn!a .ineidan ‘en



e

v frécuen;asg.deficieﬁcii .

Dgsc_entfalizsf tnteﬂé:'.re!_.nti§ns:,a” loa. PMP's y POA's
. sectorisles cbmpra_me:iendo' 'y Vcog-r'esponsu\iilizandn. de forma
progresiva. a las Sec'téta'riasy' Sectoriales, principalmente
1las responsables por :las  fireas estratésiéas del PND. Por
lo tanto deben contar con el apoyo técnico de la Secretarfia
] Dependencia globalizadora  responsable del proceso,
correspondiendo a E&sta el anflisis. de las propuestas en
cuanto a su congruencia sectorial y con loa POA's vy 1la
compatibilizacién y congruencia intersectorial y con 1los

agpectos globales del gasto ¥y financiamiento.

Es necesario establecer un amistema de jinformacién selectivo,
&gil y oportuno para lap diferentes funciones e -instancias

de la planificacién y presupuesto.

Establecer un cronograma que permita dedicar el tiempo
razonablemente necesario a cada una de las actividades
requeridas por el proceso de planificacién Y
presupucstacidn, evitfindose &l deacargoe de responsabilidad
por falta de tiempo por desconocimiento de tareas y plazos.
Ast debe ajustarse la calendarizacidn del proceso
programacifn-presupuestacibn; dada 1la costumbre de preparar
el presupuesto tres meses antes de Su presentacifn a 1la
Cémara de Diputados, empalmaondose las actividades de

programacibn con las de presupuestocidn, La Planeacidn-



los . sectores

- an;lcipac_i&n i
v preaupuesto,

de "conatiﬁﬁ;r ‘1a ;base’

e coﬁaidérn;.lindiqpeﬂqaiw ,r'er‘rvisar 'y ajustar lo necesario

ei'-—sdfor;e" jdéiii_c'o*.?jen':if_uncri.ﬁnﬂ,_.de los cambios que se han
venido generando en“lo. relative al SINAPLAN que de alguna
naﬂefa inciden 'en ‘el desarrollo d&el Proceso Planeaciba-
Presupuestacibn. De maners particular deben seciialarse
las sgsanciones a que serfin sujetas las Dependencias y
entidades en caso de incumplimiento de 1las disposiciones

que al efecto ge emitan,

De esta wanera, deberf indicarse con precisibn la aobligacibn
que tiemen 1las dependencias y entidades de respetar al
pie de la letra 1a normatividad que 1la Secretarfia
Globalizadora responsable desarrolle en torno al proceso.
Adicionalmente e3 necesario que 1las &reas responsables
de ‘la normatividad 1la mejoremn logrande al miximo su

precisibn.

Los trabajos que en materia. de plancacifn-programacibn



| tienen  quei'realizarlas :Depande

ser wde]su'riy'o];}ad‘u‘a . por ‘ las ’
éc;i{idadesi, 'y no poi‘-. reas ‘ud"ni

proceso. .y’ que - consecuen}:emejute

vde:: la

problemftica.

convanie nte

“. precisarlo con toda ‘Reglamentos

correspondientes..

‘Aspecto primordial ~serf: el:- dg .-disefiar ..y desarrollar
mecanismos e inntrumentoé que-rreiuércen log métodos de
seguimiento, control y evaluacidn,  entendiendo . esta fase
como la etapa que cierra el proceso ciclico, a fin de
constituir un soporte .efectivo -de retroslimentacidn que
permita  tomar tanto las ‘-erud;m correctivas de manera
oportuna como. rectificar: o. ra'tir.ficnr 1ss demfis etapas del

proceso.

Ba indispensable la  -creacibn y/o fortalecimiento de
mecanismos de. coordinacién inter. e intrasectorial en 1la
formulacién  de los PMP, POA y PEF de tal maners que se
logre compatibilizacifn en 1la ejecucibSn de 1las acciones
¥y en el logro de objetivas Yy metas compartidas o
interdependientes. Asimiamo 1la creacidén del instrumental
t&¢nico-metodolbgico que permita identificar primero, las
relaciones de ofertas y demanda de bienes y servicios entre

las entidades de un sector y entre &stos; ¥y segundo, que




permitam _c_‘qné'r_'t.ax; a7
. relacionea

1 glévtrakm:licen el’

calificados ,

conferencias -

desarrollan - van’

superiores:y ‘en’

y deasrrlblla‘

capacituc16}i

g téﬁrlco—prﬁcticns o d¢_:1>

acién en-su conjunte.

Bs = necesari “'anflisis. - detallado’ de . 1a
‘informacifn ..en” el manual “de : formatos . de

cié

y los cuales cortindan” captando.
i;'lf“ormaciﬁﬁ, pu‘rrnmerntempresupuescarlt_!. eéto cyon yla'yflnulidad ‘
de obtcnéi- ﬁu-_m:t:st que incluyan » iﬁformuéi&q mfﬁiﬁm
1ndispcnsn_b1e para la formulacidn e 1nt'egrnci¢5n del. proyecto

de preéupuesto .



L de seg‘;tor"‘r‘ deb:en
pf;;rsaaciﬁﬁ l;dra la
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