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INTRODUCCION

Nuestro régimen jurf{dico tiene como fundamento la democra-
cla; el derecho laboral, protege a la clase trabajadora y pa-

tronal impulsando la actividad econémica de nuestro pafs.

La Ley Federal del Trabajo resultado de una constante lu-
cha de 1los trabajadores, define la actividad, confiriendo

derechos y obligaciones para el trabajador y el patrén.

En nuestro pafs existen centros de reclusién, que pueden
ser penitenciarios y los llamados Centros de Readaptacién So-
cial, teniendo como fin priqqtdial readaptar a los internos
que tienen bajo su cushoiﬁa, promoviendo en dichas institu-
ciones diferentes actividades:; en los reclusorios se adiestra
para trabajar, se timparten clases de primaria y se organizan
eventos deportivos. No debemos pasar por alte que 1los inter-

nos se encuentran sujetos a un procedimiento penal y por lo

consigulente a disposicién del juez.

Las autoridades de los reclusorios, deben respetar las
diferentes normas que regulan nuestra organizacién jurfdica, y
en 1o que se refiere al trabajo dentro del sistema penitencia-

rio, el ordenamiento laboral tiene que ser respetado, ya que;



al estar privados de su libertad, no origina que se pierdan
sus garantfas individuales, los procesados B8e encuentran en
prisién preventiva, en tanto no se defina su situacién jurf-

dica.

Aunque no se tiene una clasificacién especifica de las
personas gque laboran en un reclusorio, la misma debe respe-

tar el ordenamiento legal.

La misma ley es clara en este aspecto, es de orden pfiblico
y a nivel federal, por tanto, las autoridades de los recluso-
rios tienen que acatar dicho ordenamiento, aunque fuera con el

fin de ayudar a los procesados.

En nuestros dfas, al hablar de reclusorios, se les identi-
fica como centros de delincuencia, sin darnos cuenta al hacer
dichas aseveraciones que 1a institucién tiene una estructura.
con fines de readaptar a los internos, es aqu{ donde debemos
de atacar el problema, apoyando las actividades y principalmen
te las de trabajo, para as{, acabar con la corrupcién y el al-

to f{ndice criminal del recluso.

Ante tal situacién debemos analizar primeramente que es un
trabajador, as{ como la relacién laboral que surge al prestar
su fuerza de trabajo y las consecuencias jurfdicas que trae

como resultado.



Para poder entender nuestro sistema penitenciario debemos
investigar 1a historia del mismo, desde la época de los azte-
cas, la colonia en donde se intente someter a los congquista-
dos, y princlpalmente examinar el periodo de independencia
puesto que es en &1 donde surgen las primeras tendenclas de in
corporar a la sociedad al interno, finallzaremos con la crea-

cién de los actuales reclusorios.

Al respecto se verid que la primera legisiacibébn que trata
de proteger a todo reo es la Ley de Normas Minimas, en elia
encontramog aungue en forma genérica los derechos y deberes de
los presos. Asimismo se analizari el reglamento de los Centros
de Readaptacién Social del Distrito Federal, el cual propone

como principio que laboren todos los presos.

Por filtimo; estudiaremos medidas que son necesarias, sobre
la readaptaci6n social, en ellas también se impulsa el trabajo

pero sin descuidar nuestros ordenamientos.



CAPITUOULO I
CONCEPTOS GENERALES

1.1 TRABAJADOR

Quien trabaja se "relaciona con el ttahajo"“), ante tal
situacién analicemos qué es un trabajador. En el Diccionario

Enciclopédico encontrames que:

Fundamentalmente y subjetivamente, quien
trabaja todo aquel que realiza una labor so-
cialmente (til. E1 que efect(ia una tarea ma-
nual: obrero (V), Jornalero // Todo el que
cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con
el objato de satisfacer una necesidad econé-

mica Gtil afin cuando no logre el resultado//

La palabra trabajador que comprende a
obreros y empleados en el término preferente
y preferido al sujeto del contrato de traba-

jo que preste servicios remunerados.(z)

1.— DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DEL DERECHO USUAL, tomo VI, décimo cuarta -
edicidn revisada por ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, editorial Eliasta --

) S.R.L. Buenos Aires Argentina, pig. 449

.~ Idem,



En el diccionario de Juan Palomar destaca que trabajador
@s "toda persona que presta a otra un servicio material,
intelectual o de ambos géneros en virtud de un contrato de

crabujo".(”.

En la enciclopedia jurfdica Omeba "Toda persona que presta

a otra sus serviciosn{4),

El maestro de Buen nos indica que "trabajador ha de sger
una persona fisica."(5), ya que el patrén puede ser fisica o
moral, tal y como lo especifica el tratadista espafiol Manuel
Alonso, al referiree que "al prestar un servicilo (o de
ejecutar una obra) por cuenta de uno o varios sujetos
empresarios, o de una persona jut!dica."(s) siempre se
hablard de una perscna, pero el que contrata puede ser una

persona moral.

As! tenemos que trabajador "Desarrolla un trabajo"”) ]

3.- PALOMAR DE MIGUEL, JUAN. DICCIONARIO PARA JURISTAS, afioc 198} novena e-
dicién, ediciones Mayo, pag. 1339.

4.- ENCICLOPEDTA JURIDICA OMEBA, tomo XXV, Retr- Tasa Editores, Buenos Ai-
res Argentina, aho 1968, pay. 976.

5.~ DE BUEN NESTOR, Lozano. DERECHO DEL TRABAJO, tomo I, quinta edicién, e
ditorial Porria, 1984, pdg. 442.

6.~ ALONSO GARCIA, Manuel. CURSO DEL TRABAJO, cuarta edicién, 1973, edicip
nes Ariel, Barcelona, pdg. 322.

7.~ MUNOZ RAMOS, Rambn. DEREGHO DEL TRABAJQ, tomo IT, 1983, editorial Po--
rrGa, pig. 18.
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una actividad, mediante el pago de una remuneracién. Nuestra
Ley Federal del Trabajo en su articulo 8o., precisa que 1a
persona fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo

personal subordinado, de le depomina trabajador.

La subordinacién consiste en la “facultad de mandar y en
el derecho de ser obedecidos, dicha facultad tiene dos
limitaciones debe referirse al trabajo estipulado y ser

ejercitado durante la jornada de trabajo"a).

Podemos resumir gue trabajador debe pertenecer a una clase
trabajadora, y encontrarse sujeto a la relacién de trabajo y
serd slempre una persona fisica, que realiza una actividad a

otra f{sica o moral llamada patrén.
1.2 RELACION LABORAL

La relacién 1laboral puede tener origen en un contrato de
trabajo, es decir,en un acuerdo de voluntades, pero tanﬂlén
puede tener otro origen como: el trabajo impuejto por una
pena; la relacidn de trabajo entre el dador del trabajo y el

trabajador, tienden a emanciparse de su origen contractual

8.~ CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL, quinta edi-
cién 1986, editorial trillas, pig. 83.
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acentuando el aspecto personal requerido p:incipalmeﬁte por

leyes.

"Basta con que se preste el serviclio para que nazca 1la
relacién laboral.»{9), Y asf tenemos que puede existir sin
que se firme contrato, seri suficiente con que 1las partes

convengan para que exista,

Los elementos son:
Subjetivo: Trabajador y Patrén.
objetivo: Prestacién de trabajo subordinade, recibiende

por el mismo una remuneracidén.

La relacién de trabajo ser& la prestacidn de trabajo subor
dinado, siendo cualquiera el acto que le origine, creando una
situacién jurfadica, tanto para el ¢trabajador como para el
patrén. Es decir, crea derechos y obllgaciones para ambas
partes, tal y como lo conceptia el artfculo 20 de la Ley
Federal del Trabajo, debemos mencionar que contrato individual
Yy reiacién de trabajo producen los miasmos derechos, el
artfculo .21 de 1la ley en comento presume la existencia de
cualquiera de los dos, correspondiéndole al patrén demostrar

lo contrario.

9,- DAVALOS, José. DERECHO DEL_TRABAJO 1, tercera edicién, editorial Po--

rria, México, 1990, pig. 474.



1.3 DURACION DR LA RELACION DE TRABAJO

“La ley nueva reprodujo la tesls de la leglslacién de
1931, y la expresd diciendo que las relaclones de trabajo son
de duracién indeterminada en tanto subsista la materia que le

dio origen“(IOL

La duracién indeterminada de la relacién del trabajo es la
base ya que no depende su eficiencia de 1a voluntad de 1las
partes "solo como la excepcibén existirf una relacidn de
trabajo para obra o tiempo determinado."(ll) As{ tenemos
que en - nuestra Ley Federal del Trabajo existen tres

. clasificaclones:

a) Relacibén de trabajo por tiempo indeter

minado.

b

Relacién por tiempo determinado.

¢) Por obra determinada.

10.- DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICAND DEL TRABAJO, tomo I,

novena edicién 1984, editorial Porrda, pag. 222.

11.- BRISEND RUTZ, Alberto, DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO, editorial
Harla, México 1985, p&g. 172.



1.3.1 RELACION DE TRABAJO POR TIENPO INDETERMINADO

El art{culo 35 de la Ley Federal del Trabajo, nos dice que
la duracién de la relacién de trabajo puede ser por obra o
tiempo determinado o por tiempe indeterminado. "La norma
genérica seri la de presumir la existencia de un contrato por

tiempo indeterminado.” (12)

1.3.2 POR OBRA DETEUMIMADA

Se trata de una jdea que axpresa la temporalidad del
objeto, de tal manara que al extinguirse date, termina la
relacifén; *"El ejecutante queda en 1libertad de efectuar su
trabajo con los iineamientos Y en el tiempo

establecido."(13)

1.3.3 TIENPO DETRRNINADO

El artfcule 37, de la Ley Federal del Trabajo nos indica

que se dan principalmente dos casos, en la fraccibén primera,

12.- Idem.
13.~ Idem.
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nos indica que por tilempo determinado; cuando lo exija 1a
naturaleza del trabajo que se va a prestar, por lo tanto, no
serfa suficlente unos nmeses, afios, sino que es menester
determinar er tiempo de duracién, la fraccién segunda; cuando
se tenga por objeto sustituir temporalmente un trabajador, por

ejemplo; un trabajador pide licencia.

La relacién por tiempo determinado opera el plazo y la
condicibén: Si la duracién depende solamente del transcurso del
tiempo, estamos en presencia del plazo. En cambio 8e tratard
de una condicidn cuando la duracibén de la relacibén estd sujeta
a un ucongaclmiento futura de realizacidn cierta, por ejemplo;

que regrese un trabajador de licencia.

1.4 JORNADA DE TRABAJO

La declaracibn de derechos de 1917, resolvid
definitivamente el problema del articulo 123 en sus
fracciones primera y segunda: 1a duracién de 1a jornada de
trabajo mixima seérf de ocho horas en el dfa y de siete en 1la

noche.

"La jornada de trabajo es la prastacifn efectiva de siete
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u ocho horas.(14)

La jornada de trabajo consiste en poner a disposicién 1la
energia del trabajador por un nfimero de horas determinadas en
beneficio del patrén. Bl profesor Cavazos define la jornada
en: "el tiempo el cual el trabajador presta sus sgervicios al
pntr&n“.(ls’ Y el artfculo 58 de la Ley Federal del Trabajo
1a conceptfia en el tiempo durante el cual el trabajador estd a
disposicién dei patrén para prestar su trabajo. Nuestro miAximo
ordenamiento en su artfculo 123, fraccién I, nos dice que serd
de ocho horas como miximo, y la fracciébn II, que 1la jornad;
nocturna tendrf un limite de siete horas. El maestro Bermudez
nos indica que existe upa tercera que es 1la mixta ‘“que
comprende o8 periodos de tiempo de la jornada diurna y
nocturna".(la) slempre que en la fase nocturna sea menor de
tres horas y media, pues Bl comprende de tres o mis se reputa
como jornada nocturna. El patrén y trabajador deberén convenir
como repartirlas debiendo observar el reposo del sfbado en 1a

tarde.

bebiendo tener el trabajador un descanso de media hora por

14.- DE LA (NEVA, Mario. op. cit. pig. 273.

15.- CAVA20S FLORES, Baltasar. op. cit., p8g. 141,

16.~ BERMIDEZ CISNEROS, Miguel. LAS OBLIGACIONES EN EL DERECHO DEL TRA--
BAJO, Chrdenas editores, 1978, pag. 70.
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lo menos, entre la jornada de trabajo, sino sale de la fuente

de trabajo se conmutar§ como tiempo efectivo.

Nuestra legislacién laboral, previene que 1la jornada de
trabajo sSe prolongue por circunstancias extraordinarias, sin
que exceda de tres horas diarias, ni de tres veces por semana,
1as circunstancias extraordinarias que permiten prolongar 1la
jornada de trabajo obedecen a necesidades de orden técnico y a
lo8 requerimientos de la empresa. La jornada extraordinaria o
de horas extras de trabajo es el tiempo durante el cual el
trabajado:»continﬁa a disposicién del patrbém. Se excluye a los

menores de dieciocho afos de edad, para trabajar horas extras.
1.5 DIAS DE DESCANSO

La principal finalidad del descanso obedece a tras vertien
tes fundamentales: la primera a la fisiolbgica; el cuerpo huma
no necesita periodos de descanso, para reponer las energfas
gastadas por el trabajo; la segunda obedece al orden social,
el trabajador debe convivir con su familia, que es 1la
estructura de la socledad, y la tercera al orden cultural, el
individuo debe asistir a eventos culturales por ejemplo; cine,

teatro, etc.

La fracci6n cuarta de la declaracién de los derechos socia
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les dice: "Por cada seis dfas de trabajo deber§ disfrutar el

trabajador, de un dfa de descanso por lo menos".(l7)

La Ley Federal del Trabajo siguié la tendencia de este or-
denamiento, plasmlndolo en el art{culo 69, indicando que el
trabajador disfrutari de un dfa de descanso por cada seis de
trabajo, con goce de salario por el dfa no laborado. Procuran
do que el dfa sea el domingo, como 1o indica el artfcule 71,
los trabajadores que presten servicio el domingo tendr&n una
prima de 25%, mis por ese dfa de trabajo. Las partes deberén
convenir que dfa se descansa. Los dfas de descanso obligato-
rios de acuerdo al artfculo 74, de la Ley Federal del Trabajo

sont

I.- El lo. de enero

II.~ El 5 de febrero

II1.- El 21 de marzo

Iv.- Bl lo. de mayo

V.- El 16 de septiembre

VI.- El 20 de noviembre

VII.= El lo. de diciembre de cada 6

aflos, cuando corresponda a 1la

17.- DE LA CUEVA, Mario. op. cit., pig. 236.
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la trasmisidn del Poder Eje-
cutivo Federal.

VIII.~- El 25 de diciembre’

IX.~ El que determinen las leyes
federales y locales electora
les, en el caso de elecclo-
nes ordinarias, para efec-

tuar la jornada electoral.
1.6 EL SALARIO
“La voz de salario proviene del latin, salarium, y ésta a

su vez, de sal, porque fue costumbre antigua dar un pago,

cantidad fijada de sal a los sirvientes donméaticos". (18)

gl salario es la remuneracién que el patrono estrega al

trabajador por su trabajo+(19),
»El salario es la retribuciédn que debe de percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una

existencia que éortesponda a la dignidad de 1la penona".(zo)

E) esalario debe satisfacer las necesidades del trabajador

18.- CAVAZOS FLORES, Baltasar. op. cit., pig. 161.
19.~ Idem.

20.- DE LA CUEVA, Mario. op. cit., pig. 297.
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Y a su familia, es decir, ser remunerador, proporcional en su
cuantfa al tiempo de trabajo, el trabajador nunca debe recibir
en salario menor al minimo, debe cubrirse en efectivo y puede
entregarse en forma complementaria mediante prestaciones en

especia.

“El salario no es, necesariamente una contraprestacibén por
el trabajo" ( 21 ).Resulta, en ocasiones, 8510 una obligacién
nacida en la relacidn de trabajo, su causa estriba en que, ba-
jo ciertas condiciones legales y contractuales el patrén podréd
exigir un servicio, pero eventualmente el trabajador podria
quedar relevado de esa obllgacién de prestar el serviclo afln

conservando su derecho de cobrar el salario.

El salario es, y forma parte del patrimonio de 1la familia,
y pertenece a la clasificacién de los bienes inalienables, es
decir, no podr8 sujetarse a grav&menes, tampoco podr§ pactarse
un salario inferior al minimo; se clasifica por zonas econémi-
cas y por especialidades, debe de ser determinable, como 1lo

indica el artfculo 83, de la Ley Federal del Trabajo.

Debe de cubrirse peribdicamente el pago de los salarios,

21,- DE BUEN NESTOR, Lozano. DERECHO DET, TRABAJO, tomo II, sexta edicién -
1985, Editorial Porrfia, pig. 18!.
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tal y como lo dice el art{culo 88, nunca podrin ser mayores de
una semana, para las personas que desempefien un trabajo
material, y para los dem&s trabajadores el plazo seri cada

quince dfas.

El salarioc puede fijarse por unidad de obra, por comigién,
a precio alzado ¢ de cualquier otra manera; el salario por
unidad de tiempo, es aquél que la retribucién se mide en horas
trabajadas o en el tiempo que estd a disposicién del patrén.
Para el profesor de Buen lo caracterf{stico es *“que el
traﬁnjador perciba un salario en funcién del tiempo que dedica

e1 patrén+.(22)

El salario por unidad de obra se mide de acuerdo a lo que
el trabajador realice. Este tipo de salario se denomina a
destajo. Palabra que deriva de destajar y significa ajustar
lés condiciones en que se ha de hacer una cosa, en este caso,
el salario se determina, por el nfimero de unidades producidas

y no por el tiempo tomado para realizarlas.

El art{culo 85; en su p&rrafo segundo, denomina al salario
por unidad de obra, teniendo un pago igual, al salario

recibido por el minimo.

22.- Tbidem, pig. 181.
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"ELl sueldo a destajo suele combinarse con un salario de
garantf{a i1gual o superior al minimo, que asegure a 1los
trabajadores contra las contingencias de una produccibn

insuficiente por causas ajenas al propio trabajador".(za)

1.6.1 SUELDO POR COMISION

Puede fijarse de dos maneras: la primera mediante un
porcentaje sobre el precio final de venta, o bien mediante una
tarifa fijada en pesos y centavos por unidad vendida. Este
tipo de salario puede implicar desajustes constantes, en el

caso de que los preclos se eleven desmesuradamente.
1.6.2 POR SU DETERMINACION

Obedece a la determinacién de niveles minimos que pueden
ser generales Yy profesionales, para determinarlos se integra
una comisidén en cada una de las zonas econdmicas de acuerdo a

lo establecido por nuestra Ley Federal del Trabajo.

El salario se devenga por regla general, en la tarea mis

alld de la jornada convenida, generando el derecho de un pago

23.« Ibidem, pig.]Ba8,
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extraordinario, a veces se realiza en forma accidental, por
tal motivo convienen trabajadores y patrén el pago de un

salario excepcional, generalmente a t{tule de gratificaciones.

El salario integral comprende: todos los pagos hechos en
efectivo por cuota dlarla, sumindosele ademds compensaciones
como comisiones y cualquier otra cantidad o prestacién que se
entreque al trabajador por su labor. El artfculo 73, de'la Ley
Federal del Trabajo contempla el trabajo por dia de descanso,
establece que el pago sea doble en el caso de laborarlo, el
87, fija el pago de aguinaldo eguivalente a quince dfas como
minimo, 8f no ha cumplido el aflo, se 1le pagari una parte

proporcional a lo laborada.
1.6.3 SALARIOS MINIMOS

“E) articulo 427, del Tratado de Versalles en su inciso
tercero indica que es la obligacién de dar a los trabajadores
una remuneracidn que permita un nivel conveniente de vida,

segin los criterios del lugar, tiempo cn que se vivar,(24)

El articulo 90, de la Ley Federal del Trabajo, nos define

24.- CAVAZOS FLORES, Baltasar. op. cit. pig. 167.
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el salario minimo, como la cantidad menor que debe de recibir
el trabajador por su jornada de trabajo, el pado debe

realizarse en efectivo.

Nuestra Carta Magna en su artfcule 123, fraceién VI,

clasifica al salario minimo en:

Los salarios minimos que deberén
disfrutar los trabajadores serén genera
les o profesionales. Los primeros refi-
rén en las 4reas geogrificas que deter-
minen; los segundos se aplicarfn en ra-
mas determinadas de la actividad econ6-
mica o profesionales, oficios o traba-

jos especiales.

1.6.4 SALARIOS MINIMOS GEWERALES

Los salarios minimos generales deben dar satisfaccibn a
lag necesidades sigulentes: "en el orden material; habitacibn,
el menaje de la casa, la alimentacién, el vestido, transporte;

en el aspecto social, cultural, la concurrencia a especticu-
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108, la prictica de los deportes, asistencia ‘a

escuelas".(zs) Los salarios minimos generales rigen para
todos los trabajos en las 111 zonas econfmicas, en que se

encuentra dividido el pafs.

En nuestra pafs la falta de pago del salario minimo se
tipifica como delito. Eif artf{culo 386, del Cédigo Penal del

Distrito Federal, en su fraccién XVIII, indica:

Al que valiéndose de la ignorancia o
de 1las malas condiciones econdmicas de
" un trabajador a su servicio, le pague

cantidades inferiores a las que legal-

te le correspond poxr las 1labores
que ejecuta o le haga otorgar recibos o
comprobantes de pago de cualquier clase
que amparen sumas de dinero a las que

efectivamente entrega.

El salario minimo es estrictamente obligatorio, por tal
motivo no puede pactarse un salario inferlor a &ste, en caso

de incumplimiento del patrén, a éste derecho del

25.- DE LA CUEVA, Mario. op. cit., pa§. 314.
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trabajador se le puede denunciar penalmente, incurriendo en el

delito de fraude.

1.6.5 SALARIO MINIMO PROFESIONAL

ElL salario mfnimo profesional se fija en las mismas zonas
econbmicas. En las reformas de 1962, previnieron Gnicamente 1la
fijacién de estos malarios, pero no determinaron su campo de

aplicacién.

El problema de los salarios minimos profesionales ha sido
determinar las categorfas de los trabajadores, se sigue el de

integracién y de especialidades de la misma clase trabajadora.

De la Cueva al referirse a esta categorfa menciona que "es
la cantidad menor que puede pagarse por un trabajo que requie-
re capacitacién o destreza en una rama determinada de la indus
tria, del campo o del comerclo, o en profesiones, oficlos o

trabajos espacialea“.(ze)

Como resultados, estos salarios deberén ser més
elementales, y va de acuerdo a la dedicacién y especilalidad

del trabajador.

26.- Tbidem, pag. 6.
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La diferencia que existe entre el salario minimo y el
profesional, consiste en que el minimo es la cantidad menor
que debe recibir el trabajador por su trabajo, y el
profesional se paga se acuerdo a la profesibén o especialidad
del trabajador. El salario minimo no puede ser objeto de
descuentos, en el profesional pueden existir descuentos como

por ejemplo: el pago de impuestos.

Los trabajadores pueden disponer libremente de su salario,
el derecho a percibir el salario es irrenunciable, as{ como
las prestaciones que devenga, tiene que ser pagado directamen-
te al trabajador y en el lugar donde se preste su jornada de
- trabajo, en caso de que el trabajador por causas ajenas no
pueda asistir, podrid ser cobrado, por quien designe &1 mismo.
La Ley Federal del Trabajo,en su artfculo 107, prohibe 1las
multas a los trabajadores de cualgquier ¢tipo, o causa o

concepto.

1.7 UTILIDADES

En la asamblea de 1857, Ignacio Ramirez Altamirano, pronun
ci6 el afa 7 de julio en el Congreso Constituyente, al salario
"debe considerarse 1la suma de dinero que se entrega al

trabajador para la manutencién y recuperacién, estableciendo
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que los trabajadores recibirdn una parte proporcional de 1las

ganancias de 1a e-prasl'-(27)

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, Gustavo Espinoza
wpromulgs el dfa 27 de abril de 1916, la Ley Federal del
Trabajo, cuyo capftulo VII, se denomind de 1a participacién de
1os beneficios*.(28) pero no es hasta el 12 de enero cuando
se crea el proyecto del artfculo 50. que reforma el artfculo
123, @0 sus fracciones VI y VIII, siendo é&ste el primer

antecedente que regula la obtencién de utilidades.

"El proyecto Portes Gil, en el afio de 1929, reformarfa el
artfculo .73, de a Constitucibén, proponiéndose también como
plrtlclbucl6n que parcialmente se destinar{a a cubrir cuotas
obreras al seguro Social, desechfndose por ser duramente

criticadas”, (29)

La Reforma de Lépez Mateos, presentada a consideracién .de
1a C&mara de Senadores; 11a iniciativa contenfa diversas
fracciones que modificaban el artfculo 123, modificando las
fracciones VI y IX, relativas al derecho de los trabajadores a

participar en las utilidades de las empresas.

27.- Ibidem. pSg. 234.
28.- DE BUEN NESTOR, Lozano. op. cit. pSg. 232.

29.- Tbidem pag. 233
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El reparto de utilidades, fue un logro muy importante de
los trabajadores, slendo obtenidas, muy diffcilmente. Para
determinar el porcentaje del reparto de las utilldades se
exige una investigacién minuciosa, realizindose por medio de
estudios para conocer las condiciones generales de la economfa
nacional, quedando el porcentaje a 1las reglas generales,
ajenas a voluntad de las partes. El artfculo 120, de 1la Ley
Fedaral del Trabajo: {indica que el porcentaje fijado por 1la
comisién constituye que la participacién corresponderd a los
trabajadores en las utilidades, de cada empresa, para los
efactos de la Ley, se conaiderari utilidades la renta
gravable, de conformidad con las normas del Impuesto Sobre la

Renta.

El reparto de las utilidades se efectuari dentro de los
sesenta dfas siguientes a 1a .!echa del pago del impuesto
anual, de conformidad a 1o dispuesto por el artfculo 122, de
la Ley Pederal del Trabajo. Si se aumenta 1a renta gravable,
presentada en la Secretarfa de Hacienda y sin que exista
objecién por ninguna de las partes, el reparto adicional se
harf dentro de los sesenta dfas siguientes a la fecha, si
existe impugnacién por 1a clase patronal el pago se suspenderd

hasta que la resoclucién quede firme.



fas utilidades se repartir&n en dos partes, la primera se
distribuye entre todos los trabajadores, tomando en considera-
cibén los dfas trabajados, por cada uno, en un afio, la segunda
parte en proporeién al monto del salario ganado por el

trabajador durante un aflo laborado en la empresa.

Debemos entender que para el reparto de utilldades, se
tomar§ tomo base el salario devengado por cuota diaria, no se
tomarid el pago de las horas extras, as{ como gratificaciones,

percepciones y demis prestaciones obtenidas en el afio.

Fara determinar 1la participacién de 1las utilidades se

observarfn los siguientes pasos:

Se formarS una comisién integrada por igual nlimero que
determine la participacién de cada trabajador. De acuerdo a lo
establecido por el artfculo 125, de la Ley Federal del

Trabajo.

El reparto de las utilidades queda sujeto a diversas
disposiciones, las empresas de nueva creacién, dedicadas a 1la
elaboracién de un nuevo producto, durante 1los dos primeros
afios de &su funcionamiento, as{ como la industria extractiva,
durante el periodo de explotacién; las instituciones de

asistencia privada, reconocidas por 1la Ley. que ejecuten
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acciones plblicas descentralizadas con fines culturales, que
realicen actividades de beneficiencia y 1las empresas que
ejecuten acciones humanitarias de asistencia, sin propésito de
lucro. E1 Instituto del seguro Social, y las Instituciones
P(iblicas descentralizadas con fines culturales, y de beneficen
cia, y las empresas que tengan un capital menor al que estable
ce la Secretarf{a de Hacienda y Crédito PGblico. De conformidad
a lo establecido por el art{culo 125, de la Ley Federal del
Trabajo. Este tipo de empresas quedan exceptuadas al repartir

utilidades.

La exclusién de la clase trabajadora, como lo estipula el
articulo .127, de la Ley Federal de)l Trabajo, enumera el tipo
de trabajo, los cuales tienen derecho a dicho reparto,
excluyendo f{inicamente a Directores, y Gerentes Generales. Los
\cobradores, las madres en el periodo de lactancia, los
.domésticos, eventuales gque tengan un periodo menor a sesenta

laborados tienen derecho a recibir utilidades.

En el afio de. 1985, se resolvid gue la participacibébn seri
de un 10%, de la utilidades de la empresa, a la que presten su
servicio.

1.8 INTERNO

Interno.- "(Lat. Internus) adj., interior.// establecimien
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to de ensefianza (v.t.s.) fuero internov, (30}

“El modo de designar al recluido en un establecimiento
para el cumplimiento de una pena privativa de la 1libertad. La
persona condenada o sujeta a medidas de seguridad que se aloje
en establecimientos penitenciarios se denominard interno. Sin
embargo, en la prictica se 1llama también procesado, por 1lo
cual se ha hecho necesario distinguir entre el intérnq

condenado o interno procesado"(31)

La diferencia estriba en gue el interno de un reclusorio
se encuentra sujeto a proceso, es decir, todavia no se
resuelve su situacién jurfdica, y el interno de una

penitenclaria es aquél que cumple su sentencia.

1.9 PROCESADO

Es la persona sometida a proceso penal, para ser juzgado
por 1la comisién de un delito que se imputa. Situwacibén jur{dica
a que se sujeta la persona acusada de haber cometido un

ilfcito penal, y que perdura durante todo un trémite vy

30.- PALOMAR DE MIGUEL, Juan. op. cit,, pig. 736.

31.- GOLDSTEIN, Rail. DICCIONARIO DE DERECHO PENAL Y CRIMINAL, segunda
edicién, editorial Astrea, 1983, pdj. 442.
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tiempo que se lleve el proceso en el cual es Jjuzgado. En
nuestro régimen penal el procesad5 por delito a un centro de
imputacién jurfdica que se hace acreedor de una serie de
formalidades del procedimiento en que se debe de raspetar y

equivalente a los derechos fundamentales“.(az)

Reo "(lat reus) com. persona que por haber cometido una
culpa merece castigo.// Der. El acusado o presunto responsable
de un delito, durante la subastanciacién de la causa.// Der.
El demandado de un juicio civil o criminal, a distincién del

actorn, (33)

Bl procesado estd sujeto a un juiclo de carfcter penal, es
decir el juez penal lo tiene a disposicidn, ya que por el
delito que se 1le imputa no tiene derecho a su 1libertad
provisional.

1.10 RECLUSORIO

“M. Sitio en qué uno esté reciufdor. (34}

32.- DIAZ DE LEON, Marco Antonio. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL,
1986, editorial Porriia, pig. 1391,

33,- PALOMAR DE MIGUEL, Juan. op. cit., pdg. 1174.

34.- Idem.
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Reclusidén.- "Pena privativa de 1libertad gque se cumple
mediante la intervencién del condenado en s8u establecimiento
carcelario, en el cual debe permanecer durante el tiempo que
la sentencia determina a través del derecho

penitenciarlo".(35)

El reglamento de reclusorios en su art{culo 5o0., estima
como sinénimos Interno y Recluso, no hay diferencia entre
ambos, una vez sentenciados y la misma causa ejecutoria serén
trasladados a la Penltenclaria del Distrito Federal y no
podr&n regresar en caso de cometer un nuevo ilfcito ai

Reclusorio.

35.. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. op. cit., pg. 1385.



CAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LAS CARCELES EN EL DISTRITO FPEDERAYL

2.1 LOS AZTRCAS

El régimen penal de los aztecas era muy estricto, predomi-
naba 1la religién sobre dicha estructura jurfdica, en algunas
ocasiones no se les juzgaba, ya que al cometer el delito eran
condenados a muerte inmediatamente, las circeles pasaban a Se-
gundo término, se claamificaban en Cuauhcalli: que significa

"jaula o casa de palo".(“’

Para los delitos graves se destinaba un recinto
particular, y “consistfa en una casa de madera especial y muy
vigilada, donde se procuraba hacer sentir al reo 1los rigores
de 1a muerte, desde el momento en que era hecho

prisionero®. (37)

La segunda Teilpiloyan fue una prisién menos rigida, para

36.~ CARRANCA Y RIVAS, Radl. DERECHD PENITENCIARIQ, tercera edicién, 1986,
editorial Porrla, pig. 14;
37.- MALO CAMACHO, Gustavo. HISTORIA DE LAS CARCELES EN MEXICO, volumen --

cinco, 1979, Inatituto da Clencias Females, D.F., pig. 35
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deudores y para reos que no debfan sufrir l1a pena de muerte. Y
Melecalli, finicamente para los presos de guerra. El petlacalli

o petlaco, se encerraba a los reos por faltas leves.

Las cldrceles se encontraban dentro de una casa oscura y de
poca claridad, y en ella hacfan su jaula, la puerta de la casa
que era pequefia, semejante a un palomar, cerrada por fuera con
tablas arrimadas y grandes piedras, contaban con una
vigilancia especial, se les dejaba al olvido y en poco tiempo
los preses ge encontraban flacos y amarillos, ya que ho se
les alimentaba correctamente. No se designaban actividades
dentro de la misma, el Emperador Azteca por medio del supremo
goblerno 1llamado: Iueytlatoani y su inferior, el cihuacoatl,
fueron la cabeza de la organizacién judicial, "Existfan dos
salas de justicia; 1a Sala de Guerra y la Sala de Justicia,
funcionando a manera de tribunal coleglado".(38). "Se
integraba por tres personas el tlfcateccat, que fungfa como
juez competente conocfa de causas civiles y criminales, se
auxiliaba por el Quauhaucli y el Tlayloclac“.(39) Cada
ochenta dfas se celebraban audiencias pGblicas, sentenclando a

los procesados, no exist{a recurso de apelacién, en 1lo que

38.- Thidem, pa§. 36.
39.- Tdem.



conocemos como primera instancia, operaban los tribunales de
acuerdo a la jerarqufa de las causas, debemos recordar que el
Imperio Azteca clasificaba a su sociedad de acuerdo a su
linaje, y as{ tenemos que en 1los tribunales habfa una
clasificacién, Bf se trataba de macehuales o gente baja.
conocf{a la sala popular, el Teccalli, si se trataba de nobles
Y guerreros, esta clase tenf{a derechos a recurrir a segunda
instancia, es decir apelar, en caso de confirmarse 1a
sentencia y ser condenados a muerte pasaban a una sala
especial llamada Achcauhcalll, en donde se encontraban 1los
verdugos.

Se contaban con ochenta dfas para sentenciar a los
procesados, las penas iban desde confiscacién de bienes,
destierro, destitulacién del empleo, esclavitud'y nuerte. El
Imperio Azteca no permitf{a errores, mismos que se castigaban
con pena de muerte. Que fue muy distinta al macrificio humano
en el que se llegaba a 1os dioses y se purificaba el alma del

sacrificado.

Las jaulas donde se internaban a 1los procaesados, no
contaban con los medios idéneos para considerarlos como
circeles, por tal motivo el sistema penitenciario de los Azte-

cas fue deficiente donde ae procuraba tortura fisfica y moral.
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2.2 LA COLONIA

Al caer el Imperio Azteca, en manos de los espajficles, la
tendencia consistfa en adecuar a 1los Indios al régimen

europeo, intentando destruilr su cultura.

La colonia represents el transplante de las Institucliones
jur{dicas espafiolas, imponiende su religién, se crearon nuevas
leyes por la corona Espafiola que regirfan la vida del 1Indio,
su administracién y goblerno. "La penalogfa eclesiistica
marchaba de 1a mano con 1a penalogfa virreinal".(qo) Por
tal motivo existfan dos tipos de procesos privativos de 1a
libertad, el penal y el de 1la .santa Inquisicién, que se
encargaba de perseguir a los sospechosos de herejfa y
apostes{a, las personas eran recluidas en las masmorras
pertenecientes a las mismas Igleslas, las personas que
reclufan eran sometidas a grandes torturas para extraer la
confesién de ejercer la hechicerfa. "ElL 27 de junio de 1535,
recibib Fray de Zumérraga, obispo de México, el t{tulc de
Inqulsldor‘.“l) utilizando 108 métodos mé&s crueles para

extraer la confesién.

40.- CARRANCA Y RIVAS, Rali. op. cit., pdg. 64.
4.~ Idem.
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Como consecuencia de la colonizacién, queda vigente como
legislacién, l1as disposiciones elaboradas en Espafia Y
aplicadas en las colonias de 1las Indias y territorios, como
las accidentales y las directamente dadas en la Nueva Espafia,
el derechc Penal Colonial, fue muy complejo, a las personas
que se les imputaba un delito se internaban en circeles, gue
para su época no eran centros penitenciarios especializados, y
as{, tenemos que las Leyes de la Indlas ordenaban, en su

tftulo sels relativo a las clrceles y carcelarios:

Que en 1las Ciudades, lasg Villas y
. lugares se hagan cérceles.

MANDAMOS, que en todas la ciudades,
villas y lugares de las Indias, se hagan
cdrceles para la custodia, y guarda de
los delincuentes, sin costa de nuestra
Real Hacienda, y donde no hubiere efec-
tos, higase de condiciones aplicadas a
gastos de justicia y si no 1los Thublera
de pen&s de Cimara, con que de gastos de
justicla, sean reintegradas de las penas
de Chmara.(42)

42.- LEYES DE LAS INDIAS, citadas por CARRANCA Y RIVAS, Rafil. op. cit.,, -—
pig. 119,
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picho ordenamiento se promulgd en el siglo XVII, para la
creacién de cérceles en la Nueva Espafia, en dicho centros se
mezclarfan procesados y sentenciados, se prohibfa el maltrato,
y B8e creaban circeles especiales para los Indios. Tal como lo

indica la Ley XII, del T{tulo Siete.

Que en México visiten dos oidores
las clrceles de Indias los sébados.

En la Ciudad de México se ha estipu-
lado que dos oidores, nombrados por el
virrey, visiten 1las cérceles de Indias
presos cada sibado, dividiéndose el uno
al otro a la de Santiago, mandamos que
por ser negecio de poca calidad, y breve
despacho asi se guarde, y se

cumpla.(43)

Cabe destacar que las leyes espaiiolas tuvieron influencia
de la partidas, en donde se declara que; "El lugar donde los
presos deberdn ser conducidos serd la circel pGblica, no auto-
rizndose a particulares puestos de prisién, detencién o

arresto que pudieran constituir carceles"(44).

43.- Teddem, phg, 128.
44.- MALO CAMACHO, Gustavo. op. cit., pig. 5l1.
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Las célrceles del santo oficio fueron la Llamada Secreta,
en donde tenfan a 1os reos incomunicados, hasta que no fuera
dictada la sentencia definitiva, y en la circel de roperfa y

perpetua.

La circel de perpetua actualmente se locallza en 1a

Escuela de BEnfermerf{a y Obstetricia.

La cArcel de la Acordada o CArcel Nacional contaba con una
construccién imponente, de pesada arquitectura, (actualmente
en las calles comprendidas por la Avenida Judrez y Balderas vy
Humboldt) funcioné hasta que los tribunales laboraron, oe
encontraba a ¢argdo de un Juez o Capitén, a cuyas 6rdenes se
hallaban sus colaboradores, de as{ el nombre de la Acordada.,
es declir, por el hecho de haber sido concedidas, las funciones
del primer juez de acuerdo de la Real Audiencia. “El tribunal
surgié en el aflo de 1710, durante la colonia".(45) En sus
orfgenes, el tribunal de 1a Acordada no - tuvo un
establecimiento fijo, su primera ubicacién se localizé en unos
galerones del Castillo de Chapultepec. Después paso al Colegio

de San Fernando, tenfa un cupo para 493 reos.

La clrcel de la Corte, tuvo su origen en ell"siglo XvVI,

45 .- Tbidem, pig.72,
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casi en el tiempo de la conquieta"(45). Estuvo localizada en
el interior del Palacio Naclonal, que en aquellos tiempos se
denominaba Palacio de Gobierno, de Haclenda, colindaba con 1la
plaza de la Real Universidad. "El 16 de agosto de 1570 fue en
Madrid, cédula dirigida al Rey; ordenando que diese acomodo y
se seffale el lugar para la Audiencia, Circeles y Hacienda en
la Nueva Espaﬁa".(47) Construyéndose en el lugar del
palacio del rey mexicano; misma que fue dirigida por Martin
cortés, y é1 a su vez lo vendid paré que se realizara dicha
cfrcel, funcionando hasta 1699, el vrecinto sufrid grandes
problemas, fugas, motines, el Gltimo origindé un incendio., por
tal motivo se trasladé de manera provisional, a la casa del
Marqués del Valle, (hoy edificlo del Monte de Pledad}, como
resultado en el afio de 1708, se planed la construccién de un
nuevo centro penitenciario, que se ubicarfa a un 1lado del

Palacio Nacional.

Circel de 1la Cludad de la Diputacién, se localizé en el
Centro de la Ciudad de México, en el edificioc del Palacio
Municipal, en el lado sur del zécalo central, "se inicid la
construccién por disposicién del Gobernador de 1la colonia;

Hierndn Cortés en el afio de 1521, funcionando como tal el 7 de

46.- Ibidem pdg. 8I.
47.~ Ibidem pdg. B2,
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marzo de 1524, canalizando sujetos por.. faltas administrativas y
por delitos leves, teniende una capacidad para 100 internos vy

15 mujeres, llegbd a tener hasta 400 personas".(48)

Las cdrceles fueron de tipo provisional, se permitfan los
servicios para los internos, es decir de acuerdo al oficio o
actividades que desempefiaban en libertad, el trabajo en dichas
céfceles gse dividia en dos tipo, como pago de lo adeudado a
los ofendidos, 1os cuales podfan tomar al preso como garantfa,
y trabajar en su casa, hasta pagar lo adeudado, se les
permitfa extraerlos de dicha institucidn para poder pagar con

su trabajo, sobresaliendo el tallado de madera.

La Ley XIYI, de la Indias “Sefialaba que 1la forma de
despachar 1la visita a los Indios presos por deudas, que se ha
de entregar a sus acreedorest.(49) Confirmando que se
permitf{a  tomar el beneficjo del trabajo del Indio, aunque no

se mencicnaba que dfas y hasta cuando se tenf{a gue trabajar.

Si 1as condenas eran mayores se remitf{an a las cérceles de
Cartagena, o Tierra firme, fuera de México, lo que podemos

tomar como antecedente de las circeles de la época colonial,

48.-~ Ibidem pig. 89
49.- CARRANCA Y RIVAS, Radl, op. cit., pig. 129,
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referente al trabajo, s8lo se aceptaba como pago en
cumplimiento de sentencia que se pagaba directamente al
ofendido, tomando como base su oficio o trabajo que

desempefiaban antes de ingresar a la cércel.

Lardizabal nos menciona gue "La pena de galeras y de las
minas de azogue se han olvidado eternamente quedando nada mis
las de presidio, artesanales o trabajos pﬁblicos"(so):
Lardizabal comprendfa por presidio, el cumplimiento de 1la
sancibn, a trabajos forzados, aclarindonos que se imponfa el

trabajo como pena.

En la Colonia se abusd del maltrato y de 1la explotacién
del Indio, obligindolo a pagar mids de una vez su pena. Todo
por continuar con sus creencias, y en algunas ocasicnes se

remit{an a las minas de oro y a los arsenales marftimos.

Las Leyes de la Indias no solucionaron los problemas de la
Colonia, y a pesar de ser el primer reglamento aplicado en
México en forma organizada, no contaba con un régimen
carcelario apropiado, por ende no tenian actividades laborales

apropiadas dentro de dicho régimen.

0.~ Thidem, phg.1T5
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2.3 MEXICO INDEPENDIENTE

Al consumarse la independencia, trajo come consecuencia la
organizacién del pafs, se tuvo que admitir y seguir con 1a
mayor{a de lLas disposiciones contenidas en 1las Leyes de. la
Indias, surgiendo la recopilacién de 1Indias, el régimen
carcelario continué con los grandes rezagos. La Constitucibén

de 1857, en su artfculo 22 prohibfa los malos tratos.

Quedan para siempre prohibidas 1las
penas de mutilacién y 1la infamia, la
marca Yy los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie 1a multa
excesiva, la confiscacién de bienes y
cualquler otra pena inuscitada o trascen

dente.(m)

Se continuaba con 1los malos tratos y el indice de 1la
poblacibén en las cérceles aumentaba, as{ como el rezago de 1la
imparticién de ,la justicia, se prohibfa la pena de muerte,
trajo como resultado que los sentenciados se remitieran a 1las

cdrceles fuera de la Ciudad de Méxlco, como por ejemplo: San

51.- CARRANCAS Y RIVAS, Radl., op. cit., pdg. 2%8.
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Juan de Ulua y las Islas Marfas,'y se proponfa la creacién de

nuevas cérceles.

La circel de Belém, inicié 'su  funcionamiento  como
institucién penitenciaria, y de custodia el 23 de enero de
1863. "El1 edificlo fundado en 1683 por Domingo Pérez Barcia,
funcion§é como casa o colegio de recogidas, posteriormente
sirvié como refugio en un breve tiempo a las monjas de Santa
Brigida y finalmente, como Colegio de Nifas" (52)
(actualmente en las calles de Arcos de Belém y Avenida de
Nifios Héroes) semejaba un caser6n de vecindad, también me le
conoci{a como cdrcel nacional o municipal, estaba dividida en
dos departamentos: Detenldos o Encauzados y Sentenclados a
Prisibn, contaban con custodios que trabajaban en turnos de 24
horas, dichos vigilantes fueron de carfcter militar, tenfa
talleres de trabajo para evitar la ociosidad y que generaran
un salario por su trabajo, acostumbrindose a tener alguna
ocupacién, adquiriendo de este modo el hibito de observar
buena conducta. Los talleres fueron de sastrerf{a, zapaterfa,
carpinterfa, manufactura de cigarros y cajetillas de fésforos,
hojalaterfa y artesanfas con fibra de palma, alfarerfa,

panaderf{a, lavanderfa y bordado. El 31 de diciembre de 1887,

52.- MALO CAMACHO, Gustavo. op. cit., pig. 105.
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habfan en 1la circel de Belém 1612 reos, de los cuales 1199
eran varones Yy 313 mujeres, de los cuales el 50% eran
encauzados Y el resto sentenciados".(sa) Contaba con
juzgados penales, en donde se tramitaban los juicgios

correspondientes.

La Cércel de Santiago Tlatelolco, destinada para Militares
de México ‘"comenzbé a funcionar desde el affo de 1883,
correspondiendo con anteriorida@ al <Convento de Santiago,
Tlatelolco, fundada por misioneros franclscanos"(54),
(actualmente glorieta de Peralvillo), al igual que la de Belém
ten{a juzgados adscritos, con un cupo para 200 internos del

orden castrense, al clausurar sus puertas pasd a ser Museo.

En 1871 se crea el proyecto de Cbdigo Penal, dirigido por
Don Antonio Martfnez de Castro, aprobado y promulgado el 7 de
diciembre de 1871, en vigor el 7 de diciembre de 1872, en el
destaca la tendencia al mejoramiento humano de los individuos,
que se encontraban en proceso penal, separando a los reos. de
acuerdo a s8su grado de criminalidad, sexo, edad y con una

marcada tendencia a la educacién ffsica.

Se basaron en las experiencias eurcpeas, y principalmente

53.- Ibidem pig. 112,
54,- Ibidem pig. 125.
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de 1los presidios de Inglaterra e Irlanda. Don Antonio Martinez
de Castro, prevefa, por primera vez en el México Independiente
el "establecimiento en las cfrceles, talleres nhecesa-
rios"(ss) Para as{ solventar los gastos que se originan por
cada recluso, comenzindose la tendencia a proporcionar el
trabajo en las diferentes c4rceles, erradicar 1la ociosidad,
abatir el f$ndice criminal, y combatir el maltrato hacia los

internos. El artfculo 126, del CSdigo Penal proponfa:

s610 en el arresto mayor seri forzo-
80 el trabajo: pero ni éste ni en el
menor se incomunicari a 1los reos, sino

por vi{a de medida disciplinarla.(SG)

Como podemos apreciar aGn en la prisibén preventiva, por
faltas menores, se obligaba a trabaja;, y se apreciaba la
incomunicacién de los presos, es hasta el Gobierno de Porfirio
pfaz, cuando se toma en verdad el trabajo de 1los procesados,

basado en el sistema Irlandés.

Uno de 1los principales Juristas de la época de Porfirio

pfaz, fue Don Miguel S. Macedo, encargado y creador de la comisién

55,- CARRANCA Y RIVAS, Rafil. op. cit., pig. 312.
56.~ Yoldam, pég,321.
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para el proyecto de la penitenciar{a de la Ciudad de México,
mismo que realizd un estudio de 1las circeles existentes,
concluyendo que en dichos centros de reclusibén no existfa una
verdadera organizacién, 1la problemitica iba desde fugas
constantes hasta la mezcla de mujeres con hombres, cada centro
permitfa el trabajo de los reos, sin embargo era comfin ver que
se dedicaban a la vigilancia, y uno de 1los grandes problemas
que aquejaban a todos los centros fue la sobrepoblacién, y el
alto fndice criminal dentro de cada c&rcel. Ante tales
problemas se inicia 1a construccién de un nuevo penal, "el
nuevo penal se inicia el 9 de mayo de 1885, siendo el
Ingeniero. M. Quintana, siguiendo el sistema progresivo de
Bentha, Francés Y Norteamericano, con un costo de
$ 2'396,914.84 y con una superficie de 32,700 metros
cuadrados*.{57) 1a nueva penitenciaria serfa la mis moderna
del pafs, la arquitectura seguirfa el sistema radial en forma
de estrella, todas las cruglas convergfan en el centro del
poligono en el cual se encuentra una torre de vigilancia‘ al
centro. "Contaba con 322 celdas para 388 reos".(se) Se
disponfa con superficies para talleres diversos, en 1900, se
inaugura, las antiguas clrceles comlenzan a trasladar a sus

prescs a Lecumberri, contaba con juzgados penales y se

57.- DEL PONT Luis, Marco, DERECHO PENITENCIARIO, Cirdenas editoras y dis-
tribuidores, 1984, pig. 241,
58.= Idem,
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destinaba a freas especi{ficas para sentenciados, la de Belém y.
Tlatelolco, trasladaron a sus internos, en Belém solamente
quedaron detenidos por faltas administrativas. En un principio
Lecumberri tenfa cupo aproximadamente para 800 varones, 180

mujeres y 400 menores infractores.

La superficie era mayor, quedaba espacio para ampliarla,
golamente se habfa construido la mitad, el crecimiento de 1la
poblacién motivé las ampliaciones, al cerrar Lecumberri su

capacidad fue de 946 internos, contd con 6000 reos.

El crecimiento de la poblacién de Lecumberri fue uno de los
grandes problemas, al igual que las demds, propiciaba 1la
corrupcién, existfa constantemente la fuga de los presos, la
clasificacién del interno de acuerdo al delito cometido no se
realizaba, se solfa mezclar procesados con sentenciados, ya
gque el lugar estaba saturado, motivando que al ingresar en vez
de mejorar su situacién empeorara, por estar con criminales de

alto indice de peligrosidad.

Al crear Lecumberrli se tenf{a la conveccibén de procurar el
trabajo para los internos, pero al iguwal que las anteriores no
se promovia, contaba con talleres para trabajar, se podfa
realizar diferentes tipos de actividades, la que més

sobresalfa, fue el tallado de madera, para hacerse llegar
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recursos econdmicos para el propio interno y sus familiares,
las figuras que destacaban fueron 1los barcos de madera,
imigenes religiosas, englobaba todo tipo de actividades
artesanales, algunos talleres se encontraban concesionados,
el taller de imprenta, el de maquila, panader(a".‘Sg) Y en
l1a cocina, solia verse reos trabajando. No contaba con una
clasificacién general en materia de trabajo, como prueba de
ello al entrar en vigor 1a Ley de Normas Minimas, en sus
numerables relativos al trabajo penitenciaric indicaba
claramente que para obtener el beneficio de la remisibén de 1a
pena para sentenclados, deberfan trabajar para acreditar el

requisito y obtener am{ el beneficio.

"Se tuvieron que realizar estudios y comprobar que se
trabajaba, y obtener beneficios". (60) Dichos estudios se
realizaron por trabajadores sociales, quienes visitaron celdas
Yy reclusos, para recopilar dicha informacién, el probiema fue
que no pudieron acreditar que se trabajara. La propia adminis-
tracién de Lecumberri no contaba con datos precisos d; el

niimero de internos que desempefiaban labores.

Ante el crecimiento de la poblacién de Lecumberri y 1a

59.~ GARCIA RAMIREZ, Sergio. EL FINAL DE LECUMBERRI, editorial Porrfa, 1979
pag. 77.
60.~ Tnidem, pig. 80,
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fuerte corrupcién del penal trajo por consiguiente que se
crearan nuevos centros penitenciarios, con nuevas ideas, y

tendencias para mejorar la situacibén deil Interno.

José Almaraz, autor del C6digo penal de 1929, sostenfa las
ideas progresistas de educar al interno; por tal motivo se im-
partfa educacién primaria, y as{ readaptar a los mismos en los
centros de reclusibn, como £inalidad principal erradicar 1a
fuerte tendencia corruptiva de Lecumberri, as{ como ampliar
sue instalaciones, en 3o referente al trabajo, el artfculo

105, establecia:

La segregacién consistente; en 1la
privacién de 1a libertad por mds de un
affo, sin que pueda exceder a veinte, y
tendrd dos periodos: el primero consisti
ra en incomunicacidén parcial o diurna e
incomunicacién nocturna con arreglo a lo
estipulado en los articulos 106 a 109 de
este Cbdigo.

El segundo periodo es el prevenido
por el articulo, en ambos periodos serd

obligatorio el trabajo.(61)

61.- CARRANCA Y RIVAS , Rafil. op. cit., pig. 40,
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No existfa una diferencia entre personas sentenciadas y
sujetas a proceso, en 1los talleres era muy comfin que se
mezclaran , trabajar resultaba obligatorio, el arresto adminis
trativo duraba hasta un afio, se destinaban lugares diferentes
para el cumplimiento del mismo, la propia Ley permit{a 1la
incomunicacibén pero solamente como una manera de castigo, por

haber violado una norma del interior del penal.

El cédigo Penal de 1931, al referirse al trabajo, para las
cdrceles, lo imponfa como sancibn, y para beneficios de 1la
comunidad, as{ el art{iculo 27, relativo al tratamlento de
libertad ponsistia en medidas educativas y laborales, ya que
obtenfan el beneficio de 1la 1libertad. E1 phrrafo tercero

ordenaba:

k1l trabajo a favor de la comunidad

- censiste en la prestaciédn de servicios
no remunerados, en Instituciones, PGbli-
cas Educativas o de asistencia social.
Este trabajo se llevari a cabo en jorna-
das dentro de periodos distintos al hora
rio de 1las labores gque presenten, la
fuente de ingreso para 1la subsistencia
del sujeto y de su familia, ain que

pueda exceder de la jornada extraordina-
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ria que determine la Ley Laboral y bajo
1a orientacién de 1a autoridad

ejecutora*® .(62)

El juez en su sancién imponfa el trabajo,
) encargado de hacerla cumplir, como se aprecia, el
encontraba organizado y tomaba como fundamento, la
del Trabajo, era el que se imponfa como pena, pero
a 1los procesados no sBe congidera. Tal y como lo

art{culo 70 de dicho ordenamiento.

La prisién podrd ser sustituida a
juicio del juzgador, apreciando lo
dispuesto en 1los artfculos 51 y 52 en

los términos siguientes:

1,- Cuando no exceda de un afio, por mul-
ta o trabajo, en favor de la comuni-

dad,..(63)

pero no era
trabajo se
Ley Federal
el relativo

estipula el

Enh lo8 casos que tuviera otro proceso penal, si laborabaen

el periodo de reclusibén; en Lecumberri no se llevaba un

62. - Ihidam, pig. 409,
63.- Ibidem, pig. 410,
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control adaecuado en materia laboral, por ende no Be

consideraba.

En el afio de 1958, se inaugura 1la penitenciaria del
Distrito Federal, lugar donde se enviarfa {nicamente
sentenciados, dejando en Lecumberri procesados, arrestados por
faltas administrativas, sentenciados con penas cortas y menos
infractores. AGn as{ ‘no se solucionaban 1los problemas de
sobrepoblacifn, en el llamado Palacio Negro, ante tal
situacién el gobieéno y con la unién de notables jurf{stas, de
los aue destacaba Don Alfonso Quiros Cuarén; ;s inician 108
trabajos _ para la creacidm de nuevos centros carcelarios en
donde ese canalizarfan Gnicamente procesades, y se contarfa con

Jjuzgados penales.

La reforma penitenciaria comienza en el afio de 1964,
créandose los Reclusorios, se inauguran en el afio de 1977,
clasificindose en tres: Norte, Oriente y Sur, con la finalidad
de que dichos establecimientos se destinarf{a Gnicamente

procesados.

Para el buen funcionamiento de los reclusorios se contd
con 1las técnicas mAs avanzadas y con capacidad mayor a la de
Lecumberri, fue el maestro Sergio Garcfa Ramfrez quien cerrd

las puertas del famoso Palacio Negro "la maquinaria del taller
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de imprenta se canalizé al reclusorio nortev, (64)

Los nuevos centros de reclusién, procuraban el trabajo
para los internos, para reincorporarlos nuevamente a 1la
sociedad, para ello contaba con: "La construccibn de 1los
migmos tallerés. , pequefias fibricas, para mcsaico,‘azulejo.
carpinterfa, herrerfa, industria del vestido, imprenta, zapa-
terfa, telares, siendo la superficle total de los talleres de

5000, metros cuadrados®,(65)

La Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Readapta-
cién social, fue creada por el primer reglamento de 1la
comisién Técnica de los reclusorios del Distrito Federal. El
nuevo reglamento facultaba al Jefe del Departamento del Distri

to Federal, para organizar y administrar los reclusgorios,

El gntiguo reglamento permit{a a los Directores de 1los
reclusorios la salida de los internos para trabajar fuera del
penal, acudiendo a la reclusién nocturna, el nuevo reglamento
prohibe 1la salida del interno para trabajar. Proponfan que se

capacitaran los procesados para que al ingresar al taller

64.~ GARCIA RAMIREZ, Sergio. op. cit., pig. 79.
65.- DE PONT Luis, Marco. op. cit., pig. 295.
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supleran desempeflar una actividad, el art{culo 65 prohibfa 1a
contratacién colectiva e individual de 1los internos, por 1la
empresas que tenfan el taller concesionado, sblo podfan ser

contratados por el personal de reclusorios.

Lo sobresaliente del reglamento fue el pago de las horas
extras por trabajar dentro de los talleres del reclusorio, as{
tenemos  que las aoras extraordinarias de trabajo se
computarin al doble, para efectos de remisién de 1la
pena“.(ss) El inconveniente Qra que se aplicaba para el
caso de ser sentenciados y encontrarse culpables, para si
podar obtener el beneficio de 1a libertad prelibaratoria, se
les computaba el tiempo extraordinario, sin recibir el pago

por el mismo.

Y ademds se tenfa que observar 1o dispuesto por 1a Ley de
Normas M{nimas. Que en su momento trajo problemas a 1a adminis
traci6n de Lecumberri, por no existir organizacién en materia

laboral.

Se comienza una idea nueva, con dicho reglamento, se

impulsa el trabajo para los procesados, se preveé el pago de

66.- GARCTA RAMIREZ, Sergio. MANUAL DE PRISIONES, segunda edicién, Ed. Po-
rria, pig. 313.
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salarios, para quienes trabajan, al igual que en las clrceles -
anteriores, la fuerte corrupcibn, la explotacién de la mano de
obra del interno, el alto {ndice de poblaci6én en los recluso-
rios asf{ como 1la creciente criminalidad de la poblacién,

motivé para la creacibn de un nuevo Reglamento.



CAPIXTUOULOGC 3

ANALISTS DE LA LERY (UR ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS

SOBRE READAPTACION DE SENTENCIADOS

Para poder entender las disposiciones de dicho ordenamien-
to legal, es necesario conocer el contenido del articulo 18

Constitucional.

Solo por delitos gue merezcan pena

_ corporal habr§ lugar a prisibn preventi-
va. El mitio de &sta ser& distinto del
que Be destinare para la extincién de
las penas y estarfn completamente

separados.

Los goblernos de la Federacién y de
los Estados organizarén el sistema
penal, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre la bhase del trabajo, la capa-
citacién para el mismo y 1la educacién
como medios para la readaptacién social
del delincuente. las mujeres compurgarin

sus penas en lugares aeparados de los
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degtinados a los hombres para tal

efacto.

Los gobernadores de 1los Estados,
sujetindose a los que establezcan las
Leyes locales respectivas, podrén
celebrar con la Federacién convenios de
caricter general, para gque los reos
sentenciados por delitos del orden comfin
extingan su condena en establecimientos

dependientes del ejecutivo,

personas que se les impute delitos que

no alcancen

libertad provisional, su proceso se llevard a cabo privados de

1a misma. El artfculo 19 Constitucional estipula:

Una

Ninguna detencién podrd exceder del
término de tres dfas, sin que se justifi
que con un auto de formal prisiﬁn; en el
que se expresarfin; el delito que Be

impute al acusado.

vez dictado el auto de formal prisién, quedard a

disposicién del juez que conozca la causa.
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El artfculo 27 de 1a Ley Org4nica de la Administracién
PGblica Federal, Fraccién XKVI, faculta a la Secretarfa de

Gobernacién el despacho de:

organizar la defensa Ae prevencibn
aocialv contra la delincuencia, estable-
clendo en el Distrito Federal un consejo
tutelar para menores infractores de mis
de seis affos e instituciones auxiliares,
creando colonias penales, cArceles y es-
tablecimientos penitenciarios en el Dis-
_trito Federal y en los Estados de la Fe-
deraci6n mediante acuerdo con sus gobler
nos, ejecutando y reduciéndo ias penas y
aplicando 1la retencién por delitos de
orden Federal o comfin en el Distrito Fe-

dara1.(67)

La Secretarf{a de Gobernacién, por medio de la Direccibn de
Servicios Coordinados de Prevencifn Social es el organismo
encargado de cumplir 1las sancliones, para tal fin trabaja
conjuntamente con la Direccién General de Reclusorios y con el

Departamento del Distrito Federal.

67.- LEY_ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, décima cuarta
cidn, editorlal Porrlia, Co D.F., pig, 16.
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3.1 LEY DE NORMAS MINIMAS

La finalidad de la Ley de Normas Minimas es organizar el
sistema penitenclario en toda 1a Repliblica y se complementa
con la Ley de ejecuciébn de sanclones privativas de 1la

likertad.

La Direccibn de Servicios Coordinados de Prevencibn vy
Readaptacién Social vigilard la aplicacidn y observancia de la

Ley da Normas M{nimas.
El articulo sagundo de la Ley de Normas Minimas establece:

El sistema penal se organizari sobre
las bases del trabajo, La capacitacién
para el mismo y la educacibdn como medios
para 1la readaptacién social del

delincuente.

El trabajo para los reos es necesarlo para readaptarse,

principal ordenamiento ya que el sistema penal engloba

Reclusorios.

£1 Ejecutivo Federal podr& celebrar convenios de coordina-

cibn con 1los gobiernos de 1los Estados, en lo referente
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a los 1internos y sentenclados. Dichos convenios determinarin
lo relativo a la creacién y manejo de Instituciones Penales,
en 1las que se trate la problemitica de adultos delincuentes o
que hayan realizado conductas antisociales y menores

infractores.

La Direccién de Serviclos Coordinados de Prevencibn y
Readaptacién Social tendr& a su cargo la ejecucidn de
sentenclas, y de las sanciones que por sentencia judiciales,
sustituya a la pena de prisién o a 1la mulita, y 1las de

tratamiento que el juzgador aplique.
3.2 DEL PERSOWAL PENITENCIARIO

El  personal directivo, administrative, técnico y de
custodia de las instituciones de internamiento se considerar&
de vocacién, con aptitudes de preparacién académica, realizan=~
do para ello un examen, para conocer los antecedentes
personales de los candidatos, de acuerdo a 1o establecido por
al artfculo - cuarto, debiendo = realizar un curso de
capacitacién, formacibébn y actualizacién en que se establezcan
los ordenamientos a seguir, debiendo aprobar el mismo, asi
como los eximenes de seleccién para poder laborar en los
centros penitenciarios, ya sea como custodios o personal
administrativo, de acuerdo a lo establecido por el articulo

cinco de 1la Ley.
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3.3 SISTEMA

El tratamiento para 1los internos seri individualizado,
considerando las circunstancias personales del ipndividuo,
deblendo utilizar las técnicas y clencias para la reincorpora-
cién del individuo a la sociedad. Los reos de acuerdo a las
circunstancias criminales serin clasificados y puestos en
establecimientos de seguridad méxima, media y minima, observan
do 1las posibilidades presupuestales. Se creardn para dicha
clasificacién colonias penales, hospitales psiquiitricos, para

infecciosos e instituciones abiertas.

Los sitics en que &se desarrolle la prisién preventiva
serdn distintos del gque se destine para el cumplimiento de
penas; estarin completamente separados, Las mujeres quedarén
reciuidas en 1lugares separados de 1los destinados a los
varones. Los menores infractores de les destinaré
instituciones diferentes a las destinadas a los adultos, con
administracién propia, en la &poca de Lecumberri, antes de
crear 1a Penitenciaria del Distrito Federal, la clasificacién
no existi{a, ya que procesados, sentenciados y menores infrac-

tores fueron recluidos en el mismo centro.

El artfculo sexto claramente estipula que el régimen

penitenciario tendr& un caricter progresive y téenico,
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contando por o menos en periodo de estudio, diagnéstico de
tratamiento y clasificacién para el mejor desempefio de los
centros, para reincorporar a 1os reos a la sociedad, debiendo
actualizar los métodos de estudio para el personal, los mismos
se utilizan en los Reélusorlos, ya que son considerados para
la obtencién del beneficio de 1a remisibén de la pena, y as{
obtener la libertad preliberatoria, el centro penitenciario,
realiza sus proplos estudios, sin embargo se toma como

principio el realizado en los reclusorios.

E1 tratamiento preliberaterio podré comprender
intormaciﬁn. orientacién especial, discusién con los internos
y sus familiares, comprendiendo. asgpectos personales Y
prcticos de 1la vida que tuvieran los reos en llbertad,
debiendo realizar grupos colectivos, todo ello para beneficlo
de los reos, y as{ obtener concesiones de mayor libertad
dentro de los establecimientos por ejemplo; permisos de salida
de fin de semana o diaria con reclusién nocturna, de acuerdo

al art{culo octavo.

Se creari en cada reclusorio en Consejo Técnico interdisci
plinario con funciones consultivas necesarias, para la
aplicacién individual del sistema progresivo y para obtener el
beneficio de la remisién de pena. E1 consejo podrid sugerir

medidas para el buen funcionamiento de 108 proyectos.



- 61 -

Dicho Consejo estari presidido por
por miembros administrativos y de

algfin miembro se sustituird por

médico, en caso de no contar en el

se pedirf a 1la Secretarfa de

el Director del Reclusorio,
custodia, en caso de faltar
un maestro normalista, un
momento con los dos (ltimos

Educacién Plblica y a 1la de

salud, de acuerdo a lo precisado por el artfculo 9.

3.4 DEL TRABAJO

ARTICUL

La asignaci6én de
trabajo se hard tomando
deseos, la

capacitacién
libertad y

as{ como las
rio, el trabajo en
organizard previo
terfsticas de la
especialmente del
de favorecer la

las demandas de é&sta

penitenciaria con

ciencia econémica

los
en cuenta

vocacibén, las

posibilidades

estudio de las

economia

mercado ofieial,

correspondencia

vistas a la

o 10

internos al
los

aptitudes, 1la

laboral para el trabajo en:

el tratamiento de aquéllos,

del recluso-

los reclusorios se

carac=
local,
a fin

entre

y la produccién

autosufi-

del establecimiento.
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Para este fG(ltimo efecto se trazari un
plan de trabajo y produccibén que serd
sometido a 1la aprobacién del Gobierno
del Estado, y en los términos del conve=-
nio respectivo, de la Direccifn CGeneral

de Servicios Coordinados.

.08 reos pagarin su sostenimiento en

‘el reclusorio con cargo a las percepcio-
nes gque é&ste tenga como resultado del

trabajo que desempefien. Dicho pago se

establecerd a base de descuentos corres=

' pondientee a una proposicién adecuada de
1a remuneracién, proporcién que deberé

ser uniforme para todos los internos de

un mismo establecimiento. El resto del

producto del trabajo se distribuird del

modo siguliente: treinta por ciento para

el pago de la reparacién del dafo,

treinta por ciento para el sostenimiento

de 1los dependientes econbémicos del reo,

treinta por clento del fondo de ahorro

de éste, y diez por ciento para el gasto

del reo. Si no hubiese condena a 1la

reparacién del dafio o éste ya se hublera
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cublerto, o si los dependientes del reo
no estén necesitados, las cuotas respec-
tivas se aplicarén por partes iguales a
108 fines seﬁalados,lcon excepeién del

indicado del Qltimo término.

Ningln interno podri desempeilar fun-
ciones de autoridad o ejercer dentro del
establecimiento empleo o cargo alguno,
salvo cuando se trate de las institucio-
nes basadas, para fines de tratamiento,

en el régimen de auto gobierno.

Al ingresar 1las personas al centro penitenclario, se les
realiza un estudio, en donde se recaba informacibén general,

destacando las actividades que desempefiaban en lilbertad.

Los reos de acuerdo al art{culo diez, en el cual se indica
que los internos pagarén los gastos de sostenimiento con cargo

de su percepcién.

Los directores de cada reclusoric deberén realizar un
estudio, para proponer el plan de trabajo, para el mejor desem

pefio de 1os talleres de los reclusorios como 1lo indica el

el articulo diez y el sostenimiento de cada taller sean

autosuficientes en los gastos de mantenimiento.
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Los reos pagarin su sostenimiento en el interior de cada
centro penitenciario, se refiere a los gastos gue realizan los
internos como extras, porque no se debe olvidar que el
Departamento del Distrito Federal otorga presupuesto al
sistema penitenciario, la Ley al comprender este punto se
refiere a los gastos, como ejemplo: compra de clgarros,
bebidas, alimentos, etc. También el pago de reparacién del
daffio en el caso de ser condenados al mismo. Ademis se tiene
gue observar gque dichos descuentos no pueden ser realizados
en 1los reclusorios, en el raso de que trabajen, ya que dicho
recinto, no se ha determinado su situacién juridica, siendo el
doscuentoAconbrario a la Ley del Trabajo y Constitucional, al

indicar que ¢tipo de descuentos se tienen que realizar, en el
. caso que se destine a los dependientes econémicos, si se puede

realizar.

La Ley de Normas Minimas es enérgica y al indicar 1las
diferentes disposiciones, se refiere al sistema penitenciario
en general, el mismo reglamento de reclusorlios al referirse al
trabajo, en los ‘centros, menciona que se debe atender 1lo

estipulado en el articulo diez de la Ley de Normas M{nimas.

Al visitar el reclusoric y realizar las encuestas nos
percatamos que el finico descuento que se les hacfa erS de un

10% para el fondo de ahorro.



- 65 -

La educacién que ge {imparte en cualguier centro de
reclusidn es obligatoria, la primaria es fundamental para el
rec que no sepa leer ni escribir, también imparten cursos de
capacitacién de cualquier materia a nivel técmico, para mejor
desempeffo personal del interno, como lo estipula al arti{culo
11, para poder visitar a los internos de los reclusorios, se
necesitarf que 1a familia acredite su afiliacién o parentesco,
en 1la Penitenciaria del Distrito Federal solamente podr&n ser
visitados sus familiares, las medidas son mis exigentes y en
los reclusorios las autoridades mis benévolaa. Al visitar el
presidio de Santa Martha pudimos apreciar que las medidas de
seguridad son mis fuertes y en su caso apreciamos que a los
famillares se les pide un credencial familiar; en los
reclusorios casi{ no se da el caso, s6lo, para la visita i{ntima
se acredita el nexo familiar, ya que el artfculo 12 de la Ley
de Normas Mfnimas, tiene como prioridad la visita {ntima ‘tratar
de evitar con la misma, que no se tenga privade de 1a

naturaleza al interno.

El artfculo 13 de la Ley indica que a todo reo o interno
ge le deberi Informar las medidas disciplinarias de 1los
reclusorios o penitenciarias, debiéndose obsequiar a su
ingreso el reglamento de cada centro, en caso de faltas graves
se realizar§ un procedimiento sumario donde se escuchari en

defensa al (interno, si resulta sancionado y no estd conforme



- 66 -

con dicha sancién podrs recurrirse con el superior jer&rquice
dei director del establecimiento. Los internos tienen gque ser
escuchados por las autoridades, debiéndose rgapetar el derecho
de audiencia, en donde se manifestarln las quejas o

inconformidades relativas al centro.

Quedan prohibidos 1los castigos consistentes en tortura o
tratamientos crueles, el uso innecesario de la violencia en
prejuicio del recluso, como los pabellones o los sectores de

distincién.
3.5 ASISTENCIA AL LIBERADO

La asistencia al liberado se promoverd en cada entidad,
para ello se creari un patronato para liberados, el cual
tendr§ como fin, brindarles asistencia moral, como material a

lds que obtengan su libertad al sallir de la penitenciaria.

El patronato serd integrado por: representantes gubernamen
tales, del sector privado, representantes de la clase
trabajadora de cada localidad, contando para ello con el
Colegio de Abogados, mismos que dar&n apoyo legal y la prensa
local, para mejor cumplimiento de 1la Ley se contar4 con
agencias en todo el pafs, trabajando coordinadamente con los

patronatos de la Repfiblica, para el mejor desempefioc de sus
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funciones y objetivos, Dicho patronato se denominard Sociedad
de Patronato para liberados, creado por la Direccién General
de servicios Coordinados, la que administrard en forma

general.
3.6 BRENISION PARCIAL DE LA PENA

Por remisibén parcial de la pena se entenderi; de cada dos
dfas de trabajo se hard remisibn de uno de prisién, siempre y
cuando el recluso observe buena conducta, participe en
actividades educativas que 8e organicen en lo0s centros y en
otros datos demuestre readapt;acién soclal, no podrd fundarse
exclusivamente en 1os dfas de trabajo para la remisién de la

pena.

La remisién de 1a pena funcionarf independientemente de la
libertad preliberatoria, en ninglin caso quedard sujeta a
normas reglamentarias de los establecimientos de reclusién o a
disposicién de 1as autoridades de custodia para poder tener
derecho a este beneficio se considerari ademés a la reparacién

del dafio y perjuicio teniendo en su caso que garantizarlos.
3.7 NORMAS INSTRUMENTALRS

Las normas instrumentales se sujetan a 1los convenios que
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suscriba el Ejecutivo Federal c¢on los Gobiernos Estatales,
mismos que fijar&n las bases reglamentarilas, las que reglirén
en las entidades federativas, el Ejecutivo Federal deberd
expedir los reglamentos necesarios, la Direccién de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, promoveré
ante el ejecutivo local, la iniciativa de las reformas legales
conducentes a 1la aplicacién, especialmente a 1la remisién
parcial de 1la pena privativa de la libertad y la asistencia
forzosa a liberados condicionalmente, el artfculo 17, faculta
a las autoridades para otorgar el perddén de la pena, la
autoridad competente para ello es el Presidente de la

Repfiblica, Y en su caso los Gobernadores de cada entidad.

El articulo 18, indica:

Las presentes normas se aplicarén a

los procesados, en lo conducente.

La autoridad administrativa encarga-
da de los reclusorios no podrd disponer,
en ningn caso, medidas de 1liberacién
provisional de procesados. En este punto
se astarf exclusivamente a 10 que
resuelva la autoridad judicial a la que

se encuentra sujeto el procesado, en los
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términos de los preceptos legales
aplicables a la prisién preventiva y a

1a libertad provisional.

" La intencién del legislador fue sin duda limitar la
autoridad de o8 Directores, indicando claramente que el

pr 4 se tra a disposicién de el juez penal y el

reclusorioc es solamente prisién preventiva, 1a finalidad de
los mismos es custodiar a las personas, ante tal situacién se
promueve la readaptacién social de los procesados, por medio

de trabajo, la educaclén y el deporte.

Aunque se dice que en los reclusorios se promueve el vicio
Y gque no se readapta, existe gente con ideas y propbsitos de

superar las tendencias a la desadaptacién social.



CAPITULO 4

ANALISIS DRI REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y
CENTROS DE READAPTACION BOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

4.1 REGLAMEWTO DE RECLUSORIOS

El reglamento de reclusorjos fue publicado el 20 de
febrero de 1990, en el Diario Oficial, abrogando al anterior,
de fecha de 24 de agosto de 1979, entrando en vigor a los
mesenta df{as siguientes de su publicacibén. El actual es
propueuté por 1a Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, y regir§ 1a organizacién de los centros de

readaptacidn social en la capital de México.

La - aplicacibén corresponde al Departamento del Distrito
Federal, a través de la Direccién General de Reclusorios ¥
Centros de Readaptacién Social, de acuerdo a lo dispuesto bn:
el articulo 1° ,.y corresponde a la misma Direccibn General de
Reclusorios, la funcién de integrar, desarrollar, dirigir vy
administrar el sistema de reclusorios y centros de readapta-
cibén social para adultos, sin perjuicio de la competencia de
1a secretarfa de Gobernacién, que tiene a su cargo 1la

Direcci6n General de Prevencibn y Readaptacién Social.
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ElL artfculo 30., del reglamente especifica el &mbito ’

territorial y funcién del mismo.

Se aplicarid en instituciones de
rectusidén dependientes del Departamento
del Distrito Federal, destinadas a 1la
ejecucién de pena privativa de libertad,
a la prisién preventiva de indicades vy

procesados Y al arresto.

Corresponde al Jefe del Departamento del Distrito Federal
expedir los manuales de organizacién para el buen
funcionamiento de 1los Reclusorios, los que contendrén las
normas relativas a instalaciones, de seguridad y custodia,
manejo del presupuesto, métodos para el registro de ingreso,

obeervacibn, clasificacibén y tratamiento de los internos.

La Direccién General de Reclusorios dar§ facilidades a 1la
Direccién General de Prevenciédn y Readaptacién Social, a
efecto de que el personal pueda laborar, con el finico fin de

realizar trabajos de ejecucién de sanciones.

En los reclusorios se proh{be la violencia fisica y moral,
as{ como actos o procedimientos gue provogquen lesiones

pafquicas de acuerdo a 1o establecido por el artfculo 9o. del

Reglamento.
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El Jefe del Departamento del Distrito Federal esté
obligado a interpretar administrativamente el reglamento,
también a resolver los casos no pze'vlatos en el mismo, el
Departamento del Distrito Federal por medio de su
representante est& facultado para celebrar convenios con otras

instituciones de reclusién.
" El artfculo 12, indica quet

Son feclusorios 1las Instituclones
piblicas destinadas a la internacién de
gquienes 8e encuentran restringidas de

) libertad corporal por una resolucién
judicial o administrativa. El sistema de
Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal se integra

por:

I.- Reclusorios Preventivos;

II.- Penitenciarfas o establecimien
tos de ejecucién de penas pri-
vativas de libertad':

IIT.- Instituciones ablertas;

IV.~ Reclusorlos para el cumplimien

to de armsbo, y; |
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Yem Centro M&dico para 108 reclu-

sorios.

En_ los reclusorios ademis de tener procesados, también se
encuentran personas cumpliendo arrestos administrativos, a
pesar de que existen centros para cumplimiento de dichas
sanciones, el artfculo 13 del citado reglamento, nos indica

cudles pueden ser los motivos para reclulr personas:

T.= Por consignacifn del Ministe-
rio Plblico;

II.- Por resolucibn Judicial;

11I.~ Por sefialamiento hecho, en
base a una resolucién judi-
cial, por la Direccién General
de Prevencién Social dependien
te de 1a Secretarfa de Goberna
cibn;

IV.- En ejecucifn de los tratados y
convenios que se refiere al
artfculo 18 constitucional; y.

V.- Para el caso de arrestos por
determinacién de  autoridad

competente.
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En ningln caso se prolongari la reclusién de los internos
del que sefiala 1a autoridad judicial, ante tal wmotivo 1la
Direcciédn de cada reclusorio, debe permitir 1a salida, una vez

que el juez que 1o tenfa a su disposicién autorice su salida.

Los tres reclusorios son semejantes, su interior y -1a
forma en que se integran, se dividen en: M&dulo de Primer
Ingreso, donde se destina a los ‘indiclaks o de nuevo ingreso y
arrestados, en éste edificio se suele dntroducir a 1las
personas qua se encuentran cumpliendo arrestos
adnlﬁlstranvos, yaos m indicado se mezclan los individuos

consignados por diversos delitos.

Al ingresar de les realiza wun cuestionario, se les
reglstra en el archivo del reclusorio, se les pregunta en
dicho cuestionario nombre, edad, en sf, datos generales del
individuo, inmediatamente de concluir con su registro se les
ficha, para control del mismo, dicha informacién se envia a 1a
Direccidn General de Reclusorios, pasando inmediatamente a
cortarse el pelo, una vez conclufdo &ste procedimiento pasarén
al Juzgado, que definir& el juez su situacién jurfdica. Al
concluir, en el caso de quedar sujeto a juicio, pasarén al
edificio llamado Centro de Observacién y Clasificacién
(c.0.c.), en donde se les estudia para poder remitirse a sau

dormitorio, en dicha clasificacibén dura hasta quince dfas, en
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los dos edificios pudimos notar sobre cupo: son . los més
vigilados, en el  mismo existe un médico y un pequefio
consultorio: debemos menclonar que al ingresar cualquier
interno se tiene que pasar al servicio médico, si no refine

este requisito no ingresard ninguna persona.

Al terminar el perlodo de clasificaciédn se =selecclona al
interno por delito imputado, pasando al dormitorio, los
edificios se clasifican de acuerdo a los delitos:
Patrimoniales, robo, homicidio, etc., existen hasta siete
edificios y el m6dulo de alta seguridad, cabe mencionar que
aunqgue no lo acepkte la Direccidn General de Reclusorios se
venden los dormitorios; para poder ingresar al mismo se
necesita comprar 1la estadla, los m&s caros en el Reclusorio
Oriente Bon; los tres y cuatro en todos los demis se mezclan

las personas, sin importar el delito que se les consignd.

El artfculo 18 del Reglamento de Reclusorios indica
claramente que se les debe obsequiar copla del reglamento,
cosa que no se cumple, simplemente se les orienta y en su caso

se les explica el mismo.

La administracién de los Reclusorios, compete al
Departamento del) Distrito Federal, as{ como proporcionar, el

uniforme y zapatos, mismos que se entregarin dos veces por afio
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gratuitamente, el color del uniforme para los internos ser§

beige como lo estipula el artfculo 20.

El Departamente del Distrito Federal, a través de 1la
Contralorfa General, establecerd el sistema para la
presentacién de quejas y denuncias primeramente las quejas
serin escuchadas por el Director del Reclusorio, y por el
consejo técnico, que se integra en cada reclusorio, las
peticiones © quejas ser&n por escrito o en forma verbal, en
caso de ho cumplirse con el pedimento del interno, podrédn ser
remitidas ai Director General de Reclusorios, el cufl
analizar8 en su caso pasardn a la Contralorfa General, y se
sujetan a lo dispuesto en la Ley de Responsabllidades de los

Servidores Pfiblicos.
Articulo 37.

Los reclusorios preventivos eastarén

destinados exclusivamente a:
I.- Custodia de Indiciados;

II.- Prisién preventiva de procesa-

dos en el Distrito Federal;
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1IT.- La custodia de reclusos cuya
sentencla no haya causado eje-

cutoria;

IV.- Custodia preventiva de procesa
dos de otra entidad, cuando
as{ se acuerde en los conve-~

nios correspondientes; y,

V.- Prisién provisional durante el
trimite de extraditacién orde-

nada por autoridad competente.

bDasde el ingreso de los internos al .Reclusorio, se anexard
copla de 1la resolucibén del juez gque conoce la causa al

expediente de cada reo.

Los Directores de cada Reclusorio son responsables en losg
casos de que ingrese o se extraigan personas, sin que exista

mandamiento expreso de autoridad competente.

La Procuradur{a OGeneral del Distrito Federal Y la
Procuradurfa General de la Repfiblica, en caso de realizar una

diligencia con un interno, tendrin que notificar al Director
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del Reclusorio y &ste a su vez al juez que tenga a disposicién

el interno. No podrén sacar a ninglin interno ein permiso del

Director.
El Consejo de la Direccibén General de Reclusorios
Centros de Readaptacibn Social se organiza se acuerdo

articulo 50 del reglamento de Reciusorios.

a) Un especialista en criminologfa,

quien seri Secretario del mimmo.

b) Un mé&dico especlalizado en psi-

quiatria.

c) Un Licenciado en Derecho.

d) Un Licenciado en Trabajo Social.

e) Un Licenciado en Pedagogfa.

£f) Un Sociblogo especializado en

prevencién de la delincuencia.

g) Un Licenciado en Psicologla.

h} Un experto en seguridad.

al
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i) Un representante designado por la
Direccibn General de Prevencibn y
Readaptacidén Social, de 1ia Secre-

tarf{a de Gobernacibn.

Los integrantes de 1la Asamblea de Representantes del
pistrito Federal podr4n asistir solamente como observadores,
cabe destacar que la Asamblea de Representantes fue quien
aprobb dicho reglamento, tratando de medificar las anomalfas y

erradicar los males de 108 reclusos.

Las seslones del Consejo se celebrarn en forma ordinaria
y extraordinaria 1las ordinarias se celebran poé 1o menos dos
por mes, Y las extraordinarias cuando el Director de
Reclusorios juzgue conveniente de acuerdo a lo establecido en

el art{culo S1.

Las decisiones se tomarin por mayorf{a, en caso de empate,
el Director tendr§ el voto de calidad, para la reallzacibn es
necasaria la presencia de 1as dos terceras partes de 1los
Consejeros. El consejo elaboraréi su propio manual de

procedimientos gue ser&n aprobados por la Direccidn General.

En los Centros de Readaptacién Social Be apliecarf un
régimen penitenciario progresivo téecnico, que constari de

periodos de estudio de personalidad, diagnéstico y tratamiento
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de internos. Actualmente @s necesario que se elaboren los
estudlos, ya que algunos jueces suelen pedirlos para
agregarlos a las causas penales correspondientes y también al
expediente del interno, para el caso de ser trasladados a 1la
penitenciaria del Distrito Federal se enviarin junto con el

interno.

En cada reclusorio del Distrito Federal deberd funcionar
un Consejo Interdisciplinario, que se integra como cuerpo de
consulta y asesorf{a para el Director del reclusorio, sus
facultades son: de determinar los tratamientos de readaptacién
del interno, el Consejo Técnico, se integra por el Director
del Reclusorio, Subdirector Administrativo y por los jefes del
centro de observacién y clasificacibn, de actividades
educativas, de industrias, servicios médicos, de seguridad y
custodia, especialistas en criminalogfa, psiquiatr{a, derecho,
trabajo social y pedagogfa, debiendo asistir representantes de
la Direccién General de Prevencién Social y Readaptacién
Social de 1a Secretarfa de Gobernacibn, asf{ como también
representantes dé la Asamblea del Distrito Federal, mismos que
asistirin como observadores; El Subdirector Jurldico de cada
reclusorio ser§d el Secretario del Consejo Té&cnico
Interdisciplinario, en los casos que faltare algln integrante
serd suplido por el que haga las veces en el desempefio de su

cargo.
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Las funciones del Consejo Técnico son:

Realizar las evaluaciones de personalidad de cada interno;
dictaminar y supervisar el tratamlento de los procesados como
sentenciados; determinar las estimulos que se conceder&n a los
internos, vigilar y proponer 1a polftica criminal que se
seguiri en el reclusorio, emitir opinibén referente a los
asuntos que sean planteados por el Director en el orden
técnico, administrativo, de custodia o de cualquier otro tipo,

relacionada con el centro.

En el caso de los establecimientos para ejecucidn de penas
formulari los8 dictémenes en relacidn a las medidas de remisibn
parcial de 1la pena, que consiste en: libertad preparatoria y
preliberatoria, debiendo enviar dichas resoluciones del
Consejo Técnico de 1la Direccién General de Reclusorios, para

la ratificacién o modificacién de los mismos,

Las sesiones del Consejo Técnico se dividen en ordinarias
que sSe realizardn por 1o menos una vez a 1la semana, y
extraordinarias cuando fueren convocadas por el Director dei
establecimiento. Para deliberar serd necesario la presencia de
lags mayorfa de sus mjembros, ademids de su presidente, las
decisiones se tomarin por mayor{a de votos. En caso de empate

el presidente tendrd el voto de calidad.
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4.2 ORGANIZACION LABORAL

El artficulo cuarto sefiala las bases para el trabajo as{

como los programas técnicos a realizar.

El sistema de Recluscorios y Centros
de Readaptacién social, se establecerén
programas técnicos {interdisciplinarios
sobre las bases del trabajo, la capaci-
tacién, la educacién y la recreacibn que
faciliten al interno sentenciado, su
readaptacibén a 1la vida en 1libertad y
socialmente productiva y eviten 1a
desadaptacién de indiclados y procesa-

dos.

Para 1a obtencidén de incentivos y estimulos los internos
deberin solicitar por escrito, y comprobar ante el Consejo
Técnico Interdisciplinario, que desempefian labores en algfin
taller, que estudia, segin el caso y que ademis, observa buena
conducta, la Direccién del reclusorio expedird y anexard dicho
informe al expediente del interno. El Director del Reclusorio
a peticibén del Juez expediri dicho informe que lo agregar8 a

la causa penal.
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Agt{culo 63.~- La Dirececién General

de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social, tomax4 1las medidas necesarlas

para que todo interno que no esté& inca-

pacitado realice un trabajo

tivo, social Yy personalmente

remunera-

fitil y

adecuado a sus aptitudes, personalidad y

preparacién.

Es necesario tener una actividad

artfculo trata de promover e impulsar

centros para beneficio del procesado.

4.3 DEL TRABAJO

Artfculo 64.- El1 trabajo

internos en los reclusorios,

en el reclusorio,

el trabajo en

de los

en los

términos sel articulo 16, de la Ley de

Normas M{nimas ser8 {indispensable para

el efecto de la remisidén parcial de la

pena y para el otorgamiento

de los

incentivos y estf{mulos a que se refiere

el artfculo 23 de este reglamento.

el

los
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Las actividades laborales que se proponen también tienen
como meta en caso de existir sentencia condenatoria, que se
beneficie a) interno, es por esto gue 1la Direccibén General de
Reclusorios, actfa coordinadamente con 1la Secretarf{a de
Gobernacién, a través de 1la Direccién General de Prevencién
soclal, tode ello para mejor beneficio de 1los internos
contando, desde sBu reclusién y a futuro obtengan el beneficio

de la remisi6n parcial de 1a pena.

Artfculo 65.- El trabajo en 1los
reclusorlos es un elemento del
tratamiento para la readaptacién social
del interno y no podrin: imponerse como
correccibn disciplinaria ni ser objeto

de contratacién por otros internos.

El fin de 1laborar en los talleres de los reclusorios es
para readaptar al interno y para que al salir tenga una

cantidad de dinero.

Articulo 66.- Las actividades
industriales, agropecuarias y artesana-
les se realizarfn de acuerdo con los

sistemas de organizacién, produccién,
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operacién, desarrollo, supervisién, fo-
mento, promoclén, comercializacién que
establezca el Departamento del Distrito
Federal a través de la Direccién General
de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social.

El. consejo de la Direccibn General,
elaborar§ y supervisaré programas
semestrales de orgaqi;acién del trabajo
y de la produccién. Asimismo,. vigilard
el suministro oportuno y suficiente de
loe insumoas y el desempefio de los
capacitadores, opinando sobre sus nom-

bramientos.

Corresponde al Jefe del Departamento del Distrito Federal;
por medio del Director General de Reclusorios, proponer y
mejorar los talleres de trabajo para los internos, el Consejo
General de Reclusorios elaborari los planes a seguir, as{ como

fomentar las fuentes de trabajo.

Artfculo 67.- El trabajo de los
internos en los raeclusorios, se ajustaré

a las siguientes normas:
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La capacitacién y adiestramiento
de los internos tendr& una secuen-
cia ordenada para el desarrollo de
sus aptitudes y habilidades prop

plas;

Tanto la realizacidn del trabajo,
cuanto en caso, la capaclitacién pa
ra el mismo, ser&n retribufdas al

interno;

Se tomard en cuenta la aptitud f{-
sica y mental del individuo, su vo
cacién, sus intereses y deseos, ex
periencia y antecedentes labora

lea;

En ningln caso el trabajo que desa

rrollen los internos serd denigran

te, vejatorio o aflactivo.

La organizacién y métodos de traba
jo se asemejar&n 1o m&s posible a

los del trabajo en libertad:

La participacién de 1los internos
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en el proceso de produccién no se-
r& obastéculo para que realicen ac-
tividades educativas, artfisticas,
culturales, deportivas, civicas,

soclales y de recreacibn;

VII.- Se prohibe la labor de trabajado-
res libres en las instalaciones de
los reclusorios, destinados a acti
vidades de produccidn excepcién he
cha de los maestros e instructo

res;

VITI.-La Direccién General de Recluso-
rios podri contratar a los {inter-
nos para que realicen labores rela
tivas a la limpieza de la institu-
cién, mediante el pago respectivo
que nunca serd menor al salario mf

nimo vigente; y

IX.- La bireccibén General de Recluso-
rios deberd cubrir a los internos
por labores contratadas distintas
a las que se refiere a fraccibn

anterior un salario que nunca serd



menor al m{nimo vigente general en
el Distrito Federal, por jornada la-

borada.

El reglamento claramente indieca que deben ser capacitados
para trabajar, dicha capacitacién ir& de acuerdo a 1la que
desempeffaban en 1libertad, y a la habilidad de) interno, as{
como su capacidad intelectual, debiendo hacerse una
clasificacién del mismo individuo, no podrd ser contrario a
las buenas costumbres, el trabajo que desempefie en las
Instituciones, no ser4 obstfculo para que el interno cumpla

con las demis actividades del reclusorio.

Se prohibe que persocnas en libertad laboren por el hecho
de que solamente las fuentes de trabajo son para los internos,
promoviendo para los mismos ¢l trabajo y as{ tenga que cumplir

con el fin de readaptar al reo.

La Direccién General de Reclusorios tiene que enviar
personal para capacitar a 10s procesados. La llamada fajina si
se puede realizar, pero se ¢tiene que pagar sueldo por
realizarla, el salario que se recibird nunca ser§ menor al

minimo, tal como lo establece la Ley Federal del Trabajo.

Artfculo 68.- En las actividades la-
borales se observarin las disposiciones
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legales relativas a higiene y ségu:idad
del trabajo y a proteccién de la

maternidad.

La iimpieza de los talleres, as{ como la seguridad no debe
de ser nada mis la de custodia, sino también lo dispuesto por
la Ley Federal del Traﬁajo, para evitar accidentes en los
talleres, la ptoteccién de 1a maternidad para 1la madre
trabajadora es esencial, ya que sl se encuentra laborando

gozard de los beneficlos de recibir sueldo.

art{oulo 69.- Para 1los fines del
tratamiento que sea aplicable, y del
cébmputo de dfas laborados, se consideran
como trabajo, las actividades que los
{nternos desarrollen en las unidades de
produccidén, de serviclos generales, de
_mantenimlento, de enseflanza y, cuales-
quiera otras de. carfcter intelectual, ar-
ti{stico o material que, a juicio del
Consejo Técnico Interdisciplinario y con
1a aprobacién de éste sean, desempafiados
en forma programada y sistem&tica por el

interno.

Se excluye 10 dispuesto en el
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 pérrafo anterior, la asistencia como
alumﬁo a los cursos regulares de las

Instituciones EZducativas.

Queda prohibida 1la préctica de la
"fajina", debiendo realizarse los
trabajos de limpieza de 4reas comunes,
por los internos de manera voluntaria,
en horarios diurnos y ae tomarén en
cuenta para el efecto del cbmputo de
dias laborados. Mediante el pago
respectivo en loe términos del articulo

67 del presente reglamento.

Asimismo, queda prohibido realizar
astas actividades de las 20:00 a 6:00

horas.

Ademis de laborar en 1los talleres se pueden acreditar
trabajando en; servicios generales, como estafetas, es decir,
1lamar a sus compafieros cuando sean requeridos por el juez,
asf{ como, realizar 1la limpleza del reclusorio, en ef a todo lo
que se refiera al mejor desempefio del establecimiento, con
excepcién a 1las destinadas a actividades administrativas,

siempre y cuando sea aprobado por el consejo Téenico
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Interdisciplinario, Y due tenga como principio el beneficio

del intetno.

El aslstir a clases excluye al procesado del beneficlio de
trabajar. Toda actividad desempefada ser&4 retribuida, el
horario de trabajo se ajusta a las del reclusorlo, ya que no
puede haber internos después de las ocho de la noche, fuara de

su dormitorio.

Articule 70.- Para los efectos de
los artfculos 16 de la Ley de Normas
Mi{nimas y 23 Fraccibn 1 del presente
reglamento, se entiende por dias de
trabajo 1la jornada de ocho horas si es
diurna, de siete horas si es mixta y de
geis horas si es nocturna, en cualquiera
de 1las actividades a que se refiere el

articulo anterior.

Aungue suele ser un poce contradictorio, en los casos que
se tenga que laborar en horas mis tarde de 1lo permitido, por
el reglamento, se tendrd que expedir permiso para el interno,
ya que tiene que pasar lista de presente en su dormitorio,
adem&s se ajusta a 1los lineamientos de la Ley Federal del

Trabajo, en lo referente de duracibén de 1a jornada de trahajo.
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Artfculo 71.- Las horas extraordina-
rias de trabajo que se autoricen al
tenor éel artfculo 23 fraccibn I del
presente ordenamiento, se retribuiridn
con un clento por clento més de 1la
remuneracién que corresponda a las horas
de 1la jornada; asimismo, se computarén
al doble para efecto de 1la remisién

parcial de la pena.

La Ley de Normas M{nimas previene gque en caso de ser
sentenciaﬁos culpables, se conmuten las horas extras de
trabajo, y asf sumarlo al beneficio de la remisibén parcial de
la pena. Olvidando el legislador que en 1los reclusorios, afin
no se tiene seguridad de que serfn sentenciados culpables, por

tal motivo tendri que pagarsellas horas extraordinarias.

Artfculo 72.- La prolongacién de la
jornada de trabajo no podrd exceder de
tres horas diarias ni de tres veces, en

una semana.

Al igual que nueatra Ley Faderal de Trabajo, el legislador
trat6 de proteger 1la condicién ffsica del trabajador, al no
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permitir que se prolongara la jornada extraordinaria, por tres

veces por semana.

Artfculo 73.- Por cada cinco dias de
trabajo, disfrutarf el interno de dos
dfas de descanso, computindose éstos
como laborados, para efectos tanto de la
remuneracibn, cuanto de la remisién

parcial de la pena.

El interno que deliberadamente no
cumpla con sus obligaciones laborales,
quedar§ sujeto a las correcciones disci-
plinarias contenidas en la fraccién 1II,

del articulo 148 de este ordenamiento.

En efecto, quedard 1limitado a trabajar los dfas sibados,
obedeciendo primeramente a las disposiciones del reclusorio,
ya que la visita familiar es muy concurrida, y principalmente
el domingo. Para efectos de rémisién de 1la pena no existe
descuento por éstos dfas, porque ée les computari como df{as de

trabajo.

Artfculo 74.- Las madres internas
que trabajen tendrén deracho a que se

computen, para efectos de la remisién
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posnatales.

El legislador respeté 1las disposiciones de nuestra Ley

Federal del Trabajo, y ademis no discriminé a

la madre al

igual que el art{culo anterior el periodo en que no se labora,

ya que también sl se esta laborando en las fuentes de trabajo

del reclusorio

se obtienen dichos beneficios.

La Direccibén General de Reclusorios, por

medic de la

Subdireccién del Trabajo Penjtenciario clagifica los talleres,

as{ tenemos que en el Reclusorio Norte existen:

l.~
2.~
3.-

4.-

5.~
6.-
7.
8.-

Mantenimiento

Lavanderia

panaderia

Serviclos Generales.

a) cocina

b) Jardiner{a

©) Aseo en Gobierno, {Direccibn)
Mosaico y Granito

Sastrerf{a Hombres

carpinter{a

sastreria Mujeres
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9.~ Artesanfas
lb.- Méeal Mecénico
11.- Imprenta

12.- Confeccién

13.- Almacén
Reclusorio Oriente

1.- Ccalderas, lubricacién y luz.
‘2.~ servicio Interno
3.~ Fundieién

a} Herrerfa

b) Trabajos realizados en piedra
4.~ Cromo
5.- Almacén

6.~ Lavanderf{a
Reclusorio Sur

1.- Lavanderfia

2.~ Almacén y Servicios Generales
3.~ Confeccibn

4.- Escobas

5.~ Local de Imprenta

6.~ Carpinterfa

7.- Metal Mecénico
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Cada reclugsorio tiene un taller que destaca de los demis,
as! por ejemplo: tenemos que en el Norte, la imprenta destaca
de los otros talleres, en el Oriente, el de fundicién, y en el

Sur el de Lavander{a.

Algunos talleres se encuentran concesionados por empresas
extranjeras. Para poder participar en las concesiones es
necesario que la Direccién General de Reclusorios lo autorice.
Esto tilene como £in, primeramente, proporcionar fuentes de
trabajo para 1los internos, as{ como  ser medio para
reincorporar al procesado a la vida en libertad y procurar la

no desadaptacién al ingresar.

Ademds de estar concesionado se elaboran productos para el
Estado, por ejemplo en el taller de imprenta, se encuadernan
1ibros para el Departamento del Distrito Federal y pequeflas
compafifas encuadernadoras; en el Oriente una compafifa mueblera
tiene la concesién y ademfs se venden sillas, mesas,
escritorios, libreros, principalmente sillas y bancas para
parques del Distrito Federal, en el Reclusorio Sur se realizan
los uniformes para los procesados de 1los tres Reclusorios y

para la Pen.tenclaria del Distrito Federal.

La jornada de trabajo seri de ocho horas como miximo, para

ello se tiene que contar con permiso especial, si comienza
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antes de las seis de la mafana se acredita con el permiso de
laborar en algfin taller, as{ tenemos que en la panaderfa, la
jornada comienza a las cinco de 1la maflana, en interno pasa
1ista en el taller, con trabajar se tienen las dos primeras
dispensadas, y en la tarde necesariamente todos tlenen que
pasar 1ista, a las ocho de la noche todos tienen que estar en

su dormitorio.

La Direccién de cada Reclusorio expedir& lcs permisos para
poder ser visitados cuandc presten sus lahores de trabajo, por
sus famillares, aunque se tiene que respetar la jornada, 1la
Gnica dispensa sin otorgar permiso ser8 cuando lo requiera el

juzgado o inmediatamente que los solicite subirf con el juez.
4.4 MEDIDAS DISCIPLIMARIAS

Las medidas disciplipnarias las encontramos en los artfculo

147 y 148 del Reglamento de Reclusorics.

Artfculo 147.- Se aplicar§n correc-
ciones discipiinarias en 1os términos
del art{culo 148 de este regliamento, a
los internos que incurran en cualquiera

de las siguientes infracciones:
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Intentar en via de hecho evadirse

o conspirar para ello;

Poner en peligro su propia segu-
ridad, la de sus compafieros o 1la

de 1la institucibéng

Interferir o desobedecer las dis-
posiciones en materia de seguri-

dad y custodia;

Causar dafio a las instalaciones y

equipo o darles mal uso 0 trato;

Entrar, permanecer o circular en
freas de acceso prohibido, o sin
contar con la autorizacién para
hacerlo, en los lugares cuyo acce

80 estd restringido;

Sustraer u ocultar objetos propie
dad o de ugo de los compafieros de
reclusidn, de personal de la ins-

titucién o de esta filtima;

Faltar al respeto a las autorida-



VIII.-

IX.-

XI.=-

XIT.-

XITI.-
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des mediante injurias u otras ex~

presiones;

Alterar el orden en los dormito-
rios, talleres, comedores y demis

freas de uso comfing

Causar alguna molestia o expresar
palabras soeces o Injuriosas a
los familiares o visitantes de
los internos o en presencia de me

nores que visiten la institucibn;

Proferir palabras soeces u ofensi
vas en contra de sus compafieros o

del personal de la Institucién.

Cruzar apuestas en dinero o en es

pecie;

Faltar a las disposiciones de hi-
giene y aseo que establezca en el

Reclusorio;

Entregar u ofrecer dinero o cual-

quier préstamo o dddiva al perso-
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nal de la Institucién o internos;

XIV.- Acudir impuntualmente o abkandonar
las actividades y labores a las

que debe de concurrir;

XV.- Incurrir en actos o conductas con
trarios a la moral o a las buenas

costumbres y;

XVI.- Infringir otras disposiciones del

presente reglamento.

Cuando la gravedad de la infraccién cometida ponga en
peligro 1la seguridad del egtablecimiento, el Director
levantari acta informativa para los efectos legales que

hubiere lugar.

Se tiene que explicar al interno el Reglamento de
Reclusorios, ya que es muy estricto en caso de infringirlo es
expulsado del taller, rescindiendo automiticamente la relacién
de trabajo o en su caso se dard vista al Ministerio Péblico.
Ademds de ser dados de baja, pueden ser apandados Yy

suspenderles la visita familiar.
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Articulo 148.- Las correcciones dis-

ciplinarias aplicables a 1los internos

que incurran de las fracciones previstas

en el artfculo anterior serén:

II.-

IIT.-

Iv.-

Amonestaciones, en los casos de

las fracciones II, X, XI;

Suspensién de incentivos o estimu

los hasta por 30 d{as, en los ca-

sos de las fracciones: IV, V, VI,

VvIII, IX, XI, XII, XIII, XIV y XV

Suspenaidn de la autorizacibn pa-
ra asistir o participar en activi
dades deportivas o recreativas
que no podr&n ser auperiqr a 30
dfas en los casos de reincidencia

a las infracclones contenidas en

-l1as tracciones: 11, III, V, VI,

VIII, IX, X, XIII, XIV y XV;

Traslado a otro dormitorio tempo-
ral o permanente en los casosg de

1as fracciones:; TIII, VI, X, XI,

y XII;
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V.- Suspensién de visita salvo de sus
defensores hasta por 4 semanas,
en los casos de las fracciones:

VII. IX, X, XI, XII, XIII y XIV;

VI.- Aislamiento temporal sujeto a vi-
gllancia médica hasta por 15 dias
en los casos de las fracciones:I,
IV, v, VII, VIII, IX, X, XIII, Y

Xv; vy

VII.- Traslado a otro reclusorio de se-
mejantes caracter{sticas en 1los
casos de las fracclones: I, X

¥y Xv.

E1 6rgano encargado de aplicar las medidas seri el Consejo

‘Técnico Interdisciplinario.

Los internos no podrén ser sanclonados sin que previamente
se les haya informado de la intraéci6n. como 1o estipula el
art{culo 150 del Reglamento, debiendo oir su defensa, segfin el
caso agregfndose al expediente 1a sancién, también se 1le
entregarf una copia al procesado, dicho documento tendri la
narracibn sucinta de -la falta cometida, as{ como la defensa

del interno.
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Podri, inconformarse ante la resolucién del Consejo ’
Interdisciplinario, el interno, sus familiares y su defensor,
segln el caso, dicha inconformidad ser§ ante el propic Consejo
Técnico Interdisciplinario, o ante 1la Direccibdn General de
Reclusorios, teniendo el propio Consejo y la Direccidn General
de Reclusorios 48 horas para dar contestacién a 1a

inconformidad.

En los talleres de los reclusorios debe existir disciplina
no se debe olvidar, que los internos pueden cometer faltas; se
debe respetar al jefe del taller Yy a loes compafieros de

trabajo.

Aunque es comfin se puede alterar el orden y cometerse
delitos por ejemplo; el robo, los procesados suelen extraer
herramienta del propio taller. 0 como se ha visto planear

fugas desde la fuente de trabajo.

La Direccién General de Reclusorios no debe de pasar por
alto que los procesados tienden por el enclerro a cometer
infracciones como las que establece 1la Ley Federal del
Trabajo, y no deben olvidar que a pesar de promover el trabajo
el Reglamento en sus artfculos transitorios, en especial el
cuarto da un término de un afio para organizar nuevamente el

mismo. Debiendo corregir los errores anteriores.



CAPITUOLO 5

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA READAPTACION

SOCIAL DE LOS PROCESADOS

5.1 READAPTACION SOCIAL DE LOS PROCESADOS POR MEDIO DEL

TRABAJO

*La actividad laboral de 1los reclusorios siempre se ha
encontrado 1ligada a intereses de pequefios grupos unidos a la
adminiatracién, en una lucha constante por obtener el poder Yy

""asi lucran con el .esfuerzo de los procesados, generalmente
carentes de informacibén, como pudimos apreclar, que ni
siquiera ‘exisben est{mulos econbmicos, por ejemplo: a los
internos que realizan la 1lamada fajina, que comprende toda la
limpieza del interior del reclusorio, el t‘rabajo que
desempeffan los procesados, sigue siendo un mero pasatiempo de
las autoridades penitenciarias, s6lo se procura como una

actividad para distraer a los internos.

No se 1les .capacita para trabajar en los talleres, la
existente se limita a enseflar oficlos comunes, los internos
venden sus productos, realizados por ellos miamos,

mostréndonos que las actividades manuales son comunes.

Unos de 1los fines primordiales del trabajo en lo8
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Reclusorios es readaptar al interno, se 1es tiene que
capacitar para poder trabajar y pagar un salario por laborar.
No debe existir la tendencia de explotar 1a mano de obra del
reo, observando 4ue solamente se trata de culpables, y

hacerlos sentir mal por la falta cometida.

Para que se cumpla con estos fines debe haber lugares
adecuados, instalaciones y maquinaria, as{ como personal para

capacitar. El plan de trabajo debe ser actual y realista.

Existe una larga discusién de el trabajo de les
procesados, si debe ser obligatorio o voluntario, se debe
tener en cuenta que los internos no han sido condenados y por
consiguiente se debe cumplir con 1o establecido en 1a Ley
Federal del Trabajo, posteriormente con lo establecido en 1la
Ley de Normas Minimas, en . el Reglamento de los Reclusorios, y
10 dispuesto por los acuerdos internacionales como son, la
Regla Minima de 1las Naciones Unidas No. 60 que indica; "Se
debe reducir as diferencias que puedan existir entre la vida

de prisién y la vida 1ibrev.(68)

El Estado debe de entender y tener pleno conocimiento de

68.= MARCD DEL FONT Inds. op. cit., pig. 9.
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la necesidad de impulsar el trabajo en los reclusories, con
evidente beneficic y para 1a rehabliitacién del interno, y
respetar el ordenamlento laboral. Ya que el trabajo forzoso se
prohf{be en nuestro territorio, y también en los convenios
internacionales que ha suscrito nuestro pafs. Asf tenemos que
nuestra Constitucién Politica en su artfculo 5o., pirrafo

tercero establece:

A ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo gque 1le

acomode, siendo 1fcitos

Todas las personas pueden dedicarse a cualquier actividad,
siendo honesto y que no atente en contra de las buenas
costumbres como 1o indica el mismo articulo 50.

Constitucional.

Lo dispuesto por el artfculo 123 en las fracciones 1 }II,
se refiere a la duracidn de la jornada de trabajo, la que no
excederd de ocho horas, la diurna seri de siete horas, es
notoric gue si el trabajo se impone por autoridad judicial,
como sancién debe respetarge 1o establecido por nuestra
Conatituciédn, ante tal circunstancia en los Reclusorios debe

de igual forma seguir lo establecido por nuestras leyes.
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En nuestra Ley Faderal del Trabajo no existe apartado para
los trabajadores de los reclusorios, la Ley en su artfculo lo.
claramente indica gue regird en toda la RepGblica. El articulo

Jo. especifica:

El trabajo es un derecho y un deber
social. No es un artfculo de comercio,
exige respeto para las libertades y
dignidad de gquien 1lo presta y debe
efectuarse en condiclones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econfmico y
decoroso para el trabajador Y su

famiiia.

No podré&n establecerse distinciones
entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo religioso, doc-

trina politica o condicién social.

Asimismo, es de Interés social
promover y vigilar la capacitacién y el

adiestramiento de los trabajadores.

Principios que deben respetar las autoridades de los

reclusorios procurando su acatamiento, no se tiene que tratar

al interno de forma degshumanizante.
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Uno de los principales males que deben de terminar en 1los
reclusorios es la forma de clasificacién de los internos, los
dlrectoreg argumentan gue en algunos casos 8€ trata de
personas de alto {ndice de peligrosidad, por tanto se
dificulita la misma, es de carfcter obligatorio la
clasificacibn dél interno, por personal del Centro, y que
ademfs se cuenta con bajos recursos para que se impulse en 1la

forma debida.

£n la mayorfa de los casos el procesado trata de hacerse
llegar recursos econdmicos para &1 y su famllia, porque como
se ha demostrado 1los internos tienen varios dependientes

econbmicos.

La excusa del alto indice de peligrosidad de 1os presos,
no debe ser fundamento para la discriminacién que se 44 para
108 reclusos, ya que el personal administrativo que labora en
el reclusorio, es capacitado y seleccionado para poder tratar
con este tipo de problemas.

El aspecto laboral a que se refiere el nuevo Reglamento,
médula prineipal para 1la readaptacibén de 1los procesados,
contiene problemas y carenclias por ejemplo; al vislitar 1los
centros de trabajo pudimos apreciar el Area especifica para

los talleres, la que no es muy grande, y s8se encuentra en
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expansién, en el Reclusorio Norte se construye un edificio
junto al m8dulo de visita {ntima y en el Oriente también,
mismo que se destinard para el cumplimiento de sentencias

menores.

Los tres reclusorios por su estructura son semejantes, al
visitar cualquiera se podrid tener un panorama de los dos
restantes, la ubicacién de los talleres slempre se localiza al
costado del lado derecho, lo que s8i es diferente, son 1las

actividades para los internos.

Cada reclusorio tiene su propla administracién que se

compone des

a) Director del Reclusorio

b) Subdirector Jurfdico

¢} Jefe de Seguridad y Vigilancia

La principal autoridad y en 1la que recae toda 1a
rasponsabilidad es al Director, el Subdirector Jurfdico, es el
asesor del Director y el Jefe de Custodia se encarga de la
seguridad y vigilancla del centro, estas tres autoridades se

les encarga el buen funcionamiento del centro. Y de igual
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forma el femenil tiene las mismas autoridades; ambas actfan

coordinadamente para el reclusorio.

El Subdirector Jurfdico tiene ademis a su cargo supervisar
diariamente la entrada y salida de los procesados, las labores
del Director y Subdirector van desde las ocho de la mafiana

hasta finalizar la Gltima libertad concedida por algfin juez.

5.2 VISITAS RRALIZADAS A LOS RECLUSORIOS

‘Para poder {ngresar y visitar los talleres de 108
reclusorios Be debe tener 1la autorizacién de la Direccién

General de Reclusorios.

Que a Bu vez nos canalizd con la Directora del Instituto
de Capacitacién Penitenciaria: Lic. Marisela Campos, dicha
pDireccién se le programb un edificio especifico, en donde se
capacita y examina a 1los futuros trabajadores del Sistema
Penitenciario.

Después de entrevistarnos, se nos concedid 1las visitas
programadas, indicindonos que deberfamos tener el mayor
respeto a 1o internos, y que tuvieramos cuidado, ya gque se
pudiera dar el caso de tener involuntariamente agresién a

nuestra persona. Cosa que jamis sucedid.



- 111 -

El primero de los reclusorios en visitar fue el Sur,
c;:ntando para ello con 1los oficios respectives para 1la
admisibn, nuestra primera entrevista con el Director; que por
motivos de trabajo programd la misma para el dia siguiente,
una vez autorizada la visita, nos presentaron con el jefe del

taller mostrindonos el 8rea especifica para los talleres.

Predomina el mbdulo: de carpinterfa, el que se divide en
dos; uno de ellos se encarga directamente la administracibn de
reclugorios y el otro se les deja a 1los internos, mismos que
lo administran. Cuenta con personal externo que ensefla al

procesado a trabajar.

La autoridad encargada del trabajo Be encuentra en el
edificio de 1la Direccién General de Reclusorios, denominada
Subdireccibén del Trabajo Penitenciario, es 1la encargado de
administrar y proporcionar los medios necesarios para el mejor

desempefio de los talleres.

As{ conocimos el espacio organizado y administrade porx los
reos, denominado taller de acrilico, en el que se realizan
figuras de madera y son vendidas por ellos y su familiares y
as{ compran 1a materia prima, y tener recursos econémicos para
ellos y sus dependientes, los cuadros son 108 que més se

realizan, as{ como figuras talladas a mano, aunque el trabajo
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que se desempefla es mayor para realizarlos, el preclo gque -se
paga es menor, por la encuesta que realizamos nos enteramos
gue se tiene gque pagar una renta para poder estar en dicho

local.

Inmediatamente al terminar la entrevista pasamos al taller
de costura, en el que s8e realizan los uniformes para los
internos de 1los reclusorios y para la Penitenciaria del
Distrito Federal, al platicar con los procesados, unos diljeron
que ganaban un sueldo aproximado de $ 40,000.00, y trabajaban
de 7. a B8 horag diarias, descansando 1os dfas s&bados vy
domingos, pero dependen dichos descansos, como el horario, de
. la produccién al terminar pasamos a 1la lavanderfa, el ‘lugar
cuenta con una lavadora grande, secadora y planchado, es de
los mie activos, por comentarios de los mismos procesados nos
indicaron que &si alglin compafiero desea que se le lave el
uniforme se les cobra mil pesos por prenda, las miquinas de
vapor son de la Direccidn General de Reclusorios, los cuatro
procesados a los gque les preguntamos cuanto ganaban por
trabajar, dijeron que no ganaban nada, pero que sl obtenfan el
oficio de la comisidn por trabajar, que su horario
aproximadamente era de siete horas por df{a, se comienzan las
labores desde muy temprano, ya que a 1a§ doce del dfa ya casi
se terminan las labores, s6lo una persona la mis antigua y a

peticién del encargado indicé que estaba en némina, y que
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ganaba un sBueldo dependiendo de las prendas lavadas de
$30,000.00 a $40,000.00 mil pesos por semana. Al terminar
pasamos a la cocina y al igual a manera de comentarios de los
procesados, menciond que no gapmaban sueldo en la preparacidn
de 1los alimentos, pero que sl les daban su oficlo de comisién
por trabajar en la cocina. El taller de carpinteria -estaba
casi parado, no tenfa mucho persocnal pero si pudimos apreciar
gue se elaboraban sillas y 1libreros, no ganaban sueldo por
trabajar, el jefe del taller no sefialé que se encontraba
parado el mismo por carecer de fondos econémicos, pero que

préximamente se comenzarfa a laborar.

Al visitar el reclusorio femenil, fuimos atendidos
directamente por la Directora de Reclusorios, Laura Talamantes
Garcfa, misma que argumentd que tenfa mucho trabajo y que por
razones del mismo no podfa concedernos entrevista, fue hasta
la segunda visita en donde pudimos platicar, indicédndole cual
era mf cometido; se habldé del Reglamento de Reclusorios, y
amablemente otorgé 30 minutos de su tiempo, llegamos a 1la
conclusién de que no tenfa ningfin taller de trabajo, pero gque
ias internas si querf{an participar, solamente se tenlan gque
inscribir para poder colaborar en las actividades manuales,
como tejido, corte y confeccién pero solamente para la
reparacién de los uniformes de las internas, se realizaban

mufiecos de trapo, mismos que venden las procesadas y sus
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familiares. La educacién primaria era obligatoria solamente
para las que no saben leer Yy escribir. La limpleza del femenil
es realizada por la intexnas, pero sin ganar salario, ya que
la misma directora dijo que no tenfan fondos para cubrir el

pago de su salario.

En ambas direcciones pudimos apreciar internos en sitios
destinados para la administracién, la mujer auxilia por
ejemplo: a escribir a miquina y también participan en

actividades de la misma Direccién.

Apreciamos que no tienen caja de ahorro, no se les hacen
descuentos de su éalario solamente se les retiene un diez por
ciento. Y que no se les dif ni se les explicSé el contenido del
reglamento. Al preguntarles por el delito que se encontraban
sujetos a proceso, variaban desde homicidio, robo calificado,
violacién y delitos contra 1la salud, es decir solamente
trabajaban aquellas personas que 6e encuentran sujetas a

procesos por delltos cuya sancidn es muy alta.

El Reclusorio Oriente fue el segundo visitado, es el més
organizado laboralmente hablando, una vez que nos
entrevistamos con el Director, mismo que nos presentd al jefe
del taller, Lic. Carlos Quijano, indic&ndonog que tenia

trabajando para 1la instituecién desde 1los tiempos de
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Lecumberri, que venfa del Reclusorio Norge, donde era jefe de
taller, las reglas para &1 eran sencliilas, ya que los internos
se encargaban de que los talleres funclonaran adecuadamente, Yy
cuaiquier anomalfa de los procesados eran manifestadas por

ellos.

Algunos talleres se concesionan a particulares, por
ejemplo; el taller de carpinterfa, la panader{a, fundicién Yy
lavander{a; ademds son 1l que m&s producen. En cualquier
taller se gana un sueldo de $§ 50,000.00, desconténdoles una
minima cantidad, para que al salir tengan medios econfimicos
para subsistir, dicha cantidad era de $ 20,000.00, el pago &e
realizaba el dfa viernes y es en efectivo, si se les traslada
a la Penitenciaria del Distrito Federal, se 1les abona dicha
cantidad a su expediente, se 1les indica el monto de lo
descontado. Existe capacitacién para poder trabajar, al estar
concesionados los talleres, se permite la entrada al pérsonal
de las compafifas y de 1la misma Direccién General de

Reclusorios para capacitar.

As{ comenzd nuestro recorrido, la semejanza con el Sur nos
hizo comenzar con el taller de acrilico, de igual manera se
realizaban tallados de madera, predominande cuadros, imigenes
can simbolos religiosos, barcos de madera, porta plumas.

Existen capacitadores de l1a Direccién y también 1los wmismos
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internos 1les enseflan a sus compafieros a laborar. Compran el
material del desperdicio de la carpinter{a, y asf obtienen 1la
madera, el segundo de 108 talleres fue el de fundieibn, en el
gue realizaban bancas de metal, para los jardines del
Departamento del Distrito Federal, aal.como faroles para el
alumbrado de los parques, existe acuerdo con el Departamento
del Distrito Federal y la Direccién General de Reclusorios, y
particulares, dicho acuerdo es para la compra de lo producido,
al taller de carpinterfa; se encuentra concesionado a una
compafifa mueblera, en &1 se fabrican muebles de madera como
comedores, salas, recfmaras, libreros, se tapizan las salas y
al conjuntarse el personal, se fabrican escritorios para
oficina, ;s uno -de los talleres altamente custodiado por el
material y la herramienta que se¢ tiene; al comentar el por qué
se tenfa que dividir al personal y por qué se fusionaba, nos
indicaron que por razones de eapacio se tenfan que realizar
dichas maniobras, y que no se puede contar con internos
capacitados, que dicho plazo se realizaba en un periodo corto,
pero que por razones de produccién se opera de dicha forma: La
produceiédn una vez terminada, la recoge la compafifa a 1la que
se le trabaja, las utilidades que se obtenfan se utilizaban
directamente para beneficlo de los internos, la compafifa que
en algunas ocasiones pagaba con material, mismo que se

utitizaba para seguir produciendo.

La panaderia fue el Gltimo taller que visitamos; también
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se encuentra concesionada, por una compafifa panadera, al igual
que @l taller de carpinterfa, las utilidades se invierten
para beneficio de los internos, en.dicha panaderfa se elabora
pan blanco, de dulce y pasteles, los procesados pueden
realizat pasteles con previo permiso del jefe y darlos a sus
familiares, el horario de trabajo es de las cinco de la mafiana
hasta lasa doce treinta horas, la produccibn de pan no sblo es
para el reclusorio, se envfa a 1los denmds reclusorios, y B6e
puede vender 1la produccién a los internos; sélo se vende el
pan dulce y los pastelillos, ya que el bolilio se sirve con

los alimentos.

En la lavander{a y la cocina pudimos apreciar internos
trabajando a los que al preguntérseles cuanto ganaban, dijeron
que no ganaban sueldo, pero 8i tenfan oficlo para poder
trabajar, al cntrevistarnos con 1os procesados de fundicién,
carpinterfa y panaderfa, ganaban un 8salario aproximado de
$ 70,000.00, descontfindoseles la cantidad de § 20,000.00 para

la caja de ahorro.

AL visitar el femenil, pudimos apreciar que contaba c¢on
miquinas de costura, pero no funclonaban, se encontraban
apilados uniformes de color beige, al comentar con las
internas, se nos indicé que las finicas qgue ganaban sueldo eran

las que trabajaban en la cocina; Yy cuando estaba funcionando
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el taller de corte y confeceidén ganaban aproximadamente la
cantidad de § 5,000.00 hasta $§ 35,000.00, segiin la cantidad
que se producfa, que desconocfan que si se pagaba sueldo por
laborar y no tienen caja de ahorro, en la cocina era variado
el sueldo, ganaban de $ 5,000.00 a $ 35,000.00 pesos al {gual
que el reclusorio Sur era comlin ver a las internas trabajar en
la administracién. Las actividades para la readaptacifén que se
destinaban son manuales, como bordado, tejido y clases de

primaria.

Todos contestaron que 8{ se les expedia el oficio para
poder brqbajar, mismo que les servia, por ejemplo: en la
panaderfa el horario de trabajo comienza muy temprano y con el
oficio evitaban pasar lista y que comfan en el mismo taller.
Es com(in ver internos haciendo la limpleza del reclusorio, sin
ganar sueldo por hacerlo, e incluso se comenté que lo hacfan

en forma voluntaria.

El Gltimo de los reclusorios que visitamos fue el Norte,
el varonil cuenta con varios talleres, como mosalco y granito,
sastrerfa, panaderfa a menor escala, Ilmprenta, costura recta,
metal mecdnico, artesanfas, acumuladores, la mayorfa de los
talleres se encuentran parados por falta de presupuesto, el
taller que sobresale es el de mosaico y granito, donde se

realizan mausoleos para panteones y para plsa. EL mbdulo de
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carpinter{a al igual que las dos anteriores se divide en
acrilico y mueblera, pero en comparacién con el Reclusorio
Oriente es menor, se fabrican salas, se realizan tallados en
madera, mismes gque venden 1los internos, en el taller de
sastrerfa se realizan uniformes de color beige y azules.
también se elaboran productos de 1lona como mochilas para
escuela, as{ como lonas protectoras para casa de campafia. El
taller de imprenta es el mis sobresaliente, en el se
encuadernan libros para el Departamento del Distrito Federal,
se encuentra conceslonado, trabajan para pequefias compaififas
encuadernadoras, se empastan libros para 1a Direccién General
de Reclusorios. El taller de acumuladores Se encuentra parado;
en el de metal meclnico se elaboran los tubos de soporte de
las slllas para el iddulo de carpinterfa, la panaderfa no
funciona ya Jue el horno se encontréba descompuesto, al
intentar platicar con los internos dijeron que ganaban sueldo
de § 50,000.00 a $ 60,000.00 pesos, fueron capacitados para
ingresar a laborar, tienen fondo de ahorro. trabajan de slete

a ocho horas diarias.

En el femenil no existe ningln taller para trabajar,
existe superficie para los mismos, pero no hay maguinaria. En
donde pudimos apreciar internas fue en la cocina, preparand6
los alimentos del dfa, mismas que ganan un sueldo aproximado

de § 26,000.00 a § 30,000.00 pesos, a la semana, dependiendo
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de la némina, ignorando la cantidad que se destina para el
fondo de ahorro. El horario de trabajo es de 7 a 8 horas
diarias, se trabaja de lunes a domingo.

Qada jefe de taller informa semanalmente el movimiento de
los internos; consiste en el nfimero de los éroumédos que
trabajan en el taller determinado, el dfa de pago es el
viernes, pagindoseles en efectivo, y se les descuenta una
cantidad para el fondo de ahorro, dicho informe se les remite
al Subdirector de Trabajo Penitenciario, dependiente de 1a
Direccién General de Reclusorfos, los talleres gque deatacan
por su produccién es el Reclusorio Oriente, que cuenta con
mejor oiganlzacién, y la mayorf{a de las personas  contestaron
gue no ganaban sueldo por trabajar en los talleres.

Uno de los problemas que enfrentan los jefes de taller Yy
que fue el més  mencionado, es el constante movimiento del
interno ya que son solicitados por el juez, y que algunos de
los casos por los familiares. Ellos mismos han aprobado qu; 1a
hora de visita familiar sea la hora de salida, por ejemplo; la
entrada al reclusorio es hasta las tres de 1la tarde y 1los
familiares en caso de urgencia para con su interno podrén
solicitarlo, pero si no tendrin gue esperar hasta que salgan
de laborar. La salida es hasta las cince de la tarde, y en

caso de visita {ntima podri el cényuge esperar a su compafiero.



- 121 -
5.3 PROPURSTAS

El alto {ndice de crecimiento de la poblacién en los tres
reclusorios es notorio, aunque las autoridades 1o nieguen, ya
es necesario la construceibn de un nuevo centro, tal vez al
poniente. Es el momento de reestructurar el Sistema de

Reclusorios.

El fndice criminal de 1a Ciudad de México va en aumento,
ante tal situacién se debe preveer que la misma creceri en los
reclusorios, fue hasta hace poco que existié 1la reforma del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, la cual
permitfa en todos los delltos patrimonlales 1la 1libertad
provisional de todo interno, los jueces al entrar en vigor en
el mes de enero, tenfan confusibn, ya que deberfa reunir el
procesado diferentes requisitos, como por ejemplo; garantizar
1a reparacién del dafio, hasta tres tantos més, que se tratari
de delincuentes primarios, que no se sustrajera de 1la
justicia, por otro lado se consignar§ solo si el inculpade es
sorprendido por delito flagrante, todo ello ha trafdo que
disminuya el alto {ndice de poblacién de procesados, se tienen
ahora muchas 6rdenes de aprehensién pendientes de cumplirse, y
que a futuro traerd la tendencla que crezca 1a poblaclén de

los reclusorios.
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Ampliacién de 1la Penitenciaria del Distrito Federal, ya
que por comentarios se tiene que esperar a trasladar a los
sentenciados 1los dfas lunes, porque es cuando se tiene la

cifra oficial de reos gentenciados que obtuvieron la libertad.

Los talleres de los Reclusorios tienen que ampliarse y
hacer un plan de trabajo, todo ello para beneficlio del

procesado, y del propio sistema de Reclusorios.

Nuestra Constitucién poiftica, principal ordenamiento vy
organizacién del sistema mexicano, ha plasmado diferentes
reglas ha segulr, lo referente al derecho del trabajo, tiene

que respetarse y no dejarse al olvido.

La relaci6én de trabajo que surge al laborar en el
reclusorio debe y tiene que ser contemplada, ya que no basta
con tener buenas intenciones para los procesados,; nuestra Ley
Federal del Trabajo enmarca los derechos del trabajador. Bl
legislador al retomar el Reglamento de Reclusorios omitié
determinar las condiciones de trabajo, si bilen el mismo
contempla el pago de salario en la prictica no se da, por ello
surgen grandes problemas, as{ tenemos que los beneficios me
aplican hasta ser sentenciados, por ejemplo; el pago de horas
extras se conmuta para la remisién parcial de la pena, el

periodo pre y posnatal de la madre embarazada se aplica al
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mismo casgo, violando claramente las disposiciones contenidas

en nuestra Ley Federal del Trabajo.

Los descuentos que se impongan, deberin ajustarse a los
lineamientos de la Ley Federal de Trabajo. En &1 no se
comprende lo estipulado por la Ley de Normas M{nimas, en su
artfculo 10, donde tiene que pagar primeramente la estancia
del interno. Al estar el reo en juicio no pueden operar ya que
todavia se desconoce su verdadera gituacién Yy principalmente
nuestra Ley Federal del Trabajo, por jerarqufa de las leyes se
impondr{a a 1la Ley de Normas M{nimas, es as{ como la misma
Direccién de Reclusorios lo entiende y, sSupuestamente al salir
el interno, la caja de ahorro entra en funcién, entregéndole
al reo su dinero, sin embargo quien es 1la autoridad que
entrega dicha cantidad de dinero, de acuerdo a la organizacién

del trabajo serfa el Subdirector de Trabajo Penitenciario.

El patrén en caso de controversia serf{a el Director de
Reclusorios, el  Subdirector del Trabajo Penitenciario,
Director del Reclusorio y el jefe de taller, ya gue, son los
encargados de contratar a los procesados y en caso de estar

concesionando el mismo la compafifa responderd solidariamente.

El salario que ganarin los internos nunca ser§ inferior al

minimo, los dfas de pago ser&n los viernes, y en los casos que
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el interno tenga preparacién técnica debers ganar un sueldo
minimo profesional, al visitar la Subdirecciébn de Trabajo
Penitenciario, se nos indicé claramente gue se gana el salario
minimo, respetando as{ 1o establecido por la Ley Federal de
Trabajo, al vigitar a 1o0s procesados se nos dijo que no
ganaban sueldo por trabajar en la cocina y lavander{a,
encontrindonos as{ con varias contradicciones por parte de los
internos, y las autoridades. Nunca se acabarfa con "los

mecanismos que comprimen" al pagar el salario.(69)

‘Los descansos de 10s sibados y domingos obedece que a la
visita del interno, en ella pueda ver a sus familiares, se
exceptfiaba los trabajadores de 1la panaderfa y de los
comedores, ya que en ellos se tiene que laborar, por ejemplo;
la produccién de pan en el reclusorio Oriente es necesaria,
misma que se distribuye a los demis reclusorios, debiéndoles
pagar la prima dominical por trabajar el di{a de descanso.

El derecho a reparto de uiilidades tiene que ser cumplido,
ademis en caso de ser condenados aplicarse el tiempo
extraordinario para el deneficio de remisién parcial de 1a

pena.

69.= GARCTA RAMIREZ, Sergio. 1A FRISIN, Fondo de (ultura Boomfmicn, 1965, pég. 0.



La rescisibn de 1a relacién de trabajo se sujata a los
lineamientos de 1la Ley Federal del Trabajo, en caso de
infringirio sec someterd al proceso del Consejo Técnico
Interdisciplinario, el cual analizard sl se violé el

ordenamiento legal.

La clasificacién  que se realiza en los reclusorios es
siempre a nivel general, y se omite en algunos casos 8i se
trata de internos con alto {ndice criminal, por eata misma
razén, tiene gque ser gradual, primeramente, si se trata de
procesados que 8son re!ncidentea o primarios criminalmente
hablando, debiéndo acentarse en su expediente del interno,
para ello se debe contar con antecedentes penales actuales de

lag personas que ingresan.

£l derecho de trabajar es innegable, debe buscar 1la
armonia entre el trabajador y el patrén, estableciendo este
orden se protege y se reivindica el débil frente poderoso. La
Ley Federal del Trabajo en su articulo segundo busca el
equilibrioc y 1la justicia social, entre trabajadores Yy

patrones.

El artfculo tercero tiene por objeto distribuir los bienes
de produccién, como indica el profesor Trueba Urbina, el

trabajo es un elemento humano y consecuentemente, el valor
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supremo, y obtenga una participaciédn que lo cologue a un nivel
de vida decoroso. "buscando un propbsito de justicia

socla1~{70)

En efecto el trabajar tiene un sin nfmero de beneficio, si
el legislador crea el nuevo Reglamentc de Reclusorios, tiene
que considerar 1la Ley Federal del Trabajo y no existirfa
tantos problemas, sin embargo 1a pugna por el poder polftico

originé que se tranacriblera y se hiclera al vapor.

é&mo se readaptaria a un procesado, si se tiene demasiada
corrupcibn en los reclusorios, hasta el momento no se ha
_podido erradicar, ya que tiene grandes problemas, mismos que
no ge.atianden de fondo, as{ tenemos que por parte de las
autoridades del Sistema Penitenciario deben optar por nuevas
medidas para prevenirla, por ejemplo: no permitir el accesoc a
personas que no tengan identificacibén vigente; aunque origine
un sin nlmero de quejas y manifestaciones fuera del
reclusorio, y en el interior al no ingresar los familiares 1os
dfas de visita. El Director al ver las manifestaciones dejar§
ingresar a los familiares. Todo ello trae consigo que tanto

autoridades y personas no saben organizarse, estas medidas ya

.- TRERA (KN, Alberto. DEREMD SOCTAL MEXICANO, Editorlal ol }E_dcn D.F.y -
©hg. 30, I
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han sido propiciadas. Cuande existe un nuevo Director que es
solamente  un cambio de reclusorio, crea movimiento de
internos, nuevas medidas y requerimientos. También se puede
apreciar que elementos de 1la policfa judicial federal, sin
previo aviso entren a determinado reclusorio en 1la noche y
comiencen a revisar encontrédndose; armas, pistolas, cuchillos,

droga y alcohol.

No se puede hablar de readaptacibén social de los internos,
8l a los representantes de la Asamblea del Distrito Federal al
intentar ingresar, como medida de supervisién, no se les
permitidé el aeceso, al estar estudiando su iniciativa para

mejorar al sistema de Reclusorios.

Al reformar al anterior reglamento se tuvo la conviceibn
de acabar con las irregularidades; sin embargo al analizar 1a
historia del sistema penitenciario 1los mé&todos pasados y
actuales no han podido erradicar la corrupcién, es necesario
que el legislador, deba tomar en cuenta, que al entrar en
vigor el nuevo reglamento 8i no erradica 1la corrupcidn, no
avanza el sistema trayendo con ello que los internos al igual
que en los demds centros penitenciarios salgan del presaidio
con 1la experiencia de haber estado con verdaderos criminales,
al hablarse de reclusorios en general, se entiende como
verdaderas casas de crimen y sin embargo la problemitica no se

analiza a fondo.
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Si no se atiende primeramente estos problemas que aquejan
a los reclusorios, no se puede readaptar a un interno, se debe
de escuchar al procesados, para reformar el Reglamento,
también a verdaderas personas que conozcan la problemética de
los centro penitenciarios y juntos poder realizar un nuevo
ordenamiento genérico, que renueve el gistema, que en s{ ha
cafdo por la excesiva poblacién por no crear nuevos centros,
ya que los mismos no van al parejo del crecimiento de 1la
poblacién; el Profesor Rodriguez Manzanera nos dice: "El1
problema se agrava cuando sabemos que la mayoria de las
persbnas privadas de su libertad estdn en prisién preventiva,
es dec_].r, se trata de procesados en espera de

sentencia. (71)

La magnitud del problema se acrecenta cuando dura mis de
un afio un proceso y el interno que Se encuentra trabajando en
algfin taller har& antigliedad, debiéndose pagar con ellos los
derechos que origina trabajar tanto tiempo. Ante tal situacidn
el tribunal tiene que tener mis gente y mejor preparada para

realizar los trimites de un proceso penal.

71 .- RERIAEZ MAUANER), Tuls. (RIMDALOGTA, quinta edicién, Biitorlal Fortta, Medeo D.F.,
1986, thg. 506,
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Si se remedian estos problemas, si podemos empezar a
mejorar el sistema penitenciario y con ellos el propbsito del

reglamento se cumplir§,

tome se ha demostrado en un persona en libertad, si se
trabaja, se acaba con el ocio y con ello, 1a superacibén del
individuo mejorar& y el nivel de vida de &1 y su familia,
eviténdose asf, que tenga tendencia a delinquir por falta de
ampleo. Como coneecuencia se aprovecha el tiempo libre en

raclusibén.

Los cambios deben y tlenen que ser constantes, una vez
superados se tendr§ un buen funcionamiento del sistema

penitenciario.

Los talleres de trabajo de 1los reclusorios tiemen que
actualizarse, el espacio destinado a los mismos debe de
ampliarse, ya que 1la ser pequefios trae consigo que se
contraten menos 1internos, contar con R4s herramientas y no
olvidar que se trabaja ¢on presuntos responsables de haber
infringido 1la Ley; los Directores de cada reclusorio deberén
observar lo mismo, teniendo el taller en perfectas
condiciones, as{ como dar un mejor mantenimiento de 1los

mismos.

La Subdireccibén del Trabajo Penitenciarie, tiene a su
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cargo el principal fundamento de 1les reclusorios; 1la

administracién de los talleres de todos 1os Reclusorios, y
también de la penitenciaria del Distrito Federal, es por esto
que debe de impulsar la concesifn a empresas que tengan 1la
conviccién social de trabajar en los reclusorios, aunque se
argumente por parte de ellas que al crear fuentes de trabajo

con lo reclusorios es dinero perdido.

También pueden participar empresas de participacién
estatal, y as{ obtener mis beneficios, ya que actfan
coordinadamente con 1la Direcclén General de Reclusorios y el
Departamento del Distrito Federal, ambas cambiarfan la idea de
los reclusorios, acabarid con la gente oclosa, tal vez ciertos
procesados 1o sean, sin embargo el Estado debe de contemplar
que al crear nuevas fuentes de ¢trabajo y permitir que 1las
empresas que adquieran concesiones promuevan el trabajo a
nivel general, readaptarfan a los procesados, siendo para 1los
que no son culpables, un medio de subsistencia para é1 y para

su familia.

Se debe tener una tendencia social con beneficio a nivel
general, no obstaculizando que el interno se supere, dindole
oportunidad para poder reincorporarse a la sociedad y que

mejor siendo por medio del trabajo.

El Estado como 6rganc rector de nuestra economia, en busca
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de recursos para poder solventar las finanzas pfibticas, puede
obtener mano de obra de los internos para poder solventar los
gastos de 1los mismos procesados, impulsando 1la actividad
laboral, y asf el Sistema de Reclusorios ser solvente
econfmicamente, sin olvidar que se tiene que respetar los

ordenamientos de la Ley Federal del Trabajo.

Al capacltar a los procesados; se sabe que por razones de
tenerlos recluf{dos, pueden obtener 81 libertad o ser
trasladados a la Penitenciarfa del Distrito Federal, teniendo
que la establlidad de empleo no es constante, pero si que se
pucde trabajar e impulsar las pequefias empresas. Es por esto
que la reforma penitenciaria debe ser a nivel general y no
tratar de evitar los problemas con simples medidas, que traen

econsigo el realzamiento de quienes la propusieron,

Las compafifas que obtuvieron la conceslédn deben de tener
personal para capacitar a 2los internos, pero como se .ha
observado, tienden a tener cierta morbosidad con los reos, al
inieiar sus trabajos, pues se empleza por preguntar el motivo
de su reclusibén, es por esto gue las compafifas deben entender,
que al tener una concesién es con el fnico fin de ayudar al

interno.

Los problemas a que se enfrentan 1los individues al
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ingresar en un reclusorio y quedar sujetos a proceso penal,
pueden ser aminorados por medio del trabajo, el estar ocupados
108 primeros dfas es fundamental, el cambio para una persona
libre y enfrentarse a la privacién de su libertad, puede traer
consecuencias fatalea psra é1 mismo, como 1o explica el
Profesor Leandro Azuara "el resentimiento se da un odio y
hostilidad, la impotencia para conseguir los fines
culturalmente sanclonados produce un sentimiento de
frustracibn®.(72) En efecto ase tendr§ al ingresar una

terrible tendencla a la desadaptacién del interno.

Ante pal_situaclén, es necesario que se tenga una tara

ocupacional, si es por medio del trabajo resultar{a adecuada
para poder aminorarla. El Reglamento de Reclusorios contempla
también actividades recreativas, aunque a menor escala, fio
dejan de aliviar la tensidén, la educacibén, a tos internos es
muy deficlente y se orienta a todo aquel que no sepa leer ni

eseribir.

pero también  debemos entender 1a situacién en que se
encuentran las autoridades; en Jlos tres Reclusorios se

encuentran internadas las pargonas que por su alto f{ndice

T2.= AARRA PEREZ, [eandro. SOCTAUGIA, sfptim edicién, Mitorial Rorrda, Madom D.F., =~
1983, pig. 198. -
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criminal, puede ocasionarles problemas a la administracién de
cada Reclusorio, por ejemplo: en el Reclusorio Norte se
encuentra Rafael Caro Quintero, en el Orlente el ex Director
de la policia Arturo Durazo y en el Sur Félix Gallardo, asi
como homicidas, violadores, sujetos a proceso. Las autoridades
del Reclusorio se encuentran ante todo con serios problemas.,
para poder custodiar este tipo de internas, mismos que por su

poder puéden ocasionarles contratiempos.

Ante esto volvemos a reiterar que se tiene que mejorar el
sistema de reclusorios, teniendo como base la reincorporacién

del reo que se encuentra reclufdo.

También se debe mejorar el sistema penitenciario, en el
4mbito de cumplimiento de sentencias, debe ser mis acorde y
real,al igual gque se debe de actualizar los reclusorios y el
penal de Santa Martha y evitar que se tengan los mismos
p:obleﬁas que aquejan a la Direccién General de Reclusorios,
al actualizarse la Penitenciaria, exigird que los internos que
vendrfan de algGn reclusorio, al ver su expediente se
percatarfa que se encontraban inscritos en un determinado
taller, asf la autoridad del penal las canalizarfa a la labor
gue desempefiaban, sin necesidad de volver a capacitar a los

reos sentenclados.

En esa dependencia por sentencla, si procedfa el descuento
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que menciona el artfculo 10, de 1la Ley de Normas Mfnimas, en
donde golamente se les descontarfa una parte, para el caso de
la reparacién del dafio causado por el delito que se cometid y
aGn asf{ el descuento quedarf sujeto a que los reos
sentenciados pagardn con cércel, o bien agotar sus recursgos

jurfdicos en contra de la reparaclén del dafio.

Los rumores son constantes, se dice que en los Reclusorios
ya no se trasladardn a la Penitenciaria del Distrito Federal,
para aquellos sentenciados con penas inferiores, gquedando en
el reclusorio, ain la necesidad de ser trasladados.,
argumentando las autoridades gque al estar cerca de cumplir con
los requlsltos para obtener el beneficio de 1la remisién
parcial de la pena. Nuevamente al igual jue la Penitenciaria
de Lecumberri se volverdn a mezclar procesados y sentenciados,
avecindndose un problema al que se tuvo anterior a los

Reclusorios, destruyendo la idea de notables jurf{stas.

Uno de 1los principales requisitos para obtener Te1
beneficio de la remlsién parcial de pena, por la Ley de Normas
Minimas, es que el reo se encuentre trabajando ademds obsecrve
buena conducta dentro del penal, entonces cbmo se acreditarfa
8i los talleres del Reclusorio Norte ¥ Sur se encuentran
funcionando a la mitad de su capacidad, y en los casos de que

se les pida el descuento, que estipula para el pago de
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reparacién del dafio si el juzgador 1lo haya dispuesto, asi

tenemos que no se acredita el mismo.

También el sistema de reclusorios debe de cumplir 1o
dispuesto por la Ley del Seguro Social, ya que protege a 1la

clase trabajadora y es el mismo artfculo 3o0. que establece:

La realizacién de 1la seguridad
social est§ a cargo de entidades o
dependencias pfiblicas, federales o loca-
les y de organismos descentralizados,

. conforme a lo dispuesto por esta 1ley y
demds ordenamientos legales sobre la

materia.

Asimismo el art{culo 6 indica:

El Seguro Soclal comprende:

1.- E1l régimen obligatorio y

2.- El régimen voluntario.

El régimen obligatorio se enmarca en el artfculo 11 de la

Ley en comento.
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El régimen obligatorio comprende 1os

seguros de:

I.~- Riesgos de trabajo.

II.~ Enfermedades y maternidad.
IIXI.- Invalidez, vejez, cesantfa en
edad avanzada y muerte.

IV.- Guarderfa para hijos asegura-

dos.

En efecto contemplamos una nueva institucibn, que el mismo
Reglémento suprimid, que son riesgos de trabajo en las fuentes
de empleo, en ellos puede haber accidentes en 1a mecénica del
trabajo, que puedan ocurrirle al trabajador de un reclusorio,
culles serfan 1las medidas que se tomarfan por parte de las
autoridades. En primer término el Sistema de Reclusorios tiene
un pequefio consultorio en cada uwno de 1los c¢entros, tanto
femenil como varonil, en casc de ser necesaria la intervencién
quirfirgica mayor, los hombres son trasladados a la
Penitenciaria del distrito Federal, y las mujeres a la " circel
de Tepepan, en ‘donde se tienen los medios quirGrgicos para

poder curar a los internos.

La maternidad es comprendida por el reglamento y en el
estado de embarazo, augnue no sSe paga el salario, si son
sentenciadas culpables gse aplica el beneficio de la remisibn

parcial de la pena descéntandoles el tiempo pre y posnatal.
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En los casos de que el riesgo de accidente, sea mayor y
cause la invalidez o pérdida de la vida, cuesti6n que no es
comln, pero sl sucediera, el Director de Reclusorios deberd
iniciar la investigacién permitiendo la entrada el Ministerio
pGblico, para realizar la correspondiente investigacién, cual
serfa de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo. la
responsabilidad que tiene el patrén con su trabajador, la

misma Ley c¢ontempla que el patrén no queda liberado de ella.

El legislador indudablemente traté de beneficiar a 1los
procesados, con crear un nuevo reglamento, pero dejé a 1la
deriva las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. Al
estar privado de &su libertad, no guiere decir que pierde el
individuo sus derechos lahborales, y en caso de ser
verdaderamente culpable, de haber cometido el delito imputado,
el Estado y las misma Bociedad debe brindarles una nueva
oportunidad a los reos, ¥y as{ cumplir con 1la idea del
legislador de readaptar al procesado incorporindolo nuevamente

a 1a sociedad.
5.4 CREACION DE ORGANOS DE VIGILANCIA
Se tiene que grear por el Departamento del Distrito

Federal &rganos de vigilancia, para 1la supervisiébn y buen

funcionamiento de los Reclusorios, actuar coordinadamente con
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1a DPireccién General de Proteccién y Vvialidad y 1la
Procuradurfa General del Distrito Federal, para realizar
visitas sorpresas y revisar los dormitorios de los reclusorios

para buscar armas, drogas, etc.

As{ se acabarf{a el poder que existe, por parte de bandas

que tratan de explotar a los mismos compafieros.

Las Juntas de Concitiaciénm y Arbitraje también deben tener
un aparato especial, para poder tener intervencién y mediar
1as controversias que 8e susciten entre los trabajadores de

los reclusorios.

La Contralorfa General del Distrito Federal apresurar las
auditorfas, para poder sancionar debidamente a los
responsables de los il{citos cometidos, y en su caso permitir
que el Ministerio PGblico inicie 1a averiguacidn respectiva,
ya gqgue no basta con sancionar y despedir a1l personal

administrativo.

Actuar coordinadamente <¢on la Secretar{a de Gobernacibn,
para depurar los tr&mites de los sentenciados ejecutoriados,
as{ como iniclar wuna nueva vigilanclia para todo el sistema

penitenciario en materia laboral.

Las empresas gue obtengan las concesiones deberén
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comprender gue el tener lé misma se beneficia a los internos y
a las mismas, deberin acatar 1los lineamientos de 1la Ley
Federal del Trabajo, en caso de controversia vresponderén
solidariamente con 1la Direccidn General de Reclusorles, ante
tal situacién deberdn organizarse para poder exigir al

Director del Centro que se cumpla con el pago del salario.

La Asamblea de Representantes tamblén deberd realizar
visitas sorpresa para el mejor funcionamiento del reclusorio.
ver las deficiencias del reglamento, cambiar las disposiciones
y mejorarlo, impulsande 1la readaptacién social por medio del

trabajo.

lLa Subdireccién del Trabajo Penitenclario deberi pedir que
se amplien los talleres de trabajo, supervisar y vigitarios,
1a némina se tendr& que pagar, y principalmente comprender que

existe relacién de trabajo.
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CONCLUSIONES

La historia del sigtema penitenciario mexicano, ha sido de

constantes fracasos, al tratar de incorporar al procesado

a la sociedad. Desde los tiempos de los aztecas hasta el

.actual existe la tendencia a reprimir al internoc, por me-

dio del castigo.

Al ingresar a un reclusorio y participar en 1las activida-
des que en &1 se promueven no exime de la responsabllidad
a las autoridades de cumplir las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo. Si 1a readaptacién social que se pre-
tende por medio del lulnjo acatars el ordenamiento juridice

no se tendrf{a la gran problemitica en los reclusorios.

Al crearse la circel de Lecumberri se intent6 acabar con
esta situacién, sin embargo, las instalaciones de 1la pri-
8i6n fueron obsoletas ante el crecimiento de la pablac}6n
criminal. Se permiti{a el trabajo para los Internos, as{
mismo se autorizbé la concesién de empresas para gue trata-

ran de impulsarlo, sin embargo fracasé.

Al entrar en vigor la Ley de Normas Minimas, se intenta be
neficiar al interno, pero trajo grandes problemas para las

autoridades administrativas, aflorando la misma, demostrin
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do que no existia de ninguna manera readaptacién para el
interno; los talleres destinados para lahorar, fueron pe-

quefios para la alta pobiacidn.

El nuevo Reglamento de Reclusorios busca subsanar los ma-
les actuales, propiciando la readaptacibén de los internos,
por medio del trabajo, asf como las diversas actividades,
mismas que carecen de una estructura, dejando en total es-
tado de indefensién al interno, privéndole con ello de sus

derechos fundamentales.

La egplotaci6n de la mano de obra del interno debe de ter-
minar, para ello deben tener los mismos derechos de las
personas en libertad, no se tiene que pasar por alto que
precisamente se definiri su situacién jurfdica, hasta no
ser sentenclados. Tienen que mejorar el Sistema de Reclu-
sorios, propicliando la readaptacién soclal de los internos

y evitando la terrible corrupcibn que aqueja.

El Departamento del Distrito Federal deberd incrementar
1as fuentes de trabajo en los reclusorios y, no ser sola-
mente artesanales, con estos elementos se tendrfa benefi-
cios econémicos para si y su familia, en tante que dure su

reclusibn.

La capacitacién para el personal que labora en el sistema
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penitenciario debe y tiene que actualizarse constante-
mente, ya que de ello depende el buen funcionamiento del
penal.

La ociosidad dentro del reclusorio, disminuirfa sobre-
manera si se pagara por trabajar. Beneficiando al interno
y a las autoridades al utilizar la fuerza de trabajo del

procesado.
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