/) 2.7
S 2= ¢ UNIVERSIDAD  NACIONAL  AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

ANALISIS JURIDICO SOCIAL
DE LA COLONIA PENAL FEDERAL
ISLAS MARIAS

T E S 1 §

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIABO EN DERECHO

PRESENTA

PABLO CAMARENA CARRENO

MEXICO, D. F., AGOSTO DE 1992

{ FALLA T6 ORNGN |




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I'NDICE.

INTRODUCCION...soeasccsrnncaass

CAPITULO 1
LA PRISION COMO LA REACCION O PENA FUNDAMENTAL EN cEL

DERECHO PENAL MEXICANO..c..cecococcasase

Distintas Formas de Prisién......f..

Antecedentes Histdricos de la Circel en México. ..;ﬁng.:

CAPITULO IX

LA CREACION DE LAS COLONIAS PENALES.-.................pag.'—

Tipo de Puncionamiento de Prisiones. e epag.
Sistema celular.........................;;;,.;......;{pag.
Sistema Progresivo.......................;;.........;.pag.
Colonias PenalesS....cciersiceccnrenncsasssrsnrsnssenisaPlg.

Islas MarfaS....cceenicrnccccantossecsiiatsassannesnnsapag.

GeOgraAf . uciuracennsantersoevansntsasacrnensenncnsessspag.

CAPITULO IIX
MARCO JURIDICO..cecectecoscconcsotsavoccansncosesesseaaPAG.

Espiritu Penitenciario del Artfculo 18 Constitucional pag.

Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cidn Social de SentenciadoS...sccivsecsocseansesssesssapPag.

Reglamento Interior de la Colonia Penal Federal de -
Iglas MarfaBS. . s.euvescesiiassassssoscnncencsnssnasnssasPag.

Jurisdiccién Legal de Islas MariaB.....isessssssesnssaPag.

12

25

25

26
28
31
32
34

49
49

54

70
94



CAPITULO IV
EL DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL......,........pag.

Factores Blopsicosociales..............

Direccidn Biolégica..................
Direccidn PsSicolSégicCae.eesaesioses
Direccidn SDCiolégica..............:}
El Tratamiento Penitenciario.ii..:

El Trabajo Penitenciario.....

Educacidn Penitenciaria..

otros Elementos gque Participan ‘en
SOCiAk.ceitscanccnccnnrsocanasns

Personal Penitenciario....... ;...;...pag.

Estad{gticas..veecess vessderepPag.

CONCLUSIONES. . eveennennsansss. L G e e pag.

106

-108

108

11

112
116
118
127

134
145
155

171



INTRODUCCION.

Uno de los tSpicos esenciales del Derecho Pe-
nal que tiene repercusiones de suma importancia para la Socie-
dad es la cdrcel.

En la actual fase del desarrollo del penalis-
mo en el mundo, el sistema de Justicia Penal y en particular -
la circel que es la clispide de dicho Sistema, ha sido duramen-
te criticado por los efectos sociales que ha tenido tradicio=-
nalmente.

La utilizacién de la cdrcel como instrumento
politico de control social, ha sido concebida de muy variadas
formas, las teorias de la pena han sido enarboladas en aras de
la realizacidn de los fines del Derxrecho Penal. Por un lado los
criterios preventivos generales han servido de estandarte de -
los Estados autoritarios, al hacer consistir el fin de la pena
de prisidén en una forma de intimidacidén de la Sociedad, procu-
rando disuadir al resto de la comunidad de cometer conductas -
antijuridicas con relevancia social en funcién de las condenas
impuestas a sujetos en particular, esto en un sentido positivo
de ese criterio preventivo general.

Asimismo dentro de esa misma postura de poli-
tica criminal, la imposicién de las penas de prisidén se ha uti

.lizado come una forma de reactivar el poder esgntal, preten—---
diendo recuperar la confianza y seguridad en el Derecho Penal.

Por cotro lado los criterios preventivos espe-
ciales también han sido recurridos para justificar la priva- -
cién de la libertad de los individuos que delinquen, dichos --

criterios en un sentido negativo han sido aplicados con la fi-



nalidad de segregar o aislar a los sujetos antisociales del --
resto de la sociedad; y en un sentido positivo la prevencidn -
especial, basada en el positivismo criminoldégico ha sido el --
fundamento para la utilizacién de la cdrcel con la finalidad ~
de rehabilitar, reeducar o resocializar a los delincuentes.

’ No son pocos los tratadistas de heoy en dia --
que sostienen el fracaso de la prisién, particularmente de ---
aguella basada en criterios preventives especiales en su senti
do positivo, argumentando y con sobrada razdén que los fines -—-
que noblemente se pretenden como la resocializacidn de los su-
jetos ha sido pocas veces realizados.

Particularmente con la ampliacidén del horizon
te de proyeccidn de la ciencia criminolégica a raiz de las - -
aportaciones de la sociologia juridica, las criticas al siste-
ma de justicia penal han sido condensadas por la llamada Crimi
nologia critica. Las tendencias de esta materia pueden ser re-
sumidas en dos directrices fundamentales:

Por un lado se pugna por un "Derecho Penal Mi
nimo", en el cual la intervencidn estatal para el control so--—
cial por medio de la cidrcel, habrd de reducirse a-un minimo --
indispensable para la convivencia y armonia social. La otra =-
postura relevante de la corriente critica es la "Abolicionistd
gque establece la inutilidad del sistema de Justicia Penal como
es conocido, proponiendo bases de un control social en el gue
la cdrcel no exista.

La Criminolegfa Critica que especialmente cri
tica a la Institucidn carcelaria, nos presenta senderos teori-
cos que apenas se vislumbran en el pancrama del penalismo y --—

que inclusc algunas de sug metas podrian considerarse utdSpicas
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ya que la realidad social que se nos presenta, urge soluciones
al problema de la criminalidad y sin dejar de concebir tales -
ideas debemos de plantarnos scbre bases firmes y resolver o --
paliar los efectos del fendmeno criminal.

El fendmeno de la criminalidad estd dado y ——
con todo y las criticas que recaen sobre la fundamentacién - -
cotidiana de la aplicacién de la pena de prisién en el sentido
de gue ésta es un instrumento estatal para lograr la Rehabili-
tacién de los delincuentes, la privacién de la libertad como -
un hecho latente implica la necesidad de darle un sentido til
a la misma, sin duda los resultados negativos obtenidos en la
mayoria de las prisiones en gran medida se deben, por un lado
a la inflacidn penal que conlleva a la sobrepoblacidn carcela-
ria, el rezago a los procedimientos judiciales y el usmoc excesi
vo de la prisidn preventiva y por otro, la falta de instalacio
nes adecuadas, personal técnico especializado, que condicionen
la posibilidad de dar tratamientos que logren su efectiva resg
cializacidn.

Una de las mayores experiencias que actualmen
te ha tenido el Sistema Nacional Penitenciario es el desarro--
1lo que ha tenido la Colonia Penal Federal de Islas Marias, --
que por sus caracteristicas actuales, salen del contexto comin
del resto de las prisiones del pais; en la cual las politicas
de Readaptacién Social han sido llevadas a cabo en base al Sis
tema T&cnico Progresivo, gque exige la sociedad para el Trata--
miento a los sujetos privados de su libertad, como las mejores
recomendaciones de la organizacidn de las Naciones Unidas y la
Comigi&n Internacional de los Derechos Humanos, con el propdsi

to de gue el efecto carcelario no sea negativo ni para el - --
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delincuente ni para la Sociedad.

Por estas razones considero de suma importan-
cia adentrarme al Estudio de una Institucidén Penitenciaria de
tal naturaleza, que si bien presenta casi las mismas problemd-
ticas de cualquier penal, las caracteristicas naturales y el -
manejo de la misma la hacen ser un modelo de prisidn digno de

analizarse con mayor interés.

El Autor.
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CAPITULO 1

LA PRISION COMO LA REACCION O PENA FUNDAMENTAL EN
EL DERECHO PENAL MEXICANO.

1.A DISTINTAS FORMAS DE PRISION.

La necesidad de poner en buen recaudo a los sujetos
que cometen una conducta punitiva, por los cuales se crean -
la cdrceles, prisiones o penitenciarias, surgen cuandc el --
hombre tuve necesidad de poner a aquellas personas que rom—-
pian o faltaban a las normas juridico-sociales graves an cug
vas, tumbas, cavernas, etc. Lugares inhdspitos a donde se en
viaban desterrados a los enemigos del Estado. No eran cérce-
les en el sentido moderno del término, tal como las conoce--—
mos en la actualidad, eran lugares adaptados para cumplir --
con la finalidad de separar a todos aquellos que eran consi-
derados peligrosos para la Sociedad y el Estado.

Se ha dicho que el origen de la palabra cdrcel lo -
encontramos en el vocablo l;tino "coercendo”™ que significa -
restringir, coartar: otros dicen que tienhe su origen en la
palabra “"carcar", término hebreo que significa "meter una co
sa.

Prisidn: proviene del latin prehinso-onis y signifi
ca "accién de prender" que por extensc es igualmente una cdr
cel o sitio donde se encierra y asegura a los presos.

El término penitenciarfa es un sitio donde se sufre
una pena, en sentido mas amplio "la voz penitenciaria" nos -
invita a meditar en los individuos sujetos a un régimen qué
haciéndoles expirar sus delitos va enderezando, enmienda y -

mejora(l)

{1) carrancd y Rivas. "Derecho Penitenciario, Cdrceles y Peg
nas en México”. Edit.Porrua, pag. 12,

l...



Las distintas formas de prisién surgieron con la pri
hera ideologia moderna penitenciaria, en el periodo mas signi
ficativo de la historia humana gue fue en el siglo XVIII, na-
cié en Europa cuando era el centro del mundo. Sus precursores
fueron los fildsofos franceses, quienes didndose cuenta de las
condiciones infrahumanas de las sanciones y de las cdrceles -
iniciaron un movimiento tendiente a humanizar la naturaleza y
fines de la pena. Esta situacidn hizo decir a Voltaire que el
Cédigo Penal en Prancia parecia planeado para arruinar a los
ciudadancs. Las penas eran arbitrarias y bdrbaras, crueles y
exageradamente severas, variando de ser quemados vivos, a la
tortura de la rueda, de la condena a las galeras, a las diverxr
sag formas de mutilacines a la fustigacidén, de la marca con -
fuego a la berlina, entre otras.

Es necesariq estudiar con mdximo cuidado en el proce
dimiento (instruccidn y proceso o juicio por el momento), la
personalidad del hombre a quien se le imputa la comisién de -
un hecheo delictuoso al dictarse su sancidn, verbigracia, con-
ductas tipificadas en un encuadre juridico.

Existen en nuestro pais 3 tipos de prisidén que sén:

A) .- ADMINISTRATIVO.

B) .- PREVENTIVO.

C€).~ SANCION PENAL. (Ejecucién de ‘la sen--—
tencia ejecutoriada.

Estos tipos de privacién de libertad se encuentran -
debidamente fundamentados en nuestra Constitucidn Politica, -
as{ como ®n los Cédigos y Leyes respectivos, como a continua--—

cién los describiré:
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A).- ADMINISTRATIVO:

Este tipo de prisién o privacidén de libertad se en--
cuentra fundamentada en el numeral 21 de nuestra Constitucidn
en el cual expresa:

ARTICULO 21.-"Compete a la autoridad administrativa
la aplicacidén de sanciones por las infracciones de los regla-
mentos gubernativos y de policfa, las que dnicamente consisti
rdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero -
8i el infractor ne pagare la multa gue se le hubiese impuesto
se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no exce
der4i en ningin caso de treinta y seis horas®.(2)

De lco anterior se entiende que las faltas, conductas
que en atencién a su poca importancia no han sido elevadas al
rango de delito, se encuentran contenidas por lo general en -
leos reglamentos de policia y buen gobierno y muchas veces se
trata de medidas tendientes a la prevenciédn de acciones delic
tivas, como por ejemplo un escdndalo en la via piblica, - - =
infracciones al reglamento de trdnsito, etc. o bien disposi--
ciones para salvaguardar la moral y &rden pablico.

Las personas que incurren en este tipo de faltas no
sén sometidas al conocimiento de un dérxgano jurisdiccional, si
no que es competencia de la autoridad administrativa en nues-
tro caso conocido como Juez Calificador, mismo que depende --
del Poder Ejecutivo del Estado que se trate.

La relacidén en sentido amplio con el derecho peniten
ciario, existe como una forma de privacidén de libertad, el --

cual es denominado como arresto y el delito se distribuyen ya

{2) Gdngora Pimentel y Acosta Romero "Constitucidén Pelftica -~
de los Estado Unideos Mexicanos.Edit,Porrla.Méx.pag.369,
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por la direccidn e intensidad del ataque'al bien juridico.

B) .~PREVENTIVA.

Resulta difficil siempre hablar del "problema de pro-
blemas” o sea el principio de la individualizacién de la pena
que constituye una conqguista reciente de la ciencia penal y -
de la ciencia penitenciaria.

El tema de referencia ha sido objeto de miltiples es
tudios por parte de autores tanto nacionales como extranjeros
apdstoles de una otra corriente juridica-penal, cuyo estudio
en esta investigacién rebasaria los limites del presente tra-
bajo, razén por la cual nos abstenemos de mencionar las - - -
corrientes cientificas de lasidiversas escuelas.

Es a mediados del siglo pasado cuando a través de es
tudios se fija el concepto de que la pena no debe ser propor-
cional al delite, sino adecuado a la peligrosidad del delin--
cuente.

El pzincipie de la individualizacidn de la pena pug-
na por conocer al hombre en todos sus aspectos, asi como en -~
la medicina el médico debe conocer al enfermo para aplicar la
terapia correcta.

Los articulos 51 y 52 del C6digo Penal vigente que a
la letra dice:. . .

"ARTICULO S5l.-Dentro de los limites fijados por la -

Ley, los jueces y tribunales aplicardn ias sanciones

establecidas para cada delito teniendo en cuenta las

circunstancias exteriores de ejecucidn y las peculia
res del delincuente".({3}

"ARTICULO 52" .-En la aplicacién de las sanciocnes pe-

nales se tendrd en cuenta: l.-La naturaleza de la acz

{3)Raul Carrancd y Trujillo, Raul Carrancd Rivas.-C&digo Penal
Anotado.-Edit.Porrida.-pag.192,
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ecién u omisién y de los medios empleados para ejecu-
tarla, la extensidén del dafio causado y del peligro -
corrido.

2.-La edad, la educacidn, la ilustracidn, las costum
bres y la conducta precedente del sujeto, los moti--—
voa que lo impulsaron o determinaron a delinquir y -
sus condiciones econdmicas.

3.-Las condiciones especiales en gque se encontraba -
en el momento de la comisidn del delito y los demés
antecedentes y condiciocnes perscnales que puedan com
probarse, asf{ como sus vinculos de parentesco, de --—
amistad o nacidos, otras relaciones sociales, la ca-
lidad de las personas ofendidas y la circunetanci& -
de tiempo, lugar, modo y ocasién que demuestra su ma

yor o menor temibilidad".(4)

Bl juicio penal debe llevar una cuidadosa individua-
lizacién de la sancidén., La certeza exacta del tipo y de la ~--—
gravedad de la violacidén cometida no es mas Que un primer pre
supuesto, una brimera orientacidén sobre las posibles conse- -
cuencias juridicas que acarrea. Detrds del delito se encuen-=-
tra el hombre al que la Ley le impone individualizar en sus -

caracteristicas irrepetibles, en ese estudio profundo frecuen

t te el juzgad debe hacer valer su sensibilidad y prepa-
racién; solo él debe valorar el cardcter del procesado, la --
formacidén de la personalidad, las influencias ambientales en

particular recibidas en el niicleo familiar. No debe olvidarse
que de los resultados de tal investigacién depende no solamen

te astablecer la pena que sea justa en cada caso concreto, --

(4)Ob.Cit.pag.195.
S.ee



sinco también la posibilidad de dirigirla a los fines de la re
cuperacidn social o bien a la conducta condicional, a la -—--
libertad por falta de méritos o a la libertad bajo fianza o -
caucidn; si es un delincuente primario, reincidente o habhi- -
tual, estudiar si se trata de una persona socialmente peligro
sa, etec.

Esta investigacidén, gQue en algunos sistemas extranje
ros estd avalada con los datos proporcionados a través de una
observacidén cientifica, como sucede en el campo de la delin--
cuencia de menores, debe ser la tarea mdxima del juez penal.

La finalidad de este trabajo no permite abordar con
la amplitud deseada este tema que resulta tan apasionante, ni
tampoco proporciona las definiciones que sobre la misma han -
elaborado los estudiosos de esta materia.

Una definicidn exhaustiva de personalidad ha sido --
siempre con el fin incansable de los estudicsos, raz2én por la
cual existen tantas definiciones como autores hay.

En su aceptacién comin, aparece como un instrumento
técnico que puede ser entendido en sentido restringide, como
la suma de las tendencias del sujeto y en sentido latc como -
una individualidad preldgica unida a las actitudes sociomora-
les. Es un mérito mecdernc haber demostrado la extensa comple-
jidad del concepto de perscnalidad considerada como la mds ~-
elevada sintesis mental.

Se necesita penetrar en el complejo mecanismo de la
persona humana para conocer hasta donde sea posible, sus dis-
posiciones, carencias y capacidad.

La ejecucidn de la prisidn preventiva se refiere al

resguardo y a las caracteristicas de ese resguardo del indivi
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duco imputadoc en razén de la supuesta comisién del delito.

Desde un punto de vista criminoldgico en este punto
de la prisidn preventiva se refiere a 1la privacién de la 1li--
bertad del sujeto (procesado), a efecto de que durante el - -
transcursc del proceso no eluda la accidn de la justicia y de
esta forma protege el cumplimiento de la ley y al medio - - -
social.

La razdén de la prisidén preventiva lo encontramcs en
el Articulo 18 de nuestra Carta Magna que dice:

ARTICULO 18.-..."Sélo por delito gue merezca pena —-
corporal habréd lugar a prisién preventiva. E1l sitio de ésta -
serd distinto del que se destinare para la extincidn de las -
penas y estarén completamente separados”™...(5)

Es preciso al detarmingr que el lugar donde permanez
ca preventivamente todo inculpado debe ser distinto del de -~
prisién por el motivo obvio de gque a una persona gque esti - -
siendo procesada no le ha recaido una resolucidén donde se ~ -
afirme su culpabilidad y en dicha sentencia puede salir ~----
absuelto, es por ello qgue no seria justo que en el tranacurso
del proceso se le manteniese con verdaderos delincuentes.

Actualmente en muchos Estados de nuestro pais exis-——
ten prisiones preventivas, pero en la mayoria tienen el mismo
establecimiento a procesados y sentenciados, ya sea por falta
de infraestructura material (construcciones} y humana (perso-
nal de custodia) y hace gue se falte a este punto tan impor--
tante del numeral Constitucional aqui referido y que en el --

transcurso del presente trabajo se estudiard mas a fondo.
(5)Géngora Pimentel y Acosta Romero ...0Ob.Cit.pag.369.
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C) .-SANCION PENAL.

La sancién penal gue en este campo del Derecho Penal
tiene como objetivo la ejecucién de la pena, existen varios -
autores que a la fecha continian definiéndola y alejando su -
postura como derecho de ejecucidn de penas, © derecho peniten
ciario, son largos e interesantes los estudios que han reali-
zado al respecto todosy cada uno de ellos muy respetable pero
que en lo personal no es el problema que hay que resolver, ti
tulos o rotulos y que no subsana en fondo el problema al que
quiero hacer referencia en la presente investigacién. No sin
antea hacer una breve diferenciacidén de lo que se trata en --
sentido amplio en cada una de estas ramas del derecho.

El Derecho Penitenciario trata directamente del cum-
plimiento de la pena privativa de libertad(6). En tanto el De
recho Ejecutivo Penal se ocupa en forma amplia a la ejecucién
de tcdas las penas y medidas de seguridad.

Por tratarse da nn sentido de privacién de libertad
del individuo, considero por la investigacién aqui realizada
sumarme al concepto de Derecho Penitenciario, en forma denomi
nativa,en cuanto al fondo realmente se refiere al meticuloso
y amplic estudio del sentenciado privado de su libertad.

Las fuentes del Derecho Penitenciarioc en nuestro - -
pais las encontramos principalmente en el numeral 18 de nues-
tra Constitucidn Polftica ya citada y que m;s adelante hare--
mos especial referencia. En el Cdéddigo Penal para el D.F.en su
titule cuarta (7).

Ejecucidén de Sentencias se divide en 4 capitulos que
son:

CAPITULO I.- De la Ejecucidén de la Sentencia.

6).~0jeda Veldzquez Jorge.-Perecho de Ejecucién de Penas.- -

Edit,Porrda.pag.?

7}.~Cédigo Penal.Ob.Cit.pag.30 s



CAPITULO II.- Trabajo de Reos (Derogado}
CAPITULO III.- De la Libertad Preparatoria y Reten--—

cidn.
CAPITULO IV.- De la Condena Condicicnal.

En 8i a la sancién penal a la gque hago referencia en
este inciso es aquella que es impuesta por el Organo Jurisdigc
cional que sentencia y que é&sta haya causado ejecutoria, que
el sentenciado no hubiere impugnado dicha resolucidn o que ——
por el transcurso del término legal é&ste haya fenecido para -
impugnarla o en caso de gue ya no sea admitido recurso alguno.

Cita el DR. GARCIA RAMIREZ,{8) a Carnelutti cuando -

énste subraya, "la importancia del penitenciarismo co

me resultado adecuado, readaptadeor como la cumbre de

la cumbre del Derecho.

¥ en forma muy especial en la Ley de Normas Minimas,
a la que mas adelante haré mencién especial en esta investiga
ciédn, Mas alld de nuestra Constitucidn, los tratados interna-
cionales celebrados para garantizar, la dignidad de la perso-
na humana, como sdn "Los Derechos del Hombre y del ciudadano”.
Paris 1948, que establecen que el condenado no puede ser suje
to a penas degradantes o torturas.

"La Convencidn Europea para salvaguardar los Dere— -
chjos del Hombre y Libertad Personal”(Roma,1950).

“"La Convencidn de Ginebra (1955) gue establece las -
Reglas Minimas para el Tratamiento de Detenidos".

“El Pacto Internacional del Atlédntico, los Derechos

Civiles y Politicos™.

{8)Garcia Ramirez Sergio.-Manual de Prisiones.-Edit.Porrida.-
México 1980.
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"O.N.U. 1966, en el gque establece las mismas garan--—
tias sefialadas en el Articulo 18 de nuestra Carta Magna®", asi
mismo seflala gque los detenidos no pueden ser tratados en la -
misma forma, debiendo clagificarlos de acuerdo a su edad y se
Xo.

A la Organizacidn de las Naciones Unidas en su Comi-
sidn de Derechos Humanos no se le escapa este punto; tan im--—
portante es para ella que en sus normas hace especial mencidén
en sus numerales regla 84 donde se ven las Normas de las Na--
ciones Unidas y Prisidén Preventiva, donde se refiere al trato
desde el ingreso del procesado, el lugar, condiciones y trato
al que tiene derecho y al que deberd estar sujeto el personal
administrativo de este encargo.{(9)

Menciona el Dr. Ssergio Garcia Ramirez:"El derecho de
el Estado a detener al procesado en prisidn preventiva cuande
el delito por el gue se le acusa merezca pena corporal.*

La sancidén penal sigue siendo utilizada por el Esta-
do por medio de la prisidén, el actoc de privar de la libertad
a alguien, realiza su accién correctiva, realizando un traba-
jo de la defensa soclial. Esta sancidn es aplicadd por un tiem
po proporcional a la naturaleza y gravedad del delito.

En relacién con la ejecucidén de la sancidn penal im-
puesta en lo particular a la privacién de libertad se observa
que existe una relacidn con muchas otras ramas del derecho --
as{ comc con otras ciencias como son Psicologfia, Criminologia
Medicina Legal, Trabajo Social, Psiquiatria, Pedagogia, Poli-
tica Criminal y en cuanto a ramas del Derecho sén: Derecho Pe
nal, Labeoral, Administrative, Civil, Privado, Internacional,

Piblico, etc.
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Se debe ahora, a la ejecucidn de la pena ya no como
se le conceptualizaba antes, como de mera disciplina, custo--
dia de los detenidos. Sino con el desarrollo y evolucidén del
Derecho en esta rama tan importante y los estudiosos de la ma
teria han logrado su aevolucidn en los Gltimos afios en una for
ma considerable a pesar de las limitaciones a que se enfrenta
en esta a&rdua disciplina, teniendo como objetivo principal la
humanizacién del tratamiento penitenciario y la tutela de los
derechos del detenide y su nucleo familiar quien es también -
indirectamente afectado en este tipo de problemas, por que --
hay que recordar que s8i bien es ciertoc que la persona, inter-
no, Sentenciado o Colono ha perdido su libertad por determina
do tiempo, por la realizacidén de una conducta antijuridica ti
pificada y penalizada por las Leyes penhales, es preciso tener
presente que la dignidad y calidad de ser humano la conserva
y debe de conservarleo siempre.

El encargo de ejecutar las penas privativas de liber
tad impuestas por los drganos jurisdiccionales, es el Poder --
Bjecutive; aqui la intervencién de la Administracién Piblica
poxr conducto de la Secretaria de Gobernacién la cual tiene -~
una bireccidn General de Prevencidn y Readaptacién Social, 1la
cual es la responsable de ejecutar dichas sanciones en cuanto
al Puero Federal; en lo que se refiere a los cometidos en los
Estados, serd la encargada de ejecutarlos la Secretaria de Go
bierno del Estado quese refiere, para lo cual se crean sus --—
Direcciones o Departamentos respectivos de acuerdo a la -=-=---
estructura orgdnica del Estado Federativo gue se trate.

Encontramos fundamentado lo citado en el Articulo 70
del Cédigo Penal para el D.F., que dice:(10)

"La prisién podri ser sustituida, a juicio del juzga
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dor aprecidndose lo dispuesto en los Articulos 51 Y
52 en los términés siguientes:

I.=-Cuando no exceda de un afio, por multa o frabajo en
favor de la comunidad; 7 -
II.-Cuando no exceda de 3 afios, por tratamiento en -
libertad o semilibertad. =
Para los efectos de la sustitucién se requerird que
el reo satisfaga los requisitos seflalados en la Prac

cidn I, incisos b y © del Art. 90.{10)

1.B ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CARCEL EN MEXICO.

"La circel aparece siempre en segqundo plano o en ter
cero, Los aztecas solo usaron sus cdrceles; CUAUCALLI, gque -—-
quiere decir "jaula o casa de palo", el TEILPILOYAN, como di-,
ce Clavijero servian para los deudores que rehusaban pagar --
sus créditos y para los reos que no merecian pena de muerte.-
{11}

Los dos tipos de prisiones citadas eran meramente un
tipo de prisién preventiva ya que los aztecas y demds tribus
naturales se caracterizaban por ser crueles en sus castigos.

EL TEILPILOYAN: Fué una prisién menos rigida para --
deudores y para reos que no deberian sufrir la pena de muerte
segin Clavijero.

EL CUAUHCALLI: Circel para delitos mas graves, desti
nada a cautivos, a quienes habria de serles aplicada la pena
capital, consistia en una jaula de madera muy estrecha y muy
vigilada donde se procuraba hacer sentir al reo los rigores -
de la muerte desde el momento en que es hecho prisionero.(12)
(l0)cédigo Penal.Ob.Cit.pag.231.

(11} INACIPE,Sist.Penit.Mex. y la Col.Pen.de I.Marfas.-pag.23
{12)0b.Cit.pag.23
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En los aztecas, el Derecho Penal fue rudimentario, -
simbolo de una civilizacidn que no habia alcanzado la perfec-
cidén en la leyes, es decir, el miximo de evolucidn moral de -

" acuerdo con una cultura valorativa.

George C. Vaillant, reproduce sus figuras del Cédigo
Florentino, en las gue aparecen cuatro caciques juzgando a -~-.
dos criminales que son condenados a la pena de muerte por me-
dio de la horca y el garrote. Y en otra figura vemos unos la-
drones en la cdrcel, de espacio reducido, con poca ventila- -
cidén y una pequefia reja. No cuesta mucho trabajo entender - -
aquello del sistema draconianco. Otra cosa son, sin duda las -
consideraciones socioldgicas, etnoldgicas e histdricas en ge-
neral, de las cuales puede deducirse el porgqué de ese sistema
El mismo autor en diferente edicién de su cbra, hace unas ob-
servaciones importantes, "la religidén sin embargo, no entraba
en el campo de la ética, escribe: Ninguin castigo esperaba‘ el
pecador despues de la muerte... no era un sistema bien defini
do de recompensas y castiges".({13)

Por otro lado los aztecas, seglin refiere Samuel vas-
concelos: "La restitucidén al ofendido era la base principal -

para resolver los actos antisociales, en contraste -
con nuestro sistema de castigo al culpable. El destierro o la
muerte era la suerte que esperaba al malhechor que ponfa en -
peligro a la comunidad. Un ejemplo tomado al azar de los deli
tos y castigos pondrd de manifiesto el temor a las leyes azte
cas y el porqué nunca haya sido necesario recurrir al encarce
miento como para hacer cumplir el castigo de un crimen. Sin -~
embargo se empleaban jaulas y cercados para confinar a los --—
{13)George C.Vaillant.-La Civilizacién azteca,Versidn Espafiola

de Samuel vasconcelos.-Fondo de Cultura Econdmica.-2a.Edic
en Espafiol.~México 1955.-Cap.Vi.-pag.l03
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a los prisioneros antes de juzgarlos o sacrificarlos.(1l4}

La ley azteca era brutal. De hecho desde la infancia
el individuo seguia una conducta social correcta, el que vio—.
laba la Ley sufria serias consecuencias.

"Las leyes, los delitos, las penas, ho surgen por ge
neracién espontdnea; obedecen a un lento y minucioso proceso
de evolucidn espiritual y cientifica.”(1l5)

Fray Diego Durdn ofrece una visién mas clara de la -
que bien podria ser prototipo de cdrcel. Hela aqui: "31l...ha-
bfa una cdrcel, a la cual llamaban de dos maneras o por dos -
nombres. El1 unc era Cuauhcalli "jaula o casa de palo®,Petlaca
1li que gquiere decir casa de esteras. En Sdn Hipdlito ésta --
era una galera grande, ancha y larga donde, de una parte y de
la otra habia una jaula de maderos gruesos, con una plancha -
por cobertor y abrian por arriba una compuerta y metian ah{f -
empezaba a padecer mala fortuna, asi en la comida como en la
bebida, por haber sido esta gente la mis cruel de corazdn, =--
aldn para consigo mismo, menos unos con otros gue ha habido en
el mundo y as{ tenian encerrados hasta que se vefan sus nego-
cios".(16)

"Dicen algunas personas gue €stos tuvieron horca en
gque ahorcaban a los delincuentes. Siendo estos el primero ape
drear a los adilteros y echarlos fuera de la ¢iudad, a los pg
rros y auras, a los fornicarios de fornicacién simplé con vir
gen dedicada al templo o a la hija de honrados padres o con -

parienta era apaleado y quemado, echadas las cenizas al aire.

(l4)Ibdem.pag.103.

(15)Bernal Diaz del Castillo.-La Conquista de la Nueva Espafia.
Edit. Porrda.Cap.LXXVIII.-pag.278.

{16)Fray Diego de Durin.-Hist. de las Indias de Nva.Espafia.--
Dominioc en el S.XV1.-Edic.preparada y dada a la luz por -
Angel Ma, Garibay K.-Porrda.-Méx.1967.-T.I.-Cap.XX.pag.l9
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Otra muerte habia que era arrastrada a los delincuentes por =
una soga pof el pezcuezo y echados en las lagunas. Y éstos —-
eran los sacrilegios que hurtaban las cosas sagradas de los -
templos”.(17)

"La cuarta manera era la del sacrificio, donde iban
a parar los esclavos, donde unos morian abiertos por enmedio,
otros degollados, otros quemados, otros aspados, otros asaeta
dos, otros despefiados, otros descllados con los mas crueles e
inhumanos sacrificios®.(18)

Nuestros pueblos primitivos desconocian el valor de
la céArcel, pero ésta era sustituida por otras formas de casti
go; para sancionar a las personas que atentaban contra la bue
na organizacidén de la sociedad.

En lo gque se refiere a la civilizacidn maya no fue -
ésta tan cruel en la ejecucidn de sus penas, era mas hondo el
sentido comin y humano para aplicarlo, por ejemplo el adulte-~
rio, era entregada la pena de ejecutar o no la pena al ofendi
do pudiendo matar si asi lo quisiese al adiltero, en cuanto a
la mujer se consideraba pena suficiente la venganza e infamia
que tenia, el robo se castigaba con la esclavitud.

Carrancd ¥ Rivas aflade..."ésto es un indice gque pue-

de guiar al investigador; pero de ningin modo permi-

te fundar conclusiocnes correctas hasta hoy".{19%)

Por lo que nos podemos dar cuenta gue en la época -~=-
precolonial en México, el sistema legal para la ejecucidn de
las penas a los que cometiesen alglin delito, era cruel, desi-
gual el dafio causado y que aprovechaban la intimidacidn para

7)cCarrancd y Rivas.-"Derechoc Penitenciario..."Ob.Cit.pag.1l6

(1
(18)0b.Cit.pag.l6
{19)Ibdem.pag.16.
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1.B.2.~- LA COLCNIA.

Representa el trasplante de las instituciones juridi
cas  .con influencia del continente Europec, de ahi la gran --
influencia del Derecho Penitenciario en México. Asi mismo de
su criminologia, verbigracia, las leyes de Indias gue dispo--
nia que "todeo lo que no estuviese decidido no declarado...per
las leyes de esta recopilacidén o por cédula, provisiones u or
denanzas y no revocadas para las Indias, se guarden las leyes
de nuestro Reino de Castilla, conforme las de Toro, asi como
su contenido.

No es posible omitir que la penologia colonial insti
tuy5 un sistema de crueldad inaudita. Pero no se ha visto gue
ge olvide que fueron en realidad tres siglos de crueldad ----
inconcebible, ya que se prolongd la conguista hasta que vino
la Independencia.

La privacidén de libertad como pena aparece ya en las
leyes de Indias, donde expresamente se observa autorizada la
prisidn por deudas, hecho gque resulta significativo porque la
privacidén de libertad es considerada ya en si como pena y no
solo como medida de custodia preventiva.

La evolucidn de los Establecimientos Penales ha sido
recogida directamente por el Derecho Penal, por lo que su --
desarrollo se observa paralelo. Habiendo sido las cdrceles el
medio de ejecucidn de las sanciones consignadas por el Dere--
cho Penal, fue hasta que la accién social contra la elimina-=~-
cidn del delincuente mediante la muerte o expulsién del grupo
social, que logra desarrollarse la idea de la prisidén como --
pena. Hasta entonces en términos generales no hubo ni fueron

necesarias las prisiones, a no ser come vias de custodia du--
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rante el juicio, ésta es la razdn por lo que el Derecho Penal
constituye un cuerpo de doctrina y legislacién sistemdtica —~
organizada cuando se desarrollan los Establecimientos Peniten-
ciarios.

Como consecuencia de la colonizacidn en la Nueva Es-
Pana, quedd vigente como legislacidn la serie de disposigio-
nes elaboradas en Espana, para Espana y aplicadas en la Colo
nia. Las elaboradas especificamente en Espana para las colo-~
nias de las Indias Occidentales y las'directamente dadas en_
la Nueva Espana que unidas a un dato curioso que es la Carta
Magna de Farfdn que rigid algdn tiempo en la Universidad Colo
nial prohibfia que los doctores portaran armas en los exdmenes
"porgue en aguel México de intrincadas callejuelas y edifi--
cios ligubres el arma era el calzado utencilio para ir y ve--
nir no obstante, innecesario en el recinto de la escunela®* .(20)

Al fundarse la Colonia de la Nueva Espana, su confor
macién juridica suPuso fundamentealmente el transpeorte de las
instituciones de derecho espanolas al territorio americanoc, -
en este sentido se mencionaba incluso en las Leyes de Indias,
el ano de 1530 que en todo lo gue estuviese decidido y decla-
rado por las leyes o por cédulas, proviciones u ordenanzas no
revocadas para las Indias, ..." se guarden leyes de nuestro--
reino de Castilla conforme a las leyes de Toro, asi en cuante

a la substancia, resolucidén y decisidén de los casos, negocics

Y Pleitos como a la forma y orden de substancia®.{21)
El objetivo principal de la prisidén en agquel régimen

lo gue fue la seguridad del emprisionado para evitar su fuga.

(20).-Ibidem.pag.60.
{(21).-Ibidem.pag.61.
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En la Colonia con el tiempo ademds de las cdrceles -
existieron los presidios, fundados sobre todo en la regidn --
norte del pais, los que hubieron de servir como fortalezas de
avanzada para ensanchar. la congquista, como medio de poblar -
las provincias remotas y como establecimientos penales; asi -
existieron entre otreos, los presidios de Baja California y -—-
Texas, asi mismo se conccieron las fortalezas-prisiones del -
tipo d@e San Juan de Ulua y de Perote, todas las cuales ain --
exigtian despué; de la Independencia. En particular las del -
Norte fueron conservadas como sitios de defensa contra los ==
indios no sometidos.

Al término de la Colonia y al consumarse la Indepen-
dencia en la segunda decena del siglo pasado, las principales
leyea vigentes de los paises eran, come Dereche Penal o prin-
cipal, la recopilacién de las leyes de los reinos de Indias -
complementada por los autos acordados, la ordenanza §e inten-
dentes, las de minerias y la ordenanza de gremios y como Derg
cho supletorio, la Novisima Recopilacién, las partidas y orde
nanzas de Bilbao.

Con el ccaso de la Colonia y la aura de México Inde-
pendiente cobra mayor vigor en el pais el pensamiento humani-
tarista y aun cuando por razones cobvias los esfuerzos legisla
tivos también vieron la luz de diversas reglamentaciones y --
proyectos en la materia penitenciaria, que sin embargo no lo-
graron los resultados que se hubieren deseado, por razones =--
principalmente del gran daesajuste social, econdmico y politi-
co en que encontraba el pais.

Desde las Cortes de Cddiz, el pensamientc de la épo-
ca hacf{a referencia a la necesidad de una reforma carcelaria;

en 1814 se reglamentan las carceles de la Ciudad de México y
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se establece el trabajo como obligatorio y la inexcusable 1li-
mitacidén de no admitir en el penal a individuo alguno que no
satisfaciera los requisitos que para ese efecto exigia la ---
Constitucién.

Las cdrceles del Tribunal del Santo Oficio fueron --
principalmente: la smecreta, donde se mantenian a los reos in-
comunicados hasta en tanto era dictada la dentencia definiti-
va, la cdrcel de la roperia y especialmente la cdrcel de la -
Perpetua o de Misericordia, donde eran recluidos los condena-
dos expresamente a ella y que por sus caracteristicas habria
de ganar en México el sobrenombre de la Bastilla Mexicana, sg
gun recuerdag;czco y Berra y comenta Rivera Gambas.

La inquisicidén nace para combatir las orientaciones
que antes del siglo XVI parecian cuestionar los dogmas reli--
giosos del catolicismo y gue posteriormente en el siglo XVI -
parecian cuestionar sus verdades, consideradas estas conducta
como exéticas es decir, que suponian el pensar por cuenta pro
pia y por tanto en maneras diferentes a la verdad revelada, -
surge la Inquisicidn como método de defensa a la Iglesia.

El origen del remoto Santo Oficio al paracer, encuen
tra base en una carta dictada por el Papa Gregorio IX, en el
afio de 1233 en Roma y en el cual se adoptan determinadas medi
dae en contra de los herejes. El documento segin datcs comen-
taristas, parece que principalmente fue producido como répli-
ca a la oposicién y actividad desplegada por el Emperador Fe-
derico 1@ de Alemania, quien ya habia creado un Tribunal de -
Justicia contra los herejes, como tal medida el pontifice se
reivindicaba como lider religioso y se procuraba una via de -

intervencidén m&s decisiva en el poder terrenal.
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En la Colonia se observa una desorganizacién en mate
ria legislativa, ya que instituyd un sistema de crueldad inau
dita, una etapa de la Cclonia sin duda la mds cruel, ya que =
la colonizacidn durd tres siglos, es donde interviene el San-
to Oficio o Santa Inquisicién, cito algunos delitos y sus pe-
nas... Judaizar, morian a garrotazos y posteriormente eran --
quemados sus cuerpos; la herejia, muerte en la hoguera; menti
ra, azotes; propaganda politica en contra de los espafioles, -
hoguera; robo o asalto, muerte en la horca, asi como el homi-
cidio; la mayoria de la ejecuciédn de las penas eran realiza--
das por el Santo Oficio y las m&s crueles eran de tipo ideolg
gico (religiosos}.

Se observa que generalmente la pena sobrepasaba la -

conducta ilicita realizada.

1.B.3 INDEPENDIENTE.

En 1864 se publicd la guia el "viajero de México" en
donde al hacerse referencia a las primeras prisiones se infor
maban interesantes datos.

Existian en México en aquella época, la cidrcel de -~
Belem, la Cdrcel de la Plaza Francesa y la Circel de la Ciu--
dad. La cdrcel en México se encontraba originalmente en el --
edificio conocido con el nombre de Axacordada y después pasd
al Colegio de Belem, transformado en priﬁién a partir del 23
de enerc de 1863.

La cdrcel de la Ciudad estaba situada en el Palacio
Municipal y originalmente habia sido un depdsito.

La cdrcel de la Plaza Francesa se cred al entrar al

pais en Ejército Franco-Mexicano y en ella fueron conisignados
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Durante la época del segunde imperio en Méxice, bre-
ve periodec de la historia en gue una vez mas habria de reafirxr
marse la firme veoluntad del pueblo mexicano de no vivir bajo
un gobierno imperial extranjero; el emperador Maximiliano, en
una demostracidén de su pensamientc en realidad humanitario, -
ordend la integracién de una comisidén de cdrceles que debla -
tener por funciones encargarse de todos los asuntos relativos
a las instituciones carcelarias. La comisién organizd talle--
res e intentd dar ccupacién a los reos y fue asi como se crea
ron los talleres de herreria, carroceria, carpinterfa, zapate
ria, hojalateria, sastreria, telares de manta y de sarapes y
otros mas adentro de la cdrcel.

La cArcel de Belem inicié su funcionamiento como Ins
titucidén penitenciaria y cércel de custodia, el 23 de enero -
de 1863, al ser adaptado y puesto en uso para dicho fin el Co
legio de Nifilas de San Miguel de Belem.

El edificio cuando fue construidec estuvo situado en
lo que fuera aquel tiempo el extremo noroeste de la ciudad en
la zona dende hoy corvergen formando esquina las actuales ca-—
lles de Arcos de Belem y la Av. Nifios Héroes, precisamente en
el lugar donde hoy ocupa 1la Escuela Primaria Pdblica hasta la
calle y Plaza General Gabriel Hernindez.

Comenta el Gral. Ceballos, Gobernador del Dfs:rito -
al Secretario de Estado y Despacho de Gobernacidn en 1866, -
que..."la disposicién en que se encuentran los patios, gale--
ras-geparos y talleres de la cidrcel deja mucho gue desear, --
como ya lo he manifestado al principic, tanto por el modo con

gque hoy se destina como porque su capacidad no es bastante --
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para el crecido numero de reos y detenidos que en €l se alo--
jan. Esto da come resultado que en las galeras haya grandes -
aglomeramientos de individuos y gue éstas no estén ventiladas
convenientemente, con grave perjuicio a la salud, asi como --
también que la vigilancia sea mas laboriosa dificultando algu

nos servicios propios de la prisidn™.

1.B.4.~ CONTEMPORANEA.

En esta etapa del Penitenciarismo Mexicano, gracias
a los Doctores como: Pifia y Palacios, Sergio Garcia Ramire:z,
Antonio S&nchez Galindo, Rodrigquez Manzanera, Juan Pablo de -
Tavira y Marco del Pont, entre otros, el tratamiento para la
prevencidn del delito y sobre todoc del delincuente, ha ido -=-
evolucionando en forma lenta pero firme, en este campo es di-
ficil encontrar siempre los apoyos © intereses suficientes pa
ra lograr los objetivos deseados por la Criminologia y el Pe-
nitenciarismo, porque generalmente se tiene la idea de que --
por tratarse de personas gue cometieron un delito, no tienen
la importancia gQue se merecen los sujetos gque se encuentran -
en una prisidn.

El cimule de experiencias adquiridas en diferentes a
reas como- la criminoldgica, juridica y econdmica en lo que se
refiere a la arquitectura penitenciaria, ha alcanzado a vis--
lumbrar mejores disefios que se presta para la readaptacidén --
del sujeto, limitados generalmente por la sobrepoblacidén que
existe en todos los penales del pais, empero que se espera --—
gue vaya en progreso evolutivo, siempre y cuando el Gobiero y
la Sociedad Mexicana le den la importancia que tiene el Peni--

tenciarismo.
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Es en 1970 cuandc se logra que en México por decreto
de el entonces Presidente de la Repiblica, el Lic. Luis Eche-
verrfia Alvarez, el primer punto de interés en lo que se refig
re al trato de los interncs y los sistemas de otorgar alglin -
tipo de Beneficlo Preliberacional con la creacidn de la "Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados”,
a la gue haré especial mencidén en otro capitulo del presente
trabajo, asi mismo creando los Centros de Reclusidn Preventi-
vos (Reclusorios), en los diferentes puntos cardinales de la
ciudad de México como mon el Norte, Sur y Oriente; por dltimo
la desaparicién como penal del temible "Palacio Negro® Lecum-
berri, de donde salen historias y relatos que muchas veces --—
parecen haber sido creados por la imaginacién pero qQue desgra
cladamente han sido ciertos, del cual existe una bibliografia
amplia, desde los relatos del famoso Goyo CArdenas, como de -
personas que estuvieron en calidad de presos, como el también
famosc Kaplan; este edificio tan tenebrosc en ese entonces pa
sa a ser parte de la Secretaria de Gobernacién, siendo el - =-
Archivo General de la Nacidn y los internos que ahf se encon-
traban pasaron al Nuevo Edificic de Gobernacidn "Santa Martha
Acatitla" en Iztapalapa, siendo éste mids moderno y adecuado -
para el tratamiento, lamentablemente mismo gue no se escapd -
de tener vicios carcelarios arraigados.

Los Centros Penitenciarios en la actualidad cuentan
generalmente con dormitorios, canchas deportivaa, zona de re-
creacidén y cultura, médulos de méxima seguridad, comedores, -
oficinas administrativas y zonas de clasificacién de acuerdo

al delito y grado de peligrosidad, no obstante esto, la sobre
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poblacidn y la falta de personal técnico penitenciario, hace
que la mayoria de las veces no se cumpla con estos requisitos
de ciasificaeidn y asignacidn de zonas.

A nivel Federal se cuenta con una Institucidn de Ma-
xima Seguridad ubicada en Almoloya de Juarez, Estado de Méxi-~
co, la cual se encuentra destinada para aquellos sujetos que
presentan un nivel miximo de peligrosidad; estd dividido en 5
esferas, el sistema gque se lleva en el es celular, cada esfe-
ra es una zona, el primer nivel se encuentra destinadc para -
la visita de sentenciados, en el segundo se ubican las dreas
técnicaa y oficinas y los otros de recluasién general.

Asi mismo en la actualidad se cuenta con una Colonia
Penal Federal en Islas Marias, a la cual dedico este trabajo
por lo que trataré de explicar y detallar las circunstancias

en que se encuentra actualmente.
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CAPITULDO Izx
LA CRBACION DE COLONIAS PENALES.

IX.A.~ TIPO DE FUNCIONAMIENTO DE PRISIONES.

A lo largo de la historia penitenciaria surgieron --
Juristas humanizadores que inician sus teorias en cuanto al -
trato a los criminales, basados esencialmente en los castigos
y penas que ejecutaban y de los que eran objeto dichos suje--
tos, ya que generalmente la pena sobrepasabael hecho ilicito
realizado en cuanto a materia penal se trata.

La primera ideologia moderna penitenciaria surge en
al siglo XVIII en Europa, donde sus precursores se dah cuenta
de las condiciones infrahumanas de las sanciones y las cdrce-
les iniciaron un movimiento que tenia como objeti.vo principal
humanizar la naturaleza y fines de la pena,

Destaca principalmente en esa época, el Marqués de -
Becaria con su obra "Tratado de los Delitos y de las Penas” y
en donde destaca su indicacidn "las penas y el modo de infrin
girlas, deben estudiarse de tal manera que guardando la debi-
da proporcién, hagan una impresién méds eficaz y duradera so--
bre el espiritu de los hoembres y a la vez menos tormentosa sg
bre el cuerpo de los reos..."(22}

En Inglaterra alarmados por la proporcidn alcanzada
de la mendicidad, el clero solicité al Rey un palacic donde -
albergaria a vagabundos, cciosos y malvivientes entre otros -
con el objeto de educarlos, en base a una muy estricta disci-
plina, la mayoria de estas personas eran campesinos, artesa--—
nos y prostitutas.

Como podemos observar se van acumulando los concep—-—

{22)Garcia Ramirez...Manual de Prisiones...pag.l134

25...



tos estructura los ordenamientos en el sentido de dar al reo
un tratamiento, castigo o correccidn, por lo que surgen fun--
cionamientos especificos como son los sistemas:

A} .- CELULAR,

B} .- PROGRESIVO ¥;

C).- COLONIAS PENALES.

IXI.A.l.- SISTEMA CELULAR.

Este sistema se conoce también como Sistema Filadel-
fiano, Pennsylvdnico por haber surgido en Pennsylvania en el
afio de 1777, surge en las Colonias que se transformaron en —-
los Estados Unidos de Norteamérica, su fundador es Willian -~
Penn, quien habia estado preso, por sus principios religiosos
y reformistas asi como por las experiencias vividas en Esta—=
blecimientos Holandeses éste era jefe de una secta religiosa
de cuaqueros muy severos en sus costumbres y contrario a todo
acto de violencia.

Debido al fanatismo religioso, implantaron un siste-
ma de aislamiento permanante en la celda, donde obhligaban a -
leer las santas escrituras y libros de tipo relig}oso, enten-—
diendo de esta forma que habria una reconciliacidén con Dios y
con la sociedad, sustituyendo asi de esta forma las penas cor
porales y mutilantes por penas privativas de libertad y traba
jos forzados.

La prisién es construida en los afios 1790 y 1792, --—
apoyada por el Dr. Benjamin Rusin Bradford y Benjamin Fran—--
klin de una influencia sobre la Independencia norteamericana,
razén por la cual fue establecida en la gran ley en 1682, -—-

sometido a la Asamblea Social de Pennsylvania.(23)

(23)Luis Marco de Font.-Derecho Penitenciario.-Edit.Cdrdenas.~-
la. Edic.1984.-pag.137
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Las celdas tenfan camas, bancos, mesas y otros mue-—-—
bles, tenian una pegquefia ventana cublerta de rejas fuera del
alcance del reo, muros gruesos para as{ evitar la comunica---
cién entre ellos y se les daba alimentacidn una vez al dfa, -
de esta forma los cbligaban a la meditacidn y a la penitencia
con un inobjetable sentido religicso. El aislamiento era seve
ro, cuando acudian a la capilla iban encerrados cuartos donde
apenas cabian parados y donde no podian voltear la cara a nin
gin otro ladoc mas que al altar, no se les permitia gue fuesen
visitados a excepcidn del capelldn, el director ¢ miembros de
la sociedad filadélfica.

R Este sistema repexrcute en Europa principalmente en ~
Alemania, Inglaterra, Bélgica y paises escandinavos.

En México es acogido eate aistema en el afo de 1371
y en’la actualidad existen lugares donde todavia lo utilizan,
con menos severidad y sin el sentido religioso gue es el que
le-da origen; las criticas penitenciarias no lo Justifican ya
que no mejora ni hace al delincuente socialmente apto, sino -
por:'el contrario lo embrutece moralmente, lo atrofia £1vlica——
mente, por lo gue produce una accién nefasta contra la salud
fisica y mental; sa da la psicosis de prisién, 10 que hace --
atumular un odio profundo a la sociedad, ya que debilita to--
talmente su sentido social.

+v -El Dr. DerPont cita en su obra una nota americana de
Charles Dickens en el que acevera:"...Aqui los individuos es-
tl_n"enterrldo- en vida, habria sido mejor gque los hubiaesen ~-
colgado antes de pconerlos en este estado y devolverles luego
as{ a un munde con el gque ya no tienen nada en comin.

Enrico Perri, Socidlogo Criminal afirmé que el Siste
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ma Celular es una aberracidn, ya que era inhumano el atrofiar
el sentido social, ya bastante distorcionado en los criminal-
les ¥y lo acusa de producir otros males.(24)

Por lo que se puede observar los idedlogos de este -
sistema pensaron en el encierro y remordimiento en la vuelta

al medio social.

I1.A.2.~ SISTEMA PROGRESIVO.

El Sistema Progresivo ha pasado por diversas etapas
de acuerdo al pais y el tiempoc donde es aplicado, por la cri-
tica y repercusidn del sistema Filadélfico o Pennsylvidnico, -
surge un régimen que se le da el nombre de Sistema Ambrosiang
gue como hemos dicho surge a raiz de las experiencias negati-
vas del celular y surge en el Estado de Nueva York y Sing- --
Sing, donde los reclusos eran clasificados inicialmente en -
tres clases, este sistema penitenciario basado en el trabajo,
asi como el aislamientoc nocturno, bajo un estricto rigor dis-
ciplinario y el silencio mds absoluto, el aislamiento noctur~
no era en pequefias celdas, durante el dia no debian hablar --
entre s{, bajo ninglin pretexto, ni asi mirarse o hacer algin
acto que pudiera infringir en lo mis minimo las reglas disci-
plinarias de este gistema,

Hubo criticas e inconformidad por parte de empresas
productivas, va que consideraban como competencia desleal la
gue se producia en prisidén ya que el trabajo que se realizaba
era gratis y por ende el precio del producto que comercializa
ban era menor, por lo que hubeo peticiones para suprimir los -

trabajos en prisiones.

(24)0b.Ccit.pag.143
28...



Destaca la ensefianza y consistia en aprender escritu
ra, lectura Y nocicnes de aritmética, privdndoseles de cono--
cer nuevos oficios, las infracciones a las normas disciplina-
rias consistian en castigo corporal donde prevalecian los azg
tes. El cimulo de experiencias adguiridas en este tipo de sis
tema dan paso a lo gue se conoce como sistema progresivo, el
cual se preocupa mis detenidamente en buscar beneficios, asi
como tratos humanos para los reclusos concediéndoles una vez
mﬁ; mayores beneficios, en base a la conducta gue observan en
reclusidén asi como de la participacién que desarrollasen du=-
rante la misma. Esto siempre bajo etapas o grados que son cla
sificados de una forma cientifica y donde el penitenciarismo
se apoya en diversas ciencias como son la psicologia, pedago-
gia, sociolecgfa, entre otras incluye también la clasificacidn
y diversificacién de Establecimientes, este sistema surge en
Eurocpa a fines del siglo pasado, se comenzd midiendo la pena
con la suma del trabajo y la buena conducta del interno, ddn-
doles marcas ovales y cuando obtenian un nimero determinado -
de éstas, obtenian su libertad.

Inicialmente en este sistema la pena era indetermina
da y se basaba en tres periodos:

1).~- Aislamiento Diurnoc y Nocturno.

2) .- Labor en comin durante el dia y aislamiento du-

rante la noche.

3).- Libertad Condicional cuando cobtenfian un nimero

determinado de vales.

Este tipo de gistemas va siendo adaptado paulatina=-

mente en otros paises de Europa; uno de sus precursores es -—
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Montesinos {(espafiol)., guien colocd estarfra§a en la entrada -
de la prisidn de Valencia: "La prisidn sdlo recibe ai hombre,
el delito se queda en la puerta, su misién: Corregir al Hom=-~
bre".(25)

Posteriormente llega el sistema a América a princi--
pics de este siglo a través de arduas declaraciones legislati
vas determinadas en la experiencias penitenciarias, por lo --
que se determina en este sistema dos factores escenciales: --—
progresividad y sentido técnico, gue busca el beneficio a in-
ternos en el dificil cumplimiento de sus condenas, en las cua
les se les estimula premiando su buena conducta y participa--
cién laboral, buscando siempre mayores beneficios.

Este sistema penitenciarioc ha ido avanzando pausada-
mente perc firme, buscando siempre mejorar la terapia auxi=-=-
lidndose de profesionistas de diversas 4reas.

El régimen Borstal (inglés}, basa su tratamiento a -
jévenes que tenian sentencias de 9 meses a tres afios y consis
tia en la educacién fisica y psicologia, la ocupacidn de es--
tos internos en granjas o talleres, la disciplina basada en -
la educacién y confianza, rompiendo con los métodos tradicio-
nalea de humillacidn y sometimiento.

El régimen Belga o de clasificacidn gue destacd por
la clasificacidén de los internos de procedencia rural o urba-
na y nivel de educacidén, asf como por el grado de peligrosi--
dad.

El régimen abjerto "All Aperto", como su nombre lo -
indica, al aire libre, rompiendo con el cldsico esquema de en

cierro, basa el tratamiento agricola, en obras y servicios.

(25)1bidem. . pag. 148
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El régimen de prelibertad, Que es un tratamiento es-
pecial para les internos préximos a recuperar su libertad., --
Este como los otros sistemas citados no son sino diferentes -
etapas del Sistema Progresivo.

Prisidn Abierta: la cual es parte del Sistema Progre
sivo, el cual es un tipo de tratamiento preliberacional, que
consiste en permitir a los internos el trabajar fuera de la -
prisién y recluirse en la noche, el trabajo que realizan serd
alrededor de dicho Establecimiento, para ésto debe de hacerse
una minuciosa clasificacién de los internos que trabajen en -
este tipo de a{%temas.nl porcentaje aproximado en las partes
se ha establecido este tipo de sistemas en el gque su uso ha -

sido ha sido negativo, no ha sobrepasado del 15% aplicado.

II.A.3.- COLONIAS PENALES.

Las Colonia Penales tuvieron auge desde la época en
que fue descubierta Australia y empezé a poblarse con delin--
cuentes ingleses. Surgen enviando a las colonias, inicialmen-
te a los reos peligrosos, malvivientes, reincidentes. Las hig
rias acbre las fugas de é&stos son sorprendentes, generalmente
el trabajo es agricola; en Colombia cuentan con tres Colonias

Penales que son las de: Acaicas, Aracuara y Gorgona.

I1.B.- COLONIAS PENALES EN MEXICO.

II.B.l.- YUCATAN Y QUINTANA ROO.

El sentido tomado por los gobiernos dictatoriales de
Santa Anna y Porfirio Diaz en este tipo de sistema penitencia
rio los ayudd a qQue se libraran de sus opositores dosterténdg

los, impidiendo asi cualquier brote de insurreccién.
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Como dato se encuentra que en enero de 1907, el cdén-
sul Norteamericano en Veracruz, willilam C. Canada, informé a
su pais respecto de la huelga de Rio Blanco en los siguientes
términos:

"Las ejecuciones militares fueron frecuentes, no des
perdicid tiempo con los hombres capturados en el acto y — - ~
muchos fueron enviados a Valle Naciocnal o a Yucatdn, en donde
el Gobierno Federal tiene colonias penales de donde pocos re-
gresan.”"(26)

En 1952 la conclusién del Segundo Congreso Nacional
Penitenciario, sostuve que debian establecerse colonias pena-
les, las cuales podfan sustituir en parte a las actuales pri-
siones como Centros de Readaptacidn Social propios para la --
delincuencia mexicana, asi como gue la poblacidn penitencia--
ria de origen rural que en ese entonces era del 60% del total
de sentenciados fueran a granjas agricolas. Entre otras de --
las conclusiones propugnaron para que se presciendiese en Mé&-
xico de toda prisidn urbana para adaptar el Sistema de Colo-=
nias o tipo mixto, concluyendo que el mejor sistema para reos

de condenas largas es el de Colonias Penales.

II.B.2.~ISLAS MARIAS.

No existe dato alguno que indique con precisidn si =~
en la &poca prehispinica, nuestros aborigenes tenfan conoci--
miento de la existencia del archipiélago que hoy conocemos co
mo Islas Marfas.

Durante la conguista los espafioles se disputaban el

descubrimiento de nuevos territorios con el propésito de ex--

{26)D.J.Cockkeroft, James.~-"Precursores Intelectuales de la -
Revolucidn Mexicana.-pag.l132.
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tender sus dominios y tal fue el caso de Herndn Cortés u Nufio
de Guzmdn, quienes se atribuian el descubrimientoc y posesidn

de Islas Marias, sin poder alcanzar su objetivo debido a gque

fueron descubiertas por Diego Garcfa Colio y Juan de Villagd-
mez.

A fines de 1526 o principios de 1527, Francisco Cor-=-
tés de San Buenaventura, enviado como gobernadeor de Colima =~-
por su tio Herndn Cortés y siguiendo instrucciones de éste, -
emprendié desde la Villa de San Sebastian {Colima) una expedi
cién de conguista con rumbo al norte, lo gue lo llevd hasta -
Nayarit, a su ida siguid un camino que lo condujo de la costa
de Colima a las mesetas de Autlidn, Sayula y Ameca, deteniendo
su marcha al alcanzar la mdrgen izquierda del Rio Santiago ¥y
deseando conocer la desembocadura del mismo, regresd por la -
costa cercana al mar y un dfa despejado, dos de sus hombres:-
biego Garcia Colio y Juan de villagdmez, divisaron los picos
de unas Islas que en sucesién emergian del mar. Sin que pisa-
ran tierra: Francisco Cortés de sSan Buenaventura solo se consg
trifid a consignar el descubrimiento y la toma de pesesidn de
vista de las mismas.

Transcurrido el tiempo y en Chiametla, el 18 de Ene-
ro de 1531, Nufio de Guzmdn, quien también las vié y bautizé -
con el nombre de Islas de la Concepcidn, dispuso que Pedro de
Guzmén arribara a ellas y las tomd en posesién a nombre de --
los monarcas espafioles.

De esta forma existen cuatro documentos en los que -
se citan datos significativos como son:

En el primer documento.-De fecha 18 de Marzo de 1532
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en el cual el escribano Pedro Maldonado hace constar kajo el
testimonio de Juan del Bosgque Y Juan de Villalba que Pedro de
Guzmin partia del Puerto de Matochén (San Blas) a tomar pose-
sidén de las menciconadas Islas.

El segundo documento.- Fechado con 20 de Marzo de --—
1532, en donde Pedro Maldonado hace constar bajo testimonio -
de Juan del Bosque, Juan Villalba y Luis Mexia de Avila, el -
que Pedro de Guzmdn otorga poder a Hernando Cherino para que
nade a tierra, bautice y tome en posesién la Isla de Ramos, -
(Isla Maria Clecfas) a nombre de Espafia y Nufio.de Guzmdn.

El tercer documento.- Que data del 25 de Marzo de =--
1532, en el cual Pedro Maldonadoc hace constar bajo testimonio
que Juan de Villalba y castafieda y Luis Mexia de Avila, el --—
que Pedro de Guzmdn toma en posesidn la Isla de Nuestra Sefio-
ra (Isla Maria Madre) en nombre de su majestad y de Nufio de -
Guzmén.

El cuarto documento.- De fecha 27 de Marzo de 1532 -~
en el cual Pedro Maldonado hace constar bajo testimonio de --
Juan de Vvillalba, Juan del Bosque y Hernando Cherino, el gque
Pedro de Guzmin toma en posesidén la Isla de la Magdalena (Is-
la Marfia Magdalena) a nombre de su majestad y de Nufio de Guz-
man.

De la época colonia existen escasos datos respecto a
las Islas Marias, siendo en el sentido de haber permanecido -
desiertas y abandonadas, ya que "...apenas si servian como -~
puntos de referencia a la navegacidén..."(27)

A mediados del siglo XIX es la época en que se loca-
lizan mayores datos con respecto a las Islas Marias, puntuali

{27)Patifio Rodriguez Julio.-"El Penal de las Islas Marias".--
Edit.Botas.-Méx.70.-pag.30
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zados por el mérito de qQue ciertas personas deseaban explotar
8uS recursos naturales,

Asimismo encontramos que mediante contrato de arren-
damiento, celebrado en el mes de Octubre de 1857, el Supremo
Gobierno de la Nacién las concedid en tal calidad, para la ex
plotacidn de la riqueza maderera al sefior Vicente Alvarez de
la Rosa, el cual por disposicidn presidencial de fecha 12 de
Febrero de 1862, se le notifica la nulidad del contrato por -
falta de cumplimiento en lo pactada.

A conseacuencia de lo anterior, el General José Lépez
Uranga solicita del Gobierno la consesidn de las Islas en pro
piedad y como recompensa de sus servicios prestados a la Na--
cidn durante la Guerra Raformista, de tal promocidn el Presi-
dente acord$ lo que a continuacién se cita:

"...El Ciudadano Presidente de la Repiiblica, ha teni
do a bien acceder a la solicitud de usted, en que pide se le
concedan en propledad y como una remuneracién a sus servicios
las Islas Marfas, siendo condicidén expresa gue usted no podré
enajenar a extranjerc alguno, todo ni parte de las Islas, ca-
so de gue con aqui escencia del Estado de Jalisco entre en po
sesidn de ellas..."(28)

Asi el 28 de Mayo de 1862, mediante acta notarial se
declara al General Lépez Uranga como propietario de las Ialas
Marias; acontecimiento por el cual la Nacién hizo gracia como
donacién pura, perfecta e irrevocable entre vivos, para siem-
pre jamds al mencionado General, sus herederos y sucesores de
(28 )Datos proporcionados del Ing.José Lépez-Portillo y Weber-

al Ing.Juan de Dios Bojorquez.-Cit.por Javier Pifia y Pala

cios en su Obra "La Colonia Penal de las Islas Marfas".-Edit.
Porria.~pag.l9
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las Islas, con su correspondiente entrega libre de gravamen y
respcnsabilidad.

bDurante el Imperio, entre los afos 1864~65 el citado
General prestd sus servicios conjuntamente con seis mil hom=-~
bres. Ejército de Occidente al ejército francés invasor en --
nuestro territorio, trayendo como consecuencia el que le con-
fiscaran todos sus bienes y con posteridad, en el afio de 1870
el C. Presidente de la Replblica Don Benito Judarez al promul-
gar la ley de amnistfa ordena:..."La devolucidn a los intere-
sados de los bienes embargados o confiscados en el estado en

que se hallaran, con la salvedad de no estar enajenados..."--
orden gubernamental que realizdé la Tesoreria de la Nacidén, —-
con reapecto de las fincas secuestradas a José Ldépez Uranga,
devolucién que se efectud en el mes de Agosto de 1878.

Con fecha 7 de Julioc de 1879 el sefior LéSpez Uranga,
estando en San Francisco, enajena la propiedad de las Islas -
Marfas a favor del sefior Manuel Carpena vecino de San Blas, -
Estado de Jalisco, "...en cuarenta y cinco mil pesos mexica--
nos, del &guila, del pesc y la ley gque actualmente se acufian
en la Casa Principal de Moneda de la Repiiblica..."{(29)

Manuel Carpena intensificé la explotacidn, para su -
beneficio, de las islas en sus ramos maderero y salinero ade-~
mds de llevar un pie de ganado caprino para su cria.

Afios mas tarde la seflora Gilda Azcona, wviuda de Car-
pena como albacea de la testamentaria de don Manuel Carpena,
hizo gestiones para vender las Islas Marias al Gobierno Fede-

ral.

(29)0b.Cit.pag.20
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En 1905 la Nacidn recuperd la propiedad de as tres
islas con los islotes y arrecifes que la circundan, en la su-
ma de $150,000.00 pesos ore que la Tesorerfia entregd por par-
tes cubriendo primero los gravéﬁenea e hipotecas que tenia d4i
cha propiedad.

A continuacidén transcribo como se encuentra inscrito
en el Registro Piblico de la Propiedad, las escrituras de la
compra venta del "Archipiélago de las Marfas".

...Que inscrita en el tomo 16 dieciseis, seccién pri
mera, a fojas 8 ocho, bajo partida nimero 644 seiscientos cua
renta y cuatro. En la ciudad de Tepic a las 11 once de la ma-
flana del dfa 23 veintitres de mayoc de 1905 mil novecientos --
cineco, se recibié de la administracidn de cuentas con oficic
nimero 1166 mil ciento sesenta y seis de la fecha indicada --
firmado por el Jefe de esa Oficina sefior José Antonio de Zua-
2o, testimonioc para su registro de la escritura de compra-ven
ta nimero 366 trescientos sesenta y seis, otorgada en la Ciu-
dad de México, a 31 treinta y uno de Enerc dltimo ante el No-
tario Pdblico y de Hacienda don Gil Mariano Ledén, por el ge--
fior Licenciado don Carlos Rivas como apoderado especial de la
sefiora dofia Gila Azcona Viuda de Carpena y por el Sub Tesore-
ro General de la Federacidn don Pedro M. del pago, en funcio-
nes de Tesorero General en representacién del Supremo Gobier-
no. La expresada sefiora viuda de carpena y los hijos mayores
representados por el sefior José O. Menchaca, los menores re--
presentados por el sefior José O. Menchaca, los menores repre-
sentados por su tutor, fueron autorizados judicialmente para

enajenar la propiedad que se trata de registrar, segiin resolu
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cién de fecha 29 veintinueve de Julio del afio prdéximo pasado,
dictada en el juicio de testamentaria del expresado sefior Cag
pena. el nominado Subtesorero General fue autorizado para con
currir al otorgamiento de la escritura y el notario de refe--
rencia para entenderla, segln orden fecha 14 catorce de —----
Diciembre dltimo pasado, por la Secretaria de Egtado y del --
Despacho de Hacienda y Crédito Pablico, firmada por el Subse-
cretario Ciudadano R. Nufiez. El poder conferido al sefior ----
Licenciado Rivas por la nominada albacea Viuda de Carpena se
le extendid en esta Ciudad a 18 dieciocho de Enero de este --
afio ante el Notario Nimero Uno Antonio Garcia Estevez y tanto
el testimonial, como la autorizacidn judicial y la orden de -

de la Secretaria obran insertos en el Testimonioc de que se
trata, cuya parte conducente al registro es como sigques E1 --
sefior Licenciado Don Carlos Rivas como apoderado juridico de

Carpena, en su cardcter esta sefiora de Albacea de la testamen
taria del sefior don Manuel Carpena, vende al sefior Subtesore-
ro General de la Federacidn en }epresentacién del Supremo Go-
bierne le compra para el establecimiento de una Colonia Peni~
tenciaria el grupo de las Islas denominadas "Las Marias", com
puestas por la "Isla Maria Madre","Marfa Magdalena™ y "Maria

Cleofas”", en el Oceano Pacifico situadas frente a la costa de
el territorio de Tepic, a una distancia aproximada de 124 - -
ciento veinticuatre kildmetros del puerto de San Blas, coloca
das en una misma linea que sigue la direcéién de Norte a Oes-
te o Sureste y que en su parte media tiene veintiun grades --
veinticinco minutos de longitud occidental del meridiano de -
México, seglin el planc gue se agrega al legado correspondien-

te del apéndice de éste libro., En la venta se comprenden las
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tres mencionadas Islas, los islotes y arrecifes que la -
circundan que la circundan propiedad de la misma vendedora, -
las casas en ella edificadas y en general todo cuanto han - -
hecho, por derechos, usos y costumbres les togue y correspon-
da, sin mas reservacidn que la casa donde estdn los empleados
aduanales que es propiedad del gobierno, as{ como el ganado ¥y
animales domésticos, embarcaciones, mercancias, implementos y
demds iitiles pertenecientes a la Hacienda y la madera y sal -
que haya en existencia y lista para embarcarse, tode lo cual
se venderi por separado al gobierno si le conviene su adquisi
cidén a los precios que se estipulen. El precio de la venta es
la suma de $150,000.00 ciento cincuenta mil pesos que el com-—
prador entrega a la sucecidén vendedcra por medio de su repre-
sentante el seflor Licenciado don Carlos Rivas, recibe en bi--
lletes de banco a su satisfaccidn de la baja de la Tesorervia
General de la Federacidén en el acto de firmas, esta escritura
por y ante el presente Notario que lo certifica y los ciento
eincuenta mil pesos quedaron depositados en la misma caja de
la Tesoreria General de la Federacidn para ser entregados a -
la sucesidn vendedora, tan luego como acredite de una manera
fehaciente, haber pagadeo a los acreedores hipotecarios y he--
cha la cancelacidén de les créditos.- El sefior Licenciado don
Carlos Rivas como apoderado de la sefiora Albacea de la suce--—
cién del sefior don Manuel Carpena, transmite en el Supremo —--
Gobierno sus derechos de propiedad y dominio, quedando cobliga
do a la eviccién y saneamiento de la venta que verifica en ==
conceptos de libres las Islas vendidas de todo gravéﬁen gque -

aparece responsabilidad, pues los cinco gravémenes gue apare=~
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ce reportan las Islas mencionadas, habrdn de ser pagados de -
la parte descontade del precio de esta venta gue recibe la -~
sucecidén vendedora. Si pasado el término de seis meses conta-~
dos desde la fecha de la firma de esta escritura la parte ven
dedora no acredita haber cubjerto los gravdmenes hipotecarios
de que se trata y haber sido canceladas las inscripciones a -
ellas relativos en el Registro Piblico que corresponda, con--
forme a Derecho, el pago y cancelacidn mencionados.-El sefior

Subtesorero General de la Federacidn para su representado el

Supremo Gobierno, acepta la venta segin se contiene ddndose -
por entregado de los correspondientes titulos de dominioc.-Pa-
ra mayor eficacia de esta venta renuncian ambas partes el be-
neficio ~ de lesidn, con los articulos mil seiscientos cin---
cuenta ¥y ocho, dos mil ochocientos noventa y mil setecientos

sesenta, el cddigo Civil del Distrito Federal, a cuyos tribu-
nales federales competentes se someten expresamente las mis—-
mas partes, mencionando la sucecidn-vendedora cualquier otro

fuero de dominio y vecindad.-Los gastos que por honorarios e

impuestos que cause esta escritura, sus timbres, registros y

dem&s serdn pagados por el Supremo Gobierno.-Y para que surta
sus efectos se hace esta inscripcidn haciéndose constar que -
la propiedad de que se trata estd exceptuada del pago de dere
chos, conforme el articulo tercero del reglamento para recau-
dacién de los derechos del Registro Piblico de la Propiedad, -~
Tepic, Junio primero de mil novecientos cinco.-Ribrica.-Una -

firma ilegible.-
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II1.B.2.- GEOGRAFIA.

El Archipiélagoe de las Marias se encuentra localizado en
el Oceano Pacifico al Norxte del Paralelo 21° 15°' Norte y al -~
Oeste al Meridiano 1067 15' QOeste, frente a las costas del Es
tado de Nayarit. Lo integran cuatro islas que se extienden de
Norté a Sureste, las cuales son San Juanito, Maria Madre, =~-—
Maria Magdalena y Maria Cleofas, sus costas occidentales son
éscarpadas e inaccesibles y las orientales tienen algunas pla
yas arenosas cubiertas de vegetacidn.

Cuentan con una rica vegetacién y gran variedad de
maderas entre las que se encuentran: cedro, palo prieto, palo
amarillo, amapa, etc. ninguna de estas islas tiene ensenadas
que puedan emplearse como fondeaderos abrigados y Beguros.

SAN JUANITO: Por su superficie es clasmificada como
Islote, es la mas pequefia del archipiélago y se encuentra si-
tuada mds al Norte del mismo, se localiza a 21° del altitud -
Norte y 106° de latitud Norte, mide seis kildmetros de Este a
Oeate, en la parte Este tiene una eminencia gue alcanza noven
ta metros sobre el nivel del mar. Se observa como un plano --
suavemente inclinado hacia el Surceste. Su terreno produce -~-—
una vegetacidn raquitica, abundando sin embargo el maguey sil
vestre de donde se extrae la fibra de henequén.

La pesca es abundante sobre todo el tiburén y otro
tipo de escamas, sus aguali que la rodean son las mis cristali
nas del archipiélago, asi{ también en sus orillas en determina
da é&poca del afio llega la tortuga de carey.

ISLA MARIA MAGDALENA: Se encuentra al Sureste de la
isla Maria Madre y entre ésta y la Maria Cleofas mide guince

kilémetros de Este a Oeste y tiene una anchura mixima de ocho
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kildmetros. En el centro se levanta una eminencia que alcanza
457 metros scbre el nivel del mar, su clima es cdlido y hime-
do, similar al de la Isla Maria Madre, cubierta por selva, --—
abundan los magueyes silvestres, los canales que se forman en
tre estas islas son profundos y de corrientes diversas, por -
lo que son de gran peligro para la navegacidén. Es la mis rica
en especies animales donde abunda el wvenado, chivo salvaje, -
boas y una gran variedad de aves. Un tiempo sirvid como cen--
tro de control de conducta, donde eran enviados los colonos =
que incurrian en faltas graves al reglamento, ya que represen
taban un gran indice depeligrosidad, en la actualidad tGnica~--
mente guedan restos del campamento ahi instalado, dejando de

funcionar en el afio de 1985,

ISLA MARIA CLEOPAS: Es la mds cercana a las costas
nayaritas, de la que distan 90 kildmetros aproximadamente, mi
de seis kildmetros de Este a Oeste por cinco kilédmetres de --
Norte a Sur. En la parte central tiene una eminencia que - --
alcanza 402 metros sobre el nivel del mar. No posee fondeade-
ros seguros, contando con un clima semi-hlimedo y cdlide, gran
des extensiones de su suelo se encuentran cubiertas de mague-
yes y &rboles de diferentes especies. Como en la Magdalena se
encuentran restos de un campamento que fue instaladoc como pun
to de vigilancia; el problema de transportacién y lo riesgoso
de la travesfa, ya que &sta se realizaba en pangas ademds del
costo que se tenia que realizar para llevar viveres, hizo que
desapareciera dicho campamento.

ISLA MARIA MADRE: Es la mds extensa e importante ——
del Archipiélago, se encuentra entre la Isla Maria Magdalena
y 5an Juanito, a ciento treinta kildmetros del Puerto de San

Blas, Nay., tiene medidas de Noroeste a Sureste de veintidos
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kilémetros de anchura mi&xima. En el Centro se eleva un macizo
montafioso de seicientos quince metros de altitud del gue par-
ten sierras hacia el Noroeste y Sureste, por sus laderas co--
rren tres arroyos que desaparecen durante la estacidén de se--
quia.

Es la que reune mejores condicicnes por su exten- -
aidn, cuenta con una gran variedad de maderas preciosas las -~
cuales han sido explotadas daesde el siglo pasado, actualmente
se llevan programas de reforestaciédn, utilizando dnicamente -
madera para la construccidén de viviendas y pequefia artesania,
cuenta con una fauna marina en la gue sobresalen las especies
de escama, como son el jariel, barracada, huachinango, pargo,
cabrilla entre otros, asi como tiburén, ballena, delfines y -
algunas variedades de caracoles, almejas, calamar, langosta,-
etc.

La zona de exclusién de 12 millas maritimas alrede-
dor del archipiélage, hacen que sea rica en recursos marinos,
explotando éstos sdlamente para el consumo de la poblacidn --
islefia, permitiendc de esta forma la conservacién de las espe
c¢ies, cuenta con tierras de labor en las que se produce maiz,
frijol, sorgo y una gran variedad de magueyes, los cuales son
desfibrados para la preduccién de henequén, cuenta con una -=-
carretera perametral de cincuenta y dos kilémetros, la cual -
da la vuelta completa a toda la isla.

Existen distribuidos en ella once campamentos, los
cuales son habitados por los colonos, desarrollando diversas

actividades:

BALLETO: Es el mds importante y donde se tiene una
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mayor poblacidn, éste es el Centreo de Administracidén de la --
Coleonia, donde se cuenta con los servicios de teléfonos, co——
rreos y telégrafos, aqui se ubican la colonia lo. de Mayo que
es donde habitan los empleados de la Secretaria de Goberna- -
cién, ahi mismo se encuentra el Cuartel de Infanteria de Mari
na, la cual destacamenta a tres compafiias, cada una de ellas
con una estancia en la isla de un mes y medio, las oficinas -
de la Direccidn, casas de familias de colonos, la Primaria, -
Jardin de Nifics, Iglesias y campos deportivos. La Unidad Mi--~
guel Hidalgo es donde se albergan a los colonos solteros, que
desarrollan su trabajo en este campamento, cuenta con una Pla
za Civica llamada "Angela Peralta" en la cual se realizan ac-
tos deportivos y culturales, cine al aire libre, diversos co-
mercios, ademds se encuentra en este campamento la Planta He-
nequenera, dos miquinas desaladoras que son las que producen
el agua potable que se consume en los campamentos cercanos a
éste, asi como diverscs talleres como el mecdnico, de torno,
industrial, artesanal, etc.

Es el mds importante pues como se describe es el de
mayor actividad, se encuentra agqui el Muelle en el cual llega
semanalmente el Bugue de la Armada de México, procedente del
Puerto de Mazatldn, Sin. ¥ en el cual llegan los viveres y la
visita de la Colonia, es el enlace de comunicacidén mis impor-
tante con el Continente.

Actualmente se construye una obra ambiciosa en este
campamento, la "Casa de la Cultura", que a corto plazo los cg
lonos la disfrutardn y gozardn de sus beneficios, destinada -
comc su nombre lo indica a la cultura y las artes, asl tam---
bién como al deporte.

REHILETE: Se encuentra saliendo de Balleto como rum
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bo al Norceste por el camino de terraceria que se caracteriza
por la limpieza mds absoluta; es el mis peguefic ¥y cuenta con

casas familiares para colonos, existe un ring deportivo donde
en dia de fistas se llevan a cabo peleas de box. Ahi mismo en
contramos la casa SARH, que es donde viven los técnicos de =--
esa Secretaria, quienes dan apoyo a la Colonia en los diver--
sos programas de su ramo, se tiene la granja avicola conr una

incubadora.

NAYARIT: Se llega siguiendo el mismo camino y rumbqg
es donde se encuentra ubicada la Casa de Gobierno, donde habi
ta el Director de la Isla, denominada desde 1952 "Quinta Chi-
na” en la direccidén del General Cornejo Braw (1952} las casas

de los funcionarios, asi como la casa y albegues de visitas -

oficiales, en este cCamp to se tra la Aeropista "119"
1la cual mide una milla y en la que acaba de inaugurarse una -
sala de espera de aspecto agradable, combinando su construc--
cién de techo de palapa tipica islefia, los muros de piedra la
ja con asientos y terminados al estilo modernista, dando al -
visitante que llega por esta via la primera impresién de lo =
que es la Colonia en la actualidad.

ASERRADERO: También conocidc como Venustiano Carran
zZa, es el tercer campamento en cuanto a importancia y produc-
cidén se refiere, como su nombre lo indica se llevan a cabo -~
los programas de construccidn y abastecimiento de madera para
las viviendas, la entrada se distingue por una gaviota con --
las alas extendidas, tallada en cedro la cual estd empotrada
en un cimiento gue dice: "Dignificacidén Penitenciaria”,

BUGAMBILIAS: A l1a entrada se erigen seis columnas,
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las cuales significan las dreas productivas que se realizan -
en ase campamento.

Es el segundo en importancia y poblacidn, se desa--
rrollan las mayores 4reas productivas de la Colonia como sén:
la agricultura con mis de 400 hectireas preparadas para la ~-
siembra, se cuenta con ganado bovino y porcino, ademds de las
actividades de construccidn, fomento minero y alfareria.

CAMARON: También conocido como Mariano Escobedo, es
el mids pequefic de todos los campamentos que se encuentran en
la Isla, se llega por el mismo camino rocoso; se instald en -
esa Iugar para tener un punto de observacién y es donde se en
cuentra la mayoria del ganado ovino.

PAPELILLO: Este campamento fue creado para susti- -
tuir al que se encontraba en la Isla Magdalena, el cual era -
de castigo, ahocra de Observacién de Conducta donde se llevan
en forma més intensa los programas de Educacidn, Deforte y -~
Trabajo, éste \ltimo consiete en su mayor parte en picar la -
piedra la cual es empleada en la construccién.

En este campamentc son enviadas las personas que in
fringen el Reglamento Interior de la Colonia.

LAGUNA DEL TORO: También llamado Emilianc Zapata, -
este campamento se encuentra situado al sur de la isla, su pgo
blacién trabaja generalmente en hortalizas y construccién, se
caracteriza por las vistas que tiene enfrente que se topan --
con la Isla Marfa Magdalena, asi mismo dan servicio a la bom-
ba de agua de arroyo hondo, que es la que surte de este liqui
do a este campamentoc y al de Morelos.

MORELOS: Antes Salinas, famoso por el trabajo que -

le dié origen a su antiguoc nombre, donde se producian grandes
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cantidades de sal, fue durante mucho tiempo campamento de cas
tigo, dende cientos de hombres trabajando jornadas largas ex-
puestos a los rayos del sol cargando descalzos los costales -
de sal,los cuales les producian llagas, siendo éstas mis dolg
rosas al contacto con el agua salada y los rayos solares, en
éste ahora funciona un importante y ambicioso programa de cul
tivo de camardn, el cual deja en la historia los trabajos - -
crueles e inhumanos que se imponian en este Campamento, ddndo
les a los colonos una nueva capacitacién para laborar en - --
dreas que actualmente tienen competencia en el Continente. En
este Campamento los colonos de Nuevo Ingreso es al que llegan
el cual tiene come funcidén principal la Observacidn y Clasifi
cacidn.

HOSPITAL: También conocido como 20 de Noviembre, en
este se encuentra ubicado un peguefic pero moderno Hospital, -
atendido por el Programa de Solidaridad del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, el cual da asistencia médica a los habi
tantes de la Isla, sustituyendo al antiguo hospital "Francis-
co I. Madereo", actualmente en demolicidén, asi mismo se ubica
en éste el Cementerio de la Colonia.

ZACATAL: También conocido como Mariano Matamoros, -
se ubica en el centro de la isla entre las montafias, hacia el
camino que sube a la "antena”™ (lugar m&s alto de la Isla). Se
caracteriza por su clima fresco y sereno, no cuenta con servi
cio de energia eléctrica, las labores son pocas, generalmente
de hortalizas; a su entrada se observa una zona de cultivo de
chayotes lo cual le da un tipo chiapaneco, ya que éste fue -~
fundado por colonos que no hablaban el espaifiol de origen Chia
paneco, haciendo sus casdas de adobe y techo de palma, los cua

les actualmente se encuentran en reparacidn.,
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Todos los campamentcs con excepcidn de Zacatal, Pa-
pelillo y Camardn, cuentan con servicio de Luz, suministrada

por dos plantas ubicadas en Balleto.
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CAPITULO IIX

MARCDO JURIDICO.

3.A.~ EL ESPIRITU PENITENCIARIO DEL ART. 18° CONSTITUCIONAL.

El Derecho Penitenciario tiene su fundamento Consti-
tucicnal en el Articulo 18°, mismo que a continuacidn trans--
eribo:

" SSlo por delito que merezca pena corperal habrd 1lu
gar a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd distinto del
que se destinare para la extincidn de las penas y estardn com
Pletamente separados.

Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados orga
nizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones -
sobre la base del Trabajo, la Capacitacidn para el mismo y la
Educacién como medios para la Readaptacién social del delin--
cuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separa--
dos de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndcse a lo --
que establezcan las Leyés locales respectivas, podrdn cele- -
brar con la Federacidén convenios de cardcter general, para --
que los reos sentenciados por delitos del orden comin extin--—
gan su condena en establecimienteos dependientes del Ejecutivo
Federal.

La Federacidén y los gobiernos de los Estados estable
cerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores..."

El interés penitenciario posee respetable tradicidn
en el Derecho Constitucional Mexicano. De la cuestidn se ocu-

péd la Carta Magna de 1857 al condicionar la separacidén de la
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"pena capital, vista con repugnancia por el Congreso Constitu-
yente, pero preservada como un mal necesario al establecimien
to del Sistema Penitenciario.

Este interés llegd al siglo XX y alcanzdé inclusive -
cierta domensién politica. El programa del Partido Liberal Mg
xicano, primero y la propia Cohstitucidn de 1917, después aco
gieron el impulso rencvador. Memorables son las preolongadas y
vivas deliberaciones gue en Querétaro hubo en torno al proyeg
to del Articulo 18° planteade por la iniciativa, Si bien par-
te del debate, tuvo comoc obijetec reivindicar para los Estados
la exclusiva competencia en materia penal; menudearon también
las censuras al estado que guardaban las circeles y los reque
rimientos de progreso y humanizacién. Resultandc de todo ello
el Articulo 18° Constitucional entre 1917 y 1965, gue entre -
otras cosas postuld la regeneracidn del delincueﬁte por medio
del Trabajo. Aparecieron aqui por tanto, ideas muy en boga en
el momento aquel: La de regeneracidn que emparenta con la — -
idea del delito como mal moral y la del trabajo, viejo y efi-~
ciente conducto para la recuperacién del individuo.

La reforma que en 1954 planted el Ejecutivo Federal
al Artfculo 18° quizo ante todo, revitalizar el interés peni-
tenciario del pais y con espiritu pragmdtico, permitir el con
cierto entre la Federacién y los Estados en la amplia y difi-
cil tarea de la tan deseada reforma penitenciaria. De ahf que
se diese lugar, también tras una cuidadosa consideracidn par-
lamentaria, que en diferentes extremos modificdéd y enriqueciéd
la iniciativa presidencial a un mecanismo de convenios entre

las Autoridades Federales y Locales para el traslado de reos
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comunes a Establecimientos dependientes de la Federacién. La
idea rectora del proyecto se apoyaba en la creencia de que --
86lo la Federacidn podria contar con los recursocs técnicos y
humanos suficientes para acometer, con buenos resultados el -
el tratamiento de los delincuentes.(32)

En cuanto a la soberania de los Estados, no implica
violacidén a la misma los convenios celebrados con el Ejecuti-
vo Federal, toda vez gue no tiene el caracter de impositivo -
sino potestativo; es decir “deja a k Soberania de los Estados
el criterio de sus gobernantes al celebrar diches convenios -
con el Bjecutivo Federal conservando el derecho de rasclver -
la situacién juridica de loe delincuentes locales con base en
las disposicienes legales de la respectiva Entidad Pederativa.

En México el Sistema Penitenciaric aparece conforme
una doble juridiccidn: la Federal y la Jurisdiceidén Comin que
integran la Federacidén, conforme a lo dispuesto en los articu
los Constitucionales 73° Prace. VI y 124°, relacionados con -
la Legislacidén Penal sustantiva, adjetiva y ejecutiva de cada
uno de los Estados que integran la Federacidn, a su vez rela-
cionada con la Constitucidn Politica local de elles.

En vista de los adelantos en Criinologia y Penologia
parecen ser el Trabajo y la Educacién, los elementos fundamen
tales para el tratamiento del delincuente. A ellos se refiere
de esta suerte el nuevo Articule 18°, que agrega un tercer --
factor a saber; la Capacitacidn para el Trabajo. Que en reali
dad siguen siendo dos los elementos de que consta el precepto
pues la liamada Capacitacién no es otra cosa que la Educacidn
Laboral y en esta virtud se subsume, sea en el Trabajo o en -
(32)Malo Camacho Gustavo Dr.-"El Sistema Penitenclario Mexica

no ¥ la Colonia Penal de Islas Marias".-INACIPE.-
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la Educacidn.

No ha de creerse a nuestro modo de ver, gue con el -
trabajo y la educacién se agotan las posibilidades legales de
Tratamiento. Aquellos han sido recogidos seglin entendemos, —-
como simple minimo Constitucional, en el sentido de que el Es
tado debe y puede tratar al delincuente por medioc de la educa
cién ¥y del trabajo y de que el ejecutado tiene el derecho y -
el deber, a un tiempo de sujetarse a semejante tratamiento.

Nada de ello descarta empero, la adopcidn y prdctica
de otras medidas, gue enriquecen el reducido, en beneficio —-
del reo y de su grupo familiar, en definitiva no cabria - - -
hablar de Readaptacidn Social, ni seria posible establecer un
certero problema de educacidn y de trabajo si nc se procura -
aquella y se hacen factibles éstos por medio de diversos apo-
yos institucionales.

El Articulo 2° de la Ley de Normas Minimas, acoge --
fielmente las preséripciones del Articulo 18° Constitucional
y de esta suerte determina con claridad, apoydndose en una -~
técnica legislativa muy difundida, por mids que tal propésito
no sea estrictamente indispensable, cual es la fuente y cua--
les los objetivos que generan y orientan la ley.{33)

La Filcsofia del Sistema Penitenciario en México apa
rece en la Ley a partir de lo dispuesto en el Articulo 18 - -
de la Constitucién Politica, complementado por el reconoci— =
miento a los Derechos Humanos incorporados en la primera par-
te de la misma, sobre las denominadas Normas Penales Constitu

cionales, A partir de éstos se reconoce en México la constan-

(33)Garcia Ramirez Sergio.-Ley de Normas Minimas sobre Readap
tacidén Social de Sentenciades,comentada.-Revista de la --
Secretaria de Gebernacién.-Méx.~1977.-pag.3.
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te reaccidén del Estado frente al delincuente que, en general
marcha paralela a las orientaciones fijadas por leos derechos
humanos en el campo penal.

El principio de la legalidad en la ejecucidn apa-
rece ahora reconocido, ademds de la Constitucién en los trata
dos Internacionales suscritos por el pais, en la Ley de Ejecu
cién de cada uno de los Estados y en los reglamentos genera--
les y especificos.

Como acontece en las Constituciones de otros pai-
ses en México se ha procurado, a través del catdlogo de Dere~
chos Humanos, asegurar un trato digno al encausado y al encar-
celado, desterrar de las cdrceles o pretender hacerlo, el tra
to brutal, la violencia, el tributo y exaccidn gqueriendo cono
cer y reconocer en el preso a un ser humano que merece consi-
deraciones adecuadas a su dignidad, gue es y debe ser indero-
gable frente al hecho del aprisionamiento y es perpectiva - -
orientar la existencia al sentenciado con sentido redentor o
si se refiere educativo, correctivo, rehabilitador o readapta
dor. En sintesis dar un sentido a la pena como medio de recu-
peracién total, afirmando a un tiempo el derecho del prisione
ro y el derecho de la comunidad, dentro de un esquema de - =--
defensa total, porque a fin de cuentas, si se readapta a - -~
aquel, asimismoc y de consumo se sirve al individuo y la pro--

pia colectividad.
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3.B.- LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SEN
TENCIADOS.

En la Historia de la politica crimipal mundial, -~
poco es cenocida la trayectoria que han recorrido las Narmas
Minimas para el trato que se le debe dar a las personas gue -
por una razdén u otra se encuentran internadas en un Centro de
Reclusidn,

En el Diario Oficial de la Federacidén del dia 19
ae Mayo de 1971, se publicd un conjunte de preceptos conocido
como la "Ley gue Establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cidén Bocial de Sentenciados”.En esta misma Ley se establece ~
la posibilidad abierta y franca de que los Gobiernos de los -
Estados, respetando su Autcnomia, puedan celebrar convenios =
con el Gobiernc Federal para llevarlos a cabo.

Pentro de este tema trataré de explicar zQué se =
entiende por Normas Minimas?, empezaré por decir que nadie --
desconoce la situacidn que privaba y priva adn en muchos Re--
clusorios o edificios gque simplemente sirven para albergar y
detener fisicamente al individuo, en donde la persona se ve =
desposeida de su calidad humana, en donde el sufrimiento de -~
encarcelado trasciende hacia la misma familia por falta de --
trabajo del interno, en donde la promiscuidad es ley de todos
los dias, en donde la enfermedad y los contagios son fendme--
nos normales dentro de cuatre paredes.

El sistema de aplicacidén de las penas ha seguido
un largo proceso histdrico de creciente sentido humanizador,
donde participa el Estado Mexicano retomando las recomenda--

ciones adoptadas a partir del Primer Congreso de Naciones Uni
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das sobre Prevencidn del delito y tratamientos del delincuen-
te celebrado en Ginebra en 1955,(34) y posteriormente en los
siguientes Congresos realizados en Londres, Estocolmo y Kio--
to.

Esto a que México es un pais atento a las invita-
ciones ¥y a los descubrimientos criminoldgices que ocurren den
tro ¥y fuera del pais y también, diligente en la tarea de ajusg
tar métodos y sistemas adecuados a sus propias caracteristi--
casy circunstancias dado que desde hace afios ha existido una
preocupacidn central y determinante de que haya libertad, gque
haya justicia y que éstas se den no sclo como esquemas forma=-
les, sino como procesos reales de progreso con el fin de qui-
tar el velo obscuro caracteristico del sistema penitenciario
como pfisidén punitiva, generador demencial y régimen de incon
fesables represiones, haciendo del sistema penal un instrumen
to de liberacidn, donde las tareas principales son las de la
prevencidén de la delincuencia, de la eficacia del enjuicia- -
miento, de la justicia profunda y verdadera en cada minimo o
maximo tribunal de las penas, de la redencidn entre los muros
carcelarios o en los ambicioscs tratamientos de libertad.

El interés por renovar el régimen penal mexicano
1llegd al siglo XX como consecuencia de la desaparicidén de la
pena capital en 1857, hasta el impulso renovador acogido por
la Constitucidn de 1917 en torno al Articulo 18° Constitucio-
nal vigente, entre 1917 y 1965 donde se postuld la regenera--
cidén del delincuente por medic de la Educacidén y el Trabajo,
asi como la Capacitacidén para el mismo.

La iniciativa de la Ley que Establece las Normas

{(34) Comparecencia en la Cimara de Diputados del C. Secretario
de Gobernacién en la sesidén del dia 21 de Enerc de 1971,

5540



‘" Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, puesta por
por el Ejecutivo a consideracidn del Congresc de la Unidn, es
la respuesta del Gobierno de la Repiblica a la gran necesidad
de estructurar un Sistema Penitenciario acorde con nuestros -
mandamientos Constitucionales y con el grado de desarrollo --
alcanzado por el pais que, sin dejar de ser eficaz instrumen-
to para proteger a la Sociedad, alcance otros objetivos como
readaptar a los delincuentes, favorecer la Prevencidn de los
delitos, la reforma educativa de los internos, asi como la -~
necesaria reincorporacidn social del excarcelado.

Es por ellc que la iniclativa de Ley fue enviada
por el entonces titular del Poder Ejecutivo, el Lic. Luis - -
Echeverria Alvarez, el 23 de Diciembre de 1970, misma que fue
aprobada y entré en vigor el 19 de Mayo de 1971.

En la exposicidén de motivos de la Ley que citamos
el Ejecutivo estd conciente de que la obra que el Estado rea-
liza en materia de Politica Criminal quedaria incompleta y no
alcanzaria sus mejores resultados si se olvida la prevencidn
del delito y el tratamiento de los delincuentes, es por eso =~
que se presentd esa Ley que Establecg las Normas hinimas ———
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, destinadas a tener
aplicacién inmediata en el Distrito Federal y en toda la Repi
blica, con el correspondiente desarrollo de la tarea trascen-
dental que en esta materia se pone a cargo de la Direccidn Ge
neral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidén -~
Social, cuyas funciones alcanzan de este modo verdadera pro--
yeccién nacional y mayor eficacia técnica.

Esta Ley consta de 18 Articulos y 5 transitorios,

dividida en:
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1.~ PINALIDADES.

2.- PERSONAL.

3.~ SISTEMA.

4.- ASISTENCIA A LIBERADOS.

5.- REMISION PARCIAL DE LA PENA.

6.— NORMAS INSTRUMENTALES.

El Congreso Nacional Penitenciario en México, ce=
lebrado en 1969, recomendd la elaboracién de un proyecto de -
Cédigo tipo de Ejecucién Penal, aplicable a toda la Repiiblica.
De esta manera alcanzaria una conveniente unidad legislativa
en este campo, pero asimismo recomendS a los Gobiernos Estata
les elaborar y expedir Leyes propias de Ejecucién Penal, exis
tiendo desacuerdos entre una y otra recomendacidn.

La Ley qQue Establece las Normas Minimas sobre Rea
daptacién Social de Sentenciados, ha seguide un camino distin
to y propio. En el Articulo 3° se determina que se promoverd
su adopcidn por parte de los Estados y especifica textualmen-—
te este dltimo efecto, asi como para la orientacién de las ta
reas de Prevencidn Social de la delincuencia, el Ejecutivo Fe
ral podré celebrar convenios de Coardinacién con los Gobier—=
nos de los Estados. Los convenios podrdn ser concertados en--
tre el Ejecutivo Federal y un solo Estado o entre aquel y va-
rias Entidades Federativas, simultineamente, con el propésito
de establecer, cuandeo asi lo aconsejen las circunstancias ¢ -
sistemas regionales. En dichos convenios se determinars lo --
relativo a 1a creacidn y manejo de Instituciones Penales, en-
tre las que figurarin las destinadas al tratamiento de adul--

tos delincuentes, que hayan incurrido en conductas antisocia-
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les y las Instituciones correspondientes a Menores Infracto--—
res,'eséecificéménte la participacidn que en cada caso corres
ponde. a los Gobiernos Federales y Locales.

Lo determinado por este Articulo de la Ley es pre
tender llegar a una especie de unidad legislativa, pero respe
tando plenamente los inalienables Derechos de las Entidades -
Federativas.

Aungue esta disposicién legal, dnicamente tendrad
vigencia en el Distrito Federal y en los Reclusorios depen- -—
dientes de la Federacidn, en lo pertinente se aplicard a los
internos sentenciados federales en toda la Repiblica y gra-—- -
cias al régimen de coordinacidn que se establece, sus benefi-
cios podrdn extenderse a todos los Estados de la Unién.

Mas aun no obstante que no llegaran a celebrar di
chos convenios, las Normas Minimas incuestionablemente pueden
servir de modelo para que las diversas Entidades Federativas
elaboren y promulguen sus propias Leyes de Ejecucidn penal, -
regspetdndose igualmente las Normas Constitucionales.

En todo caso esta Ley habrd de influir para que -
los diversos Estados realicen preofundas reformas en los regi-
menes carcelarios.

La Ley fue proyectada por iniciativa del Presiden
te de la Repiblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, Cabe recor-
dar que siendo Subsecretario de Gobernacidn, presidid la Dele
gacidén Mexicana del Segundo Congreso para la Prevencién del -
Delito y el Tratamiento del Delincuente, en las Naciones Uni-
das realizadoc en Londres en 1960.

Sefala el Lic. Echeverria que desde entonces ha--

bria deseadc gue su pais acatara la resolucién del Consejo --
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Econdmico y Social de ese Organismo Internacional aprobado en
1957, mediante el cual se invitd a los Estados miembros a con
siderar en sus respectivas legislaciones penitenciarias, 1las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos, adoptados por el Primer Congreso de Ginebra. (35)

La organizacidén del Sistema Penitenciario propues
ta, parte del estudio de personalidad del reo, establece la -
organizacién del trabajo en los Recluscorios, de acuerdo con -
las facultades fisicas y mentales de los sentenciados y de --
sus habilidades e inquietudes particulares y crea un sistema
de Educacién no solo para instruir al recluso, sino para inte
grar su persocnalidad y facilitar su reincorporacidén social.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el proyec-
to tomard en cuenta la necesidad de gue el Sistema Penitencia
rio sea dirigido y administrado por un personal cuidadosamen-
te seleccionado, consiente de gue la funcidén carcelaria cons-
tituye un servicio social.

Para el Tratamiento Penitenciario se adopta el --
sistema individualizado, que toma en cuenta las circunstan—--—-
cias personales del interno, se clasificard a los Sentencia--
dos a Instituciones especializadas que mejor convenga, segun
sea el caso se creardn Establecimientos de Seguridad Maxima,
Media y Minima, asi como Colonias, Campamentos Penales, Cen--
tros Psiguidtricos e Instituciones Abiertas o cdrceles sin —-
rejas.

La iniciativa de Ley adopta para la aplicacidén --
del tratamiento penitenciario, el llamado Sistema Progresivo,

con la gplicacidn de diversas medidas que recomiendan las téc-

(35)Maric Moya Palencia.-"Motivos y Alcances de la Ley de Nor
mas Minimas" Revista Mex. de Prevencidén y Readaptacién =--
Social, No. 1 Méx.D.F.
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nicas contempordneas y gue van desde los mecanismos de recep-
cién en el penal hasta el Tratamiento Preliberacional.

Bl Sistema Progresivo abarca también los aspectos
de estudio, tratamiento y prueba. En el periodo de estudio se
analiza la personalidad de los recluses, para determinar el
tratamiento al que estardn los sujetos y los periodos de ajus
te y evaluacidn de resultados.

La ejecucién del tratamiento individualizado se -
divide en distintos periodos de prueba, de acuerdo con el in-
terés demostrado por el interno en alcanzar su Readaptacidn -
social, debidamente comprobado por el Consejo Técnico del - -
Reclusorio. Se autoriza también el traslado a Instituciones -~
Abiertas o Circeles sin Rejas y los permisos de Salida de fin
de Semana o Diario con Reclusién Nocturna, o bien Salida en -
Dias hdbiles con Reclusién el £in de Semana.

La iniciativa prevé asesorar en aplicacién indivi
dualizacidn del Sistema Progresivo Penitenciario, la creacidén
en cada Reclusorio de Un Consejo Técnico, integrade por el --
personal directivo, administrativo, técnico y de custodia.

Uno de los aspéctos fundamentales de la iniciati-
va inspirade en el texto Constitucional, es la EDUCACION de -
los internos gque no se proyecta como una simple instrucciédn,
sino como una educacidn integral orientada hacia la reforma -
moral y de conducta de los reclusos, para afirmar en ellos el
respeto a los valores humanos, fomentandeo su capacidad para -
el trabajo como medio que permita la Readaptacién.

Por otra parte y en cuanto a la organizacidn del

sistema de trabajo en los centros de reclusidn, se considera-
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rd que no debe tener cardcter aflictivo, sino servir como un
eficaz instrumento de liberacidn moral y social.

El Trabajo ha de ser esencialmente productive, --
conforme a las aptitudes de cada uno de los reclusos y debida
mente remunerado para gue contribuya a mantener y a incremen-
tar su capacitacidén para ganarse la vida en forma honrada en
su libertad. Es interés piblico incorporar a los esfuerzos -~
del desarrollo nacional, el trabajo y la capacidad creadora -
de los individuos que sufren penas privativas de libertad.

Se ha superado definitivamente, la idea del traba
jo como castigo, como medio de imposicién forzoma, ya que en
la nueva concepcidn penitenciaria el trabajo e® en si mismo,
un instrumento de liberacién.

Otro capftule fundamental es el relacionado con -
estimular el contacto de los reclusos con el mundo exterior -
otorgédndoles facilidades necesarias para comunicarse con sus
familiares y amigos, mediante el desarrollo del servidor —---
sacial penitenciario que existe en cada Reclusorio, encarga--
dos también de regularizar la visita intima.

Para reformar el régimen de legalidad en la Ejecu
cidén de las Penas, la iniciativa de ley reconoce el Derecho -
que asiste a !oa reclusos de presentar peticiones, en forma -
pacifica y respetuoesa y de exponer sus quejas a los qi:ecti--
vos del penal. Se prohiben los castigos crueles y el uso inne
cesario de la violencia en contra de los internos. Se destie-
rran también de los Reclusorios los llamados sectores de dis-
tincidén, ya gque daba origen a injustas discriminaciones y - -

fuente de innumerables corruptelas,
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En materia de asistencias a excarcelados se fomenta la crea--
cidén de Patronatos para Liberados como organismos para su - =
orientacién moral y material para reencauzar sus vidas en los
dmbitos familiar y social.

Los tratamiento preparatorios a la liberacién au-
xilian al recluso a superar las dificultades que se le presen
tan para regresar a la vida scocial y que en muchas ocasiones,
puedan tener alcances mas inciertos gue su ingreso a un Reclun
sorio. El tratamiento ha de eliminar el sentimiento propio de
los reclusos de gue se encuentran marginados de la sociedad y
estimulars en ellos la conciencia de que forman parte de la -
misma y gque el Estado y la Sociedad estdn dispuestos, cada =--
uno en el Ambito de su responsabilidad a prestarle el auxilio
necearic para reintegrarse a la vida productiva.

Esta Ley la conceptuamos como un paso definitivo
hacia la estructuracidén de un Sistema Nacional de Prevencidn
del Delito y de Readaptacidn Social de los individuos que re-
quieren de la ayuda y comprensidén gubernamental y privada, pa
ra reencauzar su vida y erigir una nueva persconalidad, indife
rente al rencor y a la reincidencia.

Con base en nuestra Constitucidn, la Ley de Nor--
mas Minimas extiende sus garantias no solo a quienes ajustan
su conducta a las leyes, sino también a aquelles que las in--
fringen.

Es importante sefialar que tal ley tiene aplica- -
cidn directa e inmediata en el Distrito Federal y en la Rep(-
blica en los Reclusorios dependientes de la Federacidn, de --

acuerdo con la facultad gue le concede a la misma el Articulo
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18° Constitucional. Por tanto la Ley es respuesta de las pre-
rrogativas de los Estados, a quienes la Constitucidn autoriza
a establecer el Sistema Penal en sus respectivas jurisdicecio--
nes.

Antes de que la Ley de que se trata aparecierxa en
nuestro medio jurfdico, se hacia necesario que desde las mis-
mas raices de la Constitucidén el problema quedara resuelto --
juridicamente.

En México y hasta hace muy poco tiempo (1974} la
politica criminal, habfa vivido a la deriva, sin un plan - -~
reflexive y a través de leyes y medidas pragmiticas momentdne
amente puestas en vigor y rectificadas al poco tiempo de sger
aplicadas.

Por lo anterior desde cl afic de 1933, tomandc &s-
ta como fecha taxativa, los penalistas mexicanos han subraya-
do la necesidad de atender urgente y preferentemente, el pro-
blema de la prevencidn de la delincuencia y el de la organiza
cidn penitenciaria.

Ahora bien, los mds avanzados sistemas penitencia
rics se caracterizan porque la privacién de la Libertad pre--
tende, per medio de la Readaptacién del delincuente, gque cuan
do éste ingrese a la Sociedad, no sdlamente quiera llevar una
vida normal bien adaptada y proveer a sus propias negesidades
como miembro Gtil a la sociedad, sino también que sea capaz -
de hacerlo sin compulsién.

' Al efecteo el régimen penitenciario debe emplear,
conforme a las necesidades individuales de cada recluso, todas
los medios de que pueda disponer: curativos, educatives, mora

les, espirituales y de asistencia.
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La aplicacidn de esta Ley surte sus efectos en Is-
las Marias en el afic de 1971, logrando una gran despresuriza-—
cién de cclonos, que antes de este ordenamiento en su mayoria
tenian que compurgar sus sentencias completas.

Actualmente y como lo dispone el Articulo 3° de -
la Ley de Normas Minimas, la Ejecucidn de las Sentencias esta
fé a cargo de la Direccidn General de Prevencidn y Readapta--
cidn Social de la Secretaria de Gebernacidén y es ésta a la --
que que compete la facultad de vigilar y aplicar su cumpli---
miento del ordenamiento juridico referido en lo gue correspon
de a internos del Fuero Comin en el Distrito Federal y en to-
da la Repiblica a les del Fuero Pederal y serd la Ley de Nor-
mas Minimas de cada Bstado o Ley de Bjecucién de Sentencias -
Privativas y Reatrictivas de Libertad, segin la Entidad Pede-
rativa de que se trate la aplicacidn de criterios para el - -
otorgamiento de cualquier tipo de Beneficio de los internos -
del Fuero Comin.

La problemdtica que se ha presentado en Islas Ma-
rias, en lo que a este punto se eefiere es la diversificacidn
de criteriors para el otorgamiento de Beneficios a los inter-
nos del Fuero Comin, ya que de acuerdo a la Soberanfia del Es-
tado, €stos tienen sus propios criterios para el otorgamiento
de dichos beneficiosen cualguiera de sus modalidades: Prelibg
racidén, Preparatoria, Condicional o Remisidn Parélal de la Peg
na.

Quiero decir gue se cobstaculiza en parte el trata
miento en cuanto a los colonos que alli viven, en muchas oca-
siones consideran que la Ley no es equitativa, que a pesar de

estar compurgando sus sentencias y cumplir con el Tratamiento
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y trabajo que se les asigna, hay quienes con mayores senten--
cias obtienen beneficios antes que otros que tienen menos pe-
ro que vienen de otros Estados.

Lo anterior es en razén de que hay Entidades Fede
rativas mds benevolas gue otras ya que con menos tiempo com=-
purgado, otorgan beneficios preliberacionales como es el caso
de Jalisco y Michoacdn, gue con una tercera parte de la sen~-
tencia pueden alcanzar su libertad preliberacicnal, desde lug
go cubriendo los requisitos previos gue haya determinado la -
Comisién Dictaminadora de la Direccién de Prevencién Social -
del Estado de donde proceda y contar con la opinién favorable
del Consejo Técnico Interdisciplinario de la Colomnia, en - -~
otros casos Entidades Federativas mds severas para otorgar =--
Beneficios entre las que encontramos a Tabasco que en la mayo
ria de los casos no otorga beneficios sino hasta que hayan --
cumplido cumplido la Remisidn Parcial de la Pena, que como in
dica la Ley de Normas Minimas en su Articulo 16° por cada dos
dias de trabajo se dard uno de conmutacidén de pena y ésto,- -
siempre ¥ cuando acrediten que desde su reclusién estuviesen
trabajando, verbigracia:

Un sentenciado por Homicidio Calificado condenado a compurgar
una sentencia de 21 afios puede obtener su libertad siempre y
cuando cumpla en forma satisfactoria con los reglamentos y --
programas que se llevan a cabo en la Institucidén en forma fa-—
vorable y haber obtenido el dictamen positivo del Consejo Téc

_nico Interdiseiplinario.

E.S.T.A.D.O SENTENCIA__ BENEFICIO -=T1EMEQ
JALISCO 21 ARos PRELIBERACION  {(1/3) 7 AROS
TABASCO 21 ARos REMISION PARCIAL(2/3)14 AROS

DE LA PENA.
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Como se observa, se distingue estas grandes dife-
.rencias Y que resultan en muchas ocasiones desalentadoras pa-
ra el interno, ya que en el medio penitenciario la observan--
cia y sobre todo la voluntad de trabajar, educarse o partici-
par en cualquiera de las diversas actividades que desarrolle
la Institucidén penitenciaria, es con la esperanza de alcanzar
su libertad lo antes posible, se tiene la experiencia de gque
Los grandes problemas en las cdrceles del pais es principal--
mente por los abusos de gue son objeto los internos, la falta
de una alimentacién adecuada y sobre todo el retraso del otor
gamiento de dichos beneficios.

Es necesario mencionar que en las Islas Marias --
que independientemente de la Educacién y el Trabajo como ele-
mentos bisicos para la Readaptacidn, el segundo es estricta--
mente obligatorio no obstante que se encuentren en un campa--—
mento de Observacidn de Conducta.

Como segundo punto dentro de la problemdtica que
se presenta en el Penal del Pacifico como también se conoce,
es el de los otorgamientos de Beneficios a los internos del -
Fuerto Federal, que como escribi anteriormente le compete a -
la Direccidén General de Prevencidn y Readaptacidén Social, en
la actual Administracidn donde se han establecido criterios -
mds claros y acordes a las necesidades penitenciarias y para
el Otorgamiento de Beneficios a los sentencliados del Fuero --
Federal, sobre todo a los que se encuentran recluidos por de-
litos Contra la Salud, que es en la década pasada y en la pre
sente donde con mayor intensidad se han venido cometiendo es-
te tipo de delitos, no obstante ello todavia falta definir --

con mds precisidn la plicacidén de los criterios para el otor-
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gamiento de dichos beneficios para continuar con el proceso
juridico evolutivo en materia penitenciaria.

Para el otorgamiento de los beneficios a los in--
ternos del fuero Federal, se otorgan bajo los siguientes cri-
terios: Que el sentenciado sea primodelincuente, que haya com
purgado cuando menos un 33% de la sentencia, la modalidad por
la que fue sentenciado y la cantidad de droga en los casos de
los Delitos Contra la Salud, no sean superiores a log8 esta=-
blecidos por la Direccién General y que el grado de peligrosi
dad emitida por el juez sea de un nivel medio minimo.

Para el efecto de estudio de los internos que de-
ben ser considerados por la Direccidn General para otorgar --
los beneficios, se crearon Brigadas de profesionistas en di--
versas ramas, como son Abogados, Psicdélogos, Trabajadores So-
ciales, Médicos, Maestros, principalmente; apoydndose asi mis
mo por los Consejos Técnicos Interdisciplinarios de cada Ins-
titucidn Penitenciaria, dando ésto necesidades mayores de una
gran organizacidn administrativa. El progreso de los Progra--
mas como todo, van acorde a las experiencias de los funciona-
rios al mando, tratando de superar dia con dia este importan-
te aspecto para la sociedad penitenciaria y a su vez para la
Scciedad del pais.

Por dltime mencionaré la Asistencia al reo libera
do a gue hace mencién en su Articulo 15 la Ley de Noémas Mini
mas" qgue a la letra dice:

*...Se promoverd en cada Entidad Federativa la =~

creacidén de un Patronato para Liberados, que ten-

drd a su cargo prestar asistencia moral y material

a los excarcelados, tanto por cumplimiento de con

dena, comoc por libertad procesal, absolucién, con
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dena condicional o libertad preparatoria.(36)

Serd obligatoria la asistencia del Patronatc en -
favor de liberados preparatoriamente y personas sujetas a con
dena condicicnal.

El Consejo de Patronos del organismo de Asisten--
cia a Liberados se compondrd con representantes gubernamenta-
les y de los sectores de empleadores y de trabajadorxes de la
localidad, tanto industriales y comerciantes, como campesinos
seglin el caso. Ademds se contard con representantes del Cole-
gio de Abogados y de la Prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato -
tendrd agencias en los Distritos Judiciales y en los munici--
pios de la Entidaad.

Los Patronatos brindar4dn asistencia a los libera-
dos de otras Entidades Federativas gue se establezcan en aque
1la donde tiene su sede el Patronato. Se establecerdn vincu--
los de coordinacidén entre los Patronatos, para el mejor cum--
plimiento de sus objetivos se agrupar&n en la Sociedad de Pa-
tronatos para liberados, creada por la Direccidn General de -~
Serviclios Cocrdinados y sujeta al control Administrativo y —-
Técnico de ésta.

Es importante mencionar que el colono que sale ~-
preliberado o liberado, independientemente del control y se--—
guimiento en el aspecto juridico que debe tener la Direccién
General de Prevencidn y Readaptacidén Social, es la asistencia
de seguimiente de oferta de trabajo y en ocasiones de vivien-
da ya que, aungue el sujeto gque sale beneficiado con una téc-

nica de trabajo adquirida en prisidén debe ser auxiliado para
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la wvbicacién de su trabajo; actualmente ha sido dificil la 1la
bor que desarrolla el Patronato de Asistencia de reos Libera-
dos del Distrito Federal, ya que esta Dirececidén trata de Coor
dinar con los pocos Patronates que existen, la ubicacidn del

reo liebrado de Islas Marias en su lugar de origen.
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3.C. REGLAMENTO INTERIOR DE ISLAS MARIAS,

7 Con la fundacidn de la Colonia como Penal, se ha-~
ce necesario el establecimiento de un régimen juridice gue lo
rigiera, para la formulacidn del primer reglamento pasaron 15
afios, quedando atrds las normas consuetudinarias gue se habian
venido tomando para normar la vida y disciplina en el Archi--
pidlago, quedando siempre al albedrio del Jefe o Gobernador -
del Penal, se entiende esto toda ves que la habilitacidén de -~
las Marfas como Penal, tenia que pasar por un proceso de adap
Facién tanto para las personas que fueron trasladadas como --
bresos y el personal de seguridad, gquienes tenia que vivir --
esta nueva experiencia, el movimiento politico por el que pa-
sBaba el pais, hizo que existiera ese retraso de 15 afios para
la publicacidén del ler. Reglamento y es hasta el 10 de Marzo
de 1920, mismo que comprendfa 4 Capitulos, mencionando entre
los principales articulos, la dependencia directa de la Colo-
nia Penal Federal de la Secretaria de Gobernacién y la extin-
cién de la pena en dos periodos, el primero adoptando el sis-
tema celular en forma parcial, el segundo con trabajo (Art.4°%
las faltas gue cometiescn los recs los regresan al ler. perid
do {Art.9°), las personas que tuviesen derecho a la Libertad
Preparatoria tenian que residir en la Isla hasta tener dere—-
cho a la Libertad Absoluta (Art.1ll°), marca atribucicnes y -~
obligacicones del Director {Art.26°), la presencia de profeso-
res, Jefes de Talleres y Servicio Médico (Arts.33°,34° y 36°)
la presencia militar existia con el objeto de salvaguardar --
los intereses Nacionales de la Colonia e Islas adyacentes, --—

habrd un resguardo organizado militar (Art.44°%). La estructu-
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ra ¥ funciones administrativas (A;t.48°), la ingpeccién de la
Colonia a cargo del Delegade de la S.H.C.P., que radicase en
el puerto gue tuviera mayor acceso, el Ministerio Pdblico Fe-
deral y el Delegado del resguardo Sanitario del mismo puerto,
{Art.59°),

Este reglamento fue Beguido por la estructuracidn
de los estatutos de las Islas Marias, los cuales fueron publi
cados el 30 de Diciembre de 1939, dada la preocupacidén de las
Autoridades de la Secretarfa de Gobernacidn y subsanando las
lagunas legales detectadas en ese tiempo, teniendo contempla-
da la estructuracién del trabajo organizado, la obtencidén de
salarios y la regulacidn progresiva de relaciones sexuales de
los sentenciados, como estimulo fundamental para su Readapta=-
cidn Social, la asociacién del sistema celular, subtituyendo-
lo por la libertad en las Islas después del trabajo, sujeta a
la vigilancia de las autoridades de la Colonia, admisidén de -
sentenciados de las Entidades Federativas, elaboracidn de ba-
ses para la explotacidn de lasd riquezas naturales del Archi-
piélago. Se desconoce porqué no fue posible la contemplacién
de las ideas originales de este proyecto, habiendo adoptado -
el estatuto publicado en la fecha citada con anterioridad, --
s&lamente en lo que se refiere al trabajo organizado, la resi
cia de las familias, la admisién de reos del fueroc Comin y la
explotacidén de las riguezas naturales, afiadiéndoles puntos —--—
tan importantes como el establecimiento de una oficina del --
Registro Civil y la de que rija en la Isla una legislacién co
min del Distrito Federal y Territorios Federales en ese enton

ces, asi come el ejercicio de la accidédn penal en la Comisidn
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de ilicitos en las Islas por parte del Agente del Ministerio
Piblico que designe la Procuraduria General de Justicia del -
Distrito Federal.

El establecimiento de un Juzgado Mixto de Primera
Instancia, dependiente del Tribunal Superior dé Justicia del
Distrito y Territorios Federales, asi como la obligacidén de -
conocer de estos asuntos que a su competencia correspondan, -
para los asuntos del fuero Federal, tendria conocimiento el -
Juex de Distrito de Nayarity estos dos dltimos puntos los - -
detallaré mas adelante.

Actualmente dentro del proceso de Modernizacidn -
Penitenciaria, ha surgido la necesidad de estructurar siste--
mas integrales que dén respuesta a los distintos tipos de pe-
ligrosidad que presentan los internos y de las caracteristi--
cas geogr&ficas del Archipfélago de Islas Marias, ya que ha -
funcionado como Colonia Penal Federal y la atencidén que se --
presenta mostrando mejores resultados a la poblacidén de baja
y mediana peligrosidad y de personas de origen rural, ya que
dentro del proceso evolutivo penitenciario, ha cambiado el --
enfoque de la organizacidn laboral y recreativa en busca de -
la autosuficiencia; esto hizo necesario incorporar la normati
vidad de la Colonia, conceptos de vigencia actual relacionan-
do los aspectos generales del trabajo, atencidn social, desa-
rrello comunitario, educacidn a la ecolcegia, el desarrollo -~
urbano y los conceptos del Reglamento de 1920 han sido revasa
dos por la organizacidn y funcionamiento de la Colonia.

El BEjecutivo Pederal preocupado en este rubro y -
tras 71 afios de vigencia del Reglamento gque regia a lslas Ma-

rias, asi como la normatividad consuetudinaria aplicada a cri
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terio dél Director de la Colonia y la Direccidén General de --
Prevencidén y Readaptacién Scocial, vino a formular el nuevo —-—
Reglamentco de la Colonia Penal Federal de Islas Marias, mismo
gue fue publicado el dia 17 de Septiembre de 1991, en el Dia-
rio Oficial de la Pederacidén, el cual transcribo y haré comen

tarios sobre el mismo.

REGLAMENTO DE LA COLONIA PEMNAL FEDERAL DE ISLAS MARIAS.

ARTICULO l1.- El presente Reglamento tiene por ob-
jeto establecer la organizacién, administracién y funciona- -
miento de la Colonia Penal Federal de Islas Marias, dependien
te de la Secretaria de Gobernacién y su aplicacién correspon-
de a &sta, a través de la Direccidn General de Prevencidédn y -~
Readaptacidén Social.

wuwnsnpgte Articulo no requiere de ninguna observa-
cidn ya que marca claramente el objeto del presente Reglamen-
Lo e

ARTICULO 2.- La Colonia Penal Federal de Islas Ma
rias estd integrada por terrencs y playas de las_lslas Maria
Madre, Maria Magdalena, Maria Cleofas e Islote de San Juanita

wmm=“Fra necesario establecer en este precepto la
distancia de mar territorial que corresponde al Archipiélago
¥y que es de 12 Millas Maritimas, por asi establecerlo las car
tas Nacionales de Navegacidén, ya que frecuentemente es invadi
da esa zona de exclusién por embarcaciones pesqueras que rom-—
pen los esguemas de seguridad de la Colonia, asi como la de--

predacidén de la fauna marina."""""
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ARTICULO 3.- LoOs recursos naturales existentes en
las Islas serdn racionalmente utilizados por sus habitantes -
en forma eficiente, socialmente (itil y procurando su preserva
cién y la del ambiente.

ennr¥"Egste Articulo no ofrece comentarios.""""*

ARTICULO 4.~Las disposicicones del presente Regla-
mento rigen para:

I.- Los internos que se encuentren cumpliendo san
cicnes privativas de Libertad, pronunciadas -~
por Autoridades Judiciales Federales o Loca--
les.

It.- El personal directivo, administrativo, técni-
co o de Custodia de la Colonia Penal Pederal.

11X.- El conyuge y los familiares de los empleados
que se encue;tién ;n la Colonia Penal Federal.

IV,~ El conyuge y los familiares de los internos -
que se encuentren en la Colonia Penal Federal.

V.- Cualquiera otra persona gque ingrese a la Colg
nia Penal Federal con la autorizacidn corres-
pondiente.

»"#""En este precepto, en el inciso II debié ha--
berse agregado el personal militar de la Secretaria de Marina
toda vez que se puede presentar a confusidn el término “persg
nal de Custodia”", refiriéndose sdélamente al de la Secretaria
de Gobernacidn, el inciso V pudo haber Zmitido la dltima par-
te "con la autorizacidn correspondiente”, ya que toda persona

que ingrese a la Isla debe tenerla."""""




ARTICULQ 5.- Los internos de la Colonia Penal Fe-
deral de Islas Marias, serdn reos sentenciados por delitos --
del Orden Pederal, asi como por delitos del Orden Comiin, pre-
vio convenio de la Federacidn con los Gobiernos de los Esta--

dos y con el Departamento del Distrito Pederal.

nwnuwpste articule no ofrece comentaric alguno.'"

ARTICULO 6.~ Con el fin de lograr los objetivos -
de la Readaptacidn Social, los internos que'ingresen a la Co-
lonia Penal, deberdn reunir caracteristicas similares en su -
situacién Juridica y persoﬁal, de conformidad con los siguien
tes lineamientos:

I.~- Que la sentencia condenatoria que se hubiese

dictado haya causado ejecutoria.

1l.~ Que no se encuentre el sentenciado a disposi-

cidén de autoridad judicial distinta a la que
dictd la sentencia.

III.~ Que de acuerdo con los Estudios Médicos y de
Perscnalidaégue al efecto me practiquen, se =
estime procedente su envio a la Colonia Penal
y ademds conforme a la pena que se le hubiese
puesto al sentenciado, no haya sido considera
do con un alto gradeo de peligrosidad y no hu-
biese pertenecido a grupos delictivos organi-
zados.

iv.~ Que el tiempo minimo de tratamiento sea de dos

afios a partir del traslado, tomando en cuenta
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la posibilidad del reo de obtener la Libertad
Preparatoria provisional & Remisidn Parcial -
de la Pena antes de este término.

V.- Que tenga una edad entre 20 y 50 afios.

VI.- Que se encuentre sano fisica y mentalmente y
no presente ningin grado de minusvalia.

VII.- Que su capacidad econémica se encuentre den--
tro del margen establecido en el instructivo
para el manejo de datos de perfil clinico-cri
minolégico del interno para este tipo de Colo
nias.

twnnnup) inciso IV de este articulo debid tomar en
cuenta el otorgamiento de una libertad preliberacional; el ipn
ciso VII sefiala "un instructivo para manejo de datos de per--
£fil clinico-criminolégico del internc para este tipo de Colo-
nias™, debid haber sido m&s preciso o haber especificado la -
condicidn social ya que de ésta se desprenden la capacidad --
econémica, ademds de referirise a “Colonias de este tipo". --
Siendo que actualmente Islas Marias es la uUnica de este tipo
y funcién."""**
ARTICULO 7.~ No se aceptardn los traslados de sen
tenciados por los siguientes delitos:
I.- Los sefialados en el Titulo Primero, del Libre
Segundo del C&digo Penal para el Distrito Fe-
deral en Materia Comin y para toda la Repibli
ca en Materia Federal.
II.~ Los delitos imprudenciales.
I1JI.~ Los delitos sexuales.

1V.- Los delitos Contra la Salud, comprendidos en
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el capitulo Primero, Titulo Séptimo, Libro Sg
gundo de dicho C&édigo Penal.

wennupgte articulo en su inciso IV es confuso, yﬁ
querse refiere a todo el Capitulo Primero, Titulo Séptimo del
Libro Segundo del C&digo Penal, ésto es contradictorioc, ya =--
qgue los internos que se encuentran del Fuero Federal por un -
Delito Contra la Salud, mds del 50% de la Poblacidn de esta -
Colonia es por los comprendidos en el inciso referido; creoc -
que el espiritu del inciso de referencia gquiso comprender a -
los que se encuentran incluidos en los Articulos 193 y 194 --—
del cédigo citadc, ya que ésto se refiere a las personas que
s86n declaradas adictas y son puestas a disposicién de las Au-
toridades Sanitarias. Asi tampoco tendria la sentencia necesa
ria para poder ser trasladado a la Colonia, ya gue pueden al-~
canzar su libertad bajo una medida cautelar."""""

ARTICULO 8.- Para mantener el oxden, la discipli-
na y la seguridad de la Colonia, la Secretaria de Gobernacién
suscribird los convenios, acuerdos o bases de coordinacidén --
necesarios con la Secretaria de Marina, para contar con el au
xilio y el apoyo de los elementos de Infanterfia de Marina, --
destacamentados en Islas Marias, a efecto de reforzar los siste
mas de seguridad implantados.

wnunrpgte precepto debid haber agregado a todos -
los gue dependen de la Secretaria de Marina, ya que en las Pa
trullas Guardacostas & Buques de la Armada que llegan a la IS
la pertenecen al Cuerpo General y no forman parte de la Infah
teria de Marina y para poder salvaguardar la seguridad del =~-

Archipiélago es inevitable la presencia de los mismos.""""*"

77...



ARTICULO 9.~ Sdn &reas restringidas para los int.
y sus familiares, las oficinas administrativas y de residén—-
.¢ia dé los empleados de la Colonia Penal, asi como las playas
de las diversas Islas, salvo autorizacidn del Director de la
Colonia Penal.

nnurunpl presente no ofrece comentarios.""n"""

ARTICULO 10.- En la Colonia Penal quedan estricta
mente prohibidas las &reas o estancias de distincién y privi-
legio.

wunvep] presente no ofrece comentario alguno,*""""

ARTICULC 11.- La Colonia Penal contard con insta-
laciones adecuadas para el tratamiento individual de conduc--
tas especiales, as{ como para las aplicaciones de correccio--
nes disciplinarias, en cuyo caso los internos gozar&n del de-
recho a la comunicacién que requieran con sus defensores, - -
atencién Médica, Psiquidtrica y Psicolégica, que determine el
H. Consejo Técnico Interdisciplinarioc de la Colonia.

#u%h*p)l presente no ofrece comentario alguno.""""

ARTICULO 12.~ S6lo podrén ingresar a la Colonia -
Penal grupos de ayuda social, con la autorizacidén de la auto-
ridad competente, la cual podrd concederla previo informe de
las actividades gue realizardn.

=us*"Al referirse a "autoridad competente”, pudo
haber especificado al Director de la Colonia o a la Direccidn
General de Prevencidn y Readaptacidén Social, ya gque son las -
dnicas que conocen las necesidades y problemdtica al punto --

que se refieren."""""
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ESTA TESIS fp DEBE

SALUR DE LA BIBLIJIECA

ARTICULO 13.- Queda prohibida la fabricacidn, in-
troduccidn, uso o comercio de bebidas alcoholicas, estupefa--
cientes, armas, substancias psicotrdpicas y en general obje~-
tos cuyo uso pengan en peligro la seguridad y el orden de la
Colonia Penal.

wenrnnpl presente no ofrece comentario alguno.""**®

CAPITULO IrI
DEL OBJETIVO DEL TRATAMIENTO

ARTICULO 14.- El sistema de tratamiento tendrd --
caricter Progresivo y Técnico y comprender& periodos de estu-
dio, diagnéstico, tratamiento individualizado con etapas de =
evaluacidn y fase de pruebas, de conformidad con lo previsto
por la Ley que EBsatablece las Normas Minimas sobre Readapta-—--
cidén Social de Sentenciados.

“="="No ofrece comentarioc alguno."*"""

ARTICULO 15.- Loa internos de nuevo ingreso a la
Colonia Penal, deberin ser alojados en el Campamento de Obser
vacién y Clasificacién, por el tiempo indispensable para Estu
dio y Diagnéstico; en su oportunidad y una vez analizados los
Estudios correspondientes, el H. Consejo Técnico Interdisci--
plinario determinari el tratamiento y el trabajo que se le --
dar& al interno.

neer"gsin comentariocs.”""""

ARTICULO 16.—~ El tratamiento en la Colonia Penal,
se basard en el cumplimiento de la jornada laboral obligato--
ria, la Capacitacién para el Trabajo, la Educacidn yla Disci-
plina. B

weem"gin comentarias.*""""
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ARTICULO 17.~ el trabajo es obligatoriec para to--
dos 1los interhos de la Colonia Penal Federal y tenderd a:
k I.- Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales.
II.- Promover su adecuada integracidén a la familia
I1X.- Pagar su sotenimiento personal y de su fami~-
: lia durante el tiempo gue permanezca en la Cg
lonia Penal.
IV.- Inculcarle hébitos de disciplina y laboriosi-
dad, evitando el ocio y el desorden.
V.~ Prepararlo para su incorporacidén a la socie--
dad.
wnewupn el inciso III debid ger utilizado el tér-
mino "aportar al sostenimiento de su familia", ya que al uti-
lizar el de "pagar el sostenimiento®, se presta a una equivo-
cada interpretacidn y la capacidad de productividad de la Ce-
lonia en la actualidad no se presta para asumir dicha respon-—
sabilidad total; en el Articulo 43 de este Reglamento, se ha-
ce referencia en forma precisa al té&rmino "aportar® , “""""
ARTICULO 18.- Los internos estardn obligados a -=-
cumplir con la jornada para pagar su sostenimiento dentro de
la Colonia Penal, la jornada laboral tendri una duracién mini
ma de 6 horas y médxima de 8 horas diarias o su equivalente en
trabajo a destajo, quedardn exceptuados de la obligacidan de -
trabajar sélc aquellos internos declarados con imposibilidad
figsica o mental para ello.
memwngin comentarios.»™"""
ARTICULO 19.- EI trabajo de los internhos serd re-~
gulado y controlado por las autoridades de la Colonia Penal,

de acuerdo al tratamiento individualizado y en funcidn de las
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necesidades de organizacidn y servicios de la misma.

#mnsugin comentarios. """

ARTICULO 20.- El trabajo de los internos deberd -
organizarse de acuerdo a las siguientes actividades:

I.- Productivas.

Il1.- De servicios, mantenimiento y limpieza.

III.~- De desarrollo comunitario.
Para este efecto se tomar&n en cuenta las aptitudes y conoci-
mientos de los internos, dentro de la progresividad del trata
miento que les haya sido asignado.

wewnrgin comentarios. ®nMn"

ARTICULO 21.- Se dard prioridad a la organizacidén
de trabajo en las actividades productivas qgue generen exceden
tes econdmicos para el sostenimiento de la Colonia Penal y --
permitan complementar el ingreso de los internos para el sos-
tenimiento de sus familias.

Las actividades productivas que realicen en forma
individuval los internos, deberédn ser regulades por la Direc--
cidén de la Colonia Penal a través de las instancias adminis--
trativas y Srganos creados al efecto.

nuerspgte articulo al referirise a la prioridad -
que se le debe a las actividades productivas considero que es
errdneo, toda vez que como objeto principal de la Colonia, es
el que funcione como penal y el objeto principal de una pri--
sién conforme a la Politica Nacional Penitenciaria y el de es
ta Institucidn en particular, es el de "Readaptacidn Social®,
la asignacién del trabajo serd de acuerdo a las aptitudes del
interno y no a la necesidad econémica, de ahi también ila prig

ridad de trabajo en todas y cada una de las diferentes 4reas.
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ARTICULO 22.~ Las remuneraciones econdémicas de los internos -
de la Colonia Penal, estardn sujetas a los descuentos y reqlms
que dispone la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Rea
daptacién Social de Sentenciados.

wmruNgin comentarios."""""

ARTICULO 23.- La educacién ser& un elemento funda
mental dentro del tratamiento establecido para la Readapta- -
cidén Social, todo interno deberd participar en los programas
que se instrumenten con objeto de alcanzar los beneficios a -
que se refiere la Ley que Establece las Normas M{nimas sobre
Readaptacidén Social de Sentenciados.

nenivsin comentarios. " %"*

ARTICULO 24.- La educacién en la Colonia Penal se
ajustard a las normas de Pedagogfa aplicables a los adultos,
para lo cual la Secretaria de Gobernacidén, suscribird los - -
acuerdos o bases de Coordinacién con la Secretaria de Educa--
cién Pdblica.

weme"sin comentariog." """

ARTICULO 25.- La educacidn que se imparta en la -
Colonia Penal serd obligatoria para los internos y sus objeti
vos serdn:

I.- Los seflalados en la Pracc. I del Articulo 3°

de la Constitucién Polftica de los Estados =--
Unidos Mexicanos.
It.~ Promover la ccoperacidn comunitaria.
I3X.- Infundir hibitos de disciplina.
IV.~ Dar la informacidén itil y necesaria a fin de
mejorar su vida familiar.

nenuecin comentaries.”" """
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CAPITULDO I11I

DE LAS AUTCRIDADES DE LA COLONIA PENAL.

ARTICULO 26.- El Gobierno, la Administracidén y la
Seguridad de la Colonia Penal, asi como el tratamiento de los
internos, estard a cargo de un Director, que serd designado -
por el Secretario de Gobernacidn y dependerd de la Qireccién
General de Prevencidn y Readaptacién Social de la propia = --
Secretaria; para el desempefioc de sus funciones, el Director -
dispondr& del personal Ejecutive, Técnico, Administrative y -
de Custodia que se establece en el presupuesto y manuales de
organizacidén y funcionamiento de la Colonia Penal.

nunrsngin comentarios."""""

ARTICULO 27.~ El Director de la Colonia Penal de
Islas Marfas, se sujetari en su funcién a las disposiciones -
contenidas en la Ley que Establece las Normas Minimas sobre -
Readaptacidén Sccial de Sentenciados, el presente Reglamento y
las demds aplicables.

wnnengin comentarios.”""en"

ARTICULO 28.~ Las ausencias del Pirector de la Cg
lonia Penal serdn suplidas en el siguiente orden:

I.- El Subdirector Técnico.

II.- El Subdirector Juridico.

IIX.~ El Subdirector Administrativo.

IV.- Por el Servidor Piblico que sea designado por
la Direccidn General de Prevencidn y Readapta
cidén Social.

mummepn lo que se refiere al orden de suplir al -
Director en su ausencia, debié dejarse a la decisidén al Direc

tor de la Colonia ya que éste de acuerdo al tiempo, problem&-
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tica y programas que se estén degsarrollando, determinaria qua
funcionario tiene mds conocimientos al respecto, en el momen-~

to de su ausencia."""""®

CAPITULO v
DE LOS ORGANOS DE LA COLONIA PENAL.

ARTICULO 29.- En la Colonia Penal Federal, desem-
pefiarafi sus funciones los siguientes dArganos:
I.—- El Consejo Técnico Interdisciplinario..
II.~- El Consejo de Planeacidn y Coordinacién Inter
institucional-
nmwnegin comentarios. """
ARTICULO 30.- El Consejo Técnico Interdisciplina-
rio de la Colonia Penal Federal, se integrard por:
1.~ El Director de la Colonia, quién lo presidiri
II.- El Subdirector Juridico, quién fungird como ~
Secretario del Consejo.
11I.~ El Subdirector Técnico.
IV.~ El Subdirector Administrativo.
V.- El Subdirector de Seguridad y Custodia.
VI.- El Jefe de Actividades de Trabajo.
Vii.~ El Jefe de Servicios Médicos.
V1iI.~ El Jefe de Servicios Educativos.
Por cada miembro propietario se designarid un suplente; en el
consejo Técnico Interdisciplinario participardn los represen-
tantes de la &reas tdcnicas ¥ laborales que la Direccidén de -
la Colonia Penal considere conveniente, quienes tendrdn veoz -
perc no voto.

we#umesin comentarios." "™
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ARTICULO 31.- El Consejo Técnico Interdisciplina-

rio tendrd las siguientes funciones:

1.-

IX.-~

Proporcionar consulta y asesoria al Director

en asuntos técnicos relacionados con el fun--
cionamiento de la Colonia Penal y apoyo en —-
asuntos de tipo Administrativo y de Seguridad
Integrar los expedientes de los internos de -
la Colonia Penal Federal, que contengan la in
formacidn necesaria para la aplicacidn indivi

dual del Sistema Progresivo y demds benefi- -

. cios.

I1I.-

V.-

VI.~

VII.-

VIiIl.-

Llevar a cabo la orientacién y evoluciédn del
tratamiento individualizado y progresivo en -
cada interno.

Elaborar los programas para orientar la dis--
tribucién adecuada de los internos en el tra-
bajo de acuerdo a sus capacidades.

Proponer al Directer de la Colonia Penal, los
incentivos y estimulos para los internos.
Coordinar sus acciones con el resto del perso
nal a fin de sugerir y llevar a cabo medidas
de alcance general para la buena marcha de la
Colecnia Penal.

Formular dictdmenes en relacidén a la aplica--
cién de las medidas de Preliberacidn, Remi- -
sidn Parcial de la Pena, Libertad Preparato--
ria, Retencidn y Liberacidén anticipada.
Emitir opinién respecto de los correctivos =--—
disciplinarios impuestos a los internos por -

el Director de la Colonia Penal Federal,
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IX.~ Autorizar el ingreso de los familiares del -—-
internoc para visitarlo o para radicar con é1l
en la Coleonia Penal.

X.~- Las demds que establece la Ley de Normas Mini
nimas sobre Readaptacidn Social de Sentencia-

dos y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 32.- El Consejo Técnico Interdisciplina=-
rio celebrard sesicnes ordinarias por lo menos una vez por se
mana y extraordinarias cuando sea convocado por el Director -
de la Colonia Penal o por dos terceras partes de sus miembros
para la celebracidn de las sesiones se requerird de la asis—-
tencia de todos sus integrantes. Las decisiones que emita el
Consejo deber&n tomarse en todos los casos por unanimidad. La
opinién y el voto que emita cada miembro del consejo Técnico,
no estardn supeditadas a la autoridad del Director de la Colgp
nia.

n"ennegin comentarios. """

ARTICULO 33.- El Consejo de Planeacidn y Coordina
cién Interinstitucional, es el Organoc Colegiado de apoyo Téc-
nico de la Direccidén de la Colonia Penal y tiene por objeto -
integrar opiniones gue han de servir como fundamento de las -
decisiones que en su caso haya de tomar el titular de la Di--
reccién. Para su funcionamjiento se integrard peor:

I.- E1l birector de la Colonia, quién fungird como

Presidente.
IX,~ Los Subdirectores Técnico, Juridico, Adminis-—
trativo y de Seguridad y Custodia.
III.~- Un representante de la Direccidén General de -
Prevencién y Readaptacidn Social,
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IV.- Un representante de cada una de las dependen-
cias que tengan celebrados convenios o acuer-
dos de coordinacidén con la Secretarfia de Go--
bernacidn en relacidn a la Colonia Penal.

wemnngin comentarios.""*""

ARTICULO 34.~ El consejo de Planeacidn y Coordina
cidn Interinstitucional tendri las siguientes funciones:

I.~ Formular los programas para el desarrollo in-
tegral de la Colonia Pgnal. con base en losg -
estudios existentes y que se integren en matg
ria de uso del suelo, asentamientos humanos,
ecol9g£a, y desarrollo de la comunidad.

"w""Sin comentarios."" """

ARTICULO 35.- El Consejo de Planeacién y Ccordina
cién Interinstitucional, celebrard cuatro sesicnes ordinarias
‘al afio y extracrdinarias cuando fuesen convocadas por su Pre
sidente o a peticién de tres de sus miembros.

#mumn»sin comentarios."""""

ARTICULO 36.~ El Consejo de Planeacidén y Coordina
cién Insterinstitucional elaboraid anualmente un Programa de -
Trabajo y-Produccién con el fin de lograr la autasuficiencia
econémica de la Colonia Penal.

#uumngin comentarios, WHNnw

ARTICULQ 38.- Las diversas dependencias y Entida-
des que colaboren en la Colonia Penal, utilizardn preferente-
mente la mano de obra de leos internos para capacitarlos y en-
sefiarles nuevas técnicas de trabajo.

nuunnia mencidn del término "preferentemente” so-—

bra ya que la capacitacién y ensefianza de nuevas técnicas de

87...



de trabajo va dirigido al interno."""""

CAPITULO v

DEL PERSONAL DE LA COLONIA PENAL.

ARTICULO 39.~ El personal de la Colonia Penal, sg
r& debidamente seleccionado, en A&reas adminsitrativas, técni-
cas, de supervisién general y de custodia, de acuerdo al sis-
tema que establezca la Direccidn General de Prevencidn y Rea-
daptacién Social.

#memresin comentarios.”"""*

ARTICULO 40.- El personal de la Colonia Penal de-
berd acatar las &rdenes de trabajo que reciba de los superio-
res jerdrquicos y cumplir con los horarios establecidos para
el desempeflo de sus labores, asimismo prestard todos aquellos
servicios que por necesidades urgentes de la Colonia se - - -

requieran.

nwwnrgin comentarios."

ARTICULO 41.- El personal de la Colonia Penal, ==~
tiene prohibido en el desempefic de su trabajo, recibir grati-
ficaciones de cualquier indole por parte de los 1hternos o de
sus familiares, revelar informacidén sobre la Colonia Penal y
dar a conocer decisiones tomadas por el Consejo Técnico Inter
disciplinario cuando para ello no esté autorizado.

wemnrsin comentariog." """

CAPITULO v I
DE LOS FAMILIARES DE LOS INTERNOS,
ARTICULO 42.~ Con el objeto de lograr que los in-

ternos tengan una mejor Readaptacidén e Integracién a la Socig

88...



dad, el Consejo Técnice Interdisciplinario podri autorizar =--

que el conyuge y los familiares de los internos ingresen a --

las Islas para residir en la Colonia Penal o para vistarlos -

en los campamentos que cuenten con albergues para tal fin.
mne%*sin comentarics."""""

ARTICULO 43.- El sostenimiento econgmico de los -
famil jares autorizados para residir en la Colonia Penal, se-
rd por su cuenta, independientemente de la aportacidén que en
su caso pueda efectuar el interno por su trabajo.

mummegin comentariosg. " nnn

ARTICULO 44.- Los familiares del interno partici-
pardn en las actividades que se establezcan en la Colonia Pe-
nal y podrdn si asi lo desean, tomar parte de las actividades
deportivas, culturales y de servicio que se dispongan de - =-
acuerdo a su edad y nivel escolar.

“"wresin comentaries.""" """

CAPITULO vII
DE LA PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Y DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

ARTICULO 45.- Para conservar, mejorar y desarro—-—
llar las condiciones ecolégicas y de vivienda de la Colonia -~
Penal, se solicitard el apoyc de las autoridades competentes.

nwenngin comentariom."Meen

ARTICULO 46.- Se podrd celebrar convenios de ~ --
explotacién de los recursos naturales y para construceién de
viviendas de la Colonia Penal, a través de las instancias ad-
ministrativas y &rganos creados al respecto.

La explotacidn de los recursos y la construccidn
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de vivienda se llevard a cabo de conformidad con. las d;spbsiQ
ciones legales aplicables y con la nermatividad que>éxpidan -
las dependencias competentes.

nevwevsin comentarios."""""

ARTICULO 47.- be acuerdo al régimen de Solidari--
dad en la que se encuentra la comunidad del Archipiélago, co-
rresponde al Instituto Mexicano del Seguro Social, la presta-
cidén de los servicios de salud y el desarrollo de la comuni--
dad, para lo cual se estableceridn los convenios respectivos.

memwngsin comentarios.""n"n®

ARTICULO 48.- El establecimiento y prestacién de
los servicios educativos y culturales a Internos, Empleados y
Familiares, se realizard sujetdndose a la normatividad esta--—
blecida en las leyes, reglamentos y programas correspondien--—
tes, asi como en los acuerdos que al efecto celebre la Secre-
tarfa de Gobernacidn.

wmmregin comentarios. "t

ARTICULO 49.- Para fortalecer el sentido comunita
rio de la Colonia Penal se propiciardn actividadés culturales,
deportivas y de esparcimiento que fomenten la integracién de
la familia.

wewn®sin comentarios."""""

CAPITULO VII

DE LOS ESTIMULOS Y SANCIONES.

ARTICULO 50.~ El Director de la Colonia Penal de-
berd conceder estimulos a los internos como premio a su esfue
Zo, buena conducta o hechos meritorios, con base a la opinidén
que emita el Consejo Técnico Interdisciplinario, mediante un

sistema permanente de valoracién de la conducta y de la cali-
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dad y,pioduéﬁividéd en-el trabajo, dichos. estimulos consisti-
ridn en: &

7"1;- Facilidad para participar en las actividades
recreativas o deportivas que ellos elijan.

Il.- Asignacidn a labores preoductivas, mejor retri

buidas.

IIX.~ Facilidad para recibir visitas con mayor fre-
cuencia.

wem*®sin comentarios.®"*"""

ARTICULO 51.- LoS correctivos disciplinarios a -~
los internos por infracciones al presente reglamento y demds
disposiciones administrativas, ser&n impuestas por el Direc--
tor de la Colonia Penal con base a la opinién que emita el --
Consejo Técnico Interdisciplinario, segin la gravedad del he-
cho y las necesidades del tratamiento y consitirdn en:

I.- Amonestacidén en privado.

II.~ Amonestacidén en Piblico.

1XIX.~ Suspensién total o parcial de los estimulos -

que se hubiesen otorgado.
1V.- Limitacidn o prohibicién para asistir o parti
cipar en actividades recreativas o deportivas

V.- Cambic a otro campamento.

V1.~ Suspensién de visitas o convivencias con los
familiares.

VII.- Asignacidén al interno a labores de servicios,
mantenimiento y de limpieza o de desarrollo -
comunitario.

V11I.- Tratamiento especial en aislamiento, por razo-

nes terapéuticas y de seguridad para los de--
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mis miembros de la Colonia.

rmeoerEn la Praccidn VII, no tiene sentido ya que
los trabajos de mantenimiento, limpieza y servicios, no deben
ser considerados como trabajos de castigo, ya que éstos son -
tan importantes y necesarios comoc los otros."""""

ARTICULO 52.- El procedimiento para la imposicién
de correctivos por infracciones al presente reglamento se sus
citard en una sola audiencia, presidida por el Director de 1la
Cclonia Penal, quien escuchari al infractor y recibird los --
elementos de prueba conducentes a acreditar la falta y la reg
ponsabilidad del infractor. Enseguida el Directer de la Colo-
nia Penal resolverid fundado y motivando su determinacién con-
forme al presente ordenamiento y la opinidén que al respecto -
emita el Consejo Técnico Interdisciplinario.

me*="*Sin comentarios.*""""

ARTICULO 53.- Queda e-t}lctnnente prohibido la =--
inastalacién de cuartos de castigo o mazmorras, as{ como el --
uso de torturas y maltrato fisico, psiquico o moral, gue dafie
la salud o la dignidad del interno. Cualguier violacidn a es-
tes articulo dard lugar al cese inmediato de la persona gue -
procure y ordene, sin perjuicic de las sanciones penales que
correspondan.

m®=""gsin comentarios,*""""

ARTICULO S4.- El infractor podrd inconformarse en contra de -
1a resolucidén que le imponga un correctivo, recurriendo por -
escrito ante la Direccidén General de Prevencidn y Readapta-—--—
cidn Social. El término para la interpo#icién de la inconfor-

midad sers de 15 dias contados a partir del siguiente al de -
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la notificacién del correctivo disciplinario.

wu®ensin comentariog."""""

ARTICULO 55.- Interpuesto el recurso, la Direcc--
cién General de Prevencidn y Readaptacidén Social, resolverd -
1o que fuere procedente en un término que nunca excederid de -
10 dfas, dicha resolucidn se notificard perscnalmente al - --

infractor.

#hem®®gin comentarios."""""

La transcripcidén textual del actual reglamento en _

la colonia penal de islas Marias resulta de suma importancia -
para ubicar el contexto juridico-social en el que se desarr—--—--—
ollan las funciones y actividades de dicho establecimiento ~--
penitenciario, las observaciones que se hacen al pie de algunos
articulos son propuestas que hago a efecto deser contempladas-=-
en caso de gue sea reformada el nuevo reglamento o ser consider--
ados en otro tipo de disposiciones como son los manuales de -~ -
organizacion y funcionamiento gue tiene que ser expedido por -

la Secretaria de Gobernacidn.

Considerc gque el reglamento de referencia, cumple -~
con las necesidades juridicas que condicionan el funcionamiento
del establecimiento penitenciario de i1a naturaleza de Islas --
Marias, en virtud del que el mismo fue elaborado en base a la-

experiencia y nececidades de tan aneja institucién.
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3.D.~JURISDICCION LEGAL DE ISLAS MARIAS.

v Con la creacidén del Penal de Islas Marias, surgid
una problemitica en cuanto al dmbito de competencia judicial
en el Archipiédlago, ya que generalmente se ha identificado a
las Islas Marias como parte del Estado de Nayarit, por la mis
ma ubicacién geogrdfica, sin embargo en el Archipiélago de ==
las Marias, estd plenamente ratificado por el pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién y por el Congreso de la
Unidén, como lo analizaré mas adelante, por lo que no deja lu-
gar a dudas de gue éste es un Territorio Federal.

En 1917 el Constituyente dispuso el Articulo 48°
de la Carta Magna, que elementos del Territorio Nacional, de-
penderian del Gobierno de la Federacidn y dentro de esos ele-
mentos contempflo como regla general a las islas, exceptuando
de dicha dependencia aquellas que hasta el lo. de Mayo de - -
1917 fue fecha en que entrd en vigor nuestra actual Constitu-
cidn, estuvieron ejerciendo Jurisdiccidn los Estados; Articu-
culo 48 Constitucional..."”Las Islas, los cayos y arrecifes de
los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional,
la plataforma continental, los z&calos submarinos de las islas
de los cayos Y arrecifes, los mares territoriales, las aguas
maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio
nacicnal, dependerd directamente del Gobierno de la Federa- -
cidén, con excepcién de aquellas islas sobre las que hasta la
fecha hayan ejercido Jurisdiecién los Estados.” (37)

Al efecto hay que recordar Que a partir de la prgo
mulgacidn de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos de 1917, el Territorio de Tepic, pasd a la catego--

{37)Géngora Pimentel y Acosta Romero.-Constitucidn pPolitica -
de los...Ob.Cit.pag.621.
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rfa de Estado, con el nombre de Nayarit, despuéﬁ de ser terri
torio Federal desde 1884, por lo tanto no podia estar ejer- -
ciendo jurisdiccidn sobre ninguna de las islas del Archipiéla
go, ya gque como expliqué anteriormente en el siglo pasado las
Islas Marias fueron donadas por el Gobierno Federal, al Gene-
ral Ldépez Uranga en recompensa por sus servicios, finaimente
en 1905 el mismo Gobierno Federal, las adquirid en un acto de
compra-venta.

En el Reglamento Interior de Islas Marias de 1920
en su numeral 59 menciona que dentro del cuerpo de inspeccién
de la Colonia, estard entre ellos el Agente del Ministerio --
Piblico Federal, quien serd procedente del Puerto de Mazatlén
San Blas o Manzanillo, segin la designacién que hiciera el ==
Ejecutivo en vista de la mayor facilidad de comunicarse que--
dando en ese entonces en el Puerto de San Blas. Posteriormen-
te en el mes de abril de 1921, se dictaminé en Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en competencia
de Amparo entre los Jueces de Distrito de Nayarit y primero -
supernumerario del Distrito Pederal, lo siguiente:

"ISLAS MARIAS.— Si bién es cierto gQue no existen
antecedentes scbre que las Islas Marias pertenezcan a determi
nada Entidad Pederativa, también lo es que forman parte del -
Territorio Nacional y por lo mismo, estdn sujetas en materia
Federal, a las autoridades de este Fuero y por razdén ﬁe &Srden
y comodidad el Juez competente para conocer de lcos amparos —-—
promovidos por los colonos de esa Colonia Penal, es el Juez =

de Distrito de Nayarit.(38)

{38)Galvin Cafias Lucioc.-Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Sa.Epoca.Tomo VIII,pag.686.
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Por lo anterior se puede observar que hasta ese -—
momento no se habia presentado y el Ministerio Piblico Fede--
ral de Nayarit, asi como el Juzgado de Distrito conocian de -
los asuntos que procedian de las "Islas Marias".

En el afo de 1934 la Procuraduria General de la -
Repiblica formulé una consulta a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, toda vez que considerd desconcertante la acti--
tud del Juez de Distrito, por haberse declarado incompetente
para conocer de los delitos cometidos en Islas Marias, esti--
mando que eran las autoridades del Estado de Jalisco las com—
petentes, asunto que la Corte turnd al Ministro Machorro Narx-
vaez, habiéndose ocupado del problema que trascendid en los =
medios de informacidn periodistica, realizandose los debates
bajo un ambiente de vivacidad e interés por parte de los —----
Ministros.

Fueron varios los debates por parte de los Minis-
tros tratando de resolver sobre la situacién juridica de esas
Islas en cuanto a la Jurisdiccién a que habian estar someti--
das, por no haberlo precisado con exactitud, habiéndose crea-
do por ésto la laguna legal tan enorme que hakia ‘en el Penal
del ':mcifico.

Como he mencionado los debates animados de los Mi
nistros fueron creciendo y llegando a las conclusicnes del --
asunto en cuanto a que cada que emitian un voto tenian gue ra
zonarlo siendo la ventaja de gue surgieron proposiciones con-
cretas correspondientes al caso primero que se decidiese si -
la Suprema Corte tenfia como competencia para conccerde la qug
ja presentada por la Procuraduria General de la repdblica con
referencia a los casos coficretos que se debati{an, que se pu--

sieran a votacién las proposiciones de los Ministros Guzmin -
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Vaca Yy Conto, el primero presentado seis puntos referidos a -
la dependencia de las Islas del Gobierno Federal, entendiéndo
se este con sus tres poderes, la vigencia de las leyes Federa
les. la competencia del Juez de Distrito de Nayarit, para cono
cer de los asuntos del Fuero Federal y los Tribunales de la -
Capital de la Repiblica para aplicar las del Fuero Comin.
Siendo la respuesta del Ministro Conto gque admi--
tia la capacidad de la Corte para resolver este conflicto no
limiténdose exclusivamente a emitir la opinidén al respecto al
Juez de Distrito ya que esto no resolveria nada. El fallo de
la Suprema Corte concluye en la siguiente Jurisprudencia:(39)
*ISLAS MARIAS, JURISDICCION EN LAS.-Los preceptos

hasta ahora establecidos, estin en el sentido de gque la Juris

demdi

diccidn sobre las Islas Marias y sobre ias que se

encuentran en su casco, toca a los Poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial FPederales, pueito gque conforme al Articulo 48
de la Constitucidén, las islas de ambos mares, que perxtenecen

al Territorio Nacional, dependerin directamente del Gobierno

de la Federacidén y el té&rmino "Gobiernoc de la Federacién", no
tiene en nuestra Constitucién la significacidén limitada de --
Poder Ejecutivo, sino la de Organo de la Soberanfa Nacional -
en conjunto segiin se desprende del contexto del Articulo 41 =
de la misma Carta Federal. La divisidén del Gobiernc PFderal -
en tre poderes no afecta la unidad fundamental de aquel, por

la forzosa coordinacidédn que debe existir en cuanto a las mate
rias sobre que debe versar la accidn de cada uno de esos tres
poderes que integran al Gobierno Federal, tiene dentro de - -

sus atribuciones naturales, la facultad de Jurisdiccién: As{

(39)Pifia y Palacios Javier...Ob.Cit.pag.59.
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el Congreso de 1a Unidn tiene la facultad legislativa en el -
Puero Comiin para el Distrito Federal y Territorios, el Ejecu-
tiveo rige la administracidén de esos Territorios, inclusive —--
las Isla Federales y el Judicial la facultad de aplicar las -
Leyes del Fuero Comin en los mismos lugares. En otras pala- -
bras la naturaleza del Poder Judicial Federal no repugna el -
gue se aplique las Leyes del Fuero Comin en los Territorios -
para que pueda legislar el Congreso de la Unién. Examinando -
atentamente la Constitucidn, tinica fuente de Derechc en este
caso puede encontrarse que las causas de limitacidén de compe-
tencia qgue establece la Carta Magna, son tres:

Primera.-El Poder Federal es General y estd limi-
tado por el sistema interno que establece la Conetitucién en
los Articulos que especialmente tratan de organizar dicho po-
der y en otros gque se refieren directa o indirectamente a su
funcién.

Segunda.-~-Puede estar limitado por la oposicién de
la competencia de los Estados; ¥y

TERCERA.~Estd limitado también por las garantias
individuales. La competencia del Poder Judicial Federal res—-
pecto de la aplicacién de las Leyes del orden Comin, estd li-
mitada en sus propias condiciones originales, porque el Arti-
culo 73 de la Constitucidn en su Fracc. VI, incisc IV estable
ce de modo expreso, los Tribunales del orden Comin para el =--
bistrito y Territorios Federales, asi es que respecto de eg--
tos lugares, la prescripcidén Constitucional es determinante y
otro tanto sucede respecto de la limitacidédn establecida por -
la competencia de los Estados y en cuanto a la limitacidén pro

veniente de las Garantias Individuales, no afecta a la solu--~
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cién del problema de la Jurisdiccidn imperante en las Islas -
Marias; mas examinando el Articulo 124 de la Constitucidn se
concluye gue es evidente gue el mismo se refiere a la Juris--
diccidén sobre el territorio de cada uno de lso Estados y de =~
todos en su conjunto, pero no es aplicable a aquellas porcio-
nes del suelo nacional que no tengan la categoria de Estado.
En consecuencia, donde no haya Estado sino otra -
Entidad politica, sino simplemente una dependencia directa --
del Gobierno Federal, no es plicable la divisidn de competen-
cias en Federal y del orden comin que fija el Articulo que se
estudia, sino que en esos lugares hay unidad de competencia,
ah{ todo es Federal y la Jurisdiccidn sobre todos los ramos -
radica en los poderes segiin sus naturales atribuciones. En la
historia constitucional de México hay precedentes de gran fug
za que sirven para comprobar que el Poder Judicial de la Fede
racidén, no estd incapacitado de modo radical, para conocer de.
la aplicacidn de las Leyes del Fueroc Comin, tales precedentes
son entre otros el Decreto nimero 479 del 12 de mayo de 1826
que sin reforma Constitucional atribuyd a algunas salas de la
Corte, el conocimiento de la apelacidn de las causas crimina-
les comunes en el Distrito y Territorios Federales. La inter-
pretacidn que en 1862 se didé a la Jurisdiccidn del Poder Judi
cial Pederal, atribuyéndole el conocimiento de los litigios -
de que debia conocersl Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito y la aplicacién de leyes militares. El decreto expedido
por el Presidente Judrez en 1862, encomendando a la Suprema -~
Corte funciones del Tribunal Superior de Jus ticia del Distri
to Pederal y otras léyea de diversas épocas, que atribuyeron

a la misma suprema Corte competencia para conocer de la apli-
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caciﬁn de las leyes comunes. El1 Lic. Mariscal que fue Consti-
tuyente de 1857, en circular que expidié como Ministro de Jus
ticia dice: "Todo podria concluirse de la interpretacién Cong
titucional, menos que por falta de legislacién secundaria, no
haya funcionarios a quienes ocurrir, para hacer efectivas las
primeras garantias sociales, los principales fines de la Cons
titucidn misma”. Ni el Constituyente de 1857 ni el de 1917 --
atacaron directamente el puntc de competencia del Poder Judi-
cial de la Federacidn schre las Islas Federales y el dictamen
de la primera Comisién de Constitucidn gque aparece a fojas --
499 del Diario Qe Debates del Congreso Constituyente de 1917,
indica que en materia de competencia de los Tribunales Federa
les, seguian imperando las mismas nociones gue en la Constitu
cién de 1857, consistiendo ellas entre otras en la facultad -
de esos Tribunales para resolver los conflictos "que no pue--
dan localizarse en un Estado”, donde parece gque no se hizo -——
limitacidén alguna en el sentido de que el Poder Judicial Pede
ral, no pudiera aplicar las leyes expedidas por el Congreso -~
Federal, gue por esto mismo son federales, cuando versan so~-—
bre materias de Derecho Comin ahora bien, por lo que toca a -
la Ley que rige en Islas Marias, son necesarias ya gque por =--
ninguin motivo puede aceptarse gque no rija ninguna, pues esto

seria tanto como considerar que una porcidén del territoric na
cional se encuentra en el estado de barbarie que significa la
falta absoluta de toda Ley que regule la conducta de los hom=-
bres, tal como lo expresa el citado Jurisconsultc Don Ignacio
Mariscal y como lo sostienen los tratadistas cuando dicen: -

"Si fuera cierto queAel Estado lo puede todo, juridicamente =~

entonces podria abolir el orden juridico, introducir la anar-
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quia, hacerse imposible asi propio. Pero como no puede tener-
se encuenta semejante concepcién, entonces resulta que el Es-—
tado encuentra su limitacién juridica en la existencia de un
orden cualquiera..." aplicando un criterio estrictamente juri
dico resulta, tanto del texto expreso de las Leyes como de sSu
recta interpretacién de que en las Islas Marias ha habide y -
sigue habiendo un régimen de Derecho estando vigente un siste
ma completo de legislacidn. Dichas Islas perteneciercn prime-
ro al Estado de Jalisco, después al Territorio de Tepic cuan-
do éste se formd con el séptimo cantos de aquel Estado y cuan
do dicho Territorio se erigid en el Estado de Nayarit, las —-—
Islas Marfas quedaron separadas de dicho Estado y dependiendo
directamente del Gobierno de la Federacidn, en virtud de lo -
Aure dispone el Articulo 48° Constitucional y en consecuencia
puede afirmarse que la situacién ahi no cambid al promulgarse
la Constitucién de 1917 y que la iegislacidn del orden comin
que regfa antes en las Islas siguid en vigor, sin alteracidn
alguna y sole hay que estudiar las viscisitudes de la legisla
cién del orden comin en los lugares sujetos a la jurisdiccién
del Gobierno Federal en materia penal, para establecer cual -
C&dige es. el gque rige en las tan repetidas Islas.

Ahora bien, aun cuando al Cédigo Penal en su enca
bezamiento declara que ha sido expedido para el Distrito Fede
ral en Materia del Fuero Comin y para toda la Repiblica en Ma
teria del Fueroc federal, los casos de la competencia de esos
Tribunales es plena en los Territorios sujetos a la Jurisdic-
cién del Gobierno Federal y en los cuales no hay un régimen -

juridico-politico de excepcién establecido por el cdédigo, pue
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de deducirse que el C&digo Penal del Distrito Federal es apli
cable en las Islas Marias.(40)

La derogacién que el Cddigo Penal de 1929 hizo ~-
del de 1871 no tuvo por finalidad que rigiera ley penal algu-
na y gque se volviera al estado primitivo de naturaleza, en --
consecuencia tal derogacién debe entenderse en relacidén con -
la vigencia del nuevo Cédigo o sea gue solamente se juzgue de
rogado el primero en los lugares donde entre en vigor el se--
gundo, pero donde no rija el Cddigo posterior no debe enten--
derse dercgado el anterior y serdn los Tribunales entre ellos
la Suprema Corte, quienes se encargardn de determinar cual de
esas leyes es aplicable, juzgando en los cascs de su competen
cia. Esto no quiere decir que la Corte pueda, asumiendo el pa
pel de Poder Legislativo imponer un criterio determinado, si-
no que debe seguirse una forma menos directa permitiendo que
las autoridades obren en cada caso, dentro de sus atribucio--~
nes y con la debida independencia y ajustdndose a la Ley, pa-
ra resolver el caa& que se les presente. De todo lo anterior
se concluye:

PRIMERO: El1 Supremo Poder Judicial de la Federa--
cién, asf{ como el Legislativo y el Ejecutivo tienen Jurisdic-
cidn‘uobre las Islas Marias.

SEGUNDO: Esa Jurisdiccién no es exclusiva respec-
to de la materia que se ha llamdo en rigor Federal, ;ino que
puede extenderse a la aplicaciédn de leyes del orden Comin, --
como el Cédigo Penal.

TERCERQ: Corxresponde la Jurisdiccidén al Juez de -
Distrito de Nayarit.

CUARTO: En las Islas Marias estd vigente el Cédi-

(40)Islas Marfas, Jurisdiccidn en las.-5a. Epoca,Tomo XLII.-
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go Penal para el Di;irito, quedando a la apreciacidn de los -
Tribunales determinar si est& en vigor el de 1871, el de 1929
o el de 1931.

QUINTO: No es conveniente gue la Suprema Corte gi
re instrucciones concretas al Juez de Distrito de Nayarit res
pecto de su competencia sino que las autoridades deben proce-
der conforme a sus atribuciones, aun en el caso que pueda re-
sultar alguna responsablidad oficial.(Acuerdo de la Suprema -
Corte de la Nacidn con motivo del Dictamen presentado por el
Sefior Ministro Lic. Paulino Machorro Narvdez, sobre la Juris-
diccidén gue impera en las Islas.~3 de Septiembre de 1934.-Is-
las Marfas, Jurisdiccidn).

Toda vez gue la Suprema Corte determind lo ante--
rior, la Secretaria de Gobernacidn se vid en la posibilidad =~
de complementar el Reglamento de la Celonia, reando para ello
"El Estatuto de Islas Marfas". publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn del dia 30 de Diciembre de 1939, donde se en
carga de cubrir las lagunas legales hasta ese entonces obser-
vados y marcando en su numeral Sexto:''Se adopta para que rija
en la Islas Marias, la Legislacidén Comin del Distrito y Terri
torios Federales® subsecuentemente marca las formas y depen--
dencia de los titulares de la administracién de Justicia, re-
cayendo en el establecimiento de un Juzgado Mixtoc en Materia
Civil y Penal con la competencia que tienen los jueces de Pri
mera Instancia y de Paz en el Distrito Federal, mismo que de-
penderd del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede—-
ral. Los fallosgue dictara el Juez y que fuesen apelados, co-
nocerd de la misma forma el citado Tribunal por medio de sus

Salas, siempre y cuando se tratase de delitos del Fuerc Comin
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cometidos en el Archipiélago y en lo que se refiere a delitos
del Fuero Pederal tiene conocimiento el Juzgado de Distrito -
del Estado de Nayarit, quien realiza todas las actuaciones --
por medio de exhorto. La Representacidén Social del Fueroc Co—-—
min en la colonia recae en el Agente del Ministerio Piblico -
que asigna la Procuraduria General de Justicia del Distrito -
Federal, mismo titular que conoce de los asuntos del Fuero Co
min ¥y en relacién a los del Fuero Federal, toma conocimiento
y confirma y la Representacidén Social radicada en Tepic, Naya
rit.

Los funcionarios titulares de las Dependencias an
tes sefialadas acuden a la Isla de una a dos veces hor mes, ©
cuando se les llama en forma extraoxdinaria cuando el caso --
as{ lo requiere, Esto obedece a que las cargas de trabajo en
este Aspectc son muy pocas que a pesar 44 estar en un medio ~
criminSgeno, la comisién d= delitos es mfinima.

A continuacién relacionaré una breve estadistica
en los asuntos relacionados con heches delictuoscs gue se han

conocido desde 1975.

1975......HOMICIDIO. (1)
1976.....-HOMICIDIO.(3)

1977......VI CION.{3)
PALSEDAD DE DECLARACIONES JUDICIALES(1)
PORTACION DE ARMA PRORIBIDA.(1)
ABLANAMIENTO DE MORADA, ATAQUE PELIGRO-
GROSO ¥ LESIONES. (1)

1978......VIOLACION. (1)
VIOLACION Y HOMICIDIO.(1l)

197%......HOMICIDIO.(1)
VIOLACION.{1l)

1961....: .PRAUDE Y VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.{1l)
EVASION DE PRESOS.(1)



1984.......ROBO.{1)
CONTRA LA SALUD. (1)

1985.......HOMICIDIO. (1)
CONTRA LA SALUD. (1)
FRAUDE. (1)
EVASION DE PRESOS.(1l}
INVASION DE AGUAS JURISDICCIONALES(1)

1986.+.....HOMICIDIO Y ROBO. (1}
HOMICIDIO.(3)
EVASION DE PRESOS.(4)
HOMICIDIO ¥ VIOLACION.(1l)
TENTATIVA DE VIOLACION.({1l)
VIQLACION,{(1l)
ROBO. {1}
COHECHO. (1)
LESIONES. (1)
CONTRA LA SALUD. (14}

1987..+.....LESIONES.(2)
ULTRAJES A LA MORAL PUBLICA.(1l)
VIOLACION DE CORRESPONDENCIA. (1)
EVASION DE PRESOS.(1)
HOMICIDIO.(1)
CONTRA LA SALUD.(1)

1988.......ATENTADOS AL PUDOR. {2}
ROBO.(3)
LEBIONES. (5)
VIOLACION.(1)
HOMICIDIO. (1)
CONTRA LA SALUD.(S)

1989.......LESIONES.(2)

: FRAUDE GENERICO.(1)
VIOLACION.({2)
ATENTADOS AL PUDOR.{2)
VIOLACION TUMULTUARIA. (1)
PALSEDAD DE DECLARACIONES JUDICIALES.{1)
LENOCINIO Y ABUSO DE FUNCIONES.(1)
ATAQUE PELIGROSO.(1)
ROBO. {2)
EVASION DE PRESO. (1)
VIOLACION EQUIPARADA.(1)
LESIONES Y ATAQUE PELIGROSO. (1)
CONTRA LA SALUD.(12)

1990.......ROBO. (1)
LESIONES. (2)
EVASION DE PRESOS.({2)
VIOLACION. (1)
HOMICIDIO CALIFICADO.(1)
ROBO AGRAVADO.(1)
PORT. DE ARMA PROH. Y ATAQUE PELIGROSO.(1l)
ADQUISICION Y COMERCIALIZACION DE PRO-
DUCTOS PESQUEROS SIN AUTORIZACION LEGAL(3)
CONTRA LA SALUD.(9)}
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1991.......ROBO AGRAVADO. (1)
VIOLACION.(1)
ROBO CALIFICADO.{1)
LESIONES CALIFICADAS.({1)
ABIGEATO. (1)
LESIONES EN RINA.(1)
PORTACION DE ARMA PROHIBIDA.(1)
ADQUISICION Y COMERCIALIZACION DE PRODUC-
TOS PESQUEROS SIN AUTORIZACION LEGAL.{l}
CONTRA LA SALUD.(5)
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CAPITULO IV
EL DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL.

En este capitulo al referirme al Derecho a la Rea
daptaccidn Social, neo lo hago en el que se refiere al sentido
_ juridico, es decir en los que se encuentran enmarcados en los
preceptos legales que marcan la normatividad gue otorga esta -
Garantia Social, ya que este punto lo trato en el tema que an-
tecede.

Al mencionar en este capitulo este tema lo hago au
xiliado en las diversas ciencias que estudian a las personas,
asi come los factores, medios y circunstancias que se preoCu=--—
pan por este complejo fendmeno que es la criminalidad, enfocdn
dola en forma espec{fica al individuo que ha cometido un deli-
to y que se encuentra privado de su libertad. A aquellas perso
nas que han tenido una conducta desviada y que estdn tipifica-
das en los C&digos Penales.

La delincuencia es una enfermedad social que debe
ser prevenida y tratada con mucha mds atencidn de la gque se le
ha dedicado.

El ser humano es una miquina sumamente compleja, =
mismo que desde el momento que nace tiene una dotacidn fisica
y psiquica: (Constitucidn—-Temperamento), mismo que encierra el
conjunto de potenciales de la persona humana, la cual estd des
tinada a desarrollarse en el ambiente que la rodea, las expe--
riencias ambientales antes que la naturaleza afectiva y racio-
nal, condicionan la evolucidn del ser humano, es decir su pro-
ceso inicial de socializacién. La dotacidn original y la expe-
riencia ambiental se funde en unidades de sintesis de persona-
lidad humana y 8e manifiesta en el cardcter, fuera de un deter

minismo mec&nico, se debe admitir la gran influencia que tie--
nen las disposiciones de base y las sucesivas de la evaluacidén
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sobre la formacidn de la voluntad libre y scbre la capacidad -
de adecuacidén de los propios actos como lo exige un ordenade -~
convivir social.

Se sabe que a veces la grave debilidad de al-
gunas fundamentales calidades de la dotacidn original o la de-
cisiva influencia de traumas fisicos © psiquicos, tienen al --
hombre mas alld de una normatividad psiquica, poniéndolo en un
estado de deficiencia.

Se necesitaria penetrar en el complejo meca--
nismo humanc para conocer hasta donde sea posible sus disposi-
ciones, carenclas y capacidades, Y el objetivo del presente --
trabajono es el de comprenderloc en un todo, sdlamente lo refige
ro como un antecedente, ya que finalmente es el sujetc gue co-
mo he referido, ha sido privado de su libertad, siendoc en esta
forma como nos encontramos frente a los lugares donde se - - -
encuentran separadas de la sociedad, en la que prevalecia la -
idea de que nada merecen y que si se hacen gastos en ellos de-
ben ser minimos o en las menores cuantias ¥y en ciertas é&pocas
o lugares que ni siguiera merecfan éstos, cayendo en una plena
y total irresponsabilidad del Estado para la Ejecicidén de pe--
nas, donde los individuos son encarcelados y privados de los -
mas elementales servicios esenciales para cualquier ser humana

No se ha hecho esperar la respuesta a tal tra
to en una forma lenta pero favorable, ya que se perdian muchos
seres humanos con medidas altamente crueles, perdiendo las prg
porcicnes entre el mal causado y el mal recibido, por lo que -
era necesaria una transformacidén en la cual se progurara no la
pena © la sancién, la represidén o el castigo, sino la rehabili

tacién, la Readaptacidn o la Resocializacidén del delincuente,
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pasando de la finalidad de castigo a la seguridad de la socie-
dad.

Diversas disciplinas han contribuido para el desa-
rrollo del Sistema Penitenciario Progresivo, demostrando la ~-
aplicabilidad y funcionalidad de las mismas en este campo, - -
atribuyendo a cada una aspectos muy interesantes desde la rela
cidn con el Derecho Penal, Administrativo, Laboral, Procesal -
Penal, Sociologfa, Criminologia y Politica Criminal, siendo el
auxilio e interrelacidn de todas ellas muy estrechas y en algu
nos casos indispensables en la Ejecucién de la Pena.

La interrelacién de estas disciplinas tiene como -
objeto principal el aprovechamiento del ser humano, determinan
do que a &gte se le sujete a un tratamiento el cual le sea de
utilidad para que se pueda desenvolver en forma correcta en el

nicleo social al que pertenece.

PACTORES BIOPSICOSOCIALES.
DIRECCION BIOLOGICA.
Han sido muchos los investigadores y estudiosos de la materia
criminogénea, tomando diversos factores y medios por los cua--
leas se cometiexon los delites, entre ellos se conoce como el -~
Padre de la Criminoclogia: CESAR LOMBROSO, u que éste le da a
1a materia un enfoque de tipo criminclégico, posteriormente =--
han surgido diferentes escuelas y direcciones que han sustenta
do a la Criminologia a través de su historia, que dan reminis-
cencias de cada uno de ellos en los capitulos de esta ciencia,
en la que los estudissos se han basado para continuar con sus
investigaciones, para efectos de c¢clasificacidn, prevalecen en
muchos lugares el enfoque antropoldgico, los encuadres bioldgi

cos se enfeocan al Estudio Integral del hombre.
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Sobre este punto del estudio bioldgico, han pasado
por la Antropologia, la Endocrinologia, la Tipologia y la Geng
tica.

En la corriente biologica encontramos a las perso-
nas que indican que los factores prependerantes gue impulsan -
al hombre a delinquir son lecs somiticos o los fisioldgicos.

El avance que han tenido los estudios en la Endo—--
crinologia y la Genetica, han repercutido en la esfera de la -
Criminologfa donde determina que una disfuncién orgdnica puede
explicar la delincuencia, habiendo opiniones en que pueden ser
actos concurrentes de mayor o menor importancia al lado de ---
otros en el acto delictivo.(41)

Por su parte la Endocrinologia refiere que las - -
gléndulas de secresidn interna llevan a cabo una serie de fun-
cicones de vital importancia y que segregan productos denomina-
dos hormonas, siendo éstas diferentes segdn las gl&ndulas que
ia produzcan, Para efectos de la corriente biol&égica y gue hag
ta cierto punte puede determinarse como un factoxr predisponen-
te en la comisién de una conducta ilicita, es la de las gl&ndu
las sexuales, ya que éstas son las que pueden sufrir perturba-
ciones en el instinto sexual y lleven a conducir al erimen. Ha
ciendo la aclaracién de que este tipo de casos no se aisla en
1a totalidad el factor psicoldgico, sino por el contrario, nos
encontrariamos en una concurrencia de factores.

Entre los delitos que explica la Endocrinologfa que pueden prog
ducirse por un mal funcionamiento de las glAndulas sexuales, -
ya sean por producir en mayor o menor proporcién de lo normal

podemos encontrar los de cardcter sexual como la violacién, ==

{41)0ctavio A, Crellana W.-"Manual de Criminologfa®, Edit. Po-
rria.-4a.Bdicién.~-pag.103
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atentados al pudor y otros,

Existe otra corriente que sefiala la influencia en
el sujeto como factor predisponente para delinquir, que es la
Tipologia Criminal, la cual basa su estudic tomandc principal-
mente la morfologia del sujeto, basi&ndose en el principio del
"goma"™ y "psique”, que no son otra cosa que el producto de con-
diciones funcionales, perc que se les relaciona siempre a los
psiques, por lo gue en lo particular considero gue no es mas -
que un nexo entre las direcciones bjolSgicas y paiquicas.

Tenemos la Genética gue nos indica la Herencia Cri
minal, ya que eata es una causa del factor Bioldégico en la con
ducta delincuencial, esta corriente a pesar de sus estudios no
se basa en otra cosa mas que en la Estadistica, a pesar de lias
miles de pruebas que se han hecho no puede ser un factor detex
minante sino casual, lo que s{ se tiene la influencia, pero es
mas concreto y utilidad actualmente en la Criminologia Clinica
que los genes que influyen en forma importante en la formacidn
del sujeto, pero &éstos no necesariamente son determinantes.

Finalmente la contribucidén de estos estudios Endo-
crinolégicos, Biotipolégicos y Genéticos, han aportado datos ~
de gran relevancia en el Estudio de la Criminologfa, concluyen
do la Biocriminogenética que existen dos formas de disposicién
a la criminalidad.

Primero la ocasional, misma que se presenta casual
mente, en la que las circunstancias del medio y del propio in-
dividuc debilitan su inhibicién a los frenos morales y es cuapn
do el sujeto delinque, (42) siendo éste un rasyo temporal.

Segqundo la Constitucional, que es la predisposi- -
{42)0b.cit.pag.l55
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cidén que no es temporal, sino que tiene un cardcter permanente
pues estd ligada a la estructura somato-psiquica de la persong

lidad del individuc.

DIRECCION PSICOLOGICA.

Otras de las Direcciones que han marcado y que han
s8ido de gran utilidad para determinar un factor delictivo, es -
sin duda el psicolégico.

Donde la Criminclogia Clinica le ha dado una gran -
importancia, ya que se produce desde el momento de la persecu-
8idn policial hasta la ejecucidn de la sentencia; mds ain, has
ta las reacciones cuando el sujeto es liberado. Este concepto
es claro, ya que al iniciar a preguntarnos el pcrqué se hizo -
ese crimen, empezamos a cuestionar sobre las conductas, - - --—
influencia externa, vida pasada del sujeto activo o pasivo del
delito.

Todo esto nos obliga a ver directamente el Estudio
de la Personalidad; las personas que delingquen, sefiala esta Di
reccién, es por cuestfones de trastornos, son clasifjcados co-
mo enfermos, la Psicoldga Hilda Marchiori afirma: "El1 hombre ~
no roba o mata porgue nacié ladrdén o criminal, el delincuente
al igual gue el enfermo. mental realiza sus conductas como una
proyeccidén de su enfermedad. Mientras que el hombre normal con
sigue reprimir las tendencias ecriminales de sus impulsos y di-
rigirlos en sentido social, el criminal fracasa en esa adapta-—
cidén, es decir que los impulscs antisociales presentes en la -
fantasia del individuo normal son realizados activamente por -
el delincuente”.(43)

Otros autores hacen la diferencia entre delincuen-

tes

({43)Hilda Marchiori.-"Psicologia Criminal®.-Edit. Porria,S.A.
México 1975.-pag.4 111...



y delincuentes enfermos, pero esto se puede comprender ya que
ellos tratan de seflalar la influencia del factor psicolégico -
entre otros.

El factor psicolégico siempre va a estudiarse a --
efecto de determinar la personalidad de una persona en la comi
€ién de un delito y al igual que las otras tendrd una correla-
cidén, pero en un sentido aislado, el factor psicoldgico se pre
senta generalmente en delitos contra la vida y sexuales, en el
que el factor detonante es la pérdida de la personalidad como
puede ser el caso del parricida o del homosexual.

Para el criminal que comete su delito por el fac--
toxr psicoldgico seria méds dificil el darle un Tratamiento de -
Readaptacidn Sccial, ya que este requiriria un seguimiento mas
estricto por espécialiutas en la materia y éstas pueden desen-
volverse en la comunidad comoc una perscona normal, sujetdndose
a las leyes sin presentar aparentemente un peligro, perc al --
existir las causas o estimulos externos que lo llevaron a de--
linguir, la pérdida parcial del conciente actuando su incon~ -
ciente podria llevarlo nuévamente a la comisién de delitos, -=
como puede ser la baja tolerancia a la frustracién y el bajo -
control de impulsos entre otras cosas.

Son la Ezquizofrenia, Epilepsia y estados depresi-
vos, los generadores de actividades delictivas que mds frecuen

temente se pueden apreciar en los casos psicoldgicos.

DIRECCION SOCIOLOGICA.
Definitivamente los mayores {ndices de criminalidad se deben a
que son realizados por el PACTOR SOCIAL.

En esta corriente los factores son tan variados --
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gque en algunas ccasiones presenta una estrecha relacidn con -~
los factores Bioldgicos o Psicolégicos. Algunos autores afir—-—
que la inclusién de los aspectos socieles a la criminalidad --
son meramente aventurados, cuestidén errada por ellos.

Para poder entender los factores sociales que pre-—
disponen al individuo para cometer conductas ilicitas, es nece
sario que me refiera a la ciencia de la Sociclogia a efecto de
comprender de una forma mas amplia el complejo fendmeno de la
delincuencia. La Sociologia como ciencia surge a mediados del
siglo XIX como un conjunto de conocimientos sistematizados, en
focandolos a las relaciones interhumanas. Los hechos scociales
son aspectos que de otra forma ya habian sido tratados desde =
la época de Platdn o Aristdteles hasta Rousseau o Carlos Marx.

Pero el estudio del fendémeno Social no era examina
do coemo un conjunto coherente de conocimientos; es decir se --
estudiaba como un campo especifico de la especulacidn, ya que
era tratado en una forma somera para tratar asuntos de cardc--
ter politico, econdmico o religioso,

Es hasta mediadcs del sigo XIX cuando un hombre —-—
enfoca toda su atencidn al aspecto Social, denominando a su --—
estudio como Sociologia, ya que ademds de asignarle este nom--—
bre, también demostré la calidad cientifica de la materia, con
ceptudndola como un conocimiento positivo.(44) Augusto Compte
a quien también se le conoce como el Padre de la Socioloq[a. -
es el fundador del positivismo, que consiste en estimar como -
conocimiento vdlido al gue provenga de la experiencia y como -
verdadero fnicamente lo que se pueda explicar por las relacio-

nes constantes, invariables y uniformes del proceso de la natu

{44)Francisco A. Gémezjara ..-"Sociologia®.-Edit.Porria,SA.-16a.
Edicién.-México.1987.pag. 23.
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raleza. Después de Compte se desarrolla a pasos grandes la So-
ciologia, creandc nuevas teorias, entre ellas la del eveolucio-
nismo, su creador Herbert Spencer coincidiendo de gque el cono-
cimiento debe de partir de la experiencia posterior a éste.

Encontramos a socidlogos que apoyan sus teorias —-
auxiliados por otras ciencias para explicar los fendémenos so--
ciales; tenemcs a Gabriel Tarde que se apoya en la Psicologia
Purkeim guien intenta explicar el fendmeno social por si mismo
precisando el objeto, método y sistema de la Sociologia. Des--
pués de éste surgen una serie de investigaciones en Norteaméri
ca y Eurcopa, que alcanzaron a desarrollar la materia y que ob-
viamente repercutid en el campo de la delincuencia.

La socioclogia criminal se ocupa de este fendmeno,
basada en sus diferentes métodos de investigacién cientifica,
estadistica aplicada a la investigacidn del hecha social.
Estudia el acontecer criminal como fenémeno gue se da en la --
colectividad, tanto en sus causas y factores como en sus for-—-
mas, desarrollo, efectos y relaciones con otros hecheos y con--
ductas gque se dan en la sociedad.{45)

Los impulsadores iniciales en este campo de la So-
ciologfia son Enricoc Ferri y la Escuela de Lyon, teniendo como
representante a Lacassagne, quien concluia que el delincuente
en esta escuela no es un ser predestinado a delinquir, no pue-
de ser jamds un delincuente nato, es el medio social el que -~
factibil_iza y permite manifestar la conducta antisocial del --
individuo, guien tiene en todo caso las predisposiciones delig
tivas que solo se preduciridn en un medio social adecuado.

{45)Rodriguez Mancera José Luis.-"Crimindgyfa”.-Edit.Porrda.--
6a. Edicidn,México 1989.~-pag.67
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Cita el Dr. Rodriguez Mancera a Wolf Middentosff -
en su "sociologia del Delito" que: "la Sociologia Criminal re-
presenta sdlamente un peguefio sector en el inmenso campo de —--
trabajo de la Sociologia General, mientras en el campo de la -
Criminolgia ocupa una posicidn muy importante, por no decir la
de mayor importancia”.(46)

Encontramos a muchos estudiosos en este campo esta
bleciendo teorias acerca de la influencia social en la comi~ -
sién de conductas delictivas en México, es indispensable sefia-
lar al Dr. Alfonsc Quiroz Quardn y al Dr. Hector Solis Quiroga
como precursores en nuestro pais del Estudio Criminoldégico, --
encontrande como factores principales en la comisidn de condug
tas ilicitas a las "bandas", organizaciones criminales, grupos
politicos, el factor economico, espacios sociales, desempleo,
alcoholiasmo, drogadiceidn, etc.

Como se puede observar en esta peguefia sintesis de
la sociologia Criminal, me he podido dar cuenta acerca de la -
importancia que tiene la Direccidén Socioldgica en las conduc--—
tas ilf{citas que se cometen.

Actualmente en Islas marfas, el 90% de la pobla---
cidn se puede afirmar que cometieron sus delitos influenciados

por un factor Social.

{46)0b.Cit.pag.68
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EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

La importancia del tratamiento es un problema difi
cil y drduo, de raices profundas de tipo social gue se encuen-

tra en una situacidn de crisis.
El Tratamiento "es el mis empleado en los casos de

Criminologia y de la ciencia penitenciaria."(47)

Dentro de la legislacidn Latinoamericana, la Carta’

Magna de México establece en su Articulo 18°, Parrafo 2°, que
el Sistema Penal Se organizard sobre las bases del Trabajo, la
Capacitacidn para el mismo y la Educacién como medio de Readap
tacién Social del delincuente, esto mismo lo dispone el Articu
lo 2° de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readap
tacién Social de Sentenciados.

El Sistema surgido es el de régimen Progresivo y -
Técnico (Art.7°) y el tratamiento es individualizado "tomandeo
en cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades --
presupuestales”.(Art.6°%)

Los objetivos del tratamiento son la remisidén de -
las conductas delictivas en un plano de la praxis, para el lo-
gro de la resocializacidén, es decir la modificacidn de la per-
sonalidad, de quien cometid un delito para evitar su reinciden
cia.

En casi todas las legislaciones del siglo XIX, en
las Leyes Suecas de 1945 y 1964, en Hoianda, Turquia, Checoslo
vaguia, Francia y Noruega entre los paises europeos, en é&sta -
tiltima se sefiala gque el objetivo esencial del Tratamiento Peni
tenciario, Yes el de mejorar en todo lo posible la aptitud y -

(47)Arsel Mac.-"La Nocidn del Tratamiento en las Legislaciones
Penales Vigentes.-Revista de Estudios penitenciarios.-Ma--

drid,~-No. 182,-pag.485
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el deseo del recluso de seguir una vida conforme a la Ley, una
vez en libertad". (48}

Dicha readaptacidén de personas, asi como el cumpli
miento de sus condenas en su ambiente vital, trajo como tema -
de sugerencia Social, la creacidén de un Sistema de Reintegra-~-
cién del Sentenciado, con base en los valores medios de nues--
tra sociedad y con el propésito de sujetarlo a su hdbitat o --
sea las condiciones de vida a que se haya acostumbrado por - =
nacimiento, por educacidn y medio familiar.,

-El fin de la pena privativa de libertad es el de -
lograr la ﬁ-adaptncién Social, como objetivo principal, logrin
dose ésta por medio del Sistema Progresivo~Técnico; programa -~
que se ha veni&o desarrollando en el transcurso de los Congre-
sos Internacionales y Nacionales de Criminologfa y Penitencia-
rios, buscando su correcta aplicacién en los penales.

Es de primordial importancia tener en cuenta el ~-

origen urbano o rural de la poblacién penitenciaria y los dis-

tintos caracteres socioculturales para dar un tratamiento ade- '

cuado; es decir de real utilidad para el interno.

Las Naciones Unidas se han preocupado reiteradamen
te por la estructuracidn del tratamiento para el individuo pri
vado de su libertad, lo cual plasmé en sus reglas 56 a la %4 -
del congreso de 1955 (49), donde se espec{fica que el trata- -
miento debe ser individualizado.

El tratamiento actualmente debe ser {(en algunos ~-
lugares ya lo es en praxis) Progresivo, el cual se basa en eta
pas diferentes, el Dr. Garcia Ramirez sefiala que "la idea del

(49)Sergio Garcia Ramirez.-"La Prisién Mexicana®.-Edit.Pondo -
de Cultura Econdmica.-México 1975.-pag.60.
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tratamiento obsesiona todos los actos, todas las estructuras -
del Sistema."(50) Las cuales inicialmente son de Cbservacién y
Clasificacidn, las gue se basardn en Estudios Médico, Psicolé-
gicos, Criminoldgicos, Educativos, Laborales y Sociales. (En -
Islas Marias, existe previo al periodo de Observacidén y Clasi-
ficacién para el tratamiento, una etapa de seleccidén de inter-
nos de acuerdo a las penas gue tengan que compurgar, conforme
lo establece el Nuevo Reglamento de la Coloniaj.

Es sumamente importante emplear en forma simultd--—
nea todos los métodos terapeuticos y correctivos de Readapta--
cién conforme a las necesidades de la individualizacién del --
tratamiento para crear en el interno la autovaloracidn y volun
tad de prepararse, a efecto de reaspetarse a si mismo desarro--
lldndoles un sentido de responsabilidad.

Come he mencionado anteriormente, ya en la 2a. fa-
se de aplicacién del tratamiento se desarrolla conforme ail Trg

bajo, la Capacitacidén para el mismo y la Educacidn.

EL TRABAJO PENITENCIARIO.

Refiriéndome a eate punto, el Trabajq Penitencia~-—
rio: éste fue considerado al principio, tGnicamente para evitar
el ocio al interno, produciendo un mayor beneficio a la Insti-
tucidén donde se encontrara.

El primer Sistema Penitenciario en incluirlo fue -
el Sistema Auboriano en los Estados Unidos de Norteamérica.

Han existido en la actualidad investigaciones que
dicen que el Trabajo en la prisidén no ha servido mas que para

explotar al interno, llegando a considerar a algunas prisiones

(50)ler. Congreso de Naciones Unidas scbre Prevencién del Deli-
to y Tratamiento del Delincuente.-Estatuto, Seleccién y For
macién del Personal Penitenciario.-Naciones Unidas.-1955 -
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como auténticas fdbricas y no como prisiones, surgiendo la pro
blemitica de los intereses de la scociedad, empresarios y traba
jadores a quienes les afectaba econdmicamente el trabajo en —-
prisidén, ya que argumentan que se trata de una competencia des
leal, toda vez que el interno no paga impuestos y genera una -
oferta en el mercado libre,

En México el desempleo en prisidén es comin por tal
ta de instalacicnes adecuadas para instalar talleres, asi como
falta de interés de la iniciativa privada para invertir en una
prisidén, ya que se tiene 1la movilidad permanente de la Admi--
nistracién Penitenciaria y el capitalista siente inseguridad -
al invertir. En algunos paises como en Suecia se le presta sin
gular atencién al Trabajo Penitenciario, hasta el punto de gue
se construye primero la industria ¢ fdbrica y luege alrededor
la prisidn.{51)

Desafortunadamente en el Sistema Penitenciario, en
muchos lugares donde se han generado fuentes de trabajo, no ha
tenido fines educativos ni de tratamiente, sinc de mero lucro
y explotacidn, siendo asi gue se va en contra de los fines ex-
puestos del mismo, Ya que si el Trabajo y la Educacidn son sus
elementos de readaptacién, no podemos separar uno del otro.

A falta de fuentes de trabajo remunerados se han =
generado la produccidn de artesanfias de diferentes tipos, pero
no es mas gue un empleo imp;oduc:ivo economicamente y ademids -
no rehabilita, mismo que generalmente lo hace para "matar el -
tianpo”.

Dentro de los fines del trabajo en prisidén, es el

de recibir una remuneracidén adecuada y evitar el ocio, pero el

(51)0b.Cit,pag.155.
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mds importante sin duda, serd el que aprenda un oficio que - -
cuando salgan de prisidn se incorpore de menos medianamente —-—
preparados para vivir en la sociedad(52), todo esto no ha sido
posible del todo, principalmente por falta de instalaciones ade
cuadas y de autoridades gue entiendan que el objeto del traba-
jo en prisidn no es el de la explotacidn del ser humano, que -
no se trabaja en prisién para pagar su pena, ésto es un pensa-
miento penitenciario cdduco. Sino por el contrario entender el
Trabajo Penitenciario con fines de moralizacién, disciplina ¥y
Tratamiento.”{53)

El trabajo en la Colonia Penal Federal de Islas --
Marias, también ha pasado por un proceso evolutivo importante,
gran parte del cual se le debe a la tristemente historia negra
de ese penal, hasta la fecha el solo mencionarlo lleva a la --
mente del famoso "Infierno del Pacifico", hoy radicalmente - -
transformada en su totalidad, ¢guien no recuerda los relatos -
de gentes gue ahi estuvieron?, refiriéndose a las largas y - -
crueles faenas que tenian que desarrollar, como en el famoso -
Campamento "Salinas" hoy Morelos, en la que la pizca de sal, -
donde tenian que extraer 150 kilos diarios, destrozdndoles por
lo fuerte del Potasioc y del agua salada, las plantas de los --
pies y la piel, ademas de tener gue cargar mis de 500 metros -
un costal de 50 kilogramos bajo los rayos del scl, provocidndo-
les yagas, aundndose a los latigazos de los capataces; ahora -
ésta se encuentra convertida en una Granja de Cultive de Cama-
rén, lo cual les da opcién de capacitarse en esa 4drea y al sa-
lir libres puedan encontrar una fuente de trabajo de actuali--
dad. Recordar también a los hacheros cortando maderas precio—-
sas para enviarlas al Continente y no recibir ningin pagoe por

(52)Sergio Garcia Ramirez.-Manual de Prisioneg.-Edit. -
(53} Margcc del Pont.-"Derecho Penitenciario.. .a‘obE. Cji.l_ .Pp%:grﬁii'l
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ello, hoy se utiliza dnicamente para la realizacién de las - -
obras que se realizan para puéttas, ventanas, vigas y andamios
asi como también para lefia de los comedores generales y en mi-
nima parte para la realizacién de artesanias, bajo un estricto
control de corte y siembra de 4rboles. También se recuerdan --
las famosas caleras donde se produce la cal, con la que se cbs
truyen los poros y se despellejaba la piel, ademds de los gran
des problemas mspiratorios que con esta actividad se provoca--—
ban, actualmente en funciones pero en otras condiciones de tra
bajo, ya que las perscnas que laboran en esta Adrca cuentan con
equipos especiales que consisten en trajes de asbesto y casos
con protectores faciales.

Entre otras de las melgas (nombre gue se le da a -
la jornada de trabajo), cabe mencionar el corte de henequén pa
ra la produccidén de maecahile, las cuales se hacian de sol a ==
sol, ahora es tomado como una actividad de nivel secundario en
las Areas productivas de trabajo.

Actualmente el trabajo se desarrolla dentro de - -
horarios menores a las B8 horas diarias, buscando gque en el dia
tiempo suficiente para la educacién y el esparcimiento, asi co
mo la convivencia familiar.

El producto del trabajo de los colonos se consume
en su totalidad por la poblacidén de la Isla, misma que se espe
ra que en un futuro logre su autosuficiencia. Los trabajos y -
cumplimiento del mismo, son vigilados por la Direccién de la -
Colonia, en cuanto a la Administracidén del producto del traba-
jo., compete a la Asociacidn ¢ivil "Readaptacidn y Autosuficien

cia®, misma que lleva los libros de control administrative y —
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Yy que se conforma por un Consejo de Administracidn en la gue -
forman parte autoridades de la Direccidn General de Prevencidn
y Readaptacidn Social de la Secretaria de Gobernacidn, mante--
niendo un estricto control por medio de auditorias periodicas,
evitando asi cualquier tipec de malos manejos. Los colonos reci
ben una paga por su trabajo la cual va de acuerdo a la funcidn
que desempefian, siendo a la fecha las personas gue trabajan en
la construccién (albafiiles) las que mis alto salario perciben
por la razdn de que en esta drea es donde mds se han intensifi
cado las tareas del penal.

Entre las diferentes dreas de trabajo que se desa-
rrollan en la Isla, podemos encontrar:

ACUACULTURA .~ Los objetivos gque se persiguen con -
este programa, son fundamentalmente capacitar al colono en las
técnicas del cultivo de camardén, con la finalidad de complemen
tar la dieta alimenticia de colonos, funcicnarios y empleados,
ademds se contempla para un futuro la comercializacidén de este
producto.

MECANICA INDUSTRIAL.- Debido a la actual dindmica
da desarrollo en Islas Marias, se hace necesario contar con —-=-
instalaciones y equipo para la debida atencidn de las 4dreas --
productivas tales como: la desfibradora de henequén, planta --
pesquera, planta de Energia Bléctrica y desalinizadora entre -
otras.

MECANICA AUTOMOTRIZ.- El objetivo de este programa
es el de propoercicenar un mantenimiento eficiente y oportuno --
para el adecuado funcionamiento del parque vehicular de la Co-
lonia.

HENEQUEN.~ Aprovechando los plantios de henequén -
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silvestre que se tienen en la Isla, se industrializan 70,000 -
pencas mensuales aproximadamente. El equipo industrial existen
te aunque antiguo funciona adecuadamente. Se pretende abrir --
mercado en el Continente en un futuro prdximo.

HORTALIZAS.- Aprcovechande los remanentes de agua -
en los Campamentos Nayarit, Bugambilias y Aserradero principal
mente, se riegan pequeflas superficies sembradas. Producto gue
se destina al complemento de la dieta alimenticia Qe la pobla-
cién, en los campamentos Aserradero y Bugambilias se distdbu--
yen semillas para los huertos familiares.

CONMSTRUCCION.~ Actualmente se cuenta con un progra
ma qgue contempla 130 obras en los diferentes campamentos de la
Isla.

CHOPERES.- DAndose servicios de control y distribu
cidn de alimentos, agua, mantenimiento, vigilancia y traaspor-
‘te escolar.

MAQUINARIA AGRICOLA PESADA.- Para la preparacidén y
siembra de las tierras, se cuenta con cinco tractores y sug ==
implementos, asi como dos caterpillar para conservacién de los
caminos.

AGRICULTURA.- En esta 4drea se dedica a la siembra
de maiz, sorgo y frijol, como productos abastecedores de gra--
nos y pasturas para diferentes Adreas pecuarias.

PROGRAMA BOVINOS.- Con la finalidad de ser autosu~
ficientes en la produccién de carne para la alimentacidn de --
colonos, contande con asesoramiento constante de la SARH.

PORCICULTURA.- Establecida para su cria y engorda,
se cuenta con suficientes zahurdas para la obtencidén de carne

como complemento de la alimentacidén de colonos.
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AVICOLA.- Se dedica a la cria y engorda de pollo -
para la alimentacidén de colonos, $e cuenta con una planta de -
incubacidn para huevo fértil.

APICULTURA.— Este programa funciona en coordina---
cidn con la SARH, cuyo propdésito es producir abejas reyna para
el Programa Nacional de Control de la Abeja Africana. Ademds -
de la miel que es producida como complemento alimenticio al --
personal de colonos.

PROGRAMA OVINO.~- Rebafic formado en los campamentos
Morelos y Rehilete para el aprovechamiento de pastizales, lo--
grando con esto una mejor dieta alimenticia del colono.

ALUMBRADO PUBLICO.- Actualmente funcionan dos plan
tas de Energia Eléctrica, la White Superior T-500~5 y la White
Superior T-500~3, mismas que abastecen a ocho campamentos de -
la Isla, se tiene programada la ampliacidén de la Red a los Cam
pamentos Camardén, Papelillo y Zacatal.

ARTESANIAS.— ESte programa tiene por objeto contri
buir a la capacitacidén del colonc en la habilitacidn de la ma-
dera, corte de pieza, talla y acabados. Se le capacita tamhién
en lo relacionado con la concha ndcar y cerdmica.

ELABORACION DE TABIQUE.- Se mantiene la produccién
de tabique, cal y teja, para contar con reservas ya que en la
época de lluvias nos es factible guemar materiales y de esta -
manera satisfacer la demanda de losprogramas de construccidn.

CARPINTERIA.- Con el aprovechamiento, asierre y --
abastecimiento de maderas se ha logrado satisfacer los requeri
mientos de construccidn, remodelacidén y mantenimiento de ofici
nas y viviendas.

ZAPATERIA.~ La produccién de huarache establecido
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para satisfacer la demanda de poblacién se mantiene coﬁstante.
dado que se cuenta con los materiales necesarios.

TENERIAS.~ Este programa tiene por cbjeto llevar a
cabo el proceso de curtimiento y terminado de pieles.

PESCA.— Comprende la captura de especies marinas,
tales como: pargo, jurel, atiin, palometa, agujén y tiburdn. --
Producto destinado para el complemento de la dieta alimenticia
de los habitantes de la Isla.

TORNC IMDUSTRIAL.- Este programa contribuye a la -
capacitacién del colono en un oficio determinado, por medio~-=
del cual podrd4 obtener mayores lngresos al reintegrarse a la -
actividad social.

COCINA.—- Este programa comprende a ocho campamen--
tos, capacitando a los cocineros y sus ayudantes en orienta- -
cidn nutriecional y optimizacidn de recursos alimenticios, con-
tando con el asesoramiento de persconal del I.M.S.S.

EMPACADOS ¥ EMBUTIDOS.- Se capacitd a encargados -
de cocinas, esposas de colonos y de empleados, para los dife--
rentes tipos de embutidos de carnes frias y orientacién nutri-
cional, esta capacitacidn es dirigida para un préximc programa
productivo, siendo asesorados por personal del I.M.S.S,

COMPUTACION.- Para este programa se cuenta con -~ -
tres computadoras y una impresora, estando programadc para ini
ciarse en el primer trimestre de 1992, el objetivo es capaci--
tar a colonos de las diferentes oficinas de la Colonia.

CERAMICA.~ (De alta y baja temperatura), tiene la
finalidad de capacitar a colonos en la preparacidn de pastas,
construccidén de piezas de uso doméstico, asi como su debido -—-

acabado.
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PANADERIA.~ Se lleva a cabo la elaboaracidén de pan
para la poblacidn en general, surtiéndose diariamente a los di
ferentes campamentos de la Isla Penal.

SERIGRAFIA.- Se lleva a cabo la capacitacidén en -~
esta &rea de trabajo a los colonos, en la que en un futuro en
que se cuente con el equipo necesario, podrd optimizarse la ~-
produccidén y calidad del mismo.

ADMINISTRATIVO.— En esta 4rea de trabajo se capaci
ta al colono en las diferentes actividades administrativas de

la Colonia como: Archivo, Contabilidad y Mecanografia.
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EDUCACION PENITENCIARIA.

En la evolucién de la prisidn desde su creacidén -~
como medida preventiva, hasta la ejecucidén de la pena, siem--—
pre se habia encontrado en estados lamentables y crueles y no
es hasta el surgimiento de las Colonias de Estados Unidos de -
Norteamérica (Pensylvania) donde surgen los primeros aspectos
de preocupacién por los penados, tratando de ser lo menos crue
les los castigos, inclindndose por el total aislamiento, obli-
gando a los presos a leer las sagradas escrituras como peniten
cia, encontrindonos como primer punto del tratamiento, el se—-—
guimiento de la Educacidn (religiosa}.

El avance de leos sistemas penitenciarios ha incre-
mentado la preocupacién en este rubro de la Educacién, ya no -
preocupdndose por la educaclén religiosa en forma genérica, --
sino por la educacidén laboral {(Capacitacién para el Trabajo) -
con el objeto de sugerirles técnicas de trabajo nuevas, buscan
do asi su readaptacidén, todo esto bajo un largo y lento proce-
80 de clmulo de experiencias de los estudiosos de la materia, -
1legando asi al Sistema Progresivo que dia a dfa diversos ti--
pos de tratamientos adecuados a las comunidades penales instru
mentdndoles una terapia educativa amplia.

Nuestra Carta Magna ha conceptualizado la Readapta
cidn en base a dos elementos, la Educacidn y el Trabajo, ddndg
le un orden legal al Tratamiento Penitenciario estipulando en
su numeral 18, manejando primordialmente que el Estado puede y
debe tratar al delincuente por medio de la Educacidn y de que
el sentenciado tiene el derecho y la obligacidn a un tiempo, -
de sujetarse a semejante tratamiento.

En lo referente a la Educacién Penitenciaria, co-
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menzd siendo mera instruccidén académica elemental y religiosa;
es hasta el desarrollo de las ideas penales donde se ven fuer-
temente penetrados estos conceptos. Se ubica a la BEducacidn en
un lugar importante para la recuperacién del individuo.

La educacidn penitenciaria dista mucho de equiva-~
ler a la instruccidn elemental que se destina a los nifics o a
alguna comunidad en general, ésta tiene un enfoque especial de
ensefianzas para adultos, desadaptados no en una sociedad libre,
la Edwracidén carcelaria moderna posee numerosas dimensiones, --
encabezdndola obviamente la enseflanza académica, sin descuidar
la civiea, social, higiénica, artistica, fisica y ética, en --
suma una formacidn integral.

Educar significa dirigir, encaminar, orientar, - -
siendo importante la utilizacidén de métodos cientificos y peda
gégicos correccionales con caracteristicas especiales, general
mente distintas de las que se emplean en otros sistemas educa-
tivos.

En busca de una socializacidn del interno en base
a un proceso de elaboraciédn valorativa que lo conduzcan a par-
ticipar como en una comunidad libre, la Educacidn Penitencia-~
ria tiene como propdsito el de constituir la Educacidén del su-
jeto al! mundo del que ha sido desplazado y que mas adelante lo
acogerd de nuevo.

Esta educacidn debe orientarse en el sentido de --
los més elevados valores que postula una sociedad.

En este aspecto los procesos educativos deben ser=
virse de las técnicas mds modernas y contribuir a ser de cada
colono una persona de su tiempo, desarrollando los potenciales

y clausurando antiguas frustraciones; la Pedagegia correctiva
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debe ser dirigida por profesionales especializados, Por lo gque
la Readaptacién mas que el castigo es la orientacidén que preva
lece en la teoria penal, acertadamente recogida por el pensa--
miento del Gobierno Federal Mexicano.

En el presente en la Colonia Penal Federal de
Islas Marias, ha prevalecido la preocupacidén de velar por la -
Educacién que se imparte a la comunidad de la Isla en general,
poniendo especial interés a la que reciben los colonos, buscan
do desarrollar en ellos una formacidén integral y familiar.

Esta integracidn se dard con dos elementos bd
sicos de la Readaptacidn citados, la Educacién académica se da
r4 en las aulas destinadas para tal fin, en coordinacién con -
las Instituciones Educativas que tengan como objetivo este ti-
po de ensefianza.

En la Colonia Penal Federal de 1slas Marias,-
se han implantade los modelos de ensefianza Abierta, dando se--
guimiento a los planes y programas previamente establecidos --
por el Instituto Nacional de Educacién para Adultos (INEA) y -
el Centro de Educacién Bésica para Adultos (CEBA), atendiendo
el nivel introductorioc (Alfabetizacién), nivel bdsico y medio
basico.

Para desarrcllar satisfactoriamente la labor
educativa, se cuenta con la colaboracidn. de colonos, cuya pre-
paracidn académica corresponde al nivel medio-b&isice o medio -
superior, para mantenerlos actualizados sobre técnicas, méteo--
dos y programas se les brinda capacitacidén en su oportunidad -
dos veces al afio.

En esta Isla penal se cuenta con 1l circulecs
de estudios, ubicados en cada uno de los campamentos existen--

tes.
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El material diddctico necesario es proporcionado =
por las Instituciones educativas antes mencionadas, supervisan
do mensualmente las actividades desarrolladas.

Para impartir las clases se cuenta con trece aulas
semiacondicionadas por las carencias existentes y en algunos -
lugares se improvisa algin local mas o menos adecuado.

Comc se ha diche, la educacidn no se conforma uni-
ca y exclusivamente por la educacidén académica y religiosa si-
no que es integrada también por la social, civica, higiénica,
artistica, fisica y ética, para desarrollar esta educacidn es
necesario el auxilio de 1la ciencia pedagdgica, para que en ba-
se a sus diversas técnicas de enseflanza-aprendizaje se imparta
en esta Colonia considerando el medio ambiente y condiciones -
de la poblacidén de la Isla, a efecto de que se aplique como —-—
formalmente lo establecen los ordenamientos legales y se pueda
impartir dicha educacidn, es necesaria la creacidén de un lu--—
gar fisico, donde la enscfianza pueda darse basada en las técni
cas diddcticas modernas, especialmente con tendencia correcti-
va saliendo de las tradicionales aulas cerradas; es por ello -
la necesidad de la creacién de una construccién que contenga -~
los mds elementales implementos para impartir la Educacién en
todas sus facetas, es decir que sea un lugar no acondicicnado
para dar instruccién, sino pensado, programado y creadc para -
la Educacidn. Por esta razdn en agosto de 1990 surge la necesi,
dad de la creacidn de la "Casa de la Cultura™.

Con la creacidn de este espacio como centro de cul
tura se aspira a integrar a la comunidad de Islas Marias a - -
hacerse a una educacién especial, en donde en base al trabajo

integrado se cumplimenta tan ambicioso proyecto.
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Dentro de .los objetivos genezéles que se tienen . ~-
’concemplados para este espacio cultural gque se tendri en la'C$ 
lonia podemos mencionar los siguientes aspectos: o

Primeramente dar cumplimiento cabal a las leyes,-; .
existentes sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, en lo .-=-
que al caso refiere el Articulo 18° Constitucional y la Ley de
Normas Minimas. )

Ademas de promover la integracidn del sujeto priva
do de su libertad al campo de las distintas manifestaciones --
culturales a través de la participacidén activa de todas la - -
dreas culturales, contribuyendo as{i al aprovechamiento del - -
tiempo libre de acuerdo a sus intereses, edades y otras carac-—
teri{sticas.

Asi mismo investigar, rescatar, registrar y defi--
nir los elementos auténticos de las culturas populares prevale
cientes en la Isla, deblendo a su constante poblacidén flotan--
te, para desarrollarlas, ampliarlas e integrarlas a la cultura
Nacional.

Este espacio cultural servird de eje coordinador -
para respaldar y conjugar los esfuerzos de otras ;rganizacio--
nes relacionadas con las tareas culturales y apoyar a los nue-
vos valores artisticos que surjan de este Centro Penitenciario
mediante estimulos y acciones concretas.

También se podrd alentar la expresidn artistica, -
especialmente entre los coloncs y nifios, mediante cursos perma
nentes, temporales, impartidos por especialistas de reconocida
capacidad, a través de talleres libres o en su caso cursos es-
peciales.

Con tedo lo anterior se podrd hacer que toda la po
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blacidn participe en la educacién cultural, al promoveria en -
en todos los campamentos que componen la Colonia, cultivando -
asi una conciencia qusto y aficién por la cultura, elevando su
nivel educativo, logrando de esta manera una educacién integra
da, para que a unado al trabajo que agqui se desempefia, se lo--
gre con dicha formacidén una de las partes medulares del Siste-—
ma Progresivo-Técnico e individualizado, por medio del cual se
tiende a conseguir una auténtica readaptacidn social del indi-
viduo que se encuentra privado de su libertad.

Se podrd propugnar por la utilizacién de diversas
formas de expresidn estética que permitan al colono, familiasy
empleados enriquecer y ampliar su visidn de la realidad.

Con las espectativas antes citadas la "Casa de la
Cultura™, se convertir& en una necesidad de la comunidad al --
establecerase una relacidén profunda entre los requerimientos --
culturales de la poblacidn y los propdsitos de desarrollo gene
rales, para asi constribuir al florecimiento de una verdadera
Cultura Nacional, descolonizada e inserta en un proceso histd-
rico orientado al futuro.

Se tiene contemplado que la "Casa de la Cultura®™ -
tenga las siguientes actividades distribuidas en los talleres
que a continuacidén mencionaremos:

A) .- PINTURA,

B) .- ESCULTURA,

C) .- TEATRO,

D) .- DANZA,

E) .- LITERATURA.

F) .- MUSICA,

G) .~ PANTOMIMA,

132...



H).~
I).-
J} .~
K).-~
L).-
M}.=

COSTURA,

FORO ISABELINO DE USOS MULTIPLES,
PROYECCION DE PELICULAS,

EVENTOS CIVICOS,

EVENTOS ARTISTICOS y

EVENTOS DEPORTIVOS.
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OTROS ELEMENTOS QUE PARTICIPAN EN LA READAPTACION SOCIAL EN

ISLAS MARIAS.

Como se tiene concocimiento, una de las caractg
risticas gue hace diferente a la Colonia Penal Federal de Is--
las Marias, de otras Instituciones Penitenciarias, es que la -
comunidad gue ahi se encuentra no sdlo estd compuesta por colo
nos {internos), sino que también habitan familiares de los mig
mos, asi como familias de los empleados de la Secretaria de Gg
bernacién y de otras dependencias que participan en el desarrg
llo y convivencia diaria en dicha institucién; su presencia es
determinante en la Aplicacién del Sistema Técnico Progresivo -
ya que, al encontrarse en condiciones casi similares al de una
comunidad civil, la respuesta del sujeto al Tratamiento serd -
mAs objetivo, la familia es un factor primordial que influye -
en el Tratamiento, pero al encontrarse en la Colonia son obje~
tos ellos mismos de no solo sujetarse a la normatividad legal
que marca el Reglamento, sino integrarse a los diversos progra
mas que establece la Direccidn de la Colonia para éstos, dando
as{ un paso firme en la Readaptacidn Social ya que no solo se
busca la Readaptacidn del Colono, sino la integracién del mis-
mo con la familia, participando ésta en cursos educativos, hi-
giénicos, ete.

i Este proceso es realmente enriquecido gracias
a la participacién de personas e Institucionesque auxilian a -
tener las copdiciones mas parecidas a las de una comunidad ci-
vil como ya lo he explicado, por lo que considero de vital im--
portancia mencionarlas y explicar de forma general las activi-

dades de cada una de ellas.
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BEL ASPECTO RELIGIOSO.
La atencidén religiosa es un factor importante en el desarrollo
del colonc; en la Colonia Penal Federal de Islas Marfas, ha --
prestado de mancra estable su servicio desde el afio de 1943 en
que por primera vez hubo la presencia de los Jesuitas. Su la=-=-
bor de evangelizacidn atiende un aspecto importante de la vida
g%%bre, pues le da un sentido a su vida y alimentan el &nimo -
para luchar todos los dias en el camino hacia su Libertad, prg

curdndoles una paz interior y en relacidn con los demds en la

que se insiste en la vida de la fe, lo cual permite gque el co- .

lono permanezca en cierto sentido tranquilo.

En este aspecto hubo un Jesuita que fue famo-
so en Islas Marias, Ya que la hablar de religidn les llega a -
la mente el "“Padre Trampitas”, gque durd muchos afics en esa Is-
la y alin se le recuerda con muche carifio; actualmente en lo --
gue a este punto se refiere, los Jesuitas que ah{ se encuen---
tran son tres, estando al frente el Padre José Luis Goémez Ga--
llegos, gue es una persona dindmica que se preocupa constante-
mente en la participacidn de los colonos y sus familias en di-
versas actividades, no solo el que asistan a misa, sino tam- -
bién teniendo como base la readaptacidén integral del sujeto, -
desde sus diferentes niveles de relacidén personal, lo cual pue
de tener un desarrolle humano, la nombra una evangelizacién --
integral la cual se preocupa por todas las personas y no solo
per las almas como tradicionalmente se conceptualiza a la re-
ligién, sino también por mejorar sus condiciones de vida, - --
durante este proceso se encuentran nueves caminos de atencién
a efecto de ayudar a las autoridades de la 1sla a ofrecer opoxr
tunidades de Readaptacién y Reintegracién.

Promueven la atencidn de necesidades materia-
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de la gente, la reflexidn en apoyo a diversas dindmicas de gru
pe, la participacidn comunitaria, los cursos de formacidn espi
ritual y humana, la ayuda en la capacitacién en habilidades =--
manuales.

Asi también se cuenta con la presencia perioc-
dica de grupos de evangélicos que tienen como objetc principal
el mismo que la catdlica, d&ndose asi en la Colonia la pluralji

dad de creencias.

GRUPQS DE PROMOTORAS VOLUNTARIAS.

Otro elemento dentro del desarrollo comunita=
rio de la Colonia es el grupo de Promotoras Voluntarias de la
Secretaria de Gobernacién, presidido por la esposa del Secreta
rio de Gobernacidén, teniendo delegada su funcidn en esa Colonia
en la esposa del Director de ese Centro Penitenciario en turno,
actualmente representada por la Sra. Laura Montiel de Calero.
El representar este cargo muchas veces se tiene la impresidén -
de que es un puesto forzoso de regalar sonrisas y regalos en -
dias de festivos y por el contrario, es un cargo honorifico de
una responsablidad enorme en la que gracias a la entrega y - -
vocacién que ha tenido la Sra. Montiel de Calero, ha sido de -
una ayuda invaluable no solo a su esposo o a la Institucién, -
sino a los colonos y a sus familiares que se han vistp benefi-
ciados con el trabajo dinamizado y ejemplificade de 1la persona
a que me refiero; dentre de las actividades gque realiza, estén
las de dar audiencia a todas las personas que asisten que lo -
solicitan, algunos para exponerle problemas personales con sus
esposos © para el aukilio a la problemitica interna que llega

a presentarse en la Colonia.
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Consigue apoyos externos con el propdésito de
tener vestido o calzado con diferentes personas de la iniciati
va privada, se imparten cursos a las sefioras de: Aerobics, - -
Macramé, Costura, Cocina, etec, Auxilia a las funciones del De-
partamento de Trabajo Social, impartiendo pldticas sobre plani
ficacién familiar, higiene y establece comunicacidn con diver-
sas personas de toda la Repiblica para dar apoyo a las familiss
para que é&stas puedan trasladarse de sus lugares de origen has

ta la Colonia.

LA SECRETARIA DR EDUCACION PUBLICA.

Dicha Dependencia no solo se hace presente --
con los apoyos que brinda por conducto de sus dependencias -~ -
{INBA y CEBA), los cuales como me he referido en el punto que
trata la Educacidén Penitenciaria. Sino que tiene impartiendo -
clases de Jardin de Nifios y Primaria para la poblacidén infan--
til de la Isla, teniendo designados a trece profesores de la -
Delegacidén de la SEP en el Estado de Sinalca, quienes son los
encargados de impartir la educacidén correspondiente a ese ni--
cleo de poblacién, con los calendarios y programas que se lle-
van en el Continente.

Por otra parte la SEP también participa en la
Colonia por medic de uno de sus organismos desconcentrados, el
CONADE (Comisidn Nacional del Deporte) a partir de Octubre de
1990, misma que tiene asignados a tres profesores de Educacidn
Fisica, quienes se encuentran en forma permanente en esa Colo-
nia Penal y en coordinacidén con el Departamento de Deportes de
la Colonia, llevan diversos programas deportivos en taode el -~-

afio a la comunidad de colonos, asi como también a la poblacién

137...



infantil, fomentando en forma enriguecedora -
la participacién de toda la poblacidn en las diversas activida

des deportivas y recreativas,

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

La Institucién de Salud en mencién se encuen-
tra prestandec sus servicios desde el aflo de 1989, habiendo - -
puesto en operacidén un Hospital Rural tipo, bajo un programa -
en ege entonces {(IMSS=COPLAMAR), ahora (IHSS=§OLIDARIDAD) . el
cual cuenta con una infraestructura moderna, la cual tiene deg
de Quiréfano para intervencicnes guirtrgicas de 20. nivel (de
acuerdo a la clasificacidén médica), habitaciones de hospitali-
zacidén, incubadora, consulta externa, servicio dental, departa
mento de Rayos X , departamento quimico, farmacia, etc., el —--—
cual depende técnica ¥ administrativamente del personal del ~-
IMSS, con sede en la Delegacién Estatal de Sinaloa, quienes se
encargan desde el mantenimiento especializado de sus instala--
ciones, la asistencia médica general a toda la poblacién de la
Colonia sin costo alguno, asi como la consulta permanente y --—
los programas de vacunacién y prevencidn y deteccidn de enfer-
medades, pliticas de orientacidn y planificacidn familiar que
llevan a cabo en todos los campamentos de la Ceclonia, a los —--
colonos de nuevo ingreso se les realiza su chequeo general y -
andlisis de sangre para verificar que no tenga alguna infec- -
cidén contagiosa como el SIDA (Sindrome de Inmunc Deficiencia -
Adquirida); el cuerpo directivo del personal del IMSS gue se -
encuentra en la Colonia, acuerda en un Consejo de Salud men- -
sualmente en que participan las autoridades de la Colonia, asi

como los represcntantes de las dependencias que ahf se encuen-—
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tren, con el propdsito de dar a conocer las condiciones y rece

mendaciones para conservar la salud en Islas Marias.

ALCOBOLICOS AMONIMOS.

Como su nombre lo menciona, Son una agrupa---
cidn de sujetos gque se reunen con el propSsito de curarse de -
la enfermedad del alcoholismo, éstos de agrupan en forma perma
nente en diferentes grupos en todos los campamentos de esa Co-
lonia, la organizacidn de esta agrupacidn se encuentra a cargo
de los mismos colonos quienes son auxiliados con textos y re--
cursos materiales, por las agrupaciones regionales del noroes-
te de la Repliblica, quienes en forma mensutal ingresan a la Is-
la para preparar e intercambiar experiencias, hablando de lo -
positiva que ha resultado su vida una vez que han dejado de -~
beber; los ingresos son coordinados por el Depto. de Psicolo--
gia, quien permanece pendiente a cualquier atencién gue éstos
requieran, la participacién de estas personas en la Colonia ha
dejado una grata experiencia, ya que muchos ex~colonos una vez
que salen libres de la Isla, regresan pero con un mensaje, de-
dicando gran parte de su vida a emitir un mensaje y experien--
cia, es de considerarse la participacién de los Alcohélicos de
Islas Marias, ya que si tomamos en cuenta la poblacién del Fue
ro Comin que cometieron el delito de Homicidio, el 75% lo come

tié bajo elinflujo de bebidas etilicas.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURS0S HIDRAULICOS.
Esta Dependencia tiene establecida en la Colg
nia una oficina, quien se encarga de dirigir y asesorar los --
programas de gu competencia, participando con los apoyos que =

le permite su presupuesto, depende de la Regién Estatal de Na-
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yarit, siendo enrigquecedora su participacidén para el desarro--
1llo de las actividades laborales en las Areas de Agricultura y
Agropecuarias, asi como con el asesoramiento de.la Comisidn Na

cional de Aguas.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTRES.

Esta Dependencia participa en la Colonia y --
considero comno parte importante del Tratamiento la labor que -
realiza por medio de sus Oficinas gue tiene en la Isla, que =-=-
son la Oficina de Correecs y la de Telégrafos, mismos que son -
coperados por empleados de la misma, que dependen de la Delega-
cidén de Nayarit, asi como la caseta telefdnica con que cuenta
la Colonia, la funcidén de que estas personas estén en forma --
permanente, permite que la comunidad pueda tener comunicacidén
permanentemente con sus familias, lo cual establece un vinculo
indispensable con el tratamiento.

ARQUITECTURA.

El aspecto de la Arguitectura en el Sistema -~
Penitenciario ha sido sumamente importante ya que las instala-
ciones han empezado a mejorar en varios lugares; }os antiguos
espacios dentro del Penitenciarismo se habian creade para re--
solver el sistema de seguridad de una prisidn, sin tener en --
cuentalni en una minima parte el tipo de vida que se llevaria
en ella, ocupando en ocasiones viejos cuarteles o castillo pa-
ra ubicar a las personas gue debian ger privadas de su liber--
tad, tal es el caso de la Fortaleza d&e San Juan de Ulua o de -
la de Perote, en veracruz {esta idltima continda funcionando --
como penal), en los que las condiciones de vida fueron Yy son -

inhumanas, ya que por las condiciones y tipo de construccidn -
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dif{cilmente pueden adaptarse como un Centro de Reclusidn en -
el que se tenga como objetivo la Readaptacién Social. Afortuna
damente al respecto se han ido creando instalaciones tomando -
en cuenta las opiniones y estudios penitenciarios de los espa
cios que se requieren para que se pueda dar un tratamiento, --
credndose asi los Centros de Readaptacidn Social, verbigracia,
los Reclusorios del Distrito Federal, los cuales fueron crea--
dos para una capacidad determinada, pero como es ldégico pensar,
al haber explosidn demogrdfica, aumentan las cifras degrimina-
lidad y las necesidades penitenciarias son superiores; los n:g
vog conceptos de disefios de prisiones deben temar en cuenta -
estos principios.

En Islas Marias como he escrito en este traba
jo, ha mvolucionado Yy las condiciones de la Colonia salva los
casos de necesidad de hacer grandes muros o cdrceles internas,
= 8U arquitectura para vivienda y oficinas fue ddndose en una
forma rural, logrando crear casas disefiadas de una y dos recd-
maras y una Unidad Habitacional para solteros; al transcurso -
del tiempo no se escapa de generar necesidades de infraestruc-
tura para la diversidad de actividades que se realizan y las -
necesidades de toda una comunidad, pero no por ello tendria ~--
que dejarse a disefios "tipo" de urbanizacidn, sino que tenia -
que tomar en cuenta que aunque se vive en condiciones simila--
res a la de una comunidad libre, que no deja de ser un pepal;
por ello la necesidad de tener adecuadamente programadas las -
canstrucciones aefecto de que éstas sean funcionales y cumplan
con los regerimientos de los objetivos del tratamiento.

La Secretaria de Gobernacion a mediados de --

1990 puso en marcha un Programa de Dignificacidén Penitenciaria
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en el cual proyectd adecuar y crear espacios acordes para las
prisiones, enviando a la Colonia Penal al Arquitecto Carlos --—
Guerrero Almada, gquien hasta la fecha continda trabajando En -
forma permanente en la Isla Maria Madre, auxiliado en todos --
los trabajos de construccién por colonos. Las condiciones natu
rales que ahi existen han permitido que se aprovechen al méxi-
mo los recursos nhaturales del lugar, siendo ésto de una gran -
ayuda para que en toda la Isla se hayan llevado a cabo mids de
150 obras, como la Casa de la Cultura. En plAdtica sostenida ~-
con el Arquitecto Guerrero, le cuestioné al respecto de la - -
obra que se lleva a cabo, desde la Gaviota de madera con que -
se inicid su trabajo y que se encuentra simbolizada en todas -
los campamentos como los cohjetives de su obra, a lo cual me --
refirid que todo diseflo o proyecto que realiza un argquitecto -
debe de saber a quien va dirigideo.

Al trabajar en un penal como Islas Marias, de
finitivamente no es posible pensar en crear solo dormitorios
o fachadas bonitas, sino por el contrario, aprovechar al maxi-
mo todos los espacios y condiciones naturales que la misma Is-
la ofrece, tomando como base fundamental que cada piedra o tra
zo0 que se realice vaya dirigido a servir a la salvacidén de un
ser humano {refiriéndose a la Readaptacidén). Tomar en cuenta -
que toda la construccién debe de ser apegada a las necesidades
y actividades que aqui se viven, aplicando los principios huma
nes y técnicas de tratamiento qgue se deben dar, creando las --
instalaciones para que cumplan la funcidén para lo cual han si-
do realizadas, por ejemplo la Casa de la Cultura, construccidn
gue desde simple vis;a invita a que penetren en ella, jugando

con los colores y lo impactante de su entrada principal gque =-—
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tiene dos grandes torres, las cuales significan lo enorme de -
la Cultura, unidas éstas por una gran trabe gue vista al hori-~
zonte marcando lo infinito de éste, se observa a su entrada --
una gran fuente qgue al centro tiene un cilindro que simboliza
la Educacidén, rodeando otras a este, figuras gue sefialan cada
unc da los elementos de ésta y como entrada principal al Ssaldn
de Usos Miltipies y frontispicio en homenaje a la Cultura Grie
ga como Madre de las Culturas.

Asimismo en la Construccidn de los albergues,
en los gue cuesta lo mjisme hacer un cuarto cuadrado, comc tra-
dicionalmente se hacen , que el darles una forma con arcos en
su entrada e interiores en la cual la diferencia es enorme, la
habitacién no se hace celda, por lo misme les permite dejar se
pensar relativamente gque son presos, ddndole a su mente espa-—-
cios para asimilar en mayor forma el Tratamientoc gue se les —-
aplique ll&mese educativo, laboral o psicoldégico y como punto
importante la construccidn de canchas deportivas y salones de
usos miltiples en todos los campamentos con la misma idiosin--
cracia.

SECRETARIA DE MARIMA.

A esta Institucién he querido referirme al --
Gltimo, ya que es el nexo que se tiene con la Secretaria de --
Gobernacidén y las actividades gue realiza son indispensables -
en la Colonia y existe una relacidn determinante que trataré -
en el siguiente tema, la Armada de México por medio de sus - -
Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina, han sido desde -~
1970 un apoyo elemental en cuanto a Seguridad y Transporte del
Archipiélagec, el primero por sus infantes de Marina que tiene

tres Compafiias que se destacamentan cada una de ellas 45 dias
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en la Colonia y en ella tienen diez lugares ubicados alrededor
de la isla Maria Madre y su Cuartel; estas personas no toman -
parte en la relacidn con los colonos y se encuentran para dar
apoyo cuande la Direccién del Penal as{ lo solicita, sirviendo
en cierta forma como una medida intimidatoria para evitar fu--
gas o desmanes mayores en el aspecto de seguridad.

El transporte gue lleva a la Isla los viveres
y pasajeros por medio de embarcacicnes de esta Istitucién, - -
quien semanalmentellega a la Colonia; este servicio lo ha veni
do dando por m&s de treinta afios, asi{ como el tener permanente
mente unaPatrulla que recorre las inmediaciones del Archipiéla

go auxiliando de esta forma el Sistema de Seguridad.
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EL PERSONAL PENITENCIARIO

Entre otros de los aspectos de suma importan-
cia dentro del Tratamiento Penitenciario, nos encontramos fren
te a las perscnas que lo dan; es decir el personal que trabaja
en prigidén y que va desde el Director hasta los custodios. De-
safortunadamente dentro del trayecto histdrico del personal de
prisiones, €éste en gran parte ha sufrido sus mas grandes fraca
s08 ¥ si no al mencs suB mayores obstaculos. Esto se ha debido
a que el personal que trabaja en prisiones, la mayoria no ha -
sido debidamente clasificada y mucho menos preparada para cum-
Pli con dicha misidn.

Dentro de las cbservaciones que ge han reali-
zado en este punto se ha llegado a la conclusidén de que exis--
ten tres tipos de personal que labora en prisién, los cuales =
se pueden clasificar como:

A) .= Personas que fueron presos y Se€ encargan
de la custodia de una prisién, como cita el Dr. De Pont al per
sonaje de Balzac, que de ladrén se convirtid en policia.

B) .= Dentro de las mas comunes en el que el -
personal va aprendiendo de la practica,

C).= La tercera que es la mas moderna y estd
sustentada en base a conocimientos cientificos en las que se -
necesita la capacitacién y adiestramiento, previa seleccidn.

En Islas Marias, dentro de la reducida planti
1la de personal; 61, entre ellos funclionarios, administrativos
y de custodia, podemos encontrar gentes gue encuadran perfecta
mente en cada una de.las clasificaciones descritas, siendo la
mayor parte las que pertenecen a la segunda, en la que el per-

sonal va aprendiendo de la prdctica., La problemdtica de capta-
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cién de recursos humanos en prisiones es en realidad una situa
cidn muy dificil por la inmensidad de condiciones que se - - -~
deben tener para ello, ademds en cierta forma del rechazo so--
cial ya que siempre han sido vistos como verdugos y laos vicios
de prisidén son atracciones que hacen caer en ocasiones a las -
gentes que ahi laboran, precisamente por la falta de seleccidn,
de capacitacidn y de retribucidn econdmica debida, por lo que
en gran parte se debe a estos la aplicacidn inadecuada de un -
tratamiento a los internos. Este concepto a la par que el Peni
tenciarismo evoluciona, pero requiere de una especial atencidén
y estudio para poder resolver dicha problemitica.

En Islas Marfas por las condiciones del penal
en verdad es sumamente dificil encontrar personas gue quieran
trabajar en ese lugar; por diferentes circunstancias, siendo -
entre ellas la particularidad de Las Marias, primero porque en
la actualidad todavia en muchas partes es concebida como el In
fierno del Pacifico o Isla del Diablo, en donde se piensa que
se encuentran los peores dellncuentes. Segundo por las condi--
ciones de vida a que debe sujetarse el personal, no solo duran
te las horas de trabajo sino de manera permanente'y: Tercero -
el tener que vivir fuera del nicleo social al gque pertenece no
pudiendo visitarlo sino hasta que le corresponden vacaciones,
la inseguridad de una estabilidad laboral, ya que todo el per-
sonal que funciona es de confianza y en cualquier momento pue-
de ser dado de baja, etc.

No cbstante con la reducida plantilla de per-
sonal que ahi se encuentra, con la dindmica y ejemplo del Di--
rector, actualmente Islas Marias puede considerarse un Penal -

Tipo en el que se busca de manera permanente tomar acciones --
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enfocadas a la Readaptacidn Social que nos permite gque dicha -
Institucidn vaya a la vanguardia en el Sistema Nacional Peni--
tenciario.

El personal de Gobernacién en Islas Marias, -
se encuentra distribuida en una Direccidn y cuatro Subdireccio
nes las cuales realizan las siguientes funciones:

LA DIRECCION.= Lleva a cabo las labores de --
Gobierno, Administracidn y Seguridad, asi como el Tratamiento
de Readaptacién Social a los cclonos, sujetdndose para ello a
las disposiciones legales establecidas para ello.

Cuenta con el apoyo de cuatro Subdirecciones
las cuales son: Técnica, Juridica, Administrativa y de Seguri-
dad.

LA SUBDIRECCION TECNICA.= Es la encargada de
coordinar y organizar las dreas técnicas asi como también es -
la responsable de supervisar los programas educativos, cultura
les, deportivos y recreativos, que se llevan a cabo en la Colg
nia, estableciendo programas que tengan como objetivo princi--
pal la Readaptacién Social del sujeto, asi como la elaboracidén
de Estudios de Evaluacién, establecer las técnicas del Trata..
miento a que deber&n ser sujetos los colonos.

Tiene a su cargo los Departamentos Técnicos y
de Educacién que son:

A) .= Departamento de Criminologia,

B) .= Departamentc Médico Legal,

C).= Departamento de Trabajo Social,

D).= Departamento de Psicologia y

E} .= Departamento de Educacidn, con una Ofici

na de Deportes y una Oficina de Recrea--

cidn.
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DEPARTAMENTO DE CRIMINOLOGIA.= Se encarga de
realizar los Estudios Crimincldgicos a toda la poblacidn de =--
nuevo ingreso de forma individualizada, asi comoc a agquellos --
que son propuestos a la consideracidén del Consejo Técnico In--
terdisciplinario realizando un criminodiagndstico de cada uno
de ellos.

DEPARTAMENTO MEDICO LEGAL.= Realiza Estudios
Patoldgicos generales a la poblacidén de la Colonia coadyuvando
a la Institucidén de Seguridad Social gue ahi se encuentra ubi-
cada, procurando la prevencidén de enfermedades en generxal; for
ma parte del Consejo Técnico Interdisciplinario, asi mismec se
encarga de la supervisidn permanente de comedores y albergues
a efecto de gue se encuentren en éptimas condiciones higiéni--
cas.

DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL.= Este Departa
mentoes el enlace ¥ gestor en la comunicacién del colono con -
su nicleo familiar y su entorno social, regula y da seguimien-
to a la conducta social y familiar, procurando la reintegra- -
cidén del individuc con el entorno social en el gque se¢ encuen--
tran aplicadas las estructuras clinico-sociales establecidas, -
ademds de realizar Estudios individualizados de cada sujeto y
asistir a todos los eventos de convivioc social, llevando segui
miento permanente de las visitas de los colonos, asi como de -

la conducta de los mismos durante su estancia en el Penal.

DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA.= Este Departamen-
to tiene la funcidn de aplicar los Estudios Psicoldgices a to-
dos los internos de nuevo ingreso, asi como atender aquellos -~

que requieran un tratamiento, ademis de realizar pldticas de -
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orientacidén y dindmicas de grupo, asi como coordinar a los gru
pos de asistencia social que llegan a ese Centro de Reclusiédn,
como es el caso de los Alcohdlicos Andnimos, forma par
te del H. Consejo Técnico Interdisciplinario que rige en esa -
Isla Penal.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION.= Tiene a su cargo
la Oficina de Deportes y la Oficina de Recreacidn, tiene como
funcidn principal, la erradicacidn del Analfabetismo entre los
colonos ¥y la elevacién del nivel educativo de la Colonia Penal
Federal, coordinando estas acciones con las Instituciones de -
apoyo, dependientes de la Secretaria de Educacidn Pliblica, asi
como la promocidén y aplicacién de actividades culturales pro--
gramables, invitando a la poblacidn en general a participar en
dichos eventos llevando un riguroso control al respecto.

Forma parte del Consejo Técnico Interdiscipli
nario; de este Departamento depende la Oficina de Deportes, --
que se encarga de fomentar, programar y calendarizar las dife-
rentes actividades deportivas que ahi se realizan, tanto para
la poblacidén infantil comoc a la de colonos.

La Oficina de Recreacidn se encarga como su -
nombre lo indica, de tener en forma permanente actividades de
esta indole, cubriendo los espacics libres de la poblacidn de

las Islas Marias.

LA SUBDIRECCION JURIDICA.= El cbjetivo de es-
ta Subdireccién es la de asesorar al Director de la Colonia en
los asuntos de tipo legal, asi como la realizacidén y auxilio =~
en todo tipo de trdmite juridico de dicha Institucién, ademéis

de mantener una observacidén permanente a los ordenamientos le-
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gales que rigen el funcionamiento de la Colonia, as{ como de -
integrar los Expedientes Unicos de los colonos del Estableci--
miento en mencidn, didndoles un seguimiento de manera permanen-
te a los procedimientos de Ejecucidn Penal a efecto de evitar
el rezago en. la situacidn juridica del internoc en la Institu—-
cidn; tiene a su cargoc dos Departamentos que sdn:

DEPARTAMENTO DE CONTROL JURIDICO Y ASUNTOS LE
GALES: Que tiene como funcidén el atender de manera permanente
en audiencia a 1os colonos o familiares gque lo soliciten a - =
efecto de hacer del conocimiento de los mismos, la situacidén -
juridica que prevalece en todos y cada uno de los casos, asi -
como la gestidn de documentacidn que se requiera para integrar
los expedientes y agilizar los trdmites de Beneficios de los -
colonos gque se ha hecho acreedores de ellos en estricto apego
a la Ley de Ejecucién de Sentencias de cada una de las Entida-
des Federativas y la Ley gue Establece las Normas Mininas so--
bre Readaptacidn Social de Sentenciados. Este departamento tie
ne a su cargo la Oficina del Registro Civil, que se encarga de
llevar a cabo los registros de nacimientos, defunciones, bodas
etc., que ahf ocurran y la expedicién de las actas certifica--
das que se requieran.

Tramita los documentos necesarios para la in-
ternacidn, traslado y liberacién de internos, asi como la ve-
rificacién de que dichos documentos se encuentren debidamente
requisitados. Auxilia a la Oficina Federal de Hacienda en el -~
cumplimiente de las notificaciones de crédito, pago y/o embar-
go a que deban ser sujetos los colonos que tengan dicha respon
sabilidad. Ademds de realizar las denuncias que deban hacerse

ante la autoridad correspondiente por la comisidén de hechos --
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Que presuman la existencia de delitos cometidos en la Colonia,
dindoles el seguimiento respectivo.

DEPARTAMENTO DE ARCHIVO Y OFICIALIA DE PARTES
Integra el Expediente Unico de los colones archivdndolos con =
sus tarjetas y los mantiene actualizados de acuerdo a los - -—-
informes y notas gue se vayan recibiendo llevando un estricto
control en el seguimiento en Que se encuentren, manteniendo --
dicha informacidn en un sistema computarizado a efecto de pro-
porcionar un eficiente servicio a las dreas que los soliciten.
En Oficialia de Partes se clasifica, elabora y transmiten los
partes, oficios, radiogramas, faxes, telegramas y en general -
la correspondencia oficial de manera inmediata, a efecto de no
permitir dilacidn alguna en ningdn tipo de tramite, llevando -
los registros correspondientes.

LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA.= Tiene como -
objetivos principales los de Administracidn y Control de los -
Recursos Humanos, Materiales y Financieros de que dispone la -~
Colonia Penal Federal.

Para lo anterior cuenta con tres Departamen--
tos que coadyuvan al logro de los objetivos fundamentales de -
esta drea, los cuales son:

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES
¥ FINANCIEROS.= Teniendo como principales funciones las de ad-
ministrar los Recursos Humanos, Materiales y Financiercs con -
que cuenta la Colonia Penal Federal de Islas Marias. Supervi--
sar el adecuado funcionamiento del Almacén Gencral de la Colo-
nia, controlando el adecuado abastecimiento de Materias Primas
para los Programas de Trabajo. Llevar a cabo ¢l pago de remung

raciones a los empleados, manteniende un adecuado registrc con
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table de los ingresos y egresos que se¢ generen en la Colonia.
Entre otras actividades este Departamento se encarga de propor
clonar ayuda econdmica a los internos que son liberados de esa
Isla Penal, de tal manera que puedan regresar a sus lugares de
origen. Elaborar los Estados Financieros de la Ceclonia Penal -
Federal, cumpliendo con los lineamientos que la normatividad -
exige, vigilando a su vez el debido cumplimiento y contrel del
ejercicio del Presupuesto de acuerdo al Programa Anual estable
cido.

DEPARTAMENTO DE ALMACENES Y SUMINISTROS.= En-
tre los objetivos m&s importantes de este bDepartamento, pode--—
mos encontrar la de llevar a cabo la recepcién, asi como el --
adecuade almacenamiento y manejo de los bienes destinados para
el consumo y los materiales recibidos, necesarios para el opti
mo funcionamiento de esa Institucidn Penal. Cumplir con los -~-
programas de distribucidén de alimentos a colonos y empleados,
ademds de llevar un adecuado control de altas y bajas de los -
recursos que son puestos bajo su control, debiendo llevar un -
estricto inventario de los bienes muebles designados a cada &~
rea, estableciendo un riguroso control de kardex de todos los
bienes asignados y de esta forma mantener un inventario preci-
so y claro, de tal forma que pueda ser consultado en cualquier
momento.

DEPARTAMENTC DE SERVICIOS GENERALES.= Este --
Departamentc se encarga primordialmente de la vigilancia del -
adecuado cumplimiento de los Programas de Trabajo gue estdn a
su cargo, como son los de la obra civil que comprende la cons-
truccién y el mantenimiento de viviendas, oficinas y vias de =

comunicacién de la Colonia.
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Ademis este Departamento debe tener una ade--—
cuada supervisién de la marcha de los programas de electrifica
cidn y sistemas de comunicacidn de la Isla, asi como de wvigi--
lar que ese Penal se encuentre en condiciones Sptimas de higie
ne y se proporcione a la poblacidn islefia los servicios munici
pales que se requieren. En este Departamento se tiene la Ofici
na de Bolsa de Trabajo, 1la cual se encarga de asignar a los co
lonos la actividad que deba desarrollar durante su estancia en
dicha Institucidn, tomando en cuenta las aptitudes, capacidad
del colono para desarrollar un trabajo determinado, grado de -
estudios y las necesidades de Trabajo que imperen en la Colo--
nia y de acuerdo a las disposiciones gque en este punto, dicta-
mine el H. Consejo Técnico Interdisciplinario.

LA SUBDIRECCION DE SEGURIDAD.= Esta Area es -
de primordial importancia para el mejor funcionamiento de la -
Colonia como Penal, ya qQue aqui se llevan a cabo las tareas de
control de disciplina de los colonos, independientemente de la
Seguridad del multicitado Centro de Reclusiédn, teniendo como -
actividades entre otras cosas las de: Supervisar y controlar -
el comportamiento de los internos, ejecutando las sanciones a
que se hagan acreedores éstos como medidas disciplinarias dic-
tadas por el Director de la Colonia en estricto apego a lo dis
puesto por el Reglamentc Interior de la Colonia Penal, Mante--
ner el ambiente de paz y respeto que debe imperar en una Colo-
nia de este tipo donde las familias de coclonos y empleados cop
viven directamente con ellos en una forma abierta como en una
sociedad comin y corriente., Ejecutar los procedimientos de -~ -
identificacidn de los visitentes y familiares de los colonos -
que ingresen a la Colonia o que salgan de ella, asi como la --
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revisidn de la paqueteria que llegue al Penal, con el fin de -
evitar la introduccidn de sustancias y objetos que vayan en ~--
contra del Reglamento o que perjudiquen el proceso de Readapta
cién a que el colono se encuentra sukjeto.

Para 1o anterior la Subdireccidén de Seguridad
cuenta con los DEPARTAMENTOS DE COMUNICACION, IDENTIFICACION ¥
CONTROL Y EL DE VIGILANCIA; los gue se encargan ademds de las
funciones ya descritas; el Primero tiene también la responsabi
lidad de dar la debida operacidén de los sistemas de comunica--
cién para el cumplimiento de los objetives de dicha Subdirec--
cién para el adecuado funcionamiento de la Colonia, este depap
tamento es el responsable de los operativos de Seguridad en lo
que se refiere al traslado de reos en la Colonia, as{ como la
ubicacidén de los colonos en cada uno de los Campamentos, gue -
haya sido dispuesto por el H. Consejo Técnico.

El segundo es el encargado de la conservaciodn
del corden y seguridad dentro de la Institucidn, manteniendo un
estricto respeto a los Derechos Humanos y dignidad de los colo

nog y demds residentes de la Isla, proponiendo y llevando a -
cabo los programas de Capacitacidén y Adiestramiento al perso--
nal de vigilancia de esa Colonia del Pacifico y estar en condi
ciones de vigilar por la integridad fisica de los empleados y
visitantes de la Isla, instrumentando acciones para que en ca-
sos de emergencia se resuelvan éstos con un minimo de tiempo y

riesgo.
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COLONOS FAMILIARES DE COLONOS EN CONVIVENCIA
HOMBRES: MUJERES: SERNORAS: NINOS: NIRAS: JOVENES:
2,496 20 377 386 393 00

EMPLEADOS DE LA S5.G. FAMILIARES DE EMPLEADOS DE LA S.G.

HOMBRES: MUJERES: SERORAS: NIROS: NIRAS: JOVENES
67 13 21 20 16 [a]0)

EMPLEADOS DE OTRAS FAMILIARES DE EMPLEADOS DE OTRAS

DEPENDENCIAS: DEPENDENCIAS:

HOMBRES: MUJERES: SERORAS: NIROS: NINAS: JOVENES:
29 16 05 ] 14 03

TOTALES :
HOMBRES: MUJERES: NIROS: NIRAS: JOVENES:
2,592 452 412 423 a3

POBLACION TOTAL EN ISLAS MARIAS:
3,882

156...



HOMBRES :

MUJERES:  ESPOSAS:

21

NIROS:  JOVENES:

EMPLEADOS S5.G. 67 13
s.c.r. 06 02 03’ 03
1.M.5.8. 17 05 o1 ‘00
S.E.P. 03 09 s : ) 00
5.A.R.H. 02 00" 00 00 ‘o0
CO.NA.DE. 201 <0 - 00. .00 00
TOTALES: .96 =29 26 30 26 03

TOTAL DE PERSONAL EXTERNO: 210

POBLACION GENERAL DE COLONOS:

HOMBRES : MUJBRES: TOTAL:
2,496 20 2,516
PAMILIARES DE COLONOS:
SERORAS : NIROS: NIRAS: JOVENES:
377 386 393 00
PLANTILLA DE PERSQONAL DE GOBERNACION:
LISTA DE PLAZAS PLAZAS POR PLAZAS
RAYA: PRESUPUESTALES:  HONORARIOS: OCUPADAS:
14 67 07 61

PLAZAS VACANTES:

06
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POBLACION DE COLONOS CLASIFICADOS POR MES
DURANTE 1591.

MES: INTERNOS:
ENERO 2,257
FEBREROC 2,302
MARZO 2,439
ABRIL 2,385
MAYC 2,366
JUNIO 2,495
JULIO 2,549
AGOSTO 2,353
SEPTIEMBRE 2,264
OCTUBRE 2,317
NOVIEMBRE 2,399
DICIEMBRE 2,399
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POR L I BERTAD =

MES: COMUNES : PEDERALES = TOTAL:
ENERO 49 06 -1
FEBRERO 08 48 56~
MARZO 05 00 B 05
ABRIL 52 .00 R I
MAYO 13 04 ' 17
JuNIO 16 29 ) 4s
JuLIO 03 68 - CoesoTa
AGosTO 39 1s8 197
SEPTIEMBRE 26 49 75
OCTUBRE 15 45 60
NOVIEMBRE 15 58 73
DICIEMBRE: 87 46 133

TOTAL DE BAJAS POR LIBERTAD EN 1991: 839

P OR TRASLADO ;
ENERO 01 PEBRERO 09
MARZO 03 ABRIL o1
MAYOQ 02 JUNIO 0o
JULIO o8 AGOSTO 09
SEPTIEMBRE 14 OCTUBRE oo
NOVIEMBRE 00 DICIEMBRE 04

TOTAL DE BAJAS POR TRASLADO: 51

TOTAL DE BAJAS POR DEPUNCIONES:
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ESTUDIOS DE PERSONALIDAD REALIZADOS POR _EL

H. CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO ¥

ENVIADOS A SUS ESTADOS CORRESPONDIENTES:

MES:

ENENRO
FEBREROQ
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE

DICIEMBRE

TOTAL

ESTUDIOS:

71
50
68
27
79
122
118
- 70
47
61
41
25

779
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GRADO

20.

3o.

TOTAL:

GRADO

‘NI RoOS ATENDIDOS

PREE'SCOLAR:?3:

GRUPOS

02
02

04

PRIMARIA

GRUPOS

02
01
01
01
[:28
0l

ALUMNOS

70

80

150

ALUMNOS

108
48
47
a9
24
21

E

N

DOCENTES

02
02

04

DOCENTES

03
02
o2
01
ol
01l
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A” D UL 'T.. O 'S A..T E-N.D I D 0 85 =

(- Cooia "B w BT an AL )
N1IVEL: - GRUPOS: - ALUMNOS :
ALFABETIZACION 13 319
PRIMARIA 67 1,676
SECUNDARIA 13 331

TOTAL DE POBLACION INTERNA QUE

ASISTE A EDUCACION BASICA:

2,366
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NIVEL ACADEMICO DE LA POBLACION DE CQLONOS

EN ISLAS MARIAS.

ANALFABETAS 319
PRIMARIA INCOMPLETA 1,160
PRIMARIA CONCLUIDA 516

SECUNDARIA CONCLUIDA o POR

CONCLUIR 331
NIVEL MEDIO SUPERIOR 184
PROFESIONISTAS 06

TOTAL: 2,516
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ACTIVIDADES LABORALES EN LA COLONIA PENAL FEDERAL:

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO a38
AGRICOLA, PECUARIA Y PESQUERA 853
ALIMENTACION 184
INDUSTRIAS 203
MECANICO INDUSTRIAL Y AUTOMOTRIZ LT 125 -
AUXILIARES ADMINISTRATIVOS 121
VELADORES C-10
PELUQUEBROS B 02
METEOROLOGOS i 04
FOTOGRAFOS 02
OPERADOR DE RADIO 01
SACRISTAN oL
AREA EDUCATIVA 45
AUXILIARES DE SEGURIDAD 26
SISMOGRAFO 01
TOTAL 2,516
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ACTIVIDADES LABORALES DESARROLLADAS POR LOS COLONOS

EN EL EXTERIOR:

HOGAR 10
AGRICOLA, PECUARIA Y PESQUERA 1,011
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO 471
MECANICO INDUSTRIAL Y AUTOMOTRIZ 372
INDUSTRIAS 113
EMPLEADOS 70
ALIMENTACION 86
PROFESIONISTAS TECNICOS 51
EDUCACION 39
COMERCIANTES 219
MILITARES 16
POLICIAS 3l
POTOGRAFOS 06
VELADORES 07
PELUQUEROS ;]
MUSICOS 06
TOTAL 2,516
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DELITOS QUE SE COMPURGAN EN LA

COLONIA PENAL FEDERAL DE ISLAS MARIAS.

HOMICIDIO

HOMICIDIO Y ROBO

HOMICIDIO Y LESIONES

HOMICIDIO Y CONTRA LA SALUD

HOMICIDIO ¥ VIOLACION

HOMICIDIO, ROBO Y LESIONES

HOMICIDIO, ROBO Y VIOLACION

HOMICIDIO, SECUESTRO ¥ ASALTO

HOMICIDIO, RAPTO, VICLACION Y LESIONES

HOMICIDIO, ROBO ¥ CCNTRA LA SALUD

HOMICIDIO, FRAUDE Y EVASION FISCAL

PARRICIDIO

INFANTICIDIO

ROBO
AOBO
ROBO
ROBO
ROBO

ROBO

b ¢
Y
Y
Y
Y

CONTRA

ASALTO

LESIONES

CONTRA LA SALUD
ASOCIACION DELICTUOSA
PORTACION DE ARMA

LA SALUD

VIOLACION

ABIGEO

SECUESTRO

DAROS EN PROPIEDAD AJENA

FRAUDE

EVASION DE PRESOS

ABUSO DE CONFIANZA

DAROS A LA NACION

947
69
21

24
o8
‘04
05
‘05
05
03
o1
10
oL
15

146

07
A3
05
02

1,193

02
08
11
01
04
01
01
03
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ESTADO CIVIL PREVALECIENTE EN LOS COLONOS

SOLTEROS

CASADOS

UNION LIBRE

DIVORCIADOS

VIUDOS

SEPARADOS

TOTAL

RURAL

URBANO

TOTAL

ORIGEN

DE ISLAS MARIAS.

1,163
8887
417

16
17

15

2,516

71,637

879

2,516
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o&
DE
DE
DE
bDE

DE

21

31

41

51

61

TOTAL

PRIMODELINCUENTES

A 40

A 50

A 70

CALIDAD DELINCUENCIAL EN 1I.M.

ARNOS

AROS

AROS

ARoOS

ARos

AROS

REINCIDENTES

TOTAL

1,450

628

248

26

02

2,516

2,238

278

2,516
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE COLONOS

POR CAMPAMENTO:

SHMERMENIO:

BALLETO
REHILETE
NAYARIT
ASERRADERO
BUGAMBILIAS
CAMARON
PAPELILLO
LAGUNA DEL TORO
MORELOS
HOSPITAL
2ACATAL
INFANTERIA DE MARINA

SUBTOTAL:

TOTAL

245
115
iz
16

2,496

2,516

40
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RELACION DE COLONOS

SEGUN SU ESTADO DE PROCEDENCIA:

ESTADO : COMUNES : FEDERALES:  TOTAL:
LOCAL 00 03 03
BAJA CALIFORNIA NORTE 08 02 10
BAJA CALIFORNIA SUR 07 03 10
CRIAPAS 20 17 37
CHIHUAHUA 03 00 03
DISTRITO FEDERAL a4 0s 49
DURANGO 03 07 10
GUERRERO 3s 07 42
GUANAJUATO 02 oo 02
JALISCO 198 480 678
MEXICO 52 60 110
MICHOACAN 152 254 406
MORELOS 04 02 06
NAYARIT s8 67 125
NUEVO LEON 01 00 o1
OAXACA 12 02 13
PUEBLA 16 a6 22
QUINTANA ROO 16 58 74
SAN LUIS POTOSI 00 03 03
SINALOA 06 01 o7
SONORA 29 10 39
TABASCO 139 54 193
TAMAULIPAS 52 131 183
VERACRUZ 353 33 386
ZACATECAS 60 22 82
MUJER DE JALISCO 02 10 12
MUJER DE MEXICO o1 00 01
MUJER DE MICHOACAN o1 01 02
MUJER DE NAYARIT 00 02 02
MUJER DE TABASCO 00 01 01
URJER. DE_VERACBUZ 22 Q9 1
TOTALES: 1,275 1,241 2,516
PORCENTAJE: 50.67% 49.33% 100%
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CONCLUSIONES.

l.= Consideroc que el Articulo 18° Constitucional -
en el punto en el que se refiere a la separacién de hombres y
mujeres, puede dar la salvedad de este caso cuando se trate de
la Colonia Penal, toda vez que si el hombre tiene Derecho a la
Readaptacién Social, asf{ también lo tienen las mujeres y en la
prdctica de la Colonia Penal Federal de 1lslas Marias, se ha ~--
venido dando desde los afios treintas y los motivos son la inte
gracién familiar, ya que muchas mujeres dejan sus hijos despro
tegidos durante su reclusidn y se les daria la oportunidad de
integrarse a un Tratamiento.

2,= Dada la diversidad de criterios para el otorga
miento de Beneficios Preliberacionales, Libertad Preparatoria
o Condicional entre las diversas Entidades Federativas de la -
Nacidén, asi como lo tardio e inesperada unificacién de crite--—
rios en la Legislacién Penal por el largo y lento proceso - =
legislativo por el que tiene que pasar; es necesario gue ade--
mids de los preceptos normativos de la Ley que Establece las --
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, se -
cree una Legislacidn Nacional de Ejecucidn de Penas Privativas
¥ Restrictivas de Libertad, a efecto de que las personas gue -
se encuentren privadas de su libertad, tengan la opcidn de - -
obtener un Beneficio Preliberacional a un tiempo determinado;
claro estd, que sujetos a un Tratamiento y gue su respuesta a
éste sea Positiva o en su defecto de menos ofrecer dichos Bene
ficios a las personas que son trasladadas a Islas Marias, ésto
puede darse de una m;nera mas corta en cuanto a tiempo, toda -

vez gue la Ejecucidn de las Penas es facultad dnica y exclusi-~
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va de cada Estado y asi el Ejecutivo al celebrar los convenios
de traslado puede establecer el otorgamiento de Beneficios en
un mismo tiempo que otro, procurando la igualdad juridica de -
las personas que se someten y sujetan al Tratamiento que se di
en la Colenia Penal Federal de Islas Marias, sin que pierda la
Entidad Federativa la facultad de conceder © no dichos Benefi-
cios.

3.= Es necesaria la estructuracidén normativa escri
ta sobre el otorgamiento de Beneficios gue concede la Direc- -
cién General de Prevencidn y Readaptacién Social de la Secreta
ria de Gobernacidn, para los sentenciados del Fuero Federal =--
misma que para su estructuracidn o medificaciédn, tenga gue pa-~-
sar por un proceso Administrativo-Técnico a efecto de no dejar
la dnicamente a criterio de la Autoridad en turno, ya que la -
modificacién de criterios a la fecha se ve modificada en forma
constante, creando inestabilidad, inseguridad y desigualdad --
juridica en al &mbito de la Ejecucidn de Penas, respecto del -
otorgamiento de Beneficios a los sentenciados del Orden Fede--
ral.

4.~ Es importante tomar en cuenta las‘opiniones -
que hago en el presente trabajo, en lo que se refiere al Regla
mento Interior de la Colonia Penal Federal, en el cual tuve la
oportunidad de participar durante su creacidén, en los Manuales
de Organizacidn, Funcionamiento y Procedimientos que se deben
elaborar, asi como determinar de manera precisa los lineamien-
tos a gque se sujetan en la vida interna la Comunidad de Islas
Marias, en lo que se refiere a tiempos de wvisitas, conductas,
hédbitos de limpieza y participacidn de toda la poblacidn en --

las diversas actividades que ahi se desarrollan, toda vez que
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son de suma importancia para la realizacidn del Tratamiento -~
Técnico-Progresivo que se lleva a cabo en dicho Penal.

5.= Con el propdsito de que el Trabajo gue se lle-
va a cabo en Islas Marias tenga mejores opciones y diversidad
de actividades, asf como una Capacitacidén permanente en ellas
y claro estd, una mejor retribucidn econdmica. Es necesario --
provocar la participacidn de la Iniciativa Privada para inver-
tir en pequefia y mediana industria en 1la Colonia Penal, por me
dio de la concesidén de facilidades, por lo menos la de dispen-
sas fiscales, generando as{ un mejor aprovechamiento en el pro
ducto de trabajo del colono, en beneficio del misme y la pro--
pia Institucién, tratando de dejar de ser en parte, una sola -
carga para el Gobierno y lo mids importante, enriqueciendo esos
elementos de la Readaptacién Social que son el Trabajo y la --
Capacitacidn para el mismo, dejando atrds los atdvicos concep-
tos de competencias desleales, etc. gue provocd en un tiempo -
el trabajo en prisidén y que finalmente desalentd a la Iniciati
va Privada; debiendoc ser creado un Organoc Administrativo efi--
caz y permanente que regule y evite la explotacidn por parte -
de la autoridades o de los mismos empresarios.

6.= Dado el ambiciocso proceso educativo gue se lle
va a cabo en Islas Mar{as, es importante cCrear y apoyar los --
convenios necesarios con las diversas Instituciones Educativas
a nivel Nacional y Estatal para que se vean concretados los =--
mismos, asi como brindar los apoyos requeridos para que se lle
ve a cabeo la realizacidén de un Patronato para el Fomento de la
Cultura y las Artes en Islas Marias, con la participacién de =
particulares interesados a efecte de crear un Pideicomiso para

el manejo y pago de sueldos y honorarios a los profesianistas
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que vayan a brindar las diferentes clases, siendo lo suficien-
temente s&lido, evitando una desintegracidn y caida de dicho -
Proyecto.

7.= El1 problema de la captacién de Personal Peni--
tenciario come mencioné en el apartado respective, es un pro--
blema para la Colonia, dadas las condieciones y particularida--
des del Archipiélago de Las Marias, por lo que la Direccidn Ge
neral de Prevencidn y Readaptacién Social de la Secretaria de
Gobernacidn como Primera Instancia, deberia llevar a cabo Cur-
sos permanentes de Capacitacién en los diferentes niveles, 114
mese Administrativo, Técnico o de Custodia, asi como contem-
plar la creacidén de un Instituto no solo de Seleccidén y Capaci
tacién sino de un Cuerpo General de Formacidén de Personal Peni
tenciario en las diversas &reas, con el propésito de contar ~-
con el personal m&s profesional y mejor remunerado, generando
asf una estabilidad laboral a dicho personal, pudiendo aer un
equipo de carécter rotativo en las Instituciones Penitencia~ -
rias .Pederales y puede darse hasta el caso de gque por medio de
convenios con los Estados de la Federacidn, dicho Cuerpo capte
personal de Establecimientos Penales Estatales para que dicha
rotatividad se lleve a cabo también en los Estados, evitando -
asi una estancia permanente en un solo Centro que genere com--
promisos de cualquier {ndole con los internoa de un solo lugar,

8.= La experienclia que se vive actualmente en la -
Colonia Penal Pederal de Islas Marias, no es sino el producto
de la recopilacidén de conocimientos précticos y teoricos de --
penitenciaritas entregados a esta noble labor, llevadas a cabo
por una Direccidén de idiosincracia humanista, justa y sobre to

do disciplinada, en la que el colono es visto como lo que es:
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Un Ser Humano, gue cometid un error. Y para que no vuelva a --
cometerlo tenga por lo menos los elementos suficientes para --
reintegrarse a la Sociedad, noc viendo en ella ni reproche ni - |
resentimiento, sino aceptacidn e integracidn a la misma, toman
do en cuenta los valores positivos adquiridos en la que pueda
vivir con lo que tiene. Retomando las palabras del Dr. Sergio
Garcia Ramirez en que la prisidén no debe tener como objetivo -
el de tener los mejores prisioneros, sino de menos devolverle
a la Sociedad hombres medianamente calificados para vivir en -
ella.

La Colonia Penal Federal de Islas Marias en la ac-~
tualidad es considerada como penal modelo per el avance tan --
importante que ha tenido en el Sistema Nacional Penitenciario,
pero ¢s de suma importancia tomar en cuenta qgue ha alcanzado -
dicho lugar a través del esfuerzo y dedicacidén de mucha gente
y por las condiciones en que actualmente vive, siendc importan
te mencionar el espacic con que cuenta, ya que no esti sobrepo
blada, lc cual permite darle a los colonos un Tratamiento Téc-
nico-Progresivo e Individualizado, toda vez gue la poblacidn -
crimindégena crece de manera proporcional a la explosién demo-=
grdfica, habr& momentos en que no hayan prisiones suficientes
para captar a todos los que delinquen por los diversos facto--
res gue conocemos, ya sea por el uso excesivo de la prisidn o
por el gran rezago judicial entre otros.

Por lo anterior seria importante contemplar la cre
acién de Colonias Penales Regionales similares, evitando asi en
un futuro la sobrepoblacidén en lslas Marfas y en las prisiones
del pais, en donde pueden estar estratégicamente ubicadas en -

en los diferentes puntos geogrdficos de la nacién para que con
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las condiciones que se dan en Islas Marias y con las experien-
cias gue se tienen en dicha Institucidn Penitenciaria, las po-~
sibilidades de atencién de gente que ingrese a prisidén se - --
encuentre con las mejores condiciones que permitan una verdade
ra Readaptacidén Social para bien del individuo y sobre todo --

para bien de nuestra Sociedad.
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