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PRESENTACION.

PARA México, el comercio que mantiene con los palses de
América latina ha sido marginal en comparaci16n con el realizado
con otras regiones del mundo, a pesar de que durante veinte afios
ha hecho esfuerzos por incrementar la cooperacidn econdmica con
aquellos.

Los magros volumenes de comercio de México con esa region
durante la década de los ochenta, se explica por el hecho de que
con las exportaciones, cada pals latinocamericano busca captar la
mayor canrtidad de dédlares para hacer frente al pago de sus deudas
externas. De ahl la insistencia de nuestiro pals en particular en
comerciar con los paises industrializados, dada la escasez de
divisas en la regidn.

Desde el inicic del sexenio gubernamental de Micuel de la
Madrid se tuvo la intencidn de diversificar las exportaciones, y
sobre todo, poner la mira en América Latina a quien se le asignd
un papel pricritario en el comercio exterior de México. Al menos
en prayecto.

Sin  embarcgo, el comercio mexicano con esta reqgidn o0 se
modificd en términos de intercambio ni ern montos de exportacion.
lLas exportaciones se mantuvieron estancaacas durante el periocdo
1983-1789, a pesar de los diferentes mecanismos de negociacidn
camercial que se crearon; se esperaba que con las modificaciones
a la estructura de 1la Asociaciédn Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), en 1980, se lograran incrementos sustanciales
en el comercio intrarregional. México varid su politica comercial
externa hacia el subcontinente con el nropédsito de diversificar
sus exportaciones, tal y como lo oaemuestra la creacion de
diversos proyectos, foros, mecanismos y firma de Acuerdos
Comerciales.

En 1980 se firmd el Acuerdo ¢e San José con el que se inicid
el financiamiento de petrdleo de México y Venezuela a Centro
América en términos preferenciales. El acuerdo se continud
durante el sexenio de De la Madrid s5in cambio alguno en las
condiciones de venta. Tambieén, se mantu .eron las negociaciones
comerciales en el marco de la Asoci.—idon Latinamericana De
Integracién (ALADI) -organiemo regional nacido de las cenisas de
la ALAC- apoyando sus resoluciones, pero sin éxitos concretos.

Asi mismo, durante el Gobierno de De 1a Madrid se crearon
dos mecanismos politicos de cooperacidn regional con América
LLatina. Uno de ellos fue el Grupo Contadora, creado en 1983 par
México, Colombia, Panamd y Venezuela, con el objetivo central de
intermediar diplomaticamente en la pacificacion de Centroamérica.
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El segundo mecanismo fue el Grupo de Rio, formado por los
palses miembros de Contadora mds Brasil, Uruguay, Argentina y
Peru. E1 G6Grupo de Rio ha adquirido gran importancia en la
actualidad, ya que es ahi donde se han ampliado las vias de
comunicacidn para la cooperacidn econdmica de América Latina.

Del Grupo Contadora surgid en 1987 el Grupo de los Tres,
como un blogue de paises en vias de integracién comercial. Esos
tres paises son Colombia, México y Venezuela, quienes a tltimas
fechas han creado una serie de mecanismos comerciales y de
cooperacion econédmica —-sobre todo en el campo enerqgético- con los
cuales se espera una cooperacion econdmica mas completa y sobre
bases objetivas.

Asi mismo; el gobierno de De la Madrid amplid la cooperacion
eccnomica con  algunos paises del Caribe, principalmente el campo
de materias primas y de egnergeticos. La polltica comercial
externa de México hacia el Caribe no cambid cnn respecto a la de
affos anteriores, pero no se pueden negar los cevances logrados, en
especial los que conciernen &l abastecimientc de petrdleo a esa
zona.

Ahora bien, en las dos mecanismos de cooperacidon polfitica
(Contadora y el Grupo de Rio) y en la ALADI estA presente la
participacion de un segundo pails, el cuei ha mantenido desde 1930
un acercamiento constante y una afinidad econdmica y diplomdtica
con México. El pals al gque me refiero es Venezuela. Ningun otro
pals latinoamericano ha trabajado conjuntamente con el nuesiro en

algdn _otro muestra tantas convergencias _en las  politicas
comerciales externas hacia la reqidédn como Venezuela.

El presente trabajo de investigacidn se refiere precisamente
a las convergencias que mantienen México y Venezuela en sus
politicas comerciales externas hacia América Latina. La
importancia del trabajo radica en que se aborda un tema
reelevante para el futuro inmediato del comercio exterior de
México, ademds de que la posicidn estratégica de Venezuela en
América del Sur nos obliga a estudiar detenidamente a este futuro
s0cio comercial.

Venezuela ha sido durante muchos aflos un socio comercial
poco importante para Meéexico. La balanza comercial entre ambogs
pafses ciempre ha beneficiadoe por lo regular al segundo, sin
embargo para éste no representa mds del .47 de sus ventas totales
y el .03% de su comercio exterior. Entre 1983 y 1988 el comercio
bilateral se mantuvo estable (65,000 ddlares anuales en promedio)
a pesar de los acuerdos firmados por ambos. El magro comercio se
debiéd, en parte, a la aguda crisis econdmica iniciada en 1982
tanto en Venezuela como en México, la cual se manifesto

primeramente en sus respectivos sectores externos caracterizados
per la monoexportacion.
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lLa critica situaciédn econdmica de México y Venezuela los
obligd a implantar una serie de reformas econdmicas -—a partir de
1983 y 1989, respectivamente- influenciadas por la observancia y
recomendacion de los principales organismos financieros
internacionales, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Esas reformas econdmicas -reduccién del gasto publico,
reprivatizacidn de empresas, fomento a las exportaciones,
etcetera- impactaron grandemente sus relaciones comerciales con
el exterior (tannto México como Venezuela incrementaron su
dependencia del mercado estadounidense), abligdndoles a asumir
una nueva posicidén en la estructura econdmica mundial. De esta
manera esos palses asumieron nuevos roles en la "divisidn
neaocolonialista del trabsjo" (#): abastecedores de petrdleo y
derivados; México un pals maquilador y Venezuela un productor de
minerales, tales como hierro y bauxita.

A partir de 1980, cuando se firmd el Acuerdo de San José,
Méxicu v Venezuela fueron incrementando sus nexos politicos y
comerciales a  traves de diversos foros y arupos de cooperacidn.
No obstan.z la convergencia de sus politicas de comercio exterior
en latinoamérica, éstas no se tradujeron en incrementos
sustarnciales en su comercio bilateral. Por sjemplo, la creacidn
del Grupo de los Tres -Contadora sin Panamd- se ha convertido en
un nuevo intento regional de cooperacion econdmica, pero a casi
cinco afos de su aparicién no ha impactado en los volumenes de
esportacion de sus miembros.

De igual manera, las participacidnes de México y Verazuela
en el seno de la ALADI, se han distinguido por dos aspectos:
primera, seguir la politica de intregacidn regional con un
marcado fondo comercial vy en menor medida, ampliar las
inversiones y la cuoperacién econdmica intrarregional; segundo,
mantener el criterio de gue la negociacién politica hace mas por
la integracidn que la unidn de los sectores productivis para su
complementacidn regional. En este sentido, amhos paises han
fracasado en el abjetivo central para lo que fue creada la ALADI:
incrementar el volumen de comercia bilateral y ampliar la
cooperacidn econdmica de América Latina para su futura
integracidn.

Asl pues, las relaciones comerciales Méexico-Venezuela
durante el periodo 1983-88 se distinguieron por su intercambio
desigual —-favorable a México—, su evolucidén irregular y su poca
diversificacidn de 1los productos que se comercian. El problema
radica basicamente en sus respectivos niveles de

* lLa "divisién neocolonialista del trabajo” se define
como la condicidn que tiene un pals anteriormente colonizado en
la nueva fase de la estructura capitalista mundial. Representa
también el 1lugar que ocupa en esa estructura, a partir de su rol
en la divigidén internacional del trabajo.
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industrializacién y en sus roles asignados en la estructura
capitalista mundial.

La industrializacidn se inicid en un periodo mas temprano en
México que en Venezuela. Para el primero, la Segunda Guerra
Mundial fue el motor del crecimiento de la planta industrial, 1la
cual llegd a fases mads avanzadas en la produccidn de bienes de
capital y bienes intermedios. También, a pesar de la crisis que
ha vivido el sector agricola mexicano en los ultimos veinte afios,
es clara la delantera que se tiene en la produccidn y diversifi-
cacion de alimentos. En el caso de Venezuela, el hecho de ser un
pals netamente petrolero y de haber iniciado su industrializacidn
hacia finales de la deécada de los cincuenta, le ha restado
dinamismo en sus sectores industrial y agricola, obligdndole a
importar una gran cantidad de productos de esos sectores.

Los procesos de industrializacidn que sigueron México y
Venezuela les han llevado por caminos distintos, aunque
paralelos, en 1a integracidn al mercadocapitalista mundial.

Asl pues, la hipdtesis central de la presente investigacidn
25 la siguiente: las condiciones economicas en América Latina
acercd a los paises de la regidon en diversos bloques econdmicos
(Grupo de los Tres, Cuenca de la Plata, Falises del Caribe
lccidental) a la vez de que les impuso la necesidad de recuperar
los mecanismos de cooperacidon econdmica existentes (Asociacidn
Latinoamericana de Integracidn , Comunidad del Caribe, elMercado
Comin de Centroamérica y El1 Grupo Aandino). El acercamiento entre
México y Venezuela les permitié la creacidn de nuevas mecanismos
de cooperacidn, mismos que manifestaron la afinidad de intereses
econtmicos y politicos entre ambas naciones, y de ellas para con
el resto de América Latina. &Sin embargo, esa convergencia de
intereses no fue suficiente para acrecentar el comercio
recirpoco.

Primera hipdtesis. La convergencia en las politicas
comerciales de México y Venezuela fueron una manifestacion de:

a) los intentos de 1los dos paises por amortiguar los

impactos de sus respectivos problemas econdmicos mds

inmediatos (deuda externa, crisis de los precios de sus
materias primas de exportacidn;

b) la proteccidn de la sequridad nacional ante las crisis
politicas en América Latina y el Caribe (Centroumérica,
Granada, Argentina, etcéteral); vy,

c) la recomposiciédn de sus respectivas estructuras
capitalistas, las cuales tendieron bacia la desregulacidn
econdmica estatal, la privatizacién econdmica, la liberacién
de capitales, la reestructuracioén financiera y 1la apertura
productiva, hechos que modificaron las formas de
interrelacion de los capitales nacionales con los
extranjeros.
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Seqgunda hipdtesis. Por lo anterior, si México y venezuela no
pudieron incrementar su comercio bilateral, ello se debid a:

a) la crisis econdmica qgque vivd Venezuela durante el

periodo 1983-88, la cual se manifestd en el sector externo

de su economias, principalmente por sus exportaciones de

petrdleo y su deuda externas

b) 2] nivel desarollo industrial de Venezuela, lo cual le

limité 1las posibilidades de complementar su economia y

diversificar su comercio con la mexicanaj;

<) el rol que juega en la estructura capitalista mundial

como exportador de materias primas, exportador de capitales

(por los efectos de la deuda) y recientemente, manufacturero

de productos de demanda efectiva y de costosa fabricacién en

los paises centrales; vy,

d) la poca importancia comercial que tiene para Méyico

dado el pobre intercambio comercial gue han manten.do

durante muchos afMos.

De esta manera, la investigacion pretende:
1) exponer la situacidén econdmica de Venezuela durante el periodo
1983-88 (#%);
2) analizar las relaciones econtmicas México-Venezuela 1983-88,
determinando las convergencias gque mantienen en sus polliticas de
comercio exterior hacia fimérica lLatinaj; vy,
%) determinar el rol que juega en la actualidad Venezuela en la
estructura capitalista mundial, v a partir de estn, sctabloecor
cual ha sido la base econdmica de las nuevas relaciones
comerciales con México.

Para lograr 1lo anterior, se hace una evaluacion de la
situacién econdmica de Venezuela durante el periodo 1983-88 en
los aspectos de politica econdmica, comercio exterior y nivel de
desarrollo industrial, y partir de ello: explicar la evolucidn
del comercio bilateral México-Venezuela; determinar los puntos de
convergencia en las pnliticas comerciales de México y Venezuela
hacia Ameérica Latina (Pacto de San José, Grupo de los Tres y
ALADIY 3 plantear los principales obstéculos para la integracidn
comercial entre México y Venezuela, y; exponer algunas
perspectivas del comercio México-Venezuela en el contexto del
Pacto de San José, el Grupo de los Tr=s y la ALADI (deatro de la
cual se estudia el Grupo de Rio, el Mercosur y el Grupo Andino).

La investigacidn se divide en dos partes. La primera explica
la evolucidn econdmica de Venezuela desde 1922 hasta 1988 con el
fin de entender la estructura economica venezolana y las
condiciones en la que se encontraba durante el periodo 1982-19G8.

* Del caso mexicano sélo haré mecidn ya que un estudio
cemparative haria muy extensa la investigacion.
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El primer capitulo de la primera parte hace una revisidn de
los antecedentes econdmicos de Venezuela hasta antes de 1963. El
desarrollo econdmico de Venezuela ha seguido una evolucidn muy
particular, daividido en una serie de perlodos que inician =2n 1922
y finalizan &n 1982 -affo en que comienza su Ccrisis econdmica. El
primero de esos periodos se refiere a la desintegracidn del
modelo agrario exportador y al nacimiento del capitalismo como
modo de produccién dominante (1922-45); el sequndo perlodo
explica el surgimiento de 1la estructura de clases y 1la
consolidacion del sistema politico; el tercer periodo hace una
evaluaci1én del desarrollo y crisis del modelo sustitutivo de
importaciones (1998-73); y finalmente, el cuarto periodo hace un
recuento del "milagro venezolano” que provocd el "boom petrolero"
de 1973, hasta el inicio de la crisis econdmica marcada por la
calda en las exportaciones de petrdleo y la crisis de la deuda.

El segundo capfitulo hace wun balance de la situacidn
econdmica de Venezuela durante el periodo 1983-88. Para ello me
haso en la evolucidn de la politica econdmica 1levada a cabo
durante esos affos. As{ mismo, s2 analiza la estructura del sector
externo de Venezuela, estableciendo la distribucidn gecgrafica de

su comercio exterior, asi Como la composicidon de  las
exportaciones e impaortaciones. Por ultimo, hago un breve andlisis
de la situacidn politica, lo cual nos servird como marco de

referencia para 1a interpretacion de la politica exterior
vionezolana sepnida nor el gobiernn de Jaime Lusinchi.

lLa segunda parte del trabajo de investigacion se refiere ya
a las relaciones comerciales Meéexico-Venezuela. Esta parte se
compone de dos caplitulos. E1l primero trata sobre la estructura
del comercio bilateral entre estos palses.

El segundo capitulc aborda las coonvergencias de sus
politicas comerciales externas hacia América Latina de 1983 a
17892. Primeramente, se estudia el tema de la cooperacidn méxico-
venezolana hacia Centro América y el Caribe, en concreto el Pacto
de San Jose.

Contintia con wun analisis de las relaciones comercialaes al
interior del Grupo de los Tres, integrado por Mé:xico, Venezuela y
Colombia en respuesta a las exigencias integracionistas a nivel
mundial.

Finalmente, se aborda el tema de las relaciones comerciales
de México y Venezuela en el marco de la ALADI, para lo cual lo
divide en tres partes. La primera trata sobre la participacién de
México y venezuela en el Grupo de Rioy el segundo sobre el

comercio de esos palses con los miembros del Tratado de la Platajg
y el tercero con los palses del Grupo Andino.

B L G
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PRIMERA PARTE.

LA CRISIS ECONOMICA EN VENEZUELA, 1983-1988.

INTRODUCCION.

TRADICTONALMENTE la ecanamia venezolana ha sido muy
dependiente de su® exportaciones de petrdolen. La crisis se ha
manifestado, como en todos los palises de América Latina, en el
sector econdmico externo, principalmente por las modalidades de
inserci1dn de la economia en su conjunto en la estructura
economica i1internacional. En este sentido, el caracter de las
relaciones econdmicas de Venezuela con el exteri10rr es la fuente
potoncial de su crisis economica.

£l modelo de industrializacidn segquido por Venezuela entre
1922 y 1973 surgid como una respuesta para acceder a determinados
niveles de produccidn e ingreso, que permitieran lograr ci1erio
indice de desarrollo independiente de las condiciones externas,

sin  embargc, el modelo motive la persistencia de factores
getructurales coma la moncexportacidn, la concentracién del
1ingreso, el endeudamienta externo, establecimiento de sistemas

roductivos pcco integrados, centralizaci16n econdmica, etceéetera.
*

En  términos generales, la evoluci6on econdmico-politica de
Venezuela es similar a la de toda la regidn ftatinocamericana:s
transitd por estadios sucesivos hacia la consolidacion  del
caprtalismo regional y su insercion en la estructura capitalista
mundial. En el caso de Venezuela, el primero de esos estadios
parti16 de la independencia de la metrdpol:r y la qguerra por la
implantacion del modelo capitalista de acumulacidon (1818-1922).

El1 sequndo estadio {(1222-1945) inicid con el surgimiento del
petrdleoc como la principal actividad productiva, la cual
cansoliddé el capitalismo vy la transnacionalizaci:6n de 1la
economia; en lo politico, Venezuel. se encontraba dominada por
regimenaes autocrsdticos que favorecian el crecimiento desmedido de
los 1ntereses extranjeros.

El tercer estadio fue un periodo de transicidn entre el
sistema dictatorial y 1la democracia politica, que marco el
surgimiento y consolidacidn politica de una clase burguesa
progresistaj el periodo inicid con el derrocamiento del

presidente electo Rémulo Gallegos en 19245 y termind con la cailda
del dictador Marcos FPérez Jiménez en 1937.

£l cuairto estadio s refiere a la consolidacién del modelo
de sustitucidn de importaciones como via del crecimiento vy del
desarrollo econdmico; inicid en 1958 con el establecimiento de la
democracia politica y termind en 1973 con la crisis internacional
del petrdleo.
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El quinto estadio se refiere al desarrollismo econdmico
basado en la riqueza petrolera; principid en 1973 con el "boom"
de los precios internacionales del petroleo y finalizd en 1982
con la calida de lous mismos y la crisis mundial de la deuda.

Finalmente, el sexto estadio es el conocido como "la etapa
postpetrolera', la cual comenzd con la crisis mundial de la deuda
externa y el desplome dramdtico de ios precios internacionales
del petroleo, con lo que se aplicd un nuevo modelo de desarrollo
cononcidao como el sustitutivo de exportaciones o crecimiento hacia
afuera; en este momento las relaciones del comercio internacional
tendieron a transformarse con el unico cbjetivo de solucionar la
crisis del capital internacional.

En el presente apartado se hace un andlisis breve de la
evolucidn econdmica de Venezuela desde 1922 hasta 1988, afo en el
que se inician las reformas econdmicas para insertar a ese pals
en un nuevo modelo de desarraoile. La primera parte de este
trabajo estd dividida en dos capitulos: el primero de ellos hace
una revisidn general de los antecedentes econdmicos de Venezuela;
se parte desde las transformaciones econdmicas impulsadas por la
naciente industria petrolera, hasta el fracaso del madelo
sustitutivo de importaciones y la petrolizacidn de la economia.

De esta manera, el primer subcapitulo trata sobre 1la
consolidacion del capitalismoc en VYenezusla como modelo de
desarrollo econdmico y social, basado principalmente en el
excedente economico generado por el petrélea. El segundo

subcapitule hace referecia al surgimiento de nuevas clases
scciales, las cuales son producto del desarrollo del maodelo
capitalista de acumulacidn, poseen nuevos intereses vy presentan
demandas sociales y politicas, demandas que aflos mds tarde se
convertirian en 1la base ideoldgica de la democracia a la
venezolana. El1 tercer subcapitulo analiza el surgimientoc vy
crisis del modelo sustitutivo de importaciones, el cual nace con
la calda de la dictadura y termina con el "boom petrolero” de
1973. E1 cuarto subcapitulo trata precisamente el desarrollismo
petrolero de la década de 1los setenta y la agudizaciédn de la
crisis estrutural de la economia venezolana. '

El sequndo capitulo se refiere en particular a la crisis
econdmica de Venezuela entre 1983 y 1988. Este capitulo analiza
la evolucidn de la politica econdmica aplicada durante esos afos,
las caracteristicas del comercio exterior y de la balanza de
pagos, asi como de los problemas coyunturales de mayor impacto
sobre la economia venezolana en este periodo -deuda y crisis
internacional de los preciaos del petrédleo. A partir de ™los datos
y conclusiones del segundo capitulo, aunades a una breve
presentacidn de la situacidon politica durante ese periodo., se

formulan ciertas hipdtesis generales que sirven para el analisis
del siguiente apartado.

L
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CAPITULDO 1. ANTECEDENTES.

1.1 LA DESINTEGRACION DEL MODELO AGRARIO
EXPORTADOR Y LA COMSOLIDACION DEL
CAPITALISMO, 1922-194E.

Los veinticinco affos comprendidos entre 1925 y 1945 fueron
muy 1mportantes para le historia econdmica de Venezuela. Fueron
los affos de transicién de una economia agricola exportadora y
dependiente, hacia una economia de tipo industrial mads pujante y
dindmica, pero a la vez, igual de 1njusta y desigual en el
reparto de la riqueza que generaba. Fue un periodo de transicion
entre 1o viejo y lo moderno, en el gque el petrdlea transformd la
si1tuaci1on econdmica y la vida soc:al de =ste pals.

Durante esas dos decadas, la agraicultura tradicional
venezolana se debatia en plena crisis y luchaba por sobrevivir.
Al mismo  tiempo, la penetraci1dn del capital extranjero se
expandid y consolidds, afectando la composicién de las clases
dominantes tradicionales vy ia estructure del poder politico de
entonces (1).

lLa crisis del sector agricola comenzd en 1920, cuando la
zr1s1s del capitalismo mundial -provocada por  la desintegracidn
de los grandes 1mperios y las luchas interimperialivstas de la
Frimera Fostguerra~ impactd sobre el mercado wmundial, sobre todo
en las exportaciones de materias primas de la periferia.
Venezuela depend{a de sus exportaciones de café y de cacao
principalmente, productos que sufrieron una bajsa considerable de
sus precios en 1921. Aunque ! colapso fue momentdneo, marcd ia
necesidad de transformar la situacidon de la agriculturas, tal vy
comoo lo podemos ver en el cuadro nuamero 1.

A la par de la crisis agricola en Venezuela se empezd a dar
el fendmeno de la “proletarizacidn" de la fuerza de trabajo, es
decir, que la demanda de mano de obra se desplazd de la
agricultura hacia la industria petrolera, obras publicas y otros
sectores no agricolas, lo que piovocd 1la transfarmaci16n del
patrdn de acumulacioén: se pasd del agrarioexportador al
mononexpartador. Asi, la capitalizac.o6n de la econom.a venezolana
estaba en marcha (2).

1 Ver , Eduardo Galeano, Las VYenas Abiertas de América
l.Latina, 359a. ed. Siglo XXI, México, 1983. p. 143; Sergio Aranda,
La Economia Venezolana: Una Interpretacidn__de sy _ Modo de

Funcionamiento, Siglo XXI, Colombia, 1977, p. 76.

2 Sergio Aranda, op. cit., p. 835.
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CUADRD NUMERO 1.
PRINCIFALES EXPORTACIONES AGRICOLAS DE VENEZUELA.
1903/4--1927/28.
(en volumen)

190374 1912/13  1918/19  1920/21  1927/28

cafe (sacos 60kg) 949.387 1014,408 1373.024 622,304 728,294

cacaa (°° ) 244,620 246.747 308,783 288,339 298.411)
serrapia (kg) 1i.3505 380.944 44,818 111,209 35.916
caucho (kg) 351.723 348,929 87.333 36.708 s
gancdo vacuno

tcebezas) 123.317 12.777 16.380 27.620 23.802
cuero de res

(uni1dades) 380.910 335.234 /75.849 ?3.099 296.8864
azacar (Kg) ———— - 11994, 658 11340.82 6287.68
papeldn (kg) e 412.545 2943%.135 2146, 232 —-- -
batata (kg) 814.029  -———- 1054.923  1169.630 3%1.343

fuente: Ramén Veloz, "Economia y Finanzas de Venezuela desde 1844
hasta 1944", 1.U., Caracas, citado por Sergio Aranda, op. cit.

El punto de partida de la transformacidn en el patrdn de
acumdlacion -del modelo agrarioexportador ait monoexportador- fue
el afMo de 1922, fecha en que la industria petrolera se constituyd
como la actividad econdmica de mayor capiltalizacidon del pals. Las
inversiones durante la década de los veinte se destinaron, por un
lado, a 1la capitalizacidn de la industria petrolera vy, por el
otro, a la construccidon de infraestructura, necesaria para la
expansion de aquella. Asi, se inicid la exploracidn de nuevos
pozos, la construccidn de la primera refinerfa del pals (en San
Lorenzo, frente al Lago de Maracaibo), la construcc:4n del primer
oleoducto vy la fabricaciéon y venta de productos derivados del
petrédlea. Hay que hacer notar que antes de 1922, las inversiones
en la industiria petrolera se destinaban a la explocaciodon de
nuevos yacimientos y sdlo despues de este afo pordiemos notar la
verdadera expansidn productiva y de degarrollo de esta infustria
(3.

La productividad de la industria petrolera se mejord en tan
poco tiempo, que las cantidades de petrdleo exportadas se
lograban con un numero relativamente reducido de trabajadares, y
aunque los salarios eran de los mds altos de las actividades

econdmicas, éstos no guardaban la misma relacidn con las
utilidades de la grandes empresas petroleras transnacionales (4).

3 Ibidem, pp. 86-87.
4 Ibidem, p. 87.
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Asi, el petrdleo fue caracterizdndose poco a poco como la
principal fuente de ingresos para el erario. Esos recursos
piblicos fueron utilizados por los gobiernos militares ~desde V.

Marquez Bustillos hasta Marcos Pérez Jiménez— en la
profesionalizacidén del ejército como guardidn del orden y de los
gobiernos establecidos por la fuer:za, y en la contratacidn y

especializacidn de una cada vez m&s grande burocracia estatal, la
cual se ha caracterizado hasta hoy por ser una de las mas
extendidas y numerosas de América Latina (3).

FPoco a poco la economia venezolana fue modificandose
sustancialmente. Lns excedentes generados por la agracultura
sunto con los de la pujante 1naustria del petrdleo, 1mpactaron en
la economi{a en su conjunto: el Producto Interno Bruto creci16 a un
ri1tmo mayor al de la poblacidn, con lo gque se experimentd el
desarrollo de nuevas actividades econdmicas que na habian
ex1stido en affos anteriores, sobre todo en actividades
camerciales y manufactuirreras de productos de consumo masivo
(zapatos, ropa, muebles, articulos suntuarios etcéteral). Asi
mismo, los patrones de consumo se transformaron, al grado que
Venezuela consumia de mas en mds productos i1mportados, sobre todo
de birenpes de consumo 1nmadiato. Para satisfacer esa demanda, se
tratd de fomentar la creacidn de industrias de bienes de consuma.
Asl, los estinmulos gue se concedieron a la industria nacional se
rafleyaron en un crecimiento de casit el 0% on la mportacion de
bienes de capital (4). .

Junto a esta expansidon econdmica, fueron consolidéndeose
pequeffos grupos sociales que concentraron gran parte de la
riqueza nacional, mismos que posibilitaron el afianzamiento del
modo de produccién capitalista en Venezuela. Dicha expansion no
durd mucho tiempo pues la crisis econdmica mundial de 1929 frenod
los logros alcanzados en siete aflos de crecimiento econdmico. La
crisis fue tan profunda y grave que se puso fin a ia economia
agrarioexportadora y se inicid en definitiva la monoexportadora.

La crisis obligd a la clase gobernante venezolana a
enfrentarse a las grandes compafiias petroleras -todas ellas

5 El surgimiento de una clase burocrdtica fuerte se debe,
en parte, a las exigencias y presiones de grupos de opinion y de
clientelas politicas que persiguen representatividad Y
participacidn en el aparato burocriatizo estatal, y en parte, a la
débil sustentaridn del poder politico de los militares. Es debido
a estos dos factores que se fue gestandao al interior del Estado
venezolano un movimiento reformista, mismo que llevd al  poder al
escritor Rémulo Gallegos. Ibidem, pp. Q0, 93-94; José Angel
Oropeza, “Sector Publico y Gerencia del Sector Humano: El Caso de

Venezuela", en Nueva Sociedad, num. 94, Caracas, marzo-—-abril de 1988.

& Aranda, op. cit., p. 97.
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ertranjeras— para obtener una mayor participacion de las
utilidades que procuraba el petrdleo. 5in embargo, las demandas a
las empresas extranjeras no trian m&s alld de lo "estrictamente

necesar10 para mantener a flote a los mds importantes sectores de
la burguesia" (7).

Las primeras reformas fiscales que se esperaba
incrementarian  los 1ngresos estatales sobre las ganancias
petroleras se aplicaron en 1924, Fue entonces cuando se modi1ficd
la tasa 1mpositiva sobre el barril de petrdleo de Bolivares (Bs)
0.38 por barril en 1933 y 1974, a Bs. 1.63 en 1938 y a Bs. 1.095
en 19443 con ello el Estado pudo expandir 1 gasto pudblico y
fomentar el empleo. Asi por ejemplo se amplid la politica de
subsidios a los productos agricolas de exportacion, con el
objetivo de neutralizar los efectaos de la crisis sobre este
sector, mantener los niveles de emplec y la demanda interna -a
partir de este momentc aparecileron los subsidios a la produccidn
de café y cacao, transformidndolos en productos subsidiados en

plena decagencia, tal y como se puede observar en el cuadro
namero 2 (B8).

Aunque la crisis mundial de 1929 afectd la estructura
econdmica de  Venezuela, la Segunda Guerra Mundial vino a dar un
nuevo 1mpulso a su sector industrialy sobre todo a la industria
petrolera. Durante el apogéo de la ¢risis econdmica mundial,
dicha 1ndustria contrajo el ritmo de su produccidn,

sin embargo
se recupararia ante el estallido de la Guerra (9).

A pnartiy o

r &€ 1936, y aun hasta muy entrada la Segunda
Pos tguerra, el sector manufacturero manifesto un fuerte
crecimiento en las actividades i1ndustriales antes menciconadas,
ademds de que se les sumaron otras nuevas. Sin embargo,
actividades industriales incorporaraon poca valor agregado a sus
productos e importaron casi1 siempre las maquinarias necesarias
para su funcionamiento. Esta situacidn restd diversidad vy
dinamismo al desarrollo industrial de Venezuela, factor que
marcarla posteriormente el desarrollo relativo de este pais como
uno de los de mediana industrializacidrn en América Latina (10).

esas

7 Ibidem, p. 104.

8 vVéase, Eduardo Galeano, op. cit., pp. 271-272.

9 Aranda, op. cit., p. 111,

10 El retraso general de la industria latinocamericana, en
especial el de la industria de bienes de capital, es un hecho muy
relacionado con las caracteristicas del patrén de

industrializacidn sequido por la region durante varias décadas:
produccitin  industrial dirigida a la fabricaci6n de bienes de
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CUADRO NUMERQO 2.
PRINCIPALES EXPORTACIUONES AGRICOLAS DE
VENEZUELA 1927/28-19244
(en millones de bolivares)

1927/28 1932/33 1936-37 1941 1944

cafe 88.9 45. 2 49. 6 23.9 23.9
cacao 26.1 10.4 14,7 6.1 13.1
sarrapila 0.2 0.2 0.4 4,6 -
caucho - ——— —— ——— -
ganado vacuno 2.8 1.4 3.2 2.0 9.1
cuero de res 6.5 0.8 3.4 1.7 0.7
azucar 3.9 0.6 ——— - e
papelon - 0.2 ——- - -
balata 1.3 0.0 - C.4 0.9
total 129.7 583.8 71.3 rg8.7 4.3

(en volumen)
café (sacos 60kg) 728,294 6£53.095) 995.076% 743.8171 IT3I4.939

cacao ( °F TT) 298.41110 268.8081 257.8240 214.440: 271.478
sartapya (kq) 33.3160F 34.9290 75.824% 784.107: 921
caucho e e e - -
ganado vacuno *#28.8021 #14.7180! »45.624106141.77:@13289.38
cuerc de res #296.884i%114.4181%335.719,@2362.411€ 772.978
azucar (kg) 6387.680 12350.499: —— H - -
papelon (kg) - i 778.80%! ——= 200 75.503
i211.3887 377.¢£18

balata (kq) 391.343%F 37.662) ———

* unidades; €@ kilogramos. Fuente, Ramon Veloz, op.
"Anuario Estadistico 1944%, p. 578.

En resumen, podemos notar que durante el periodo 1922-194%5,
el patrdn de acumulacidn en Venezuela se transfor.:d de una
economia agraricexportadora de explotacidn tradicional a aotra
ecaonomia de tipo industrial-monoexportadora. £l petrdleo Jugd un
papel decisivo en esta transforma-idn econdmica: desde gque se
descubrieron los ricos yacimientos en la regidn d= Maracaibo, las
inversiones de capital extranjero fluyeron libre y abundantemente
haci1a el establecimiento de wna nueva industria, i1ncorporando
nuevas formas de produccidn y de organizacién social. Parie de la
riqueza que generaba el petrdleo i1mpulsd el desarrolla de nuevas
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actividades y, con ello, el surgimiento de una clase burquesa,
mas fuerte en lo econdmico y politico que la vieja clase
terrateniente. La naciente burgquesia trataria de tomar el poder
paolitico y hacer los cambios necesarios para eliminar los
remanentes de la estructura agricola tradicional. E&n ese momento

s@ 1niciaba un nuevo pericdo en la historia del pais de los
grandes llanos.

.
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1.2 DESARROLLO CAPITALISTA Y
DICTADURA, 1945-1957.

La recuperacidn econdmica 1niciada en 1935 constituyd el
puntn de partida hacia el desarrollo irreversible del capirtalismo
en Venezuela. Cuando en 1922 reventd el pozo de La IKosa, en
Maracaibo, se d1d inicio a la petrolizaci16on de la economia,
importandose entonces toda la maquinaria requerida e i1ncorporando
a cientos de hombres -en su mayoria excampesinos- a la nueva y
desconocida actividad econdmica. En un santiamen, setenta y tres
empresas hicleron su  aparicion baj)o el aval dei dictador Juan
Vicente Gomez. Las riquezas del petrdleo se quedaban en manos de
las grandes empresas extranjeras, un porcertaje en los bolsillos
del dictador y una minima parte, en forma i1ndirecta, en el restc
de la naci1don, lo que motivod malestar e inconformidad en diversos
grupos de la burguesia nacilonalista (11).

En tornu a esa desigualdad en la distribucidn de la riqueza

petrolera comenzo a estructurarse un wvigorozo movimiento
politico, encabezado por la burguesia reformista y la clase
media. Los ob jetivos dgz este movimiento politico fueron:
"promover los cambios econdmicos y socrales que permitierar
modernizar &l pals, dar wn  fuerte 1mpulso a 1o produccion
nacional y mejorar las condiciones de wvida y de existencia del
pueblo venezolano”. tLos refarmistas no estaban en contra del

capital extranjero. sino que unicamente querian pnarticipar un
DoOCoO  mas de la rigueza petrolera y buscar nuevas fTormas de
distribucidn de ésta (12).

Con la muerte del dictador Juan Vicente Gémez en 1935, dos
grandes grupos 1mcirarcn la  lucha por el poder politico: el
primero de ellos se 1ntegraba por  los grandes propletarios,
grandes comerciantes, el clero conservador y los altos oficiraies
del ejeército; el segundo se componia  fundamentalmente por la
clase media y la naciente burguesia. E1 primer grupo se resistia
al cambi1o en la estructura politica, el segundo proponia reformas
democrdticas al Estado. Eleazar Ldbpez Contreras sucedid al
General Gdmez en la presidencia, s de 1nmediato Zonvocd a una
asamblea constituyente, que promulgaria en juli1o de 1936 una
nueva Constituciédn. Sin  embargo, la nueva Constituci16n segula
respetando la eleccidn i1ndirecta del Fresidente de la Republica,
de los senadores y diputados y de los jueces de la Suprema Corte
de Justicira. Fosteriormente, en 1(194] fue electo Presidente el
General lIsalas Medina Angarita, bajo cuyo gobierno se seguian

manteniendo las formas de eleccion y las tradicionales artimahMas

11 Eduardo Galeano, op. cit., pp. 275-76.

12 Sergiro Aranda, op. cit., p. 125.
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de control politico del gobierno. Aunque si bien el General
Medina Angarita permitid la participacion de partidos en la
escena polf{tica, éste se mantuvo 1ndiferente a 1la reforma
politica que exiglan varios grupos sociales (13).

En octubre de 1945 se promovid un golpe de Estado contra el
General Medina Angarita, el cual llevd al poder a Romulo
Galilegous. El movimiento golpista expresaba las aspiraciones y
rewnvindicaciones de la burguesia reformista y de la clase media
por elevar el nivel de vida y mejorar las formas de distribucion
del i1ngreso. Con el gobierno de Gallegos se da ini1cio a un breve
periodo de reformas econdmicas qgue lograron coptar para los
reformistas las simpatias y el apoyo de amplios grupos sociales,
principalmente de los trabajadores petroleros y de otras
actividades industriales. Y mas importente aun, fue el hecho de
que a partitr de ese momento, se inicid una lucha por el control
del poder politico, es decir, se marcd un periodo de reacomodo de
la estructura social y politica de Venezuela (14).

Romulo Gallegos gobernd durante casi dos afios con base en un
proyecto econdmico reformista y de cierto corte nacionalista; su
objetivo: incrementar la participacidn del Estado en las riquezas
generadas por el petrodleo. Sin embargo, el grupo conservador no
estaba totalmente derrotado, ademds de aque no estaba tampoco
dispuesto a permitir cambios que afectaran sus 1ntereses; del
mismo modos 21 capital extranjero no permitia ningun cambio en
las condiciones en las que trabajaba 1a industria del petrodleo.
Estos grupos promovieron el derrccamiento del presidente-escritor
Rdmulo Gallegos en 1948, acto que provocd el regreso de los
militares al control del gobierno. Los militares, al mando del
coronel Carlos Delgado Chalbaud, dieron el golpe armado vy
pusieron fin al ciclo nacionaliste que sin duda se hubiera
extendido en reformas contrarias a los intereses de la burguesia
local y de las grandes petroleras extranjeras.

Asi pues, el derrocamiento de R4mulo Gallegos se efectud
para impedir el desarrollo del movimiento reformista y la
reorganizacidon social en Venezuelaj; una nueva organizacion social
que defendiera los intereses de los trabajadores hubiera afectado
—aunque fuera minimamente- las ¢anancias del gran capital
extranjero y de las gran propiedad agricola. Los conservadores
temfan a la organizacidn de 1la clase trabajadora pero no al
desarrollo de formas capitalistas de acumulacidn que liguidaran
los viejos esquemas agro-exportadores de acumulacidng ello se
explica al observar que las dictaduras de Carlos Delgado

13 Mario Herndndez Sanchez Rarba, Formas Follticas En
Ibercamérica (1945-1975), Biblioteca Cultural # 5, Ed. Flaneta-
Editorial Nacional, Barcelona, 1975, p. 648.

14 Aranda, op._cit., p. 126.
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Chalbaud, de G. Sudrez Flamerich y principalmente la de Marcos
Férez Jiménez, quienes eliminaron la reforma agraria, atacaron a
los sindicatos, reprimieron a las organizaciones politicas, y no
atectaron significativamente las reformas en la participaci10n del
gobierno en las exportaciones de petrédleo. Se eliminaba lo que
etentara contra la tasa de ganancia y se dejaba lo que fomentara
1a capirtalizaci1én del pais. Fara lograr eésto ultimo, los
miyiitares entendieron que era 1mportante defender a la 1ndustria
petrclera como la fuente mds 1mportante de capitales para la
econumia en su conjunto (15).

Como las reformas emprendidas por el gobierno demdcrata de
Gallegons frenaban la 1nversi1on en la industria petrolera, los
militares 1mpulsarcn la conservaci1dn de los 1ntereses petroleraos
fomentando su recapitalizacidén y otorgandoe nuevas concesiones.
Sin embarqgo, debemos entender que la contracidn en la 1ndustria
petrolera fue un reflejo de la diversificacidn econGmica, y que
las i1nversiones en la industria petrolera se destinaron a la
construccidén de grandes plantas refinadoraes, lo que a final de
cuentas demandd menores cantidades de dinero que la exploracion y
perforaci1on de nueveos pozos (14).,

be cualquier manera, las politicas adoptadas por los
militares reimpulsaron el desarrollo de la 1ndustri1a petrolera
(la oroduccion de petrdleo entre 1945 vy 1951 creci1d a un ritmo
del 10%  anual, mientras que de 1952 a 1937 el crecimieénto
promedic fue de 15%). Ademas de esto, la si1tuwacion i1nternacional
fomento el rapido crecimiento de las exportaciones: primero par
el] alta en la demanda mundial de petrdleoc luego de la Sequnda
Guerra Mundial; en sequida, por el 1ncremento en la extraci1dn de
petrdlen en Asia Suroccidental, en el norte de fAfrica y en
fFetados Unidos, lo gue estabiiizd la preduccion en Venezuela;
finalmente, la crisis del Canal de Suez en 1956 1mpuls)
nue.anente la produccrdn y exportacion de crudo venezolano hacia
turopa y Estados Unaidos.

Ast pues, los militare: venezolanos permitiercn el
crecimiento de la productividad en la industria del petrdleo
entre 1948 y 1957: el numero de personal ocupado se mantuvo entre
46 v 42 m1l trabajadores anuales, en tanto que la produccién paséd
de 238.5 millones de barriles en 1946, a 1014.4 millones de
barriles en 1957.

Este crecimiento productivo fomento una rapida expansion de
la industria petrolera, la cual impactd a su ver en otras
actividades productivas. Asi por ejemplo, la industria
manufacturera experimentd un crecimiento excepcionalmente alto,

15 Ibidem, p. 136.
16 Iibidem, p. 136.
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ya que durante el periocdo 19248-195S7 -y aun durante el gobierno de

Rdmulo Galleqgos—~ las polliticas de sustitucidn de importaciones
aun no se llevaban a cabo. El modelo sustitutivo de 1mportaciones
(MS D) comenzd en Venezuela hacia 1998, mientras que en palises

como Meéxico y Brasil, las bases del modelo se encuentran en sus
primeras experiencilas 1ndustrializadoras de los afios cuarenta vy
principlos de los cincuenta; en estos dos paises, el mocdelo SDI
se aplicd sigulerndao una seri1e de fases de 1ndustrializacidn,
mientras que en el caso de Venezuela, la 1ndustrializacidn fue en
parte resultado del vertiginoso crecimiento de la industria
petrolera (17).

A partir de la decada de los treinta, el 1ncremento en el
1ngreso petrolero posibilitd el surgimiento de rnruevas empresas,
algunas ligadas a la petrolera, y otras con  nuevas

caracteristicas, pero todas encontraron un campo muy férti1l para
su desarrollo en un pais en el que el crecimiento del mercado
interno fomentaba el consumc nacional. Ya en la década de los
cuarenta y de los cincuenta, las nuevas 1ndustrias evaolucironaron
mds rapidemente dentro de un mercado naciaonal mads o menos amplio,
dentro de relaciones capitalistas de producci1dn -se habhia
superado ya el modelo agro-exportador- que posibilitaban la
acumulaci1dn de grandes capitales (18).,

lLas grandes 1nversicnes privadas, sin embargo, no provenian
de los capitalistas nacionales, s1no que la 1ndustrializaci1dn que
vivio el pals en esos afios se debid a la ampii1a penetraciron del
capital extranjero. Caomc podemos ver en el cuadro numero -, en
sdlo 7 afios las inversiones extranjeras directas subileron de [Bs.
165 millones a Bs. 411 millones, 1o que representd cas:1 el 20%
del capital total de 1la i1ndustria manufacturera. La penetracidn
del capital extranjerc en la economia venezolana se concentré, al
igual que en otros palses latinoamericanos, en las ramas
industriales de mayor productividad y con las tasas de mas altas

17 La etapa de transicitdn de la economia venezolana (1942-
1957) se caracterizaba en lo fundamental, por la absorciédn de la
ganancia del mercado petrolero mundiai; la absorcidn impactd en
otras ramas productivas fomentando su desarrollo y su crecimiento
de attos posteriores. Véase, Rafael kries §G., "La Acumulacién de
Capi1tal en Venezuela", en Historia y Sociedad 27, México, 19279,
pp. 48-523 Orlando Araujo, Situacidn Industrial de Venezuela,
ucy, Caracas, 10969.

18 Las industrias relacionadas a la actividad petrolera
que tuvieron un proceso de crecimiento sorprendentemente alto
fueron: la quimica ~fundamental en el refinamiento de
hidrocarburos—3; la de productos metdlicos; maguinaria y equipo de
transporte —-de gran demanda en la construccion de refinerias-; la
textil; las agroindustrias -principalmente transnacionales—-; la
industria peletera y la mineria. Kries S., op. ci1t., p. 49.
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de crecimiento de todo el sector, llegando a representar el 41.5%
del FIB venezolano en 1957 (19).

CUADRO NUMERO 3.
FPARTICIPACION DEL CAPITAL EXTRANJERO EN EL CAPITAL
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA: 1950-1957.

ANOS inversiones ex-— capital total 7% de las 1nver
tranjeras directas existente en s10nes extran
en la i1ndustraa la industria Jeras en el
manufacturera manufacturera total.
(millones de (mtllones de
bolivares) bolivares)

1950 165 1.536 10,7

1951 190 1.683 11.32

1952 235 1.824 12.8

1953 339 1.9608 17.2

1994 42 2.155 19.9

1959 458 2. 303 19.9

1956 492 2.481 19.8

1957 at1 2.774 14.8

fuente: Banco Central de Vvenezuela Informe Econamico 1999, p.
180. Cirtado por S. Aranda, op. cart., p. 153,

Venezuela continuaba su consolidacion dentro de modelo
capirtalista de producci1dn y bajo el control politico de los
miittares, Con el desarrollo del capitalismo también comenzaron a
emerger nuevos grupos soclales con nuevas demandas econdm:icas vy
politicas. £stos "grupos sociales emergentes" formaraon alianzas,
partidos politicos y nuevas organizaciones sociales con el objieto
de 2liminar el control politico dictatorial. Los tres partidos

politicos mas importantes (Acci16on  Democrati—-a, AD; Unidn
Republicana Demncrética, URD3 Comite Folitico tlectoral
Independiente, COPEI) formaron una alianza, que con la

colaboracidn de algunos grupos del ejército y de los sectores mas
pobres de la sociedad, lograron e. derrocamiento del dictador
Marcos Pérez Jiménez en 1957. El1 pericodo de transicidn politica
hab{a terminado y daba inicio una nueva etapa en la historia de
venezuela. La democracia se consolidaba y convertia al pais en
uno de los mads estables politicamente y uno de los de mayor
desarrollo en la regidn latinocamericana.
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1.3 EL. MODELO SUSTITUTIVO DE
IMPORTACIONES, 1958-1977.

En Venezuela, el modelo SDI diéd inicio hacia 1958 con el
derrocamiento del dictador Marcos Pérez Jiménez. Su caida
significd para el palis el 1nicio y consolidacién de una
democracia moderada, que propugnaba por la i1ndustrializacion y el
desarrollo econdmico por medio 1la accidn econdmica del Estado y

la recuperaci10n de las riquezas naturales como el petrodleo y el
hierro.

El si1stema palitico venezolano nacioé con la
institucionalizacién del ejército en 1958, sobre una base
ideoldgica de corte liberal con matices populistas. A partir de
ese momento, la politica econdmica del Estado venezolano tendid
hacia el desarrollo ecdnomico autosostenido basado en la
eficiencia y en reformas sociales mas o0 menos extensas. Fodemos
caracterizar al sistema politico de Venezuela con base en tres
elementos: democracia, paopulismo y desarrollismo subsidiada por
21 petroleo (Z20).

A) Democracia.

lLa democracia venezolana es un caso sul generis dentro de las
estructuras politicas de Sudamérica. pues es sédlo ahi donde se da
una “democraciae representativa plenamente estabilizada". La
respuesta a este fendmeno es, en primer lugar, por la 1nexis-
tencia de una clase terrateniente, "baluarte del conservadurismo
en América Latina"; en segundo lugar, la debilidad de la clase
obrera en una sociedad sumamente capitalizada y consentidora de
los distintos grupos sociales (21).

=1 gobierno dictatorial de Marcos Pérez Jiménez impuso en su
pais wuna politica de desarrollo econdmico basado en un gran
progtrama de obras publicas y en la ausencia total de libertades
politicas. Ello condujo a la formacicn de alianzas entre partidos
politicos y algunos militares para luchar en contra de la
dictadura. Las constantes huelgas y movimientos de repudio a las
politicas antidemocraticas lograron el derrocamiento del dictador
y su hulda a Miami1 -~albergue de dictadores retirados. Una Junta
encabezada por el almirante Wolfgang Larrizabal, asumid el poder

-

20 Elsa Cardozo Da Silva, "Venezuela: SPotencia Mediana en
el Caribe?", en Folitica Exterior, Catracas, 1982, p. 195.

21 Ver, Ferry Anderson, "Democracia y Dictadura en América
l.atina", en Brecha 5-6, Teoria y Politica, México, 1989, pp. 109-
110,

et o o o e
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y convecd a elecciones presidenciales en 1958 (22).

Dichas elecciones llevaron al poder a Rdémulo Betancurt,
lider fundador del partido AD, el cual afios antes (1945-48) habia
gobernado Venezuela. Betancourt asumid el mando del gobierno en
febrero de 1959 y lo ejercid hasta 1964. La democracia formal, es
decir, la democracia politica, iniciaba desde este momento su
evolucidn dentro de un marco de elecciones y transicienes
pacificas del poders; sobre todo, se encontraron tambi1én las
formas politicas para el establecimiento de un sistema de
partidos de tipo bipartidista (22).

CUADRD NUMERO 4.
POBLACION URBANA Y RURAL.
1950, 1961 Y 1971.

ANO URBANA INTERMEDIA RURAL TOTAL

1950 2 411 811 297 33 2 325 494 5 034 B3

1961 4 703 626 370 219 2 450 154 7 923 999
1971 7 824 008 442 632 2 444 862 10 721 a°2
fuente: D. 6. E., X Censo de Foblacidn y Vivienda,
"Caracteristicas Generales"”. Tomo 1, Taracas, 1972, p. 59. Citado

por, Sergio Aranda S., op. cirt., p. 229,

CUADKO NUMERO 3.
POBLACION EUCONOMICAMENTE AQACTIVA
1941, 1950, 1961 Y 1971.

ACTIVIDAD 1941 1950 1961 1971
agricul tura 635 704.7 721.2 655
petroleo y mineria 2.5 49.3% 45.6 59
manufactura 164.8 167.7 286.9 572
construccidn 9.6 1.1 81.5 186
SErVIC10S 377.2 586.5 47.73 1 646
TOTAL 1 240.1 1 599.3 2 042.3 3115
fuente: Informe Final de la Comision de Evaluacion vy

Reestructuraci1dn de los Organismos de la Reforma Agraria, agosto
1975, Republica de Venezuela, Presidencia de la Republica,
Decreto Na. 768. lbidem, p. 229,

D]

Herndandez Sdnchez-Earba, op. cit., p. 72.

3]

N
il

Ibidem, p. 73.
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El primer objetivo politico de Betancourt fue el de
"constituir un frente politico coherente e integrador de los tres
principales partidos venezolanos". El frente politico resulté
eficiente hasta 1960, afio en el que se escindibd la URD, debido,
por una parte, a la aguda crisis econdmica, Yy por otra, a la
influencia de la revolucidn cubana. La URD rompid con el gobilerno
de Betancourt en abierta oposicion a la palitica exterior de

Venezuela con respecto a la revolucién cubana (Venezuela fue uno
de los palses latinoamericanas que promovieran la expulsion de
Cuba de la Organizaci1dn de Estados Americanos, 0OEAY. También, AD

sufrid la’ escisi16n de varios de sus miembros quienes formaron el
Movimiento de l:zquierda Revolucioriaria (MIR) (24).

El MIR se convirtid entences en el principal grupo de
opasicidon al gobierno de Betancourt, quien se vid obligado a
suprimiv  las garantias constitucionales para cumplir con su
promesa de eliminar el comunismo del proyecto politico dei patis;
posicidn ideolodgica adoptada por todos los paises
laitinoamericanos contra la revoluciédn cubana, y en abierta
alianza con Estados Unidos en la Guerra Fria.

También surgieron grupos guerrilleros que atacaron al
gobierna. Uno de esos grupos fue el llamado Fuerzas Armadas de
Liberacidn Nacional (FALM), el cual se 1integraba por comunistas
simpatizantes de Fidel Castro, miembros del ™MIR y de varios
exintegrantes de AD. La guertrilla fracasd en su 1ntento
revolucionario luegn de sufrir el encarcelamiento de variecs de
sus lideres a fines de 1963, la represidn militar selectiva y,
sobre todo, &8 causa del débil apoyo urbano y campesino que
recibia.

Para entender un poco mejor el fracaso de 1la gquerrilla en
Venezuela, es i1mportante destacar varios elementos:
I que la clase obrera ha sido muy débil numéricamente (ver
cuadros 4 y 5);

I1I) el pais ha presentado una sociedad con una urtanizacién
muy rdpida (ver cuadro 5);

I11) se ha carecido de un movimiento sindical fuerte y
caombativo, lo cual contrasta con los sindicatos
argentinos, chilenos, bolivianos, brasileffos y uruguayos,
cuyas clases obrera se han caracterizado por su alta
concentracion de afiliados, su combatividad y su muy
marcada conciencia de clase (25);

IV) la clase campesina fue debilitandose progresivamente con
forme se desplazaban los trabajadores al sector
industrial, principalmente al petrolero; los grandes
propietarios siguieron manteniendo su influencia en

24 Idem.

25 Perry Anderson, op. cit., p 112.
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amplios sectores de la politica y en los lideres de las
organizaciénes campesinas, no obstante la débil presencia
de éstos en la vida nacional;

V) finalmente, el petrdleo impactd en la conformaci1dn de la
estructura social venezolana, incorporando pacificamente
a los diferentes grupos sociales en las instituciones
politicas.

La derrota del movimiento insurreccional tuvo consecuencilas
negativas para la clase trabajadora. Esto es: que el movimiento
obrero organizado sufrid profundos retrocesos; se reduj)o en
términos relativos la distribucidén del ingreso petrolero; y por
ultimao, la burguesia conservadora logrd la imposici1on de una
nolitica industrial favorable a las compafifas extranjeras.

B) Popul:smo.

Las politicas reformistas en la mayor parte de lces paises de
América tatina han sido, en esencia, muy diferentes a las
aplicadas en los palses europeos. En 21 vielJo continente las
reformas econdmicas, politicas vy sobre todo sociales, sze
produjeron praimero en el seno de los partidos politicos de clase
media vy luego por los movimientos obreros organizados en
sindicatos. En el ca=o de América Latina, 1las reformas
pravinieron de una gran variedad de movimientos sociales a los
que despectivamente se les ha llamado “populismose”. El populismo
lo definimos como: una serie de medidas que dan soluci1dn o
respuesta, ya sea en discurso —demagaogira- o en hechos concretos,
a las demandas de 4dmplios grupos de la sociedad, pe-oc gue sin
embargo no cambian en nada su situacidn concreta real en la
soci1edad (26).

Los movimientos populistas en América latina -ar si1do tan
diversos que es imposible hablar de semej)anzas del! populismo
venezolano con el populismo chileno, brasilefio o mericano. Las
experiencias histdricas son diferentes en cada pais y por eso el

populismo adgquiere connotaciones distintintas. En eztea sentido,
el populismo venezolano se ha caracterizado por:
| inexistencia de grandes grupos asalariados gque en los

demds paises del continente se establecierorn como
elementos dindmicos y creacares, para el populismog

11 los patrones de la cultura tradicional se transformaron
rdpidamente ante el crecimiento urbano, la i1nmigracion
europea y el alto grado de consumismo que propiciaba el
ingresa petrolero;

I11) un populismo de las élites burguesas y de la clase
media, que utilizaban tacticamnete a los grupos de
trabajadores urbanps y campesinos y a los grupos de
la clese media que mas padecian en la crisis econdmicajs

26 Véase, Octavio Iannig Arnaldo Cordova, Pog.lismo _en
América Latina, Era, México, 1979.
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V) y un populismo de tipo urbano y con pocas manifesta-
ciones de agrarismo -—-en Venezuela la reforma agraria
fue una politica extensa que se inicid a partir de
1966, con ello se evitd el descontento social y se
colocd al sector rural venezolano en uno de los mas
pacivos del continente.

For otra parte, las modi ficaciones en la estructura
ecandmica de Venezuela transformaron la correlac:6on de fuer:zas
politicas y socirales, y con esto, se preodujo un largo pericdo de
reformas en los aparatos institucionales del Estadao (27).

l.a renta petrolera se constituyd a partir de 1945 como el
elememto determinante del nivel de acumulacién. En consecuencia,
las presiones en el mercado de trabajo tendieron a aumentar,
sobre todo en las zonas urbanas, haciendo posible la organizacidn
masiva de los trabajadores. El urbanismo crecid desmesuradamente
en un corto periodo, nutriéndose de la transferencia de mano de
obra campesina y, en menor medida, de la inmigracidn extranjera
(28).

El surgimiento de 1la democracia politica en Venezuela
permitid la organicacidn de los trabajadores para atender de
manera mas organizada sus demandas, sin embargo, esas

CUADRO NUMERO 6.
DINAMICA POBLACIONAL 1941-1961.

ANOS FORLACION TOTAL FOBLACION URERANA
( No. de habitantes) (porcentayje)

1941 X 850 3271 31.5

1950 S5 034 838 47.%9

1960 7 923 999 62.5

27 Suptra, capitulo 1.2., pp. 12 y 13,

28 Durante las deécadas de los treinta y cuarenta, los
sucesivos gobiernos venezolanos fomentaraon la inmigracitn
europea, y durante la siquiente década se siguid una politica de
puertas abiertas para los inmigtrantes extranjeros, entre los que
predominaraon espaffoles, italianos y portugueses. La inmigracién
europea se contrajo y se incrementd la inmigracion
latinoamericana, sobre todo colombiana y domiricana, después de
la caida del dictador Marcos Pérez Jiménez. Véase, Alicia Smith
Kelly y Dick Farker, " La Inmigracidn Dominicana en Venezuela",
en El Caribe Contempordnen, num. 18, enero-junio de 1989, UNAM-
FCFS, México, p. 69-70.
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organizaciones no pudieron leograr una mejor distribucidn de la
rigueza total: cinco familias percibian el 107 del ingreso naci1o-
nal, exceptuando el proveniente del petrdleo y del hierro (29).

A pesar de la mala distribucion de la rigueza, Venezuela
sufrid una transformacidn en los patrones de consumo
tradicionales. Durante el periodo 1958-1973, el mercado interno
se mantuvo en niveles mds o menos estables. A ello contribuyeron
factores como la elevada inversidn publica, las invers:iones
extranyjeras en las actividades extractivas, la crecirente
urbanizaci1on y la estabilidad monetaria.

En  Venezuela, como en el resto de América Latina, la
industrializacidn econdmica trajo consigo la difusibn de necesi-

dades “"modernas"; en el capitalismo, la poblacidn requiere de
consumir productos duraderos que realcen o reafirmen una posicidn
social mads elevada; ademds, la clase media es muy 1nfluenciable

por los estilos de vida europeo y estadounidense, lanzandose a la
aventura de la 1mitaciéon. En Venezuela la clase media ha
consumido -y lo siguen haciendo- todo aquel articulo extranjero
que e de "refinamiento y reafirmacidn social", y por genera-
ciones ha vivido en el excesivo consumismo y el derroche (30).

E! populismo venezolano se aplicd de dos maneras diferentes
en la sconom{a. Por un lado, el populismo agricola, es decir, la
acci1dn gubernamental para la reforma agraria. Este se implantd
con la derrota de los movimientos 1nsurrecclonales en el campo,
lo que permitid a los grandes propietarios agricolas apropiarse
progresivamente del excedente generado en este sector. Esta nueva
forma en la concentracidén de la riqueza agricola se debid a dos
hechos claves: el incremento de la productividad por el uso de
nevas tecnicas de produccidon y la disminucidn de costos de
produccion fomentada por el Estado.

La ~efarma agraria dotd de tierras -entre 1960 y 1970- a
poco mds de 140 mi1l familias, con una superficie de 3.5 millones
hectdareas. La reforma agraria no se aplicd a fondo ya que los
grandes propietarios siquieron manteniendo en su poder 22.4
millones de hectdreas, es decir el 76.5%4 de la tierra cultivable.
En este sentido, los 140 mil nuevos propietaries sirvieron de
"colchon para atenuar los conflictos sociales en el campo" (31).

29  Domingo Alberto Rangel, El_ Proceso del Capita

11smo
Contemporaneo en Venezuela, UCV, Caracas, 1968, p. 173.

2]
A

r

Ibidem, pp. 181-182.

7]
—

Aranda, op. cit., p. 222.



o
PN

En lo que respecta al populismo urbano (la accidn
gubernamental en las ciudades), éste se manifestd por los efectos
de la inversidn publica en obras de servicio social. La estructu-
ra de la inversidn bruta fija entre los afos 1956 y 1967 se
destind en un B&Z a actividades industriales y desarrollo urbano
-vivienda, comunicaciones, transporte, infraestructura,
servicios, etcétera-, con lo que se marcd una aguda desproporci16n
entre el gasto publico urbano y el rural. Esta politica de gasto
publico se entiende por el grave descontento social que se vivia

en las grandes ciudades, manifestado en mevimientos
insurreccionales (32).
C) Desarrollismo.

Finalmente, gracias al desarrollismo (crecimiento econdmico
sin  desarrollo tecnoldgico, desequilibrio econdmico region:zl y
sectorial de la produccidn y con aguda concentracion del i1ngreso)
Venezuela logrd una sorprendente expansion econdmica después de
la Sequnda Fostquerra. La des:i:cidn adoptada por el gobierno y las
compafrfas petroleras de acelerar el desarrollo de los recursos
petroleros y e) rdpido crecimiento econdmico de otras actividades
productivas, produjeron cambios espectaculares en la economia
global, en especial en el i1ngreso per cdadpita. La industria del
petralea, junto con algunas actividades manufactureras, coptaron
a un gran nimero de trabajadores desempieados provenientes, como
dijimos anteriormente, del sector agricola (%32).

LLa sociedad venezolara fue proletarizdndoss a la vez gue las
inversiones en el petrdleo y en algunas cuantas 1ndustrias mas
iban creciendo. Al mismo tiempo, se siqguid una politica redistri-
butiva del ingreso muy favorable a 1los trabajadores Yy a gruesos
contingentes de desocupados, !0 que constitufa la ampliacidn del
maercado interno para los bienes de consumo. E1l mercado i1nterno
crecld tan rapidamente que ciudades como Caracas o Maracaibo, se
distinguieron como grandes centros de consumo (I4).

El problema de esa politica redistributiva del ingreso era
que fomentaba el consumo y no se afectaban las estructuras
productivas de las industrias. Las empresas transnaciconales que
tradicionalmente han operado en Veezuela, sdlamente se han

interesado por la importacidn de materias primas, bienes
intermedinos y bienes de capital, ademds de asegurarse las
transferencias financieras al exterior por concepto de

tecnologia, patentes y marcas. Cama durante todc este periodo las

2 Ibidem, p. 195,

3 BIRF, El Desarrollo Econdmico _de Venezuela, Ed. John
Hopkins, Venezuela, 1961, p. 98.

34 Eduardo Galeano, op. cit., p. 272.
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ramas productivas mds importantes para el pais se encontraban en
manas del capital extranjero, y como es de ahi de donde surgen
las decesiones finales para la produccidédn de tal o cual producto,
el SDI se desarrolld a un ritmo mucho menor que el que experi-
mentaron palses como México, Argentina, Brasil o Chile (I3).

Mientras tanto, la burguesi{a venezolana no se habfa
hecha demasiados problemas con el desarraollo i1ndustrial de su
pals, pues '"se dedicd a colocar sus capirtales en bienes
inmobiliarios, en actividades financieras de tipo especulativo,
en actividades coumerciales y en la agricultura, la construccidn vy
el transporte" (36).

El desarrollo del capitalismo en Venezuela provocd el
surgimiento de grandes monopolios gque controlaban  la produccidn
de productos manufacturados vy de algunas materias primas. For
ejemplao, la industria de la cerveza, el cemento, el azucar, los
licores, entre otras, se han encontrado dominadas par una sola
empresa pata cada actividad, con una produccion mayor del 50%7. La
produccidn oligopdlica o duopdlica 1mpirde el desarrollo homogéneo
de las 1ndustrias, ya que son Jos monopolios los que dictan las
reglas del juego  en el mercada, reglas que siempre son
limitativas al desarrollo de las pequeffas y medianas empresas.

Un tactor que fomentsd la e:wstoncia de wmenopolics  fue el

proteccirontsmo arancelario. Es sorprendente que mientras en los
palses desarvollados los arancsles siPvieron Ccomo protectores
estimulos a las nacientes tnaustrias, en los pailses perifericos

el arancel sdlo haya servido para encerrar el mercado interno y
otorgarselo a una o dos empresas dominantes en determinada acti-
vidad. [Cn las economias semi-cerradas o semi-abiertas -cuesti16n
de enfoques— de la periferia, donde predominan los monopolios, se
ha fomentado la produccidén solitaria de muchos articulos, lo que
ha influlido en la grave concentraci16n del ingreso. Las i1ndustrias
mas favorecidas por el proteccionismo fueron, paradédjicamente,
las extranjeras, ubicadas en las areas de mayor desarrollo: la
mineria, las 1ndustiias manufactureras con alto valor agregado y
las de bienes intermedios.

Las industrias trancnacionsles oue han operado en Venezuela
han favorecido sus intereses con las politicas proteccionistas
del modelo SDI. Lo anterior es facil de comprobar hechando un
vistazo a la estructura de las 1mportaciones venezolanas: la
importacidn de materias primas y auxiliares y de bienes de
capital pasaron de Bs. 2Z2.410 millones en 1960 (el 67.97%4 del total
de las importaciones de ese affn) a s, 5.31 millones en 1969 (el
78.77% del total). Este incremento en términos absolutos vy

5 Aranda, op. _cit., pp. 184-8S.

36  ldem.
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relativos se debid a que a las industrias extranjeras vy
naci1onales no les interesaba transformar su estructura productiva
por tener controlado el mercado internoj; es mds facil importar
bienes para producir que producir bienes para exportar (37).

La penetracidn del capital extranjerc en la industria
venezolana se acelerd durante los afMos sesenta. Ah{, al i1gual que
en palses como México, Brasil, Argentina o Chile, qguienes
intentaban diversificar sus economias por medio de polliticas 501,
el capital transnacional dirigid sus 1nversiones con el fin de
iibrarse de las trabas a la 1mportacidn y no perder mercados. Asti
pues, el capital transnacional se ubicd en las Aareas econdmicas
mas dindmicas, productivas y estratégicas para sus 1ntereses.

En Venezuela, la actividad econdmica mas importante para el
capi1tal extranjero -~y mds grave aun, para todo un pafis- fue el
petrdoleo. Durante los afios gue nos ocupan, la i1ndustria petrolera
venezolana sufri1d un grave colapso en su expansién., Las causas de
ello fueron de origen internacional: el descubrimiento de grandes
yacimientos en Asia Suroccidental y en el norte de Africa, donde
los costos de extraccidn eran menores; la diversificaci1én
estratégica de las inversiones transnacionales en el petrdleo, lo
que permitia a 1las qgrandes compafias presionar a tal o cual
gobierno para obtener mayores y wejores bereficios (38).

De esta manera, la industria petrolera verezolana pasd del
seqgundo productor mundial en 1348, al quinto lugar en 1974. El
gobierno estaba 1mposibilitado de 1nflulr en las decisicnes sobre
la produccidn y la comercializacién; las politicas petroleras de
Venezuela se elaboraban en Nuevae York, Londres y Amsterdam (39).

Sin embargo, prontc vendrian nuevos tiempos para el
populismo venezolano. La década de los setenta fue el inicio de
esos cambios que influyeron determinantemente en la historia
econdmica y politica de Venezuela. Y todo ello se 1nic16 con el
"boom del mene", también conocido como petrdleo.

37 Ibidem, p. 209.

i Ibidem, p. 201.

39 Las compafiias que controlaban el petréleo fueron: la
Creole Petroleum Corporation (filial de la GStandard 0il of New
Jersey) con una participacidn del 40% en la proauccion total en
1964; la Shell de Venezuela {anglo-holandesa) con una

participacidn del 25% sobre la produccidn totaly y la Mene Grande
011 Company (filial de la Gulf 0il) con un 137,
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1.4 "EL BOOM PETROLERO®" Y LA
CRISIS ECONOMICA, 1974-1983.

La evolucidn econdmica de Venezuela entre 19274 y 1983 se
catateri1:3 por un comportamiento desiqual en dos etapas: 1974-78
y 19275-27, La primera etapa estd delimitada por la crisis mundial
del petroleo de 1274 y el descenso en el ritmo de crecimiento

provocado por  la expansi6n petrolera (etapa expansiva)lj la
segunda, par el surgimiento de la estangflacion en 1979 y la
crisis de la deuda externa venezolana de 1983 (etapa de

cantra_ci16n econdmica)l.

1) Etapa expansiva.

Darante la “"etapa expansiva' de la economia se experimentd
uno de los momentos histdricos mdas i1mportantes para Venezuela: se
viviaa wun alto crecimiento econdmico, Sw  recuperaron para la
nacidn las riquezas petrolera y siderdrgica; en contra parte, el
pals ent~¢ a la crisis econdmica mds tremenda y aguda que haya
conoci1de en tiempo algquno.

ACTINCIPos de la década de los setenta, el FIB crec1d en un
S%, ritmo  menor al conceguldo en abfMos anteriores. Sin embargo,
Venez:e.a logrd, a partir de 19273, un consi1derable aumento en los
ingrascs provenlentes del petrdleo -—-i1mpactados por factores
externos- vy, con ello, inicid una etapa de auge econdmico gue
duraria tan sodlo cinco afios. En 1973, el valor de las ventas de
petrdleo al exterior duplicd las realizadas en 192705 el efecto
tavorable en la balanza de pagos fue mds que notoria, a la ve:z
que las finanzas publicas registraban una mejoria. El efecto
favorable del auge petrolero en la década de los setenta fue
mayor, cebido a que, en 19271, el Congreso dictd una reforma de
ley en el 1impuesto sobre la renta, por ia cual el gobierno
quedaba facultado para fijar los precios minimos del petrdleo de
exportaci1én y se eliminaba el impuesto correspondiente. Esta
reforma fue el primer paso hacia la expropiacion wmetrolera afos
mds tarce (40).

40 Hasta mediados de 1973, los precios i1nternacionales del
petroiec estaban en el nivel de los I ddlares por barrily ese
mismo afc subid a 5.11 délares por barril como concecuencia de la
Guerra del Yom Kipur. Al affo siguiente se decretd unilateralmente
en la Jrganizacidn de Falses Euportadores de Fetrdleo (OFEF) otro
aumentac, para quedar en 11.65 ddlares el barril de crudo.
Finalmente, con la Revolucidn Islamica en Iran, el precio del
barril llegd a la estratosférica suma de 32 dblares. Véase,
Gonzal> Martinez Corbalad, "El Marco Mundial del Petrdleo", en
Ayer y Hoy-del FPetrdleo Mexicano, Suplemento Especial del Diario
"l.a Jornada", Meéxico, &6 de abril de 1988, p. VII.
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LOs 1Ngresos provenientes del petrdleo durante toda la década
de los setenta, representaron mds del 657 de los ingresos totales
del gobierno central. La politica de gastd pudblico fue el canal
por el cual el petrdleo 1mpactd en los diferentes indicadores
macroecondmicos como: altas emisiones de circulante promovidas
por el 1ngreso de divisas; la balanza de pagos; el empleo; la
demanda global; la produccidn de bienes, etcétera (41).

A la par que el gasto publico aumentd en forma sostenida
(cas1 17% anual promedio), tambien lo hacia el 1nareso percipita.
Sin  embargo, elloc no tuvo correspondencia en la produccidn
1interna de bienes, los cuales se mantuvieron por debajo del
crecimiento de la demanda 1nterna, propicitando un crecimiento
sostenido de la tasa inflacionaria. Véase cuadro numero 7 (43,

CUADRO NUMERO 7.
PRODUCTO NACIONAL BRUTO, FPOBLACION Y #RODUCTO
PERCARPITA 1952-1984

ANG FNB (md Bs) FOBLACION

PoOPERCAFITA (Bg)
1952 21.33 5.39 58313
1955 39.70 6.09 19
1960 S51.64 7.35 7026
1965 .94 8.71 8443
1970 ?3.25 10.28 9071
1975 118.28 11.99 2865
1980 140.84 13.91 10123
1981 142.24 14.32 9933
1982 142,00 14.75 627
19872 135.61 15.19 8928
1984 133.30 15.65 8518

fuente: Miguel A. Rodriguez, op. cit., p. 74.

5i bien la inflacidn fue controlada por debajo del 10%, las
importaciones y el deéficit en la balanza de servicios hacian
notar que la produccidén no crecia al ritmo requerido por la
economi{a. Ademis, el ingreso de la poblacién se redujo por los
efecios de la inflacion, con lo que la demanda se estanco y la
producci1on se contrajoy el resultado: empeoramiento de la crisis
estructural de la economia. Véase cuadro numetro 8.

41 Veéase, Miguel A. Rodriguez, "Auge Fetrolero,
Estancamiento, Foliticas de Ajuste y Fosibilidades de
Reactivacién Econdmica en Venezuela", en Economia de América
LLatina, No. 14, primer semestre de 1986, CIDE, México, p. 100,

42  Idem.



CUADRO NUMERO 8.

INDICADORES MACROECONOMICOS BASICOS,
1972-1984 (tasas de crecimiento real).

PTB REAL DEMANDA AGREGADA PRECIOS

T NP CoF I5P G°F X I FP>M S LR
73 6.3 6.3 6.4 13.8 6.5 2.3 .2 10.4 4.8 18.3
74 6.1 9.8 17.7 2.0 14.0 17.7 28.4 21.2 7.2 0.9
79 6.1 11.1 14.0 20.8 20.0 20.0 24.5 11.0 6.2 39.9
76 8.8 9.8 10.4 16.4 32.4 2.5 24.0 5.7 7.6 15.9
77 6.7 7.8 11.1 33.4 9.4 8.1 3I2.0 12.4 .35  16.3
78 2.1 2.5 10.6 1.4 6.5 0.0 7.9 7.5% 9.5 8.0
79 1.3 0.8 .6 20.3 1.1 7.7 1%.1  10.4 2.3 2.
80 1.2 1.5 1.2 23.5 2.4 12.0 6.9 23.0 5.2 2.1
81 0.3 0.0 2.1 19.8 11.2 S5.T 1.1 15.0 4.5 4.0
82 0.7 1.4 3.2 23.6 6.9 14.0 7.4 8.6 6.8 6.4
B3 4.8 4.9 2.8 34,0 25.7 1.8 39.9 7.4 3.9 Z0.0
84 0.2 nd. 1.0 0.0 4.0 12.0 15.0 nd. 8.0 11.5

|
|

T total; NP producto territorial bruto no petrolero; CsP consumo
privado; 1>F inversidn pr. . ‘'as G>pP gasto publico; X
expartaciones; I impaortaciones; F/M precios mayoreoy § salario
realy L*R liquidez real.

fuente: Miguel Angel Rodriguez, op. cat, p. 95.

La economia venezolana seguia dependiende de factores
externos para crecer, principalmente del mercado petrolero
mundial. A partir de 1973 1la dependencia del petrdlec como
generador de divisas e impulsor del crecimiento se hizo mds
aguda, pues la i1ndustria petrolera creci1d mas rdpidamente que las
otras actividades econdmicas. Entre 1973 y 1976 la producciron de
manufacturas crecid 12.1%, pero a partir de 1977, la produccidn
se contrajo hasta llegar al estancamiento en 1980, Véase cuadro
numero 8 (43).

La mayor dependencia del pLe2trdieo afectd aun mas el
desequilibrio estructural de la economia. Como consecuencila de
ello, la participaciédn del sector primario en el FIE se redujo de
19,9 a 13.7%; la del sector secundario ascendid de 23.8B a 26.9% y
la del sector terciario aumentd de 56.3 a 59.4%. Los desequili-
brios eran vya patentes desde 1960, pero como durante toda esa
década el mercado petrolero mundial se encontraba deprimido, los
gobiernos venezolanos de affos no le apostaron al petréleo como el
unico motor del crecimiento, aunque fuera econdmicamente funda-

43 Sergio Bitar, Eduerdo Trohcoso, "Patrdleo e
Industrializacién: La Experiencia Venezolana, 1973-1980", en
Caomerciao Exterior, vol. 32, num. 11, México, noviembre de 1982,
p. 1213,
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mental. Lo contrario sucedid en la década siguiente, ya que
cuando en 1973 se incrementaron los precio del petrdleo, se gene-
ré un volumen extraordinario de ingresos para el fisco, superando
"la capacidad del aparato productivo para absorverlos" (44).

El sector econdmico que mas resintid los desequilibrios fue
el sector secundario. Los intentos industrializadores durante la
etapa 5DI no lograron satisfacer la demanda interna de bienes de
consumo 1nmediato y menos aun de bienes de capital. taes altas
importaciones de manufacturas y equipo hicieron de la balanza
comercial el talon de aquiles de la ecanomia. La debilidad del
sector secundario se explica, en parte, por la aplicacion del
molelo SDI, el cual redujo las espectativas de altas tasas de
ganancia, mantuvo un bajo nivel de productividad y provocd el
rezago tecnoldgico. For otro lado, al encontrarse las 1ndustrias
mas dindmicas bajo el contral de capitales transnacionales, las
posibilidades de desarrollo de una 1ndustria nacional fuerte y
competitiva se redujeron.

CUADKO NUMERD 9.
BALLANZA DE PAGQOE 19270-1983.
(miles de millones de dolares)

ANO EXP. IMF . BALANCE SALDO CUENTA
SERVICIOS COFRIENTE
1970 2.60 1.71 -0. 90 ~0.G1
1975 8.45 3.46 -1.03 2.%4
1980 19.28 10.88 -3.23 4.73
1981 20.18 12.12 -3.69 4.00
1982 16.535 13.17 -6.23 -3.49
19833 14.84 6.78 -3.16 4.70

fuente: BCV, informe anual, varios aflos.

Ante la incosistente inversidn privada nacional, el Estado
asumid un papel mds activo en el desarrollo econédmico. El Estado

"realizd inversiones en manufacturas basicas con grandes
requerimientos filnancieros; se asocid con empresarios privados
para constituir capitales de riesgo, y otorgd cuantiosos

financiamientos 1industriales". Asi, en (974, el qgobierno de
Carlos Andreés Ferez Raodriquez creo el Fonda de Inversiones de
Venezuela (FIV) con el objetivo de coordinar las inversionegs

publicas y privadas vy dirigirlas a las Areas de mayor
requerimiento. Ademas de esto, la indust+ria privada generaba un

44 Rafael Gonzdlez Rubi, "Venezuela: las VYicisitudes de la
Crisis", en Comercio Exterigr, vol. 33, num. S, México, mayo de
1983, p. 434.
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défici1t en la balanza comercial que se cubria con el excedente
petrolero: el deéficit de la balanza comercial de manufacturas
pasd de los Bs. 2.2 millones a Bs. 3703 millones en 19775 en 1978
dalcanzar{a la histérica suma de HBs. 32.978 millones (45).

F2r dltimo, el emplea también resintid los desequilibrios
estructurales. La mano de obra agricola siguid emigrando a las
granages cirudades con la 11lusion de mejorar su critico nivele de
vida., El sector industrial no podia absorver suficientemente la
mano de obra ag., {cola liberada, por lo que una gran parte de ésta
se ubi1cd a s!I misma en el sector terciario, sobre todo en el
comercio en pequeflo y en aclividades de la economia subterranea.
De esta manera, el crecimiento de actividades 1mproductivas
caonsumieron una gran proporcion de los ingresos petroleros.

II Etapa de la contracci1dn Econdmica.

A finales de la década de 1los setenta el "boom petrolero”
llegd a su fin, y con ello el auge de la economia venezaolana.
1 periondo 1979-8% fue dramdtico ya que ce mostraron cifras
alarmantes en los principales indicadores econdmicos: caida de la
tasa media de crecimiento; la tasa de inflacidn crecid 12% anualj
la balanza de pagos siguid su tendencia deficitariay, a pesar del
incremento en  1cs ingresgs petroleros a partir de 1979; la deuda
externa se convierte en un problema debido a la fuga de divisas y
a 1a e portacion de capitales privados (46).

a duramatica caida en la tasa media de crecimiento se des10,
a parte de los desequilibrios estructurales, al elevado gasto
publice qgque subsudiaba las actividades productivas. £1 slevado
gasto publico origind una grave crisis financiera ya que con la
desmedi1da emisidn de dinero ~sin una contraparte en la produccion
interna- redujo su valar real de compra, ante lo cual los grandes

capitalistas del pals destinaron grandes capitales a la
especulacidn de divisas, al ahorro en el exterior -simple vy
llanamente, fuga de divisas— y la 1inversidn en actividades

improductivas del sector terciario.

En un desesperado intento por reducir el gasto publico y los
desequilibrias de la balanza de pagos, frenar el endeudamiento
externo e i1ncrementar la produccidn de bienes y servicios, el
gobierns de Andrés Férez adoptd en 1978 una politica de "desace-
leraci1dn econamica" y, al affo siguiente, aplicd una politica de
ajuste, la primera en la historia econdmica reciente de
Venezuela. El programa estabilizador de 1979 pretendia controlar
el ogasto publico reduciendo la emisidn monetaria, liberar los
precios para fomentar la produccitn, y reducir los aranceles al
comerci10o exterior. Como en todos los planes estabilizadores, el
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plan aplicado impactd negativamente en el consumo global, es
decir, se redujo el poder de compra de las mayorias para
equipararlo con la oferta de bienes y servicios. Una reducci1dn en
el poder de compra no es otra cosa que la disminucidn relativa de
los salarios, desempleo, calda del 1ngreso por habitante y
desinversidn productiva. La liberalizaci16on de los precios y la
reduccidon de los subsidios a algunces productos de consumo
generalizado provocaron el desencadenamiento de la crisis: al
liberalizarse los precios se provocd un crecimiento i1ncontrolable
en la inflaci1dn, con ésto crecieron las prdcticas especulativas y
se propicid una mayor concentraciédn del i1ngreso.

En lo que respecta al sector axterno, la relativa
estabilizacidn de las importaciones y el pequefo pero constante
crecimiento de los precios internaciaonales del petrdieo, permiti1d
a Venezuela obtener un superdvit comercial de 8,298 millones de
ddlares en 1980. Sin embargo, este superdvit sirvid para
financiar el déficit de las balanzas de servicics y de capitales,
muy afectadas por los pagos de intereses y amortizaciones de la
deuda externa (de 10,812 millones de ddlares en 1977, pasd a
26,494 millones de ddlares en 1980) (47).

CUADRO MUMERG tw.
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTZRENA DE VENEZUELA
FERIGDODE 1974--1978 Y (979-1982.
(miles de millones de ddlares; =ifras aproximadas)

afos saldo en deuda incremento incremento
cuenta corriente total deuda total deuda pub.

1974-1978 0.05 15.2 12.2 1.0

1979-1982 4,80 2.0 1£.8 12.0

total

1974-1982 4.89 32.0 0.0 Z22.0

fuente: Miguel A. Rodriguez, op. . cit, . (03,

La fuga de capitales fue la principal causa del end=audamien—
to externo. La salida de capitales fue a gparar en 1nversiones del
sector privado en bancos extranjeros, por un monto equivalente a
sus ingresos externos en un aNo. Asi, ante la carencia de ahorro
interno, el Estado financiaba sus actividades productivas —-casi
todas deficitarias, por cierto- con el excedente petrolero y con
los empréstitos cobtenidos del exterior. For lo tanto, la paradoja
del endeudamiento externo de Venezuela fue que mientras el Estado
recurria al ahorro externo para fipanciar sus actividades

47 Rafael Gonzdlez Rubi, op. cit., p. 432,



29

econdmicas, el sector privado venezolano colocaba sus capitales
en el exterior. A este fendmeno se le conace como "exportacion de
la intermediacidn financiera”, y se presentd durante casi diez
affos (48).

Sin embargo, hay que ohservar que 1los gobiernos venezolanos
de entonces no pudieron haber despilfarrado el total de sus
ingresos externos, pues gran parte de esos 1ngresos se destinaron
a la inversion productiva, en tanto que el sector privado
destinaba los suyos a la compra de activos en el exterior
(calculados en 1982 en unos 25.5 mil millones de ddlares). En
este sentido, la burguesia venezolana fue en gran medida
responsable de pravocar la crisis econdmica de su pais.

La etapa de contraccidn econdmica de 1979-1982 concluyd en
una serie de acontecimientos que marcaron el perfil de Venezuela
durante toda la década de los ochenta. El primero de ellos fue la
calda de los precios internacionales del petrdleo. La crisas
petrolera internacional de 1782 afectd negativamente el creci-
miento global de la economia: el FIR creci16 sdloc 4% como resul-
tado de la dramdtica contraccidn de las actividades petroleras
(~-8.77%). El deterioro de los precios Iinternacionales del los
hidrocarburos, la disminucidn de los voliumenes exportados por el
acatamiento de las disposiciones de la OFEF y las caontraciones en
la wnversion puablica en el sector, fueron los elementos que
tmp_ctaron en el retrocesc de la actividad petrocisra del pals.

El segundo acontecimiento fue la profundizacidn de la crisas
estructural de la economia. Ello llevd a aplicar un plan de aus-
teridad econdmica man drdstico. A finales de marzo de 1985 1leqgo
a Venezuela wuna misidn del Fondo Monetario Internacional (FMI)
para analizar la evolucidn de la economla; a mediados de abril se
difundid el informe en el que se sugeria a las autoridades
venezolanas adoptar un severo "plan de ajuste". Las medidas que
recomendd el FIM fueron: mayor reduccié6n del gasto publico,
liberalizacidn de precios, congelamientc de salarios, eliminacién
de restricciones a la importacidn de mas de 8O0 mercancias,
incremento a los precios de los servicios publicos, desaparicién
a los subsidios de los bienes y servicios del sector publico y
liberalizacidn del sistema de cambios (47,.

El gobierno de Herrera Campins ampild las medidas
correctivas de su plan de ajuste de 19682 con algunas de las
medidas recomendadas por el FMI. Ello permitid reducir las
importaciones de bienes de 12.6 millones de ddlares en 1982, a
6.8 millaones de ddlares en 1983, corrigir el deéfecit en cuenta
corriente de 2.2 millones de ddlares, a un superdvit de 4.7

48 Miguel A. Rodriguez, op. cit., p. (10,

49 Rafael Gon:zdlez Rubi, op. cit., p. 476,
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millones de ddlares y congelar la inflacidon en un nivel de 6.4%.
Sin embargo, la mejoria de estos indicadores econdmicos se logrd
a partir de la contraccidn del mercado interno, sobre todo en el
mercado de trabajo (desempleao del 124) y en 1los salarios
(disminuyeron 47 enterminos reales), asi mismo, el PIR mostrd una
reduccidn del 5% (50).

El plan de auteridad seguido por el presidente Luis Herrera
Campins 1mpidid elaborar un proyecto de gasto pdblico favorable
para la inversidn, ya que se optd por mantener el gasto fiscal
para pagos de amortizacidn y servicio de la deuda externa,
reducir el gasto corriente y el de la inversidn piblica. Lo que
el Flan buscaba era mantener en lo posible 1los recursos del
exterior —-casi imposibles de consequir para esas fechas, pues ya
habfa explotado la crisis i1nternacional de la deuda. A fines de
enero de 1983 se inlciaron conversaciones con la banca acreedora
en un intento por renegociar la deuda externa de corto plazo y
para obtener nuevos créditos. Este fue el primer intento en
América Latina por buscar un acuerdo directo con los bancos
privados internacioinales sin la intermediacidn del FMI y del
Banco Mundial (BM) (51).

€1 tercer acontecimiento fue la explosidn de la deuda
esterna, La precaria situacion de las finanzas pablicas y la alta
proporcion de la deuda externa a corto plazo, luego de una
critica situacidn financiera durante dos meses, cbiigd al
gobierno a reactivar las negociaciones para cumplir con los
compromisos. Herrera Campins no pudo agbtener resultados concretos
en la renzgociacidn de la deuda externa de su pals, lo que
implicd heredar el problema a su sucesor, Jaime Lusinchi.

En resumen, la crisis de los precios del petrdleo, la crisis
estructural de la economia y la c¢risis de la deuda fueron las
constantes en la vida econdmica de Venezuela. Lo mas dificil
estaba por venir, y por lo tanto, los posibilidades de salir de
la crisis se haci{an cada vez mas lejanas. A partir de este
momento se entraria en lo que los especialistas venezolanos
llamaron "etapa postpetrolera". Pero esto es parte del prdximo
capitulo.

S0 Miguel A. Rodriquez, pp. cit., pp. 110-111.

51 Rafael Gonz4dlez Rubi, op. cit., p. 436.
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CAPITULO 2. LA CRISIS ECONOMICA EN VENEZUELA.

2. LA ETAPA POST-FETROLERA,
1983-1988.

Durante la década de los setenta, la economia de Venezuela
se caracterizaba por su alto crecimiento, su baja tasa
inflacionatria y su gran dependencia del petrdleo como generador
de divisas. Las condiciones econdmicas mundiales favorecieron lacs
finanzas nacionales del pails: por un lado, incrementando la renta
petrolera, y por el otro, fomentando numerosos proyectos de
inversidn en varias industrias no tradicionales.

Sin embargo, el dinamismo econdmico que habia experimentado
Venezuela practicamente empezd a desaparecer hacia 198%. Los
crecimientos histdricos del FIB de 5.4% de 1970-74 y del 6.0%4 de

1975-78, pasaron al recuerdo cuando en 1983 el indicador
macroecondmico alcanzd 4.8%, la tasa de crecimiento mas baja
desde la caida de la dictadura en 1938. Lo anterior se debid en

gran parte a la calda vertiginoza de los precios del petrdleo.

Como vimos en el capitulo anterior, el petrédleo se convirtid
en el nrincipal generador de divisas, el princaipal tributador
fiscal, la fuente principal de financiamiento econdmico, el
principal promotor de la inversidn, en general pues, el motor del
crecimienta y del desarrollo econdmicos. La calda en los precios
internacionales del petrdleo tuvo un grave impacto en todos los
indicadores: contracciédn del FIB y de la demanda internaj; agravo
el déficit en la balanza de pagous; impulsd el crecimiento de la
inflacidn y promovid l1la crisis en las finanzas publicas. El nivel
histdrico que habia alcancado 1la crisis econémica obligd al
gobierno de Jaime Lusinchi (1983-1988) a tomar medidas de
austeridad.

La politica econdmica que siguid Lusinchi buscaba salucionar
las crisis del sector externo, controlar la inflacidn y reactivar
la produccidn interna. Los mecanismos empleados fueron ambiguos,
ya que se tuvo que cambiar constantmente de direccidn.

En términos genetrales, los mecanismos anticrisis que adoptd
el presidente Lusinchi fuercn:

1) control del mercado de cambions para corregir el deéficit

en la balanza de pagos y la inflaci1dn;

2) control de precios para evitar el crecimiento de la

inflacidn;

%) contraccidn del gasto publico para corregir el déficit de

las finanzas publicas;

4) proteccion del sector externo por medio de restricciones

a las importaciones y subsidios a las exportaciones; y
Sy modificaciones en la politica fiscal, la cual hizo

presidon en la tasa impositiva y no en 1la produccitdn
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tributaria (se incrementaron los impuestos y no crecid el
numero de contribuyentes).

Lusinchi empezad su mandato con un minipaquete
antiinflacionario, el cual incluyd 1la prohibicién de venta de
divisas debido al fuerte desequilibrio en las reservas interna-
cionales, y la implantacidn de un control de cambios "selectivo".
Venezuela habfa alcanzado su nivel inflacionario mas alto en su
historia en 1979 con 20.5%, pera a partir de 1980 la inflacidn
decayd momentdneamente hasta alcanzar el 6.474 en 1983. Al
contrario de lo que sucedia en otros paises del continente donde
el alza de 1los precios alcanzd, en algunos de ellos, niveles
histdricos de mAs de tres digitos, en Venezuela el control en dos
digitos de la inflacién se lograba gracias a las medidas
econdmicas de emergencia aplicadas por Jaime Lusinchi (52).

El seqgundo paquete de medidas econdmicas se anuncid en 1984,
A partir de este momento dio 1nicio la etapa postpetrolera,
caracterizada por una severa crisis que afectod el rumbo de la
economlia en su conjunto. Este paquete es i1mportante ya que
manifestd el fin del modelo SDI, y el inicio del modelo
Sustitutivo de exportaciones (MSE): principia la palitica ge
adelgazamiento del £stado (se anuncicd la reotrganizacion, fuwidn y
liquidacidon de 300 institutos autdnomos y empresas del Estado,
rebajas en los sueldos, congelamiento de cargos y eliminacidn de
gastos superfluos) y se establecen las condiciones para una
refcrma estructural del sector externo (liberacidn del comercio
exterior y especializacidn productiva para la exportacion).

Una politica econdmica de la magnitud como la de 1984,
exiglia la cooperacidon de todos los sectores de la sociedad. El
presidente Lusinchi entendid esto, por 1lo que su politica
econdmica se presentd como un "Facto Social" para buscar la
solucidn a la crisis (53).

El tercer paquete de medidas se aplicd en 1985. En
particular, el gobierno de Lusinchi aplicd tres medidas de
politice econdmica muy especifices: una politica fiscal, una
politica monetaria restrictiva, y postergd las erogaciones de 1la
inversidn publica programada para ese affo. Con ello se redujo la

52 Jaime Lusinchi fue nombrado presidente en 1982 y tomo
el mandato del ejecutivo en febrero de 1983. Enrique V. Iglesias,
"La Economia Latinoamericana Durante (983", en Revista de la
CEPAL No. 22, Santiago de Chile, abril de 1984, pp. 16-20;
Comercio Exterior, vol. 33, num. %, México, marzo de 1983, p. 254

53 Heins R. Sonntag, "Venezuela: La Vuelta de Carlog
Andrés Férez", en Nueva Sociedad, numero 97, Laracas, noviembre-
diciembre de 1988, p. 20. .
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inversion en actividades acondmicas como la construccion, la
industria manufacturera y los servicios; sélo la agricultura
experimentd un crecimiento favorable, sobre todo en la
agricultura de exportacidn como el café, el cacao y el azucar,
productos bdsicos que incrementaron sus precios en los mercados
internacionales durante 1985 (34).

El cuarto y ultimo paquete de medidas econdmicas se aplicd
en 1987. Ese aflo, el Gobierno dispuso muevas medidas para
contener el crecimiento inflacionario, las cuales consistieron en
el congelamiento de precios y salarios por un lapso de tres
meses; se i1ncrementaron los precios de alqunos servicios, y se
aplicaron nuevas medidas para disminulir el déficit publico. Las
medidas no surtieron efecto, Yy luego de una prorrogaci1dn de las
mismas por varios meses, en septiembre se i1mplantd un nuevo
sistema regulador de precios de bienes y servicios, y se
suspendid el congelamiento en vigor desde el mes de mayo del
mismo affo. La medida establecid tres tipos de bienes y servicios,
cuyos aumentos deberian ser autorizados por el gobierno, ellos
fueron: los productos bAasicos, subsidiados por el Estado; los
bienes congelados, que sdlo podrian ger incrementados con la
aprobacidn del Minicsterio de Fomento, y el de articulos
supervisados, que podian incrementarse, S1 Se notifica al
Ministerio de Fomento con sesenta dias de anticipaciédn (59).

Los resul tados finales de los ajustes econdmicos
implantados durante la administracidn de Jaime Lusinchi fueron
muy peculiares, en cuanto a que s€e crearon condiciones
macroeconomicas fuera de lo comun. For una parte, aunque se logrd
mantener en dos digitos a 1la inflacidn -meta principal del
gobierno—- ello fue posible gracias a una disminucidn constante de
las reservas internacionales, a la represidn del mercado interno
y a la agudizacidn de las condiciones del trabajo. Por la otra,
los problemas estructurales de la economia no se resolvieron, al
contrario, estos se agudizaron al grado de que la siquiente
administracidén tuvo que enfrentar un grave descontento popular.

LLas reservas internacionales pasaron de 13,000 millones de
ddlares en 1984 a B0OO millones en 1988. La disminucién se debid a
que el gobierno desidid dar prioridad al pago de la deuda externa
en momentos en que su principal generador de divisas, el
petréleo, se encontraba en grave situacidn.

54 James 'Bartholomew, "Mas Vale Tarde que Nunca", en
AméricaEconaomia, affo 2, nuam. 20, México, octubre de 1788, pp.
48-50. .

95 Comercio Exterior, vel. 37, num. 10, Mérico, octubre de
1987, p. 847.
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CUADRO NUMERO 11.
INDICADORES ECONOMICOS DE VENEZUELA
1883-1988.
(tasas anuales de crecimiento)

indicador/ afio 81 82 83 84 85 86 87 88

PIB 0.4 0.6 ~-4.8 -1.93 1.7 6.0 2.2 4.9
82 83 84 a5 86 87 88 8%a

producto -2.2 ~-7.4 —~4.4 -1.0 3.1 -0.5 2.1 -10.8

per capita

evolucidn de —- 7.0 18.3 5.7 12.% 40. % 9.5 90.0
los precios
al consumidor

renuneraciones 100 66.3 6.8 2.3 5.3 76.2 68.6
reales (a)

ibid (%) 5.9 10, 45.6 A.6 3.3  20.0 10.0

e e e e e e e e e e e e e e o et e e e n - 2 -

(a) salario minimo nacional para actividades no agropecuarias;
fuente: CEFAL, "Informe Freliminar de la Economia
Latinoamericana"”, varios affos.

Las reservas también se wutilizaron para financiar el gasto
publico. La moyor parte del gasto piblico se destind a tratar de
amartiguar el impacto social de los efectos de las politicas de
austeridad. Asi por ejemplo, con la fijacién de la triple paridad
en el mercado de cambios se subsidiaba la importacion de
mercancias de consumo bdsico (alimentos y medicinas)j se mantuvo
el subsidio a los alimentos, a los bienes y servicios del sector
publico (se mantuvieron los programas de subsidio al sector
agropecuario y los de asistencia social, tales coma el vaso de
leche escolar, el suministro de lecahe popular y la atensidn
médica familiar, entre otros) y se ampliaron las formas de
recompensa al salario con un bono mensual de entre 20 y 30% sobre
su monto respectivo (56).

Los costos sociales de la politica econdmica de Lusinchi
fueron muy grandes. Lo primero que generd fue una enorme
capacidad productiva ociosa y desempleo urbano del 13.9%, el
cuarto nivel mds alto de América Latina ese affoj; se incrementd la
deuda del sector privado con el exterior; se multiplocd por

56 BCV, Informe Econdmico 1987, Caracas, 19886.
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quince la tasa inflacionaria (120 % en caso de los alimentos de
dieta basica) y, se redujo el poder adquisitivo de la poblaciodn
en casi &0%Z, en ntérminos absolutos. Véase cuadro namero 11 (57).

Junto a 1la caida en el mercado de trabajo, decrecit el
producto percdpita, por los efectos del estancamiento total de la
actividad econdmica. Con la contraccién de la inversidn privada
se limitd notablemente 1la inversidn productiva en general,
impulsando fuertemente la contraccidn del FIB. Y aungue el
gobierno aplicd politicas monetarias y fiscales contractivas, los
fondos a su disposicidn se encontraron en el ahorro financiero
del Gobierno Central, en los fondos financieros de Fetrdleos de
Venezuela (PDVSAY y en las actividades cambiarias del Banco
Central de Venezuela (BCV). Si bien esos recursos se encontraban
en un nivel gque pudieron haber sido utilizado en la expansion
econdmica, el gobiernco de Lusinchi decidié amortizar los adeudos
publicos en el interior y con la banca extranjera (S8).

Para frenar la caida en la produccion interna se se fomentd
la captacién de inversién extranjera directa. Los sectores mas
concurridos para el capital extranjero fueron laz Areas de mavor
crecimiento, por ejemplo el minero y el agroindustrial, las
cuales fueron las unicas que realmente mostraron numeros
favorables en sus finanzas.

El crecimiento de la i1ndustria no-petrolera no fue provocado
exclusivamente por las inversiones publicas, sino que en este
fendmeno interviné de manetra significativa la inversion
extranjera. Aunque si{ bién los capitales fordneos que ingresaron
a Venezuela no tienen comparacidn con los recibidos por otros
paises latinoamericanos, debemos tener en cuenta que dichos
capitales se dirigieron a las Areas de mayor crecimiento en esos
affos. Ya desde 19846 se habia intentado atraer mayor inversidn
extranjera, pero con poco exito. El problema era que las
inversiones directas en América Latina estaban decayendo a
concecuencia de la crisis econdmica a nivel mundial. Las utnicas
formas de atraccion de capitales extranjeros era por la via de
los SWAF, es decir, por medio de la capitalicacidn de deuda
externa (59). )

s7 Comercio Exterior, vol.33, nam. 4, México, abril de
1985, p. 3I75.

S8 Miguel A. Rodriquez, op. cit., p. 114,

59 lLa capitalizacién de deuda externa por i1nversion
directa ha si1do muy recomendada porr el FMI, el BM y los bancos
acreedores. En términos sencillos, un SWAF es una manera de

reducir la deuda externa de un pais por medio de la conversiédn de
ésta por activos de empresas locales. El SWAF es una de las
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La primera ocasidn en que se utilizaron los SWAP en
Venezuela fue en 1984, cuando el BCV utilizd sus reservas para-
comprar deuda externa con descuento. La segunda ocasidn ocurrid
precisamente en 1987, cuando el gaobierno autarizo SWAP por un
monto de 24.8 millones de délares en 29 empresas estatales. El
resultado de la operacidn fue que el capital extranjero obtuvo
acciones de empresas al 35 de su valor real! (60).

De cualquier manera, las operaciones realizadas en SWAF no
resul taron muy atractivas para el capital transnacional. Ademas,
la politica de inversiones extranjeras en Venezuela era una de
las mads tibias del continente, ya que palises como México, Chile o
Costa Rica, relizaban cperaciones de captacidn de inversion
extranjera directa en montus muy superiores (61).

La 1nversidn fordnea directa en Venezuela llegd, hasta 1987,
a unos 1,793 millones de ddlares, I6% mds que el affo anterior.
Los principales inversionistas fueron: Estados Unidos (597), RU
(B.1%4), Suiza (5.7%4), Fanamd (4.9%L) y Japébn (4.97). La inversidn
fordnea se concentrd en el sector manufacturero (1,269 millones),
instituciones bancarias, bienes inmuebles y servicios para las
empresas (106.6 wmillones), comercio y turismo (30 millones),
agricultura (34.8 wmillones) Yy construccion (17.7 millones). En
las primeros tres meses de 1988 1z 1inversidon extranjera sumd

=y

£25.9 millones de délares.

S8in embargo, a pesar de los niveles de crecimiento de ia
inversién extranjera directa, se agravaron excesivamente los

formas para atraer inversidn extranjera, y se dice que estimula
el retorno de capitales fugados, sin embargo, también es una

forma de genetar inflacidn, de vender activos baratos a
extranjeros y sdlo cambia un tipo de obligacidn en divisas por
otra. Véase, Imogen Mark, "SWAFS: La segunda 0O1a", en

AméricaEconomia, num. 41, México, Jjulio de 19920, pp. 10-15.

60 Ibid, pp. 12 y 14; Comercio Exterior, vel. 37 nam. 9,
México, septiembre de 1987, p. 744.

61 El esquema de SWAFP se lanzd en ablil de 1987 sin lograr
los resuitados egperados. El desinterés de los inversionistas
extranjeros se debid a los magros beneficios que les concedian
los SWAP venezolanos, pues utilizaba el tipo de cambio oficial
para el canije, muy por debajo del tipo de cambio 1libre. También
gse limitaba la remisidn de dividendos al exterior al 10% del
total de la inversidn durante los primeros de los tres ahos,
ademads de que el capital sélo podia ser repatriado luegqgo de cinco
afflos y en cuotas menores a 12.5% por afio. Véase, UNO: La Revista
de América, afio 1, No. i, Madrid, octubre de 1988; Comercio

Exterior, vol. 38, No. S5, mayo de 1988, p. 398.




niveles de paobreza, y con ello, los problemas que de ahl se
derivan. Seqgun 1nformacidn del Instituto Venezolano de Geografla
y €Estadistica, el 477 de lag familias venezolanas vaive en
situacidn de pobreza; de este porcentaje el 15.17 vive en
condiciones de pobreza extrema (con i1ngresos inferiores al costo

de una canasta alimetaria de consumo minimo) y 28.47% en
situacidn de pabreza critica (ingresos menores al doble del
costo de la canasta de consumo bdsica). &En cuanto a la ubicacidn

de las familias pobres, 30.8% vive en las ciudades y 12.9% en las
zonas rurales (62).

Pero can todo y 1los alarmantes niveles de pobreza, Jaime
Lusinchi termind su mandato con un altisimo grado de popularidad.
Su mayor logro fue el que na recurrid al fondo monetario para la
aplicacidn de sus politicas econdmicas, 1las cuales, por otra
parte evitaron ‘cuidadosamente todo conflicto, por el método de
taparlo, no resolverlo; dilatar cualquier decisidn dificil; hacer
concesiones a todos los sectores con capacidad de presidn;
mantenar preci1os en forma artificial; represar la inflacidn". E1
método tuvo dos inconvenientes: fue econdmicamente muy costoso
-se liquidaron las reservas del BCV-3; y su sucesor debi1d de tomar
medidas muy drdsticas para solucionar la situacién. Fara cuando
Carlos Andrés Férez asumio por segunda vez la presidencia de
Venezuela, adoptd las medidas mads impopulares que haya conocido
ese pais en los ultimos treinta afros; el objetivo: corregir la
aguda crisis heredada de su antecesor (63).

Lusinchi no logrd superar la critica situacion economica que
recibid en 1983. Fuso mucho énfasie en una politica econdmica

cumplidora del servicio de la deuda (suscribilendo das
refinanciamientos) Y protectora del sector externo, muy
perjudicado por el descencso en los ingresos petroleros. Esta
politica generd una inflacidén relativamente elevada -—-nivelies de
inflacion nunca antes conocidos— pero menor al nivel de (a

inflacién promedio de América Latina.

FPor 4ltimo, debemos agregar que el principal 1logro dez la
poalitica econdmica de Jaime Lusinchi fue haber fincado las bases
para la transformacidn econdmica de su pals. Con su gobierno se
inicid el desmantelamiento del MSI y se inicio el SDE. Venezuela
se convirtid pues, en parte del '"selecto" grupo de palses de
América Latina que han redefinido su papel en la economia
mundi1al, y cuyos objetivos generales, a largo plazo, son la

62 Véase, Comercio Exterior, vol. I8, num. 11, México,
noviembre de 1988, p. 1016,

63 Véase, UND: La Revista de América, afo 1, nimero 6,

Mad+id, marzo de 1989, p. 48.

|
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reestructuracidn de la eccnomia con base en un nuevo programa
econdomico de desarrollo.

s0n:2

Los principales objetivos del nuevo modelo de desarrollo

---Redefinici1d4n de la participaci16n del Estado en la
economia. En Venezuela esta redefinici1dn se ha hecho tomando
en consideracidn las ventaJas comparativas del sector
privado en el desarrollo de actividades que venfan siendo
e:ecutadas por el sector publico (mineria y energéticos). {1
Eztado no abandona sus actividades empresariales, si1no que
anora se amplia el campo de 1ntervenci16dn econdmica del
sector privado en areas anteriormente vedadas para él.

---De acuerdo con esta politica, se planted la necesidad de
acometer un programa de privatizacion de algunas empresas
pdblicas, que en Venezuela fueron mas de trecientas. E1
sector publico concentrarifa su esfuerzo en crear las
condiciones favorables para que la iniciativa privada se
desarrollase.

---Eliminaci1dn progresiva dJdel proteccionismo del <ector
erterno de la economia. Esta es una condici1dn que se i1mpone
para la penetracidn en los mercados i1nternacionales, ante lo
cual, se han modificado las reglas de importacion y
exportacidn. £l librecambismo obliga a que los paises asuman
posiciones mas flexibles en el comercio internacional.
---Reorientaciodn del proceso de andustrialicacion para poner
vayor dnfesis en la promocidn de expaortaciones. En VYoneruela
se ha sequido bajo el viejJo principio  de 1mportar para
producir y no prcecducit para exportar.

--—-Eliminacidén de las regulaciones que 1nhiben o coartan la
1niciativa privada. Se modificaron los criterios sobre las
Areas de explotacidn reservadas para el Estado.
~--—-Adecuacidn de los sistemas tributario, comercial vy
financiero a las nuevas exigencias de las grandes
:ndustrias. Se refinancid la deuda externa, se reformd la
Ley de Inversiones Extranjeras y se moderniza el sistema
bancario nacional (64).

Asd pues, Venezuela entrod ya al grupo de palses

latincamericanos que buscan la "modernizacidn' econdmica dentro
de los lineamientos del nuevo modelo fe desarrollo, diseffado para
los paises tradicionalmente exportadores de raterias primas. El

M51

agotd ya sus posibirliidades de reproduccion, ahora, la

promoci1on de exportaciones intenta renovar el capitalismo en la
periferia subdesarrollada.

54 Dr. Fadro R. Tinoco H., "Euxperiencia Redciente de

Estabti1lizaci1dn =2n Venezuela”, en El1 Financ:iero,. México, 4 Ja
octubre de 1290, :
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2.1 ESTRUCTURA PRODUCTIVA.

"Las estructuras de produccién y comercio estdn intimamente
relacionadas de como es administrada cada sociedad, por quién,
con que propéositos..." (695).

lLa frase anterior explica ampliamente como funcionan las
politicas econdmicas de los gobiernos, en especial las politicas
de comercio exterior. Esta condicidn entre la produccion, el
caomercio y la administracidn de la rigqueza ha tenido grandes
repercusiones en las sociedades latinoamericanas, principalmente
en la perpetucidn del circulo de la pobreza.

El crecimiento de la pobreza ha sido provocada por el modelo

de desarrollo seguidao, el MS5I, y posteriormente, por el
agotamiento de eéeste. lLa crisis ‘el modelo de desarrollo en los
palses latinoamericanos -en poerticulas por Venezuela- tiene
varias interpretaciones. Una de ellas entiende el fendmeno como
"el desenlace de procesos ‘que tienen mucho de especaficidad
latinoamericana’ en la que es 1ndispensable profundizar”. Otra
explica que "es esencial (...) situarla en el marco de la crasis

general del capitalismo, de la que seria manifestacidn" (66).

£l digndstico de la crisig que hace la primera teorla que
denominamos evolucionista, proyecta un pensamiento muy genérico
sobre 21 desarrollo econdmico y social en la fase actual de la
historia. En un primer momento fue posible entender la crisis
"como una expresidn de los efectos de factores e:xternos [, de
orden coyuntural sobre las economias de la regi1édn” (67). La
cri1sis en esi~ sentido, fue resultado de un conjunto de
circunstancias adversas y no de circunstancias concretas. En un
segundo  momento, son ya, los factores externos los que
reaccionaron sobre las principales actividades econdmicas.

Lo gue debe queacar claro es que n1 la mala suerte del
momento -las condiciones adversas-, ni los factores e:xternos dan
una cabal explicacidn de lo que es la crisis. primero porque las
circuanstaencias que 1mpactaron sobre la econzmia latincamericana
sOlamente son manifestaciones de nna crisis nucho mds praofunda,

63 John Sheahan, Modelos de Desarecolloc en  América Latinas
Fobreza, Represién vy Estrategia_ Econdmica, ARlianza Editorial
Mexicana-Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México,
1287, p. 104,

46 Fedro Vuskoviec, "La Crisis Actual y el Futuro de América
Latina", en Economia de éAmeraica_ Latina, numero 15, El CIDE,
Méx1co, «=eqgundo semestre de 1986, p. 10.

647 1bidem.
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no  son la c«¢ri1sis mizma; segundo, porque los factores externos
precipita la crisis, mas no la ocasiona en su  totalidad; y
tercero, porque el modo de acumulaci1dén en América Latina -que
si1empre ha sequido la ruta de evolucidn ecordmica de los palses
industrializados- es parte de un contexto mas vasto que i1nvolucra
el conjunto del sistema econdmico mundial (&68).

Comprender la crisis de esta manera, "... hace ostencible 1la
no correspondencla y la absoluta i1ncuticiencila de las "politicas
de ajuste’ que se han puesto en prédctica para encarar la crisic’
Las politicas de ajuste son supestamente transitorias mientras se
"normaliza" la situac16n econdmica, pagando los costes de la
transitoriedad con el achicamiento de la economia y sacrifilacios
sociales necesarios (69).

La politica de ajuste se fundamenta esenclraimente en "la
atencidn prioritaria que le atribuye a8 la balanza de pagos’,
buscando actuar prinzipalmente en la balenza de capirtales:
combinar la renegoclec1dn de la deuda externa con la exportacion
de bienes y servicios y l1a contraci1dn de las 1mportaciones. Ezta
politica no deja de afectar al funcionamiento del patrén de
atumulacion  y la reproducciton de eéste, es decir, que al
renegociar  la deuda esterna en las diversas modalidades gue
gi1sten, los capitales e.tranjyeros 1mpondrdn nuevas foarmas de
producciorn gque afecten al empleo 3y al salario, y regimencionaran
las relaciones econdmicis con el e terior  -en forme  de bLloaues
acondmicos, principalmente- tanto en la aplicacidn  se poift:c
econdmicas 1niernas Como en las relaciones comerciailes Coar 2l
exterior.

La segunda teoria sobre la c¢risis econdmic-a de América
Latina nos da mds elementos para su cabal y mads objetiva
comprensidn. Frimero, la 1interpretaci16n de la crisis econdmica
latinoamericana como parte de un todo, donde ese todo es la
estructura capitalista mundial, nos pernite comprender la
evolucidn de su estructura en dos periodos: el primero, desde iz
bancarrota del liberalismo econdmico en 1929 hasta mediados ce
los afios sesenta; el segundo, desde mediados de los aMos sesenta
hasta mediados de los setenta, cuando se inicia "la crisi1s
estructural del capitalismo”™ (70).

68 Ibid, pp.10-11; Hilda Sanchez y José Luis Solis,
" Ajuste o Reactivaci16n?: Los Dilenas de la Folitica Econdmica en
la Crisis Actual", en Economia de_ América lLatina, numero 14,
CIDE, México, primer semestre de 1986, p.132

69 Vuslovic, op_cait., p. 11,

7Q Stanislav Biliniak, "Divisidn Neocolonialista del
Trabajo", mimeoc, 1990.
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En ambos perindos existen diferencias cuantitativas en las
estructuras externas de los palses periféricos. En la época del
liberalismo econdmico se mantuvo la exportacion de materias
primas hacia las metrdpolis, en tanto que en la época actual del
capitalismo, los cambios en la especializacidn internacional de
la produccidén de los palses periféricos produjeron un brusco
aumento en la exportacidn de articulos industriales. 51 bien las
experiencias en este sentido no son similares en toda 1la
periferia, las tendencias del comercio mundial y las politicas
econdmicas que ahi se han implantado, llevan a considerar que
muchos palses se han rtresuelto adoptar nuevos patrones de
acumulacion para su proxima insercidn en la estructura
capitalista mundial.

La crisis petrolera de 1973 provocd un acelerado increnento
en los precios del petrdleo, y ésto impactd en la estructura del
valaor de las exportaciones. Ademds, a partir de la década de los
sesenta, las exportaciones primarias han reducido notablemente su
participacidn en el sector externo de muchos palses periféricos,
en tanto que desde principios de la década de los ochenta las
exportaciones industriales han aumentado. Sin embargo, no son
muchos los palises que bhan adoptado completamente los cambios
productivos en sus economfas Yy se siguen manteniendo como
avportadores de materias primas, asi mismo, la mayor parte de las
exportaciones industriales de 10s paises periféricos las realizan
grandes empresas transnacionales de caprtales norteamericano,
sapanés y europea (71).

De cualquier manera, existe una tendencia cada vez mas
marcada en los palses periféricos a exportar articulos
industriales, cuya produccidn no lleva incorporada, por 1lo
general, alta tecnologia. El1 aumento en las exportaciones de
articulos industriales se debe a las ventajas relativas en la

produccidon -salarias bajos, abundancia de materias primas,
cercania relativa a 1los centros de consumo-, lo que les ha
proporcionada en el argot del comercio mundial ‘“capacidad

competitiva internacional".

La capacidad competitiva de los palises periféricos
unicamente se concentra en ciertos productos -muy pocos- con
altas tecnologias incorporadas o«n su  produccién. Se expartan
articulos tradicionales -textiles, calzado, juguetes, etcétera- y
articulos de produccion estandarizada que han perdido ya su

71  Un fendémeno que no se ha estudiado completamente es el
de la participacion de las empresas transnacionales en el monto
de las exportaciones de los palses latinoamericanos. Un estudio
en este sentido abriria puertas de objetividad en el estudio
sobre la integracidn econdmica mundial, v. g. la Iniciativa de

las Américas anunciado en 1990 por el presidente de Estados
Unidos, George Bush.
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novedad tecnoldgica -—-relojes, aparatos aléctricos y electrdnicos
de uso doméstico, aparatos médicos, etcétera. La exportacion de
bienes de capital ha representado sdlamente un minimo porcentaje
de sus exportaciones totales.

lLos logros de los paises periféricos en la exportacion de
productos industriales son inegables. Esta fue en gran parte
debido a la industrializacidn como fundamento de sus estrategias

de desarrollo. Sin ambargo, la organizacidn de la produccion
industrial para su exportacidn tiene su especificidad, y los con-
ceptos de "principales productores” y "principales exportadores"

no carresponden en absoluto a la realidad de muchos palses. Asi
por ejemplo, en las exportaciones de manufacturas los palses
asiaticos superan las de los palses latinoamericanos, siendo que
estos uUltimos iniciaron cagsi un par de décadas antes sus
axperiencias industrializadoras. La euplicacidn al fendmeno marca
referencia al hecho de gue "la estrategia de industrializacidn se
orientaba a los marcados internos con una capacidad relativamente
amplia, y en otros, despues de un corto periodo de politica de
sustitucion de importaciones, se confiaba en la especializacidn
internacional y en la exportac:idn” (72).,

El MSI se desarrollé¢ en medio del protecionismo, por medio
de tarifas arancelarias muy elevadas y limitaciones no arance-
larias como permisos y cuotas de importacidn, ello con el Unico
objetivo de proteger a la industria local. Como consecuencia, los
palses que caminaron por el M5l sufrieron elevacidn de precios en
sus productos en el mercado interno, y ésto trajo repercusiones
en la capacidad competitiva de expcortacidn. Y aunque se desarro-—
llaron empresas orientadas a la exportacidn, sus problemas en la
colocacidn de productos en otros paises fueron inumerables. Esto
fue especialmente porque sus actividades en el exterior alteraba
la divisidn establecida de los mercados. 8i bien no existe una
"barrera infranqueabla entre el desarrollo industrial orientado
al megrcado interno y al mercado externo”; no se debe subestimar
la problemdtica que existe al pasar de un tipo de desarrollo al
otro (73).

A partir de la deécada de los setenta se empezaron a crear
zonas de exportacison, donde han dominado industrias que destinan
al mercado externo la mayor parte de su produccidn. En esas zonas
de ouportacidn, las industrias lan podido importar sin
limitaciones: gozan de estimulos fiscales para la importacién
temporal de materias primas y bienes intermédios, ademds de otras
ventajas a la exportacidn. Todos estos estimulos a la exportacidn
generarsn mayor dependencia del sectaor externo como generador del
FIB.

72 Biliniak, op. cit., p. 199.
73 1bidem, p. 199.
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Todas las zonas de exportacidn se situan al borde del mar,
lo cual permite transportar las mercancias, con una reduccidén
importante en los costos de transporte, hacia los centros mds
importantes de consumo, que son principalimente los centros
capitalistas mds desarrollados.

Asi{ pues, la aparicién de zonas regionales de exportacion
{Cuenca del Pacifico, México, Brasil, entre otros) tienen los
siguientes objetivos:

a) recibir nuevas tecnologlas de las principales empresas

transnacionales;

b) utilizar a las compaftias extranjeras para la

calificacién de mano de obra y el personal técnico localj;

) reducir el desempleo con mayores inversiones

extrahjeras;

d) mejorar la situacidn de la balanza de pagos del pais;

Las nuevas tecnologias que se reciben no son muy especia-
lizadas, y cuando lo son no existe una verdadera adaptacidn al
conjuntao de los procesos productivos locales. Las compaffias que
por lo regular importan nuesvas tecnologlas para le praoduccidon son
de origen extranjero, y las compafffas locales estdn limitadas en
su acceso. También, las compafMias extranjeras basan mas sus
estrategias de comercializacidn exterpa en las ventajas relativas
del pais receptor que en innovaciones tecnologicas. Es por ello
gue las nuevas tecnologfas incorporadas a la produccién de las
zonas de exportacidn, no contribuyen susutancialmente a la cali-
ficacidn y desarrollo de las fuerzas productivas locales (74).

En naciones como Argentina, Brasil, Chile y México, o
recientemente en Colombia y Venezuela, se ha dicho que a corto
plazo el objetivo de convertirse en zonas de exportacidn es el de
fomentar el ingreso de divisas. Se cree que las grandes empresas
exportadaoras locales estimulan el desarrollo de otras mds peque-
ffas, productoras éstas dltimas de materias primas o fabricantes
de bienes intermedios, favoreciendo 1la exportacidn indirecta de
productos que al final se reflejard en la balanza de pagos. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que las grandes empresas
exportadoras importan muchos mds bienes para su transformacion
que .los que relamente exporta la industria local, lo cual reduce
de manera considerable el ingreso de divisas.

Es inegable que algunos paises reconocidos como zonas de
expartacidon han cambiado favorablemente sus situaciones en la
divisidn internacional del trabajo, sin embargo, esos avances no
han hecho cambiar 1las bases de dependencia econdmica y la
explotacidn que siempre ha existido en la estructura capitalista
mundial. Con estos cambios empezd precisamente & confirmarse la
"divisidn neccolonialista del ¢trabajo". En un sentido esque-

74 Ihidem, p. 200.
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mitico, las sociedades semindustrializadas y de menor desarrollo
relativo constituyen los pisos bajos del edificio industrial del
capitalismo mundial, en tanto que las sociedades capitalistas
industrializadas ocupan los pisos mds altos y lujosos del mismo
edificio (79).

Los cambios inducidos en las sociedades semindustrializadas
se han condicionado, en parte, por los cambios en las formas de

acumulacidn del capital a nivel internacional. lLas nuevas
tecnologlas ~-fuente de la acumulacidon en el capitalismo
postindustrial- han venido a desplazar las ventajas en los

sistemas productivos de los palses periféricos, sobre todo en lo
que concierne a la utilizaciorn extensiva e intensiva de la mano
de abra. La produccidn de bienes manufacturados en estos palses
se encarece en relacidn a lecs mismos productos fabricados en los
palses centrales, donde la aplicacidn de nuevas procesos de
trabajo, la computarizacidn de los sistemas administrativos y de
comercializacidn y las lineas flexibles de produccidn, amplian la
brecha en la competencia corercial con los palses pobres (76).

De esta manera, la divisidn neocolonialista del trabajo que
busca crear zonas de exportacién, implica un cambio muy profundc
en las estructuras productivas de los palses periféricos, y al
mismn tiempo, wmantener el suministro de productos agricolias y
materias primas minerales.

Existen productos agriceolas que por sus caracteristicas
bicldgicas propias no pueder ser cultivados en los palses centra-—

75 “"La divisiédn neocolonialista del trabajo" se define
como la organizaciédn internacional en la que se dividen los
procesos de trabajo industriales y de servicios entre los palses
industrializados, "los paicses semindustruializados" y de menor
desarrollo relativo de la periferia antes colonizada. Un pals
semindustrializado es aquel que guarda un nivel intermedio de

industrializacidn en el sector productivo, suficiencia de
capitales, y capacidad productiva y de recursos, pero que sin
embargo posée un nivel elevado de marginacién econdmica,

regionalismo econdmico y un crecimiento econdmico muy deformado,
Véase Biliniak, op. cit., p. 198-201. Ramdbn Tamames, Estructura

Econdmica Internacional, €a. ed., Alianza Universidad, Madrid,
1984, pp. 380-82.

74 Olivier Weinstein, "“Mouvements de longque periode,
mutations productives et crise”, en Recherches Intenrnationales,
No. 9, Paris, septembre 1983, pp. 97-102; del mismo autor,
"Mutations productives et industries 4 haute technologie", mimeo,
ehero de 1989, p 3~-8; Fernando Fajynzylber, "Reflexiones sobre las
Especificidades de 1la Industrializacidn de Ameérica Latina", en
Isaac Miniam (editor), Transnaciognalizacioéon vy Feriferia
Semindustrializada, CIDE, México, 1984, pp. 191-192,
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les, ademds de que sus cultivo requiere de grades zonas y de
abundante mano de obrag el pldatano (banano), el café, el algoddn
y el cacao son productos de gran demanda en Europa y Estados
Unidos, y que ahi han mantenido un mercado seguro -aunque
inestable. Del mismo modo, las grandes industrias agroalimetarias
mantienen una demanda sequra de un alto porcentaje de productos
agricolas que paor el momento no se han podidc sustituir con otros
productos procesadas (77).

Por su parte, los sectores agricolas de los paises perifé-
ricos han experimentado cambios dramdticos en sus niveles de
exportacidn. Por un lado, el retroceso en los niveles de produc-—
cion, la minima utilizacion de métodos intensivos de trabajo y su
escasa productividad han reducido las exportaciones agricolas de
muchos de estos pafses; mientras que en los palises centrales han
utilizado a las barreras proteccionistas como un arma coercitiva
para abtener mejores precios en el mercado mundial.

La misma situacidn ha ocurrido en el mercado mundial de
minerales no energéticos, en el que ha impactado fuertemente el
sutrgimiento de nuevos materiales sintéticos. Estos nuevos
materiales han sustitufido a un gran numero de productoas minerales
en la industria; por ejempla, el cobre ha visto reducido su
mercado a consecuencia de las fibras dpticas.

En resumen, la explotacian actual de 1a periferia permite a
los palses centrales extraer mids recursos que en etapas
anteriores del capitalismo. No obstante, ello no excluye la
posibilidad para los palises de la periferia de utilizar su
participacion el la divisidn internacional del trabajo para
acelerar su crecimiento y desarrollo econdmicos. l.a cuestiéon es
que los palses receptores de inversiones extranjeras realmente
incorporen nuevos procesos productivos en sus industrias, y que
los beneficios ah! creados se reflejen en un verdadero desarrollo
de las fuerzas productivas. Ademas, las formas modernas de
acumulacidn de capital han comenzado a actuar en un espacio mas
amplio y con mayor intensidad que antes, por lo gue nungun pais
se encuentra al margen de ello (78).

La incorporaciédn de naciores periféricas a la "divisidn
neocolonialista del trabajo" muestri una doble consecuencia: por
un lado se agudiza la explotacidn internacional de sus recursos
naturales y humanos, y con ello, la ampliacidn de la desigualdad
social, miseria, desempleo, sobrexplatacidn del trabajador y
violacidn de derechos humanos; por el otro, ofrece ciertas

77 Raul H. Green, "El Comercio Agroalimentario Mundial y
las Estrategias de las Transnacioanales", en Comercio Exterior,
vol. 39, nim. 8, México, agosto de 1989, pp. 667-671.

78 Biliniak, op. cit., p. 205-207.
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ventajas al acelerar el crecimiento econdmico, sobre todo en lo
concerniente a la revaloracidn de sus propios recursos e
implantacidn mejores formas de explotacidn de los mismos. Ello
explica porque el comercio mundial durante la década de los
ochenta mostrd saldos negativos para los paises de la periferia,
pero en algunos casos -muy contados por cierto- el comercio
mundial les permitid acelerar 1los niveles de produccion de
algunas ramas econdmicas.

CUADRO NUMERO 1Z.
PRECIOS INETRNACIONALES DE L.OS FPRODUCTOS
BASICOS. (US$ a precios de 1988)

producto promedios anuales variacion %
1987 1788 1988
azucar cruda 6.8 10.0 47.1
café (suave) 112.3 124.8 20.0
acao ?0.6 74.2 18.1
pldtano {(banano) 26.5 27. 3% 3.0
trigo 115.0 140.0 21.7
mafiz 109.4 134.1 22.6
carne vacuna 108.2 113.4 4.8
harina de pescado 383.0 541.0 41.3
soya 216.0 200.0 S58.9
algoddn 76,1 G130 14.6
lana 185.1 211.0 14.0
cabre 80.8 108.2 33.9
estaffo 3.1 .2 z.2
mineral de hierro 22.1 22.3 0.9
plomo 27.1 29.2 7.7
zinc 42.2 56.4 33.0
bauxita 164.8 164.8 0.0
petrdleo crudo
(Venezuela) 16.4 14.6 11.0

Fuente: CEPAL.

.En cuanto al precio internacional de los productos, las
cotizaciones de algunas materias primas ii.iciaron su recuperaciodn
a partir de 1987, gracias a las fuertes. inversiones y al
crecimiento econdmico de los palses centrales que estimularon su
producci1dn industrial. Los productos beneficiados fueron el
cobre, el zinc, el plomo, el niquel y el aluminio, ademds de
algunos productos agricolas.

Después de varios affos de sobreproduccitn mundial, el alza
en los precios de la meterias primas sorprendid a los palses
latinoamericanos. La depresidn de los precios de los productos
bdsicos, se pensd, era resultado de las nuevas tecnologlias
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aplicadas a la fabricacidn de nuevos materiales sustitutivos.
Pera el despegque en los precios internacionales de minerales
ferrozos, por ejemplo, incrementaron su demanda en casi un 100%
entre 1986 y principios de 1989 (Véase cuadro numerc 12). :

Los bajos precios de las materias primas durante la primera
mitad de la década de los ochenta, permitid a los palses
centrales estimular su crecimiento econdmico sostenido, lo que a
la larga provocd un alza en la demanda de aquéllas, y en
caonsecuencia, de sus precilos. Ademds, la produccion de muchos
productos primarios se estabilizd, ubicAdndose muchos de ellos por
debajo de la demanda mundial.

Entre enero de 1987 y mayo de 1988 se registrd un incremento
del 307 promedio en los precios de los productos bdasico, en
especial de los metales producidos por América Latina. El alza
con todo y sus efectos temporarions, ayudd a mejorar la critica
sttuacion de la balanza comercial de la regitn, la cual termind
en 1988 con un superdvit en conjunto de 24 600 millones de
délares. Sin embargo, el 1incremento del 30%Z en los ptroductos
bdsicos resulta engafiloso, ya que estos productos pueden dividirse
en dos categqorias y éstas en una gran variedad de subcategorias
que tienen muy poco que ver entre si. No existe ninguna razén
camo para decir que los precios del cobre afecten similarmente al
azucar o al zinc. Loz minerales industriales como el zinc y el
cobre mantienen muy poca relacidn entre si, con otros minerales
no ferrosos, y mucho menos con productos agricolas. Los minerales
guardan marcns de referencia con los vaivenes de la actividad
industrial, mientras que con los alimentos nao acurre asi (79).

El incremento en los precios de las materias primas
agricolas y de las materias primas minerales, como muestra el
cuadro 12, fue relativamente muy desproporcional. En efecto, el
mayor incremento se produjo en los materiales industriales, lo
cual corresponde al crecimiento de la actividad econdmica
mundial. En tanto que los alimentos casi no se vieron afectados.

Un elemento importante en el que concuerdan varios
analistas, es gque el incremento de las materias industriales fue
continuacidn del crecimiento econdmico a partir del crac
accionario de octubre de 1987. Esto es, se acelerd la demanda
mundial "al permitir que los grupns (industriales) (pudieran)
adquirir con menor inversidn, dada la disminucidrn global de las
cotizaciones bursdtiles”". El prolongado proceso de deshacerse de

79 Véase, UNO: La Revista de América, affo 1, nam. 2,
Madrid, noviembre de 1988. pp. 46-473 Gert Rosenthal, "Balance
Preliminar de la Economia de América Latina y El Caribe", en
Comercio Exterior, vol. 41, num. I, México, marzo de 1991, pp-
281-283; James Bartholomew, "Mas \Vale Tarde Que Nunca", op. cit.,
p. 45.
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las existencias de materias primas industriales por parte de los
consumidores termind hacia principios de enero de 1988, y de
inmediato se puso enfasis en la industria pesada, gran
consumidora de metales y minerales no ferrosos (B0O).

Ahora bien, ese fendmeno de aceleraciétn de los montos de
exportacidn en las materias primas no afectd positivamente al
comercio exterior de Venezuela. La explicacidn es sencilla: el
comercio exterior de este pals sudamericano se ha distinguido por
su dependencia de un sélo producto: el petréleo. lLa composicidn
de las exportaciones de Venezuela no marca mas de 40 productos
distintos segun la clasificacidn de la CUCI, de 1984, de entre
los cuales, el &0Z corresponden a productos derivados del
patrdleo, mineral de hierro y bauxita. Entre todos estos
productos aportan el 98.8%4 de los ingresos totales del pails.

De las exportaciones petroleras de Venezuela hablaremos mas
detelladamente en el capitulo 2.3, sdblo baste decir que la
dependencia tan marcada de un sdlo producto ha provocado que
Vanezuela condicione sus politicas econdmicas internas a las
variaciones ciclicas que experimenta el petrédlea. Asl pues, las
medidas de politica comercial externa se centran en la
comercializazidn del petrolen, y en menor medida, al comercio
exterior del min2ral de hierro, la bauxita y de los productos
derivados de ambos minerales.

Veamns los sectores mids importantes de exportacidn. A
principios de la década de 1los ochenta, los niveles para los
precios internacionales de la bauxita ne fueron los adecuados,
pero la creciente demanda internacional lanzd los precios hasta
alcanzar niveles récord. Entre las causas que promevieron la
demanda creciente de la bauxita tenemos: la crisis internacional
de energia de los afios setenta y la recesion mundial que le
siguid, convencieron a muchos productores, especialmente a Japon,
a cerrar varias plantas procesadoras de bauxita para la
fabricacidn de alumina -materia bdsica para la fabricacidn de
aluminio-, y cuando a fines de 1986 se estabilizd la demanda
mundial de aluminio, de inmediato se empezd a sentir la escasez
de este producto.

El1 mercado mundial del aluminio ha sido dominado por los
produttores norteamericanos, quienes obtienen la bauxita de las
minas en Jamalca, Granada y Surinam, p.incipalmente, y desde hace
unos cuantos affos incrementaron sus compras a Venezuela. Los
norteamericanos han fomentado la restriccidn productiva de
aluminio, pero ante la gran demanda mundial varios paises, como
Venezuela, han decidido construir nuevas plantas fundidoras.

80 Raul H. Green, ogp. cit., p. 6735 J. Bartholomew, op.
cit., p. 45.
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CUADRO NUMERO 13.
EXPORTACIONES DE BIENES SEGUN SECTORES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA (en millones de dolares)

actividad 1983 1984 1985 1986 1987 1988

agricul tura, 73.9 118.5 433.5° 186.5 72.4 56.9
caza, silvicultura

y pesca.

explotacidn B8464.0 93I03.0 7451.6 3I995.7 5874.4 A4590.4

de minas y canteras.

(incluye petrdéleo)

industria de 16.2 33.7 1.3 3
alimentos, bebidas

y tabaco.

o~
¢
o

40.7 31.8

otras industrias, 6.9 7.0 19.6 16.2 21.3 24.0
principalmente de
consumo no duradero

industrias, S5894.9 6217.8 7866.7 42446.3 4445.8 4B99.2
principalmente de o
bienes intermediaos

industrias 3B. 6 &2.14 160.0 104.9 96.7 131.9
metalmecanicas

Fuente: CEPAL.

Venezuela ocupaba en 19846 el séptimo lugar en la produccién
de aluminio, detrds de Estados Unidos, Alemania Federal, Francia,
Canadd, Brasil y Australia. Pero a finales de 1986 se incrementéd
la inversidén en esta industria, colocdndola como la segunda mas
importante y la que posee los mejores margenes de productividad
de todas las industrias que funcionan en Venezuela. Las
exportaciones de aluminio en 19846 fueron de 418.9 millones de
délares, esto e@s, el 54 de las exportaciones totales en 1986. Asi
pues, las exportaciones de aluminio y de alqunas manufacturas
der vadas de éste se han mantenido €."mo el segqundo producto de
exportacidn de Venezuela (81).

Bi La inversién estimada para 1986 y 1987 alcanzaria la
cantidad de 1,232 millones de ddlares para la produccién de
aluminio primario. De este monto, 362 millones de doélares
carrespondieron a un crédito externo que se destind a las
empresas estatales Aleasa y Venalum, cuyos costos de produccioén
son de unos 0.32 dblares por libra de aluminio, los mas bajo del
mundo. Las empresas estatales VENALUM y ALEASA son las encargadas
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Con la puesta en marcha de la empresa BAUXIVEN para la
explotacidn de los yacimientos de 1los Pijiguaos en 1987, se
inicid de hecho la expansién de la industria minera de la bauxita
y la industria del aluminio. Hasta 1988, Venezuela producia 870
mil toneladas anuales de bauxita dnicamente en los yacimientos de
los Fijiguaos, producciédn que se transporta por el rio Orinoco
hacia Ciudad Guyana donde se encuentran las plantas de
transformacién de la bauxita en alumina, y de ésta udltima en
aluminio. El1 pails hasta 1990 ocupaba el septimo lugar como
productor mundial de aluminio, con 544 mil toneladas anuales,
ademas de ser el tercer exportador mundialy posee reservas
probadas de 270 millones de toneladas de bauxita (82).

CUADRO NUMERO 14.
PRECIOS DE LOS PRINCIFPALES PRODUCTOS MINERALES
DE EXPERTACION DE VENEZUELA, 1985-19868

(ddlares)
1985 var % 1986 var % 1987 var % 1988 var %
mineral de 22.0 1.8 21.6 1.8 22.1 2.3 22.3 0.9
hierro
bauxita 164.3 0.4 165.2 0.5 164.8 0.2 164.8 ———

Fuente: ONU, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe,
1988. p. 77.

El aluminio se ha considerado la mejor alternativa
exportadora de Venezuela después del petrdleo. La industria
nacional del aluminio se conforma por las empresas VENALUM,
Aluminios del Caroni (ALCASA), filiales de la estatal Corporacidn
Venezolana de ta Guyana (CVYG), administradora de todas las
empresas basicas del pais. Existen ademas dos empresas privadas
productoras de bauxita y alumina. Esas empresas son BAUXIVEN y
SURALL. La ,CVG inicid en 1988 un espectacular programa de
expansioén de esta industria con el que se aspiraba a producir 2
millones de toneladas de aluminio para el affo 2000. El1 proyecto
de expansion es un plan muy ambicioso en el que participan

de la‘produccidn de este metal sintético. vVéase Comercio Exterio,
vol. 37, num. 1, México, enero de 1987, p. 42; UND, La Revista de
América, afo 1, num. 1, Madrid, octubre de 1988, p. 45.

82 Los vacimientos de Fijiguans se encuentran en el
distrito Cerdeffo del! estado de Billvar. Los vyacimientos son

explotados a través de dos minas principales: la Cerbatara y
Certro Mocho, ademids de otras mas pequefias. Pedro Cunill Grau,
Venezuela I1: El Espejismo Petrolero, Biblioteca Iberocamericana,
México, 1990, p. 21; cable de la IPS, 6 de noviembre de 19%0.
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capitales privados de Venazuela, la CVO y capitales extranjeros.
El primer acuerdo de importancia en la expansion de la industria
se firmd en enero de 1988, entre las empresas ALCON INTERNATIONAL
de Estados Unidos, y SURAL por Veneruela. El acuerdo que
suscribiero’ fue un pacto de intencidn para inetalar una planta
benificiadora de aluminio primario, cuyo costo se calculd
entonces en mds de 400 millones de ddlares. La construccion se
inicid a mediados de 1988 en Fuerto Ordaz y comenzd a operar en
1990. La planta se construyd para tener una una capacidad
instalada de 120,000 toneladas por allo, con lo que se proderian
generar divisas por 250 millones de ddlares anuales (8.5).,

Los programas de expansion de la industria del aluminio en
Venezuela han implicado la incorporacitn, por parte de VENALUM,
de un nueva linea de produccidn que se espera altance su maximo
desarrollo en 1991. En 1988, se inaugurd la quinta linea de
produccidn de “aluminio de 1la empresa estatal VENMALUM. Con la
puesta en marcha de esta fase, se prodrian producie 320,000
toneladas de aluminio anuales, con 1o que Venezuela useria ol
primer productor de aluminio en América Latina en pocos abMos. En
tanto que ALCASA inicid un programa de penetracidon de los
mercados externos mediante 1la participacidn accionaria, que le
permite colocar productos de laminacidn y fundicidon en el mercado
europea a traves de ALEUROPE, de Be¢lgica, y en Estados Unidos por
la caostarricence ALUNASA. ALCASA adquirid tambien, en geptiembrs
de 1989 las acciones de la planta procesadora ALRUSS de Puerto
Ricao, con 1lo que la industria estatal pretende cubrir con
productos de mayor valor agregado el amercado de la cuenca del
Caribe. La expansidn de la industria ha sido financiada por
inversiones extranjeras de Japo6n, Estados Unidos, Italia vy
Alemania, asl como por el BID (84).

l.a primera planta de aluminio del sector privado de
Venezuela inicid su cohnstruccién en 1990, en asociacidn con la
CGV y dos importantes empresas extranjeras praductoras vy

comercial izadoras del producto. La CVG adaguirid el 18%Z de las
acciones de la nueva empresa, mientras gque el 8241 del capital se
distribuyd entre un importante grupo local y las firmas
internacionales REYNOLDS y CLAREDON. (a planta, conocida como
aluminios de Angostura (ANDALCA), tuvo un costo de 720 millones
de délares y fue financiada mediante operacivnes de conversiéon de
deuda por inversidn en un 50%. Las op araciones de financiamienta
las dirigid el banco francés INDOSUEZ en el sector de créditos,
2]l MIDLAND BANC de Inglaterra para el Area de conversidn de deuda

83 Comercio Exterior, vol. 38, nim. 2, México, febrero de
1988, p. 142.

84 Comercio Exterior, vol. 38, nim. 11, México, noviembre
de 1988, p. 10146; cable de la IPS, 31 de octubre de 1989; cable
de la IFS, 5 de diciembre de 1989.
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en inversion, y el banco BILBAO VISCAYA de Espaha en las
exportaciones. En toda el proyecto intervinieron capitales de
cinco palses distintos, ademds de Venezuela.

Cuando ENDALCA se encuentre en 1992 en completa operacién
genetraréd una producidn de 1920 mil toneladas métricas anuales de
aluminio, que serfan destinadas exclusivamente a la exportacién.
Dentro de los programas que han convertido a este rubro en el
sagundo generador de divisas del pals, Venezuela ha adelantado un
plan de apertura comercial bhacia 1las 1nversiones privadas y
extranjeras especialemente en los sectores bdsicos como el
aluminio, con el fin de expandir su produccitn actuar de 460 mil
toneladas métricas anuales a 200 mil para 1994, y 2 millones para
el affo 2000. La producidn de aluminio en Venezuela se 1nicid en
1967, con la instalacidn de una planta capaz de producir saola 10
mil toneladas métricas cada afo, ‘"desde entonces se ha
daesarrollado primordialmente en las dreas de matertial bruto y
semielaborado, para nutrir wunas cien empresas transformadoras
nacionales y al mercado externo". La nueva planta se construye
sobre una superficie de 1.140 millones de metros cuadrados en el
sureste de la regidn de Guyana, polo i1ndustrial del pals donde
estdn la mayoria de las instalaciones de la CVG. E1 director de
CGV, Leopoldo Sucre, estimd que la planta estard lista en dos
aftfos y producird al pals ingresos superiores a los 2,000 millones
de ddlares por afo, sdlu por exportacidn, y unos 370 millones por
concepta de inversion extranjera (83).

El crecimiento =spectacular que ha experimentado la
industria del aluminio ha desbancadn al acero del segundo lugar
como producto de exportacidn. Las causas son diversas, pero de

ninguna manera por alguna crisis en la i1ndustria del hierro. For
el contrario, desde 1987 los precios del acero se incrementaron a
niveles superiores desde 1?281. Las politicas de productores como
Japon han estimulado el alza de pregios internacionales al
racionar sus exportaciones. Otros palses como Corea del Sur,
estin mas interesados en satisfacer sus mercados internos jue
cubrir el déficit internacional de metales ferrosos.

De esta manera, los palses capitalistas industrializados
dirigieron sus miradas a los palses de tradicion exportadora de
acero y hierro, comao Venezuela, quien gustosamente aceptd
convertirse en un centro exportader de acero para Estados Unidos
y Japdn., México también ha iniciado w rol similar, pero de mayor
importancia en el abastecimiento de metales ferrosos a la Cuenca
del Pacifico, Estados Unidos y Canada (86).

85 Cable de 1a IPS, 18 de abril de 19%0.

86 Bartholomew, op. cit., p. 49. .
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La importancia de Venezuela como zona exportadora de metales
ferrosos, principalmente el acero, radica en 1la abundancia de
materia prima que existe en el pals, ademds de los bajos costos
de produccidn y las posibilidades que tiene para su comerciali-
zacion mundial. La explotacién del hierro se 1niciéd hacia la
decada de los cincuenta, y fue hasta 1975 cuando el mineral se
recuperd para la nacidn y se pudo participar de una manera mas
efectiva en las ganancias generaba. A partir de 1la nacionaliza-
cidn de la industria del hierro y del acero, se inicid un proceso
de crecimiento constante, el cual ha comenzado ha manifestar sus
logros en los ultimos aflos, sobre todo en la comercializacidn
internacional que le ha redituado una gran cantidad de divisas.

Venezuela contaba hasta 1989 con reservas probadas de mas de
2,000 millenes de toneladas, localizadas principalmente en el
Cinturdn ferrifero de Imataca. Los yacimientos son administrados
por la CVG-Ferrominera del (Orinoco, y produjeron, en 19892, un
total de 18,932 mil toneladas, destindndose una gran parte a la
exportacidn a casi treinta paises, principalmete haci1a Estados
Unidos, Japdn, Colombia, China y 1la Unién Soviética, en ese
orden. Las exportaciones de hierro, acero y otros productos
derivados, crecieron desde 1983 hasta 1988 en un 2934. Los
ingresos obtenidos en 1988 ascendieron a2 131.900 millones de
dédlares, con lo que la industria siderdrgica venezolana se ubico
en el tercer lugar en importancia exportadecra. El valor comercial
de las exportaciones en 19846 representd aproximadamente 299
mi)lones de ddlares (entre las exportaciones de mineral de
hierro, 150 millones de ddlares, y acero en sus diferentes tipos,
1492 millones de ddlares) (87).

En 1984, sdélo la empresa Ferrominera del Orinocao exportd 120
mil toneladas de hierrc a Japén. La ferrominera produjo 15
millones toneladas, de las cuales exportd 9 millones a sus
clientes tradicionales de Europa, Estados Unidos y América
tatina, lo que le treportd divisas por 234 millonecs de ddblares
(casi el 2.0% de las erxportaciones totales de ese affo) (88).

Ese mismo afflo se pusc en marcha la Siderurgica Trujillo
(SIDETRUCA) la cual se encargd de fabricar acerous especiales que
no se producian en el pais, y que implicaban erogaciones al
exterior por 150 millones de ddlares. La empresa se ub:ca en la

87 El Complejo siderdrgico de Imataca se extiende desde
el Delta del Orinoco y el estado de Ballivar, hasta las galeras
del Cinaruco, en el estado de Apure. Pedro Cunill Grau, op. cit.,
p. 20.

88 Comercio Exterior, vol. 36, nam. 10, México, octubre
de 1986, p. 904.
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zona industrial de Agua Santa, estado de Trhjillo (89).

A partir de 1989, Venezuela incrementd su cuota de
exportacidn de productos siderdrgicos a Estados Unidos. Vene:uela
fue uno de los palses que en 1984 se vid forzada a acogerse al
denominado Acuerdo Voluntario de Restriccion (AVR), para limitar
sus colocaciones en Estados Unidos. Como condicidn para mantener
abierto el mercado al que entonces destinaba el 50% de sus ventas
de acero -en una negociacidn con las autoridades comerciales
norteamericanas— Venezuela tuvo que aceptar una cuota promedio de
230 m1l toneladas anuales, restriccidn que estuvo en vigencia
hasta el mes de octubre de 1989. Como resultado del AVR, desde
1984 la estatal Siderdrgica del Orinoco (SIDOR) y los empresarios
privados iniciaron una agresiva politica de diversificacidn de
sus mercados, lo que les permiti1d disminuir la dependeencia del
mercado estadounidense para sus productos en un 127 (20).

Por otra partey, una actividad minera que ha empezado a
colocarse entre las mds importantes empresas exportadoras de
Venezuela es la industria aurifera. Venezuela poseia hasta 1989
reservas provadas de oro por 8 mil toneladas, esto es, el 124 de
las reservas mundiales. Ello colacd al pals en el sequndo lugar
en este concepto, detrds de la URS3. La produccion declarada de
oro alcanza 23 toneladas ai affo, 1la ctual se proyectaba superar
desde 1989, principalmente con cuantiosas inversiones de los
grupos ingleses GREENWICH y MONARCH (91).

La principal zona minera de Venezuela se encuentra en la
regidn de la Buyana, donde se tienen depdsitos de oro, diamantes,
carbén, bauxita, manganeso, tungsteno Yy otros minerales
estratégicons, ademads de la mayor reserva de petrdédleo pesado del
mundo. La nueva estrategia minera del Venezugla se basa en la
elaboracidn de una nueva ley para el arasa, entre cuyas reformas
se encuentra la reduceidn de impuestos en @]l orden del 45%, para
estimular las inversiones privadas. Durante las ultimas décadas
los impuestos mineros han estado equiparados a los del sector
petrolero (en un  66%) camo medida proteccionista para 1la
actividad exclusivamente controlada por la EVG. En 1989, la
produccidn estimada de oro alcanzd las 2Z toneladas anuales, por
lo que se ha buscado canalizar y reestructurar ésta y demds 4dreas
mineras a fin de promover el incremento de ingresos para los
proximos afos.

Sin embargo, grupos ecologista.. venezolanos han acusado
constantemente al sector minero de la Guyana como uno de los

89 xcelsior, 8 de diciembre de 1986.
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%0 Cable de la IffS, 30 de octubre de 198%9.

1 El Universal, 26 de agosto de 1989%.
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principales responsables de la contaminacidn y destruccién del
medio ambiente en la Gran Sabana de Buyana y en la Selva del
Amazonas fronteriza con Brasil. No ha habido un verdadero contral
al respecto por parte de las autoridades venezolanas, quienes han
mostrado mds preacupacién por la fuga al exterior de grandes can-
tidades de oro ~principalmente por las explotaciones ilegales de
mineros brasileffos— que por un verdadero contraol en la explota-
cidn del! oro. Esta irregularidad determind que en 1986 el BCV
aplicara una ley para la compra del oro a precios internacio-
nales; la producidn de oro se incrementd al affo siguiente, al
pasar de 3 toneladas en 1986 a 12 en 1987 y 23 en 1989 (92).

%
CUADRO NUMERO 15.
EXPORTACION DE FRODUCTOS MANUFACTURADOS
(porcentaje del valor fob de las exportaciones
totales de bienes)

Venezuela 1.2 1.7 1.2 1.6 3.9 9.9 7.3 6.1 7.5
Mexico 32.3 11.Z2 10.5 22.8 24.8 20.6 45.7b 38.1% e
AL 12.3 16.8 17.6 21.0 23.4¢c 23.9c 32.14 ... “nee

a) productos manufacturados definidos segun la CUCI, revisidn 2
b} estimaciones; c) excluye Jamaica y Republica Dominicana;

Excluye Jamalca, Fanama y Republica Dominicana.
Fuente: CEFAL.

En lo que respecta a las actividades no mineras, tenemos que
los productos agricolas que exporta Venezuela son basicamente
tres de importancia: café, cacao y tabaco. Aunque estos tres
productos sdlamente ha figurado en algunas afios entre los diez
principales productos de exportacidn, su importancia para =l
sector primario de la economia es incuestionable.

En general, durante la segunda mitad de la década de los
ochenta, la agricul tura venezolana mostrd un crecimiento
sostenido en sus actividades productivas. En efecto, a partir de
1984 se produjo un considerable repunte de la actividad agricola,
en los rubros de malz, sorgo, cafla de azudcar y oleaginosas. A
este sorprendente crecimiento se le llamd "el milagro agricola
venezolano" (93). '

92 Cable de la IFS, 10 de abril de 1990.

3 Juan Luis Hernddez, "E1 Milagro Agricola Venezolanao",
en Nueva Sociedad No. 96, Caracas, Jjulio—-agosto de 1988, pp. 43—
44,
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Hasta antes de 1984 este sector se encontraba en un momento
critico: decrecimiento productivo, reflejado por la disminucidn
de precios asi como por la reduccidn de la superficie cultivadaj;
incremento de importaciones (707 de las calorias consumidas enm
Venezuela durante 1984 provenian del exterior y el 624 del maiz
consumido era de importacidn)j desinversion productivas
disminucidn de 1la inversidn publica; colapso del sistema de
inermediacidon oficial en la comercilaiizacidn de productos; crisis
financiera de la Coorporacidn de mercadeo Agricola (CMA) (94).

FPara promover la recuperacion econdmica de la agricultura
venezolana, el presidente Jaime Lusinchi promovid una politica de
sustitucidn de importaciones y aumento de la produccidn para el
autoabastecimiento. Fara ello se tomaron las siquentes medidas:
~renovacion de pagons de la CMA y otros organismos a los
productores; .

-mejoramiento en la productividad agricola de los principales
productos, aumentando los precios de los productos, aumentando
los subsidios a los fertilizantes, i1nstaurando tasas de interés
preferenciales para la agriculturas

~sustitucidn de la intermediacidn estatal en la comercializaci6n
par una relacidn directa productores-agroindustria;

-se liquidd a la CMA y se implantaron una serie de mecanismos
para sustituirla por convenios de comercializacidn directa entre
los productores vy la agroindustria y la intermediacidn
fiananciera de la banca nacionaljg

—imposicidn de restricciones cuantitativas a las i1mportaciones,
bajo un estricto régimen de licenci2as y autorizaciones (?9).

Estas politicas lograron dinamizar las acti-idades agricolas
y redimensionar la relacidn productores—-agroincustrias. Los ver-
tiginosos crecimientos de la produccidn entre 1984 y 1968 logra-
ron también reducir las importaciones de alimentos, un rengldén
que tradicionalmente habia afectado la balanza de pagos (94).

lLa agricultura venezolana que tradicicnalmente ha tenido muy
poca participacidn en el FIB, logrd crecer en forma equilibrada
durante poco mds de cuatro aMos, hasta que en 1989, por efecto de
las politicas econdmicas aplicadas por el presidente Carlos
Andrés Pérez, la agricultura volvid a caer en su produccién.

La desinversidn que sufre el campo venezolana puede enten-
derse por la forma de desarrollo gque ha mantenido durante las
ultimas décadas. La via del desarrcllo implicd abandonar paulati-
namente las actividades productivas del sector primario para

94 Idem.
95  Ilbidem, pp. 44-46.

26 Cunill Grau, op. cit., pp 142-1S2.
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fomentar las actividades mads remunerativas y con mayores posibi-
lidades de desarrollo. En este sentido, es evidente la poca im-—
portancia que tiene la agricultura en la produccion interna, ade-
mas de que ésta misma no tiene posibilidades de crecimiento hacia
el mercado externo. El sector externo de la economia venezolana
ha sido dominado por las actividades del sector secundario, prin-
cipalmente actividades estractivas, en las que se encuentra un
control! aparente del Estado, pero que sin embargo, los capitales
extranjeros y los compradores son los que verdaderamente dirigen
el rumbo de los precios y produccitdn de las materias primas.

Ademds de esto, hacia finales de 1986 la economia venezolana
comenzd a experimentar una paulatina desnacionalizaciédn de sus
recursos naturales. Praimero fue el aluminio, el cual ha crecido
gracias a las grandes inversiones de capitales estadounidense,
europeo y Japonés; luego fue la industria del acero, gque a pesar
de haber sido nacionalizada en 1975, nunca dejd de ser una
materia prima controlada del exterior, a través de empresas como
US STEEL. y BETHLEHEM STEEL antiguos dueffos de Ferrominera del
Orinoco y dominadores del 14% del mercado mundial de acero;
después fue el petrdleo donde, con la desregulacion de 1990, el
capital extranjero puede participar en la elaboracidn de
productos petroquimicos.

Finalmente, la penetracion del capital extranjero en el
desarrollo de 1las tres principales industrias de Venezuela,
corresponde al nuevo papel que le ha sidao asignado en la Nueva
divisidn neocolonialista del trabajo. £l procesamiento del
petrdlea, la bauxita y el hierro consumen grandes cantidades de
energlia, lo cual encarecz su transformacidn y, por 1lo tanto, los
palses industrializados no estan dispuestos a sequir
fabricdndolos. Este papel corresponde a las nuevas zonas de
exportacion. En este case, Venezuela es una nueva zona de
evportacion de acero, aluminio y productous petrogquimicos dadas
las grandes ventajas gque posée.
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2.2 COMERCIO EXTERIOR.

El crecimiento de las naciones latinoamericanas depende de
la actividad econdmica internacional. FPara cada pals la
importancia es distinta, pero desde un punto de vista global, la
participacidn del sector externo en el PIB de la regidn ha sido
de suma importanciaj en términos relativos, si bien cada pals
mostrd magnitudes diferentes, en cada uno de ellos se han
exhibido aumentos similar en dicha participacidn.

El sector externo lo definimos como: un grupo de la sociedad
que interviene en la economia de un pals y que se integra por
empresas privadas nacionales y extranjeras, 'organismos publicos
extranjeros y particulares extranjeros que prestan sus servicios

en la ecanomia nacional". Dichos servicios se refieren
badsicamente a las transacciones de bienes y servicios que relizan
es0s sujetaos y que se registran como impartaciones vy

exportaciones en la balanza de pagos (97).

En América Latina, 1la estrechez de mercado interno de
algunos palises hace que sus sectores externos tengan un mayar
peso relativo para sus economias nacionales, por lo que son mas
dependientes de la economia internacional. Asi, segun datos del
BID, 13 de los 25 paises cuentan con un sector externo cuya
relacidn con el FIB es superior al 70%4; en cambio, sbdlo en seirs
palses esa relacidn es menor a S0%. E1 RID llama la atencidn en
los que la regla no se comple: Venezuela, que posée un amplioc
mercado interno, pero tiene una dependencia alta de su sector
esrterno (10874 del PIB); o Haiti y Paraguay, gue con mercados
internos estrechos son menos dependientes de sus sectores
externos (54 y 47% del PIB respectivamente) (98).

En el cazo de Venezuela la explicacidn a este fendmenno es la
siguente: el petrdleo s= erige como el principal producto de
exportaciaon y generador de divisas; del hidrocarburo surge la
renta nacional que se reparte en la sociedad por medio del gasto
publico; el petrdleo es un producto dependiente de los mercados
externos para su funcionamiento. De esta manera, es evidente pues
que el sector externo es muy dependiente de la evolucidn del FIB.

El sector externo de Venezuela fue fuertemente impactado por
la adversa econom{a mundial de la década de los ochenta y por la
politica de ajuste aplicada en el pals desde 1982. Durante esa

97 Cfr. Santiago Zorrilla Arena, José Silvestre Méndez,

Diccionario de Econamia, OCEANO, México, 1984, p. 156.

. 99 Hector Islas, "El Comercio Exterior Segun el BID", en
Comercio Exterior, vol. 33, nuim. 2, México, febrero de 1983.
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década este sector experimentd un mayor crecimiento con respecto
al PIB. Aun mds, aunque desde 1982 se interrumpid i prolongado

periodo de expansiédn de las exportaciones (las cuales hablan
aumentado a una tasa anual de 19%Z entre 1970 y 1981, y para 1982
las ventas externas disminuyeron 17%4), la situacidn de

dependencia de las exportaciones no se afectd.

El petrdleo venezolano de exportaciédn fue afectado por la
situacidn internacional de principios de los ochenta, lo mismo
que otros productos exportables del pails como la bauxita, el
hierro y los productos petrdéquimicos, Aunque el mineral de hierro
incrementd el precio unitario en el mercado internacional, éste
no fue suficiente como patra compensar la calida de los precios del
petrdleo en 1982. Mientras las exportaciones se reducian, lo
contrario sucedia con las importaciones, las cuales se
incrementaron de manera vertiginosa (99).

Entre 1983 y 1989, como consecuencia de la caida mucho mayor
del valor de las importaciones que del monto de las exporta-
ciones, el saldo del comercio de bienes experimentd cambios muy
bruscos. En efecto, en 1983 se produjo una expansidn extraor-
dinaria del superdvit comercial, que con mids de 9,330 millones
de ddlares casi triplica al del afto anterior, 3I,197 millones en
1982; en tanto que para 1987 el saldo en la halanza velvid a caer
en un saldo negativo, al pasar de un superdvit de 3,933 millones
de ddlares a un déficit de 1,027 millones de dblares.

Gran parte de esos camhios bruscos en los saldos en la
balanza de pagos se debid a los efectos de la deuda externa. Asi
por ejemplo, al contrario de 1lo ocurrido en 1982, cuando el
efecto sobre la cuenta corriente fue provocado por el fuerte
aumento en 10s pagos de intereses de la deuda externa y el pago
de wutilidades al exterior, en 19832, en la correccitn del
desequilibrio en cuenta corriente, el mayor superdvit comercial
fue reforzado por una bajJa en las remesas financietras. Es decir,
en este ultimo afo, se redujeron en 210 millones de délares las
remesas de capitales al exterior por la disminucidn en los
pagos de intereses de la deuda (100).

Por otro lado, la fiebre importadora de la sociedad venezo-
lana se debe en gran parte a su caracteristica conformacién eco-
nadmica & ideoldgica. Un importante emprerario de Caracas dijo al-
guna vez: "Venezuela es un pals que estuvo a punto de venderle su
alma a Miami pues, a medida que aumentaba 1la histeria importado-
ra, los venezolanos perdian el orgullo por lo propio, declaridndo-

99  1bid.

100 Enrique V. Iglesias, "Balance...", op. cit., p. 29.
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se convencidos de gue los productos nacionales no sirven" (101).
Desde @1 punto de vista ideoldgico, la pasién consumidora de los
venezolanos se explica en que sus vidas se distinguen par su
ambiciones de cada vez mayor bienestar social, pero sin procurar
el menor esfuerzo por abtenerlo, y peor aun para crearlo. La
tentacidn por importar todo 1lo que se consumia metid al pais en
la subindustrializacidén. Este es un hecho irrefutable.

A partir de 17983, Venezuela desplegd un enorme esfuerza por

reducir los desequilibrios que se habifan venido acumulando en el
sector externo. Asl, a las alzas en los tipos de cambio adoptadas
en 1982, se sumaron en 1983 una nueva devaluacidn, medidas para
controlar las 1importaciones y estimular las exportaciones, y
rigurosas politicas en materia fiscal, monetaria y de
remuneraciones orientadas a reducir el gato publico interno.
A ralz de la politicas adoptadas en febrero por el presidente
Lusinchi, ¥y no obstante 1la evolucidn desfavorable del comercio
mundial y del financiamiento externo, Venezuela logrd un enorme
superdvit en el comercio de bienes por 2,330 millones de ddlares,
lo cual elimind notablemente el déficit en cuenta corriente (de 3
414 millones de délares en 1982, a 5,060 millones en 1983) y
también el saldo negativo de la balanza de pagos (de 8 166
millones de ddlares en 1782, a 193 millones en 1783).

Sin embargo, el exucedente en la balanza de pagos se debid en
gran parte a la reduccidn de las importaciones en mas de un 100%.
Ademas, la evolucidn desfavorable del comercio mundial y las
bajas en los precios internacionales del petrdleo impidieron que
las exportaciones redundaran en un incremento similar a su valor,
es decir, se incrementaron los volumenes exportables y no los
precios de estos —-las exportaciones cayeron de nueva cuenta en
1983, 1,695 millones de ddélares.

El esfuerzo de ajuste realizado por Venezuela en 1983 y el
mejoramiento del entorno del comercio mundial en el mismo affo,
permitieron que en 1984 mejorara la situacidn del sector externo.
El superdvit comercial superd en mds de 850 millones de délares
en 1984 con respecto de 1983. El excedente comercial se oriqind
en . el crecimiento mds rapido de las exportaciones y no en el
decrecimiento de las importaciones como sucedid en 1983,

A consecuencia del incremento mucho mayor del valor de las
exportaciones que del monto de las importaciones, el superdvit
del comercio de bienes experimentd un nueve y significativo
aumento en 1984. Ello toma importancia si consideramos que las
salidas de capitales al exterior afectaron grandemente las reser-

101 La anterior declaracidn fue dada por el vicepresidente
de la CAmara de Comercio de Caracas, Gustavo Roosen P. Cfr.,

"Venezuela: en Busca de su Ventaja Comparativa”", en Comercio
Ext y vol. 36, nim. 1, México, enero de 1986, p. 71.

.
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CUADRO NUMERO 16.

BALANZA DE PAGDOS DE VENEZUELA 1982--89.
(millones de ddlares)

S i e e e Pt e e s A i e o e Mt g e S T 4 e e S s R e ot m e i S K o ey S St e oy S ke oA e Rt i o T o T S o S B > Va8 il et vt e

exp fob 16365 14670 15890 14300 9123 10357 10082 12992
impo. fob 13166 5340 7330 6600 7863 8832 12080 7134

balanza de

bienes 3199 9330 8540 7700 1260 1735 1998 3858
pagos netos

de servicios 48235 1751 1440 1610 1210 1336 1901 872
(h)

pagos netos
de utilidades
e 1ntereses 1320 1100 3230 1520 1483 1375 1763 2303

balanza en
cuenta

carriente(c) 3414 35060 3670 4440 1505 110

[
&)
~J
43}
2
&3]
Y
N2

movimiento
neto de

capitales (d) 4752 S5S500 2630 2980 2430 80 2002 24632
balanza

global (e) 81466 155 1040 1860 3935 1023 3783 49
(b) excluye pagos netos dre utilidedes e intereses; (c) incluye

transferencias unilaterales privadas netas; (d) incluye capital a
corto y 1largo plazo, transferencias unilaterales oficiales,
asientos de contrapartida y errores y omisiones; (e) corresponde
a la variacidén de las reservas internacionales con respecto del
aflo anterior. Fuente: CEPAL, con datos del FMI.

vas internacionales, y que tan sdlo en el rubro de pagos e
intereses al exterior salieron del pa.s 1 eqguivalentie del
superdvit comercial en 1984. De esta manera, Venezuela sufrid en
1984, al igual que casi todos los palses de América Latina, una
cuantiosa transferencie de recursos hacia el exterior (102).

Gracias al aumento en el superdvit comercial, pudo
mantenerse por sequndo affo consecutive el saldo positivo en

102 Enrique V. Iglesias, "La Economia Latinoamericana
Durante 1985", op. cit. p. 28.
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cuenta corriente, cuyo monto, sin embargo, se redujo en 1984. La
disminucidn del superdvit en cuenta corriente y el moderado
incremento del ingreso neto de capitales, contribuyeron a generar
un  superdvit en la balanza de pagos por 1,040 millones de
ddlares, cifra superior a la registrada en 1983. Por otra parte,
en 1984 siguid moderdndose el ritmo de crecimiento de la deuda
externa por la supresidn de préstamos y la dilatacidon en las
renegociaciones de la misma. Aunque el volumen de las
exportaciones se incrementd en 1,195 millones de délares en 1984,
esa tandencia resultd gracias a las exportaciones no petroleras,
las cuales se mantuvieron estancadas por los impactos negativos
en los precios internacionales de los mismos (103).

A causa de la baja en €1 valor de las exportaciones, en 1985
se 1nterrumpid la tendencia superavitaria de 1la balanza comer-
cial. Esta tendencia se concentrd en los palses exportadores de
petrdolec de América Latina. La significativa pérdida de dinamismo
en el comercio mundial y la profunda calda en 1los precios de
intercambio de los principales productos de exportacian, contri-
buyeron al vuelco desfavorable en el sector externo de Venezuela
durante 1985. En el trasncurso de ecse affo, se revirtid la tenden-
cia ascendente que habia mostrado el pals desde 1982. Le debili-
dad del merecado petrolero mundial fue el factor determinante de
la baja en las exportaciones, cuyoc valor se redujo en B840
millones de dodlares. Ademads; el descenso en las importaciones se
debid a las correciones monetarias adoptadas por el gabierno, las
cuales impusieron un obstaculo a las compras externas via la
restriccidn de divisas a las importaciones no prioritarias (104).

l,a evolucidn del sector externo en 1986 estuvo profundamente
marcada por el desplome de los precios internacionales de petrd-
leo, el descenso continuado de los precios internacionales de las
materias primas de exportacidon -—bauxita, mineral de hierro y
aluminio~ y las sucesivas bajas en las tasas de interés interna-
cionales. Asi, el valor de las exportaciones tradicionales aunque
na disminuyeron, seguieron manteniendose muy por debajo del nivel
alcanzado en 198535 en tanto que las importaciones mostraron una
expansién extraordinaria de mds de 1 mil millones de ddlares,
siguiendo su linea ascendente iniciada en 1985. Asl mismo, ese
mismo affo subid el ingreso neto de r~apitales por cuncepto de
deuda externa e inversidn extranjera (en 1986 se iniciaron los
grandes proyectos de inversidn en la Guayana) (105).

La contratacion de deuda externa y el ingreso de inversion
extranjera, sin embargo, no impidieron la calda de las reservas

103 Ibidem, pp. 21-26.

104 Comercio Exterior, vol. 36, num. 2, febrero de 1986.

105 Comercio Exterior, vol. 37, num. 2, febrero de 1987.
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internacionales a 2,243 millones de ddlares, casi el limite de la
insolvencia seffalada por la banca acreadora (2 mil millones).
Ante tal situacidn, el gobierno de Jaime Lusinchi decidid aplicar
medidas contractivas: se implanta una nueva devaluacidn; se
instaura un control de cambios mds estricto (sobre la base de un
triple mercado de divisas) y se incremantaron los salarios en las
industrias de 25 a 35%4, y se congelaron 1los precios de 100
articulos basicos (106).

Por otra parte, el gobierno de Jaime Lusinchi intentd
compensar la cafida en las exportaciones petroleras con el
establecimiento de un paquete de medidas orientadas a incentivar
las exportaciones no petroleras. Las medidas establecieron
mecanismos para que las actividades productivas tuvieran costos
razonables y rubros de exportacidn competitivos en los mercados
mundiales. Este seria el inicid del modelo de promeocidn de
evportaciones en Venezuela, y que culminaria con la i1nsercion del
pais al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio en 1990
(AGAAC o GATT por sus siglas en inglés).

LLa intensidn de realizar esa promocién de las exportaciones
fue comunicada por el ministro de Hacienda, Manuel Ezpurda, a la
cdpula empresarial venezolana quien 1la recibid con benepldcito.
La promocion de exportaciones fue considerada un objetivo
prioritario del gobierno como una medida para disminuir la gtran
dependencia del petrdlec como generador de divisas. El ministro
de Hacienda afirmd que con 21 paguete de medidas se intentaba
impulsar las expotrtaciones no tradicionales. Los grupos
empresariales dijeron que las medidas tendrian que ser incentivos
a la exportacidn y mecanismos de otorgamiento de divisas para
importar materias primas que no existieran en el pais (107).

Durante 1987 1la balanza global sufrid nuevamente un saldo
negativo, principalmente por los efectos de 1los pagos en el
servicio de la deuda. El déficit en cuenta corriente se manifestéd
precisamente en esos rubros en cantidades que superaron los
ingresos de capitales -préstamos e inversién directa— y el
endeble superdvit en la balanza comercial. Como el valor .de las
exportaciones no aumentd mAds que el de las importaciones, el
saldo positivo del comercio de bienes se contrajo. Asi, el saldo
en la balanza de pagos mostrd un déficit mayor al de 1986, aunque
en esta ocasidn las flujos de capitales del exterior no fueron
tan grandes como los de 1987. El endeble superdvit de la balanza
comercial por 475 millones de ddlares en 1987, alivid

momentdneamente la critica situacidn' en el sector externo. La
pequeffa recuperacién de los precios del petrdleo en 1987 apoyaron
esta tendencia; del mismo modo, el ingreso neto de capitales

106 Comercio Exterior, vol. 37, nam. 1, op. cit., p. 4Z.

107 Excélsior, 29 de junio de 1987.
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mejord la situacidn de la economia, ya que la renegociacidn de la
deuda en 1986 y la concesidn de nuevos préstamos para 1987,
eliminaron el déficit en el movimiento de capitales (108). '

Junto a lo anterior, lo dramdtico estaba por venir. En 1988
el déficit de 1la balanza de pagos de Venezuela llegd a 4,390
millones de ddlares. El déficit de este afio se debid en gran
parte al deficit de la balanza comercial, gue por primera vez en
diez affos tuvo un saldo negativo de 515 millones de ddlares.
Segun el entonces titular del BCY, Mauricio Garcia Araujo, para
financiar el déficit de la balanza de pagos en 1987, el gobierno
tuvo que recurrir a las reservas internacionales que disminuyeron
2,792 millones de dolares en 1788; las reservas internacionales
se gituaron en 6,584 millones, de los cuales 2,046 millones
correspondieron a- reservas operativas (109). Aunque analistas
independientes las estimaban en unos S00 millones.

lLas exportacianes alcanzaron 10, 357 milloners de ddlares, en
vez de los 10,567 millones de 1987, y las impartaciones superaron
en 2,040 millones de ddélares la cifra del afio anterior, para
situarse en 10,8735 millones de ddlares. Los menores ingresos se
debieron a la disminucidén en 652 millones en las ventas de
petrdleo, las cuales no pudieron compensar el crecimiento de
otras esportaciones que alcanzaron 1,995 millonee de dbdlares.

Egte crecimiento se debid al aumento en las exportaciones de cro
por 201 millones de ddlares.

FPara 1988 el valor de las exportaciones se redujo en 4%, pese
a las mayores exportaciones de aluminio y oro no monetario; las
exportaciones de estos productos no lograron contener las
pérdidas provocadas por la caida de las ventas del hidracarburo.
i.a recuperacidon en las expoirtaciones impulsaron la tendencia
alcista de las importaciones en casi 1 mil millones de délares.
El volumen de las importaciones fue el mds alto desde 1983, sin
embargo no se compard al monto alcanzado en 1%982. La contracc:6n
del comercio exterior se debid a varios factores, principalmente
a las errdneas politicas financieras del gobierno, el cual tuvo
que utilizar sus reservas para mantener la paridad artificial del
boli{var frente al doélar (110).

En resumen, la politica comerciai: exlerna de Venezuela
durante el periodo 1983-1988 se distingid por su incapacidad para

108 Comercio Exterior, vol. 38, num. 2, op. cit.

109 lLa reserva operativa es la reserva de divisas con la

que cuenta un gobierno y que le sirve para hacer frente a sus
obligaciones monetarias externas. Véase, Santiago Zorrilla Arena,
op. cit., p. 152.

110 Comercio Exterior, vol. 39, num. 3, marzo de 1988.
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susutituir las exportaciones de petrdleo por otro tipo de
productos. Salvo casos muy especiales como productos derivados el
hierro y del aluminio, las expartaciones no llevan 1ncorporados
grandes margenes de valor agregado. Ademds, las politicas finan-
cieras y monetarias i1mpidieron la expansidn de las exportaciones
tradicionales, ya gque el gobierno mds preocupado por mantener la
paridad del bolivar frente al délar, no se aplicd en promcver el
intercambio comercial por la via arancelaria y fiscal.

Esos errores se convirtieron en la preocupacidn del nevo
gobierno de “arlos Andrés Férez, quien anuncid el 7 de mayo de
1989 una nueva politica comercial externa para reducir las
tarifas y promover el intercambio exterior. La primera medida que
implantd Andres FPérez consistid en wuna reducci1bn gradual de
aranceles aduanercs, y en estimulos fiscales a la exportacién. La
medida pondria en competencia externa a las 1ndustrias
automovilistica y textil, tradicionalmente protegidas (111.,.

Para complementar la politica de fomento a las exportaciones,
el gobierno venezolano de Carlos Andrés Férez solicitd
formalmente su  ingreso al GATT, con el propasite de incrementar
su presencia en los mercados internacionales con exportacicnes no
tradicionales. La solicitud fue considerada por el Concse; del
GATT en su reunidn del 21 y 2 de Junio de 1989. Zon la
presentacion de su solicitud de ingreso al org=ni1smo
internacional, se permitid a Venezuela partucipar como obze-.ador
en la Ronda Uruguay de diciembre de 1989, asi Vene:_.2ia se
convirtid as{ en el primer miembreo de la OFEP en solicitar e
incorporarse al GATT (112).

El objetivo central gobierno de Carlos Andres Férez al
solicitar su ingreso al GATT fue el de incrementar  sus
exportaciones no tradicionales, ya que el 9874 estan constituidas
por petrdleo, hierro y aluminio primario, de los cuales el
petrdleo y sus derivadas costituyen el 90% de las exportaciones
totales. Sin embargo, pasard mucho tiempo para que el energético
disminuya este nivel de participacidén en el sector externo.

111 El Universal, 27 de mayo de 1989.

112 Comunicado de prensa del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Venezuela, El_Universal, 10 de junio de 198°%.
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2.3 LA INDUSTRIA PETROLERA VENEZUELA,
1983-1968.

Cuando en 1914 la ROYAL DUTCH SHELL obtuvo la concesidn para
explotar los yacimientos de Maracaibo, se inicid un nuevo capltu-
lo en la historia econdmica de Venezuela. Desde ese aflo, el cre-
cimiento de la economia venerzolana se fincd sobre 21 desarrollo
de la industria petrolera, hasta convertir al pais en el prin-
cipal productor mundial de hidrocarburos durante varias deécadas.

En la actualidad Venezuela ya no es el principal productor
de hidrocarburos, sin embargo, sigue manteni&ndose en los prime-
ros lugares del "ranking" mundial. Hasta 1990, las reservas de
petrédleo venezolano ascendian a 58,355 millones de barriles, sodlo
debajo de las de la URSS, Estados Unidos, Arabia Saudita, China,
Reino Unido, Irdn e Irak. Esas res@rvas representan aproximada-
mente el 34 de las existencias mundiales de crudo en el mundo.

Las reservas de crudo en Venezuela s=se incrementaron
notablemente a finales de la década de los ochenta. Las reservas
de petrdleo ligero y pesadoe crecieron en un 80%4 en relacion con
las existentes en 1973, ello permitira a Venezuela contar con
ventas sequras de hidrocarburos para los préximos 100 ahos. De
esta manera, se puede decir que Venezuela seguird durante muchos
affos dependiendo del petrdleo como principal generador de divisas
y sustento de su economia.

LLa dependencia de Venezuela con respecto del petrédleo, se ha
dado en un doble aspecto: en lo econdmico, como base financiera
de 1lus praoyectos de desarrollo y los programas de gasto social
del Estadoy y en 1lo politico, como sustento importante de la
estabilidad del sistema, en el sentido de permitir el reparto de
beneficios sin gtraves conflictos en torno a la distribucidén del
ingreso nacional. De esta manera, "la produccidn y venta del
petrdleoc han constituido (...) una preocupaciéon fundamental de
los gobiernos venezolanos" (113).

La importancia del petrdleo para la economia venezolana en
su cormjunto podemos apreciarla en los siguientes indicadores
economicos: participacidon en los ingresos fiscales del gobisrnog
participacién en el FIBy participaciédn en el comercio exterior, e
impacto en el sector secundario de la economia.

a) Fetrdleo & ingreso fiscal.
El impacto del petroleoc sobre 1los ingresos fiscales del
Estado venezolano ha sido muy importante. De 1922 a 1935, el

113 Eva Josko de Guerdn, "La Politica Exterior: Continuidad

Cambio, Contradiccidn y Coherencia", en El Caso de Venezuela,
na [lusidén de Armonia, Ediciones I1ESA, Caracas, 1984, p. (9.
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ingreso fiscal del petrdleo se elevd Bs. 30 millones en praomedio,
lo que representd el 2574 de los ingresos totales del Estado. Con
el incremento constante de las tasas de tributacién al petroéleo,
los ingresos, por consiquinete, también fueron aumentando hasta
llegar al 41,74 en 1941, y a 60% en 1948.

Los factares que provocaron el crecimiento de los ingresos
fiscales del Estado por concepto de las actividades de la
industria petrolera fueron: la "Ley Sobre Hidrocarburos" de 1936;
la "Ley Sabre Hidrocarburos" de 1943; el "Impuesto Sobre el
Ingreso" al petrdleo de 19243; la promulgaci16n del principio 50-
50% en 1945 (que serla dercgada lueqgo del golpe de Estado del
mismo affo); la reinstauraciédn del principio S0-50% en 19248 y su
ampliracidn a &0-40% en los sesenta; la creacion de la OFEF en
19605 promulgacidn que transferia derechos y asignaba areas de
explotacidn a la Corporacidn Venezolana del Petroleo; y la
nacionalizacidn de la industria petrolera en 1976.

Desde 19346 hasta la nacionalizacidn del petrédleo en 1976,
Venezuela se habia reusado a reducir la brecha en el contrnl del
petrdleo por parte de las empresas extranjeras, y a afectar una
parte de la renta petrolera "en los proyectos de desarrollo a
largo plaze". Asl, la nacionalizacion del petrdédleo tomdé una gran
importancia en ia recaudacion fiscal del Estado, puesto que se
caontrnlaba ya la administracion de las empresas, sus politicas de
produccidn vy comercializacion, asi como los proyectos de
expansién de las mismas (114).

S1 bien la nacicnalizacidn de la industria petrolera fue el
altimo gran acontecimiento reinvindirative de los i1ntereses na-
cionales de algun palis latinocamericano, hizo aun mas dependiente
a la econaom{a venezolana de los recursos financieros derivados de
la explotacidn petroleras; lo que debi1d ser un acto reinvindicati-
vo del interés nacional, se transformd en un simple generador de
empleos a través del Fresupuesto Nacional. Como alguna vez diria
el entonces ministro de Energia y Minas de Venezuela, Celestino
Armas: "...la 1ndustria (petrolera) es un generador de_ ingresaos y
no de_ _empleos (el subrayado es del autor). Asi lo hemos visto
nosotros durante mucho tiempo para evitar VYa burocracia execesiva
de la 4ndustria, y garantizar un manejo eficiente de ella. El
hecho es que en estos (ocho) afflos que llevamos de nacionalizacion
petralera, el volumen de empleo haya pasado de 22.000 a mds de
40,000 personas, debe ser materia de andlisis..." (115).

[P

114 Sid—Ahmed, Abdelkader, L' OPEPF: Passé, Présente et
Perspectives, Ed. Economica, Paris, 1980, p. 31.

115 Celestino Armas, "Alternativas para el futuro de la
Industria Petrolera", discurso pronunciado en la Mesa Redonda La
Situacidn_ Petrolera Internacional, organizada por el Centro de

Fatudios de la OPEP en Caracas, el dia 22 de marzo de 1983,

Sy |
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Asl mismo, la recuperacién de la riquezas petroleras como lo
dictaba el documento expropiatorio de 1975, se diluyd® ante las
exigencias de pagos de la deuda externa, la cual absorbid una
gran cantidad de recursos. La riqueza que generaba el petrdéleo se
regresaba al exterior via la deuda, con lo que se perdié la
posibilidad de 1ndustrializacidn y de un verdadero crecimiento
econdmico.

b) Fetrdleo y produccion nacional.

Otro signo de importancia de la industria petrolera, es la
magnitud de su produccidn que se refleja en la alta participacidn
en el PIB. En efecto, el sector petrolero -el cual comprende
petrdleo, gas vy actividades de refinacién- ha dado cuenta de un
alto porcentaje de participacidn en el FPIB, a pesar del deterioro
de los precios i1nternacionales y de la caida de las ventas de
productos. Asi pués, la participacidn del sector petrolero en el
FIB, para 1988, fue del 23.8%.

CUADRO NUMERO 17.
PARTICIPACICON DEL SECTOR PETROLEROC
EN EL. PIB, 1084-1988.
(en Bs. miles de millones)

1984 1983 1986 1987 1748
PIB total (a pecios 409.5 414.8 442, 1 456.5 482.7
corrientes de 1984)
produccidn del 1035. 6 101.1 107.1 106.9 115.0
sector petrolero
7 sobre el PIB 26.4 24.3 24.1 23.3 2.8

Fuente: E]lU Country Profile 1989-1990, con datos del BCV.

La enorme dependencia economica de Venezuela sabre su
petrdleo se refleja también en su sector externo. Como vimos en
el capitulo 2.2 de este trabajo, cinco de los diez principales
productos de exportacidn provienen del sector petrolero, lo que
ha significado que las exportaciones petroleras sumen el 807 de
las exportaciones totales. Valga decir que ese porcentaje era aun
mayor en 1973, cuando las ventas de petrdleo rondahan el 24% del
total de las exportaciones. Esta pérdida porcentual se debiéd al
colapsao del mercado petrolera mundial, en el sentido de gque se
redujeron los ingresos y por tanto el nivel cuantitativo de su
produccién. De esta manera, la economia venezolana ha sido
fuertemente influenciada por el desarrollo desfavorable del
mercado petrolero mundial, primero con el "boom" petrolero de
1973, seguida de la crisis de petrolera de 1981, y finalmente,
con la crisis energética de 1986. Ello influyd en las politicas

e e et e A |
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de inversidn y crecimiento de la economia en su conjunto, las que
a ultimos aNos han tratado de diversificar las actividades
productivas hacia nuevas industrias. De suma inportancia son las
inversiones en las industrias del hierro, del aluminio y de
energia eléctrica.

l.a combinacidn de la caida de los precios internacionales
del petrdleo y de inadecuadas politicas econdmicas, llevaron a
Venezuela a una crisis econdmica muy aguda durante la década de
los ochenta, en contraste con la abundancia de recursos y el
elevado nivel de crecimiento de la decada anterior. La crisis de
los precios del petrdleo de finales de 1981 y principios de 1982,
obligaron a las autoridades venezolanas a redimensionar sus
politicas de egresos, sobre todo ante las exigencias que
establecia la deuda externa. Fostericrmente, el colapsoc petrolero
de 1986 abligd al gobierno a crear las condiciones para la
diversificacidn exportadora; fue cuando las politicas de
desarrollc de las industrias del aluminio y del hierro tomaron
gran importancia como generadoras de divisas.

De cualquier manera, el sector petrolero se ha mantenido
como la principal actividad econdmica de Venezuela, porque a la
par de que se nha iniciado la politica de diversificacion de
exportaciones, no s2 ha descuidado el crecimiento de este sactor,
al contrario, durante toda 1la decada de los ochenta la
exploracidn, explotacion, refinamiento y comercializacién, se han
incrementado y perfeccionado. Veamos.

l.a exportaciodn petrolera en Venezuela se romonta hacia 1908,
pero su produccidn para el mercado de los paises centrales no se
inicid sino hasta 1914, con la entrada en produccion del pozo
Zumaque, ubicado en el estado de Zulia. La produccion se extendid
posteriormente a las. ricas zonas de Monagas Yy Anzodtequi,
conjuntamente con su refinacidn en la peninsula de Faraguana, en
el complejo de Puerto La Cruz e islas de Aruba y Curazao.

Hasta 1974 1la industria petrolera estuvo controlada por
empresas naorteamericanas y anglo-holandesas. Las compafiias
" norteamericanas controlaban el 727 de la produccién total de
hidrocarburos. Entre las mds importiantes fueron: la CREOLE
PETROLEUM CORPORATION, subsidiaria de 1la EXXON; 1la MENE GRANDE
0IL. COMPANY, subsidiaria de la GULF OIL CORPORATION:; la MOBIL OIL
COMPANY y la VENEZUELA SUN 0OIL. Entre tanto, la empresa anglo-
holandesa GHELL extrala el 26.0% de la produccion total y el
resto era producido por una pequefla compafiia estatal: la
CORPORACION VENEZOLANA DEL PETROLEO.

A partir de enero de 17276 —-al entrar en vigor el decreto de
nacionalizacidn de 1975- la explotaciédn, transporte, refinamiento
y comercializacién del petrdleo, quedd en manos de una nueva
empresa: PETROLEOS DE VENEZUELA S. A. (PDVSA, o simplemente FDV).
Esta corporacidn se convirtid desde el mismo momento de su
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fundacion en una de las mds grandes empresas petroleras a nivel
mundial, la primera a nivel latnoamericano y la tercera petrolera
estatal a nivel mundial. La estatal PDV ha operado desde 1976 a
traves de tres subsidiarias con actividades bien delimitadas.
Ellas son LAGOVEN, MARAVEN, CORPOVEN. PDV también trabaja a
través de otras subsidiarias de menor tamafio, que incluyen:
Fetroguimicos de VYenezuela (FEQUIVEN), manufacturera de productos
petroguimicos; Instituto Tecnoldgico Venezolano del Petrodleo
(INTERVEP), encargada de la investigacidn cientifica y desarrcllo
tecnoldgico de la industria; Instituto de Exploracién de recu os
de Venezuela (INTERVEN), la cual inspecciona los intereses de DV
en el extranjero; y finalmente, mds de una decena de refinerias
en siete paises del mundo (116).

Venezuela contaba, hasta 1990, con reservas probadas de
petrdleo por 98,355 millones de barriles de crudos y condensados,
mds 2.89 billones de MX de gas, equivalentes a 17,572 millones de
barriles de petrdlen. Esta gran riqueza le ha permitido mentener-
se como la octava potencia petrolera del mundo. Entre sus reser-—
vas destacan las de petrdleo liviano y mediano, descubiertas en
actubre de 1988 en Apure y al norte de Monagas, aparte de las lo-
talizadas meses despuds en Maracaibo en la zona andina fronteriza
con Colombia. Ademds, cuenta con reservas de petrolec pesado lo-
calizadas en la franja petrolifera del Orinoco, una extensa su-
perficie ai norte del rio del mismo nombre, de 600 kildmetros de
largo, entre las inmediaciones de Calabozo hasta el territorio
Federal Delta Amacuru, con una anchura media de 466 kildmetros. De
este grandisimo yacimiento podrian ertraesrse por métodos simples
de perforacidn y succidn aproximadamente 92.5 millones de barri-
las anuales, y por métodos de extraccidn mids complejos (recupera-—
cidn secundaria) hasta 250 millones de barriles anuales (117).

lLas reservas petroleras mantuvieron un constante crecimiento
durante la década de 1los ochenta. Asi por ejemplo, hasta
diciembre de 1986 las reservas eran de 30,000 millones de
harriles; en 1990 superaban ya las reservas de Estados Unidos y
de Canadd. Tan sédlo entre 1986 y 1987 las reservas petroleras
probadas subieron de 26,000 a 55,500 millones de Barriles (118).

La produccidn se extrae de cuatro grandes cuencas:
Maracaibo, Falcdn, Oriental y Apure—Barinas. La cuenca de

116 EUI _Coutry Profile 1989-1990: Venezuela, Suriname,
Netherlands Antilles and Aruba, p. 18.

117 Cunill Grau, op. cit., pp. 27-28; Comercio Exterior,
vol. 37, nam. 10, México, octubre de 1987, p. B847.

118 Comercio Exterior, vol. 37, num. 1, México, enero de
19437, p. 42; Comercio Exterior, vol. 37, ndm. 2, México, febrero
de 1987, p. 138.
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Maracaibo constituye el 4rea de mayor producci6ng con casi el 78%
del total. La mayor parte del petrdédleo extraido en esta zona
proviene del sector oriental del Lago de Maracaibo, del drea
costera de Bolivar. Los campos mas importantes de la cuenca del
Maracaibo se encuentran precisamente en el sector oriental del
lago: Bachaquero, Cabimas, Lagunillas, tamar, Lama y Tia Juana.
La cuenca del Falcdn produze un porcentaje minimo de petrdleo en
su area de Mene Mauroa, a pesar de estar unida geolbgicamente a
la cuenca de Maracaibo (119).

La cuenca Apure-Barinas, en el estado de Apure, contribuye
con un 20% de la produccidn total en sus campos Anzoatequi y
Monagas, y los campos menores de Oficina, Jusepin, Quiriquire,
Anaco y Las Mercedes, y de petrdleo pesado de Cerro Negro, Zuata
y Guanipa. Los recientes descubrimientos de 1988 en Monagas y los
nuevos campos de Guafita y 1la Victoria, han estimulado la
produccidn de esta cuenca, y se estipula que ello permita un
incremento en la produccidn total en 400 mil barriles diarios.

Venezuela tiene mds de 10 mil pozos que producen en promedio
unos 160 barriles diarios. En varias "nuevas provincias"
petroleras, por 1o general aledaffas a viejas concesiones, se han
perforado con éxito pozos que producen de 1 a 3 mil barriles
diarios. Durante 1988 PDV perford 301 pozos, de los cuales 172
resultaron productores de hidrocarburos y 29 inyectores, es
decir, productores de gas. Del total de pozos perforados, 226
correspondieron al programa de perforacidn de 1988 y 73 al de
1987 que no se habian cumplido en su totalidad, dado el enorme
éxito logrado en la exploracidn y descubrimiento de nuevos
vacimientos (120).

El potencial de produccidn hasta 1989 era de 2,753,000
barriles diarios, lo que posibilitd mantener una produccién de
1,934,000 de barriles diarios, variable en funcidn de la crisis
petrolera de 1la década de los ochenta, y de 1os acuerdos
internacionales de la OPEP. De dicha produccidn diaria 1,636,000
barriles son crudos, 190,000 condensados y 1,080,000 de barriles
de gas licuados (GLP) (121).

FPara 1990 la produccién diaria de petrédleo en Venezuela fue
de 2. millones 90 wmil barrilles diarios, de los cuales se
destinaron 1 milldn 624 mil barriles a la exportaciéon, 200 mil
por abajo de la cuocta establecida para ~1 pais en la OPEP.

119  Ibidem, pp. 30,32.
120 El Universal, 24 de febrero de 1989.

121 El Universal, 2 de septiembre de 1989.
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CUADRO NUMERO 18.
PRODUCCION DE PETROLEO,
CUADRO COMPARATIVO
(miles de metros cudbicos)

19460 1970 1980 1982 1983
Venezuela 165613.4 215177.0 136124.4 125737.0 125040.7
México 1729%.0 29132.0 122822.0 189476.0 155998.0
A. L. 218604.6 305585.0 334214.2 3539454, 1 374890.5
(continuacidn)

1984 1985 1986 1987 1988
Venezuela 104389.4 97539.68 102252.2 104127.6 110955.0
México 162852.0 158720.0 147741.0 150452.0 14986646. 1
A. L. 371473.9 366574.2 367412.6 367036.5 3I79463.7

Por otra parte, el procesamiento y transformacidn del
petrdlea en Venezuela, a diferencia de otros paises petroleros,
ha tenido una muy importante industria, la cual fue construida
inicialmente para producir acelte combustible para exportar a la
costa oste de Estados Unidos. A partir de 1a década de los abos
ochenta, la refinacidn de petrdleo se llevd a otros productos
como gasalinas y aceites ligeros, lo cual ha promovido la
diversificacidn de la industria de refinacion, Con los planes de
internacionalizacidn de FPDV la actividad de refinacidn ha tomado
gran importancia como generadora de divisasy de ahi que se
huscara con tanta insistencia capital extranjero asociado para la
construccidn de nuevas refinerias y la modernizacidn de las ya
existentes. De este punto hablaremos mas adelante.

CUADRO NUMERO 19.
DESTING DE LAS EXFORTACIONES
PETROLERAS, 1983-1988.

regisdn 1983 1984 .1985% 1984 1987 1988
EUA. 29.1 40.4 91.1 599.3 96.0 33%.8
América Central

y el Caribe. 32.5 28.5 192.0 22.9 24.5 27.6
Euraopa 20.4 17.5 21.4 16.6 14.0 12.4
América del Sur. 9.3 6.5 5.0 2.9 3.2 3.3
Japén ‘e “se 1.1 1.2 0.7 0.7
Otros (a) 8.7 7.1 2.4 1.1 1.6 2.2
total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(a) incluye ventas de carbdn.
Fuente: EUl Country Profile 1989-19%0.
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Venezuela tuvo hasta (990 una capacidad 1nstalada de
refinacidn de: 339,000 barriles diarios; 171,000 en Curazao y
451,000 en Estados Unidos y Europa, para un taotal de 1,561,000
barriles diarios. La refinacidn al interior del pals se encuantra
distribuida en siete refinertfas. La mavor Area de refinacidn se
localiza en la peninsula de Faraguand, una zona estratégica gue
permite la captacidn de un alto porcentaje de petrdleo crudo dada
su cercania con la cuenca de Maracaiba, y su facil recepcidn de
buques de gran tonelaje que transportan productos refinados hacia
sus mercados tradiciloneles, principalmente hacia Estados Unidos
(122 .

En cuanto a sus ventas al exterior, Venezuela exportaba
hasta octubre de 1989, 1,626,000 de barriles diarios, de los
cuales, 972,000 son de crudos y 654,000 de productos elaborados.
lLa distribucidn geografica de las ventas petroleras de Venezuela
en 1988 fue la siguiente: América del Norte 53.8%, Centroamérica
vy el Caribe 27.6%, Europa 12.4%, Sudamérica X.3%, Japon 0.7% y
otros 2.2% (123).

La comercializacidn externa del petroleoc venezolano
corresponde a lineamientos elaborados por el Ministeriao de
Enerrgia y Minas, y en parte, por la empresa FDV. Las politicas de
comercializac16n, o mejor dicho, la politica petrolera de
Venezuela depende de dos factores especlificos: un factor que
corresponde a la participacidn del pais en la OFEP; y otro que se
origina en las necesidades de crecimiento de PDV para mantener
firme la economia global del pals.

La politica petirclers de Venezuala no puede entenderse sino
se axplica a partir de su participacidn activa en la OFEF, de la
cual es miembro principal desde su creacidn el 14 de septiembre
de 19460. La OPEP fue creada por una convocatoria lanzada por
Venezuela, la cual proponia una reunién de los principales paises
periféricos productores de petrdleo. La reunidn se llevd a cabo
en Bagdad con la precencia de cinco palses: VYenezuela, Irak,
Irdn; , Kuwait y Arabia Saudita. Con la creaci6on de i1a OPEF se
pensaba combatir las tendenciass monopdlicas de los paises
industrializados y de las grandes compafrias, para ello, la
Organizacidn asumiria wna estructura idéntica a la de sus
enemigas competidoras, es decir, la OFEF seria un caritel de
productores (124).

El primer objetivo de la lucha de la OPEP contra las grandes
empresas petroleras, fue el de buscar una elevacién general de

122 Cunill Grau, op. cit., p. 32.

123 El1 Universal, 2 de septiembre de 198%9.

124 Abdelkader Sid-Ahmed, op,. cit., p. 50.
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los precios y mantenerlos en un nivel alto. Un sequndo objetivo,
y aun mas importante que el anterior, fue el de coordinar esfuer-
zos para arrancar a las petroleras extranjeras una mayor tasa de
beneficio sobre sus recursos petrolilferos. Desgraciadamente los
primeros diez affos de existencia no lograron materializar el pri-
mer objetivo de la OPEP. Ello se debid a la poca operatividad de
los acuerdos tomados por sus miembros, ademds de que las
estructuras y capacidades de produccidn de esos palses eran tan
divarsas, que sus politicas petroleras tendian en ocasiones a la
competencia desleal mds que a wuna efectiva coordinacion de
esfuerzos (125).

De hecha, la posicidn contrastante en lo que respecta a la
fijacidn de precios y cuotas de produccién de cada uno de los
miembros de la OPEP, ha sido uno de los principales prablemas del
cartel. Existen dos grupos al interior de la Organizacidn con po-
siciones muy opuestas entre si, las cuales parten de la situacidn
petrolera de cada pais. El primer grupo lo integran los paises
con grandes reservas y escasa poblacidn; el sequndo lo componen
los paises con pocas reservas y una gran poblacién (126).

Los paises del primer grupo (Arabia Saudita, Venezuela,
Libia y Kuwait) tienen una produccidn relativamente alta gracias
a la magitud de sus reservas. En consecuencia, estos palses
tienen la posibilidad de elevar su produccidn en periodns cortos
o disminuirla si fuera necesario ante una mala situacidn de los
precios internacionales; sus grandes activos y la magnitud de sus
ingresos por venta de petrdleo les permiten manejar sus vollmenes
de produccidn, y asi manipular los precios internacionales (127).

oa naises del segundc grupo (Ecuador, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Irdn) tienen una produccidn petrolera muy diversa,
pero por el nimero de su poblacidn destinan una gran cantidad de
recursos a su gasto publico y al pago de sus importaciones.

Asi, estos palses no pueden manejar sus niveles de produccidn
comn los del primetr grupo, ya que una medida a la baja provocaria
graves problemaz en sus balanzas comerciales; una medida a la
alza en la producsidn provocaria a corto plaza una baja en los
precios con efectos igual de pernicionsos que (a anterior.
Recordemos que todos estos paises cuentan Udnicamente con sus
ingresos petroleros para mantener sus importaciones, lss cuales,

125 Ibidem, p. S0.

126 Oystein Noreng, la Politica del Fetrdleo en la Década
de los Ochenta: Normas de Cooperaciodn Internacional, FCE, México,
1983, p. 83.

127 Ibidem, pp. 83-84.
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ademds, son tremendamente necesarias y abundantes (128).

Ambos grupos afrontan situaciones diferentes en lo que
respecta a sus economias: mientras los primeros tienen wvna mayor
capacidad de maniobra en el mercado mundial, el sequndo lucha por
mantener estabhles sus ingresns a corto plazo y poder enfrentarse
a cualaurer eventualidad & coitingencia en el mercado. ksta
diferencia fundamental ha llevado a sus miembros a enfrentarse en
varlias ocasiones; el dltimo enfretamiento grave ocurrmid en 1986,
cuando se acusd a Arabia Saudita vy a Fuwait de no respetar los
acueraos de cuotas establecidos por la organizacion, y de que con
ello se hubiera saturado el mercado provocando la vertiginosa y
dramdtica caida de leos precios. La praimera discrepancia en el
seno de la OPEP se presents en 1982, cuando ante la calda de los
precios del crudo, Nigeria, Irdan, lLLibia e Irak se opusieron a
diaminuir sus respestivos niveles de producci1on, que en ese
entonces eran marcados segun decisi1ones 1ndividuales.

Ern el caso concreto de Venezuela, podriamos decir que este
pals se ubicaba, hasta finales de la década de los setenta, en el
grupo de paises miembros de la OFEP que podian hacer
variacionesmas o menos grandes en sus volumenes de exportacidn
ain  ver afectadas sus ruentas nacionales. Sin embargo, las
politicas de industrializacion emprendidas por Carlas Andres
Fere: entre 1974 y 1978, provocaron un grave problema oen la
balanza comercial, lo que demandaba vada vez mas délares de las
ventas del petrdleo; asi mismo, el grave crecimiento de la deuda
exterra a partir de 1979 absorbila de mads en mas dbélares para
cumplir con sus requerimientos. Para 1982 el problema de ligquide:z
internacional de Venezuela era tan grave gue la calda de los
preci1os internacionales del petrdéleo desequilibrd su balanza de
pagos, ya que las autoridades fiancieras locales contaban con las
divisas petroleras para hacer frente a las obligaciaones
contralidas con la banca extranjera.

A nartir de 1982 Venezuela ya no era la potencia petrolera
que pudiera modificar su politica petrolera a placer como en afos
anteriores; ahora tendria que buscar formas de negociacion
petrolera internacional que le permitieran salir del sima en qgue
se encontraba. Asi pues, ante el trdgico panorama mundial de
1982, Venezuela tuvo que encarar sus problemas deficitarios
util:zando al petrdleo camo instrument.. de financiamiento y de
negoc:acion ante sus acreedores.

Aas{, Venezuela se mantuvo firme en su decisién de mantener
altos los precios del petrdleo y aceptd, en noviembre de 1981,
reducir de 2,198,000 barriles diarios a 1,198,000 barriles. La
capiz:dad de produccion de Venezuela y los altos ingresos que
manteria, le permitido reducir su produccidén sin graves efectos

178 Ibid.
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globales a corte plazo. Sin embargo, su posicidn habla sido otra

antes de aceptar la baja en su produccidn: buscar un
entendimiento en materia de precios que permitiera al cartel
reduc ir precios sin afectar la produccidn. La propuesta’

venezolana fue denegada entonces (129).

La resolucidn de la OFEFP  en 1981 consisti16 en el
estabiecimiento de cuotas de produccion, ias cCuales porceeguian
mantener niveles adecuados de produccidn en el cartel y asf
evitar la sobreoferta de crudo. Venezuela preferia ataczar el lado
de los precios que el de la produccidn, ya gque sus capacidades
de produccidn le permitian un alto nivel de oferta de crudo de
inmediata comercializacidn, con posibilidades de modificarla
sequn las pautas del mercado. Al establecer politicas de precios
de aumento gradual y progresivo, de acuerdo con la inflacidn
mundial, Venezuela observd que de esta manera el crecimiento
sCconomico de los palses industrializados afectaria
favorabhlermente los 1ngresos de los palses petrolerocs (120).

Fodemos decir gue la Politica petrolera de Venezuela en la
OFPEF entre 1982 y 1989 se distinguid por su  posicidn
concertadora, pero siempre con el propdsito de establecer una
polltica de precios a largo plazo, de manera gue fuera respetada
por todos los miembros del cartel, en cualquier situacidn y sin
afectar intereseg particulares.

Durante la segunda crisis de precios en el mercado petrolero
mundial, Venezuela propuso en el senoc de la 0OFEF un sistema de
preci1os que rebtamaba el sistema de consultas vigente hasta 1982,
Recordemos que la crisis petirolera de 1986 obliecd a Venezuela a
reducir  sus  precilos, a la wvez que se elaboraba una plan de
contingencia para hacer frente a los acreedores externos -se

pidid a los acreedores incluir en los cantratos de
refinanciamiento de la deuda externa publica uwuna "clausula de
contingencia'", segun la cual los t&rminos de pago serian

reformulados en caso de una baja sustancial en los i1ngresos ae
divisas del pals (131).

For otra parte, ese mismo affo de 19864, Venezuela se
encontraba en una doble lucha diplomatica en el mercado petrolero
mundial: por un lado, en la conferencia de la OFEF promovia su

129 Humberto Calderdn Berti, "Diagntdstico de la Situacion
Fetrolera Mundial y E1 Papel de Venezuela en La OFEF", en La
Situacidn Fetrolera Internacional, op. cit, p. &.

130 Ibidem, p. 8.

131 En el apartado saobre la deuda e:xterna tratamos mas a
fondo la "eclaudsula de contingencia" que negocid el gobiernc de
Jaime lLusinchi en 1984. Exceélsior, 4 de febrero de 1986.
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propuesta de un aumento moderado de 1os volumenes de produccion
del cartel; por el otro, se emprendia una accion diplomdtica para
impedir que el gobierno de Ecstados Unidos aplicara un impuesto de

entre cinco y 10%Z de las 1mportaciones petroleras procedentes de
América Latima (132).

En la reunidn de Ministros de Energla de 1la OPEP en Viena,
el ministro de Energlia y Minas, Arturo HernAndez Grisanti, tenia
la encomienda de llevar adelante la propuesta de un i1ncremento
moderado en la produccidn de la Organizaci1dn. Sin embargo su
propussta fue rechazada por Kuwait, Arabia Saudita y Argelia,
guienes argumentaron que una medida que incrementar la produccidn
petrolera afectar{a al mercado, de por si{ muy saturado por las
ventas extraordinarias que habf{an hecho Iran e Irak para mantener
5U guerra.

Entre tanto, como Estados Unidos ha sido el principal mercado
de expartacidn del petrdleo venezolano —-calculadas para 1985 en
690,000 barriles diarios, 9174 del total de las exportaciones del
pals, y para 1986 en 1 millén 410 mi1l barriles diarios- ademds de
ser el tercer proveedor de esa potencia, (después de México y
Canadd), =1 gobierno de Jaime Lusinchi inicié en 1985 una lucha
diplomdtica contra el impuesto petrolers en agquel pais. Para ello
contratd a4 un grupo de especialistas interlocutores —~LOBRIES-,
para inermediar con el Congreso norteamericana contra la Ley
Gramm—Rudma~Hollings; €lla fue la firma COLLIEFR, SHANNON, RILLE y
SCOTT, de Washington. También 1la Camara de Comercio Venezolano-
Americana ayudd en la lucha diplomatica contra la ley al
petrédleo, al presentar en la capital estadounidense un alegato
contra el impuesto.

La Propuesta de Ley del Impuesto al Petrdleo de Importacidn
no fue aceptada en el Congreso, pero de haberse hecho, la ley
hubiera perjudicado a la ya de por si problematica situacidn
econdmica de Venezuela, provocada por la caida de los precios
internacionales del crudo. El1 impuesto que se pretendid i1mponer
trataba de ayudar a financiar el enorme déficit fiscal de Estados
Unidos, estimado en unos 200,000 millones de ddlares al afio. Con
el impuesto se buscaba afectar a los palises como Canada, México,
Trinidad y Tobago y Vezuela, los cuatro mds grandes proveedores
americanos de petroleo de Eatados Unidos, y los tres
latinoamericanos que tradicionalmente han dependido en un alto
porcentaje de sus exportaciones de petroleo para la obtencidn de
divisas, indispensables para cumplir con los servicios vy
amortizacién de sus deudas externas (133).

132 Uneo Mas Uno, 8 de febrero de 1986.

133 Excélsior, 7 de febrero de 1986; E:xcélsior, 11 de
febrero de 1986.
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Los legisladores americanos discuti{ian planes impositivos
para el petrdleo importado entre S y 10 ddélares por barril. Los
impuestos sdlo afectarian a las importaciones de crudo y algunos
a los productos refinados; pasteriormente se propuso excentar 4
México y a Canadd de la medida, luego de una amplia protesta
presentada por los gobiernos de ambos palses. El impuesto hubiera
afectado a las exportaciones venezolanas, con pérdidas de entre 4
y 2 mi1l millones de ddlares s6lo durante e1 seagundo semestre de
1986, G1 dnicamente México hubiese sido excluido de la medida, el
crudo venezolano Bachaquero, que compite con su equivalente Maya
en el mercado de norteamericano, hubiera quedado en gran
desventaja. Existe un antecedente sobre 1la marginacidén de las
exprotaciones venezolanas hacia Estados Unidos, eso sucedid en
19537 cuando el presidente Dwigth D. Einsenhower impuso cuaotas de
importacidén petrolera, y México vy Canadd fueron excluidos, pero

Venezuela no. For aquel entonces, Venezuela era el mayor
productor de petrdleo del mundo y el principal abastecedor de
Estados Unidos. Aunque la 1dea de un 1mpuesto al petrdleo
importado no ara nueva en ese momento, dos elementos

contribuyeron a darle un iImpetu renovados la guerra de precios
del crudo vy la aprobacidn de la ley Gramm-Fudman para equilibrar
el presupuesto norteamericano. Segun dicha Ley, un impuesto a las
importaciones petroleras compensarian las reducciones requaridas
para eliminar el deéficit presupuestal desde 1984 hasta 1091, EI
tesaoro calculaba que un impuesto de 5 ddlares por barril de cruda
importado y de 10 ddlares por barril de petrdleo refinada
asequraria I%,700 millones de ddélares a partir de 1986 hasta 1971
(134).

Bl susto que metid la propuesta de Ley Grabham—-Rudman al
gobierno de Lusinchi le obligd a hacer lo mas flexible posible la
determinacidn de las cotizaciones al petrdlen de su pals. Asi, el
presidente Jaime Lusinchi autorizd el 7 de Tebrero de 1986 a la
estatal FDV, ajustar los precios del petrdleo a los
comportamientos del mercado mundial, con el fin de asegurara el
volumen preomedio de exportacidn diaria programada para 1986 (1
milidn 410 mil barriles diarios)y acordd disminuir el precio
promedio en cinco ddlares, lo que significd pérdidas por 2,500
millones de ddlares para este afo. Asi, a FPDV se le otargd la
facultad propia de fijar los precio de venta de sus productos,
cosa que anteriormente dependia del Ministerio de Energfa y Minas
(133).

Por otra parte, la guerra en los precios internaciaonales del
crudo se agudizaba ante las constantes reducciones de precios que
aplicaban los palses petroleros mds importantes de Globo. For
ello Venezuela buscd firmar acuerdos de precios con algunos

134 Excélsior, 4 de marzo de 1986.

135 Excélsior, 11 de febrero de 1986.
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palses, a fin de evitar una mayor pérdida en las cotizaciones
mundiales del crudo. Dentro de esta busqueda de acuerdos, se
distinguid el acuerdo México-Venezuela, con el que se trataba de
flexibi1lirzar los precios, al tiempo que se trataba de evitar a
toda costa elevar las plataformas de extraccion (136).

Entre tanto, Venezusla aceptd en 198& la 1mplantacidn de
cuntas de euwportacidn en la OFEF, a pesar de que nunca estuvo
totalmente convencida de su efectividad, ya para 1%88 la FDv
deseaba liberarse del sistema de cuotas. Venezuela, como miembro
de la OPEP, mantuvo durante casl ocho affos un sistema de cuotas
de produccidn para intentar mantener estable el mercado
internacional y evitar una baja de prec10os. En opinidn de FDV,
todo el mundo wviolaba las cuotas y cada vez que éstas se
ajustaban, los palses que las violaban salfan beneficiados. 8in
embargo, Venezuela también violaba las cuotas al producir hasta
2.1 millones de barriles diarios de los 1.9 millones asignados.
t.a posicidn asumida por VYenezuela entre 1982 y 19290, en el
sentido de apoyar irrestrictamente al sistema de cuotas, se puede
entender por el hecho de gque este pals es unp de los fundadores
del cartel y también uno de sus mas firmes defensores (137).

Hasta 1990 la estatal FPDV insistid en que ) sistema de
cuotas precductivas de la OFEF  habia “colapsado” y debia
sustituirse por el antiguao régimen de consultas, vigente hasta
1982. En el régimen de consultas cada pais establecia su cuota,
de acuerdo con su  capacidad de produccién. Los técricos de FDV
estimaban que el potencial de produccidn podria alcanzar 3
millones 200 mil barriles diarios. Recordemos que hasta antes de
la nacionalizacién de la industria petrolera, Venezuela producia
2 millones de barriles diarios, pero a partir de 1980 y hasta
1990 la producciédn se ha mantenido por debajo de los 2 millones.
Las posibilidades de praducci1dn de petrdleo y el respeto a los
acuerdos en la OFPEFP han provocado enfrentamientos entre los
directores de PDV y los diferentes ministros de Energla; en
repetidas ocasiones el Ministerio de Energia y MInas ha
ratificado la posicidn gubernamental de seqguir manteniendo el
sistema de cuotas, en franca oposicidn a las declaraciones de la
estatal PDV (138).

De cualquier manera, la politica petrolera de VYenezuzla en la
OFEP ce ha mantenido dentro de una posicidén moderada, es decir,
promueve la sustitucidn de la politica petrolera de la

126 Ver los Acuerdos de Cancun de 1986, firmados por lus
presidentes Jaime Lusinchi y Miguel De la Madrid. Exzceélsior, 10
de febrero de 1986.

137 Cable de la Agencia AP, 27 de octubre de 1988.

138 Cable de la IFS, 7 de julio de 1990.
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Organizacidn basada la asignacidn de cuotas de exportacion, por
una politica de precios a largo plazo, y aungue sus propuestas no
han sido aceptadas, ha resgpetado -hasta donde le han permitido
las circunstancias— los acuerdos firmados con los otros doce
palses miembros del cartel.

Venezuela se ha mostrado dispuesta a adoptar medidas de
emergencia ante caldas del crudo por debaja de los 13 ddlares,
que es el precio minimo estimado para el petrdleo ligero
bachaguero. Aunque en la década de los noventa es poco probable
que el precio del petrdlec a nivel mundial caiga por debajo de
los 15 délares, es interesante la propuesta que ha respaldado
Venezuela en la OPEP. Esta propuesta fue presentada por Arabia
Saudita desde 1988, la cual consiste en la creacidn de una banda
de precios de entre 15 y 18 ddlares el barril. El sistema de
preciao dnice impide marcar ‘topes a la baja del crudo, y un
crecimiento de precio a corto plazo, lo gque provoca un desorden
general tanto en las cotizaciones como en las plataformas de
produccidn. Con la creacidon de una banda de precios se prodria
manejar la cotizacidn internacional: cuendo el precio interna-
cional se saliera de la franja de los {15-18 ddlares se tomarian
medidas para corregir las anomalias y evitar el caos. Es probable
que ante la crisis petrolera de 1990, provocada por la invasidn
de Irak a Kuwalt, la OFEP salga muy deteriorada en su conforma-
cion interna, Tal vez la OFEF no desapareica, pero se tendran que
negociar nuevos acuerdos en cuanto a la produccidn vy venta al
exterior de los miembros del cartel, a lo gque la propuesta de la
banda de ptrecios podria ser una buena alternativa (179).

De cualquier manera, Venezuela ya tomd sus precauciones para
asegurarse un mercado estable, un precio mds o menos constante y
un volumen de produccién dmplio y creciente para su petrdleo. La
estrategia se llama <{internacionalizacidn de FDV::.

lLa internacionalizacidn de la industria petrolera se anicid
a principios de 1986, y se refiere a "garantizar la colocacidn en
el extranjero del crudo y profundizar el! desarrollo de la
actividad petrolera interna con inversidn extranjera en el area".
0 dicho de otra manera, se busca la asociacidn con empresas
extranjeras en actividades de refinacidn y distribucidn, tanto
fuera coma dentro de Venezuela, y que aseguren el i1ngreso a los
mercados aun en medio de una crisis p.otrolera (140).

La internacionalizacidén, dicen 1los estrategas venezolanos,
es clave para la estabilidad de precios, es la revitalizacidn de
la industria petrolera y la integracion vertical del sector., "La

139 Universal, 28 de enero de 1988.

enero de 1989, p. 28.

140 UNDO: La_ Revista de _América, aho 1, nuamero 4, Madrid,
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inversion de los productores en las actividades de integracidn
vertical (exploracion, extaccidn, precesamiento, refinacibn, e
inclusc transporte, almacenaje y distribucidn) de los
consumidores, brinda a los exportadores mercados seguros Yy
confiables y conviene también a los consumidores, ya que de esta
forma garantizan la satisfaccidn de sus necesidades tanto de
crudo como de productos refinados" (141).

E1 gobierno venezolano indicd su 1ntencion de elevar la
anaridad nroductiva del pais. para desarrollar lazos comercirales
mas prdéximos con Estados Unidos en el 4rea energética. A medida
que tal i1dea se expande, y que PDVSA ya tiene una presencia
comercial enorme en el mercado norteamericano, la esperanza es
que el sector petrolero venezolano se haga menos vulnerable a las
variaciones de la OPEF y de las condiciones del mercado
internacional. Con la crisis del Golfo Férsico de octubre de 1990
y febrero de 1991, los precios 1nternacicnales del petrdleo
mostraron fluctuaciones espectaculares. Ante este nuevo periodo
de especulacidén petrolera, ademds de otros en el pasado reciente,
Venezuela ya se did cuenta que su participacion en 21 mercado
debe estabilizarse a un nuevo y mds alto nivel. Con la estrategia
de 1nternacionalizacidn de PDV, se busca ese vbjetivo: hacer
menos  vulnerable al sector petrolerco de 1la variaciones del
mercado mundial v de las 1ncecisiones de la OPEPR.

(e}

Esta nueva estrategia ha sido recibida con erTusiasro en
tstados Unidos, quien esta buscandc diversificarse de la
dependencia energética del Medio Oriente. Especiralmente porque la
estrategia se basa en una ldgica politica mds que comercial y
coincide con las ideas del presidente Bush para un libre comercio
hemigférico. Sin embargo, como bien observa Alan Stoga, "los
precios bajos y un mercado pleno de crudo en exceso praoducird
inebitablemente criticas acerca de la decisidtn de expander la
capacidad productiva a 3 millones de b/d comc lo ha previsto
FDVSAY (142).

No obstante, el mantener la estrategia es i1nterezante por lo
menos por tres razones. Primero, Venezuela 1ni1cia Ssu
transformacion ideoldgico-econdmica -—-el famoso tercermundismo
venezolano es sustituido por la "modernizacidn econdmica"-, 1o
cual permite al capital extranjero un manejo mds seguro de las
amplias reservas venezolanas de enetgia. En el pasade; el pals se

141 Lo anterior fue dichao por el wministro de Energia de
venezuela, Celestino Armas, en Singapur, en el marco de una

conferencia internacional sobre energia. El Financieron, 13 de
septiembre de 1989.

142 Alan Stoga, "Frivatizaciones ctatinoamericanas", en El
Financiero, 15 de marzo de 1991.
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distinguid como un adversario de 1os palses consumidores de
energla; en el futuro, "Venezuela podria convertirse en un socio
industrializante de los consumidores". Sin duda, la rearientacidn
estratégica de la energfa ha side vista por el capital extranjero
como un 1ndicador positivo de la futura direcidn politica y
ecaonomica de Venezuela (143).

Seqgundn, la crisis en el Medio Oriente no serd la Galtima de
ta tnectables regidi, es un necho. Ahora bien, si1 los precios
ispsan en el futuro i1nmediato, elio "no sera el resultado de un
nuevo crecimiento en la produccidn sino de la calda de la demanda
de petrdleo a medida que la economia mundial se decliza hacia una
recesion’. Venezuela se ha beneficiado de esta crisis par su gran
capacidad productiva de petrdleo, y se beneficiard de la prd:xima
crisis del petrdleo si se pone en marcha y segin 1o planeado la
internacionalizacidn de PDV (144).,

1D

=
o

Tercero, FDV ha propuesto un programa de expansi1dn de 25 ma!
millones de ddlares en los prosimos cinco affos. LLa verdad es que,
urn  proyecto tan ambicioso sdlo puede ser financiado con
coinversion de sorios extranjeros. Despues de la restructuracién
de 1la deuda en 1990, Venezuela ha tenido acceso a nuevos
préstamons de los bancos internaciognales o del mercado
internacional de bonos, sin  embargo, los ingresos del petrdlec
servirian ¢«0dlo para comenzar con la internacionalizacian del
sector, peraoa no para sostener la recuperacidn econtmica, para lo
cual se cuenta también con el petrédleo. Asi, "la fuente mas
probable de un  nuevo flujo de capitales es la inversidn
extranjera directa. Los inversionistas e:xtranjeros regresardn a
Venezuela si las reformas econdmicas contintian, si el marco legal
que protege a las inversiones extranjeras se mejora y S1 se
encuentran disponibles oportunidades razonablemente atractivas de
inversidn tales como las incorporadas en 21! plan de FDV5A, los
programas de aluminio y las privatizaciones mayores" (145).

£n este sentido, el flujo de capital extranjero puede ser
una de las limitaciones mds serias para la evolucidn a mediano
plazo de la economia venezolana, pero en especial para el sector
petrolerco. Con el superdéficit norteamericano, la necesidad de
Alemania para importar capital para ayudar a financiar los gastos
de la reunificacidn y cierta repatriacidér de capitales japoneses
para asegurar su sistema financiero doméstico, va a continuar
siendo limitada la disponibilidad de capital de riesgo para
Amarica Latina y otras partes del mundo en desarrollo. Mas aun,
Venezuela tendrd que competir con palises como Mé:ico y Chile

143 Ibid.

144 Ibid; El _Financiero, 15 de marzo de 1991.

145 Ibid.
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cuyos programas de reformas estdn mds avanzados y maduros, asi

como coan Hungria y FPolonia, "cuya proximidad a los mercados
europeos ofrece ventajas comerciales importantes" {(146).
Ahora bien, Cédmo se ha desarrollado el proceso de

internacionalizacidon de FDV?

Fodemos decir que la internacionalizacidn de FDV comenz6 en
enero de 19846, cuando el presidente Jaime Lusinchi aprobd tires
contratos de compra de acciones de caompaffias en Suecia, Alemania
y Estados Unidos. En Suecia, Venezuela se interesd en la compra
de la mitad de las acciones de tres refinerias propiedad de NYMAS
FETROLEUM, por un valor de 36 millones de ddlares. A NYMAS
(productora de lubricantes nafténicos y asfalto en tres plantas)
se le podrian vender 20 mil millones de barriles diarios de crudo
(147) .

Con Alemania se decidid ampliar una asociacion con la
compaffia VEBA OEl.. Alll se poselia desde 1982 la mitad de una
refineria que aseguraba la colocacidén de 100 mil barriles
diarios. Con la extensidn de ese acuerdo por 136 millones de
DMark. (58 millones de délares aproximadamente), Venezuela
participd en tres refinerlas mas, un convenio petrogquimico y un
oleoducto sur-europeo y, de esa forma, quedd =2n posesion de la
mitad de los activos de la VEBA OEL (148).

Ccn Estados Unidos, la primera transaccidn fue la compra del
5307% de una compaffia distribuidora de la Empresa STEWART, duefMa de
una red de distribucidn en la costa Este de Estados Unidos y que
puede comercializar 42 mil barriles diarios. Por la distribuidora
de la STEWART se pagaron 11 millones de ddlares (149).

En febrero del mismo afio, PDV did un nuevo golpe. La estatal
camprd el 50% de las aciones de la compafia estadounidense CITGO,
de Lake Charles, en el estado de Lousiana, a un precio de 300
millones de ddlares. La CITGO era una compafila independiente en
Estados Unidos propiedad de 1la Suthland Corporation, cuyas
actividades inclufan refinacidn, distribucidn, transporte vy
mercadeo de los productos. Con la compra de CITGO, Venezuela
asegureg la colocacion de 200 mil barriles diarios de crudo, y

146 lbidem; véase también Christopher Wood, " Hey! Dejen
de Mirar al Este!; en Américatconomia, affo 4, ndm. 41, México,
julio de 1990, p. 17.

147 Excélsior, 7 de febrero de 19865 Comercio Exterior,
vol. 36, num.3, México, marzo de 19846, p. 24%9.

148 1bid.

149 lbid.
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participar en el mercado estadounidense de productos refinados.
Ese mismo mes se descubrieron nuevos Yyacimientos petroleros en
Monagas y se detectaron nuevos yacimientos en la zona andina,
ello reafirmd el buen negocid que resultaria la compra de CITGO
ante el eventual crecimiento de las reservas (1950).

La compra de CITGO, sin embargo, no fue muy bien vista por:
algunos politicos nosteamericanos, quienes decian que cdmo era
posible que Venezuela se dedicara a comprar refinerlas de 00
mi1lliones cuando se retrasaba en los pagos de su deuda exsterna.
Fara evitar las presiones, Venezuela corrid el rumor de que
venderia su participacion en la refineria, e inicid una ardua y
costosa  lucha de cabi ldeo (labby, como la llaman los
especialistas). Fara junio de 1990, Venzuela anunci1d gue ya no
venderia sus acciones de CITG60. La preocupaciédn estadounidense
por la posecidn absoluta del Estado venezolano de urs empresa
mermd con  la  accidn diplomatica 1llevada a cabo por la
administracidon de cCarlos Andrés Férez. Es mas, Estados iJni1dos se
mostrd favorable a la permanencia del monopolio venezc.arc como
propietario absoluto de CITG3, entre otras razones, porgue rDV es

la empresa petrolera mundial que tiene las mayores reservas bajo
su  control (59,000 millones de barriles de crudo), lo que
constituye una garantia en el suministro de energéticos (151).

Ya en saptiembre de 1989, Ectados Unidos habla anunciado su
interéds por comprar crudo venezolano para su reserva estartégica.

En 1987 Estedos Unidos cfrecid comprar hasta 779 millones de ba-
triles (S00 mii diarios) a Venezuela. Al precio de 1990, esa ope-
racidn hubiera reportado 10 mi1l millones de délares, mds que su

ingreso petrolerc anual y exactamente igual al monto gue esperaba
dieminuyera su deuda. Aunque el ministro de Energla y Minas de
Venezuela, Celestino Armas, afirmd que aun no habla ningun plan-
teamiento formal por parte de los norteamericanocs, si aceptd que
se habia hablado en el sentido de incrementar la reserva
estrartégica de 3550 a 750 millones de barriles en el corto plazo
y a 100 millones a mediano plazo. Celestino Armas di)o ademds que
la posici1dn de los vyacimientos venezolanos a sélo tres o cuatro
dias de viaje de las refinerias y centros de consumo de Estados
Unidos, plantea de hecho que 1las reservas energeéticas de
Venezuela son estratégicas para este pals. Hay gque recordar gue
Estados Unidos i1mporta 7 millones de barriles diarics, lo qua
hace de suma importancia el abasto cos'ante del energético 152).

Asl por ejemplo, se entiende el ofrecimiento de Carlos
Andres Feérez al vicepresidente de Estados Unidos, Dan Quayle, en

150 Ibid; Exceélsior, 28 de mayo de 1986.

151 El Universal, 7 de julio de 1990.

152 E1l Universal, 30 de septiembre de 1989.
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el sentido de suministrarles el petrdleo que eventualmente
hubieran dejado de recibir del Golfo Pérsico, a raiz de la
invasidn de Irak a Kuwait. El monto de petréleo ofrecido fue de
500 mil barriles diarios. En el supuesto caso de que la guerra en
el Golfo Pérsico hibiera bloqueado el suministro de hidrocarburos
a Estados Unidos, Japdn y la Comunidad Europea, las reservas
estratégicas de esos palises hubieran alcanzado para 120 afas de
consumo. De ahi que Estados Unidos presionara a Veneruela y a
México para gque incrementaran su produccidon de petrdleo (152).

Los venezolanos saben muy bien la 1mportancia que tiene su
petrdleo para la economia norteamericana, y tal vez por ello
mostraron un cierto oportunismo al instar al gobierno de su pais
a firmar convenios a largo plazo, en momentos en que la guerra
contra Irak se mostraba imprevisible. Un senador del Partido
Soci1al Cristiano afirmd: "el Medio Oriente, debido a su posicidn
geografica, no estd en condiciones e ofrecer a los palises
occrdentales las garantias de suministro que s! presenta
Venezuela, lo que prodria ser un importante factor de apoyo en 1la
busqueda de acuerdos a largo plazo con esas naciones", y concluyod
"S1 nos proponemos realizar inversiones muy altas  tenemcs que
pracurar mercados sequros para nuestro crudo. En el futuro es
posible confrontar una situacion del mercado”. Entre tanto, e)
presidente de la Comicidn de Defenza de la CAmara de Diputadoe,
Donaldo Ramire:z, suqgirid convenios de venta que aseguren "que
nuestro petrdleo no estarad sujetd a tendencias erraticas ni a
manipulaciones” (154).

Pero regresando a nuestro tema, en marzo de 1986, FDV con-
tinud con su estrategia de 1nternacionalizac:idn y anuncid la com-
pra del 50%4 de la refinerlia estadounidense CHAMPLIN, en Corpus
Christi, Texas, lo que le permitid colocar 160 mi}l barriles
diarios de hidrocarburos en ese mercado. Al concretar la negocia-
cidn, Venezuela tuvo oportunidad de participar en los modernos
sistemas de distribucidn y mercadeo en e! Sureste de Estados
Unidos. Fosteriormente, en octubre de 1988, FDV ofrecid comprar
participaciones =n dos grandes refinerias de Estados LUn:idos: la
de TENNECO en Illinois y la de TENNECO en Louisiana, con una
capacidad de refinamiento de 300 m:1l barriles diarios (1358).

La ambicidn de los venezolanos nu s6lo ha abarcado las
refinerias, también tenian puesto el ojo en varias distribuidoras
en Estados Unidos. Asi, FDV gestionaba a principios de enero de

153 E1 Universal, 8 de agosto y 2 septiembre de 19%0.

154 El Universal, 26 de febiero de 1991.

155 Comercio Exterior, vol. 34, ndm. 5, México, mayo de
1986, p. 4215 UNO: La Revista de América, afo 1, # 2, Maaraid,
noviembre de 1988, p. 28.
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1989 una JOINT-VENTURE con SUN CO. o con AMERADA HESS
CORPORATION. Tal proyecto permitiri{a consolidar la presencia y
garantizar la venta de crudo en el mercado de la costa oriental
de Estados Unidos; SUN por ejemplo, vende gasolina a unas & mil
estaciones en la costa oriental, y la Joint-Venture permitiria
competir con la asociacion de los saudidrabes y TEXACO para la
venta de gasolinas en la costa del pacifico (136).

Tal vez el negocio mds 1nteresante por parte de FDV en su
proyecto de 1nternacionalizacidn, haya sido la compra a la
CHEVRON OIL  COMPANY, por 120 millones de délares, de un terminal
petrolero e instalaciones de almacenamiento en Freeport, Bahamas.

Si tenemos en cuenta la localizaci16n estratégica de esas
instalaciones, observaremos la 1mportancia que adquirid la
operacion para los venezolanos. lLas 1nstalaciones en la isla

Grand Bahamas, instaladas en un A4rea total de 2952 hectareas,
cuenta con su propio patio de tanques y terminal de aguas
profundas para tanqueros de gran calado, y ademds tiene una
capacidad para almacenar 20 millones {e barriles de petrdleo,
equivalentes a 23 dias de exportaciones de Venezuela hacia
Estados Unidos. Freeport dista a unos 200 km. de Florida, lo gue
la convierte en un centro estratégico para el abastecimiento de
costante de las refineria de CITGO y TENNECDO (187).

En lo que respecta a 1as inversiones extranjaras que apoyan
la internacionalizacién del sector petrolero venezolano, tenemos
que @n mayo de 1990 e1 gobierrno de Carlos Andrés Férez propuso al
Congreso Nacional la modificaci16n de la Ley de Nacionalizacion de
la Industria Petrolera para ampliar la participacidn de socios
extranjeros. DV negociaba en ese momento con empresas
internacionales la creacidn de una empresa mixta para desarrollar
el denominado proyecto Critobal Coldn de exportacidn de gas

licuado. Aunque ya se sabla 1la identidad de las empresas

extranjJeras para la asociacion en dicho proyecto, la ley de
Nacionalizacidn de la Industria impedia la participacidn de
extranjeros en empresas de ese bLipo. La Ley establecia

limitaciones a la asociacidn dae FDV con empresas privadas para
proyectos a desarrollar en el territorio nacional. El proyecto
Cristobal Coldn se refiere a la instalacidn de una planta de pro-~
cesamiento de gas, localizada en la peninsula da Faria, costa no-
roeste del pais; una zona que cuanta con grandes bolsas submari-
nas de gas, con reservas estimadas en 15 billones de pies
cdbicos, segun exploraciones realizadas en 20 pozos selecciona-
dos. Tal vez las reservas de gas mas importantes del pals. El
proyecto prevé una producciédn de 4,4 millones de toneladas de gas
natural licuado, con un valor de 9500 millones de dolares. tina vez

136 UND: La Revista de América, aflo 1, numero 4, Madrid,
enero de 1989, p. 28.

157 E1l Universal, 31 de julio de 1990.
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conseguida la aprobacidn total del Congreso y el financiamiento
externo, para 1992 se iniciard la fase de construccion, y para
1996 iniciardn las exportaciones, destinadas en su mayoria a
cubrir las necesidades del mercado estadounidense. La inversion
total programada asciende a 2 mil millones de ddlares, con una
inversidon inicial de unos 2 mil 500 millones de délares (158).

El proyecto Cristobal Coldn serfia revisado en mayo de 1991,
pero la estatal Industria de Hidrocarburos de Venezuela (IHV),
informd en  junio de 1990 que el proyecto ya habla sido aprobado.
También, la empresa LAGOVEN, subsidiaria de FDV, indicé que se
habia seleccionado a la anglo-holandesa SHELL International Gas
Limited, a la estadounidense EXXON Company International y a la
japonesa MITSUBISHI Corporation para el proyecto Cristobal Coldn.
L AGOVEN participard en la formacidn de una empresa mixta a partir
de un acuerdo de i1nversiones (159).

De esta manera, Venezuela esperaba exportar a Estados Unidos
4.4 millones de toneladas anuales de gas natural licuado (GLN) a
finales de 1991 cuando comenzara a funcionar el proyecto conjunto
"Cristobal Coldn" con las empresas SHELL, MITSUBISHI y EXXON. La
inversidn del proyecto se calculaba en mas de I mil millones de
dolares, con la constitucidon de una empresa mixta entre las tres
transnacionales y LAGOVEN, en 1la que la firma nacional seria
socia minaritaria, pero tendria la presidencia y la direccién
genaral. "Ninguna decisidn importante se tomard sin la
participacisn de Lagovén. tLa presidencia serd permanente para
nuestra empresa y todas las decisiones del negocio necesitardn
nuestro consentimiento", informd el presidente de Lagovén, Julius
Trinkunus. La empresa mixta tendrd wuna vigencia de 30 afios y
después pasard en su totalidad a Venezuela, y se esperan obtener
recursos potr un total de 18 mil millones de ddlares en ingresos
por impuestos sobre la renta y beneficios (160).

Un proyecto mds del sector petrolero en el que se permitid
la intervencidn de capitales eitrangeros fue el compleyo
petroquimico San José, o José Antonio Anzodtegui, localizado a
230 km. de la ciudad de Caracas, sobre la costa del mar Caribe.
En el complejo San Joseé participan las firmas MITSURISHI de
Japon, NORSK HIDRO de Noruega y ECDFUEL de Italia (filial de ENTE
NAZIONALE IDROCARBURI). El1 complejn es el tercero que posee
Venezuela, y se compone de cinco plantas de procesamiento,
valorada en conjunto en unos 1,500 millones de ddlares. Se
esperaba que el complejo produciera, entre otros productos, sosa

158 El _Financiero, 21 de mayo de 1990; Cable de 1a 1P§, 20
de junio de 1990.

159 Cable de la IFS, 20 de junio de 1990.

160 E1 Universal, 21 de marzo de 1991.
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cadtica -necesaria para la industria local del aluminio-, MTBE
(161), amoniaco, matanol y propoleno. Asl mismo se esperaba que
este complejo generara ingresos por 3,000 millones de daAlares
entre 1991 y 1993, sobre una base de incremento productivo del
300%, y de exportacidn del 6007 (162).

Otra empresa que tiene i1nterés en el petrdleo venezolano es
la britdnica BRITISH FETROLEUM, quien tiene proyectado invertir
mil millones de ddlares en un lapso de cinco afos en las &reas de

exploracion, explotacidn y refinaci14an de petroleo. Las
inversiones estarian sujetas a la aprobacion del Congreso
venezolano con motivo de la Ley de Naci1onalizaci1on de

Hidrocarburos (163).

Hasta finales de 1990, 1la oficina de Coordinacidn y de
Flaneacidn (Cordiplan) tenia en estudio nueve proyectos de
cainversidn con capitales extranjeros por 8 mil millones de
ddlares en el area petroquimica para el perfodo 1991-1994. Los
nueve proyectos en refineria, o megaproyectos como también se les
conoce, se inscriben en los proyectos de intercambio de deuda por
inversion. El  mecanismo de coinversion de deuda exterior permite
a inversores nacionales y extranjeros entregar al BCV documentos
del débito publico exterior venezolano con un porcentaje de deg-
cuento y recibir recursos en moneda nacional, para ser utilizados
en proyvectos i1industriales en el pals, mientras que el porcentaje
de inversién que le corresponde a DV deberd provenir de los
ingresos petroleros. El director de Cordiplan, Miguel Rodrigues,
indicd gue se estudiaban otros tres proyectos en la industrala
del aluminio que empesarian a aplicarse en 1991, y gque requeriran
también inversiones por I mil millones de ddélares (164).

Uno de esos nueve megaproyectos fue firmadc con Italia vy
consistid en dos convenios de rafinaciin de petrdleo, uno de la
franja del Orinoco y otro para refinar petrdleo veneszolano en el
pals europeo. Asi, las empresas de ambos palises suscribieron un

acuerdo para la instalacidn en Venezuela de una plarta productcra

161 E1 Metil-Terbutil-Eter es un aditivo para potenciar las
gasolinas «in plomo, y que por esa caracteristica tiene mucha
demanda en los palses donde existen fuertes leyes para proteger
el medic ambiente.

162 El Universal, 16 de agosto de 1990; Comercio Exteri
vol., 40, num. 9, México, septiembre de 19%0.

163 AméricakEconomia, affo 4, nuam. 44, Méuico, octubre de

1990.

144 Excélsior, 1 de diciembre de 1290, De lcs 1ntercambios
de deuda externa por inversidn, o Swap’'s, hablamos en 2] capitulo
cancerniente a deuda externa.
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de etanol -aparte de la refinadora- con wuna inversion de 330
millones de ddlares. Ademds, la CARBOZULIA y la empresa italiana
AGIP COAL, firmaron contratos para aumentar la explotacidn del
carbdn mineral a 2.9 millones de toneladas en 1991 a un costo de
30 millones de ddlares. Italia esta interesada en proyectos de
exploracidn, produccién, refinacidn y conversién de crudos
pesados y extrapesados venezolanos de la Franja del Orinoco, en
el oriente del pals, asi{ como en la refinacibn de crudos medianos
y livianos venezolanos, para comercializarlos en Europa (165).

En conclusidn, podriamos decir que Venezuela se prepara para
asumir el liderazgo de los pailses productores de petréleo de
Ameérica Latina, y desplazar a México que por una decada marcoO la
pauta como principal productor del continente, y que a princapios
de los noventa empesd a mostrar un gran rezago en esta materia.
Fretende ademds elevar la inversi1dn privada nacional y extranjera
en parte de la i1ndustria reservada exclusivamente al Estado. En
este sentido, se busca una asociacidén con capitales de Canada,
Estados Unidos, Japon, Alemania e Italia en materia de
petroguimicos (166).

la estrategia de FDV para los pdximos cinco alios estd enca-
minada a asumir el liderazgo en los palses petrcleros lat:noame-
ricanosy, y colocarse a la cabeza de otros productores 1mportantes
como México, Colombia, Ecuador, Trinidad y Tobago y Feru, funda-
mentalmente. Para ello, el ejecutivo venezolano mandd un antepro-
vecto de ley que podria modificar la legislacidn para facilitar
el ingreso del capital privado en la industria petrolera, hasta
ahora delegaoa esclusivamente al Estado. La apertura del seztor
petrolero al capital extranjero se presenta, principalmente, por
razones econdmicas: por  las 1nversiones multimillonarias gue
requiere el gobierno venezolano, y que no estd en condiciones ni
cuenta con la capacidad para realizarlas por si solo (147).

La idea es iniciar negociaciones con empresarios privados
nacionales y extranjeros, con 21 objeto de recibir recursos para
realizar actividades de explecracion, elevar la capacidad
instalada para 1995 y desarrollar nuevas refinerias con la mas
alta tecnologia que permita abastecer el creciente mercado de
Europa yv de la Costa Este de Estados Unidos. También requerira
inversiones para ir cubriendo la cafacidad declinante de los
vacimientos en explotacion y mantener la capacidad eixistente de
produccidn, razon por la cual se piensa en contratos de servicios

165 E1 Universal, 14 de marzo de 1991.

166 E1 _Financiero, 6 de julio de 1990.

167 1bid.



G
en materi1a de exploracidn con el capital privado (168).

For el lado de la petrogquimica, Venezuela reconoce que
terdrd que realizarse un esfuerzo importante de caracter
hemis<#rico, para tratar de montar una asociacidn con Canadd y
con grandes 1nversionistas de Italia, Gran Bretafa, Japon,
Alemania Yy Estados Unidos, los cuales permitan una
comercializacion racional, eviten una guerra ruinosa por la
comercializacion de los productos venezolanos y racionalicen el
comercio de petroquimicos con precios razonables vy remuneradores
para ese pals (169:.

Gtro de los aspectos a seguir serda la nueva orientaciéon gue
tendrd el consumo cde energla en Vernezuela, encaminado a un mayer
uso de gas. Los flanes en esta mater:a estan muy avanzadeos y se
prete~de gasificar la economia para elevar los liquidos vy
cubrir~ia cuota de exportacidn de los desafios futuros del mercado
internacional. Toma importanc:a en este sentido el proyecto
Cristobal Coldn, el cual destinard el Z0%Z de la produccidn de gas
para el consumo 1nterno. Ademds cde gue dada su cercania con la
region de la Buayana, donde se localiza en la actualidad la mayor
canticad ge industrias en Venezuela, el proyecto se convierte on
un ceniro importante de abasto para las alumineras y siderdrgicas
q.e ar! se localizan (170).

Los planes de Venezuela son muy ambiciosos y podrian
colocarla a la punta de los productores petraoleros de América
lLatina, 1ncluido México quien a ultimas fechas se ha quedado a la
zaga pcr  la desinversidon a la que se ha mantenido a su industria
petrolera. For ejemplo, la meta de produccion venezolana es
superior en casi 700 ml barriles a la mexicana; su meta de
eportacidn es de casi un milldn 714 mil barriles diarios, SO0
mil mas que la plartaforma mexicana. Si1 eso fuera poco, y de
acuerdo con su programa de exploracidn previsto en la ya citada
estrategia, las reservas probadas de hidrocarburos podrian
elevarse en 11 mil millones de barriles en esos cinco affos, con
10 que su nivel total ascenderia a 70 mil millones de barriles.
S1 Meéqico no lograra expandir sus reservas en el mismo lapso
pasaria a ocupar el sugundo lugar en el continente (171).

De hecho Fetrdleos Mexicanos (FEMEX) tiene poco interés par
seguir 21 ejemplo de Venezuela por la internacionalizacidn de la
industria petrolera. El principal problema para llevar adelante

168 1bid.
169 Ibid.
170 Ibid.
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un programa similar radica en la falta de capitales para la
inversidn. "Incluso si Femex consiguera fondos para 1ni1ciar un
plan ambicioso de i1nversicnes en el extranjero, las compras ya
estdn hechas (... y) serf{a muy dificil que Méiico entre en el
mercado final en Estados Unidos. Nosotros (los venezolanos)
empezamos hace casi diez affos el proceso de internacionalizacidng
este tipo de operaciones tardan tiempao" (172).

Los 1ntentos de internacionalizacidn de Femex han sido muy
modestos, baste recordar la creacidn en 1982 de la subsidiaria de
FMI Comercio Internacional, una empresa dedicada ea la
comercializacidn de pretrédleo y derivados a nivel internacional.
Con FHMI se logrd adquirir el 34,57 de la compafif{a espafola
PETRONOR, y en enero de 1990 se firmé un acuerdo por el gue se
logrd la compra del 3/ de las acciones de la estatal espaftola
REPSOL.y, a la wvez de wuna opciédén a compra de otro 24 en los
suguientes dos affos. El1 S% colocaria a Femex como el princapal
accionista en la compafifia Repsol. For otro ladao, Femex ha
contactado algunas refinerias estadounidenses buscando saci10s
para joint-ventures, planes que sin embargo no son fan ambici1050S
como los de PDVSA, ya que a lo sumo, explaora 1a posibilidad de
realizar pequeflas 1nversiocones o joint-ventures en Estados Unidos
s5in buscar el control mayoritario de esas coinversionas.

May que decir que FPDUBA estaba tras la compra de las
acciones de PETRONMORy y aungue perdid en la competencia ante la
petrolera mexicana, firmd a principlos de 1921, por conducto de
au filial PEQUIVEN, un acuerdo preliminar con la empresa espaffola
FREFSOL para ia construccidn oae wuna planta de fabricacid6n de
parafinas en la peninsula venezolana de Faraguand. Segun el
convenio, se formard una compafia mixta, con una participaci16n de
497 de cada una de ellas y reservado el resto para su colocacidn
en el mercado Nacional de Valores de Venezuela, INDIN,
peteneciente al grupo PDY (173).

Asl pues, la internacionalizacidn de FDV se convierte en la
mas espectacular de las operaciones financieras, productivas y de
inversion que se nhayan realizado en el continente, superando
incluso —a largo plazo- las operaciones de privatizaci1dn de
TELEFONDOS DE MEXICO o TELECOMUNICACIONES DE ARGENTINA. Easta por
saber si el proyecto serd realmente remunerador para el pueblo

172 Afirmacidn de Norman Fino, Agregado Comercial de la
Embajada de Venezuela en Mexico. Citado por, Gary Newman, "Atado
a la Crisgis", en América Economia, afo 4, ndm. 27, Héxico, marzo
de 1990, pp. 3I2-32.

172 Excelsior, S5 de marzo de 1991; Gary Newman, op._cit.,
p. 28.
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venezolano, o se quedard, como siempre, en un simple acuerdo de
la clase hegemdnica venezolana y las grandes coorporaciones
transnacionales. La historia econdmica de América Latina ha
demostrado que esos acuerdos siempre han perjudicado a nuestros
pueblos, y que en lugar de darse un verdadero aprovechtamiento de
los recursos, se plerde el control sobre estow y se reducen las
ganancias nacionales, reproduciendo con ello el ci1clo rici10s0 dei
neocoloni1alismo.

CUADRO NUMERO 20.
FPDVSA COSTA AFUERA
La 1nternacionalizacidn de POVSA en los dltimas cinco  affos ha
rendido, a peser de la calda en el mercaso z—etrslerc, en la
colocacidrn de 610 mi1l b/d -un tercio de su cuota & la  OFLY de |
miildn 740 m1]l barriles diarios (hasta marcz de (9%0) . La
estrategla ez comprar empresas basadas en lcs mercados guae quiere
asegurar. £l sigquiente cuadro i1lustra tal esirstegla.

refinerias + distribucidn 1 plantas de
procesamiento

en Y

3 * terminaies de distribucidn: * pientas de
2 an FFA ~x 66 en EU * pezcla de
2 en Suecia * 11 en ULiropa * bracartes:
1 en Bélgica * . _ % T en EU

* acceso a estaciones de * -
total: 7 * serviciol * gnvasado de

¥ 11 mil 131 en =U *»  lubricantes:

# + 2 en EU.

# poliductos: »

# 1 de la costa del golfo *

# hacia el medio ceste de EU *

» *

¥ 1 de la costa del golfo *

¥ hacia la costa oriental ge *

* EU *

* »

*# oleoductos: ¥

* el Sureuropeo y el *

¥ Transalpina *
total: 7 11 212 km. q

Fuente: Elaborac:idn propia con datos de AmericabEcsnomia, afo 4,
nam. 37, México, marzo de 1990, p. 3I3%; El Financietro, y E1
Universal, varias fechas.
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2.4 DEUDA EXTERNA.

El problema de la deuda externa de Venezuela dié inicio, al
igual que en otroe paises latincamericanos, en 1982, affo en que
su #conomia vividé un déficit masivo de pagos, debido
principalmente a dos factores: primero por un recurrente déficit
publico, agravado por la caida en 1os precios del petrdleoj y
sequndo, por una prolengada y abundante fuga de capitales al
exterior -lo que en el capitulo 2.1 de este trabajo llamamos
"exportacidn de la intermediacidon financiera".

Hasta 1980 la deuda venezolana ascendia a 29,408 millones de
ddlares, para los cuales destinaba 1,612.4 millones por amortiza-
cidn y pago de intereses. Esta cantidad no era ningun problema
entonces, y& que los ddélares provenientes de los ingQresas
petrcleros sran suficientes para hacerle frente. 8in embargo, =l
crecimiento de la deuda externa (4,215 millonegs de ddalares hasta
1988), aunada a la crisis del sector externo, trastornéd el
cumplinmiento de los compromisos con los acreedores (174).

Ante la crisis de pagos que se vivia en 1983, el antonces
presidente del Bance Central y ministro de Hacienda de Venezuela,
Artura Sosa, inici¢ ern febrero una gira por Nueva York, Otawa,
Tokio vy diversas capitales de Europa para renegociar 9 mil
millones de ddlares de deuda externa que vencian ese affo. En
Nueva York, Sosa afirmd que su pafs no recuriria al FMI para
renegociar su deuda (175).

&n repetidas ocasiones las autoridades venezolanas afirmaron
su negativa a recurrir al FMI para negociar con los bancos
acreedores. Esta posicidn se mantuvo deade el principio de la
crisis de la deuda hasta finalizado el gobierno de Jaime
Lusinchi. La explicacidn a e2usta postura es que, a pesar de las
alarmas que sonaba el problema, al recurrir al FMI se hubieran
tenido que aplicar drasticos cambios en la politica econémica del
gabierno, los cuales no se estaba dispuesto a sequiry asi{ lo
indictd el presidente electo Jaime Lusin-hi con motivo de su toma
de posesidn, quien afirmd que Venzuela no negociaria la deuda
externa aceptando condiciones de pago que impidieran "el progreso
razonable del pais y que (amenazaran) la ya endeble capacidad de
resistencia de sus habitantes" (1764).

174 Comercio Exteriaor, vol. 31, nim. 4, op. cit.

175 Comercio Exterior, vol. 33, ndm. 2, . Cit., p. 453 y
vol. 33, ndm. 3, p. 234.

176 EUl Country Prpfile 1989-1990, op. cit., p. 333
Comercio Exterior, vol. 34, num. 3, . cit., p. 262.
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Sin embargo, lo cierto era que casi toda la deuda externa
venezolana fue contratada con bancos comerciales. Con ellos se
restructuraron los 21 mil millones, de los cuales el ?3% era
cobrable entre 1983 y 19688. Como no hubo nuevos requerimientos de
dinero en ninquno de los planes de reestruccturaciéon de la desuda
que se llevaron a cabo en esos seis aflos, la renegociacidén con la
banca comercial fue llevada sin la intermadiaciédn del FMI, aunque
s{ se acordo su vigilancia, que para los banqueros fue ineficaz.

En total fueron cinco las renegociaciones que llevé a cabo
Venezuela con la banca acreedora. La primera inicid en 1983, pero
ante el cambio de gobierno se tuvo que aplazar al afo siguiente.
Ya con Jaime Lusinchi en la presidencia se pretendid aplazar los
vencimientos de 1983 y 1984, no obstante la fuerte preponderancia
de los c¢réditos a corto plazo. Los objetivos no se lograron y se
decidid aplicar una moratoria parcial da la deuda de) sector
publico en marzo de 1984, y mantenida hasta el siguiente acuerdo
de reestructuraciéon de febrero de 1986.

La suspengién del pago de la deuda externa a corto y mediano
plazo (la mayor parte de la cual vencia ese mismo mes y hasta el
treinta de junio préoxime siquiente) fue tomada como consecuencia
del problema de liquidez originado por 1la baja en los precios
internacionales del petrdédleo. LLa medida buscaba dar tiempo al
gobierno para llevar a cabo la reestructuracion del pago de 10
mil millones de délares de la deuda puiblica a corto plazo, para
ello, el gobierno anuncid en la misma fecha (28 de marzo) gque
otorgaria un tipo de cambio preferencial para el pago de la deuda
externa privada, estimada en unos 8 mil millones. Posteriormente,
en enero de 1985, el Gobierno Federal y 81 BCV firmaron un
convenio para refinanciar la deuda externa de algunas empresas
privadas, que ascendia a mil 200 millones de ddlares; el 507
pertenecia a la empresa Electricidad de Caracas y el resto a
sociedades financieras (177).

La moratoria fue discutida durante varios meses con el
Comité Asesor de los 481 bancos acreedoves, quienes aceptaron en
noviembre del mismo afNo el siguiente Acuerdo:

~-— aplazar por noventa dias mids el pago de capital vencido

desde 1983

-~ refinanciar 20,750 millones de ddélares de la deuda

piblica de los 27,000 millones totales, a un plazo de 12

afos y con una tasa de interés de 1.125% sobre la tasa LIBOR

(tasa interbancaria de Londres) (178)3 vy,

-~ en el convenio se estipuld una clausula que permitia a

177 Comercio Exterior, vol 34, nim. 4, op. cit., p. 3265 y
vol. 35, nim. 2, p. 149,

178 Ibidem.
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Venezuela reformular los términos de pago de su deuda
externa en caso de una baja sustancial en los ingresos de
divisas del pals, esa fue la llamada "clAusula de
contingencia" (179).

El punto mids importante del Acuerdo fue la "clausula de
contingencia", ya que diéd al gobierno venezolano la aportunidad
de "ajustar los precios del petrdleo al compoirtamiento del
mercado internacional”. De esta manera, se pudo proteger al
maxima las reservas internacionales en un nivel astable y ce
asegQurd un volumen pramedio de exportacitn diaria de petrdleo (1
millon 410 mil barriles diarios) (180).

£1 Acuerdo, sin embargo, no pudo frenar la drena de recursos
al exterior. Con las complicaciones econGricas de 1985 vy
principios de 1986, el gobierno de Lusinchi tuvo que denunciar el
Acuerdo con los acreedores y gestionar nuevas condiciones de
pago. Asl, en febraro de 17986, Lusinchi se dispuso a firmar 26
contratogs de resstructuracién de pagos de la deuda externa
pdblica en medio de un agudo deterioro de los ingresos por
exportacidn, Cuando en 1984 se firmaron los térkRinos del
refinanciamiento de la deuda externa, se estimaban ingresos por
exportacidn petrolera superiores a los 15,000 millones de
délares, pero en 1986 tales exportaciones estaban situadas en
11,000 millones, lo que obligd a recurrir a la “cliusula de
contingencia" (i81).

La posicidn del gobierno venezolano permitid, después de un
largo periodo de negociaciones con 1los bancos acreedores, un
nuevo Acuerdo de reestructuracién en febrero de 1984, el cual
incluyé:

-—- la "clausula de contingencia”, por segunda ocasiong;

~-- diferimiento de las cuatas de capital de la deuda externa

publica correspondientes a 19835 y 1984, estimadas en unos

950 millones de délares; .

—-—- este monto fue distribuidc en cuotas proporcionales a los

12 aflos y medio que se determinaron en las negociaciones de

1984.

El Acuerdo de 19846 no soluciond el problema, pues el servi-
cio de la deuda, ya con los contratos modificados, equivalia al
407 de los ingresos petroleros, persistiendo as{ una relacidn no
acorde con las necesidades econdmicas y sociales del pais. Ademas
para que se firmaran los términos de la renegociacidn, Venezuela
debid pagar una cuota inicial de 750 millones de ddédlares en

179 Excélgior, 4 de febrero de 1986.

180 Exceélsior, 11 de febrero de 1986.
181 Ibid.
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intereses de la deuda externa refinanciada y 1,300 millones mas
por amortizacion de intereses y servicio de la deuda externa no
reestructurada. E! presidente Lusinchi dijo que la cuota inicial
se tomaria de las reservaa y no de los ingresos por exportaciones
(calculadas en unos 3,800 millones de délares). También afirmd
que la bhanca acreedora estaba conforme en que Venezuela pagara su
deuda sequn los ingresos petroleros y acce-diera a dinero fresco
si persistia la caida de los precios del crudo (182).

lLas declaraciones del presidente Lusinchi pusieron al
descubierto la sensibilidad del sector externo wvenezolano ante
una drastica calda de 1los precios del petrédleo. Asi, con la
problemdtica del mercardo mundial del petrdleo de septiembre de
1984, Venezuela propuso una nueva forma de pago de su deuda
externa: vincular el pago de 1la misma & los precios del
energético y bajar las tasas de interés internacionales. La
iniciativa fue presentada en Nueva York por e1 Director de
Finanzas Pablicas de Venezuela, Jorge Marcano, y fue considerada
por los banqueros como un punto de discusion y no como una
gsituacidn para ir mis lejos. Ademis de lo anterior, el enviado
venazolano pidid un aMo de gracia antes de comenzar las
amortizaciones de capital. El1 Acuerdo original no incluia el aho
de gracia, pero los bancos accedieron a postergar ese afio los
pagos de capital. El gobierno de Lusinchi también queria posponer
los paqos de 1987, y pagar a cambio sus atrasos por 730 millones
de ddlares una vez que el Acuerdo para la reestructuracidn
alcanzara efecto legal.

El paquete final de la tercera renegocriacidn fue presantado
por Venezuela en septiembre de 1986 y consistid, en esencia:
-—- en que si las ganancias por las exportaciones de petrdleo
de un afio determinado caian por debajo de un cierto nivel y
los pagos de intereses de la deuda excedian de cierto techg,
los pagos de ese aflo se reducirfan, y la diferencia
resultante se postergaria hasta el afo 2001, cuando los
dltimos préstamos reprogramados tendrian que ser pagados;
—— al mismo tiempo, en caso de que los ingresos por las
exportaciones de petrdleo superaran las praoyecciones, o que
las tasas de interés fueran menores a 1lo esperado, el
superdvit resultante seria destinado a amortizar la deuda de
capitals
~ finalmente, se entregarian 150 millones de délares en
1988, cifra que aumentaria a 500 millones en 1989 y qQue
creceria aun mas en la década de los noventa.

La idea de equiparar los pagos a los ingresos petroleros no
era nueva ya que México habia presentado el mismo afio una férmula
similar. Sin embargo, 1la propuesta venezolana contenia una
diferencia importante: las formas de pago. La propuesta mexicana

182 Excélsior, 17 de febrero de 1986.
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fue rechazada por el comité consultivo y no figurd en el Acuerdo
que las dos partes se apresuraron a concluir ese mismo affo. Ese
rechazo fue suficiente para desanlentar la iniciativa venezolana,
pera con otras objeciones por parte de los banqueros. De haberse
dado una aceptacién a las propuestas de México y de Venezuela,
otrog palises hubieran asumido posiciones similares. Argentina,
por ejemplo, propuso al FMI que el monto de los préstamos que
recibiera se vincularan a los cambios en los precios de las
exportaciones agropecuarias (183).

Por otra parte, los banqueros consideraban con desagrado las
formulas rigidas para el refinanciamiento de la deuda, y las
velan como un recurso de los deudores para evadir el pago de sus
obligaciones. Venezuela estaba, inclusive, peor colocada que
México para recibir la ayuda de un programa para la deuda
vinculada a los precios del petroleo, y aunque mads dependiente
del petroleo que México, la relacidn entre crudo y PIB no era tan
grande en ‘Yenezuela, ademds de que sus reservas de divisas eran
mayores. Asi miswmo, en el caso de establecer una inextricable
dependencia de las exportacicnes petroleras para el resto del
siglo, Veneczuela estarla enviando wuna seffal equivocada a los
inversores privados ruando 50 procura decarrol lar las
exportaciones distintas de crudo.

Al posponer la férmula que pudo aplazar los nagos de capital
hasta el siglo XXI;, Venezuela contradijod su intencidn de apar-
tarse de las refinanciaciones y de sumarse al mercado normal de
créditos. E1 problema era que mientras Venezuela no introdujesra
las reformas recomendadas por el FMI en su economia para el
fomento de las exportaciones no tradicionales (liberalizacidén
econmical), y elaborara un nuevo plan para refinanciar su deuda
privada (7 mil millones de ddlares), era imposible un Acuerdo
sustancial en el tema de la deuda publica (184).

De cualquier manera, el plan "flexible" de refinanciamiento
de septiembre de 1986 par 21,200 millones de ddélares, de una
deuda total de 35 mil millones, reguld las formas de pago al
exterior durante mids de un aflo. Ad=zmnads, la firma del Acuerdo se
realizd luego de tres affos de negocia:iones, dos acuzrdos de
refinanciamiento y la presentacidon de varias propuestas por ambas
partes.

El1 "plan flexible" de refinanciamiento establecid un plazo

de pago a 12 afos, con una tasa de interés de 1.125% sobre 1la
LIBOR. Con ello, Venezuela se comprometié a efectuar un pago

183 VYéase, Norma A. Bailey y Richard Cohen, La Bomba de
Tiempo Mexicana, Un ensayo de la Twentieth Century Fund,
Gri jalbo, México, 1987, pp. 87, 103-105.

184 Excélsior, 22 de septiembre de 1986.
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inicial de 750 millones de ddlares en junio del mismo aflo y pagos
anuales de 4 wmil a 3 mil millones hasta 1997, para saldar la
cantidad refinanciada. El ministro de Hacienda, Azpurda, informéd
que el Acuerdo Financiero contenia una "cldusula de contingencia"
que "(daba) a ambas partes la seguridad de gque los cambios
impuestos por las circunstancias (podf{an) hacerse en una forma
sistemdtica y ordenada" (165).

CUADRO NUMERO 21.
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DE

DE total 34,712 33.862 3II.J62 32.897 3I4.444 33.823 00.000
desembol -
sada.

tasa anual
de variacidén 100 0.29 0.17 CGa19 ©.50 0.21 -
(%)

relacidn

intereses

pagados por 21.6 24.1 25.3 31.2 23.7 29.8 ———
DE y las

exporta-

ciones (%)

relacion 219 203 214 326 305 302 ————
DE total

y las

exportaciones

de bienes

y servicios (%)

82-83 84-846 87-88
relacién
DE/PIB o1 66 72
(4)

Fuente: CEPAL, con base en datos oficiales.

LLos efectos econdmicos del Plan fueron los siguientes:
Venezuela habia amortizado ya parte de su deuda externa por mas
de 3,700 millones de délares en el periodo de 1984-1985; Esa
magnifica cantidad de délares fue tomada de las reservas liguidas

185 Comercio Exterior,vol. 36, nim. 3, op. cit., p. 249,
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del Banco Central, las cuales disminuyeron notablemente en 19864,
en un wmonto aprdximado de 2,030 millones de délares. Segiin datos
del BCV, de enero a agosto del mismo aMNo ingresaron al pals 7,107
millones de ddlares y salieron 8,793 millones por concepto de
comercio exteriory de los egresos el 487/ se distinaron al pago de
importaciones, el 35% al paqQo de la deuda externa y el resto se
distribuyd en diferentes partidas (186).

Como la situaciaon del sector externo de 1la economia no
ma joraba, en febrero de 1987 hubo que hacerle modificaciones al
Acuerdo flexible de 1986; aunque la enmienda no fua firmada sino
hagta septiembre de aquel afo. La modificacidn redujo la tasa de
interé¢s sobre la LIBOR de 1.125 a 1.085%, disminuyendo los paqos
por amortizaciédn durante los primeros tres aflos y extendiendo el
vencimiento de los pagos de dos a catorce afins.

lLa causa que provocd dichas modificaciones fue, como ya &ra
costumbre, la caida en los precios del petrdleoc. Por tal razon,
el gobierno decidid en noviembre de 1986 pagar sélo 203 millones
de ddlares de 1los 7350 acordados con la banca aceedora en
septiembre 19846. En una de sus declaracionaes, el presidente
Luginchi fue claro al decir: "en funcién del petréleoc nos
endeudamos y en funcidn del petrédlec psgaremons”. En diciembre de
1986, Venezuela propuso a sus acreedoras alargar de 1997 al 2000
e} plazo para pagar 21,200 millones de ddlares y el diferimiento
de las amortizaciones de capital, asl como una reduccidén de la
tasa de interés pactada en la renegociacion de 1984 (187).

Ante la negativa de 1la banca acreedora a la propuesta,
Venezuela declard, por segunda vez, una maoratoria en el pago de
su deuda externa por noventa dias. La moratoria fue declarada con
el propdsito de negociar npuevas condiciones para el paqo de la
deuda publica. El ministro de Hacienda realizd de inmediato una
gira por Estados Unidos y Europa para exponer a los bancos
acreedores la nueva situacidn econdmica que vivia su pals, y
tratar de obtener nuevas condiciones en el pago de la deuda
(nuevos plazos de pago y menores tasas de interés). Tambidén tratd
de convencer a los bancos de que aceptaran la moratoria temporal
adoptada por su gobierno; ésto fue el 5xito de au gira, ya gue la
banca concedid 1la moratoria en tanto se llegaba a un Acuerdo
equitativo para ambas partes (188).

Finalmente, dias despues de anunciada la moratoria, se llego

a un arreqglo con el Comité de Bancos para reestructurar los pagos
de 21,200 millones de ddlares de la deuda (continua p. 99

186 Comercio Exterior, vol.36, ndm. 11, op, cit., p. 998.

187 Comercio exterior, vol. 37, nim. 1, op. cit,, p. 42.

188 Comercio Exterior, vol. 37, nam. 2, op. cit., p. 138B.
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CUADRD NUMERO 22.
INDICADORES DE FINANCIAMIENTO EXTERND
(en millones de ddlares y porcentajes)

INDICADG 1970 1975 1980 i982 1983
intereses pagados 39.0 53.9 1612.6 3694.0 3425.1
y devengados (mdd)

utilidades pagadas 568.0 384.0 321.95 400.8 188.1
(mdd)

transferencia neta 2474. 4 6239.9
da recursos (mdd)

inversidn extranjera 93.0 348.5 1345.3 1834.8 286.53
neta (mdd)

reservas interna-— 1046.9 9971.0 13359.7 11813.1 12015.0
cionales (existencias

en mdd)

deuda externa 29508 32050 I4712

total desembolsada
(mdd) c), d)

(continuacion)

1984 1985 1986 1987 1988

inetereses pagados 4010.9 I951.7 3142.9 2674.1 3011.7
y devengados.
utilidades pagadas. 154.8 105. 6 109.1 111.2 209.7
transferencia
neta de recursos. 9056.3 4722.3 3912.5 1294.3 1014.7
inversion
extranjera. 110.° 68.0 i6.4 20.7 21.5
reservas
internacionales. 17439.1 13998.4 10916.7 11510.,8 7793.93
D/E total...

33862 33362 32897 34444 33823e

a) incluye los intereses efectivamente pagados, los no vencidos y
no pagados; b) cifras preliminares; c) incluye la deuda con el
FMI; d) deuda total de acuerdo a cifras oficiales y de ocrganismos
internacionales; e) cifras preliminares. Fuente: CEPAL.



101

externa. La banca aceptd reducir los intereses de 1.125 a 1.0875%
sobre la LIBOR; igualmente, Se redu jeran los pagos de
amortizacién hasta 1989 de 3,357 a 1,350 millones, es decir, 2
menos de 500 wmillones de ddélares anualas. Un dia antes del
arreglo, Venezuela habia amenazado con no pagar su deuda si ésta
no se renegociaba y =i Estados Unidos aplicaba un arancel
adicional a su petrdleo de importacién (189).

La firma final del Acuerdo se establecidéd hasta septiembre de
1987, cuando Lusinchi se reunid en Nueva York con funcionarios
del MORGAN GUARRANTY TRUST y CHASE MANHATTAN BANK, quienes ofre-
cieron su colaboraciédn para conseguir nuevos préstamos. Lusinchi
reiterd 1a posicion de su pals en 21 problema de la deuda, seqgun
la cual el asunto deberia ser tratado como un problema econdmico
y politico, y no como un simple problema de liquidez.

La renegociacién de septiembre de 1987 establecid un plazo
de pago de 12 a 14 aflos, con una %tasa de interés menor de 1.1125
a 1.08737. sobre la LIBOR, lo que representd un ahorro de S0
millones de doélares anuales. También se estipuld que los pagos de
amortizacién de capital de ese alo fueran de 230 millones de
ddlares. Esa misma fecha el Banco Mundial declard a Venmzuela
como pals elegible a nuevos préestamos, de los que estaba exelulda
desde 1974 por su elevado ingreso percidpita (190},

Algunos bancos no aceptaron completamente la renegaociacidn
y propusieron algunas maodificaciones al convenio original. De las
propuestas solamente fue tamada una en cosideracidon: el gobierno
vensgzolano y 1a banca acreedora modificaron, en noviembre del
mismo aflo, la reestructuracién de la deuda de febrero y firmada
en septiembre, y consistid en que el gobierno de Venezuela
asumiera las obligaciones incumplidas por algunos bancos ptblicos
que habfan sido intervenidos por @1. La enmienda se debid a que
siete bancos acreedores (entre los que se encontraban el CREDIT
COMERCIAL de Francia, y los estadounidenses MARINE MIDLAND y
BAKER TRUST) se negaron a firmar el Acuerdo, arguaentando que
Venezuela también debia cubrir los adeudos de los bancos
venezolanos, el de los Trabajadores y de Comercio, intervenidos
por 1 gobierno. De cualquier manera, la cuarta renegociacién se
establecid segin lo pactado, marcando las condiciones de pago de
Venezuela durante el resto de 1987 y pa te de 1988.

A fines de 1988, 1la deuda externa acumulada era de al
rededor de 30,900 millones de ddlares, los cuales consumian 5,770
millones por concepto de servicio. Ademas de ese monto acumulado
de deuda, habria que agregar las obligaciones a corto plazo que

189 Véase el capitulo referente al petroélec.

190 Comercio Exterior, vol. 37, ndm. 10, » cit., p. B47;
El Dia, 23 de septiembre de 1987.
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en conjunto sumaban 4,900 wmillones da doélares, lo que &n total
daba 35,800 wmillones de deuda externa. L.os pagos por concepto de
servicio provenian principalmente de las reservas
internacionales. Fue por ello que el déficit en cuenta corriente
se extendid dramdticamente an casei 6% sgsobre el PIB en 1988, y
aunque alqQunas nuevas finanzas fueron realizadas a través de
bonos a corto plazo del Banco Central de Venezuela, éstos fueron
insuficientes para prevenir una fuerte pérdida de reservas (191).

No obstante 1los préstamos emergentes concedidos a Venezuela
(dos paquetes concedidos por Alemania en agosto de 1988), la
crisis de la deuda seqguia manifestéandose con toda su crudeza.
Ante la evidente crisis de reservas que sufria el sistema
financiero venezolano, el gobierno de Jaime Lusinchi acelerd la
nueva contratacion de créditos externos. Ademads del mencionado
créadito alemdn, Lusinchi discutid 1la realizacidén de ajustes
definitivos en su economia para la obtencién de dinero "fresco"
de la banca y 1los organismos financieros internacionales. Para
ello, el ministro de Hacienda (en 1987 Hector Urtado remplazd a
Manuel Azpurda en el cargo) viajd a Nueva York para presentar un
mend de opciones sobre la concesion de nuevos préstamos.
Venezuela debia pagar unos 5,100 millones de délares en 1988 par
servicio y amortizacidn de deuda, sin embarge, el pals estaba
imposibilitadae para pagar debido a 1la calda de los ingrescs
petroleros: s previd un ingreso de 92 mil millones de ddlares

para 1988, pero estos dificilmente sobrepasarédn los 7,300
millones.

Los bancos negaron todo nuevo arreglo hasta no conocer las
medidas que impondria el gobierno entrante en materia de economia
interna. En ese momento Venezuela se encontraba ante tres
opciones para la obtencion de dinero fresco: recurrir al FMIg
concretar un crédito puente con Estados Unidos, u obtener los
préstamos sindicados de la banca internacional. Ante la cercania
de las elecciones se resolvid recurrir a la primera y segunda
opciones (192).

Con reservas liquidas practicamente exhaustas, el gobierno de
Jaime Lusinchi finalmete suspendid las amortizaciones del sector
piblico con los bancos comerciales en diciembre de 1988 en espera
de un nuevo arreglo entre el nuevo gobierno de Carlos Andrés
Pérez y la banca comercial extranjara. Las reservas
internacionales asciendian, hasta agosto de 1888, a 88,5000
millones de dbélares, de 9,300 millones en sus fondos de 1987.

Pasadas las elecciones presidenciales en las que salid
triunfante Carlos Andrés Pérez, para muchos era un secreto a

191 EUI, op. cit., p. 33.

192 Boletin informativo de la IPS, 16 de agosto de 1988.
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voces que el presidente electo habia dado sequridades de que su
pals recurriria al FMI al aflo siguiente como aval para un
préastasmo de contingencia. Se supo también que dentro del equipo
enviado por Jaime Lusinchi a la renegociacidn de agosto de 1988,
se encontraba uno de los mds cercanos colaboradores de Andrés
Pérez, el estratega econdmico y creador de la politica econdmica
de los noventa para su palis: Manuel Rodriquez (193).

La comisidn negociadora llevaba un paquete de opciones para
la renegociacion de nuevos términos de pago de la deuda externa,
asi como la solicitud de nuevos préstamos internacionales
privados. Pese al hermetismo con que fue tratado el asunto,
trascendid que la banca acreedora queria conocer las medidas
econdmicas que tomaria el nuevo pregidente antes de entrar en
negociaciones de nuevos préstamos (194).

tLuego de cuatro meses de negociaciones, en enero de 1989 la
comisiédn neqgociadora de Venezuela pidid &6 affos de gracia en el
pago de amortizaciones de su deuda externa. Ello suponia gue los
pagrs por deuda publica con la banca comercial internacional
previstos en 2.790 millones de d&lares para el lapso 1989-1994,
quedarian postergados para 19935. La migsidén llegd con poco margen
de negociacidn por el agotamiento da las reservas
internacionsles. La suspensidn de paqos del 31 de diciembre 1988
no fue aplicada a tiempo y por ello la reduccion de las reservas.
Se calculaba que 1las reservas operacionales (disponibles) se
colocaban, a fines de 1988 y principios de 1990, entre 500 y 3540
millones de délares. Con este nivel de liquidez, hacer frente a
los compromisos de corte plazo resultaba imposible. Valga decir
que en 1989 debieron pagarse 4,2 millones de ddlares a los acraee-
dores externos, cantidad a la que se agregaron 3 mil millones por
concepto de carta de credito para 1las importaciones de 1988 las
cuales debieron liquidarse en el primer mes da 1989 (199).

El nuevo esquema de negociacitdn presentado por Venezuela,
sin embargo, llevaba ¢tras de s{ un arma de persuasion muy
importante: la declaracitn de moratoria. La moratoria fue
anunciada por el presidente Jaime Lusinchi quien suspendid todos
los  pagos por amortizacidn de los saldos de la deuda externa
bancaria contraida desde 1983 hasta diciembre de 1988:; la
suspensién iniciaba en enero de 1989.

En su mensaje de fin de afo, el presidente Jaime Lusinchi
seffald: "el fracaso de 1os refinanciamientos hachos hasta ahora

193

v
o
[ ]
a

194 Ibid.

195 Uno Mis Uno, & de enero de 1989.
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por todos los paises deudores y la egoista incomprensién por
parte de los paises aceedores (colocaron a Venezuela) en una
situacion insostenible”. Lusinchi informéd que la decision smstaba
Justificada por la calida de 1los precios internacionales del
petrdleo, y que fue notificada oportunamente a los bancos
acreedores a quienes solicitd "el inicio de nuevas conversacio-
nes, con el propédsito de cencretar la reprogramacién de esa deuda
de forma tal que (pudiera) ser cumplida por Venezuela sin afectar
los requerimientos de su desarvrollo". La medida se tomd con la
aceptacion del presidente electo Carlos Andrés Pérwez, y se
discutid con los acreedores desde los primeros dias de enero.

La moratoria fue muy criticada por la oposicién politica en
Venezuela, la cual afirmé que dejar de pagar 700 wamillones de
dbdlares no resolvia en nada la intensidn de protejer las reservas
internacionales. En los acuerdos con la banca de 1987 se fijod en
2,000 millones de ddlares el umbral de esas reservas, paro a
partir de 1989, se suponian abriertas las puertas a las demandas
de embargo contra los bienes venezolanos en el exterior. Si las
reservas venezolanas hubieran estado en ese nivel (540 millones
de délares), cosa qu® no era del todo falsa, ello queria decir

que no habla dinero para pagar, como de hecho estaba ocurriendo.

Mientras eso ocurria en Venezuela, el candidato electo de
ese pals, Carlos Andrés Pérez, dijo en la Cd. de México que era
urgente una concertacidn entre paises de América Latina y los
paises deudores. Propuso al gobierno sexicano adoptar soluciones
conjuntas en los casos de la crisis econdmica y de la deuda
externa, para impulsar un verdadero desarrollo de la regidn. Aasi
mismo, negé que su administracién fuera a usar la moratoria como
arma de presiéon contra les deudores (196).

Comno hombre que pramete y cumple, Andrés Pérez se suple,
decian en Venezuela cuando contratd con el FMI, el Banco Mundial
y el BID un crédito por 12,110 millones de ddlares para los
siguientes siete aflos, a partir de 1989. El presidente Pérez dejd
con ello las renuencias de sus sucesores a tratar con el Fondo y
su "condicionalidad". Asi, el nuevo gobieno recibid del FMI, el
Banco Mundial y el BID un credito distribuido de la siguiente
manera:

-—-198%9: 1,700 millones de ddlares (inclufan 200 millones de
délares de las reservas de Venezuela en el FMI y de uso
inmediato) y 1,300 millones producto de un crédito "stand by",
pagadero en dos aflos;

--~1990-1991: 1,500 millones por aflo, mediante créditos de
facilidad ampliadaj

——— del BM recibiria 4,900 millones de dolares entre 1989 y 1993,
y 1,100 millones entre 1994 y 1995.

-—-— del BID aportdé (bdsicamente para apoyar proyectos

196 Uno Mads Uno, 7 de enero de 1989.
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especificos) 2,600 millones; 1,300 millones entre 1989 vy 1993, y
1,100 millones més antre 1994 y 1995.

Los 12,110 millones fueron parte de una “"gran masa" de
20,4600 millones de dolares que obtuvo @l gobierno de Carlos
Andrés Pérez, los que se integraron con aportes de la banca
internacional, proveedores y agencias bilaterales. Ahora bien,
para obtener la primera partida del crédito del FMI, Venezuela
tuvo que firmar una carta de intensidn. Esa fue la primera vez
que Venezuela pedia ayuda al FMI, cuyas recetas financieras de
tipo recesivo han obligado a los paises deudores a implantar
drasticos recortes en el gasto puiblico -sobre todo en el gasto
social-, privatizar sus economias y liberalizar el comercio
exterior (197).

El problema principal para la firma de la carta de
intensidn, fue el pago de los 6,800 millones de ddlares que los
empresarios privados debian a bancos extranjeros a través de
cartas de crédito que fueron otorgadas al cambhio preferencial de
Bs 14,50 por ddélar. Los empresarios alegaban que pagar las cartas
de crédito a la tasa flotante significaria la quiebra de muchas
empresas. La respuesta del gobierno fue en el sentido de que, el
mantenimiento de la paridad preferencial provocaria una caida en
el PIB, dado el alto subsidio a las importaciones. Sin embarco,
el Presidente del BCV informd en febrero que el gobisrno compra-
ria parte de esas obligaciones con ddlares subsidiados. Como
vemos, si no se subsidiaba por un lado, se hacia por otro (198).

Por otro lado, el FMI aprobd un crédito por 443 millones de
délares para apoyar las reformas econdmicas de Pérez. El
financiamiento formaba parte de un crédito por 4,630 millones y
se aprobd despues de que el gobierno rompid las negociaciones con
el Comité de Bancos Acreedores para un empréstito de 2,000
millones. También los gobiernos de Estados Unidos y Espafia
otorgaron un cr2dito puente por 450 y 350 millones de ddlares,
respectivamente, para apoyar la reforma econdmica en Venezuela.
lLa verdad era que esta corriente de créditos se otorgd ente la
dificil situacidn venezolana tras los disturbios de febrero de
1989 (199).

197 E1 Universal, 20 de febrero de 1989.

198 Recordemos que Carlos Andrés Pérez anuncid 1la
eliminacion de la tasa preferencial y el establecimiento de tasa
flotante, la cual, en febrero, se cotizaba entre 3B y 39
Bs/dolar. El Universal, 21 de febrero de 198%.

199 La operacion de crédito con el FMI fue por 3,703
millones de dédlares en Derechos Especiales de Giro (DEG), para
concederse en un lapso de tres anos. El 257 seria para reducir la
deuda Venezuela con el organismo y el resto para hacer frente a
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Con el lanzamiento del plan Brady en marzo de 1989, se puso
énfasis en 1la reduccién final de la deuda asi como en la
reduccion de intereses. La demanda inicial de las autoridades
venezolanas fue de una reduccidn del 30% a 1l1la deuda externa
piblica, pero esto fue rechazado de inmediato por el comité de
bancos acreedores, quienes se opusieron a negociar. A fines de
septiembre de 1989 se resolvid aclarar los 900 millones de
délares en pagos atrasados, a través de un préstamo de 600
millones a corto plazo. En ese momento la balanza de pagos de
Venezuela se encontraba sin reservas liquidas. Esto mastrd que
las neqgociaciones entre la banca y el gobierno de Carlos Andrés
Pérez estaban a la vista.

La quinta renegociacidn de 1la deuda externa venezolana
inicid, pues, en septiembre de 19879, cuando Venezuela retird su
demanda de reducir el 507 de su deuda, y presentd un nuevo mend
de opciones en un intento por reactivar las negociaciones con las
instituciones financieras. Las nuevas opciones incluyeran:
reduccion de la deuda en varios niveles, empezando al 60Z y luegqo
bajar hasta el 35%Z, que era el nivel del! acuerdo logrado can
Mexico; ademds, se pedia la concesion de nuevos prestamos. El
cambio de actitud se debid a que era mds facil ofrecer niveles de
reduccién a los acreedores que obtener una sola reduccion de
todos ellos.

A la par de que se iniciaban formalmente las plAticas socbre
la reneqociacidn de la deuda externa, Venezuela recibid un nuevo
crgdito puente por 4600 millones de ddblares, que 1le permitiria
cubrir rezagos en intereses. El credito sirvid para pagar los
principales atrasos (unos 800 wmillones de ddlares) para el
segundo y tercer trimestre de 1990 y para que los pagos del
tltimo trimestre fueran reprogramados, pero principalmente, para
poder llevar a cabo las negociaciaciones de la deuda. El ministro
de Planeacion, Miguel Rodrigqu=z, indicd entonces que Venezuela
habtfa modificado su objetivo de una reduccion del 50Z de su .deuda
bajo el plan Brady y que ahora presentaria una propuesta para la
disminuciéon de entre 35 y 60%Z, similar a la obtenida por México
(200),

sus necesidades financieras internacionalewv. A la operacidn del
FMI se agregaron 7335 millones facilitados por @l BM en dias
anteriores. Con ello, fueron 5,385 wmillones de ddélares los
apartes de las entidades gemelas en un plazo de ocho dias. E1
Universal, 29 de junio de 1989; Comercio Exterior, vol. 39, num.

4, op. cit., p. 338B.

200 Las platicas de renegociacion entre el Comité Asesor de
los bancos acreedores y la Comisiédn Negociadora de Venezuela se
inicié en los primeros dias del mes de octubre. El _Universal, 28
de septiembre de 1989.
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Finaleente, en diciambre de 1990 ge firmd el Acuerdo de
reneqQociacion de la deuda entre Venezuela y la banca acreedoira
privada. El1 Acuerdo venezolano establecid: emision de notas
colaterales a corto plazo (recompra); Bonos de reduccidn
permanente de intereses (bono par); Bonos de descuento temporal
de interesesy bonos de reduccidn de capital; entrega de dinero
fresco. Todos estos instrumentos estuvieron garantizados por 2
mil 565 millones de délares, que fueron comprados por el gobiernc
venezolano al Tesoro de Estados Unidos. Como sucedid con la
negociacion mexicana, 1los bancos acreedores pudieron optar por
cualquiera de 1los puntos del mend para la renegociacion de
carteras. Las opciones que resultaron mds atractivas para los
acreedores fueron la de dinero fresco (& mil millones) y 1la de
reduccion del principal (7 wmil millones) de un total de 19 mil
720 allones de délares renegociados. De esta manera, se asperaba
que el servicio de la deuda para 1991 fuera de 1,600 millones, lo
que representar{a una reduccidn de 350%, en relacidn con lo que se
hubiera tenido gue desembolsar sin el Acuerdo. La firma del
Acuerdo se hizo vl S5 de diciembre de 1990, ¥y se finiquitaren los
documentos finales hasta el 18 de diciembre, cuando fue cerrada
la operacidn (201).

El Plan Brady fue bAsicamente un esquema  voluntario que
incentivaba la concesidon de nuevos créditos y una participacion
importante en la reduccién de 1la deuda. El insentivo mas
importante estaba en la disponibilidad de dinero pdiblico -en este
caso, dinero de 1la reserva Federal de Estados Unidos— para
financiar la recompra de titulos de la deuda en el mercado
secundario, y en el intercambio de “"deuda vieja" por deuda con
descuento (202).

Hasta el dia en que fueron escritas 2stas lineas, toda via
no se establecian las supuestas bondades del Plan Brady para
Venezuela. Al margen de la reduccidn nominal en parte de la deuda
y €l ahorro de pagos por intereses, no se habian manifestado
verdaderos signos de recuperacidn en las finanzas publicas de
este pais. Sin embargo es muy pronto para dar conclusiones
acertadas de la renegociacidn de la deuda. Hay que esperar mas
tiempo.

201 El Financiero, % de diciembre de 19%0.

202 E1l mercado secundario no existe como tal, sino que se
refiere a la transaccion de titulos de deuda externa de cualquier
pais sobre un valor estimado y no sobre su valor nominal. Véase,
Gert Rosenthal, "Beyond Brady: Latin America’s Tree-Point Plan
for Deepening Debt Relief", en Latin Finance, nim. 20, Florida,
septiembre de 1990, pp. 17,18 y 20.
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2.3 SITUACION POLITICA.

Venezuela fundd esu "democracia representativa® en 1958, afio
en el que se termind con un larqgo periodo de dictaduras. El
derrocamiento de Marcos Pérez Jiménez abriéd paso a una serie de
gobiernos civiles de eleccidn popular, que sin embargo han tenido
que enfrentarse a graves problemas de violencia politica,
incluidos enfrentamientos con guerrillas de izquierda e intentos
de gqolpe de Estadao por parte de algunos sectores militares
identificadaos con ia derecha e izquierda radicales. As{ mismo, se
han generado tremendos movimientos de protesta
antigubernamentales que han costado varios miles de victimas.

Las elecciones presidenciales se han presentadoc en una
alternancia del poder entre dos partidos (AD y COPEI), los cualeas
han fundado un sistema bipartidista de gobierno. Esto se explica
por el hecho de que existen estrechos vinculos de interaeses
econdmicos y politicos entre las principales figuras de los dos
partidos peliticos dominantes.

Esa condicion bipartidista del sistema politico venezolano,
ha convertido a COPElIl y a AD en log principales canales de accidn
politica y 1los aglutinadores de los sectores mds influyentes de
la sociedad. Asi, la actividad politica que pudieran ejercer los
sindicatos, los empresarios, la Iglesia o los militares, se lleva
a cabo a través de esos dos partidos, quienes con su accion se
han esforzada por la estabilizacién del régimen y por la
conduccion de politicas econdmicas acordes con los intereses del
capital local y extranjero. Esta doble accidn se ha reflejado en
la politica exterior de Venezuela, poniendo énfasis en la defenza
del régimen politico (203).

Como hemos visto en capitulos anteriores, el petrdleo ha
sido el pilar de la economia venezolana, por lo que su
importancia economica y politica es vital. Durante la década de
los setentas, cuando la crisis energética mundial, el pretréleo
proveyd de cuantiosos ingresos publicos que sirvieron para
acelerar la reforma administrativa de. Estado. En efecto, el
primer periodo de gobierno de Carlos Andrés Pérez aplicé una
politica de reforma estructural del Estado, la cual, ademis de
muy costosa, elevd considerablemente el gasto puablica.

El gobierno de Andrés Pérez fue considerado contradictorio,
conflictivo, demagdgico y despilfarrador. Esta forma de hacer
politica, lo colocaron hacia el final de su periodo constutucio-
nal en una situacidn critica. La politica econdmica del perecismo
devino en un sistema "excluyente y conflictivo*, es decir, se
1legd a un punto en el que la crisis econbmica interna, la catda

203 Elsa Cardozo de Da Silva, . Cit., p. 16.
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en los indicadores del bienestar social y los problemas politico
de una corrupcidn descarada eran tan comunes, que las posibilida-

des de estallido social se hicieron cada vez méds objetivas.

Esta situacidn permitid que COPEI ganara las elecciwnes
presidenciales de 1978. El1 candidato ganador, Luis Herrera
Campins, abrid una campaffa electoral bajo el eslogan de
"gobierno para los pobres”". Su fama como reformador le ganaron
las simpatiaas de gran parte del electorado, ademds de que sus
promesas de correccién en la politica econdmica del pafs para
solucionar los praoblemas econdmicos de las mayorias, le
permitieron el apoyo de sectores economicos importantes que
estaban inconformes con los resultados de los gobiernos de AD.

Herrera Campins fue el segundo presidente venezolano salido
de lag filas de COPEl, y a diferencia de su antecesor, Rafael
Caldera, no gozd de una mayoria en las cdmaras que le permitiera
aplicar sus recetas para la crisis de su pais. El problema fue
mas que un simple formalismo de la divisidn de poderes, ya que
Herrera Campins nunca buscd el concenso politico con otros
partidos, ni siquiera en cuestiones tan importantes para su
gobierno como el presupuesto estatal. Esta forma de dirigir la
politica presidencial llevéd al copeyano a mantener relaciones muy
tensas con el Parlamento, inclidos los miembros de su partido.

Con la sociedad civil, Herrera Campins nunca abrid ni
permitid mecanismos de consulta para la discusion de politicas
econdmicas. En este caso, hasta se ignoraron las reuniones del
presidente con la cupula de su partido, llevAndose udnicamente
reuniones con fntimos amigos y colaboradores. Las rivalidades del
presidente con el Parlamento y con los grupos de presidn mas
importantes de l1a sociedad civil (FEDECAMARAS, CTV, Iglésia
Catédlica y algunas organizaciones civiles), desembocaron en una
critica abierta a 1a forma en que se gobernaba. Junto a esto,
estaba también el hecho de que muchas de las promesas de campafla
de Herrera no se cumplian, lo que disqustd a los sectores que le
apoyaron. Herrera Campins trataba, por un lado, desaparecer la
politica econdmica del perecismo (el gobierno de los proyectos
faraonicas) por medio de medidas de ctorte neoliberal (reduccidén
del gasto publico, liberalizacién de precios, etc.), por el otro,
complir con sus promesas de gobernar para los pobres respetando
las ideas del Estado benefactor. Dos politicas tan diferentes
entre si provocaron grandes contradicciones en el accionar del
gobierno, y esto a su vez aqgudizd la crisis econdmica del pais y
los problemas sociales; en el plano exterior marcd uno de los
periodos mas desprestigiados de la politica exterior venezolana.

Asi las cosas, las eleccidnes de 1983 fueron largas y
violentas verbalmente. Sin embargo, ello rno afectd la amplia

participacidn ciudadana en esas elecciones, al contrario, se
manifestd un alto porcentaje de votantes, candidatos y corrientes

politicas durante todo el proceso electoral.



110

£l ganador de las elecciones presidenciales de 1983 fue
precisamente Jaime Lusinchi, candidate de AD. La vicioria de
Lusinchi se debid a tres factores claves: :
1) el desprestigio que hizo Herrera Campins de su partido
con su forma de -gobernar, la cual no pudo solucionar la
crisis econébmica interna y favorecid electoralmente a AD;
2) las caracteristicas tradicionales de los procesos
electorales en Venezuela (gran diversidad de partidos de los
que s6lo dos son verdaderas fuerzas politicas, minima oferta
politica, conduccién de las campafas politicas de los
candidatos bajo un sisteama similar a la publicidad
comercial);
3) la apariencia de que el candidato de AD realizaria
verdaderos cambios en la economia, en la administracién
publica y en las condiciones sociales de muchos venezolanos,
con sus propuestas de un "nuevu pacto social”™ y de la
creacidon de un "sector econémico cogestionario” (204).

Por otra parte, las elecciones de 1983 se caracterizaron por
“haberse realizado en plena recesién mundial, missa que puso en
cuestionamiento al wmodelo de desarrollo seguido en Venezuela (el
Sustitutivo de Impartaciones). La economia petrolizada de este
pais retardd los efortoe negativee de la ericie del modelo, hasta

que el desplome de los precios internacionales del energético en
1982 puso fin a la salvacién petrolera (203).

En 1983 podemos caracterizar a Yenezuela como una sociedad
en crisis: primero porqua la crisis econémica era nuava para el
pais, - pues no. se habifan conocido tantas ni  tan bruscas
devaluaciones, inflacién en crecimiento -hasta 1979  tenia la
inflacién mas baja del mundo—- ni caida en el ingreso real de la
poblacién; segundo, porque se inicid una crisis en la estructura
sccial, pues se acostumbraba "evitar enfrentamientos de intereses
sociales"” por medio de la intervencion del Estado, quien "de
alguna manera disponf{a de recursos para satisfacer, mids o senos,
todos los pedimentos...” de sus conciudadanos (206).

204 Heinz Sonntag, "Estado 'y Desarrollo Sociopolitico en

‘Venezuela", en Cuadernos del CENDES, nu. 4, Caracas septiembre-
diciembre de 1984, pp. 134-133. ' ,

20%  Heinz Sonntag, “Las Elecciones en Venezuela: Una
Interpretacion . Inicial”, en Nueva Sociedad, num. 70, Caracas,
enero-febrero de 1984, pp. 138. )

206 Joaquin Marta Sosa, "Venezuela: La Democracia Inposiblé
en Funciones”, en Nueva Sociedad, num. 95, Caracas, mayo—-junio de
1988, pp. 6-12. . ' :
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Cuandg el 2 da febrero de 1984 Jaime Lusinchi se convirtid
en el  sexto mandatario desde 1958, éste no perdid la oportunidad
para reflexionar sobre la realidad de su pafs, realidad que tan
s6lo dos afos antes hubiera parecido una aberracién. En su
discurso de posecidn dijo: "la Venezuela del presente es a la vez
creacion y victima de un fendmeno bien conocido: el suabito
estallido de la riqueza fdcil y casi gratuita, exacerbada por el
alza repentina de 1los precios del petrdleo. Esta contingencia
desencadend en nuestra sociedad cambios radicales y agravéd
nefastas tendencias al -despiltarro, la malversacion y el
aprovechamiento ilicito* (207).

Lusinchi- presentd un programa de gobierno que prometia
corregir el rumbo de la economia y solucionar los graves
problemas de corrupcién heredados desde los tiempos de Carlos
Andrés Pérez (1974-1979). En el plano exterior, tusinchi critico
diramente la politica exterior de Herrera Campins, la cual daba
la impresiéon en la sociedad venezolana de que el conservadurismo
con el que se trataron los problemas politicos en Centroamérica y
el Caribe, La guerra de las Malvinas y los problemas limitrofes
con Colombia, estaban acarreando a Venezuela "en un cenjunio de

conflictos sin tener real influencia sobre. la marcha (...) (y) en
el desenlace de los mismos” (208).

Los cambios prometidos en campafa por Lusinchi no fueron
insediatamente establecidos, en cambio, Lusinchi fue poco a poco
creando las bases para la aplicacion  de un nuevo modelo
socioecondmico. Este - nuevo msodelo implicaba la implantacién de
una nueva forma de acumulacidn capitalista donde la accidn del
Estado fuera minima: liberalizacién de las condiciones de
acumulacion del capital local y extranjero; reforma estructural
del gasto pdblico y una nueva relaciédn Estado-sociedad. Tales
cambios ya estaban siendo aplicados en otras sociedades latinoa-
mericanas, 'y provenian principalmente de sus relaciones econé-
micas con los grandes centros financieron mundiales, via el FMI.

LLas primeras acciones de Jlusinchi fueron: en 1lo interno
actud contra el desquebrajamiento ‘e las relaciones sociales y
contra la grave corrupcién administrativa; en lo externo, liquidd
la. "diplomacia de proyeccién" de Herrera Campins y abrid una
nueva politica exterior centrada en la renegociacion de la deuda
externa y en la cooperacion internacional contra la crisis de los
precios del petréleo (209).

207 Comercio Exterior, vol. 34, num, 3, Op. cit., p. 262.
- 208 lbidem, p. 140. ' '

: 209 Elina Peraza Martel, '"La Cuenca del -Caribe en la
—Proyeccxén Externa Venezolana en El Caribe Contemporsneo, num.
B, enero-junio de 1989. UNAH— PyS, Wéxico, pp. 39~ gﬁ
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A Jaime Lusinchi le tocd administrar la crisis econtmica sis:
grande en la historia de Venezuela, sin embargo, teraind su
mandato con un altisimo grado de popularidad. Su secreto fue:
evitar el mds minimo conflicto con la sociedad, "por el método de
taparlos y no resaolverlos”; dilatar las soluciones dificiles y
que paodrian  haberle causado graves problemas de gobierno; hacer
concesiones a todos los sectores con capacidad de presidn,
evitando en la medida de lo posible el enfrentamiento entre
estos. En el plano econdmico, se dedicé a mantener los precios
estables por 1la via del subsidio, y presiond socbre la inflacidn
de manera que ésta no le explotara en las manos; tal vez a su
sucesor le ocurriria (que de hecho sucedid), pero lo importante
era que a él no (210).

El plan de Lusinchi tuvo dos inconvenientes: por un lado,
fue  muy costoso, ya que se utilizaron las reservas interna-
ciaonales para hacer frente a los compromisos ma&s inmediatos, lo
que al  final dejé en arcas la raquitica suma de 800 mil délares;
por el otro, que el sucesor tendria que tomar medidas muy
drazticas}para snlucionar la situacién, es decir, a Carlos Andreés
Pérez le tocaria pagar los gastos de la fiesta (211).

El liberalismo econdmico aplicado en Venezuela nacid durante
el gobierno de Lusinchi. Este nuevo modelo de desarrollo ha
desembocado en una. marejada de protestas sociales. Aunque a
tusinchi no le tocaron protestas violentas, la continuacioén y
profundizacion de las reformas estructurales en la economia por
parte de su sucesor, generaron sangrientas manifestaciones de
repudio por parte de los sectores marginados de la saociedad.

Por dltimo, hacia el final de su mandato, Lusinchi tuvo que
enfrentar a tres escandalos supremos y que le costarian a la
postre el enjuiciamiento politico a su gobierno. Primero  fue el
escandalo Ricardi, un escdndalo que inmiscuia al presidente en un
fraude por 13,793 millones de délares, por medio de préstamo de
délares preferenciales para la industria, pero que eran poste-
riormente vendidos en el mercado libre. En el escAndalo estaban
inmiscuidas también empresas transnacionales y nacionales.

- Luego fue "La Matanza de El1 Amparo", problema de violencia
militar que 1le costd a Lusinchi el desprestigio internacional.
tLos hechos ocurrieron cuando un grupo de 14 pescadores "fueron
cunfundidos® por guerrilleros colombianos y atacados a tiros por
una-cuadrilla  del ejército venezolanu. El asunto trajo un grave
problema diplomdtico con los gobiernos de México y Calashia: con
. @l primero por dar asilo en calidad de perseguidos politicos a

210 UND: La Revista de América, aMo 1, num. 6, Madrid,
marzo de 1989, p. 48. '

211  Ibid.
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dos pescadores subrevivientes; con el segundo, porque dos de los
pescadores asesinados eran de nacionalidad colosbiana (212).

El tercer escéndalo al que se enfrentd Lusinchi se presentd
luego de abandonar la presidencia. En este Gltimo se le acusaba
de haber sido el provocador de la crisis econdmica que se reflejo
en  las reservas  internacionales y que por ello Carlos Andrés
Pérez hubiera recurrido a pactar con el FMI 'un paquete de medidas
antipopulares a cambio de nuevos préstamos (213).

En resumen, el gobierno de Jaise Lusinchi se distinguié por
haber iniciado las reformas estructurales en el waodelo de
desarrollo sequido por Venezuela durante treinta affos. Las
medidas aplicadas iban desde 1la privatizacién de empresas no
prioritarias, la apertura comercial y la flexibilizacién de las
trabas a la inversion extranjera, hasta el recorte al gasto
piblico y reduccitn en el gasto social.

En lo politico, Lusinchi  se distinguid por las concesiones
que hizo a los grupos de presién para evitar escandalos y
enfrentamientos politicos. Al final, esta formaz de gobernar le
provocaria la condena popular dados 108 problemas que al final
desencadend. No pudo desterrar la corrupciéon pliblica y se volvid
parte de ella; no pudo mantener la endeble paz social y si, en
cambio, provocd trdgicos acontecimientos de violencia politica.

212 La Jornada, 7 de abril de 1989.

213 El Universal, 13 de mayo de 1989.
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SEGUNDA PARTE.

LA POLITICA COMERCIAL EXTERNA DE MEXICO Y
VENEZUELA HACIA AMERICA LATINA, 1983-1989.

INTRODUCCION.

LAS relaciones comerciales entre México y Venezuela durante
el perfodo 1983-1989 se desarrollaron en un marco general de
crisis econdmica permanente. Esa crisis fue un signo distintivo,
donde la caida de  las exportaciones tradicionales y el sobren-
deudamiento fueron 1los dos grandes problemas a los que tuvieron
que enfrentarse los gobiernos venezolano y mexicano de esos afos.

La crisis petrolera de 1981 redujo considerablemente los
ingresos de divisas de los dos paises. Junto a esto, el problema
de liquidez que padecian les obligd a asumir medidas econdmicas
de corto plazo, mismas que impactaron en sus respectivos comer-
cios internacionales. Por un Jado, México se dirigid a la despe-
trolizacion econdmica, reduciendo las inversiones en la industria
y promoviendo el desarrollo apresurado de actividades manufactu-
reras. For el otro, Venezuela luchaba por minimizar los efectos
recesivos de su economia, impulsando la internacionalizacién de
su . industria petrolera y promoviendo la diversificacién indus-—
trial en otras actividades claves como la aluminica y del hierro.

Los  problemas comunes —aunque diferentes en magnitud y
alcance- acercaron a los gqobiernos de Miguel de la Madrid y de
Jaime Lusinchi. Desde la tuma de posesién de Lusinchi en febrero
de 1984, y hasta la salida de De la Madrid de la presidencia
mexicana en 1988, las reuniones fueron constantes entre los dos
presidentes, mismas que se distinguieron por la recurrencia de
tres temas: crisis petrolera, deuda externa 'y crisis pilfitica
centroamericana.

La primera visita oficial que recibiéd Lusinchi como
presidente constitucional de su pais fue, precisamente, la del
mandatario mexicano. Ello significd, de hecho, que las relaciones
bilaterales y la concertaciédn para re. olverr problemas comunes
estaban cambiando.

] Los antecedentes de la nueva relacién fueron: la firma del
Programa de Cooperacién Energética para Palses de Centroamérica y

-el- Caribe, o0 Facto de San José, en 1980 a convocatoria del
presidente venezolano Luis Herrera Campins, y la creacién del
Grupo Contadora, “junto con Colombia y Panamda en 1982.
Posteriormente, la creaciédn del Grupo de Rio en 1987 'y 1la del
Grupo ‘de . los Tres en 1989 han ' programado nuevas formas de

‘cooperacion economicas {'poltticas no conocidas hasta entonces en
las relaciones.bilaterales entre México y Venezuela.
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El presente apartado consta de dos capitulos en los que se
analizan las acciones de México 'y Venezuela en la cooperacidn

econémica ~tanto bilateral como conjunta- para América Latina,
asi como las convergencias politicas sobre asuntos de interés
comun, tales como la crisis centroamericana y problemas

continentales como deuda, energéticos y reforma econdmica (214).
El capitulo 1inicial de esta sequnda parte analiza las relaciones
-econémicas bilaterales; se inicia por un andlisis del intercambio
global para arribar a la explicacién de la convergencia en
politicas comerciales externas.

El siguiente capitulo hace una evaluacrién de la cooperacion
conjunta de México y Venezuela en América Latina. €! capitulo se
compone de tres subcapitulos, de les  cuales, el primero analiza
la participaciéon de los dos palses en el Grupo de los Tres en el
que también actia Colombia. Este grupo que nacid de las cenizas
de Contadora, marcéd el inicio de una nueva ¢epoca en 1ias
relaciones econdmicas entre las  tres naciones. Si bien el trio
energético de América Latina ya mantenia acuerdos de cooperacidn
en el seno de la ALADI,;  estos acuerdos eran de simple relacion
comercial, dejando de lado uno de los principales sectnres de sus
respectivas economias- el petrédleo.

El segundo subcapfitulo hace un examen de la evolucidn del
Pacto de San José (PSJ), en el que México y Venezuela han Jjugado
un papel. muy impartante en la cooperacion econdmica para
Centroamérica.

7 En el tercer y ultimo subcapitulo se hace una revision de
las relaciones econtmicas México-Venezuela en el marco de la
Asociacién tatinoamericana de. Integraciéon (ALADI) . Ya desde su
. aparicion en 1960 como Asociacidn Latincamericana de Libre
Comercio (ALALC), tanto México como Venezuela habian mantenido
posturas similares en cuanto a sus intereses caomerciales con la
regién. Sin embargo, no es sino hasta la década de los ochenta
.cuando realmente empezaron a funcionar los Acuerdos Parciales de
Comercio firmados por ambos en e} organismo. Para darle una
interpretacién mds acorde con  la integr.cién  tradicional en el
continante, este subcapitulo lo divido en tres apartados: el
primero estudia las relaciones de Meéxico con el Grupo Andino,
Grupo al- “cual pertenece Venezuelay en segundo lugar, se hace una
revisién de las posiciones de México y Venezuela con respecto del

Tratado de la Plata, donde se reunen el resto de los paises
‘integrantes de la ALADI y fque no forman parte del Grupo Andino;
finalmente, se hace un anAlisis de la participacion de los dos-
palises en la el Grupo de Rio, el ultimo de los grandes foros de

214 Aunque existen otros temas de interés mutuo como el
“‘narcotrdtfico y el mantenimiento de la democracia politica en el
continente, estos temas serian - parte de un estudio mds amplio y
se encuentran fuera de los alcances de esta investigacioén.
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discusion y concertacidn politica a nivel regional.

Asi pues, la sugunda parte es un estudio sobre las

relaciones econdmicas entre México y Venezuela en el plano
bilateral, asi como en el multilateral. De este ultimo se hace
incapié en las convergencias de politica comercial externa hacia
Ameérica Latina.

TR T S - T T e s e e e
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CAPITULO 3.  COMERCIO BILATERAL.

3 COMERCIO BILATERAL MEXICO-VENEZUELA,
198I-1988.

Desde el nacimiento de  México y Venezuela como naciones
independientes de la corona espafiola, eéstas establecieron
relaciones diplomaticas, de amistad y comercio. Los primeros
contactos mexicanos con aquel pals se hicieron con lo que
entonces era la Gran Colombia (que comprendia Colombia, Ecuador,
Venezuela y Fanamd), con quien se intentd establecer relaciones
diplaomAdticas seqgun los ideales de Simdn Bolivar. Asi se inicio un
praoyecto de unidad que daria ortgen a propuestas como el Cangreso
de Panamé en 1826.

lLas relaciones mexicano-venezolanas, a  nivel Estado, no se
_darian sino hasta 1878, ~ cuando México nombrd su  primer
representante residente en ese pais. Sin embargo, apenas si
- existieron contactos bilaterales de importancia. Ello se explica

por el hecho de la inestabilidad politica que imperaba en ambos

palses. El pobre nivel de las relacxones e mantendria aun hasta
medxados de este - siglo. )

De'cualquiér manera, esta afleja vinculacidn ha promovido el

surgimiento de acuerdos como el suscrito. en - la Conferencia de .
Chapultepec de 1945, sobre “Problemas de la Guerra y la Paz"; la

Carta de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), o Carta de

BagotA, en 1948; la Decima Conferencia lnteramerxcana, en la cual

‘s@ aprobd la llamada Declaracidn de Caracas, en- 1954; El Tratado
.-de Montevideo que dio origen a la ALALC, en 1940; las reformas al
Tratado de Montevideo, o Tratado de Acapulco que dio nacimiento
a la ALADI, en 1980; vy pnsterlormente, ambos:paises coincidieron
en la creacién del SELA. - '

Los acuerdos con;untos ‘mds recxentes han sido: _El Acuéﬁdb de

Cooperacxbn Energética para Centroamérica y el Car:be. o Pacto de

~8an José (PSJ), en 1980; la creacién del Grupo Contadora como

instrumento de solucién paclfxca al confl cto centroamericino, en

1982; y la creacion. del acuerdo de Cooporacxdn Econo-ica del
. Grupo de los Tres en 1989 : 5 :

' Es evidente pues que a partxr de flﬂills de 1a década dc losi?
cuarenta se ha mantenido un acercamxento en las relaciones

ecanomicas y diplomaticas entre. México. .y Venezuela.' Ese.
acercamiento se .incrementé sustancialmente durante la .década de- :
los _ochenta, principalmente durante el gobierno- del -

- socialdemécrata Jaime Lusxnchl.,Podrianos dec:r ‘que,  en términos
" generales, las relaciones diplomAticas entre las dos naciones

fueron de constante aproxxmacxdn, pero . que -en el campo del -
intercambio comercial  no hubo verdaderos frutos. sobr. todo en;'
‘las dos Gltimas décadas. : i
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Desde que México se convirtid en un pais petrolero, se
reflejd un claro distanciamiento econdmico de Venezuela —aunque
ello fue en general con todas -~ las naciones de Sudamérica. E1
motivo fue que como. las relaciones comerciales con ese pais se
realizaban por 1lo comin en el marco de 1la ALALC, y como ésta
estaba a punto de desaparecer por su crisis interna, el comercio
bilateral tendid a mostrar un evidente estancamiento. Durante la
década de los sesenta el comercio bilateral mostrd un crecimiento
total del 1000%Z; durante 1la década de los setenta éste no fue
igual de sorprendente, aunque crecidéd casi 2007%.

Entrada la  década de  los achenta, ni Venezuela era
comercialmente importante para México, ni mucho menos 1o era
México para Venezuela. En efecto, México apenas si representaba
el .6% de las compras externas totales de Venezuela en 1980, al
mismo tiempo que le vendio sélamente el .127 de sus exportaciones
totales. En - la lista de -los principales socios comerciales
venezolanos no aparecia México, y viceversa. En 1o que respecta a
los: cinco principales socios latinoamericanos, ambos paises-
estaban suy lejos de mantener un cierto grado de trascendencia
comercial entre si. :

Esto se puede explicar por lo siguiente: el petrdleo de
ambas -~ naciones las hacia competidoras en el comercio
internacional, por lo que era minima la diversidad de productos
que mutuamente podian ofrecerse. Asi por ejemplo, €l 79% de las
exportaciones mexicanas en 1980 eran baAsicamente de petrdleo sin
refinar, en tanto que Venezuela obtenia el 904 de sus divisas por
exportacidn del sus crudos y algunos derivados del -mismo. A no-
ser petréleo, 1o cual ambos producian, no habla otra cosa que
-pudieran venderse. : R i S

Era evidente que los esfuerzos de liberalizaciéon del
comercio regional . que habia emprendido la ALALC fracasaron, ' y
México tenfa mucho que decir al respecto, ya ‘que @ el
proteccionismo en que colocd a su: economia bloqued cualquier
~intento de intercambio y complementacndn economica con algun pais
de América Latina; lo  mismo sucedid con Venezuela. Durante casi
toda la década de los ochenta, a México y'a Venezuela dejé de
interesaries el multilateralismo con América Latina'y dec:dieron,
‘desarrollar su comercio exterior preferentemente por wmedio de
negociaciones bilaterales. Las dos naciones utilizaron margi-
~nalmente a la ALALC para sus negocios ~omerciales con la regiédng -
1o mismo: sucedio cuando se sustituyo a la ALALC por la ALAD!.,x '

‘Hasta 1983 el conercio exterior. de ﬂexxco con Amérnca Lat:na
‘s@ dirigid a dos grandes Areas: una conformada por Centroamerica
y el Caribe, Argentina 'y Brasil; la segunda por el resto de los
pafses latinoamericanos. Para el caso de Venezuela fue algo
similar;  sin embargo, el primer grupo lo’ 1ntegraba Colombia,
Brasil y el Caribe angloparlante; la 'segunda drea la conformaba
el resto de-la regiotn. En este sentido, las dos naciones se han. -
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representado mutuamente como socios comerciales de segunda
importancia. Las cifras del comercio bilateral siempre han
mostrado minimos niveles de intercambio en comparaciédn con otros
socios del continente, asi como marcadas variaciones anuales en
los montos totales de intercambio y poca diversidad comerciable.
Fue por ello que ambos paises habian mostrado poco interés en
‘cambiar tales condiciones.

Sin embarqgo, a partir de 1983 las negociaciones comerciales
entre México y Venezuela dieron un giro en su contenidao: el
factor fue la crisis econdmica mundial y los efectos negativaos
que estaba infringiendo a las sociedades latinocamericanas. Ademds
hubo otros factores de {ndole politica que impulsaron nuevas
formas de cooperacidn bilateral: la invasién norteamericana a la
isla de Granada; la crisis wmilitar en Centroamérica y la
democratizacion politica en algunous paises de Sudamérica (215).

Entre tanto, la crisis econdmica mundial sirvid como
catalizador en el  acercamiento econdmico-comercial entre ambas
naciones, ya que se manifestaba en ellas por medio de los efectos
perniciosos de la cafda de los precios internacionales del
petrdleo, asi como en la crisis mundial de la deuda externa. Ante
tal situacidon, los deos paises intentaron buscar nuevas formas de
negociacion comercial en el seno de  la ALADI, asi tomo la
implantacién de mecanismos novedosos en el comercio bilateral.

LLas verdaderas neqociaciones que incrementarian su comercio
iniciaron en 1983. A partir de ese afo, el intercambio comercial
se incrementd, aunque pobremente, si de manera sostenida. Todo
ello comenzd con el encuentro de febrero de 1983 entre el
ministro de Energia de Venezuela, Humberto Calderdn Berti, .y el
presidente mexicano, Miguel de la Madrid Hurtado. En esa reuniodn
se acordd que ambas naciones realizarian esfuerzos comunes para
-contribuir. a solucionar la dificil ‘situacion del mercado
petrolero, asi como para propiciar que 1los precios del crudo se
fijaran de manera cirdenada y "evitar; de ese modo, reducciones
competitivas que desencadenaran un procesc acumulativo hacia la
baja". Aunque el encuentro fue mas de concertacidn en materia de
politica petrolera de los paises, desde ese momento se dio inicio
a una serie de entrevistas oficiales que posibilitaron el
acercamiento en materia comercial (216).

Después de la crisis de los precios  internacionales del
petrdlea en 1981, el interés de concertacidn en politica

215 Secretaria de Relaciones Exteriores, "Politica
Exterior" en Cuadernos de Renovacion Nacional, numero XIII, FCE,
Meéxico, 1988, p. 39. i

216 Comercio Exterior, vol. 33, num. 3, marzo de 1983, p.
231. )
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petrolera fue, tanto para México como para Venezuela, una
prioridad de sus asuntos externos. Ello fue claro desde el
momento en que el mercado internacional, en plena calida, afectaba
grandemente las finanzas externas de los dos palses. En el caso
de México, el presidente De la Madrid habia iniciado desde su
primer affo de gobierno una redefiniciédn de la politica petrolera,
terminando con la tradicional postura ambiqQua y ambivalente con
respecto de la dindmica petrolera internacional. Asi, en enero de
1983 —a. un mes de haber asumido el gobierno- De la Madrid inicid
contactos mas estrechos con algunos productores de petrdleo. Uno
de esos palses fue Venezuela, con quien se mantendrian los
contactos a un mayor nivel que con otros productores importantes.
La gira de una delegacidon mexicana a principios de 1983 visitd
primeramente Venezuela, donde  se iniciaron contactos para una
futura reunidn entre los ministros de energfa de ambos palses; la
delegacién continud por Arabia Saudita, Kuwait, Iran, Argelia y
Nigeria, donde sdlamente se recabd informacidn de las condicicnes
petroleras en esos palses (217).

En un principio, la concertacidn petrolera de México con
Venezuela se ralizaba de forma bilateral para poder mantener una
politica de precios, produccién y comercializacién de manera
independiente. Sin embargo, la aqudizacidn de la crisis petrolera
mundial obligo al presidente mexicano a fortalecer y ampliar su
politica petrolera con un mayor numero de productores,  en
especial con. aquellos que aun mantenfan cierta presencia en el
mercado mundial del petrdleo (218).

El primer paso que dio México en su politica petrolera
multilateralista fue la de agregarse a la OPEP como observador
"informal" en las negociaciones de Londres de finales de 1983. en
esa ocasion México decidid congelar sus precios petroleros en
tanto no se supieran las resoluciones de la OPEP. También acordd
con Venezuela coordinar la fijacidn de  sus respectivos precios
para el pretrdéleo pesado, el de mayor exportacidn para ambos. Las
plAticas de Londres entre México y  Venezuela posibilitaron una
nueva reunidén  en. enero de 1984, Ese mes arribd a México el
ministro de Energla y  Minas de Venezuala, Arturo Hernandez
Grisanti, lo que mostré nuevamente que ambos paises trataban de
mantener una posicidn conjunta con respecto de la crisis mundial
de los energéticos (219). :

217 - Guadalupe Gonzdlez, "La Organizacién Latinoamericana de
Paises Exportadores de Petirdleo y Los Nuevos Lineamientos de la
Politica Petrolera Exterior de México", en Carta de Po.itica

Exterior Méxicana, afo III, Nam. 4, E1 CIDE, México, julio—agosto
de 1983, p. 10, ) :

218  Ibid.

219 E£1 Dia, 26 de enero de 1984.
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En el wmarco de la visita de HernAndez Grisanti a México, el
ministro afirmdé que su pais. estaba dispuesto a mantener
relaciones "orientadas a mejorar y ampliar los mecanismos de
colaboraciégn petrolera". La visita del ministiro venezolano se
realizé en un ‘intento por analizar, de manera conjunta, la
situacidn de mercado mundial de hidrocarburos y fortalecer las
relaciones bilaterales en materia energética. En la reunidn
reconocid la politica petrolera de México como acorde con las
disposiciones estratéqgicas de la OPEP, a pesar de no pertenecer a
ella. t.as declaraciones del ministro venezolano demostraraon que
México estaba logrando participar de manera activa en las
discusiones de la OPEP, vy a la vez mantenerse como productor
independiente (220).

Las nuevas relaciones de México con la OPEP se habfan
replanteado, no en el sentido de si México era o no miembro de la
Organizacidén, sino en 'que se revisd la forma de negociacidn
petrolera internacional, detectando a los principales actores de
la escena mundial. En este caso, México tenia necesariamente que
"sostener reuniones periddicas y asistir como observador a las
reuniones del cartel petrolero, valiéndose de sus lazos con uno
de sus miembros mas prominentes: Venezuela.

Asl, mientras que Meéxico utilizaba a Venezuela para sus
propositos de cambio en su politica petrolera, Venezuela
encontraba a México como €1 mejor de los alrados en 1la
estabilizacion del mercado  petrolero. No obstante la rivalidad

que existid entre los dos paises -~hasta antes de 1983- y que
_pripicid una - guerra comercial  en 1982, la gravedad de la crisis
en los precios del crudo hizo revalorar al - pais sudamericano la
forma de concertacién que tenia con México.

{.a ' rivalidad entre las dos potencias petroleras de América
llatina provocd un serio enfrentamiento comercial por el control
de uno de los rmercados @mAs imporiantes del mundo: el
norteamericano. Yeamos: cuando el crudo venezolano (bachaquero)
se vid desplazado por su equivalente mexicano (maya), la pérdida
del mejor de sus clientes obligd al gobierno de Luis Herrera
Campins a reducir sus precios y plataforma de exportacion para
proteger 1o que le quedaba de mercado; entre tanto, PEMEX reducia
precios e incrementaba su oferta expor.able en clara ofensa a sus
rivales, en este caso Venezuela. El problema se soluciond cuando
la conjuncidn de varios sucesos permitid que la cooperaciédn y
concertacion petrolera entre los dos paises se  hiciera
incuestionable. Los acontecimientos a que me retiera fueron
bdsicamente tres: los cambios de gobierno en Venezuela y México:
la agudizacidn de la crisis petrolera mundial y los cambios en
los intereses y estrategias de las petroleras PDV y PEMEX.

220 €1 Dia, 27 de enero de 1984.
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As{ pues, estos acontecimientos obligaron la realizacion de
una gira de una misidn mexicana por Venezuela en enero de 1983 y
la visita a México del Ministro de Energia en enero de 1984. A su
vez, estos encuentros abrieron el camino para una reunidn a nivel
jefes de Estado para "aclarar paradas". En efecto, en marzo de
1984 el presidente Miguel de la Madrid H. salid de México para
hacer visitas de Estado a Colombia, Brasil, Argentina, Venezuela
y Panamd. Se afirmd que el viaje tenia el objetivo de firmar con
Venezuela acuerdos en materia petrolera.

El mandatario mexicano llegtt a Venezuela el 5 de abril,
después de haber visitado Colombia, Brasil y Argentina -en ese
orden. Los temas generales tratados en la gira por los cinco
paises fuerons
1) una evaluacidn comin de la situacidn en Centroamérica, en la
que los presidentes estuvieron convencidos de que esa region no
debia ser campo de disputa de las superpotencias y que la lucha
de sus pueblos no podia explicarse de modo simplista, como mera
expresion del afan de wuna potencia extracontinental por
acrecentar sus dominios;

2) el fracaso de las formas autoritarias de gobierno y la
conveniencia de iniciar o reforzar nuevos procesos democraticos,
en leos gque 1 concepto de democracia no quedara cinrcunscrito a
un reducido Ambito electoral;

2) la apreciacién conjunta de los efectos de la crisis econdmica
internacional en 103 paises latinoamericanos, entre los gque
destacaban las altas tasas de inflacidn, la elevada deuda externa
y lo oneroso de su servicio, el estancamiento de la produccion -e
incluso su descenso— y el creciente desempleo;

4) la exigencia de cesar la carrera armamentista (221).

En la gira por Venezuela, De 1la Madrid se centrd en un
punto: el mercado petrdlero. Fue por ello que el secretario de la
Se=cretaria de Energia, f#Minas e industria Parestatal (SEMIP),
Franctisco Labastida Ochéa, se reunid en Caracas al resto de la
delegacion, ya que antes no habia participado en las reuniones.
lLos temas examinados fueron: el Pacto de San José, la situacidn
del mercado petrolero mundial, la cooperacion mutua en materia de
desarrollo tennlégico petrolero y la compra de equipos y bienes
de capital para esa industria. Ademi ;s del petrédleo se discutid el
tema de Contadora, la experiencias propias en la renegociacidn de
la deuda externa, la crisis econdmica en América Latina y el
armamentismo mundial (222).

221 “"De la Madrid y América Latina: En Busca de un Destino
Digno y Soberano", en Comercio Exterior, vol. 34, num. 4, México,
abril de 1984, pp. 314-15, 318-19.

222 1bid.



En el tradicional comunicado cunjunto, las dos presidentaes
dieron a conocer un convenio hilateral de intercambio de bienes
de capital para las industrias petrolera y petroquimica, con el
objeto de sustituir importaciones. Al precisar la informacidn,
los ministros de Eneirgla, Labastida y Calderdn Berti, dijeron gue
el proposito fundamental era "encausar las comprags gque las

industrias petroleras de cada pais hacen a tercerus palses a su
socio comercial petrolero latinoamericano”. La medida, se supuso,
permitirfa iniciar una minima coordinaciédn del desarrnllo de las
respectivas industrias, incrementar sus exportaciones y
diversificar y dar mayor valor agqregado a los derivados del
petroleo. Como ejemplo de esa cooperacidén, los minitslros
indicaron que "con la séla coordinacidn de precios, en 1983 ambos
palses lograron captar 1,300 millones de ddlares adicionales por
venta de petrdlen” (223).

Era claro pues que se partiria desde ese momento a una nueva
forma en las relaciones comerciales de los dos paises petroleros.
Fue por ello que el intercambio comercial comenzé a mastrar un
crecimiento moderado desde 1983. Hubo varios sucesos que
influyeron para que el comercio bilateral se incrementara:
primero, en 1983 se realizarion elecciones presidenciales en
Venezuela, las cuales mostraron  favaorito al candidato de AD,
Jaime Lusinchij segundo, la politica exterior del presidente
Herrera Campins, denominada - "diplomacia de. proyeccidon”, estaba
totalmente derrotadaj tercerao, las asperezas con México fueron
liquidadas luego de que el gobierno de Herrera Campins entrd en
problemas diplomaticaos con Estados Unidos después de la invasidn
de éste .a Granada, isla que por 1la cercania geogradfica es
prioritaria en la sequridad militar de Venezuela.

Durante el . gobierno de Herrera Campins, las relaciones
diplomaticas con México se distanciaron luego de la declaracion
Franco-Mexicana sobre 1a situacidn en El Salvador en agosto de
1981. El gobierno del copeyista apoyaba al presidente de la junta
Civico-Militar de El Salvador, José Napoledn Duarte, en tanto que
México con su declaratoria daba el reconocimiento de "fuerza
beligerante"” al grupo guerrillero Farabundo Marti de Liberacién
Nacional (FMLN). La declaratoria provocd una posicién adversa del
gobierno venezolano, colocando -las relaciones entre los dos
palses en la etapa mds fria de toda su historia. Junto a esto,
las relaciones comerciales pata e! bienio 1780-1982 se
contrajeron a niveles.  comparables a los de principios de la
década de los setenta (223). :

223 Ibid.

" 224 Elina Peraza Martel, op. cit., p. 34-37; Mario Ojeda,
México: El Surgimiento de una_ Politica Exterior Activa, SEP,
México, 1986, p. 201.
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Una vez que Jaime Lisinchi tomd el poder en Vernezuela, éste
se dedicd a corregir todos los errores politicos de su antecesor.
Los cambios no se hicieron esperar, y en 1984 se did inicio a una
gran ofensiva diplomdtica a nivel continental. Esta ofensiva con-
templd desde la revisioéon de las relaciones con Guayana —eon quien
"hasta 1991 tenia un prublema de limites—, hasta una nueva polfiti-
ca diplomatica y comercial bhacia Centroamérica y el Caribe. En
este marco, con México se procurd un acercamiento mas estrecho
para la concertaciéon en materia energética (225).

De esta manera, en cinco affos hubo tres encuentros
bilaterales y dos en reuniones multilaterales con otras naciones
del continente. Asi, luego de la ya mencionada reunidn de Caracas
en 1984, se programd una segunda entrevista que mativd una gran
espectacidén dado el momento en el que se desarrollaba. La crisis
petrolera de 1986 fue el marco de la Reunidn de Cancun, en el
Estado mexicano de Quintana Roo. El propdsito del encuentro fue
adoptar medidas conjuntas para estabilizar el mercado de
hidrocarburos.

La. reunion - de Cancun tratd los asuntos mads importantes para
las economias de los dos paises: el . problema de los precias
internacionales del petrdlec.y el problema de la deuda externa.
Al término de la reunidn los dos presidentes se comprometieron a:

#+ restaurar la estabilidad del mercado petrolern a precios

razonables; '

# defender su participacién en el mercavo y en el proceso de

fijacién de precios; ) :

# establecer un convenio de cooperacidon para llegar a

decisiones protectoras de los intereses de ambos palses;

# mantener un estrecho contacto en materia financieraj;

# hacer un -llamado a los palises exportadores de petrdleo

miembros o no miembros de 1la OPEP, a una participacion

solidaria y activa;

# exhortar a los paises importadores que contribuyan a la

estabilidad de los precios del mercado (2264).

La sequnda reunién Lusinchi-De la Madrid fue para el gobierno
mexicano una medida protectora de los intereses petroleros de
México en el mundo. Al respecto, el presioente De la Madrid dijo
en su  cuarto informe de Gobierno: "En un - esfur:zo por defender
nuestros intereses en el mercado interaacional del petrdleo me
reuni con el Presidente de la Republica de Venezuela. Con volun-
tad y decision llamamos a todos 1los paises productores a sumar

225 Elina Peraza Martel, op. cit., p. 43.

226 Comercio Exterior, vol. 36, num. 3, marzd de 1986.
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esfuerzas para procurar la estabilidad del mercado ..." (227).

Las negociaciones en materia de politica petrolera
continuaron durante todo 1986. Con las indicaciones hechas por
sus  presidentes, los ainistros de Energia, Arturo Hernandez
Grisanti y Francisco Labastida Ochéa, se reunieron en el Cairo,
Egipto, para entrevistarse conjuntamente con el ministro de
Energia de ese pais, Abdel Hady Kandil, y analizar la situacion
del mercado petrolero mundial en plena decadencia. Ambos
ministros latinocamericanos viajaron Jjuntos por varios palses
drabes para exponer una opinion binacional sobre el mercado del
petrdleo, en un  esfuerzo por alcanzar la tan demandada
estabilidad de precios. La propuesta conjunta era defender los
precios internacionales del petréleo a como diera lugar (228).

l.os intereses mutuos permitieron desarrollar laos contactos
ya eatablecidos, ademas de que se acordd una nueva entrevista a
nivel presidencial. La tercera reuniédn Lusinchi-De 1la Madrid se
llevd a cabo en julio de 1987 en 1la Ciudad de México, un mes
después de celebrada la V reunidn de 1la Comision Mixta
Intergubernamental de Cooperacidn Econdmica México-Venezuela.
Este tercer encuentro de mandatarios mostrd el avance en la
convergencias de posiciones e intereses. Esas convergencias se
derivaban de sus similitudes como naciones semindustriaiizadas,
con fuertes problemas econdmicos en sus sectores externos (crisis
de ingresos de divisas y crisis de deuda externa). La -
convergencia comprendia | también, desde = una perspectiva de
politica internacional, su vecindad con una zona turbulenta vy al
borde de la guerra civil generalizada: Centroamérica.

A LLa visita del presidente venezolano Jaime Lusinchi en 1987,
fue una ocasién para corroborar la posicién similar en cuanto a
los dos problemas comunes y a la vez mads urgentes de las dos
naciones: por un lado, la deuda externa, 'de 1la cual dijeron
descartar la adopcidén de ‘medidas unilaterales’, es decir, que no
aplicarfan moratorias para presionar en el lagro de
renegociaciones, y en cambio pusieron énfasis en la importancia
del Concenso de Cartagena "como un foro de analisis de la deuda
externa latinoamericana"; vy, por el otro, la crisis de precios
del petrdleo, sobre la cual se comprometieron a continuar las
negociaciones conjuntas para lograr una mejoria sustancial en los
ingresons por ventas del energético.’ )

En materia de politica exterior, los mandatarios decidieron
hacer la séptima renovacién del PSJ, mantener una pousicidn firme
en favor de los principios -del derecho internacional: (la

227 Véase, Miguel de la Madrid, gggrté Informe _de Gobierno,
México, 1986.

228 Excélsior, & de febrero de 1986.
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autodeterminacién de los pueblos, la cooperacidédn regional, la no
intevencidn y el desarrollo como condicidn para alcanzar la paz y
el bienestar social de los pueblos) y continuar con las acciones
del Grupo Contadora, para encontrar una salida pacifica al
problema de Centroamérica.

Finalmente, la tercera entrevista sirvid para establecer una
serie de acuerdos bilaterales que ampliaron o ratificaron los
firmados en la reunidn de 1986. El documento de cooperacion que
salié de esa entrevista fue e}l Programa de Complementacidn Econo-
mica, cuyo aobjeto fue contribuir al desarrollo econtimico bilate-
ral de los paises mediante el fortalecimiento de la cooperacidn
industrial y ecoldgica, asf como en el incremento del intercambio
comercial reciproco.  El documento enfatizd sobre las posibilida-
des de coinversién en empresas publicas  y privadas, en especial
en.- el ramo minero (el aluminio le impartaba mds a México), side-
rargico, bienes de capital e ingenieria de construccion. Ademds,
se ratificaron los compromisos establecidos en la V Reunidn de la
Comisién Interqubernamental de principios de julio del mismo afio,
y se susciribié un acuerdo de transporte aéreo (229).

Para estas fechas, México habla incrementado sustancialmente
sus ventas a Venezuela, las cuales pasaron de 33 millones de
délarec en 1984 a B84.5 millones en 1987, esto es, se habla dado
un crecimiento de poco mds del 90%Z en sdélo tres affos. Al mismo
tiempo, las compras mexicanas hacia Venezuela habfan mostrado un
aumento de casi el 800/, se pasd de 2 millones de ddolares en
1984, a 7.9 millones en 1987. Sin embargo, hay que hacer observar
que las importaciones venezolanas de México ya no alcanzarian el
volumen de 1981, cuando se compraron 26 -millones de dolares; que
a pesar de ese crecimiento en el comercio bilateral, el
porcentaje de crecimiento fue mucho menor que @l experimentado
con otras naciones, por ejemplo, con Brasil.

De cualquier manera, México empezaba a mostrar un intereés
muy claro por incrementar sus ventas a Venezuela. El crecimiento
constante  de las exportaciones mexicanas hacia ese pais
posibilitd la renovacion de las lineas de crédito bilaterales en
1988 por 32 millones de délares; las anteriores se habian firmado
en 1986 por 10 millones de ddlares. Con el crédito se esperaba
estimular las exportaciones mexicanas en. los sectores de
metalmecanica, automotriz y de tecnolugia petrolera, industrias
de alto crecimiento y exportadaoras potenciales  hacia el mercado
sudamericano. -El crédito se otorgd en dos partidas: una por 20
millones y otro por 12 millones para el semestre inmediato. Las
lineas de credito podian ser ampliadas, pues se preveia la
insuficiencia de éste ante el crecimento estimado del comercio
bilateral de entre 20 y 407/ (alrededor de 22 y 44 millones de

229 Alejandro Carrillo. Castro, ?Néxico, Venezuela: (sic)
Unidad de Accion”, en Excélsior, 4 de agosto de 1987.
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dolares de incremento para 1988) (230).

Ademds - de financiar las ventas hacia Venezuela, México
intentd apoyar a ese pais con un préstamo para seolucionar los
problemas de pago de su deuda externa. A mediados de 1988
Venezuela se encontraba al borde de la crisis financiera dados
los problemas para cumplir con sus obligaciones con la banca
acreedora. Se rumoraba entonces que México le concederfa un
credito por 1,000 millones de ddlares, rumor que confirmaria el
entonces embajador de México en Venezuala, Arturo Resenzweig-
Diaz, quien admitid la existencia de negociaciones sobre un
préstamo mexicano a los venezolanos por dicha cantidad. El rumor
no pasd a mayores y el credito no se concedid.

Las ventas venezolanas a México resultaban realmente
insignificantes en comparacidn de lo que realizaba este ultimo
con otras naciones, incluidas algunas centroamericanas. Hubo
algunos 1ntentos por mejorar esa situacién, como por ejemplo, el
mexicano Banco de Comercio Exterior (BANCOMEX) y €l Instituto de
Comercio Exterior de Venezuela suscribieron: un acuerda en
diciembre de 1986 por el  cual se buscaba desarrollar el
intercambio comercial. Para lograr este objetivo se buscaria la
capacitacidn técnica de funcionarios de ambas instituciones,
sumistrar informacion sobre las perspectivas de comercializacidon
que. ofreclan. los patees; participar en la exposiciones y ferias
comerciales; proporcionar informacidn y asesoramiento a los
empresarios de los paises vy colaborar en el Comité Bilateral de
Hombres de Negocios Venezuela-Meéexico (231).

El acuerdo de las instituciones de ambas naciones empezd a
mostrar sus avances hacia 1988, cuando Venezuela exportd a México
productos por un valor de B millones de ddlares, cantidad
superior a  los 4 millones que -se vendieron durante 1987. Entre
las posibilidades de exportacidn hacia México destacabhan:
calzado, textiles, quimicos, productos farmaceiticos, implementos
agricolas y -‘muebles. El retrasoc en los acuerdos de fomento al
comercio bilateral fue en gran parte debido a las deficiencias
que .mostraba Venezuela en sus politicas de fomento a sus
exportaciones no tradicionales. Es por ello que hasta 1988 el
pafis sudamericano logréd diversificar sus exportaciones a México,
posibilitando con ellp el crecimiento de sus ventas.

De cualquier hanera, el comercio bilateral tendid a mejorar
en el periodo 1984-1988, debido principalmente al acercamiento
que les exigid la crisis petrolera mundial. La concertacion en

230 Esxcélsior, 28 de mayo de 19863 La Jornada, 11 de junio
de 1988.

231 Comercio Exterior, vol. 37, num. 1, enero de 1987, p.

15.
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materia petrolera 1llevd a los dos palses a firmar acuerdos de
cooperacidén energética muy ambiciosos, como el Acuerdo Enerqético
Tripartita o Proyecto de Interconexidn Petrolera, en el que
también intervino Colombia. Este proyecto nacid hacia el final de
los gobiernos de Lusinchi y de De la Madrid, y ha tomado forma
con. ‘los gobiernos de Salinas y de Andrés Pérez. El Proyecto
Tripartita lo veremos con mds detalle en el capitulo sobre el
Grupo de los Tres.

Por otro lado, se debe decir que el empuje con el que se
trataba de. fomentar el intercambio bilateral, no tuvo una
contraparte en las relaciones diplomdticas. Al final del gobierno
de De la Madrid se presentd un grave problema diplomdtico con
Venezuela, mismo que llevd a las relaciones de los dos paises al
nivel mds bajo desde 1980. Todo empezd cuando el gobierno
mexicano decidid dar asilo politico a dos pescadores
sobrevivientes a un ataque militar perpetrado por el ejército
venezolano en la poblacidn de El Ampara, en el Estado de Npure.
La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) de Méxica encontrd
prudente la peticién de asilo de los dos pescadores, por lo cual
fueron atendidos como = asilados politicos y posteriormente
transportados a la Ciudad de México. En un comunicado difundido
por la Secretaria de Gobernacidn de México, se indicd que eran
fehacientes las causas por las que solicitaron el asilo los dos
pescadores, por lo cual el Gobierno Mexicano otorgd el azilo,
apegdndose a  los principios de defensa de los Derechos Humanos y
de derecho de asilo aplicados por México (232).

El gobierno venezolano se  mostré muy indignado por la
posicién mexicana, y gird un par de cartas de protesta hacia la
cancilleria de ese pails. La situacién se agravd aun mds cuando se
supo que los pescadores saldrian hacia México para garantizarles
se suguridad personal, ante 1o cual los wmilitares venezolanos
presinaron al gobierno de iusinchi para impedir el viaje de los
‘sobrevivientes. No 1o lograron, y los dos pescadores salieron de
Venezuela el 10 de diciembre de 1988.

“Para fines de ese mismo mes, el gobierno venezolano solicito
a México el  retorno de los dos pescadores sobrevivientes,
alegando que para abrir la investigacidn sobre los sucesos del 29
de octubre era necesaria la presencia de los dos testigos, ademds
de que éstos recibirian las gyarantias para su sequridad y el
respeto  a su derechos civiles.: &in embargo, la comisidn
investigadora del 'caso —dirigida por el diputado de izquierda,
Walter MdArquez- afirmd que no eran claras las garantias para el
retorno de los dos pescadores venezolanos, en tanto no fueran
liberados del cargo de "rebelion militar", que se rebriera la
investigacidn para encontrar a los culpables de la matanza y se
indemnizara a los familiares de los doce pescadores muertos.

232 El Universal, 10 de diciembre de 1988.
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Entre tanto, el gobiernc venezolano recibid cartas de protesta de
su similar de Colombia, ya que dos de los catorce muertos en la
emboscada fueron ciudadanos colombianos (233).

£1 gobierno de Lusinchi ordend la detenciédn de los dos
sobrevivientes asilados en México. El defensor de 1los dos
pescadores desde las primeras horas de los acontecimientos, el
diputado Walter MArquez, fue destituido de su cargo como abogado
defensor de los dos pescadores, por lo cual, dijo, se esperaria
la entrevista en México del presidente electo Carlos Andrés Pére:z
con los pescadores y encontrar otra solucién al problema (234).

Los  pescadores permanecieron en Meéxico hasta mediados de
enero de 1989. Se relajaron entonces los problemas entre los dos
palses, ademds de que ya estaba préxima la ascensidn a la
presidencia de Carlos Andrés Pérez. El nuevo presidente. viajo a
México en enero de este mismo afio, donde se comprometid a hacer
Justicia en el caso de El Amparo, lo cual fue una garantia para
el retornn de los pescadores asilados en México. Ese fue el fin
del incidente,

Por otra parte, igual que con las relaciones diplomaticas,
con Andrés Pérez se reanudd el impulso al intercambio comercial
con México. Desde su visita a Salinas de Gortari en 1989 declard
que México deberia jugar un papel mas importante en los esfuerzos
de entendimiento de los  pailses latinoamericanos para enfrentar
conjuntamente la crisis econédmica. Asi mismo, Pérez prevela un
incremento sustancial en el comercio méxico-venezolano, gracias a
la intensidad con la que se llevaron las negociaciones desde
1984. Ello posibilitaria, dijo, avanzar en el proceso de
integracion econdmica semejante al que iniciaron desde 1986
Brasil y Argentina (235).

La ola de integracién de bloques econdmicos ha obligado a
Venezuela a configurar nuevas formas de concertacién econémica y
a diversificar sus mercados de exportacién en donde México ha
adquirido un papel prioritario en la nueva estratégia comercial
externa de Venezuela. Durante la toma de posesion de Carlos
Andrés  Pérez, en febrero de .1989, s* hizro referencia a las
relaciones bilaterales de las que se dijo, existian posibilidades
de acuerdos de complementacidén econdmica en campos como el
aluminio, hierro, acero, petroguimica y productos y equipos para

233 El Universal, 28 de diciembre de 1988.
234 La Jornada, 29 de diciesmnbre de 1988.

7 235 Comercio Exterior, vel. 39, nim. 2, febrero de 1989, p.
109; Universal, 4 de enero de 1989%.
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la industria petrolera. Esos acuerdos de complementacidn
econdmica se firmarifan hacia mediados de junio del mismo aho,
cuando Salinas de Gortari realizé una gira de trabajo por varias
naciones de Sudamérica.

Para Venezuela es prioritaria la concertacidn econdmica con
México, si bien no en un plano de intregracidn econédmica, si para
la firma de acuerdos de complementacién, preliminares para una
eventual firma de un tratado de libre comercio. A Venezuela le
importa no estancarse ante la integracidon de los palses de la
Cuenca de la Plata, por ello, desde el primer ako de gobierno de
Carlos Andrés Pérez se han intensificado las negociaciones con
naciones como Chile, las integrantes del Pacto Andino y Costa
Rica -ademds de México, claro estd- para liberalizar su comercio
y fomentar sus exportaciones. El mandatario venezolano dijo sobre
la visita de Salinas a su pals: "tenemos la esperanza, ambos
presidentes, de firmar acuerdos concretos y sustantivos que abran
la relacidn no sdlamente con Venezuela, sino que nuestro pals sea
también camino para intensificar las relaciones tanto de México
como de Venezuela con el resto de América Latina y encontramos
con la iniciativa de integracion que han conformado Branil,
Argentina y Uruguay..." (236).

Para intensificar las negociaciones tendientes a la firma de
los Acuerdos de Complementaciodn Econdmica, Pérez nombré Jefe de
Negociadores a su madximo estratega econdmico, Miguel Rodriguez.
- E1 nocmbramiento es, por donde se le quiera ver, un signo
inequivoco de que México se ha convertido en prioridad para las
relaciones comerciales externas de Venezuela en los noventa.

“La firma del Acuerdo de Complementacién Econdmica se efectud
en ocasidn de la \2! Reunion de la Comision Mixta
Intergubernamental México-Venezuela, celebrada en julio del mismo
ao en la ciudad de Caracas. Para la preparacién del acuerdo
econdmico se cred, a principios de marzo, el Grupo Técnico
~ Bilateral (GTB), integrado por empresarios y diplomdaticos de los

dos paises. La delegacidn mexicana 2n el GTB fue presidida por el
coordinador de Asesores de la SRE Jes is Reyes Heroles, en tanto
"que la delegacidn venezolana lo estuvo por el Embajador para
Asuntos Econdmicos Internacionales y Director del CORDIPLAN,
Miguel Rodriguez Mendoza. Las Areas tratadas en la negociacién
fueron: minerta, turismo, pesca, telecomunicaciones, construcidn,

aluminio y siderurgia (237).

La reunidn del GTB durd tres dias en las que hubo doce
reuniones sectoriales para analizar 'y concretar programas de
cooperacién econdmica -y tecnoldgica en Areas petrolera,

236 Excélsior, 3 de febrero de 1989.

237  La Jornada, 7 de junio de 1989.
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industrial, comercial, pesquera, cientifico-técnica y cultural.
En la reunidn participaron representantes empresariales
venezolanos, y se puso énfasis en aquellos programas de
cooperacion que ofrecian posibilidades de integracion inmediata.
Las conclusiones del GTB fueron sometidas a consideracion de los
cancilleres de México 'y Venezuela, Fernando Solana vy Enrique
Tejera Parils, respectivamente (238).

Después de recibir las conclusiones de la GTB, los
cancilleres de México y de Venezuela se reunieron en Caracas el
19 de junio, en un encuentro previo a la visita que efectud
Carlos Salinas de Gortari a principios de julio. Se sehald en la
entrevista de. cancilleres que la iniciativa de intregaracién
estaria encaminada a propiciar la participacidn de inversionistas
de ambos paises en empresas mixtas y la cooperacidn estatal. Uno
de los objetivos del documento fue la creacidn a corto plazo de
la Camara Venezolano-Mexicana, "organismo que actuard como centro
de promocién de las actividades econémicas de empresarios de
ambos paises" (239).

Con  esta reunitn, los empresarios asumieron uh papel muy
importante en las negaciaciones comerciales entre México vy
Venezuela:; se dejo en manos de la iniciativa privada todo lo

relacionado con la complementacidn econémica, lo cual  se
fundamentd en el quehacer empresarial de ambos paises, sobre todo
en . los aspectos relacionados con la actividad turistica,

construccidn  y consultoria, principales rubras del acuerdo de
complementacidn econdmica. .
La visita de $Salinas de Gortari a Venezuela se efectud el 8
de julio de 1989, dentro de una viaje por otras treg naciones.
Esta fue la primera gira de Salinas por el exterior, y concidig,
como con Miguel de la Madrid, en ser Venezuela el primer pals en
la agenda diplomadtica del  qobierno mexicano. En su viaje, el
mandatario mexicano’ fue acompafado por cuatro secretarios
(Energia, Minas e Industria Parestatal, Comercio y Fomento
Industrial, Hacienda y Crédito Pablico y Agricultura y Recursos
Hidrdulicos) y una extensa comitiva que  incluyd representantes
del sector privado e intelectuales. Los Acuerdos de Cooperacion,
se dijo, abrirfan un "esquema amplio de colaboracion y
‘complementacion econdmica, que se espera abra al norte de América
Latina- un eje integrador similar al que existe en Brasil,
Argentina y Uruguay. El eje podria ser reforzado en un furturo
porla integracidn de Colombia”, como de hecho ya sucedid (240).

238 E1 Universal, 8 de junio de 1989.
239 1Ibid.

240 Cabie de la Agencia IPS, 8 de julio de 1989,
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En la visita de Salinas a Venezuela se firmaron los siguien-—
tes Acuerdos: novena ratificacién del PSJ, y elaboracion de un
plan de cooperacidn para Centroamérica al margen del PSJ; en el
plano hilateral, firma de Acuerdos de Cooperacion Cientifica y
Tecnoldgica que contemplaron el intercambio de investigadores
para la consulta, asesoria e intercambio de experiencias en
proyectos conjuntos de investigacién cientifico técnicos, udtiles
para la posible creacién de empresas mixtas (241).

l.Los primeros logros de los Acuerdos de Complementacion
Econédmica en el sector petrolero se han dado con le realizacidn
conjunta de proyectos petroquimicos, en el  que participaria la
empresa mixta de origen mexicano MEXPRETROL y entidades del
sector privado venezolano pertenecientes a las ramas petrolera y
‘petroguimica. A fin de concretar la factibilidad de proyectos de
beneficio mutuo en esos sectores se suscribieron los siquientes
convenios: uno con la Productora Proyectos Hidrocaburos (PPH),
consorcio privado venezolano; se estudiaron las mejores opciones
para participar directamente en los procesos de seleccidn de
tecnologia, elaboracidn, ejecucion, financiamiento y puesta en .
marcha, en Venezuela, de grandes proyectos petroquimicos para la
fabricacién de hexano-pentano y praoductos derivados de nlefinas y
parafinas; un proyecto mas con PDV, sobre la adquisiciém por
parte de Pemex de 10 mil barriles diarios de combustdéleo, a fin
de crear una cuenta de divisas utilizando ingenierfa financizra
de trueque (242).

Otra industria que se ha visto favorecida por el Acuerdo de
Complementacion Econdmica de 1989 fue la industria de autopartes..
Desde el encuentro Salinas-Pérez se han relizado varias reuniones
de empresarios del sector automotor de los dos palses. En esas
entrevistas se ha estudiado la posibilidad de exportar praoductos
venezolanos y comprar partes y piezas que no producen en ese
palis. Entre tanto, México estaria en capacidad de venderles a los
empresarios venezolanos partes y piezas para motores en general,
ademds de materias primas y tecnologia para la fabricacidén de
‘motores. Para México el mercado venezolano representa una gran
opartunidad de incrementar sus ventas, sobre todo de autopartes
en el que tienen un gran nivel de decarrollo; de hecho ya en
varias ocasiones México ha vendido vehiculos de carga y de
pasajeros a los venezolanos, 1o que ha permitido suministrar

241 E)]l Financiera, 11 de julio de 1989.

242 El sistema de trueque responde a la estategia comercial
venezolana de abastecer la demanda de petrdleoc de la cuenca del
pacifico: México otorgaria el crudo a los clientes de Venezuela
“"en la zona, 'y a cambio el primero recibiria combustéleo

venezolano. Véase, La Jornada, 15 de julio de 1989.
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algunas refacciones para las unidades vendidas (243).

La industria del aluminio es otro sector que se ha visto
beneficiada -aunque ha sido minimo el efecto— por el Acuerdo de
Complementacidn Econdmica México—-Venezuela de 1989. La industria
de aluminio en México ha sido presionada en los tltimos aflos por
altisimos costos de produccion, la apertura comercial a productos
de Estados Unidos y Canadd y las altas inversiones en energia que
se requieren para su fabricacidn. Segun algunos especialistas, la
industria aluminica mexicana estaria al borde de la crisis y
apunto de cerrar plantas de produccién, "ya que sale mds barato
importarlo que fabricarlo aqui mismo" (244).

La industria aluminica venezolana, entre tanto, ha mostrado
un notable crecimiento en 1los Gltimos cinco afos. Los descubri-
mientos de grandes yacimientos de bauxita -el mineral base para
la fabricacién de alumina, y ésta de interalumina y ésta a su vez
de aluminio- abrieron las puertas para que se invirtieran varios
cientos de millones de ddlares en la explotacidn de minas,
construccidn de plantas de procesamiento y fabricacion de alumina
y aluminio, - contratando tecnologlia japonesa y norteamericana.
Estas grandes inversionee han colocado a 1la industria aluminica
en una de las mas rentables del mundo en su género.

Recpecto a México, durante 1990 la produccidén de aluminio,
alcanzd 82,883 toneladas wétricas, mientras que la produccion
venezolana logréd 344,000 toneladas métricas para el mismo afo; la
diferencia en la produccidn fue del 1543%. Esta diferencia en la
produccidn se entiende porque la industria venezolana de aluminio
es de tipo vertical, es decir, porque cuenta con reservas
probadas de bauxita -en tanto que México importa- la cual
tranforma a bajo costo en alumina, y ésta en aluminio primario
(interalumina). Otra de las ventajas de la industria venezolana
ha sido los bajos costos de energia eléctrica, ya que mientras en
México se pagaban 40 ddlares .  por cada mil kilowatt/hora, en
Venezuela se pagaban 8 dolares por el mismo consumo (245).

México consume mds aluminio del que produce, mientras que
Venezuela produce mas de 1o que consume. Visto as!, Venezuela
podria convertirse en el principal abastecedor de bauxita,
alumina .o interalumina para México. Sin embargo, esto no puede

243 Puede verse "El Negocio del Automovil: México vs.
Brasil", en AméricaEconomia, aflo I, numero 24, México, febrero de
1989, pp. 12-14; La Jornada, 11 de junio de 1988.

244 Theres Garcila, "Al Borde de la Crisis la Industria del
Aluminio”, en El Financiero, 10 de abril.de 1991.

245 1bid.
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ser asi{, ya que Venezuela tiene contratos firmados con grandes

consumidores japoneses, norteamericanos y europeos quienes
adquieren casi toda la produccién. Lo que se ha hecho en materia
de aluminio entre México y Venezuela es incrementar las

exportaciones sédlo de aluminio primario y asistencia técnica en
la elaboracidn de aluminio. Este convenia fue firmado en 1987 vy
renovado en 1990 con 1la visita de Salinas a Venezuela. El
convenio podria ser ampliado y buscar la integracion binacional
de esta industria en la cual Venezuela tiene mucho que aportar.

Ahora bien, la industria del aluminio no ha sido el unico
sector indutrial que ha mantenido una cooperacién muy limitada, a
pesar de contar con un gran potencial para lograr la
complementacidn entre los dos paises. Al respecto, durante el
encuentro presidencial de julio se determind trabajar en Areas
industriales con posibilidades de complementacién a mediano
plazo. Esas industrias fueron: ferroaleaciones y minerales no
ferrosos, minero-metaldrgico, bienes de capital y servicios de
ingernieria, metal-mecAnica, eléctrica, de la construccion, y las
ya mencionadas del aluminio y petroquimica. Sin embargo, estos

proyectos se basaron sobre el esquema de la comercializacion, es
decir, México compraria productcs de tal o cual sector a
Venezuala, y viceversa, sin establecer mecanismos de asistencia
_técnica, coinversidn, inversiones individuales o formacidn de
industrias binacionales. Ejemplos:

1) En materia de desarrollo minero, se detectd un proyecto para
el ‘intercambio tecnoldgico y la capacitacidn de personal para la
explotacidn de las minas de oro del Callao, en la regidn de la
Guyana, entre las estatales MINERVEN, 1la  CompafNta General de
Mineria de Venezuela C.A. y la mexicana Comision Nacional para el
Fomento Minero. Hasta la fecha (1991) el proyecto no habia dado
ningun resultadoc concreto.

2) En materia del-carbdén, se realizaron contactos entre CFM y
PDV para iniciar la cooperacidn para la explotacidn cabonifera.
México ha tenido interés por comprar carbdén venezolano para
satisfacer su demanda interna hacia 1997 cuando se concluya la
construccion de 12 carboeléctricas. Las primeras ventas de carbdén
se realizaron en 1987 con un embarque de 40,000 toneladas, un
segundo en 1988 y se suspendieron en 1989; de hecho las
perspectivas de ampliar el comercio en este rubro se ven
limitadas dadas las inversiones mexicanas en Colombia para la
explotacidn de yacimientos carboniferos.

3) En el Area de la siderurgia se identificaron tres proyectos:
uno para el establecimiento de una planta peletificadora para
transformar el mineral de hierro del Orinoco y exportarlo a
_ plantas siderurgicas mexicanas, donde serfa procesado y exportado
al mercado norteamericano; otro para la  adquisicion de productos
planos como lamina negra, para luego ser tratados y reexportados
por México ya cromados y niquelados; y el dltimo, sobre la
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"posible” participacidén de México, ademds de Alemania y la propia
Venezuela, en el inicio de la producciédn de hierro-esponja,
utilizando hierro venezolano para exportacién. Hasta 1991 ninguno
de los tres proyectos habfan sido puestos en marcha, ademas de
que de llevarse a cabo, existirfa el problema de que se
incrementarian los costos de producciéon de los productos,
limitando las posibilidades de comercializaciéon en el mercado
norteamericano, europeo o asidtico, como se pretendia.

4) En el sector de la construccidn se detectaron varios proyec-
tos de coinversidn: cinco estaban en estudio hasta 1991; uno se
trabajaba en la construccién de una planta modular de clorosoda,
una para la fabricacidn de motores eleéectricos, un mddulo de
recepcién de calizas y oxo—alcohales, todas ellas en Venezuela.
Casi en todas ellas participaba la mexicana Ingenieros Asociados
Civiles (ICA), la cual ha emprendido desde 1986 una politica de
expansién hacia Centro y Sudamérica, donde ha participado en
varios proyectos de construcciéon muy importantes. Ello no
significa que los proyectos detectados en construcciéon sea una
politica mexicana, ya que los intereses de una multinacional no
son los mismos de un pals.

5) Finalmente, ontre 1983 vy 1989 firmaron Acuerdos de
Cooperacidon en diversas Areas, comn comunicaciones y transportes,
pesquera, turistica, en planificacion y planeacién econdmica y
financiera. Hasta 1991, estos Acuerdos no habian dado los

resul tados esperados, dados ciertos problemas para su
implantacidn y porque fueron la ratificacién de Acuerdos
anteriores a los que no se les afNadieron modificaciones

significativas. Veamos.

al El Acuerdo de Institucionalizacidn de Mecanismos
Gubernamentales Competentes para Asuntos Maritimos fue suscrito
en agosto de 1983, y pretendia, entre otras cosas, equilibrar el
transporte de cargas internacionales entre las navieras de los
paises firmantes, eliminando las barreras a la contratacidn de
transporte maritimo de empresas extranjeras. 8Sin embargo,
Venezuela impedia con su Ley de Reserva de Carga que navieras
comerciales extranjeras participaran en el - transporte del
comercio maritimo. "Ello provoco que México limiteara sus
transportes a Venezuela "por inconstables". A fin de solucionar
este problema, en agosto de 1987 se llevdé a cabo la Primera
Reunion Técnica entre Autoridades Maritimas de Meéxico vy
Venezuela, aunque sin logros concretos. Se esperaba a principos
de 1991 que la Segqgunda Reunién trajera propuestas concretas al
respecto, pero hasta mediados del mismo ésta no se realizaba. Por
otra parte, Transportacion Marfitima Méxicana (TMM) y la Compahia
Andnima Venezolana (CAV) han establecido contactos a fin de
mantener el trdfico regular entre 1los dos paises; las dos
transportadoras esperaban firmar un Acuerdo de Asociacidn pero
desgraciadamente, para ellas, han tenido que postergar su firma
hasta que los gaobiernos de sus paises firmen algun Acuerdo en
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materia maritima, el cual deberia salir de la Segunda Reunion
Técnica entre Autoridades Maritimas.

b) En lo que respecta al transporte aéreo, en julio de 1987
se firmd el Convenio México-Venezuela sobre Transporte Aéreo con
una vigencia de tres aflos prorrogables por un periodo igual. El
Convenio estaba orientado a incrementar el ¢trafico aéreo
bilateral, tanto de personas como de mercancias. Para agosto del
mismo aflo se pudo -—gracias al Convenio- firmar un Acuerdo de
Cooperacion entre AEROMEXICO y Auerivias Venezolanas S.A (AVENSA)
para realizar la explotacidn conjunta de la ruta Caracas—-Panami-
México-Panamd-Caracas. Este Acuerdo quedd en suspenso ya que ese
aNo se anuncié la privatizacién de AEROMEXICO, lo que quitaba de
golpe todo fundamento legal al mismo. Asi mismo, el Acuerdo
estaba sujeto, conforme a sus clausulas, a la aprobacién de las

autoridades aeraonduticas de ambos paises. Al respecto, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de México (SCT)
manifestd que no habfa firmado el "Acuerdo Interlineal" por su

base legal (esto. es, hasta no saber la situacién juridica de
AEROMEXICO) vy porque en el Convenio de Transporte Aéreo se
establecian las bases para la explotacion de los servicios
convenidos, sin haber llegado al reconocimiento de los servicios
interlineales. De cualquier manera, la SCT ha manifestado que
estaria en disposicion de firmar el "Acuerdo Interlineal" siempre
y ctuando se contara con la anuencia de las autoridades panamefias,
puesto que los derechos que aportaba el "Acuerdo Interlineal" a
AEROMEXICO  tendrian que derivarse del Acuerdo similar entre
' México y Panama (246).

c) En cuanta a la cooperacidn pesquera, si bien han existido
posibilidades reales de cooperacion ampliada entre México y
Venezuela, éstas no han posibilitado la accién conjunta. En
diversos encuentros gubernamentales se ha expresado el interés
por la elaboracién de proyectos conjuntos para la captura de
camaron, atun, tiburdn y otras especies en aguas venezolanas, con
miras a participar en el mercado de este pais, e incluso exportar
a terceros paises de Sudamérica. La empresa interesada en ello
fue Productos Pesqueros Méxicanos quien de hecho se. contactéd con
empresas venezolanas para la corercializaciéon de productos
pesqueros mexicanos a través de contratos de asociacién. Por su
parte, Venezuela se ha interesado en recibir asistencia técnica
en la captura del camardn, en la formacion de cooperativas
acuicolas, en el cultivo de macrobachium recsemberg y en la
comercializacién y procesamiento de productos pesqueros (247).

d) En el Area turistica, la colaboracidon ha estado requlada
-por el Convenio de Cooperacién Turistica de febrero de 1988, el

246 'lnformerhnual del Banco de Comercio Exterior, 1990.

247 Ibid.
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cual ha contemplado diversas acciones para la ampliacion de flujo
turistico entre las dos naciones. Los mecanismos propuestos al
respecto fueron el otorgamiento de facilidades al flujo turistico
bilateral y la realizacidn de inversiones conjuntas en el desa-
rrollo de complejos turisticos. Venezuela ha mostrado interés en
recibir asistencia mexicana en la organizacién del turismo
social, la capacitaciéon de recursos humanos, la constitucidn de
empresas turisticas y programacion de eampresas turisticas;
México, entre tanto, ha mostrado su disposicién de otorgar coope-
racion en el ordenamiento territorial y equipamiento turistico,
en categorias hoteleras, y en actividades de coordinacidn
institucional del turismo social a nivel regional y nacional. La
experiencia mexicana en materia de turismo le peraitiria penetrar
en un sector de reciente desarrollo en Venezuela. De hecho, las
estratosféricas inversiones mexicanas en este sector econdmico
dan una idea del nivel de desarrollo con el que cuenta México y
en su capacidad para iniciar proyectos de colaboracidon con otros
paises, tal y como lo ha iniciado con "El Proyecto del Corredor
Maya" con Centroamérica. Existen las condiciones para que México
se arriesgua a formar "joint-ventures" con Venezuela, ya que este
tiltimo ha mostrado interés por invertir en esta sector y México
estaria en posibilidades de apoyarla (248).

e) En lo que se refiere a cooperacitn en materia de
planificacién y planeacidn, ello ha estado normado por el Acuerdo
Complementario de Cooperacidn Técnica en Materia de Planificacidn
Econdmica y Social, firmadn el 7 de diciembre de 1984. Los
resultados de este Acuerdo no han sido claros. Sin embargo,
durante el gobiernn de Carlos Andrés Pérez se han entablado
contactos para asesoria en cuestiones de planificacidn econdmica,
para ello, han habido contactos a nivel de ministros: el director
del CORDIPLAN, Miguel Rodriguez, y el Secretario de Programacién
y Presupuesto, Ernesto Cedillo. Ya en varias ocasiones México ha
dado asesoria a Venezuela en materia de politica de ajuste,
reprivatizacidn y hasta de renegociacién de deuda externa.

f) Finalmente, uno de 1los asuntos bilaterales mas intere-
santes ha sido sin duda la cooperacion en materia financiera.
Tomando en cuenta que -la cooperacidn en esta materia es de suma
importancia dentro de las relaciones econémicas hilaterales, ya
que brinda el apoyo necesario no s6lo para incrementar el
comercio sino también para realizar proyectos conjuntos de
inversidn, las relaciones financieras México-Venezuela se han
convertido en un punto importante en sus relaciones bilaterales.
Hasta 1989 se tenfan los siguientes instrumentos:

I Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos, suscrito en
1965 en el marco de la ALALC y bajo el cual se crearon dos

248 Al respecto puede verse Karl Wagenheim, Samuel Silva,
" Caliente!", en AméricaEconomia, afd 4, num. 35, México, enero
de 1990, p. 10-13.
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lineas de crédito: una ordinaria por 20 millones de ddélares
y otra extraordinaria por un millén. El Convenio no ha sido
modificado ya que el monto del comercio bilateral anual
apenas si cubre todo el crédito.

1) Linea de crédito que el BCV otorgd, en noviembre de
1982, a BANCOMEXT por 2 millones de ddlares, misma que ha
operado a través del Fondo de Financiamiento a las
Exportaciones (FINEPO). Dado que 1la utilizacién de este
crédito ha sido nula, en la V Reunidén de la Comision Mixta
(30 de junio de 1987) se acordd darle una mayor difusion,
con miras a que fuera aprovechada por los importadores y
exportadores mexicanos y venezolangs.

II11) tLinea de crédito concedida por BANCOMEXT al Banco
Mercantil C.A. de Venezuela, cuyo valer asciendié a 10
millones de dolares. El contrato para el establecimiento de
esta linea de crédito se firmd en mayo de 1986 con una
vigencia anual, prorraogable por periodos iguales. Esta linea
de crédito tuvo hasta 1988 un grado de aprovechamiento del
40%, 1o que permite deducir que su operacién ha sido
positiva por los importadores y exportadores privados de
México y Venezuela (249)

Asi{ pues, podemos ver que las relaciones comerciales México-
Venezuela se han desarrollado, desde hace varios afios, bajo un
extenso marco juridico bilateral y multilateral. E&n el primero,
la relacidn ha estado normada por la Comision Mixta
Intergubernamental de Coagperacidén Econdmica México-Venezuela; el
sequndo, la relacidn ha estado ligada al proceso de integracidn
de la ALALC y posteriormente de 1la ALADI, a cuyo amparo ambos
paises sucribieron el Acuerdo de Alcance Parcial 30 y el Acuerdo
de Complementacion Econdmica. También ha existido desde 1973 un
canal del sector privado, el -Comité Empresarial Mexicano-
Venezolano.

Si consideramos qu? existe un Aamplio marco Jjuridico
regqulador de las relaciones econémicas entre los dos palses, es
de preguntarse por qué un pobre comercio bilateral. La respuesta
es que la posicidn de México y Venezuela on la estructura
econdmica internacional 1les ha obligado a comerciar con los
centros capitalistas; entre ellos sélamente han comerciado
productos excedentes o que no han tenido un mercado seguro en
Estados Unidos o Europa. Asi por ejemplo, €l comercio del carbdn
y del aluminio primario no ha podido incrementarse dada la
extructura de explotacién y comercializacién que predomina en

-Venezuela; tampoco México ha podido incrementar sus ventas de
productos ferrosos, autopartes, petroquimicos, temento o vidrio.

249 anor@g Anual del Banco Nacional de Comercio Exterior,
op. cit. '
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Por lo anterior, las relaciones comerciales entre México y
Venezuela han sido pobres y poco significativas para ambos. La
poca cuantia del comercio bilateral, la poca diversificaciéon
comerciable (los productos comerciados no pasan de quince) y la
irregularidad del comercio, han motivado cierto desinterés por el
mismo. México bha preferido integrar lineas de comercio con otros
palses, impidiendo el crecimiento del comercio con Venezuela, y
viceversa.

, Asi pues, Venezuela ha ocupado en promedio el lugar 26
dentro de laos socios comerciales del mundo para Mexico; en contra
parte, México  ha ocupado el lugar 18 para Venezuela. En el plano
latinoamericano, Venezuela ha sido el So. socio comercial para
- México, mientras que México bha sido el 7o0. para Venezuela. Es
pues. poca la importancia que se han tenido mutuamente en lo
comercial. Sin embargo, en 21 plano estratégico comercial dentro
de la regién, la importancia mutua es grande, de ahi{ se entienden
los mecanismoas de concertacidon econdmica conjunta que han
realizado con Centroamérica, Sudamérica, el Caribe vy Estados
Unidos.

FPor altimo, e debers hacer una evaluacidn preliminar de las
relaciones comerciales México-Venezuela ‘antes y después de la
creacidn de la Zona de Libre Comercio de Norteamérica. Pero patra
esto hay que esperar a que la Zona comience a tomar forma y se
establezcan los lineamientos juridicos de regulacidn interna.
S41o hasta entonces podremos darnos cuenta de cudl serd el
impacto del Acuerdo de Libre Comercio ide Norteamérica en las
relaciones de México con América Latina en lo  general, y con
Venezuela en lo particular. Intentar seleccionar un socio
comercial teniendo asuntos pendientes por resolver, seria como
querer viajar  a dos partes distintas al mismo tiempo; por
supuesto que el mejor viaje serd el de mayores perspectivas.
México tendrd que resover sus asuntos pendientes con Estados
Unidos para luego, tal vez, entrar en negociaciones comerciales
mds amplias con Venezuela. i
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CAFPITULO 4. POLITICA CONJUNTA DE MEXICO Y
VENEZUELA EN AMERICA LATINA.

4.1 MEXICO Y VENEZUELA EN CENTROAMERICA
Y ELL CARIBE: EL PACTO DE SAN JOSE.

Durante el gobierno de José Ldpez Portillo, Centroamérica se
convirtié en una regién clave para México: primero, por sus
relaciones comerciales con América Latina; sequndo, en el disefo
de una nueva politica exterior.

Es muy conocido que la politica exterior de México hacia los
paises de Centroamérica cambié radicalmente en 1979 cuando el
gabierno mexicano rompié relaciones con el dictador nicaragliense,
Anastacio Somoza, tansformando la tradicién juridicista que por
afios la hablfa dirigido (250).

La capacidad mexicana de intervenir directamente en los
asuntos y problemas de Centroamérica estaba en relacidén
proporcional a la riqueza petrolera. La condicién de potencia
petrolera en medio de una crisis mundial energética, permitio a
México una mayor participacidn en los asuntos internaciocnales,
pero sobre todo, cred conciencia en su diplomacia de la
importancia politico-estratégica de la regién centroaméricana
para la seqguridad del pais (251).

En este sentido, el cambio de la tradicional politica
exterior juridicista por una polfitica exterior activa, apoyada en
la riqueza petraolera, fue el factor que permitid el nacimiento de
uno de las Acuerdos de cooperacién econdmica mds importantes en
la historia de las relaciones intralatinoamericanas: El Acuerdo
de Cooperacion Energética para Centroamérica y el Caribe, o Pacto
de San José (FSJ). '

Centroamérica se encaontraha hacia mediados de 1a década de
los setenta en una situacién de cambios politicos muy
importantes: la revolucién sandinista en Nicaragua estaba en
ascensoj las guerrrillas en Guatemala y E1 Salvador avanzaban en
sus posiciones politicas y en Honduras incrementaba la pres:dén
hacia los militares en el gobiernno. De estos, el conflicto de
mayor envergadura -por su grado de desarrollo politico y militar-

era la revolucidn nicaragldense. Apoyada por tres palses
latinoamericanas (Venezuela  apoyaba  econdmicamente a los
sandinistas; Costa Rica daba ayuda logistica y asilo a los jefes

250 Isabel Turrent, '"Las Relaciones Comerciales de México
con América Latina", en Foro Internacional, vol. XXIV, nuam. %, EIl
Coleqio de México, México, enero-marzo de 1984, p. 315,

251 Mario Ojeda, op. cit., p. 136.
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revolucionarios y Panama, con Omar Tarrijos, abogaba
internacionalmente por el movimiento), pronto se convirtid en el
asunto mas importante del continente. México no habia actuado
ampliamente en el conflicto sino hasta que en mayo de 1979
decidid romper relaciones con la dictadura en Nicaragua. El
cambio de actitud se debid a tres factores:

1) como dijimos antes, el petrdleo permitid una posicidon mas
firme y activa en lia politica internacional;

2) la region tenia una impartancia comercial y geoestatégica para
los intereses mexicanos;

3) el - gobierno mexicano recibid alguna peticion de ayuda de los
antiguos simpatizantes de la revolucidn sandinista, ya que en
Venezuela, Carlos Andrés Pérez traspasaba el poder al conservador
copeyista Luis Herrera Campins, quien suspenderia la ayuda econd-
mica a 13 revolucién, frenandao con ello sus resultados (252).

México con esta nueva forma de entender sus relaciones con
la regitdn centroamericana, también inicid wuna nueva manera de
negociar y  de comerciar con esos palses. Una vez vencedora la
revolucion sandinista (julio de 1979), México se convirtid en "el
protector internacional del nuevo gobierng”. Posteriormente,
México dec1did apoyar econamicamente a la region con un programa
de asistencia  energética. Desde ece momento, el comercio con la
region se transformd significativamente, abandonanda las
variaciones errdaticas de intercambio, y el reducido y poco
significativo numero de productos comerciables (253),

£l susodicho apoyo energético decidido por México se debid a
una propuesta venezolana, la cual exhortaba a abastecer de petro-
leo a la regidn centroamericana en téreinos preferenciales.  Ahora
bien, esta ‘iniciativa venezolana se entiende por el interés tra-
dicional de este pais por jugar un rol activo en la regidn cen-
troamericana y caribefa. Este interés ha existido en los diferen-
tes gobiernos presidenciales de AD y COPEI, variando unicamente
en los matices y las formas de la politica exterior, pero siempre
actuante en todos los fendmenos que se han presentado en el &rea.
Asi por ejemplo, para el alio fiscal 1982-1983 "la cooperacién
venezolana con Centroamérica y el Caribe insular ascendid a 588
millones de délares, frente a 44 millones aportados por Canada,
321,7 por Estados Unidos  (antes del Plan Reagan) y 400 por
México". En el plano comercial, el area centroamericana y del
Caribe representaba, para Venezuela, hasta 1980, el 194 de sus
exportaciones hacia América Latina, y el 2/4 de sus exportaciones
totales (254).

252 Ibidem, pp. 138-139.
253 Isabel Turrent, op cit., p. 3185.
234 Elina Peraza Martel, op. cit.;rp. 30.
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Asl pues, la importancia de Centroamérica y el Caribe para
Venezuela le impulsd a promover una propuesta de cooperacion
energética en el seno de 1la Organizacion Latinoamericana de
Energfa (OLADE), en el sentido de apoyar el abasteciminto de pe-
troleo a los pequeflos importadores a fin de disminuir los efectos
en sus economias del sequndo choque petroleo de 1979. La propues-
ta venezolana se discutid en la Primera Reunidn Extraordinaria de
Ministros de la OLADE, celebrada en julio de 1979 en San Jose,
Costa Rica, aprobAndose entonces la llamada Declaracion de San
José. De hecho, Venezuela apoyaba a Centroamérica financiando la
entrega de petréleo, por medio de un Acuerdo firmado en 1974 con
Costa FRica, Honduras, Nicaragua y Panama (235).

La iniciativa presentada por Venezuela en la Reunidn de la
OLADE fue bien vista por el gobierno mexicano, quien a su vez
presentd un nuevo plan para resolver en el corto plazo y en
condiciones favorables el suministro de petrdleo a las pequeflas
naciones de Centroamérica y el Caribe. Ya para junio de 1980, el
director de PEMEX, Jorge Diaz  Serrano, afirmd que México y
Venezuela estudiaban la  poesibilidad de abastecer en partes
iguales las necesidades energéticas de Centroamérica. . Las
negaciaciones entre México v Venezuela se hacian saobre la base de
la Declaracidn de San José, que ademas padria hacerse extensiva a
las naciones del Caribe insular.

Asi{, para el . 3 de agosto de 1980 se firmd en la ciudad
costarricense de San José la declaraciéon que dio origen al
programa de Cooperacioén Energética para Los Paises de

Centroamérica y el Caribe.

En esencia, el PSJ e@stablecid lo siguiente:
* Venezuela y México atenderifan el consumo interno neto de
petrdleo  importado por Barbados, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd y Reptblica
Dominicana. El1 volumen destinado seria de 1460 mil barriles
diarios en condiciones especiales para su pago;
* el suministro total se realizaria en partes iguales con base
en los contratos comerciales que Venezuela y México establecieran
con los paises beneficiarios. Los contratos se regirfan por las
politicas y las practicas comerciales de 1las naciones
proveedoras, incluyendo las relativas en calidad, cantidad y
precio '
* el 707 de los pagos se harian en un plazo no mayor de 30
dias, el 30%Z restante se cubriria en un plazo de cinco affos sabre
una tasa de interés del 47 anual. Si los paises beneficiarios se
comprometian a destinar estos recursos a proyectos prioritarios
de desarrollo econémico, en particular relacionados con el sector

255  Cfr. Elina Peraza Martel, op. cit., p. 32; "Siete AfNos

del Acuerdao de San Jose", en Comercio Exterior, vol 37, num. 10,
México, octubre de 1987, p. B840,
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energético, el plazo se extenderia a 20 affos con una tasa de
interés anual del 2%;

* la duracidn del Acuerdo seria de un aflo, prorrogable previo
arreglo de México y Venezuela (renovacidén)g

* Se utilizarlian los buques de la Naviera Multinacional del
Caribe {(NAMUCAR) para el transporte de petrdleo (2546);

i El Programa se iniciaria con el volumen que hasta ese
momento se suministraba a los palses beneficiarios: 130 mil
barriles diarios de Venezuela a Centroamérica y el Caribe y 20
mil de México a Costa Rica, Nicaragua y Jamica. Los palses se
comprometieron a .cubrir durante el primer trimestre de 1981 los
160 m1l barriles convenidos en el programa, e indicaron que los
Acuerdos podrian ampliarse si  Trinidad y Tobago se integraba al
convenio coma pals otorgante (257).

Podemos notar que el PSJ dividid en partes iguales los
suministros de petrdleo, y también que se marcaron palses de
amplio control entre México y Venezuela. Asil, desde un principie
México vendia petrédleo a Jamaica, Nicaragua y Costa Ricaj
Venezuela lo hacla con Guatemala, E1 Galvador, Honduras,
Republica Dominicana y Panamd. Esta carterizacidon del mercado se
debid a dos factores: primero, que México no tenia buenas
relaciones can los militares que gobernaban Guatemala (Rios
Montt), El Salvador (José Napoledn Duarte) y Honduras (Policarpo
Paz Garcla), ademds de que el gobierno conservador Herrera
Campins se distancid del gobierno costarricense de Rodrigo Caraze
Odio por su politica en favor de -los sandinistasj segundo,
Venezuela decidid mantener dos de sus clientes de petrédleo mas
importantes en  la regién -Panamd y Repdblica Dominicana- y dejé
Nicaragua y Jamaica bajo suministro mexicano.

Bajo esta carterizacidn se desarrolld, hasta 19864, el PSJ.
Junto a algunas variaciones en el suministro -por suspensidn de
envios o incremento de sumninistro de algin concedente a
determinado beneficiario- también ha variado sustancialmente la
carterizacidn inicial. Es mds, las ampliaciones a otros paises se
dieron bajo las condiciones politicay del pais beneficiario y las

. 296 NAMUCAR fue creada en 1976 por México, Cuba, Nicaraqua,
Costa Rica, Venezuela y Jamaica, destinada para transportar mer-—
cancias en la zona del Caribe. Hacia 1983 empezd a -sentir una
dridstica reduccidn de sus servicios en el Aresa debido a serias
dificultades econdmicas de los paises miembros. Los representan—
tes de 1la empresa dijeron entonces que no se pensaba su.liquida-
cién, sin embargo, luego de siete aMos de funcionamiento con
pérdidas por 10 millones de délares y necesidades inmediatas de
caja por 1.2 millones, la empresa. cerraria posteriormente sus
operaciones. Véase, Comercio exterior, - vol. 33, nuam. 2, febrero
de 1983.

257 “"Siete AMOs....", op. cit., p. B840.
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simpatias del concedente, tal y como veremos mis adelante.

Una caracteristica mds de PSJ es que se trata de un Acuerdo
comercial unilateral, es decir, que todas las clausulas del mismo
correspaonden a la decisiédn wunilateral de los concedentes,
restandole cualquier tipo de consulta a los beneficiarios. Aunque
hay que decir que esta unilateralidad ha mantenido con vida al
fSJ durante poco mds de diez aPMos, tiempo durante el cual los
concedentes han hecho varias modificaciones al Acuerdo inicial,
tanto en contenido como en ohjetivos.

Por otro lado, el PSJ se entiende como un instrumento
econdmico para la solucidn de los problemas en la regidn. El PSJ
ha mantenido ia voluntad de México y Venezuela para apoyar
acciones de cooperacidon que contribuyan al desarrollo econdmico y
social de la regidn, principalmente en el abastecimiento
‘petrolero y la asignacian de recursos financieros que agilicen el
comercio regional. Asi{ mismo, el Acuerdo desde sus origenes se
manifestd como un mecanismo econdtmico de apoyo a la
-democratizacidon en Centroamérica y el Caribe.

En este sentido, el PSJ es un Acuerdo de cooperacion Sur-
Sur-  entre palises que poseen las caracteristicas de
semindustrializados y paises de menor desarrollo relativo o de
extrema pobreza. Un hecho importante del Pacto es que siempre se

ha vinculado a la estabilidad politica de 1los paises
beneficiarios, por lo que a la vez de ser un Acuerdo de
cooperacidon econdmica, es  también. un mecanismo de presion

nolitica, de ahi{ gue el caso de la suspension de envios de crudo
a Nicaragua haya tenido un caracter politico no declarado (260).

Antes de hacer una evaluacidén global del! PSJ durante la
decada de los ochenta, debemos analizar caso por caso cudl fue la
evolucidédn en el suministro de crudo a los paises beneficiarios.
Cada caso ha presentado sus particularidades, sin embargo,
.podemos  encontrar en cada uno de ellos ciertas semejanzas que
indicarian cudl fue el tratamiento dado al PSJ por parte de
México vy Venezuela. Iniciamos: el ‘andlisis con los paises
bheneficiarios del PSJ para Venezuela: Rejpidblica Dominicana,
" Honduras, Guatemala - (hasta 1985), E1 Salvador, y Panama (hasta
1988). Continuamos con los palses controlados por México:
Nicaragua, Costa Rica (hasta 1986), Jamaica, Guatemala (después
de 1987), Panamd (después de 1988) y Belice, terminando con

paises de reciente incorporaciéon al PSJ, o que han tenido pocos
beneficios del mismo: Barbados y Haiti.

1) ;  Republica Dominicana. A partir de la década de los sesenta,
Venezuela iniciéd una politica exterior tendiente a formalizar sus
relaciones politicas y comerciales con el mundo. Esta politica

260 Ei Financiero, 28 de julio de 1987.
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extiendid el interés hacia nuevas areas y acentud su presencia en
las zonas tradicionales de América Latina: sus vecinos andinos,
las naciones del Caribe y Centroamérica y los paises del ALALC.
Durante la década de los setenta, la politica exterior de
Venezuela se va limitando a la regqgiéon: del Caribe insular y
Centroamérica, donde se fueron tejiendo una serie de "redes
complejas de objetivos" que han guiado la politica exterior
venezolana, identificAndose esta camo una politica
"subimperialista", o para emplear un término menos ofensivo para
nuestra época, como una politica de "potencia intermedia" (261).

] El pails mas importante en la politica expansiva de Venezuela

durante los setenta fue sin duda Republica Dominicana (RD), con
la que se fue creando un tipn de relacidn econdmica de clara
ventaja para los venezolanos. RD ha sido la nacidn con mayor
desarrollo industrial en el Caribe insular, vy por 1lo mismo, ha
estado en capacidad de mantener un comercio relativamente grande
y estable con Venezuela.

S{ observamos la balanza comercial de Venezuela con las
naciones del Caribe insular encontramos que Dominicana ha sido el
spqundo socio comereial mds importante de la regidn. Asi mismo,
Dominicana ha representado para Venezuela el cuarto pais mas
importante en la Cuenca del Caribe, con guien ha firmado un gran
numero de Acuerdos comerciales y de inversidny en este rubro sdélo
la superan México, Panamd y Costa Rica. Uno de los Acuerdos de
cooperacion econdmica que tienen firmados es precisamente el PSJ,
el cual se enmarca en el perfodo de "la diplomacia de proyeccion
llevada a cabo por el presidente Herrera Campins.

£1 PSJ - dnicamente incorpord a Dominicana de las tres islas
hispano parlantes del Area: con Cuba los venezolanos no tenian
buenas relaciones diplomdticas (suspendidas en 1980, por la
politica agresiva de Herrera Campins hacia la islal, y con Puerto.
Rico el abastecimiento de petrdéleo no 1o hacfan ninguna de las
tdos naciones otorgantes.

La incorporacién de Dominicana al PSJ vino a agqudizar el
saldo comercial con Venezuela, tradicionalmente favorable a la
segunda. Dominicana ha sido abastecedora de azucar para
Venezuela, en tanto que el  segundo vende petrdédleo, productos
petroquimicos, bienes intermedios, alqunos bienes de capital y

-algunas manufacturas.

El suministro de petrédleo venezolano para RD no se suspendid
durante ocho afios de Acuerdo en el PSJ. Sin embargo, a patir de
1989 los efectos de la deuda petrolera de RD con Venezuela y
México empezaron a hacerse sentir, y para principios: de 1989 las

; ~ 261 Elsa Cardozo de Da Silva, op. cit., p. 17; Elina Pereza
Marrtel, op. cit., p. 27-29. ,
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entregas fueron suspendidas por atrasos de pago. Ante esta
situacién, el presidente doginicano, Joaquin Balaguer, aseverd
que su pals pagaria ‘'"religiosamente" se deuda petrolera con
Venezuela, que en ese aflo ascendia a unos 226.8 millones de
délares, desestimando las declaraciones del gobernador del Banco
Central de su pals en el sentido de que no se podrian pagar esos
ddlares. S5equn dijo esa ocasidn el director del Banco Central, su
pais pagaba a Venezuela 1.5 millones de ddélares semanales, por
ello se propuso  que aquél comprara crudo venezolano en
condiciones preferenciales como lo haclia con México, que para
1969 ya se habia convertido en su principal proveedor (262).

Para solucionar el problema de la deuda, el gobierno de
Venezuela propuso a Dominicana un arreglo por adeudos petroleros
atrasados que incluyé una ampliacién de plazos de pago vy la
condonacidn del equivalente a cinco affos de las amortizaciones
pendientes. RD invertfa hasta 600 millones de ddlares anuales en
petrdleo mexicano y venezolano. La deuda vieja, es decir, la con-
traida por el gobierno de Salvador Jorge Blanco (1982-86), era de
130 millones de délares, sobre los cuales el presidente Balaguer
no hizo ningun pago. A finales de 1790, junto con 1los atrasos de
otros pagos, la deuda se incremento hasta 246 millones. Ante esto
el gobierno vene:zolano decidié suspender los envios, pravocando
una aguda escasez de combustible debido a la falta de divisas
para la importacidén de petrédleoc y derivados, ya que el gobierno
venezolano requeria los pagos por adelantado para cada embarque
(263) . ;

El ministro de Energia y Minas de Venezuela, Celestino
Armas, sefMald que el problema de la renegociacidn de la deuda de
RD con su pals seria dificil, ya que se tendria que diferenciar
entre la deuda petrolera y la deuda financiera. Las autoridades
dominicanas habian hecho algunas reservas con rspecto a esa
deuda, pero el ministro Armas replicéd que "la deuda era con el
pafs no.con los gobiernos”, dada una declaracién de Balaguer en
el sentido de que su gobierno no pagaria la deuda petrolera
porque, dijo, fue contraida por un gobierno distinto. De la deuda
de RD con Venezuela (el 5.657Z de su deuda total externa) una
parte correspondia a entregas de peirédleo y otra a financiamiento
e intereses derivados de retrasos en ta.es pagos (264).

En la primera renegociacién de la deuda, Venezuela concedid
a RD un reescalonamiento de su deuda petrolera hasta fin de 1989.

La deuda (226.8 wmillones de dalares) fue pagada en un tercio
inmediatamente, y para el resto se establecid un cronograma hasta

263 Excélsior, 18 de diciembre de 1989.

264 El Universal, 19 de diciembre de 1989.
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diciembre de 1990. RD se retrasd en sus pagos mensuales de 18.2
millones durante cuatro meses hasta la visita de Saladin, lo que
acumuld 76.8 millones mAds. Antes de los retrasos, Dominicana
tenfa una deuda por 150 millones de ddélares solo por compra de
petrdleo, el cual fue suministrado entre 1982-19846. Con la
renegociacion de la deuda petrolera, Venezuela también se
comprometié a reiniciar el suministro de crudo a por 12 mil
barriles diarios, segin lo establecid su cuota en el PSJ (265).

Los términos de la renegociacion no fueron aceptados por
Balaguer quien destituydé a su anterior gobernador del Banco
Central (BC), Carlos Saladin, y de inmediato nombrd a Guillermo
Caram. El1 nuevo gobernador se encargaria de una sequnda renego-
ciacidn, de la cual dijo que no era razonable gque Venezuela exi-
jiera el pago de una deuda de gobiernos anteriores. Aunque Caram
ponderd el espiritu de cooperacidén de Venezuela, dijo que el
Acuerdo del pago anterior debifa ser revisado, y que su gobierno
yva habia planteado un nuevo plan de pago y un nuevo esquema para
pedir el diferimiento de la deuda anterior, estipulando un pago
par 60 millones de ddlares en 1o que restaba de 1989 (266).

Hasta mediados de 1990 sequian las negociaciones de la deuda
petrolera de RD con Venezuela. A principios de 1971 se llegd a un
acuerdo final en México entre todos los deudores del PS8 y los
paises beneficiarios. MAs adelante trataremos en que consistid
dicha negociacion.

22 Honduras. Histéricamente las relaciones comerciales de
Honduras con Venezuela y México han sido muy débiles. Ello no ha
sido un fendmeno propio con estos dos palses, sino que se ha
generalizado hacia otras naciones fuera del 4rea centroametricana.
El origen de este problema lo encontramos en que el modelo
sustitutivo de importaciones implantado en Honduras —-en general
en toda Centroamérica- no paséd de un modelo agrario exportador,
con lo que nunca se han podido generar conductos Amplios de
comercio (267).

Sin embargo, la firma del PSJ vino a dar un impulso consta-
nte al comercio del pals centroamericano con México y Venezuela.
Honduras fue el segundo pais que firm6 el Acuerdo de suministro
de petrédleo; ello ocurrid a principios de diciembre de 19B0 con
México, vy a mediados de marzo de 1981 con Venezuela., El compromi-
so original fue entregar 12 mil barriles diarios de petrdleo (al

265 El1 Universal, 30 de septiembre de 1990.

2646 E1 Universal, 21 de agosto de 1290.

267 Juan Arancibia Cdrdova, Honduras: En Busca del
Encuentro 1978-1986, Relaciones México-Centroamérica, CIDE,
México, 1987, p.75.
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50-50 entre los otorgantes), sobre una base de precios
establecida por las variaciones del mercado mundial, y con una
farma de pago del 707 al mes de recibido el embarque; el restante
204 de la factura se destinaria a proyectos de impulso al
comercio trilateral y a proyectos de inversion de mediano plazo.

La tercera renaovaciédn del PSJ (agosto de 1983) modificd los
términos del crédito, los cuales disminuyeron del 304 al 204
sobre el monto de la factura sujeta a financiamiento. Ademds, se
incrementaron las tasas de interés del 4 al 8% y del 2 al &% en
los proyectos de largo plazo.

Seglin autoridades hondurefias, los créditos obtenidos por
medio del PSJ —en especial los obtenidos de Venczuela—- se hablan
utilizado en el proyecto de electrificacién de Cajon. En el caso
de los créditos mexicanos, éstos no hablan sido suficientes como
para poder utilizarlos, a pesar de que existlia la solicitud de un
crédito a las autoridades mexicanas para la construccidn de un
patio de tanques de gas LPG, comhustible suministrado por México

(268).

Hacia 1984 el suministro de crudo se contrajo dadas las
condiciones en las formas de pago de la tercera renovacion. De
hecho, las compras desde 1981 habian sido minimas, ya que, segun
las autoridades hondurefias, existian problemas técnicns en la
refinacion del crudo mexicano vy venezolano. Cabe sefalar que la
empresa norteamericana TEXACO ha monopolizado la importacién y
refinacidn de petréleo en Honduras. Segun la transnacional, del
crudo de los paises vendedores en el PSJ -por sus caracteristicas
de densidad- resultaba imposible obtener una buena refinacién,
por lo que exigid a las autoridades hondurefilas suspender la
importacidn de crudo de esos dos palses. Ep 1982 la TEXACO obtuvo
una respuesta favorable a sus intereses.

Tiempo después, los problemas econdmicos del gobierno
hondurefio 1llevaron a revisar las importaciones de petréleo, y
decidieron reiniciar las compras de crudo en el marco del PSJ.
Asi, en 1986, el gobierno honduredo informd a la TEXACO su
desautorizacidén para importar petrdleo de Arabia Saudita, debien—
do refinarse el que se importaba de México y Venezuela. La empre-
sa transnacional se negd a refinar esaos crudos, arguyendo una vez
mds que eran diferentes al saudita y que sus aparatos no estaban
adaptados a esas calidades de petrdleoc. El gobierno honduraho
contestd que podia nacionalizar la refineria por 1o que la trans-—
nacional dejd de importar y procesar petroleoc, provocando con
ello un desabasto y encarecimiento ficticio de los combustibles.
La participacién de México como abastecedor, y de Nicaragua como
uno de los beneficiarios, hicieron parecer al boicot de la TEXACO
como una medida del gobierno de Estados Unidos para impedir el

268 1bidem, p. 79.
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desarrollo de la revolucidn sandinista, bloqueando el PSJ. Asti,
el gobierno de Honduras aceptd no comprar el crudo mexicano vy si
el venezolano, entregado por el conservador Luis Herrera Campins.
Ello explica por qué México entregaba poco petrdédleo a Honduras en
comparacion con el que daba Venezuela (269).

Por otro lado, las disposiciones de la cuarta renovacién vi-
nieron a ser una advertencia al gobierno de José Azcona. Incorpo-
rada en la cuarta renovaciédn, la “cldusula de beligerancia" se
entendid como uwna forma de accidén preventoria contra Honduras,
dadas sus constantes posiciones contra la solucidn pacifica de
los problemas en Centroamérica. Asi, sus intentos de bhoicot con-
tra el PSJ al tratar de limitar su covertura, se vieron frustra-
dos con la advertencia de que podria ser excluido del mismo.

El ministro de Economia de Honduras durante el gqobierno de
Jose Azcona Hoyo, declard que las disposiciones de la cuarta
renovacion no afectaban a su pais. Esas nuevas disposiciones, sin
embargo, fue s6lp wuna: "la clAusula de beligerancia", la cual
establecid que los paises de Centroamérica que no colaboraran en
la busqueda de soluciones pacificas para la regidn, serian

sujetos a suspension del suministro de petrdleo. Esa clausula fue
agregada al Pacto en julio de 1984, cuando 1los presidentes de
México y  Venezuela se reunieron en Caracas. Hasta entonces,
_Honduras compraba el 807 de su petrdédleo a Venezuela y el restante
207 a México, mientras que el petrdleo refinado 1o consiguia de
Estados Unidos. Sus importaciones de petréleo, hasta 1987, fueron
por 150 millones de ddlares en el marco del PSJ (270)

Honduras fue durante los diez afos, el pais beneficiario que
mds ha reclamado modificaciones al PSJ. Asi por ejemplo, en 1990,
luego de la décima renovacitn, Honduras se transformd en el
vocero de los  palises centroamericanos con respecto al PSJ. La
propuesta que 1llevd Honduras fue la de efectuar cambios en el
FSJ, tomando en cuenta las dificultades en el Medio Oriente y el
encarecimiento del petrdleo. E1 ministro encargado del mensaje
(Mario Carfas Zapata) afirmd que la solicitud planteaba aumentar
la franja de creédito, que tanto Mexice como Venezuela otaorgaban,
de 20 al 307 (271).

La peticion que recibio el gobierno mexicano por parte de
Honduras -reducir los precios e incrementar el suministro- fue la
primera demanda - hecha a México durante los dias del conflicto en

el Pérsico, y alentd a los otros palses beneficiarios del PSJ a

269 Comercio Exteridr, vol. 346, nim. 8, agosto de 19864, pp.
703-04. :

270 Excélsior, 7 de agosto de 1987.

271 El Financiégg, 29 de agosto de 1990.
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demandar mejores condiciones de venta de petrdleo. Honduras
importaba para 1989, 100 millones de délares anuales en petrdleo
mexicano, y desde principios de 1990 deseaba incrementar sus
compras y aobtener a la vez precios preferenciales. El ministro de
Relaciones Exteriores de Honduras, Mario Carfas Zapata, expresod
que la negociacidédn de su pais era en forma individual, pero que

el planteamiento era conjunto con los demas palses
centroamericanos beneficiarios del PSJ. - Incluso afirmé que
algunos palses no deseaban reclamar mayores cuotas, sino

reducirlas, para no comprometer préstamos a futuro por el aumento
en la cotizacion de hidrocarburos en el mercado mundial (272).

Sin embargo, México vy Venezuela negaron dar nuevos
"beneficios en el PSJ. Por ejemplo, el gobierno mexicano dijo que
mantendria inalterable su politica comercial petrolera hacia los
palises beneficiarios del PSJ, la cual consistia en vender
petrdleo sédlo a aquellos palses que pudieran pagar la factura de
los embarques. La noticia difundida por autoridades de PEMEX
establecid que la deuda total que mantenian esos paises con
México era de 1,500 wmillones de ddélares, de los cuales BS0
correspondian a Nicaragua. Tanto PEMEX como la SEMIP .informaron
que: la industria petrolera se regia dnicamente por criterios
puramente comerciales, de ahi que la politica del primero sea
entregar crudo a2 quienes otorguen garantias por el 75% del valor
en efectivo de los embarques, en forma de una carta de crédito
cubierta por un banco local. O0Otro tipo de ayuda en la cual
también estaba involucrada Venezuela, correspondi{a a decisiones
de gobierno a gobierno, de ahl el interés de la reuniédn que
sostendrtan los presidentes de Centroamérica, México, Venezuela y
Colombia en enero de 1991, en la ciudad mexicana de Tuxtla
Gutiérrez, en el estado sureflo de Chiapas (273).

3) Panamié. Beneficiario del PSJ desde principios de 1981, ha
recibido constantemente un promedio de 24 mil barriles diarios de
crudo. Al igual que Honduras, el control de 1la refinacién de
petrdleo ha sido monopolizada por la transnacional TEXACO, misma
que se convirtid en un obstaculo para la importacidn de crudo
venezolano y mexicano. Era claro que la empresa defendia sus
intereses econdmicos al importar crudo de sus filiales en Arabia
Saudita y  Ecuador, .sin embargo, la dromanda diaria de petrdleo
crudo en Panama ha sido muy superior a la importacion de crudo en
el PSJ. Los problemas técnicos dados por TEXACO tampoco han sido
lo suficientemente precisos como para dejar de comprar crudo
mexicano o venezglano,  ya que se demostrd que una mezcla de
pesados podia sustituir cabalmente los crudos ecuatoriano y
saudita. En. este sentido, 1la negativa de TEXACO se entiende mds
como un boicot contra la  cooperacién hacii Centroamérica, en

272 E1l _Universal, 28 de agosto de 1990.

273 El Financiero, 10 de enero de 1991.
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especial contra Nicaragua, que como un verdadero problema de
orden técnico.

De cualquier manera, el PSJ vino a impulsar las relaciones
comerciales de Panamd con México y Venezuela. lLas compras pana-
meffas de petrdédleo llegaron a representar -después de solucionado
el problema con TEXACO- el 704 de las importaciones totales de
enerqéticos al exterior. Con ello, 1la balanza comercial se ha
inclinado hacia sus proveedores de crudo en el PSJ.

El Pacto beneficid a Paramad hasta 1982, obteniendo
beneficios por casi 18.6 millones de doélares, sédlo ese afo. Sin
embarqgo, a partir de 1983, con las modificaciones de la tercera
renovacion, los beneficios se redujeron, por lo gue se dejo de
importar petrdéleo venezolano y se buscéd un Acuerdo de suministro
con México. En 1984, a solicitud del gobierno panamefio de Ricardo
de la Espriella, México accedid a mejorar la calidad su crudo
{mediante una mezcla de 30/ de maya y 707 de istmo), pero con la
condicidén de que se cubriera la factura cinco difas antes del
envio del embarque, para devolverse el 20% restante treinta dfas
despuds de recibido el petrdizo. Esto provocd, obviamente,

protestas de Panamd que de inmediato redujo sus importaciones de
crudo mexicano (274).

El endurecimiento de las condiciones para el abasto de
petrdleo mds el agudizamiento de 1la c¢risis econdmica interna,
imposibilitd a Panamd de poder cumplir con los pagos de los
créditos de corto y largo plazo obtenidos en el PSJ. La deuda
petrolera de Panamd se incrementd rdpidamente provocando la
inmediata suspensidén de 1los embargques de crudo mexicano vy
venezolano (279).

lLa suspension de los  envios de crudo en 1986, provocd un
desequilibrio muy fuerte en el abastecimiento interno de crudo, vy
mids grave aun, se incrementd el endeudamiento externo para poder
hacer frente a los requerimientos energéticos. Fue por ello que
la OlLLADE pidid a México y a Venezuela aceptar un Acuerdo
- transitorio que garantizara el abantecimiento de  petrdleo a
Panamid, y demandé a Ecuador y Colombia suministrar solidariamente
crudo a ese pals (274). '

Panama dejd de recibir petroleo en condiciones
preferenciales desde 1986, pero sequia comprando crudo a México y
Venezuela. La venta se realizaba a través de cartas de crédito

274  Anayansi Turner Y., Panamd, De la coleccidn "Relaciones
Centroamérica México", CIDE, México, 1987, pp. 75-76.

275 Ibidem, p. 76.

276 Excélsior, 28 de abril de 1988.
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administradas por la estadounidense TEXACO para su refiniria en
la ciudad de Panamd. La operaciodn eliminaba el financiamiento del
207 que otorgaba el PSJ. Las cartas de crédito eran anteriores a
la firma del PSJ y complementaban los desequilibrios en el abasto
de energético, agudizados a partir de la suspensidn de las ventas
preferenciales (277).

En 1988 Panama representé para México su sequndo mejor
cliente petrolero en Centroamérica, por lo que dificilmente podia
suspenderle por completo los envios. Por ello, se afirmé a
finales de 1989 que se continuaria enviando crudo a Panama dentro
del PSJ, pero que los embarque estarian determinados por la
capacidad de pago que tuviera ese pails, tal y como ocurria con
las demds naciones beneficiarias. Funcionarios de PEMEX fueron
precisos: "México sequird vendiendo petrdleoc sdlo a aquellaos
paises que tengan capacidad econémica; sino hay dinero, no habra
petrdlen”. La petrolera estatal PEMEX manifestd que no serfian
incrementados los envios de crudo a Panamd, los cuales eran de 12
mil barriles diarios contratados desde diciembre de 1987 (278).

Panamd pagaba de contado el 80Z de su cuota petrolera y el
resto en condiciones preferenciales de crédito -segun lo estipu-
lado en el PSJ. México respondid a las demandas panameflas de in-
crementar sus ventas de crudo, diciendo que incrementar la cuota
petrolera era una decisiéon que deblan tomar los paises otorgan-—
tes, hecho que se ha presentado sélo cuando anualmente se renova
el Pacto. Ello descartdy las posibilidades de mayores suministros
de crudo a la region, en especial a Panama. Sin embargo, habla un
porcentaje de petrdleo que no era colocado por México ni por
Venezuela en los paises beneficiarios, que muy bien pudieron ser
vendidos a Panama. Valga agregar como coincidencia, (?), que para
esas fechas el gobierno de Estados Unidos presionaba a Panama
para que eliminara a su hombre fuerte, al general Manuel Antonio
Noriega, al que le acusaban de narcotrafico, pero que en realidad
se encontraba defendiendo los intereses de su pais sobre la
jurisdiccidn del canal transocednico (279).

Panamd fue excluida por completo del PSJ en la novena
renovacién. Lo mismo sucedié con Nicara ua y Haiti{. Sin embargo
segulan existiendo las ventas de crudo para Panamd por parte de
México. Venezuela se habla negado desde 1987 a suministrar crudo
dada la problemAtica provocada por Manuel Antonio Noriega en
Panami, un gobierno que no era del agrado de Jaime Lusinchi.

277 La Jornada, 23 de mayo de 1989.
278 El Financiero, 5 de octubre de 1989.

279 La Jornada, 28 de abril de 1988.
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4) El _Salvador. Este es uno de los palises con menor consumo de
energéticos en el Area. Las mayores demandas de energéticos se
han dado en combustibles livianos como gasolina y gas. La
importacidn, produccidén, distribucién y comercilizacidn han sido
contraladas por empresas extranjeras, entre las cuales EXXON ha
sido la mads importante (280)

El Salvador ingresd al PSJ en mayo de 1981 con una cuota
asignada de 14,000 barriles diarios de petréleo. El mayor
abastecedor ha sido Venezuela quien ademas suministra
proporciones excedentes de crudo fuera del Acuerdo. México, entre
tanto, después de la declaracidn Franco-Mexicana de 1981 agravo
su . enemistad <con laos militares salvadorefins, los cuales
establecieron una presién constante para mantener en un bajo
~nivel las relaciones comerciales y diplomaticas con aquél.

La guerra civil en EIl Salvador ha demandado grandes
cantidades de petirdlen para poder satisfacer sus necesidades
militares. Fue por ello que los  gobiernos castrenses decidieron
aprovechar las ventajas del PSJ. Asi pues, se entiende el por queé
México ha vendido hasta 7,000 barriles diarios de crudo desde
1988 sin problema alguno. Valga decir que El Salvadar ha sido el
unico pais que no ha tenido problemas de abastecimiento de
petroleo por falta de pago en el FS]J.

6) Guatemala. Es uno de los palises centrcamericano que mas
importa petrdleo con 7.2 millones de barriles anuales en
promedio. La refinacion y distribucion ha estado controlada par
empresas nacionales privadas, en tanto que la exploracion y
explotacidn las han dominado empresas extranjeras como ESSO e
~HISPANOIL. La produccion de petroleo en Guatemala es minima, sin
embargo, se - cree que el pals cuenta con yacimientos que podrian
abastecer completamente el mercado interno. Asi por ejemplo, en
1990 Guatemala esperaba incrementar su produccidén interna con una
inversidén extranjera de 150 millones de ddlares para la
extraccion de crudo localizado en sus costas del Caribe.

. En 1989, 1la demanda diaria de crudo en Guatemala se estimd
en 24,000 barriles diarios, en tanto que su produccidn interna
fue de 3,500 barriles diarios, por lo que requirid importar los
20,500 restantes - de varios paises, en.re ellos México vy
~Venezuela, quienes satisfacen el 507, aproximadamente (281).

Guatemala fue aceptada en el PSJ en mayo de 1981, obteniendo
una cuota de 14,000 barriles diarios. Con las modificaciones de

la tercera renovacion las compras quatemaltecas en el PSJ se
redujeron considerablemente, debido, en parte, al endurecimiento

280 Al fredo Castro, op. cit., p. 134.

281 Ibid.
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de. l1as condiciones de venta, a la crisis econdmica interna y a la
agudizacidn del conflicto guerrillero  que provocd una estricta
vigilancia en la distribucidn interna del energético. EI
incremento de los precios internacionales del petrdleo de 1984 y
1985 hizo crecer su deuda petrolera con los paises otorgantes del
PSJ. Para 1986 el pais centroamericano viéd daffada su capacidad de
pago, con lo que se llegd a su suspension total. Esto puso en
peligro su situacidn de beneficiario en el PSJ.

En 1988 Guatemala intentd renegociar su deuda con Venezuela,
gestionando  créditos financieros con este mismo. Entanto, con
México inicid la compra de su deuda petrolera (estimada en unos
200 wmillones de délares), por medio de negocios de coinversion e
intercambio por mercancias. El1 mecanismo de reneqociacidn de la
deuda petrolera de Guatem: ‘a con México se inicid a mediado de
1989, afio en el gue se realizardn dos operaciones por casi 4
millones de ddlares. Las operaciones involucraron a la industria
turistica mexicana de Cancun, en el estado mexicano de Quintana
Roo y a ganaderos, horticultores y pescadores guatemaltecos. Asti
por ejemplo, una de las operaciones consistid en pagar a México
los adeudos con productos peredecederos y otros articulos manu-
facturados, y a su vez, se venderia el crédito a los comerciantes
y restauranteros de la localidad de Cancuin, con lo cual no sola-
mente se abatieron los costos de los insumos, sino tambien se did
un respiro a la crisis turistica que vivia el centro turistico
del Caribe luego del huracan Gilberto de 1988. Asi, las cAmaras y
asociaciones privadas de Cancun que contaron con permisos de im-
portaciéon o cuota a precios preferenciales, adquirieron sus pro-
ductos en el mercado guatemalteco. Entre los productos que reven-
deria a crédito el gobierno mexicano se encontraban frutas, ver-
duras, carnes de res y pescado, asi como productos no peredecede-
ros necesarios para la industria turistica gquintanarroense (282).

Otra operacién de reconversion. de Ja deuda petrolera
guatemalteca se efectué en septiembre de 198%9. En esta ocasidn
Guatemala recibid un crédito de BANCOMEXT para la exportacion de
carne en canal a México --220 toneladas de carne de res. El monto
de la operacidn se estimd en unos 2 millones 400 mil ddlares.
Esta operacidn demostrd que el gobierno mexicano ya se daba
cuenta de la importancia que en el abasto agricola tiene
Centroamérica (283).

For. otra parte, la grave crisis econdmica que ha padecido
Centroamérica y el Caribe ha llevado a que 1los paises beneficia-
“pios del PSJ pidan - a México y a Venezuela nuevas condiciones
excepcionales para el pago de sus deudas petroleras. Guatemala se
ha sumado a las demandas constantes de Honddras y de Costa Rica

282 El Universal, 25 de julio de 1989.

283 El Financiero, 11 de septiembre de 1989.
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de obtener mayores beneficios en la entrega y financiamiento de
pegtraleo. As{ por ejemplo, en 1989 el entonces presidente
guatemalteco, Vinicio Cerezo Arévalo, pidié 20 affos de plazo para
el pago de la deuda total, seis affos de gracia y 4% de interés.
Hasta 1990 Guatemala debia 300 millones de dbélares por embarque
de petrdleo (200 millones a Venezuela y 100 a México), los cuales
no podia cubrir dado el retraso de la ayuda prometida por Estados
Unidos. El retraso de 1la ayuda norteamericana se debid en gran
parte al asesinato de dos dirigentes socialdemdcratas en abril de
1990, lo que provocd una serie de protestas que acusaron al
gobierno de Cerezo de haber cometido dichaos crimenes (284).

Luego de la visita de Vinicio Cerezo a México en julio de
1990, se dejd entrever que se estaba negociando una reforma
sustancial en los mecanismos de pago de la deuda petrolera de los
paises beneficiarios del PSJ. Esa reneqgociacidn no se darla sino
hasta enero de 1991. '

7 Nicaragua. El caso mds problemé&tico en el desarrollo del
PSS ha sido, sin duda, el Acuerdo con Nicaragua. Por su condicidn
de guerra permanente y enemigo de Estados Unidos, este pais ha
vigsto obstaculizados sus suministros externos de crude, dentro y
fuera del Pacto. Hasta antes del triunfo de ‘la revolucion
sandinista en julio de 1979, el control total de la industria
petrolera se encontraba en manas de la transnacional TEXACO. Las
nacionalizaciones de 1980 reintegraron a los nicaragdenses el
control de esta industria, creandose entonces el Instituto
Nicaragllense de energfia (INI), asi{ como la Empresa Nicaragtiense
de Petrdleo (PETRONIC) (285). '

Nicaragua era el mayor consumidor de petrdlen en
Centroamérica durante la década de 1los achenta, ello debido
principalmente a su situacidn de beligerancia en que se
encontraba. Por otro lado, es importante observar que la
producciéon de energia electrica en Nicaragua se efectua por medid
de termoeléctricas, las cuales utilizan combustédleo, importado en
parte de Venezuela, Cuba y la URSS. La capacidad de refinacidn de
Nicaragua ha sido muy débil, por lo que ha tenido que importar
gran parte de los derivados petroliferos que necesita para sus
actividades productivas. Asi, las importaciones anuales de
petrédleo y derivados en Nicaragua ascei.dian, hasta 1988, a 103.4
millones de ddlares (286).

La gran demanda interna de petrdleo no ha podido ser solu-
cionada con los mecanisma de finapciamiento del PS5J, al contra-~

284 E1 Universal, 19 de mayo de 1990.

285 Alfredo Castro, op. cit., p. 134.

286 lbidem, p. 13&.
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rio, el Acuerdo ha llevado a los sandinistas a sobrendeudarse y a
agravar su situacidén como  importador de energéticos. Nicaragua
fue incluido en el PSJ en mayo de 1981, de hecho, el Acuerdo
Energético fue pensado desde un principio como una forma de apoyo
a la revolucién sandinista -al menos en el caso de Méxica. A un
affo de haber sido aceptado ern el Acuerdo, Venezuela le suspendid
los embarques por falta de pago; al haber acumulado una deuda por
54 millones de ddélares con Venezuela, Nicaragua s6lo tuvo acceso
al crudo mexicano, suministrado hasta febrero de 1985.

La  suspensiétn de los embarques petroleros por parte de
México fue anunciada por La SEMIP a finales de febrero de 1985.
Seqgun esta Secretaria, la suspensién era "temporal", y se habia
tomado debido a que no se cubrian opartunamente los pagos por el
crudo. No abstante la suspensidn de los envios en el marco del
PSJ, México siquid proporcionando petrédleo a Nicaragua. Un mes
después del anuncio de la suspensidn, se enviaron 250 mil barri-
les en un embarque especial, y un affjo después se envid otro mas
por 200 mil barriles. Para los nicos, dichas entregas represen-
taron una "muestra del  respaldo del gobiernc mexicano", quien
"respondid de manera positiva ante la emergencia que se presentd
en Nicaragua por la falta de otras fuentes de suministro" (287).

El bloqueo de los puertos nicaragllenses en 1985 por parte de
Estados Unidos, intimidéd a los transportistas maritimos
internacionales quienes se negaron a embarcar petrdleo hacia
Nicaragua. Esta ' provocd de i1imediato una situacioén de emergencia
por la escasez del crudo. A partir de ese afo Nicaragua trataba
de conseguir por todos los medios un . suministro urgente de
petrdleo para superar su déficit de 330,000 barriles, necesarios
para su consumo de un semestre. Por ello inicid una intensa
campaffa  de negociaciones con otros posibles proveedores; el
vicepresidente de Nicaragua, Sergio Ramirez, emprendid una gira
por Irak, Hungria, Polonia, Grecia, la URSS e Iran. Las giras de
alto nivel por los palses Adrabes se mostraron como una accidn
diplomdtica para conseguir petrdleo, en tanto que por los
entonces palses socialistas no se obtuvo ningin Acuerdo en
materia petrolera, y si en-cambio la URSS anuncid una reduccién
del 407 en sus  embarques, dada las necesidades propias de esta
iltima por satisfacer su consumo interno (288).

A la par de la gira del vicepresidente sandinista, se
emprendieron  negociaciones con funcionarios mexicanos de alto
nivel para tratar de reiniciar el suministro de crudo en los
términos del PSJ. El objetivo era tratar de llegar a un acuerdo
con México antes de la entrevista de  julio de 1987 - entre leos
presidentes Lusinchi y De la Madrid, ya que el primero siempre

287 ngercib Exterior, vol.35, nim. 4, abril de 1985,

288  Excélsior, 29 de junio de 1987.
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habla sido el mds renuente a cualquier tipo de acuerdo con los
sandinistas si estos no cubrian sus adeudos. Durante la visita
del presidente Lusinchi a México se anuncid la reanudacion del
PSJ, v se hizo una evaluacidn de éste, no sdlo en relacién a los
términos del pago del suministro del petréleo, sino también a
posibles inclusiones de paises que aspiraban a beneficiarse del
mismo, como Haiti. El1 caso de Nicaragua, quien expresd su deseo
de retornar al PSJ, "o a algo semejante", también fue estudiado.
Aunque existia el problema de una fuerte deuda de Nicaragqua con
los pafises concedentes del Acuerdo, se seguia manejando la ver-
516n de que seria posible su reabastecimiento de petréleo (289).

La version de que Nicaragua seria reincorporada al PSJ fue
desmentida por el embajador de Venezuela en México, Germdn
Carrera y Dames, quien dijo que el caso seria estudiado durante
la visita de su presidente, y agreqgd, "esto (el Acuerdo) se mueve
a un alto nivel técnico y muy alto. Hay que recordar que el
Acuerdo de San José no es un acuerdo politico sirno un acuerdo
comercial (...) En este acuerdo comercial no se depende de una de
las partes, sino que participan Venezuela y México. Pero adeads,
no se olvide que Venezuela es miembro de la OPEP. En consecuencia
cualquier gestidn que Venezuela haga con su petroleo tiene que
estar de acuerdo a las pautas con la OPEP. Incluso México también
sigue estas pautas, aungue no es miembro del cartel. Ahora el
problema es el siguiente: esa asistencia se ofrece a las pailses
del A&rea, tanto continentales como insulares, en términos
comerciales. Si estos términos no son respetados por alqunos de
los paises del Area, automaticamente queda fuera del acuerdo".
Fara fienes de julio, agregd el embajador, se harfa una
evaluacidn del Acuerdo. "No sélo en relacidn en lo qu2 padrian
ser los términos de pago, sino también con los posibles paises
que aspiraban a su incorporacidn, por ejemplo Haiti". E1l
embajador reconocié la fuerte deuda que tenia Nicaragua con
Venezuela y México, y concluyd: "los acuerdos de la OPEP prohiben
la transferencia de petrdleo a titulo gratuito" (290).

289 Las negociaciones emprendidas por laos nicaraglienses
con autoridades mexicanas las dirigiwron &« secretarios de alto
nivel como Jestis Silva Herzog Flores, secretario de Hacienda y
simpatizante declarado de la revolucidn sandinista. Cuando Silva
Herzog fue destitufido de su cargo se inicid una politica de
endurecimiento de la posicién mexicana para con los nicos, dada
la estratosférica deuda petrolera que se habla acumulada. Uno de
los secretarios que mas se ogpusieron al mantenimiento de los
envios de crudo fue Carlaos Salinas de Gortari, entonces
secretario de Praogramaciéon y Presupuesto, Secretaria con mayar
influencia en la politica global de De la Madrid y a la postre de
donde saldria el candidato oficial a la presidencia.

290 Excélsior, 8 de julio de 1987,
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Después de las afirmaciones de embajador venezolano y de la
negativa formal establecida por el presidente Lusinchi, México
negéd también reanudar las entregas de petrdéleo "bajo los términos
de regalo" que pedia el gobieno nicaragliense. Esta posicidn
negativa Jjunto con la disminucidn en las entregas de petréleo
soviético, abrieron un marco favorable para el logro de los
objetivos politicos de Ronald Reagan en el pais de Sandino. El
rechazo mexicano se entendia por una buena razén: "Si PEMEX
abasteciera de petrdleo a Jos sandinistas, en las condiciones
actuales, tendriamos wuna verdadera tormenta, tanto de 1los
estadounidenses, que cuestionarlan nuestra capacidad para regalar
dinero cuando hemos solicitado créditos masivos, «como de los
otros palses centroamericanos, que pedir{an lags mismas
condiciones dadas a los nicaraqtienses" (2%91).

Era claro que para estas fechas el PSJ era ya por completo
un acuerdo politico vy no un plan econdmico de apoyo vy
pacificacion en Centroamérica, y se hablan dejado de lado las
consideraciones politicas que estuvieron presentes en el Acuerdo
original. Hasta 1987 sdlamente Nicaraqua, Haiti y Jamaica -por
log mismo problemas- no recibfan los beneficios del PSJ. Sin
embargo, Jamaica si lograria posteriormente su reinsercién al
Pacto luego de la visita de De la Madrid a la isla en agosto de
1987, a . pesar de que tenia los mismos problemas que Nicaragua
para cubrir el pago de las facturas petroleras; Esto demuestra el
sentido tan contradictorio con el que se trataba la suspensidon de
embarques petroieros a los paises beneficiarios (292).

Durante los tres dias de la segunda visita del presidente
venezolano a Meéxico hubo distintos enfoques de la cancillerias
mexicana y venezolana sobre el reabastecimiento de crudo a
Nicaragua, pero finalmente se impuso la linea dura del gobierno
venezolano, en el sentido de condiciorar la venta de petrdleo al
pago de la deuda que por ese concepto adquirid el gobierno
nicaraguense. De este modo, todo titulo de cooperacién latinoame-
ricana que estaba presente en la carta del PSJ fue sustituida por
la politica de "dinero es dinero y neqocios son negocios".

Para agravar la situacidn, la postura de los concedentes se
endurecid aun mds durante 1988. Asi lo confirmaron las.
declaraciones de PEMEX, quien asegurda: "No habrd embarques
adicionales de petrdédleo crudo para palises centroamrricanos y del
Caribe signatarios del PSJ, que enfrenten conflictos internos, ni
tampoco créditos preferenciales adicionales a los que estipula el

291 La declaracién fue dada por un funcionario de alto
nivel al periddico mexicano "Exceélsior", . desgraciadamente la
fuente no fue confirmada. Cfr. Excélsior, 21 de agosto de 1987.

292 Samuel Stephen Garcia, "Petrdleo para Nicaragua", en
Excélsior, 6 de agosto de 1987.
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propio convenio". Esta declaracién era una clara referencia a los
problemas en que se encontraba Nicaragua, Panamd y Haiti.

Antes de la octava renovacidn del PSJY se discutfa la rein-—
sercidén de Nicaragua al mismo, pero autoridades de México, mas
tolerantes con ese pals, negaron esa posibilidad. Sin embargqo, si
se estuvo estudiando la posibilidad de enviar crudo a la nacién
sandinista pero fuera del PSJ. Ello consistia en un Plan General
de Asistencia Econdmica que incluia otros productos. E1 Plan para
un tercer abastecimiento fuera del PSJ no fructificod por la
injerencia de Estados Unidos, por lo que la posibilidad de ayuda
energética para Nicaragua quedd en el aire (293).

La petrolera estatal PETRONIC informé en 1989 que luego de la
suspencidn de abastecimiento de petrdleo por Venezuela y México,
Nicaragua recibid el financiamiento en su suministro por parte de
la Unidn Soviética en  un 50%L (desde 1983), y de Checoslovaquia
(desde 1984} "a través de canvenios intergubernamentales con
créditos blandos v a largo plazo". Otros paises como Alemania
Federal, Cuba, Bulgaria, Polonia y Hungria hicieron donaciones de
petroleo al pals, asumiendo hasta en un 1007 el costo del combus-—
tible. Esto no minimizd el crecimiente de la deuda petrolera de
Nicaragua, la cual ascendia hasta 1986 a casi 780,000 millones de
dolares, y crecid a unos 1,100 millones de délares en 1990
.dividida entre tres paises: México, Venezuela 'y la URSS (294).

Se lleqad a decir que Ecuador era uno de los palses que daban
petrdleo a Managua, sin  embargo esa version fue desmentida de
inmediato por el ministro de energia de Ecuador, Diego Tamariz,
La declaracidn de Tamdriz respondid a versiones de que se reali-
zaban ventas de crudo ecuatoriano aﬁﬂﬂanagua, con la intermedia-
cion  de la empresa TRICENTROL. ™ Su supuso que la empresa
TRICENTROL. compraba 24,000 barriles diarios de crudo a Ecuador,
de los que tranferia 15,000 barriles diarios a Nicaragua, en una
operacidon triangular en la que recibia petrdleo soviético en el
mediterrdaneo. La operacidn no pudo haber sido, ya que los contra-
toes de venta ecuatorianos establecan clausulas de destino de su
petrédleo, ademds de que la venta se ei2ctda por contratos a largo
plazo que en su mayaria absorven los 147,000 barriles diarios que
produce, siendo sus ptrincipales compradores las grandes empresas
refinadoras privadas de Estados Unidos, Europa y Japén, ademds de
algunas refinerias estatales. Algo que si pudo haber sucedido fue
que Ecuador vendiera directamente el energético, ya que segun
datos oficiales nicaraglienses precisaban la compra en 1988 de
150,000 barriles de crudo ecuatoriano (299).

293 La_Jornada, 21 de julio de 1988.
294  El Universal, 19 de marzo de 1990.

. 295 Excélsior, 16 de noviembre de 1988.
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Finalmente, el cambio de gqobierno en Nicaragua permitid el
relajamiento de la situacién militar y con ello se pudo acceder a
créditos internacionales. Asi, la crisis energeética que atravesa-
ba Nicaragua en 1989 tratd de ser corregida con ayuda de Estados
Unidos y Venezuela, quienes  se comprometieron a abastecerle de
petrolen. Segun 21 presidente de PETRONIC, Emilio Canales, México
y Venezuela suspendieron los envios desde {982, y que hasta 1989
la empresa mantenia una deuda de 500 y 54 millones de dolares con
esos palses. Entre tanto, Nicaragua suspendia «! contrato para el
refinanciamiento de 100 mil barriles de petrdleo con la norteame-—
ricana EXXON, en momentos en los que las reservas solo alcanzaban
para mes y medio.  El1 acto de cancelacidn fue realizado por los
sandinistas, a lo que los seguidores de la presidenta electa
Violeta Chamorro catalogaron como "sabotaje". Y para continuar la
situacién, el representante comercial de la embajada de la URSS
en Nicaragua, Vasily Voennov, reveld que el convenio trianual de
abastecimiento de petréleo entre su pafs y los sandinistas vencia
al finalizar el mes de marzo; con ese contrato trianual, la URSS
entregd 300,000 barriles anuales de petrolec a Nicaragua.

Por otro lado, ante el problema energético de. su pals, la
prezidenta Violeta Chemorrg . hizo gestiones inmediatas de
negociacian con Venezuela, Estados Unidos, la Unidn Sovietica y
México. E1 logro de las gestiones fue el doble embarque de 38,000
toneladas de crudo venezolano, y la obtencidn inmediata de un
crédito por 25 millones de délares por parte de Estados Unidos
para el pago de los embarques de energético gque necesitaba; el
préstamo formaba  parte de un paquete de IZ00 millones de ddlares
para programas  de ‘reconstruccién econdmica, y quedaba como
garantia en el abastecimiento del energético y algunos derivados
como el gas, gas butano, ggfolina y diesel (294).

En el caso del PS8J, el gaobierno de Seflora Chamorro inicid
renegociaciones con Venezuela y México sobre su deuda petrolera
-principalmente con el segundo- lo que facilitaria la entrega de
nuevos embarques petroleros. La demanda, de al menos 2,000
barriles de petrdleo, se hizo en virtud de las necesidades de
reconstruccidn - planeadas por 1la presidenta, y para iniciar el
despeque econdmico que pretendia con su plan econdmico; de hecho,
México habia mantenido por cuatro aflos la entrega simbélica de
mil barriles diarios, en las condiciones de pago que marcaba el
PSJ. El intento de renegociar la deuda era que Nicaragua solucio-
nara sus problemas de pago con. sus abastecedores de crudo antes
de agosto, mes en que tradicionalmemte se ha renovado el PSJ. A
principios de julio de 1990, las . negociaciones entre México y
Nicaragua iban- por buen camino, y aunque la deuda petrolera
ascendia a unos 740 millones de délares, ésta tenfa posibilidades

296 El1 Universal, 19 de marzo de 1990.
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de alcanzar un aplazamiento favorable para los nicos (297).

El qobierno de Nicaragua logrd un acuerdo con Venezuela
sobre sus adeudos potroleros por 150 wmillones de dodlares, los
cuales se pagarfan a 40 afMos, con siete de gracia y sobre una
tasa de interés del 3%Z. En el caso de México, su principal
acreedor, en 1989 Nicaragua le pagd 84.3 millones de ddlares por
servicio de la deuda, incluyendo amortizaciones e intereses
correspondientes a 1980, sobre una deuda total de 1,040 millones
de ddlares. La mayor parte de esa deuda se caontrajo por los
abastecimientos de petrélec en el marco del PSJ.

Ha habido una serie de versiones en el sentido de que México
consiguid contratos de exploracién de yacimientos petroleros en
Nicaragua. Sin embargo, el canciller nicargllense encargado de las
reneguciaciones de la deuda petrolera con Venezuela y México,
Enrique Druyfus, negd que existieran negociaciones con esas
paises para realizar exploraciones conjuntas de petrdleo en su
pais, y agregd, "en el pasado se dieron algunas concesiones en el
“Atlantico y en el Pacifico pero que por el momento no hay nada de
esa” (296).

Los problemas energéticos de Nicaragua se han
extendido hasta 19%91. Sin embargo, ya se lagrd una
renegociacion de la deuda petrolera con México, su mas importante
acreéedor. De las conclusiones de 1la renegociacidn trataremos
- posteriormente.

7) . Costa Rica. El sector energético en Costa Rica ha sido
controlado por el Estado a través del Ministerio de la Industria,
Energia y Minas, y en particular el sector petrolero par la
Refinadora Costarricense de -  Petréleo (RECOPE). El consumo de
‘energia en este pais se encuentra dominado, a diferencia de sus
dos vecinos, por actividades comerciales, urbanas, industriales y
publicas, lo cual le hace un consumidor estable y relativamente
grande de petroleo. Es importante destacar que la capacidad de
refinacidn de  Costa Rica es muy pequefNd por lo que importa una
gran cantidad de productos refinados .aceites, grasas, gasolina,
diesel, combustéleo y productos petroquimicos), lo que incrementa
-significativamente las importaciones de petrédleo crudo. As{ pues,
Costa Rica tuvo hasta 1988 una demanda anual promedio de 4.4
millones de barriles -suficientes para su capacidad refinadora-,
lo que representd egresos al exterior por 101.9 millones de
‘délares (a precios de 1984) (299).

297 Cable de la IPS, 28 de junio de 1990.
298 E1l Financiera, 3 de julio de 1990.

299 Alfredo Castro, op. cit., p. 135-136.
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Costa Rica ingresd al PSJ en agosto de 1980, mes en el que
se firmd el Acuerdo entre los presidentes de México y Venezuela
en su ciudad capital, San José. Con ello se didé un impulsd tem-
poral a las relaciones comerciales del pais centroamericano con
México y Venezuela, pues la crisis econdmica y el endurecimiento
de los teérminos de venta en el PSJ provocaron que desde de 1984
las 1mportaciones ticas se redujeran considerablemente.

Costa Rica ha mantenido desde su ingreso al PSJ mayores
contactos con México. Con el PSJ se le concedid una cuota de
abastecimiento por 12,000 barriles diarions, el 50%Z cubierto por
México, ademas de 2,500 a 3,000 barriles diarios extras fuera del
Acuerdo. De esta manera, México vendid casi la mitad del petrdleo
diario que se consumia en ese pals centroamericano, la otra mitad
la ha adquirido de Venezuela, Ecuador, Colombia, entre otros.
Ademds, Costa Rica firmd en 1982 un acuerdo con PEMEX para la
perforacidn del supuestamente mas importante yacimiento
petrolifero en ese pais: el San José I. Sin embargo, el proyecto
de perforacidn fracasd debido a dificultades técnicas de PEMEX.
También se dice que el fracaso del proyecto binacional se debid a
presiones de alqQunos conservadores costarricenses, ya que éstos
siempre se  opusieron a la participaciéon de México, dado el apoyo
que birindaba al sandinismo (300). .

La contratacion de créditos en la factura petrolera mas la
deuda por  los trabajos de perforacidn del San José 1 elevd la
deuda de Costa Rica con México hasta 149.6 millones de délares en
1989. La deuda sobrepasaba ya los. 100 millones en 1985, por lo
que Meéxico decidi® suspender los envins de crudo al gobierno de
Carazo 0Odio. Con el ascenso de 0Oscar Arias a la presidencia de
Costa Rica se aqudizaron las diferencias diplomAticas - zon
respecto del conflicto en Centroamérica, hecho que influyd en la
renegociacién de la deuda petrolera entre los dos paises. Sin
embargo, con. la salida de Arias del poder, México y Costa Rica
lagraron firmar en diciembre de 1990 un convenio de intercambio

de deuda por activos (SWAP'S). La transaccion se realizéd por
" medio de la compra’ de activos de empresas publicas y privadas
costarricenses por inversionistas privados mexicanos en un 107
del débito de esa nacidon con México, =sto es, unos 15 wmillones de
délares. E1 acuerdo  permetid que las empresas mexicanas que
laboran es esa nacién expandieran sus actividades, pues ellas
serian las principales heneficiadas (301). '

00 H. Rodrigo Jauberth Rojas, Costa Rica-México 1978-1984,

(De _la Concertacion  a la Confrontacién), de  la  Coleccidn

"Relaciones Centroamérica-México", CIDE, Méxieo, 1984, pp. 179-
“180. . :

30t Las empresas mexicanas a que hacemos referencia son:
Ingenieros Civiles Asociados (ICA), Grupo Maseca, Vitro, Grupo
Alfa, Cementos Mexicanos (CEMEX), ALMEXA y Telas Especiales de
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Los SWAP'S se han covertido en una forma muy peculiar en la
renegociacién de la deuda petrolera centroaméricana con México.

Costa Rica ha sido uno de los paises que mejor han aceptado esta
modalidad.

8) Belice. Fue el ultimo de los palses beneficiarios del PSJ.
Belice ingresd hasta 1983 a pesar de que vya se hablaba de su
ingreso desde 1981. La cuota que le fue designada fue simbdlica,
ya que solamente se 1le otorgaron 500 barriles diarios de crudo.
Ello se debid a que el pals no cuenta con refinerias y casi todas
sus importaciones han sido de productos refinados. En caso de que
se hubiera otorgado una cuota mayor la unica heneficiaria hubiera
sido la anglo-holandesa GSGHELL, compaffia que ha controlado las
importaciones de derivados petroliferos en ese pais (302).

La vecindad y las posibilidades de abastecimiento de
petrdleo hicieron de México el centro natural de abastecimiento
de Belice en el PSJ. De hecho, las relaciones energéticas entre
los dos palses datan de affos antes de firmado el PSJ: en 1978
PEMEX recibidé wuna concesién para la exploracién y posible
explotacion de yacimientos petroliferos en la zona centro-norte
de Belice. El proyecto se abandond en 1983 luego de describrir la
inviabilidad econdmica del proyecto. En 19906 ze retomd nuevamente
la posibilidad de inversiones mexicanas en la explotacion de
crudo, sin embarqoy; no ha habido nada en claro (303).

Cuande el. presidente Miquel de la Madrid visitd Belice a
mediados de 1988, se confirmd el ingreéso de Relice al Programa
Integral de Cooperacidn para los paises del istmo
centroamericano. La incorporacién se realizarfa, en definitiva,
en la octava renavacién del PSJ en agosto de 1968.

Desde 1984 se ha insistido constantemente en un acuerdo
triangular Belice-Jamaica—-México, con el que México vendiera
crudo a Jamaica, éste se encargaria de refinarlo y lo venderia a
Belice. E1 mecanismo fue rechazado rotundamente por México, ya
que sodlamente resultarian beneficiadas las compafias transna-
cionales encargadas de las actividaes petroleras en los dos
palses caribefios al recibir petrdleo en términos preferenciales.

El financiamiento petrolero en el PSJ ha sido muy pobre en
el caso de Belice, sin embarqgo, a partir de 1990 se han abierto
espectativas muy favorables al incremento del comercio energético

México. Uno MAs Uno, 9 de diciembre de 1990.

302 Pablo Alvarez Icaza, Belice: La Céisis. El Neocolo-
nialismo y las Relaciones con México, 1978-1984, De la Coleccidn
"Relaciones Centroamérica-México", CIDE, México, 1987, pp. 96-97.

303 lbidem, p. 96.
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con México. En el caso de Venezuela, las relaciones enerqgéticas
ha sido establecidas por intermedio de la SHELL, la cual compra
crudo venezolano para sus refinerias de Corazao y Aruba.

?) Jamaica, Haiti y Barbados. Jamaica ingresd al PSJ en mayo
de 1981, obteniendo wuna cuota de 22,000 barriles diarios de
crudo. La capacidad de refinacidn de la isla era, hasta 1983, de
25,000 barriles diarios, sin embargo, las instalaciones fueron
contruldas para el procesamiento de crudo ligero, por lo que tuvo
que comprar solo el 350Z de sus requerimientos a México y
Venezuela. l.a calidad del petrdleo que vendia México a Jamaica le
hizo su principal proveedor en los primeros tres afios, pero con
las condiciones de la tercera renovacion se tuvieron que reducir
los embarques y suspender temporalmente a la isla de los
beneficios del PSJ. Jamaica fue suspendida en 19283 y reinstalada
como beneficiaria en 1987. Hubo varios factores que influyeron
para que se diera dicha suspensidon: primero, la capacidad de
refinacidn y sus problemas econdmicos impidieron a Jamaica la
completa contratacidn de embargques, por 1o que eésta tuvo que
mantener un reducida nivel de compra; segundo, existia el
problema del endeudamiento con México por poco mas de 100
millones de ddlaresy y tercero, luego de la invasion a Granada
por parte de Estadoe Unidos, las protestas de Mévico y Venezuela
en la ONU y La OEA contra la intervencidn militar y repudio al
conflicto, llevaron a esos ddéds palses a mantener relaciones
diplomaticas en  un muy bajo nivel con ese pails —-Jamaica fue uno
de los palses caribeffos que apoyaron logisticamente la invasidn.
€1 reingreso de Jamaica como beneficiaric al PSJ ocurrid en
agosto de 1987, cuando el presidente mexicano Miguel de la Madrid
visitd la isla. Asi, se continuaron los envios de petrdleo en
términos preferenciales pero con la salvedad de que deberian ser
pagados con treinta dias de anticipacién; se evitd con ello que
se incrementara la deuda petrolera.

Una de las naciones del Caribe que no se endeudd pero que
fue suspendida del PSJ  fue Haiti. La mds grande las las islas
francofonas del Caribe comenzd a recibir petrdleo de México y
Venezuela en condiciones favorables desde mayo de 1981. Su cuota
inicial fue 4,000 barriles diarios, pero al ser la nacidn mas
pobre del continente americano sus requerimientos de petrdleo son
minimos. Ello permitiéd que el petrdleo que recibia el gobierno de
Francois Duvalier fuese enviado al mercado "espot' de Londres
donde se vendia a un precio mayor al que era comprado. Cuando
México y Venezuela se dieron cuenta del mal uso que se hacla del
crudo suspendieron de inmediato del FSJ a Haitl, siendo el
primero en sufrir 1la suspension como beneficiario. Con el
derrocamiento de Duvalier en febrero de 1986, se reiniciaron las
negociaciones para incluir a la isla en los beneficios del PSJ,
sin embargo eésto se tuvo que hacer hasta la sexta renovaciédn en
agosto del mismo aflo, mes en el que se revisan las condiciones
del Pacto, asi como las cupntas y financiamiento que reciben los
beneficiarios. Asl pues, Haitl fue reincorporado en agosto de



165

1986 pero dados sus problemas econdmicos fue supendido nuevamente
en marzo del siguente  afio; reincorporado por tercera vez en
agosto de 1987 y fue suspendido en definitiva en junio de 1988.
Valga decir que el tercer levantamiento contra Haiti tuvo un
movil eminentemente politico: Venezuela canceld 1la asistencia
petrolera, de salud y construccién con Haiti, en respuesta al
golpe militar contra el general Henry Namphy. El presidente
depuesto Namphy radicéd en Venezuela donde conoccid al Presidente
Jaime Lusinchi. El gobierno venezolano mostrd muchas simpatias
para con el gobierno de Namphy, al que le suministraba unos 5,000
barriles diarios de crudo liviano (por intermediacién de las
compaffias estadounidenses TEXACO y SHELL). Dado el ascenso de
Lesli Manigat en 1987, Venezuela canceld toda entrega de crudo;
México no lo entregaba desde la segunda suspensitn (304).

Finalmente, Barbados ha sido el udnico pals beneficiario del
P3J que no recibid crudo. Ello se explica por el hacho de gque los
requerimientos eéenergéticos de la isla no han sido de cruda para
refinar -no tiene refineri{as-, sino que demanda de productos
refinados. Venezuela logrd incluir a Barbados en el Acuerdo dado
el volumen de productos refinados que le vende, ademas de que se
gsperaba construlr ah{ una refinerf{a con capitales locales y

venezolanos, desafortunadamente para la PDV el proyecto no
prospera.

De esta manera, hemos visto como evoluciond el PSJ en cada
caso de los beneficiarios. 6dlo nos queda hacer una evaluacidn
final del Pacto, haciendo incapié en las renovaciovnes del mismo,
asi como en las politicas  asumidas al respectoc por México y
Venezuela. :

Desde una perspectiva mads general, el suministro de crudo en
el marco del PSJ ha estado siempre relacionado con la evolucidn
politica de Centroamérica y el Caribe, y con ésta, las relaciones
diplomaticas de los beneficiarios con los otorgantes.

El. PSJ ha mantenido - una posicion firme en cuanto a la
concesién de petrédleo en términos preferenciales, ya gque no se ha
permitido la extensidn de mayores beneficios ni tampoco de mas
formas de financiamiento. Asi, hasta 1la octava renovaciotn,
sélamente se le habia  hecho una inclusién en las clAusulas al
Pacto: la ‘"clausula antibélica" de 1984, que nunca se ha
aplicado. Los problemas economicos de la region han . bloqueado en
pcasioneg el PSJY, llevando a varios pafses a ser sucluidos de sus

. beneficios. Este fue el caso de Haitl en 1981, de Nicaragua en
1982 y 1986 y de Jamica en 19846 y 1987 (305). :

304 ‘La Jornada, 23 de. junio de 1988.

305 La Jornada, 2 de agosto de 1988.
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. La evolucién del PSJ ha tenido tres periodos mids o menos de—
finidos, los cuales han reflejado cambios muy importantes en las
cldusulas del contrato, en los montos de las entregas y en la se-
leccion de los beneficiarios. El primero lo podemos ubicar desde
su creacién hasta 1982, ya que en ese perfodo no hubo modifica-
ciones al Tratado original, ni tampoco hubo suspensiones por fal-
ta de pago a ninguno de los beneficiarios -excepto a Haiti, pero
ello por razones ajenas al incumplimiento del contrato.

El segundo perfodo comprendid entre 1983 y 1989, siete afNos
- en los que la mayoria de los paises beneficiarios vieron
disminufdos sus respectivos suministros por falta de pago
-ariginadas por problemas econémicos de éstos asil como de los
concedentes- vy por modificaciones en los términos del
. financiamiento y en los plazos de pago de las facturas
petroleras. A partir de 1983 se redujo de 30 a 20% al monto de la
factura financiable, se incrementaron los intereses de 4 a 8% y
de 2 a 6%4. Los problemas econdmicos de los concedentes llevaron a
sus gobiernos a implantar formas mds duras en el tratamiento de

los  financiamientos a corto y largo plazos de la factura
petrolera. Asl en la cuarta, quinta y sexta renovaciones se
redujeron los plazos del financiamiento y las tasas de interés.

Las naciones de Centroamérica y el Caribe tuvieron a partir
de 1984 una cuota petrolera de 130 mil barriles diarios; aungue
no adaguirian la totalidad de ese crudo. En 1989 par - ejemplo, de
la cuota establecida, México y Venezuela levantaron en conjunto
51 mil 900 barriles diarios, es decir, el 837 de los embarque
disponibles, sobre -todo por razones financieras. Es evidente que
los problemas financieros de la regidn centroamericana y del
Caribe influyeron ~para que Venezuela y México ajustaran su par-—
ticipacidn en los embarque petroleros. En el periodo 1980-1983,
-ambos palses asignaron una cuota global para el PSJ de 80,000
barriles diarios cada uno, para un volumen total de 160,000 ba-
rriles diarios. Sin embargo, a raiz de la disposicion de exportar
petroleo solo a paises con capacidad econédmica, la cuota dismi-
nuyd a 65 mil barriles diarios desde 1984. En varias ocasiones
México y Venezuela mostraron interes por incrementar la cuota,
pero desde 1984 hasta 1990 no se modificd ese volumen (306).

El tercer periodo inicid con la novena renovacidn, misma en
la que se modificaron en esencia el financiamiento y las formas
‘de pago de la factura petrolera. Hasta 1989 el PS8J habia catdo en
un debilitamiento general, debido al descenso constante en los
precios del petroleo y a los praoblemas financieros de las
naciones centroamericanas. En palabras - de Salinas de Gortari se
reconocid lo anterior, y se anunciaron reformas en los mecanismos
de . funcionamiento del Pacto. El 21 de septiembre de 1990 México y
Venezuela dieron el primer paso en ese sentido y decidieron

J06 E1 Fianaciero, 28 de junio de 1990.
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aprobar un mecanismo transitorio de financiacién de 307 de la
factura petrolera, a la tasa del mercado, siempre y cuando los
precios superaran los 21 ddlares por barril (307).

Con este mecanismo, México y Venezuela obtuvieron de los
mandatarios del istmo el compromiso de que no dejarian de
pagarles los adeudos de sus respectivas facturas petrolepas. Este
esquema —-propuesto por México y respaldado por Venezuela- fue un
mecanismo de co-financiamiento similar al que Japdn suscribid con
el Banco Mundial para transferir recursos a México. Dentro del
esquema no se tocd 20% del PSJ para proyectos de desarrolle, sino
que adicionalemente a &1, México y Venezuela crearon un fondo
suplementario por hasta el 80%Z de la factura petrolera, el cual
seria depositado en el BiD, quien lo destinaria a los proyectos
de desarrollo, con créditaos hasta por S5 afflos y con tasas de
interés del mercado. Para 1o paises de la regidn representd un
enorme alivio que el dinero q. stado en crudo se reinvirtiera en
ese tipo de programas y lo pudieran pagar a mediano plazo (308).

El mecanismo mostrd ventajas para los beneficiarios del PS&J,
sin embargc, los mds beneficiados fueron los concedentes:
1) los enormes problemas econdmicos en Centroamérica haclan que
el pago de la factura petrolera llegara retrasada, o simplememnte
nunca se saldaragy
2) México y Venezuela tenian que lidiar con los técnicos
centroamericanos y exigirles una garantia de viabilidad de los
proyectos de desarrollo, lo cual pasaria a ser desde ese momento
responsabilidad del BID, y
3) a México y a Venezuela se les garantizd que, en un plazo no
mayor de S affos, el 1007 de lo invertido se les pagaria, mediante
el BID como garante (309).

Lo que México inyectaria al fondo suplementario en el BID
seria por 175 millones de ddlares, que es el monto comprometido
dentro del FPS8J. El1 que no reciban 1los concedentes esa suma
inmediatamente, como lo prevé ahora ese fondo, no tiene ninguna
repercusion econédmica hacia el interior de México y Venezuela,
mientras que la factura politica por esa medida es elevada. E1
nuevo mecanismo incorpord la variante de que sdlo podria operar
si los precios del crudo se mantenfan et la barra de 17 a 22
déleresy si bajara de 17 ddélares, el mecanismo se anula, y si
subiera, el fondo se reduce a 10 %4 y el fiananciamiento directo
establecido en el PSJ de 207, sube a 3I0%. La modalidad no es

207 La Jornada, 13 de octubre de 1990; Excélsior, 19 de
febrero de 1991. .

308 Raymundo Riva Palacio, "Contrapesos. La Cumbre de
Tuxtla", en El _Financiero, 14 de enero de 1991.

309 1bidem.
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nueva: cuando México renegocid por ultima vez su deuda con el
FMI, se establecid una variante similar a partir de 1996: si los
precios del petrdleo bajaran de 11 ddblares, México rediciria el
pago del servicio de la deuda, y si subieran de 16, lo
incrementaria (310).

La reforma en los mecanismos de funcionamiento del PSJ se
ratificaron para enero de 1991, fecha en la que se reunirian los
presidentes de Centroamérica, México, Colombia y Venezuela en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. El1 punto central de la agenda de la
Reunidn fue la revisidon del PSJ, a fin de otorgar mejores
condiciones de pago a los paises inscritos en ese convenia, asi
como el compromiso de mantener el suministro de crudo ante
cualquier crisis energética.

En la Reunidn de Tuxtla se discutieron temas como petréleo,
comercio, deuda externa regional y situacidn general de
Centroamérica. Ahi, el gobierno mexicano declard que mantendria
inalterable su politica comercial petrolera hacia los palses de
beneficiarios del PS8SJ, politica que ha consistido desde 1983 en
vender petrdleo sélo a aquellos palises que pudieran pagar la
factura de los embarques. Tanto PEMEX como la SEMIP informaron
que la industria petrolera se rige uUnicamente por criterios
puramente comerciales, de ahi que la politica mexicana haya sido
la de entregar crudo a quienes otorguen garantias por el 737 del
valor de los embarques, en faorma de una carta de crédito cubierta
por un banco local. Ademds, las negociaciones serian de gobierno
a gobierno, lo que orillaria a negociar las deudas petroleras por
separado. No obstante que las naciones centroamericanay
solicitaban desde bhacla affos mejores condiciones de pago por el
crudo de México y Venezuela, estos dos paises se han negado
constantemente a tales demandas (311).

lLas relaciones de México y Venezuela con Centrocamérica se
han distinguido, desde 1983, por la tirantez con 1la que se han
llevado. Por ejemplo, temas como la crisis politica en el istmo,
asi como la deuda petrolera, se han tratado con la mas alta
discrecidn. Asli mismo, el tema de la factura petrolera saca a
relucir el misterio con el que se ha negociado el problema: la
cancilleria mexicana dice no tener info-*macidn al respecio y que
sédlamante PEMEX pudiera decir algo, mientras que PEMEX ‘“es muy
celoso, no es facil que (..) de informacidn, seria como revelar
un secreto de Estado". Al parecer los temas son evadidos por las
diplomacias mexicana y venezolana, por el supuesto de presiones
externas (312).

310 Ibi

Q

l

311

m

1 Financierao, 10 de enero de 1991.

|

312 El Financiero, 26 de noviembre de 1990,
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Esta forma tan bizarra de tratar el asunto de la deuda pe-
trpolera en el PSJ, lleva a considerar que México y Venezuela cam-
biaron la filosofia de su diplomacia nacional: de abierto apoyo a
los sandinistas en Nicaragua, al FMLN en El1 Salvador, y al presi-
dente Vinicio Cerezo en Guatemala, se optd por la defensa de los
intereses de empresarios mexicanos y venezolanos en los paises de
Centroamérica; asi{ por ejemplo, la nueva diplomacia mexicana "le
echdé el o0jo" a la Cementera Hondurefta, una empresa estatal
altamente deficitaria para ser ofertada en la Bolsa de Valores de
México a empresarios mexicanos (CEMEX para ser exactaos), por
medio del intercambio de deuda por activos (swap’'s).

La renegociacién de la deuda petrolera por medio de swap’'s,
permetiria a México y a Venezuela comprar acciones de empresas
cemtroamericanas gue le fuesen utiles. La operacién no es para
que los gobiernous acreedores compren empresas en el extranjero,
sina para reducir la deuda petrolera que mantienen los palses
centroamericanos, vendiendo las acciones obtenidas por swap’'s al
capital privado, con ello, aparte de abtener beneficios en las
operaciones de compra venta, México y Venezuela "privatizarfan”
la deuda petrolera, desvidndose de la filosofia original del PSJ.
L.as inversiones privadas da2 México en Centroamérica se remiten

hasta la década de los sesenta, cuando varias empresas intentaron
“invertir en diversas naciones, desgraciadamente para ellas sin
oxito. Ee por ello que en el segundo intento la iniciativa
privada mexicana va a tientas (313).

Las prioridades en cuanto a la recuperacidon de la deuda
petrolera se hacen mayores que cualgquier altercado diplomatico
con los gabiernos centroamericanos. Asi{, ‘es evidente que las
relaciones de México y Venezuela con Centroamérica se hacen cada
vez mads econdmicas que politicas, en las que los intereses
econdmicos privados juegan un papel muy importante (314).

Hay que aclarar que esta forma en el tratamiento de la deuda
petrolera fue disefMada en México y a ella se adherid Venezuela.
El nuevo trato vino a mostrar una mayor racionalidad politica en
la diplomacia mexicana."No es México el hermano mayor que esta
regresando a sus aliados naturales en la regién. Tampoco es la
naciéon que de manera desinteresada acude en ayuda de sus vecinos
mds paobres del ‘sur. Y menos es el gobierno que otorgd
concesiones, por el simple concepto altruista de que desarrollo y
paz son indivisibles" (315).

313 . 1bidem.
314 1bid.

315 Raymundo Riva Palacio, "Contrapesos...", op. cit.
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Lo que el gobierno de Salinas mostrd en su trato a la deuda
petrolera de los paises centroamericanos fue la aplicaciéon de sus
experiencias a lo largo de aNos de negociacidn con los palses
ricos. Algunos diplomdticos de la regidn, inclusive, se quejaron
de la dureza con la que se renegocid la deuda petrolera: el
mecanismo de quita y swap’'s. Quizd una muestra es que los nica-
raglienses esperaban regresar a Managua con sus mds de mil millo-
nes de ddlares renegociados a 40 aflos, y con gquitas importantes.
En lugar de ello, no pudieraon terminar de renegociar el pequete.

La postura mexico-venezolana en Tuxtla mostrd  también que
sus politicas externas han cambiado profundamente, y que el unico
hilo tenue que las detiene al pasado, es su posicién con respecto
a la ayuda material a la revolucién sandinista. Finalmente,
ensefla también que "en politica exterior no hay nada gratuito”, y
‘que lo que en. apariencia pareceria cooperacidn y concesiones para
los paises de Centroamérica, fuercn, en el fonda, "movimientos
estratégicos" en sus relaciones con Estados Unidos.
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CUADRO NUMERO 23.
EVOLUCION DEL PSJ

afo/ renovaciéon, modificacicnes y suministro total.

1981 Primera renovacidn sin cambios en las cldusulas
normativas; incorporaciérr de Belice como beneficiario. Cuota
total asignada: 160,000 b/d; suministra total: 136,000 b/d;
- 32,300 por México y 133,700 por Venezuela.

1982 Segunda renovacidn sin cambios. Suministro total:
136,000 b/d; 52,400 por México y 8%,600 por Venezuela.

1983 Reducciéon de 30 a 204 al monto de la factura
financiable; incremento de los intereses de 4 a 84 y de 2 a &%.
Suministro. total: 138,000 b/d; 59,800 por México y 78,800 por
Venezuela.

1984 Inclusiaon de la “"clausula de beligerancia";
reformulacidon - de 1las financiamientos de largo plazo; Venezuela
concederia los créditos en ddédlares y en Bs. Reduccidn del volumen
de suministro de 1460 a 130 mil b/d. Suministro total: 110,000
b/d: 49,800 por México y 60,200 por Venezuela. '

1985 Pago del 00%4 de la factura antes de cada embarque; el

"20% se destinaria al financiamiento de exportaciones de México y
Venezuela; se redujo 20 a 15  affos los créditos a largo plazo.
Suministro total: 935,000 b/d; 42,600 por México y 52,400 por
Venezuela.

1986 Reduccién del plazo de financiamiento de 15 a 12 ahos,
sobre una  tasa de  interés de 67Z a largo plazoy de 4 al 8% a
corto plazo, hasta por 5 aflos. Suministro total: 95,000 b/d;
45,100 b/d por México y 49,900 por Venezuela. :

71987 Sin cambios en las cldusulas normativas. Suministro
total: 95,000 b/d; 46,500 por Meéxico y 48,500 por Venezuela.

19688 Sin cambios en las cldusulas. Suministro total: 93,000
b/d; 46,300 por México y 46,700 por Venezuela.

11989 Sin modificaciones. Suministro tetal: 95,000 b/d; 51,900
por México y 43,100 por Venezuela. .

1990 Se aprueba un wmecanismo transitorio de financiacién de
- 30% de ‘la factura petrolera, a la tasa del mercado, siempre y
cuando los precios superaran los 21 ddlares por barril. Si el
precio del crudo bajaba a menos de 18 ddélares la medida dejaria
de tener efecto, 'y se volveria al esquema de crédito del 20%Z, a
plazos entre 5 y 15 afos, sobre una tasa de 6 y 84 anual. )

Fuenté: Elaboracién propia-con base en datos periaodisticos.
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CAPITILO 4.2 "EL GRUPO DE LOS TRES".

México y Venezuela bhan intentado crear su propio bloque
comercial para hacer frente a la competencia del Acuerdo de la
Plata. Este nuevo bloque comercial incluye a Colombia como un
tercer miembro, y busca consolidar las relaciones coserciales
tripartitas imspulsando: la creaciéon de proyectos conjuntos de
inversion en las Areas enerqgética -principalmente- y de
manufacturas. s

Los tres paises son las principales naciones productoras de
petrdleo de América Latina: México y Venezuela ocupan los dos
primeros lugares, con una produccion diaria de mas de 2 millones
de barriles (hasta 1989), en tanto que -Colombia es el cuarto
preductor de crudo en el continente. Asi, el sector energético es
el punto de enlace entre esas naciones, por lo que el interés de
firmar acuerdos de cooperacitn ha ido creciendo a la par de lay
necesidades de inversidn, investigacidén y desarrollo de esta
industria. .

El antecedente del Grupo de los Tres fue el Grupo Contadora,
el cual fue creado el 9 de enero de 1983 por los  cancilleres de
Colombia, México, Panamd y Venezusla reunidos en la isla panamefa
Contadora -de ahi el nombre del Grupo. En esa ocasitn se
reunieron 1os cuatro paises para analizar los temas de mayor
interés regional -el conflicto centroamericano vy la deuda
externa-, asi{ como crear un  mecaniseo persanante de consulta
politica y econémica para los problemas de Centroamérica.

Los gobiernos de los cuatro paises de Contadora coincidieron
desde un principio -sin llegar a una concertacién real- en la
interpretacion del conflicto centroamericano. Por  un lado,
coincidieron en su "preocupacién por la injerencia forénea
directa @ indirecta en los conflictos d América Central®”, por el
otro, rechazaron la interpretacion del conflicto en el marco de
la guerra fria, es decir, que la situaciéon en la regién fuese un
 fenémeno del enfrentamiento Este-Oeste (3135).

Contadora logré durante algunos afos imponerse como foro de
andlisis y discusiéon de los problemas en Centroamérica; se le
reconoce @l haber marcado -al conflicto— la idea de una solucion
negociada. Pero a partir de 1986, las iniciativas diplomaticas
salieron de los pafises del istmo, con lo que la accion de
Contadora quedé congelada. Las iniciativas de Esquipulas I y II
sacaron - a los paises de Contadora  de las negociaciones, sin

318 © ig Exterior, vol. 33, nim. 2, febrero de 19863;
Mario Arriola, "El Grupo Contadora y ®l1 Problema de la Distensién
en Centroamérica®, en Carta de Politica Exterior Méxicana, afo
ITI, nim. 3, CIDE, México, mayo-junio de 1983, pp. 4-8.
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embargo, ello no impidié que los cuatro paises del Grupo
mantuvieran sus politicas de apoyoc econdmico y diplomdtico a la
solucion de 'la crisis en el Istmo, ni tampoco de que entras ellos
buscaran formas de cooperacién y asistencia econdmica con miras a
forsar un acuerdo econémico de alcance &mplio.

Podriamos establecer tres logros de Contadora con respecta
al contlictc en Centroamérica:

1) Contadora representéd la prisera gran 1niciatxva

diplomatica d» la aspiracidon integradora de América Latina,

para afirmar su pressncia en un conflicto de proyeccion

continental;

2) Contadora fue el punto de partida de dos proyectos

asplios de integracion latinoamericana: el Grupo de Los Ocho

(en 1991 ya era de los Nueve) y el Grupo de los Tres;

3) La gestion de Contadora establecido la bases de una

renovada igea integradora en Asérica Latina, sin injerencias

de intereses externos y al margen de las Instituciones

regionales ya existentes (0EA y ALADI).

La exclusion de Contadora de las negociaciones de la crisis
centroasericana fue evidentesente un éxito mayor para la
diplosacia norteamericana, ya gque logré imponer sus postulados en
varios paises de Centroasérica (en los del Grupo de Tegucigalpa:
El Salvador, Honduras y Costa Rica), forzar la celebracién de
elecciones en Nicaragua y dividir a los miesbros de Contadora,
sobre todo en el caso de la situacion pclitica en Panamé (316).

Panamé tuvo un papel muy discreto en la diplomacia de
Contadora. Ello se debié, en parte, a la inestabilidad politica
del pais, pues de 1982 a 198%5 se sucedierion tres presidentes:
Ricardo De la Espriella, Nicolas Ardito Barleta y Eric Arturc Del
Valle. Esto le restd continuidad a la politica exterior panamefa
ubicAndola como "el eslabdén mas débil"” de Contradora. La tension
politica 1legéd a su climax cuando en «l presidente Eric Arturo
Del Valle pidid la renuncia del jefe de las Fuerzas Armadas,
Manuel Antonio Noriega. Este logréd que la Asamblea legislativa
destituyera de su cargo a Del Valle y. se nombrara como nuevo
presidente g Manuel Solis Palma. Ante esto, los miembros del
Grupo Contadora y del Grupo de Apoyo (Brasil, Perd, Argentina y
Uruguay), que juntos conformaron en 1987 el Grupo de los Ocho,
decidieron “"supender” a Panamd de sus activiidades dentrao de
éste. La "suspension” se presentd unas horas después de la
destitucion de Del Vall., y aunque sin una critica clara de los

316 Carlos Castro, "La Reactivacién de Contadora 'in 1986",
“en Carta de Politica Extegrior xi vy afo VII, nim. 1, CIDE,
México, enero-marzo de 1987, pp. 30-313y Jorge Chabat, "La
Posicidon Mexicana Frente & la Crisis Panau.ﬂa' Qﬁrgf de

1889 6IDE, xico,

v afto VIII, ndm.
abril-junio de 1980, p. 3. .
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acontecimientos en ese pais, el Grupo de los Ocho si maostrd una
visién condenatoria del nuevo gobierno (317).

Ya excluida Panamé del Grupo de los Ocho, en especial de sus
actividades en Contadora, México, Colombia y Venezuela iniciaron
plAticas para la conformaciéon de un nuevo grupo con miras a la
firma de acuerdos econdmicos de amplio alcance. La primera
mencidn concreta para la asignacion de nuevas funciones -dado que
la crisis centroamericana habla tosado nuevos rumbos para la
pacificacién- a lo que gquedaba de Contadora la virtidé Colombia, a
través de su presidente Virgilio Vargas.

Hacia 1988 México y Venezuela se dieron cuenta  de que en
Contadora, sin Panamid, habia un importante portencial exportador
de petrdleo, asi como de wminerales y metales en el area del
Caribe. Segin un informe del Banco Mundial, las exportaciones de
combustible, minerales y wsetales representds el 3I3%1 de las
exportaciones totales de Colaombia, el 444 de México y el 91% de
‘Venezuela. Sin  embargo, sdlamente México y Venezuelia son
considerados exportadores de petrdleo, ya que en asbos casos las
exportaciones del energético sobrepasaron el S0Y% de sus
exportaciones totales de  msrcancias; Colombia, en. tanto, sdlao
‘alcanztd el 247 de sus exportaciones totales. Le diferencia en el
volumen de produccién de petrdlea entre los paises de  la
trilateral (México,  Venezuela y Colombia) es, no obstante,
grande: entre los tres produjeron en 1988 95,670 wmillones de
barriles (430 Colombia, 2,700 Venezuela y 2,540 México) (318).

Dadas las perspectivas de ampliaciéon de los Acuerdos de
Caooperacidn Econdmica, los tres paises decidieron iniciar las
negaciaciones. para la conforsacién de un nuevo grupo que les
permitiera conjuntar iniciativas de inversion y desarrollo
econdmico en diversas A4Areas industriales -principalmente en 21
sector energético-, a ‘'la vezr de que este nuevo organismo se
manifestara en favor de. nuevos mecanismos de pacificacién en
Centroasérica. Este Gltimo objetivo seria a la larga un punto
determinante en los cambios surgidos en las relaciones de los
exmiembros de Contadora y 1los palues de Centroamérica, ello
quedaria demostrado en la Reunidn de Tuxtla de enero de 1991,

Asi pues, a raiz de la Reunidn de Cancilleres del Macanismo
Permanenete de Consulta Y Concertacion Politica, mejor contcido
como Grupo de los Ocho, de wmarzo de 1989 en Puerto Ordaz,
Venezuela, surgid la idea de conformar entre México, Colosbia y
Venezuela un nuevo grupo cooperacién econdmica. La geagrafia
particular de los tres paises les permitid ocbservar las ventajas

317 Jarge Chabat, op. cit., pp. 3-4.

318 FMI Informe de la__Econgmia Mundjal_ en 31988,
Washington, 1989. | |
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que traeria consigo un organismo trilateral:

1) Venezuela y Colombia tienen fronteras naturales que les
exigen una mayor concertacion de intereses y creacidn de
proyectos conjuntos de explotacidn de recursos econdmicos
afines -principalmente los localizados en 1la zona de
Maracaibo-; con respecto de México, aquellos na se
encuentran totalmente retirados como para no intentar
ampliar el comercio trilateral;

2) Los Tres mantienen fronteras y relaciones muy
estrechas con Centroamérica y el Caribe, por lo que la
penetracidn econdmica de éstos an esa zona es muy atractiva.

Ademds de su situacién geogrdfica, por el tamafio de sus
economias, @l marco de crisis en el gque se han degsenvuelito, y la
homogeneidad de sus politicas econédmicas, México, Colombia y
Yenezuela han estado en condiciones mds convenientes que nunca
para avanzar en la cooperacion econdmica de manera pragmatica y
concertada. Los aspectos productivos de minerales y energéticos
se presentaron como urna primera posibilidad. Ademds de eso se
consideraron ciertas variables econdmizas muy importantes, tales
caomao: el tamafo del mercado conjunto gue reprecentaba hasta 1988
un 1/3 del total latinoamericano; la tasa de crecimiento del PIB
promedio representaba 3.16%, muy por encima del promedio latinoa-
mericano del .74 (Venezuela 54, Colombia 4%, México .5%) (31?).

Por otra parte, la creacién del bloque econémico de la
cuenca de la Plata influyd de manera decisiva para la accién
similar por parte de ios Tres, ademds de que la homogeneidad de
sus politicas econdmicas han parmitido mantener una
interpretacidn similar a problemas comunes, los cuales sdlamente
serf{an solucionados, segun ellos, con la apertura econtmica y la
firma de acuerdos de libre comercio.

El nacimiento del Grupo de los Tres (G-3), o la Trilateral,
se anuncid a principios de 1989 por conducto del entonces
presidente de Colombia Virgilio Barco Vargas, tras la asuncidn al
poder de Carlos Andrés Pérez en \=2nezuela. La iniciativa tomé
fuerza con la visita de Carlos Salinas de Gortari a Colombia en
julio de 198%9. Aunque no juridicamente, la Trilateral quedé
conformada @1 12 de marzo de. 1989, en un anuncio oficial hecho
por los cancilleres de Colombia, México y Venezuela con motivo de

la reunidn de cancilleres del Grupo de Rio, en esta Ultimo pats.

Los objetivos del G-3 fueron dos:

a) realizar nuevos esfuerzos dirigidos a la integracion
econdmica por ramas de actividad especifica, en lo
bilateral, y conforme las condiciones lo fuesen permitiendo,
en lo trilateral. Esos esfuerzos se enmarcarian en el
contexto de las tareas de la integraciédn latinoamericanajg

319 EIl Financiero, 19 de julio de 1989.
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b) consolidar y dar wmayor efectividad a la cooperacion
econtmica, cultural, cientifica y técnica de los tres paises
hacia Centroamérica y el Caribe.

Para el primer objetivo fue evidente que los Tres actuarian
de inmediato. En efecto, México y Venezuela intensificaron sus
platicas para la integracion eds radpida de varias ramas econtmi-
cas, para lo cual aspliaron los acuerdos de complementacién
existentes, ademds de que se@ impulsé la puesta en marcha de un
proyecto energético que abarcaria a Centroasérica; con Colombia,
México inicid el proyecto de explotacion de yacimientos carboni-
feros; entre Colombia y Venezuela se comenzd a la construccion de
oleoductos con capitales mixtos y con asistencia técnica de
Venezuela.

Sobre estos pasos concretos de cooperacidn econédmica, Cesar
Gaviria y Carlos Andrés Pérez expresaron que la pretendida triple
integracidn, similar a la del Mercosur, era un paso preliminar
hacia la Iniciativa de las Américas propuesta por el presidente
norteamericans George Bush. El presidente Gaviria afirmd que los
tres paises tienen recursos y necesidades complementarias en
materia energética, y que ademids de coordinar la produccién y
distribucidn de petrdleo y de gas, pueden integrar sus sistemas
hidroelécticos y que a México le interesa el carbdn que producen
Colombia y Venezuela. AMadid que los tres palses evitend=ri=sn ==z
caoneracidén eneraética a todz Centroamérica, intensificarian la
cooperacidon comercial tripartita, asi como la cooperacién
tecnolédgica y técnica con los paises centroamericanos y del
Caribe. Por su parte, el presidente Carlos Andrés Pérez subrayo
el compromiso de los tres paises para incrementar el comercio y
establecer comisiones técnicas que examinarian las posibilidades
de liberalizar el intercambio frente a las necesidades del libre
comercio, y que deberian rendir su informe en la Reunién de la
111 Cumbre del Grupo de Rin, el 11 de octubre de 1990 en Caracas
(320).

luegqo de mads de seis meses o& negocliaciones y de la
inversién bilateral en varios proyectos industriales, los
presidentes de México, Venezuela y Colombia acordaron en octubre
de 1990 iniciar estudios para la inteqgracién energética, el libre
comercio, y promover la cooperacion y desarrollo en Centroamerica
y @l Caribe. Para tal fin solicitaron la colaboraciéon de Estados
Unidos y Espaffa. Asi mismo, expresaron que desde ese momento se
iniciaban las negociaciones formales para la firma de un Acuerdo
Comercial de Alcance Parcial entre México, Colombia y Venezuela,

320 E! Financierg, 1 de octubre de 1990.
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@l cual quedaria complatamente terminado para finales de 1994
(321).

Los Acuerdos que firmaron los tres presidentss fueron:

1) Convenio de consulta para la firma de un Acuerdo de
Alcance Parcialj;

2) Convenio colaboracion para la interconexiéon eléctrica
en Centroaméricayg

3) Convenio para 1la interconexidn petrolera México-
Colombia-~Venezuela;

4) Convenio de colaboracitn en materia de alimentos
bAgicosg

Y Convenios de colaboracion en turismo, educacidn,

narcotrdfico y salud.

El Acuerdo de Alcance Parcial se previd para su rubrica
hasta marzo de 1991, luego de dos reuniones previas de evaluacion
de proyectos y propuesta de sectores de posible apertura. Los
convenios servirian como marco de referencia para el Acuerdo
final de 1991, ademds de que se continuarian los proyectos de
inversidn bilateral. ,

Finalmwente, se debe agregar quea ios convenios de
colaboracién econdmica se establecieron hasta octubre de 1970
dado que se tuvo que esperar la reunion cumbrea de 1os paises
miembros del Pacto Andino en la que se establecieron nuevas
condiciones arancelarias y de inversidn. BOLINE &SLE  punvo,
Salinas de Gortari fue clarc al sellalar que: México "decidio
esperar los resultados de la reunién del Pacto Andino para que a
partir de ellas y a mds tardar en el priser trimestre de 1991, se
precisaran las modalidades de una wmayor integracion comercial,
fundamentalmente en 1o referente al arancel wmsdximo y a la
eliminaciédn de restricciones no arancelarias ail intercambip
comercial” entre los tres paises (322).

La primera reunion evalatuoria del G-3 se fectud en
noviembre de 1990. En esa ocasion les cancilleres del Grupo
acordaron lo siguiente: .

a) disponer -acciones concretas en el Area energética y la

incorporaciéon de los paises centroamericanos en el proceso

de cooperacion para la interconexion eléctrica,

b) asegurar el procesao de liberacitn comercial y llegar a la

susucripcidon de Acuerdos Marco para marzo de 1994, y

J21 El acuerdo de alcance parcial (AAP) es un acuerdo
" comercial que se suscribe al amparo del Tratado de Montevideo de
1980. Mediante éste se conceden preferencias arancelarias entre
sus paises signatarios, los cuales deben ser miembros de la
ALADI.

322 La Jornada, 13 de octubre de 1990.
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c) ampliar la cooperacidn con Centroamérica para establecer
nuevos mecanismos de pacificacion y solucidn negociada de
sus problemsas.

Con respeacto de la cooperacion energética, éata ne
realizaria en cuatro 4&reas bisicas: carbén, petrdleo, gas e
hidroelectricidad. Los proyectos de desarrollo de esas dreas se
efectuarian tanto en los paises del 6-3 como en la zona del istmo
cemtramericano. E1 Grupo otorgd especial importancia a la
incorporacion de organismos de los paises centroamericanos en el
proceso de cooperacidn para la interconexion eléctrica, incluido
el apoyo de arganismos multilaterales de crédito.

En cuanto a 1la liberalizaciéon comercial tripartita se
establecid el compraomiso de reafirmar los mecanismos de consulta
y comunicacidn para arrivar en enero de 1991 (fecha de la segunda
reunion eveluatoria) a situacidnes mads cencretas de discusion y
negociacion comercial.

Finalmente, para el caso de la cooperacion con
Centroamérica, acurdaron revisar las posibilidades de su
particiapcion &n el Banco Centroamericano de Integracién
Econtmica (BCIE) con el fin de fortaleczrlo. Ademas reiteraron la
prioridad del istmo para el G6G-3 y acordaron participar mas
Ampliamente en la solucién de los problemas de la zona. También
pidieron a la comunidad internacional acciones mis comorometidas
an agoys & su reronstruccidn, At el G-I afirmdy "el ezfuerzn
que han relizado los paises centroamericanos, merece todo el
apoyo de la comunidad internacional. Colombia, México y Venezuwla
acogen con  benepldcito cualquier apoyo complementario de la
comunidad internacional que respete los mecanismos de
concertacion politica y econdmica de Centroamérica, su soberania
y autodeterminacion, sus instituciones,  programas y prioridades
nacionales y fuera de toda condicionalidad® (323). )

Por otra parte, la segunda reunidn evaluatoria se celebré en
enero de 1991 en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, en el estado
mexicano de Chiapas. De esta reunidén ya hablamos en el capitulo
sobre el PSJ.

Por ultimo, la firma del Acuerdo de Alcance Parcial México-
Colombia-Venezuela, prevista para sarzo de 1991 en La Ciudad de
México, se pospuso para julio de 1991. Se preve que el Acuerdo
Marco entre los Tres serd una uniétn aduanera. Como afirméo el
Secretario de Relaciones Exteriores de México, Fernando Solana:
"el Acuerdo de Complesentacién Econtmica con Venezuela y
Colombia, ha sido convenido en su parte sustancial, esto es, se
ha determinado el arancel maximo y los tiempos de desgravacion
requeridos para el comercio  trilateral®. La eliminacion de

323  Excélsior, 24 de noviesmbre de 1990.
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aranceles al comercio triangulado se presentaba como el principal
obstaculo técnico, sin esbargo, han sido superado gracias a las
nuevas disposiciones sobre comercio exterior de los paises del
6rupo Andino de septiembre de 1990, asi como la ampliacién de las
-preferencias arancelarias anunciadas por México en el marco de
los beneficios comerciales que otorga en el ALADI (324).

Por otro lado, a la par del proceso de creacion del G-3 se
han llevedo a cabo proyectos de inversidon, coinversidn y estudio
de. prospeccion de futuras inversiones. Los proyectos, por demis
interesantes, tienen la caracteristica de que se han dado en
condiciones de liberalizacién econdmica, de que han sido
proyectos que superan los simples acuerdos de comercio bilateral
y de que se han establecide en marcos de necesidades reales y
concretas. Los proyectos no han sido muy nimserosos, sin embargo
han compromsetido inversiones muy importantes en @l desarrollo y
explotacién de ciertas Areas productivas. Explico 1los cinco
principales.

. Convenio de Cooperacion Energética PEMEX-ECOPETROL. Uno de
los prieeres Acuerdos de Cooperacion Energ#tica en la Trilateral
fue le convenio entre FPEMEX v ECOPETROL (firmado en octubre de
1990). Con éste se abrieron las puertas a la inversione mexicana
en la explotaciéon de petrdleo colombiano. Se dijo en ese momento:
"México podrd participar en licitaciones para convenios destina-
dos a la exploracién y la explotacion de petrdlea, construccisn
de oleoductos o refinerias". Lo anterizy, arvirmado por un porta-
voz de la estatal ECOPETRG , pudo hacerse suscribiendo "contratos
de ascciacion®” que consistieron en la autorizacién para explorar
determinadas areas en busca de crudos, "y encaso de resultados
positivos, para su explotaciédn”. £l contrato de asociacién
funcionaria (en general funciona asi para todas las licitaciones
en. materia petrolera) del siguienta wmodo: del total de las
ganacias, el 20X se entregaria al fisco colombiano por concepto
de regalias, y el resto se repartiria en partes iguales entre la
empresa asociada y ECOPETROL. Hay que aclarar que este contrato
de asociacion fue continuacion l6gica de un contrato anterior
para la construccién de un gasoducto d.: mil kilédmetros de largo
en Colombia por parte de un consorcio mexicano (MEXPETROL), quien
presentd la mejor oferta para su construccion (323).

Convenio del Carbén México-Colombia. Un seqgundo proyecto, y
tal vez el mds interesante, fue el convenio del carbon México-

324 E1 Financiero, 21 de febrero de 1991.

325 La propuesta mexicana fue por 282 wmillones de délares;
un consorcio franco-alemdn hizo la segunda mejor oferta por 263
millones, y finalmente la tercera correspondié a  un grupo
argentino-brasileffo con 290 millones. La Jornada, 14 de julio de
1988. : ,
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Colombia. Con el fin de disminuir el consumo de petrdéleo, México
inici4 formalmente negociaciones con Colombia para la compra de
grandes cantidades de carbdin téraico, volumen que podria alcanzar
las 10 millones de toneladas anuales a partir de 1997 -casi un
tercio de las compras estimsadas por México para ese afo. Para
reducir ‘el consumo de petréleo en México, de tal modo que pueda
destinar mayores volumenes a 1la exportacion, existe un plan de
inversidén en la compra de carbdn colombiano para su uso en la
generacidn de energia eléctrica y sustituir el consumo de
combustdleo, 1o que ahorraria weillones de ddlares al gobierno
mexicano. La empresa encargada fue la Minera Carbonifera Rio
Escondido (MICARE), 1la que estaria en condiciones de invertir
cerca de 350 wmillones de doélares en el desarrollo de un
yacimiento en Colosbia, conocido como "El Descanso', muy cerca
del Caribe. La mina produciria § millones de toneladas métricas
al affo bajo el control total de los mexicanos. MICARE planeaba, a
principios de 1991, comprar 10 millones de toneladas de carbdn
colombiano ' a partir de 1997, para alimentar 12 nuevas plantas
. eléctricas que sustituirian el combustdoleo por carbdn en sus
procesos de cosbustion. Se piensa que con la sustitucién de los
combustiblee, Méuico podria destinar otros 100 millones de
barriles de petrdleo anuales a la exportacion. Hasta 1990, México
dependia en un 70%  del consuso de petrdleo para generar
electricidad, pero con la produccién de carbédn coloshiano se
podicla reducic 2l consumn  del  hideacarbura hasztz e un i30%4.
Seguiin MICARE, México podria convertirse en importador neto de
carbén para asegqurar su abastecimiento interno de electricidad en
seis puntos estratégico de su territorio; para ello se intentartia
involucrar a la iniciativa privada mexicana en la generacitn de
8,750 megawatts, sin depender del petrdleo. Para la espresa, el
ispulsar el uso de carbéon en la generacitn de enerqQia eléctrica,
colaocaria a México entre los primeros lugares como praoductor del
mineral, ademids de que consequiria reducir el consumo interno de
petrdleo hasta en 100 millones de barriles anuales en un plazo no
mayor de diez aflos. El carbon térmico —que es el que realmente se
puede utilizar para su combustién en termoeléctricas dado el baio
nivel de contaminacién que produce- tient un precio mas barato
que el combustoleo, el cual es el derivado del petrdleo que mis
se consume en la generacidn de electricidad. Esa diferencia en e!
precio, podria colocar al mineral en un alto nivel de demanda en
la decada de los noventa. Para tales volumenes de importacién de
carbon se inicio desde 1988 1la construccién de un complejo
carboeléctrico que comprende seis centrales localizadas en los
litorales del Golfo y del Pacifico mexicanos, mismas que también
pueden emplear combustdleo para su quema en las calderas. La
primera de esas centrales duales -por su utilidad con carbon y
combustdleo- se construia en Lazaro CArdenas (estado de
Michoacan), la cual _tendria una capacidad instalada de 2,100
megawatts. Las otras cinco se instalarian en los puertos de
Altamira, Puerto. Libertad, Molmi, Matamoros (estado de
Tamaulipas) y Minatitldn (estado de Veracruz), y sumarian 6,450
magawatts de capacidad instalada. Hasta 1989, el carbén aportaba
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el 2,7% de la energia producida en México, contra un promedio de
277 en otras naciones, lo que les ha reducido a éstas su
dependencia del petrdéleo como combustible. México contaba hasta
1989 con reservas de carbdn térmico calculadas en 620 millonaes de
toneladas, la mayoria loralizadas en la Mina Ric Escondido. La
Mina surte del mineral o la corbonifera que se encuentra en la
misma zona, misma que produce 835 gigawatts hora (el 757 de su
capacidad instalada), equivalente al 7.9/ de la electricidad
total generada en el pais. Sin embargo, s espara que en proximos
afkos el consumo de carbén térmico se incremente en un S0%, una
vez que se concluya la construcciéon de las carboniferas en Lazaro
Cardes y Carbonifera II en Puerto Libertatad, y en un 8004 cuando
se %ermine la construccion del total de las seis centrales
plaieadas. Esto quiere decir que para los proximos diéz affos las
reservas se habrian agotado en una tercera parte, por lo gue serd
necesario importar el mineral. Asi entonces, se piensa que Meéxico
producird para fin de siglo 13.1 millones de toneladas de carbén
e importard 25.2 millones, e=s decir, el 712 de mineral gue se
queme sera importado. Es por ello que se pretends importar el
mineral de Conlombia y Venezuela, principalmente; de Estados
Unidos, Canadd y Alaska en menor wmsediday vy en forma de
intercambio de China y Australia. La partiripacidn de la IP en
esta importante empresa seria la de proveedor o intermadiario en
el suministro de carbén, en el fletamento maritico y en la
operacidn de terminales de recibo v maneio del mineral (X24).
Plan de la Cuenca Energética. El proyecto que incluye & los
Tres en forma conjunta es el de la formacidn de un bloque
energético o "plan de la cuenca energetica", el cual se
establecid durante las platicas que sostuvieron lous presidentes
de México, Venezuela y Colombia durante 1a Cumbre de Tuxtla. En
esa ocasién se sentaron las bases para un estudio que analizaria
la posibilidad de construir un gasoducto entre México 'y
Venezuela, pasando a través de Colombia y los paises de
Centroamérica. El1 gasoducto Tue el primer paso para la futura
constituciéon de la “cuenca energética". El1 proyecto seria
concretado al finalizar la interconexiédn entre Venezuela vy
Colombia, mediante 1la instalacidon de wmil 200 km de longitud,
desde Venezuela hasta México. El proyecto del gasoducto se
realizard a larqgo plazo, pero de llevarse a cabo significard un
ambicioso y muy costoso programa de inversiones por parte de los
Tres, de los paises de Centroamérica y de instituciones
financieras regionales (BID, BCIE, CAF) e internacionales (327).

Oleoducto Cravo Norte—-Puerto Cabello. Podria decirse que la

326' El_Universal, 12 de diciembre de 1989; El Financiero,
26 de naviembre de 1990; AséricaEconomia, affo 4, numero, 45,
noviembre de 1990.

327 E1l Financierao, 26 de noviembre de 1990.
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integracion energética ya fue iniciada por Colombia y Venezuela.
Los constante ataques guerrilleros a las instalaciones petroleras
en Colombia, obligd al gotierno de Virgilio Barco a retomsar el
proyecto olvidado de construccién de un oleoducto desde los pozos
de Cravo Norte hasta Puerto Cabello, Venezuela. ECOPETROL
transportaba su crudo por el oleoducto Cao Limén—Coveas hasta el
Puerto Coveas, en el Caribe colombiano, pero desde principios de
1988 ese oleoducto ha sido ogbjetivo de ataques de la guerrilla
Ejército de Liberacidtn Nacional (ELN). Las pérdidas de los
atentados sumaban 450 millones de ddlares en 1988 y 200 millones
hasta junio de 1989. E1 proyecto de construccion de un nuevo
oleoducto, mids larqo que el de Cao Lim6tn-Coveas y de mayor
capacidad de transporte, fue presentado por una firma venezolana
particular, y llevaria crudo desde el yacimiento de Cravo Norte,
‘el mayor del pails, hasta Puerto Cabello. El ministro de Energia y
Minas de Colombia, Oscar Mejia, afirmd que los gobiernos de los
dos paises estaban de acuerde con el proyecto, ademas de qua
encontraban la utilidad del mismo (328).

Proyecto "Linea Férrea Cucuta—-Maracaibao”. La construccién
. del olecducto Cravo-Puerto Cabello era parte de un programa mis
amplio de ¢olaboracidn Colombia-Venezuela. Este programa se ha
desarrollado baijo la supervision de comisiones colombo-
venezolanas que trabajan en el estudio de 1los asuntos de
integracioén y cooperacién entre las dos naciones. Las comisiones

tian idsntificado  casi cien orovectos coniuntce de inversidon,

siendo uno de ellos ‘la construccidén del olecducto. La comisidon
que ha estudiado los proyectos de cooperacidn se conoce como
Comision de Vecindad y fue creada bhacia principios de mayo de
1989. Ademds del oleoducto se estudiaba la construccion de la
linea de ferrocarril Cdcuta-Maracaibo. En este caso, el proyecto
se concibid como medio de transporte de productos colombianos —en
especial, el carbén térmico que se produce en la zona fronteriza
de los dos palises, principalmente para  las carboeléctricas del
Golfo de México— al puerto de Maracaibo para su transportacién a
los destinos de consumo  del Atlantico. Entre tanto, la subuti-
lizacién del puerto de Maracaibo, y la vez, la gran cantidad de
productos colombianos originarios de la frontera con Venezuela
que necesitaban puntos de embarque para su transporte final,
fueron las consideraciones mds si:rias para la construcciéon de la
1inea férrea Clicuta-Maracaibo. La iniciativa del ferrocarril fue
hecha por Venezuela como una alternativa a otra colombiana de
mejorar la carretera que ya conectaba esos puntos. El ferrocarril
podria ser ampliado a las llanuras que comparten ambos paises, en
donde se ha carecido de vias de comunicacién para el desarrollo
de las grandes y ricas regiones agricolas y ganaderas (329).

328 El1 Universal, 18 de junio de 1989 y 30 de  junio de
1990.

329  El Universal, 4 de julio de 1989.
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Por otro lado, otros proyectos importantes que estudiaba la
Comision de Vecindad eran: la Interconexiéon Eléctrica para la
- Frontera Comin en el Caribe; el Desarrollo de Cuencas
"Hidrograficas;y la bisqueda de hidrocarburos en algunas zonas
fronterizas, asi como la exploracitén y explotacion de recursos
minerales; la creacion de smpresas binacionales para el
desarrollio de proyectos especificos y la lucha comin contra la
delincuencia, entendido esto como la lucha antiguerrillera (330).

En resumen, la integracién triangulada México-Colombia-
Venezuela tuvo su origen en el intento de ampliaciéon de las
instituciones de cooperacidn Sur-Sur, instituciones que han
estado aun lejos de producir un viraje en la politica exterior
que solucione las dificultades sociales y econdmicas de América
Latina.

- l.as iniciativas regionales de los presidentes del Grupo de
los Tres se plantéan asi miasmas, con exagerada pomposidad, "como
la base para la ampliacion de una desocracia internacional™.
Seguin el G6-3, se intenta caminar hacia @1 multipolarismo y
rechazar el bipolarismo: "Aislados seremos siempre débiles. En la
-unidad aumenta el poder de ia negociaciéon y. la superacidn de los
conflictos internog de 1a regidn. Las naciones mds débiles sufren
los efactos mds negativos de la interdependencia y desequilibrios

-oglobales del sundo”™ (331). .

: En el caso de la golitica mexicana en ei Grups o 1os Trow,;
la concertacidn no intenta  llegar a la integracidn econdmica,
sino - consolidar su posiciéon en Centromérica, el Caribe, los
paises andinos y la Cuenca Amazdnica a través de acuerdos
multilaterales. En un contexto en el que Asérica latina padece
crisis econdmica y social se insiste en la ampliacion de
asociaciones internacionales. Empero, ello no resolverd por arte
de magia las dificultades, cuanti mds si las negociaciones tienen
mAS un caracter econdmicoc y se olvida lo politico.

" México hacia afuera es el perfil que ha marcado la relacidn
de México con Venezuela y Colombia en los primseros afos de la
década de  los noventa. Este acercamiento tripartito de relacion
politica-politica y politica-econdmica, ha coincidido en
proyectos: conjuntos de apoyo -intergubernamentales en materia de
cooperacion industrial, coamercial, técnica, turistica y juridica
firmados con Venezuela, asi{ como los Acuerdos Antinarcoticos con
Colombia. Estos Acuerdos son los puntos fundamentales de la
integracion tripartita. No obstante los discursos resonantes de
cada uno de los mandatarios, éstos tuvieron ciertas concordancias

330 1bid.

: 331  Angélica Lovera, "Razones y Perspectivas del .rupo de
los Tres™, en El Fingggiggo, 11 de julio de 1989.
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en cuanto a la urgencia de la integracidon econdmica de América
Latina y en cuanto a las renegociaciones de la deuda externa. Los
tres paises se encuentran en momentos de redefiniciones economi-
cas (sin atender los cambios politicos necesarios). El encuentro
presidencial de octubre de 1989 no sélo fue la remembranza de las
tradicionales politicas exteriores del 6-3, sino también la
busqueda de vias alternativas para dar soluciéon a las crisis que
padecen.

Sin embargo, no debemos perder la perspectiva de la
totalidad en esas relaciones triangulares: existen intereses mas
importantes que la simple retdérica diplomadtica, que la ilusoria
integracidn entre ellos o la inocente complementacion econdmica.
Si los gqobiernos de los tres paises eligieron la concertaciédn
triangulada, ellec se debid a que el pragmatismo econdmico de los
palses interesados es mds importante que la amistad tradicional
que se dicen tener; existen hechos que lo demuestran: el
enfrentamiento México-Venezuela por los asilados de “E1 Amparo”;
el enfrentamiento México-Ceclombia en el seno de la Organizacidon
Internacional del Café (0I1C)3 las discrepancias sobre los
problemas en Centroamérica; las diferencias sobre el caso de
Panama, antes y después de la invasion norteamericanay el
diferendo Venezuela-Colombia por el Golfo de Maracaibo, etcédtera
(332) .

, De cualquier manera, en el comercio mundial de los noventa
se busca liberar de ataduras al intercamhina de hienac v
servicios. En este proceso, los presidentes de la Tripartita han
dirigido sus acciones al multilateralismo, y aunque débiles, esos
intentos bien podrian ser benéficos para las tres naciones a
largo plaze... muy a largo plazo.

332 Guadalupe Aicaraz Padilla, "Tripoliticas Estratégicas
en AL", en El Financiero, 30 de junio de 1989.
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CAPITULO 4.3 MEXICO-VENEZUELA EN LA ALADI.

La participacion de México y Venezuela en los congresos,
convensiones, encuentros y reuniones sobre integracion
latincamericana se han dado desde  los inicios del debate
inegracionista. México procurd un aporte especial durante las
negociaciones para la creacidn de la Asociacidn Latincamericana
de Libre Comercio (ALALC) en febrero de 1946C. Aunque Venezuela
fue el penultimo miembro en incorporarse a la ALALC (ello ocurrid
en 19663 Bolivia lo haria en 1967), fue clara su intencion de
agregarse al organismo desde los primeros atos de su creacidn.

o La ALALC naci6é con la rubrica ministerial de once paises
latinoamericanos en un  documento conocido como El Tratadao de
Montevideo.  Este documento intentd crear infructuosamente una
zona de libre comercio durante veinte aflos. Fue por ello que en
agosto de 1980 se modificd el Tratado de Montevideo y se cred con
ellouna nueva organizacion econdmica regional: la ALADI., El
Tratado de Montevidao original proponia la creacién de una zona
de libre comercio a través de desgravaciones anuales ofrecidas
por las partes contratantes (listas nacionales)  y la concesidn
definitiva en una lista comin, la cual deberia contener al menos
el 257 del comercio total de los miembros de la ALALC, libre de
toda restriccidn y gravamen, de modo que en un lapso no mayor de
doce aMos quedara liberado el comercio intrazonal. Sin emhargo,

ios probiemas del  subdesarvGlisc y  iés  poiiticas econdmicas
“implantadas para alentar la industrializacidn (la sustitucion de
importaciones), impidieron eliminar por completo el proteccio-
nismo comercial intrazonal; de. ahl 1la debilidad del proyecto

~inicial de la ALALC y de sus miltiples objetivos comerciales.

Durante la ultima década de vida de la ALALC las participa-
ciones de Meéxico y Venezuela se intensificaron por los efectos
del "boom petrolero" en sus respectivas economias; ambos paises
pretendieron  faomentar 1l1la industrializacidn interna con base en
los  ingresaos petroleros, incentivandn grandes proyectos de
inversion con miras a  la exportacidon. Asi, durante los gobiernos
de Luis Echeverria Alvarez, en México, y de Carlos Andrés Pérez,
en Venezuela, se multiplicaron 1los esfuerzos de complementacidn
econdomica con Latinoamérica, y se apoyaron iniciativas de
integracion vy coordinacién como el Sistema  Econémico
Latinoamericano (SELA) -éste fue una - iniciativa venezolana-, asi

como Acuerdos econdmicos bilaterales con casi todos los paises de
la regién. En los afilos de las administraciones de José Lépe:z
Portillo, en México, y de tuis Herrera Campins, en Venezuela, se
acelerd el intercambio-comercial con la reqidédn dadas las altas.
ventas de petrdleo y refinados, ademds de que se intensificaron

1os Acuerdos econdmico—-politicos con la misma.

o No obstante, para 1978 era evidente que la ALALC tenia que
- ser reestructurada  a fin  de darle solucién a las negociaciones
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comerciales estancadas desde hacfa varios afos. Tanto México como
Venezuela velan esa reestructuracidn como la creaciédn de un nuevo
tratado. La XIX sesién extraordinaria de la Conferencia de las
Partes Contratantes del Tratado de Montevideo, celebrado en la
Ciudad de Acapulco; en el estado mexicano de Guerrero, concluyo
en la redaccidn de un documento casi totalmente diferente al
Tratado original de veinte aflos atras.

El Documento de Acapulco fue resultado de dos décadas de
frustraciones comerciales, de desencantos integracionistas y de
correccion de errores. E1 nueve documento marcd objetivos mucho
mds ambiciosos y en tiempos mds flexibles. Aunque México propuso
en ese momento calendarizar las negociaciones y tiempos de
desregulacidn comercial intrazonal, finalmente acepts la
propuesta del resto de la organizacidon de dar flexibilidad al
proceso de integracién y evitar caer  en los problesmas de la
ALALC; Venezuela apoyd esta propuesta. :

A partir de este momento las negociaciones -caminaron por
medio de Acuerdos Bilaterales de Complementacidn Econdmica o
Acuerdos de Alcance Parcial (AAP),, referidos tanto 2a aspectos
comerciales, como a cuestiones de complementacion econdmica,
cooperacidn cientifica o tecnoldgica, turismo y practicamente
cualquier sector econdmico susceptible de neqociacidn externa.
Gradualmente estos AAP se abrirfan a los demds paises —incluso
fuera del bloque—~ hasta convergir en preferencias de alcance

_regional.

La reunidn de Acapulco parid a la ALADI, bautizada ésta con
@l Tratado de Montevideo de 1980 vy cuya entrada en vigor se
realizaria hasta marzo de 1981. El objetive central de la nueva
organizacidn fue el establecimiento de un mercado comdn
latinoamericano, sin embargo, el nuevo Tratado fue muy impreciso
en los mecanismos que .se aplicarian para lograr dicho objetivo.
Esto dejdé muy descontentos a algunos miembros, entra ellos
México, ya que la ambigledad del Tratado marcaba compromisos mas
Amplios pero sin precisar las formas para ello, lo cual no
reducia el riesgo de estancamiento en nuevas negociaciones
comerciales entre los miembros (333). .

De cualquier manera, ningun pais miembro de l1a ALALC hubiera
tomado la drastica decisidn de separarse de la recien nacida
"ALADI, por dos sencillas razones: primero, porque para cualquier
‘pais latinoamericano resulta estratégico el acercamiento
econdmico y politico con los mas  importantes miembros de la
regiéon, lo ' gue de otra manera le llevaria al aislamiento
regional; seqgundo, porque la necesidad de mantener y "ampliar los

333 VRoberto,'MaFtinez Le Clainche, "La - ALALC-ALADI", en
Jornadas, num. 106, El Colegic de México, México, 1984, pp. 63—
&, : ]
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mercados de exportacion impone la concertacién y firma de
Acuerdos Comerciales Multilaterales, sobre todo si se trata de
una zona con afinidades histdéricas, culturales y sentimentales.

Por  otra parte, la ALADI se convirtid para México vy
Venezuela en un importante espacio econémico: los dos palses
ocupan el 14,87 del territorio total; el 25% de la peoblacion
total; generan el 257 del FPIB; aportan el 33.172 . de. las:
exportaciones y el 45.8% de las importaciones en la organizacion.
En orden de importancia econdmica, México y Venezuela ocupan el
segundo y cuarto lugar, respectivamente, en magnitud geoeconédmica
en la ALADI (combinacidn de territorio-poblacidon-PIB) (334).

El proceso de integracién entrz los paises de la ALADI ha
sido muy lento 'y deficiente. En efecto, el comercio total al
interior de la Asociacion crecid sé6lamente 87 entre 1980 y 1989.
Ello se debid a cuatro factores econdmicos:

1) el excesivo endeudamiento externo de los palses de la
region;g

2) las altas tasas arancelarias; :

3) la adopcidn casi  generalizada de medidas restrictivas

no arancelariae al comercio exterior (solamente Chile fue
cambiando su posicién al respecto desde ‘principios de los
achenta);

4 la falta de cumplimiento de los compromisos estable-
cidos en la Asociacidn.

La posicidon comercial de México y Venezuela en ia ALADI ha
sido  proporcionalmente wmenor al lugar geoecondmico que ocupan.
Asi, el comercio de México con la ALADI apenas si representd en
1988 el 3% de su comercio externo total, mientras que para
Venezuela fue el 8.7%. (335). )

La evolucién del comercio de México con la ALAD]I ha sido muy
irregular: entre 1980 y 1989 el comercio con la reglion decrecid
15.6%. Esta variacion se debid al dramitico descenso de los pre-
cios internacionales del petrdleo, principal producto de exporta-
cidn mexicano para los paises del ALADI. Ademds, la crisis de la
deuda provocd una seria contraccion en *a importaciones mexicanas
afectando principalmente las compras a la regidén. Finalmente, la
ALADI no ha' sido ni con mucho una de las principales zonas de
comercializacion para México, ya que Estados Unidos, Canada, la
Comunidad  Econdmica Europea (CEE) vy tltimamente la Cuenca del
Fac{fico han concentrado mids del 94’ de su comercio exterior.

334 Cfr. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Las
Relaciones Comerciales de México con el Mundo: Desafios y
Oportunidades, México, abril de 1990, p. 26.

335 . Ibidem, p. 263 CEPAL, Anuario Estadistico, Santiago de
Chile, 1989, p. 589. ,
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Venezuela, por su parte, ha mantenido un nivel un poco mayor
de comercio con los miembros del ALADI. As! por ejemplo, entre
1980 y 1988 el comercio exterior venezolano con la Asociacidn,
aunque se redujo 12.6%Z, mantuvo volumenes de comercio mds altos
con la misma de los que tuvo México. Esto se explica por el hecho
de que dos de sus principales socios comerciales se localizan en
la reqgidn (Brasil y Colombia). Sin embargo, la concentracién de
las exportaciones se fincd en un solo producto: €1 petroéleo.
Venezuela ha sido el principal proveedor de energéticos de
Sudamérica.

En este sentido, 1la ALADI ha tenido una minima significacidn
para el comercio exterior de México y de Venezuela. Los dos
naises son los que menos han comerciado con la regién, lo cual
aunado a la inestabilidad de sus relaciones comerciles externas,
hace que una vinculacidn econdmica mds profunda de éstos con el
resto de la Asociacion  resultara un trabajo supremo y por lo
tanto, no podemos por el momento establecer conclusiores sobre la
integracién y acercamiento global de México y Venezuela con las
naciones de la ALADI.

Gin embargo, la flexibilidad del Tratado de Montevideo de
1980 ha permitido ciertas formas de concertacidn econédmica mucho
mas ambiciosas y que, a mediano plazo, podran  ser mds benéficas
que las que proponia la ALALC. Las iniciativas multilaterales de
cooperacion econdmica con miras a la integracién son tres basica-
mente: el Tratado de la Plata, el Pacto Andino y el Grupo de Rio.
Sobre éstos se han establecido acuerdos de complementacién econd-
mica menores, como el Grupo de los Tres, el Tratado de Complemen-
tacién Econédmica Venezuela-Chile, El1 Tratado de Complementacioén
Econdmica México-Chile, el Tratado de Complementacién Econdmica
Argentina-Chile, etcétera. Para los intereses de esta
investigacidn sélamente trataremos las tres iniciativas mayores,
en las cuales México y  Venezuela han tenido algan tipo de
relacion; del resto sélo hablaremos parcialmente (336).

336 Los tres Acuerdos Amplios de Cooperacidn Econdmica
-aunque el Grupo de Rio no tenga ese. caracter- serdn analizados
. de manera. sintética, ya que un estudio mds amplio requeriria de
.investigaciones especiales para cada caso. El ‘interés de la
investigacion es el de explicar la convergencia en las politicas
comerciales de México y de Venezuela en los tres acuerdos, por lao
que no entraremos en el detalle del estudio de cada uno de ellos.
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4.3.1 LA RELACION MEXICO-VENEZUELA
EN ELL MARCO DE LA ALADI.

México y Venezuela han celebrado cada uno diez Acuerdos de
Alcance Parcial bilaterales con los miembros de la ALADI. En esos
Acuerdos se ha establecido la posibilidad de 1llevar a cabo
proyectos de coinversidn, coproduccion y comercializacion
compartida en uno o varios sectores industriales o de sgrvicios.
Aparte de esos Acuerdos de Alcance Parcial, México y Venezuela
han- firmado Acuerdos Comerciales de tipo sectorial en los que han
otorgado preferencias arancelarias para ciertas industrias.

lLLos Acuerdos Sectoriales en la ALADI han sido por lo regqular
resultado de recomendaciones directas de los empresarios y su ne-
gociacion, al igual que las AAP, se ha realizado bajo su asesora-
“miento.  El1 Acuerdo de : Alcance Parcial México-Venezuela (AAP
namero 30) fue suscrito en agosto de 1983, y en €&l se convino la
reduccion de aranceles a productos de interés mutuo. En mayo de
19856 se firmd el Acuerdo Modificatoirio del AAP . I0 que incorporé,
a fin de no perder el patrimonio historico de la ALALC (337), las
preferencias concedidas a productos anteriores al nacimiento de
la ALADI. El AAP 20 tiene una vigencia de tres afos, prorrogables
automitcamente por periodos iguales. E1  AAP de México vy
Venezuela se renovéd en 1986 y  en 1889. Por este Acuerdo se han
incorporado nuevos productos de interés mutuo y se  han profundi-
zado : las preferencias anteriores entre los dos palses. Baste
agregar que, tal y como lo establece el Tratado de Montevideo de
1980, México ha atorgado mayores ventajas . arancelarias a
Venezuela por las diferencias en el nivel de desarrollo relativo.

Los -dos paises intentaron buscar nuevas formas de
negociaciéon comercial en el ‘seno de ‘la ALADI. Asi fue como
enviaron a sus delegados gubernamentales y representantes
 empresariales de sus . palises a Ja ronda de negociaciones
. tendientes a adecuar mecanismos establecidos en la ALALC a lo
acordado en el Tratado de Montevideo de 1960. La reunidn
‘celebrada. en octubre  de 1982 trato  los temas sujetus a
“negociacidn,  en  los. que destacd:la revision de los anteriores
Acuerdos de Complementacion Industrial y que por mandato expreso
de la Confederacién de Ministros debieron transformarse en
Acuerdos Comerciales antes de finalizar 1983, '

, Con la revision de los Acuerdos firmados en la ALADI, México
“y Venezuela pretendian incrementar sus exportaciones regionales
en  A4reas que tenian un elevado nivel de desarrollo, en
comparacién  con -el resto del continente. Asi por ejemplo,

7 337 El1 "patrimonio histdrico" se refiere a los productos
‘que ~‘se - habian negociado- durante. los veinte afos que durd la
ALALC. i .
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Venezuela podia vender a México algunos productos petroquimicos
que nao produce; lo mismo con 1los praductos fotogrdficos que
importaba Venezuela bien podfan ser abastecidos por la industria
fotografica instalada en México.

Sin embargo, la revision de l1os Acuerdos de Complementacion
Econdmica no permitieron a estos pailses incrementar su comercio
bilateral para 1983, el cual experimentd una estrepitosa caida
del 347% con respecto de 1981. Asi se comprueba que el comercio
negociado en el seno de la  ALADI era marginal, a la vez de que
representaba una via poco apreciable para incrementar el
intercambio comercial. : '

Finalmente, existe entre México y Venezuela un Acuerdo de
Complementaciian Econdmica (ACE, firmado el 30 de julio de 1987),
0 Acuerdo Marco, que establecid las normas para la realizacion de
Convenios o  Protocolos Adicionales de Integracién Econdmica
Sectorial. El1 Acuerdo Marco contempld, en una primera instancia,
el intercambio de productos para luego determinar-y 1llegar a lo
que serifa propiamente la complementacidn =conédmica en sectores o
ramas especificas identificadas, con posibilidades reales de

cooperacion. Dentro de las acciones identificadas, a
" desarrollarse en el marco del ACE, se precisaron los mecanismos
tendientes a la complementacidn econdmica en los sectores

siderdrgico, petroquimico, alimenticio, automotriz y aluminico.

El sector que ha tenido avances significativos ha  sido el
siderdrgico, cuya concresion fue mediante la firma de ‘un
Protocolo Adicional  al ACE. México identificéd 384 productos
siderdrgicos, de .los cuales, hasta 1989, 4 eran de interés para
obetener preferencias arancelarias por parte de Venezuela; como a
principios de 1989 se convocd en este ultimo pais a una
licitacidén internacional para el abastecimiento de tubos sin -
costura de acero comin, de -acero  fino _ al carbono, de aceros
aleados y demds tubos aceros sin costura, existia la posibilidad
de que  la entonces estatal mexicana TUBACERO pudiera ganar dicha
-licitacion. Aunque hasta 1991 aun no habla conclusiones para
signar un Acuerdo Sectorial para la sederugia, se pensaba en la
posibilidad de negociar este sector para incluir algunos = de sus
productos en el AAP 30, sin perjuicio de que se impida un futuro
Acuerdo Sectorial. Adicionalmente, hacia finales de 1989 se
hablaba de la posibilidad de que PDV camprara 15,000 toneladas de
tuberia sin costura de la mexicana TUBRCERO, y de que se firmase
un Acuerdo para la venta de este producto hasta que SIDOR
iniciara su fabricacién a mediados de los noventa (338).

o 338 Informe Anual dei Banco Nacional de Comercio Exterior,
México, 1989. :
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Otro sector con posibilidades de complementacidon econdmica y
en donde se pudieron aprovechar los contactos establecidos en
julio de 1987, fue el automotriz, en el que se detectd la
posibilidad de que la mexicana Industria Nacional de Automotores
(INA) suministrara partes y piezas para la industria automotriz
terminal de la FORD MOTOR Co. de Venezuela, a través de la FORD
de México (339). ' :
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4.3.1 "EL GRUFPO DE RIO".

El Grupo Permanente de Consulta y Concertacion Politica de
América Latina, mejor conocido como Grupo de Rio, s ha
establecido como el principal motor de la integracién
latinoamericana. Fara algunos analistas, El Grupo de Rio es la
expresion. latincamericana a la integracidn econdmica mundial de
la dltima década del siglo, ya que ha intentado responder a las
expectativas integracionistas en Europa, América del Norte y el
FPacifico asidtico. Hasta 1990 existian mads de 170 mecanismos de
integracién a nivel mundial, y hasta antes del nacimiento del
Grupo de Ria, la CEPAL, la ALADI y el SELA eran los ocrganismos
que contaban con la mayor participacidn en la regidn -ademds de
la OEA, claro esta.

E£1 origen del Grupo de Rio fue el Grupo Contadora. De este
Grupo, «creado en enerc de 1983, se abrieron espacios de
negociaciéon diplomdtica que se dirigieron a resaolver los
problemas de la region.

A mediados de febrero de 1986 se reunieron en Rio de Janeiro
los cancilleres de Contadora y del Grupo de Apoyo (Méxiro,
Colombia, Panama, Venezuela, Brasil, Argentina, FPeru y Urdagquay)
en un_ intento por fortalecer y sistematizar un proceso de consul-
ta permanente entre los gobiernos de los ocho palses; sobre todo
se discutieron temas de interés comin: el conflicto centroameri-
cano, deuda, comercio regioral, narcotrdfico, seguridad militar y
relaciones reqgionales con Estados Unidos y Europa (340).

Sobre esta iniciativa se fincd una novedosa diplomacia de
jefes de Estado en la regidn . que culmind con la reunidén de los
Ocho en Acapulco. Esta reuniéon fue la primera. a nivel Jefes de
Estado de los miembros de Contadora y del Grupo de Apoyo.. Segun
los cancilleres del Grupo de Rio, entre los ocho paises existia
la voluntad regional de una organizacidédn independiente de Estados
Unidos. Para los diplomaticos en 'la Reuridn de Cancilleres de
Rio, la creacidon de wun Mecanismo Permanente de Concertacidn
deberia ser exclusivo de los latinoamericanos; — por ejemplo, el
canciller argentino Dante Caputo dijo que el Mecanismo era "un
paso adelante en la independencia de América Latina" (341). Asi,
la cumbre de los ocho presidentes en Acapulco buscaria promover,
al mds alto nivel, una concertacién politica latinocamericana,
para discutir el desarrollo regional y la insercidn de sus paises
en el mundo, similar a la que han celebrado "Los Siete Grandes"”
mas desarrollados.

340 Secretaria de Relaciones Exteriores,rog. cit., p. 40,
341 Cable de la IPS, 11 de agosto de 1987.
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Los cancilleres  también coincidieron al seflfalar que la
Reunién de Jefes de Estado seria la primera que realizara América
Latina por su propia iniciativa, en un tipo de reunion que no se
hacia desde 1967 cuanda 1la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria reformé la Carta de Bogotd. Sin embargo, esta
reunidn de 1747 (para la reforma a la Carta de 1la OEA) y la
anterior de 1962 (Onceava Conferencia Interamericana) para la
creaciodon de la Alianza Para el Progreso, fueron convocadas por
los presidentes norteamericanos Lyndon B. Johnson y John F.
Kennedy, respectivamente.

En este sentido, la Reunidn de presidentes del Grupo de los
Ocho romperfa con una  tradicidn de reuniones convacadas por
Estados Unidos. Los cancilleres de México y Venezuela, Bernardo
Seplulveda y Enrique Tejera Paris, concidieron en afirmar que la
importancia de la Reunitn radicaba en su misma realizacién, ya
que ello demostraba las capacidades e inquietudes de los palses

~latinoamericanos por solucionar sus problemas comunes desde un

punto de vista regional (342).

De esta manera, el encuentro de mandatarios tendria el

- objetivo badsico de formar un Mecanismo Permanente de Concertacion
Politica. Ese Mecanismo, sin embargo, no pretendia sustituir a
‘los organismos regionales vigentes, Ssino que se proponia cubrir
los vacios de camunicacion y ¢tontribuir a superar las
deficiencias del sistema latincamericano. Asi, los objetivos
- bdsicaos del Mecanismo Permanente fueron:

1) reforzar la cooperacitén politicaj ,

2) buscar la cancertacidén en posiciones comunes
internaciaonales; v
I) fortalecer la  cooperaciton e integracién regionales
caordinando 1los . organismos que para el efecto existian,
‘impulsando los procesos de integracion. en marcha 'y
explorando nuevos campos de colaboraciong i

4) buscar soluciones regionales a problemas comunes;

5) mejorar las relaciones. internacionales de las naciones de
América Latina y el Caribe favoreciendo el didlogo politico
con otras regiones y paises (343).

Previo al encuentro de los Ocho pfesidentes en Acapulco, se
celebrd la Primera Reunion de Cancilleres del Mecanismo Permanen-—

te de Concertacion Politica (abril de 1987), en Argentina. El°

Grupo de Rio, o de los Ocho como se le empezd a nombrar,
analizaron algunos. tema basicos como deuda externa regional, la
instutucionalizacién del Parlamento Latinoamericano (PARLANTINGO)
y la importancia de iniciar negociaciones con la CEE saobre: temas
- de comercio reciproco. Ademds se traté, vomo uno de los temas

342 1bid.-

343 Secretaria de Relaciones Ektoriores, op. cié., p. 40.
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centrales, la arganizacidn del propio Mecanismo. Sobre aeste
aspecto, los Ocho acordaron: "integrar una comisidén que elaborara
el inventario del derecho comunitario de la regitn y del derecho
internacional privado convencional, a partir de 1la cual se
~analizaria un estudio comparativo de la legislacién bdasica (...),
las{) se podrian adoptar un conjunto de naormas homogéneas para
acuerdos multilaterales en materia de integracion" (344).

Una sequnda reunidn del Mecanismo se realizd en Campos de
Jordao, Brasil (agosto de 1987). Para estas alturas, la
iniciativa habla ganado peso politico en la regidn y se hablan
precisado claramente cuales eran sus objetivos. También habian
sido superados la mayoria de los abstdculos derivados de la
diversidad de opiniones entre los palises. En este segundo
encuentro se -anuncid la reuniédn de jefes de Estado de los Ocho
para los dlas 27 y 28 de noviembre del mismo aflo en el Puerto de
Acapulco. A partir de ese momento quedd establecida la practica
de entrevistas anuales de mandatarios como base esencial del
Mecanisaqa.

£n - la Segunda Reunidn de Cancilleres del Mecanismo se
discutieron los siguientes puntos: la crisis centroamericana,
deuda externa regional, colaboracidn alimentaria y cooperacidn
tecnolégica. También, los cancilleres acordaron reunirse un Punta
del Este, Urugquay, un mes antes de la reunidn de Presidentes, con
el objeto de fijar su agenda de debates, elaborar un guidn para
la declaracién final de Acapulco y una declaratoria oficial sobre
la crisis en Centroamérica. '

- Con todo listo para la reunidn  de presidentes de Acapulco,

los cancilleras trabajaron en la redaccion del compromiso final
~del encuentro. La primera Cumbre de Presidentes del Grupo de Rio
origind diversos comprqmisos entre los palses asistentes; en ese
momento aun ocho, ya que Panamad4 todavia no era "suspendida'.
Entre los compromisos que firmaron los mandatarios estuvieron: la
preservacion de la paz y la seguridad, la consolidacidn de la
democracia y del. respeto a los derecios humanos, la capacidad
para generar un. desarrollo sostenido autonomo, la solucidn de la
deuda externa, el establecimiento de un sistema comercial
internacional mids justo y libre de proteccionismo, el impulso a
~la integracién de América lLatina y el Caribe, la participacidén
~mas efectiva de la regidn en la economia mundial, el impulso al
desarrollo de la ciencia y tecnologia y la afirmacién de la
identidad cultural del subcontinente (3435).

o En esa ocasidon, el andlisis de "la  sequridad regional"
revistio significativa importancia. Segin 1los mandatarios el

544 Ibidem, p. 40-41.
345 lbidem, p. 43.
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concepto de "seguridad regional" no deberia entenderse con base
en criterios puramente estratégicos. Los problemas que han
enfrentado 1los palses latinoamericanos han sido, segun los

mandatarios, mas amplios y complejos que hace cuarenta afos,
puesto que ya se han involucrado fendmenos econdmicos, politicos
y sociales que bhan rebasado los wmiramientos de seguridad
referidos a concepciones militares.

Luego de dos dias de discusiones se firmd un documento de
sesenta puntos para la paz, el desarrollo y la democracia,
conocido: como Compromiso de Acapulco. Este documento ha permitido
avances importantes en la concertacién sobre problemas de interés
comiun. Entre éstos destaca la firma del Tratado de Asistencia
Regiaonal para Emergencias '~ Alimentarias y el Tratado de
Institucionalizacién del Parlamento Latinocamericanoc (firmado por
el Grupo de Rio y diez paises mas de Centroamérica y el Caribe).

fos presidentes del Grupo de Rioc se han reunido hasta 1990
en tres ocasiones -sin contar la de Acapulco. La seqgunda reunidn
se realizd en el balneario Punta del Este Uruquay. Ahl se
discutieron bdsicamente los problemas de la deuda externa
regional, integracidén econdmica y el proteccionismo de los pafses
industrializados. El1 documento final lo suscribieron siete de los
ocho presidentes integrantes del Mecanismo, ya que Panamd habfla
sido suspendida completamente a finales de julio de 1988. lLa
suspension "temporal" de Fanamd fue muy discutida en el sena del
Grupos . Venezuela y Perd, por ejemplo, pedifan una reunidn
extraordinaria del Grupo para analizar la situacidén en el pals

“istmeflo, en tanto que el resto de los palses la counsideraban
innecesaria. No abstante 1la posicidn asumida por Perd y
Venezuela, era inminente la expulsidn definitiva de Panamid del
Grupo de Rio, ya que mientras unos se oponian a aceptarla dados
sus problemas politicos internos, los otros criticabam duramente
la influencia de 1los -militares -en especial de Manuel Antonio
Noriega— en las actividades politicas de Panamd, tal y como lo
hab{an hecho Venezuela y Perda (344).

Un dato 'interesantes de la II Faunién de presidentes del
Grupo de Rio fue que en ésta participaron en calidad de
observadores los presidentes de Bolivia, Victor Paz Ostenssoro, y
el recien electo Presidente de Ecuador, Rodrigo Borja. Estos dos
paises solicitaron formalmente su inclusién en el Mecanismo,
solicitud que fue revisada por la reunion de cancilleres en
Qaxaca, Mékico, un mes antes del segundo encuentro presidencial.
Al respecto, el canciller uruguayo Luis. Barrios Tassano afirmd
que el hecho de que se estuvieran revisando las dos solicitudes,
ello no determinaba necesariamente su - ingreso, ya que "no se

346 El Universal, 11 de mayo de 1988.
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desea hacer un organismo paralelo a la OEA" (347).

La IIl Reunidn de Presidentes del Mecanismo Permanente de
concertacion se celebrd en la Ciudad de Ica, Perd. La reunidn de
cancilleres preparatoria del encuentro presidencial se celebrd en
la ciudad de Bogotad, Colombia. La II1 Reunidn de Cancilleres del
Mecanismo Permanente de Concertacidn resolvid darle aun mayores
funciones al mismo, esto es, "se acordd que el Grupo no sélo
siguiera siendo de consulta y concertacién politica, sino que
diera un paso adicional en la integracidn efectiva mediante
acciones sencillas ...". Para ello propusieron desmontar algunos
de los 1350 organismos regionales que existian en América Latina
(348).

La importancia de la Reunidn de Presidentes del Mecanismo en
Ica, fue que ahi el interés del Grupo de Rio por impulsar la
integracidn latincamericana (estipulado en el punto numero cinco
del Campromiso de Acapulca) tuvo sus primeros resultados: se
acordaron medidas concretas para profundizar el proceso de
integracidn, . para lo cual se reunieran en diciembre los
cancilleres del Grupo para buscar formulas de aceleracidn del
Acuerde de Montevideo 1980. Las decisiones tomadas en esas
reuniones fueron las siguientes: ‘ .

1) sustitucion de restricciones cualitativas por arancelj;
2) reduccién generalizada de aranceles z ritmos adecuados;
3) remosion de obstdculos fisicos a la integraciéon, en
‘especial en el sector transportes y comunicaciones;
4) armonizac. 50 gradual de politicas macro-econémicas;
- 9) identificacion de proyectos concretos de complementa-
.cidn econdmica, y 4 R
&) programas conjuntos de cooperacion en cienclia y tecno-

‘logia (349).

Estas decisiones fueron puestas a consideracion del Consejo
de Ministros de los Paises de la ALADI, en su reuniédn celebrada
entre ‘abril y mayo de 1990.

. La integraciéon econdmica latinoamericana se manifesté en la
I1l Cumbre de Presidentes - del Grupo ¢2 loe Ocho como un hecho
impostergable, ya que ello evitaria la ampliacidon de la brecha
del desarrollo con respecto - de los industrializados. Se
propusieron tres medidas concretas para la integracién: una la
liberalizacién plena de la economia, incluyendo la liberalizacion
hacia palses externos a la  zona;j otra, fomentar el "libre

347 Cable de la IPS, 20 de junio de 1988.
348  El Financiero, 31 de julio de 1989.

349 Excélsior, 13 de octubre de 1989; Secretaria de
Relaciones Exteriores; op. cit., p. 30.
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mercado”; y finalmente, hacer eficientes la actividades
econdmicas como el transporte aerondutico y las
telecomunicaciones. Estas tres wmedidas  comprometieron cambios
estructurales en las economias de los Ocho, buscando acrecentar
la comercializacidn intrarregional de bienes y servicios (350).

Otros temas trascendentes del 111 Encuentro de Presidentes
fueron: la suspensidn de Panamd del Grupo de Rio; la invitacidn a
Cuba para incorporarse a la DEA; lucha contra el narcotrdfico y
el terrorismo; medidas de protecciéon. al medio ambiente; deuda
intralatinoamericana (estimada entonces en unos 12,000 millones
de ddlares) y la crisis en Centroamérica (351).

La IV Reunidn de Cancilleres del Grupo de Rio se realisd en
Caracas -reunion celebrada en el marco de la toma posesién de
Carlos Andrés Pérez—- vy tuvo una serie de entrevistas
internacionales con organismos y palses extrarregionales, a fin
de buscar apoyos a la sulucién mis apremiante de América Latina:
la deuda externa. Asi, 1los Ocho -—-aun conservaban el naombreg- se
entrevistaron con sus homélogos de la Comunidad Econdmica Europea
en la ciudad de Granada, Espafa, a mediados de abril; el tema
principal de dicha entrevista fue 1la situacion financiera
internacional.

l.a deuda se convirtié en uno de los temas fundamentales en
las reuniones y entrevistas de los paises en el Grupo de Rio.
Ante esto, el Grupo criticd ddramente la posicidn asumida por ‘la
banca comercial de no destinar recursos suficientes al Plan de
Reduccidn del Débito Externo, o Plan Brady. En el Mecanismo ya se
habia adoptado, sin  aceptarlo, el Plan Brady como la mejor
alternativa 2 la reducién de unos 351,000 millones de délares que
aduedaban.  en conjunto los Ocho. El1 ministro de Relaciones
Exteriores de Brasil dijo: "Creemos (los wmiembros del Grupo de
Rio) que el Plan Brady traerda resultados a mediano plazo para
reducir la deuda latinoamericana en un monto considerable”. De
hecho, el Plan Brady contenia dos de las principales conclusiones
de -los deudores latinoamericanos: que la solucidn de la deuda
solamente se realizaria por medio de una reduccién  importante al
capital, y que  las  negociaciones se.  tendrian que hacer por
separado. Y en efecto asi fue como el Grupo de Rio actuaba,
siempre sigquiendo las resoluciones del Consenso de Cartagena. Lo
curioso era que fuera del Grupo de Rio, las posiciones con
respecto a la deuda eran verdaderamente radicales: el SELA por

‘ejemplo, praponia una reduccion del 5074 -de la deuda comercial
‘sobre su  valor nominal, conversién del resto en bonos a largo
plazo con una tasa de interés del 5% anual, y mayor flexibilidad
en las  normas del juego que regian el sistema financiero hasta

350 - El Univeréal, 6 de septiembre de 1989.

351 Excélsior, 13 de octubre de 1989.
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ese momento. La propuesta no fue aceptada por los gobiernos
latinoamericanos mds endeudados (Brasil, México, Argentina y
Venezuela) (352).

La IV  Reunién de Cancilleres del Grupo de Rio de Caracas
resolvid aceptar voluntariamente la neqociacién de la deuda de
cada pais en el marco del Plan Brady. El1 hecho de haber aceptado
llevd a los siete mads grandes paises de Latinoamerica a renunciar
implicitamente a una renegociacién grupal. Con la renegociacidn
de algunos paises del Grupo de Rio en los términos del Plan
Brady, la banca comercial 1logrdé consolidar su posicidn de
dominaciéon financiera sobre esos paises: por un lado se redujo
parte de la deuda y el resto se recontratd en nuevos términos de
pago, aun mds ventajosos que los anteriores; por el otro, se
evitaron 1las moratorias, siempre muy perjudiciales para los
banqueros dado que se cortaban los reflujos de capital. Asi pues,
el Plan Brady sdlamente asegurd a corto y largo plazo que los
‘deudores cumplirian con sus obligaciones financieras, a costa del
bienestar general de las sociedades latinoamericanas (353).

Finalmente, la IV Reunidn del Mecanismo Permanente de
Concertacitn Politica se efectud en la capital de Venezuela. La
Reunidn Técnica de Cancilleres, preparatoria de la Reunion de
presidentes se realizo en la Ciudad de México. Oficialmente, esta

_fue la sexta reunidn ministerial del Grupo de Rios las otras
fueron. en Bariloche, Rio de Janeiro (cuando se conformd el
Grupo), Cartagena'de Indias, Oaxaca y Ciudad Guayana.

En la Sexta Reunion Técnica de Cancilleres se volvio a
tratar . el tema . de Panamd,  pero ahora sobre. los sucesos de
. ~diciembre de 1989 cuando Estados Unidos invadid ese pais. Baste

~decir que el Grupo se pronuncid en favor de "una consulta popular
‘"sin  injerencias externas", necesarias para "el proceso de
legitimacién democrdtica. El gobierno espurio de Guillermo Endara
reacciond de - inmediato contra este pronunciamiento, y declard:
"aqul no hay gque celebrar elecciones  (...) paorque el pueblo se
autodetermind en mayo del afo pasado"  (fecha en 1la que Endara
gand las elecciones y éstas fueron anuladas). La discusidn fue
aun mAds alld de lo -debido, provocando un setio conflicto
diplomdtico ~ entre el gobierno du  Endara 'y de -Salinas de
Gortari (354).

Los cancilleres también se declararon sobre el problema de
las radiodifusora y televisora del Proyecto Marti, que en plena

violacion al derecho internacional transmitian desde Miami,

352 El Universal, 18 y 19 de junio de 1989.
353 Eirﬁinanciero, 26 de junio de 1989.

354 La Jornada, 31 de mayo de 1990.
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Florida, frecuencias antigubernamentales hacia 1la isla. Ante
esto, el Grupo asumid una posiciéon tibia, tiradndole a temerosa.
Venezuela afirmd por ejemplo: ‘"reiteramos tanto a Cuba como a
Estados Unidos que busquen una saolucidn de acuerdo con las
convenciones internacionales vigentes"; México, entre tanto,
afirmaba: "esperamos que 1o que aquil ocurra (en la Reunidn
-Técnica de  Cancilleres) sirva para contribuir a una solucidn
pacifica a estas diferencias” (35%).

La Reunidn de Presidentes del Grupo de Rio inicid con la
participacidn de nueve palises, dos mds que en las dos anteriores.
En efecto, para la IV Reunidtn del Mecanismo se aceptd la
participacidn de Chile y Ecuador como miembros permanentes.

En esta ocasidn  la discusién del Grupo de presidentes se
centrdé en un punto muy especifico: la Iniciativa para Las
Americas (IDA). La IDA propuso la creacidn de un mercado comin
continental, la disminucién de la deuda exterior latinoamericana
y la _apertura a la empresa privada. Bush se habia entrevistado
con algunos presidentes del Grupo de Rio en el marco de la 45
_ fAsamblea General de la ONU, celebrada meses antes, y en donde les
expresd la necesidad de dar marcha a su  propuesta. La IDA fue
analizada a fondo por -los presidentes de los nueve palses del
Grupo de Rio, encontrandc un problema en su implantacidn: la for-
‘ma en gue se darian las concesiones reciprocas. Las posibilidades
eran dos, por pais o en bloque, lo que llevaba a un problema muy
grave, ya que en el primer caso los niveles de avance de los pro-
gramas de ajuste en cada pals eran distintos, lo que obligaria a
poner periodos de desgravaciédn al comerciojy en el caso de una ne-
" gociacién en bloque exigiria equiparar los criterios juridicos
. sobre inversiones extranjeras, tecnologias y propiedad

intelectual. =

El Plan Bush, como también se le llama a la IDA, fue muy
‘bien - acogido por 1os -gobiernos de México, Chile, Venezuela y
Colombia. Las coincidencias no fueron gratuitas: los primeros dos
se encontraban proyectando Acuerdos de lLibre Comercio con Estadas
Unidos; la Tripartita (6-3) se internsaba en la colocacién de
productos - petroliferos, carbén, gas, .acero y aluminio en el
sistema generalizadao de preferencias (5GP) de Estados Unidos. Sin
embarqo, las dos -naciones que desde un principio mostraron su
apoyo incondicional al Plan Bush fueron México y Venezuela. Para
el presidente Carlos Andrés Pérez la .Iniciativa representaba una
pasibilidad unica de avanzar firmemente hacia una integracidén
regional:s 'el desafio que  tenemos por delante es enorme y la
tarea urgente (...) (la IDA) nos obligara, ahora mds que nunca, a
acelerar la integracidn latinoamericana”" (356).

355 Ibid.

396 El _Universal, 7 de septieﬁbre de 1990.
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Al final de la IV Reunidn de Presidentes se resolvid formu-
lar los lineamientos generales que arientaran a las negociaciones
dentro de 1la IDA -a la que manifestaron  su respaldo— y se
declararon porque ésta permitiera que las relaciones hemisféricas
se desarrollarasen sobre bases equitativas, sin contraposicidn a
los esfuerzos de integracidn latinoamericana. Esta conclusién fue
vertida en la Declaraciédn de Caracas (337).

Para organismos regionales como el SELA, el Flan Bush era
"un nuevo y positivo enfoque de Estados Unidos hacia la regidn®,
pero ‘englobaba "aspectos preocupantes de exigentes
condicionalidades y -espectativas norteamericanas de obtener
ventajas superiores a los beneficios potenciales que obtendria la
regiéon”. Una vez mds el SELA contradecia a 1los presidentes del
Grupo de Rio sobre algun aspecto de interés continental.

En Estados Unidoas, entre tanto, se mantenia un silencio
desconcertante, Las resoluciones de apuyo del Grupo de FKio no
fueron comentados sino hasta diciembre, mes en el que el
presidente Bush realizd un gira espectacular por Sudamérica. Es
entendible que para los norteamericanos, a medida que Suropa
Oriental liberalice su economia 'y que la CEE se eproxime a su
integracidn total en 1992, surja el temor de "Europa para los
Europeos”. Ese temor ha alentado a los empresarios
norteamericanos a mirar con mayor atencidn las posibles ventajas
econdmicas de América Latina. Fero para que éstos incrementen sus
operacidnes en el subcontinente (excepto en México), deberan
darse cambios en las narmas sobre inversidn, trabaja,
transferencia de tecnologfa; propiedad intelectual y relaciones.
financieras. Sobre todo que se debe equinarar ese miarco juridicoj
México y Chile ya han avanzado, el resto hbacia allad camina.

Por otra parte, la iniciatuva Bush ha exigido la eliminacién
de  barreras nacionalistas, en tanto que los gobiernos
latinoamericanos se han mostrado temerosos de que los capitales
corran hacia Europa del Este en busca de ‘inversidn y comercio.
Para algunos de ellos no se podia seguir manteniendo la actitud
de "aqui no entra nadie". Asi, 'la IDA ec una respuesta a las
necesidades econdmicas de la- industria norteamericana ante la
eventual derrota en el . mercado  europeo -lo que de hecho ha
ocurrido desde mediados de los setenta-, y al proceso de
formacién de "mini-bloques™ en América.

, Como afirmé anteriormente, en América se ha iniciado un
proceso de divisidn en tres blogues comerciales mayores: el
Acuerdo  de Libre Comercio del Norte (México-Estados Unidos-

‘CanadA), Pacto Andino y Tratado de la Cuenca de la FPlata. Para el
primero, diré brvemente que el gobierno salinista  apresurd el
proceso  de  integracidn econdmica -con  sus vecinos sajones del

357 La Jormada, 13 de octubre de 1990.
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norte. El1 objetivo central de esta estrategia comercial ha sido
captar inversiones norteamericanas, asidticas y europeas,
-ostentando su  vecindad y apertura al mercado del Norte. El
Acuerdo de Libre Comercioc del Norte no distanciard a México de
sus socios de la ALADI, porque  México es la punta de lanza del
Plan Bush en América Latina, y porque es de ese pais de donde
surgiradn la mayoria de las iniciativas de la ALADI para la
aproximacién al mercado norteamericano (358).

En resumen, el Grupo de Rio se ha convertido en el principal
motor de la integracidn latinoamericana. E! numero de . los
participantes —-hasta 1990- nueve, pero se espera la inclusidn de
Bolivia y Paraguay asi como la participacion como observadores de
Centroamérica y el Caribe. Luego de la IV Reunién de Presidentes,
quedd claro que el Grupo de Rio- se convertiria en el "brazo
politico” de 1la ALADI, "pues contendria al total de los miembros
una vez conclufda la inclusién de Bolivia" (359).

Es inegable que el Grupo de Rio ha si1d0 un mecanismo
importante en el proceso de integracidn regional. Desde la Ill
Reunidn de Presidentes en Perua, cuando se resolvid la
implantacidn. de seigs. puntos para acelerar la integracidn
econémica - regional, hasta la Declaracién de Caracas que
establecid diez puntos para la reactivacion de la ALADI y el
apoyo al Plan Bush, los pasos concretos para impulsar 1la
ampliacion del comercio latinoamericang- han sido firmes y
pausados. Sin embargo, "1la acciédn integracionista del Grupo de Rio
ha provocado un serio problema: la existencia de la ALADI.

En efecto, las politicas comerciales negociadas por el Grupo
de Rio y enviadas posteriormente a la ALADI, han cuesticnado
grandemente la existencia de ésta ultima. Este problema comenzd a
notarse cuando se firmé del Tratado de AQsuncidn que  cred el
Mercosur.  Esto puso en duda  la permanencia de los cuatro
firmantes en la ALADI, ya que seria diticil justificar su
presencia en el proceso de negociacidn de acuerdos regiopales.
"Los objetivos de la ALADI —-reqular el comercio regional y buscar
los  mecanismos necesarios para el fomento de la integracidn
latinoamericana- no- se han logrado en sus . once afios de
existencia. Cuando se formd el Grupo Andino sus integrantes no
dieron participacion a los demds miembros de la ALADI; y lo mismo
hicieron los cuatro del Grupo dé la Plata al formar el Mercosur.
Chile optd por dirigir su comercio exterior en forma bilateral,
en tanto que México dirigid todos sus esfuerzos a la creaciédn de
la Zona de Libre Comercio de América del Norte.

358 “"Comenzd la Carrera”, en AméricabEconomia, afo 4, numero
37, mayo de 1990, p. 9. :

359 "Grupo de . Rio, Tiempo Latinoamericano", en E] Dia
Latinocamericano, 29 de octubre de 1990. )
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Ante esta separacidn de intereses y direcciones, los 11 de
la ALADI ignoraron los mecanismos de la institucidn para buscar
acercamientos comerciales con los pafses vecinos, wutilizando al
Grupo de Rio comoc apoyo para sus proyectos integracionistas. Asi
por ejemplo, la integracidén del Mercosur dejdé las siguentes
interrogantes: Cudl serd el papel que le corresponda desempefar
a la ALADI en el nuevo mapa politico y comercial de América
tatina? Alejard a la regidn la confarmacidn de diversos bloques
comerciales? Las respuestas son variadas y confusas, y &8s claro
que hasta el maomento nadie tiene la certitud de cudl serd el
futuro de la ALADI. Por ejemplo, en abril de 1991 se dio el

primer paso para lo- que serfa la nueva ALADI: al finalizar la -

reuniéon del 6-3 se dio inicio a una reuniton del Grupo de Rio,
convocada para analizar la posibilidad de convertir a la ALADI en
un instrumento de negiciacidn en el drea econdmica: "se trata de
convertir la ALADI en un vocero y brazo econdmico del Grupo de
Rio (...)". Fero meses antes ocurria otra cosa: en la IV Reunidn
de Precidentes del Mecanismo Permanente de Concertacidn se dijo
hacer del Grupo de Kio el brazo politico de la ALADI, vy no lc
contrario como ahora. En una reunidn de los presidentes de
Uruguay y Lhile, a mediados de marzo de 1991, dijeron: "la ALADI
es el marco adecuado para el progreso integrador regional'; pero
ninguno de los dos palses  emplearon los mecanismos de la
Asociacion  para llevar - adelante sus politicas de comercio
exterior, y la mayor parte de sus exportaciones ni siquiera
~estuvieron dirigidas al mercado latinoamericano (360).

El ministro’ de Relaciones Exteriores de Argentina, Guido Di
Tella, dijo que la ALADI no debe ser abandonada y sefald que "le
carresponderd en el futuro Jjugar una papel politico entre los
palses latinoamericanos”. Di Tella no explicd en que consistirad
el papel - politico, un rol gue supestamente ocupa hoy el Grupo de

Rio, y se limitd’a decir que "egtamos estudiando cual s=ra el
marco de. la ALADI". Mientras tanto, en la sede de 1la ALADL en
Montevideo se vivia un ambiente de desazdn, fracasn e

incertidumbire entre los 140 funcionarios administrativos' 'y los 59
diplomaticos de los 11 paises acreditados ante el organismo. Los
embajadores ante 1la ALADI alegaban gque el fracaso por alcanzar
las metas fijadas en 1980 no eran su raesponsabilidad sino que se
debfan a la falta "de instrucciones precisas" por parte de sus
gobiernos. For ejemplo, un diplomatico dijo que durante sus tres
afios de.  desempefo en la Asociacidn nunca sintid el apayo de su
gobierno y gque muchas veces sus informes de trabajo ni siquiera
fueron- contestados por sus superiores.. "Hay una sensacidn de
vacio de poder. Nosotros no podemos  hacer nada sino tenemons un
mandato preciso de nuestros gobiernos (...) (361).

A P

60 Excélsiar, 26 de marzo de 1991.

61 1bid.
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Cada uno de los once palises miembros de la ALADI destinan
casi 4,3 millones de dédlares anuales para mantener el
funcionamiento administrativo del organismo, ademds, gastan entre
15 y 45 mil délares mensuales para pagar retribuciones a sus
embajadores, alquileres de recsidencias diplomdticas y
mantenimiento de las flotas de automéviles. En una regidn en la
que los problemas econdmicos agobian a casi todos los pafses, los
gastos de mantenimiento de una asociacidédn sin objetivos concretos
parece ser exagerado. La dnica opcién para la sobrevivencia de la
ALADI fue el nuevo papel politico-comercial gque se le confirid en
la reunion ministerial del Grupo de Rio en BHogotA. Sin embargo,
resulta importante que se aplique cabalmente dicho papel, y debe
asumirse el fracaso de la institucidn en el proceso de
integracién regional 'y eliminarla, para no crear un foro de
escasa efectividad y 1leno de retdrica.

En lo que respecta al papel que han Jjugado México y .-
Venezuela para definir el futuro de la ALADI, es evidente que sus
posiciones afines han puesto en contradiccion la existencia de la
Asociacidn. Ademas, los pasos que han asumido cada uno de elloas
parecen conducir a la integracidn economica con Estados Unidos:
México preparaba hasta junio de 1991 la firma de un Acuerdo de
l.ibre Comercic con Estados Unidos y Canadd; Venezuela esperaba
atentamente el inicio concreto de la IDA, y ampliaha sus
contactos economicos con Estados Unidos en sus tres principales
Areas econdmicas: petrdleo, aluminio y hierro (342).

El  Grupo de Rio nacid como un Mecanismo  puramente
latinoamericano, pero parece que con el FPlan Bush se ha perdido
e#sa caracteristica. La identidad latincamericana promovida por
México y Venezuela se distinguia por su romdntica arqumentacidn
de la identidad histdrica y cultural latinocamericana y por la
vivacidad de la utopia del viejo ideal bolivariano. En un momenta
parecid que el Compramiso de Acapulco vendria a sar la nueva truta
marcada  para la regidn, 4$in embargo, a partir de 1989 los
criterios pargmdticoa de racionalidad, rentabilidad y eficencia
econdmica se han impuesto sobre las necesidades concretas de
América Latina: desarrollo econémico, crecimiento compartido,
democracia politica, medio ambiente, alimentacion y proteccidn
social. :

México ha aprovechado  su sy tuacién geocecondmica  para
colocarse como el . principal gestor de . la nueva integracion
latinoamericana. Venezuela se ha mantenido atenta a la
"“modernizacién econdmica salinista” y ha intentado aplicarla en
su sociedad. De estos dos paises sequramente saldrd la propuesta
regional para la relaciones econdmicas de America Latina con
Estados Unidos hacia el siglo XXI.

362 Para el caso de las coinversiones norteamericano-
venezolanas en las tres Areas mencionadas. Supra, capitulo 2.3,
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4.3.2 HMEXICO Y VENEZUELA'ANTE
EL TRATADO DE LA PLATA.

lLa fiebre integracionista ha invadido América. Hasta
mediados de 1991 existian cinco zonas de libre comercio: el
Mercado Comun Centroamericano, el Pacto Andino, el Mercado de la
Plata, el Mercado Comin del Caribe y la Zona de Libre Comercio de
América del Norte. De estas cinco, solo tres estaban tomando
celeridad en las negociaciones y en la aplicacidan de los
mecanismos especificos para sus objetivos.

Uno de esos mini-bloques latinoamericanns -mini porque estos
han sido parte de una estratégia integradora mds Amplia, como lo
hka sido la ALADI-, el Mercado Comin del Sur, o Mercosur, ha
intentado  integrar a dos de las economias mds grandes del
continente, . jalanda a su. paso a sus vecinos  menores. Brasil y
Argentina, Jjunto con Uruguay y Faraguay, firmaron el 21 de mar:zo
de 1991 el Tratado mds importante desde que se firmé la paz de la
Guerra del Paraguay en 1876, '

Si bien Brasil y Argentina se distinguieron durante veinte
affos por tener las economias mds voldtiles del mundo (altas tasas
de inflacidn, problemas economicos de tipo recesivo,
'sobrendeudamiento, inestabilidad politica y social, etcétera),
ello no impidid que iniciaran un proceso conjunto de integracion
‘econdmica, en-el que la apertura a las inversiones, al comercio y
~a las comunicaciones pasaran a ocupar un lugar preponderante en
sus negociaciones bilaterales.

) £1 proceso: de integraciédn Brasil-Argentina se inicid en
1984. A finales de julio de ese affo, el gobierno brasilefo firmd
un - Acuerdo de Complementacidn Econdmica (ACE) con Argentina, y
otro con Uruguay en agosto de 1986. Estos Acuerdos formaban parte
de una campafla para establecer el Mercado Comin Latinoamericano
del Sur. El Acuerdo Brasil-Argentina incluyd la ampliacién del
comercio bilateral 'y facilidades aduaneras y constéd de doce
Protocolos que preveian el intercambio de productns hasta por un
valor de -2 mil millones de ddlares. La vigencia del Acuerdo era
de cuatro afNos, es decir, vancerifia en  julio de 1990. Por su
parte, los montos de negociacidn con Uruguay fueron menaores que
con Argentina, sin embargo, el Acuerdo con Uruguay se concibid
como un  mercado trilateral. El comercio liberalizado de Uruguay,
Argentina y - Brasil- seria en bienes de capital  y productos
agricolas, principalmente cdrnicos y arroz (363).

‘La firma de esos dos primeros Acuerdos Comerciales pretendia
impulsar el comercio de Brasil con sus vecinos. De hecho, Brasil
era- el- dnico preparado para un auge en sus exportaciones

363 Excélsior, 7 de julio de 1986.
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manufactureras, agricolas y de servicios, ya que mantenia una
comunicacion constante con su sector empresarial -uno de los mas
activos y emprendedores de América Latina. Esta caracteristica
fomentd la tendencia favorable de la balanza comercial bilateral
de los brasileflos con los argentinos y uruguayos. El Acuerdo de
Complementacion Econdmica Brasil-Argentina y Brasil-Uruguay
aumentd sorprendentemente los volumenes y valores del comercio
bilaterai, sin embargo, Brasil #ra el dnico beneficiado.

Ante esto, Argentina demandd y obtuvo que Brasil aceptara
una serie de correcciones en el proceso de inteqracidn para
eliminar desequilibrios comerciales. Para ello los dos palses
aprobaron —a mediados de julio de 1988- modificaciones al ACE de
1986, Las reuniones que duraron dos dias concluyeron gqua el

intercambio bilateral resultaba equitativo en aquellos productos

'-negociados que - gazdban de -{tratamiento preferencial en el Acuerdo
de 1986, y que el déficit de las " cuentas argentinas aparecia en
los productos negociadcs en los Acuerdos Comerciales. Qectorxales

celebrados en el marco de la ALADI (364). mﬁ“r’““h

Fosteriormente, durante una  preunién de los presidentes de
Argentina y Brasil, Raul Alfonsin y José Sarney, respectivamente,
en noviembre de 1988, suscribieron un Acuedo de Ampliacion del
Intercambio de la lista de bienes de capital (negociada en 1984),
un Protocolo de Comercio de Productos Alimenticios, y Acuerdos

para el Intercambio de Autopartes y Productos Siderdrgicos. La-

ampliacién de 1la lista de bienes de capital permitia  la
incorporacion de . 184 nuevos productos a los casi 200 que estaban
fijados en el Acuerdo de 19846. Por otra parte, los presidentes
prolongaron la vigencia del Acuerdo de Complementacidn Econdmica
de 1986 por dos afios mas, esto es, hasta 1992, ya que el comercio
no habfa alcanzado 1los 2,000 millones de ddélares como 1lo
establecian los Protocolos; en 1987 amhos palses comerciaron
productos por un valor de casi 1,300 millones de ddalares, y para
1988 por 1,583 millones, en ambos casos con - fuerte déficit para
Argentina (36%5).

364 Cable de la IPS, 19 de julio de 1988. . it ..

345 Desde julio de 1986 hasta principios de 1989 se habian

suscrito 23 protoclos -12 de los cuales se firmardn en el Acuerdo

de Complementacién Econdmica-, que en orden cronoldégico fueron
los siguientes: industria de bienes de capital, suministro de

" triga, abasto para emergencias alimentarias, facilidades
comerciales, empresas binacionales, finanzas, fondo de
inversiones, politica energética, biotecnologla, estudios
econdmicos, informacién en caso de accidentes nucleares 'y
redioldgicos, industria aerondutica, industria del acero,
transporte terrestre, transporte maritimo, comunicacxones,

- energla atémica, cultura, administracién publica, moneda unica,

industria del = automdvil, industria - alimentaria y zonas
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Para los argentinos el ACE de 1986 fue &1 suceso de politica
exterior mds importante en .30 afos. Para el nuevo gobierno
argentino que asumid el poder en 1989, la inteqracidn de los
palises de la Cuenca de la Plata era un proceso irreversible, y
para no retroceder en el camino avanrzado se establecid la
ampliaciédon de  la cooperacidn econdmica Brasil-Argentina en
sectores estratégicos como la energia nuclear y la investigacidn
espacial. Durante una visita oficial del presidente Carlos Saul
Menem se firmd el Tratado de Integracién, Cooperaciédn y
Desarrollo, el cual estableceria la bases para la integracion
econdmica en un lapso no mayor de diez afos.

Dentro del Tratado de  Inteqgracidn, el primer documento en
ser aprobado fue el de la creacidn de un mecani=mo de consulta de
planificacidén macroecondmica. “La idea —dijo un funcionario de la
~cancilleria brasilefMa- es  comenzar con consultas semestrales
para, en un futuro todavia lz2jano, coordinar las politicas de
cambio o comercio exterior, prouceso indispensable para llegar al
mercado comin" (366).

El segundo docuinento aprobado fue sobre el establecimiento
de rebajas en las tarifas para productos de la industria nuclear
y otro para la industria aerocespacial. También se firmaron
Acuerdos como asistencia reciproca en emergencias del sector
eléctrico (un ' problema muy qrave en Argentina), el intercambio
comercial de petrédlen y derivados, la construccidn de un
gasoducto y la ampliacidn de la lista de alimentos argentinos que
gozaban de exencidn arancelaria en Brasil (347).

- Por otro lado, ‘'la incorporacién formal de Uruguay vy de
" Paraguay en el proceso de integracién de la Cuenca de la Plata,
se realizd en septiembre. de 1790, A partir de este momento se
iniciaron las negociaciones para el estudio y redaccion detl
documento que daria origen al mini-bloque del sur (348).

En abril de 1989 se celebrd la Primera . Reunitn de
Cancilleres de Paises de la Cuenca de 2a.Plata (Argentina,
Brasil, Uruquay, Paraguay y Bolivia), en la que se discutieron
los  siguientes temas: la construccion de la hidrovia Parana-

fronterizas. Cfr., Leopoldo  Marmora,  Dirk Messner, "La
Integracién de Argentina, Brasil y ~Uruguay: Concepciones, .
Objetivos, Resultados", en Comercio Exterior, vol. 41, num. 2,
“febrero de 1991, p. 160-161; Cable de la IPS, 28 de noviembre de

1788; Anuario Estadistico de la CEPAL, 1988, p. 586;

366 -El Universal, 22 de agosto de 1989.
367 E1 _Financiero, 23 de agosto de 1989.

368 E1 Universal, 7 de septiembre de 1990.
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Paraguay, comercin intraregional, deuda intraregional e inte-
gracion. Desde este maomento se comenzd a hablar de manera oficial
de la conformacidn de un sélo bloque econédmico, el Mercosur.

El documento para la creaciédn del Mercado Comin de la Cuenca
de la Plata (Mercosur) se termind de redactar hacia finales de
febrero de 1991. La divulgacidon del texto llamado Tratado de
Asuncidn fijo las bases Jjuridicas para la puesta en marcha del
Mercado Comin entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, hacia
comienzos de 1993, ademds, estableciéd los Acuerdos que regirian
el comercio entre los cuatro palses en el "periodo de transicién'
(periodo entre la firma del Tratado, el 25 de marzo de 1921, y el
inicio de éste el 31 de diciembre de 19995).

En sintesis, el Tratado Asuncidn establecid:

1) la libre circulacion de bienes y servicicsy

2) un arancel externo comin y una politica comercial comin
frente a terceros Estados;
-3 1la decisién de “"coordinar posiciones” entre los cuatro
palses para participar con una oferta escondmica dnica en
foros internacionales;

43 la coordinacidn de "politicas macroecondmicas y
sectoriales entre los Estados Partes”, con el fin de
asequrar condiciones adecuadas de competencia en el

intercambio comercial con olros pafises. Este fue uno de los
puntos mids importantes, ¥ a la vez mids sencibles del
Tratado, ya que en ningun momento se citd la forma en que se
“realizaria la coordinacion de politicas macroecondmicas ~un
tema que preocupaba a empresarios e industriales, por las
diferentes conductas econdmicas que rigen en los paises de
la Cuence de la Plata (3469);
8) "un programa de liberacidn comercial, que consistd en
rebajas arancelarias progresivas; lineales y automdticas".
Se fijo el 31 de diciembre de 1994 como plazo maximo para
alcanzar la eliminacién total de aranceles;
6) el proceso de integracidn iniciaria el i1 de julio de
1991, y cumpliria su primera fese hasta °995.
7) una una lista de productos sensibles a cuotas y tarifas
al comercio exterior vy que no serian inmediatamente
afectados, salvo a pedido particular de cada pals. La lista
de excepcion se reduciria 207 . anual para los productos
argentinos y brasilefos, y 102 para los uruguayos vy
paraguayos, hasta extinguirla totalmente a fines de 1994 o
principios de 1995;
8) 1la direcién del Mercosur estaria en una Junta de
Ministros, constituida por 1los titulares de Relaciones
Exteriores y de Economia de los cuatro paisess
9) para hacer frente a eventuales controversias, éstas serdn
revisadas y solucionadas poar un Grupo de Trabajo con asiento

369 Exgélsiuc,'a de marzo de 1991.
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pravisional en Montevideoj

10) finalmente, las lineas de accién basicas para la
integracidn . econdmiza, asi como las metas futuras de la
creada comunidad ecoadmica. Para esto 4Gltimo, los paises
firmantes se comprometieron a adecuar politicas econédmicas,
politicas de desarrollo sectoriales, legislaciones en
materia econdmica y la uniformidad técnica en la produccidn
y comercializadién de productos. Antes de la completa
liberalizacién, el Tratado previéd una serie de "normas de
salvaguarda’, las cuales serfan invocadas en situaciones
especiales para la proteccidn de determinados sectores que,
eventualemente, estuvieran desprotegidos. Para ello se les
exigirfan un minimo de documentos -—como nacionalidad e
identificacidn del producto— para su comercializacién en el
Area (370).

De esta manera, el Mercosur se convirtidé en una estratégia
“de integracidn econdmica para la solucién de una gran cantidad de
problemas de comeircio para los cuatro integrantes, pero sochre
-todo para Brasil y Argentina. En efecto, la tradicidén de comercio
bilateral argentino-brasilefio se caracterizaba por una exsacer-
bada rivalidad y por un sin nidmero de conflictos histéricos. Pero
ahora =1 Mercosur did inicio a una nueva etapa en las relaciones
de los grandes de Sudamérica, y no solo  eso, sino que también
entre éstos con el resto de América latina.

E£1 Mercosur afectard a una poblacidn de 190 millones de
personas, 37% del total de América latina y el Caribe; un PIlH
superior a los 400,000 millones de délares; movilizari
inversiones por 83,000 millones de ddlares y zus importaciones
alcanzardn cerca de 30,000 wmillones. Lo anterior puso de
manifiesto la magnitud e importancia del Mercosur como un
impartante espacio econtmico regional (371).

Por  otro 1lado, en 1o que respecta a la convergencia de
intereses de México y Venezuela sobre el Tratado de la Plata,
tanto mexicanos como venezolanos se han manifestado en favor de
negociaciones intralatinoamericanas, por 19 que han interpretado
al Mercosur  como un paso positivo en la integracidn regional. No
cbstante esto, los dos palses se ha mostrado ajenos a cualquier
influencia en la conformacidn - de la Cuenca de la Plata, y no lo
hardn hasta .que hayan fortalecido sus relaciénes con sus socios
comerciales mads inmediatos. En este sentido, no pareceria remoto

que ambos palses no empezaran a negociar con el Mercosur sino
hasta que . haya negociaciones globales entre Estados Unidos y el

»

370 E1 _Universal, 21 de marzo de 1991.

371  Excélsior, 26 de marzo de 1991.
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conjunto de América latina, en el marco de la IDA (I72).

De cualquier manera, tanto  México como Venezuela han visto
con buenos ojos 1la creacidn del Mercosur por los siguientes
motivos: )

1) Brasil y Argentina son los dos principales socios

comercirales en América latina para México y Venezuela.

México por ejemplo, se mostrd interesado, desde 1984, por la

compra de cereales argentinos; de hecho se firmd un Acuerdo

en noviembre de 1989 para la compra de trigo, malz vy poroto
en un volumen estimado de 588,000 toneladas —-en 1987 México
importd 42,000 toneladas de granos y en 1988 las compras
. crecieron hasta 194,000 toneladas. También, las relaciones
enerqgéticas argentino-mexicanas tuvieron su logro mas
importante en toda su historia cuando en 1987 México logrd
la contrataciéon del Proyecto Loma de Lata para construir un

gascducto (373);

2) los Acuerdos de Libre comercio entre los palses de la

Cuenca de la Plata podrian ser en un futuro extensivos a sus

‘socinos de la ALADI. Recordemos que la ALADI permitid la

creacion de Acuerdo Bilaterales de integracidn, lo cual

flexibilizaria las negociaciones en el organismo;

3) en el supuesto de que  desapareciera la ALADI se

provocaria el distanciamiento de sus integrantes, sin’

embargo no desaparecerian los Acuerdos ya existentes ni
colocaria a los bloques que se forman en un enfrentamiento
comercial. As{ por ejemplo, entre Venezuela y Brasil
existian hasta 1989 wunos 23 Acuerdos, de entre los que
destacaba un proyecto de explotacidn de bauxita en Brasil
para  ser transformado en Venezuela. Ademds, la zona
~fronteriza entre Brasil y Venezuela ha creado expectativas
de explotacidn conjunta, ya que en esa zorna se ha comprobado
la existencia de grandes vyacimientos de oro, bauxita,
" diamantes y gas, ademds de las posibilidades de generacidn

©372 El Universal, 23 de julio de 19°0.

273 El Universal, i1 de noviembre de 198%9; La Jornada, 27 de
, mayo y 7 agosto de 1988. E1 proyecto de Loma de Lata consistio en
la construccidn de un gasoducto entre Loma de Lata, en la
provincia ~andina del Nuequen, Yy FBuenos Aires. El gasoducto
recorreria de este. a oeste el norte de la regidn patagdnica,
pasando ~por la ‘ciudad de PRahia Elanca -centra de ‘un pola
‘petroquimico~ y terminando en la capital. La obra tuvo una
logitud de 1,477 kilometros, y fue iniciado en mayo de 1987 y
conclufido casi un afo después. E1 . Proyecto fue desarraollado en
2/5 partes por la empresa mexicana MEXFETROL, y el resto por un
grupo_.. argentino encabezado por la estatal Gas del Estado. El°
'costo de la obra fue de:unos 475 millones de ddélares. '
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de grandes cantidades de hidroelectricidad (374);

4) el Mercosur crearia la posibilidad de una eventual
integracidon bursatil entre México, Brasil, Venezuela
Argentina y Chile. La integracidon de los mercados de
capitales corresponde a las iniciativas de formacion de
mini-blogques en un intento por consolidar los mecanismos de
financiamiento de proyectos inter-palses e inter-bloques. El
proyecto de integracidn de los mercados bursatiles fue idea
de Brasil y desde julio de 1990 ha sido tema de arduas
negociaciones entre los palses interesados. Sin embargo, la
integracidn financiera ha tenido varios obstAculos: desde el
punto de vista técnico, seria preciso antes de 1la
integracidn resolver diversas cuestiones de indole
cambiaria, tributaria y contable; desde el punto juridico,
se tendrian que homogeneizar los reglamentos que regulan las
bolsas de valores (373);

5) el surgimiento de Brasil como lider latinoamericano,
con un  "perfil internacional propio" apoyado por su aparato
politico y sistema empraesarial, ha influfido para que México
y Venezuela reconsideren sus relaciones con este "gigante
dormido del sur”". Brasil ha expandido su comercio hacia su
zona natural de influencia en Sudamérica: la Cuenca de la
Plata. Venezuela ha dudado en colaborar en los provectos
integracionistas con Brasil dada la estructura de su sector

externo -—-moncexportador - y centralizado en el ~mercadao
norteamericano y andino~; México ha gpreferido apostarie al
librecambismo con Estados Unides y CanadA. Ademas  la

relativa independencia de la politica exterior de Brasil,
manifestada en temas tan trascendentes como la deuda externa

» 374 De hecho, Venezuela y Brasil ya crearon el Parlamento
Amazénico, el cual se constituyd el 16 de abril de 1989, y fue
instalado oficialmente a fines de julic del mismo aflo en la Cidad
de Manaos, Brasil, donde se aprobaron sus estatutos vy
reglamentos. E1 Parlamento Amazdnico se integrd por los ocho
paises signatarios de Tratado de Cooperacidn Amazénica (Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela),
como- un organismo regional, permanente y unicameral, destinado a
fomentar y consolidar la interrelacién ¢ log palses de la cuenca
amazdnica. El paso fundamental a la integracidn de esa rica
regitdn se did. en Lima el 17 y 18 de abril de 1987, cuando los
delegadaos de los parlamentos de los ocho  paises firmaron una
declaracidn Conjunta de Principios en la cita preliminar. Durante
wste primer encuentro, convocado por el Congreso de Peru, se fijo
el &4 de mayo siguiente como fecha para la firma del tratado de
Cooperacion Amazonica  en Manaos, por ‘los presidentes de las
naciones. El Universal, 26 de abril de 1989. ’

375 Véase, CEMLA, "Desarrollo Financiero en América
l.atina", primera parte, en El Financierg, 21 de febrero de 1991.
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y el Plan Bush, le ha dado al mismo una muy importante
posicidn negociadora en América latina; baste recordar la
posicién brasileffa en los tres temas mas importantes para la
region durante 1990: renegociaciéon de la deuda externa, la
cual llevaba hasta mayo de 1991 casi dos aflos en moratoriaj
la IDA, que estiman no les beneficiaria dada la estructura
de su sector externo -—diversificaciédn productiva, adelanto
tecnoldgico comparativo con el resto de América Latina, y un
amplio superdvit de comercio exterior—, de ahi 1la
conformacién del Mercosur sin la aceptacidn participativa de
Estados Unidos; su posicidn contraria —-que no necesariamente
de confrontacion- de con respecto a la politica
norteamericana post-guerra fria, que se ha manifestado en el
Caso Moriega y en el Caso Hussein (376).

En resumen, el mini-bloque comercial Mercosur se establecid
como el sequndo gran intento integrador subregional en América
latina; el otro fue El1 Pacto Andino. La importancia de este
bloque fue la de haberse creado al marge de la participacidn de
Estado Unidos, tanto en la proposicién de mecanismos como en las
recomendaciones de sus politicas.

Ni México ni Venerusla bhan atendido la pesicidn de los
palses de la Cuenca de la Plata; a nro ser por declaraciones de
apoyo, hasta el momento no se han  aprestado por ampliar los
beneficios de ese blogue en un futuro prédximo. Un mayor comercio
regional  permitiria que poco a poco se creara un perfil
heterogéneo entre los paises latinoamericanos. mientras se siga
pensando que las disparidades son muy grandes, no solo por el
tamaNo de las economifas, sino también por el funcionamiento de
las mismas, y que ellc impediria nuevas formas de acercamiento
comercial, el comercio lintralatinocamericano nunca crecerd; en
tinto algunos pailses han liberalizado sus economia casi por
completo, otros las han mantenido una posicidén protectora, lo que
ha provocado desconfianzas y aislamientos.

México y Venezuela han mantenido una posicidon similar con
respecto al Mercosur: la ven comd la competencia local para las
inversiones extranjeras. Por ello, han intensificado sus
negociaciones de comercio exterior con sus zonas naturales de
comercio: el primero can Estados Unidos y Canadd; el segundo con
algunos palses del Pacto Andino y el Caribe. En este sentido,
ambos palses han menospresiado los alcances del Tratado de la

Flata, ya que la creacidn del Mercosur podria incrementar las
inversiones extranjeras hacia los paises miembros del bloque,
sobre  todo en actividades destinadas a la exportacitn. Se

-376 Jorge G. Castafleda, "Emerge Brasil como Lider", en El
‘Financiero, 31 de agosto de 1990; del mismo autor, "Latinoamérica
y el Fin de la BGuerra Fria", en Nexos 153, México, septiembre de
1990, pp. 3I1-43.



vislumbra que, por ejemplo, Uruguay sea un centro financiero "Off
Shore", esto es, gque capte grandes cantidades de capitales en
depbdsitos bancarios del exterior; que Argentina se especialice
aun mas en la produccidn de alimentos, principalmente cdrnicos y
granos; que Brasil sea el centro de produccidén de manufacturas de
-alto valor agregado como barcos, aviones, aparatos electrénicos,
autos, etcétera; y gque Paraguay -el satélite brasileflo- produzca
algunos productos agricolas, pero que principalmente sea un punto
de transito de mercancias hacia el resto de sus socios, tal y
como lo hacia anteriormente con el contrabando.

Sin embargo, la postura de Venezuela y de México ante el
Mercosutrr no. ha sido gratuita: el primero tenia hasta 1990 1la
cuarta economia de América latina, y la tercera de Sudamérica, y
su . papel como abastecedor de petrdleo para Estados Unidos le
confiere otro rol en sus relaciones hemisféricas; el suqundo, por
su parte, como la seqgunda economia latinoamericana, ha mantenido
- su-interés principal en las negociaciones de Libre Comercio con

Estados Unidos y la expnasidon de sus inversiones hacia
Centroamérica. :

. Asi pues, en la medida que México y Venezuela sigan con su

papel de mensajeros y pregoneros del Plan Bush, serdn ignorados
por Brasil para la firma de Acuerdos Comerciales  amplios. Y
aunque en  las agendas exteriores de Argentina y de Brasil se ha
declarado la disposicidén de sus gobiernos por la completa y
verdadera conformacidn de un bloque americano de libre comercio,
no debemos alvidar que la inestabilidad .econdmica y° politica de
esos palises podria extenderse hacia sus vecinos y socios, por la
via de la "euportacidn de la crisis a traves de las relaciones
financieras". La relacion Mercosur—México-Venezuela resulta,
desde este punto de  vista, un - tanto riesgosa y muy pobre para
aprovechar .a corto plazo las ventajas de la especializacion
productiva en Sudamérica.
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4.3.3 MEXICO Y VENEZUELA ANTE EL
PACTO ANDINO. :

€Cinco fueron los paises que el 16 de agosto de 1966 firmaron
la "Declaracién de Bogota"” por la cual daban pacimiento a un
mercado subregional en el marco de la ALALC. Colombia, Chile,
€Ecuador, Perd y Venezuela justificaron su decisidén dadas las
caracteristicas de los paises firmantes: menor desarrollo
relativo de Venezuela 'y Chile, vy mercado insuficiente en
Colombia, Ecuador y Pera (377).

El proyecto de integracidn subregional de los paises andinos
s2 inicid con cuatro reuniones preparatorias (Vifla del Mar, Quito
y Caracas, todas durante 1967, y Cartagena de Indias en 196%9) en
las que se discutieron sus objetivos, mecanismos, alcances, pro-
gramas y estructura. El Tratado final se firmd el 26 de mayo de
1969 en la ciudad colombiana de Cartagena por los representantes
gubernamentales de - Bolivia: (adherido como observador al grupo
durante la reunidn de Caracas), Colombia, Chile, Ecusdor y Feru.

Venezuela firmd el documento hasta febrero de 1973 (378).

£1 Facto Andino, como se le cunoce comunmente al Acuerdo de
Cartagena, inicid sus trabajos en 1970 una vez establecidos sus
Organos. Hasta 1975 los trabajos del Pacto se desarrollaron de
manera normal, pues a partir de este afo empesaron a salir a
flote los primeros problemas de la organizacidn, causados por las
diferencias en las politicas econédmicas de sus miembros. Estas se
agudizaron con- la sepatacion de Chile (1976) luego del golpe de
Estado contra el presidente Salvador Allende en 1973. Ademds, la
inestabilidad politica en Bolivia, Colombia.y Perud, colocarocn a
la organizacidn en una situacién de claro estancamiento (379).

Para contrarrestar la pardlicis en que cayod el Facto, en
1983 se planted su reforzamiento por medio de la 1lamada
Declaracién de Bayaca. El documento proponia, entre otras
cuestiones, flexibilizar y reforzar las acciones de los drganas
del Pacto a fin de acelerar la toma de decisiones en lnos puntos
estratégicos de la integracidn subregional, as{ como la puesta en
marcha de un Plan de Integracién Econdmica a corto plazo que
‘eliminara las controversias y el incumplimiento de las
disposiciones de los Organos del Facto (380).

377 Ramédn Tamames, aop. cit., pp. 270-271.
378  'Ibidem, p. 171.
379 Ibidem, pp. 278-279.

380 Ibid.
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Aunque la Declaracidn de Bayacd quiso mejorar los ambiciosos
esquemas de integracidn del Pacto Andino creados en 1969, la
crisis econdmica de la década de los ochenta puso al descubierto
la improcedencia de varios de sus proyectos. Ello obligd a una
segunda reforma de los estatutos del Acuerdo de Cartagena; esto
ocurrid con el Protocolo de Ruito en 1985. Esta segunda
modificacidn implicd la ampliacién del comercio de las palses
andinos, la posibilidad de lograr una verdadera integracidén
fronteriza, la revitalizacidén de integracién de programas
industriales y el fortalecimiento a las empresas multinacionales
andinas. Asl mismo, el Protocolo de Quito incorpord la cladsula
de la nacion mads favorecida (381).

Dentro de este panorama —presentado muy esquemdticamente-—
fue en el que se desarrolld la condicidn de Venezuela como pals
andino. Desde un principio los empresarios venezolanos se
opusieronr al ingreso de su pails al Acuerdo Comercial subregional,
sin  embargo, 'largas negociaciones entre Rafael Caldera y los
grupos opositores permitierony; por un lado, el ingreso de
Venezuela como sexto pais miembro del Pacto Andina, y por el
otro, que su sucesor, Carlos Andrés Pérez, ampliara las
relaciones de Venezuela con sus vecinos andinos. En un sequndo
momento, junto a los obstadculos a la integracidén andina,
Venezuela redujo sus relaciones con algunos miembros del Pacto:
congeld sus relaciones con los golpistas chilenos y se distancid
de Colombia por los reclamos de ésta sobre el Golfo de Maracaibo.

‘Finalmente, a partir de 1983 la crisis econdmica de
Venezuela impidid el cumplimiento de los ' postulados
integracionistas de la Declaracidn de Bogotd. Esto provocaba
constantes reclamos por parte de 1los otros cuatro miembros,
quienes responsabilizaban a Venezuela del proteccionismo
amenazante a la integracién andina. Por su parte, los venezolanos
mani festaban que  sus decisiones de mantener las medidas
proteccionistas eran provocadas por la gQrave crisis econdmica que
desencadend’ en su economia - la caida en los precios
internacionales del petrdleo en 1982. Al parecer, la necesidad de
grandes cantidades de divisas para atender la pagadera externa,
obligaba a Venezuela a '"supeditar los acuerdos globales en
defenza de sus prépios intereses" (382).

La prosperidad que brindaba el petrdleoc a Venezuela le
permitiéd fortalecer sus relaciones comerciales con los palses
andinos, asi como acrecentar su papel dentro del Pacto. De esta
manera, Venezuela se convirtié en el pais con mayor intercambio
comercial en el grupo, debido a que sus elevados ingresos petro-

381 Cable de ECUAPRES, 15 de abril de 1988.

I82 Camercio Exterior, vol. 33, nam. 2, op, cit., pp. 139~
140. .
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leros le permitian solventar cémodamente las importaciones desde
la subregidn. Sin embargo, a partir de 1982, su crisis econdmica
interna y su elevada deuda externa la colocaron en una situacidn
de desventaja, ya que importaba mds de lo que expartaba.

Pero no sdlo Venezuela atravesaba una seria crisis
econdmica, los otros paises andinos sufrian también graves
reducciones en sus indices de crecimiento. Sequn estimaciones de
la Junta del Acuerdo de Cartagena (6rgano técnico del Pacto), los
paises miembros tuvieron en 1982 el crecimiento mids bajo en
treinta aflos, el cual fue de 0.5%. Ese crecimiento fue resultado
de una reduccién del PIB en Bolivia (-7.4%4), en Colombhia (1.0%),
Ecuador (2,.0%), Peru (0.5%) y Venezuela (0.4%).

Esa reduccidn en el PIB afectd considerablemente el comercio
reciproco. Entre 1982 y 1984 el intercambio comercial se redujo a
la mitad, ya que las cinco naciones adoptaron medidas restricti-
vas y a que incumplieron las decisiones del Acuerdo de Cartagena.
Ejemplo de esto ultimo fue que se postergaron los anuerdos
industriales conjuntos, se frenaron 1os proyectos de coinversion
y se acrecentaron los aranceles al comercio mutuo (383).

‘Las modificaciones. al Acuerdo de Cartagena de septiembre de
1985 intentaron cambiar los  mecanismos de integracidn econdmica
del PFPacto Andino. Venezuela  fue un fuerte promotor de esas
modificaciones, sobre todo en aspectos como inversidn extranjera,
flexibilizacidn o reajuste de plazos en asuntos como reduccion de
aranceles e integracidn fronteriza, integracidn industrial y
‘revisién del sistema de salvaguardia.

Scbre la. inversion extranjera, 1la propuesta venezolana
seffalaba la necesidad de wmodificar el Régimen Comin para el
Tratamiento de 1los Capitales Extranjeros, a fin de permitir la
captacién de inversidn extranjera en funcién de 1los planes de
desarrollo de 1los paises miembros. El1 Régimen Comin limitaba el
ingreso de -capitales extranjeros  en la subregién, hecho que

impedia el desarrollo de inversién extranjera en las principales
actividades industriales de Venezuela. '

" De los aranceles e integracién fronteriza, a Venezuela le

interesaba flexibilizar los plazos de reduccion de impuestos a la
importacidédn, asi como cambiar los tiempos en la creacidn de zonas
fronterzas.  El : Acuerdo de Cartagena establecid un Progama de
Liberalizaciéon de GravAmenes y Restricciones al Comercio
Subregional. E1 Programa establecié originalmente 1980 como aho
en que se liberalizarian completamente el comercio, pero los
diferentes problemas internos del Pacto impidieron su cabal
cumplimiento y se quedd en suspenso. Para Venezuela era
importante buscar ‘una nueva fecha para el cumplimiento del

383 nggg;jg_ﬁﬁggrjgn, vol. 36, num. 4, og; cit., p. 364.
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Programa, ya que sus constantes descobediencias a éste lo
colocaban en gran desventaja con sus vecinos en otras
negociaciones dentro del Acuerdo. Por otra parte, la

liberalizaciéon fronteriza entre Venezuela y Colambia se vela
entorpecida por las disputas sobre el Golfo de Maracaibo.

En cuanto a la integraciéon industrial, esta no era bien
vista por los industriales venezolanos, quienes temfan una
virtual derrota ante las industrias colombianas, principalmente.

Por ultimo, el régimen de salvaguardia no era cumplido por
los cinco miembros del Pacto. Por 1o comun, un producto que
entraba a alquno de los palses en clara ventaja con un similar
nacional era inmediatamente gravado con un arancel compensatorio,
pero no se abri{a la investigacidn correspondiente ni se indicaban
las causas por la que se tomaba 1la medida. Venezuela, por
ejemplo, cargaba de aranceles a casi tode nuevo producto
praoveniente de los paises andinos, en clara ofensa al Acuerdo de
Cartagena; los otros . cuatro paises respondian con una medida
similar contra Venezuela, y asl sucesivamente.

Asi pues, las propuestas venezclanas a las modificaciones al
Facto Andino significaron la actualizacién del papel de Venezuela
en el miemo. En una entrevista a nivel jefes de Estado entre
YVenezuela y Perd en febrero de 1987, =21 presidente Jaime Lusinchi
afirmd que "las realidades que imponen  ajustes a la concepcion
original del Pacto Andino", asequrando que su pals se encontraba
conciente y trabajaba en ello (384).

lLa importancia que tiene el Pacto Andino para Venezue=la es
inegable. Las reformas econdmicas y las espectativas de
crecimiento de sectores industriales como el petrélero y sus
derivados, el aluminico y el acerero han colocado a Venezuela en
una situacion  inmejorable de beneficios en la organizacidn.
Frimero porque Venezuela se ha colocado a partir de 1985 como el
pals ©on mayor potencial para incrementar sus exportaciones a la
subregién, y segundo, porque tiene un sector productivo que tien-
"de hacia la’‘diversificacion apoyada sobre una politica definidade
crecimiento industrial transnacionalizado para la exportacidn.

As{ por ejemplo, el Programa de Inversiones Canjuntas (PIC),
agregado al Acuerdo de Cartagena en 1980 y reformado en 1985,
permitiria que Venezuela incrementara sus exportaciones de varias
productos industriales como el aceroy petroquimicos, autopartes,
aluminio y algunos energéticos. Aunque el PIC fue olvidado casi
por completo, a pesar de haber constituido una oportunidad de
inversién en los rubros metal mecanico, automotriz, siderurgico y
petroquimico, en los que o no habia- produccién o ésta era
insuficiente, Colombia, Venezuela y Perd ohservaron las grandes

384 Comercio Exterior, vol. 37, nim: 3, op. cit,, p. 209.
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posibilidades que habia para el crecimiento exportador de esas

actividades.

Algunos paises como €Colombia y Venezuela aprovecharan
cabalmente las oportunidades del PIC, otros como Bolivia, por la
carencia de una c¢lases gerencial capaz, no pudo elaborar

proyectos industriales en otros pai{ses andinos. Asi, Venezuela se
decidié@ relanzar el proceso de integracidn reconociendo a las
empresas un rol mas importante.

El punto de partida en 1la nueva politica comercial de
Venezuela en al Pacto Andino fue Colombia. En efecto, con el
Grupo de los Tres, Venezuela esperaba afianzar su presencia en la
zona andina, apoyandose en la participaciéon mas efectiva de su
empresariado.

Por otra parte, -justo en ese grupo tripartita donde
México podria también 1ncrementar su - presencia en -al Pacto
Andino. Por décadas, las relacicnes comerciales de México con ese

., Brupa se hablan distinguido por su poca diversidad e importancia,
y aunque durante los dos Altmimos decenios la balanza comercial
con el Grupo Andino le fue - favarable (un superavit de 1,563
millones de ddlares desde 1970 hasta 1983), el 504 de sus ventas
las hacia "hacfa dos paises. Venezuzla y Colombia. De igual
"manera,.las - compras mexicanas ~a}l Grupo durante el mismo periodo
(1,168 mxlloneS) gO concentraron en Venezuela y Perd (385).

,..nu,ﬁ,,‘ .

) Lasﬁnegocxacxones comerciales de “Méxito con - los palses del
Pacto Andino no ‘las: ccondujo con un  bloque, sino de manera
bilateral. Asi{, se _entiende que decidiera primero las.
negociaciones con Venezuela y Colombia para la firma de Acuerdos
de Complementacidn Econdmica (1989, luego entrara en
negocaaciones con Chile para 1la firma de un Acuerdo de Libre .
Comercio. (1990) -aunque Chile no sea miembro del Pacto Andino-, y
flnalmente decxdleﬁhuggtrechar sus vinculos con el Pacto a través
de su :ngresu a- la Cnrporac16n~Andina de Fomento en 1290 (366).

e Ay

Esta forma de mane:ar las relacxnnes conerciales de México:

con el Pacto Andino, muestra la xrrelevancxa que tiene su

N comercio con la subregidn, en particular, - y con América Latina,
i en general. Lbs 25 pagses latxnnamerxcanos representaron en 1988

" ,_r-,.:. .

;;85 ~Excelsxor, 7'de dictembre de 1986.

386 La Corporaciﬁn Andxna de - Fonento (CAF) es una

. organizacién financiera multinacional, formada con capitales

‘privados y publicos (en su mayor parte), 'y que se encarga de

financiar proyectos de inversion en los palses miembros del Pacto

Andino. Hasta 1990 sdélamente los ‘cinco miembros del Pacto

capitalizaban la- CAF, por lo que HMéxico se conviertid en el
primer pals no miembro que ingrasaba a la compafia.
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y 1989 el 11.4% de las ventas. externas de México, porcentaje
sobire el cual correspondid el 1% al Grupo Andino. Este comporta-
miento permite considerar que México tiene al Grupo de los Tres
como la puerta de entrada a la reqgidn andina, pero sdlo para
algunos proyectos de comercio e inversiones. Asi mismo, también
se entiende que la eventual firma de un Acuerdo Comercial con
Chile sea considerado como una forma de negociacidn bilateral no
expandible a otros paises andinos. l.as explicaciones para estos
dos puntos son varias:
1) porque los programas de liberalizacién del comercio
exterior en Meéxico y Chile estan mds avanzados que en los
paises del Pacto Andino, inclufido Colombiaj;
2) porque la desestabilidad econdmica que apremia-a los
palses del Pacto son determinantes en la disminucidédn del
comercio exterior;
3) porque a México solamente le interesa comerciar en
sectores en. los Qque pueda tener una ventaja comercial
‘determinante, por ejemplo en enerqéticos y petroquimicos,
los cuales, por otro lado, son controlados para los palses
andinos por Venezuela (el Unico competidor de respeto para
la industria petrolera mexicana)l;
4 porque 1los unicos palises del Grupo Andino que pueden
otorgar esas ventajas a México son Venezuela y Colombia, con
los cuales ya ha negociado acuerdos sectoriales de inversidn
y de comercio, y
S en un sentido mas general, el comercio exterior de
México han mantenido una dependencia absoluta frente a
Estados Unidos, quien disefla la politica de integracidn de
América Latina a la economfa internacional, as{ como la
estratégia en politica econdmica para la especializacién
productiva y costos de produccidn ante la precencia de sus
compafias en esa regioén.

Asi pues, el Pacto Andino abre pocas posibilidades de
comercio para México. Salvo los casos de Venezuela y Colombia,
que por lo demas no fueron  tratados como miembros de un blogue.
comercial, sino como palises sudamericanos, las negociaciones
comerciales de México con el Grupo Andino son poco importantes
para sus intereses. De esta manera, las relaciones comerciales de
México con Venezuela y con Colombia disefardn las relaciones que
en este sentido se vayan creando con el Pacto Andino. :

La presencia de México en la zona andina tendrd sdlamente
una entrada: el Grupo de Los Tres. Con Chile se tienen diseflados
otros poyectos que no serdn ampliados  a otros palses. Entre
tanto, Venezuela, quien ya estd dispuesta a revalorar sus
relacicnes con sus vecinos, impondrd sus criterios de especiali-
zacidn y ventajas comparativas, sobre todo en lc que respecta a
su industria  petrolera. Mucho dependerd de lo que haga Venezuela
en el Acuerdo de Cartagena para que México pueda ampliar. sus
relaciones con los otros paises de esa pobre regién americana.



CONCLUSIONES.

El acelerado proceso de transformaciones mundiales ha
replanteado la necesidad de la integracién econdmica regional. EIl
reacomodo de las relaciones econdmicas es irreversible. La
estructura capitalista mundial de fin de siglo muestra ya la
existencia de nuevas condiciones comerciales entre los palses,
sobre tado entre los paises periféricos y los tradicionales
centros de poder econdmico. E1 panorama para las naciones de
América Latina es de transformaciones y redefinicidn econdmica
externa. Muchos son los fendmenos que en éllo intervienen, sin
embargo, desde una interpretacidn totalizadora, los cambios son
provocados por la recomposicidn ciclica del capitalismo mundial.

En este contexto, las ¢{ransformaciones econdmicas que
experimentan México y Venezuela tienden hacia reubicacidn de las
mismos en la nueva estructura capitalista mundial. Sus posiciones
serdn equivalentes, ya que ambos tienen una historia econdmica
similar: transitan por los mismos estadios en los cambios de sus
patrones de acumulacion. El primero de esos estadios parte de la
independencia de la metrdpoli, . y'la querra por.la implantacién
del modelo capitalista de acumulacidn (1817-1917, para México;
1818-1922, para Venezuela). B -

El segundo estadio inicia con el nacimiento de la industria
como actividad econémica que consolida el capitalismo nacional y
la ‘transnacionalizacidn  econdmica (1940 para México; 1922 para
Venezuela). Aunque en este periodo se marca una diferencia de dos
décadas en la industrializacién de Venezuela con respecto a la de
México, ello fue debido a que el petrdleo le establecid las
condiciones de su propio desarrollo. . . ... i
~*i€l tercer estadio principia con la aplicacién del modelo .
‘industrializador por la via de sustituciéon de importaciones (en
México hacia ‘1946, en Venezuela hacia 1957). Este nuevo desfase
correspondid principalmente a la diis2rencia en las estructuras
politicas dominates. St bien en Venezuela  la clase politica
dominante (militar) permitia el desarrollo de relaciones
capitalista de prodgqgiggﬂ;;,no,‘fﬁsgéﬁgafi un - Qggﬁigﬁm;déé
indi@trializacidn establecido.-En tantg . que efi” México, la clase
potifica dominante supﬂvéimbﬁfsérl,glgqgggggg}lo de LaESfdekza&’ =
é6n de 1910 Yy i con lac

_ prodyctivasi-liberadas con. .18y revalici Yy S conlas

L aywss

i

v
‘politicas cardenistas— adprovechando las condiciones del mercado
mundial de entreguerras y de la Segundg Postguerra.

El cuarto estadio se ubica con el agotamiento del modelo
sustitutivo de importaciones como- sustento politico de 1la
acumulacion capitalista interna, y con,. el despegue ‘B8conémico
pravocado por el petréleo (para Venezuela a partir de 1973,

-cuando la primera crisis energética, y para México a partir de
1976, cuando se descrubrieron los grandes yacimientos del BGolfo
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de México). Es a partir de este momento que el petrdleo juega un
papel decisivo en la transformacidn econdmica de ambos palses.

El quinto estadio parte con 1la estrepitosa caida de los
precios del petréleo, la crisis financiera internacional vy la
-cafda en la produccidn interna (1982). A partir de este momento,
en México, y afios mas tarde en Venezuela, se iniclan una serie de
reformas paliativas de los efectos de la crisis. Esas reformas
s0n: redifinicidn econémica del Estados; fomento a la
productividad privada nacional y extranjera; liberalizacidn del
comercio exterior y reestructuracidn de las relaciones soclales
de produccidan  (transformaciones productivas, nuevas relaciones
laborales, cambios juridicos sobre la propiedad, etcétera).

Es también en este momento que las relaciones comerciales
externas entran en un periodo de redefinicidn. Esto es, se inicia
con una politica integracionista basada en las ventajas
comparativas de la produccion.

En el caso particular de Venezuela, ésta entréd ya al grupo
de palses latinoamericanos que buscan la "modernizacion®
econdmica dentro de los lineamientos del nuevo modelo de
desarrollo, disefrado para los palses tradicionalmente
exportadores de materias primas. El maodelo sustitutivo de
importaciones agotd sus posibilidades de repraduccidn, - ahora, la
promocién de  exportaciones intenta renovar el capitalismo en la
periferia subdesarrollada.

La penetracidn del capital extranjero en el desarrollo de
las tres principales industrias de Venezuela, corresponde al
.nuevo papel que le ha sido asignado en la Nueva Divisidn
Neocolonialista del Trabajo. El procesamiento del petrdlea, la
bauxita y el hisrro consumen grandes cantidades de- energia, lo
cual encarece su transformaciéon y, por lo tanto, los paises
industrializados no estdn dispuestos a sequitr fabricAdndolos. Este
papel corresponde a . las nuevas zonas de exportacién. En este
. caso, Yenezuela es una nueva zona de exportacion de acero,
‘aluminio y productos petroquimicos didas las grandes ventajas gue
paseée.

Venezuela se prepara para asumitr el liderazgo de los palses
productores de petrdleo de América Latina, y desplazar a México
que por una década marcd la pauta como principal productor del
continente, y que a principios de los noventa empezé a mostrar un
gran rezago en esta materia.

La estrategia venezolana de internacionalizacién de su
industria  petrolera plantéa elevar de 2.5 a 3.2 millones de -
barriles diarios la produccién para 1995; 700,000 mias que México.

Pretende, ademas elevar la inversion privada nacional
extranjera en‘par%e de 1la industria reservada exclusivamente a

Estado. En este sentido, se busca una asociacidn con capitales de
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Canad4, Estados Unidos, Japdn, Alemania e 1Italia en materia de
petroquimicos. Otro de los objetivos es elevar a 70,000 millones
de barriles su reserva probada de hidrocarburos, es decir, casi
4,000 millones de barriles mds de 1la que posee actualmente
México, y exportar 500,000 barriles mas que la petrolera
mexicana. '

La apertura del sector petrolero al capital extranjero se
presenta, principalmente, por razones econdmicas: porque el
gabierno venezolano no estd en condiciones ni cuenta con la
capacidad para realizar por s{ solo las multimillonarias
inversiones que requiere el proyecto.

Por otra parte, la nueva posicidn asignada a Venezuela en la
estructura capitalista mundial también implica cambios en sus
relaciones econdmicas con América Latina. En el caso de sus
relaciones comerciales con México, la tradicional competencia
comercial que mantenia -por 1las efectos de la monoexportacion-—
han empezado a modificarse.

~Desde el nacimiento de Mexico y Venezuela caomo naciones
independientes de la corana espafola, se establecieron relaciones
diplomAticas, de amistad y comercio. Los primeros contactos
mexicanos con aquel pais se hicieron con lo que entonces era la

Gran Colombia (que comprendfa Colombia, Ecuador, Venezuela y

fanamd), con quien se intentd establecer relaciones diplomaticas

segun los ideales de Siméon  Bolivar. Las relaciones mexicano-
venezolanas, a nivel Estado, no se darian sino hasta 1878, cuando

México nombrd su primer representante residente en ese pais,

aunque sin  contactos  bilaterales de  importancia. A partir de

finales de la década de los cuarenta se. ha mantenido un

acercamiento canstante en las relaciones econtmicas y

diplomiticas entre ambos. Ese acercamiento se incrementd

sustancialmente durante la década de los ochenta, principlmente
durante el gobierno del socialdemécrata Jaime Lusinchi. Entrada

-la década de 1los ochenta, ni Venezuela era comercialmente

importante para México, ni  mucho menos 10 era México para

Venezuela. E1 magro comercio bilateral que rcalizaban se debid a

cinco factores claves:
' 1) la crisis econfmica que vivieron dJdurante el
periodo 1983-88, la cual se wmanifesté en el sector
externo de sus economias, principalmente por sus
‘exportaciones de petréleo y sus deudas externas;
2) el. nivel desigual de desarrollo industrial de ambos
paises, lo cual les limité las posibilidades de complementar
sus economias y diversificar su comerciojg
X) el rol que juegan en la estructura capftalista mundial
como. exportadores de materias primas, exportadores de
capitales (por los efectos de la deuda) y recientemente,

" manufactureros de productos de demanda efectiva y de costosa
fabricacién en los pafces centrales;
4) la poca importancia econémica que se tienen entre si
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dado el pobre comercio que han mantenido durante muchos
afins: México apenas si representaba el .67 de las compras
externas totales de Venezuela en 1980, al mismo tiempo que
le vendid sédlamente el .12/ de sus exportaciones totales, y

3) el petrdleo de ambas naciones las hacia competidoras en
el comercio internacional.

Sin embargo, a partir de 1983 las negociaciones comerciales
entre México y Venezuela dieron un giro en su contenido: el
factor fue la crisis econdmica mundial y los efectos negativos
que estaba infligiendo a las sociedades latinvamericanas. El
cambio de “orma en sus relaciones comerciales bilaterales se
iniciéd en 1980 cuando los dos pafses firmaron el Programa de
Conperacién Energética para Los Palses de Centroamérica y el
Caribe, o también conocido como Pacto de San José (PSJ). El
petrédleo permitid a México y Venezuela una posicién mas firme y
activa en la politica internacional, sobre todo con sus zonas
vomerciales mds prdoximas.

El PSJ fue 1la primera convergencia en las politicas
comerciales externas de México y Venezuela, y ésta parecio
convertirse en un acuerdo de cooperacibdn Sur-Supr entre palees que
poseen  las caracteristicas de semindustrializados y paises de
menor desarrollo relative o de extrema pobreza. Sin embargo,
desde una perspectiva mas general, el suministro de crudo en el
marco del PSJ ha estado siempre relacionado con la evolucidn
politica de Centroamérica y el Caribe, y con ésta, las relaciones
diplomaticas de los beneficiarios con los otorgantes. Ademas, el
PSJ ha mantenido una posicién firme en cuanto a la concesidn de
petrdleo en términos preferenciales, ya que no se ha permitido la
extensidn de mayores beneficios ni tampoco de mds formas de
financiamiento. El1 FSJ no ha significado beneficios econdmicos
para los paises de Centroamérica y algqunos del Caribe insular, ya
que abrid la puertas al endeudamientode los beneficiarios con los
concedentes (hasta 1990 la deuda petrolera ascendia a unos 2,000
millones de dédlares). Tampoco mostrd que la cocoperacidn comercial
permita acercar e igualar criterios en asuntos de interés comin.

La continuacion de ese proceso de cooperacidn y convergen-
cias comerciales en América Latina fue. el 1lamada Grupo de los
Tres. La integracidn triangulada México-Colombia-Venezuela tuvo
su origen en el intento de ampliacion de las instituciones de
cooperaciéon Sur-~Sur, instituciones que han estado aun lejos de
producir un viraje en la politica exterior que solucione las
dificultades sociales y econdmicas de América Latina. lLas
iniciativas regionales de los presidentes del Grupo de los Tres
se plantéan . a si mismas con exagerada pomposidad, “"como la base
para la ampliacidén de una democracia internacional". La
experiencia historica sobre los blogues econdmicos en América
Latina demuestra que la firma de Tratadoscomerciales no significa

la ampliacidn de la democracia en los paises firmantes, tanto en
términos politico como econdmicos.
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En el caso de la politica mexicana en el Grupo de los Tres,
la concertacién no intenta 1llegar a la integraciéon econdamica,
sino consolidar su posicion en Centromérica, el Caribe, y algunos
palises andinos, a través de acuerdos multilaterales. En un
contexto en el que América Latina padece crisis economicas y
sociales se insiste en la ampliacidn de la asociaciones
internacionales, empero, ello no resolvera por arte de magia las
dificultades, cuanti mas si las negociaciones tienen un cardcter
econdmico y se olvida 1o politico.

México hacia afuera es el perfil que ha wmarcado la relacidn
de México con Venezuela y Colombia en los primeros afos de la
década de los noventa. Este acercamiento tripartito de relacion
econdmica coincide en proyectos conjuntos de apoyo
intergubernamentales en materia de cooperacidan  industrial,
comercial técnica, turistica y juridica firmados con Venezuela,
asi como los acuerdos antinarcotrdfico con Colombia. Estos
acuerdos son los puntos fundamentales de la integracidn
tripartita. No obstante los discursos resonantes de cada uno de
1ns mandatarios, eéstos tuvieron cierta concardancia en cuanto a
14 urgencia de la integracidn economica de América Latina y en
cuanto a las renegociacionas de la deuda externa. Los tres palses
se encuentran en momentos de redefinicidn econdmica (sin atender
los cambios politicos necesarios). De esta manera, los encuentros
presidenciales del Grupo de los Tres sédlo son, a la vez, la
remembranza de sus politicas exteriores tradicionales, vy la
btisqueda de vias alternativas para dar solucidn a la crisis
econdmica.

Sin embargo, no debemos perder la perspectiva de 1la
totalidad en esas relaciones triangulares: existen intereses mas
importantes que 1la simple retdrica diplomatica, que la ilusoria
integracidén entre ellos o la inocente complementacidn econdmica.
8i los qobierncos de los tres palses eligieron la concertacién
triangqulada, ello se debid a que el pragmatismo econdmico es maAs
importante que la amistad tradicional que se dicen tener; existen
hechos que lo demuestran: el enfreantamiento México-Venezuela por
los asilados de "El Amparo"; el enfrentamiento México-Colombia en
el seno de la Organizacion Internacional del Café (0IC); las
discrepancias sobre los problemas en Centroamérica; las
diferencias sobre el caso de Panamid, antes y después de la
invasién norteamericanay el diferendo Venezuela-Colombia por el
Golfo de Maracaibo, etcétera.

Esas diferencias se han reflejado en sus relaciones
econdmicas a través de foros econdmicos regionales. Por ejemplo,
la ALADI ha tenide una minima significacidn para el comercio
exterior de México y Venezuela. La posicidn comercial de México y
Venezuela en la Asociacidn ha sido proporcionalmente menor al
lugar geoecontmico que ocupan. Asi, el comercio de México con la
ALADI apenas si representd en 1988 el 3% de su comercio externo
total, mientras que para Venezuela fue el 8.7%.
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Los dos paises son los que menos han comerciado con la
regidn. Y s a esto le sumamos el hecho de que en general el
comercio exterior de ambas naciones ha sido un tanto inestable
(por los impactos de los precios del petrdleo), podemos abservar
que una vinculacidn econdmica mds profunda de éstas con el resto
de la Asociacidn resultaria un trabajo supremo, es decir, que al
no exirtir mecanismos novedosos, comprometidos y realmente
viables en la complementacidn econdmica, no ha habido integracion
ni acercamiento global de México y Venezuela con las naciones
integrantes de la ALADI.

La evolucidn del comercio de México con la ALADI  fue muy
irregular durante la década de los ochenta: entre 1980 y 1989 el
comercio con la region decrecid 15.6%. Esta variacidn tan
pronunciada se debid al dramatico descenso de los precios
internacionales del petrdleo, principal producto de exportacidn
mexicano para esos paises. Ademds, la crisis de la deuda provocéd
una seria contraccidén en la importaciones mexicanas afectando
principalmente las compras a la reqidn. Finalmente, la ALADI no
ha sido ni  con mucho una de las principales zonas de
comercializacidn para México, ya que Estados Unidos, Canada, la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) y ultimamente 1la Cuenca del
Pac{fico han concentrado mas del 9467 de su caomercio exterior.

Venezuela, por su parte, ha mantenido un nivel un poco mayor
de comercio con los miembros del LnLl. Asl por ejemplo, entre
1980 y 1988 el comercio exterior venezolano con la Asociacidn,
aunque se redujo 12.6%, mantuvo volimenes de comercio mas altoy
con la misma de los que tuvo México. Esto se explica por el hecho
de que dos de sus principales socios comerciales se localizan en
la regitdn: Brasil y Colombia. Ademds, la concentracidn de las
exportaciones venezolanas en un solo producto -el petrdleo- hizo
muy variable el comercio exterior, ya que la volatilidad de los
precios del energético impactaron decisivamente en los volumenes -
de comercio; se debe recordar que Venezuela ha sido el principal
proveedor de energéticos de Sudamérica.

los problemas comerciales que existen en 1la ALADI han
provocado una reaccidn desconfiada y temerosa por parte de México
y Venezuela. Ambos palses han revisado sus Acuerdos de
Complementacion Econdmica en la Organicacién, con lo que
pretenden incrementar sus exportaciones regionales en las Areas
en que poseen elevado niwvel de desarrollo, en comparacion con el
resto del continente. Asi por ejemplo, Venezuela puede vender a
México algunos productos petroquimicos que éste no produce; lo
mismo con algunas manufacturas que importa Venezuela pueden ser
abastecidos por la industria mexicana.

Sin embargo, la revision de los Acuerdos de Complementacion
Econdmica no les han permitido incrementar su comercio bilateral,
el cual ha sufrido estrepitosas caidas que han llegado a un 347%
de un affo al otro. As{ se comprueba que el comercio negociado en
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el seno de la ALADI, ademds de marginal, representa una via poco
apreciable para incrementar el intercambio comercial mutuo.

Lo que sl parece evidente es que ambos paises han preferido
abandonar las negociacidnes comerciales en el seno de la ALADI y
dirigir sus esfuerzos a las discusiones en el Grupo de Rio.
Mézico y Venezuela han tenido una participacién decisiva en la
mayoria de los encuentros de presidentes del Grupo y sus
posiciones afines han puesto en contradiccién la existencia de la
ALADI. Ademds, los crompromisos que han asumido cada uno de ellos
parecen conducir a la integracidn econémica con Estados Unidos:
México preparaba hasta junio de 1991 la firma de un Acuerdo de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd; Venezuela esperaba
~atenta el inicio concreto del Plan Bush, y ampliaba sus contactos
econdmicos con. Estados Unidos en sus.  tres principales Areas
econdmicas: petréleo, aluminio y hierro.

El Grupo de Ric nacid -como un mecanismo de concertacién
politica paramente latinoamericanoc; pero parece que con el Plan
Bush se ha perdida esa caracteristica. La identidad
latinoamericana promovida por México y Venezuela se distingue por
su romantica argumentacién de la identidad histdrica y cultural

latinocamericana y por la vivacidad de la utoplia del viejo ideal
bolivariano. En un momento parecid que el Compromiso de Acapulco
vendria a ser la nueva ruta marcada para la regitn, sin embargo,
a partir de 1989 1los criterios pragmaticos de racionalidad,
rentabilidad y eficencia econdmica se han impuesto sobre las
necesidades - concretas: desarrollo economica, crecimiento
compartidao, democracia politica, medio ambiente, alimentacién'y
proteccién social.

Tanto mexicanos como venezolanos se han manifestado en favor
de negociaciones intralatinoamericanas, por lo que han
interpretado a los diferentes intentos de integracidn regional
como el  Mercosur, como un paso en el desarrollo econdmico de
América Latina. No obstante esto, los dos paises se han mostrado
ajenos a cualguier influencia en la conformacién de la Cuenca de
-la Plata, y no 1o haran hasta que hayan fortalecido sus
relaciones con sus socios comerciales mas inmediatos. En este
sentido, no pareceria remoto que Méxict y Venezuela no empezaran
a  nhegociar con el Mercosur  sino hasta que haya negociaciones
glabales entre Estados Unidos y el conjunto de América Latina, -en
el marco del Plan Bush.

- Venezuela tenia hasta 1990 la cuarta economia de América
Latina, y la tercera sudamericana. Su posicién ha sido distante
del  proceso del Mercosur, pues su papel como abastecedor de
petrédleo para Estados Unidos le confjere otro rol en las
relaciones hemisféricas. México  por su parte, como la segunda
economia latinoamericana, ha mantenido una posicion distante del
Mercosur, siendo el principal factor de sus negociaciones las del
Libre Comercio con Estados Unidos. México ha aprovechado su
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situacidn geoecondmica para colocarse como el principal gestor de
la nueva integracion latinocamericana. Venezuela se ha mantenido
atenta a  la "modernizacién econdmica a 1la mexicana" y ha
intentado aplicarla en su sociedad. De estos dos paises seqgura-
mente saldrd la propuesta regional para la relaciones econdmicas
de América Latina con Estados Unidos hacia el siglo XXI.

Por otra parte, México no ha atendido la posicién de los
palises de 1la Cuenca de la Plata; Venezuela lo ha hecho en parte.
A no ser por declaraciones de apoyo, hasta el momento no se ha
manifestado por tratar de ampliar los beneficios de ese bloque en
un futuro préximn. Buscar un mayor comercio regional permitiria
que poco a poco se fuera creando un perfil heterogéneo entre los
palses latinoamericanos.

México y Venezuela han mantenido una posiciéon similar con
respecto del Mercosur: la ven como la campetencia local para las
inversiones  extranjeras. Por elln, han intensificado sus
neguciaciones de comercio exterior con sus zonas naturales. El
desinterés de esos paises estd limitando de antemano 1las posibi-
lidades de un incremento sustancial en el comercio intrarre-
.gional, ya que la creacion del Mercosur podria incresentar las
inversiones oextranjeras hacia los paises miembros del blogue,
sobre todo en actividades destinadas a la exportacién vy, poer
consiguiente, demandard de muchos y variados tipos de insumos.

Al mismo tiempo, la importancia que le asignan México y
Venezuela a Estados Unidos como el mds importante socio comercial
podria  alejarlos de sus relaciones comerciales con América
Latina. De tal suerte que en la medida en que México y Venezuela
sigan jugando el papel de mensajeros y preqgoneros de las tesis
integracionistas de Estados Unidos -en concreto el Plan Bush-
serdn ignorados por otros paises (Brasil, por ejemplo) para la
firma de acuerdos comerciales Aamplios. Y aunque sus agendas
evteriores han declarado en varias ocasiones la disposicidén de
sus gobiernos por la completa y verdadera conformacién de un
bloque americano de libre comercio, no debemos olvidar que la

inestabilidad econdmica y politica de varios pafises
latinoamericanos padria extenderse hicia otros, por la via de la
"exportacion de 1la crisis a traveés de las relaciones

financieras".

En lo que respecta al Pacto Andino, este Acuerdo subregional
abre pocas posibilidades de comercio para México. Salvo los casos
de Venezuela y Colombia, que por lo demés no fueron tratados como
miembros de un bloque comercial, sino como palises sudamericanos,
las neqQociaciones comerciales de ~ México con el Grupo Andino son
poco importantes para sus intereses. De .esta manera, las
relaciones comerciales de México con Venezuela y con Colombia
diseflardan las relaciones que en este sentido se vayan creando con
el ‘Facta Andino. Asi  pues, la presencia de México en la zona:
andina tendrd solamente una entrada: el Grupo de Los Tres. Con
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Chile se tienen diseMNados otros poyectos que no seran ampliados a
otros paises.

Entre tanto, dispuesta a revalorar sus relaciones con sus
vecinos, Venezuela impondrd sus criterios de especializacidn y.
ventajas comparativas, sobre todo en lo que respecta a su
industria de exportacion.

Finalmente, hay que sefalar que las relaciones de México con
América Latina se estableceran de acuerdo con lo que resulte del
Acuerco de Libre Comercio de América del Norte. Venezuela estd a
la expectativa de las negocisciones que se 1levan en la
conformacidon de ese bleque comercial. En este sentido, los
cambios en las relaciones comerciales México~-Venezuela seguirdn
las - pautas que le impongan las negociaciones de América del
Norte. Pero eso no sucederd hasta que las reglas del juego estén
bien establecidas: México tendrd que resolver sus asuntos
pendientes con Estados Unidos para luego, tal vez, entrar en
negociaciones mds amplias con Venezuela. Esta serd la culminacion
de todas sus convergencias comerciales en América Latina.
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