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Huto una éooca de la Wistoria en la'nue los ‘Sstwos Uaicos
tuvieron una obsesidj\ por enfrént:rsb CEfeét;£ e indirectemente -
a la Unién Sovidtica. '

Ym £l marco de la revisidn y evaluacidn cr la historia mis.
ma pnodemos emitir fiversos Juicios, 2 favor o en cormtra cel ps—
pel e los actores ¢e la polftica rurkiial, En este ceso, la pre-
sente tesis pgs realizada con el propdsito ce establecer yr rmarm
general ce referencia para justificar las razones del nostigeni-
entd que los Istaucs Unicos llevaron a cabo durznte la presicen-
cia de Panale Reagan (1951—1‘9:’38’) tiecia Nicarague en el contexto
ce la Guerra de Szje Intensiced. Por urn lego se muestra la con—
formzcidn de un intento por la recuperscidn de su hegemonia in—
tarmacionzl, en el caso ce los Zstacpe Uhicos; y por el otro, &
elemento de incicencia, :;zje es la revolucidn Sardinista er Nice
ragua., Ambos protagonistas son enallz=Cos a paertir ce un enfo-—
cue de lo gue es la polftica hemisférica cel primer pafs,

€s oporturo aclarar cue la lfnea seguida en la investiga—
cibn estd inclinat= hacie el oapel ce la potenciz cel norte, pue
es sin intentnr marginar la imoortancia ¢e la revolucidn Sanci—
nista de 1977, la urileterclicsd cel trzbejo recse sobre el :Jraé
matismo formuleo por esa "politica hemizférica".

Je esta maners, se busca Cemosirar cue la posicidr de los -
Zsta?os Uricoe en los afios 80°s haciz Micarzqua, es parte cde un
intento nortesrericano de recamposicidn hegeménica en el senti—
Co e prete~ger un "orcen iceal" er el hemisferio, ajusta®o a —

sus intereses fremte = ura dindnica co~tinental camcierte. Ae—



mis, en rste mismc perdcco s2 lleva A caso una situscidn ce efa

idn de Cantroaméirica, espacid geg——

vescencin polfitica en lu-
grifico del interés ce la ‘Grinistracién Feagan para atizer com
flictos = su favdr y orientzdos hacin el Cesgaste scondmico y —
polftico de esas nacicres, pues es ahf en tonrce se articula una
estratagia pera formar un "sendwich" politico-wmilitar, cuya par.
te central es el régimen Saniinista.

Estoios Unitcs y paolftica hemisférica, Zas elementos gue -
en los efius ccnentas se ecompafien como el binomio contempaoranec
que pocemos orientar hacia Nicaragua para Justificar un proceso
unilateral.

En reslided se carece de una dafinicidn de lo cue ss puedsg
entender por " polftica hemisférica ". £n diversas obras sSlo =
se hace mencidn al par de palabras y de inmeddiato se asocia com
una idea que pertenece al compartamiento de los Estados Unicos,
Para llegaer a entender lo gue a8s ls "polftica hemisférica" nos -
guiaremos de acuerdo a lo mencionefo y sobras tooo incluiremos la
palabra "comportamiento" debido a las limitantss tedricas de la
cerencia de dicha dafinicidn con respecta a Estedos Unidos.

Asf esouestas las cosas, toquemos otros puntos convenients
de mencionar para complementar la situacidn. Echémos un répico -
vistazo histdrico a lo gue ha sicdo la polftica hemisférica de -
los Estados Unicdos directamente hacia licaragua.

Como Justificacidn furdamenisl, las Sstecos Unidos han rem
nocido vy acepteco” el sentida comdn de "tener u'—\a misidn que Ce-

sempefiar”, cuande han entraco de lleno en la palestra internaci-
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onal, han decaprotaCo generalmente los actos de los pafses la—
tinoamaricaﬁns nue parsigan okjetivos contrérios,—:\ los intere-—
ses e la :Dtencié del norte y asimismo har buscado una meta de
rectificacidn o de orgarnizacidn de ‘“Los hechas para corducir al -
"Foll back" (reversidn de procesas).

Desde 194 y adn antes, en la llamaia era cel "Bran Sarrotk
los Zstalon Unidos se han empeficdo excasivamente en empresas to-
les como mentener el hemisferia {comtinenta) alineedo a sus in—
tereses y pretensiones, a par lo menos mantener a la mayoria ce
las neciones en esta condicidn.

La forma en que particularmente se ha lograio ests propdsi
to ha sido mediant;a el mecanismo de derrocar gobiermos legftime-
menta canstituicas. Nicarsgua misma, en los primerovs treinta a-
fios del siglo XX es un ejemplo claro de ella.

En @se entonces ya ze contaba cen las instrumentos minimos
necesarios de ejecucidn, con un filibustero, o hien, cipayo, co-
mo lo dice Gregoric Selser; y cada la megnituc de la fuerza con
la gue se haclfa, se 1= llemd la era el "3ran Garrote”.

Vardias ddcecas cespuds, en la posguerra, con la irdiscuti—
ble supremgcf{a muncial norteamericana, agregan a la politica ex
terior la Soctrina Trummen, ¢e Contencidn cel Camunisma. Con e-
llo se ha conseguico gue los norteamericanos sg encusntren me~—
Jor preser=ios v G-tren=tos parz intervenir en la naciones Cel -
sur cel hemisforio.

An{ estin los casos ce Suatemala, Cube y Lominicana, con —



ellas ya empezarorn a"rectificar (Sic)" les situsciones surgicas
zor la "penetracidn del corunisma® 21 mismo hemisferio: en con—
de Cubz == 2l inicio cdel Zolor ce cabeza fue no se pusce cetena
Jor la comZuctz o campartemiento cuz loz Istztos Unicos han mam
tenizo en forme tradicionzl.

As{ ha sico como las corciciones politicas y econdnicas cd
hemisferio comenzeron a cambiar en an;: evidente, y la suprema-
cfa nortesmericanz entrd en declive, como lo demuestran de mene-
ra dramética los afins 70°s.

Llegemos asi al punto central, 1979, Tiene lugar en Nicara-
gua la Revolucidn Sancinista., Para entonces ya se considersha —
cesde hacfa tiempo gue la zome donde se encuentra licaragua es -
sumamente estratégica, érea de intereses econdmicos vitales, pé
veeora de una cantidad de materiass primas importantes para los
Estados Unidos, transmicora de la mayor parte de les importacio-
nes de petrdlen norteamericano; asi como el tréafico navel y co—
mercial cde los océanos Pacifico y Atldntico.

A partir cde ello se acentud técitamente la ices de csue los
Zstefos Lnidos debfzn continuar ejerciendo su pepel ce tutelzie
hemisférico bYajo nuevas circu-stzncizs. Intramos 2 los &fios o—
chentas y bajo la efigie c¢e Ronalc Aeegan los norteamericzanos -
se lanzanm a la zventura ce recomposicidn hecemdnica, tenientdo a
Centroaméricz coro el mscenario donZe la obra se comienza a sc—
tusr. Con écto, [eagan tratd cde revertir el curso €e la historis
c¢a su pafs, procurzrto reinstzurar lz hegemonin "percice” a tro

vés ce métonos irtervencionistas.



Se llegd incluso a u- :Jla.nte;mientﬁ e séguricm otsesiva -
pera coner un fremo al susuesto “"exnangionism-" i;:ecldgico—poli;
tico ce la UASS v reternzr 2 los anticusdas 'alin‘eami;entos Hemjs;
féricos paraz la prolorgzcidn cel 3tatus .‘.uﬁ, “9alo0 una méxima —
oeeocunacién regional.

Z=sto podemos intercretarlo ce acuerdo a la polftice nemis—
férica gue se sigue en 1los ochentas como una modermizacidn de —
lz relacidn especial gue se hebfz mantenido en épocas pesades.

El objetivo seri entonces hecer Jegue late a la revolucidne
nicaragliense coms unc 2e las temas furndaomentales del dehete de -
la poliftica norteemericana,pu=s se reconoccid gue la extensidn —
2 la influencia forénea hostil dentro cel 4rea podfa poner en -~
peligro la seguridsd de la potercia del norte,

Zmpezd asf{ una odisez sue como parte el intento de recom—
pasicidn hegemdnica a nivel no sdlo regional (sino global), man-
taron los propios norteamericanos en el drea. Comenzaron asf a-~
suminstrarse slitas cantidades de recursos que armzron el ejérci-
to "Contra", lo cuzl marcd con precisidn la ferscidad cel zlcamr
ce ce esa polftice herisférica~regional para situar el conflic-—
to enr la pele= este—oeste,

Zomo es va tradicionzl, los ZUA orjuestaran una cempefia Ce
fesprestigio hecia Nicaragus, entre las scciones ejecutadas se -
vio el uso de la intervecidn cléisica como princinio reserveco y
a su vez Niceragua inicid su fortalecimiento militzar, impulszco
por la belicosi€ ce la ¥Xministracidn Rercan.

La seria preocupacidn, consistid en coneicerar 1z pelizro—



sideg! del poder militar de Menagua en le regidn, cue bajo muchss
internretaciones promovid uns carrera de modemizacidn de ejér—
cites en forme latente. )

los Zste#os Urnidos arreciaron sus ataques verbales gue fue-
ron més allé de la retdrica y al trasladarse a los hechaos, hacm
recordar acuéllos episodios en los sue algunos puertns de Nica—
ragua fueron mincdos, por lo -ue hizo peecer un blogueo que tm
Jo considerables pérdidas, situacidn cue incluso llegd hasta La
Haya, no olvidemos tampoco los ejercicios militares de gran en—
vergedura realizstos sntre EUA y Ho-duras como muestra de inti—
midacibén en la regidn, los cuentiosos desembolsas militares es—
tedunidenses; en fin, todos laos elementns de presidn politicos
econdmicos y militares gue pudieron involucrar a corto plezo y -
poner en Impasse a Mansgua. Una buena parte de la primera Admi—
nistracién Reagan Integrada en sus filas pﬁr miembros de ten-——
dencias polfticas conservedoras y defensoras del Status Quo se -
dejeron escuchar al manifestar plblicemente su desacuerdo por -
el régimen sarndinista; evidentemente se tratd de un regresc a la
era del garrote, a la cual se recurrid; viejos mitos, actitudes
e interpretaciones se oyeron en esa década en la bdsgueda de -
una solucidn dura.

Los Estados Unidos ya tenfan para entonces orgquestada un —
proceso de desgaste que se conoce como la Guerra de Baja Ir\tEnsi
dsd, realizedo por miembros de las fuerzas armeCas, gue caasd —
durante varios afios, muchos dafios de diversa magnitud. Con ésto

perdurd una estrategia que mantuvo a raya en forma limiteca al



régimen de Managua a un alto costo, as{ como también el hust!g—
gamiento pdblico que hizo Washington por mecic de sus vocergs.

Aparecid por ahf el informe Kissinger donde se hace una ~—
svaluacidn del problemes en forma razonada que fue de gran valor
est;‘atégico, pero que sin embargo no aportd sclucicnes practi-—
cas. Simplemente estd limitsdo a ir a las rafces del problems —
y a trater de impedir en un balance serio, la continuided de re
cursos que han sido devorados por la aventura en gue se han en—
frascado y empantanado los norteamericanos.

Paralelamente a ésto se formd una coyuntura “favorabla', —
se trata del final de la Administracidén Reagan hacia 1988, que —
did origen a un periodo de paz temporal, llesvando a declive su -
actuacidn. S6lo persisten algunos brotss indirectos de prasidn ~
que bien pueden ser parteade la extensidn de la g’etﬁr‘ica de la-
polftica hemisférica orquestada desde Washington. Ese ha sideo &
interés desarrollado por las EUA. Hacia donde se oriemnta la par-
te culminante de la investigacidn, ohservamos que los norteame—
ricanos se han puesto a trabajer sobre asuntos domésticas; a pe-
sar de ello se expresa una manifiesta continuidzd de esta polf—
tica hacia el futuro, de la cual sdlo el tiempo dard la razdnj; -
ah{ estim los propdsitos concretos gue persiguen los estadouni—
denses porcue son problemas no resusltos que suedardn pendientss
y de los cuales este caso marcard una parte del probable rumbo -
de prioridedes futuras de lss ZE UU.

Ahora gue se ha expuesto todo lo anterior, sélo gueda ha——

cer slgunas consiceraciones generales, esto as, habler cel cosb
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general de la polftica hemisférica; hay sue plantear el monto ce
las coberturzs financieras , su e=fectivica en cuanto al logro -
parcizl o total cel cestiro Ze estos recursos; el cesprestigio -
intemezacicnal sue los ZUA hz tenicdo por esa conducta:; la reacci
dn ce sus mismos ciuwdadanos gue todav®a caonserven el recuercg -
amerzo ¢e Vietnam; los riesgos y consecuencias por estaz peculia
forma €e actuar; la concrecidn cel gran oajetivo de recomiosi-—
cidn hegemdnica cuya parcial contribucidén se encuentra on esta -
2mpresa; los daiios ocasionedos a la infraestructura de la regich
y el involucramiento de otros pafses de la zana; el armezmentis—
mo en el drea: la extensidn del prublema a la disputa este-oesie
etc., gue sirve para hacer una reflexidn razonaia para el futu—
ro y plenteer nuevas ideas, } qué velidez tencrd para ol futuro
el mentener una polftica hemisférica que mantenga la retdrica -
de afirmar el tutslaje en la regién por parte de los nortezmeri
canos si las condiciones del hemisferio se van transfomende en
forma dinémica? Esta y algumas otras interrogantes son las cue -
potemns desprender para el futuro,

Con las condiciones cde fin de siglo cue muestran un hemisf
rio canbiente y sue protablement= para la polftica est=Gounicem
se se puece aprecisr como algo de czricter semiestdticc, al ex—
treer cul polvoriento badl ce los re;uerdcs una treficionz21l sg-
lucidn baseca en el uss ce la fuerza. s =sf como serd juzgeda-
esta o0lftica nortesmericana con una evaluacidn ce forma histd—
rica pera el caso de Nicaragua hzciz el final de la céciCa de —

los ochentas.
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BN ;\L'D-;: LA SECA A" es una 'investicacidn ::uyps" cbapritt_;:!.n 5

distribuicos de la siguiente forma:

I Zué es Vla politica hamisférica . En donde se hard un plan
teamiento tedrico a partir de varias aproxinaciones gue aywdard
a llevarmos a una dspecie ce "acercamiento definitorio”, dedo —
7ue en este sentido no existe una €efinicidén sobre el punto en -
cancreto; pasaremos as{ a la evolucidn histdrica de la misma pa
ra mostrar algunos casos generales de su conformacidn, cdmo es —
sue los Estedos Unidos la hen configurado y finalmente su spli-—
cacidn, cue es lo gue se persigue.

IT ) Razones de peso de la polftice hemisférica (Sobre Nicare
gua)'. Acui temdremos al factor complementario de la investiga—
cién. lna vez gue en el capftulo anterior se ha dejsdo en claroc
1o gue es la polftica hemisférica, ros referiremos a la revolu-
cién Samdinista como el elemento central per e;L sue se justifi-—
ca la actuzcidn de los ZUA sue todos conocemos.

Iremos directemente a2 la revolucidén Sarcinista para hacer -
notar como es roto el status guo conformglo con los norieamerica
nos (histéricamente, de acuerdo con el capftulo I) sue propicia-
réd la entrada a escena de la polftica hemisférica s partir cel -
inicio de la décda de los ochentas sobre Managua.

Justificadsmente se treduce ésto como una amenaza a2 los —

Zstafos Unicdos muy carca de su territdrio, por lo cue temtién -



se hablaré de lo gue implica el pepel del régimen sancdinista en

la regidén.

II1 1951-1984; Z1 regreso a la era del garrote. Veremos en
forma reflexionante como es 5ue en este periodo el ascenso del -
sr. Peagan a.la presidencia de los EUA lleva bajo su mano a su-—
pafs a un intento cde recomposicidn hegemdnica sue para el caso -
de Nicarasgun se presta la situscidén adecueda para sjecutarse. —
Es un retomo a la "era del garrote'" del que los datalles histd-
ricos ya planteados harén coincidir las ceracteristicas de la &
poca a través de la blsgueda de una solucidn dura. Se especifi—
card asimismo, el blogue de elementos de presién pilitares, eco-
ndmicos y polifticos gque son utilizados en este lapso para alcan-
zar lo gue la Administracidén Reagan persiguid. También se tiensm
1los rasgos més sobresalientes del informe Kissinger y su papsl -
dentra del conflicto camo circunstancia coyunturalmente pasaje—
ra y objetada por el realismo polftico, Demiimpnr‘tants en al —
esguema de recomendaciones a su gobiemo.

v los efectos de 1lg politica hemisférica de 1935 a 1988, ~
Después de haber hecho un recorrido histdrico hasta 1984, nos —
citueremas en 1985 para cuestionar cédmo ha permaznecido la poli-—
tica hemisférica norteamericans en vigencie y evaluar lo gue hes
ta ese momento se ha producido, Wuestra de ello es la Guerra de-
Szje Intensiced gue han llevedo a un egotamiento y una calma —
ficticia hacia 1988, Se concluiri esta parte hacienco mencidn =
cel flexibilizamiento de esta polftica en ese =zfio y gue en &id
6n al finsl de la era RAeagan parece limjtarse, probablemente en

forma temporal y lleva al finel cdel problema cor ciertas cuesti



" Hay dos Norteaméricaes. lha &s la te Abrahem lincoln y Allai —
Stevenson; la otra la te Teodoro Roosevelt y los modermos super-
patriotas. Una es genervsa y humane; le otra, estrechamente ego-
Una es capaez de criticarse a sf misma; la otra hipdcrita -

la otra roméntica. Una es humore-

fsta.
y farisajca, Una es razonable;

da; la otea solemne. Una es inquisitivon, la otre dogmética y pm

tificial. Una es moderada; la otra intensamente apasionada. Una

es juiclosa, y la otra, arrogante en el uso de su gran poder®,

J. William Fulbright.
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da: la otea solemne, Una es inguisitiva, le otra dogmética y pm
tificiel. Una es modersda; la otra intensamente apasioneds. Una

es juiciosa, y la otra, errogante en el uso de su gran poder'.

Jo William Fulbright.



CAPITULDO



1.1  WNA APRDXTMACION CONCEPTUAL,

A continuncidén inicioremos un anfilisis tedrico sobre la -
corducta internacional de los Estedos Unidos de américa. Uicho -
anélisis viene g centrarse en la esfera de su polftica oxteria
y en particular a definir su polftica hemisférice, de la cuel —
iremos en busca de su concepto o una Bproximacidn. Para lograr -
lo anterior, nos guiaremos en la perspective del uso constante -
del poder que los norteamericanos hen realizedo en diferentes 6
pocas en nuestro continents; partiendo de ideas clésicas que sm
exhibidas en la retfrica norteamericena y siguiendo parslelamen-
te los enfoques de Hans Morgenthau.

Hpy razones bien concretas para que exista una polftica ncx_:
teemericana cﬁntred'a 5l hemisferio wue ha quedeco como su perf—
metro de fnfluencia. Veremos cue en funcidn de los posibles com-
flictos que analizaregos se ha considerado la idea tradicional -
de no intervencidn de otras potencias al interior del continen—
te por ser en esta :Interpretspiﬁn una clara amenaza para los im~
tereses de los Estados Unidos.

De acuerdo a la disponibilided de recursos en el frea, y -
desde ssta perspective, el hemisferic estd encuadrado en un mar-
co (nico y vital para los Estedos Unidos, los cuales en el en—
tendimiento norteamericanc deben ser axplotedos y conservedos -
para su propio bienester. Esto puede percibirse bajo los siguiu_;
tes intereses bfsicos interpretativos de : “"asegurar la paz y —

1a estabilided de la regidn; mantener a otras potencias hostiles



nlejedas de ella; asegurar el flujo de recursos energéticos y -
materiss primas a través de 1la regidn; impedir grardes flujos —
migratorios entre 1los pafee: de la regidn y Estedns Unidos {1}

En nuastro esquema vemos que sdlo asf se pusde conformar —
1a forma violenta gue ha presentsdp 8sta polftica hemisféricm a
lo lergo de su historia. Para acotar msjor el alcance de aste —
estuwdio, centrémonos en las razones mencionaias atrés y asf{ par
tiremos en un intento ppr hecer une aeproximacidn conceptuel de -
lo que es esta politica.

Existe un afanoso impulso por el cusl los Estedos Unidos =
hen wvolcedo a la continua pretensidn de esegurarse racursos mee—
diante la proyeccidn de su hegemonfa en 8l érea. América Latina
he sido por tredicidn histdrica un abestecedor de materias pri—
mas hacia Norteamérica; sdemds de ello, el espucic fisico le con
fiere una visuslizacidn de zonas viteles de las cuales los Este
dos Unidos proyecten un 4interés profundo en mantenerlas intactes
de otros intereses (2 ) por su velor estratégico.

Rescatendo elementos valiosos de las afimmaciones anterio -
res vemos que sdlo asf se puede justificer la razdn de ser de -
una polftica hemisférice gue ha gquedado consagreda bajo la con—
cepeidn local norteamericana como témino-sindnimo de dominaci—
én, influencia, hegemonfa y otras formas de expresidn del podenr
Por lo enterior, reslizaremos un intentc de eproximacidn concep~

tual.
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Esta tentative de conceptunlizacidn preterde interpretar b
cue se entiene mediante diversas 5de{3; como ‘"nolftics ‘herni sfé—
rica " de los Estodos Unfdos, ya que se trata cde une polftice —
muy. particular con una evolucidn histdrice también muy particu—
lar.

Revisaremos diverses idesa y nos limitaremos & anclizar su
tone y naturaleze, asf como su objetivided y cuelidedes sin de-
jar de 1o la esencia de 1a ACAL POLITIK como Justificecidn de
su enunciemiento.

En realidgl se carece de un concepto o definicidn de lo —
que se pusde entender por "polfticn hemisférice"., En diversas-
obras s6lo se hace mencién e este par de palebras (3) y de dnme-
cipto se hace refersncim e algdn acontecimiento o jtea asocieca
a lp polftica exterior de los Estedos Unidos hacin América Lati-
na. Pars lleger a entender lo que es dicha "polftica hemisféri-—
ca", aclaramos que cuando mencionamos el término, éste se halla

sobresntendido en su referencia.

1.1.1 PERSPECTIVA DEDE MORGENTHAU.

El interés definido en funcidn del poder es la premisa que
moviliza el sentico programitico de este polftica como una cons_
tante que se extienSe a lo lergo del tiempo, De acuerdo con un -
enfoque racional de Morgenthau y desde luego, conveniente, &l —

sugiere que “"cualesquiera que eean los finmes Gltimos de la polf

ef‘e £ivem tgé Bn d‘,},’ff% o ?Sﬁx‘g 5' gcer d‘n de-
ﬁ‘%ica"é‘e BR- o LALE TESE?‘HSYS? gooi pLink AR



tica dnternacionzl, ®l poder es siemprs el fin inmeddnto..."{(a)
a partir de un esfuerzo por materializer su fuerza.

En ccta perspective se mantendrfA siempre presente en 1ln ec-
tuacitn de los Estedos Unitos en el hemisferio; lma cusl he siCo
treducio como la norme de conducta gque siguc este pnfs pare —
alcanzar sus propdsitos. Por ello, la REAL POLITIK Justifica con
precisidn ebsolute le compleja situacidn de gue los norteameri-—
canos "en Cuanto traten ¢e reslizer sus metas por medio de la m
1ftice intermacionsl tienen gue recurrir e la luche por el ppd_tr”
(5), sin gue nosotros necesitemos demostracidn gque lo amperc...

el testimonio de la historia es suficiente.

Todo corresponde a un comportamiento gue Morgenthau ha dee-
crito ya, que pertenece & una unilateralided estricte en refere
cia al rol jugedo por la gren nacidn gue en virtd Ge cus pretm
siones se identifica con una autonsignacién de las tareas que -
debe realjzar.

S3 bien le ectuacidn norteemericena pone a su favor los a—
contecimientos con ar‘gumantos":justif'icables", les palebras "in—
tervencidn, ocupacién, control', etc., son pessdes por alto y -
sélo son asocigdes cuando lo consideran conveniente.

Por ello esté muy claro gque cualguier ectitud contraria a-
lo enterior, serfa incompatible incluso con el mismo papel hemis
férico de los Estefos Unidos, por lo gue la 1fnea de corducta s_a_
guida ha permenecido en su lugar tradicionsl dentro del especto
de la polftice exterior norteamericena, de scuerdo a su natura?é_

Za.
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Con Morgenthau pocemotr aproximamos o ls comprensifp del -
término “"polfticm hemisférice" tomnndo en consiCerocidn las =
idees expuestas anteriormente y estando seguros de gue lo sigud-
ente pute ahorcnr nunstre nretensidn,

Podemos citar cue "(Los Estrdos Unifos) han enfatizedo cui-
defosamente la conjuncidn €e codiciones geogréficas y Se unas —
polftica exterior (hemisférica) que he elegido sus fines a la —
luz de lo geograffe" (6). En este argumento ppdmus vislumbrar -
técitemente la idea ©e "politice hemisférica',

Para {lustrar esta iniciativa, podemos citer asimismo gue -
"los cruzedos deseaban liberar los lugeres santos de la domina—
cién de los infiales" (7), en evidente snalogfa a una percepci—
6n que se dirige al mentenimiento de la distribucidn el poder,
tnl y como existe en el hemisferio y rue favorece a los EsteCos
Unicos. Aguf pocemos asociar la idea de "Status Juo (8) que es
también incluido en la polftica que referimos.

As{ es comp se han servito de su corficidn en le asimptri-—
ca relacidn de poder y que €e acuerco con Morgenthau "es el re—
sultedo O una pléysie histdrica pasajera {que) parecif = los e
mericanos came una condicidn permemente, sutoelegifa y natural—
mente ordensda” (9) y que edemés han ejecutefo sin miramientos.

Para muestra he aquf otro caso dal gue ya particularizemos
la "polftica hemisférice” baseda en el poter norteamericano:——
"cuando heblemos el poder paolftico en los Estedos Unidos en Cc_\
troamérica (hemisferio) tenemos en mente la conformacidn de los
actos de los gobiermos de los gobiernos ¢e América Fentral a —
los deseos del gobierno de los Estefos Unicos" (10). Notemos cue
6 Ibidem. pég. 56,

7 Ibidem., pég. 43.
8 Por "Status Quo' entendemos el orten que guardaon les cosas.

9 Ibidem. pag. S6-57.
10 Ibidem. pég. 47.



yo nos referimos a 1lr regidn Cel hemi sferjp que es pracjsmﬁentg
aguflls Contie tiene lugar la 5nvestigacidn.

La freee paterior viese © heblear por sf sols y e forae en
rue se ostd expresanto tontiene un meteforismo.ncn nava&osé -
parn nuestro puntn ce vista.

Con todo lo anterlor cohsiferamos haber dejslo en pie la -~
base tedrica por le cuanl se regirh el estuddo del problema, sin
olvidar que en este perspectiva sdlo tenemas una aproximacién —
conceptual te 1o que es 1la "polftica hemisférica"” te los Estels
Unjidos; siendo que por su pragmutismo es pbsorbito por la REAL ~
POLITIK.

1l.1.2 ALGINAS PERSPECTIVAS UE APROXILIACIOH COM REALISLO.

Sigudenco 1a misma lfnea 6e la lucha por el poCer Ce lorgm
thau, veremns otras perspectives Ce aproximecidn, 1o gue nos 1l
vard a lp formulacién concrete Oe un contepto gue interpreta lo
que @85 la "pulftica hemisférice" de los Estefos Unidos, Habien—
fo partido de una perspective oe REAL POLITIK en un plano Se sm
cillez perceptible, utilizaremos a continuacidn algunes otras
dems con las gque trataremos de redontear su contenido coinciden
te con la bfisquede Uel poder como ceracterd{stica principal para
4nterpretar ese 'concepto'.

Con lo anterior consi®eremos que podemos revisar atras ——
perspectivaes cuyos elementos mantienen la esencie del reaslismo -
politico.

Pertimos entonces con el enfogue Oe que en nuestrc hemisfe-



rio contamos oon ure controstante nntitesi r motemc entre 1n =
J6n y 1o latino ue proviena tesfe timmpos poasedos (extremista
linpn Civisorin el hemdnferio parn nuectra aproxdracidn inter
pretative) como parte e unp relecidn especial tun es reculta—
o te una desiguol ©istribucidn tel poter, la cual saca & la -~
luz "la hegemonfia de Estedos Unifos y la insegurided (Cebili—
ded) de los deméds (en el hemisferio}" (11).

Y efectivamente, como Cice Connel Smith, se trote e una -
nralacidn espocinl e histdrica (donde) arrogentemente (los Ese—
tedos Uridos) pasen por elto los derechos te sus vecinos" (12),
nue marca en forma savara el comportamiento 0e la nacidn norte-
americena —conocito por totos- y en le gque potemos entendar cue
se refiere a los vecinos Pel hemisferio (cnntinente); Yy a ajue
1lle relacidn especial como 1o es 1ls polftica., Asf{ la situscidn
61 mismo agrege que "(se trata de la) polftice nacionel de la -
potencis més grende el hemisfario occidental que limite la 1i-
berted de sccidn Ce sus vecinos mgs Bébiles. (13)

Con lo anterior se ve empliento la serie ¢e interpretecie-
nes expositives en especifided de le contucta gque hen asumido -
los Estedos Unidos a rafz de su "lugar histfrico" en el hemis—
ferio, con el propdsito de obtener la percepcidn tedrica que —
se fesea,

Charles Lerche indice una cercenfia més con esta aproxima-
cién al afimmer que la "polftice hemisférica* (son)"las lfneas
€2 accidn segui yas con autorizecidnds los Estedos Unidos para -
el logru de propésitos nacionales que se encuentran mgs alla —
1 Gongel spith, fardon, EL §istemecIneggopericans: faI% °°

12 Ibid. p&g. 47.
13 Ibidem, pég. 21.



del campo de jurd sdiccién de (los) Estedos Unidos{en el hemdsfe
rio)" (14), en une clara enunciaocidn Justificedors de la ecti—
vided norteasmericene en el hemssferio mismo, y aln més allé de-
éste sin que tengemos que argumentar razones justificedoras.

Hay por consiguiente otras cuestiones similaree sntre las
cunles hpy que reconocer tue lag supremacia de los Estados Uni—
dos wpra la regidn no es tranguila ni dispone de perspectivas
claras, Por sllo y de acuerdo a su peculiar trayectorie, esta-
polftica hemisférice ha variado ligeramente en su forma de ex—
presidn , pero sin embargo hs mantenido la misma lineas. Veomos
por ejemplo: "(Este) consiste en contrarrestar tods tendencia -
de América Letina a derivar en el bando comunista o neutral...
(15); de acuerdo a 1o dicho con estas palabras, la forma de a~
guella ha ido ecomadeda o su estructurs en la inclusién de oto
tiho de elementos como: “evitar un viraje de América Latina ha—
cia otro bando” (16] en funcidn de la misma autorresponsabildi—
dad que ellos mismos se asignan raealizar,

Por otro lado, y en contraste con lo enterior, ademfs de -
particulaf‘jZar con el pafs con el cue precisamente referimos k
investigacidr, el internacionaliste mexicano, Isidro Fabela de-
cfa el respecto que: " La polftica del Departamento de Estado -
(es 1a forma) da cdmo mantener en el poder a los hombres que —
le aseguren el méximo goce pacffico de su conguista (mediante
ls cual) Estedos Unidos ha tenido y lo ha realizado al dominer
subyugar y poner en tutelaje a Nicaragua® (17) con una eprecie-
cidén evidente e inmediata de 1o gue con sus palabras podemos -
e jarste e Sen oA s EriR RS RYsSly Ssodens
15 l:as eng\mggfn eﬂagggé?rﬁugnn'éaij gggfngéfgogftfagsgiagsg
16 Aqui’ nos referimos a cualcuier idea "subversiva".
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entender como. polftics harfeffricr ~inclusive ya dirigids: o ——
su objetive Jmplfcito, de donde ron rescatebles pelebras clave
comr Jo son trutvuger® y o tponer en tutelede",como 1o conducts -
sepuida hpcda el hemicferio, eon este ceco  hpodao Nicarnoue. .

Afxﬁ podemos ir mfs lejos, por ejemplo yn en tiempos pasa—
dos alguien hocfa ver con reaslce lo (ue con certeza atribuve -—
1o anterior, nos referimos e Uasvio M, Fletcher, (uien describe
con contemporariedad lo cue otservd en ¢l pnsndo, dice €1 @l —
respectn: " The other part of 0°Sullivan®s ratoneljzation ~The -
superiority of american irstitutions recejved an enormous sti-—
muluswi th the publjcation of Alexis de Tojueville "Cemocracy i
Aamerica” (183F-1640); he too predicted pmericen dominion over -
thr volr cortinent dnwvn the tropjcer (14}, con 1o w2 contind
1a reafirmncién de la supremacfs heomisférica de Estados Unidos
y el rechazo de otroe poderes y niegs inclusive lo participa-——
cién dc algln miembro del continente por su repetitive ceractie
unileteral, comprobable ésto sin ir a detaller concienzudemen—
te, y por el simple hecho de tue ellos han usado cualiuier mé—
todo disponible para asegurar su hegemonfa.

Con todo ello, los Estados Unidos no bbandonan las formas
de influencia en el &res; y para eso sitve la siguiente analo—
gfa: " el sfmil de un incendio en el granero del vecino viene -
ayuf a propdsito (por si se cuems y algujen asyuda sin consul-—
tar)" (19), en clara referencia a cualguier perturbacidn intre-
hemi sférica que orille e los Estados Unidos a octuar; o aguélls
otra que dice: " un buen vecino no es visto con simpatfa a me-

nos que su conducta y su carécter agradenm (de cualguier mane—

) N eae t d 1l
18 Eletoher, [favids jen fiand fest, Destioy. - "rExtraido de 185

19 {RPRLPINEAA. T ORE T8N, heRsEs, VIBLY] - pRi0 1 48EEee O e
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ra ) u sur veciroe® (7)), ‘en donde hay - une tendencin nue se he
mostrado mAs 0 menors permriaeate por parte de los Estardos Unjd&.
s 1o dntervencidn ective poriue nn s2 va & 13mi Lar o rectringir
su recidn en Tuturers contingerncins en 6l hemi sferio,

Posteriorments, en un discurso mfs sctuslizedo, dedo en -
Venexuela, Henry Kissinper dice:'los Estados Unidos continuan -~
.. esintienoo unn especd .l preocupociodn por sus relaciones hemis
féricas" (71); donde el mismo exsecretsrio de Estado nortesmed.
ceno cunsi_dern en forma particular la polftico de su pafs en &
hemj sfario,

Ahore bien, nosotros podemos continuer en forma prolengsads
con esta serie de exposiciones encuadnodas en el realdsmo polf
tico; con ellpr nn cueremor llegar a una egepecie de eclecticie
mo, sino gque pretendemos usar estas ideas como afirmociones cue
yo contenido puede interpretarse como una *polftice hemisffiri—
ca" de los Estados Unidos y que ha servido de base para efectu
ar el recorrddo tedrica inicieoo en Morgenthau, no sin antes dg
Jar en claroc ls convergencia generel de lo anterior en virtud -
de yue se trate del poder usado histéricamente por parte de 1o

Estados Unidos en Américe Latina,

1.1.3 OTRAS PERSPECTIVAS DE APROXIMACION.

Le arrogancia y le ironfia son las claves perceptibles de -
este spartado, por las cualidades de los argumentos e presentar
se, Y es porque las perspettivas que serén mostradas tendrén -
cierto grado de sso, por la naturaleza con la que han sico for
muledaes, lo cual nos llevar& tembién a una aproximacidn de con-

20 1Ibid. phg. 134.

1 Co 1 . . lustrar la
2 sigsgcigﬂ:.lth, op. cit. S6lo viene al caso para ilustras
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ceptunlizacidn de lg interpretecidén busceda.

Habremos de advertir de peso que en elgunas de ellas ya =
enuncian elementos yue Justifican el constantemente renombredo
papel norteamericano en el firea POr conserver y mentener con @
postura.

Por tanto, vayamos directementa el problema para haocer ca
traste con lo ya presentedo. Para empezar echamos un vistazo a
Frank Conovaen, quien hace resaltar lo sigidente pars Jjustificea
tempranamente la actuacidn de los Estemdos Unidos respecto del -
asunto: "en esa actitud {ya) habfa muchc del hermeno mayor que
se empefia 8n protager a sus parisntes més débilas que no son @
paces ds protegerss a sf mismos, &8 insiste en tomar dscisiones
a nombrs de ellaos* {22), refiriéndose m una sctitud soberbia, -
que peroc sin embargo es raszonads si tomamos en consideracién —
las condiciones en las que ha sido formulade, o sea, desde une-

perspectiva del poder.

Asimismo, Gamorge Kennan, sigulendo la linea tradicional —
de polftica exterior y retdrica de su pafs, indica con seguri—
dad t&cita: "Los Estaeoos Unjoos son una potencia mundisl con —
respornabilidedes universales y el sistema interamsricano (hemiﬁ
fa{pu) representa una manera sensata de mantener la ley y el —
orden (polftica) en la regidn més préxima e Estedos Unidos" -~
(23), en lo gue expresa el papel que carrasponde ejarcer a ese
pafs dentro del hemisferio, a partir del sitio elcanzedo por -
ellos y destacando la cuslided de autorresponsabilidades que —
se asignan para mantener lo que ingenuamente pretendsn mediante
las formas qua mé&s han utilizaoco a lo largo de la historia.

22 ByaRuernelTank- 1l sETdfetean o RsREE 1o 4BRT S TS O

ana,
d 1|
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Puro aparontemente snvero con ésto, n‘grng;{ ‘l:l mismo que: -
"los Intinosmericanos hen contado. con lns Qentnjas de lo tutels
nortenmerieanc en materis de -reznonsnbil“lvdad fiscal, seguridad
colectiva y téonicas de democracde” (24)... treyenoo en este —
instante n nuestre mente la visja obra de Jusn José& Arévolo de
"El Tiburdn y las Sard.inas", donde s& expone una morsleja con -
similitudes aprecisble.

Con eso socemos en forme ya no relovente a los Estedos Uk
dos dentro del dominio del hemisferio, que es lo mismo que he—
mos venido anunciando repetidemente sl autonombrarse los "oro—
tectores naturales del continente", tal y como lo dice Lensing

en sentida més o menos desagredeble, por Justificar lo gue e~

enlncidn virne como otrr interpretacidn del término "polfticn -
hemisférice", el referirse n dicho tutelnje:" {el resto del he
misferio} no son més que nifios travissos que estén ejerciendo -
los privilegios de le gente grande (Estedos Unidos en su inter
pretacisdn}” (25) de los cueles elguien debe hacerse cargo.

Siguiendo esta 1lfnea, Perkins expresa :" Los Estados Uni-—
dos son précticemente soberanos en este continente y su manda—
t0 &8s la lsy sobre los sujetos a guienes confirma su interposi-
cién »( 26 ), que es la autoasignacidn prolongada gue hace a —
esa nacidén rechazar otros poderes mediante la funcidn policiaca,
Esto es tel y como PAoosevelt lo aseguraba: "(es) la codificaci-
én del derecho de Estados Unidos para sjercer la policia del -
hemisferio,.. dando licencia para intervenir" [ 27 ). Aprove——
BB Dhiecsio cornsd seten, 08 BAE-00381, o ponsis

38 "eifemarThafh s anoptogLotigh. FefelbnGe abmlica, =
27 Es el presidente Roosevelt en Gaspar Edmund, op. cit. Esb

como sxpresidén de poder.
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chando la £jtuncidn, mantenemoc lp puerrta abiertp o Roosevelt -
y hacemos moncidn de su corolarto s la Doctrina Monroe, que no
podic Taltar nouf: "€1 curpimionto oe lor Zetndor Uhidos comn -
potencia mundinl ccasiond lo determinncidn de hecerse cargo do
la responsabilidod y el orden en Anfrica Latine"(28), el cuel ~
armoniza un escenario de "polftica hemdsférice"” que se comple—
menta con 1a cegueded frenétice de poder de esa nacién.

¥ como en rl apartado anterior fue sefialado oportunamentg
aguf tembién podemos continuar con interpretaciones que pueden
parcibirse como "polftica hemisférjca” de los Estedos Unidos; -
sin embargo no nos extenderemos, puesto yue con esta serie de -
aproximeciones estemds seguros de seguir le misma trayectorig -
cue tiene por objietivo principa] tener la  cercanfa al con—

cepto.

1,1.4 TZKTATIVA J3E COHCEPTUALIZATION.

En las secciones anteriores se han ravisado los elementos-
cque sibien son repetitivos, son ndemds identifjicables; por lo -~
que buscamos en ello jdeas tales como "comportamiento", “ordery
"Conducka", "ley", "proteccidn", "relacién especial", “"poder"®, -
“subyugar", “controlar","limitar", "dominer",'poner en tutela~—
Je", “mentener", "defender”, etc., convergen hacia un mismo pun-
to: La polftica hemisférica de los Estedos Unides, como pragme-
tismo de la REAL POLITIK.

Recordando shora los otros elementos que dan su razén de —

ser a 6sto, no olvidemos la consideracidn estratégica del hemis

28 Ibid. pég. 35.

i
i
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ferjo en virtud de:

A) Lo poseride de materise princr consideradas como. ectroaténg -
con prre el funclonamionto de e socieded nortomericen: e e
conjuntn, v

B) £l cardcter del encléve Geopolftico-estratégico y 1ln consid:

racién gue se hage del valor militar de le regidn (27).

Agreguemos lo anterior a le lgics evalucidn y nl pasa -—
del tiempo en los circunstmnciac del continente que deben plan
tear alguna modi ficm:jdn. en la formo de enfrenter los cconteci-
mientos en el hemisferio,

Asf es como los Estados Unidos se han preccupade por ejem
ple, en determiner la influencir sxtracontineatsl on el érea,
Cortinurmdn con niie onfague oo reade de 1o defees; un tie
nen que hacer los norteamericanos de esta rr:lncjén, es ge can—
sideracién hacer notnr Lue ellos no vean n perms £3r desaffos tm
fécilmente a su pocicién de dominio en cu proyeccifn al hemjs—
ferio, por lo gue cuando esta se ll_egun a presentar, seri in——
terpretade en sus términos cldésjcos

Para ello se han servido de los instrumentos més sutdles -
que contfnuamente son exprecados con los elementos que fusron -
ya sefiglados y que cantienen hasta cierto punto un gredo de. ——
errogencie e jronfs, En razén de la objetivided y realismo po—
lftico de las ideas gus han servido de camino a las aproximacid
nes de conceptualizacién, creemos prudente gue sghora Bs el mo—

mento oportuno para hacer efectivamente la tentativa de concep-

ng}g?g:?e aﬂ\fggcana. nggteﬁues %H??E%Eut“’ g?dég,g

Be. P
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turlizpcidn rue donomlire o grte ‘apsrindo. )

“Asf lns-canns, podemns denir entonces Lun le "polftice he-
misféricn" de los Estrdos Unidos es aguélls cue los norteamers—
crngr hin ejercido histéricamnnte comn o pracaatioma hocin A—
mérica Latina en virtud de su poderfo y deses de conservar furr_':
tes de recursos, materias primns y zonas estratégicoes, ademds —
de poder proyectarlas al futuro mediante la demostracién de su
fuerza y otros medios, al evitar ingerencins extrahemisféricas —
0 perturbeciones intrahemisféricas suf generis, cuyr odaptebi—
lided seglin la época nue se trate modifica en sus intenciones,
incluyendo aquf posibles 4niciatives de cooperacidn conjunta.

Con ello, sl mencionar “aedaptabilidad incluimos 1s relaci-
6n especial nue se da en nuestros dfas; por ejemplo: el siste—
ma interemericano (es &l lugar donde se ejerce) el pepel de ——
mantener la imagen gue los Estedos Unidos proyectanen su luche-
(para dominar el hemisferio) contrs el comunismo dnternscional
{y otras "emenezas”}" (30) y cualcuier otra elteracidén del Ste
tus Quo.

Actualizando le conceptunlizecién para Estedos Unidos, se
ve que ésto es parte de la hisgueda por “reafirmer su lugar de
primera potemﬁa mundial, asi como su liderazgo, en contraposi-
cidn con lo que se percibe como la creciente y abrumadora amerq
za(res ipsa loquitur}"(31), aunque ésta no ses en concreto, el
motivoe de su actuecidn.

Pasarsmos ahora a revisar la evolucién histérica de esta-
polftica, con la aedvertencia de que en ella se mostrarén cons -
tantemente los elementos ya prasentados.

30 Gordon Connel Smith.Op cit. pag. 12.

31 Herrera lLasso, Luis en Lz Crisis Centrogmericena en gl con
16fat.” : o 2 £, %
Sarto 10 oBe e AL fegteTads, SoneetRalae 01 End
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1., 2 EVOLUCION HISTORICA.

Una vez gque hemos formuledo lss cerecterfistices y rezones
Justificedoras pers la anterior conmcrptunlizncién de la polfts-
co hemisférice de los Estedos Unidos, haremos un recorrido en -
su evolucidn en la historis,donde contemplaremos el poder que -
adquiere esta necidn al paso del tiempo,

Como ya B8 ha visto, dste guarda tros de sf una casi perm
nente demostracidn de fuerze basnda en su podar hegeménico so—
bre el sur del continente, cuyo objetivo de arrsnque se inicia
en la exponsidn territoriel y llega al dominia neocolonial y -
el enticomunismo bejo otras cerbcteristicas o motiws.

Ademés mani fiesta clertos momentos que a nuestro entender
podemos llamarlos con ebsolute precisién etapns de relajecibn -
y alguns flexibilided {32) de acuerdo, obviamente, a la époce —
que se trats.

Con ésto debemos también sdvertir que se ha mantenioo un -
sentido de continuided entre el presente y el pasado, trazando
lfneas de conducta m las que se hen formulado conceptos p'ara. -~
conocer ciertos periabs de tiempo por sus ceracterfsticas. (33}

Esto se justiﬂca con las consecuencias que han llegedo més
alld de su escenario histdrico, porque con el tiempo las accio-
nes norteamericanaes sobre el hemisferio "edquirieron el caréc ~
ter semisacrosanto de compromisos inalterables™ (3!1]. Sin em——

bargo debemos considerar cue de acuerdo a los scontecimientos -
32 ¥sc§:ngnr eéeTplu an, 1 ult br‘ads "Po}!tica oel bugn

una es 39 In g;\_sené?gntam gﬂg;:afg;
ra lograr

a3 Por ejemplo la "I]iplomacia del Délar®, etc.
34 Lerche Charles, op. cit, Pag. laa,
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del momento esta.ectitud se he ajustado e un molde de edrcuns—
tanciaes meterinles y hechor formador per 1p cevunturs en £l L—
rea en cuestién, justificendo nef lo que mencionemorn Tespecto -
dr: los. momentos de flexibilidad.

El peso derl siplo XIX y 1n rur nos lleva hesta nuestroc —
dfas no pucde de ninguns maneres olvidar cue el mantener posici-
ones estratégicas en el hemisfario (35) es el objetoal que res
ponden los intereses de esta polftice nortecmericenn y tue ha s
pelado como instrumento sobressliente a la intervencidn con el
propdsito de proteger la regién de otres potencics y asegurar
éste a su influencis,introduciendo,simulténenmente une termino-
logfa un tanto ofensive tue identifica al Area con su denomina
cién del popularmente conocido "patiu. trasero %, haciendo alar
de de 1 incédmode relrcidr neimétricr,

Ahora bien, dividiremos le evolucidn histérice de esta po-
1ftice hemisférica en tres etapas que consideraremos con el -~
orden siguiente: 1) Una etepa de formacidn{36) que comprende —
a8l siglo XIX, desde 1823 y en dende partiremos de la Joctrina -
Monroc hasta loc afios del imperialismo monopolisto de los -
18890/, &) Una etapa intermedia sue va de 1900 (diplomzecie del
délar) a 1945 pasando por el finsal de la"polftica del buen ve—
cino". 3) Y finalmente una parte yue ve de la postguerra y la -
contencién activa en el continente, hasta la era Reagan en los
afios 80°s, en su fmpetu por ;adaptar la relacién hegemdénice a——
las condiciones de esa épaca. En todas ellas presentaremos los

cambios gue van caracterizando a esta polftice.

35 ejimpln E}QE% nal dg Pangmé, _las recgrsas de Centroamé-

r?ca os en cos de otras'zonas

36 Ghgries Lerchs rEpanoce en.su 9BTR(DR:5ht) LuerElaglEhe s
con =0 pBIfest atia el nersfer
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1,2.1 .SIGLD XIX. ETAPA.DE FLIACION.

A uf prriimoc 5dr,nt5"ipf,nz!n s Y Doetrion Uonrow, "Arfric.,
pora loe (norte)emericasofr ... "todo intentn di honesenf do la
potencias europeas, o bien intervencién sobre algdn pafs del -
hemisferio es cnnsild_e'rndn_ cemo unf, apenaza a las intereses de ~
los Estados Unidos“...etc. Arovechnnoo el enunciedo, desde 1ls
perspectiva de poder, 1823 ec nl afio de arranque de octe polf-—
tice de los Estedos Unidos; la formulacidn de estu doctrina y -
su cansolidacién como principio internocional de este pafs se ~
presenta como la directriz inicial. Cesnudemos agresjvamente -
@isto. Observemos ue la hegemonfn de los norteamericanos sobre
Ter wpndnnes (01 Rendefrrie o Lerd e oue nrirc?- o em octe AT
trina, Aecordemos que como resultndo ore las condiciones de la ~
época, ce vielumbrabs un horizonte hostil (ue ocultabs trps de
ef vientos amenazantes por los extremos geogrificos. Por un le-
do existid la amenaza de la Santa Alianza, o bien de Espafia pa
re ejercer alglin intento de recon:uistas sobre el recién indapci
dizado hemisferio; y por otro lado, al oeste lm entonces amena
za rusa de expanderse por el noroeste de Norteamérica.

A la luz de ésto, los Estados Unidos se protegieron bajo -
el abrigo de la Doctrina Monroe, cue e partir de entonces seris
sacada una y otra vez del viejo guardarropa para empezar a lu—
cirse en medio de los conflictos que protagonizaron con un im=-
perativo anhelo de ir inclinando las cosas a su favor.

Ahora, a pasar de ello, hay gque tomar en cuenta que en es-
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te caso la Ooctrina Manroe responde r la emancipac’én del hemis
ferio porgue "los Estedos Unidos { & partir deo ehf) considera-
rian cualquier ncto por pertr de algune potrncio europen de ew
tender su dominio polfitico hacin Amfrico coed un acto oirigi—
oo contra ellos" {37}, Se trate de une clésicu declaoreci6n de -
la identidad de los intereses norteamericanos, atribuible & ——
factores histéricos=geogréficos, estratégicos y econdmicos. -
Con eso sxcluye virtuplmente & los viejos imperiocs euruvpens en
su afaéan de permunecer en el continente,

En ese mismo horizonte, si metaforizamos un poco la reals-
dad del momentn, podemos decir gue la torments del Destino Ma-—
nifiesto ennsgrecid sl ambiente hemisférico que estribaba en —

*ocupar y civilizer" todo el continente de acuerdo a la concap-

cién di: ln entoncey pe uc torteanlrici,.

Sin duda alguna, ésto guedd apoyado por la aspiracidn de -
componer las cosas, ya yue el naciente sfntoma norteamericano -
de capacided propia animé o los Estados Unidos a obrar en form
vigorosa e independiente. Ya entonces, hecia 1823, se habfan ~
puesto a la vista el oeste que les era inmediato.

El primer acto gue evidencia la expresitén de la polftica —
hemisférica se manifiesta en el Congreso de Panamé (Colombia),
en los afios 1820°s; el cual en sus rafecss pretendid ser una rs;
puesta de defensa del continente contra Europa, para evitar —
cualquier intento de. reconquista.

En ese caso existid un plan colombo-mexicano para liberar

a Cuba y Puerto Rico del todavia dominio espafiol, Los Estedos -

37 Deisedorgl fictan StadRsateiing B, Mok 1B oV 508
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tnidos percibieron fstc como un “desaffu" contra sus intorosce
e dinmcdiatamente articularon une maniobra parn evitsar ln ports-
cipacidn do esas nacicnss o tode costo. Con ello, 1o doctring =
Monroe conesiguid mantener intocto desde el Golfo de Liéxico w —
pesar de que no hubo represalias, pero sin embargo, expresd su
proyececidn econdmica en funcién de garantizar el desarrollo de
su comercio marftimo, pues comenzd o dfsponer de los recursos -
del &rea. Su moyor logro coneistid en evitar cualguier ectuati-
6n de Colombia y Wfxico en ese asunto.

Queremos advertir desde agui,yue "con el tiempe (sin embg
go) la Ooctrina empezé e adguirir nuevos significodos de tal —
manera que se siguieron lss amplisciones en un largo pruceso —
de cwnlucidn o direriolin.. .t {57 dandnle dee cnrralerfelion:
necesard as para que se giustars a las circunstancias del momen-
to.

Veyamos a los hechos psra apcyar lo enterior. Como rasult_;:
do de su desarrollo interno, los Estedos Unjdos se vieron impd
sados a salir poco @ poto de su territorio original; recorde-—
mos que ya se habfa 1 jedo en el peste.

México fue por ‘consecuencia el primer ob;jetjvq de ssa =——
mani festacidn de poder con los resultedos gue conocemos. En es
demostracién de fuerza se hizo patente un factor yue se ha pro-
longedo hasta nuestros dfas: la intervencidn., Esta es parte ge
de reliquias sue ofrece aguélla polftica hemisférica.

En el momento en que Joel Poinset era representante diplo-

mAtico estadounidense en téxico, ss convirtié en el precursor -

38 G31, Federico G. Op. cit. pég. 65.
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ejecutive de ento mismea, "cl n;:;ﬂnnn_ie,nnrt:‘r.-:mu‘.;j‘éx‘ﬂnn st Gritur :
76 mn todess lpe candteles (ded Vhrnr,d‘!.fm'in), ti: Santiersy unno

Afros o l€xico y La Hebann, Le intc;"vnnciﬁn ©bi :rt de loe r_"_:(r_:

tes norteasmericancs en la polftice 5nter~nh’ﬁb los pafses hispe

noamericanos se hizo desde entbnces habitual: México expulsd a

Fojnset, Calombia o Harriron, duenct Afres a Prevoct...ctc. ' -

(an).

Asf el impulsc que daba n los Estedoes Unidos la idea del -
festino Manifiesto les llevd a perticipar en la tormentose y -
multirreferida guerra sue llegd a le mutilacidn de México ini—
ciada con la operetes de Teras y o cancretar su expansidn terri-
torial. €1 interfs f3jo se eentrd vn 1 tierr. fos=o uar "noto—
sided imperiosa".

£so recpondié sin duda, = lizs necesidades de su v:’mlento -
desarrollo. interior y es naturalmente el e,uivalente a un ham—
bre expensionistae, una concepcidn pragmitica de sus pretensio—
nes, De estz forma se hizo en el hemisferio un principjo norte
americano de tipo "metddico" para hmcer las cosas y condujo a-
actuar sin miramientos para la consolidacidn de sus Antereses,
Este es un poder del cual México es el primerc en sufrirlo. El
ejército de los Estados Unidos pasa de ester como conguistedor
a otro de tipo policiaco. Formé su frontera y continuéd su cami-
no bejo la "trenscontinentalided" para reservarse su accién -—
desde el RAfo Bravo para asbajo.

El territoric es el slemento de disputa, y la expensién e

39 Ibid. pAg. 74.
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1p formn en la wue sc exnrese la polftica hemfeférice. Ademfic —
este saresiva guerrns de rapifia desatdé unn Turioss tempestad in-
trervencionirte y anexionicta, Is cnn esto comn 1n ductrina Uone
roe se jdentifica como la polftice del momento.

En otro aspecto, los Estados Unidos no se limitaron, y bo
Jjo el pretexto de defender una cousn contre la intervencién eu
ropea, se habfan lanzado a realizar un programa dr imperialic—
mo y expansidn polftica y econdmica. Recordemos gque a dmitacidh
del modo de vida en otras latitudes (Europa) se habfa ya enrai
zado la costumbre de que ceda potencie asegurase sus raspecti—
vas posesiones colonieles, dominios o zonas de influencia.

Mientras eso ocurrfa en los cstados Unidos, se aprestaba -
una smenaza similar parc caer sobre nuestro hemisferio. "én €l
curso d;zl siglo XIX, Estados Unidos selte de la colonia el mo—
nopolio...{adem&s) establece su hegemonfa sobre el contdnente -
y emprende una polftica de conquista gue ya a mediados del si—
glo le permite redondear su perfil de océaeno & océano y que PO
sigue a finales del mismo"(40)}. Le perspectiva histérica formu-
lada eportd a los norteamericanos los elementos de supremacfa —
sobra las condiciones que le elevaban & su pafs al rango de po-
tencia naciente.

Jesoe el caso de la guerra contra México, se comenzaron a
utilizar los elamentos mAs sutiles de intervencién abierta yue
se conservan hoy en dfa en alguncs pafses de nuestra regién y
abn mAs allé de é&sta. Sin embargo, a pesar de lo sucedido con —

Texas, se pudo consumar la idea de la transcontinentalided del

40  Ibidem. plg. 75.
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1lnnedo el no !.Z.:.nifi u:;Lu_“; m'm\’ fiyr‘vr-x,’ckh;l ;T‘r(-kLe.,t\rjv Lupdulu
ne-Hidalgo en 1i 4, er n‘;\rtnz----rin.-»nf*t‘.'.f pudjr-rnn !’1‘1:(::(2:1",51: i n—
cuf1lor terrd3tersoe core oesnde Lo sur rv:r.urz.n:r ¥ r'i'.,’uI:z;.r,, 11e
recirndo ©l comnrcic on lor ciudados, ler Slnriu.';‘tx“:'un v disarri-
llarse, Paralelo a ésto, 1ls continuidad Op’er’at’ivn de Vsstu pols
tica hemisférica en formecién, los hechos "constituyeron un ce
pftulo muy lergo y nuy exasgerado cor relacién i: le renlided® -
(a1},

E£n los Estados Unidos se comenzéd a hablar de democracia —
cuando entontes sucedfcn las cosas de este forma, en un discur
s0 polftico dirigido hacie Latinoamérica, siempre expresado en
torno despecivao,

B j6 1a interpretectdn gue Ie estsmos dencb & Im ffes, po.
deros considerar cue con lne zcontecimientos, la Doctrina lion—
roe coae expresifn de esa polftice anuncid ur nuevo papol esto
dounidense en €l hemisferig, ccorde con 1la €pocz. Con ello, este
pals empezé & interpretar la doctrine como algo m&s yue la sim-
ple defense del continente (47), Yendo & la dureze histérice, -
afimmamos desde el miemo enfogue de poder, que le Ooctrina Lon
roe habfe puesto de manifiesto desds mucho tiempo atrés el pe—
culiar interés norieamericano en América Latina, y habfa llega_:_
do ya el momentc de jue 105 Estedos Unidos demostraran con he-
chos sus afirmaciones da...benevnlencia" (43), ésto Gléimo re-
lacionzde con la cuestidn de democracia y todo le gue implice—

ba ser el “"tutor",

a1 Bosch, Op. cit. pég. 42,
a2 Lterche, Op. cit. p&g. la9g.
43 Ibid. pég. 149.
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Aguf hacemos nuestre segunda rotificacidn du. yue los Esta
dne Undee ro hebfan lenzotdn onoeordp. g llczrvur cierbrouri dpe—
mostracidn. dr Sonorislisns y cxprennion r:'r;cnﬁvnico;pclfticn.

En ese contoxto ruedd visunlizadn ln 3cls de Cubn ¥y una —
clars di sputtﬂ'rentrz s Inglatrrra en cuanto e dominer esa regi-—
an.

Luego, hacie los 1L60%s, como resultodo de su desarrcllo -
jnterno y el avence del esclavismo en los estados sureios de —
los Estados Unidos, se reflejé en el interés de éstos, los nue-
vos intentos de anexidn totel de litxico como une repercusidén —
para continuar ese propdsito (44). Hicieron su epericién en ——
pscrna las filibusteros, famosos por sue aventurce,

loce @ poLe, G mepsends on ol Gnlibe ¥y WVore onfh Dradunte—
mente haciz el sur, se volvié menifiesto ur dominio cada vez —
més grande sobre Iberoemérica ol smparo oe la Doctrina honroe.
(ac)

Asf se lanzaron sobre el Ceribe pera corregir situacjones
y convertirlas en otrpe m&s fTavorables a sus intereses {de he—
cho, muches se volvieron un aesunto de carécter doméstico). En -
esos casos, cuando la expansidén polftica plented nuevos proble-
mas y exigid nuevas justificaciones, bastaban interpretaciones
y corolarios siempre ocesionales y transitorios. (4€)

William Walker acude a Centroamérica bajo ese pretexto -
después de una fracasada aventura en M&xico. No olvidemos de -
que ésto forma parte de la polftica de las granﬂes potencias -~
R R B TR e e e DRt

e al expansionismo.
as Lerche, Op. cit. pag. 149.
a6  Ibid. pag. 149.
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de la €époce premonopolista (47 ). América Latinas es el fruto -
codiciado por esa polftice hemdsférice que coincide con ln fur
2o ejercidea en la regién. En este caso reconsideremns 1o dnpor-
tancio que hn tenjdo el control do vfes ¢ comunicacidn, ncf —
como la fiebre de riquezs y anexfones yue se lanzé sobre el ~—
Caribse.

Hubo varios intentos para apoderarse de lo isla de Cubz &
camo diera lugar. Vuelve ayuf a relacionarse el procedimiento -
con los que hubo en México en los 1840‘s (48). La misma histo—
ria de intrigas e intervencidn disfrazé el verdedero epetitc -
de Estados Unidos de poseer la isla. Las imperiosas razones de
definir su frontera marftima al justificar su pretensiédn de ce
ricter estretégico-oceanico-comercial-militar, eran el botin de
por medio al tener a Lo Habana en la mira, Esto se vinculd & —
un exagerado pragmetismo por la forma de ejecucidn ya mencioma
da. Los intereses expansionistas fuercn més alls de lz marcha -
de los inmigrantes; se extendieron hacia la América Central y -
el Carjbe, produciendo agitacién a causa del rumor de la compiz
de Cuba y la amenaze de anexidn de otras zonas donde existfe €
desorden polftico. (49)

Cuando esto esté ocurrdendo ~hacia los afios 1860°s— y el -
Caribe es presa de la accidén de los Estados Unidos , vienme un-
periodo que nos atrevemcs a llemer 'de pausa® debido e los aca;-.
tecimientos de la guerra civil, gue inclusive pusc a prueba a-
la polftica hemisférica. Esto es, ocurren algunas intervencio~—
nes europeas en Méxica, Perl, Chile y Santo Domingo bajo las —
47  Ibid. pag. 67.

as Ibidem. pég. 66.
a8 Herold, op. cit. pég. 99.
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fuerzas de cspofia y Francis,

Los nortosmericanos ocupedos ~ahora sf- en sus asuntos &
mésticos, distraen su atencién solo de manera breve, ya gue do
pués vendrin la continuacidn de todo lo anterior.

Hay yue entender agyuf el papel de la Unidn Anericanea res—
pecto a las intervenciones en el momento referido. La Doctrina
Monroe es aplicable en su sentido original pare evitar ingerenm
cias extracontinentales en Américe, como resultatdo de 1lpn situer
cidn genernl de ln &pocn.

Con este intento de hegemonin europen, trataron de rivali
zar a un mismo nivel los Estedos Unidos. Y més adn, en este es-
piritu de competencia, gue se convierte para los norteamerica—
nos en un verdodero instinto, se apoya su presencia en América
Latine, esgrimiendo la posicidn americanistr de la Doctring Mo
roe, (90) ¢ue en esi caso pasa la pruebe de fuego sin mover un
deda.

Podemos afirmaer la efectivided de lo anterjor, cuando al -
rivalizar los Estedos Unidos con Zuropa y estando los primeros
en su guerra civil; no se reconoce la débil cabeza de playa -
francesa en México (Maximilianc) y ésta cae por los suelos con
la victoria final de la resistencia mexicana. Algo parecido pe
sa con los espafioles en el Caribe y sinque tuvieran yue inter—
venir los norteamericanos. los acontecimisntos ecomddan nueva—
mente la coyuntura del momento, allende el Atléntico, para de—
Jar intacto de Eurcpa al hemisferio.

Después de una diffcil etepa interna en sus estados sure—

fios, vuelve la calma y regresamos al ritmo habitual en nuestra

0 Baosch, op, cit. pAg. 99.



27

América. Retornamos a la permanente tendencie a lo intervencd —
6n activa.

Posteriormente, los norteamericanoc pusieron la vista en -
Centro y Sudaméricae como por derecho (51}. De acuerdo con Char
les Lerche y con los scontecimientos de la &pocae, dice citando
a James K, Polk :"al multiplicarse las pruebas de gue las pe—
quefias repiblicas del sur se hpllaban presas en las redes de u
ne manifiesta jnestabilidad crdénice y deo revonluciones y crisis
periddicas, en los Estados Unidos llegd a considerarse con ree-
pecto al argumento , "gus alguien debfa hacerse cargo de esos -
pafses para proteger a sus respectivos pueblos de las consacuc_‘\
cias de no saber gobernarse...(52)", en estas palabras se colo-
ca en posjicidn jncdmoda & los pefses del lado latinoamericaro,
por lo despectivo e irdnico de la frase.

Incluyendo en el casa un contraste repentinoc, existe el —
lema "} Monroe suelto por el surl® (53) por 8l impulso nortea—
mericano de dominacidn. Asf, an un abrir y cerrar oe ojos, en -
1869 lograron anexarse a Santo domingo mediante un Tratado, pe-
ro afortunadamente el Senado estadounidense lo rechazd en 1871
al tomar conciencia de esa rapifia.

Asf vamos entrando e una nueva época. El siglo XIX enfilae
hacia sus Gliimos 25 afios, los vientos del imperielismo ye emme
zaban a soplar desde el norts. Nuevamente el Caribe es el cen—
tro. de atraccién de la tormenta, no olvidemos gue en este pserig
do tiene lugar la transformacidn de los Estados Unidos en poten
51  Ibidem. pAg. 149

€2  Ibidem. pég. 149,
53 . Ibidem. pég. 7.
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tig, Lerche reconoce que el nuevo imperio norteemericant signi-
ficé pars los Gstados Unidos prestigio, poderfo, deberss y obl
gaciones desagrenebles {54).

Ya se atrevfen o afirmer por ejemplo "cuando el Canal de -
Nicaragua esté construido, le isla de Cuba llegeré e ser uns —
necesided para nosotros" {55), como si estuvifésemos hablendo -
de un impulso permanente que no cesa f&cilmente, Asf también, —
la presidn para le independencis de Cuba es otra muestre de la
polftice hemisférica en los afios 1890°s con la misma inicieti-
va policiaca; echando lefia 8 le hoguera. Por ejemplo, decfa el
senador Brown en esos tjempos (56) :+" aceso se encontpard ex—-—
treordinario gque yo manifieste la necesided en yue estamos de -
tomar posesidn de la Américe Central, perc =i tenemos necesidazd
de eso, lo mejor gue podemos haeCer es obrar como amos, ir & e—
s tierra como sefiores...", con 10 que vemos una Postura arro—
gante.

Al paso del tiempo se vio gue los Estedos Unidos se presa
taron en el escenario bajo nuevas formas de dominacidn (finan—
ciera en este caso). Paralelamente, en el caso de Panamf, ya —
decfan tembién que su pafs debfs tomar todas las preccupaciones
necesarias contra las aventualidades de un trénsito por el fte-
mo gue en alguna ocasién pudiera utilizarse de maneres ofensiva
y peliprosa contra sus intereses por mar o tierra, ésto en evi~
dente referencia al Canal ahf proyectado.

En el ceso de Cuba, en la Ultima parte del siglo XIX, se -
54  Lerche, op. cit. pag. 163.

55 tlaurods André, Historia de los Estados Unidos...pég. 426.
56 Es el senador Brown en Lerche, op., cit. pég. 33,
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Aretendid incluirla como perte del botin t‘errJ'torial. Esto owi
be el nbuso constante de 1n relacide osiméirica el exhumar com
tfnuamente a lo Doctring i'onroe a lp sombro del fmperislismo y
derfvdndose expresivamente en el poder finenciero y ocoplando -
o las fuerzas armades norteasmericanas como un instrumento de —
su polftice hemisfbrica.

Hocda los 18907s, des;ufis de la gunrra hispano-nortegmeri-
cana, el predominic di los Estrdos Unddos ea 8l nueuvo mundo ~—
fue un hecho consumedo. £n los ofps que siguieron, la Intervem
cién directa o disfrazads en los amsuntos intemos de los pefses
de Latin_ozsmérjca habri{z de sor el camino para lograr la hegemo~
nfa (57).Psra 1896, los fstndos Unidas eran yo la potenciz in—
ternacional capit-lictz, moderng, ligedn con tndos lar greadss
naciones yue determinsbs el moments. Cube, 2n estas circunstam
cias, es el Gltimo objetivo de le politica hemisférica nortea—
mericans en el siglo XIX, z pesar ds contar con le escena mon~—
tade contra Espaia para Jjustificar una belicosidad artificialy
legitimer el posterfor triunfo y "propiedad®, o bien, dominio ~
sobre la isla. Con ello, la guerra assgurd la dirsceidn gue to-
marfen los Estedos Unidos: "Era uns necesidad imperante el abme
dono del hemisferio occcidental por Espsfia. Al presentar aste xé
quisito, sola cumplimos un deber reconocido universalmente.,.—
esta leccidn proporcionada por los hechas y por la raozdn no de-
j6 altermativa en cuantoc a Cuba, Puerto Rico, y las demis da--

las pertenecientes n Espafia {en 10 gue todevia se podfa) an ee-

£7 Gil, G. Federico. Cp. cit. pag. 70.
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te hemisferio” {f8), con lo anterior cerramos el sigla XIX, dm
do a conocer los aspectos de formacidn histSrico de la polftim
hemisférica norteamericann y nos aprnstamos pers contem;.lar a-

partir del afio 1900, lg continuided de 1a polftica Indiceda.
1.2.2 REVISION HISTORICA DI 1500 A 1945,

Ahora iremos de la époce del Sntervencicnismo y el Smperiy
14smo marcedo, a un periodo de "relajamiento”. Pasaremos por k
Biplomacia del USlar y la Polftica del Gran Garrote hasta lo —
llamada Polftica del buen vecino. Nos referiremos & la relacith
con Américe Latipa de manera general, como une insercién de da
tos sobre scontecimientos ocurridos.

tn los inicios del sigle XX, la intervencidn de los dsta—
dos Unidos segufe latente y se caracterizaebo por su fuerza, com
el cual emparejé el ritmo que requerfa pera acompafiar a las po-
tencias de la &poca, y naturalmente, como ya se ha visto en 1%
neas u{:rés, Amprica Lotina sigulé centréndose en el blanco de -
_sus objetivos como zona de influencia,.

La accibn sobre el Caribe es la imagen que protagenjza -—
Norteamérica en estos primeros afios del siglo mencionado. Cita
do a Fulbright: "El espfritu puritano fue uno de los factores -
importantes de la breve y desafortunada aventura imperial de —~
1898, Se emprendid la guerra para liberar al pueble cubanoc y —
termind convirtiendo a Cuba misma en protectorado norteamerice
no (S9). Esto expresa la continuidaed de una lfnea dura. En es-

te caso Link hace una ratificacién al afirmar que : “En conse—

58 Es el presidente Mc kinley (1898) en Bosch, pég. 68.
59 Gil, op. cit. pég. 70
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cuancia, la tarea pripcipa‘l de las administreciones de Mc Kin~
ley, Ronsevelt y Taft... habie con‘si stido en establecer la su~
peemacfiae absoluta de los Estados Unidos en les Zonas del Cari~—
be y Centroamérica a fin de proteger el Canal de Panamg" (60) .
N6tess aquf que la pretensi6n de esa Area estratégica era uno -~
de los obJdetivos més importantes pars los Estados Unidas.

Siguiendo con el mismo tono &sperc de este demostracién e
poder y para mantenerse ectivos en esta perspectiva, los defen
sores y ejecutores de la misma se lanzaron como predicasores cb
la democracia y pensaron que podrfan enssfiar al pueblo mexicamy
centroemerdicaeno y caeribefio sobre cdmo elegir buenos dirigentos
establecar instituciones democrétices y mantener la paz" (61).

Ahors bien, contemplando el panorama en su proyeccién glo-
bal; debe guedar en claro que en el inicio en esta otra etepa,
vamos a tener como creracterfstica constents de la politica he~
misférica, la combinacién del poder financiera y la intervenci~
dn armeda de los Estedos Unidos, Por ella misma pssen la RepG—
blice Dominicana, Haiti, Nicsragua, México, Penamf, antre otre
cesos da este vagto musstrario.

Por ejemplo en 1904 se anunci6 que era deber oe Estedos i+
nidos sejisrcer un "poder policiaco interior en el hemisferio'-—
(62). Asf transcurrid la Diplomacie del D6ler (63) y la Polfti-
ca del Gran Garrote (64} que tuvieron como prefmbulo al corala-
rioc Roosevelt, durante un periodo de cerca de 30 afios después -
de enunciarse.

&0 Ibid. pég. 73.

61  Ibidem, pé&g. 74.

62 Ibidem, pég. 60,

63  Ibidem,pég. BO.

6a Lerche, op. cit., pAg. l49.



En el caso de Cuba, el asunto centrel de esa tendencis es
exterminer todo vestigio de potencia ajena al hemisferio, En -~
Cominicana se evidenctia un claro interés financiero que conclu
ye en la intervencidn ormada, En el caso de Haitf, el problema
es muy similar, sin embargo éste se convirtié en el foco de —
conflicto financisero en el hemisferic, en la dispute con Esta—
dos Unidos y Europa que condujo pricticamente a convertir e em
nacidn en protectorado norteamericanc.

Luego sigue Nicarague. Veamos por ejemplo, que es la maymr
de las 5 repfblicas centroamericanas y he constituido una preo-
cupecidn especial para los Estados Unidos, a causa de sus posi-
bilidades geogréficas paera la construccién de un tanal intero—
cefnico (como en Panamé)...las circunstancias han hecho de ese
pafs el centro de los intereses estratégicos naclonales de los
norteemericanos con preferencia a las demds naciones de la zom
(55). Aguf en Nicaragua, durante un tiempo prolongado, la inte
vencidn armade siguid a corto plazo al capital finsnciero co—
mo expresidn de poder, culminando con la ocupacidn de ese pafs
por Fuerzas Ammadas de la potencia del norte en 1927,

Jdespués toce turmo a México. 1910, afio de revolucidn. En -
este caso, los norteamericanos se vieron involucredos en intri-
gas, contradicciones, errores y vacilaciones gue afortunedamen-
te fueron desviedos a causa de la Primera Buerra Mundial. Sin -
embargo, los intereses estedounidenses fueron afectados por cir
cunstancias de otras latitudes y propiciaron una breve ocupaci-

6n que termind en retirada (Ocupacién del Puerto de Tampico).

65 Ibidem. pag. 150.



i<}

Posterjormente, en los primeros treintas sefios de este si-—
glo,esta ceracteristica se hizo “normal". En repetidas ocasio—
nes los Estedos Unidos se montuvieron en accién mediante este -
procedimiento, Haste el miemo Hooeevelt dijo: "si una nocidn —
deruestre que "sabe" actusr con efjcacia y decencie razonables
en asuntos socinles y polfticos; sistemfticamente en orden y —
cumple sus obligaeciones, no tiene por qué temer las injerencis
de los EUA" (6€). Atinadamente, Fulbrigth pretende hacer irdni-
co lo enterjor el afirmar tue el mal comportamiento serfus el -
de nuestros vecinos latinos y yue nosotros por supuesto habrie
mos de ser la "nacidn civilizada® obligada a enderezer las co—
sas (67)", como un propdsito realista splicable el momento. To-
davfa on 19€1 una de las rezones del desembarco de los soldade
dr %‘_ varines de loe Srtedor Unidos en Sante Domings fue o) te~
mor de gue algdn pafs suroped pudiera aprovecharse del ceoe im
termo que imperaba en la isle {(€8).

Lo anterior sirvié de base para crear dentro de América lz
tina un nuevo resentimiento hacia los Estados Unidos, mayor e
aquél yue se tenfs anteriormente. Asimismo, se preperd el cem—
po para que en los afios 30°s se diera un giro dréstico y con —
Aoosevelt se diera el viraje hacie la "Polftica del Buen Veci~—
no", Esto no fue en forma sibita, sino gue més bien fue anima—
da por el deber de transformar le imagen estedounidense y por -
la necesided de querer hacer las cosas de Otra manera. 55 bien
‘c Kinley, Roosevelt y Taft habfen coincidido en su momento en
66 Connel S5mith, op. cit. pég. 53.

&7 Fulbrigth. Op. c©it. pag. 304.
&8 Yooo Bryce. Up. cit., pég. 3.
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su momento al establecer li: supremacfa aebsolute gue proporcio -
nd un reconncido “arzullo” 2 poder imperiel de loe Estedos U~
nidos, pronto se transformerfe roddenlmente 1e efturcidin, Con -
elle, ¢ fines de lor a%er 197°0°¢ con el escAndodn de 1o $nter—
vencidén en ticnrngua ¥y la recistencia de Sandino, se vid que —
guienes dirigfan le polftica en Washington comprendieron que =
ya no estaban edecusdamente preparados para encarar lo nueva -
sJtuacién en el hemjisferiov occidental, producids por lo virtud
fnexistencia de amenaze exterior y por el debilitamiento de la
razones para intervenir. (60)

La cuestidn emtuvo influida por los signos de antiyancuie-
mo generado histéricamrnte. Fue asf como se did origen 2 un Ne
vo espfritu. 21 enojo del pueblo norteamericano manifestado ou-
ronte 1s dntervencidn g5 Djcoracu~, acf cono el cures de loe —
asuntas mundiales de entonces y después, condujeron el dessrro-
110 de una polftica diferente er la Américe, (73}

Les condiciones materiales en el hemisferio siempre han —
sido cemblantes y el continuar con el intervencionismo debfa c&
Jar su lugar a una situacién cordial.

Después de que Hoover aportara su idea, Theodwe Foosevelt
generd bajo su primer gobiermo esta nueva polftica. Con eso a-—
firmé que "En 8l cempo de lg polftica mundial quisiera consa——
grar a ests nacién s la polftica de buena vecindad, del vecino
que se respeta decididamente a sf mismo, y , por ello respeta -
1os derechos de los demés, del vecino gue respalda sus obliga—
ciones y respets lo sagredo de sus acuerdos en y con el mundo -

67  Ibid. pég. 3.
7 Ibidem, paAg. 120.
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de sus vecinos" {71) y que tuvo uns acepteci6n escéptica en —
América Latina.

Sin dudn fur el comjenzn de uns nurvn y prometedors ern,
espiritu cresdo a partir de los 30°s, cuyo esmpuje se prolonyt —
més 0 menos haste mediados de los wios 40°s. Asf, el mismo Hoo-
savelt segufa diciendo por ejemplo: "La intervencidn de noso~—
tros soles en los asuntos intarmos de otras naciones debe aca—
bar, con lg cooperacidn de otros pafses, tendremos en este he-—
misferio més orden y menos antipatfa. {72)"

Le 4ntervencidén armeda desaparecid por entonces al cabo o
este periodo,y la polftica hemisférica de los Estados Unidos =
tomd en una relacidn cordial con los pafses latintamericancs,
propicid tembién ciertos escepficismos contrastaentes, porgus -
por ejemplo (el gobierno de los Estados Unidos)...continuebn —
maenteniendo derechos exclusivos sobre las rutes del Canal con —
sus bases en los extremos(de las mismas) (73), 1o que demostre-
ba gue adn no esteban dispuestos a renunciar en forma plena que
los comprometiese legalmente, sl uso de la fuerza para la pro—
teccién de vidas o propiedades. En general, predominaba la in=—
credulidad de si los norteamericanos actuaban de buena fe.

Se considerd que otros problemas a enfrentar como las ex-—
propiaciones petroleras en Bolivia y México harfan que los Es-
tedos Unidos de Amé&rica regresaren a 1o “tradicional® por la —
coyuntura con la qua fueron forméndose amboe acontecimientos.

No fus asf en los hechos, més sin embargn se tuvo en ments
proteger los intereses norteamericanos en la forma tradicional
71 B.Bi1, Federico. phg. 1l46.

72 Wood Brycs,- op. cit. p&g. 115,
73 G.Gil,..pég. 153,
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que nos imaginamos y que 1llevd a un ambients de tensidn que -
auguraba un problemético y enrededo desenlace.

No obstante, pasarcn exitdsamente las expropiasciones petxo
leras a favor de México y Bolivie sin ningin scontecimiento g
rompiera el esguema de la polftica de buena vecinded.

Hacia el final de los afos 30°s, los inicios de la segun—
da gusrra mundial contrastaban con el liderazgo de los Estedos
Unidos bajo une nueve bass. El respeto por la independencia y -
1a igualdad .jurfdica de todas las naciones {74) sirvié como ur:
aspecie de pretensidn de modelo a todo el mundo, dentro de su-=
aislacionismo. La misma guerra fus para Letinoamérica la tumba
de la"polftica del buen vecino Al comenzar los afios 40°s rea~
parecié el fantasma agresivo de la Ooctrina Monroe para prote—
ger e América y evitar rue fuers alceanzeda por la conflagreci-—
én.

los Estados Unidos dispusieron concertadamente de ciertos
recursos del hemisferio para la defensa y organizacién del con-
tinente, previo acuerdo y fQMulgcidn de consenso cooperativo -
de las nacdiones latinoamericanas. Casi al concluir la guerra, —
1a inoportuna muerte de Roosevelt propicid el desvio de la ate
cidn sobre Europa dejendo a nuestro hemisferio précticemente &
la orfandad de prioridaedes y en plano secundario.

Aquéllos afios de intervencionismo que fueron borredos por
la polftice®del Buen Vecino'reposaben en la misma tumba de —~—
Aoosevelt en el giro de su irrspetible relecidn con América Le
tina. Los Estados Unidos identificerian ahora otras prioridedes

74 Cfr. G.Gil. pfg. 159



regionales, principalmente Europa, & la par gue surgfe el fan—
tasma de lg confrontacidn Este-Leste.

Haoste este periodo, la polftice hemjsférice de los Estadom
Unidos se movid por lugares de estremos en la formulacidn yue —
los hombres de Estado norteamericeno aplicaron & sus respecti—

vos gobiermos y de acuerdo a sus intsrasss.

1.2.2 OFE 1945 AL UM3RAL DE LGS ANOS 80.

Cespués de la Segunda Guerra Wundial, se wolvieron a dete-
riorar nusvamente las releciones entre Estados Unidos y Anéri-—
ca Letine, por lo qua al asignar a ésta una importancia secun-
daria, se habfa transformedc notablemente la conducta mortea~—
mericana.

En 1o parte gque revisaremos o continuacidn, veremos l; c—
volucibn de la posguerra en la politice hemisférica y llegare—
mos al umbral de los afios 80°s. Observaremos el menejo de la —
relacidn con América Latina en un mundo de cambios gue dieron -
origen a nuevos esguemas de resentimiento. La Guerra Fria enwvdl
vis el hemisferio como parte de su slcance globalizador, y el -
siguiente elemento de le disputa serd ehora la penstracidn de -

idenlogfes principalmente del blogue oriental, la identificaci~

6n de la URSS como el enemigo principal y la amensza de revish

nismos que provocasen disturbjos sl interior de los miembros —

del continents,

Cuando nos encontramos en el principio de la posguerra ve-
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mos el siguientu escunario: ur poderfo norteamericeno impresio-
nante, como resultndo de la coyunturn propjciada por esos acon-
tecimientos bélicos, més el origen de ur rival peligroso,cepaz
de competsir y cuestionar lo hegeronfo mundial de Estados Und-—
dos: la URSS, ademds se inicid le peles por les zonee Be influ
encia. Por ello , paraddjicamente Américe Latina no estuvo obar
donada del todo, pues se pretendid la blsqusda de seguridad de
la potencdn del norte escudado en pventuras snticomunistas mu-
cho més all4{75) de nuestro hemisferio.Esto fue la 4niciativa -
de los norteamericenos pora emprender la concretizacién de sus
planes a Tin de mantener y probar su nuevo nivel en el mundo,

Cuando se dié més importancia al comunismo, en el sentido
de constituir la antftesis del capitalismo en el escenario de -
la posguerre,se interpretd, desde luege, que era una especie dx
desaffo & le supremacfe norteamericann. Le polftice hemicffrie
tuwvn entonces la prioridad de orgonizar sistemas de seguridad -
entre los gobjerrnos de 1la regidn latinoamericana, por encima —
de sus soberenfas.

Oesde el punto de vista americano, el nuevo desaffo se trz
dujo en la triangulacién de ciertos elementos inwolucredos:
A) La emenaza de extensifn comuniste hacia otras 4reas, dnndav—
Américe no estaba exenta de la misma,
B8) América Letina como el objetivo alcanzable de esta suposici
n; y
C) el papel de los Estados Unidos no debfa ser inmovilizado a=
causa de ello,

Toda fue arrastredo por la Guerra Frfas, cue did lugar a ~

75 G.Gil. Op, cit. pag. 183.
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A -nuevns escenarios. -y ambjontes pglﬁicos, por la quu;lc&. prin;-
ridad ntv'\rter.nmric.-np £ rnr»cnntrﬁ, ;3“' £4) \mgv!:lr‘rr\-'r;r (2} Stetue ——
‘wo frente nl avence del cnmu-\ismb: flurntrativo de elio s el -
Tratado ne Rfo.

Cuando la creciente friccidn entre los Estados Unidos y 1
URSS fue debilitando el popel de actores intermacionzles como -
la ONU, este tipo de meconismos busceroun consolider la estructg_;
ra de seguridad rocgional, permitiendo crear instrimentos de se-
gurided mmparados por la tutela norteamericana.

Entonces 8s como nos encontramos con el caso de Guatemala
en los afios $0’s, cuendo se tomn importancia e unno "amenaza co-

munista” en 1lp perspectiva de la polfticn hemisféfice. Incluso

& oerie) prescupodo —

€l gobjernn de los detadors Leddor lles
por los esfuerzos de los promotores del marxismo por fomentar -
la subversidén de los Estmbs vecinos como £1 Salvador, Honduras
y Vicaragua (7€).

Lo anterior manifesté el retomo de les viejas costumbres;
es decir, el intervencionismo en une nueve faeceta, por decirlo
de alguna forme, "ajustado a la eltura de los tiempos", pues =
raflejaron intereses estratégicos y militar_es, asf{ como las cu_-\..
sideraciones econdmicas sobre el hemisferio. Los Estados Unides
aplicaron presiones polfticas y econdmicas contra Guatemale, =
acusé al gobierma de Arbenz de estar dominedo por los comunis—
tas y de dar el comunismo intermacional una cebeza de puente —
en las Américas. (77)

76  Ibid. pég. 195.
77 Connel 5mith. Op. cit. pég. 242,
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Lo interpretacidn de lo anterior como unn amenaze represm
tativa de lo que podfa pasar en cumlguier otra parte del hemis-
ferio, fue el motivo ruficiente pare propiciar el desen nortoco
mericano para intensificar el entrenamiento de oficiales lati-—
nosmericanos en cuestiones de contralnsurgencis, y en términos
generales a reforzar a los militares como el grupo anticomunie-
ta mAs fuerte de América Lstina. (78)

El entonces Secretaric de Estado Norteamericano, J.F, ——
Oulles aeprovechd los acontecimientos de Guatemala pera que en -
otro pafs ~Venezuela~ sometiera s aprobecidén une resclucidn e —
fin de crear consensoc para una eccidn hemisférice contre el mo-
vimiento comunista internacional; la idea recordaba el léxico -
de la Doctrine Monroe.

“"Le dominacién o el control de las instituciones politices
de un estado emericara por el movimiento comunista intemacio—
nal 5l extender a este hemisferio el sistema polftico de una —
potenciam extracontinentel, constituiréd una amenaza para le soté
renfa y la independencia polftica de los estedos americanos po-
nienoo en peligro la paz de América y reguerirfa la convocato—
ria de una reunién de consulta para considerar la adopcién de
una accidn epropisda de acuerdo con los Tratados existentes" -
(79)

El nuevo planteamiento hizo surgir la contrarrevolucidn,

78 Ibid. pég. 242.
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Hay otrn victima mis de ecte tipo de procedimsentog,ros -
referimos el presidente Ferdr en Argentino. Se considern gque I
causa de su cafde del poder polftico en esa nacidn sc debid «l
"slejemiento” & "incubordinncidn® de les 1dners cperstives im—
pulsadas por Norteamfrice. Se interpretd como un intertn de ——
autonomfa en el cono sur que podria poner en impasse los propo~
sitos de Veshington en cuaento & su alcance. Los cusdros milite-
res de esa regidn empezaron a llener los vecfos politicos y e
daron colocedos como guardies del Status Yuo (80), con &l apoyx
de los Estados Unidos.

Esto tuwva sus reacciones. Por ejemplo, sirvid de incentiw
a la inguietud letinoemericana sobre la posibilidad de futuras
intervencioncs estedounioenses en nombre del anticomunismo cue
prsaban més o 0l teser e 1o penetyocidée comunicte, (41)

£l mismo sulles afirmarfia de scuerdo a ésto que la polf—
tica soviética estaba sometiendo & pruebe a la Uoctrine Monroe
y gue estaba en marcha un esfuerzo para extender a los pafses —
de nuestro hemisferio el sistema soviétice de dictedure del -—
proletariado.

En 1959 es derrocedo Fulgencio Batista en Cuba, dictador —
pronorteamericano y toma su lugar histérico Fidel Castro, pues
con la revelucidn encabezada poe €1, 1levd a desafiar la hegemo-
nfa norteamericana. Sdlo con este tipo de acontecimientos, la -
Unidn Americanas se did cuenta del costo de dar una importancie
secundaria a América Latina al haber desechado la Polftica del
Buen Vecino hacfa unos efios atrés, Asi, el que Cuba se alinea—

80 Por tatus Quo entandemos el orden de las cosas. Ya lo ——
mencicnemds entes

81 Ibid. pég. 198,



re despufir de su revolucidn con la UASS, fut la violeeidr més
palmaria sobre la Coctrire Mnnroe (07).

L: revnlucidn cubimi demortrd wl predominio de: le segurdie
dad continental en la polftich norteamericanu yue se encontroto
motivada por una preocupacién wue exigfa la “defensu " de la ~
regibn.

La cldsica reaccidn nortecmericone mediente el intervence
nisTo promovid el uno de unz dnvasidn como 1o de behfa oe Coctf
nos gue de manera contraproducente redujo la popularidad norte-
americena. Le ectuacidn de la Unidn Americana en este caso, no
modifica el concepto de polftica hemisférica, sino gue 1o ra—
tifica. £1 enfrentamsients causado por ésta no cembia su estrate
gia v si bien permenece rn 1o escunp del cenflictkn, permite el
desarmllo de lp coyunturs para mostrar cambios en la Torma de
actuar.

Gesde Kennedy ya se habfa insuguredo un programe de contm
insurgencia que comprendfa el desarrollo de las fuerzas espe——
ciales de guerra para el persongl latinoemericano. Para jlus——
trar lo prictico de lo antericr, se diercn los cuartelazos de -
Argentina y Perg en 1962, y los de Guatemala, Ecuedar, RepGbli-
ca Dominicana y Honduras en 1963; yue fueron alentados por la -
polftica de Estados Unidos.

Sin imaginar grandes avances, se dié a interpretar enton—
ces que la Doctrina Johnson Justificaba con casos como los an-—
tariores la intervencién de su pafs en cualguier punto de Lati-

noamérica para evitar que los grupos comunistas tomaran el po-

82 Connel Smith, Op.cit. pag. 790,
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der , y levintd une verdaders tempestnd,- tanto en la ruﬁidn, —

come en Mortesméricn (82),

Fosterjormente ez vid ¢l especticuln dom;\u ‘tados Unfdcm-
rnvid miles de hombrer o 5:nt0 Domdnco pers ovitor unc 5-:;:11nt‘a
Cubo y expresé wue pare los ZUA el principio de suz problemps -

gha sido hallar el modo de impedir o detener revoluciones (8a)
y habfa gue hacer adecusciones segdn el momento.

En la segunda mitnd de los €J°s, los brotes guerrilleroe -
con tendencia comunista en Anfrica Latine fueron 1 oolor paora
1la polftice hemisférica; ye cue planted gue la seguridod del —
hemisferio y los militares eran el medio de demostrecién para -
este campo. La dinémica de los acontecimientos hace turbulenta
le historia

Entrumos o los 70%s v 'fxon encabezn 1n nuevs nresjdencisz
que si blen sigue en este tendencia, habfa reafirmmado su hos—
tilided a la presencie de armas estratfigicas soviéticas en el -
continente, asf como tambifn & gobliermos y movimientos simpati-
zantes de aguél bloque. Los militares continuaron siendo el me-
jor $nstrumento de seguridad hemisférica.

Ahf 1a tormenta se desarrolld en Chile. Cuando Allende e
sume lp presidencia se considerd que fue un gran revés para -——
los intersses de los Estados Unidos, gue siempre habian consi—
rado que tal cosa era imposible en una nacidn vista como demo—
créatica y esteble. Se notd de inmediato que la Aoministracidn
Nixon epoyd enédrgicamente los imtereses scondmicos norteameri-—
canas en la regién. Este fue especialmente hostil al gobiemo -

83 Ibidem. pég. 231
84 Cfr. pég. 3l2.
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de Allende, gue 1loc habfa emennzedo y habfa conctituido un re-
to general a su hegemonfa en el hemisferio (85). Sin embergo,-
con el golpe militar, la segurided geopolftica guedd integrada
al eonflicto, siendo Chile 1r5 victime de prueba.

Ese pafs fue el caso mfAs sonado en los primeros efios de -
los 70°s, & pesar ode cuf los Estados Unidos se encontraban més
ocupados en la guerrs de Vietmam. Mientras eso ocurra,vienen -
varios escéndalos cuyo climax es el "Watergate" y despuds de -
diyersos reacomodos en el escenario polftico norteamaricanc, —
llege le Administrecidn Carter, la cual afirma el objstivo
b&sice de la "segurided nacional" nortsemericana en otros prim
cipios.

Por ejemplo, los Tratedos canaleros Torrijos-Carter prue-—
ban las nusvas estrategias del tipo de trato gque se debe hacer
para no correr un riesgo desmesurado de los intereses norteame-
ricenos. A pesar de que continda la tendencias histérica a con—
siderar a América Latina de importancia estratégice paras los —
interaeses vitales de los Estados Unidos (86), estaba a punto —
de ocurrir el mayor descalabrv contemporéneo, es decir, le pro-
longada convulsidn en Centrovamérica que ha comenzado al final -
dé los 70°s, pues con esas cuestiones crecen las preocupacione
para la potencia del norte.

Los movimientaos guerrilleros y de liberacién nacional de -
tendencie izquierdista mantienen en zozobra a la regidn, y por
otroe lado Nicaragua vendfé a der la sorpresa mayor en 1979, ——

Cuando ésto va a ocurrir, la Administracidn Carter no toma de-—

as Cannel Smith., Op. cit. pég. 290.
(R I R U M TSt S



cisiones cleve para alterar & favor de su pafs este tipo de com
flictos, ya que se llegé e considerar que ern otra cabezs de —
playn del comunismo al interior de nuastro hem!sferfo. Por esa
fue yue la Administracién Carter sc vid impotente paran ectunr.

Con este escenario llegamos Al umbral de los afios 80°s y
la nueva edministracién, a cargo de Ranald Reagan.Enfroentaré -
ésto y cuestio-aré la debilided de Carter en favor de una recé
posicibén hagembnica que tiene como ramificacidn la polftica he-
misférica y su consecuente "retormo” g los métodos norteamerf-~
cancs de cardcter clésico.

Le revolucidn sandinista muestra uno de los retos mas am—
plios para los Estados Unidos y genera a partir de Reagan una-
de las opciones més adecusdas pora recomponer el orden de otras

épocas.
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2,1 LA MEVOLUCION SANDINISTA,

Dejando en claro gue el origem y desarrollo de lg politi—
sa henmiaférica se proyecta dusde =) sigle XIX al XX somo une —
neeesided inherents & las dimenniones de las aspirasiones son -
tinentales de los Estuwlos Lnidas, podemos efestuar -sim diuda ~
el planteariernvto de un evidente enfrentamiento entre ésta y le
efeaton polftiens ml interior de nuestro continents por parte ~
de 1g Rewwlueidn Bardiniste; esto 1o veremos, s través de las -
interpratasiones tradigionales de le préxis hegemdnisa nortea-—
moriegna.

Uentro dal dissurse palfties de lg petencia del morte gue
se pereibe en lg ineerdescereis de este sonfliete, se interpre
tf & los weontecimientns eomc parts de une peligress amenuza —
Gue enfmocke & un &dversaric ern el interior de su'patis trase—
™", suya existeneia s= depié a la dekilidad y/o tolerarsia —
dal equipo guksmemental erm turns.

Entrende en detalles, y yende & tiempos de Carter, tome-—
mes on suenta que la . flexinilided norteamerisans exhikida per -
Bsu gekierrs, ss efestud en ssrdimienes de siversided para su -
prepie pafs en sus sentextss interisr y axterier, le sual puse
e evidensia ol aselersds deelive que le serasterizd en su sa—
ss. Ests, pesteriormente fmpliad la nesssidad de resssienar e—
mirgieaments al siguients gebierme y poner em marsha lss vieje
métecdes para logitimar una revitalizesidn, le sual ssnstitud -



la llemod g "resomposieidn hegendnisa" llevais & Gube entre 1980
Y 1988, perieces de ls Admdnistrosidén Peagan,

Ante ellas y pera ssmprender las dimensisnsa gue den membro
& este sapftule, plentmaremes un enfeque nue revisaré la Aove --
lueidn Sardiniata en sus refses, desarrells y perspestives, asf

ssm0 su ssnsepeidn dentre cdel disaurse pelities nertosmeriearw.

2.1.1 LA DOMINACION SOMOCIBTA,

8i mien las sausus que disron somd resultede la revelusién
armede qus derribd sl régimen ssmosistp o 1979 se agudfizam pru
grasivemente desde lg ssgurda smited del sigle XX, la génesis de
fatn se trasleda unus désadgs husia etrés, suards Nisaragua —
aln se vefa snvuelts en turbulentas gusrras interras e 1rr1:urvaﬁ
siones del sxtramjere, y més adn, yends al entonses rmo tarm reme
tr sigle XIX; recordamcs lo presenegie de filiwusteres, Ellos ——
fueren lss que en su indefinice paso vieron ls exdistereis de u-
ne regifn szoteds por cenfliclas y desorgenizacidn, en ewvyw eg
pasies se notabs yae urv emiiente de sontrastamtes desigusldedes y
dessquilibries reflejedos er la vida loeal.

La Mavolueidn Sandiniste es un preseso altermaetive results
do de una asumuleeidn de desigualdedes ssondmico-saciales y ex-
ems0s gussmmunentales, que descensam sobre sl periodo de tiempo
en el qus los Somoza tuvieron en sus menos ed poder. No deme -
POY Btrs pirta, alvidarse sl gpoyo norteamerisanc preporsionedo
a esa fanilia,

Las suslidedss destasables de las rafses de la rewlusidm
pusden ser sneontraias a prinsiples de sigle, suarde se desa~—
rrollabe la expansidir del poder finensisre que les Estados Ui~
des dirigfen hueiz las nasisnes del hemisferie. Aguf nos este-—



mos refiriendo m gue dishae expansidén estuvc sn su momerrto, con -
eentrada on la Bisqueda e ls eonstrussidn del ssmal interoeced—
nico en Penamé por un lado, mientras gue en otro aspects se pre~
terndid 1la sdguisicidn de tierras pers explotasidn y cultivo de
productos necesarios principalmente pare los Estsdos Unidos, la
eongesidn y uso On algunos de los medios do traneports y em o——
tros sasos inversiones tales tonde el sapital norteamerisamc e—
r® dominante, .ete,

For el ledo politiso, la contribucidn norteameriecana se 1li-
mitd a sslomar en el poder = less hombres que esansiderd nesesa—
rios pure sonarstar la sjesucidn de sus intereses. As{ pasarow -
por Managua los “homkres 1denias".

En el easo de Niearagus, le regidn doncde s= localiza, esta
enclaveda en une zons donde ercé&micemente hen surgide serios —
proklemus de tipo eeondmico: lo cusl es perte e lgs hersncias —
arrantrscdas desde el sigle XIX, Cusndo corren las primeras déce
das del siglo XX, Riezragus es, como lo mostrabary todas las ma—
siones de la regién, un pafs son miltiples atrasos y victine de
las wssiones de la Diplomacia del Délar y los safiones qus fmpo—
nfan regimenss pronortesmerisaencs a la fuerza. 5e vefs la falta
de unided s identidad nasienal que premoviera la srgwdizasidm -
y/e sonfermesidn de um Estadd err squilibrie . Justemerte esm o-
1le, Gregorie Selser msnsiens que " En 1909 Eststies Umides pro~—
movié la sglida Uel presidente Jasf Santws Zalaya y em 1910 la-
del presidents Jbsé Madyiz; en 1911 instald em ol gablerre a -
Juen José Eatreda a quien & les poces mezes desals 3 para bhisx
en sy luger a Adelfs Disz; y em 1912 sulmind sus mansjes inter—

vencienistas deseabarssande sesldgdes & infantes de marina pera -
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soforer u cafiwnuzes la insurreccidn nucioneliste y patridtise -
ge Benjumin 2eleddn " L g7 ) |

Las ssndieisnes de 1a épeun, repreducides exsctamente en -
reogisnes sersamws, reflejen la exdstensioe de tma Nisuragua sge~—
iada per susstisnes tales seme lw consentrasidn de la propiede
Tural en muy pesee mares, anerquis eivil y pelftise, s=ts., es de
oir preplemas ys toperantes desde tionpes passtss, lms suales a-
eipple vistaze pareefar sin selucidn.

Lu nasidn aentresmerigmna, engrane semo las demés, del mo--~
sanisme te deninesidn henmistéries de los Entades Unides en su e
tenases pujercte aspirasidn "imperialista”, se demat{e en el dasof
der sauseie per las lushas intermas, Psr elles es qus a prinsipi-
es de sigle,’ la ssciedwd nisaraglfiense,’ despuds do 19511 “senesid-
23 afims de intervensify nerteamerieann y (tiomps deapubs) 43 a—
fios de Dietadurse Semocists” |50 ).

Tales ascienes se llevun # sebc cuande aln persiste la Di-—
plemeein del Odler y del Big Stick. Los heerms que se van darde-
verdrén a conformar el estersatisc slare de un pafs suyr gosier—
no se suoydind s les intmreses y decisisnes de Washdngtsn, s -
través de la eperativided de ur intermediarie , unicsdo en la -
titulurided de le presidensia de ese . sefdn.

En 18 interno, eomo consesusncis-~en gren amadide- de le wr——
terisr, se muastra que la enarquia micarsgiienss de la éposa era-
pretagenizad e por fascienes que sntonces se hssian llenar "libe-

rales" y "sonservadores®; guienes em disputa por el control polé
07 feloute BTSET: MU ARASS ViToh SOZA. Minieo, 1900
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tico de 1o macidn eniramen y salfan or proces: co=flictive: en
forme continue dentro de sus acclones, pues &l existir ce por -
medio en el plano exterior el interés econdmico, mretencido y mp
nopolizsdo por los moldes de 1s Diplomgeia del Udlar, se encon——
tregbe €1 agoys pars ue une Ce las pertes en este e£scens hostil L
zara & le otru cuerdo le oportunidal se presentarg.

Tel era la =ituacidn, pues la polfitica irdiesda verfa a re-—
mar¢ur la fuerza neceseris pare sonsoguir los okjetives finencis
7o0s de Washington; que finelments cuande las feeelones ricara—
ghenses antagdnices llegeron & un desgeats en sus snfremtamism—
tos, aparecid oportuniste le intarvencidn de 1s potenzia del mor
te,

Ls pressneia de los Marines vino a ser la gerantfa de com—
trol y disvesidn norteamericanae en Managus como un respaldo a la
"tranquilided " que era netesaria para los mexiies de estawiliza—
€idn artificial -= n lo polftico- @l interior de Niceraguz. In-—
vesiones econsecutives mantuvieron ep zozosra & sss pafs, s0 pre—
texto de pacificecidn y apoyo m algurma de los grupos locales en
disputa por el poder; siendo casi siemprs los llamedos "conser~—
vedores®™ el grupo senefisiado de la contfernda.

Heeda 1927 Sardino es el Unico gran opositor reeonocide en
medio de wsta situecidn, esto es, cusio parslelements los frc——
tervencionistas nortsamesricanos ya participan sim um descaro, en
1a tome de decisionms claves en el gokisrmo de Managus, formendo
en la vispera de un procsso de ordenamiento y equilikrio en el ~
pals a la Guerdie Nacional, formxde y adiestrada por oficisles
y sunficiales estwlounidenses,la qus ern forms aeolftica consti-
tuird =1 dnico ejéreito orgenizado y lagal sn el pafs, kastidm -
gurantizante ce la intromisidm extranjera sn sse pafs,

César Augusto Sand im0 logrd encavezer unae incipients imsur—



genciu en conticione: muy muctimenterier &l purticipar —en ese F,r:
tonces- en los comWates contra fuerzaes nortoamericenms, y -simig
mo construyd el eco que propicid e nivel intereciongl el &xito-~
de sus cewpeiias militeres. En eontraste, svidenciardo la mGsgue-
da de ura opcidén palitics, Sancinc se tuwo que enfrenter no sdlo
& sguélleos gqus se decfan "liwerales”, sinc tembidn a los “eonser
vedores" y hustu a los nortsemericanos con raguftico msoyo de su
gente y recursos, ODe esta menesra s gomo ss prolenga la sstivi—
dwd polftico-militar del mismo durante ur goco tiswpo,

LIsga un momentn espe=ef{fico de la lucha, en al cunl los =~
mismos militeres nortsumerieanes le inster a rendirse, y termé——
nar 1os enfrentamientos qus lleve g sado con sus fusrzas Irraguls
res dentro del periods en que se tm prolongado la intervencidnm -
de les Marines.

Estns (ltimos, a pesar de contar —comperativement=— con me-
Jor eguipo para lac acciones mélices, siguen encontrencdo resis—
tencis por perte de los sendinistes, quienes tienen resonantes -
victorlas ~y temwién derrotas~ frentes & aguellos.

La Guerdia Nacionel, adiestreda pot estsdounmidenses— temel-
&n tome su lugar en los combatss contra los sardinistas. Heeia -
1929, los Merines contimfan em Nycaragua mparticipende indirecta-
mente en' las cusstiones de los asuntes polfticos, de tal forma -
que quienss llegar a detsntar sl pxier, sncuadrassn com los in—
tereses de Washington (BQT. Parelelamente, el rivel de lucha emcd
Wozadg por Samiino, viens decayendo y ss emcuentra rspentinemen—
te aislardo, 10 cual le lleve palftica y militarmentes hucia um —
callején =in salida.

a9 Cfrr, Gy ﬁ M, Mo L4
BlEal fRedB0, Thase opianens. 0y Pradi d9EE otonmn. (1t
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Nusvamente, en 1932, la psrticipucidn ce loc Marine: mantu-—
VO en la presidencia de Nicaragus & 1os liberales (9 )y en 1933~
simuyleron su retormo & los Estedios Unidos, pero obtuvisron a cam
®io, la permanencios de ls Guardie Nucional, qus vino a ser diri-
gicda por Anastasio Somozs Gercfa, pronorteamericaenc.

As{ 1&s cosas, el peso de su fusrza fue atreyerdo hasia su
ledo todo =)l poder molftice: pues resulta que =l poder presidern—
eigl omergido de las disputas entre conservedores y liksrules pg
88 v un plono ascurdards, gracias a la tremsformecidn de este ~—
cuerpo armade en una altermative de apoyo intermc s los circu—
los del presidento.

Con lo antardior se crean las comdiciones pars qus la Guan =
ddéa Nacionul pase & ser definitivements el Gnico monopolic ejscu
tivo polftico y militer en Nicaragua; el poder civil s desplezd
do sin posimilidedes de permanenciae reasl. Pronto eparecid la e—
videncia de que #n ese pais las decisiones importantes estén con
el contrulgdor c¢e lp Gucrdia: Somoze.

Dentro del cusdre de los enfrantamientns, el correr del --—
tisnmpo y esta situacidn hacen surgir diversas acciones de pacifi
cacidn, pues Sandino desmovilizd m sus fuerzas con la cresncis —
de que llegarfa una firme estabilided, Esto no sucede, ya que -
cuando la Guardiae Nacional interviens, se encarga directamente -~
de sliminar #fsica y politicamente a Sardinc mismo, mucho muy a-
pasar de la sparsnte swvolucidn positiva de la coyuntura.

Es v@lido entonces considerar que la Buardig Naclonul toma-
& través de Somoza, el pusstp presidencial de manera indirscte.

£l primer miembro de la familia Somoza an llegar &l gokier-

no nicarsgliense se transforms$ en la rafz ejecutive de la dominm-

< Crr. pég. 194, Me refiero a Juan Bautista Sacasa.



cidn nortesmericane. Aclaremas agud, gue #ste es sl que abre la-
preasencia de esta 'dinestfa" que se 4inicid en los efos 30°s,

E£s as{ eomo durante provlongedos sspacios de tiempo, Nicare-—
gua se vid somstide @ los designios nortsamericenos sajo la efi-
gis de Somoza, En el perdiodo en el que se inicieron prasidiendo-
1a nacidn, propicid un emwisnta que favorscid mayoritarismente -
en todo momento a los Estetos Unidos, Adoméis, fortslesid , ain -
provanir las consecusncias intemas cue ssto acarresrfs més sle-
lant2, a la Guardie Necional.

En 8l periodo inmsdietamente posterior a da II Guerre Mun-
dial, el siguiente Bomozm, Anastasio Somozue Dessyle se gradie en
#est Point, Estsdos Unidos (1946), ocupando un importante pussto
en la Guardis Nacional, .herencie de los dfas de los Marines enm -
el paswdo, y se enfils rumeo @ un paprel protagdnico de la "dinng
tfa " Somoza.

£ dominio de éstos en Nicarsgua, cred & largo plazo un am—
miente palftico y socioecondmico equilisrwdo en fawvor de los gru
pos mhs poderosos y de tendencia norteamericans 4incluyendo al =

sactor de extranjeros,

2.1.2 BREVE RECDPD ATOATD

Lo que particularments Somoze viene creando al encontrarse -
en el poder polftico, y en el poder militer, es originar su-copg
ticipacidn arrreal Bloque qus wantiens el poder scondmico, estuklm
ciendo alienzes con los conglomersdos més poderusos sn este.te—
rrenv. En sfntesis, estas condiciones vienen a profundizar mfs -
los fuertes cusdros de desigueldad sccial que aparscieron en la -

socisdwd nicarsglisnse y qus la llevaron a anmsanshar las difarem—
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ciens abismales entre ricos y powrass, No elvidemos cue entre otrus
cosas , los keneficisdos con mste proceso fueron los inversienis
tas y propistarics de capital nortesmericano, sdemés de lom mec—
tores lesales de fuarte presencis acondmiea; coanciliande am{ un-
esguena de intereses de divarsos nivesles cue definid clarsmerte -
ol panorama politice.

Par 18 que ssncierme sl exterior, euerce eaté seurriercs és
te, nes sitummas, dentre del eantexta muncdiel, en 8l inicio da
guerrs frfa, Can el “modus eperandi” de lus gupsrpmtencias, Cam—
trosmérisa viens a constitulr unas zons sstratfgisa para les Esta
dos Unides transfermarndese emr un espaciesanl lintd para contd—
nuar la diasuta da les wlequss de pader.

Asf, patdenss apreeiar samw es gue o las déselas de les efics
5078 y 60°s, y hustm 1les 70°s, se ven formaxis las cendicienes de
la erisis de deminacidn econdmico-pslftica en Nigcaragus., Mealnem
te al interdor de ese pals, les alisnzas que legraren tecer cus -
el capitul lecal privede y el extranjers, se cembinarsn comc uno
de las elementss que eenfermaren parte del prehlema gus sstalld -
dafinitivements en les memerriss de la revolucidn,.

Cows ya 1s mencienames, al ubiecar la situseidn dertre del -
plane de la Guerra Fris, les Estedes Unides penatraren a wur espa
ale idemldgice de interpretacienss que sensistié em idemtifiear -
al adversaric mas peligress para su ssgurided: Rowelusidn...{ y -
srisnteie hesia el Gecialisme),

Para ells, tamhkiém se identifieca wuv agressr axtrasontinem——
talt 8l gquanca de la UNSS en la kisqueda te apsysr la nnulid'-—
«ién da regimenss rewlucienaries iel tipa Nisaragus. Siguisnde -
la légism de los smentesimientes, basta un breve ressrdaterie —
para tsmer on susnta lz estrategia mertesnsricana para hacer n'n-

ssres w lm"awenaza” seviétisa y evitar que salgm de su &mbite de
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accién; por ess lss Estmdes Unides se inuvelusraban en aventuras -
militares que imen més allé del continents.

Camo una referensia, ys inicisdes les afes S0°s, cen el caw

“de Guatemala, se neta lo ferms en la qua s asipgne & Amériea Lat
na un pape)l muy impsrtante en el inicies de una estratepia aficaz
de cantencidn del avense de la influensia saviétisa. Este indici
de “prosensie re daseahle” exprase la pesindlided do desentanild-
zacidn, y sus niveles y garssteristizas gus puecen wostrarse e~
el 4reas.

Las fermas ds deminacién sn la ragién se sncusmtran enm su -
osplerder muands el penorema visuulize regimenss reprasives qus -
centrastaty &sn ulte spariencis da trangquilided sonstruide ertifi-
cialmente dasde sl interior de los mismas,

Le trenquilided @ le gue hutemos referencie, pusde traducir
s cems la "estebilided” secisl logreds en wase & la rigidez pro
siciads por el régirrsn y su facilide® pars splestsr mretes opooi-
tores cen ciertas dificultades en sl case de aquélles que epsra-
ban ceme gusrrillas.

Las Fuerzas Armades lecales { Guardiae Neefonal, sar sjemplo)
Juegan un papel importante, puests gus se transforman en ejecute-
res de speragisnes pars esta "astabilided® y nulifisaen prelenga-
damente a la eposicidn sslftics, incluyends aquf a grupes scend-
micemente podmresss que cempartfan la hegemonfa, @ kiemr qus tu-—
vieron que ser mantemides a raya.

Esa misma as Fa situacién de Niceragua, pues se hulls in—
discutiblemente astewlecida en la clspide tel peder la ‘dinmstia
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Semcza", Grmcias a elle, no sdlo la ssgurided nortesm=ricans ha—
#{s logredo matrocinar un Boteds fuerte eon un régimen autordta-
rio y represive, sine también una infrasstructure dae deominaeidn—
(=1 ).

Coarde eeurre 1a primera pruewa fuerte de la Pol{tica Hemie
férics de los Estedos Unidos en la ragidn, en 1959 con la Rewvolw
cién Cubena; se empiezz & abrir une mgitacidn insurreccioniste —
que en nada canviene dejar pesar para los Estades Unidos, De ests
forme pusde apreciaerse qua con 8l escenss rewlucionerio de los -
ams 60°s acompsiato de por medio de una ideslogizecidn extrema -~
e inveneiblemente expuansive eriginede por lo revelécidn en Cuwa;
88 incorpnra a Nicaragum a le estratsgia global centrarrswlucio-

naria para svitar una nueva victoria popular en el cantinentefn)

2.1,3 APARICION DEL FSIN,

Es &an les afins 60°s cusndo se van articulande coyuntural—-—
mente les elementos gue contribuirdn més sdelante, en los 70°s, -
para destruir tods aguélle gue Somoze logrd lesvantar como casti—
1llos de opulensia y fewdos finencieros an su pafs, Justamente eo-
me grguments wetefdrice sostenemos 1l ides de gus tal aconteci—
miente impacte como si Sandine hukiese sentenciede sntes de morir
su retorno e el espfritu y énimc del puskle nicaragliénse para —
cobrar venganza contra sus aniguiledores.

De ahf, el Frente Sandinista de Liwerscién Naciongl aparece
como un ente armado policlasista qus vino & sglutinar a grupos —
gusrrilleros disperasgios a 1lo largo dal territorio nicaraglenssy
qus slemés inicieron sus operacionas a finmles de los afos 60°s.
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Sus scciones, mrincipalmente efectuades en esmpacios turales
son efectuadas como une sdvertencia, tndav{e muy temprane, sl -
régimen somocista; la ejecucidn de éstas se realiza sn forme ais
lacdg, pero resonante en su propagatidn necionul e internecional.

Durante ese periodo, los mrotes gusrrilleros ses viensn dan—
do hasta gue los integrantms e los grupos armados lograron més -
o menos orgenizarse de mansrs unificeda, llevando como consigra -
principal la Likeracidn Nacional.

En ®se periodo se efectian incursiones armamias de guerrille
ros gue posteriomentes se constituyeron en sl FSIN. Cuandn asto -
ocurrs, Latinoemérica me sncusntra inmersa en un ascenario apto -
para 8l surgimiento de grusos guarrilleros de forma ekérdanta.

La estrategis norteamericans para responder a éstm, sa cen -
trd en la ayuwde militer conceptuslizeda anteriormente, rindiendo
sus frutos con le sctivided contrainsurgente del personal latino-
americano va entrenedo con sus doctrinas y escuelas castrenses.

Particularmente en Nicaragus se ven creando las condiciones
materisles que pronto pondrén s la sociedad civil al frente de la
lucha, pumsto que tm esta manera las pugnes sociales se convier—
ten en rewolucionss, y éstas sn movimientos de Likerscidn Nacio—
nal porque el Estedo y la burguess{ia se apoyan cada vez més en el
imperialismo nortsamericanc. (93 )

En esta etapa actdan las que serén en los 70°s, las guerri ~
llas sandinistes realizendo algunmos combates de eonsideracidn.

Entramos a los 70°s cuendo en 1973 Chile es la siguiente -~
novedgd &n el panorama hemisférico con el golpe de estado qus —

93 Labastide, Jaime; Gert PMosental et al, Op.cit. pég.66.



deryocs a Salvedor Allerde. AlLS se ve une clers demostrrcidn de
les herencies del personal militer sdoctrinedo por les idess de -
segurice” nacional y contencidn del comunismo,.

Pero por shora, regresendo s Nicaragus, 18 presencis del FS
LN ms encuentra entonces contresterdo con el avanzado estedo e~
crieisr. altos {ndices de desigualded social ¥ uma corrupcidn umé
ralizedz con un gomiemo evidentpmonte represivo.

Pare este pariodo los grupos ermedos irregulares ya se en-—
cuentran &l interior del FSN y mantienen hajo sus perspectivas -
entre otras cosas el tarminar con sl régimen ce Somoza.

El objetivo plansadc corduce el FSWN a poner de su lado a -
grandes sectores de la poblacidn niceraglense esenclalmente cone-
vencida de que el Frente constituye una alpermative qus pusde -
trensforwer lss cordiciones en cue viven.

Asf viene crecienco &l eco con el gue lass acciones sendinie-
tas responSen & la Dinastfe Somoza y ganan puntos estratégicamen-
te & su feyor. Sus @scaledms pronto superan militmrmente, en al—
gunas ocasiones, & los cumiros somocistas apoyedos por Estados —
Unidos, Vamos a agregar la ccurrencie de wn fendmeno metural cir-
cunstancial que ayuia s derrikar e Somozu.

El terrsmote cue destruyd Managua en el primer lustro de e
ta década (1972) fue un fiel reflejo da lo anterior y marcd el —
principio del fin dal somocismo en Niceragus.

Por otro lsdo, siguen mrotando les acciones guerrilleras, ko
cual ayula a gue las organizaciones populares gue surgierom des—
pués de 1973 ses constituyeran en una solucién de ruptura @ la o
ganizecién y sl control traicionedo(94). Vemos que poco s poco d

l’:'M Herrera Z0figs, Mené, Iwid, pég. 58,



sctivismo sandiniste va scorralerdo con su estrategia & los alie
dos dal somocismo en su escendente movimiento identificaio con -~
las masas, E1 gredo de luche sardiniste viene a ser acoplado pe—
ra revertir el orden ue estd estewmlecido en ese pafs s refz de -
is dominacidn yue Samoze articuld; por ejemplo, perte de ello es
gue la economfa agrfcola dominante en Nicareagua tienes una atri~-—
bucidn para Justificer la concentracidn de la misma en ens pegue-
fia parte de 1la poklacidn, y ésta, desde luego, ms la que esté a—
llegade al gowismao,

Hatia 1974 las accionesxdel FSIN = tornan espectaculeres, -
perv la respuestm del régimen se expresa mediante el incremento -
de la represidn indiscriminegda,

Por légice inmediate, cide sccidn gumemamental como les an—
terior, acredita la eposicidn generslizeda.

La Dinestfe de los Somoze, fieles servidores de los Estedos
Unidos, comienza & recimir golpes fuertes cuando el Frente San-—-
dinista intensifica sus ecclones y éstas logran un carécter de —
repercusidn intermacionael que gana simpatfa y atrae la atencidn -
de la opinidn pislica mundisl.

Paralefamante, cuasndo Carter llegs al goxierno nortesmerice
no, se imprime en la polftice hemisférice la consideracidm de -
virtuel importencie sokre los derschos humanos, inspirada en los
acontecimientos raeferidos & las acciones desmedidas & inhumanas -
que desarrollan &l empara del régimen y fuera de éste agquéllos —
que fueron sntrensdos y edoctrinados en escuslas militares norts

smericanas; llegando ert ccamiones a la intoleraneis.



Aprovechardo la mencidn de lo anterior, podrfamos referir, -
por ejemplo, & los mismeres de la Guardia Naciongel, guienes — ~
arrastran su propia lista de astrocidedes,

Los Estedos Unidos de América entran en uns crisis de domim
cidn Gue pronto expresaré sus slarmantes signos. Peralelaments, -
la hegemonfo norteamericana tamwién va para sssjo por el inmovi-
1ismo y aparente indecisidn gusermamental da Carter gque presentd

frente a la coyunturs de este momanto.
2.1.4 REFLEXTON SINTETICA.

Cusrdo en 1976 ocurren ecciones militares en gran sscalm, -
ejeacutedas, propiamentes por el FSLN, se va demllitando la cepack
ded de respuests de la Guardia Nacionsl en una especie de "esti~
re y afloje" que en ocasiones logra revertir a los comardos san—
dinistes; a pssar de ello, da inicic la toma de ciuwdades,

Pronto se logra la unificaecién de los grupos gue disgregade,
mente conforman el Frente Semdinistas echando & un ledo lus dife—
rencias existentes, las fuerzas que hasfan estado sctuardo por —
su cuenta en diversas éreas, convergen finmelmente en fusiomarse -
diractemente en el mismo: Guerra Popular Prolongeda (&PP), Ter—
dencia Prolasteria (TP), y los insurrsccionistas formaron el Fren’
te Sardinists de Liwerscidn Nacional.

Conformando un grupo de magnitud macional,’ a muy corto pla—
zo los acontecimientos son indicativos de que sl movimiento con—
tra el régimen es ye una rewvolucién generelizeda, Asf, la avaelar
cha de los hechos hace sumir cwde vez més el tono dUe las opersci

nes realizedas por las fuerzas insurgertes, en comparacién comw —



&1

lus maniowras de la Guerdis Naecional para reeertir la insurrecci
én,

Finalmente cl levantamiento de septiemsre de 1979 y la toma
del Palacio Nacional por parts del FSIN trasladan de nuews a las
organizaciones rewvolucionarieas 1la iniciative de los scontecimien-
tos y le imposimilided de owtensr une ruptura en el seno del ré—
gimen de dominecidn, (wdemés) permite ol pasc & la mediacidn 4n -
termacional por la cusl la burgumsfa busac la proteccidn del fm—
perialismo y 8ste a su vez trata de imponer wna salida conatitu—
cional @ la erisis (95).

En palabras de Richerd M, Fagerm (96), se afirwms sl reapecto
que ® From thm eutset, the dynasty was welcomed in Washtingtom as
8 50lid pilar of pro-emericun and asticommuitist strength in am —
otherwise troukled area'". Dentro del demate soksre Nicarsgua, se -
inicia en los Estsdos Unidos une confrontacidn entre la retdrice
de los Derechos Humanos y una ideologies y geopolftica de la gue—
rra fria gque amarra précticaments las marnos s Carter para actuar
concretaments antss de y durantas 1579, pues es hasta este afio -
cuardo las scciones se torman decisivas y ponen de ralieve uvy —
escenario de contrastes; comp s{ se quisiere dar e conoter los —
frdices a los qua lps masas fusron arrojedes mor el régimen somo-
cista..

Le crisis dif{cilmante es spoyede por Waspington, que bajo -
la ratérica de los Uerachos Husenos se escuda y n‘-\tiana a la ex
pectativa sin poder hacer nala frowte m los scontecimientos.

Para 1979 encontramos la sfntesis y fin de décedasde domine

®ién, siende qus las causas que prepicisren tal revolucién se —

95  Herrsra 208igwm,Mené, Imdd. pég. 17.
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pueden aintetizer como los siguientms:

A)o-

g).-

D).-

E).-

7

El anguilosamiento das lg Uinastfa Somoza "adiestreda™ en lo
Estados Unidos y que orients la dominacidn de su pufs hacila
un servilismo eon aquéllos durente un espucic prelongede ce
tiempo, que dié 4inicioc &n los afios 20°s y se prolonpgd hasta
los 70’8,

Un insoporteble ambiente interno de eorrupcidn ganeralizeds
en todos los niveles del gosiermo y sector privedo gus afeo-
6 a lg pohlacidn como una victime con pocos recursos dispo-
nikles para su defensa, Dichu corrupeidn favorecid a los .—
sectores sociales allegwdos a Somoza, incluyendo a sxtrarn—
Jeros y al gobierno. Esto reerudecid les desenimadas condi—
ciones de Nicaregus con activas tensiones sociales.

Los grupos econdmicamente poderosos y los Somoza formarom &
lianze con el capitsl privedo extranjero, comeinando de asts
forwa, elamentos econdmitos para originar la desigusldaed so-
cial en su pais.

Enormes contradicciones socioecondmicas y polfticas genera—
das &l interior de la vida nicaraglienss axpressdas de diver
sas formes. Ello como pruducto de transformeciones internas
de numstras sociedades, sacudidas por una profunda crisis e-
conémicea y social, comc de los camiwios operados em la rela—
cidn de los Estedos Unidos en la refién( 97}, dando como re-
sultedo la agudizacidn de las mismas.

Las cordiciones evolutivas de la coyuntura pusieron de re-——

14av8 que Nicaraguas ya no &ra la misma nacidn que er 1926, ~
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H). -

y POr lo tanto la forme de dominacidn tempoco; muy a pesar
de la biscusds de una articulacidn cue pretendieron conjun
tar con los mecaniswos necasarios para la consarvacidn,

La arrogeancie y prepotencia nortesmericans en su insistente
involucramiento mara protegonizar conjuntamente con los —
grupos locales poderosos, los sonflictos «ll{ ocurridos.
El revisionismo propicisdo por los grupos socleles comscie
tes de la situncidén que pusieron en tela de juicio sl Sta=—
tus Quo vigents en 1la regidn hasta entonces, El empuje y -
la fuerze quas presentaron sniguilaron e! somacismo.

La insurrsccidn organizada en las tres tendencias qus forrs
ron el Frente Bandinista do Liwnrecidn Nacionsl., Con sus —
accionss lograron atraer la mirede de la opinidn mumdial -
hacia Nicersgua y pudieron aisler a Somoza durante la con -
tienda.

En los puntos anteriores englokamos les ceusas principales,

edemfs tenemos cue considersr que la revolucidén niceraglense es -

1a irrupcidn autdnoms de las mesas popularss emr la Bscenm polftis

ca, acompafiedm dicha presencia popular, de formas extrsmedaemente

violentes de lucha, como respuesta el cericter permanentemente —~

represiva de le domingcifn murguese {gg ).

Con el desarrollo de 1la guerra popular prolongada que dirsi-—

gid el FSIN, el pueklo nicatagllense se encontrd enfrascedo en la

s0lucidn de los prowlsmas Anherentes a le estrategia de la Gue—

rra Civil Revolucionaria para 6l derrccaniento de la tirenfa y

toma del poder; y a la diffcil tarea de la estrategia te resiste

cia & largo plazo, gus fue determineda fundementalmente por el -

grado escendente que tomé la intarvencién nortesmericanm (-99), -
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as{ como los gue estuvieron con los somocistas hasta el final,
Ahora nos concentraremos en el paericco posterior a lsg revo -

lucidn sandiniste en su punto culminante.

2.,1.,5 EL TRIWFD DEL FSLN

El acontecimiento especi{fico gue marta el deskorde decisivo
de insurreccionistes, viene a tdarse en 1978, con el ssesinato —
perpetrudo por la Guardia Nacionsl del periodiste P.J. Chamorro,
cuien polfticemente ukicado en la oposicidn enclende los Amimos -
y hace estallar en la pomlacidn los sentimientos contenisos por -
les décedas de dominacidén somocista.

De esta forgs se intensifica le pasidn polftica expressda o
los enfrentamientos armmedos que hecan transitar sl FSLN haciae 1la
victoria définitiva.

Lo irracionel de la reaccidn gusermamental conduce e Somoza
8 cometer errores imperdaonadles cue propician su aislamiento. Em
to se expresd furdamentalmente con la desespergSe represidn que -
tuvo que deaatar para contener el menos, la fuerza de las manio—
bras sandinistas,

Irdudablemente el penorama da a noter una jukilosa resurrec
cidn de Sandino & través de las masas comeatientes,

La rewlucidn de 1979 fus evidantemente arrollsdora. Cusn—
do llegd e su cl{max, los Estados Unidos sélo epresurarcm una sa-
lida “arregleda™ de Somoza, &n medio de una accidentxda & incon—
trolakle sigumcidn. El FSLN' estuvo constituide por 3 gramsdes gru
#o0s que protagonizaron la revolucidn: uno llemedo Guerra Populer



ce

Prolongeda {GPP), con gusrrillerus decididos » comsatir, 3deold -
gicemente conscientes Ue su papel y dirigidos e vencer; otro gru
po fue Tecencir Proletorie y estuwo compuesto por segmentos dae -
la poblacidn gue se unieron al combate; el otro crupo, los Insu-
rreccionistes, llemedos temeién los Tercerictes, ersn intslectus
les y gente scomodada que tamweién apoyd la lucheg; estos tres mlo-
ques fueron guienes lograrom la victorie m pesar de la inddiscri-
minade represidén gue Somoza deestd sowre les pobklacidn, demoatrem
do que las fuerzes populares puaden sacar su vigor del pasdsdo pe-
ro su carécter sstd dodo por el porvenir (100) .

El enfogue externo em los Estedos Unidos hacia 8l énfasis -
y le priorided da los Derechos Humanos s través de lm retdrice,—
no logré equilierer le situscidn a favor del mismo Somozae, sino -
cue contrisuy s discrimirarle cde toda myuwa posikle.

En ese mismo prorlems, Somoza vislumkrd las posikilidedes o
cuedar intecto ce le ofenisive madiente elgunas “"eltermetives® te
les como el anunciar que renunciarf{e s cemdio de que se ayudara =~
a Ncaragua; .esto en momentos previos s la victoria del FSIN, Le
luchas populares ecantra el desscraeditedo gosiemc .somocista se
materializaron por primera vez en la regién con un conjunto de —
influencias de orden diverso, que trasladaron al plano extermo —
une parte del conflicto interior (/101).

Desafortunad amente, la magnitud del conflicto en su culmina
ci6n, propicié gue América Latine dejers sislado el gobemante y

asimismo se diera recarccimiento inmediato a lo que fue confor—

100  Lawestide, Jaime; Gert Mosental et al, Dp. cit. pég.S6.
101 Iwdd. pég. 67.
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medo como le Junta de Reconstruccidn Nacionel (JMN), puesto cue -
"el (nico papel de Estados Undidos sn este momento es el de rom--—
per rerlaciones con el régimen de Somoza y reconocer al gosierno -
de 1a JMiv {102).

La coyunture propicié alguros roces en el plamo intemecio—
nal, siendo gue el foco de acontecimientos de donde surgleron 1l
confronteciones mezeld la posturs de algunos pafses entre s{, par
dar la razén e algune de lss partes en conflicto.

A los norteamericenos, mor ende no les convenfe sostener a -
Somoza, ante ello, los serndinistas snunciaron que “"los imperielis-
tas (Estadios Unidos} mantenfen al msesino en un intento de des—-—
gaster las fuerzas revolucionaries y poder crear una optddn de —
negociacidn de un somocismo sin Somoze(103 ), pero asimismo lo —
falso de lo anterior puwdo ser contrerrestedo fécilmente en esas -
cordiciones, 0 sea, la selide propueste radicd en sustituir e a-
cuél por un somtciste. PRespecto de ello, Micherd M. Fegen cits -
que en Washington, le situacidn tornd & "cleraly almrmed my the -
escalation of armec activity 4in Niceragus, the Carter Administre
tion redouwled its efforts to find & nolitical solution dominat.e
ed Wy persoss it considered to e acceptawle moderates {104),

Cysndo se desatd 1le "Ofensive Finel", las fuerzas rewolucio-
narias participantes en la lucha contre Somoza ya estasem listas
para logrer su okjetivo. Asimismo, 1la Guerdia Nacional hizo lo =~
propio desatendoc una fuerte respussta generelizoda, Lo enterior -
fue muestra de un intento desesperado de resccidn gue ao pudo -~

salvar al régimen.
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Asf, la insurreccidén glowsl cue lleve s la toms del Pslacio
Nacional contriwuye al aniguilamiento del régimen gue une vez es_
tuve mpoysdo por los Estedos tnidos de América. Por 8l otro ledo
el mismo Somoza construge el aislamiento intermacionsl cue le ——
proporcionaron aslgunas necionas gracies a 1o sanfriento de sus -~
reaccionas tard{amentes desatedas,

Cuendo ls Mewlucidn Sendinista esté por ser consolidada, -
los Estedos Unidos aepresuran la sslidam de Somoza hacim Miemi, —
viendo que no thay opciones; y considerando la continuidad de un —
régimen de caracterfsticas especificas gue pusda permitir a Wa—
shington seguir disfrutando do los privilegios que durente la di-
nastfa Somoza tuwo a su elcance. Esto pudo percibkirse con una me-
nioera precipiteda, que un somocista{ Urcuyo) tuvo en sus manos -
cuardo el otro: se fue de Nicaregue al ser nomkredo presidente.

Contrastantemente, cuerdo los Estsdos Unidos enfrenten se—
rios sroklemas intemos como crisis energética, inflacidn crecien
te; y en el exterior, reveses intarmacionales y muestras de déeui
lided,’ la "pasivided" de Carter lleve a su pafs = ubicarse sm un
estado de situscidn critice reflejede en la evidente declinacidn
del poder norteamericenc a nivel mundial, trasladéniolo hacia el
inicio de los afios 80°s en insvitawle posicidn incdmoda.

Por la conjuncidn de los slementos extermos e intermos qus
se eruzaron para los Est«los Unidos en esta desafortunata coyun —
tura,’ sl econtecimiento particular de la arrollasdora Revolucidn -
Sandiniste, puso fuera de accidn al gokiemo de Carter, y en el -
plano intemmo desprestigid su reputacidn. Jemés en la historia —
des los Estedos Unidos hawfa ocurrido slgo como durante Carter.
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Descrite anocelipticamente, asf{ como scontecid, vino & Bus—
cer otre vez un sentimiento y aspiracidn polftice mor wvolyver s
hegemonf{a del paseio., Asf{ Fegen expone lo sigulente: "Hardliners
in the Carter Administratiog, particulerly on the National Secud
ty Staff, harkorod the hope that if other sectors of U.S. and in
termational opinion could be convinced that Cume wes supplying -~
the sendinistas with arms end edvisers -perhsps even comhate~ they
would come to support much tougher mesures against the sandinis-
tas" (105).

Cuendo la revolucidn Serc!inista triunfdé en Nicaragua, se -~
demostrd gque la hegemonfa norteamericana em el hemisfario vino e
ser relativa. Finslmente dos =situaciones se presentan convergen—
tes para una nuesve fase del conflicto, Por un lebdo el gokiermo —
de James Certer esté llegerdo a su término y los Estedos Unidos -
pronto se ocuparfan de elecciones presidencisles, donde hawrd -
de influir y pesar mucho 1o ocurrideo en Managua, Por el otro la—
do, en Nicaregus, el Uirectordo de Comandantes del FSIN se en———
cuentra en la cumire de su papel histdrico gracias & la victoria
sobre Somoza que celebra junto con su pueklo, Para la interprea—
tacidn norteamericana, las aspiraciones sandinistas colocaron a-
Nicaragua comoc un pafs dentro del espectro de faz cpmunista, por-
que dentro del proceso rewvolucionario en culminecidn, se hizo e—
vidente el apoyp cubmeno en los combates nicaraglenses, msimismo -
con la jdeclogizacidn extrema que acompafid al movimiento.

Una vez que mencionamos lo anterior, podemos imaginar el pe-
norema que s8 presentd para el inicio de los 80°s en los Estedos

Unidos y en Nicsragua. Tenemos entonces situsciones totalmente

diferentes pero un elemento donde se pueden ver inwolucredos

108 fagen, Michard, B, Iwid, pég. 156.
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Destacardlo el triunfo presicenciel cde Meagan B~ las eleccio-
nes donde derroté a Carter podemos vislumsrar el pepel yue por -
erde guedarfa sl primerc desempefiar e partir de 1981,

Muy 8 pesar de cue los Estedos Unidos hayan hecho slgo para
evitar gque Nicaragus se tornare un pafs de corte “"cuseno", la -
aywa gue proporcionsron no logrd sus osjetivos; Carter se volvis
agresivo demasiedo tarde,

Podria ser entontes que "Weshington has leamed at least a-
modest lessons a people that fought for two decedes against the -
Marines, and then 46 years mgaoinst the Somozas will not eesily -
allow its future to we stamped "Mede in USA®", {106 )

2.2 LA NUEVA NIGARAGUA EN EL PLAND CENTROAMERICAND.,

" La insurreccidn armefe en Nicarasqua resolvié de manera re-
volucionaria las difersncias interkurgussas, sl impedir el inten
to de compromiso cue humiera significedo el éxito de la mediaciéh
lo cuel fue buscedo desesperadamente por el imperislismo y algu—
nos grupos empresariales” (107).

Una vez que la Revwolucién Sandinista ha concluido, Nicarsgun
tuvo el placer de continuar celesrando le victorie de la lucha =~
que Sandino inicidé en la segunda.décadm del siglo y que fue inte-
rrumpide por la pessdilla somocists, Ademés de eso, el poderfo —
militar y polftico de Managua s& fortalecid en la regidn.

Corr los datos anterdores nos referimos s lo sigudente; al -
llegar el inicic de ls década de los B0°s, la regidm cenmtroemerd
cuna se encuentrs enwuelta en serias convulsionss politicas casi

en su totalidad, la reciente experiencia micaragliense provoca que

106 Twid, P&gs, 157 y 158.
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la prescupacidn norteamericene se perfile hacda unp teencia que
dé ptioridad e le posimilidad de cue Mansgue exporte su revolu—
cidn en Centroamérica y por ello "on one sicde, the US government
regards the Sercdiniste regime in Manague @s o tragic exemple of -
what might hampen in E1 Salvedor amd in other nearwy coumtries "
(ma).

De allf me recomoce en los Estedos Bnidos la existescia de -
una crisis de dominacidn provoceda por el movieientn revoluciong
rio y de nuewns hechos gue empezarow a afectar ls ragidn.

Le revolucidn nicaregliense demostrd la erosidn de la hegemo-
nfa de los Estados Unidos de Amfrica on esta regién. Umviamente -
ro es 8l fin de une omnipotencia; pero traténdose de la regidn -
més segura para le polfitice imperielists fonde contess con los e
lisdos mbs confiables, les llewd & preocuperse en esta plroide —
relstiva de influencia que tiene que ser interpretgla cOomo un
golpe a los designios seculares de control en osts zona,»

El penoramas presente gue viera a oficionar los movimientos -
guerrilleros en Guetemala y €1 Salvedor trajo como consecusncia -
ldgica el poner a la regién en la mira de los estrategas nortea -
mericanos. ka razdn fundamental de la atencidn a Nicaragua radf—
cé entonces en la orientacidn marxista-leniniste que trajeron: los
sarndinistas sl llegar al poder, y la $nterpretacidn morteamsrice
na de que la sitvacidén es explotada sctivemente por squéllons, en
canjuncidn con la Unidg Sowidtica y Cuba,

Ciertamente aprovechardo las circunstancias, la U.R.S.S. ce

nalizarfa armas a través de Cuba y Nicasragus en evidente demos—

" BRI AR



tracidn de interés por participer “"indirectamente” en la sgiteci-
6n en el éres, "lo cuel desemwocd en un serio dilema pera la con
duccidn estedounidense, (Fuesto que) la radicelizsciédn de muchos -
movimientos reformistas en ls regidn, respeldeados por Cum: y 1la -
Unidén Soviética, sugieren la elte promanilided de que si ocurrie-
ra un colepso del orden exdstente, este serfa sencillemente re-
emplazado por estructuras marxistas-leninista=s” (109} 8in pensar-
1o mucho, las perspectivss de reforme en la regidn vienen ncom—
poafisdas de movimientos insurreccionistas que ponen p temdlar el —
sistema nortsamericano de domingcidn regional.

Una prokakle altemstiva manejeda por los Estados Unidos, -
convencionalmente hablardo, puede umicarse em la gastada ®strate-
gie de "fomentar" ls democracia en Centroamérica, perc en esta -
ocasién dese ser por otros medios.

La nueva Nicaragua en la regidn, desenmascars peras los Estae
dos Unidos un esguema de riesgo; ya que la experiencia militar —
ostenide por lps fuerzas del FSLN desequiliwran comperativamente
el malance con grupos homdflogos de Centroamérices, trayerdo como -
consecuencia su modemizacidén y fogueo a una altura em la gue —
.los demds ejércitos del 4rea queden relegedos en un plano de owm
lescencia, y que en ssa situecidn es evidentemente supsrior, aun-
qus parezcea discutible. (110)

Al tener esta condicidn, los Estedos Unidos considersron -——
factible dar una respuesta simétrica y/o proporcional sl nivel de
1las nuevas circunstancias, proporcionaendo armas pera los palses -

como El Salvador y Honduras, en previsign de que los grupos insw
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guntes slentedos por el triunfo de ls Pawlucidn Sandinista pus—
San superar e les Fuerzas Armedas de los lugares en donde operen
puss estos han qued odo convertidas en auténticos campos de hata—
1la.

81 pencrema gque gusta articulsdo con estes ceracteristicas,
oscwl de una Bentroamérics donds encontremos Estados gue sg en—
eusptran gakermedos por militaras o civiles quse esstén ocupedos :
afianzar ciarts sstawilided mero cuenta con la pressncia de gru—
pos armsdos gque tienen la consigna de lp Liberacidn Nacional y -~
las crean kastantm=a problemas Op conduccldn polftica. Sus pETAp®C
tivas quetian rducidas a contener la susversidn y a recibdr la o
yuia norteamericane necasaria psra llsvar a cabo talesn tarsas.

Trabajen inclusive con lo entericr adn hacierdo graves vio—~
lecianes s los Derechos Humanaos como método disussivo dnterno pe-
ra los sctivistms revolucionerios mientra: gue tashington sjush
sy polftics pare le regidn.

Frente a este ambiente, a pesar de todo lo enterior, Nicare
gus 2s ve abligeda circunstanclalments a mantener ocupeda & sw —
powlacidn ” da cara & la tares de reconatruccidn scondmica y core
solidacidn polftice" {111) gue aignificativaments la mantiens die-
traida en terrenos ptieritarisments nanos importantes. La difusi-
én local do le revelucidn trase sperejsda 1z selveguardg ds la —
misma que a5 extendida sobre la poklscidn  para efsctumr la COm—
posicidr de un fuerte aparato idesldgico-socisl.

En la intersretacidn nortssssricane, estn estd acurriends o

monents e qus s3 cres 1la necartidushre sokre quisn mantisne sl

1 m:éﬁa? Eir\l. ff nr;ﬂtaosggoggggﬁglqgeg 23. -
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el flujo dm armementos pars las gusrrillas de la zons. "Como re—
sultedp, ®tros pufses de América Central sienten la necesided da
sl juldcer fondos sdicionales s sus Fuerzas Amadas para contra-—
rrestar la amenaza niceregliense (SIC), animarndo de este modo los
fordos que en otro caso se destinerfisan a proysctos socioecondmi—
cos intsrmos "(11?) nuy @& pesar s que los ssndinistas ss encuen-
tren ccupsdos en la reconstruceidn postreovolucisnaria.

Por la naturaleza obkvia que corresponde a los Estsdos Unitdoe
es claro ver que la declinacidn hsgemdnica que anfrente, acarrsa
difarentes tonos devresccidn; merc entre otras cosas, es muy rd—
pidéd para poder orgenizar la forma en que va a pressntar su es—
trategia mera sctuar. 5in emkargo, cebe destacar que del grupo da
opciones posiwles pare omerar, sohresale indiscutiblementa la 4~
deg de contenar a Nicaragus en su nueve perspective, surgida de -
1le revolucidn; exdetiendc eguf la posikilidel de intervencidn ¢_~
mmda para revertir los efectos del sardinismo suesto que estd la
tente la mosikilided, seg(m los nortsemericenos, de gque ls revo—
lucidn sea exportads 2 los pafses aliados de Estedos Unidos en la
zona, Esto es, en wase a la fuerza que puede desatar idecldgice—
mente la propagecidn revisiondsta que efectder los sandinistas —
respectn de su victoria, .pusde estar en observacidn especial por
1a nuava dimensién que Centroamérica obtiens; pues en esa frea —
dorde los ejércitos locales custodian la permanencia y estabili—

dad de los grupes norteamericanos y/u pronorteamericanos,

112  TIwid. pég. 30.
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2,3 EL SA'DINISMO COML mIESEI PA®A LS ESTAICS WIDOS.

En una extensidn de las interoretesciones norteamericanss st
sre el triunfoc de 1a Rewnlucidn Serddinista en Nicaregus se toasta
ca par ejemplo que " agufl éxitn produjo une cierta euforio en -~
los =oviéticos, gue se sintieron esperenzados ton respecto sl po-
tenciel revolucionerio de otros pafses en la regidn” (113) como -
uma justificacidn de la casi inmediste resccidn de los Estados U-
nidos que deke anticiperse greventivamente @n Bvitar los progre—
s0s revolucionarios de une zone convulsionada mpor el revisionis—
mo.

Viene & la situscidn agreger que " para Washington, Nicara—
gua €5 una pleze del acclonar soviético en el continente, y cons-
tituye, menipulada indirectamenta por el gobiermo cukena, una 6s-
cecie de "estacidn termineI® de las eccionec rewolucionaries y —
subversivas que Mgscd pusca seguir interuretando wusear desarro—
llar en los pafses centmamerica'ms"(lla,\? y no es de escepticis
mo lo que se ves, pues ya se tenfa la identificecidn clsve de l&
posivles coyunturas gue pusden evolucionar y sus efectos, asf ~—-
como tampoco confiarse de un desgaste gradual al gque se sometie-
ran los triunfos revolucionsrios de la regidn.

Alemfs "sstos conflictos podrien eventualmente poner en mar-
cha un encedenamiento regionel de conflagraciones y monerle fin -
a 1le maz que, contrariemente e otras Zones geogréficas, ha liwe—
redo a Américe Latine durante mucho tiempo de importantes guerrs
internacionales®( 115}, Los posiwles rasultedos de 1o anterior com
ducen a los Estados Unidos a frustra® a la subversidn apoysda par
cumanaos y sovidticos,

M dglmteaia x VRgts GEIMAIESES, SOMIETICE Y FUITIgIS
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Ya no es posible retomar los argumentos de que la seguride
puede darse o través del decarrollo, En la coyuntura evolucione-
da, los eltos desezuilivrios sociales existentes mo sugieren o-—
tro opcidn; por ello lns Estalos Unidos deb{an resporc er como ——
contrapsrtide sl predicamento soviédtico extendido por Nicaragus.

los Serdinistas por su parte, deefaen preveer ls viawilidsed -
de su régimen frente s la insistercia de resgusrdar sl flanco —
sur.

En cuanto a lo imparativo cde scciones inmedistas, el FSLN <
tiene que ocupmrse furdementalmente te revivir y reorganizar al -
pafs o pesar de las directrices eskozedms por las estrategiss na
teamericanas. No dewe dejarse de 1sdo que tal actividad trae apa
rejede intrinsecamente el desarrollo de posikilidedes de conser—
vacidn talec como los métodos sardinistas militares y de seguri-—
defd gue respondan ante eventusles expectatives norteamericanas de
revertir el orden. Acemds de elle se dekem incluir opciones extel
sives de reactivacidn econémica, soclal y polftica; puas es hacla
1980 donde se vislumbra cierta incertidumsre del rumwo de Nicare
gue a pesar de lg orientacidn marxiste-leninistas del sendinismo.

La sola obsesidn de entender estos econtecimientos como una
alta preocupacidn para el gokismo norteamsricano revela el con -
tenido de la itiea clésica de que los Estados Unidos no permitirs
an otra Cube en &l hemisferio por ningdn motivo; pero esto ya ~—

viene a ser la tarea del nuevo presidente de entonces (Masgan).

2.3.1. MAZONES DE RIESG0 EN PARTICULAR,

Las ranzones hésicas que pesan para que los Estados Unidos —
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sjusten su molftices hacie Nicoragua puxienverse on los siguients

puntos:

A).-

B];—

g).-

D}.-

E).-

1l1e

Posieilide? creciente de cue 1a Mevnlucidn Sardiniste “sen ~
exportadp” & naclones slisdas(ilfi) de la regidm gue se encue
entren agitsdes y/o slcanzsins par movimienios sueversivos.
Extensién ircontrolable de la ideologizacidn de movimientos
da insurgencie o/y de libheracidn nacional que se redicalize-
won el extremo y gue contrisuyen n la desestakilizscidn ga—
neral del pafs donde onsran Bajo 8sas tcausas. Asimismo el ~
planteamiento &s vElido para eplicarlc a ls powlscidn de lcs
mé smosa.
Creciente armementismo fomentado por le ldpgica necesidgd ds
aaguridad & la que s2 ven involycredos los Estedos de la -~
regidn pera no guedar en desventsja en aste terrene frentea
los odelentos que en particular Nicaragua logrs sl respecto
Inicio de un flujo de aermas del wlogue sovidtico que tiene ~
como rutas okligatoria de su trénsito a Nicaragum con el ok—
Jeto de apoyar a-los movimientos de Likeracidn Nacional gus
se encuentran actiwvos en la regidn.
Ln més precscupantea: una posibiléded de rompimisnto colecti -
vo tel orden centroemericant en psrjuicio del Status Guo &~
xistents con cansacuencias nada convenientes para los Esta~
dos Unidos. Aguf{ aodemos aludir la llameda teorfs del 'dami~
nd” que Bn nuestra intereretacidn pusde qusdar com: "si ca—
yb Nicarsgua, luepo viena ¥l Salvedor y despuds toda Bontro-
emérica, despuds MAxico y luego,.. " £s decir, le awenpze -~

viene del sur, a horwotonss y con fuerza; sor lo tanto no do

He refisro a Honduras, al gosiamo de E1 Salvedor, etc.
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i
oy remperse ese ardcen por aingan motive o situacidn,
Centrusmérice es un sit{n ectratdgico militermente hablardo
¢ importante para los Estsdos Unidos. Es una Zona gue se vol
wvoria repantinsmente un punto de vulneranilidad para la sngy
rided nortesmericanas ®n una posikle contingencia., Podamos «
Justificer este 4dme ys que ‘Huraente crisis y en una guarrs-
convencional, Basas militares soviéticss en la regidn pon——
drfan en poligro las viss marftimas carisefas y atlénticass'™
(11-'7) Esto yn he aido previsto, preconcesido y snticipado @
las varsiones de los astratsgss astedounidenses e Befunsa.
Econdmicemente haklando, ®s une &rea medimnamaents marginel -
para Estedos Unidos a pesar de gus akastece de ciertas mate-
riss primas necssariss para el consuma dB ls sociefad norte-
amsricena,y una parte de la inuarsidn sxtranjera sm concen—
tra en esas pafses,

Por el contrario, t&im Centrosmérica deperde del mercedo ~—
norteamericanc pars la obtencitin de recursos y les lleva as®
ser sukordinedos en este aspecin. Adicionemos las importan—
tas rutas comercielss mar{timas en cusnto sl trénsitoc gene~
ral de productns hacia Morteemérica.

Lo anterior desglose una serie de factores, gue si aien pre-

dominan en a8l orden polftico, Justifican ser las causes por las -

cuales los Estados Unidos se ven okligsdos a respordaer en forma -

intolerants a partir de 1981, lLa consigna se centra en gue todae -

sste

serie de puntos interpretados como una amenaza en el déscur

sa politico norteamericanc debken ser atendidos inmediatements a -

fin de lograr inmovilizar 1las perspectivas de concrecidn de los -

mismos en perjuicio de 1a potencia del norts, Esto serd tratado -

on el srdximo cepftulo, porque hasta aguf ya hemos presentado les

variables que pueden slterar el srden en la regidn.

117
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1o que el informe se queds Bn un nivel de retdrica con propuce
tes de programas, En 61, la Administracidén Meagan mide y toma -
cautela, pues 8] me hacfa ceso a le Comisién, Nashington tenfe
poco que ganar y sf mucho gue perder al abanconar virtualmente
su 1fnea de accién sl ssl hubiera ocurrido.

Evaluando éste, es importante aclerar que desde un punto -
de vista préctico, los resultsdos de le Comisidn son demasiedo
ambiciosas y no\aran adecusdos pera ponerse on operacién cuan-—
do se cuenta con un gobierno que ejercia la estrategia opueste
en su pal{tica para la regidn.

Oe esta maners, aparecen tembién los 1fmites de la fuerzy
ye que la Comisidn se pusc asutomdticamente entra la espede y o
pared para seguir avanzando y se ecerce a su fin, viendo frents
s s aue es el mismp inTrorme el que constituyd su epitefio a —~
tan inmensa realddsd ,

Lgs detractores y apoyadores del reporte entran también -
a un incomprensible debate del que la reslidad ya ha rebassdo -
por mucha, pero sin empargo, debs destacarse la importancia —
que tuwo derente el momento en gue aparecid a la luz de la o-—
pinidn plUblica murdiial; puesto gue sdlo asi se pudo comprender
la complejided de una situacidn qus algunos se negaban a reco-
nocer y que o.t:ms deseaban evadir pasivamente., Su relevencia -
constituyd, en el merco de un ingento de peciticacidén, una ——
pisdra que resultd ser muy pequefa para sl embate de la polits-
ca hemisférice de los Estzlos Unidos, ya que esta précticements
arrolld sus planteamisntos y prosiguid a la bdsqusda de los ob-

Jetivos de la ofensiva Meagen para le zona.
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£r suficientemerte razonskle suponer le existe-cds €e un -
paralelismo en esta secciddn, entre los procedimientns interven~—
cionistes usados en los afios del “Gran Gerrote” y los intentos -
del gosiemo de RMeagan ~erm lo pragmético- frente a la Mewolucidh
Sardiniste. Pereciers ser que la utilizacidn de une pequefia flo-
ta y le trope huwieran sido el recurso ideel del momento para -
los Estedos Unidos de Américes suncgue aparentars un desfase de =
époce; pero sin emeargo, la realidad resssafn esta cuestidn, ye
que moralmente hukiera sido condenasle, y meterialmente hubiera
costedo muy caro.

En evidente eclarecidn de que se agregam otros elementos —
al conflictn, y que serén oportunamente sefialados, Rewkemos arrem
car shores explicando la premisa de que pusds sostenerse quse el -
intervencionismo nortesmericeno como constente histdrica, Bmpls;
do contra los procesos de "insumordinaecidn hemisférics", como &
Gue {lustramos, logre para nuestra interpretacide reactivar el
método usado durante la ers del "Big Stick" con su wigilancis -
sagaz en lo polftico y militer.

Para estos casas, la intervencidnrarmeda directa o imlirsc
te no es un heche reciente, s un madio de control norteamericer
no que viene ewvolucionerdo de diversas maneras y que sdemis ya -
estama e el pasado, Existen varios slementos para expresar la-~
naturaleza con la que se desarrclla la misma, puss es le situa—
cidn que desglosaremos a continuecifine

Ahora Bien, el devenir del conflicto —Administracidw Mea~~—
gan—FSiN~ tve sido un aspects importante dentro del espacio reghd
nal, tento en términos interamericanos como fuera del hemisferd
{ LAS IMPLICACIONES POLYTICAS DEL PROBLEMA SON ESPECTALMENTE =

profurdas para los EUA como el actor externo més podeross y cor



més ddsposicidn y capacide?! para user la diplomacia coactivae en
la regidn) (118).

Ni edn con lp fuerte prosid- por parie Ge 1oz Iatatos o -
dos hacia Nicaragus se lo§rd sesgo alguro en el rumeo ce esto —
nacidn. Por la manergdde proceder por parte de los formuledore

de la polftice exterior del primer pafs en relacidn al segundo,

88 justifica amplismente el rombsre de este cepftulo, por lo

cuel ravisaremps esta posicidn,

3.1 LA BUSQUEDA DE UNA SOLUCION' D URA.

Al inicio de la era Meager en 1981, la edministracidn re-—
cién articulada concentrama su meyor priorided sobre unme estra—
tegla de refortalecimiento y los acontecimientos de Nicaragua -~
rasultaron el elemento mée iddnec para armar una téctice. Pare-~
ciera ser que la consigne principal a la luz de ls Wisgueda del
famoso intento de recomposicién hageménica de los Estedos Unidos
cortema de un solo tejo sus ligms con el pasedo déwil, asfi como
las causas que originaran el conflicto en la regién, pues era =
necesario reafienzar la superioridad norteemericena al interior
del wemisferio.

La estrategia consistid en acomodar sl aparato norteameri—
canp {Estaio) al nuewo molde propuesto por Reasgesr, proporciomars
do nuevaes dimensiones al especto te la segurided.

61 1a Movolucidr Sardinista, a muy cortn plazo se orients -
hacia 1 marxismo-leninismo em voz de sus constmwx'gs. resul—

t5 ser una terriple preocupacidn pera el entemdimiento estadou—
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nidense, ya que congruentes con este aspecto, se evicencid de -
inmediato gue 1a filosof{a de 1a polftica exterior de Meagen fue
el anticomunismo glowal, (115)

Uefinitivemente de acuerdo con el pragmatismo "mormal” —_
norteamericano, y despejados de todo residuwo morel, yace en la -~
superficie del conflicto, desde los primeros meses de 1981, una
fuerte tendencia al reordenamiento de las cosas, 8sTecir, vol-—
ver a tener las mismas condicicnes de poder que en las "épocas —
de gloria® del pasedo y el reesteklecimiento de una situacidn —
modered e en Nicaragua tespués de la revolucidn, sin descarter —
posielemente el uso de la fuerza como traiicionalmente se he de-
mostredo a lo largo de la historie.

La propagecidn de esta idea y la eceptecidn de qus seguir -
descuidendo este asuntn, acarrear{a & corto plazn un meyor des—
prestigio para los Estaios Unidos si no se apagabs la llama de -
efervescencia siwmversivs en Centroemérice, cuestidn que se tor—

né en una obsesidn para la Administracidn Resgaen.

3.1,1 ELEMENTOS DE PRESTON.

E1 planteamiento de interrogantes sokre como actuar frente
a tal situacidn, dio origen, primero, a considerar reaslmente —
que Nicaragua era una amenaza a la seguridad de los Estedos Ung
dos en su modo de ver; en ssgundo lugar se praesenta el interfs -
inquietante y preocupacidén por el desequilisrio gue causaka la -~
disminucidén de la influencia norteamericane y el acrecentamien—
to de la soviética en la regidn; y tercera., la posible forma de
epfrentar directa o irdirectamente al nuevo régimen surgido de -

la revolwidn, y concretar los propdsitos de le gren potencia.

119 gd{:nm, Poy. BANANA DIPLOMACY. Naw Ygrk, 1988. 404 pp. pAg.



Como efscto de ello, el consecuente deterioro de lgs rela -
ciones entre Washington y Munasgus provecedo por la espereza del
primern y la creacidn t¢e un amhiente artificiel de corfrontsci-
dén, tuvoc veries ramificaciones, ya yue por ejemplo, en el dis-~—
curso de Mesgan se distinguid cleramente una hostilidec, al per
cibir que era necesario atacar a la (asocisda 1ntervanc16n-)de -—
1a) UMSS por el eslatdn mas déwil y por lo tanto habfa que arti-
cular una reformulacidn estratégica para enfrentar esta situact
6n. Por lo anteripr, Reagen viene a resucitar la polftica de —
contencién y confrontacidn caracterf{stica del periodo de la gue-
rra fris { 120),

Al desequilierioc regional, se agrege 6l slemento de presith
como unmo de los factores que se divarsificen en varias modalida
des, por elle, la apli.cacidn de una estrategia es definitive en
este escenario, ligsndose de inmediato a un sinndmero de actitu-

des identificalas en esta perspectiva.
S.1. 1.1 ASPECTOS POLITICDS.

El primer aspecto polftico gque hay gue desenmascarar en -—
la entonces teterioreda relacidn Washington-Managus al inicio e
los ochentas, es la presentacidn de una confrontacidn inevitask
manejeda a través del discurso y sus componentes retdricos.

Para la smenaze regional , el asunto de que si Nicaragua =
transformaka esponténeamente en la emenaza regionel, y postericm
mente amplificeds en una perturkacidn hemisférica, es mansejedo —
poco & poco hasta pasar de una cuestidn estrictamente limitada -
a la polftica exterior (hemisférica) hacia un proslema domésti—

120 BmREe, b SN0E RS A PR . R Y
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co, es decir, pronto se vuelve parte del desnte nacional ce los
Estedos Unidos,

El punto crucial para considerar & esta situscidn y formu—
larla en términos ske une presidn, es que este enfoque ar causa —
directa de una apreciecidn necesarie pare empujer e Nizeragus -
hecie &1 manquillo de los asciusedus, Justificeda ea la ptice na;
tesmericane del reconocimiento de uma presencis extracontinen—-—
tal, {la UMSS) cuyo mrincipal skjetivo pusde ser {en este perio-
do) el de alcanzer un poder polftico en América Latina(12]) en -
detrimento de la influencim norteemericens; idea clésica que
constantemente recogemos en este tipo de experiencias.

S1 2m Mevolucidn Sendinista muestra un wvirsje a la izquier-
da, su sola sfirmacidn otorga une opcidn a la extrema Herecha en
los Estedos Unidos, sl inclinerse és5tos e la reversidn de menem
ekierta. Aparece asf, el planteamiento del '"Moll Beck”, cuyp em
indica en la retdriesa de sus articuledores lo siguiente: " the -
conceptualizer of the hard right was Jeane Kirkpatrick, the com
mative U.N. embassedor who was determined to make Central Ameri-
ca an issue at centar stage"(123 para efirmar, oue el tems dg —
Nicaregue epm parte de los asuntos domésticos, convirtiendoss —
virtualments en el aspecto de debate con meyores controversias.

Ademés de lo anterior, no dese pasarse por altn el condi-—
cionamiento nortesmericeno para la “nomelizacidn" en las rela—
ciones Washington~Manegua, frente el girc violento y reservedo -
del tratamiento de Meagen en un deterioro artificial.

fesulta evidentemente 1dgico que en los primeros afos de -

consolideda la revolucién nicarasgliense, uno de los caminos okli-

121 Atkins, Op.Eit. pég. 94.
122 Gytmen Moy. Op. cit., pég. 89.
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gatori emonte ineludimles frepte & estas pausas de lg historie, -
era pracisamente la reconstruccidn nacional, después de haker -
enfrentsdo un prolongedo perdoto de desgasts y destruccidm en -
todos los niveles; por lo gque es oevio hawerse encomtredo fren—
t® a una realided sdversa, con una rigurosided politica, infle—
xiwle en 10 pragmético para comducir & la nacidn hecla los nive-
les minimos de equilisrio.

As{, en este visidn se dieefia ficilmente le Justificacidn -
norteamericena de presentar este rigor como el fentasme de un —
"toteliterismo” (4nventedo por sllos) y de allf se desprende el
pretexto de la eusencis de democracie, mdyil suficiente para pa
der atascar en el plano polftico.

Hecia lo anterior, dese entenderse gue el reordenamiento de
Niceragus en lo intermo, es el resultedo de un diagndstico nege-
tivo gue presenciamons por la inminente reparacidn de dafios de -—
8sa guerra de limerescidn nacionsal que alterd y tremstormd la —
vida da ese pafs. La elternative inmediata pare el Frente Sandi-
nista corducida por le rigidez indiceda, se presemtd entonces -
como 1la lnica opcidn, lo cual era un reflejo de las vociferacio-
nes nortsamaricenas gue "promovian la democracia" a la par de la
posible amenaza armeda.

Con 8lleo, Kirkpatrick intenta rematar: " Por desdicha para
el puewlo de Nicareagua, las polftices y précticas de su gobier—
no demuestran cefirse a una pauta de represidn sistemética que -
empezd poco despuéds del triunfo sandinista en julio de 1979 y —
se intensificd a medida que se consolidaka en Nicaragua el po—

der ejercido por la dictsdura de un solo partido (el FELN)(123,

123 gégﬂégg; Z'éb ﬁﬁgggi%?ﬁéﬁ&%%‘g? SHHENOE, MeTymeE, oh
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54 bien en Nicarasgua §intermamente el FSLN controlesc =1 EBe
teddo, el sector privedo controlebe la mayor parte de la econom
min; asf el FSLN wuscd la cooperacidn de éste para ls recupera—
c€idn de la mismo, El temor iniciel de Bste, se concentrd por tm
to en los posihles atagues de ex-~somocistas inconformes, lo cud
contribuyd a incremengar la capacidad militar de .gua y a~-
considerar el gasto en este rusro como priorided econdmica, alm
e costa de descuidar otros sectores.

De hecho, egregando a lo enterior la radicalizacidn de la -
revolucidn de la rewolucidn nicerasgliense, se propicid la acti——
tud weligerante de los EUA,.

Sin embargo, le idiosincrecia norteamericena ya estaka con-
vencida de gque era polfticamente sdecusdo iniciar la guerra en -~

tocdas direcciones, kuscando convencer gue ers urgente logrer
al menos, le democratizacidn en ese pafs centroamericano por -
todos los medios a sy disposicidn,

‘Frente s ©stam Uindmica, los acontecimjentos del exterior —
entran a 1a polémice interma y posteriormente regresen al .plarmp
inicial 8n constante proceso Ue retroalimentacidn.

Con el arma diplomética ym definida, el siguiente plentea—
miento se dirige hacia 8l discurso norteamericeno que construye
la "necesidsd artificial"” de democracis para Nicarague., Desde —
vna apreciacidn conceptual,’ "traer la democracia" al pafs de Ba
dino se volvid tamkién parte del dekate intemo en Washington.

Mientras en el contexto nicarsgliense se iniciake wna tor-—
mente para enfrentar estas cesualidades politicas, los Estedos -

Unidos por su parte, sacaron provecho de 1a situacidn para sate
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nizar al régimen sertdiniste .

Considernnto &l peligro primero polfticd, y despubs militem
Moagan enfatizd su promess (pregméticsments) de lograr iniciel
mente un control sobre Nicaregue y posteriormente ceda le sitw
cidn de le z0na, B8 aywdari{s a los regi{menes azotelos por la =~
insurgencins (EL Selvgdor, Guatemala, Honduras) apoyeda supuests
mente por el rfégimen de Managua, logrando asf snwlver a la re-
gidn 8n un escensrioc de confrontecidn de le guerra fréda.

El enfrentamiento en el plano externo srrastra 8l involu-—
cramiento voluntario o no de la ¥ASS, y asociado al mansjo del
discurso polftico norteamericena, circunscriss un kerdo opues—
to al que hey gue comwatir; y para ellc sirve el propdsito de -
"democracia" mencionsdo lineas atrds. Con este marco pronto ss
exhise a la opinidn piblice le falte de tal elemento ein la wi—
da interdor.de Niceragua, y funciona como un €lementc de pre—
=16n polftica para obligser desie el exterior, sl régimen samdi-
nista a realizer un viraje que quizé hubiera enfriado y/o des—
vigio la situacidn si esf{ lo perciwfia Washdngton.

Con esas justificaciones, la Administracidn Rengan se lan
za en los plenos intermno y extermo & la Wmisqueda de un consen—
80, En el primero, pratende dar a entender el pueblo norteame—
ricano la necesidsd de luchar contra un régimen antidemocrétio
dominsdo por los comunistes; mientras que en el segundo extien-
de en los forus intemacioneles su interés por encontrar slia-
dos que apoyen su iniciativa, llegando incluso s prasentarse e
1las Naciones Unidas, en voz de Kirkpatrick, s través de un dis-
curso Aspero identificedoc con le 1fnea de Reagen, que kuscd ao-

tivar una presidén intermecional excesiva.



Sokre ests punto, es la entonces embajsdora morteamericare
en la ONU quien encabezs la iniciativa, pues al tomar como ken
dere los Derechos Humanoc, exacerka frente al mundo, une situa
cidn excesiva anl interior de Nicaregua.

Aparsce asf{ uns justificecidén de su discurso, ya qus sl —
respecto puede jlustrarse que hapia " tremendos atsques que se
practicaben contre los Derechos Humanos en la UASS y en el cre-
civnte nimero de pafses espolesdos por los sovidticos (que) o-
culten Bejo le retdrice del humaniterismo socialists no s6lo Je
simple violecidn sino la negecidn de esos derechos” (154), ar—
gumento aplawdido por la 1fnea Reagan, que a pesar de las cua—
lidsdes que presenta, origina un "estira y afloja" que se tra—
duce en acusaciones mutuas y directas antre el FSLN y Kirkpa~—
trick en el plano intermacional,

Asi, los Sardinistas acusen sl gobierno norteamericano de
hostilizecidn y provocacidn constante por diversos medios, pem
en la revancha de ello, Jeane Kirkpatrick envuelve en sus pa—
lekras las guejas y responde a la defense de los Estedos Unides
incrementando siempre el nivel de agresivided con sus ideas, -~
pero tratando de corducir a una conclusidn del tipo "lWHs, son -
los culpables”, en clara referencie sl Frente Sandinista,en un
intento de 4nculpakilided e inocencia casual.

Peroc ese no fue en realided el propdsito furdamental ds -~
tal estrategias, pues el "Foll Back" como objetivo a corto plao
resultarfa inalcanzeble, y mds ain, a largo plezo se tabrfa —-—
vuelto un asunto tedioso, a lo que debemos recordar gue la di-

né&mica cambiante de las circunstencias en la historie y que —

124 Kirkpatrick, Jeane. Op, Cit. pég. 4
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el virtuel reconocimiento cde Adushington origipar{a més olvlant
el fin de ese insistencia,

A pesar de todo, guede en el eire le apreciecién reagenio-
na de cgue con los elementos ym agregedos "la Unidn Soviética -
habfa intentsdo capitalizer en situaciones construye~do su pro-
pia influencia y develuendo la de los EUA‘(]_?y}, recurso sufi~-—
clente para seguir propagando la intencionsl "ausencia tde demo-
cracia”" y le consecuente intromisidn en los asuntos intermos e

Nicarague, evidente violacidn al Derecto Intemacional.
3.,1,1.2 LA DOCTRINA MEAGAN

Como interpretacidn de que la segurided naecionsl de los —
Estados Unidos estd en peligruv, surgs on la superficie del es—
cenario le 'Ooctrina Reagsn'.

Encubierta por justificeciones teles coms " the Sardinist
revolution in Nicarague turmed out to ke Just an exchenge of ~
one set of autocretic rulers for another, and the psople still
have no freedom, no democratic rights, end more poverty. Everr-—
worse then 1ts predecessor, 1t is helping Cuba and the Soviets
to desestewilize our hemisphere(12t),es un motivo necesario pe
ra seguir impulsaxio 1a accidn polftica en todas sus ramifice-
ciones.

De esta formas, idecloglfa y pol{tica exterlor forman una —
simbiosis ineviteble que propaga el argumento de'una nmusva bkas
soviética en Centroemérica" -entiendase Nicaragus- y alimenta -
la 1lema de la confrontecidn treducida ehora en términcs de cai

tencidn.

125 Atkins, G.Popa. @p. cit. pég. 95.
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Frehte n la presentacidn de este diegndstico , artdficial
mente emenezedor, que retoma elementns como le svemtual péroice
de érens viteles de defensa y swastecimisnto de recursos estra
tégicos; eparece 1a doctrine 4ndicede, en la cusl "Estedos Uni
dos aplica la contencibdn pare las zonas smenazadas de su Srbi—
ta de influencia, en los punins démiles vel adverserio, y esté
dispuestn al uso de la fuerza on (Gltima 4nstencia para resclva
lams disputas. " (127),

La sventualided de éste mismm, ofrecid oportunideses espay
ténees el clientelismo regional representado principalments pa
Honduras, identificada como la polficfa regicnal norteamericana
la cusal se beneficid materialmente con la ayuda militar en esa
situacidn. Si por un lado existia ya el consenso motivedo y —
Jjustificedo en los planteamientos de ésta, por el otro lsio —
era evitente le incitacidn a colebarar con cete ides, cuestidn
que logrd concreterse en diversos proyectos evontémicos, polfti-
cos y militares e ese paf{s a fin de conformar un colchdn capaz
de emortiguar el empuje de la “emenaza comunists".

Esta situacidn, impulsaia con elementas de presidn edicio-
nales reafirga le filosoff{a de Meagarn y efemds coloca a la Me—
wolucidn Sandinista como un proceste de la luche Este-Oestes Pe-
ra ello, s6 interpretd tembiérm que la rewvolucidn llevd a ur ——
inevitable alincemiento con Cuwa y la URSS,

Asf, toma su lugar la extrema derecha en EUA, qus abusd —
de la posimilided de revertir el pruceso rewlucionario mediam
te esta nueva forma de contencidn.

127 Egpgf 'waPzngansgggwf\ %g{INOAMEﬁICANA. CBE, WL.11



Muestre de esto es, en el escenario intermacional, la imu
pulsora diplomdtice de la 1fnea Resgen, Jeane Kirkpatrick, ——
guien vinculd los conflictns regioneles como parte de le con——
frontecién de blogues opuestos, con el énfasis -siempre presem
te- de que los Estedos Unidos esteban sienda rodesdos por un e
nillo soviético,

Ge agrega a Bste panorama la guerra ideoldgica: La Doctri
na Reagan vs la reelidesd globael de une regién sofoceda por el —
enfrentemiento, Se pesd de large con le crescidn de eloqgues de
naciones vs Nicaregua y la msigmacién caracter{stica t¢e régimm
"ofensivo" —al saerdiniste- .

Para concretar sus objetivos, la Doctrina Mesgen se convi-
erte en el nicleo del credo norteamericsnc del momentn y es a
1s vez el medio més eficaz de logro de consensos con una linea
dura que desda el interior de los EUA presiona hacis afuera par
la resfirmacién ce los viejos tiempos de poderio.

Coloca la situacidn del pafs de Sardino como  "la liberaci-
én el estilo merxista (que) ya ha producido su entftesis en la
Nicaragua del FSLN. Pere justificar represiones nusves y mas —
efectivas (sic) se inwocan viejos y conocidos argumentost(128°)
y retomerdo al enfrentamiento sgregan que " los esfuerzos de -
los Sandinistas por justificsr esa polftice (la que lleven a-—
cako para la reconstruccidn nacional en medio de ls rigidez e—
inflexi®ilidel ya mencionedas ) constituye un poderosa recorder
torio contemporéneo de los costos humanas scarresios por eses —

minprifas revolucionaeriss dispuestas a secrificar a indecisles -

128 tdrkpatrick Jeme, Ibid. Pags. 37-38.
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millares(o millones)d e mombres, mujeres v nifine en el alter de
una fantesfa sobre lo que conviene a lg humanided * (1??}),
Desde luego, se apnys desnuwando su "amenazs regionsl" a—
claramdo que el régimen sardinists procura subvertir y Cerriba
a los gobiermos veclnos, mostrando a El Salvedor como la victi-

ma principsl.
3.1,.2 PRESION ARMAD A

Hablendo presentedo ys sl perfil de une presidn polftica -
diversificeda sn varias remas es nmecesario pasar ehora, sl plm
teemiento de la presidn armada como complemento pragmético de —
la primera,

£l enfrentamiento, en términcs bélicos, aperece como un &
pecto bestante complejo, pues inwolucra e diversos participen—
tes resultantes de nexos entre las ramificaciones de lss probk
méticas prerrevolucicneries y postrevclucionerias.

Traﬂ‘.lpionelmente he habido una fuerte tendencie a concebir
la presidn armeda de los EUA en este tipo de conflictos, con la
idea msocizia del despliegue rédpido de una inmensa cantided de
armementns y soldaios prestos para una demostracidn exagersda —
da fuerza so pretaexto de imponer la democracia y restituir el -
ordemr elterasdo,

Este argumento no es aplicable en el caso de Niceragua y -
desde la perspective de la Doctrina Reagan, pues de acuerdo a -
un modelo de flexibilided, 6l modo de proceder siempre estuvo -
sujeto a un pragmatismc simftrico, es decir, el enfrentamiento
es irdirecto, pues esteblece la utflizecién de Intermediarios -

para llevar a cebo un intento de chogue ermedo.

1 Ibidem. Pég. 141.
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Surge asf lc "auerro encubinrta” como parte del esguema -
de confrontescidn, si por un lpdo Menegua estd aparentemente so-
Ie (wpoyste por 1a URSS y Cuba}, Washington hace slerde de la ~
intimidacidn con sus socios regionales.

E)l uso de fuerzes de operacidn especisl y la movilizacidn
del Comaro Sur aparecen como los elementos inmediatos, mostra
dos 8 la opinidn pldblica mundial, listos pera asrir fuego, en -
evidente sfntoms da confusidn y presuncidn de invasién armada,

E1 CONDECA {Consejo de Defense Centruamericans) y le milé-
tarizacidn de Honduras suspicismis por los Estxlos Unidos, s8 o
gregan a estas celena de i{ntegrantes posimles para encerrar mi-—
litarmente e Niceragua. Con ello, el desarrolleo de la coyuntu-—
ra hece pensar que la trayectorie de estos mdviles conduciria-
a la confrontscidn en un plano egrsvedo por el amhiente polf{ts-
co.

Este desequilibrio militer, de carécter artificial inicis
una carrera smemontista regionel que se acopla a las dimensio-
nes de flexibilided de Meegen, y que se ediciona a la luchm po-
1ftica, ideocldgica y diplomftica de este escenario. La conexd~
6n de estos amplifica el conflicto de manera asimétrica, evidm
cimdo que Nicaragua eparecfs s50la en un bardo, y por el otro -
todos los aliaios de Washington.

En la interpretacidn norteamericana esto eguivel{s a desa-
rrollar con sus §nstrumentos una politica pera disuadir e los -
soviéticos y s sus alixdos de expansiones ulteriores y si era-—
necesario, defernderse de ellos,

L a posikilided de intervencidn militer en Américe Centrd
y en particular en Nicaragus, se wlvid un tema critico para —
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Ponald Meagan, que entenoniendo un fector moral de retencidn a
une declsidn impareble o este respocto, logré manejar mesureds
mente el esunto, & trevés de una intervencidn imdirects en ese
tos téminos,

Ss irmdciardfe més tarde, el mingdo de puertos nicaraglien—
888 cOn una consecuente oleadm internacionel ce protestas gue -
no pudo detener el proceso de intimidacidn. Paralelemente a la
voz de slarma del Frente §andinista, y la preparacidn de unas -
inminente invasidn srmade por parte de los Estedos Unidos, el -
factor psicoldgico de 1le confusidn se presenta como el elemen—
to mayoritariemente caracterfstico del momento, ya ques sl comm
zar una serie de sakotajes y el acordicionemiento y preparascidh
de tropas se entrd en un virtuel estado de emergencia “perma—
nente" que sembrd el cans y desesparacidén al principio.

Se puede decir que huko dos tipos de presiones armelas., -
na propiciaie por los Estsios Unidos de manera directa mediante
la movilizacidn de sus fuerzas especiales, y por otro.ledo al ~
interior, los rebeldes fomentados por grupos oposicionistas al
frente Sarmdinista, que a corto plezo fueron epoysdos por los =
norteamericaenos de manera encubilerta y/n ird4iscrata.

A ello, el FSLN reacciona a la posible intsrvencidn en ——
gran escela denunciendo que tal situmcidn "constituya una gra—
ve amenasza contra la irmdependencie y la soberanfa de los paises
centroamaricenos y contra la paz y segurided intemecionales '-
(133) & 1o cual 1a Administracién Resgan resporde “lavardose -
las menos" con ayude de Kirkpatrick y prosigue su movilizecidn

En el pleno de la primera presidn, se buscd anticipademen

130 Iwid. p&g. 210.
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te demostrar la superiorided militaer ~evidente- de los Estados
Unidos como distincidn capaz de contener materimlmente "la ame.
naza" con su bra’o amafo, Cuando la coyunture de emergencia —
prosigue y acelera, el uso de fuerzas de operacidn especial co-
menzd a excitar el ambiente. Asf, fécilmente el CONDECA y el =
curso posterior y extremo de invocar el Tratedo de Rdo, se conm
vierten en los instrumentos regionales que son mencionados una
y otra wvez para fortalecer la intimidecidn.

De ests menera, se construyd la infrasstructura para la —
invesidn, pues Bl inicio de maniobras militares como primer pa-
80 hacla un posible enfrentamiento ermsdo, toma la ventaja de ~
la disuaesidn norteamericana.

Asimismo, se inicid un proceso de armomento en Nicaragua.
Se compraron armas no posefdas por sus vecinos, a 1o cual los ~
Estedos Unidos respondieron con el reforzamiento aérec de Hondu
ras. Ante la llegeda de nuevas armes, tembién para el FSWN —-pmo
cedentes del bloque oriental-, la Administracidn Reagerr prosi-
guid su presién para que Managum no usara sus armas contra sus
vecinos ni para defenderse.

Surgid un apaciguamiento inGtil formuledo por la Unidn -—
Americanas en la posible utilizecidén por parte de Niceragua, —
del nuevo equipo bélico y la asociecidn del pretexto de syudar
a las guerrillas en El Sslvador y Horduras, aparecid la oferta
de no intimidacidn que tecfa entender que la condicidn sine —
qua non pera dialogar era termminsr con todo apoyo subversivo, -
situecidn gque Nno tuwo €xito e hiEp pruseguir la tensidn.

Teniendo la Administracién Peasgen en ments que era posible
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la recuperacidn del Status Tuo enterior en ese pafs, se consice
rd factible gue la reversidm era militormente slcanzable.
Iniclen ah{ une serie ¢e meniobras militeres gue loc Este
dos Unidos deciden encebezar inwlucramo a Homduras, necidn -
que se transforme en contrapeso bélico en le regidn. Al respec
to, Lilia Bermidez cita en cuanto a. infraestructures que: *los -
14 eervpuertns construidos o mmplisdos poe el sjércits nortsa-
mericeno sitdsn a Honduraes a la cabeza de toda América en cuen
to e densidad de aersdromos con fines militares en relacidn cm
le superficie des su territatio (131) ", ésto es, en la perspecti-
va d8 conformar un cinturdn de contencidn, destacedo las ba——
ses de San lorenzo y Palmervle como les més importantes.
Aparecen ebtonces, entre 1981 y 1984 las siguientes manio-
bras reslizeadas de menere indivicual por los EUA y también com

Juntemente con Horduras:

U.S. Forces Cariwbesn Commard.

fuerza de Tarsa Conjuntae para Contingencias del Caribe.

Ocean Venture 81. (1 agosto- 15 octubbe 1961, ejercicio gus ~
88 hizo real en Gransda).

Pino Grande T { 1~6 febrero 1983, intervencidén y prueba -
de fuerzas entrenedas).

Pina Grande KX { 5 egosto 1983-38 fesrerc 15984)

Relé&mpago T (2a. quincena de merzo de 1984, exclusiva—

mente sjercicios).
Ejercicio de Estedo de Alerta para Despliegus de Emergencia (@
tima semene de marzp de 1984, gqua consisti

Gnicemente en prusbas).

131  germidez, Lilia. Op. cit. pég. 67.
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Grensfero I (1-30 ubril 1934, exclusivamerte ejercf--—
clos).
Ocean Venture 84 (wnr gemes ) (P0 ebril-6 mayn 198a}) (152)
S5

La dindmica y el objetivo del anterior listedo de ejerci—
cios kélicos conforma la estructura de intimidacidn simuleda —
que hace resccionar dreméticemente al FS5LN, ya que es en 1983 -
cuando se hace més rigida 1lm situncidn en el contexto militar;
sg prepara €l escenario en las ciudedes y Bl cempo para lo que
parecid un inevitakle choque armedo, lo cual realmsnte sSlo ——
fue parta de los efectos psicoldgicos de la astrategia nortea—
mericena para la creacidn de un ambiente de incertidumbre y ex-
pectativa.

La simulecién del enfrentamiento es expliceda as{: " el -
escenario de guarra gueda chico frente a ls imaginacidén. Un -
gran pafs de Europa Central (“Orenge") inicia actos de deseste
bilizacidn fuers de su hemisferio, conjunkamente con su alixdo
en 8l Caribe (“Khaki"). Orange busca desestabilizar un pads de
Centroamérica {"Amber").

Ambsr es un aliedo de EUA (“Blue"). Blue es forzedo a in—
tervenir y a probar ecciones conjuntas de su ejército, marina,
fuerza afirea y marines, en la labor de salvar al vecino de ~——
Washington gue desarrolla una nusva gusrra contra el comunismo
(ee.)X133 3, con éste, la intervencidn beseda en el despliegue -
répido se Justifica doctrinaria y précticements, & pasar de —
sus limitaciones; ya gue se trata del establecimiento de un -

teatro conformedo por los operativos de cerco y aniquilamienta

132 Cfr. Bermddez,lilia,. Op. cit. phg. 67.

189 RltonaCitaen 18188 25 BEiqula, mevino trvaston pa—



97

Y8 entregdos en este Uinamice bélice, el repunte nmamer‘.tiri
te regionel crecid de manera desproporcionatia, pues a cuslouia
nrueva arma presentefs, Pl adversario buscaba mejorarla. Le per
suscién de mosas de 1os handos nicaraglense, hordure’o, salvan—
dorefio y norteamericano se extiende esf{, a toda ls regidn cen—
troamericens; el explicito propdsito de confusién fue el que -—
prevelecid durante un periodo prolongedo.

51 Nicarsgus tenfa el apoyo morel latinoamericano, y el ~—
soviético materialmente, Cuba hublers estedo dispuesta & pres—
ter eywde; pero el casoc de Hondurss muestra una dif{cik situa~—
cidn a resolver; con el sostenimiento nortesmericanoc spudizae &
"estira y afloja" de manara forzada que condujo & una espiral -

ge confrontaciaones sin miramientos,

8..7.1 LA CONTRA

La ayuda encubierta es la csbezs de la guerra Ampulseiao -
pOTr grupos armalos irregulares, de los cuales sobressle su de-—
nominacidn como "La Contra“. A pesar de hawer hocho varios in-
tentos para negociar con el FSLN y presionarles hmcia una aode
recidn, los elementos politicos y militares de epretura siguise-
ron siendo etizedos por la Administracidn Mesgon.

"l.a Contra" surge como un conglomeratio de ex-somocistas -
asociwlos para enfrentar de manera simétrica ml régimen sandi~—
nista. Como un pretexto més para lograr la "democratizecidn® ,
ésta 58 agrega m los aparatos de disuasidn ya activedos. Jdusti-
ficendo en el seno dal discurso nortesmericano, Ardrew L. Kim—
mens toca este asunto sl citar gues " the covert war was the -

most importent element in the administration’s polficy of hos~—
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tility toward tne sandinfstas * (134),

De este manere, "lm contra" alcanze le despreciesle cate—
gorf{s de "grupo mercenario” y se enfila hecie uma cempeiia de -
desgaste que supera sus expectatives de derrocemiento del FSULN
{(a 1argo plezo}, pues la reslided que enfrentabe les rebasarfa
y extinguirfa su intento.

te 4lusidn gue embarcd a los "combatientes de la liberted"
{nsf designedos por Reagnan 8 medisdos de los ochentas] se es~—
trelleba contra une brusca reslidsad que origind una rutinam de -
staque-retireda-victoriafderrota dmpulsaia por su necia insis-
tencia de prolongar su presencia en el conflicto.

Las guerrilles antisandinistas enarbolarndo lm bardera de -
democratizacidn, se convierten en la oposicidn armals al FSLN,
Ahora bien, en Washington, el spoyer & "ta Contra" se volvid -~
un tema candente de polftica exterior, pues era consideratxle -
el riesgo de estar peleando una batslla estratégice en secreto

La guerra encublerta logre répidemente los suspicios de -
la CIA para otorgsr apoyo a "La Contra", pues al calor y opor—
tunismo de los dispersos grupos ex-somocistes en el interior y
exterior de Nicaragus, se conforma la atmdsfera edecusda para -
los plunes y operaciones contra el rfgimen sercdinista, de tal -
manera gque estas fuerzas llegan a un momento em que sdquieren —
una imagen de meyor poderfo gue la antigua Buardia Nacional.

Aparecen entonces 1los cempos de entrenamiento militar, -
permi tidos para exilisdos nicaraglienses paralelemente a las -~—
sctividdes secretes de la Agencie de Inteligencia como parte -
de une estrategie para desestobilizar el pefs centroamericanc.

En este sentido, parte de las ectividedes de la CIA se -~

meng G, rex. . NICABAGUA THE
ESTRERSe MalTie B B RO Al e YR TS, e
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dirigen a lpg utilizacidn de oficisles argentinos pera entrerur
el grupo "Contre" en Humduras, gue Oe manera encubjerts son a=—
gregedos & la téactica.

Entrardo lentamente en un juegon de conspirecién, se profu-
ce ung ramificacidn inusitects de las fuerzas antisprdinistas,
Por un lado, los gque decidieron no guedarse ni en Nicarague ni
con 8l FSLN, aceptaron le aywa nortsamericena para empezar e
operar, y por el otro se logra un enlace intemacional gue in—
volucrd dncluso a militeres argentinos., Este juego sucio descd
bfa que " los homdurefios iban a poner el territorio, los ameri-
cenos la plata y los argentinos la cara” (135), en svidente tra
paso de responsebilidedes en un bando.

Por ello, en 1981 se forma en Guatemalm el Frente Democra.
tico Nicaragliense, consecuencie clars de los nexos militares
con los EUA y el creciente decen de enfrentar al régimen sendi
nista pare intentar su derrocamiento. Como instrumento de pre-
si6n militar cubre el vacfo dejsdo por las fuerzas somocistas,
pero opera dasde el exterior. El1 continuo hostigamiento de és-
tos se vuelve realided ol 4niciarse una sarie de asbotajes con
tra la endeble estructura nacionasl de Nicaragua.

Al disefo de trampas de provocacidn, la Administracidn —
Reagan usd el recurso de invocar a la DEA con la utilided que -
le generaba la guerra encubierta, puesto gue resulta bastante -
obvio que cualguier scontecimfiento “grave" y/o "error nicara-——
glense'™ esperaio por los norteamsricanos daria origen a un in—
cremento justificedo de la escaleda militar. Con este perspect

va, la desestabilizacién propicieda y el epoyo a los ex—somocis

135 Gutman Moy, Op. Cit. pég. 57.
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tes se transforman en el binomio combinedo de los Estedos Uni—
dos, por lo gus pronto puwo verse el valor estimedo por el go—
biermo amrricanc en cuanto s fu potder indirecto meterislizeco -
en La Contre y sus incursiones desde Horduras a lo largo te le
frontera con Nicaragua.

Aparecen los aspectos moralmente condenables que son exhi~
bidos a la opinidn piblica intermacional -como la lsva de nua~—
vos miembros de La Contra—~ gue son aplawdidos por los patroci—
nadores antisandinistas, pues "fortalecfan” la imagen de este —
grupo.

Este mismo constituyd en realided un arme nortessericans -
de choque indirecto, gue a peser de tratar de mostrar une forta
leze cuantitativa, su cesorganizacidn y dispersidn territorial
produjo que el "sendwich" entisandiniste no operars correcte-—
mente, considersndo las condiciones de epoyo material estedou—
nidense com armas Oe primera linea: situscidn gue a medianc =
plazo fue rsconocicde en la Unidn Americene:r " ths disunity of -
Nicaraguen resistance forces arnd their failure to develop a de-
mocratic lesdership have helped to isolate internationslly our
Central AmericarPolicy "(136), siendo que la meyorfa de los -
atagues se realizaban a través s la rgona de la frontera Nica—
ragua-tonduras,.

De hecho, estas hostilidedes eran dirigidas hecfa objeti—
vos econdmicos y cuarteles militaeres, s la vez que sl apoyo —
norteamericano pesd m ser descubierto, la guerra encubierta he-
bfa sido despojeia de su manto de barras y estrellas.

Sin embargo, la resistencia sandinista logrd superar las -
actividedes de la Bontra a medieno plezo, pues se organizd una

136 Kimmens, Op. cit. pég 92.
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encarmizada defensa yue DO mantener n reyr o los mercenari —-—
Os: 'Ouring July and August 1982, Niceteguen exiles launched ~
a series of major attacks egninst Nicategua from thedr base —-—
camps 4n Honduras" (159), ]

Sin embargo, se cieron muchas criticas desce el barco ~——
norteamericano, sobre el pepel real de ls capacicss militar ce
Nicaraguns en funcidn del armamento posefdo y la fuerza real ds
"La Contra". En los vocerus propagand{sticos de Reasgeamr s8 exhi-
bieron feroces argumentos gue pudieron haber Justificedo la e-
fectuacidn de ume invasién directe & ls par de la ectivided da
los grupos rebasldes, por ejemplo, Kimmens se encuentra en esta
14nea pues describe: " Nicaragua’s military machine has no pa-
rallel in the History of Central America. Since 1981, the coun
try has recefved more than hmlf a billion dollars in Soviet -——
arme shipments, including tenks and other heavy armaments that,
in the context of Central America, sre cleerly not defensive .
Ey the end of 1980, Nicaragues's Armec Forces wers twice as lar
ge as the Somoza National Guard at its height. By the end of -
1982, the army of the Nicaraguen communists had doubled again.
Today (Después de 1982), Nicaragus has some 60,000 troops on -
active duty and 60, 000 more in reserves. Honduras, hy contras
has 21, 000 troops; Costa Rica, the oldest democracy in Latin -
America, has no army. No other country in Central America has -
many tanks and armored vehicles as Nicaragua. Only Nicaragua ~
has one of the most sophisticated attack-A¥iicopters in the ——
world, the soviet-built Mi-24 HIND " (13@), situascidn que en la -
inclusidn de la estrategia de articulacidn da tesis sobre una -~
Justificacidn adecuxia para explicer la razdn de ser de estos ~

grupas rebeldes con 8l absurdo de la comparacidn cuantitativa -

137 ©>bid. pdg. S3.
138 Ibidem. pég 2.
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y cuslitetive sobre el nocerio de los vecinos de la nacién cer
troamericana.

Hecis 1984, los sebotsjes y atagues de “La Contre”, se hi-
cleron caesi cotidlanos, lo cusl permitid al FSLN entdurecer sus
cordiciones de defensa en un escenario del gue en ocesiones -—
los rebsldes tenfan la victoria a la mano por lo peculiar de —
sus incursiones,

Asf{ eontinfa ia situscién en cuanto a la presidén de ests -
grupo irregular apoyedo por los Estedos Unidos, sin embargo, d
efacto producido redunder{e en un mayor apoyo sovidtico a Nice
ragun, condicidn suficiente paras seguir inyectando recursos a-
"La Contra”,

3.1.3 PASSION ECONOMIGA.

Al establecerse en Nicaragua una priorided en el gasto mi
litar por 1ls urgsncie Oe sy necesided de defensa frente a la e
menaza armada norteamericana, el desvio de recursos es exagsre
damente desproporcional y cuantioso en perjuicio de otros ru-—
bros de su economfa.

Aunque la presidn econdmica tameilén se diversificd en ple
nes de ayuia militar a los grupos rebeldes, el osjetivo centra
de ésta se dirigid al estrangulamiento finenciero de Managua ~
via el klogueso y recortes de ayuwa sin parmitir sl FS5LN ningu—
na concesidn.

En 1a estrategis de Meagsam se montd una Campafia para lle—~
var la economfa nicaregliense a la ruina, a fin de conducir al —

pals centruvemericenc rumbs a la desestabilizacidn econdmica pa-
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re llegar sl descontento y de shf pasar a la contrarresvolucifn
réapicamente.

En 1981, el corte de eyule o Nicaragun provocd un efecto -
averso a los fines de Washington, pues en lugar ce tar $ntici
os hacia una presidn inguietents y profundamente preoccupante —
del ledo Serdinista, contribuyd s fortalecer al régiman de Ma-~
nagua y a lograr una fuerte unidad al interior de ese pafs en—
tre 8l gobiermo y le oposicién.

Sin embergo, en une pesimista reslided que envolvid muy -—
inmed {atemente a ese pefs, Cockeroft cita sn el &mbito econdmi-
co que: " By the late 1980°s Nicaragua was in a deep economic -
trouble (...}, critics attributed the economic slowdown to =
investers” loss of confidence ceused by Sandiniste mismanage-—
ment arncd lack of stete support for privete capital. The govern
ment responded py pointing to investment incentives 1t ha pro-
vided the private sector through subsidize- loans end acces to
scarse foreign exchange and woluntary labor... " (13e),

Dirigir hacia el colepso la economfa niceragliense se mues
tra como una meta "meestra" entre las intenciones norteamerice-
nes, por ejemplo, a este respecto pusde comproberee que se ——
reslizaron diversas accionaes para causat dafios directos a la —
infraestructura y produccién, asf Gutmaen ilustra que: "WLS, -
suggar imports from Nicaragua were slashed by 90 percent in —
May for no epparent raasan‘(lau'), en una enalogfa como se hizo
décedas atrés con Cuba.

El primer golpe fuerte lo asesta sl sabotaje promogido por
la Administracién Meagen materializedo hasta 1984 con el mina-

130 HegkErli Menee e Y R EEI Re va R OTbeu L ALY ARETRERL,

140 Gutman Moy. Op. cit. pag. 144
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do Oe puertos de ssa nacidn, contanto con el inwolucramiento o
la CIA, en lo gus constituyd la sceibn més sorpresivae e inespe-
reda para el FSLN en esos efos.

La bisqueda de lp desestebilizncidn econdmice se ihicia -
con un proceso propagandfstico de anticipacidn que prapera el -
terreno pare 6l aterrizaje de cortes en la ayuwda financiera a -
Managua. Considerendo que la economfa nicaragtiense del momento
65 predominantemente agricolas, los golpes méscfuertes del go—
biernc de Raagan se dirigen hucia este vulnerable blanco; ejem-
plo de ello es fa afirmacidn del argumento enterior, pues es «
un indicio del drema que erticula ssa presidén scondmica.

En el pleno extermo se prepara une campafia suspicisda por
los Estgdos Unidos que ameneza extenderse s diversos &mbitos de
los elcences financieros imtemecionales con boicot a posibles
cr&ditos sl régimen sandinista y rechazo de productos en 8l —
mercado mundial. Ilustemativo de tal edversided, es lo siguien—
te: "Tha Meagan Administration halted bilateral aid to Nicara-
gua immediatly. As the policy of hostility unfolded 4in late —
1981 and early 1982, the edministratior moved to out off othe
sources of kilateral and muitilatersl assistence as well, To -
discourage private bisinesses in the U,S. from investing in Ni-
caragua or trading with the sandinista govermment, Nicarague —
was excluded from thse programs of the Export-Import Benk (...}
erd tje Overseas Private Investment Corporation " (1l41).

Por otro ledo, & pesar de defenderse " & tambor batiente™
1a posikle orientacidn de la economfa niceragiiense hecias el so-
oinlismo, subsiste en ese pafs una situacidn de penurias, conse-

cuencia de la guerra de liberacidn nacional, que mantiens empm

141 Kimmens, pég. 47



tansdo su posible desarrollo y/o repunte hacia mejores niveles
de bienestar, pues es obvio cue lo cordicidn de Infortunio wue
B padece, pudo recrudecerse frente e la rigurosided raquftice
en la distribucidn de lp mrmraip riquezns en eose situscidn., A-——
gregando los efectos de lg presidd norteemericana en estos tér
minos, es indubitsble sl empeoramiento de la economfa manejada
por el régimen sandinista; puss tarde o temprano llsgaris el -
colapso, de manera grajusl hacia la Ussesparacidn intema.

A una infraestructurs endebls, y contipuamente hostilizeal
s6 ediciona el acelsramiento del deterioro en la produccidn. -~
84 sakdtajes dosvastedorss ponfen fuera del escenaric fébrices,
plentas productored, cooperestivas, etc., hay gue hacer una re-
visidn serie sobre las consecuencias directas en los podiblaes -
bemeficierios de productos, bienes y servicios al guedar repen
tinamente sin &stos,

Coms efecto de lo anterior, y d¢el manajo emplic de la eco-
nomfa por parte del FSLN, aparece una pugna entre éste y 8l ——
sactor privedo, pues las circunstancias para movilizarse estén
condicionains por las presiones norteamericenas, As{ vemos gue
‘Ouring the first year of rewlutionary govemment in Nicera—
gua, none of the worst fears of either side was realized, Des-
pite conflicts between ths FSIN and the private sector, capita-
lism was not abolished and pluralism, though not robust, sur—
vived " (142),

Del ineludible conflicto, se pusde pensar en un panorame -
nada fécil pera el proceder del régimen sandiniste, que si bien
con intenciones objstivas de llevar a la necidn rumbo e una e—
conpmfa mixta; resulta tedioso pensar en la incémoda concerta-

cidn con los empresarios para sentar las bases de actuacidn.

142 Ibid, pég. 38.
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Sir embergo, es mAs propio aposter sobre los efectos de b
presidn ¢e las tenazas de los Estedos Unidos, gue lograron —-—
subordinar de cierta manera la emancipecidn sandinists, puss —
incorpore 8 sus medides pragmftices ls asfixie propicieda por -
su estrategia, muy ain de 18 inmoral gue resultd minar puertos

y dafiar la infraestructura nicaraplense e produccidn,

3.3 EL INFDAME KISSINGEM

Habi endo presentedo le meyor parte de ls turkulencis, re—
sulta natural mostrar un rayito de luz en medio de ésta. Es el
momentc oportuno para cf tar el paepel de la Comisidn Kiasinger,
pues habiendo justificado lineas atrés gue como este conflicto
past del &mbito de la polftica exterior hecia el debate inter—
no, surge una limes de oposdcidn y/o mesura e la técgsce norte
emericana en Bl seno mismo de la formulecidn original., Se tra-
ta de la conformacidén de este grupo que tuvo su composicidn con
un carécter hipartidista (Republicano-DemScrata} con Henry Kis-
singar al frente.

Como consecuencia de la grave y preocupante escalsda nor—
teamericene en su participacidn para el derrocamiento del FGLN,
y a fin de proporcionar un diegndstico de la situacidm para e—
laborar prupuestas y recomendeciones altermas a las précticas -
del gobierno de Meagen conmtra Nicarague.

Teniendo como Objetivo la formacidn de criterics imparcie
les y realistas para establecer contrapesos y crear corrientes
te opinidn para dirigir una especie de "contraofensiva" al -
proceder de su propio gobiemo, establece diversas hases de —

Justificecidn.
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Sobre ello, concentras los urfgenea de le situecidn ragio ~
nal en un arguments que apunta en Ssus ideas el subdesarrollo -
econdmico como factor centrsl, abandera la Justificacidn de la
crisis con el emblema e la proscripcion de las soluciones mi—
titares, pues el balance realizefo no favorsce ni a los EUA, -
ni a Nicaragua, dsta Gltime que es la més perjudiceca.

Los intentos por eclipsar ls insistencia de 1la Administra-
cidn Meagan s hacen vanos a corto plazo. Aunque la Comisidn m
portd sus resultedos hasta 1984, hace une cobertura total de k
regién en su planteamiento, pues muestra que es realmente la -
polftica hemisférica de los Estados tinidos la que lleva & esa =~
zona a um punto compledp de confrontaciones sin mover un sdlo -
dedo hacia 8l equilibrioc, y que por el contrario le lleveba he-
cia una tormenta.

Se origina as{ un debate al ynterior de los Estedos Uniccs
que polarize lss posiciones en tormo a Centroamfrica, por un —
ledo aparecen los participantes de la linea dura, qua mantiena:
la estrategia del gobiermo de Meagar, y que por otro lalo se -
encargerm de destruir las recomendaciones y propuestas de la =
Comisifn, cobran una fuerza inespereda; por el contrario, los -
adeptos al.grupo de Kissingser encabezem iniciativas con fines -
constructivos sobre una base tel reencuentre amistoso entre -
Washington y Managua.

Tomarndo en cuenta 81 deterioro de la relacidn bilaterel, -~
proporciona una edvertencia reaslista en el sentido de que si —
los nortesmericanos no cesan su {mpetu de confrontecidn directa
¢ indirecta, &sta podia haberse precipitsdo al lenguaje de los

cefiones; evaluacidn idealista si recordamos la negligencia a

hacerlo.
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3.2.1 CONTENIDC DEL INFORME,

Este importente disgndestico revisa varios aspectos vitals
para la regidn, Primero mpestra les avide~cias de ura transtor
macién dolorosa en el hemisferio, cuyas venas més sangrantes m
localizan en Centroamérica. As{ menciona sobre este punto lo -
siguienter”...Poverty is on the rise sverywhere in latin Amers
ce.ss Experience hes destroyed the argument of the old dicta-~—
tors thet a strong hand 48 essential to awid anarchy amd Co--
mmunism, and that order and progress cen ke achievsd only -~
throughr authori tarisnism "(14_3J. aunque después se da un girp -
comp 6l siguiente: " a modemizing of the reglonsl securdty -—
sistem is imperetive, Just as thers can be no real security -——
without economic growth and sociel justice, so thers cen Wwa -
no prosperity without security. The soviet and cusarr thrsat is
real. No notion is dmmume from terrorism end the threat of ar-
med revolutdon supported by Moscow and Hevena with imported ——
arms end imported ideology" ‘144).

Asimismo plantea una visidn retrospective de la situacidn
de América Central, puss con ells €5 on donde se revisarw les —
rafces del Arbol regional, y cuestiona la participacidn de los
Estados Unidos de cara a la oposicidn de un proyecto de soluy-—
cién en convivencia con regi{menes convulsionados®y de tipo mar
xista,

S8 danuncis tma alianza de hostigmmisento hacia el &rea exw
lugar de fomentar la contribucidn para el desarrolls, por lo —
que aparscae una conwcatoria para apoyar econSmicamente a la -
zona ain distincidén del tipo de gobisrno.

143 Kissinger Commission Meport. Cockcroft, Op.cit. pag.58s .
1a4 Ibiu, pég. 585.



Navega sn la tormenta un pronunciemiento hacia e1 fomento
de la domocracia sobre la base des mejores condicionss sconomi—
cas con le propussta de cue 1Os norteswericaenos sB encarguen =—
cel caso, a manera de copja cel modelo gue siguid la “Alianza -
para 81 Progpesa"” de los tiempos de Kennedy.

De esta manera se de un salto hecis lo gue concierne gl -
desarrollo humano mediante la implementacidn de programas para
la promocidn de mejores niveles de vida (145 en un intento por
buscar 8] equilibrioc. Esta inicistive es heche en base a la 41—
dea de gue una mejor condicidn econdmico-social podris redunda
en la contormaecién de situaciones més favorebles y por lo ten=~
to podrfa ganar sobra cualguier tendencia a la subversidn.

Pero los puntos més delicedos se encuentran en lo referem
te a los problemas ocasionados por la gusrrilla e insurgencia -
ya gque 8s ahi conde se exhibe el poderio asimétrico norteameri-
ceno en su impulso a actuar y a dar "respueste” a la elteraci—
dn suppestamente propiciada por el FSULN en sus paf{ses vecinos,

Adem&s,uno tde los aspectos més comprometeiores se dirige -
al cuidado y obdervancie de los Derechos Humanos en la regién,
en cuanto a que los pafses alisdos de la Unidn Americana err el
&raea son formalmente transgresorses de éstos. Muchos elementos -
80n una muestra clara de sllo, pues es el carécter de los mis—
mos el que dencta al exterior sus cualidedes,

Finalmente presenta el objetioo mas diffeil: la paz. &n =
una atmdsfera intranquila se hace un dltimo esfuerzo por trate
de convencer en las aplicacidn de medisciones y/o contactos di-
rectos ~ya no sdlo con Nicaragus, sino con toda Centroemérica-

a fin de oktener un acuerdo reprasentativo de perspectivas pad

145 A1 respecto, Ger el snexs 2.
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fistos, Eatas iniciatives{iag) incluyen desde le suspensidn ...
dyuds ancubierts 8 la Contra por parte de la Administracién -——
Pengan hasta lo que a Nicaragua concieme, npues os tan preocu—
pante el desarrolloc edversa de la coyuntura Que incluso se pro-

pone Le participacidn de Europe en ln "solucidn®.

3.2.2 PEMSMECTIVA DEL INFORME,

En una resccidn inmediate sl plamtmemiento del informe 4
dicado sparecen lms posiciones encontraias sobra 10s puntos ——
formulados en éste, Considerando gue la Comisidn besa su repor
te sobre tres mspectos fundamenteles a saber:

A} Autodsterminanién.

B8) Impulso al desarrpllo econdmico y social.

C} Cooperacidén pare les seguridsd,

recibe en su critice pesimiste un exceso de argumemtos gub des-
componen €l trabajo 8 intencdéones originsles por haker trata—
do de ir mAs alld de sus posiwilidedes en tewto existe una sd—
versa realidsd gue le achica Jemosiado, Mesulta preocupente ~—
gue el intorme se inclina por un ledo hacia una percepcidn ine-
decusda del conflicto, que si wien pretends la inclusidn de E-
uropa para contribuir en le solucidn del enfrentamiento, éste-—
propuesta es initil, ya que 1os intsresss de este otro conti-—
nente muestran una atencidn hacis otros ohjativos, por 16 que =
la priorided que le asignen a la situacién viene siendo margi—
nal.

Muy ain a pesar de la demostracidn de solicitud de aywda,

era méis realista suponer gue nadie acudirfa a su llamsde, por

146 \Ver anexo 2.
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a.,1 ESCENAMIUS DE CONTINUID AY

Yara la continuidad del proceso de confrontacion, viene a dar-
sB una caracterizacidn que evidencis un desgaste glogel de los
elementos dnwolucrados en el ye cresdo confiicto Washington———
Managus. S4 bien, s lo largd del primer periodo del presidente
Aeagan estuvo presente la prasidén dirocte 6 indirecta hacia Nt
caragua por todos los medijos posibles, se logrd el objetivo, m
sultedo & la vista de todos, de articular una recomposicidn he-
gemdnica bajo la iden'tificacidn de constentes inconvenientes y
amenazas artificiales.

A partir dsl segundo periodo, comienzen a notarse los des_‘
gastes producidos por las presiones gue esceniticaron, por un -
1edo, la Administrecién Reagen , qus pudo Ourente sus primeros
cuatro afios |1981-1984) montar toda une infreestructure ofensi-
va destinada para llever a Managua hecie 6l colapso econdmico y
la desestabilizacion poifticas y por el otro ledo tenemos el -
caso de la nacidn centroemericena en el umbral de une increible
continuided #e su: régimen, el del FSIN, para seguir las tares
de defensa de la revolucidn y mantenimiento.de sus estrategias
para buscar el resurgimiento graduasl en todos los aspectos, ag
que s0lo permemezca en un nivel de volunted féacilmente supera—
ble por la reaiided.

Considerendo también un cuedyro de alianzes en escene, lOs -
alcances globales ds la téctice de Washington se enfrentan a -
la sorpresiva ocurrencia de continuided del FSIN en Nicaragua -
en un periodo de elecciones eltamente renteble para los sdver—
sarios polfticos del régimem rewlucionario, pars proseguir en

1585 los trahajos ya iniciedos.
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Teniendo en mente 1a misma iniciative que liews a la nack
én norteamericens B presemtar como ofertes (nica e inconmutabie
al "Patl Back", evidente tendencie e proseguir con un embiente

excesivamente celentelo por ie convubsidn, sigue en £1 sire -

LA iden fomenteds por Reagen, de gum América Central es le ba®
hemisféricn de un peligrosc domind maniputedo por Cuba y la —
Union Sovietice, ls cual cuente con argumentos e fawor como el
siguiente: " If we cennot defend ourselves there, we cennot -——
expect to preveil elsewhera. Nue credibiiity would collaepse, —
our elliances would crumbie, and the safety of our homsland -~
would be put at jeopardy" (147).

Esa percepcién cuedeba encuedrede en ia suposicidn de que
durante una crisis mayor y en une guerra ya tirects, el blogue
ce neclones glineac as con Nicarague poZrian poner en peligro -~
las vias marf{timas caribefias y atlénticas,

Aceptanco y rechezando pargidjinaments gque la segurided -
era alcanzeble con un desarrollo como 8l propuesto por el infa
me Kissinger se impone soberbiemente la polftice hemisférica =
8 la razdn de concertar una raconciliscién bejo otros términos
con unae oferta mas atrectivae,sin retirar la reversién.

Asi el lenguaje de las armas prosigus al de las palebras-—
y la escena de confrontecién. Se preparan entonces las direcid
ces de ofensive y contreofensiva para seguir buscando la clau—
dicecidn del Frente Sardinista a toda codta, aunque el precio -~
de ello manche el orgullo de 1a Besa Bianca.

147 d . N EW-QINTS,
Sonald 0aavan.gn, CRUT A, AMERICA. LrvOSING VI
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4.,1.1 CONTINUTUAJ DE LA ~ul1TICA NURTEAmBHICANA

El imperativo resguardo del flanco sur, priorides er
tificial ¢e 1a Acministrecidn Hesgan, es una de Las constentes
que s@ presentan pars una propuests de continuided ©e su 14nes
pera un segurcdpo periodo da gobismo (1985-1988), Con una arma -
polftica en el pleno exterior, la diplomacis, se autoasigna el
compromiso de mantener la reanudacidn de hostilidedes contra —
Nicaragua meciante et discurso caracterizefo por la emenaza y
la intimidacidn de sjercicios miiitares geograficemente preo——
cupantes,

L aanterior presidén sobre Managua, bajo el argumento de -
felta de democracia, se sigue atizendo con justificaciones ta—
les como: " el mecio mas eficaz de promover y expaxir los dex
chos de 1os ind4ividuos consiste en las instituciones politicas
democr&ticas, con arregto a las cusles los gobiermos son elegh
dos en comicios periddicos y competitivos, elecciones gue s8 q
racterizanpor ls liberted para criticer sl gobfemrmo, publicar
las criticas, organizar ia oposicidn y competir por el poder”
aa) que en voz de Jeane Kirkpatrick ovidencia la misma orien—
tacidn pares sl periocdo que sigus,

La constante utilizacion del recurso de una supuesta wul—
narabilidad impulsa 1la maniobrabilided de tel presion y ningin
cambio entre los elemsntos del escenario, fuera de slgunos in -
tentos pacifietas obstaculizedos por la meceded de Washington -

por quitarlas del camino.

148  Kirkpatrick, Jeanse. Op, cit. pag. 17-18.



Con todo elio, Feagan fue slecton para un segundo ueﬁo:o -
como presidente c¢e los Estetos Unidus en 1934, Su pulitics con-
tinud siendo el apoyo 8 18 intarvencidn en Centroamerica, bro—
longendo un insistente pruceso de presion gue alontaba nuevas —
caracteristicas,y colocendo & Nicaragua entre la especa y le pa-
red,

Muy ain a pesar de que en 1los primeros meses de 1985 s -
hicieron esfuerzos por desbloguear la asistencia a "lLa Contra',
se dncrementd la prerrogativa de mandar mes ayuwda sin tomar en
cuenta los reclamos de interrupcion de tales cuestiones.

Con ello, su gigantismo politico, infiedo por los deseos -
de derrocar al FSWN por todos los medios y evitar su continui—
dad en 6l poder plantea la estrategia de seguir alimenterdo el
frente amplio intemo y externo contras los Sandinistas, puesto
que continda ls sgresivides cel discurso ye conocido shora con
el recurso retomeco de inventar 'Yictedorec",

Tales cuestiones daben une validez inmediate a seguir ——
manteniendo la ayuda militar & la "resistencia democratica",—
que también fus un invento en estos términos, ya gue se tenfa -
pensxio gue de Bsa formas se llevaria a los nicaragflenses a la -
mesa d8 negociaciones con una ventaja coercible, capaz de doblrs
gar las 4iniciatives y 81 espiritu de la revolucion. Su dnico —
instrumento, con mayor incidencia, siguid representedo en las-—
deplorabies y nefastas incursiones de los "“contras" para secun
dar 8l sermdn hipdcrita del gobiemo de Apagan.

Era, previsible que sumentando el apoyo que esta Gltima —
considerabs “mumanitario” y/o *defensiva®, podria poner en un ~
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momento determinsto le presencie de los sandinistes pars conca
tar puntos clave hacia una "normalizacion” negociata ce las rg
1eciones Weshington-Managua, aspecto gue més bien se tomd pa—
recddjico, porgue més bien fue el teCio sobre et insoportabie —
proceso de hostigamiento lo gque produjo que el FSWN desencece—
nara uns contresotensiva para poner a su favor el cese del mis-
mo y no ceder ni un momento en su busquedam del squilibrio.

Asi podemos evaluer anticipedemente quz si le primera ——
tentative de detener la Rewlucion Sandiniste fue énfructuosa -
a pesar del empuje ofensivo del gobisrmo norteamericenno, en la
segunta parte estaban por venir une serie de presiones nuevas -
pera dar otra oportunidad a los-promotores del "Roll aack",

En cuanto a los efectos de las presiones fomentedas con -
el enimo de desprestigiar mes la imagen de le nacion centroame
ricena, se tuvo te certeza minime de guso los trabejos ya reali
zedos en materis de sebotaje hen fructificedo significetivemen
te hecia 14985, pues aparte del minedo de puertes, ya menciona—
do, se dejo poco margen de meniobra a los arguitectps de la ~—
defensa de Nicaragua para normalizar la vidm en su pais, pues-
ya 88 hmbia conseguido un importante impecto gemeral en el ém-~
bito 4ntemo, que politicamente le fabricaba sdversarios con —
el consentimienmto y patrocinio de la estrategia estedounidense
sh todas sus expresiones.

Larovitalizacion de un exacerbhado mensaje politico en -
sus ideas, puso de reileve la obsesion de trasleder del nivel -
publico sl debate intemo para colocarlo en el Congreso y cone~

tar con un elemento valido y legitimedo de participecion en em
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li‘nga de mcciun, siendo gue soiamente asi contaha con un escerg
rio emp.isdo paras eL tratamiento de sstas contingencias, aun—
cus paor el desenmvoLlvimiento que tuwu =e cunsicdere como una es—
pecie de tragicomedia, cuyos actores orincipeles sran raepresem
tadios por 10s edeptos a Aeagan,y cumo eiementos de utdleria —
“ta Contra".
De pronts r ®ate pragmatismo se vuelve el transito de um
inmongruencia poiitica que comduce a un vicio exagerado de re—
tdrica, puBsto que también arrastra suciamente al gobiermo nor’
teamericano & un punto de no retomo y pone de reiiave la des—

coordinaciun entre ideas y hechos.

Esa caracterd{stica quse aparece como una especie de vicio -
polftico del cual el mismo gobiermo de los £stedos Unidos no —
puwdo escapar, aparentaba ser un callejdn sin salida cuya entra
da era la convergencia de esa retdrica desafiante y el descu——
bierto epoyo a los grupos antisandinistas; sin embargn, como -~
reaccidn interna, pota a poco el piblico norteamericano se fas,
tid4d de la intervencidn, y se lanzd a fomentar una fnusiteba-—
presidn hacia la Administracidn Reagan pars desistir de hosti—
gar directa ¢ irdirectamente a Niceragua, por lo que la oposi—
cidn a este respecto crecild y se lievo a cato al estilo da los
tiempos de Vietnem,

Sobre la bdisqueda de nuevas controversias, no hubp accesi-
bitided a tomar mucho en cuenta las demostraciones opasicionie-
tas a la linea Reagan, pues ya se encontrabes en camino la ver-
c¢adera inclinacion 2 una teciosa continuided en sus objetivos ~

de enfrentamiento y tareas de colepso hacia Manegua.
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Scbre la prolongacion de esta politica, el gobisrmo nor—
taesmericano se ve obligado a aectuar en cuatro frentes de desen’
volvimiento para cumplir sus metas, una, en &l &mbito exteriorn
mediante 8l uso ae vias abiertas como lo hizo Jeane Kirkpatridk
en cuento a la formulacidn de una emenaza artificial de la cud
los sandinistas sran los culpables; la insistencia sobre este —
punto continda al nivel de zue lus chogues idenldgicos del to-
talitarismo exhibido como una idea opussta a las costumbres de
occidente, se perfilan come un asunto adecusdo para la confrom
tacidn de una 'democracia"” abarmderada por los Estefos Unidos -
en la descripcidn de detelles del expmnsionismo soviético y su
fnminente avance sobre otras naciones de esa region; asf la di-
plomacia sigue sisndo 8i instrumento propio para el hostigamim
to en el pilano intermacional a fin de mantener el cansenso ya~
creedo duran.te el periodo de 1981 a 1984,

En segundo lugar, en el interior de la misma Unidn Americd
na seg lieva a cabo una disputa-innecesaria- para estimular y cg
tener el accionar de Reagan sobre la situacidn. En primer tern
no se encuentran los sdeptos a la continuacion dsal "Roll back"
sobre La base de un consenso hacia los planteamientos mercena—
rios de intervencion, sofocemiento y reversidn del régimen sam
dinista, cuestidn gue cuanto s8 trasiefda al escemerio del Con-
creso, encuentra fuertes debates a favor y en contra, creando -
la censura moral y por otro lado la cinica eprobacidn para mam
tener el apoyo a los "combatientss de la liberted" (Contras) -
sin miramientos. Este "estira y afloja" es una circunstancia —

eldsyica gue ya se viene desarrollando desde el pasado, puesto
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cue reon . la base de una legitimidad artificial, se logrd un =
debil consenso del que sdlo eran particerios los que podemos o
cudrar en la extrema derecha dg ese pafs,

Sobrae ello se tesprence el tercer asoecto, pues es ahi con
de surge tambien un redascubrimiento de la opinion publica nor
teamericana gue pronto se da cuenta de la utilided de censurar
este pragmatismo, con la reprobacicn de su gobiermo por enta—
blar una conTrontacion innecesarias, sostemida por ssa tradicidh
sovistocéntrica de la expansidn geopolitica de la URSS hacia —
occidente a treves de satelitas tan cercanos como Nicarasguae

En ultimo iugar, se presenta la cusstion mas dificil, —-——
que consistfia en edmo lograr una legitimided de la actuascion —
norteamericana en estos hechos si ya se teniam en contra varics
elementos para proseguir; no hubo otra altermativa mids que in—
sistir en la idea de que la "liberacidn" de Nicaragua para berd
ficio de los Estados Unidos y sncontrar alli la essptacion de -
gue el papel desempefiado en la region &ra ten Gtil, tanto para
su pails como paras el hemisferio en general.

A partir de lo anterior se va generando el desgaste nece—
sario y el cansancio del pusble norteamericanc a ecreditar las
actividades desplegadas sobre el problema, por lo gue aparecen
demostraciones antiintervencionistas qus contribuyen significa-
tivamente a desinflar el hostigamiento. Zsto no solo es al inte
rior de la potencia del ndrte, sino tembién en otras naciones -
gus dan cuenta de la tnutilidad y absurdo de continuar con la -
guerra no declareda.

De esta manera el mismo discurso politico -todevfa agre_
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sivo - se convierte en un peliculesco (3 } conjunto de ideas -
due paredSjicamente se transforma en su propio epitafio al cua
no habra posibilivades da dejar m&s sdelants.

A partir de 1985 se va evidenciamdo un desgaste gue arra=
trard a la Administracidn Reagan por una turbulencia sim indi—
cios de calma. rPara los afios subsecuentes se dascubren escanda-
losamente las manchas de procedimientos que ensuciaron méds la -~
imagen de los Estados Unidas sin tener qua recurrir a justiti—
cario con una "intromisidn o culpabilided" soviética /sandinie-
ta. Ei ridiculo seri el que acompafia a la directriz ndrteamsri
cana en la fase Antermedia de sy segurdo perioda, el trénsiwo
a la parts final de estos afos (1986,1987 y 1988) queda marca—
do por esas manchas de una guerra sucia de cuyos efectos podri
arr tardar en limpiarse bastantes afos.

De esta forma la continuidad de la politica hemisférica -
circunscrita regionalmente para Nicaragua, queda sujeta a la -
mgnera de proceder ya famulade durante los primeros aruvs de -
Reacarr al frente de la Casa Blanca, y las disputas por insistir
en ia blsgueda del "Roll dack” se imponern a ras oposicionistas
pero sdn embargn, debe dejarse en ciaro que @s0 es SGLO momen-—
tanea, poeque el paso del tiempo y la inservitidad de recursos
gue no rinden frutos a traves de mercenarios, se convierten en
los factores que desmoviiixaran esa potftica y te quitan su ra-
zon de eer, empantenandola en un fengo nauwa facil de remover.

Tan natural como su inexpiicabie tuerxa imicial, la idea-~
de :" tetting the Sandinistas remain in power was unacceptavle

ts U;S. strategic interests" {4 sigue cie:co una obsesion —-—

5 Des clarar uue N0 una e ecar ce soberbia, ~oe eso
160 Desen ool ATar UUe ot e R A, 8.0 e Bl St uE & S Ean -
LBS pgalu —i& maSmo’ UDU]B"“" nureg sericanu.

Y90 Gutgmner, tp ri% pag 276,
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en 21 mérito de continuar con un intervencionismo con dégiles ~

bases y argumentos extremad emente exagerados,

4,1.2 CONTINUWIC D DEL F,S,L, N,

La presidn ejercida por la Aministracidn Reagan du—
rante el periocdo de 1931 a 1984 replegd a2 la defensiva al Frer-
te Sardinista de Liberacidn MNaciomal en cuento a las estrate—
giss de reconstruccidn y consolizecidn del nuevo Estao revolu
cionario. Para el crucial paso de 1984 a 1985, el puente lo ——
constituyeron las elecciones llevecas a cabo para definir la —
continuidad del F,.S.L.N. al frente del gobiema de Nicaragua D
su virtual transformacidn en solemente una fuerza politice.

Auncue no sélo se dio este gran pasc en base a une necesi-
dad intermz de poner a debate un nuevo periodeo para gotemmar, -
la dinfmica adversa gue envuelye el escenaric de este pméeso -
8s un inaicio de los efectos del papel norteamericano en este —
serntico, es ficllmente suponer con la exhibicidn del régimen —
nicaragliense camo un Estado”totalitarista, anticdemocrétice, co-

munista", etc., (com los apelativos sugeridos por los vocercs

ce la lfnea Reagan) la existencia de une prolengacidén condi
cioneda al "visto bueno” de la comunidac intermacional bajo la
supervisidn y derecho mayoriyario a decicir de la potencia del
norte.

La virtusl necesideC de relegitimar, para guienes asf lo -
consiceraron em su momento, la permenencia cel F.S.L.N. gl mzr

do del gobi{smo, origind el par=lelo proceso electoral cue co-—
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rr{a a la par del estaCounidense, hecho cue reflejaba el impe-
rativc de identificar un régimen curgido cemocrdticamente para
cerrar la boca a guienes espostaben lo contrario.

A pesar de mentener la teneidn en ese momento, mds los fa
tores propios de la guerra sucia expectante e resultacos aco
tables a sus intereses, imperaba en el ambiente la retdrica -—
norteamericana encerrsta en el dogma de gue Managua reprimfa a
su gente, no hapia prensa libre, etc., a cuyo recurso ain vali
dez cancreta se recurria constantemente.

Es més, en voz de los oposicionistas al régimen sardinis—
ta hubo el convencimiento de que se habf{an conseguido algunos -
avances, contrariamente a lo expuesto por los norteamericanos,
caso ilustrativo es el de Violeta Chamorro, guien al momento —
de presentarse la coyuntura electoral afirmaba ques " The San-
dinistas, for all their faults, have mece enormous stdvances in
education, housing and health carg... and must be credited —-—
with generating an atmosphere of genuine equality for the firs
time in Micaragua’s historye.n " ( 5 ), aunque ella mantenfa -
una lfnea polftica muy distante de la de los sandinistas.

A pesar de existir una insistencia estadounidense en sl —
sentido de colocar 2l F,S.L.N. como un grupo traicor a su pro-
yecto revolucionario original y un posible exportsdor de su Te-
volucidn a sus vecinos, la victoria democritica se impone por -
medios legales en 1988 y asegura la permanencia de éste para -
otros dificiles afics, a lo cue por ejemplo se anuncizba que: -
" as a result of those elections, on January 10, 1985, Uaniel
Crtega Sasvedra was sworm 4in as president, and a Westem-style

multiparty, elected Nationzl Assembly was seated" (8).

1531 Cockeroft., Op.cit. pég. 191,

1=t Ibdd, nég. 184,
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£1 pensar sobre la rewclucidn sendinista en el poder,lle—
va a reflexionar sobre la titénica tarea oe encargarse de la =~
reconstruccidn nacional, los procesos paralelos, y sobre todo
de la necesicad de recurrir a métodos rigicos para cefencerse -
v proseguir al frente de tan inmenso desafio.

€1 inclinar las prioridales econdmicas hacia la guerra , -
tuvo efectos desestrosos tanio en sus recursos comg en la 2=V of
siceal gratuita de consecuencias ﬁolfticas que originan oposito-
res; con péréidas en la infraestructura necional, puertos blo—
questos intencionalmente, problemas de econcertaciones diffciles
en cuento a negociar con diversos grupos de opinidn y de pocer
al interior del pafs, as{ como la constante emenaza norteameri-
cena, el Frente Sardinista sale airoso, sunque sea ém el senti-
do de una fuerza importante, entonces meyoritaria para conti-—
nuar su misidn pendiente.

DOe esta manera, el virtual Estedo de Sitio es asociedo a=~
la idea de una represidn reinante en Nicaragua, y es utilizeda
como instrumento detractor de una posible falta de autentici-—
ded del grupo sandinista para mantenerse al frents. La canse—
cuente derivacidn de acusaciones sin furdamento, llevaﬁ a nus =~
vos enfrentamientos con otros escenarios, Aperecen asi, los —
continuzdos debates traslecedos a la Corte Intemacional de —
Justicia a fin de tratar ce convencer sobre la egresidn norte—
americena, proceso gue & largo plazo resultd indtil debico al -
pragmetismo de ese pafs y la involuntarieded técite para tomer

en cuenta posibles recomendaciones.



124

La legitimiden condicioneda del Frente Sandinista, se ha-
tla sujete a destruir la imogen de Nigaragua creada por los Ee
tzdos Unicos, pues se habla cda un monopolio comunista del pooe
y 8l estrangulemiento Oe tocas las instituciones inoepentients
al interior de la primera necidn.

Con la dif#cil situacidn en &sta, se plente’ la aparicidn
de ura amenaza presentea asimétricamente; si envio de fuerzas
militares norteamericanas el Area para disuidir el reinicic de
actividedes del F,S.L.N. No obstante, "the stated results of -
the elections were a 91 % woter turmout, with the FSWN recef-—
ving €7 % of the votes " {7}, como lo sostiene Kimmens, pues —
nada pwdo alterar el rumbo de los gcontecimientos,

Sin embargo, de cara a los resultedos,eparecio el conven—
cimiento de Washington a aceptar pedlatinemente a tolerar al -
régimen sandinista al precio de seguir fomentanco estas activi-
dales intervencianistas, pues se eontaba con la arrogancia ra—
volucionaria de Managua creanda ambilentes de optimismo y pesi-
micsmo y sobre ello se muestran signos de gue ocurrs una especie
de resignacidn; ilustrativoc de tal coyuntura es lo siguiente:
" 8y late 1YB4 it seemed clear that the second fAeagan Aminis~
tration would have +o face the chice of tolerating the Nicara—
guan Revolution or interven :ing.directly and massively to exte
minate it" |8), refiriendose a. los sandinistas.

Con esta situacidn, el conflicto ha s{do etendido como -
un asunto importante para nuestro hemisferio, tanto dentro, co-
ma fuera de él, con lo gue se justifica el desencolvimiento de

una politica de tales carescterfsticas que busca poner en entre

) Un. cit. pdg. 124,
170 Ibic, pdg. £0.
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ddoho toda validex o lepi.imauidn sbsulut,, re.prcto des régi--
me1 soned isin. Aongue Bl eaots dento viine o gour  er pouftico
me.te méL ta'de, .t sS. va - tra.ucir on c:6-ibilideg uecr:icd
en.e y B: 8.pmCaraz: € 1 pusblo nicaragliense hacis el FSLN de -
bido a loz efectoe de  estrungulamie~to norteamericenc, L. de
cir urte efe.to la ¢ stretegia de contencidn a traves ce los ——
eleventos uvtitlzdos e cualquier &mbito.

Sin 8 bergo, la rontinuided del FS. se verd condiciona.a
no s6lu por eso en 8l plano polftico, el realismo de las condi-~
ciones materiales pronto rebasarfa cualquier justificacidn re—
tdrica pues es graedual el apegamiento del discurso triunfalista
que preta_nda mantener por la fuerze de las palsbras una débil -
fortaleza.

Las tensiones de este proceso estén situedas principalmen-—
te en el pleno militar pues ah{ redice el conjunto de oparacio-
nes armedas que tiene por objetivo mantener & rays & las fuer——
zas de dafensa de 1los sandinistas y por ende & la poblecidn ci-
vil, ya que esta Gltima no gueda fuera del alcance de La Contra
en sus acciones y logra un buen nimero de victimas por sus in—
cursiones sorpresa y atentados,

Pusde decirse que obtendré un emplio margen de ventaja de-
bido a entre otras circunstanciss, a los efectoms psicoldgicos -
que siembra entre le socieded nicaragliense misma, pues talaes co
consecuencias se difanden rdpidaments y persiguen cortar la ——
continuidad del régimen sendiniste que finalmente, asunque ssa -
de manera limiteda, se impone a los desaffos de un edverserio =

"invisible",



Ahora bien, cebe mencioner gue la continuidad de los dos -
gobiemos ya descritos, en sus respectives éreas de accidn, ma
tencrén durante €1 pericde subsecuentr (1905-1Y38) el entrence
miento iniciedo afios atrfs y presentarén los signos cualitati—
vos dBl desgaste mutuo, temto por la lucha idecldgica y bflia
indirectaments, hacia el sgotamiento de recursos para dar sy -

razén de ser el conflicto.
4,2 GUERRA DE pAJA INTENSIDAD .

La Guerra de Baje Intensided aparece como uno de los ins=
trumentos oportunamente dimensionsdios por Weshington e tin de -
presentar une respuests flexible al 'desafi{o" sandinista, pues
cumu gsopuescta de giubnlidai, mantiene como tundamental uno ce
racterfstice militar siempre y cusndo se relecione con otras ce
cuslidedes econdmicag,politicas y sociales.

La peculieriued ve este concepto involucre la direccidn -
de la doctrine militar del gobiermo de los Estados Unidos, pre-
cisamente en un periodo en €1 gue parece agotarse le insisten—
cla norteamericana de derrocar el gobiemo Sandinista. Esta ax
periencia contrarrewvolucionarie pusde ser entenvida en su meja
forma can -21 impecto potencial sobre la vulnerabilidead de la -
asfera econdmica, mAs gue como altemativa de un esfuerzo pred3
minantemente militar disefiedo para la asfixia polftica,.

A largo plazo es previsibtle lograr primero el estrangulami~
ento econdmico-financiero y en segundo lugar la fnostabilidad -
en gl plano de las relaciones de poder, perc en un embientes ~—

més alteredo.



Ahore bien, cabe mencioner gque la continuided de los dos -
gobiemos ys descritos, en sus respectives éreas de accidn, mm
tentrén curante ©] perindo subsecurntn (198b-1Y83) el entrencor
miento iniciedo efios etrfs y presentarén 1los signos cualitati—
vos del dasgeste mutuo, tamto por ia luche ideoldgica y bflim
indirectements, hecia el agotamiento de recursos para der su -

razdén de ser al conflicto.

4,2  GUERRA DE BAJA INTENSID A3,

La Guerra de Baja Intensided mparsce como uno de los ins~
trumentos oportunamente dimensionedos por Washington a 1in de -
presentar una respuesta flexdble al "desafio” sandinista, pues
cumu gropueste de gaubnlidas, mentiene como tTundamental ung Go-
racterf{stica militer siempre y cusndo se relacione con otras ts
cunlidates econdmicag,politicas y sociales.

ia peculiariusd ve este concepto involucre le direccidn -
de la doctrina militar del gobiermo de los Estados Unidos, pre-
cisemente en un periodo en el que parepge agotarse la insisten—
cia norteemericena de derrocar al goblemo Sendinista. Esta ex
periencia contrarrevolucionaria puede ser enterxiida en su mejar
forme con -2l impacto potencial sobre la vulnersbilidad de la ~
esfera econdmica, m&s que como alternativa de un esfuerzo predz
minantemente militar disefiedo para la asfixia politica.

A largo plazo es previsible lograr primero sl estrangulami-
ento scondmico-financiero y en segundo lugar la inestabilided -
@n el plano de las relaciones de poder, pero en un embients —

més alteredo,



sclaranto 1la situncidn de interpretar r la Guerra de Boje T
tensioal como un dnstrumento Ge agresidon econtmica, hay gue e
saltar los devastadpres otectos protucidos npor tal astrotegin.
En erte rentiTu el der troer ur CAnmolo flustrative e e -
tuecion: "Economic meresures undertaken by the U.S, govermment -
to undermine the Nicaraauan economy, |...) further worsenec Ni -
caraguan expurt eamings by forcing the govermment to develop -
new markets through price concessions., Expectations for the —
1984-1945 harvast year were pessimlistic bucause of the severity
of the attacks on coffee growing areas by the CIA-organized com
tras” {igs),

Este tipo de técticas, situsdas en el nivel de la esgresith
econdmica, permite lograr algunos elementos de desestabilizach
dn con ramiticaciones diversas ~tnl como lo hemos tratado de a-
finir-, hucia esta delimitacion nos referimos al cofo cirecto -
sobre camines, puentss, vehfculos e infraestructura en general,
pues asf{ se desalienta la armonizacidn de una vida normal al i
terior de Nicaragua.

En consecuencia, la respuesta Sandinists orienteda hacie -
los gastos de defensa es creciente en detrimento de sus priori-
dedes econdmicas generales; €sto conlleva a movilizaciones im-
portentes de recursos humenos dediceados a miltiples labores y —
par esta razdn las fuerzas armsfdas son mayores, cuantitativa—
mente hablando, pero cuaslitativemente encuentra su condicional
en su inexperiencia bélica,

Sobre lo concerrdmnts a los efectos ya comenzedos a descd
bir, la Guerra de Baja Intensided se transforms en unm atracti-

w para €l discurso polfitico norteamsricena, Pues es ah{ donda

. R SAND INISTAS, el
155 HPRRSTs weeoneonllzptotin: VEoEuTew Frogs. Bouldsk and EBnT
on. 1987. pAge. .
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encus b cu ANy PEInCEIRe) y ke motdve 00 anllisdin pore los -
estratepas doc 1n Aministracidn Aeacan.

En este caso, los tesastres moteriplizedos de este palfgl
ca podrfan ser incumntificables -~ gue desde luegn, aesf lo son -
por le mdltiplicides’ e presentecionern que tuvo, un ejemplo Lo
la efversided también es el siguiente: "the cnntra concentra—-—
ted theldr attacks on outlying communities in the strictly agri-
cultural frontier ereas, They attacked numerous cooperatives, —
effectively terrorizing the recidents, by raining mortar shell
indiscriminately emong the clusters of homss that normel¥y che
racterize a cooperative settlement. Theso attacks created more
than 100,000 internal refugees, most of whom wore engeged in ~
agricultural pmductiun"\lSG) . La destruccidn de los madios dg
produceidn en general, se volvié con todo lo enterior, una Obe-
taculizacidn a 1s ewolucidn de posibles estasbilizeciones.

Sin embargo, en su orientecidn originel, el Conflicto o —
Guerra de Beja Intensided tiene otras connoteciones. Asi pode~
mos ver gue como proceso de reyersidén no requiere recurrir al -
enfrentamiento armedo convencional entre ejércitos, sino que &
este caso, por el dimensionamiento gque se lleva a cebo, elimirm
la batalla de grandes proporciones. ror el contrario, como as—
pecto ddentificedo de la lucha Este-Oseste, se limita a la con—
tencidn del régimen sandinista en su propio territoric a tra—
vés de une serie de actividedes y operaciones en el extremo mé
reguleble del conflicto, incluyendo ain el uso de fuerzas mils-
tares o semimilitares de parte de intermeddiarios —como La Con—
tre— para influencier y obligar el Frente Sandinista a acepter

una condicidn polftica en desventaja.

1561Ibid. pég.74.



Asf, 1m virtual aplicacidn del terrorismo spoyedo por los
grupos Contra , es um armmea gue situois dentro de los acpectas -
nricoldsten: reviste cran Smporisncin, nueto Lee coms ek
del cnnflicto de bajn intenside! sumn puntos o favor de aste -
grupo ya qu# consigue generer condiciones de confusidn para el
proceso de desgaste; asf{ las (nices armas de contresataque san—
dginista se sitden en el pleno da la expectativa antre de mate—
rislizar una ofensfva armefa. 20uién no recuerds los Cesagreca
bles mecanismos de incorporacidn de "nuevos rebeldss™ a las fi-
las "Contra", consistentes en la levm e hombres a través de -
este tipo de métodos?

En tantn este estrategie circunscribe su punto de objetiwves
méximos en el desgaste prolonordo, tebe hacerse notnr gue es —
uno més de los elementos te le guerru sucin promovida por los -
Estedos Unidos en tento sirvid de eje pragmético pera exhibir
la fuerza de la Contra, “"cuentitativamsnte" poderosa y cualite
tivamente desafiante, pues el armamento asfi lo definfa.

Sin embargo, en Washington el disfrez de la justificacidn
es el que muestra la Administrecidn Heagan pare seguir soste——
niendo el papel de los por ellos llemsdos "combatientes da la -
liberted¥ jen sste caso, PRonald Reagan intenta encubrir el con_
flicto de baja intensided mediante el uso de la retdrice, tem—
bién ya desgasteda; "This is a great moragl challenge for the —
entire free world. Surely no issue is more important for peace
vin our own hemisphers, for the security of ocur frontiers {Sic),
tor the protecticn of our vital interests than to achieve demo-
cracy in Nicaragua (L1'!? ),"(157.) donde el mismo pretexta pre-

valece para dar la razdn -~exagersdemente~ a la polftica portea

157 fgggld feagan, State of the Union Address, February 4 , —
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mericann &n un intento mAs de cuastionamiento de 1a viabilided -
del régimen sandinista.

Al participrr lor Estegorn Unidos como fuerze desectohilizg
dora en el Conflicto de Bajn Intensided, no reconoce los 1fmi--
tes de su accioner, puss pese a la posible obstaculizacidn de -
una moral intemacional, se olvida de los principios bésicos da
convivencia internacional.

A la precariedal imperante en Nicaragua se agregon los es—
tragos de le guerre te desgaste, ya que a pesar de qus la mili-
tarizacidn sandinista pusde calificarse como 'defensiva”, halla
Bu contraparte "ofensiva” en el discurso polftico norteamerica—
no, y destde luego, le aceptacidn tal cual de sus alielos regio-
nales y partiderios interamericanos.

Pareciers ser que le situacidn al restringir toco intento-
nicaragtiense de recomponer las cosas no reconoce del todo al -
edversario extrahtmisférico de los Estedos Unidos¥ Ls URSS, El-
contenddente estd "fuera de escena” y s6lo se le raconoce (SIC)
una partfcipacidén margingel pues materialmente es més importante
1a contencidn de los Bendinistas, considerando gue se pusde a
ceptar con cierta reserva a estos Gltimos.

Cabe destepar gue en el Conflicto de Baja Intensided no —
hay posibilided de difilogo o concertacidn, y adn mencs negoclia-
cidn., Los norteamsricanos pasan por alto la autodeterminacidn y
8l respeto a la soberanfa s independencia puesto cgue no existe
ninguna "concesidn" por parte de la Unidn Anericana a compro---

meterse con los reclemos de legitimit.:lui y autmticidai nicara-—
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glienses en el sentido de scebar con ln egresidn. AGn asf, con -
este esguema de confrontecidn, prevnlece le fuerze sin diplome-
cia: " the ripht to sovereigniy onc to politicel independence -
possessed by Niceragus, like any other stnte of the region or ~
of the world should be fully respected erd should not in gny —
way be jeoperdized by any military or parsmilitary sctivities,-
which ere prohibited by the principles of internetionael law, in
particular the principle that stetes should refrain in their —
international relations from the threest of use of force against
the territoriel integrity or the politicel independence of eny-
state, and the principle concerming the duty not to intervene -
in matters within the domestic Jurisdiction of & state, princi-
ples emhotiet in the charter of the U UNN, naC the cherter of
the 0,A,5, (183)."

Por lo tanto, con les observacicnes anteriores pusde anter_\_
derse de manera contundente que la Guerra de Baja Intensided se
desarrnllé como la bisgueda de objetivos necioneles norteameri-
canos sin recurrir al combate prolongado, Como método asimétri-
co de reversidn se trefuce como de intensided militar baja y de
lerga duracién para ebatir un proceso rewlucionsric como el —
sandinista; por eso la Administracidn Resgen pretendid hecer -
corresponsable 8l nivel de injersencia de grupos irrsgulares en:
relacidn con su cepecided y poderfo bélico, ya gque no hubo gue-
rra convencional; es{ las cosas, en la visidn norteanericana se
interpretd como sigue: " a total war at the grassroots level, -
one that uses ell of the weapons of totel war, including politi
cel, ecanomic and psychological warfars with the military as-—-—

158 Komnbluh  Op. cit, phg. 160.
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pect being a distent front in meny casns® (159), por lo que . ere-
claro el consenso en los cfrculos nortesmericeanos en cuento’al-=

procetimfento de hoctilidaing en ests perspectiva.

4.2.1 MANIOBRAS MILITARES

Ademés del menejo de une guerra de cerécter irregular, pe_x'_:_
siste en el seno del conflicto entre los Estedos Unidos y Nice-
rague, una so8rie de maniobras militarss complementarias a las -
llevadas a cabo durante la primera Administrecidn Reagen.

En la realizacidn da tales aperaciones gue pusden califi~-
cerse como ensayos disuasivos o bien, prusbas de combate impras
ticable, participnn efectiwns de lac Fuerzas Armedas de Honfu--
ras que hacen més numerosas & “intimidantes' las demostraciones
bélicas.

Dentro de les menjobras conjuntas EU-Honduras a partir de-

1985 dastecars

PIND GRANDE IIX, 11 febrero sl 3 de mayo 1985. (Préctica de —-
guerra convencional de carécter ‘defensivo")
UNIVERSAL TREK 85, 12-27 gbril de 1985, (Incremento de prepa—
racidn y confisbilided de hondurefios)
CABANAS 86 3 de marzo 1986. (Eksayo de desplazemiento)
VIGENTE TOSTA 18 de marzo 1986. (Ejercicio de rutina)

En cada uno de los cesos enteriores, el nimero de efecti-—

vos participentes es secundario, asf como los detslles de las -

159 Ibid, pég.4 , introduccidn.
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mlsmes maniobras, ya gque es evidente que la Guerrn de Baje In-—
tensidnd ~descritn enteriommente- tiene un papel mis relevente-
en gl pmppsitu de causar serios efectos aungue sean més gravec
y costosos.

Ahora bien , cabe hacer notar gue cualguisr ceracterizeci-
dn presuntaments esumide por los norteemericanos en celificer -
como 'defansivas" e estaes opereciones, resultn un argumento es—
trictaments unilateral y meneje sdlo los intereses ds Washing=—
ton a fin de lograr articular unae red de aventos bélicos simu—
ledos para buscar el repliegus a la defensiva del FSLN en todes
sus 1fneas y sembrar el espiritu de amenazn invasora.

Oesie luego, en el bande sandinistn no hay pasivided abso-
lute para reaccionar frente a tales hechos, aungue primero en -
un nivel retdrico utilizae e las maniobras para justificar sus -
movilizaciones de defensa e intensificar los procesos de conci-—
entizacidn popular, menteniendo e sus Fusrzes Ammadas, milicias
y unidades de combate en alerta méxima ante la posibilided de -
una invasién, Segdin la idea m4s aceptebls, la accidn que desa——
tarfa el conflicto armado podrfia ser cuslguier incidente, ya ——
sea entre tropas, ataque a poblacidn fronteriza, incursidn de -
unidedss de combate violandoe la soberanfas, etc., es decir, sdlo
falto” la formecidn de im escenarioc acepteble “convenientementd”
para abrir fuego contra el edversario; por ldgica vendria des—
pués el "apoyo" nortesmericano para proteger s sus aliaos oca-
sioneles, y . claro, toda la parte complementaris que corraspon-

de a una tradicional demostracidn exagereda de fuerza para con-
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cluir con un proclamado triunfo de leo democracia sjemplar del -
sistemn inteoramericono segdn lor dasignios de 1a polftica hemin
féricn.

Lo més valioso de lo descripcidn de este contexto es sy —
dmposibilided de realizacidn debido principalmente a los costos
plobales gue hubjeran propiciado para los norteamericenos y tam-
bién para los hondurefios en una aventura sin retomo, no hubie—
ra —valga la redundancie- valido la pena enfrascarse en una ma-
terializacidn imponente e 4ngtil a la vez.

Asf concluye 8l grupo de actividedies de similacidn militar
dirdgida desde los circulos de lo Aministracidn Reasgan.

4.3 HAGIA N AGOTAMIENTL WMUTLO,.

Por sgotamiento mutuc en el conflicto sefalado se deben in
terpretar dos contextos distintos, uno el norteamericano, otro -
el n icaragliense. En el primer caso se observaba lo siguiente:
reconocimiento tardfo de la Administracidn Reagen de gque el mam
tener el proceso de reversidn del régimen sendinista se aestaba-
volviendo una especie de “vietnamizacidn' en su generalided .

La posible impeciencia de generar resultados a corto y me—
diano plazo se vuelve definitiva cuando el paso del tiempo se —
comprusba gue no s8 ha darroccaio al FSIN ni con una Guerra tde -
Baja Intensidad, blogueo comercisl, sabotaje, desprestigio, stc
en el sentido amplio de la praxis nortesmericana; es mis, se& ~—
transforma en un asunto tedioso..al que da el espaldarazo el grig

s0 de apoyadores inicieles gue deseaban en un principioc la cafda
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al vecfo polftico del Frente Sardinista, poco o poco el interéc
decrece y ss reviarte en une metemorfosis rara que pugnes extra—
finmente el cesode 1p hostilizacidn o Uicnreaun.

Los costos financieros del apadrinamiento indtil ce lo Conm
tra se ramifican en diversns directrices gue son cuestioned as —
por el pueblo norteamericmnc y pone en un plano de 4rracionali-
defd la natureleza de la Administracidn Resgan en apeler a su -
canciencis para revisar su participacidn en sstas cuestiones.

El activismo oposicioniste a ls continuided de la agresifn
8 Managuas cobra fuerze con distintos tipos de demostraciones awe
son magnificedas en el nivel intemecional y ponen en predicemm
to la sinrazén de ser de esta polftica hemisférica.

El uso continuo de lp diplomacia para desprestigiar y des—
calificar al gobiermo de hicerangua se ve aislanto y llega un mo-
mento en el que no hay respuesta s un "discurso de soleded . L5
Unicos que responden, el kedo del FSLN, treten de defender la —
situacidn y postura de 6stos Gltimos, ya qde por légica tienen -
1s virtud de tomar las benderss de la proteccién de los Estedos
débiles pues no puede haber imparcislided ni tempoco pasivided -
al acudir a demostrar la solidarided con Managua.

Incluso hasta las tesis fandamenteles de "pruteccidn® de
las rutes merftimas, emenaza comunista cercana a territorio —
norteamericano, fuerza de dasestobilizecidn regional mdltiple, -
etc., plerden sy razén de ser al pasa del tiempo gue va mostram
do un inminente agotemientoc mutuwo, es decir, ningumo de los ~——
participantes toma 1la delentera ni se molests por hacer eco de -

argumentos usedos una y otra vez desde hece verios sfios (1979—
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1981-1982,..) considerando que va no reditdan ningin tipo de ——
ventnjas,

En el otro ceso, lo situeccidn er muy ©i feremte. Hoblamos -
de un régimen nuewo, con pocos efios en el poder polftico y en —
una nacidn szotedo por 1e inectebilided e lo largo de su perioth
prar’revuluciunariol y vonvulsionede hasta 8l extremo en su fase -~
postrevolucionaria. E1 manejo estable del régimen es dmposibili-
tedo no sdlo por factores exdgenos: sino tembién enddgenos, es -
cir se creen en Nicaragus varios conjuntos de estructuras no —
Haptables a las nuevas, circunstencias y forma desde luego una -~

14nea opositora sl FSLN. Entre estes se encuentra la participe-

cidn del COSEP (Consejo Superior de la Empresa Priveda) que
Juege un importante pepel de divorcio con el gobiemo sandinis—
tn dentro cel proceso do desgaste, pues es uno e los principa-
las involucrsedos en concertaciones diffciles.

€l otro factor de gran importancia es el intento de hacer -
resurgir una economfa estable dae les ruinas de la revolucidn, =—
gue desefortunedemente es inalcenzeble grecias el estrangulamie
to polftico-financiero de Weshington, todos los intentos por se
car edelante el rudimenterio y débil ~sdemés destruido- poderio
scondmico de Menagua se desvanecen en el horizonte de los idea—
les sandinistas gque pronto ss ennegrece de menera tormentosa.

El pepel de lo poblecidn sujsta a un proceso de estado "p&
manente" de alerta que le cansa acelergiamente, le rutinae diaria
no sels de los aspectos de la milicia o la defensa da 1la nacidn
y rebaje la moral a los suelos por la dificulted de lograr el -
6xito pregonedo desde el triunfo de la revolucidn.



En sintesis, la distreccidn cunntitativamente maydr do. re.-
cursos financieros -1limitedos— tiene como destino final el gas—
to en ermas y ls defense de Nicaragua. Ln posibiliderd de gasto -
sdacial liberado es muy minima, por lo que el poco progreso yue ~
se logra es memaio por la guerrs.

Esta frustracidn econdmice y de concicionamiento para me—
Jorar el bienestar raguftico d¢e la Nicarsgus Sancdiniste abre &l
camino para la bisqueda de nuevos horizontes y el desarrollo; l
consecuente militardzacién general trae como consecuencia nume-—
rosas decepcionses, malester y desconfianza para la poblacidn -~
que preferiré eslsjarse de la fantesfa pregonsde por el FSIN,

Sin embargo, al retomar ambos casos, nos damos cuenta de -
la existencda e un aegotamiento inwvoluntario por continuar con -
el "estira y afloja" tue cbliga tanto a .ashington como & Lana—

gua &8 desentender 8l conflicto y buscar la convivencia forzasa.

4,3.1. EFECTOS GLOBALES.

En los efctos globales de la sfntesis del conflicto se ——
suscitan diversas interpretaciones sobre la posibilidad de su——
pervivenciae polftica del FSLN hacia finales de los 80°s después
de haber estado sometido sl proceso de desgaste ya mencionado.

El probleme es que el Frente Sardinfsta vivid un periodo -
de atomizacidn en el que parsddjicemente la organizacidn del —
pafs se dividid como resultedo de le incapecided para generar €
consenso necasario pera mentener unificeda a la socieded civil -

en tormo a sus ideales polfticos y aspiraciones legitimas pues -
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es miis fuerte el daefio producido por el hostigamiento de varios -
afins por parte de lor estaCourddenses hacin 1n creacidn de unc -
atmdefere de olversity! medipnte su polfticn herdsfbricn el o——
rrastrar el FSIN r una contreficcidn pragmétice en cu procedimi-
ento.

Puade inclusn, con lo anterior, lleger s defenderse 1a itm
de unn crisis progresivs del sandinismo, como resultedo de una-
serie de slementos e distinguir como la evolucidn del conflicto
regiongl centroamericano y la insistencia norteamericane en de—
rribar al Frente Sandinista del poder.

El desarrollo de la revolucidn en medio de la pobreze can—
celd las tareas de reconstruccién y selide del capitelismo (s -
asf lo pretentfan) segin los planteamientos originales, Los e-—
fectos prolongedos del embargo norteamericeno llevaron sin tu——
da & la rewlucitn el estrangulamiento y caos pues pronto se —
iban a imponer las condiciones de la realidad, por ejemplo: "Du
ring the entire seven years (1980—1987), the Sardinistas promo—
ted (a) a mixed economy with heavy participaticn by the private
sectar, (b) politicsl pluralism festuring all sectors, (e} am--
bitious sociel programs, based in large part on grassroots oo-—
lunterism, and {d) the meintenance of diplomatic end economic —
reletions with as many naetions as possible regardless of ideolo-
gy" (160 ).

Entre tantas consscuencias es oportuno destacar que a pesa
del esfuerzo anteriar se demostrd como la dastruccidn y disloce-

cidn causede por la guerra fue usala para intensificar los efec

160 Crockeroft. Op. cit. pég. 4.
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tos  negativos de otres formrs tridiclonnles de ngrecidn genero
lizada, ye que o pesar del reconocimient "marginel” de inoolu——
cramj entn de lao Unidn Soviétice, existid un dectoncedo esfuerzo -
de defensa del FSLN contra la intervencién, por lo que aguf lle-
garfamos & un punto de debate, es decir polemizar 51 en la dp ~
tica de la visidén norteamericena 6sto fus autodefenss o verdede
ra amennzan.

Entre otras cosps, se lanza el cuestionamiento sobre lg ——
carrera armamentista impulsada por Nicaragua en la regidn centm
americana a causa del gonflicto, por ejemplo, las importaciones
nicaragiienses de armas que totalizaron 350 millones de délares -

en 1984 alcanzaron 270 millones en 1985 y 587 millones en 1986,
(] ,;]) es decir, era imperatiwvo defender la rewnlucidn sarlinis~—
ta a toda costa y a cualguier costo. Sin embargo, se estima gue
en 1987, el total correspondiente a las importaciones nicera-—-
glienses de armamento Gnicamente de la UASS, aescendié e una ci-—
fra que oscila entre 500 y 1000 millones de ddlares, Por consi—
guiente, la militarizecién de Nicaragua continud de manera ace-~
lereia (152)'

Ahora bien, las victimas humenas tampoco estén fuera de to-
do intento posible da contabilizecidn, en todo conflicto como -~
éste se discute el otro costo de 1a guerra indirecta, &l respeg
to se plantea que 6 afios de conflagracién "hed cost to Nicara-
gua 60,000 casualties and left the country with an estimated -—
350,000 intemel refugees " (163), con lo gue pusde verse gue es-
te aspecte es muy elevedo,

161 Problemas ntB!‘nac%Dnalas Cnmbi ffﬂ igag T%gtgo 5
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162 Ibid. phg. 119,
di .
163 E%g?ﬁ? -‘4051513\?‘?8 +2FuBopeTa by, Hichard boli 1hett- gfurrert
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Les dimensjones de onfrentnmiento, cnormens en un principiq
wuedan reducidas 8 su mfndmp expreridn cerca del ofio de 19848; a
los Estedos Unjdos les parecfn ye inGlil continuar dentro oo —
unn aventura asf, s Wiceragua lo rue mis interesaba era el ce——
sa de hostilidedes: " one thing was certmin, the war was taking
its toll. At least 20,000 Nicarsguans hod been killed, count——-
less more hood been wounded, and many of the social gains of ———
the revolution hal been seriously undermined., The revolution —-—
was facing slow strangulation in its infancy by ths U.S. econo—
mic embargo and U.S. sponsoredd contrainvasion® (164)-

Le dinémica de sversided no sdlo fue propie de Nicaragua,
tambi én los Zstados Unidos se llevaron su parte en el asunto, A-
hore bien, hay yue hecer notar cue para Manague la transicidn
sociel quedd condicionecs por la naturaleza de la coyunture ya -
cue las desventejas son impuestas por fuerzas extermnas.

Cerca del final de la segunda Administracidn Beagan nos si-
tuamos en la Gltime etapa del enfrentamiento. En este lepso so—
bresale el esfuerzo desmedido, v en cierta forma desesperedo de
consolidar el proyecto sandinista, y tde enfrentar 1los costos e—
condmicos y humenos de la agresidn norteamericana en el contex—
to de la econom{a herededa, incapaz de responder con flexibili—
ded & la crisils intermacicnal..

Sin embargo, se aprecis mucho entre tanta unilateralided,—
que en la bdsnueda de la unided, la seguridsd de la protsccidn -
militar contra los atagues contrarrevwolucionerios y la seguride!
de la reproduccidn econdmica sirvieron pars mantener la unided -

nacional.

164 Crockeroft, Op.cit. pég. 193.
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4,3.2  EL FINAL UE LA CONTHA,

Este proceso estuvo caracterizodo por una dmapen tragicdmi-
ca para entender su finaol. Si bien curpontc algOn tiempo propi-—
cid la "esparanza"” de los grupos rebeldes, oposicionistas al ~—
FSLN,diseminedos como fuerzes poderosas {SIC) alrededor de los ~
intentos de derrocar al régimen nicaragtiense existid siempre el
fantasmn de la manipulntidén norteamericone y el bochormo tdel ~—
escAndelo gue tuvo su climax en el asunto Irén~Contras. Aungue -
esta (ltima es una historis aparte, debe Justificarse que su ——
trasledu @ la luz de 1a opinidn plblica norteamericana, y mun——
dial en general, provocd lo censura y el descré&dito para la Al—
mindstracién Nragan por suc suclos procedimivntos.

Se pulo sin embarga, en el plano original,percibir gue la -
Contra desde un principio como fuerze militar drregular disper—
saia en varios grupos o denominaciomes era un poder muy débil, -
magnificaedo por ls estrategia de los Estados Unidos a tal gredo
que llegd a consaolidedse a través de la estructura propagandis—
tica estructureda por Washington y los efectos psicnl_dg:lr:os de -
sus acciones, en media da la guerre de desinformacidn.

Los efectos contraproducentes de las actividades de la Con
tra pronto fueron sdvertidos. El desprestigioc sutoasignado por -
tratarse del instrumento sjecutiwvo e Washington para cumplir —
sus designios fue més alld de su "papel" polémico de destrucci—
6n en Nicarasgua. Para la Contra se decfa gue sus "indiscrimina-
te attacks on civilien end economic targets had 1ed to an expe-
rimental growth £n the loss of innocent life"(165).

165 Ibid. pAg. 191.
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Sin embargo, el FSLN sl enfrentar fuerzas opuestes, ho porif
do mostrar un pragmatismo, una habilided para edecusrse s lp co-
rrelacidn de poferes y a 1as conciciones materiolen, incluro pe
ra revisar metas y objetivos (1&E).

El decline repentino de la asistencia & los grupos Contra -
tarminaron unfilateralmente con la esperenza de continuar con la
opereta de los antisandinistas “"levantados en armas". Al trasla_
darse al dominio norteasmericano el asunto de los Contras, pesa —
mucho en le conciencies de ese panfs el apoyo proporcionsdo, sobre
todo en témminos econdmicos, pues pronto se agota a la par de -
la polftica, toda posibilided de derrocar militermente al FSIN.

Es a partirde la segunda Aiministracidn Reagan donde co-—
mienze el fin del apoyo por suscitarse un fuerte debate en sl -~

Congreso sobre lo "humaniturio” e ka ayuie. Desce 1938 tiene -

lugar esta repentina situscidn que de un giro sorpresivo e la -
guerra sucia. Pronte los Contras guttian "huérfanps" de la asis—
tencia pare desenvolverse.

El epitafic de la Coantra se encontrd en este tipo de sesgos
que cordicionaran el "éxito" de sus esventuras futurns y retuvie-
yon la pousibilidad de una solucidn polftice, ye no militar. Aln
con ello, hubo las consecuentes guejas sandinistas en tormo a -
conssguir una pronte reaccidn de la comunidad intermmacionel a —
fin de obtensr apoyo, ys que " according to Nicaragua, the acti-
vities of mercenary army of more than 10,000 men recridted, pa-
id, equipped, supplied, trained and directed by the United Sta—
tes Central Intelligence Agency personnel end U.S. ammed forces

hed resulted in the deaths of more than 1400 Nicaraguans, serio-

.Anr
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Us injury to mare thon 1700 others and property demages 4n ex——
cess of 200 millian {(US dol.}" (169]).

A pesar de todo, la CIA encontrd que el menejo cel asunto -
s mediano plezo se haofo dificilisimo en cuanto 8 los niveles -
de confrontacidn y conciliecidn, como parglojes drreaslizeblas —
del trabajo de la Contra. Pensando que los efaques cdel FON, la -
ARDE, etc., se denominaban ofensivas “especiales", no habfa com-
plementariedsd de ecclones més que con el terrorismc; los ocbje—
tivos econdmicos que eran los plantfos, ministerios Ainteriores,
cooperativas, policfa, oficieles claves del gobiermo sandinistg
etc., hallaron & su paso el descréddito y a la vez el debilita—
miento. Es por lo inhumano de su proceder gue Washington se re—
siste de pronto a apoyar & estos grupos a los gue incluso totd -
de facilidegdes de armemanto.

Las operaciones encubiertas eren discutides con pros y com
tras a fin de dessstabilizar a la regidn, pero hellaron su can—
celacidn definitiva con el caso Irén-Contras que trasledd sl -——
conflicto a una esfera de pertenencia extrafia, por lo que con —

esta situacidn termine una de las fases del conflicto.

4.4  ESCENARIOS FINALES.

Le presentacidn del enfrentamiento, sin di4logo directo, m

tuas ;mcusaciones y asignacifn unilateral de responsabilidedes, =~

167 Kimmens, Op. cit. p&g. 156,
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es el cumrlro carcocterfotico de lo recta finel de lo era Reagon
y-la aplicncidn de unn ooljtdcn disfrozeta con ls méAscara de -—
"woctrina" sobre MNMicrrngua.

51 bien, por un lido se mostrd el desgaste recfproeco, tanb
en la retérics de "agresiones" promovida por el discurso polfti-
co norteamericano, Maenagua tenfa poco que affrecer después de ha
ber estalo sometida a un intento de contrarrevolucidn que afect
& su aperato econdmico y pomer en entredicho el éxito y/o conté
nuided de la Revolucidn Bandinista rumbo al finel de los afios -
80°s.

Sin embargo, s8 vio que por otro ledo, el desgaste indiceb
tembién alcanzd a afectar e los slementos participantes apoyedocs
de alguna u otra formn por los Estrdos Unidos, es deeir, ni1 ARE
ni el FON, ni la Contra en general, pudieron revertir el procem
de la revolucidn aunque el FSIN se haya replegedo a le defensiw
en varias ocasiones.

Al volverse definitivamente un asunto domfstico en Washing-
ton, la situacidn nicaragliense condujo a los norteamericanos a -
dajar pendients su terea propusesta; era definitivo que el "Roll-
back" ya no se ajustaba hacie las tormentosas €ondiciones de -
1988 en el sscenario polftico de la Unidén Americena. Parecid -—
que la lfneas Reagan se desvanecfa &n el polwo de inmensos re—
cursos despilfarredos por la Contra.

La polftica hacia Menagua, articulede bmjo las caracterfsti
cas interpretedas, dio muestras de que su sostenimiento era arﬂ_
ficial. Si se dessaba saguir con este esquema de respaldo a —~—

grupos ammedos de caréctasr irregular, podfa llavar en sl corto -
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plgzo & un callején sin salida a los sectores amsocicdos e lo —
revnrsidén en la nacidn de Sardino.

Por lo tnnto nos encontramos con tos escenarios nuevamente
pero que en esie ocasidn son efectedos por el factor tiempn.Pa—
ra los Estedos Unidos la conclusiém de la segundn &dministraci—
6n Remgen y el bochormo del escéndalo de los Contras sujetan cm
cemisa de fusrza al pragmatismo ejercido y proboblemente entra -
a una fase de abandono circunstencial del asunto de Managus, qu
zAs caomo otra pausa obligada de su polftica hemisférica o un —
conveniente repliegue, carente de virtudes del drea de conflic—
to. Para Nicaragusn 1la situacidén es mds dificil, pues el becho -
tratar de mantener en el poder a lo revolucidn se vuslve un asun
to e cuestionesz "forze'nr", que pronto ven o evidencier lor e
bilidedes del régimen.

Aungue para lanagua le coyuntura es todavfa un poco mis B—
léstica, debido principelmente a 1la terminacidn del periodo de ~
gobierno hasta 1990, parece ser que entra en crisis por la inca
pacided de generar las condiciones apropiadas para el procasc -
de mantenimiento de la revoXucidn. Pronto aparecen los signos —
del espaldarazo de la socieded civil al FSWN originados por las
consecusncias negetivas del periodo de desgaste prolongedo or——
questedo por Reasgan. Agquf la coyuntura seréd edversa a toda posi-
bilided da equilibrio porque la polftica hemisférica asf lo pro-

picid.

4.,4.1 RETIRADA DE REAGAN

Uno de los slementos de conclusidn eparente del enfrentami-
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ento es la retirada de Heagan e 1n escenn polftica norteameric
na hacin 1938, Con ere hrcho se trieze el “final de uno éonc: e
buvo como unp te los principnles bandos tde opnicidén e Niceragua
con todas las consecuencins yo sefinlains, » Reagnn tal vez haya
causado un prestigio, un orgullo, una satisfaccidn el haber -—
tenida una actuacidn tal, pero debe ruedar en claro que con ir—
se €1 de la Casa Blanca, los prublemas respectivos quedan pen——
dientes de rasolver.

De ninguna manera debe haber una disociacidn de la 1fneq -
de Reagon en un p=riodo posterior por tan solo ests desligue da
la la presidencia., Puede haber otra forma de continuided, pero -
esa serfn determinaeda por la historiao.

Zc unmi. fulacia wue 1o Cennrcecidn de une polftic. tengo su
conclusidnm por la suposicidn de primacfa del factor tiempo, des-
de luegn que debe haber una continuidad, peroc ésta serd condi—
cionada a las nuevas circunstancias de la época gque se trate, —
no por el hecho de dejer 21 poder ejecutivo va a terminar por -
arte de magie la polftica hemisférica referide. Siempre habré -
una 1{nea de prolongacién para concluir los compromisos asumi-—
dos o bien en su caso, los objetivos trazedos.

Sin embargo el lfmite de tiempo en aste caso ayuwda a suavi~
zar las tensjones progucidas durante casi un decenio y o deje -

sltemetivas de mantener la dureza del *"pasadio".

4.4.2 0CASD DEL FSIN,

Al igusl gue como sucedid con Reagan, el FSIN se va limite-
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do de mnﬁern presiar;ante ‘poif‘él “factor tiempo. No hay nada mds -
erlverso que tener el tiempo en contra para la consecucidn de ob-
Jetiwe, En erte cesa 2l tiespo sur rerte ol régimen o' dindintn
cuando Heagnn se retira e escena s transforma en uno agondi. —
indeseatdo e le que tiene (ue enfrentarse sin vncilociones.

Poco & poco la realided rebasa los planteamientos vertidos
en una teorfa de elcanzar obJetivos nlejodos por la edversided
y obstaculizedos por la renlided. El declinamientn dgl FSLN tie-
ne su arigen en ello, no hay oferta polftica del sandinismo que
resulte atractiva para finsles de los ochentas, por lo que su @

turo se osré condicionedo a la evolucidn gue logre,
a.5 REFLEXION GENERAL.

Hacierdo une evaluacidn globsl de todo el conflicto, quede
perdiente rasponder el cuestionamiento de yCudl fue la gloris —
de someter a una estrategia de contencidn a Nicaragua, si no se
puwdo revertir la l{fnee de su régimen? ¢$Qué gand la Administra—
cidn Reagen con tanto despilfarro polftico y financiero? Ningum
respuasta debe cuedarse en el airas pues también debe cuestionar
se lg 4dea original de si valid la pena el intento de racomposi
cidn hegemdnice alegedo por muchos y cuénto tiempo dursrd si asf

fue en realdded.
4.5.1 APUESTA PARA EL FUTURD,

Es indudable que hacar una aspuesta para el futuro es un a—
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trevimiento arriesgedo por tratar de suponer posibles escena—-
rios y 1lfnesas de continuided, no deberé pasarse por alto el Jul-
cio de 1la historin porgue estard pendiente para la polftica he—
misférica de los Estados Unidos: el futuro esterd arrastrando -
muchos rasgos y heridas gue tardarfn en cerrar por todo este pxo

ce-a.
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Hacer un balance generel frente s estas sxperienciss de b
historia contemporanes nos ponse a pensar sobre el psapel de la~
moral en las relaciomes intemacionsles.

A lo largo des la ewolucidn de la humanidec, en cuanto a —
su organizacidn como grupos, pueblos, socimledes, Estedos y na
ciones, ha existido un deseo permenente de despojarse de todo -
ropaje amoral.

La siempre repetida historia de relaciones maimétricas in-
termacionales, bloques de poder, esferas de intluencia, hemis~—
ferios, etc,, ha sido una conmstente de la cuel ninguna nacidm -
ha guedado exenta hasta nuestros dias.

Ese es el caso expuestn en esta investigacidn, al partir -
de la formulecidén y conceptualizacion de la Politica Hemisféri-
ca de los E£stecos Unidos, a lo cual considero que con un debi—
litamiento o peligro exteemo al ingerior de esta gran necidn, -
saguird existiendo en ares de consolidar sus elcences y consar
varlos segin sus posibilidades, el impacto caracteristico de —
su papel ,intemscional.

Resulta dificil evaluar en concreto, quien es vencedor o -
quien logré los meyores heneficios de este proceso, 83 nos po—
nemos ahora a hacer un diesgndstico a conciencia, en el camo de
que aceptemos si la Administracién Meagerr pudo alcanzar sus P
pdsitos, y también s1 el FSIN: consolidd evances globales tras -
derrocar a Somoza sn 1979.

Para algunos, resultarid inasdito tomar enm cuenta la coyumr
tura que se hmysmdesarrollasdo post mortem el gobiemo de Reagm,

pues ppobablemente las dificiles conciciones qus imperar en el
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panorama intemacionel de confrontacidn, continuaréan bejo otra
forma y tenderén e marcar ton 81 tiempo, las huellas de la a—
eresidn norteamericana aunque sus efectos perduren por téceces
0 uUnDS afDs.

Quizd en el firmamento internacional, los lamentos de pro-
testa se @scuchen como sco repetidas veces, después de gue se -
haya ido Reagen de la Bass Blanca.

Al presentarse un esguema ~tal vez- incomprensible de com
fromtacién, se vuelve preccubebts el modo de operar del "Colom
del Norte" frente a situsciones como 6ste, puss por el hecho o8
existir un intento de autodaterminacidn como 8l inicisdo por d
FSLN, ha eparecido como respuesta la intervencidn para revertir
situaciones.

La Revolucién Samdinists como proceso Gnico enm nuestra ém
ca contemporénes, guedd trabado -si lo entendemos asf~ a causa
de esa politice hemisférice. Quizé hebrie llegedo B watar alto
si también hubiese tomado otro rumbo el epoyo a la eubversidn -
en los pafses vecinos.

El inconveniente de apogar grupos rebeldes, en el caso de
la Unidn Americens, es que se pagsn diversos precios por el a—
travimiento, estos pueden ser la condena por el manejo inmoral-
de la polftica exterior, el arraspentimiento tardfo por el des—
gaste financierv, las vidas humanas cegadas en los choques ar-—
mades, sabotejes y violencis, etc.y Pero eso ®s s6lo una care-~
de la moneda, la otra es el juicio de la historia, Gue marcaré
profundamente el papel de la Administrecidn Resgan er la con—

ciencia, en primer luger del pueblo nicaragilense, y er segundo
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iugar, a tode latincamérica, por guien simpatizemos en la joem
tificacién de une ceusae comin.

La Revolucibn Sardiniste como proceso histOrico trascerden
tal, tiene derecho e desarrollarse materislmente en la Nicara—
gua de hoy, y para ello debe cesar tode perturbecion irducida -
por los E€stedos Unidos en el sentido de intromision, como se —
caracteriza en el estudio.

A la luz del Darecho Internacional medie puede asutoesigna
se el papel de policima mundial ~como lo han hecho los Estedos
Unidos~ en aras de convertir un asunto regiomml en un caso de -
confrontacion de blogues,

En svidente que 8l proceso de dominacidn anterior a 1979,
no tiene continuddsd histdSrica y por elio debe pugrar el papsel
que eJjerza en el futurv quienes abemdersen la causa de las Mevo-
luciédn Bandinista en direccidn hacie la consolidacidén de amspi—
reciones que quedaron interrumpidas durante la guerra de baja-
intenside y las consecuencies que sllo arrojd sobre el pusbhlo
nicaragiiense en general . Neda ha terminado adn sobre ese pun—
to, dirfemos més ®ien qus hey una interrupcién, porque quizé &
el futuro cercent continuerén estos reacomodos de poder que ——
hert 1levedo a otre pausae histdrica y modifica las prioridedes —
de accidn frente el logro de inicilativas.

Tel vex en sl presente se haya entraio a una calma —que -
podria ser engefiosa~ si de repente el escenarioc estalla en al—
guna elteracidn no desesda por parte de las fuerzas adversard s
desmovilizedas. Posiblemente un nuevo brote surja, pero sflo d

desarrolio de las condiciones materiales sean' los gque indiquen
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el camino e seguir porque ninguns de las fuerzas involucradas -
en el periodo de 1981 a 1988 habrén quededo muertas por comple-
to. FPensemos realmente que 1la pol{tica hemisférice de los Este
dos Unidos ha tomado otras prioridsdes por el momento, pero en
el futuro fiste podrfa volver e tener lms caracteristicas agui —
irdicedas; para Niceragum, sera lo mismo, en el presents &8 he
vuelto sumamente importante el trabajo de restsuracidn y conti
nuided de la vida normal; pero del mismo devenir que s8 pueda -
alterar o acomodar la nueva etepa, se pusde dar lugar a avences
o quiz& retrocesos gue lleven de nuevo a situaciones del pasa~—
do,

Emv ese prolongedo periooo de dominacidn que di6 origen a -~
la Revolucidn Sardinista, la naecidn centroamericans se llend —
de atraso, parasitismo y dependencie exterior. Con su sistema -
opulento fue configuranto una pobreza de su realidsd y origind
a s8i misma uns conteediccidn enorme que propicid su situecidn -
histdrica de sustitucidn. Ese caso ha teminedo. Hoy en dia la
continuidaed que marque el régimen de Managua, identificsio o m
con esa rewlucidn, tiene como tarea hacer resurgir al psqusfio
gran pafis como lo llegd & inspirar Sardino hace varias décedas
y mentenerlo firme ante las amenazas del exterior.

El tener una rewlucidn en la pobrsza trece més epremiente
al trabajo de organizacién de tarass, pussto que finalmente es
ese el esteado econdmico &n el gque en nuestros dias estf la Ni—
caragua de finales del siglo XX, y de su aceptacidn se harén —
las reflexionss gue marcerédn las lineas de actuacicon sobre al —

abandono © ahsoreidn compromatida de la revolucidn.
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La finalmente acepteds convivencia con regimeres revoluchH
narias por perte de los Estados Unidos, abrs nuevemente une pe-
ginea a le reconciliacidn bilntersl y obre las puertas & ip coo~
peracidn interrumpide por uns divergencia de ideologfas que se
fueron al extremp y olvidaron los principios bésicos de kusna —
vecind et como en alguna época lo profesaron los nortesmerica——
nos,

Aunque sse ineviteble que muchas de las estructuras que ~—
fueron destruidas durante el periodo de desgaste continfen corr
alpéin rasgo, o permanezcen intsatas, leventa preocupsciones pe-
ra el futuro y no guedar{a dida do mmrtemerse en estaio de aler
ta a la espera de acontecimientos de perturiscién del orden c®
edo. tos vacios gue se heyer originsdo podrén ser llemados por-
la actuecidn de nuewas fuersas gue empujen hacie su ocupacién -
y prosfgmles tenoenciaes ys formuledes, pues es obvio que tooo
dogmatismo necio es derribeno por une realidsd mplastante.

Es el momsento en que los vientos soplan en otra direccion
sn el panorama intemacional y por ello deberén articularse a-—
Justes en las pautas de esctuacidn con el dolor de las cicatri—~
ces de Bste tipo de enfrentamientos, ye qus nsda ha sido sepul-
tedo del todo, eungue se cleme victoria y se musstre una eufo-
ria & los cuatro vientos, porque los irmtentns de rescate de —
técticas usebas o aplicacidn de nusvas, seguirén siendo un re—
curso identificedo con Justificeclones axhibides pera garanti-—
zar agresionss y defensas.

Ahora, el juicio de la historis sienta em 6l banquilio de

los acusados a la Administracién Reagen: para no aplazar su fa—
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1lo, pues ya he quedado marceado un profundo resentimiento en Lo
vida de batinpemfrica el dolor de una injusta intervencidn e -
intromisidn en los asuntos intermos poniendo de por medio la —
participacidn de otros actores en infortumoio arrastre al vech
de la confrontacidn,.

Serfa diffctl hacer una cuantirticacidn global de los dans
causedos Ourante el perdiodo on que durd el contlicto, AL aire -
puden lanzarse cuestionsmientos sobre al nimero de muartos, —
heridos de guerra, lisisdos, afectedos indirectos, edificacio—
nas destruidas y dafiadas, infrasstructura sbatida o sabotsada,
14naas da comunicecidn colapsadas, atc; sagursmente nadie podrh
contestar aata pregunta, pues sdlo corresponde a la Hatoria —
asentarlo. Np sabemos inclusc sf hubo vencedor y perdedor, y -
en caeso de que lo hubiera, qué razén tendria adjudicarss algu—
na de esas categorias fuera del manchedo orgullo de une sufori
tempaoral que es indicio de una korrachora hegeménice gqus das——
pertaré sn una realided més fuerte que sus impulsos y wolunta=
des, Para el otro easo, gqué razdn tendré el exhibirse como d
afectsio principal si en ambod nivelses sa apremiante dejarlo -
todo y recorrer un nusvo camino.

Ni siquiera 1la agresidn o intimidacidn mostrada con el —
desplezamiento de ejércitos o grupos ammedos irrsgulares pudie-
ron terminer con la Mevolucidn Sendinista. &Slo el Justo momen-
to de reemplazo seré sl guse dictemine gqus he llegedo &l momend
de hecer ume pausa, entoncss la revolucidn paesard a un replie—
gue a la defensiva; pero en sl momento adecusdo se volverd a la

luz de una superficie prometedora.
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El papel politico de los Estedos Unidos consistird ehora -
8n un apacigusmiento de sus intersses, pussto que las condicio-
nes han cambieado vy ya nata es lo mismo. Pers Nicaragua, le per-
suacidn e enfrentar una trisis de hundimiento economico propi-
cigdla por el estrangulamiemto tinanciero y bloqueo comercial -—
promovido por los Estados Unidos durante msos afos, se vuelve -
ls priorida! nimero uno de su convulsionsda realided. Ahora ,—
después de esa pesadilla, serd necesario aplazar muchas aspire
ciones mientras regresa la calma y estabilided Que ashora es aib
reda en 8sa necidn.

El otro problema en fage de solucidn o al menos concerta—
cidn, es sguilibrar la relacidn entpe democreciam y restides com
tundamerto teorico de de una conexién entre tormas poifticas -
representatives y relaciones escondmicas gue formen una armoni-—-
zacidn en la transicidn s un estedo de bienestar mejorado en —
todos sus aspectos al interior de Nicaragus.

La contreposicidn y edversidaies que los Estedos Unidos y
la macidn centroamericansa debsrédn enfrentar en el futuro, de -
cara a algurm controversia, se sujetard con el antecedemte de ~
la :lpcidencie da 1p politica hemisférica gue sa tuvo en esta é
poca. S561c hay gque esperar a que cuando ocurra, se spele a la-
memoria histdrica entes de actuar, porgue as{ ya pusde levan—
tarse una condena al pasado con la sra Reagan.

No sdlo evaluar sf hubo una recomposicidn hageménica real,
o parciel, o ficticis, etc, es 1o gue hay gue retensr en la me-
moria, es la sdvertencia de gus esto puede volver a pasar lo -

qus nos debs movilizar a uns preccupacidn, puesto gue el anhli-
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sls e este caso es el que definiré nuectros criterios sohre o
pilanteamiento de estns Snouietutos.

En termminoe de concluir, pniriemos Juzgar nuestres natural
aversidn contra este tipo ¢e polfticas orguestacas por los nor-
teamericanos, por nuestra conciencias latinoamericenists; como -
una actitud evidentements condeneble a la Lluz de sistemas de —
Justﬂcjg dntemacional construidos con muchos estuersos, pero -
de ello no escapd Nicaragua, como tampoco en potra época le ocu-
rrio a nuestro peis, a Cube, &8 la Republica Dominicana, a bua—
temala, a Wransda, etc., 8in embergo debe tenerse en cuenta la
seris de transtomos inducidos,pues esta es la poilitices hemis-

férica de itos Estados Unidos,
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2. A HEMISPHERE IN TRANSFORMATION

. . . Poverty is on the rise everywhere in Latin America. . . .

Experience has destroyed the argument of the old dictators that a strong
hand is essential to avoid anarchy and Communism, and that order and
progress can be achieved only through authoritarianism. Those nations in
Latin America which have been moving to open their political, social and
economic structures and which have employed honest and open elections
have been marked by a stability astonishing in the light of the misery which
still afflicts the hemisphere. . . .

The issue is not what particular system a nation might choose when it
votes. The issue is rather that nations should choose for themselves, free of
outside pressure, force or threat. There is room in the hemisphere for differing
forms of governance and different political economies. Authentically indige-
nous changes, and even indigenous revolutions, are not incompatible with
international harmony in the Americas, They are not incompatible even with
the mutual security of the members of the inter-American system —if they
are truly indigenous. The United States can have no quarrel with democratic
decisions, as long as they are not the resuli of foreign pressure and external
machinations. The Soviet-Cuban thrust to make Central America part of
their geostrategic challenge is what has turmed the struggle in Central America
into a security and political problem for the United States and for the
hemisphere,

A modernizing of the regional security system is imperative. Just as
there can be no real security without economic growth and social justice, so
there can be no prosperity without security. The Soviet and Cuban threat is
real. No nation is immune from terrorism and the threat of armed revolution
supported by Moscow and Havana with imported arms and imported
ideology.
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4. TOWARD DEMOCRACY AND ECONOMIC PROSPERITY

. . we urge a five-year commiiment by the United States to a substantially
increased level of economic assistance.

The ission urges the i diate adoption of an cmergency stabili-
zation program combining public and private efforts to halt the deterioration.
Samc of our r dati are endor of existing initiatives. And,

most important, it is critical that the Central American countries continue 1o
implement economic stabilization programs and, especially, to pursue poli-
cies designed 1o foster i d inv and trade.

The program includes cight key el

We urge that the leaders of the United Siates and the Ceniral American
couniries meet to initiate a comprehensive approach 1o the economic develop-
ment of the region and the reinvigoration of the Central American Common
AMarker.

We encourage the greatest possible involvement of the private sector in
the stabilization effort.

We recommend that the United States actively address the external debt
problems of the region.

We recommend thar the United Siates provide an immediate increase in
bilateral economic assistance.

We recommend that a major thrust of expandvd aid should be in labor-
intensive infrastructure and housing projects.

We recommend that new official trade credit guarantees be made avail-
able 1o the Central American countries.

We recommend that the United States provide an emergency credit to
the Central American Common Market Fund (C.A.CM.F.}.

We recommend that the United Siates join the Central American Bank
Jor Economic Integration (C.A.B.E.L}.
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Reconstruction And Development

‘The measures we have outlined above aim at short-term stabilization, They
represent an effort 10 buy time to permit the Central American nations and
their friends to build a broader structure of cooperation for the longer future,
That longer-term future is our principal mandate, and we now tumn to it,~

Elimination of the climate of violence and civil strife.

Development of democratic institutions and processes.

Free and democratic irade unions.

Development of strong and free economies with diversified production for
both external and domestic markets.

Sharp improvement in the social conditions of the poorest Central
Amcrican:.

ially i distribution of income and wealth.
. . . Agrarian rcl'orrn programs should continue 1o be pursued as means
of achieving this.
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5.  HUMAN DEVELOPMENT

We recommend that the United Siates increase food aid on an emcrgency
basis.

We recommend that the Peace Corps expand its recruitment of front-tine
teachers to serve in a new Literacy Corps.

We recommend that Peace Corps activities be expanded in part by
establishing a Central American Teacher Corps. recruited from the Spanish-
speaking population of the United States.

We recommend an expanded program of secondary level technical and
vocational education.

W'e recommend expansion of the International Executive Service Corps
(1.ES.C.).

The LE.S.C. is a private, voluntary organization of retired American
business exccutives. An expanded LE.S.C. effort in Central America, peshaps
with some suppon from the U.S. Government, should give particular atten-
tion 10 training managess of small businesses.

We recommend a program of 10,000 Governmeni-sponsored scholar-
ships to bring Central American students to the United States.

We recommend that the United States help strengthen Central American
Judicial systems.

We rec d the conti ion of the population and family planning
programs currenily supported by the Agency for International Development.

Qverpopulation presents a serious threat to the development and health
of the region. Attempls must be made through education and family planning
10 reducc the binh rate to a more moderate level.

The tragedy of the more than one million displaced persons in Central
America—driven from their homes by violence and fear of violence ~is well
known.

We recommend expanded support for adequate relief efforts through
the Agency for International Development and the Department of State
refugee program.
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B. CONCLUSION

... In Nicaragua, we have seen the tragedy of a revolution betrayed; the
same forces that stamped out the beginnings of democracy in Nicaragua now
threaten El Salvador. In El Salvador itself, those secking to establish demo-
cratic institutions are besct by violence from the extremists on both sides. But
the spirit of frecdom is strong throughout the region, and the determination
persists to strengthen it where it exists and to achieve it where it does not.

The use of Nicaragua as a base for Soviet and Cuban efforts to penetrate
the rest of the Central American isthmus, with Ei Salvador the target of first
opportunity, gives the conflict there a major strategic dimension. The direct
involvement of aggressive external forces makes it a challenge to the system of
hemispheric security and, quite specifically, to the security interests of the
United States. This is a challenge to which the United States must respond.

But beyond this, we arc challenged to respond to the urgent human
needs of the peopic of Central America. Central America is a region in crisis
economicatly, socially and politically. Its nations arc our neighbors, and they
need our help.

Qur task now, as a nation, is 1o transform the crisis in Central America
into an opportunity: to seize the impetus it provides and 10 use this 1o help
our neighbors not only to secure their freedom from aggression and violence
but also to set in place the policies, processes and institutions that will make
them both prosperous and free. If, together, we succeed in this, then the
sponsors of violence will have done the opposite of what they intended: they
will have roused us not only 1o tum back the tide of totalitarianism but to
bring a new birth of hope and of opportunity to the people of Central
America.

Because this is our opportunity in conscience it is also our responsibility.
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MESSAGE TO CONGRESS

Pursuant to section 204(b) of the International Emergency Economic Powers
Act (50 U.S.C. 1703), I hereby report 1o the Congress that | have exercised my
slatutory autherity 1o declare a national emergency and to prohibit: (1) all
imports into the United States of goods and services of Nicaraguan origin; (2)
all exports from the United Siates of goods to or destined for Nicaragua

eacept those destined for the organized democratic resistance; (3) Nicaraguan
air carriers from engaging in air transportation to or from points in the United
States; (4) vessels of Nicaraguan registry from entering into United States
ports.

These prohibitions will become effective as of 12:01 A.M., Eastern
daylight time, May 7, 1985.

1 am enclosing a copy of the executive order that | have issued making
this declaration and exercising these authorities.

1. 1 have authorized these sicps in responsc to the cmergency situation
created by the Nicaraguan government's apgressive activities in Central
America. Nicaragua's continuing efforts to subvent its neighbors, its rapid and
destabilizing military buiidup, its close military and sccurity ties to Cuba and
the Sovict Union, and its imposition of Communist totalitarian internal rule
have been described fully in the past several weeks. The current visit by
Nicaraguan President Ortega to Moscow underscores this disturbing trend.
The recent rejection by Nicaragua of my peace initiative, viewed in the light
of the constantly rising pressure that Nicaragua's military buildup places on
the democratic nations of the region, makes clear the urgent threat that
Nicaragua's activities represent to the security of the region and, therefore, 10
the sccurity and foreign policy of the United States. The activitics of Nicara-
gua, supported by the Saviet Union and its allies, are incompatible with
normal commercial relations.

2. In taking these steps, I note that during this month’s debate on US.
policy toward Nicaragua, many members of Congress, both supporters and
opponents of my proposals, called for the early application of economic
sanctions.

3. I have long made clear that changes in Sandinista bchavior must
occur if peace is to be achieved in Central America. At this time, I again call
on the government of Nicaragua:

* To halt its export of armed insurrection, terrorism, and subversion in
neighboring countries;

* To end its extensive military relationship with Cuba and the Soviet
bloc and remove their military and security personnel;

« To stop its massive arms buildup and help restore the regional military
balance; and

* To respect, in law and in ice, d luralism and observ-
ance of full political and human rights in N:czu'agua

4. US. lication of these i should be seen by the government
of Nicaragua, and by those who abet it, as unmistakable evidence that we take
seriously the obligation 10 protect our security interests and those of our
friends. I ask the government of Nicamgua to address seriously the concermns
of its ncxghbors and its own opposition and to honor its solemn commitments
o i ference, respect for democracy, and peace. Failure
to do so will only diminish the prospects for a peaceful settlement in Central
America.
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HewneroGRAFT A

PEMTICOS:

Uno més Uno.
—Qnar no-.

Wom. S8b. lo. ve julio ce 1979,
Nome Sd7e 2 de julio de 197,
Nom. Suu. 3 de Julio de 1979.
Nime 589, 4 de Julio da 1979,
NGm, 940, 5 de julio de 1y79.
Nim. SH94. Y de julio de 1979,
Ndm. 555. U de julio de 1979.
Nim. 597. 12 de Jjulio de 1979,
Nim. 603. 18 de julio de 199,
Nom. 604, 19 de julio de 1Y/9.
Nim. 605. 20 de julio de 1979.

El universal,

21 de enero de 1989,
22 de enero de 1989,
12 de marzo de 1989.
30 de ebril de 1989,

ta _Jorned a.
16 de febrero de 1986,

17 de febrero de 1986.
2 de marzn de 1586.

Sarricaia Internacional.
Publicacidn knternacionel del Frente Sandinista de Liberecién Neaclonal

14 de julio de 1988.
28 de julio de 19490,
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