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INTRODUCCION

Al iniciarse el sexenio de Miguel de la Madrid, el pafs se encontraba
sumergido en una de las crisis mds agudas de su historia, crisis que fue
heredada de los dos sexenios anteriores: de Luis Echeverrfa y el de José
‘Lépez Portillo. Si bien durante el sexenio de Lépez Portillo se percibié un
auge econémico sustentando en la petrolizacién de la economfa, haciéndola
vulnerable a la variaciones del mercado internacional; de repente, al darse
la baja en los precios del crudo, trae como consecuencia la alteracién de los
esquemas previstos, sobre todo, el de la reactivacién econémica en las
principales ramas productivas del pafs. De ahf que, al iniciarse 1983, México
habfa registrado una inflacién de casi 100% con un marcado déficit en el
sector publico; un serio rezago en las tarifas de las empresas paraestatales.
Asimismo se contaba con la paralizacién del ingreso de divisas (con
excepcidn de las que provenfan del petréleo y del sector publico);desequili-
brio en la balanza de pagos, débil recaudacién fiscal, empobrecimiento del
ahorro interno y de la inversién; mayor desempleo, etc,

Este esquema trajo como consecuencia la reduccidn del crédito interno,
sumando al endeudamiento fordneo, el cual se habfa incrementado doce veces
més que durante el perfodo de Luis Echeverr{a.

En cuanto a la polftica exterior se refiere, el 9 de enero de 1983, en
la isla panamefia de Contadora, México en coordinacién con Panamd,
Venezuela y Colombia, sellé el compromiso de actuar conjuntamente en la
bisqueda de la pacificacién en el 4rea centroamericana a través de la accién

" de la diplomacia colectiva.

Las razones de la intervencién de México en el Grupo de Contadora,
se dice, no fueron medidas tomadas al azar por e: presidente Miguel de la
Madrid, en virtud de que nuestro pafs cuenta con un amplfo prestigio y
tradicién en polftica internacional y porque considera al istmo como zona
prioritaria de su polftica exterior.

Los lazos culturales, sociales, econémicos, polfticos y sobre todo
histéricos con latinoamérica y el Caribe han recibido especial atencién por
parte de lapolftica exterior de nuestro pafs, cuyos principios adquieren rango
constitucional durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado y ahora
podemos ver plasmados en el artfculo 89, fraccién X de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Agradecimientos

A mi mami, Catalina Reyes Alba, porque gracias a su ejemplo
y gran apoyo, he logrado una de mis metas anheladas. Para
ella, con todo respero, carifio y admiracién.

A mi hermana, Catalina Guerrere Reyes, porque al igual que mi
madre siempre fue y es, incondicional para mi persona.

A mi padre y hermanos.

A mis profesores con respeto.

Al Creador del Universo por permitirme ser parte de su obra.
Mi agradeczmzemo a mi padre, Juvenal Montoya, y a mi madre,
Teresa Reséndiz, quienes siempre me han impulsado para lograr
la consecucién de esta meta.

AlLic. Roberto Gonzdlez Garza, por su valioso apoyo y estimulo
en mi superacién personal y profesional.

Al Ing. Jorge F. Paniagua, por su incondicional apoyo.



Los principios de soberanfa e independencia de los Estados, igualdad
jurfdica; la no intervencién en los asuntos internos de otras naciones; la
autodeterminacién de los pueblos; la cooperacién internacional para el
desarrollo; la solucién pacifica de las controversias; la proscripcién de la
amenaza o del uso de la fuerza de las relaciones internacionales; la lucha por
la paz y la seguridad internacional; son s6lo los grandes trazos sobre los que
han sustentado la enriquecida politica exterior de nuestro pafs.

Estos principios doctrinales, México los fue desarrollando y perfeccio-
nando en y con su historia. Es decir, precisamente las diversas intervencio-
nes extranjeras que han sufrido lo facultan, en gran manera, sobre la
aplicacidn de ellos.

Retomando la problemdtica de la zona centroamericana, que se ha
vuelto prioritaria para nosotros, se afirmé que nuestro pafs ha podido
concretar sus principios de politica exterior. El escenario istmefio comparte,
junto con nosotros, profundas y diversas rafces que se diversifican desde el
tronco comin que es nuestra cultura latinoamericana.

Aparte del geogrdfico, otro aspecto que nos une con Centroamérica es
el histérico. Puede decirse que hemos compartido devenires paralelos:
conquistas, intervenciones, oligarquias, gobiernos espiireos, dictaduras, so-
juzgamiento de norteamérica, saqueo constante de recursos naturales, eco-
némicos, culturales y hasta revoluciones.

Parece que los condicionantes cldsicos de toda politica exterior, la
geograffa y la historia, han actuado en contra nuestra.

Otro serio condicionante, que no se ha analizado con la suficiente
profundidad y precisién, y que afecta de manera directa a la politica exterior,
es el esquema de ciertas variantes que operan en el interior del pafs y que
manifiestan cierta incoherencia entre lo que sucede adentro y lo que se
propone afuera.

En este sentido, es importante destacar que la administracién de
Miguel de la Madrid continué con los compromisos contrafdos por la de
Lépez Portillo; en este caso, los acuerdos de San José, firmados en 1981, en
los cuales México y Venezuela se comprometieron a abastecer de energéticos
el 4rea centroamericana y al Caribe. Si se analizaran los beneficios que al
interés nacional trajeron dichos acuerdos, simplemente se pondrfa en tela de
juicio en relacién a los resultados.



Segiin los tedricos de las Relaciones Internacionales, el interés nacional
de los Estados no puede ni debe estar sujeto a la interpretacién que, a su
libre arbitrio, pudiesen hacer de €1, la clase, el partido o el grupo de poder
que se encuentra en turno de un momento determinado. No obstante lo cual,
recibe mayor relieve la identificacién de los intereses bdsicos de una nacidn,
como lo son, la supervivencia como entidad soberana;la identidad territorial
y la plena autonomfa en las decisiones internas, con sus principios de polftica
exterior, de los cuales, como es el caso de México, ya hemos hecho
mencidén.

México ha otorgado, via convenios internacionales, préstamos asf
como ayuda técnica y humanfstica a los pafses centroamericanos, en especial
a los que se han encontrado en problemas de serios desequilibrios sociales
y econémicos . El problema se presenta cuando se manifiesta la existencia
de una crisis econémica y social interna frente a una politica exterior
dindmica en materia de mediacién y cooperacién regional, cuyos plantea-
mientos y resultados no son equivalentes.

Estos problemas internos se agudizaron adn mds en el momento en que
se continuaron con los programas de ayuda a Centroamérica; mientras que
al interior del pafs las dificultades se intensificaron al grado tal que se tuvo
que recurrir a los sempiternos préstamos del Fondo Monetario Internacional,
(FMI) tal es el caso de 1a Carta de Intencién firmada en noviembre de 1982,
cuyo objeto era disminuir el déficit piiblico en 1983; la contraccién de las
importaciones y la estabilizacién de la balanza de pagos, restringiéndolaa la
aplicacién de polfticas de ayuda econdmica al sector popular.

En este sentido, como estudiantes de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales, consideramos de vital importancia el conocer detalladamente
la situacién interna y externa de nuestro pafs durante la gestién de un
gobierno determinado (el sexenio de Miguel de la Madrid), 1o que supone-
mos va influir en la politica a seguir durante la administracién de Carlos
Salinas de Gortari. En otras palabras, nos proponemos hacer una suscinta
evaluacién de la polftica exterior de México hacia Centroamérica durante el
mandato de Miguel de la Madrid y su repercusién en el desarrollo interno
de México.

Otros objetivos derivados del principal son: analizar la politica

econémica de México entre 1983 y 1988, estudiar hasta que grado ha sido

_efectiva la polftica exterior de México en el proceso de pacificacién del
istmo, dentro del mismo perfodo.



Para llegar a estos objetivos se determind emplear, por sus caracterfsti-
cas, la teorfa Funcionalista-Sistemdtica, en virtud de que analiza el sistema
de las relaciones que se establecen entre los érganos. Es decir, estudia los
comportamientos y analiza las actitudes y reacciones de los diversos actores
en un determinado sistema (En este caso México; su situacién interna y
politica exterior en su relacién con los pafses centroamericanos),

La principal hipétesis utilizada para designar los objetivos es la
signiente: mientras mayor ha sido el apoyo de México en los renglones
econémico, polftico, tecnolégico y cultural hacia Centroamérica, sobre todo
aquellos pafses que enfrentan serios conflictos, menos atencién se le ha
prestado a las necesidades internas propias del pafs, lo que de alguna manera
agudiza adn mds la crisis que seguimos sufriendo.

En el Capitulo 1, se hace una aproximacidn al andlisis de los diversos
conflictos en la zona centroamericana desde la perspectiva de la situacién
econdmica interna de México. Introduciéndonos, tratamos de abordar desde
los antecedentes del conflicto centroamericano, hasta la declaracién Franco-
Mexicano, pasando por las revoluciones nicaragiiense, salvadorefia y

guatemalteca,

El Capitulo I, pretende analizar, aunque sea de forma suscinta, Ia
situacién econdmica interna de México en el perfodo de Miguel de la
Madrid, en donde se implementaron los modernos planes de recuperacién
econdémica, como lo fueron el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el
Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC), contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), como una alternativa viable a la insostenible circunstancia que vivfa
México en aquel entonces, lo que dio como resultado el ingreso de nuestro
pafs al Acuerdo General Sobre Tarifas Aranceles y Comercio (GATT). Uno
de los puntos gque no debe dejarse de ver en este capitulo es la institucionali-
zacién del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), el cual opera hasta
nuestros dfas como el Pacto de Estabilidad para el Crecimiento Econémico
(PECE) bajo al actual sexenio.

Teniendo como premisa bdsica la situacién econémica interna de
México, dentro del capitulo IH se aborda los principales puntos de accién
exterior del sexenio mencionado, Es decir todo lo que gira alrededor de la
creacién del grupo de Contadora. Aquf se abordan los mecanismos de
pacificacién en Centroamérica, las causas y los efectos de la accién de este
grupo, asf como las actividades de los grupos de apoyo; las negociaciones de
Esquipulas y los efectos del Programa de Cooperacién Econémica de México



hacia Centroamérica. Asimismo, en este capftulo, se habla de los anteceden-
tes de la cooperacién de nuestro pafs hacia el istmo, asf como las relaciones
econémicas entre ambas entidades.

En el dltimo capitulo (capftulo IV) procuramos identificar el costo
econémico y polftico de las acciones de polftica exterior de México durante
el sexenio de Miguel de la Madrid.



CAPITULO I
PANORAMA GENERAL DE LA SITUACION ECONOMICA IN-
TERNA Y POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA CENTRO-
AMERICA 1976-1982.

SITUACION ECONOMICA INTERNA

Lt

Al iniciarse el sexenio de José Lépez Portillo en diciembre de 1976,
el pafs presentaba una seria crisis econémica, debido a los desequilibrios
tanto en la balanza de pagos como en las finanzas piblicas, lo que trajo
como consecuencia la devaluacién del peso'. El déficit en la balanza
comercial y de pagos fue de 3637 millones de délares en 1975 y 2645 en
1976, pasando a 1055 en 1977, asimismo, se dio disminucidn en la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) a 4.2 % muy por debajo de las
tasas registradas entre 1972 y 1973 que fueron del 8% 2. Ya para fines de
1976 Lépez Portillo concerté un préstamo con ¢l Fondo Monetario
Internacional (FMI) a través del cual México se comprometi6 a aceptar los
términos del programa de estabilizacién que consistieron en devaluar la
moneda nacional, reducir el gasto publico en términos reales, restringir el
crédito interno y eliminar todo tipo de aranceles y subsidios en las polfticas
comerciales . Ante tal situacién, el gobierno mexicano disefié una estrategia
econdémica consistente en tres etapas:

1.- Dos afios para superar la crisis;
2.- Dos afios para estabilizar la economfa del pafs y;

3.- Otros dos afios para reanudar el crecimiento sobre bases no inflaciona-
rias.

! El 31 de agosto de 1976,se abandona el tipo de cambio nominal de 12,50
por ddélar a 17,50. Véase en Pascual Garcia A. et. al. "Causa y efectos
de la Crfsis econémica en México" en Jornadas, E! Colegio de Méxi-
co,1983, p.53

2 Idem.

3 Mares, David. "La Polftica Comercial, Regionalizacién, LIberacién y
Vulnerabilidad" en Foro Internacional, Vol. XXIV, Nim. 3, El Colegio
de México, enero-marzo, 1984, p.296.
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En la primera etapa el gobierno federal pretendid legitimar las
instituciones del pafs y reactivar la economfa por medio de un pacto entre el
gobierno, empresarios y las centrales obreras, formdndose asf la llamada
"Alianza para el Progreso” *. La nueva polftica comercial iniciada por
Lépez Portillo, dio prioridad a la exportacion de manufacturas apoyada en
Ia eliminacién de polfticas proteccionistas innecesarias con la finalidad de
alcanzar mayor eficiencia y competitividad en el mercado internacional. Para
ello, se cred el Programa de Certificados de Devolucidén de Impuestos
(CEDIS), el cual consistié en devolver los impuestos a los productores de
artfculos destinados a la exportacién, impulsando asf el comercio exterior
mexicano.

Con esta nueva politica, en 1977 el valor de las exportaciones de Ia
industria manufacturera aumenté el 16%, con una inflacién del 28.9%, lo
que permitié un incremento en la tasa del PIB del 3.4% y para 1978 la
industria manufacturera alcanzé un 24 %, con lo que se redujo la tasa de
inflacién a 17.5% registrdndose un crecimiento del PIB del 8.2% en el
mismo afio *.

Se puede afirmar que uno de los elementos que mds influyé para salir
de la crisis econémica del pafs durante 1978 vino a ser el petréleo. Cabe
recordar que si bien, en 1976 México comenzdé a recibir créditos externos
tendientes a impulsar la exportacién del crudo, no es sino hasta el afio
siguiente en que se dio un incremento en la produccidn de hidrocarburos del
22% del cual el 53% del total global se desting a la exportacién, Para 1978,
las exportaciones en esta materia fueron de 37.2 millones de barriles
mensuales, lo que signific 446.4 millones anual, 23% mds que en 1977 5,

El afio m4s importante del sexenio de José Lépez Portillo, a juicio de
los observadores, fue 1979 debido a la "petrolizacién" de la economfa, dado
que en ese perfodo se descubrieron grandes yacimientos de petrdleo en el
sureste del pafs y aunado a ésto, el precio promedio subié a casi 36 ddlares

4 Ojeda, Mario "México: el surgimiento de una politica exterior activa”,
México, sep. 1986, p.102

$ Mares, David, op. cit., p.304

¢ Turrent, Isabel. "Las relaciones comerciales en México con América
Latina 1976-1982" en Foro Internacional, Vol. XXIV, Ndm. 3, El
Colegio de México, enero-marzo, 1984, p.312.
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por barril, por lo anterior, se logré una tasa de crecimiento del 7.5% (cuatro
veces mayor que en 1976) 7, las exportaciones de crudo significaron
entonces el 98% del total de las exportaciones de hidrocarburos, con lo cual
se obtuvo una tasa de crecimiento del PIB del 19.2% ®.

En base al superdvit logrado por las exportaciones de petréleo, Lépez
Portillo diseiié el Plan de Desarrollo Industrial (1979-1982), por medio del
cual se pretendié que en 1982, la mayor parte del valor de las exportaciones
no sélo provinieran de fuentes petroleras, sino también por medio de la
exportacién de manufacturas. Esto permitié la apertura a la importacién de
bienes intermedio y de capital. Sin embargo, aunque aumentd el valor de las
exportaciones manufactureras, éste fue tan sélo de un 11% en 1979; 5% en
1980 y 2% en 1981. Con lo anterior, se pudo observar que dicho proyecto
no funcioné como se esperaba.

Cabe destacar que en el gobierno de José Lépez Portillo se iniciaron
negociaciones para una posible adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT) ya que, México en este momento ilegé a ser considera-
do una Potencia Media ? en la sociedad internacional debido a su riqueza
energética que lo convierte en un pafs atractivo para los pafses altamente
industrializados.

En 1980 se registré un incremento del Producto Interno Bruto (PIB)
del 8.3%, gracias a la valiosa aportacién que hicieron las exportaciones de
crudo, cuyo valor representé el 91% del total de las exportaciones de

7 Qjeda, Mario, op. cit., p.122.
* Idem pp. 301 y 304.

° La categorfa de Potencia Media surgis a mitad de los 70's, se refiere a la emergencia de nuevos centros
de desarrollo econémico y poder polftico en ¢l Tercer Mundo. El concepto ha sido wtilizado en doble
sentido: por una parte se refiere a la posesidn de una fuerza econdmica, militar y politica mediana en
la ¢s¢ala del poder mundial, por otra parte juega una posicién mlcrmedu © mediadora entre dos partes
en conflicto, Esta seleccidn de "nucvas politicas® responde a la importancia que tenga en la estrategia
trilateral en sus relaciones con la periferia: cncrgéhcos, comeicio de materias primas y negociaciones
Norte-Sur. Asf, serfan consideradas potencias medias o emergentes, uquc]los pm’ses que por su
importancia econémica proveedores reales o px ial de energ o d de las
demandas del Tercer Mundo en los foros internaci i al sist 14 y
contribuir . la eslnlegu globnhsul Estos pafses se dlshng\lcn por s\l peso relnuvo a la poltica

y activos, relati de las
hegeménicas. F inalmente se pucde decir que este statuses dado a nI gunos pafscs importantes del Terecer
Mundo como una estratégia de las potencias capitalistas en donde la paz militar ha dejado de ser la
inica base de poder intemacional. Véase en Gonzdlez Guadalupe *Incertidumbres de una potencia mcdm
regional” en Desaffo de los Ochentas, de Pellicer, Olga, Méxica, CIDE, 1983, p.p. 15-23
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hidrocarburos ', Sin embargo, como consecuencia de la cafda de los
precios del petréleo a nivel internacional, se redujo la capacidad econémica
del pafs y con ello se produjo la inseguridad de los bancos privados
internacionales, lo que dificulté al gobierno concertar préstamos futuros,
ademds, su deuda externa llegé a elevarse a tal grado que fue considerada
como una de las mds altas del mundo, lo que hizo ain m4s diffcil su
situacién (Vedse cuadro A-1). La deuda externa total de México para 1980
fue de 50.7 miles de millones de d6lares.

En un esfuerzo desesperado por impulsar la exportacién de manufactu-
ras, Lopez Portillo decidi6 liberalizar la estructura de las importaciones, pues
fue necesario facilitar Ia importacién de materias primas, bienes de capital
¢ intermedios. El valor de las importaciones de bienes de capital lleg6 a ser
de 43 % e intermedios de 49%, con un incremento total del 55% en relacién
a 1979, La adopcién de esta politica propicid un incremento desmesurado de
importacién de mercancfas y artfculos de lujo; por lo que, el gobierno
mexicano en un intento por frenar la fuga de capitales, restringi6 nuevamente
el 2 de octubre del mismo afio los permisos de importacién ',

Ahora bien, en cuanto a las tres etapas indicadas del programa de
Lépez Portillo que habfa propuesto; éstas no se lievaron a cabo, los dos
primeros afios previstos para superar la crisis, se redujeron a uno y las dos
etapas restantes (para la estabilizacién y crecimiento sin inflacién) fueron
suprimidos por completo y en su lugar se contindo con una estrategia de
crecimiento rdpido, apoyada en el déficit fiscal que parcialmente fue cubierto
con préstamos externos. Asf, para el 31 de diciembre de 1981, México conté
con una deuda externa de 75 mil millones de dSlares * y un déficit en la
balanza de pagos en cuenta corriente de 11 mil 704 millones de délares,
asimismo, se registré una contraccién de las exportaciones no petroleras, ya
que, de 5 mil 429 millones de délares que se registré en 1980, disminuyé a
5 mil 352 millones de délares en 1981. La tasa de inflacién fue de 28.7%

Mares, David, op. cit., p.301.
" Ibidem., p.p. 302 y 305.

1”2 Green, Rosario "La Deuda Externa en México 1973-1987, de la
abundancia a la escasez de créditos", México, Nueva Imagen,
1988, p.38.
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superior a la registrada en 1978 (17.5%) . Continuando con la politica
energética en las exportaciones mexicanas, Lépez Portillo concerté un
acuerdo con Francia para exportarle crudo a cambio de la apertura del
mercado mexicano a productos franceses.

Pero, a pesar de que era importante diversificar mercados para la venta
de la monoexportacién mexicana, para el gobierno mexicano era fundamental
concertar relaciones bilaterales mds cordiales con Estados Unidos, por lo que
para fines de agosto, PEMEX negicié un acuerdo con los Estados Unidos
para el suministro de crudo a su reserva estratégica .

En sintesis, en 1981 la situacién del pafs continué deteriorada, las
polfticas comerciales que se habfan adoptado no funcionaron como se esperé
porque en 1982 la situacién econémica interna era la siguiente:

Los precios de 5 mil productos quedaron congelados, se dio apoyo al
aumento del 18% a los trabajadores, escasearon algunos productos, se dio
una excesiva fuga de capital al extranjero, se incrementaron las cuentas de
d6lares en bancos mexicanos y ¢l crédito internacional se cerrd . Asimis-
mo, la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto se aproximé a cero y
la deuda externa llegé a calcularse en 83 mil millones de délares aproxima-
damente,

Lo anterior implicé la necesidad de planear un programa de urgencia
a fin de sufragar los problemas que enfrentaba el gobierno de Lépez Portillo.
De ahf que se adoptaron las siguientes medidas:

Devaluar el peso mexicano (cuyo méximo valor era de 45 pesos por
délar). El resultado fue la disminucién del déficit en la balanza de pagos de
37 mil millones de ddlares en 1981, convirtiéndose en superdvit de 54 mil
millones de ddlares en 1982 ', Del mismo modo, la tasa de inflacién
disminuy6 al 5%.

Ojeda, Mario, op. cit., p.168.
" Mares, David, op. cit., pp.306 y 307,
Ojeda, Mario, op. cit., p.173.

Garcfa, Pascual A., et, al., op. cit., p.62.
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El hecho de que el peso mexicano se devaluara dfa con dfa, dio como
consecuencia que la poblacién optara por cambiar sus pesos por ddlares 7,
ya que les redituaba mayor rentabilidad y les proporcionaba la posibilidad de
invertir sus capitales en el extranjero, circunstancia que enfermé la economia
mexicana, al grado de llegar a la nacionalizacién de la banca como medida
de control al desajuste ccondmico que la devaluacién del peso habfa
propiciado ¢,

Asimismo en agosto se solicité una moratoria, ya que el pafs se
encontraba pricticamente imposibilitado al pago de intereses por concepto de
deuda externa.

1.2 LITICA E R DE XICQO HACI
CENTROAMERICA

1.2.1 ANTECEDENTESDEL CONFLICTO CENTROAMERICANOQ

Para comprender con claridad lo que sucedié en Centroamérica, es
necesario describir, aunque sea de manera global los principales rasgos de
la crisis, la cual tuvo sus primeras manifestaciones desde la primera mitad
de la década de los 70’s. Para ello se tomara a los 5 pafses que conforman
esta regién: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua;
destacando los efectos politicos, econémicos y sociales que tuvieron lugar en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala, por tratarse de los pafses en los que la
crisis lleg6 a desembocar en un lucha armada generalizada en su interior.

América Central tuvo un desarrollo incipiente del sistema capitalista,
basado en la exportacién agricola que se dio una vez culminada la Segunda
Guerra Mundial, el cual manifesté un auge en la exportacién de productos
bdsicos. Este estuvo apoyado por el aumento de inversién privada y publica,
asf como por un constante financiamiento externo. Sin embargo, el perfodo
de expansién sufrié cambios por la debilidad de su sistema de exportacién,
ya que se trataba de pafses tradicionalmente monoexportadores que durante
este perfodo trataron de diversificar su economfa, lo cual no sucedid, pues
en la mayorfa de los pafses centroamericanos su desarro:.o semi-industrial no

7 Las cuentas bancarias de délares fueron establecidas con la
finalidad de reducir la fuga de capitales que iban en aumento.

18 Ibidem,. p.66.



14

contemplé por igual a todos los sectores productivos de la economfa,
especialmente el agrario.

Es decir, no se logré un crecimiento parejo al interior de estos paises
debido a la concentraci6én y centralizacién del capital, caracterizado por ¢l
monopolio agro industrial, causa principal de que se hayan gestado diferentes
movimientos nacionales en el drea a partir de los afios 70’s.

1.2.2 LA REVOLUCION NICARAGUENSE.

En el transcurso de més de dos décadas (de los 50’s a finales de los
70's), la burguesfa dominante en Nicaragua crecié y se desarrollé en gran
medida sin que por ello cambiaran las formas represivas de la politica del
poder. El origen del movimiento social nicaragiiense surgié como producto
del profundo malestar del sistema de gobierno que explotaba y dominaba a
inmensos sectores sociales de la poblacién. "Antes de la cafda de Somoza,
Nicaragua tenfa los rasgos desagradables que tan notablemente estdn en Costa
Rica: fuerzas armadas brutales y parasitarias, alta concentracién de la
propiedad territorial y por esa razén todas las formas de riqueza y poder, las
instituciones polfticas y los procesos que les correspondfan, las cuales
llevaban escondida la sustancia de la tiranfa detrds de formas enrarecidas y
encarnecidas de una democracia constitucional. Todas esas caracter{sticas
primarias las compartfan E! Salvador y Guatemala, aunque diferfan en
algunas formas no del todo sin consecuencias™ ",

Desde que el presidente Anastacio Somoza Garcia (el primero de la
dinastfa), realizara en 1950 el pacto de los generales entre los liberales y
conservadores, con el cual finaliza la sangrienta lucha que se venfa
desarrollando desde el siglo pasado entre ambos grupos, se dice que la
dictadura somocista alcanza su institucionalizacién como régimen clasista de
dominaci6n econdmica y politica. El pacto concedié a el Estado la responsa-
bilidad de ajustar el proceso iniciado en esos afios en Nicaragua, le cede al
mismo tiempo la responsabilidad de construir la infraestructura necesaria
para el desarrollo capitalista, contando para ello con el respaldo financiero
y técnico del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

L Farrer, TomJ. *Desarrollo politicoen América Central democracia y dlplomacm humanitada®,

en Revista Mexicapna de Sociologfa, Nim. 3, México UNAM, julio bre, 1984, p.52.
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Pero, ademds, el pacto quedo sujeto a la hegemonia del partido liberal
(al que pertenecfa Somoza), con lo cual la Guardia Nacional fiel a la
dictadura somocista, se convierte al mismo tiempo en grupo dirigente, con
capacidad de asimilar recursos estatales para sus propias empresas privadas
y contactos institucionales y que a fin de cuentas logré afianzarse en un
régimen de alianzas con el capital privado local y extranjero. "En esta forma
los Somoza configuran su propio grupo econémico privado, ligando las
organizaciones burocrdticas y militares a esos intereses, esta especial
combinacién del Estado como gestor de los proyectos de la burguesfa en
cuanto atiende las necesidades globales de la expansién capitalista y como
gestor de los proyectos privados del grupo Somoza, fue generando en su
dindmica la m4s intensa gama de contradicciones econémicas y sociales.

"Su relacién con el gran capital extranjero y nacional por un lado y la
creacidn o asimilacién de grupos empresariales medianos y pequefios, por
otro desfiguré la composicién tradicional de la clase dominante y cred
nuevos intereses econémicos en grupos tradicionalmente no empresariales
militares y civiles no burgueses allegados al Estado" .

En este punto se considera importante destacar que esta conversién de
dictadura militar en econémica hace la diferencia entre dictadura somocista
y la de otros pafses centroamericanos, en la que el gjército y el Estado,
responden directamente a los intereses de la burguesfa que les encomendaba
el poder. Esta relacién de intereses entre el Estado y la familia Somoza, dio
la pauta para que se generaran las primeras pugnas interburguesas durante
la década de los 60's,

Una vez que Anastacio Somoza Debayle (el tercer dictador de la
dinastfa) asume el poder en Nicaragua en 1963, su gobierno se caracterizé
por niveles de codicia y corrupcién muy superiores a los gobiernos
anteriores. El ejemplo mds claro se present§ con motivo del terremoto de
1972, que pricticamente destruyd en su totalidad la ciudad de Managua y
que fue aprovechado por la familia Somoza para ampliar su fortuna, tras
apropiarse de buenas sumas de dinero enviadas del exterior para la
reconstruccidn de dicha ciudad. Esta actitud poco honorable, hizo que los
conservadores (grupo opositor del régimen somocista, pero de cardcter

© Herrera Zufiiga, René, "Nlcaragua, el desarrollo capitalista
dependiente y 1a crisis de la dominacién burguesa 1950-1980" en

Centroamérica en crisis, México, COLMEX, 1980, p.108.
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moderado), rechazaran abiertamente las polfticas del Estado.

Cabe aclarar que en 1971, se firmé un nuevo pacto polftico, que
reformaba las bases del acuerdo de 1950 en el que se pretendfa atraer a los
capitales medianos y pequefios a la alianza dominante , que con las acciones
de Somoza durante el terremoto y la crisis mundial del sistema capitalista,
vulnerd al modelo econémico de exportacién nicaragiiense y este no pudo
llevarse a cabo, lo que agudizé la crisis entre la burguesfa dominante.

Por otro lado, como se ha sefialado, la polftica represiva impuesta por
la dictadura somocista estuvo dirigida principalmente hacia los sectores
econémicos més desprotegidos de la sociedad, como recurso de contestacién
a las demandas de justicia y democracia solicitadas por la mayorfa de la
poblacién rural y urbana. Sin embargo, esta situacién no habrfa de
prolongarse por mucho tiempo. Entre 1974 y 1975, los obreros y campesinos
adquieren fuerza y beligerancia politica para enfrentar a la dictadura
somocista al ser organizados y dirigidos por el Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) 2.

Con el asesinato de uno de los mé4s fuertes opositores al régimen, el
periodista y lfder del Partido Conservador Pedro Joaqufn Chamorro en 1978,
se desaté un movimiento de cardcter nacional, en el que participaron obreros,
campesinos, estudiantes, intelectuales, organizaciones sindicales y principal-
mente grupos insurgentes comandados por el FSLN, quienes en el mismo
afio lograron tomar a través de medios violentos el Palacio Nacional. Esta
reaccién revolucionaria también fue apoyada por una buena parte de la
burguesfa que después de retirarle su apoyo a Somoza, propuso un
compromiso con la izquierda lo cual se manifesté en los Acuerdos de San
José en ese mismo afio, Asimismo durante 1978 la dirigencia del FSLN
inspirada en una tendencia proletaria logré unificar a la mayorfa de los
sindicatos con los partides politicos, constituyéndose asf el Movimiento

n FSLN grupo revolucionario para la liberacién nacional en Nicara- *

gua, constitufdo como frente en la decdda de los sesenta, surge
como una alternativa organizada en la conformacién de las masas
populares y campesinas dispuesto a derrocar por via de las armas
a la dictadura somocista.
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Pueblo Unido (MPU) 2.

Un movimiento polfticamente mds fuerte y con mayor proyeccién en
sus acciones de insurgencia. Lo que obligé a Somoza a utilizar su mdxima
capacidad para sostenerse en el poder, masacrando précticamente a la
sociedad civil.

Al final, una vez que la sociedad internacional conocié frases de los
diversos medios de informacién, las acciones conocidas de la Guardia
Nacional al servicio personal de Anastacio Somoza en una franca lucha
armada y desigual sobre la sociedad civil, decidieron gran parte de los
gobiernos romper relaciones diplomadticas con Somoza, entre ellos podemos
encontrar a México.

Parte de las acciones realizadas por el presidente Lépez Portillo hacia
la ciudad se reflej6 en la ayuda econémica y polftica (material y moral), que
Meéxico brindé al frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) de
Nicaragua antes y después de que rompiera nuestro pafs relaciones con el
gobierno de Anastacio Somoza, y la declaracién Franco Mexicana sobre
problemas polfticos internos en el Salvador. Estas dos acciones principalmen-
te, desencadenaron toda una serie de polémicas a nivel nacional e internacio-
nal, ya que a juicio de diversos observadores, resultaron incongruentes con
los principios de polftica exterior de México. Debido a que ésta nunca habfa
tenido tanta fuerza como la presentada en los iltimos afios de la década de
los 70’s perfodo de José Lépez Portillo y donde el dinamismo de la politica
exterior iniciada por Echeverrfa hubo de ser continuada tanto a nivel
internacional como regional, y concentrdndose prdcticamente en la regién
centroamericana por dos razones principales: por un lado, el descubrimiento
de grandes mantos petrolfferos que ampli6é en gran medida el margen de
negociacién de nuestro pafs a nivel internacional; y por otro, los conflictos
suscitados en los pafses de Centroamérica que propiamente obligaron al
gobierno mexicano a poner mayor atencién en los peligros reales y
potenciales puesto que éstos podrfan llegar a regionalizarse en la frontera
sur de la nacién mexicana.

Ortega, Marvin, "Revolucién y pluralismo, experiencia en la

Revolucién Sandinista” en Revista Nueva Sociedad, Num. 91, San
José, Costa Rica, Edo. Nueva Sociedad, 1987, p.154.
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"En efecto, al mismo tiempo que estalla la crisis polftica en Centro-
américa, la nueva riqueza petrolera proporciona a México los recursos
marginales necesarios para tener una presencia real en la regién y aumentar
su margen de acci6n internacional. En este momento, el interés de México
radica en conseguir su pacificacién, por los graves efectos que la prolonga-
cién del conflicto pudiera tener en nuestro pafs. Los riesgos van desde la
generacién de inestabilidad en la frontera sur del territorio nacional hasta una
eventual reduccién de maniobra independiente, al verse envuelto México en
esquemas estratégicos de una gran potencia como E.U." 2.

Se debe destacar que México, con excepcién de algunos casos aislados
habfa prestado poca atencién a los pafses centroamericanos, ya que ésta
siempre estuvo enfocada a su relacién con Estados Unidos. Una de esas
excepciones la constituyé la intencién de los gobiernos de Lépez Mateos y
Dfaz Ordaz por estrechar relaciones diplomdticas y ampliar las economfas
con los paises que conformaban el Mercado Comnin Centroaméricano
(MERCOMUN) en la década de los 60’s.

El hecho de que el gobierno mexicano haya roto relaciones diplomdti-
cas con el gobierno Nicaragiiense de Anastacio Somoza ciertamente resulto
un tanto incongruente con los principios de polftica exterior que México
siempre ha defendido en todo momento en los foros internacionales. Sin
embargo, se debe reconocer que si bien el principio de no intervencién fue
sacrificado por nuestre pafs, también se debe reconocer que ello se debié a
la necesidad de hacer valer prioritariamente el principio universal de
autodeterminacién de los pueblos de que estaba en juego no sélo la
estabilidad politica de Nicaragua, sino la de los pafses vecinos de la regién
centromericana.

E! argumento que México utiliz6 como base para el rompimiento de
relaciones con el gobierno de Somoza fue el hecho de que " La violacién
reiterada de los derechos humanos, representada por un evidente genocidio,
hacfa necesario aislar diplomdticamente a Somoza a fin de apresurar su
cafda” %,

» Cruz, Alma Rosa "Tendencias Histéricas de la politica exterior de

México", en Cuadernos de Polftica Exterior Mexicana, Ném. 2,
México, CIDE, 1986, p.273.

u Ojeda Gémez, Mario. op. cit., p.137.



19

Cabe subrayar que la medida aplicada por el gobierno mexicano en
“esta accién a pesar de que se realizé de manera unilateral, fue seguida por
la mayorfa de los paises latinoamericanos como se demuestra en la reunién
de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, en junio de
1979, en la que se desconocié pricticamente el gobierno somocista y se
reconocié inmediatamente al gobierno revolucionario. Ademds también el
gobierno de Carter habfa decidido abandonar a Somoza a su suerte, por lo
que no hubo impedimento en su derrocamiento.

Pero la serie de acciones desarrolladas por el gobierno de Ldépez
Portillo para con el nuevo gobierno sandinista llegaron a considerarse como
protectoras fundamentalmente en cuatro aspectos:

1y  Actuar como gestor, ante el gobierno de Washington para persuadir al
gobierno norteamericano de no intervenir en Nicaragua, proponiéndole
un pacto de no agresién el 21 de febrero de 1982.

2)  Comprometerse conjuntamente con Venezuela a ser el abastecedor de
petréleo que demandaba la economfa Nicaragiliense.

3) Al fungir como garantfa ante la banca internacional de la deuda
externa Nicaragiliense.

4) Al comprometerse a suministrar ayuda econ6mica técnica y financiera
para la reconstruccién nacional del nuevo gobierno.

A cambio de esto, México no va a exigir nada abiertamente, pues el
propio presidente Ldpez Portillo declaré que la asistencia de México era
incondicional, pero con ello se pretendfa frenar la expansién del conflicto y
al mismo tiempo evitar la presencia de actores externos.

El desenlace de esta guerra generalizada de Nicaragua, habrfa de
culminar con la victoria del FSLN, tras la salida del 1ltimo dictador de la
dinastfa Somoza en julio de 1979.

1.2.3 LA REVUELTA SALVADORENA

El Salvador, es el pafs mds pequefio de América Central y ha padecido
mds gobiernos militares que ninguna otra nacién latinoamericana. Desde
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1930, los regfmenes dictatoriales se han presentado uno tras otro, en
ocasiones a través de golpes de estado, y en otras, cometiendo fraudes
electorales.

Este pafs generé una conciencia anticomunista a partir de la revuelta
campesina realizada en 1932; de ahf que haya sido el pretexto para la
permanencia de regimenes militares.

Para afianzar su permanencia, los militares formaron su propio partido
en 1950, éste se llam6 Partido Revolucionario de Unificacién Democrética
(PRUD).

Pero desde 1962 a la fecha se llama Partido de Conciliacién Nacional

(PCN).

Por otro lado, en los 60's, El Salvador comenzé a participar dentro del
Mercado Comiin Centroaméricano, y obtuvo grandes beneficios del comercio
intrazonal. Con la descomposicién de éste, los sectores industriales se
desplomaron a la quiebra, as{ el sector agricola aprovechd esta situacidn y
logré una mayor influencia en el gobierno.

En este esquema surgieron nuevos partidos de oposicién que estuvieron
inspirados en ideologfas de tendencia izquierdista, como el Partido
Demdcrata Cristiano (PDC) y el Partido de Accién Renovadora Nueva Linea
(PAR), se creé un contrapeso polftico al gobierno.

"Las rafces polfticas del conflicto actual datan de 1972 cuando el
gobierno militar robé la victoria electoral a los demdcratas cristianos
mediante un conteo fraudulento de votos. La oposicién radical, armada en
parte, creci¢ rdpidamente durante los afios siguientes, y el gobierno
respondié con represién, desatando la conocida e incontenible espiral de
violencia y declinacién polftica" %,

Después del fraude electoral, los sectores de la izquierda consideraron
que esta no era la vfa para lograr cambios en el sistema de dominacién, por

fd Leo Grande, William. "Las opciones de la politica norteamericana

en Centroaménca" en Centroamdrica futurg y opciones, México,
FCE, 1983, pp.59 y 60,
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lo que optaron por la lucha armada. En las elecciones de 1972, el partido
ganador fue la Unién Nacional Opositora (UNO), que surgié de la fusién de
tres partidos de oposicién : el PDC (de tendencia cristiana) el Movimiento
Nacional Revolucionarista (MNR), de tendencia social demdcrata y la Unién
Democritica Nacionalista (UDN), de tendencia izquierdista. Partido al que
le fue arrebatada la victoria por el Partido de Conciliacién Nacional(PCN).

En 1977 un nuevo fraude en las elecciones llevo a otro militar a la
presidencia. Esta nueva accién de nula oportunidad politica para las
fracciones de izquierda dio pauta para que los movimientos guerrilleros se
intensificaran, uniéndose con las fuerzas de oposicién democritica,

En septiembre de 1980, tras de instalarse una junta cfvico militar en
el gobierno con Salvador Duarte a la cabeza, se permitié el didlogo para
poner fin a la guerrilla y resolver las demandas de la poblacién rural y
urbana.

Con ¢l surgimiento del Frente Farabundo Mart{ para la liberacién
Nacional a finales del mismo afo, en alianza con el Frente Democritico
Revolucionario (FDR), se desaté la guerra civil en la mayor parte del
territorio nacional.

1.2.4 LA DECLARACION FRANCO-MEXICANA SOBRE EL
CONFLICTO SALVADORENO.

Ahora bien, con el ascenso de Ronald Reagan al poder las acciones
bélicas en América Central adquieren grandes dimensiones de confrontacién,
lo que agudiza el clima de inseguridad en la regién, y por lo mismo la accién
polftica diplomética mexicana se va a ver nuevamente comprometida y
nuevamente cuestionada, Una vez que la administracién Reagan considerd
al conflicto centroamericano como caso de confrontacién Este-Oeste, decidié
aplicar una polftica de aniquilamiento de las guerrillas que no tuvo efectos
positivos, ya que no logré ser contenida, sino por el contrario las acciones
fueron aumentando dfa con dfa tanto en el Salvador como en Guatemala.
Para México esta situacién implicaba un peligro latente en su frontera sur,
ya que "Si la violencia salvadorefia y la guatemalteca terminaban
integrdndose en un solo conflicto, los efectos resultarfan explosivos y habrfa
que responder entonces con una nueva politica" %,

B Ojeda Gémez, Mario, op. cit., p.143.
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Esta es la razén fundamental por la que nuestro gobierno atendiendo
a cuestiones de seguridad nacional ¥, emite conjuntamente con el gobierno
de Francois Mitterrand un comunicado en 1981 ante las Naciones Unidas
sobre problemas polifticos internos de El Salvador, en el que se pidié se
reconozcan a las organizaciones revolucionarias como fuerzas polfticas
representativas para negociar con el gobierno salvadoreiio 2.

Esta segunda actitud un tanto personalista del presidente Ldpez
Portillo, al igual que la del rompimiento de relaciones con Nicaragua,
nuevamente pusieron en un dilema los principios tradicionales de no
intervencidén y autodeterminacién de los pueblos, al cuestionar la politica
interna de otro pafs. El hecho de haberse efectuado de manera conjunta con
Francia no justificaba dicha actitud asumida por México.

Sin embargo, en el fondo con esta actitud se buscaba que la comunidad
internacional ayudara a resolver una situacién que reclamaba poner fin a una
revolucién que intentaba resolverse finalmente a través de las armas. Accién
que no podfa permitir un pafs pacifista como México.

En otras palabras, lo que México buscaba con esa declaracién era una
salida negociada al conflicto salvadorefio sin m4s derramamiento de sangre
por un lado, y por otro evitar el exceso de refugiados que entraban a nuestro
pafs tanto de E! Salvador como de Guatemala.

La prueba mds palpable del nuevo compromiso de México en
Centroamérica, lo constituye el hecho de que a pesar de lo cuestionable que
pudo haber resultado la polftica exterior mexicana, el caso es que al inicio
del sexenio de Miguel de la Madrid, una de sus primeras acciones en
materia de polftica exterior fue la creacién en enero de 1983 del Grupo
Contadora conjuntamente con los gobiernos de Colombia, Panamd y
Venezuela cuyo objeto era, la pacificacién de Centroamérica a través de la
vfa polftica diplomdtica. Actitud que demuestra el interés por continuar con

u Seguridad Nacional, se refiere a las cuestiones de asuntos

exteriores que segun se cree afectan la supervivencia y seguridad
de la nacién. El término es dialéctico por lo tanto aplicable a
cualquier circunstancia que ponga en peligro la seguridad de un
estado soberano.

8 Ver anexo 1.
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la politica implementada durante los 70's, y que no perdié continuidad hasta
la década de los 80's pese a las presiones externas dirigidas por Estados
Unidos.

Estas presiones se han venido cristalizando desde el siglo pasado,
cuando E.U. surge como potencia desarrollando una polftica intervencionista,
directa 0 indirectamente en los asuntos internos de los pafses de América
Central y el Caribe. Esta accién en la mayorfa de las ocasiones ha tendido
a ser justificada por los distintos gobiernos de Washington, definiéndola
como vital para sus intereses.

Para los norteamericanos, la regién centroamericana en conjunto
representa por su ubicacién geogréfica desde Panam4 hasta México, una zona
estratégica de suma importancia. Sc trata de un Istmo que ademés de
comunicar los continentes de América y Asia, "el 44 % del total del tonelaje
de carga extranjera y el 45% del petréleo crudo importado por Estados
Unidos atraviesan el Caribe" ».

Partiendo de esta concepcidn, es de suponer que para Washington toda
injerencia en los asuntos internos de los pafses de Centroamérica, obedece
a una éptica de Seguridad Nacional. Sin embargo, se considera pertinente
aclarar que dicha dptica no sélo es de orden estratégico, sino también
responde a cuestiones polfticas e ideolégicas.

Por un lado, el origen de la polftica de seguridad mnacional
norteamericana hacia América Latina en general y en particular hacia
Centroamérica y el Caribe, parten de la llamada "Doctrina Monroe”,
pronunciada por el presidente James Monroe ante el congreso norteamericano
en 1823.

La dectrina contiene todas su esencia en el siguiente pérrafo:
"...para mantener la pugna y las amistosas relaciones existentes entre Estados
Unidos y aquellas potencias (europeas) debemos aclarar que estamos
obligados a considerar tedo intento para extender su sistema a cualquier
nacién de este hemisferio, como peligroso para nuestra paz y seguridad no

» Kennedy, Robert "Seguridad de EEUU, en el Flanco Sur:
intereses, dasaffos y respuestas”, en Intereses Occidentales polftica

de E.U, ¢n el Caribe, Buenos Aires, Latinoamericano, 1985,
p.192.
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podrfamos contemplar ninguna intervencién... sino como la manifestacién de
una disposicidén hostil hacia Estados Unidos".

Esta politica hasta la fecha, ha sido continuada por los distintos
presidentes norteamericanos en turno, ya sean demdécratas o republicanos,
manifestada de diversas formas, pero conservando siempre como fin dltimo,
el preservar la supremacfa estadounidense en toda la regién latinoamericana,
regién a la que ellos mismos han llamado zona de influencia exclusiva.

La posicién norteamericana ante el triunfo del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) fue apoyada por el presidente demdécrata James
Carter, Sin embargo, esta posicion sufrié grandes transformaciones durante
los primeros afios de la administracién republicana de Ronald Reagan en los
ochentas. Segin se dice entre octubre de 1980 y febrero de 1981.

1.2.5 CONFLICTO GUATEMALTECO

Respecto a Guatemala, se puede decir que su desarrollo econémico y
polftico es similar a los demds pafses del drea; un sistema de dominacién
polftica militar.

Lo importante de este pafs, es la alianza de los militares con la
burguesfa.

Cabe seiialar, que la actividad guerrillera en Guatemala es crénica en
el medio rural y urbano, como consecuencia de la inestabilidad institucional
y la violencia caracterizada por golpes de estado y la nula participacién
politica de grupos opositores al régimen desde 1954, pues de ahi a los 80’s
todos los presidentes fueron militares.

Las demostraciones de represién observadas durante la década de los
60’s se impuso a grupos de izquierda y diversos sectores de la sociedad. Es
decir, el partido Revolucionario (Partido militar), imponfa el rol politico a
seguir. Consecuentemente los militares establecieron su propia base
econémica y politica.

Sin embargo, durantec el gobierno del general Tejell Laugeraud
(1974-78), se implantaron nuevas formas sociales entre las que se concedid
ayuda a las cooperativas, algunos movimientos fueren disueltos por la vfa del
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didlogo. Esta politica dio apertura hacia la democratizacién que fue
aprovechada por elementos de la izquierda, pero finalmente dicha politica
result6 una esperanza ingenua ya que en los ultimos meses de su
gobernatura, Laugeraud inici6 nuevamente un perfodo de represién, prueba
de ello lo fueron los asesinatos de Alberto Fuentes Mohr y Manuel Colom
Argueta, los dos lideres mds carismdticos del Partido Social Demdcrata y del
Frente Unido de la Revolucién respectivamente.

Por otro lado, los grupos guerrilleros surgidos en los 70’s se
concentraron en el desarrollo de una base campesina como son los casos del
Comité de Unidad Campesina (CUC), y el Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP), determinantes en su participacién tendiente a la liberacién nacional
durante el gobierno de Lucas Garcfa Romero (1978-82).

Debido a los constantes asesinatos de miles de dirigentes politicos, la
insurgencia armada surge con mds fuerza y se consolida a través de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), que resulté de Ia
fusién de grupos de izquierda y del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP),
las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), la Organizacién del Pueblo en Armas
(ORPA), y el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT).

Un nuevo golpe militar suscitado en 1982, puso de manifiesto la
debilidad politica del Estado.

Estos vaivenes politicos provocaron la salida masiva de refugiados que
hufan de la represion impuesta por los gobiernos en contra de la guerrilla no
sélo guatemalteca sino salvadorefia, y aunque este fenémeno se manifestaba
desde 1980, es a partir de 1981-82 cuando el flujo de refugiados
centroamericanos alcanzé magnitudes consideradas en territorio mexicano
(alrededor de 30 mil guatemaltecos).

De esta manera, la entrada masiva de guatemaltecos representaba un
problema a la estabilidad politica de nuestro pafs sin embargo, parte de la
politica exterior mexicana es el respeto a la vida y los derechos humanos por
lo cual México abri6 sus puertas a los refugiados garantizdndoles la vida por
lo que cre6 el Comité Mexicano de Ayuda a los Refugiados (COMAR),
como un érgano permanente integrado por los representantes de las
Secretarfas de Gobernacién, Relaciones Exteriores , Trabajo y Previsidn
Social.
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No obstante, a la buena voluntad mexicana durante los 3 primeros afios de
los 80’s por darles a los refugiados un lugar digno donde establecerse
mientras mejoraban las condiciones de sus respectivos pafses, la problemadtica
rebasé estos esfuerzos. Ademds las constantes incursiones del ejército
guatemalteco a nuestro territorio, lesionaba nuestra soberanfa nacional
provocando serios trastornos en las relaciones México Guatemala,

1.2.6 PARTICIPACION ECONOMICA DE MEXICO EN
CENTROAMERICA.

Como se pudo observar la accién de México hacia Centroamérica hasta
1978, estuvo orientada a incrementar el intercambio comercial con los pafses
de la regién. Para lograrlo, el gobierno tomdé una seric de medidas que
fueron desde el otorgamiento de lineas de crédito y la concesién de un trato
arancelario preferencial a los productos centroamericanos, hasta la puesta en
marcha de un proyecto complementario industrial.

Sin embargo, los resultados fueron muy pobres. En 1979, tinicamente
el 1.6% de las exportaciones mexicanas se dirigieron hacia Centroamérica
y el 0.1% de las importaciones mexicanas provinieron de dicha regién. *°

Es a partir de 1979, cuando la politica exterior de México hacia
Centroamérica presenté un cambio. El gobierno mexicano preocupado por
las posibles repercusiones que para el interés nacional pudiera tener la crisis
econémica y politica Centroaméricana, se comprometié mayormente en la
busqueda de soluciones a los problemas de la regién. Por una parte
emprendi6 esfuerzos en el 4mbito politico para lograr la distensién del drea,
cuya expresién mds notable fue el Plan de Paz para Centroamérica,
propuesto por el presidente Ldpez Portillo en febrero de 1982, y por el otro
incrementd sustancialmente sus esfuerzos de cooperacién econémica con los
diferentes pafses centroamericanos.

El principal de ellos fue el Programa de Cooperacién Energética para
pafses de Centroamérica y El Caribe, dado a conocer en agosto de 1980,
también conocido como Acuerdo Petrolero de San José, mediante el cual
México y Venezuela abastecieron de petréleo a estos pafses y les concedieron

3 Rosenzweig, Gabriel "La cooperacién de México con '
Centroamerica a partir de 1979" en Desaff n
CIDE, México, 1983, p.235.
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financiamiento por un monto equivalente al 30% de sus facturas petroleras,
a un plazo de 5 afios con una tasa de inversién del 40%.

Entre los programas de cooperacidn bilateral destacé el programa
establecido con Nicaragua. Si la inversién se dirigfa a proyectos prioritarios,
los plazos se extenderfan a un plazo de 20 afios, con una tasa de interés
anual del 2% . Es importante sefialar que la cooperacién se concedié a
todos los pafses del drea sin distinciones de orden polftico. Entre los
programas que se fortalecieron destacaron la ampliacién de lfneas de crédito
a los diferentes pafses y el Mecanismo de Cooperacién Comercial que
benefici6 a 657 productos centroamericanos. Con la creacién de la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), quien sustituyé en
1980 a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), este
mecanismo fue compatible con la disposicién de México en materia de
concesién de preferencias arancelarias, las cuales se contemplaron en el
tratado constitutivo de la ALADI.

De hecho el gobierno mexicano manifesté a todos los gobiernos
centroamericanos su disposicién de firmar acuerdos comerciales que
formalizaran la aplicacién del mecanismo.

Cabe mencionar la ampliacién del convenio de compensacién y
créditos recfprocos en marzo de 1982, entre el Banco de México y la Cdmara
de Compensacién que fue de 25 a 50 millones de dls .

En referencia a Nicaragua, México aceleré su apoyo econémico desde
el momento del triunfo sandinista, dicho apoyo obedecié al interés del
gobierno mexicano en contribuir a que los sandinistas llevasen a cabo un
modelo econdmico y polftico viable que pudiera ser una opcién para América
Latina. Toda vez que el gobierno Nicaragiiense por presiones econérmicos,
se viera orillado a recurrir a la Unién Soviética y de esta forma otiginar un
conflicto mds grande con Estados Unidos.

En base a los datos del Fondo Internacional para Ia Reconstruccién del
gobierno Nicaragiiense, sostuvo que entre junio de 1979 y julio de 1981,

3 Herrera, René et. al., "La Polftica de México hacia Centroamérica:
1979-1982", México, COLMEX, 1983, p.40.

3z Ibidem, pp. 246 y 248.
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México hizo donaciones en efectivo y en especie, por un total de 39 millones
593,790 dls.

De esta forma México contribuyé con aproximadamente el 21% del
total de las donaciones otorgadas a Nicaragua. Respecto a préstamos
bilaterales, se otorgaron 72 mil 900 dls. aportando asf el 14% del total de
préstamos bilaterales.

Una parte significativa de los créditos concedidos a Nicaragua
correspondié a la adquisicién de petréleo, 25 millones de délares en 1981,
a través del Pacto de San José. El Banco Nacional de Comercio Exterior
abrié cuatro lfneas de crédito por la adquisici6n de diversos productos. Tres
lineas fueron concedidas en 1980: una de ellas por 6 millones de délares para
Ia compra de automdviles, autobuses y equipo de transporte *

En materia de energéticos, México se comprometié a suministrar a
Nicaragua 750 barriles diarios de petréleo desde abril de 1980 lo que hizo
un total de 22,500 barriles mensuales * y posteriormente una vez en vigor
el pacto de San José, le suministrarfa el 50% de sus necesidades petroleras
con crédito del 30% en la factura; doné equipo de perforacién e hizo
intercambios técnicos. Aunque este Programa de Cooperacién Energética fue
libre de ataduras politicas, benefici6 en forma indiscriminada a todos los
pafses de la regién; sélo con Nicaragua hubo una mayor cooperacién y
acercamiento.

México buscé a través de la cooperacién econémica a Centroamérica
aliviar tensiones econémicas y de esta forma evitar que se agudizara las
tensiones militares que obstruyeran la solucién a los problemas polfticos que
se atravesaban en la regién durante este perfodo (descontento social,
fronteras, inmigracién, empleo, salud, etc).

Finalmente las amenazas de Estados Unidos de intervencién en El
Salvador y Guatemala se unieron a la regionalizacién de la lucha armada que

» "México aprueba una ayuda tecnolégica para Nicaragua”, en Uno

mds Uno, México, 1979, p.1.

"El acuerdo de San José pretende seguir siendo el 6xigeno

energético de Centroamérica" en Comunicado Conjunte, México,
1981, pp. 1 y 12.
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ratificé el temor de que el conflicto centroamericano era un problema latente
sobre los intereses de seguridad y estabilidad interna de México. El flujo
masivo de refugiados salvadorefios ponfa en peligro la estabilidad politica,
econdémica y social de México.

Para 1982 la situacién general del 4rea se torné grave puesto que la
regionalizacién del conflicto era tdcita.

Por una parte Nicaragua acusé a Honduras de apoyar a la "contra"
nicaragiiense y con ello a Estados Unidos, ésta por su parte responsabilizé
a Cuba y a Nicaragua de fomentar el trdfico de armas en El Salvador. Ante
tal situacién, México hizo un llamado a todas las partes en conflicto para
llevar a cabo un Plan Regional de Distensién, Esta propuesta fue hecha por
el presidente José Lépez Portillo el 21 de febrero de 1982 ¥. El plan
mexicano estuvo dirigido a reducir tensiones con el fin de crear un clima
propicio para llevar a cabo negociaciones de fondo que dieran resultados
favorables al conflicto centroaméricano.

Dicho plan sugirié un didlogo entre Cuba y Estados Unidos para que
dejaran de intervenir en Centroamérica; una solucién negociada para El
Salvador y la realizacién de pactos de No Agresién entre Nicaragua, Estados
Unidos y sus vecinos. Las reacciones fueron varias y muy variadas. Por un
lado Nicaragua y Cuba se perfilaron a favor del plan; El Salvador lo calificé
como un acto de intromisién y Estados Unidos ne le dio importancia.

Se puede decir, que el interés mexicano surgi6 a partir de la necesidad
de suprimir cualquier atentado a su frontera sur y que lo que se iniciaba
como un conflicto regional se perfilara en un conflicto internacional, lo cual
implicaba una amenaza al interés nacional del gobierno mexicano traducido
en la necesidad de mantener un control militar mds rfgido, con un
incremento del gasto militar para la proteccién de fronteras.

De lo anterior, se desprende que México haya tenido que recurrir a
diversas estrategias como los buenos oficios, la cooperacién econdmica, etc.
con el fin de moderar los sectores revolucionarios centroamericanos y evitar
de esta forma la intervencién norteamericana, propiciando €l didlogo entre
las partes en conflicto,

3s Ibidem. p,59,
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CAPITULO I

SITUACION ECONOMICA-INTERNA DE MEXICO 1983-1988

2.1 LA CRISIS DE 1982 Y LA CREACION DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

Con el advenimiento de la crisis econémica en 1982, México sufre
cambios en la situacién econémica del pafs. Los diversos indicadores
econémicos demuestran que la crisis econémica se fue acrecentando a partir
de 1982.

Como se recordar4 al finalizar el sexenio de Portillo, la economfa
mexicana presentd serios problemas como: altas tasas de inflacién, por
ejemplo en 1982 tuvo 98.8% mientras que en el perfodo anterior registré un
28.7% promedio %,

Medidas aplicadas a la economfa mexicana como la nacionalizacién de
la banca privada, la implementacién del sistema dual en agosto de los
mex-délares; la conversién forzosa en pesos de los depdsitos de délares en
la banca nacional, la devaluacién de la moneda en un 40%, aunada a la
imposibilidad de peder cumplir con los pagos de la deuda externa, obligaron
al gobierno mexicano a reestructurar los diversos planes econémicos de
desarrollo.

Los distintos programas, resultado de un constante andlisis de los
factores sociales y polfticos de la economfa nacional se encuentran reunidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 %7,

Dicho plan, se apoya en las decisiones de los primeros meses de la
administracién de Miguel De la Madrid Hurtado y establece su vinculacién
con la estrategia de desarrollo y los Programas Sectoriales.

36 Véase en "Anuario de Comercio Exterior de México", Banco

Nacional de Comercio Exterior, México, 1982. Apéndice
estadfstico.

v Pascual, Garcfa A, et.al.,, "Causas y efectos...”, pp. 73 y 74.
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Es en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), donde se encuentran los
fundamentos para mejorar la economfa mediante la reestructuracién
cualitativa; los programas propuestos en este documento estdn expuestos a
considerables cambios de acuerdo a diversas situaciones que lo amerite; por
1o que es viable pensar que el PND sélo es una propuesta a seguir por el
candidato a ocupar la presidencia en el sexenio 1982-1988 y que sin duda
tratard de cristalizar sus objetivos.

2.2 PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA
(PIRE) PARA DAR SOLUCION A LA CRISIS ECONOMICA

La agudizacién de la crisis econdmica de México durante los dltimos
dos afos presidenciales de I.6pez Portillo provocé un conjunto de
acontecimientos que se relacionan con el rumbo econémico que se pretendié
seguir para darles solucién .

Asf, México una vez m4s se ve en la necesidad de recurrir a las
negociaciones con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, a
fin de poder obtener recursos financieros que proporcionaran nuevas lfneas
de solucién al problema econémico.

El gobierno de Miguel De la Madrid, disefié un programa para
controlar la inestabilidad de la economfa contenido en el documento
"Programa Inmediato de Reordenacién Econémica” (PIRE), el cual incluyé
un andlisis de la crisis considerando en qué grado los factores internos han
sido la causa fundamental de la crisis econémica actual, sin considerar de
importancia a los factores externos.

Es asf como en este esquema se enfatiza cuatro factores internos:

1.- La ineficiencia del sistema productivo.
2.- La generacidn insuficiente de divisas y su uso irracional.
3.- El insuficiente ahorro interno.

4.- La desigualdad social en el proceso de crecimiento.

El acuerdo de contingencia fue firmado con el FMI el 23 de diciembre
de 1982, después de arduas negociaciones, resultado: una serie de
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disposiciones que México tuvo que acatar a fin de obtener el beneficio de la
negociacién. Asf{ se propuso el siguiente conjunto de condiciones o
requerimientos a cumplir:

a) Reducir los gastos oficiales para disminuir el déficit fiscal.
b)  Restringir la polftica monetaria para frenar la inflacién.
c)  Elevar precios e impuestos para incrementar los ingresos fiscales.

d)  Devaluar el peso para incrementar las exportaciones y los ingresos en
moneda extranjera, logrando disminuir el gasto deficitario det 17.5%
del PNB * en 1982 y 10% en 1983 que origine un cambio en cl
déficit comercial a superdvit en 14 mil millones de délares.

El PIRE especifics ia forma en que se llevarfa acabo el ajuste basado
primordialmente en la reduccién del gasto publico. El aumento del gasto
publico va acompafiado de un contfnuo decremento del Producto Interno .

En los 80’s, la economfa mexicana exige un elevado nivel de gasto
gubernamental para poder crear y sostener su infraestructura. La mayoria de
las erogaciones y actividades piblicas obedecieron a una mala planeacién.
Muchas de las transferencias del sector piiblico al resto de la economia
fueron escencialmente regresivas, pues existen actividades desligadas
totalmente de la economia, lo que ocasiond una mala suministracién de
recursos que fueron finalmente generados por el resto de la misma. Este fue
uno de los principales problemas al que la administracién de Miguel De 1z
Madrid tuvo que enfrentarse.

La falta de planeacién y el gasto publico obstaculizé la eficier e
canalizacién de recursos a los sectores prioritarios en la economfa, ¢l PIRE
pretendié lograr reducciones que afectaran positivamente los - costos

B El Producto Nacional Bruto es la suma monetaria de todos los

bienes y servicios de demanda final producidos por una sociedad
en un periodo determinado, generalmente es un afio. Véase en
Villegas de Piaza, Ma. Clemencia, et. al., Contabilidad Social,
México UNAM, 1982, p.78.

» Garcfa A, Pascual, et. al. op. cit., p.74.
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administrativos y operativos. Su aplicacién indebida en renglones importantes
ocasionarfan una posible recesion.

Ahora bien, se tiene conocimiento de que en afios recientes, los
subsidios ¥ y transferencias del sector publico han representado la mayor
parte del déficit de las finanzas piblicas. En 1981, las transferencias y
subsidios fueron de 813 mil millones de pesos, la mayorfa de éstos sin
justificacién social como la industria automotriz con 42% de apoyo del
déficit en la balanza comercial *!,

Respecto a la politica del gobierno de continuar apoyando a diversas
industrias mediante los subsidios, se puede decir que es imposible seguir
manteniendo dicha estrategia si se pretendfa resolver los problemas
econdmicos como el alto (ndice inflacionario, ya que al seguir manteniéndose
ésta se provocarfa a su vez déficit gubernamental que se traduce en una
eventual creacién monetaria ** es decir, excesiva circulacién de dinero que
d4 como consecuencia mayor disponibilidad de consumo, originando asf un
incremento en demanda y por lo tanto incremento de precios que finalmente
se traduce en mayor inflacidn.

Se esperd que el resultado del Programa de Estabilizacién lograra un
decremento del fndice inflacionario de diciembre del 98% en 1982 al 55.60%
en 1983 al 30% y 18% en 1984 y 1985 respectivamente.

Subsidio consistente en precios bajos de bienes y servicios que
produce el sector piblico y de la produccién privada que se
mantiene artificialmente bajos, pero su precio real es compensado
por el gobierno, la finalidad es mantener cierto control sobre la
inflacién. Véase en Garcia A., Pascual, op. cit., p.75.

4 Ibidem, pp. 76 y 78.

s David Hume consideré en su teorfa monetaria del comercio

internacional, que a largo plazo, mucho dinero provocaba aumento
de precios vy salarios; solo era benético temporalmente. Segiin su
criterio, ni el alza ni la baja de precios se producfa
automiticamente, sino que requerfa del tiempo necesario para que
el dinero fuera distribuido en muchas manos. Véase en Teorfa del

Comercio Internacional, Ricardo Torres Gaytdn, México Siglo’
XX1, 1985, pp. 59-64.
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En relacién a las perspectivas para el crecimiento econémico se
esperaba que el PIB * se incrementaraen 1983 aunatasade 0a 3% y que
poco a poco lograra recuperarse hasta alcanzar una tendencia del 6%
aproximadamente, durante un perfodo de dos a tres afios. Ahora bien, es
prudente considerar que si bien se tiene muy poca actividad econdmica es
imposible al mismo tiempo mantener el incremento alarmante de la tasa de
desempleo abierto que cra del 2 al 15% comparada con la de 1981 que fue
del 4% . Esta situacién provacé que el gobierno tomara cartas en el asunta
y disefié un programa de creacién directa de fuentes de trabajo, que puesto
en marcha intenté crear de 500 mil a 700 mil empleos temporales en 1983,
a fin de evitar que el desempleo rebasara el 8%, lo que fue imposible de
lograr por el nivel de actividad econdmica prevista.

Es de pensarse que el problema del desempleo no fue mds que el
resultado de la mala planeacién en la distribucidn del gasto piiblico que el
gobierno realizé en las diversas ramas conforme la actividad econémica del
pafs y que es impensable lograr un incremento del PIB si no se logra un
incremento de la actividad econémica.

Respecto a la devaluacién de la moneda, es sabido que al darse ésta,
se logra mejorar los precios de mercancfas destinadas a la exportacién y que
por 16gica, al ingresar al mercado internacional podrian ser méds competitivas
logrando a su vez que el pafs capte mayor cantidad de divisas por concepto
de exportacién, lo que es necesario tomar en cuenta es que no se trata sélo
del precio para poder competir en el mercado mundial, sino que existen otros
factores que lo harfan atractivo y competitivo como lo son la calidad y
presentacién sin olvidar, claro estd de la situacién internacional que vive el
privilegiado grupo de pafses industrializados respecto a las ventajas
comerciales con las que cuentan *.

@ PIB es la suma monetaria del monto total de la produccién interna

y las importaciones elaboradas en el exterior. Véase en Villegas de
Plaza, op. cit., p.78.

La situacién de los pafses industrializados en este momento es
critica, pues como se recordard se d4 la cafda de los precios del
petrdleo durante la segunda mitad de 1981, lo que afectd
sustancialmente a la balanza de pagos en México,
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El uso adecuado de la polftica econdmica introducida por el régimen
.de Miguel De la Madrid posiblemente lograrfa obtener los resultados
previstos.

2.3 IMPLEMENTACION DE LA RENOVACION MORAL PARA
REAFIRMAR LA _SOLIDEZ DEL PROGRAMA ECONOMICO Y
POLITICO DEL SEXENIOQ

Se puede decir que una de [as estrategias a seguir instrumentada para
el perfodo presidencial de MMH, fue sin duda la Ilamada Renovacién Moral
de la Sociedad, como una necesidad de cardcter social resultado de las
opiniones de la poblacién recogidas durante la campaiia electoral.

Los problemas en la rama econémica son explicables no sélo por las
fallas de cardcter estructural que se han venide arrastrando desde sexenios
atrds y, que ain hoy en dfa no se han podido resolver aunque sf controlar;
sino por problemas de cardcter administrativo es decir, lo referente a la
honestidad y eficacia con la que los servidores puiblicos y privados laboran.

Asf, se trata de un proceso en el cual el estado forma parte primordial
por ser el que tiene la funcién de "vigilante" y sancionar cuando el caso lo
amerite que de manera directa o indirecta ofenda los intereses de 1a sociedad;
es decir, todos aquellos actos calificados como corruptivos ¥.

El constante y rdpido enriquecimiento de algunos servidores puiblicos
y miembros del sector privado a costa del erario publico, provocd continuas
protestas de la mayorfa de la poblacién, 1o que hizo que la renovacién moral
se convirtiera en un programa y compromiso del gobierno hacia la sociedad
mexicana. Dicho programa abarcé todos los campos del quehacer piiblico sin
olvidar por supuesto lo relativo a la imparticién de justicia, educacién,
cuerpos policfacos, comunicacién social y profesionalizacién de los
servidores publicos, entre otros.

s Se puede definir como corrupci6n a todo acto ilicito que devalia

la integridad moral de todo individuo, que recurra a él para lograr
su bienestar y beneficio alin a costa de los efectos negativos que
ésto implique y recaiga en sus ofendidos.
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Se sabe que el problema de la corrupcién no es reciente, sin embargo
sabemos que es en el sexenio de JLP * cuando se agudizé y cristalizaron
mds sus consecuencias dando pie a la promocién de las reformas legales
entre las que cabe mencionar la del Tftulo IV de la Constitucién Federal el
cual establece quiénes son sujetos de responsabilidad en el servicio piiblico.
Asf se estableci6 un catdlogo de obligaciones de los servidores del estado, en
donde se especificaba la aplicacién de sanciones ¥.

Ejemplo de lo anterior es "la acusacién de peculado por més de 80
millones y malversaciones que pueden ascender a 2 mil millones hacia
Leopoldo Ramfrez Limén, exdirector de Nacional Monte de Piedad el cual
fue puesto a disposicién de las autoridades competentes” *.

Otro elemento que se incluyé es el Registro Patrimonial de los
Servidores Publicos, ésto con la finalidad de obtener la captacién de datos
necesarios para el seguimiento y control del patrimonio de los servidores
publicos y asf demostrar que dicho patrimonio ha sido obtenido mediante sus
ingresos lfcitos. Un caso particular de lo anterior es el tan resonado Arturo
Durazo Moreno presunto culpable de cuantiosos fraudes y de enriquecimiento
ilfcito como la acumulacién de 700 millones de pesos en la propiedad "El

b En el sexecnio de JLP se detuvieron a 5 mil personas; 3 mil
funcionarios pidblicos acusados de malversacién y fraudes, el
monto de lo recuperado asciende a 18 mil millones de pesos. Entre
las dependencias investigadas se encuentran SEPAFIN, SARH,
SCT, INMECAFE, CONASUPO, PROPEMES, SHCP, PC, PGR,
PIDF, DDF, Gobierno de los Estados, NAFINSA, BANRURAL,
BANXICO, FINANSA, CNIA, CFE, PEMEX, IMSS, SSA,
Direccién Federal de Aduanas, Registro Federal de Automéviles,
Loterfa Nacional, Tesorerfa de la Federacién, FFCC, SEP,
Juzgados del Distrito Federal entre otras, Véase en Excelsior,
México, 1982,

“a Las cuales pueden llegar a ser hasta la inhabilitacién para laborar
en el servicio piblico y la obligacién de indeminizar el erario por
los dafios causados.

“ Véase Anexo II, p.74.
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Partenén" de Zihuatanejo *.

Otra de las innovaciones de importancia es la "Ley de
Responsabilidades” que consiste en la prohibicién para los servidores
publicos de recibir obsequios, otorgar emplco, cargo o comisiones a
familiares dentro de la administracién o a terceros con los que se tengan
relaciones profesionales, laborales o de negocios, a miembros de sociedades
en las que el servidor o familiares tenga o haya tenido intereses ®

Se pueden enlistar los renglones mds susceptibles a la corrupcién como
son; Servicios personales, la inversidn en obra piblica y las adquisiciones
(sisterna de verificacién de importaciones del sector piiblico); sin embargo,
no hay que olvidar que éstos sélo constituyen en una parte de la
implementacién de esos nuevos programas los cuales han sido localizados y
combatidos.

Mediante la adicién del artfeulo 32 bis, a la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, dio origen a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn cuya funcién principal es :"Atender las quejas que
presenten los particulares con motivo de acuerdos, convenios o contratos que
celebren con las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal de acuerdo con las normas que emitan...."” *'.

Finalmente se incorporaron el Programa de Verificacién de
Importaciones directas en materia de precio, cantidad y algunas condiciones
de compra %2,

+ “Montos de los fraudes denunciados en la prensa del 27 de febrero
de 1979 al 20 de septiembre de 1983", en Servicios Especiales del
CES. Ibidem.

50 Véase Renovacién Moral, Presidencia de la Repiiblica, México,
1982, p.3.

s Ibidem. Tomo II, p.110.

52 Presidencia de la Repiiblica, "Secretarfa de la Contralorfa General

de la Federaci6n" en Rengvacién_ Moral, Verificacién de

Importaciones, p.6.
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Se puede decir que la tarea a la cual se ha sometido la administracién
de MMH de llevar a cabo la operacién limpieza, se inicié bajo un esquema
de compromiso y normatividad de la conducta en la Administracién Pidblica,
creando con gran éxito el Programa de Simplificacién Administrativa a fin
de detectar con mayor veracidad todas aquellas anomalfas que presenten
motivos para cuestionar su veracidad en su ejecucidn, tanto por los
servidores piblicos como privados,

Es probable que esta politica sea el inicio de una contfnua modificacién
significativa con miras a que en un futuro, no muy lejano, se cuente con
mejores técnicas para reducir en gran medida los actos corruptivos que tanto
dafian a la sociedad, ya que es utépico pensar en su eliminacion total.

2.4 LOS SISMOS DE._1985, SU REPERCUSION EN 1.0§ PROYECTOS
NACIONALES Y SU MANEIQ COMO INSTRUMENTO DE
NEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

Paradgjicamento a lo que se podfa esperar en 1985, México fue
sacudido por dos sismos el 19 y 20 de septiembre * considerados de alta
y mediana intensidad respectivamente, segin la escala de Richter.

El 19 de septiembre a las 07:19 hrs. por la maifiana se registré el
primer sismo de 8.1 grados en la escala de Richter, con un duracién de 2.5
minutos. El epicentro fue localizado a 17.6 grados latitud norte y 103.5
longitud Oeste, frente a la desembocadura del rfo Balsas entre los 1fmites de
los estados de Guerrero y Michoacdn %,

El 20 de septiembre a las 19:38 hrs., se registré el segundo sismo de
7.3 grados de intensidad segiin la escala de Richter.

Se lleg6 a la conclusién, segun resultados que las zonas mds afectadas
o que resinticron los efectos de los movimientos vibratorios fueron: La

” Sismos, terremoto o temblor, es el movimiento vibratorio o

sacudida que sufre la corteza terrestre como consecuencia de una
tensién eldstica del suelo provocada por una liberacién de energfa
entre dos capas de la corieza terrestre.

5 Véase en los sismos de 1985, Presidencia de la Republica, México,

1986, p.13.
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Ciudad de Meéxico, Colima, Michoacdn, Guerrero, Jalisco y en menor
pérdida edo. de México, Puebla, Tlaxcala y Morelos.

Asimismo, es importante mencionar que sectores prioritarios para la
economfa mexicana fueron afectados como el turismo, comunicaciones,
energfa eléctrica, agua potable, el metro (principal medio colectivo de
transporte en la Ciudad de México), vivienda, educacién, industria, comercio
y sistema bancario entre otros **.

Ante tal situacién, el gobierno mexicano instrumenté un conjunto de
acciones encaminadas a aminorar los efectos originados por los movimientos
teldricos que el pafs sufri6. Dichas medidas fueron clasificadas de la
siguiente manera:

a) Otorgar prioridad al rescate de los sobrevivientes
b)  No escatimar esfuerzos para ayudar a la poblacién afectada

¢)  Adoptar las medidas necesarias para que aquellos que quedaron sin
vivienda fuesen protegidos.

Asimismo, se determinaron acciones que orientarfan las labores de
rescate, emergencia y rehabilitacién.

Se sabe que todos los esfuerzos realizados por mexicanos y extranjeros
mitigd el dolor que significé la pérdida de seres humanos; no obstante lo
cual, México ain con sus problemas econémicos internos y el latente
fantasma de la deuda externa que tanto mortifica al pueblo mexicano, supo
salir adelante, demostrando a la comunidad internacional, no sélo que somos
un pafs con una infinita riqueza natural, sino que cuenta con un elemento
mds importante que todo el capital reunido en las principales potencias del
mundo; la unidn entre mexicanos, que mds que lazos por interés econémico,
fue de nacionalidad lo que los mantuvo unidos en esos momentos y lo que
es mds importante alin, la conviccién de seguir adelante.

Un elemento digno de mencionar fue la incondicional ayuda
proveniente de la comunidad internacional, ésta no sélo fue de cardcter
financiero sino moral y de salud a través del Fondo Nacional de

55

Ibidem, pp. 8 y 9.
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Reconstruccidn *,

Ahora bien, ;Cémo afecta a nuestra economia los efectos de los
sismos? Es fécil apreciar e identificar los principales sectores en donde los
efectos negativos son mds latentes, es decir, el monto de las pérdidas
obsolutas provocadas por el fendmeno represent6 el 2.7 % del PIB, esto a su
vez afect6 en las actividades econémicas del pafs, la estructura de precios,
balanza de pagos y en el gasto piiblico principalmente.

No debemos olvidar que el gobierno tiene el compromiso del
presupuesto que maneja, ya que el 40% del mismo estd prdcticamente
comprometido para el pago del servicio de la deuda piiblica lo que preocupa
alin mds, porque en este momento es fundamental el enfrentar la tarea de
reconstruccién nacional y a su vez reestructurar las estrategias ya disefiadas
para la conduccién de la polftica econémica y social.

A tres meses del sismo, se establecieron cifras globales tanto de los
dafios como de la ayuda obtenida. De ahf que se contabilizé 4 mil 287
caddveres, 14 mil 268 heridos trasladados con vida de entre los escombros,
5 mil 728 edificaciones afectadas, se expropiaron 4 mil 336 predios para
actividades de vivienda necesarias a favor de los damnificados. Respecto a
la ayuda internacional, para enero de 1986 se habfa recibido un total de 5 mil
709.5 toneladas de donativos de los cuales 3 mil 897.1 fueron destinados al
gobierno federal y el resto fue recibido por la Cruz Roja Mexicana, diversas
embajadas y particulares.

Ahora bien, uno de los mayores logros por parte del gobierno
mexicano fue, sin duda, las constantes reestructuraciones de la deuda externa
concertada primordialmente con la banca internacional privada 57, La odisea

s6 Se cre6 para analizar la ayuda econémica ofrecida por los

particulares, instituciones y estados de la Repiblica Mexicana,
organismos internacionales, instituciones de gobiernos y pueblos
extranjeros.

5 Para 1981, el pafs tiene concertado un 17.40% de su deuda externa
con la banca privada internacional, lo que provoca que en 1982,
México se declare imposibilitado de pagar el servicio de la deuda
externa por lo que se organiza un paquete de rescate por 3 mil 850
millones de délares con la participacién del gobierno de E.U. y los
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de la deuda externa comprende varias etapas, mediante las cuales se
aminorarfa el peso de la crisis econdmica recién registrada. Asf, en su
primer etapa, el problema se dictamind como uno de liquidez y se enfrenté
mediante la imposicién de una serie de ingredientes contenidos en la
siguiente férmula: Para sanear un poco la crisis econdmica en la que habfa
cafdo el pafs, fue necesario implementar un programa de ajuste econémico
en el pafs deudor al amparo de las facilidades crediticias del Fondo
Monetario Internacional; reestructurar la deuda con la banca privada
internacional con la finalidad de posponer los vencimientos del capital
obteniendo el otorgamiento de nuevos créditos de los llamados involuntarios
y negociar la deuda con garantfas oficiales en ¢l Club de Parfs.

Después de la constante negociacién por parte del gobierno mexicano
con la indudable colaboracién del grupo asesor * el gobierno de MMH
negocié un acuerdo con el cual el pafs podrfa cubrir los intereses de la deuda
sin dejar de adquirir las importaciones consideradas vitales para no paralizar
la planta productiva, dicho acuerdo fue considerado como un paquete de
rescate del cual obtuvo un préstamo por casi 35 mil millones de dé6lares. Es
importante afiadir que la solucién alcanzada servirfa dnicamente para resolver
el aplazamiento de los vencimientos inmediatos de 1982,1983 y 1984, asf
como solucionar algunos de los problemas a corto plazo considerando que
para la segunda fase se fijarfa como meta una nueva reestructuracién, pues
es en 1984 cuando se reconoce que el problema no es de liquidez, sino de
solvencia %,

bancos centrales de varios pafses industriales, Véase Anexo II.

38 Dicho capital para 1983 fue de 60 mil 009 millones de délares.
Véase en Green, Rosario, La Deuda Externa de México 1973-87
de la abundancia a la escasez de créditos, México, SRE, 1988,
p.114,

» Es un grupo formado por trece bancos entre los cuales se

encuentran las principales instituciones bancarias de E.U., tales
como Bank of America y el Citicorp, asi como bancos ingleses y
Jjaponeses, Ibidem, p.117.

Vidzquez Seijaz, Alicia "Deuda Externa: de paquete de rescate a
crédito puente" en i 1

modernizacién en cifras, México UNAM, 1990, p.128.
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El punto de partida de esta segunda etapa de negociacién tuvo lugar el
3 de enecro de 1984, cuando el entonces Secretario de Hacienda y Crédito
Piiblico, Jesds Silva Herzog ®, y el director del Banco de México Miguel
Mancero Aguayo, enviaron al entonces director gerente del FMI, Jacques de
Larosiére 1a Segunda Carta de Intencién, Esto proporciondé la suscripcién por
parte de México y 500 bancos acreedores de un crédito de 3 mil 800
millones de délares de recursos frescos a un plazo de diez afios, incluyendo
5 afios y medio de gracia con una tasa de interés de ! 1/2 puntos
porcentuales sobre la libor o de 1 1/8 puntos sobre tasa preferencial. En este
caso la suma de intereses menores y vencimientos mas largos respecto a
1983 fue obtenido, por lo que se puede decir que la segunda etapa tuvo
éxito, los resultados fueron satisfactorios. Pero no debemos olvidar que lo
externo implica cambios .en lo interno, por lo que en 1985 el choque
petrolero trastorné todos los beneficios de las sucesivas reestructuraciones
poniendo en evidencia una vez mas e! alto grado de vulnerabilidad de la
economfa mexicana. Sin embargo, de acuerdo a cifras oficiales, ¢l PIB crecié
3.5% en términos reales, en comparacién con la estimacién inicial del 1%
en 1984,

La reordenacién de la economfa parecié ser satisfactoria ya que el
comportamiento de la balanza de pagos fue positiva, se estimé, que la
balanza comercial habfa registrado un saldo positivo de 13 mil millones de
délares y la cuenta corriente, un superdvit de 4 mil millones, ésto permitié
que el pafs lograra confianza a lo externo como importante cliente de la
banca internacional.

El contexto econ6mico mundial, desfavorable segiin la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto (SPP) en el mercado petrolero internacional,
imperaban condiciones de inestabilidad y una tendencia a la baja de los
precios, lo que provocé en el primer trimestre de 1985 la pérdida de por lo
menos 17 mil millones de délares, &sto aunado a la desaceleracién en el
ritmo de crecimiento de las economfas de los pafses desarrollados que
empezaron a incrementar medidas proteccionistas, 1o que originé pérdida del
nivel de exportacién desploméndose la balanza comercial mexicana de enero
a junio en casi 50% respecto a 1984 (Ver Cuadro IIf). Los indicadores
econdmicos mencionados ponen en evidencia que, a pesar de todo intento a
través del comercio exterior mexicano con la captacién por concepto de

6 El cual por presiones polfticas renuncia en junio de 1986 al cargo

de Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Véase Anexo III.
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exportaciones no petroleras de sobrevivir a la nueva crisis en la que cafa el
pafs, necesitaba nuevas alternativas y la confiable colaboracién de sus
acreedores financieros internacionales.

De lo anterior no podemos ignorar los acontecimientos suscitados el
19 y 20 de septiembre de 1985, cuando la comunidad internacional
conmovida ante los desagradables resultados de los sismos se percata de la
gravedad de la situacién que se venfa agudizando ain mas en la situacién
econdémica, social y financiera del pafs.

Es entonces, cuando el presidente De la Madrid, declaré que era
urgente dar solucién a los graves problemas humanos y materiales
provocados . Indudablemente fue urgente no escatimar esfuerzos en los
cambios estructurales de calidad al reponer lo destrufdo no sélo por la
demanda de la sociedad actual, sino por su seguridad en un futuro, Es asf
como el 11 de diciembre de 1985 las autoridades financieras de México
enviaron al director gerente del FMI una solicitud para un crédito de
emergencia por 300 millones de d6lares .

De acuerdo a las condiciones econémicas y financieras de México, éste
no podrfa llevar a cabo los planes programados para 1985 respecto a la
negociacion de la deuda externa, por lo que se pensé en la obtencién de
préstamos de proveedores de organismos oficiales del tipo de Eximbank y
créditos de largo plazo de organismos internacionales (Banco Mundial y
Banco Interamericano de Desarrollo), ademds del crédito voluntario que
recibirfa por parte de la banca comercial lo que no ocurrié como se
esperaba, ya que antes de los sismos de septiembre, se contemplaba un
"desendeudamiento” piblico externo neto de cerca de 500 millones de
délares, pero la banca internacional no asumié compromiso alguno al
respecto advirtiendo su repliegue. Asf, podemos observar que durante 1985,
México préicticamente no recibié créditos del exterior salvo los que pudieron
concertar con organismos multilaterales.

. Green, Rosario, op. cit., p.158.

e En ella misma se indicaban que los dafios fisicos causados por los

sismos, excedfan los 3 mil millones de délares (casi 2 por ciento
del PIB), Véase, Idem.
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En enero de 1986, en una reunidn internacional, el entonces Secretario
de Hacienda, Jesds Silva Herzog, hizo una critica abierta del Plan Baker ©
iniciativa propuesta por el Secretario del Tesoro de los Estados Unidos en la
reunién del FMI en Seiil Corea del Sur, en octubre de 1985.

"Nos alenté dijo Silva Herzog escuchar la propuesta del Secretario
Baker. Nos alienta el ¢nfasis que otorga al crecimiento. No obstante,
creemos que es insoficiente para alcanzar ¢l objetivo de reanudar el
crecimiento y al mismo tiempo continuar con el servicio regular de la deuda,
Con la iniciativa Baker se puede obtener lo tiltimo, pero no lo primero y, sin
crecimiento el problema de la deuda no se desvanecerd™ .

En tales condiciones y como posibilidad de declararse en moratoria
pues hacia junio era evidente que el pafs no podfa cumplir con el pago de los
intereses, en los Estados Unidos fluys una fuerte alarma ante la posibilidad
de dicha moratoria, lo que originé el inmediato viaje reldmpago a la Ciudad
de MéExico del propio presidente de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, Paul Volcker para resolver de manera positiva tal situacién.

Con el nuevo Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, Gustavo Petricciolf,
se cred un nuevo plan denominado Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), orientado a restablecer el crecimicnto de la economia.

Asimismo, y por ausencia de nuevos financiamientos se precisé una
vez mds recurrir al FMI, aunque la negociacidn con el organismo fue
particularmente diffcil, ya que cl organismo querfa una reduccién del 13%
al 6% respecto al déficit del sector pablico en relacién al PIB %. En el
primer semestre de 1986, México se enfrenté a fuertes presiones por parte
del grupo acreedor para la apertura de su economfa, muchas de tales
presiones provocaron la obtencién de Thedidas como el cierre de Fundidora

i Dicha propuesta sustentaba f{inanciar con 40,000 millones de

ddlares a los quince pafses mds endeudados del mundo con el fin
de reanudar su crecimiento econémico. Véase en Gonzdlez del

Valle J. et. al "La Deuda Externa" cn Problemas del Desarrollo,
México UNAM, 1987, p.46.

o Ibidem. p.47.

o6 Albina Garavito, Rosa, et. al. "México en la década en los

ochentas, la modernizacién en cifras”, México, 1990, p.138.
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de Monterrey y la solicitud de entrada de México al GATT.

La firma del Acuerdo abrié las puertas a nuevos financiamientos del
Banco Mundial, el cual se encargarfa de vigilar que los créditos se dirigieran
hacia el "cambio estructural”. El paquete financiero 1986-1987 fue por un
monto total de 14 mil 420 millones de dinero fresco incluyendo contingencias
(Véase Cuadro IV), este paquete a su vez contempld enmiendas a los
acuerdos de reestructuracién previos. Asf la deuda contratada con la banca
comercial se volvié a reestructurar por tercera vez ¢, concluyendo el
acuerdo con ésta el 30 de septiembre, obteniendo nuevos créditos por 6 mil
millones a ser entregados entre 1986 y 1987 y 2 mil millones de crédito
contingente en caso de que empeoraran las condiciones del mercado
petrolero.

2.4.1 PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC).

El Programa de Aliento y Crecimiento, es resultado de los constantes
cambios en las lineas de estrategia econémica que por necesidades del Estado
recurri6 el gobierno mexicano .

Este Plan fue instrumentado para ser aplicado de 1986 a 1987%®. Su
objetivo a corto plazo era moderar la recesién buscando al mismo tiempo un
crecimiento econémico. El 23 de junio de 1986, en una conferencia de
prensa se dio a conocer el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), cuyo
objetivo fundamental era afrontar la crisis econémica como se ha mencionado
anteriormente. Salinas de Gortari se atrevié a asegurar que en los afios
subsiguientes la economfa nacional crecerfa entre 3% y 4%, sin que con ello
se incrementara la inflacién, asimismo se continuarfa con la reduccién de
subsidios y la continua venta y liquidacién de empresas para-estatales no

7 En esta ocacién a 20 aios de plazo con sicte de gracia, se logra

reducciones significativas, en las sobretasas aplicables a los
créditos bancarios. Véase en Gonzdlez del Valle J. op. cit., p.50.

* Dichos cambios se-deben principalmente a los sismos de 1985 y

5Us consecuencias.,

©® Véase en "El manejo de la deuda externa y la insercién de México

en la economia mundial" en Carta de Polftica Exterior Mexicana,
México, COLMEX 1986, Ao VI, Nim. 3, julio-septiembre, p.5
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prioritarias ™, asf como la publicacién de las empresas calificadas como
estratégicas que seguirfan siendo controladas por el Estado.

El Programa de Aliento y Crecimiento tuvo como objetivos:

D Recobrar una tasa de crecimiento moderada que para fines de 1986
fuera del 56.6% del PIB.

2)  Controlar la inflacién que graduaimente ascenderia a 70% menor que
en 1985 (98%).

3)  Alentar la inversién privada.

4) Continuar con la reestructuracién del sector paraestatal, fortaleciendo
las empresas estratégicas y prioritarias desincorporando asfmismo, las
que no lo son, logrando con esto un mayor ahorro estatal.

5)  Alentar la produccidén de! sector privado.

Indicadores econémicos como déficit en la balanza de pagos que
registré en cuenta corriente un déficit por 1 542.4 millones de délares
resultado de la disminucién de las exportaciones petroleras que ascendieron
a 6 mil 258.5 millonés de délares cifra 57.6% inferior a la registrada en
1985 promovieron los objetivos anteriormente mencionados.

Del mismo modo los servicios financieros presentaron salidas netas por
5 mil 712.4 millones de ddlares por concepto de intereses de la deuda
externa, los cuales disminuyeron 16% en relacién con 1985 ™

El fndice inflacionario en 1986 fue del 105.7%, 42.0% mayor que en
1985 (63.7%) y en 1987 llegé al récord histérico de 159.2% ™. El tipo de
cambio pasé de 57.1 pesos por délar a 1291; el desempleo abierto pasé de
1.7 a 5 millones; la inversién continué reprimida; lo que en gran medida
combinado a la vulnerabilidad en 1a que México cae respecto a la constante

ks Véase Cuadris Vy VI,
" Véase en "La actividad econémica en 1986" en Mercado de
Valores, México, Afio XLVII, abril 1987, p.40.

Véase cuadro IX.
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baja de precios internacionales del petréleo y la imposibilidad de aminorar
positivamente las consecuencias de lo anterior, México sufrié la segunda
crisis econémica mds importante en su historia.

2.5 CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL INCREMENTQ DE LA

AL Y TITUCIONALIZACION DEL
L DAD
CONDICIONADA

Han sido innumerables las causas identificadas mediante las cuales se
ha podido definir la participacidén de los pafses en la aplicacién de modelos
econdmicos que no han satisfecho las necesidades de la poblacién. Asf
podemos definir que la inflacién es un fenémeno de alza desigual,
generalizado y constante de los precios de las mercancfas producidas en una
determinada sociedad ™.

Mediante estudios de expertos en la materia, se ha determinado que la
inflacidn registrada en los afios 70’s y principios de los 80’s, encuentra su
causa en el déficit fiscal, mientras que en los afios recientes en las
transferencias netas al exterior por concepto de deuda externa en las finanzas
publicas.

Por otra parte, ¢l factor casual del incremento porcentual del fndice
inflacionario, es para algunos economistas la inflacién de costos. Se entiende
por inflacién de costos de manera gencral a aquellas alzas de precios
generados por una elevacién desmesurada en los costos de produccién de las
mercancfas. Pes¢ a que la interpretacién de la inflacién ha variado de un
perfodo a otro, no cabe duda de que en los ultimos afios la elevacién de los
costos de produccién, entre los que destacan los insumos importados
proporcionados por el gobierno federal, los costos financieros y en tltima
instacia los salarios, han definido su nivel y dindmica ™.

Los elementos que directa o indirectamente intervienen en el fendmeno
de inflacién son:

n Rosas, Javier "Casualidad de la inflancién de costos en México
1982-1987" en Angulos de un Sexenig por Germdn Pérez, et. al.,
Meéxico, UNAM 1987, p.115.

" Véase en Albina Garavito..., op. cit., p.71
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a)  Bajos niveles de produccién o baja productividad.

Esto es consecuencia a su vez de un bajo consumo de bienes por parte
de algunos grupos asalariades del pafs. Este problema estructural radica en
la ineficiente produccién de mercancfas en el mercado interno. El haber
sostenido el modelo de Sustitucidn de Importaciones (ISI)*, sélo obtuvimos
la mala experiencia de una instrumentacién econémica que a largo plazo
increment6 el endeudamiento piiblico. De tal manera, al elevarse las cuotas
de ganancia mediante un aumento de la productividad y de la fuerza de
trabajo, da como consecuencia una mayor inversién en medios de trabajo que
son importados (tecnologfa industrial avanzada desigual respecte al desarrollo
tecnolégico mexicano), 1o que determina un incremento en la capacidad de
produccién que al no tener un crecimiento de la demanda al mismo ritmo
provoca una produccién de excedente que no puede ser asimilada por el
mercado interno. Este fndice de demanda de bienes de consumo en el pafs
es causada por la enorme concentracién del ingreso en manos de una minorfa
social y por la falta de una politica fiscal redistributiva por el Estado;
creando asf una profunda desigualdad social y una insuficiencia de consumo
que se traduce en una crisis de produccién de mercancfas.

Lo anterior aunado a la crisis petrolera de 1982, redujo sensiblemente
los ingresos del Estado y su capacidad para seguir promoviendo el consumo
de los grupos medios lo que se tradujo en una reduccién forzosa de la
produccidén industrial, dando como consecuenciauna de las principales causas
de la inflacidn de costos (bajos niveles de produccién o baja
productividad)®.

b) Los salarios:

Debido a la organizacidn sindical que los trabajadores han adquirido,
la presién polftica de los sindicatos forzaron a un incremento de los salarios
(cuyo punto mds alto es localizado en 1976, ver gréfica VIII), mayor que el
de la productividad del trabajo reduciéndose asf, la tasa de ganancia

7 Abandonado en el sexenio de JLP por la ineficiencia probada y por

el enorme desembolso financiero del pafs en la importacién de
tecnologfa que se requerfa, tecnologfa cara de diffcil manejo y
adecuacién a las necesidades del aparato productivo.

7° Op. cit,, pp. 118 y 119,
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empresarial 7. Consecuencia de lo anterior es el desaliento a la inversién
privada.

Al respecto, el gobierno, empresarios y trabajadores intentaron
enfrentar el problema con la implementacién de algunas opciones
encaminadas a resolverlos.

c) Bajas tasas de inversi6én en capital fijo ™.

Esta sitvacién se debe primordialmente al constante decremento en las
tasas de ganancia (anteriormente descrita) lo que origina a su vez un rezago
en la productividad cuyo diferencial es negativo para el pafs y que a lo
externo se traduce en un intercambio desigual en el comercio exterior
(importamos mds de lo que vendemos).

d) Escasez de oferta de bienes

La escasez de oferta de bienes es generado por la rigidez productiva
de los monopolios privados que originan una estructura "ineldstica” de los
precios. Esto es generado a través del control que ejercen los monopolics en
la oferta y demanda de bienes en donde los pequefios productores son
expulsados (mediante la aplicacién de ventajas de productividad),
apropidndose a su vez de la mayor parte de las ventajas en costos de
produccidn o eficiencia superior. Debido al mercado cada vez mds reducido,
los monopolios privados en México tuvieron que disminuir su nivel de
produccién y volcarse a producir bienes de lujo a pequefia escala
relativamente y con altos costos, ésto IGgicamente acarreo consecuencias
graves para el pafs: desabastecimiento del mercado de consumo medio y
popular y altos precios en las mercancfas.

e) Desajuste de precios relativos de bienes y servicios del sector piblico.
Este clemento se hace presente, cuando ante una alza de precios

generalizada en toda la sociedad; los empresarios pretenden ajustarse a dicha

alza fijando nuevos precios compensatorios adelantando asf su precio real y

La tasa de ganancia es Ia relacién que existe entre 1a plusvalfa y la
inversién total del capital. Representa la rentabilidad de Ja
empresa, es decir, la eficiencia en el uso del capital.

i El capital fijo es parte del capital productivo de una empresa que

se encuentra representado por inversiones en edificios,
instalaciones, maquinaria, herramientas y aparatos.
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creando variabilidad de precios.

f) Déficit fiscal.
El deterioro de los ingresos fiscales ha provocado el creciente déficit

fiscal, lo que perpetda la situacién deficitaria de las finanzas pidblicas
retroalimentando la inflacién.

Esto se da primordialmente por la incapacidad del sistema tributario
en la adecuacién al fndice nacional de precios al consumidor y de ajuste al
impacto inflacionario de la capacidad recaudadora.

g) Circulacién de mercancfas.

Esta variable es provocada por la deficiente capacidad en las
comunicaciones y medios de transporte terrestre, cuyos costos de
comercializacién son muy elevados y acumulados en los precios de las
mercanc(as, el sector agricola es el m4s afectado ™

h) Financiamiento del déficit piblico con emisién masiva de dinero.

Para sufragar el déficit piblico, se genera un excedente de circulante
elevando la deuda publica interna en 12 billones 230 mil millones de pesos
en los ltimos cuatro afios (siete veces superior en términos nominales, al
registrado al final del sexenio de Jos& Lépez Portillo), originando al mismo
tiempo problemas en la emisién monetaria, ia desacumulacién de reservas
internacionales y las tasas de interés ®

Las consecuencias inmediatas ante un incremento desmesurado del
fndice inflacionario son entre otras: vulnerabilidad del aparato productivo e
ineficiencia cada vez mds acentuada por la inseguridad latente entre los
empresarios para invertir en el pafs, distorsionamiento en los precios por su
inadecuado incremento; marcado desequilibrio porcentual en la balanza
comercial, desaliento en el ahorro por bajas tasas de interés bancario;
d4ndose asf la-fuga de capitales, sin olvidar las continuas devaluaciones de

-

"9 Se calcula pérdidas de productos frutfculas y agropecudrfas en 35

millones de toneladas en 1986, por ineficiencia en el trasnporte.
Véase en Rosas, Javier.., op. cit., p.130.

%0 Ibidem, p.134,
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la moneda .

En suma, cuando el alza generalizada de los precios alcanza niveles
elevados, la inflacién se vuelve un fenémeno incontrolable, convirtiéndose
asf en una de las principales obstdculos para el desarrollo de las relaciones
productivas.

Asf la variacién porcentual anual del fndice inflacionario se mantuvo
en un 98.8% en 1982, muy elevado respecto 2 1984 que fue del 59.2% y
que repunta nuevamente al 159.7% en 1987 %,

Como medida para la solucién del problema inflacionario, el gobierno
promovié la instrumentacién de una politica econémica orientada a la
reactivacidén de la econom{a. Este plan econémico fue denominado "Pacto de
Solidaridad Econdémica” (PSE), cuyo propdsito era combatir la inflacién.
Asf, el 15 de diciembre de 1987, el presidente Miguel De la Madrid firmé
el PSE con la participacién de los representantes de los sectores obrero,
campesino y empresarial,

Las medidas que implicé este Pacto, fueron las siguientes:

1.- Reduccidn del déficit financiero del sector piiblico de 15.8% del PIB
en 1987 a 9.9% en 1988, mediante un descenso del gasto piblico de
22 a20.5%.

2.-  Aumento del superdvit primario de S a 8.3% del PIB en dicho perfodo.
3.- Disminucién de las tasas de interés para que de esta manera, se
obtenga una disminucién en el pago de la deuda publica interna

(registrada en 1987 en 12 mil 252.0 millones de délares)®.

4.- Restriccién del crédito de la banca comercial y de desarrollo, al
limitarlo en 90% del saldo promedio otorgado en diciembre de 1987.

con Esta medida econémica como consecuencia la "imaginaria”
solucién del problema deficitario entre los saldos de la balanza
comercial respecto a importacién y exportacién.

82 Véase (cuadro [X).

& Véase Green, Rosario, La deuda externa.., op. cit., p.314.



52

5.- Aplicacién de la apertura comercial para introducir una fijacién de
precios internos mediante una mayor oferta externa,

6.- Estabilizacién de la paridad cambiarfa para apoyar ¢l combate a la
inflacién, sin que éste dejara de garantizar la competitividad de la
planta productiva.

7.- Congelamiento temporal a partir de marzo y hasta noviembre de 1988
en los precios de bienes y servicios piblicos y privados, asf como de
los sueldos y salarios,

La adopci6n de este plan econémico implicé medidas muy fuertes,
sacrificio y esfuerzo de todos los mexicanos en general. El gobierno se
obligé a vender todas las empresas piiblicas que participaban en menor grado
en la actividad econdmica; a los obreros se les obligé a no solicitar aumentos
en los salarios, a los campesinos se les exigié mantener los precios de
garantfa y a los empresarios precios estables en los bienes y servicios que
producfan.

As{ para que el pafs pudiese llevar a cabo la aplicacién de dicha
polftica econémica se vié en la necesidad de aplicar y adoptar medidas de
poiftica econémica impuestas por el FMIL.

Efectos importantes a los que se puede hacer alusién da cabida a la
formacién de criterios positivos o negativos al respecto, a las consecuencias
que se hicieron presentes con la aplicacién de este Programa Estabilizador,
Asf se pudo observar que en el segundo semestre de 1988, el crecimiento de
los precios fue en promedio de 1% (Ver Cuadro X). Asimismo, se mantuvo
un control sobre las finanzas publicas. La balanza de pagos fue afectada por
la cafda de los precios del petrdleo y al alza de los precios internacionales
de los productos agropecuarios, se dio un incremento en las tasas de interés
en los mercados financieros del exterior; aumento de los importaciones por
la apertura comercial que se aplicé durante 1988; y como elemento de mayor
relevancia, es la pérdida significativa del poder adquisitivo de la poblacién.

A manera de comentario, se puede decir que la aplicacién del Pacto
de Solidaridad Econémica (PSE) tuvo efectos negativos, ya que los
incrementos salariales {(como se puede observar en el Cuadro XI) que se
dieron, nunca fueron en proporcién al incremento de los precios de los
bienes y servicios; dando como consecuencia pérdida de poder adquisitivo
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de la poblacién.

Para 1988 la significativa idea de extender la aplicacién del plan
econémico se hizo realidad, cuando el 12 de diciembre de 1988 * entré en
vigor el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdémico, resultado de la
concertacion efectuada entre los sectores obrero, campesino, empresarial y
del gobierno; este nuevo Pacto surge como medida para preservar el cardcter
prioritario del abatimiento de la inflacién y consolidar las condiciones del
crecimiento productivo, asf como de proteger el poder adquisitivo de los
salarios y fortalecer mediante esta concertacidén el compromiso de los
sectores de apoyar la estabilidad econémica interna y la negociacién de la
deuda externa .

Respecto al crecimiento econémico, se esperaban resultados alentadores, no
obstante, a la aprobacién de los presupuestos de ingresos y egresos de la
federacién que indicaban una erogacién de 245 billones de pesos, cantidad
ligeramente por encima de lo que se estimaba adecuado para que el resultado
no fuese inflacionario; por lo que era diffcil observar cémo serfa posible
alcanzar el crecimiento deseado, cuando el presidente afirmé que podrfa
verse el final de la crisis en 1989, siendo que los documentos del presupuesto
indicaban lo contrario. Sin embargo, existen indicios de su viabilidad que
dependerdn del margen de maniobra econémica y del talento politico para
negociar, por lo que en 1989 se manifiesta que la aspiracién bdsica de ese
afio, fue romper los ciclos de crecimiento de la recesién, al mismo tiempo
que seguir con el crecimiento moderado con una estabilidad financiera
garantizada,

Asimismo, el éxito del pacto también enfrenté un factor externo que
es sumamente delicado: el comportamiento de los precios del petréleo en los
mercados mundiales por debajo de los 10 délares por barril. Este es un
elemento que afect§ seriamente a las finanzas piblicas, ya que gran parte del
porcentaje del presupuesto gubernamental depende de la obtencién de divisas

M Véase en "Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico"”

en El Mercado de Valores, Niim. 1, Afio L, enero 1990, p.2,

En este momento, se cuenta con la respuesta de cerca del 90% de
los bancos acreedores internacionales, con lo que se estarfan en
condiciones de firmar los contratos de la renegociacién de la
deuda. Véase ibidem, p.5.
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por concepto de exportacién de petrdleo, sin olvidar también a los efectos
negativos causados por el comportamiento de las tasas de interés por el pago
del servicio de la deuda externa del pafs.

2.6 EL INGRESO DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES, TARIFAS Y COMERCIO (GATT) PARA
INCREMENTAR EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANQ

El proyecto econémico gubernamental iniciado en diciembre de 1982,
pretendié cumplir dos objetivos fundamentales: uno, superar los rasgos mds
notorios y agudos de la crisis; otro, la realizacién de los cambios
estructurales que permitieron al pafs acceder a otra etapa de crecimiento,
basado en un nuevo tipo de imsercién de México en la economfa
internacional, instrumentado en la colocaci6n de los productos mexicanos en
el mercado mundial, tratando de convertirnos en exportadores de
manufacturas y receptoras importantes de inversi6n extranjera que aliente Ia
capacidad exportadora y apoye el progreso tecnoldgico.

Asf, se registré uno de los elementos que han caracterizado al sexenio
1983-1988; el incremento de las exportaciones manufactureras pues de 3 mil
018 millones de d6lares en 1982, éstas se incrementaron a 9 mil 907
millones en 1987, lo que representa un aumento de més de 3 veces en sélo
cinco afios y un promedio de crecimiento de 26.8% anual (Ver Cuadro XII).

Por otra parte, el monto de importaciones totales descendieron en 1983
un 40% respecto a 1982, y en el perfodo 1984-1987 no se produce ninguna
recuperacién apreciable de las compras en el exterior.

Lo anterior nos indica que la lfnea a seguir es que se debe exportar
para poder importar, de ahf que en este perfodo se exporté para no importar,
muestra de ello es que de 1982 a 1987, el excedente de exportaciones
representd casi el 80% del total de importaciones.

En realidad, la necesidad que se tiene de insertar al pafs en la
estructura comercial mundial, forzé a la sustitucién de estrategias econémicas
cuyos signos de agotamiento como elemento impulsor del crecimiento
econdmico eran latente %, De ahf que en el Plan Nacional de Desarrollo

Dos estratégias econémicas fueron: La sustitucién de importaciones
(IST) reemplazado en el sexenio de José Lépez Portillo por el
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(PND) de 1983 y particularmente en el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior (Pronafice) en 1984 fue donde se establecié
que el proceso de industrializacién se dio a través de una sustitucién de
importaciones indiscriminada, basada en un proteccionismo que por medio
de aranceles elevados y permisos de importacién limitaron el flujo de
mercancfas al pafs.

El Pronafice plante$ dar prioridad a las ramas del sector exportador,
incrementando los niveles de rentabilidad que absorviera mayor cantidad de
inversiones y acelerar su dinamismo.

Para conseguir lo anterior se tuvieron que considerar ciertos puntos
como son:

La mantencién de un tipo de cambio realista asf como la
racionalizacién de la proteccidn consistente en el ajuste gradual de los niveles
de proteccién, permitiendo una importacién selectiva que consecuentemente
condujera a una industrializacién competitiva que estimule las exportaciones.
Durante 1984, se comenz6 a desmantelar el sistema de permisos previos para
importar. Asf, en 1985 se tuvieron 3 mil 604 fracciones que unidas a las ya
liberadas (1984), significaron 7 mil 252 fracciones y en 1988 quedaban 329
fracciones controladas, que representaban solamente ei 3.9% del total ¥,
Respecto a los aranceles a las importaciones en 1987, el méximo fue el 20%,
de los 5 grupos existentes ®; esto reflejo las intenciones del gobierno al
participar en el control de la inflaci6n por medio del abaratamiento de los
bienes de consumo.

Como se recordard en 1979, se plante§ la posibilidad de ingresar al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), lo que fue rechazada
a nivel interno, ya que no existfan adin las condiciones suficientes para
integrarse a ese organismo comercial internacional. Hacia 1985, la situacién
habfa cambiado, pues la no adherencia al GATT implicaba represalias
comerciales especialmente de E. U.. Esto es, el pals vecino a través de su

petréleo como fuente no sélo de financiamiento directo a través de
las divisas generadas, sino como garantia para mayores créditos
externos, a tasas de ineterés crecientes.

8 Véase, Garavito, Albina "México en...", op. cit., p-158.

Grupos 05, 10, 15 y 20% respectivamente.
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legislacién comercial puede imponer gravdmenes adicionales denominados
derechos compensatorios a importaciones de productos especfficos que:

a) Su produccién o venta al exterior esté subsidiada

b) Causen o amenacen causar dafio a la industria de su pafs a través de
esta préctica de "comercio desleal”, entonces si el pafs vendedor no
pertenece al GATT o no ha firmando acuerdos especfficos con E.U.,
basta con la idea de la existencia de los subsidios para aplicar los
derechos compensatorios. En cambio, si pertenece al GATT o ha
firmado el Cédigo de Subsidios y Derechos Compensatorios (adserito
al GATT), o un acuerdo equivalente con el gobierno norteamericano;
se tiene el derecho a la "prueba del dafio" mediante la cual antes de
aplicar los gravdmenes es necesario comprobar la existencia de un
perjuicio a la industria estaunidense debido a la competencia facilitada
por el subsidio.

En abril de 1985 las autoridades mexicanas firmaron un Memoréndum
de Entendimiento sobre Subsidios y Derechos Compensatorios con E.U. y
en noviembre Miguel De la Madrid solicité al Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, la conduccién de las negociaciones internacionales
necesarias para conseguir la adhesién de México al GATT. El 17 de julio de
1986 se firmé el Protocolo de Adhesién a este organismo ¥.

De hecho México ya habfa adecuado su politica comercial a los
requerimientos del GATT desde julio de 1985, pues la mayorfa de las
fracciones estaban excentas del permiso previo de importacién, el arancel
mdximo era de 40% (con excepcién de 151 fracciones con arancel de 100%)
y el promedio arancelario simple era de 25%. Con esto se comprueba Ia
convicecién que el gobierne mexicano demostré atin antes de haber ingresado
de manera formal al GATT, por lo que solamente formaba una pequefia parte
de un cambio vital en las pautas de funcionamiento del sistema econémico
mexicano y de su polftica comercial.

La situacién no generé mayores polémicas como habfa ocurride en
1979, ya que en esta ocasién era més que "necesaria” su Adhesidn.

8 Op. cit., p.159
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CAPITULO IIT

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA
CENTROAMERICA 1982-1988

3.1 LACREACIONDEL GRUPQCONTADORA COMOMECANISMO
DE PACTFICACION EN CENTROAMERICA

Independencia, libertad, democracia y justicia constituyen los valores
que sustenta el proyecto nacional en México. En él se resumen 175 afios de
luchas sociales por la preservacién de la soberan{a del pafs.

Es bien sabido que la libre determinacién, el rechazo a la injerencia
externa, la solucién pacffica de controversias, el repudio al uso de la fuerza
y la cooperacién internacional, constituycn los supuestos normativos y
postulados de valor que México ha mostrado en el manejo de su politica
exterior™.

Asf, la firme defensa de la no intervencién y la autodeterminaci6n de
los pueblos en definitiva es el mejor valuarte de la Independencia de México. -
Esta militancia a favor de la paz obedece al designio de hacer prevalecer el
orden jurfdico entre las naciones y de esta forma asegurar el respeto a los
derechos del Estado.

La polftica exterior de México, constituye un instrumento para el
desarrollo del proyecto nacional. Asf pues, representa una serie de iniciativas
y gestiones concretas en torne a ciertas prioridades que garanticen los
intereses de la seguridad del pafs. De tal forma que esta polftica se dirige de
manera eficaz sobre los fendmenos externos que influyen positiva o
negativamente en el desarrollo de la seguridad nacional.

Por lo anterior y aiin m4s que en otros tiempos, el proyecto nacional
demanda una polftica exterior mds activa en los 80’s porque el escenario
internacional contemporédneo resulta una contradiccién para los preceptos que
sostiene México.

%0 Valencia, Andrés, “Vinculacién entre la Politica Exterior y el

Proyecto Nacional”, en Revista de Polftica Exterior No. 16 de julio
a septiembre de 1987, p.28.
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Las diferencias entre las superpotencias ponfan en peligro la seguridad
de todos los Estados y provocaban nuevos y agudos conflictos regionales,
que a causa de ese mismo enfrentamiento diffcilmente encontraban solucién.
El riesgo de una guerra en Centroamérica es una muestra de la tensién
regional agudizada por la injerencia externa y los criterios estratégicos de la
confrontacién global entre Estados Unidos y la Unién Soviética *.

Asi{ Centroamérica es una regidén que cuenta con 25 millones de
habitantes, de los cuales 14 viven en la miseria total, més de 10 carecen de
los servicios bédsicos de salud y mds del S0% de los nifios menores de 5 afios
padecen desnutricién en distintos grados .

Durante la década de los 80's, se han venido desarrollado en el drea
una serie de guerrillas y movimientos populares, sindicales, campesinos, etc,
que lejos de buscar resolver necesidades vitales s6lo intentan reproducir sus
intereses y alianzas de algunas minorfas, bajo el supuesto de la democracia.

Ante este escenario internacional, el presidente de México Miguel De
la Madrid puso en prdctica una polftica exterior dindmica y reconstructiva,
principalmente hacia Centroamérica por considerar el conflicto de prioridad
estratégica para la proteccién de su seguridad nacional.

En efecto, la polftica exterior de México hacia Centroamérica mostré
un especial interés durante el perfodo 1983-1988. Dicho interés no se redujo
a mantener una continuidad de la gestién del gobierno anterior, sino que
pretendié activar los esfuerzos de México para lograr la pacificacién en
Centroamérica *.

Es preciso mencionar que en aquel tiempo, el peligro de que los
conflictos se internacionalizaran se sentfa con mds fuerza. "Sobre todo se
advertfa el peligro de una confrontacién abierta entre Honduras y Nicaragua,
por el incremento substancial de las acciones militares en contra de la
segunda, por parte de contingentes antisandinistas operando desde territorio
hondureiio con el apoyo de Estados Unidos. Por otra parte, Honduras con el

o Ibidem, p.29.

a2 Jauberth, Rodrigo "De Contadora a Esquipulas III", México,
CIDE, 1988, p.3

9 Qjeda, Mario, op. cit., p.182
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apoyo de Costa Rica, estaba dispuesta a solicitar la intervencién de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y Nicaragua por su parte la de
la ONU ..."%. En caso de ocurrir esto, el conflicto se internacionalisarfa
y se tendrfa una confrontacién estéril, puesto que cada Estado estaba
plenamente convencido de la lfnea que defendfa y por lo tanto no estaban
dispuestos a ceder un sélo punto en favor del enemigo.

Bajo este ambiente centroamericano, surgieron estrategias para resolver
la crisis, el conflicto y la guerra; esto es, se dio una iniciativa de corte
latinoamericano con principios fincados en el Derecho Internacional:
autodeterminacién de los pueblos y la defensa de la soberanfa nacional.

Consecuentemente, el gobierno de Miguel de la Madrid dio inicio a
una campaiia diplomdtica especial en busca de aliados que estuvieran
dispuestos a ofrecer sus buenos oficios en pro de lograr la distencién en
Centroamérica. La respuesta no se hizo esperar por parte de Colombia,
Panamd y Venezuela. De esta manera, se puso en prictica una nueva
estrategia de negociacién para México: la Diplomacia Colectiva, donde se
trataba de demostrar que la unién hace la fierza y creaba concenso a través
de los buenos oficios que se planteaban en la negociacién.

El escenario, Panamé, en la Isla de Contadora, el dfa 9 de enero de
1983 °* los cancilleres de los cuatro pafses, de México, Colombia, Panam4
y Venezuela sellaron el compromiso comtin de buscar y encontrar iniciativas
de paz para resolver el conflicto centroamericano. Como primer paso a dicho
propdsite hicieron un lamado a los pafses en conflicto para reducir las
tensiones a través del didlogo comprometido en busca de soluciones viables
para todas las partes involucradas.

Sin embargo, los conflictos en Centroamérica continuaron agravdndose
por la intervencidn de pafses ajenos al drea, cuyo propésito era desestabilizar
y obstaculizar las negociaciones que se llevaban a cabo a fin de disminuir las
agresiones.

El obstdculo principal de la estrategia de paz fue el factor militar y la
permanente confrontacién de Nicaragua con la administracién Reagan y su

o4 Ibidem, p.182
9 Ibidem, p.182
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polftica de Guerra de Baja Intensidad (GBI)®, la cual priorizé con sus
diferentes tdcticas el derrocamiento del gobierno sandinista, mediante el
apoyo contrainsurgente en El Salvador y Guatenala, que mediante
operaciones clandestinas reforz6 las compaiifas contrarrevolucionarias con
presiones polfticas y econdmicas,

El objetivo estratégico del intervencionismo norteamericano en la
regién, fue la recuperacién hegeménica en el 4rea neutralizando y si fuera
necesario, aniquilando las fuerzas polfticas y sociales que cuestionaban su
régimen socio-politico, y ponfan en duda su sujecién y dominacidén politica
en Centroamérica.

La Guerra de Baja Intensidad (GBI), comprendié la confrontacién
permanente de diferentes estrategias: una para la paz y otra para la guerra;
esto es, la administracién Reagan ejecutd una serie de polfticas y estrategias
globales para derrocar al gobierno sandinista.

Ejemplo de ésto fue la alianza con el denominado Grupo Tegucigalpa
constituido por Costa Rica, Honduras y El Salvador quienes desde 1983 y
hasta 1986 dirigieron su politica exterior contra Nicaragua.

Ante esta situacién los jefes de Estado de Colombia, Belisario
Betancur; de México, Miguel de la Madrid; de Panamd, Ricardo de la
Espriella; y de Venezuela, Luis Herrera Campins; decidieron reunirse el 17
de julio de 1983 * en Canciin, México para analizar la situacién
centroamericana, cuyo conflicto planteaba a la comunidad internacional la
disyuntiva de apoyar y fortalecer la via del entendimiento politico apoyando
al grupo Contadora con soluciones constructivas, basadas en el Derecho
Internacional.

Se dice que los esfuerzos def grupo Contadora hicieron posible la
iniciacién de un didlogo con la participacién de todos los gobiemos de
América Central.

% Véase Jauberth, Rodrigo, op. cit., p.4.

i "Declaracién de Cancin sobre la Paz en C.A.", Cartas de Polftica
Exterjor, 17 de julio de 1983, p.217
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Animados por el amplio espfritu de solidaridad con los pueblos de
Centroamérica, se convinicron una serie de directrices generales de un
programa para ser propuesto a los pafses en conflicto, el cual supuso el
estricto cumplimiento de los principios que establecen las relaciones
internacionales, la celebracidn de acuerdos y compromisos politicos que
conduzcan a un efectivo control de la carrera armamentista, la eliminacién
de asesores extranjeros, la creacién de zonas desmilitarizadas, la proscripcidn
del uso del territorio de los Estados para desarrollar acciones polfticas o
militares de desestabilizacién de otros y erradicacion del trafico de armas *,

Para lograr la eficacia del programa, se requirié de la concertacién de
acuerdos a fin de establecer un compromiso polftico. Contadora propuso los
siguientes acuerdos:

Crear un compromiso comun para:

- Poner fin a toda situacién de beligeracia

- La congelacién de armamentos ofensivos

- Iniciacién de negociaciones

- La proscripcién a la existencia de instalaciones militares de otros
pafses en territorio centroamericano

- Efectuar patrullajes fronterizos conjuntos.
- Constituir comisiones mixtas de seguridad
- Establecer mecanismos internos de control
- Promover un clima de distencién y confianza en el drea

- Coordinar sistemas de comunicaci6n directa entre los gobiernos
a fin de prever conflictos armados *.

5 Ibidem, p.218
i Idem, p.218



62

Estas medidas se propusieron para fortalecer las instituciones
democrdticas, garantizar la observancia de los Derechos Humanos y lograr
un desarrollo econémico y de justicia social.

Regionalmente se pretendié fortalecer los mecanismos de integracidn,
incrementar el comercio intrazonal y la complementacién industrial.

Para lograrlo, se hizo un llamado a la comunidad internacional, a los
pafses industrializados en particular que mediante créditos de fomento y
programas de cooperacién permitieran la entrada de los productos
centroamericanos en sus mercados'®.

Los gobiernos de los pafses que integraban el Grupo Contadora, se
ofrecieron a canalizar el apoyo internacional hacia los propésitos de
reactivacién econdmica. Es en Canciin, donde se plasmaron en un
"Documento de Objetivos” las directrices para reducir las tensiones
centroamericanas.

El 6 de octubre de 1983, el secretario de Relaciones Exteriores de
México, Bernardo Sepiilveda en representacién d&l Grupo Contadora, hizo
entrega al Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas un
documento de 21 puntos Bdsicos para la pacificacién en Centroamérica,

Este documento fue una copia corregida y aumentada del "Documento
de Objetivos”, que se llevé a cabo en la cumbre de Cancin como a
continuacién se presenta:

1.-  La libre determinacién de los pueblos
2.- Lano intervencién

3.- Laigualdad soberana de los Estados
4.~ Solucién pacffica de controversias

5.- Abstencién al uso de la fuerza

6.- Respeto a la integridad territorial de los Estados

100 Ibidem, p.219.



12.-

13.-

14.-

15.-
16.-
17.-
18.-
19.-

20.-

21.-

63 |
Pluralismo en sus diversas manifestaciones
La plena vigencia de las instituciones democraticas
Fomento a la justicia social
La cooperacién internacional para el desarrollo
Respeto y promocién de los Derechos Humanos
La proscripcién del terrorismo

La reconstruccién de Centroamérica mediante la integracién
progresiva.

La necesidad de fomentar la cooperacién econémica entre los pafses
del Istmo.

Fomentar sistemas democrdticos en los pafses de la regién

Evitar las injustas estructuras econémicas

Poner fin a las hostilidades y establecer las bases para lograr la paz.
Poner fin a la carrera armamentista y trifico de armas

Evitar asesores extranjeros y otras formas de injerencia fordnea

La NO utilizacién del territorio centroamericano para la realizacién de
acciones armadas.

Propiciar el didlogo para lograr la convivencia pacffica '®.

101

Documento de veititin puntos bdsicos para la pacificacién de
Centroamérica, entregado por el Secretario de Relaciones
Exteriores de México, en representacién del Grupo Contadora al
Secretario de la ONU, Javier Pérez Cuéllar el 6 de octubre de
1983, p.221.
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Este documento de objetivos fue aceptado por los paites
centroamericanos, sélo en los fragmentos que cada parte consideraba
aplicable a los principios que su gobierno sustentaba; por lo tanto, la
negociacién se tornd lenta y poco viable para dar una solucién generalizada;
de modo que el 8 de enero de 1984 '™ se convino un segundo documento
llamado "Normas para la ejecucién de los compromisos asumidos en el
Documento de Objetivos". Con éste se ratificé la falta de voluntad de las
partes inmiscuidas para llegar a una solucién negociada. De ahf que se tuvo
que crear un Grupo Técnico, formado por los vicecansilleres de los nueve
pafses inmiscuidos a fin de fungir como cuerpo asesor; también se
organizaron tres comisiones encargadas de asuntos de seguridad.

El programa de planeacién de trabajo de las comisiones creadas y del
Grupo Técnico, hizo que las negociaciones tuvieran un-receso de tres meses
siendo hasta el 30 de abril de 1984 ', que los nueve cancilleres se
volvieron a reunir dando lugar al tercer documento, el cual se denoming
"Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica”, Esta
creé un ambiente de confianza lo que duré muy poco tiempo debido al lento
avance en las negociaciones, por 1o que s¢ convocd a una nucva reunién el
25 de agosto del afio en curso, a fin de que los pafses involucrados
identificaran las diferencias y puntos de vista en relacién a sus problemas
regionales, de ahf que se tuvo que modificar el documento para cubrir los
requisitos que los interesados solicitaban. “Esto resulté pricticamente
imposible, por la diferencia de intereses y opiniones que eXistfan entre
Estados Unidos, Centroamérica y el grupe Contadora.

El cuarto documento se llamé "La Versién Revisada del Acta de
Contadora”, €sta como las anteriores no tuvo éxito alguno ni ain con las
modificaciones y adiciones hechas por los paises interesados.

De esta forma se puede observar que el Grupo Contadora tuvo que
enfrentar diferentes obstdculos fomentados por Estados Unidos y el Grupo
Tegucigalpa. Sin embargo, Contadora conté con el apoyo de los pafses
miembros-del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), quienes al ver
los esfuerzos que hacfa para lograr Ia paz negociada en Centroamérica, se
reunieron en Panamd para ayudar al Grupo creando un Comité de apoyo al
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Véase Ojeda, Mario.., op. cit., p.183.

10 Idem.
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Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica (CADESCA).

Este organismo nacié en apoyo a las gestiones hechas por Contadora
para complementar su accién con la promocién y cooperacién econémica
internacional en favor de los pafses centroamericanos (cabe sefialar que el
proyecto fue propuesto por México, en uno de los momentos maés criticos de
nuestra historia econémica). Este proyecto estaba destinado a favorecer a
Centroamérica sin discriminacién, como lo fue el disefiado por Reagan con
el nombre de "Plan de ayuda para la Cuenca del Caribe” y el cual exclufa
a Nicaragua.

3.2 AUSAS Y EFECTOS DEL "IMPASSE" DE CONTADQRA

En septiembre de 1984, después de 21 meses de negociaciones, cuatro
Actas de Paz puestas & consideracién, 17 reuniones de cancilleres de
Contadora, 7 reuniones conjuntas con lo pafses centroamericanos y reuniones
con organismos econémicos internacionales . Contadora no vid avance
alguno en sus esfuerzos por llegar a una paz negociada, de acuerdo a los
principios del Derecho Internacional. No obstante, el desalentador esquema
en el cual se habian desarrollado las negociaciones, Contadora no se
desanimé, muestra de ello fue la presentacién de su propucsta de paz "Acta
de Paz y Cooperacién en Centroamérica” '®. Esta comprendié medidas
tendientes a desmilitarizar el drea, democratizar la vida politica y fortalecer
la economfa de los pafses que integran la regién.

Los objetivos que pretendié la propuesta fueron a corto, largo y
mediano plazo; el primero era evitar la internacionalizacién del conflicto, el
segundo y tercero se referfan al esquema de negociacién delineado por
Contadora, en el cual se proyecté un esquema politico de las potencias
medias del 4rea para asegurar la estabilidad en la regidn.

Con esto, Contadora pretendfa equilibrar y moderar intereses con la
ayuda de los principales foros internacionales debido al acelerado desgaste
del proceso negociador que se vivié a fines de 1984,

14 Ibidem, p.184.

10 Ver Carta de Politica Exterior Mexicana, Afio IV, Nim. 4, CIDE
oct-dic., 1984,
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Ante esta perspectiva, el grupo busc6 nuevos mecanismos’ para
negociar, éstos se traducfan en desarrollar una gran ofensiva diplomética
internacionat a fin de conseguir una negociaci6n exitosa.

Dicha ofensiva se bas6 en presionar a los pafses involucrados en el
conflicto para que pronunciaran su respuesta al Acta de Paz presentada en
septiembre a miés tardar el 15 de octubre de ese afo. Esta determinacién
constituyé un arma de dos filos, pues al obligar a los gobiernos de la regién
a asumir las consecuencias de un posible fracaso en las negociaciones, el
grupo corrfa el riesgo de que se diera por terminada su accién de mediador.

Por su parte, los paises centroamericanos lejos de cooperar entorpecfan
el avance para lograr la paz. El Satvador y Honduras mantenfan una fuerte
oposici6n interna para negociar con la guerrilla y compartfan un compromiso
determinante con la politica norteamericana; Nicaragua se resist{a a negociar
con la oposicién interna mientras que Estados Unidos la siguiera apoyando;
Costa Rica también contaba con una fuerte oposicién interna en contra de
Niecaragua; y Estados Unidos no iba a firmar un documento con el que estaba
en total desacuerdo, ya que, la firma del Acta de Paz significarfa perder una
zona de influencia importantfsima para la conservacién de su seguridad
nacional,

Asf se tiene, que el debilitamiento del grupo Contadora comenzé a
manifestarse a principios de junio de 1984, motivo de los numerosos
desacuerdos que ocasiond la presentacién del Acta de Paz entre los gobiernos
centroamericancs.

En su primera versién, ésta habfa sido concebida como un documento
flexible que comprendié compromisos de caricter legal, declarativos y
exponfa recomendaciones.

No obstante a la flexibilidad del Acta, ésta suscitd grandes
divergencias. Honduras y Costa Rica objetaron que el Acta era insuficiente
en cuestiones de armamentismo en la regién. Para estos gobiernos, el Acta
debfa hacer hinciBfe en poner un alto a la carrera armamentista y aplicar un
modelo democritico de gobiernos.

Nicaragua por su parte, expresé su indisposicién de limitar sus
adquisiciones de armamentos puesto que se encontraba en guerra y bajo un
fuerte amenaza de invasién nacional. También se opuso a que los procesos
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de polftica internos quedaran sujetos a revisién internacional, porque afectaba
su proceso revolucionario, Finalmente, exigié que el grupo Contadora por
medio del Acta acabara con la desestabilizacién interna de los territorios y
garantizara el respeto de las fronteras '

Es asf, como a fines de agosto, los integrantes de! grupo Técnico de
Contadora se reunieron por dltima ocasién en Panam4 sin lograr establecer
ningtin acuerdo entre las partes '7,

Frente al impasse del proceso negociador de Contadora, las criticas
contra el grupo no se hicieron esperar; las mas duras fueron expresadas por
el presidente Monge, de Costa Rica, al declarar que el Grupo Contadora
habifa llegado a su Ilfmmite y ante su fracaso el unico camino viable para la
negociacidn era apelar a la OEA ' Sin embargo, algunos dfas después,
el presidente Monge reiterd piblicamente su apoyo al grupo Contadora ®.
Por otra parte el canciller nicaragiiense Miguel D' Escoto, manifesté el
descontento de su gobierno por el silencio de Contadora ante el incremento

de las acciones bélicas contra Nicaragua patrocinadas por Estados Unidos
110

Mids grave adn fue el enfrentamiento verbal que se dio entre los
gobiernos de El Salvador y Colombia por cuestiones no directamente
vinculadas con el conflicto centroamericano, al declarar el presidente Duarte

106 "Comunicado que dirigieron los cancilleres de Contadora a los
jefes de Estado de Costa Rica, El Salvador, GUatemala, Honduras
y Nicaragua ai entregar el Acta para la Paz y Cooperacién de
Centroamérica" SRE., Panamd, 9 de junio de 1984, p.3.

w7 Arriola, Mario "Entorno a las negociaciones del grupo Contadora
hoy" en Carta de Polftica Exterior, CIDE, Aiio IV, Num. 4, oct-
dic., 1984, p.279.

108 "Contadora en ¢rfsis de estabilidad polftica" en Excelsior, 30 de
agosto de 1984, p.1.

109 "Contadora Unica vfa de paz para Centroamérica" en El Dfa, 5 de
septiembre de 1984, p.13.
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"Indigna a Managua el hostigamiento de E.U." en UUno mds Uno,
6 de septiembre de 1984, p.11.
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que el'acuerdo de paz firmado por el presidente Belisario Bentancour con la
guerrilia colombiana no durarfa "ni 24 horas" ",

Posteriormente Duarte viajé a Venezuela y Colombia buscando poner
fin al incideate al declarar que el objetivo de su visita a este dltimo era
“aprender del proceso de paz que aquf se cumple" 2,

Por dltimo, también se expresaron reproches en contra de Contadora
por parte de la oposicién politica de los pafses que la integran.

En México por ejemplo, Bemardo Batiz Vdzquez expresé en nombre
de la diputacién panista que “el presidente Duarte de El Salvador reclamé
congruencia del gobierno mexicano: el presidente Monge de Costa Rica se
desesperaba de 1a falta de frutos en las negociaciones de Contadora y el
ex-canciller Gonzalo Garcia expresé abiertamente sus preocupaciones de que
la intervencién de Contadora sea una maniobra favorable o no a la
democracia del édrea, sino al establecimiento de gobiernos autoritarios y
falsamente democrdticos" ',

En este contexto, a principios de septiembre los cancilleres de
Contadora decidieron integrar y equilibrar estas demandas al hacer entrega
formal de la nueva versién del Acta, en la cual adjuntaron un comunicado
a los jefes de Estado de los pafses en conflicto, en el que expresaron que el
Acta en su nueva versidn, representaba un esfuerzo para conciliar las
divergencias existentes. Por otra parte se anuncié que la fase de consultas
habfa conclufdo y que a partir de ese momento dependfa de la voluntad
polftica de los pafses centroamericanos el adoptar férmulas de conciliacién
y solucién al conflicto.

Los planteamientos del Acta no contenfan ninguna modificacién significativa
con respecto a su versién inicial; el cambio que se dio era m4s bien de
naturaleza jurfdica, puesto que las proj::=stas del Acta serfan consideradas

w "Nuevos Contratiempos para la paz en Centroamérica" en

Excelsior, 6 de septiembre de 1984, p.2.

nz “Colombia, un ejemplo de paz social negociada: Bentacour" en
Excelsior, 12 de septiembre de 1984, p.1.
s "Contadora: Democricia o autoritarismo en Centroamérica” en

Excélsior, 5 de septiembre de 1984, p.2.
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con cardcter vinculatorio, reforzando para ello [os mecanismos de evaluacidn
y seguimiento de los compromisos contrufdos por las partes.

Por lo tanto, la nueva Acta de Paz, debid ser ratificada de acuerdo a
los procedimientos constitucionales propios de cada uno de los Estados
centroamericanos, para lo cual se fij$ un ptazo no mayor de 30 dias ',

Para efectos de ejecucidn, el Acta dispuso de tres comités:

1. Para el drea polftica se cred un comité de Asuntos Politicos y
Refugiados, cuya funcién era evaluar los informes en materia de
reconciliacién nacional, Derechos Humanos, procesos clectorales y
refugiados.

2.- En materia de seguridad, se cred la Comision de Veriticacidn y
Control integrada por cuatro comisionados representantes de 1os
Estados de reconocida imparciatidad y un secretario ¢jecutivo
latinoamericano, encargado de asegurar el funcionamiento y
permanencia de la comisién, que tendrfa la tarea de recibir los
inventarios de armamentos, realizar estudios técnicos para la {ijacién
de limites mdximos de desarrollo militar, la verificacién de los
compromisos contrafdos en cuestiones de seguridad y el estudio de
denuncias que se presentaron de violacién en esta materia.

3.- Lacreacién de un Comité para atender los asuntos concernientes a las
cuestiones econdémicas y sociales. Este analizarfa los informes de las
partes para lograr el fortalecimiento de la cooperacién regional y el
impulso de los planes de desarrollo '°.

Dada tan favorable situacién en la que las partes involucradas se
habfan comprometido a revisar el Acta por su flexibilidad, existié6 un
creciente optimismo de que el documento de paz serfa acogido positivamente
tanto por los gobiernos centroamericanos como por el norteamericano al ser
considerado (segiin declaraciones), un avance importante para llegar a una
solucidn negociada.

1 "Acta para la paz y cooperacién de Centroamérica”, texto del
documento de paz de Contadora difundido por la SRE, p.24.

s Ibidem, pp.20-24.
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Otro indicador fue el interés que manifest6 1a sociedad internacional
al fortalecer la accién del Grupo Contadora, particularmente importante, por
su significado politico era la reunién conjunta que celebraron los ministros
centroamericanos y del grupo Contadora en San José, Costa Rica a finales
de septiembre. Esta accién otorgé un gran respaldo a los esfuerzos de
distensién Este-Oeste en el drea.

Por 1ltimo tenfan a favor la disposicién del régimen sandinista de
legitimar el proceso revolucionario nicaragiiense por medio de elecciones que
se celebrarfan a principios de noviembre del afio en curso, lo cual se apegaba
a los planteamientos del Acta referidos al establecimiento de regfmenes
pluralistas y democrdticos en Centroamérica.

Existieron pues, diversos factores internos y externos que parecieron
hacer viable la pronta suscripcién del Acta. Este escenario cobré mayor
fuerza cuando los gobiernos de Guatemala y Costa Rica declararon que no
tenfan nada que objetar, manifestando su aprobacién inmediata al Acta.
Declaraciones similares fueron anunciadas por los gobiernos de Honduras y
El Salvador.

Estas declaraciones se dieron entre los aliados de la polftica
norteamericana, porque daban por hecho el rechazo de Nicaragua al
documento, con lo cual podrian responsabilizar a ésta del fracaso de las
negociaciones. Es por ello que el apoyo nicaragiiense al Acta tomé por
sorpresa a sus vecinos y a Estados Unidos, obligando al 1iltimo a presionar
a sus aliados para dar marcha atrds a su posicién inicial en la firma del Acta
de paz 16,

De esta manera, todos los esfuerzos del grupo Contadora que
parecieron dar frutos en septiembre, se desvanecieron en octubre, cuando el
gobierno norteamericano en conjunto con sus aliados declararon que el Acta
debié ser modificada antes de ser firmada.

Es asf como los cancilleres de Honduras, Costa Rica y El Salvador
decidieron reunirse en Tegucigalpa, el 18 de octubre para realizar las
modificaciones al Acta, ya que serfan presentadas al grupo Contadora el 20
del mismo mes. Aunque éstas no fueron conocidas en detalle, es bien sabido
que las nuevas propuestas constituyeron un proyecto de negociacién
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Véase, Arriola, Mario, op. cit., p.282.
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completamente distinto al original, desnivelando la balanza en pro de los
intereses norteamericanos .

Respecto al apoyo de Guatemala al nuevo proyecto, El Dfa publicd el
7 de noviembre que el viceministro de relaciones exteriores, Mario
Marroquin se habfa negado a apoyar la propuestas por los tres pafses
centroamericanos; el documento expresé que el apoyo incierto de Guatemala
constituyé un problema continuo” y que "sepuirfan ejerciendo presiones
sobre ese pafs para que apoye la posicidn de los aliados de Washington®.

Se dice que Guatemala se mostraba renuente a apoyar los cambios
emitidos, puesto que no querfa perjudicar sus relaciones diplom4ticas con
México y resolver sus problemas internos, ya que la guerrilla guatemalteca
habfa llegado a la frontera mexicana y los refugiados aumentaban en el
vecino pafs; por lo tanto Guatemala debfa actuar cautelosamente para que
México no dejara de ser tolerante respecto al uso de su territorio como
santuario de las insurgencias guatemaltecas, De tal modo que decidié aceptar
el documento de paz emitido por Contadora.

El apoyo de Nicaragua y Guatemala a Contadora result$ insuficiente
ante la contrapropuesta presentada en mesa. Lo cual puso en aprietos al
Grupo, porque no podfa aceptar las nuevas modificaciones, puesto que serfan
rechazadas por Nicaragua; por otra parte, Contadora no pudo dar marcha
atrds y volver a iniciar nuevas y agobiantes propuestas de paz, las cuales
siempre serfan saboteadas por Estados Unidos y sus aliados.

Asf, con la reeleccién de Reagan como presidente de Estados Unidos
en noviembre de 1984 segiin la prensa internacional, ésta representaba un
obstdculo permanente (por lo menos hasta 1988) para lograr la negociacién
pacifica en Centroameérica, ya que estaba de por medio la politica de Guerra
Fria que el mandatario fomentaba a fin de evitar que se eligiera en América
un gobierno de tendencia socialista.

w En la parte significativa del proyecto, se surgirié fueran los

cancilleres centroamericanos las arbitros finales de las disputas
regionales, con lo cual se pretendid eliminar el papel mediador de
Contadora. Véase en "No intervencién en América Central; piden
los presidentes del 4rea”, Uno m4s Uno, 10 de noviembre de 1984,
p.1.
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Esta polftica norteamericana congelé el documento de paz hasta su
versién de 1985, la cual provocé el rechazo de Nicaragua por convenir €sta
a los intereses norteamericanos.

El incremento de hostilidades entre Estados Unidos y Nicaragua
impidi6 llegar a una paz negociada. Es por tal motivo que en julio de 1985
se formé el grupo de apoyo a los procesos de negociacidén de Contadora.
Este estarfa conformado por los gobiernos de Argentina, Brasil, Perd y
Uruguay; mismo que se integré para impulsar la pronta suscripcién del "Acta
de Contadora para la Paz y Cooperacién en Centroamérica”

Por lo tanto los ministros de relaciones exteriores de Colombia,
México, Panam4 y Venezuela se reunieron en Cartagena, Colombia los dfas
24 y 25 de agosto con los cancilleres de Argentina, Brasil, Perd y Uruguay,
con el propdsito de considerar las modalidades de apoyo que los gobiernos
de éstos prestarfan a las gestiones de paz que habfa venido realizando
Contadora.

Con la creacidn del grupo de Apoyo se pretendié encontrar soluciones
de fondo y visién futurista. Bajo este contexto el nuevo grupo disefié en
Cartagena sus funciones a realizar:

- Intercambio de informacién para evaluar y emitir medidas de solucién
a los problemas centroamericanos

- La consulta y gestién diplomética, para facilitar 1a coordinacién de
acciones ante los gobiemos centroamericanos y los gobiernos con
vinculos e intereses en la regién

- Se comprometfan con la O.N.U. y la 0.EAa impuisar la pronta
conclusién y suscripcién del Acta de Contadora y auspiciar su
cumplimiento efectivo.

- Evitar un conflicto generalizado que afectara la seguridad nacional del
hemisferio, como lo declaré Contadora en su reunién del 21 y 22 de
julio de 1985.

- Evitar que el conflicto regional se suscriba en la confrontacién
ESTE-OESTE
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Concordaron que la crisis econémica y polftica se interrelacionan, por
lo cual resultaba necesario avanzar simultdneamente en la distencién
polftica y en la reactivacién econémica '**,

Para los dfas 12 y 23 de septiembre, los cancilleres de Contadora
hicieron entrega a los ministros centroamericanos el proyecto final del "Acta
para la Paz y Cooperacién en Centroamérica”; Este documento incorpord
observaciones que habfan sido formuladas por algunos gobiernos en la
version de septiembre de 1984 ',

E! acta reuni6 los elementos para ser considerada como un instrumento
jurfdico legal producto de una amplia consulta con las partes en conflicto.

Bajo estas circunstancias se dio la aceptacién (por concenso obtenido
entre los gobiernos centroamericanos) de los compromisos que tenfan con el
Acta en los temas referentes a distensién y fomentc a la confianza, en los
capftulos polfticos, de seguridad, en materia econdmica, social y el
seguimiento de los acuerdos. Este nuevo documento fue recibido con
benepldcito por los pafses centroamericanos, de ahf que los ministros de
relaciones exteriores de Contadora y pafses centroamericanos resolvieron
convocar para el dfa 7 de octubre una reunidén plenipotenciaria a fin de
discutir los siguiente puntos:

a)  Control y reduccién de armamentos

b) Mecanismo de ejecucién y seguimiento en materia de seguridad
polftica

¢)  Maniobras militares '%°,

Una vez conclufda la reunidn plenipotenciaria, el grupo Contadora
convocd a una conferencia conjunta con el propdsito de proceder a la

s Ibidem, p.110.

19 "Comunicado conjunto de los cancilleres de los grupos de
Contadora y Apoyo con los ministros de Relaciones Exteriores de

Centroamérica” en Revista de Polftica Exterior Mexicana, Ntm.
9 oct-dic. 1985, p.117.

120 Idem.
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suscripcién del Acta.

Finalmente ésta se retrasé debido a los constantes enfrentamientos
entre Estados Unidos y Nicaragua, de ahf que todos los intentos de
negociacién establecidos sélo hayan pasado a la historia como buenos
propdsitos

Es entonces cuando se habl6 de una crisis en el grupo Contadora, de
su inminente desaparicién y de las consecuencias que su disolucién tendrfa
en los pafses centroamericanos en términos del proceso negociador y a sus
cuatro pafses miembros respecto al prestigio diplomético.

A fines de 1985, se agudizé el conflicto centroamericano cuando en
noviembre, Nicaragua anuncié que su futura constitucién reflejarfa el
pensamiento de Sandino, en otras palabras Nicaragua se declar6 en contra
del imperialismo e intervencionismo; y a favor del nacionalismo y el
[atinoamericanismo.

El 7 de diciembre se declar6 en Cartagena, Colombia que Ilas
negociaciones del grupo Contadora serfan interrumpidas por un lapso de
cinco meses a peticién de Nicaragua, anunci6 el canciller de Colombia
Augusto Ramirez Ocampo '*!. La suspensién de éstas se produjeron en el
momento en que Estados Unidos y Nicaragua mantenfan una guerra sin
cuartel.

La peticién nicaragiiense fue antecedida por una insinuacién de Costa
Rica de suspender acciones de negociacién hasta mayo de 1986, a causa de
los cambios de gobierno que se iban a operar en los pafses de Honduras,
Guatemnala y Costa Rica '*. Contadora esperd que con los cambios de
gobierno se diera un ambiente mds favorable para la negociacién.

Lo cierto es que el conflicto Nicaragua-Estados Unidos fue
fundamental para que no se firmara el Acta de Paz en su versién de 1985,
por la negativa de la primera a firmar el documento si Estados Unidos no

1t "Suspende gestiones el Grupo Contadora: Ccurre la interrupcién
mientras Nicaragua y E.U. suben la tersi6n" en Novedades, 8 de
diciembre de 1985, p.1.

12 Idem,



75

dejaba de apoyar a la contra '®. Es importante sefialar que en los tres afios
del funcionamiento del grupo Contadora, sélo quedo Bernardo Sepiilveda
como integrante iniciador, a causa de los cambios de cancilleres que se
llevaron a cabo en Venezuela, Panam4 y Colombia. Esto ocasioné que la
participacién mexicana apareciera ante la comunidad internacional como
decisivo en las gestiones del Grupo.

Por esta razén México decidié alejarse de los sandinistas y de las
negociaciones, puesto que existidn fuertes presiones externas (sobre todo de
parte de Estados Unidos). México tuvo que reconocer los "limites" de
Contadora como grupo mediador y lo reflejé en la diversificacién de su
polftica exterior. El gobierno mexicanc ante esta situacién declaré que la
politica exterior de México "no se limita a Contadora” '**. Ejemplo de ello
fue la participacién de México en el Grupo de los Seis en pro de la
desmilitarizacién mundial y el Grupo de los Ocho creado por pafses
latinoamericanos para condonar su deuda externa.

Bernardo Sepilveda, por su parte insistié en que la responsabilidad del
proceso de negociacién recafa en los Estados directamente comprometidos
y no en Contadora '».

Estos antecedentes reflejaron el por qué de la inseguridad del gobierno
mexicano de llegar a una paz negociada, ya que todos los procesos de
negociacién habfan cafdo en un cfrculo vicioso que afectaban las relaciones
bilaterales con Estados Unidos. Es asf que se celebré una reunién en enero
de 1986 entre México y Estados Unidos donde se decidié no tratar el tema
de Contadora y Centroamérica para dar paso a negoeciaciones exclusivamente
de cardcter bilateral, propuesta hecha por el canciller norteamericano la cual

12 Esta peticién se hace a raiz de que Reagan solicité al Congreso
norteamericano mayor ayuda para la "contra". El 14 de diciembre
de 1985 Estados Unidos declara su preparacién para combatir
Nicaragua de manera efectiva en 1986. "Mayor ayuda para los
contras, pide Reagan: prepara el gobierno estadounidense una
nueva estrategfa para combatir Managua en 1986", en Excélsior,
15 de diciembre de 1985, p.1.

124 "La Politica Exterior de México no se¢ lfmita a Contadora" en
Excélsior, 4 de diciembre de 1985, p.1.

128 "Ampliard Contadora ¢l dfalogo en Centroamérica’, Idem, p.1.
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tuvo que ser acatada por Miguel De la Madrid por asi convenir a los
intereses del pafs '%,

En el caso de Venezuela el ascenso al poder de Jaime Lusinchi, del
partido Accién Democrética en 1983, repercutié su participacién en el
Grupo, pues el nuevo gobierno buscé otras vias de desarrollo en la
Conferencia del Caribe 7.

Por otro lado se identific6 una crisis venezolana que se agudizé a partir
de su devaluacién en 1983; de ahf que el gobiernc de Venezuela dio mayor
prioridad a su politica interna.

Respecto a Colombia, éste gobierno fue condicionado por la guerrilla
interna, la cual tomé el Palacio de Justicia y se rumord que esta accidn fue
asesorada por comandantes nicaragiienses, causa por la cual los cancilleres
colombianos pidieron romper relaciones con Nicaragua '**. Con tales
declaraciones era poco confiable su participacién en el proceso pacificador;
a esto se suma el cambio de gobierno que se darfa en mayo de 1986, lo cual
mostré un escenario dudosoe sobre el futuro de Colombia en Contadora.

El caso de Panam4, resulté una incertidumbre en el seno del Grupo por
ser el pafs mé4s débil y con mayor inestabilidad polftica en el istmo.

Por otro lado, la crisis centroamericana habfa evolucionado
rdpidamente de 1984 a 1985. Cabe seiialar los cambios de gobierno que se
darfan en Guatemala y Honduras, donde los regfimenes militares estaban a
punto de ser sustituidos luego de las elecciones llevadas a cabo el 9 de

- diciembre y el 24 de noviembre respectivamente, donde resultaron ganadores
en Guatemala Vinicio Cerezo del partido Democrdta Cristiano y en Honduras
José Azcona Hoyo del partido liberal,

126 "Agenda de la Cumbre México-Estados Unidos" en El Sol de
México, 7 de diciembre de 1985, p.2.

17 "Polftica interna prioridad de! nuevo gobierno venezolano:

Lusinchi” en E] Universal, 20 de noviembre de 1985, p.1.

128 "Nueva diplomacia en Colombia" en BExcélsior, 21 de diciembre de
1985, p.15.
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En este lapso de tensién era diffcil prever con exactitud como
afectarfan estos cambios el proceso de negociacién; aunque parecerfa claro
que se trataba de gobiernos mds conciliadores. En el caso de Guatemala,
Cerezo desarrollé una intensa labor diplomdtica que incluyd visitas a
Meéxico, Nicaragua y Estados Unidos, mostrando su interés en pro de la paz
hacia Centroamérica, mientras que a nivel nacional buscé resolver el
problema de los refugiados en México.

En el caso de Honduras, Azcona Hoyo traté de llevar una polftica mds
conciliadora, por tratarse del primer proceso de transferencia pacfifica del
poder en 60 afios y mediante elecciones democréticas; lo cual nos invita a
creer que en Honduras habfa un mayor concenso interno y disminuirfa su
participacién militar en materia de polftica exterior.

Sin embargo, y a pesar de los cambios ocurridos en Honduras y
Guatemala continuaban los problemas en el drea. Pruecba de ello son las
relaciones diplomdticas deterioradas de Nicaragua con sus vecinos; por
ejemplo: la ruptura con el Ecuador el 11 de octubre de 1985, lo cual
complicé Ia situacién mds atn, cuando el Ecuador formaba parte del Grupo
de Lima creado en julio de ese afio en apoyo al grupo de Contadora. De
hecho el canciller nicaragiiense Miguel D'Escoto descalificé al gobierno de
Ecuador como parte del grupo de Apoyo de Contadora '%.

A lo anterior podemos afiadir el aislamiento de Nicaragua del resto de
los pafses centroamericanos, que se agudizé cuando dicho pafs se negé a
firmar el Acta de Paz de Contadora en su versién del 12 de septiembre de
1985.

Este rechazo provocd la critica y agresién de los pafses del 4rea. Estos

acusaron a Nicaragua de "falta de voluntad polftica” como lo manifesté
abiertamente El Salvador ',

™

129 "Ecuador rompi6 con Nicaraga” en El Nacional, 13 de octubre de
1985, p.2.
10 “La falta de voluntad politica de Nicaragua obstaculiza el avance

de las negociaciones: Duarte" en Ung mds Uno, 14 de noviembre
de 1985, p.1.



78

Honduras afirmé que "ya eran muchos los pretextos para firmar el
Acta* Costa Rica declaré que "Nicaragua estd ayudando notablemente al
entierro del grupo Contadora” '

La insistencia de Nicaragua de no suscribir el Acta de Contadora, hasta
que Estados Unidos no se comprometiera a dejar a ese pafs, provocé que el
gobierno sandinista se automarginara de las negociaciones de Contadora con
los pafses centroamericanos y Estados Unidos, celebradas en la primera
semana de diciembre en Cartagena 132,

33 LA REACTIVACION DEL GRUPO CONTADORA Y GRUPO DE
AEROYO

1985 fue un afio diffcil para lograr un acuerdo de paz en
Centroamérica, muestra de ello fue la suspensién de gestiones de Contadora
en el drea por los diferentes conflictos que se dieron entre los pafses
involucrados, Esto se produjo en el momento en que Estados Unidos
mantuvo una guerra sin cuartel, la cual daié y deterioré el proceso
negociador.

Por su parte Nicaragua plante6 oficialmentela suspencién de gestiones
de Contadora, sosteniendo que enero y abril serfan meses de cambios
significativos en Honduras, Guatemala y Costa Rica "lo cual significarfa una
modificacién en las polfticas de negociacién que auspiciaria Contadora™ ',

El bloque Tegucigalpa (conformado por Costa Rica, Honduras y El
Salvador), se convirtié en el principal obstdculo para la firma del Acta de
Paz y de la adopcion de acuerdos polfticos, diplom4ticos y jurfdicos que
auspicié Contadora de 1983 a 1986. De ahf que se considera de vital
importancia los cambios de gobierno en los pafses anteriormente sefialados.

151 "Nicaragua continda cerrada al diflogo" en Excélsior, 14 de
noviembre de 1985, p.12.

12 "Nicaragua no asistird a las negociaciones de paz en Cartagena:

D’Escoto” en Excélsior, 30 de noviembre de 1985, p.1.

13 "Contadora reanuda las negociaciones" en Novedades, 8 de
diciembre de 1985, p.15.



ESTR TESIS R® DFpr
SAIR §€ LA 7oMBLIBTECA

Asf, después de haberse visto obligado a reducir sus actividades en
noviembre de 1985, el Grupo Contadora recuperé su cohesién y fuerza
negociadora en enero de 1986, en la reunién de Caraballeda, Venezuela.

En febrero de 1986 el grupo acordé con los cancilleres del istmo, fijar
el mes de junio como fecha Ifmite para concluir las negociaciones con la
firma del Acta de Paz de Contadora.

Durante ¢l impasse de Contadora en las negociaciones se dié la
transicién para dar paso a ESQUIPULAS 1. El 25 de mayo de 1986. Nos
atrevemos a hablar de una transicién debido a que a fines de 1986 se empez6
a debilitar la politica de la administracién Reagan hacia Centroamérica;
producto del escdndalo Irdn-Contras, se recuperan los democrdtas en el
Senado al mismo tiempo que se fortalecen. De esta forma se modificé la
correlacién de fuerzas internas en Estados Unidos, lo cual dificultd la ayuda
militar para la contra nicaragiiense producto también de la crisis interna de
é&sta (se empezaron a pronunciar renuncias de la m4xima dirigencia "contra”,
hubo corrupcidn y problemas con el frente sur) ',

Bajo este ambiente de conciliacién de intereses para Contadora se formuld
el documento de Esquipulas I, en el cual se pronunciaron los siguientes
acuerdos:

a) Continuar el didlogo en Esquipulas I con Contadora

b) Formalizar las reuniones de presidentes

¢) Voluntad de firmar el Acta de Paz y Cooperacién en
Centroamérica

d) Crear mecanismos complementarios para mantener la paz

e) Reconocimiento de Ia paz como proceso democrético y
pluralismo

f) Actualizar el proceso de integracién econémica.

134 Jauberth Rojas, Rodrigo, op. cit., p.3.
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En junio de ese mismo afio, Estados Unidos logré por segunda ocasién
la desactivacién de Contadora, esta vez mediante una eficaz maniobra,
cuando el grupo presentd una tltima versién del Acta Revisada de Paz y
Cooperacién el 7 de junio de 1986, los pafses centroamericanos (presionados
por Estados Unidos) se negaron a firmarla, pues conocfan la voluntad de
Nicaragua para firmar el acuerdo en las condiciones en que se encotraba en
ese momento ',

En septiembre, Contadora y Apoyo manifestaron en el marco de Ia
XLI Asamblea General de las Naciones Unidas su preocupacién ante el
agravamiento del conflicto bélico. De esta manera la comunidad internacional
respald6 el acuerdo de reactivar las gestiones de paz de Contadora no sélo
con buenos oficios, sino también mediante el andlisis de la deuda externa de
nuestros pafses.,

En ese momento el grupo Tegucigalpa unificS criterios de la situacién
regional y concluyé que Nicaragua era la inica responsable de la crisis, por
alejarse de los modelos de gobierno democrdticos occidentales y ser causa
de la confrontacién ESTE-OESTE en América, pues las gestiones de paz de
Contadora tendfan a favorecer a dicho gobierno, por lo cual consideraron
prudente enviar el problema ante la Corte Internacional de Justicia de la
Haya descalificando asf la razén de ser de Contadora .

La respuesta de ésta al juicio de valor emitido por el Grupo
Tegucigalpa, fue especfficar que les competfa a los pafses de la regién
resolver sus problemas regionales, pero debfa quedar claro que Contadora
s6lo estaba presente para mediar un conflicto en el cual estaba en juego la
seguridad nacional de los pafses mediadores, de ahf que existiera interds
fincado en una paz negociada.

En esas condiciones, en enero de 1987, Contadora y Apoyo obtuvieron el
respaldo de la O.N.U. y de la O.E.A. realizando por primera vez una gira
conjunta.

125 Castro, Carlos, "La Reactivacién de Contadora en 1986" en Carta

de Politica Exterior", CIDE 1987, p.25.

136 "Ha sido letal la ayuda de E.U. a Centroamérica” en El Dfa, 4 de
febrero de 1986, p.12.
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Sus objetivos fueron claros, se traté de recoger el punto de vista de los
gobiernos de Centroamérica para conocer su disposicion ante las propuestas
de solucién y asf evitar que el conflicto se agravara.

La irritacién con que la administracidn Reagan recibid la noticia de
cooperacidn que ofrecieron a Contadora y Apoyo los secretarios de la ONU
y la OEA, dejé ver el empeiio del gobierno norteamericano de neutralizar
todo acto en pro de la paz en Centroamérica. Finalmente, Estados Unidos
considerd el acto como un abierto desaffo a su politica nacional.

La gira se llevé a cabo del 17 al 19 de enero de 1987, bajo un clima
de tensién por las amenazas hechas por Reagan de querer entorpecer el
acontecimiento; pero no hubo grandes sorpresas lo cual expresé la falta de
voluntad politica seiialada en el comunicado conjunto al finalizar la gira **7,

Pero ahora veamos como se encontraban los anfmos en los pafses
protagonistas:

a) En Guatemala el gobierno demdcrata cristiano de Vinicio Cerezo,
manifesté su disposicién de cooperar con la reactivacién del proceso
negociador de Contadora en ¢l marco de la neutralidad activa en los
conflictos regionales, esto presupuso un ligero enfrentamiento con la
polftica norteamericana y sus gestiones en la regién; con esta
declaracién Guatemala acrecenté su acercamiento con México, sobre
todo en materia de refugiados,

Se puede apreciar que Guatemala ya no temfa tanto a Ia irritacién de
Estados Unidos, debido a que el pafs se encontraba en un proceso de
democratizacién.

b) En El Salvador, Napoledn Duarte hizo entrega a los cancilleres
latinoamericanos de una propuesta de paz que sélo contenfa
acusaciones y exigencias para Nicaragua.

En Honduras el grupo de los Diez (nombre que recibié el grupo
conformado por los cancilleres de Contadora y Apoyo mds la adhesién de los
secretarios de la OEA y la ONU) ratificS la desesperanza de no llegar a una
paz negociada en corto tiempo, al declarar Azcona Hoyo :"Si Contadora

137 Publicado por varios periédicos de México, el 22 de enero de
1987.
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sigue siendo un grupo flojo, si no plantea soluciones concretas especialmente
a Nicaragua para que cumpla sus compromisos de democratizacidn interna,
no vamos a obtener grandes resultados en esa iniciativa de paz" ',

c) Costa Rica, pieza clave de la estategia militar norteamericana hasta
1986 fecha en que fue elegido como presidente Oscar Arias Sdnchez
con é&ste la funcién politica de Costa Rica se torné mds clara, en pro
de los intereses morteamericanos. Arias calificé al régimen
nicaragiiense como ilegilimo, totalitario, expansionista y causa
principal de la crisis centroamericana.

Sobre las bases y tendencias en el drea, en 1986-87 Oscar Arias
present$ un Plan de Paz, el cual conté con el apoyo del Grupo Tegucigalpa
porque el objetivo de éste era "democratizar Nicaragua™ ',

Estados Unidos apoyé este plan, por tratarse de una variable de las
espectativas de Reagan. Esta iniciativa buscd adelantarse a la llegada de los
cancilleres del Grupo de los Diez durante su gira de enero por
Centroamérica.

Posterior a esta visita, el @ y 10 de febrero, se celebrd en Guatemala
la Tercera Conferencia Ministerial con la participacidn de la Comunidad
Econémica Europea { CEE), los pafses centroaméricanos y el grupo de
Contadora. Asf, se presentaron tres propuestas de confrontacion: 1a polftica
norteamericana (Reagan), la de Contadora y el Plan Arias cn su primera
versién.

Por su parte, el grupo Tegucigalpa pugnd por darle un cardcter de
temporalidad a la iniciativa de Contadora. Fue el dfa 13 de febrero (dos dfas
antes del encuentro de los mandatarios centroamericanos en San José, sin
incluir a Nicaragua), que los gobiernos de El Salvador, Hoduras y Estados
Unidos apoyaron abiertamente al Plan Arias (primera versién). El documento
fue rechazado por Nicaragua porque €ste no hacfa ninguna referencia a

138 "Incierta la participacién de Contadora y su iniciativa de paz:

Azcona Hoyo" en Novedades, 19 de enero de 1987, p.1.

139 Frase hecha por la polftica norteamericana a {in de presionar a los

pafses involucrados para apoyar a la "contra" nicaragiiense.
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Estado Unidos, ni de la agresién de que era objeto Nicaragua '*.

El Plan Arias, pretendi6 imponerse a Contadora, ofreciendo un
ambiente negociador mds restringido para Nicaragua, pues no mencionaba
nada acerca de la suspensién de ayuda a la "contra". Pero al darse el
escédndalo de Irdn-Contras, Oscar Arias tuvo que modificar su iniciativa de
paz, la cual se transformé de una variante del Plan Reagan a una variante de
la dltima Acta revisada de paz de Contadora, que el grupo Tegucigalpa habfa
rechazado en junio de 1986.

El plan de Paz de Arias en su segunda versién estuvo constitufdo por
¢inco puntos:

1.- Cese al fuego en el interior de Nicaragua

2.- Apertura de las negociaciones para producir cambios
sustantivos

3.- Cese paralelo de la ayuda militar y econdmica
norteamericana

4.- Realizacién de eleccidnes libres bajo supervisién
internacional.

5.~ Establecimiento de un programa preciso para la firma del
Acta de Contadora

Nicaragua presenté también su propuesta de paz al Grupo de los Diez,
ésto propuse la "suscripcién inmediata del acuerdo entre los cinco pafses de
Centroamérica sobre normas bdsicas del Derecho Internacional que
contengan un mecanismo eficaz de verificacién y control" '¥', De tal
manera que Nicaragua propuso cinco puntos para la paz regional:

140 Jauberth Rojas, Rodrigo, op. cit., p.27.

" "Nicaragua muestra voluntad polftica para reanudar el difloge” en
La Jornada, 20 de enero de 1987, p.18.
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1.- Fin de la politica terrorista de E.U.
2.- Didlogo entre los gobiernos de E.U. y Nicaragua

3.- Didlogo sin exclusién entre los presidentes
centroamericanos

4.- Respaldo a la gestion de Paz de Contadora y Apoyo

5.- Fortalecimiento de la democracia sobre la base de la
autoridad, la independencia y pluralismo de los gobiernos
centroamericanos.

El 9 y 10 de febrero de 1987, se llevd a cabo en Guatemala la tercera
Conferencia de los ministros de Centroamérica y la Comunidad Econémica
Europea . Asf, la CEE en un documento de 24 puntos expresé su
preocupacién por el deterioro de la situacién regional y menciond su respeto
a las gestiones de paz de Contadora y Apoyo (grupo que estuvo ausente por
exigencias del grupo Tegucigalpa) e insto a las partes a firmar el Acta de
Paz.

A pesar de la insistencia de Honduras y El Salvador por aislar a
Nicaragua y reducir la importancia de las gestiones de Contadora, los
cancilleres de la CEE dejaron claro que el apoyo de Europa Occidental sélo
podrfa canalizarse dentro del papel que desarrollaba México, Venezuela,
Colombia y Panamd desde 1983 2.

3.3.1 CONTADORA Y LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA (CEE).

En 1982, la ofensiva politica econémica de Europa en Centroamérica
disminuyé porque no tenfa en perspectiva inundar de recursos financieros a
una regién cadtica y poco estable polfticamente, porque de esta forma
cualquier crédito o inversién corrfa riesgos de recuperacién, por lo que
Europa necesitaba tener garantfas que le permitieran ampliar su participacién
econémica. México y Contadora jugaron un papel central que dié la pauta
para que la CEE iniciara negociaciones con los pafses centroamericanos en

142

Castro, Carlos.., op. cit., p.29.
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la firma de un proyecto de paz de largo alcance ',

La conexidn de la Comunidad Econdmica Europea con Centroamérica
se inicié en septiembre de 1983, cuando los cinco pafses de la regién se
reunieron en Bruselas, Bélgica ante los representates de la CEE, Japdn, E.U.
y otros pafses industrializados para exponer con el auxilio del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) sus planes y necesidades de cooperacién
de gobiernos y organismos regionales para superar la crisis econdmica de la
regién.

Los planteamientos fueron:

1.- Laapertura de los mercados de la CEE y de E.U. a los productos de
la regién, ddndoles un trato preferencial

2.-  Aporte de recursos financieros para eliminar los saldos deficitarios de
la balanza de pagos

3.- Apoyo financiero del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE)

4.- Apoyo financiero a los productos de desarrollo nacional y regional
144
Meéxico por su parte se comprometié a dar apoyo y asesorfa a los

pafses de Centroamérica en sus negociaciones ante los organismos financieros
s, Asf el gobierno mexicano celebré convenios con Costa Rica,

14 "México es la verdadera fuerza detrds de Contadora” en El Dfa, 23
de junio de 1985, p.11.

- CADESCA y la Conexién Centroamericana.

s Los compromisos empezaron a ser cumplidos con rapidez,
Colombia dio a conocer su plan de ayuda econémica para
Centroamérica en marzo de 1984 con trato preferencial de
comercio con Guatemala, Nicaragua y Costa Rica. Argentina abrié
una Ifnea de crédito a Nicaragua por un monto de 45 millones de
dls., m4s una donacién de alimentos por 5 millones de délares. Se
firmaron acuerdos de cooperacién comercial de conformidad con
la ALADI que contempld reducciones aracelarias.
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Guatemala, Honduras y Nicaragua; colaborando a impulsar conjuntamente
con el BCIE un programa de cooperacién financiera al amparo de las
estipulaciones del Programa de Cooperacién Energética (Pacto de San José).

El resultado de la reunién fue que et Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) coordinarfa las gestiones para integrar la cooperacién. Para
este momento se formd un Comité de Apoyo Centroaméricano conocido
como la CADESCA o "Contadora Econémica” '*.

De esta manera, la CEE expresé a Contadora su interés en brindar
asistencia financiera, de cumplirse las condiciones gue garantizaran la
estabilidad del 4drea ™. De ahf la conexién de México, CEE y
Centroamérica, cuyas bases fueron:

1.-  Creacién y aparicién de CADESCA.

2.- La reactivacién de la participacién polftica y econémica de la
Comunidad Econémica Europea en Centroamérica.

Los dfas 13, 14 y 15 de diciembre de 1983, se dié la reunién
constitutiva de CADESCA en Panamd a la cual asistieron: Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,Haitf,
Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Trinidad y Tobago, Repiiblica
Dominicana, Usuguay y Venezuela ®. Todo bajo el marco Jurl’dxco del
Sisterna Econénomico Latinoamericano (SELA)

s "La formacién de CADESCA ayudard a fortalecer las economias
centroamericanas: Sepilveda” en El Dfa, 23 de julio de 1985,
p.10.

17 Herrera, René, "Los Ifmites de Contadora" en Forg Internacional,
Nim. 96, CPLMEX 1985, p.136.

18 En calidad de observadores asistieron: La Secretarfa del Tratado de
Integracién Econdmica en Centroamérica (SLECA), el Banco
Centroaméricano de Integracién Econdmica (BCIE); El Consejo
Monetario Centroaméricano (CMCA), la CEPAL, el BID, el
Banco de Exportaciones Latinoamericanas (BLADEX) y 1a ONU.
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ordinariz en Guatemalzs. donde s2 nformo & o avaaees cbtcnnba ot
Programa de Segutmiente Alimenticio para b regidn en covndinaction ovn la
CEE, 1o cual fue resulado de una reunidn plenipotenciania doule asistivvon
Tos cancilleres de los paises de Ceatroamdrica, la CER ¥ o Guope Cinttidiia
en agosto de 1984, en San Jos¢ de Costa Rica.

En ésta se propuso un tratado a einco aios, on el ol seineluys wa
paquete de ayuda econdmica por <40 millones de délarves para 1983 y 2303
millones de délares para los siguientes cuatro aos.

Las estipulaciones de dicho acuerdo previno Iy posibilidad do quo ol
20% de la factura petrolera fucra en créditos a plazos de hastn 20 ndos, los
cuales podian ser utilizados por ¢l Banco Centroamericano de Tntepracidn
Econémica (BCIE) para proycctos tales como: fortalecimionto de ln
integracién centroamericana, apoyo al desarrollo econdmico y socinl de n
zona para promover el intercambio comercinl reclpraco, ‘Tal conveniv

1w Castro, Carlos.., op. cit., p.29.
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implicé la aportacién de 72 millones de délares de los cuales el 20% pasarfa
a formar parte del capital de BCIE y el 80% restante para financiar el
desarrollo; México al igual que Japén, Repliblica Federal Alemana, Canad4
y E.U. cooperé para la conformacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de la Regién creado por el BCIE.

Costa Rica sefialé que la regién necesitaba alrededor de 25 mil millones
de délares, de los cuales mil millones serian destinados al desarrollo
regional; 350 millones para compensar las relaciones econémicas
interregionales, 300 para reforzar la capacidad financicra del BCIE y 350 al
desarrollo regional.,

De tal forma que los ministros europeos rechazaron tdcitamente ¢l uso
de politicas de fuerza y reconocimiento a la validez e importancia de la
Declaracién de Caraballeda; hecha en enero de 1986 y que incluyé los
principios de independencia, no injerencia externa y autodeterminaciénde los
pueblos como establecimiento base para lograr la paz en la regién, El
documento condend la ayuda norteamericana a la contra nicaragiiense y
convocé a todos los gobiernos centroamericanos de abstenerse de apoyos
irregulares en la zona '*°,

De esta manera se propicié la cumbre celebrada el 15 de febrero de
1987, convocada en San José de Costa Rica por el presidente Oscar Arias,
con la ausencia de Daniel Ortega donde se pretendié buscar concenso en
torno a la propuesta de pacificacién que exigié reformas politicas en
Nicaragua como condicién para llegar a un acuerdo de paz,

Ante esta propuesta, la reunién resulté un evidente fracaso y se llegé
a la decisién de invitar al presidente nicaragiense. Por ello, la reunién
concluyé con la firma de un documento llamado "Una hora por la Paz en
Centroamérica” (que nunca se firmé) apoydndose la iniciativa de paz
propuesta por Arias y en la que cada pafs se comprometié a estudiar el
documento "Procedimiento para establecer la paz firme y Duradera en
Centroamérica” asf como ponerlo a discusidn, aprobacién y de ser posible
firmarse en la reuni6n de los cinco presidentes centroamericanos en
Esquipulas, Guatemala ¢l 25 y 26 de junio del mismo afio, en la cual como

150 "CEE: Respeto a los principios del derecho intcrnacional para

lograr la paz en Centroamérica" en La Jornada, 10 de febrero de
1987, p.2s5.
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se menciond anteriormente estarfa invitado Nicaragua.

Es asf como se deja claro que el nuevo Plan Arias (segunda versién)
no buscarfa sustituir a Contadora sino complementarlo. Por otra parte,
Nicaragua acept6 la invitacién de Esquipulas II pero con la condicidn de
complementar las propuestas incluyendo elementos de Contadora, temas
domésticos y cuestiones bilaterales.

En estas condiciones, se di6 el escenario para la celebracién de
Esquipulas IT a través de Contadora y el Plan Arias, los cuales abrieron la
estratégia negociadora en una perspectiva de convivencia, pluralismo y
autodeterminacidn; intereses contrarios a los de la administracién Reagan.

De esta manera Costa Rica se desligé del Grupo Tegucigalpa, quien
por cierto y para no perder la costumbre, obstaculizé la cumbre de julio de
1987. En efecto a peticién del presidente Duarte se suspendié ésta a fin de
ser celebrada para un mes después.

La dindmica de distencién se encontraba en su apogeo y durante los 5
meses siguientes, Honduras (bajo presiones norteamericanas) presenté un
nuevo Plan de Paz. Asf en el escenario de la cumbre se contd con 4 planes
de paz: el emitido por Contadora, el de Reagan, el de Arias y el presentado
por Honduras, ¢l cual era muy similar al de Reagan. Finalmente se tomé el
Plan Arias como la base de discusi6n central, y el 7 de agosto los presidentes
firmaron el acuerdo de "los Procedimientos para establecer la paz firme y
duradera en Centroamérica” donde el grupo de los Dfez estaba incorporado
en las propuestas.

3.3.2 ESQUIPULAS II: UN PASO HISTORICO CON MUCHOS
OBSTACULOS

Los acuerdos de Esquipulas II fueron un paso positivo para la paz en
Centroamérica, porque disminuyeron fuerza a la politica de Reagan. El plazo
de 90 dias, fijado por Esquipulas II para que entraran en vigor los acuerdos
de Amistfa, cese al fuego, democratizacién, cese a la ayuda de fuerzas
irregulares y movimientos insurreccionales, la abstencién de hacer uso del
territorio para agredir a otros Estados rebazé la propuesta norteamericana
que fij6 como fecha limite el 30 de septiembre de 1987 (tiempo suficiente
para la aprobacidén del Congreso norteamericano de la ayuda a la contra),
como lfmite para las negociaciones. Segin la propuesta, sf las negociaciones
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se suspendfan por causas imputables a Nicaragua, las partes involucradas
"quedarfan libres de tomar acciones que crean convenientes para proteger su
interés nacional” '*!,

En otras palabras, el plazo fijado por Esquipulas II dejé sin efecto este
ultimatum.

De esta manera se reiteré que:

a) El nivel de deterioro de 1a situacién centroamericana, hizo patente la
necesidad de redoblar esfuerzos para lograr una salida negociada.

b) Los avances democriticos en el senado de Estados Unidos y el
escéndalo Iran-Contras.

c) Los golpes ocasionados por la contra aumentaron la percepcién de que
el instrumento impulsado ya no era viable y sélo reforzarfa la unidad
de Nicaragua,

Todos estos factores debilitaron la polftica de Reagan hacia
Centroamérica y, resultaron de vital importancia para lograr un concenso
internacional favorable a la paz.

Esquipulas II fue el resultado de un intenso proceso de negociacién, en
el que la iniciativa de Contadora y Apoyo, con la participacién de los pafses
europeos, asi como la iniciativa del Parlamento Centroamericano impulsado
por Vinicio Cerezo y el Plan de Paz de Arias (en su segunda versidn)
marcaron las pautas de los retos en el drea: Autodeterminacién de los
pueblos, defensa de la soberanfa y la democracia 2. '

El 5 de noviembre se vencié el plazo de 90 dfas fijado para la firma
del documento "Procedimientos para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica."” para regir piblicamente:

- La reconcialiacién nacional mediante el didlogo con los grupos
opositores,

151

Véase, Jauberth, Rodrigo, op. cit. p.12.
152 Ibidem, p.15.
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- Democratizacién, basada en la libertad de informacidn, derecho de
asociacién y amplio acceso a las agrupaciones polfticas.

- Cese a la ayuda de fuerzas irregulares
- Abstencién de usar el territorio para agredir a otros Estados ',

Las Comisiones Nacionales de Reconciliacién, se encargaron de
verificar el cumplimiento de los acuerdos. Asimismo y para mayor seguridad
se creé una Comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento (CIVS),
integrada por los secretarios generales de la ONU y la OEA, cancilleres del
Grupo Contadora y Apoyo y los cancilleres centroamericanos. También se
integré un Comité Ejecutivo (CE), el cual se reuni6 el 27 y 28 de octubre en
San José, Costa Rica, para evaluar el avance de la implementacién de
condicionales para dar inicio a los acuerdos emitidos en el seno de las
negociaciones.

En opinién de los cancilleres centroamericanos, existfa la capacidad
para dar vigencia a estos acuerdos a partir del 5 de noviembre del afio en
curso y no hasta que expirara el plazo de 150 dfas fijado en el documento de
procedimiento,

Con lo anterior se pretendi& dar tiempo a la "contra” para desplazar
al sandinismo del poder estatal o reducir al minfmo su proyecto
revolucionario y que la revolucién de un pafs no alentara luchas en
Guatemala y El Salvador. El problema de la paz firme y duradera en
Centroamérica, se basé en el impulso de un auténtico proceso democritico
pluralista y participativo; que implicara la promocién de la justicia social,
respeto a los Derechos Humanos, soberanfa e integridad territorial de los
Estados.

3.3.3 ENTORNO DE LAS NEGOCIACIONES HACIA
ESQUIPULAS III

Durante esta tercera cumbre se presentaron dos opciones:

1.- La Administracién Reagan necesit§ este espacio negociador para
demostrar el incumplimiento sandinista; para lograrlo presioné a sus

153 Idem, pp. 19, 20 y 21.
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aliados (léase Salvador y Honduras) expresando: "Si ustedes no los
condenan (a los sandinistas), el programa de ayuda a los contras
llegard a su fin" y Estados Unidos no tendrd interés alguno para
continuar con ¢l apoyo a los pafses centroamericanos.

La estrategia de Contadora, el Grupo de Apoyo, el Parlamento
Centroaméricano y el Plan Arias necesitaban que se mantuvieran los
espacios para la negociacién y que se observaran los plazos de
verificacién posteriores al 3 y 4 de febrero de 1988, fecha en que se
votaria en el Congreso y Senado norteamericano la ayuda a la "contra"
nicaragiiense por 270 millones de dls.

Esquipulas III estuvo precedida por tres elementos fundamentales:

Las giras por la regién del teniente general Colin Powell consejero de
Seguridad Nacional de Estados Unidos, asf como de Elliot Abrams,
subsecretario de Estado para Asuntos Hemisféricos y el embajador
especial para Centroamérica Morris Busby. Estas giras fueron
calificadas por el New York Times como "un modo de chantaje poco
usual”, inclusive, el senador demderata Cristopher Dodd declaré en
San José, que los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Costa Rica fueron abiertamente intimidados por la polftica de Reagan.

La presencia en la cumbre de los ministros de defensa de Honduras,
El Salvador y Costa Rica formd un ambiente de gran tensién en las
negociaciones.

El informe de la Comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento
(CIVS), reflejd lo frégil de las apariencias democrdticas en Honduras,
El Salvador y Guatemala,

Estos tres elementos son cruciales para enterder lo que paso en la

cumbre de Costa Rica, el por qué de las concesiones de Nicaragua, el por
qué se descarté a 1a CIVS de las labores de verificacién y el por qué Arias
se encontrd en el 1fmite de su autonomia,

Es evidente que Estados Unidos aprendié la leccién de Esquipulas II.

De ahf las giras y presiones que antecedieron al encuentro en la biisqueda de
romper el didlogo, 1o cual evidentemente logré con la ayuda de José Azcona,
Salvador Duarte, Oscar Arias y Vinicio Cerezo; los dos primeros
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mandatarios manifestaron que habfa llegado "la hora cero de Nicaragua®.
Arias por su parte expresé (derivado de las presiones de Estados Unidos)
"muchos nos dicen lo que debemos y no debemos hacer"”, el dinamismo de
Cerezo se vi6 congelado ante la amenaza de un Golpe de Estado".

El 15 de enero de 1988, el informe de CIVS fue rechazado tdcitamente
por El Salvador y Honduras por considerarlo a favor de Nicaragua '*,

A esta reunién, segun Carlo Fazio:

"Duarie y Azcona llegaron con la intencién de matar el Plan Arias,
cumpliendo con las demandas de Reagan, Cerezo llego presionado por la
amenaza de un golpe de Estado... Arias hizo gala de su pragmatismo
coyuntural de emergencia y dijo a Ortega "si ustedes adoptan medidas
unilaterales, el Congreso norteamericano no tendrd argumentos para votar la
ayuda a la contra. Si se vota la ayuda, Esquipulas no habrd servido para
nada” '%,

Daniel Ortega hace piblica, salvando asf la Cumbre, su decisién de
establecer el didlogo con la "contra®, se comprometié a llegar a un cese al
fuego y poner fin al Estado de emergencia en Nicaragua.

Honduras por su parte, se comprometié a desalojar la "contra” que se
encontraba en su territorio (cosa que no llevo a cabo).
Para la "contra” y el Departamento de Estado de Estados Unidos, se traté de
formalizar pldticas tripartitas entre la oposicién civil interna, la
contrarrevolucién y el gobierno sandinista, con la cual se buscaron 3
objetivos:

a)  Proporcionar legitimidad a la "contra” nicaragiiense

b)  Ganar con ello una presencia en el marco de las negociaciones
regionales, en las cuales nunca habfa figurado como interlocutor.

154 Véase, "Continda el forcejeo" en Conyuntura y Jaubert, Rodrigo

"El PLan de Oscar Arfas de Intervencionismo o un nuevo tipo de
Negociacién Regional", OPECA, CIDE, MEXICO 1987, p.72.

133 Fazio, Carlos, "El gobierno sandinista se juega todo para
desactivar e1 belicismo de Reagan” en Revista Progeso, Nim. 586,
p-25.
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¢)  Compartir el poder sin deponer las armas '*.

Con estos objetivos, se busc establecer un paralelismo sin.
fundamento.

La reunién Contra-Gobierno de Nicaragua, se formalizé para el 10 de
febrero, con el antecedente de la derrota sufrida por Reagan en el Congreso
al ser rechazada la ayuda a la "contra”.

El desligue de Contadora y Apoyo de las tareas de verificacién y

control en el conflicto, fue un duro golpe para Arias, ya que &stos le dieron
autonomfa frente a las presiones norteamericanas.
La sustitucién de la CIVS por la Comisién Ejecutiva de Acuerdos
representada por los pafses centroamericanos, dejaron ver que los cancilleres
del drea no eran los adecuados para verificar el didlogo, cese al fuego,
amnistfa y poner fin al estado de emergencia, lo cual se torno en una
situacién favorable para Estados Unidos.

Por otra parte, los presidentes consideraron que Esquipulas I delimité
muy bien el papel de CIVS en cuanto a sus funciones y a los 150 dfas de
plazo en el cual dieron por terminada su labor, es decir, lo que querfan estos
gobiernos era llegar a ser juez y parte en el conflicto y Contadora no se los
habfa permitido. Se expresé que Contadora estaba empantanando al conflicto
al darle prioridad a Nicaragua, de ahf que partieron de la idea de que, si
habfa algin problema electoral, no enfrascarse ellos en resolverlo, sino
pasarlo a un organismo internacional especializado como lo son la O.E.A.
o la O.N.U., si hay un problema de refugiados pasédrselo a ACNUR, si hay
un problema de Derechos Humanos pasarlo a la Comisién de Derechos

Humanos, con plenas garantfas de todos para que se hiciera la inspeccién
157

La situacién en Centroamérica se fue perfilando de tal manera que
todos los presidentes consideraron que era mds viable y fructffera la relacién
entre ellos y sus cancilleres; lo cual no querfa decir que desplazaran a

156 Jauberth, Rodrigo, op. cit., p.25.

15 "Bvitar injerencia extranjera en Centroamérica, dnica via de lograr

la par en Centroamérica: Azcona Hoyo" en La Jornada, 19 de
enero de 1988, p.1.
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Contadora como un organismo mediador, pero que para ellos (los pafses
centroamericanos) Contadora era un desvio un poco elaborado y lento, por
lo cual consideraron mds viable un acuerdo politico como Esquipulas que un
instrumento jurfdico como el Acta de Contadora '8,

Contrariamente, Nicaragua en todo momento pugné porque no se
eliminara la CIVS, con la finalidad de mantener el espacio negociador. De
todas maneras después de Esquipulas II1, Nicaragua manifestd que se llevarfa
la verificacién de los acuerdos a través de CIVS, cosa que fue rechazada por
los demds pafses.

De esta forma Contadora y Apoyo quedaron fuera de las negociaciones
de paz en Centroamérica, entonces cabe cuestionar ;Por qué Contadora y el
Grupo de Apoyo se mantuvieron tanto tiempo en una negociacidn
empantanada? y ;A qué se atribuye el hecho de que la hayan sacado de las
negociaciones?.

3.4 EFECTOQS DEL PROGRAMA DE COQPERACION ECONOMICA
DE ME EN CENTROAMERI T ENTE

Hasta 1979 existié una contradiccién en las relaciones econémicas de
México con Centroamérica, pues no habfa una consolidacién en los esquemas
~.de cooperacién econémica, comercio ¢ inversién (por no tratarse de
economifas complementarias), y en la cuestién polftica no definié sus
relaciones diplomdticas; aunque de hecho hubo varios indicios de
acercamiento para promover una vinculacién econdmica entre ambas partes,
de ahf que surgiera la idea de integracién latinoamericana en materia de
comercio.

De esta forma se cred la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) con el objetivo de integrar las economfas
latinoamericanas y lograr mayor fluidez en las corrientes monetarias y
financieras.

Durante el perfodo de 1960-1979, México sb6lo pacté acuerdos
bilaterales, pero no se logré el objetivo planeado, puesto que sus economf{as
no eran complementarias, resultaban insuficientes en la infraestructura para
el transporte y comercializacién de tal forma que desheché la idea de una

158 Ibidem, p.27.
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integracién econémica en Centroamérica por la falta de funcionalidad
préictica para ambas partes.

3.4.1 LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON
CENTROAMERICA 1979-1985.

Durante esta nueva relacién (si asf se le puede llamar), no sélo se
buscé la integracién econdémica sino se traté de aminorar la crisis en
Centroamérica y ratificar el interés nacional de México ',

Asf se determiné que México siempre ha abierto nuevos espacios
econémicos y diplomdticos en la bisqueda de un equilibrio hemisférico,
acorde con la defensa de su interés nacional. Es asf como decidi6 abrir sus
mercados y respaldar las exportaciones provenientes de la regién. Con esto
podemos atrevernos asegurar que la crisis centroamericana fue un factor
determinate para que se reactivaran las relaciones comerciales entre estos
pafses.

La escasez de divisas para comprar a otros mercados y las condiciones
ventajosas ofrecidas por México para promover sus exportaciones,
principalmente hacia Nicaragua y Costa Rica, en la exportacién de petréleo
y cuyo marco lo encontramos en el Acuerdo de San Jos€ es el plano, en el
cual se explica el incremento de las importaciones centroamericanas con
México (se registré un incremento del 186.27 % entre 1979-1984) ',

199 Varios autores han mencionado que Ia justificacion de los esfuerzos

politicos y diplomdticos de México en Centroamerica, se debié al
temor de una generalizacién del conflicto bélico en el marco
regional y la consecuenie intervencién directa de marines
norteamericanos, lo que tracrfa consigo incalculables costos
econdémicos y polfticos para el sistema polftico mexicano el cual
tendrfa que militarizar su frontera sur en caso de que el conflicto
se generalizara.

160 Rozenzweig, Gabriel, "La cooperacién econémica de México en

Centroamérica a partir de 1979, perspectiva para los afios
préximos: Pellicer, Olga” en i i i
Desaffos de 1os Ochentas, ensayos del CIDE, México 1983, p.303.
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La dindmica de México se debié a la bonanza petrolera que se dio
durante la administracién de José Lépez Portillo, lo que posibilité a México
dar preferencias arancelarias a estos pafses sin violar los compromisos
contrafdos con la ALALC.

En 1979 las exportaciones de México hacia la regién alcanzaron un
total de 133.8 mills, de dls., lo que significé el 2% de las importaciones de
la zona centroamericana, Costa Rica y Guatemala fueron los socios més
importantes significando s6lo un 2.5 y 3.4%, respectivamente de sus
importaciones y el petréleo significé el 8.3% para Costa Rica. Asimismo, las
importaciones mexicanas fueron del 0.1% '*'.

Sin embargo, 1980 fue un afio que definié el cambio debido a la
destruccioén registrada en Nicaragua a causa de la guerra civil que se habfa
desarrollado, de ahf que México haya incrementado sus esfuerzos para
ayudar a la reconstrucién de Nicaragua. Para ese afio, las exportaciones
hacia este pafs crecieron en 1073.67% y se incrementaron a 1902,95% en
1984,

Las exportaciones de México se incrementaron a 589.12 en los pafses
centroamericanos. Asf, el conjunto de las exportaciones a la regién crecié en
186% y las importaciones en 141 %, durante el perfodo de 1979-1984, este
crecimiento se dio en partes, pues de 1979 a 1982, México abri6 lineas de
crédito para la importacién a Nicaragua por 65.4 millones de dls, sin contar
con la factura petrolera. A Costa Rica le abrié crédito por 25 millones de
dls. mds 50 millones que México otorgé a la Cdmara de Compensacidn
Centroamericana para ampliar el convenio de Compensacién y Créditos
Recfprocos establecidos entre Centroamérica y el Banco de México '%2.

Esta serie de convenios se dieron a nivel bilateral en materia de
asesorfa tecnolégica, salud y petrélec, punto clave de la reactivacién
econémica en Centroamérica,

Las exportaciones petroleras obtuvieron de 1980 a 1983 un 60.3 % en
el drea. Por otra parte cabe sefialar que no sélo las exportaciones petroleras
crecieron, también lo hicieron las no petroleras, Ejemplo de ello fue en

161 Ibidem, p.305.
162 Ibidem, pp. 303 y 304.
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1982, cuando las exportaciones petroleras bajaron y las no petroleras
mantuvieron tasas positivas.

En 1983 las exportaciones de México pasaron del 1.6 en 1979 a 1.8%
en relacién con el total y las importaciones del 0,1% al 2% respectivamente
163, Vale la pena recordar la crisis econémica que impuso a México Ifmites
en el ejercicio de su polftica exterior, aunque las exportaciones en la regién
para éste significaron el 7.4% en 1983, ya que Estados Unidos obsorbfa un
30% y Japén el 35%.

Si observamos detenidamente se puede ver que las exportaciones de
México se incrementaron considerablemente entonces, ¢(Por qué no
fructificaron?. En realidad esto se debi6 a la mala planeacién técnica y
financiera de la cooperacién otorgada.

A lo anterior podemos afiadir los conflictos internos de los pafses
deudores, por lo cual no se podfan definir como pagadores constantes. La
crisis habilité el acceso de México a los mercados centroamericanos
sujetdndolo a los vaivenes de la misma,

Para fines de 1985 se empez6 a hablar del posible desplome del
Acuerdo de San José por problemas de liquidez de parte de Nijcaragua y
Costa Rica por la escasez de divisas, la crisis generalizada y la cafda en los
precios del petrdleo '™; lo cual disminuyd el suministro de crudo en el
drea.

El acuerdo hecho por México y Venezuela en agosto de 1980, los
comprometié a destinar 160 mil barriles diarios en la zona, otorgando un
crédito por 5 afios para el pago de las facturas respectivas con un interés del
4% y con la posibilidad de convertir estos en otros 20 afios con un tasa de
interés anual del 2%, a condicién de que dichos recursos fueran destinados
al desarrollo nacional econémico y en particular los relacionados con la

163 Véase en las series estadisticas del IMCE.

Los cambios en el mercado internacional del petréleo han
convertido a la transaccidn en una inversién de escasa restabilidad
competitiva, si se compara con el mercado libre porque los precios
son mayores a los establecidos en el Acuerdo de San José.
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energfa %5, S6lo dos pafses aprovecharon al m4ximo el acuerdo: Nicaragua
y Costa Rica.

Para agosto de 1983 se realizé una revisién al acuerdo y se redujo el
porcentaje de la factura que pasé del 30% al 20% y la tasa de interés
aument$ det 4 al 8% anual.

En agosto de 1984, se realizé una nueva revisién que determiné que
en 1983 se habfan pagado 1,782 millones de dls. al contado y 441 millones
de dls. por concepto de interés. Pero en este afio surgieron problemas de
liguidez, pues Nicaragua para 1985 tenfa una deuda con México de 500
millones del dis, y Costa Rica de 120. En ambos casos el cierre del
suministro se hizo efectivo, dada la imposibilidad de continuar con la
moratoria en los pagos referidos y en la deuda total, Asf México tuvo que
dar prioridad a la conveniencia econémica y pasar a segundo lugar la polftica
diplomdtica.

Al cese del suministro petrolero a Nicaragua, se sumé el embargo
declarado por Reagan a las exportaciones nicaragiienses, lo cual hacfa mds
diffcil para ésta cumplir con la deuda contraida con México.

Ante esta situacidn Nicaragua opt6 por aceptar un nuevo convenio con
la URSS, la cual le abasteceria ¢l 80% del petréleo consumido en ese pafs
y México le suministrarfa el resto. México no tuvo otra salida que dar
marcha atrds a sus presiones, declarando la urgencia del Acuerdo y
vendiendo petréleo a Nicaragua en condiciones preferenciales.

165 Rosenzweig, Gabriel, op. cit., pp. 253 y 264.



CAPITULO IV

EL COSTO ECONOMICO Y POLITICO DE MEXICO DE LAS
ACCIONES DE POLITICA EXTERIOR

a1 NALI PARATIVO DE ACCIONES DE POLITICA

EXTERIOR Y SU RETLACION CON_ 1A ACTIVIDAD
NOMICA DEL. SEXENIO DE EL DE LA MADRID

El problema de Centroamérica envolvid la politica exterior mexicana
en un dilema permanente, es decir, el de escoger entre continuar con 1a linea
tradicional antiintervencionista en materia de polftica internacional o
mantener buenas relaciones con Estados Unidos. El primer objetivo se
relaciona con la preocupacién mexicana de mantener congruencia en los
asuntos de politica exterior en funcién a la politica econdmica interna; el
segundo, es reflejo de la dominacidn estadounidense en el continente, la cual
dependiendo de la situacién afecta o beneficia mayormente a México por ser
su vecino incondicional, asi’ como del alto grado de dependencia econémica
del primero hacia el segundo,

Y es que la crisis econdmica que el pafs ha venido arrastrando a través
del tiempo es signo de desajustes en las infraestructuras econdmicas
conformadas, que sé6lo llevan a problemas como: incapacidad del aparato
productivo en Jograr su insercién econdmica internacional. No cabe duda que
los intentos por lograrlo han sido cuantiosos, sélo que las consecuencias de
los resultados no siempre han sido favorables haciendo acto de presencia
obtaculizando las lfneas nuevas a seguir para aminorar la situacidn.
Consecuencia de lo anterior es el endeudamiento de México con la sociedad
financiera internacional, tema clave de los principales analistas de la
siluacién econémica del pafs.

Es un hecho ampliamente conocido quc la deuda externa de México es
tan antiglia como la formacién del Estado mexicano. No obstante su
antigliedad, ésta ha observado siempre un comportamiento tradicional. De
1910-1942 ¢l pais no recibid créditos externos, pues se declar6 en moratoria;
en los 50’s la deuda externa se percibe como elemento financiado del gasto
gubernamental y del déficit comercial mexicano , manteniéndose en una
posicion modesta y limitada debido a la capacidad de ahorro del propio
Estado mexicano y a la favorable insercién de las exportaciones al finalizar
la Segunda Guerra Mundial.
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Es entonces cuando se empez6 a recurrir al crédito externo de manera
sistemdtica y como parte de una estrategia de desarrollo econémico, hasta la
década de los 60’s se consideré que la deuda mantuvo un crecimiento
moderado, ya que en ese momento se implement6 un mecanismo de ajuste
para resolver desequilibrios presupuestales y de ia balanza de pagos.

De tal forma que la expansién de la deuda externa se manifesté a partir
de 1973. Este crecimiento acelarado reflejé la generacién de un excedente
de liquidez en los mercados internacionales de dinero, resultado de la crisis
en los paises desarrollados y por otro lado, la decisién gubernamental de
recurrir al endeudamiento externo para hacer frente a los desequilibrios de
la economfa mexicana.

A principios de los 70’s, se empezaron a manifestar los efectos
negativos del desarrollo estabilizador. La manifestacién mas palpable de que
el modelo se agotaba fue el surgimiento de graves presiones inflacionarias.
Al mismo tiempo latasa de desempleo tendfa a elevarse, el mercado interno
limité su expansidn y los ingresos fiscales se estancaron. Esto impedfa que
el PIB tuviera un crecimiento moderado.

Ante esta situacién, el gobierno tuvo que modificar su estrategia de
desarrollo para reorientar Ia planta industrial abandonando la sustitucién de
importaciones con miras de expandir las exportaciones, mediante la
formacién de empresas y la proteccién de su desarrollo fortaleciendo el
estado paternalista.

No obstante al proteccionismo generado por el gobierno, no se combatié la
inflacién con recesién, como lo sugerian los organismos internacionales. De
haberlo hecho la situacidn del pafs no se habrfa agravado.

Asi pues México lega a la primera crisis de solvencia en 1976, con
una deuda externa de aproximadamente 30 mil millones de dls. (20 mil
millones del sector ptiblico y el resto del sector privado), prueba de ello son
las primeras devaluaciones del peso, que llegaron a representar el 100%. Es
entonces cuando tiene que recurrir al F.M.I. para un préstamo, éste empezé
a condicionar préstamos al gobierno mexicano el cual tuvo que acatar dichas
condiciones.

Ahora bien, durante la administracién de José Ldépez Portillo
(1976-1982) la deuda externa casi se quintuplicd, puesto que se registré un
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total de 87.6 millones de dis. en 1982 (33.5 mayor que en 1976, que era de
26.1) poniendo de manifiesto la e¢norme dependencia de la economfa
mexicana respecto al petréleo, ya que a la cafda de sus precios durante 1981
se le atribuyé el déficit de la balanza de pagos, y por ende al endeudamiento.

Por otra parte la polftica cambiaria no garantizaba una situacién
realista debido a la sobrevaluacién del peso que elevaba Ia inflacién nacional
y favoreci6 a las importaciones y fuga de capitales.

Esto explica de manera breve, el que se haya multiplicado la deuda
externa de 1976 a 1982.

De esta forma, el gobierno de Miguel De la Madrid se encargé de
disefiar modelos de negociacién sobre la deuda, porque el pafs vivia una
crisis generada en base a la baja del precio del crudo. México no tenfa
solucién a corto plazo para el pago de la deuda externa, de ahf que se
considere un perfodo de negociacién en pro de aminorar la deuda externa
del pafs.

En 1982 Miguel De la Madrid toma las riendas del pafs disefiando el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), sélo significé la carta de presentacién
del nuevo gobierno mexicano para delinear metas y objetivos a seguir por
éste. Para controlar la inestabilidad econémica, se instrument6 el Programa
de Reordenacién Econdmica. (PIRE) ya que se registré el 98.9% de inflacién
y un saldo negativo en el PIB de -0.6%, asf como un incremento del 15%
de desempleo, un saldo positivo en la Balanza Comercial de 6792.7 millones
de délares, resultado de la devaluacién de la moneda en un 40% (medida
inflacionaria que si bien permite tener saneamiento en los resultados de la
Balanza Comercial, también es causa de tan alto fndice inflacionario) asf{
como una deuda externa de 87.6 mil millones de délares.

El propdsito de dicho programa era disminuir el gasto deficitario del
PIB del 17.5% en 1982 a un 10% en 1983, éste fue una medida de ajuste a
las siguientes condiciones:
a)  Disminuir gastos oficiales para reducir el déficit

b)  Restringir la polftica monetaria para frenar la inflacién

¢)  Elevar impuestos para incrementar los ingresos fiscales
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d) Devaluar el peso para incrementar las exportaciones e ingresos de
moneda extranjera.

En cuanto a la polftica exterior se refiere, México aceleré su apoyo
econdémico a ia regién centroamericana a fin de contribuir a la creacidén de
un modelo polftico econémico viable para la pacificacién del 4rea. Nicaragua
desde la consumacién de su movimiento revolucionario ha sido para México
el principal objetivo de apoyo econémico, de tal forma que de junio de 1979
a julio de 1981, México hizo donaciones en efectivo y en especie por un total
de 39 millones 509 mil 369 dls. Asf, contribuy6 con el 21% del total de las
donaciones dirigidas a Nicaragua; se otorgaron 62 millones 900 mil délares
en préstamos bilaterales lo cual constituy6 €l 14% del total recibidos por
Nicaragua.

En materia de energéticos, una parte significativa de los créditos
otorgados a Nicaragua correspondié a la adquisicién de petréleo por 25
millones de dls. en 1981, con el compromiso de suministrar a éste 750
barriles diarios de crudo desde abril de 1980. Posteriormente y una vez
puesto en vigor el Pacto de San José, le comenzé a suministrar el 50% de
sus necesidades petroleras con crédito del 30% en la factura. Asimismo se
doné equipo de perforacién e hizo intercambios técnicos con la ventaja de
que dicho programa de cooperacién energética estuvo libre de atadura
polfticas.

No obstante al apoyo mencionado, la crisis en Centroamérica se
agudiz6 cada vez mds, poniendo en peligro 1a seguridad en la frontera sur
mexicana. Ante tal siluacién México por primera vez, hizo un llamado a las
partes en conflicto para llevar acabo un "Plan Regional de Distencién”.
Dicha propuesta fue hecha por José Lépez Portillo en 1982. La propuesta fue
considerada el antecedente que di6 lugar a la formacién del Grupo
Contadora, creado el 9 de enero de 1983 en la isla del mismo nombre en
Panam4; cuyos integrantes fueron Colombia, México, Panamd y Venezuela.
De esta manera México puso en préctica una nueva forma de negociacién:
La Diplomacia Colectiva, a fin de crear consensc a través de los buenos
oficios basados en el Derecho Internacional, con el objeto de lograr 1a paz
negociada en el drea.

En este afio el grupo Contadora emitié un "Documento de Objetivos”
que fue apoyado abiertamente por la Organizacién de Naciones Unidas.
Dicho documento no surti6 el efecto esperado debido a la injerencia
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norteamericana en el drea. Como se puede observar, 1982 y 1983 fueron dos
afios diffciles debido a la crisis interna que se generd por los inadecuados
planes y programas de "desarrollo” econémico que planteé la administracién
anterior. Resultado de ello, se manifestd en la pérdida de credibilidad en el
sistema politico mexicano.

Ahora bien, si México atrvesaba por la crisis m4s grande en su historia
hasta ese momento, cabe cuestionarse el porqué de su participacién politica
y econdmica en Centroamérica.

En primera instacia, se tiene la proteccién de su seguridad nacional,
traducida en la defensa de su frontera sur, ante una posible
internacionalizacién del conflicto armado en el drea centroamericana.

En segundo lugar, México siempre se ha pronunciado a favor de la
adecuada aplicacién de los principios del Derecho Internacional, a fin de
autopreservar éstos, con el objeto de que se adapten a su propio sistema; es
decir, México pugna por la autodeterminacién de los pueblos, no
intervencién en asustos domésticos de los Estados, para que éstos respeten
su soberanfa y determinacién en los posibles cambios que se den dentro de
su sistema polftico. Ejemplo de ello son las declaraciones emitidas por
México cuando 1a Revolucién Cubana en 1962; en los Comicios Electorales
de Repiblica Dominicana en 1963; la Revolucién Sandinista de Nicaragua
en 1979; v la invasién a Granada en 1982, donde expresé técitamente su
repudio a la intervencién extranjera en la autodeterminacién de los Estados
soberanos.

En tercer lugar, México considera importante manterner su prestigio
a nivel internacional, por ser considerado una Potencia Media en América
Latina que era sustentada desde 1979 por el reconocimiento de su riqueza
natural, la cual pretendfa ser reforzada mediante las acciones de polftica
exterior hacia Centroameérica, al haberse agotado las condiciones favorables
en materia de energéticos.

En agosto de 1985 se llev$ acabo la revisién del acuerdo de San José
en el cual se redujo el porcentaje de la factura que pasé del 30 al 20% y el
interés se incremento del 4 al 8% anual; de tal manera que las exportaciones
petroleras de México hacia Centroamérica pasaron del 1.6% en 1979 a 7.4%
en este afio y en donde las exportaciones petroleras representaron un 63.3%
asimismo las importaciones de México pasaron dei 0.1 en 1979 al 2% en
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1983.

En materia econémica no es posible hablar de transacciones equitativas
entre Centroamérica y México, debido a que no se trata de economfas
complementarias, que en un momento determinado pudieran beneficiar a las
partes involucradas; en este caso los pafses mds beneficiados fueron
Nicaragua y Costa Rica. México por su parie, llevé acabo un conjunto de
acciones tales como: Apertura de una lfnea crediticia en materia de
energéticos; donacién de equipo de perforacién ¢ intercambios técnicos, y sin
ataduras polfticas en el programa de cooperacién econémica en materia de
energéticos.

En 1984 se esperaba una inflacién del 30%, sin embargo, se registré
del 59.2% mayor de lo que se habia programado, pero menor respecto a
1983 (80.8%). El PIB fue del 3.6% cuando se esperaba el 4%. Respecto a
la Balanza Comercial, arrojé cifras positivas de 1294.7 millones de délares
y la deuda externa se incremento a 96.7 millones de ddélares.

En lo que respecta a la Politica Exterior, al ser rechazado el primer
documento emitido por Grupo Contadora en 1983, ¢l 8 de enero del afio en
curso se expidio un nuevo documento [lamado Normas para la Ejecuci6n de
los Compromisos Asumidos en el Documento de Objetivos, para el 30 de-
abril present6 un tercer documento cuyo nombre fue "Acta de Contadora
para la paz y Cooperacién en Centroamérica”. Estos documento son
descartados al no contar con el consenso requerido, de ahf que el 25 de
agosto se emitiera otro documento titulado "La Versién Revisada del Acta
de Contadora". Es aquf donde se empez6 a activar el Comité de Accién al
Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica, fortalecer los mecanismos
de integracién y diversificacién del comercio de los productos
centroamericanos, es decir se cre6 una especie de Contadora Econémica.
Esta Acta suscrita por 17 paises latinoamericanos tuve como primer resultado
la suscripcién de un acuerdo en 1983, en el que la C.E.E. garantizaba una
ayuda econdmica a la regién de 40 millones de délares.

En agosto se llevo acabo una reunidn interministerial entre los
miembros de la C.E.E. y Contadora en San José de Costa Rica; en donde
Centroamérica negocié el pago a un plazo de § afios, incluyendo un paquete
financiero de ayuda econémica por 440 millones de délares para 1985 y 233
millones de délares a 4 afios, obtuvo ademds el 20% de la factura petrolera
que tendrfa un plazo de 20 afios que utilizaria el Banco Centroamericano de



106

Integracién Econdmica (BICIE), ya que tenia destinado el 20% del préstamo
y el 80% restante seria ocupado para cl desarrollo de la regién.

Se puede apreciar el debilitamiento de las gestiones del Grupo
Contadora, al emitir tres documentos en un afio sin contar con efectos
positivos para lograr el fin de las hostilidades en Centroamérica, con esto se
observa el desinterés dc las partes para solucionarlo y la insistencia de
Contadora por querer resolver un conflicto ajeno sin detenerse a solventar
primero sus propios problemas que requerfan de mayor observancia en el
interior del pafs. No obstante el Grupo decidié impulsar un programa
econdmico, cuyo propdsito fue de auxiliar el crecimiento en ¢l drea.

De esta manera surgen los siguientes cuestionamientos: (Cdmo es
posible que México foment$ el bienestar econdmico de otros pafses cuando
a lo interno sustenta una deuda externa de 96.7 millones de délares?

(Por qué México, concerté préstamos atados con la banca
internacional, sometiéndose a las politicas econdmicas restrictivas que ésta
le impuso y por otro lado otorgé préstamos incondicionales a
Centroamérica?.

(Por qué el gobierno mexicano continué activo dentro de una
diplomacia colectiva como lo es el Grupo Contadora, encerrado en un cfrculo
vicioso de desgastada negociacién?.

1985 pudo haber significado un afio de crecimiento econémico para el
pafs, sin embargo los sismos registrados el 19 y 20 dicron como resultado
alza en el fndice inflacionario del 63.7% mayor que el manifestado en 1984
(59.2); distinto a o que se esperaba. Asintismo, se conté con un decremento
del PIB del 2.7%, un punto porcentual menos que el obtenido en 1984, La
Balanza Comercial en este momento registré un promedio de 451.6 millones
de ddlares; con un endeudamiento externo de 97.8 millones de délares.

Asimisme el gobierno mexicano dd un paso importante en su vida
comercial al ingresar al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio),
el 17 de julio del afio en curso, cabe mencionar el intento que se hizo para
que el gobierno de Jos¢é Ldpez Porlillo perteneciera al organismo, objetivo
de la banca internacional.
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Por diversas circunsiancias no se logra. Esto signiftca para Méxaco un
reto, va gue las condiciones imporantes =n 2i comercio internacional han
obligado al pais a iz adquisicion de estrategias que culabocaran 4 incrementar
{a capacidad produciiva v [a exporadont.

Sabemos que !as madides protecuionistis como as fHoswutacias v de
control de zalidad entre otras son algunos de tos clemenios con los Que E.U,
comercia con México. 2ntonces (Qué podemos esperar con o Trawde Je
Libre Comercio concenodo entre Canudd, Z.U v Mexieo acalinente?.

S} realmente se hoce conviencim del uturo que s ospord Qo esta
siuacicn, amtoness 2 apardlo producuve eodrd que dacer <ainbios
cualitativos en las estructuras Je produccion actual porque o selo se Jdebe
producir en cantidad sine &s necesaric ademds Jgregar iros Slemeios coinw
calidad v precio que las hagun competitives 2a @ mercade iniercional, Je
no ser asi, las consecuencias sern lrreversibies,

Respecto a las acclones de Peliticu Extertor al gestarse ¢l
debilitammiento del Grupo Centadora. en 1334 a julio de 1985, se cree ol
Grupo de Apoyo integrade por Argenuna, Brastl, Perd, Uruguay, con el
propdsito de agilizar la solucidn negociada mediante el consenso colective
para reforzar los limeamientos propuestos por Contadora vy presicinr
politica intervencionista de Estados Unidos =n la regidn.

A finales de este afo se cmpezd a hablar de una "Sepulveralizacion”
del Grupo Contadora, por ser Mdéxico el tnico integrante original. Do ahi ta
importancia de la participacion de dste en el grupo.

Otros aspectos relevantes, fucron los cambios de gobicmno que s
llevaron a cabo en Guatemala y Honduras con Vinicio Cereeo v Aecona
Hoyo respectivamente, lo que dio puase a que se originara ¢l impasse do
Contadora de diciembre de 1985 a junio de 1986, donde s¢ emipezd o hablar
de una reactivacién del Grupo.

De acuerdo con las condiciones ccondmicas y tinaneieras de México
era de esperarse que ante una desalentudora alza en ¢l fhdice inflacionario
después de sufrir las consecuencius pisicoldgicas, sociales y ccondémicas o
los sismos; la falta de confiabitidad por parte de lu banca internacional para
concertar nuevos préstamos que sin lugar a dudn eran muds que necesurios;
esto nos demostré que mientras el pafs no tenga Sptimas concesiones en
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riqueza energética las cosas no podrdn ser de otra mancra tomando en
consideracién la posiblc moratoria en cl pago de intereses que se¢ venfa
previendo y que no es hasta 1986 cuando se hizo latente.

A consecuencia de los sismos de 1985 y la caida de los precios del
petréleo en 1986 se generd una depresién del PIB de 3.8% y una inflacidn
de 105.7%, de ahf que se temicra una posible inflacién con recesién. La
Deuda Externa fue de 101.5 millones de délares. En lo que a la Polftica
Exterior Mexicana se refiere, continué activa en las negociaciones de
Centroamérica, continuando con la reactivacién det Grupo, que vuelve activa
su participacién con el Grupo de Apoyo después de un receso de 5 meses.

El 25 de mayo se presentd el documento de Esquipulas I, el cual a fin
de crear soluciones viables y reales en el conflicto centroamericano, fue
rechazado el 7 de junio por los pafses del itsmo.

En 1985 se puede apreciar con mayor claridad la incongruencia de la
politica interna con la polftica exterior. Por un lado esta el Grupo Contadora
y Apoyo manejando una politica exterior activa y de prestigio internacional,
al procurar una paz imposibie en un conflicto viejo y sin perspectivas de
solucién si Estados Unidos continuaba con su politica de intervencién y por
el otro, se tiene un sosten en la economfa de México: el petréleo, entonces
podemos referirnos a México como ;Candil de la Calle?.

En 1987 el gobierno acelerd el crecimiento econdmico por medios
inflacionarios para superar la recesién de 1986. Se present$ un crecimiento
econdmico del 1.7% y se elevé la inflacién a 159.2%, la inflacién mas
elevada registrada en la historia moderna. La deuda externa se incrementd
a 105.6 millones de délares.

Dado tan desalentador escenario, ¢l 15 de diciembre se implementéun
programa de Estabilizacién Econémica para reducir la inflacién, dicho
programa se llamé Pacto de Solidaridad Econdémica con el cual se logrd
reducir la inflacién de 159.2% en 1987 a 51.7% en 1988 con crecimiento
econdmico del 1.4%.

Respecto a la situacidn en el conflico centroamericano, el 9 y 10 de
febrero se celebrd la tercera Conferencia Ministerial con la CEE, pafses
centroamericanos y Contadora para puntualizar la colaboracién econdmica
de la CEE hacia Centroamérica, con el fin de participar en la obtencién de
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la paz negociada,

Para el 15 de febrero, Oscar Arias presenté un documento llamado
"Una hora de paz en Centroamérica” siendo esta su segunda versién del
llamado Plan Arias, cuya primera fue rechazada por Nicaragua por haber
sido una réplica de las politicas propuestas por Reagan.

Se conformé el documento llamado: Esquipulas I,en el cual se invité
a Nicaragua. En este perfodo se obtuvieron cuatro propuestas de paz: la
disefiada por Contadora, la de Reagan, la de Oscar Arias y de Honduras
(similar a la de Reagan).

Se cred una Comisién Internacional de Verificacién (CIVS) en donde
participaron los secretarios de la O.N.U. y la O.E.A., cancilleres del Grupo
Contadora y Apoyo asf como cancilleres centroamericanos.

Esta comisién fue rechazada por los pafses centroamericanos,
entiéndase Honduras, El Salvador y Guatemala, los cuales descartaron a la
CIVS el 15 de enero de 1988 de las labores de verificacién del documento
Esquipulas III y por lo tanto de la negociacién.

En estas circuntacias ;Se podrfa hablar de una injusticia hacia
Contadora, el hecho de descartarla de la negociacién? o ;Podrfamos hablar
de un beneficio para que los pafses miembros del Grupo dieran prioridad a
los asuntos domésticos de sus naciones dado el contexto crftico que se
preasentaba al interior de éstos?.

4,2 LA ADMINISTRACION DE CARL ALINAS DE TARI

Al inicio de ésta, la situacién econémica y social del pafs fue dramdtica
y desalentadora, Las condiciones internas y externas se habfan tornado
sibitamente criticas.

A los desequilibrios estructurales acumulados a lo {argo de muchos
afios, se afiadfan los problemas de la deuda, un sector piblico sin recursos
para hacer frente a su servicio, barreras a las exportaciones de los pafses en
desarrollo y la suspencién de los flujos financieros del exterior.

El reto: Recobrar la soberanfa monetaria, recuperar los mercados
financieros, ordenar la economia e iniciar el plan estructural del aparato
productivo.
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El objetivo de México, se traduce en ampliar nuestro potencial de
iniciativa, reducir nuestra vulnerabilidad y promover la economfa mundial,
Salinas de Gortari propone una accién econémica a desarrollar en cuatro
4ambitos: financiamiento del desarrollo; mayor profundidad en los cambios
estructurales; ampliacién de la estructura y modernizacién del sector
productivo '%,

En materia de deuda externa, la meta central es la reduccién del pago
de intereses para dar una recuperacién a la crisis econdmica. Respecto a la
polftica interna, se propone modernizar el sistema financiero y equilibrar las
finanzas gubernamentales a fin de estimular el ahorro del sector piblico,

Con esto se pretende aumentar la captacién del ahorro nacional
canalizdndolo hacia el proceso productivo; nivelar el tipo de cambic para
fomentar las exportaciones y evitar inestabilidad en los precios; concluir la
desincorporacién de las empresas no estrategicas ni prioritarias que desvien
al ahorro del sector piblico; ademds de impulsar las prioritarias.

Consolidar la apertura del comercio exterior y promover la inversién
extranjera; lo cual podrd contribuir a la creacién de empleos, modernizacién
tecnoldgica y a la apertura de nuevos mercados de exportacidn.

La negociacién de la deuda externa, es el avance mas grande en la
historia de México. Esta accién se inici6 en diciembre de 1988 con el
llamado: Plan Brady, propuesto por el Secretario del tesoro norteamericano
Nicholas Brady, éste se firmé el 23 de julio de 1989 y se protocolizé el 4 de
febrero de 1990.

Para ¢l 28 de marzo, se congelaron en New York los tftulos de Ia
deuda "vieja" por los de la deuda "nueva", respaldados éstos por los bonos
cupén del Tesoro de Estados Unidos adquiridos por México en 7 mil
millones de délares '9'.

166 Bolivar, Augusto "Carlos Salinas de Gortari: El Reto:", SEP

México 1990, p.9.

167 "HIstéria de la deuda externa en México", en Accién, 2 de abril
de 1991, p.1.
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A partir de este momento, d4 inicio una nueva era en la historia de la
deuda externa mexicana con la banca comercial extranjera.

De acuerdo con informacién oficial de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP), se puede considerar que el saldo contractual de la
deuda piblica externa con la banca comercial se redujo en 7 mil 370
millones de délares, o} canjearse el 43% de la deuda renegociada por bonos
con un descuento del 35% del total '*® por lo que hace al 46.7 de la deuda
renegociada, 21 mil 054,8 millones de délares que fue suscrita a una tasa fija
del 6.25%, el ahorro en el pago de intereses equivale a 7 mil 281.8 millones
de délares.

En cuanto al restante 10.3% de la deuda rencgociada, los bancos
optaron por conceder nuevos créditos a México, por un total de 1 mil 257.6
millones de délares que se recibirfan en 1990-1992.

El efecto total de esta negociacion representa un alivio total de 4 mil
050 millones de dls. anuales, promedio de 1990-1994 '¢.

En 1990 se considera que se recibirfa un reembolso de los intereses
pagados "en exceso" entre julio de 1989, cuando se firmé el acuerdo y
marzo de 1990 cuando culminé el proceso de renegociacidn. Para este afio
ingresarfan también 666 millones de dis., que representarfan el 53% de los
nuevos créditos otorgados.

Entre abril y diciembre se esperd un flujo de divisas de 758 miliones
de dls. que se pagarfan por concepto de intereses a los cuales se les restardn
666 que ingresardn, esto nos dd un saldo de 92 millones de dls. de
transferencia neta por concepto de deuda con los bancos comerciales.

La conclusidn final de la Secretarfa de Hacienda, es que la diferencia
de lo que iba a pagarse originalmente sin renegociacién era de 3 mil 476
millones de dls. y lo que finalmente se pagarfa serfa 92 millones de dls. lo

168 "Intercambi6é México los bonos de la vieja deuda por los de la

nueva 21,384 millones de dls. es el monto de ia reduccién” en Uno
mds Uno,29 de marzo de 1990, pp. 1 y 16.

169

Accién, op. cit. p.2.
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cual significarfa un ahorro para el gobierno de 10 billones de pesos '7°.

A manera de conclusidn, se determina que en la década de los 90's el
entorno mundial se compone de restricciones y oportunidades, estd en
marcha una revolucién tecnolégica que d4 un giro a las demandas de
materias primas y mano de obra, promueve una nueva divisién del trabajo
e impone nuevos imperativos de competencia y calidad. Pero la acumulacién
de desequilibrios financieros y comerciales en los pafses industrializados, ha
presionado los mercados internacionales, desviando los flujos de crédito y
aumentando las tasas de interés, mientras que las préicticas proteccionistas
han sido limitadas en la participacién de los pafses en desarrollo, como
México en los nuevos flujos de la economfa mundial.

170 Ibidem, p.1.
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CONCLUSIONES

A manera de conclusién, pretendemos después de una serie de
planteamientos relacionados a través del presente trabajo de investigacién,
enunciar las siguientes:

PRIMERA: El intento por corregir los errores de cardcter estructural-
econdémico de los sexenios anteriorcs al de Miguel De la Madrid, sélo a
consideracién nuestra, trajo como consecuencia la recafda que se recicla en
este sexenio; es decir, 1a fluctuacién del {ndice inflacionario es incontrolable
durante el sexenio, no obstante al menor registrado en 1985, de 63.7%, no
as{ en 1987 el cual se incrementé a 159.2% que pudo dar origen a una
hiperinflacién con recesién. Esta inflacién sélo puede ser explicada mediante
los deficientes comportamientos de los elementos componentes de la
economfa: devaluacién de la moneda, que da como consecuencia la
adquisicién de importaciones caras, esto a su vez ocasiona gasto mayor en
el sector publico dando cabida al endeudamiento externo, originando
incremento de precios (sector puiblico, principalmente) provocando alza de
éstos, para que el ciclo deficiente culmine con un alto fndice inflacionario sin
olvidar, el origen del déficit publico (corrupcidn en los sexenios de
Echeverrfa y Lépez Portillo).

SEGUNDA: Respecto al Pacto de Solidaridad Econémica, el salario se
estabilizé mientras que los precios aumentaron, por lo tanto, disminuye el
poder adquisitivo de la mayorfa de la poblacién, toda vez que no se
respetaron los lincamientos establecidos en dicho Pacto.

En la medida que el problema econémico del pafs logre curar ese cdncer, en
esa magnitud tendrén salida todas las situaciones anteriormente descritas.

TERCERA: Los Programas Econémicos como el Programa Inmediato de
Reordenacién Econémica (PIRE) y el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC) no funcionaron ya que al no preveer las situaciones en las que el pafs
se tendrfa que enfrentar a mediano y largo plazo, sélo se decidfa abandonar
el programa y continuar con el que sigue, originando que se reciclara la
crisis.

Tal vez una de las opciones a seguir para lograr reducir el {indice
inflacionario serfa inducir mayor recesién al principio para provocar
incremento de desempleo, mayor demanda y con ello darle mds fuerza a los
programas econémicos propuestos.
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CUARTA: Todo el esquema ya descrito en el contenido del trabajo nos lleva
a la conclusién de que en la medida que el gobierno no puede sostener sus
gastos con sus propios recursos, tiene que recurrir al endeudamiento externo,
por lo que se da un deterioro en la Balanza de Pagos, consecuencia de la
pérdida de reservas.

QUINTA: Las condiciones de la situacién comercial internacional
provocaron que el pafs ingresara al Acuerdo General Sobre Aranceles,
Tarifas y Comercio (GATT), en detrimiento del sector productivo interno,
Para algunos observadores, fue una medida de presi6n al comercio
mexicano, pues la mayor parte de sus exportaciones tienen como origen al
mercado estadunidense, por lo que México tuvo que alinearse a las medidas
impuestas por dicho organismo, por asf convenir a los intereses del vecino
pafs.

SEXTA: Se puede decir que el conflicto centroamericano envolvié a la
polftica exterior de México al grado de establecerse un programa de ayuda
econémica para complementar la primera y evitar que el problema en la zona
llegara a afectar significativamente su seguridad nacional, de ahi que México
haya otorgado la asistencia financiera, tecnolégica, cultural, energética y
politica, descuidando las acciones de polftica interna; puesto que la crisis
econdmica existente orillé al gobierno a recurrir a la Banca Internacional
para concertar préstamos atados, sometiendo al pafs a las polfticas
ccondmicas restrictivas y ajenas a la naturaleza del problema que estos
organismos imponen por regla. Lo anterior se justifica a través del legado
histérico de la politica exterior mexicana basado en los principios del
Derecho Internacional asi como de la cooperacién internacional para el
desarrollo y la lucha por la paz y seguridad internacional. Cabe destacar, que
México al otorgar préstamos deslindados de condicionamientos econémicos
a los pafses centroamericanos, obtuvo prestigio internacional, con un peso
de Potencia Media; de ahi que se haya ampliado su campo de negociacidn,
no sélo en Centroamérica sino en todo el mundo, se podrfa mencionar la
participacién de México en el grupo Contadora (para la pacificacién de
Centroamérica), el grupo de los Ocho (en negociaciones de la deuda
Jatinoamericana), el grupo de los Seis (en pro del desarme y la paz mundial)
etc.

SEPTIMA: La participacién de Contadora en Centroamérica se desarrolla en
un marco de incompatibilidad politica entre los pafses en conflicto e
ingerencia norteamericana, lo cual hizo que su participacién fuera
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impredecible y poco fiable para lograr la paz negociada como se esperaba,
de ahf que las negociaciones se tornaran desgastantes y se encasillaran en un
circulo vicioso. El perfodo critico de Contadora se gesté a partir de la
intensificacién de la polftica intervencionista norteamericana puesto que su
participacién fue determinante para el fracaso de las negociaciones
sustentadas por Contadora. Estados Unidos se encargé de boicotear las
gestiones de paz al grado de exigir a sus aliados centroamericanos (léase
grupo Tegucigalpa) la creacién indiscriminada de planes de paz para
Centroamérica; claro esta, disefiados de acuerdo a sus intereses. Esto para
algunos observadores resulté una burla a la voluntad politica de Contadora,
grupo de Apoyo y pafses que representaban,

QCTAVA: A consecuencia de la variabilidad de los planes de paz,
Contadora, Apoyo, la OEA y la ONU (grupo de los Dfez) quedd
pricticamente fuera de las negociaciones. Esto se puede apreciar claramente
en la nueva organizacién que proponen los cancilleres centroamericanos
dentro del marco de Esquipulas III al encasillar al grupo de los Dfez en el
informe de la CIVS y de esta manera congelar sus acciones. Se puede decir
que el grupo de los Diez es eliminado de toda accién polftica en
Centroamérica por determinacién del vecino pafs del norte; ya que, aunque
débil el grupo no permitfa el acceso total de Estados Unidos en el drea.

NOVENA: Al llevar a cabo una reflexién de la relacién entre la polftica
exterior y la polftica interna de México, se puede observar una incongruencia
de la primera respecto a la segunda, porque durante este sexenio algunos
indicadores econémicos muestran la deteriorada situacién econémica interna
del pafs, a pesar de los programas implementados a fin de aminorar la
situacién pues se di6 prioridad a la politica exterior y prestigio internacional;
mientras que a lo interno la economfa era insostenible. ";Candil de la
calle?",
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ANEXOQ 1
DECLARACION FRANCO-MEXICANA SOBRE EL SALVADOR DEL 28 DE AGOSTO DE 1981

Desde hace varias semanas, los gobiernos de México y Francia han llevado
a cabo consultas sobre la situacidn en América Central como resultado de
esas consultas han decidido emitir la siguiente declaracidn conjunta so-
bre la situacién en E1 Salvador. ET texto de esta declaracidn estd sien-
do entregado hoy mismo por los representantes permanentes de Francia y -
México ante la ONU al Presidente del Consejo de Seguridad, doctor Jorge-
I1Mueca, de Panami con el fin de que lo distribuya entre sus miembros,.

DECLARACION CONJUNTA.

E1 secretario de Relaciones Exteriores de México, sefior Jorge Castafieda,
y el ministro de Relaciones Exteriores de Francia, sehor Claude Cheyes--
son, intercambiaron oponiones en relacidn con la situacion existente en-
América Central.

Ambos ministros manifiestan la grave preocupacion de sus gobiernos por -
los sufrimientos del pueblo salvadorefio en la situacién actual, que cons
tituye una fuente de peligros potenciales para la estabilidad y la paz =
de toda la regidon, habida cuenta de Jos riesgos de internacionalizacidn-
de 1a crisis.

En tal virtud, formulan la siguiente declaracidn:

Convencidos de que corresponde {nicamiente al pueblo de E1 Salvador, la
blisqueda de una solucidn justa y durable a la profunda crisis por la que
atraviesa ese pals poniendo asi fin al drama que vive la poblacidn salva
dorefia.

Conscientes de su reponsabilidad como miembros de la comunidad internacio
nal e inspirdndose en los Principios y Propbsitos de la Carta de las Na-—
ciones Unidas.

Tomando en cuenta la extrema gravedad de la situacién existente en El Sal
vador y la necesidad que tiene ese pais de cambios fundamentales en los-
campos social, econdmico y politico.

Reconocen que la Alianza del Frente Farabundo Marti para la Liberacidn -
Nacional y del Frente Democratico Revolucionario constituye una fuerza -
politica representativa dispuesta a asumir las nb]1gac1ones y ejercer --
los derechos que de ellos se derivan. En consecuéencia es legitimo que la
Alianza part1c1pe en la instauracidn de los mecanismos de acercamiento--
¥ negociacidn necesarios para una solucidn politica de la crisis.

Recuerdan que corresponde al pueblo salvadorefio iniciar un proceso de so
Tucidn pelitica global en el que serd estlabecido un nuevo orden interno
seran reestructuradas las fuerzas armadas y seran creadas las condicianes



necesarias para el respeto de la voluntad popular expresada mediante elec-
ciones auténticamente 11 bres y otros mecanismos propios de un sistema de-
mocratico.

Hacen un 1lamado & la comunidad internacional para que, particularmente--
dentro del marco de las Naciones Unidas, se asegure la proteccidon de la--
poblacidn ci vil de acuerdo con las normas internacionales aplicables y--
se facilite el acercamiento entre los representantes de las fuerzas poli-
ticas salvadorefias en lucha, a fin de que se restablezca la concordia en-
el pais y se evite toda injerencia en los asuntos internos de E1 Salvador,

Véase en: Marquez Martinez, Gerardo, "La seguridad nacional de México ante
el conflicto centroamericano {década de los 80's)", Anexo I.



ANEXD J1
FECHA FUENTE RESERA PESOS DOLARES:

]
: MONTO
|

27 FEB 7¢ EXC Otro fraude mads en Altos Hornos.
Ahora por 10 nillones. 10° 000,000

18 MAR 79 EXC La PGR ha dctenido a mas de 700
: funcionarios acusados de fraude,
i peculado, abuso de confianza y
otros delitos, y recuperé 200
millones de pesos.

11 HAY 79 1+#1 Oscer Flores Tapia contrabanded
tinta para ropa en aviones ofi
ciales. (No se estipuia el mon
to).

29 DIC 78 UM! La PGR, en su balance dec 1979,
informa que detuvo a 759 funcio
narios pablices acusados de fray
de y recuperd 800 millones de
pesos sustraidos del erario.

| 02 FEB 80 HER la empresa aeronaitica de nortez

mérica. Textron Bell, informd

que pagé 155 mil déiares a un

oficial de la fuerza adrea mexica

na para adquirir un contrato de

venta de helicdpteros. ’ 155,000

15 ABR 80 141  Funcionarios de Conasupo y Camincs
y Puentes Federales de Ingreso fue
ron detenidos por peculados de 88T
mil pesos y 9.5 millones de pesos, 881,000
respectivamente. 9'500,000

28 ABR BO UNI Lidia Camarena. directora adminis
trativa de Productos Pesqueros
Mexicanos, devolvid 720 mil pe
sos, producto de un autoprestamo.

16 JUN 80 MOV Cuztro funcionarios de la SAPH es
tin detenidos como presuntos res
ponsables de fraude por 40 millg
nes de pesos. 40'000,000

16 JUL 80 EXC  Funcicnarios de SECOM y SEPAFIN
devalvieron millor y medio de pe
505. 1'5C0,000

16 DIC 80 LAP  E) exconsul de México en Filadel
fia, Francisco Cazsina ralversoé
fondos por milldn y medio de pe
S0S. 1'5650,000



19 DIC

"28 ENE

13 FE8

15 FEB

17 MAR

07 MAY

08 MAY

19 MAY

21 JUN

. 19 AGO

21 AGO

a1

81

81

LAP

DIA

EXC

UNI

LAP

UnNI

EXC

DIM

LAP

Cinco funcionarios de Banrural
fueron sefialados como 16s respon
sables de defraudar a la Institu
ci6n por mis de 100 millones de
pESODS.

Ciento cincuenta mil pesos al mes
se 1Tevan inspectores de Ta SSA

por vigilar el mercado de La Viga.

E1 afio pasado, en julio, la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacion
obTigd a Carlos Armande Biebrich
a devolver bienes raices por 13
millones de pesos.

Cuatro funcionarios del Departa
mento de Pesca fueron acusados
de fraude por milldn y medio de
pesos.

Vicente Gonzalez Castille, yerno
de Guillermo LOpez Portillo, fue
acusado de contrabandear automd
viles, aunque el monto del deli
to no fue cuantificado.

Oscar Florer Tapia tienn posesio
nes por mas de 2 mil millones de
pesos: Armando Castilla Sdnchez.

Leris Cardenas Guerrero subdelega

do de la Delegacién Gustavo A.
Madero, fue acusado de robo y CO
hecho por 1 millén 700 mil pesos

Banrural ha recuperado 1 millén
de pesos, producto de fraudes he
chos a esa dependencia: Jorge N
varro Ayala.

Alfredo Saavedra. exfuncionario
de la SSA fue detenido en_ Hoga
les, Arizona, por la presinta "mal
versacion de 455,114 dolares del™
gobierno de ese pais.

Lerma Candelaria cometié fraude
contra Ganrural por 5 mil millo
nes de pesos.

Se dice que ol oeneral Pinanes
Escobedo, cx gobern .cer de Zaca
tecas, rtqrc 0 ya 52 ~illenes de
|resos- Juan Jhareals (Feticula).

100'000,000

150,000

13'000,000

1'500,000

2,000 000,000

1'700,000

1 1'000,000

5,000' 000,000

465,114



C6 HOV 81

12 ENE 82

18 ENE B3

22 ENE 82

18 FEB 82

23 MAR 82

SoL

LAP

UNI

EXC

EXC

En 1o que va del sexenio sc ha
detenido a 400 funcionarios cgp
rruptos y recuperado 5 mil mi
1lones de pesos...

E1 caso de Oscar Flores Tapia
ya 1leva 28 mil hojas...: Oscar
Flores Sinchez, PGR. .

Oscar Orrantia Defraudd a Teléd
grafos Nacionales por 139 mi
1lones de pesos.

Tres diputados locales del Es
tado de Michoacdn fueron desa
fortunados al comprobarles su
participacion en la compra de
aobjetos robados, entre ellos
46 automoviles.

Oscar Orrantia Herndndez, ex di
rector de Telégrafos Nacionales
de México fue acusado de haber
participado en un nuevo fraude,
ahora por 70 millones de pe
S0S. ..

Devaluacién de la moneda de
26.81 a 37.75
SUBTOTAL

* 610,114 por 37.75

SUBTOTAL a la fecha pesos y
délares convertidos

E1 juez Manuel Lira Lbpez fue
destituido de su puesto acusado
de haber recibido un soborno de
300 mil pesos.

139' 000,000

70'000.000

7,389' 731,000
23'031,803*

Q7,412'762,303<3

300,000

61C,114



28 JuL 82

04 AGO 82

05 AGO 82

26 AGD 82

13 SEP 82

EXC

EXC

LAP

. PRO

Heraclio WMadrical Alvarez, del
Infonavit, estd acusado de un
fraude por 90 millones de pe
50S.

Segln una pub11cac1on periodi
ca, que fundé sus datos en 1nfor
maciones de Ministerio Piblico,
1a corrupcidn oficial ascendid

a 81,600 millones de pesos, de
los cuales se recuperaron 1l mil
millones: Rubén Salazar, articu
Tista.

Devaluacidn de la moneda de
48,75 a B0.50
SUBTOTAL

* 610,114 por 80.50

SUBTOTAL a la fecha pesos y
délares convertidos

Ivan Ortiz Duran, a la sombra de
Rodolfo Moctezuma amasé una for
tuna de 700 millones de pesos:
Luis Enrique Martinez, co]umna.

Las casas de Arturo Durazo Hore

no- (el “Partenén”, de Z1huatane30)f

Carlos Hank Gon‘alez {en Connec
ticut) y Ldpez Portillo, valen
700 millones, 400 mil dolares y
casi 4 mil millones, respectiva
mente.

90'000,000

7,480 031,000
49'114,177

ﬁ}7,529'145,177<3

700" 000,000

4,700'000,000

610,114*

400,000



21 SEP 82

23 SEP 82

11 OCT 82

19 OCT 82

19 0CT 82

08 NOV B2

10 NOV 82

17 NOV 82

18 WOV B2

EXC

NOQV

UNI

UNI

1+1

LAP

EXC

unl1

Charles E. Miller, presidente
de la Crawford Enterprises Mi
Ner Corp., aceptd haber sobor
nado a Jesse Chavarria & leona
¢io de Ledn, con 99 millones
de dilares.

Yna empresa norteamericana con
fest haber pagado el 15% de l0s
contratos firmados con Pemex,
mis 200 mil ddlares, a los fun
cionarios de la paraestatal.

{...) Barragdn Camacho dilapidé,
en una noche, 300 mil délares en
1as Vegas: Jesds Gonzdlez Schmall,
{articulo}.

José Antonio de Teresa Cervantes,
Alfredo Hario Qlvera y otros indi
viduos de apellidos Mora y Ugar
te, cobraban 50 centaves de déTar
por cada barril de crude que colo
caban en el extranjero: Heberto
Castiilo, {articule).

17 funcionarios de 1a Direccion
Genera)l de Dragado, de la SCT,
estén acusados de fraude por mis
de 160 millones de pesos.

La fortuna de Niembro Carsi es su
perior a 1os 2 mil millones de pe
s0s, siendo que en 1976 debia 750
mil pesos: Juan lbarrola, (arti
culo}. -

Los diplomdticos mexicanos, Gui
1lermo Albert Roblies y Relando
San Miguel Garza,estén involucra
dos en un fraude fiscal por mis
de 1200 miliones de pesos. Y

Efrain Niembro Carsi, por un fray |

de de 400 millones de pesos.

Seglin Andrés Albedi Aburto, Ledn
B. pasee propiedades por mds de
5 mil millones de pesos.

E1 secrctario particular del te
niente coronel Alberto Lugquini,

de la DGPT, Jorge Rojas Hieves,

estd acusado de robo de 1 milldn
de pescs.

99°000,000

300,000

160 000,000

2,000 000,000

1,600° 000,000

5,000°' 000,000

1'000,000



27 NOV 82 EXC Roque Spinoso Foglia, lider de
. 1a UNPCA-CNC estd acusado de mal

versar fondos por 118 millones de - S
pesos. 118'000,000

30 NOV 82 EXC Juan Ramirez de Arellano, Coordi
nador Sectorial; Alejandro Clark
Cabrera, jefe de oficina de Ad
ministracién de la Coordinacicn
Sectorial y Fernando Padilla, se
cretario particular de Arellano,
defraudaron a la SCT por mds de B T
8 millones de pesos. 8'000,000""

01 DIC 82 EXC En e] sexenio de JLP se detuvig
ron a cinco mil personas -3 mi
funcionarios publicos- acusados
de malversacion y fraudes. E1 mon
to de 10 recuperado asciende a ’
18 mil millones de pesos.

Entre las dependencias investiga
das se encuentran: SEPAFIN, SARH,
SCT, INMECAFE, CONASUPO, PROPE
MEX, SHCP, PC, PGR, PJDF, DDF,
Gobierno de los Estados, MHAFINSA,
BANRURAL, BANXICO, FINASA, CNIA,

: CFE, PEMEX, IMSS, SSA, Direccion
Federal de Aduanas, Registro Fe
deral de Automéviles, Loteria Na
cional, Tesoreria de la Federa
cién, PRODE, SEP, Juzgados de
Distrito, F.F.C.C., entre otras.
Tambi&n fueron investigados los
gobernadores: Oscar Flores Tapia,
de Sinalea, a1 gque se le incauta
ron bienes, y el de Puebla. al
que nada se le comprobd. Armando
Leon Bejarano, de Horelos, es sy
jeto de investigaciones.

Entre los que regresaron dinero
estan: .
Fausto Cantd Pefia, Inmecaié,

1,800 millones; SAPH, 2,800 mi .
1lones. Eugenic Héndez Docurro,
SCT, 700 millones.

Miguel Lerma Candelaria, Banrural,
6,000 millones.

Félix Barra Garcia, SPA, 50 milig
nes.

Alfredo Rios Camarcna, Bahia
Banderas, 50 millones, entre
otros.



10 DIC B2

20 DIC 82

30 DIC 82

07 ENE 83

14 ENE 83

17 ENE 83

EXC

EXC

EXC

NOV

PRO

E) exdiputado priista Rafael
Jimenez Valdez demandd se inves
tiguen las obras en el Estado de
torelos, ya que Ledén Bejarano
afirmé_que costaron 28 mil milig
ne? y éstas no 1legan ni a los
mil.

Devaluacion de la moneda de
104.00 a 149.25
SUBTOTAL

* 100'610,114 por 149.25

SUBTOTAL a la fecha pesos y
ddlares convertidos

Cinco expresidentes municipales
del Estado de Zacateces fueron
desaforados al encontrirseles
faltantes entre 500 mil y 5
millones de pesos aproximada
mente.

Un empleado de la Applied Pro
cess Products Overseas, Inc. con
fesé haber entregado al Lic.
Guillermo Cervera, funcionario
de Pemex, 342 mil délares.

Otro fraude en Banrural,zona So
nora y Sinaloa. Akora por 37 mi
1lones. Se desconoce la identidad
de los culpables,

La casa de JLP en Villa liega Mar,
Acapulco, tiene un costo de 270
millones.

27,000'000,000

48,767'031,000
15,016'059,514.

[353,733'090,5146

15'000,000

37'000,000

270'000,000

100° 610,114*

342,000



20

20

23

25
30
02
03
06

07

13

13

ENE

ENE

ENE

EHE
FEB
FEB
FEB

FEB

FEB

FEa

83

83

83

83

83

83

83"

EXC

HER

UNT

EXC

EXC

NOR

EXC

EXC

LAP

UNI

EXC

Carlos Salazar Preciado, expre
sidente municipal de Colima,
esta acusado de enriquecimiento
inexplicable por més de 100 mi
1lones de pesos.

E1 Lic. Cruz Lopez, agente del
Ministerio Piblico Federal de
Matamoros, Tamps., estd acusado
de enriquecimiento inexplicable
por mids de 1BO millones de pesos.

Mil taxistas acusan a su exlider
Romdn Pérez Pacheco de un fraude
que rebasa los 90 millones de pe
s0s.

Ledn Bejarano le robd a la nacion
5 mil millones de pesos: Andrés
Alberti,

Efrain Hiembro Carsi tiene una
factura de 217 millones de pesos,
obtenida inexplicablemente.

En Zurich, la seiora del expresi
dente JLP adquirid un lote de Jo
yas por 75 millones de_pesos.

Efrain Niembro Carsi es también
culpable de un fraude por 3 millo
nes de pesos.

Efrain Niembro Carsi es culpable
de conhecho por 33 millones de
pesos.

El exdiputado federal Wiguel Ler
ma Candelaria estd acusado de
fraude por aproximadamente 5 mil
millones de pesos. .

ET 1ider de la CNC de Guerrero
denuncié a Pedro Ramirez Vizquez,
ex SAHOP: & Rubén Figueroa y a
un director de un fideicomiso,
dizgue de “"fraude por 700 millo
nes".

Otros cinco funcionarios de Pcmex
fueron puestos a disposicion de

las autoridades, acusados de fray
de y cohecho por mis de 200 millo
nes de pesos. -

100' 000,000

180' 000,000

90' 000,000
5,000'000,000
217'000,000
75'000,000
3'000,000

33'000,000

5,000'000,000

700'000,000

200'000,000



14 FEB 83

14 FEB 83

21 FEB 83

23 FEB 83

23 FEB 83

24 FEB 83

25 FEB 83

27 FEB 83

EXC

1+1

EXC

EXC

1+1

IMP

EXC

EXC

Nuevo fraude en Pemex con barita.
E1 monto: 14 mil millones de pe
s0S.

£l exdiputado morelense Guillermo
Ravarro Estrada estda acusado por
un fraude mayor al milldn y medio
de pesos.

Javmar, S.A., empresa subamenda
dora de embarcaciones para Pemex
~de 1a cual es accionista Javier
Farell Campa, hijo de Arsenio
Farell-, ha obtenido ganancias
aproximadas a los 30 mil millo
nes de pesos, siendo que su cap7
tal constitutivo es de 1 milldnt
José Lu1s Mejiss (columnista).

Armando Leon Bejarano estd acu
sado de defraudacidm fiscal por
5 millones 580 mit 122 pesos.

La Gerencia Jdr1d1ca de Pemex
informd que estin siendo inves
tigados unos 60 casos de fraude
y malvovsacidn de fondos en la
paracstatal, de los cuales sélo
cuyatro fueren ya denunciados.

La casa de Margurita Lopez Por
tillo en "Bosques del Sur" tig
ne un valor de 600 millones d¢
pesos: V. M. Sdnchez.

ET Dr. Manuel Septiéa Gonzdlez,
excoordinador de Planificacidn
Familiar de la SSA estd acusado
de un fraude por mis de cnce mi
1lanes de pesos.

Los piletos aviadores Salvadar
Jauregui Preciado, de la CFE,
Juan de Dios Nufiez Aguiiar, de
ta CFE y duefic de Aeraprestacio
nes Mexicanas; Carlas Morales
Qtero y Francisco Guzmin Zarago
za, ostdn acusados en relacidn

a un fraude superior a 100 mitlg
?escde pesus, cometido contra

a .

14,000'000,000

11500,000

30,000'000,000

5'580,122

§00'000,000

" 11'000,000

100'000,000



14 FEB 83

14 FEB 83

21 FEB 83

23 FEB 83

23 FEB 83

24 FEB 83

25 FEB 83

27 FEB 83

£XC

1+1

EXC

EXC

IMP

EXC

EXC

Nuevo fraude en Pemex con barita.
El monto: 14 mil millones de pe
SoS.

E1 exdiputado morelense Guillermo
Navarro Estrada estd acusado por
un fraude mayor al milldn y medio
de pesos.

Javmar, S.A., empresa subamenda
dora de embarcaciones para Pemex
-de 1a cual es accionista Javier
Farell Campa, hijo de Arsenio
Farell~, ha obtenido ganancias
aproximadas a Tos 30 mil millo
nes de pesos, siendo que su capi
tal constitutivo es de 1 milldn:
José Luis Mejias (columnista).
Armando Ledn Bejaranc estd acu
sado de defraudacion fiscal por
5 millones 580 mil 122 pesos.

La Gerencia Juridica de Pomex
informd que estdn siendo inves
tigados unos 60 casos de fraude
y malversacidn de fondos en la
paracstatal, de los cuales sélo
cuatro fueron ya denunciados.

la casa de Margarita Lépez Por
tillo en "Bosques del Sur" tie
ne un valor de 600 millounes dc
pesos: V. M. Sinchez.

E1 Dr. Manuel Septién Gonzdlez,
excoordinador de Planificacion

Familiar de la SSA esta acusado
de un fraude por mis de once mi
1lones de pesos.

Los pilotos aviadores Salvador
Jauregui Preciado, de la CFE,
Juan de Dios Nufiez Aguiiar, de
la CFE y duefio de Aeroprestacip
nes Mexicanas; Carlos Morales
Otero y Francisco Guzmin Zaragp
za, estdn acusados en relacion

a un fraude superior a 100 millo
nes de pesos, cometido contra

la CFE.

14,000'000,000

1'500,000

30,000 000,000

5'580,122

600'000,000

" 11'000,000

100*000,000



01 MAR 83

06 MAR 83

07 MAR 83

08 MAR 83

08 MAR 83

09 MAR 83

25 MAR 83
06 ABR 83

07 ABR 83

EXC

EXC

UNI

EXC

EXC

EXC

SOL

LAP

pablo Polito Razo, gerente adnti
nistrativo de Banpals, Coat?2
coalcos, es responsable de YT
fraude superior a 12 millor @S-

Luis Velizquez -sobrino de
Veldzquez- recibié mis de v
116n de pesos por haber £ir™
un contrato colectivo a esf

de los trabajadores.

mi
ado

DT mas de 1 millén de pesos @
Luis Angeles de la Madrid ~SY
acusador- como parte de un €2,
hecho...: Efrain Niembro Ca™S1»

ex-SAHR.

Es ya a estas horas imposit-1@
detener el escdndalo que s¢
avecina en el 1SSSTE debidc 21
faltante que tiene por 80 r'!
millones de pesos. Ni siqui®’@
saben el paradero del presu7t0
responsable: Carles Riva P&'S
cio: Don Roque, Columna.
Carlos Lépez Portillo, funtl2
nario de Bancomer, Bs acusd#4C
de fraude por 102 millones 9€°
pesos.

Sergio Pérez Tovar, secreta' 0
general del sindicato de &
Year Oxo, es acusado de fralde
por mas de 500 millones de P&
$0S. .

La licenciada Lidia Camarenr?
Adame fue acusada de fraudi @
Propemex por 10 millones 30
mi} pesos. R

La PGR investiga otro frauw'®.
a Pemex. E1 montc de este +'L
cito asciende a 700 milionS
de dolares.

La PGR investiga otro fraw!e €N
Pemex con ol pago de estac'Qnd

miento de funcionarios y f''°8

nal. £1 monto es de 3 miilMeS

de pesos, aproximadamente.

Fidel

aldas

12'000,000
1'000,000

1'000,000

80,000'000,000

102'000,000

500'000,000

"10'300,000

3'000,000

700°000,000



19 ABR 83

29 ABR 83

02 MAY 83

09 HAY g3

09 MAY 83

11 MAY 83

11 1MAY 83

LAP

LAP

EXC

EXC

EXC

‘Lap

HER

La PGR investiga un fraude en

la Aseguradora Nacional Agricola
Ganadera (ANAGSA) por 400 millg
nes de pesos.

A 500 millones asciende el frau
de cometido en la Productora
Eaciona] de Semilla de Chihua
ua.

Acusado de peculado por mds de
80 millones y malversaciones que
pueden ascender a 2 mil millo
nes, Leopoldo Ramirez Limén,
exdirector del Nacional Monte

de Piedad, fue puesto a disposi
cidn de las autoridades competen
tes.

La Comisidn Nacional de la In
dustria Mumrﬂa(mHA)dewn
cid por fraude y malversacidn

a Miguel Lerma Candelaria y Eve
rardo Espino de 12 0.; el monto
del ilicito asciende a 250 mji
1lones de pesos.

E1 exsecretario de Pesca Fernando
Rafful podria ser citado a compa
recer ante la Contraloria General
y la Procuraduria para averiguar
sy conexién con un fraude por
33'251,065 dolares que prestd

a un influyente gestor: Hanuel
Buendia, Red Privada,

De 150 millones fue el fraude que
descubrié la Contraloria General
de 1a Federacién en el Colegio
Naciona) de Estudios Profesiona
les (Conalep).

Everarde Espino de la 0., Rokberto
Martinez Vara ~sobrinc de JLP-,
Viadimir Lcén Pérez, Francisco Al
gorri, Angel Viveros Ziiiga, Er
nesto Rodriguez Lépez y Cristina
Isabel Cortés, fueron senalados
oficialmente por la PGR como res

ponsables del fraude por 112 mi

1lones de pesos a la CHIA.
SUBTOTAL

* 834'203,179 por 150.00

400'000,000

500' 000,000

2,080' 000,000

250' 000,000

150° 000,000

189,413"411,122
125,130'476,850

33'251,065

8347203,17%



13 MAY 83

18 MAY 83

18 MAY 83

21 MAY 83

06 JUN 83

07 JUN 83

0% JUN 83

EXC

HER

EXC

EXC

UN1

SOL

soL

SUBTOTAL a la fecha pesos ¥y
délares convertidos

Rodolfo Farfdn Castafieda,
Jefe de Crédito del Ingenio
Lizaro Cérdenas, fue acusa
do de fraude por mids de 5°
millones de pesos.

La PGR declaré cerrado el
expediente de averiguacién
previa contra la ex diputada
Lidia Camarena, al comprobdr
sele que sOlo defraudd 12.5
millones de pesos.

Angel Flores Fragoso, alcalde
de Ayutla de las Flores, Gro.,
fue desaforado y detenido al
comprobarse que defraudd 22
millones de pesos destinados
al municipio. E1 fraude se
descubrig cuando la contady
ria le practicd una auditoria.

La Procuraduria General de
dusticia de Tabasco investiga
al diputado local, Tomds
Yanez Burelo, por un fraude
que podria ascender a mil mi
1lones de pesos.

Pedro Manuel Camara Diaz, direc
tor de la Policia Auxiliar, fu€
acusado por tres de sus subalter
nos por la malversacion de 100
millones de pesos, recaudados en
los Gltimos cinco meses.

La Contaduria Mayor de Oaxacd de
tectd fraudes al fisco, realiza’ .
dos por 45 municipios, cuyo monto
asciende a 10 millones de pesos.

Jorge Martinez, fabricante de placas
para vehiculos , reconocié, que ha
bia ofrecido 12 millones de pesos a
funcionarios de la DGP y T para obtg
ner el contrato de fabricacién de pTh
cas bienio 82-83, pero debido a

que Rafael de la Sierra dio 20 millg
nes,.no obtuvo el contrato. Jorge Mar
tinez no dijo qué jefes noliciacos

le so11c1taron la suma, ni quienes

314,543'887,972

5'000,000

22'000,000

1,000'000,000

" .100'000,000

10'000,000



e beneficiados con este
fatorno 20'000,000
16 JUN 83 EXC E1 juez primero de Distrito en

. Chihuahua, a peticion de la PGR,
realizd un embargoe precautorio
por 191 millones de pesos contra
el exdirector regional de Somex
en la zona norte, Miguel Angel
Matas Martinez, quien fue acusa
do de peculado a esa Inst]tuc1on. 191'000,000

23 JUN 83 EXC La PGR ordend el embargo de bienes
por 776 millones al ex gerente
de Bancreser =n Baja California
Norte, Francisco Morales Pérez,
quien fue acusado, junto con un
pariente suyo, de defraudar la
Institucion. 776'000,000
De igual forma se embargaron bie
nes por 205 millones a tres fun
cionarios de Pemex, acusados de )
fraude. 205'000,000

30 JUN B3 EXC La PGR acusd al senador Jorge
: Diaz Serrano de haber incurrido
en conductas engafiosas y maqui
nacion fraudulenta por 5,100 mi
1lones de pesos en perjuicio de
Pemex . 5,100'000,000

01 JUL 83 EXC Cuatre cajeros de la aduzna del
- aeropuerto de 1a Ciudad de Méxi
xo fueron detenidos bajo la acu
sacion de haber defraudado al
pais por aproximadamente 100 :
millones de pesos 100'000,000

07 JUL 83 OVl La ex diputada Lidia Camarena
Adame, quien estd detenida por
haber defraudado a Pemex por
10 millones de pesos, acusd @l
exdirector del Departamento de
Pesca, Fernando Rafull Miguel,
al exdirector de Promex Fernan
do Bellot Castro y al actual
gerente general de Propemex,
Ramdn Guerrero Esquivel, de
estar involucrado en un fraude
que puede ascender de €60 a 78
millones de ddlarec, dinero que
fue repartido cntre tres personas
durante el sexenio pasado. 70'000,000



15 JuL

18 JuUL

21 JuL

22 JUL

28 JuL

06 AGO

08 AGO

09 AGO

83

83

a3

83

83

83

83

83

UNI

EXC

UNI

UNI

SoL

EXC

EXC

EXC

Carlos Qlivares Gutiérrez, director
de Servicios Piblicos de 1a DGP y T

fue detenido, junto con seis compli

ces, acusados de cohecho por 30 mi
1lones de pesos.

La Oficina Federal de Hacienda de
Cd. Victoria, Tamaulipas, embargd
bienes por un millon 108 mil pesos
al ex juez de Nuevo Laredo, Pedro
Pérez Vizquez para garantizar el
pago de 3 millones 108 mil pesos
que debe al IMSS.

La PGR embargé bienes por casi 12
millones de pesos a Fidel Arcos
Bércenas, de Banpais, quien estd
acusado de peculado,

8 mil trabajadores transitorios de
Pemex ratificaron la denuncia judi
cial, por 25 millones de pesos, con
tra Hector Valladares Torres, lider
de la seccidn 34 del STPRM.

Autoridades de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federa
cion investigan un fraude por cien
millones de pesos cometido presunta
mente por el ex director de Produc
tos Forestales de la Tarahumara
(Profortarah), Ing. Manuel Luna Ver
duzco.

Un fraude por mil millones de pesos
fue descubierto al practicarse una
auditoria 2 la pasada administra
¢ion de Distribuidora Conasupo del
Sureste.

Aurelio Lozano Garcia, gerente de
Bancam en la sucursal Vista Hermo
s, en Monterrey, Nuevo Leén) fue
acusado de haber defraudado a la .
Institucidn por poco mis de 30 mi
1lones de pesos.

Salvador Barragan Camacho, Secreta
rio General del STPRM acusd al Se
cretario de Educacidn y Prevision
Social del Comiié Ejecutivo del
STPRM, Héctor Garcia Herndndez, de
haber defraudado al sindicato 958
millones de pesos.

30'000,000

3'108,000 -
12'000,000 .

25'000,000

100'000,000

1000'000,000

30'000,000

958'000,000



10 AGO 83

12 AGO 83

13 AGO 83

13 AGO 83

15 AGO 83

16 AGO 83

21 AGO 83

22 AGO 83

LAP

LAP

EXC

LAP

CUE

EXC

UNT

EXC

Seis empleados de Aeroméxico fueron
detenidos por defravdar a la Institu
cidn 7 millones de pesos, mediante
el reembolso de 300 bolectos que tiem
po atrds habian desaparecido.

Dos comisionistas de segures fueron
detenidos y consignados por defrau
dar al Banco de México por 116 mille
nes de pesos.

Jorge Espinosa Ulloa, exdirector del
"Metro", fue declarado formalmente
preso por el juez vigésimotercero pe
nal por haber defraudado 300 mil pe
s0s a una persona. A la que le habia
prometido entregarie maquinaria de
panaderia de importacion.

Las autoridades de Tijuana, B.C.N.
investigan el contrabando de diesel
a Estados Unidos, realizada por el
administrador de la aduana, Francis
co de lamadrid, hermano del gober
nador, cuya fortuna, entre 30 y 40
millones de déiares, estd deposita
da en bancos americanos.

Silvestre Gonzdlez Portillo, lider
del Sindicato de Transportistas de
Materiales para la Construccidn,
fue denunciado por sus agremiados,
ante Fidel Veldzquez, de haberlos
defraudado por 20 millones de pesos.

Tres lideres sindicales de la empre
sa Torres Mexicanas (filial de Al
tos Hornos de México) fueron acusa
dos de defraudar a sus agremiados por
2 millones de pesos.

Tres altos jefes policiacos de la desa

parecida DIPD fueron acusados ante
MMH de haberse_apoderado ilicitamente
de 5 miilones de pesos, producto de
un asalto bancarie perpetrado por dos
delincuentes.

E1 exdirector de Gobernacion de Pa
chuca, Hidalge, y propietario de un
fraccionamiento, Pedro Flores Herndn
dez, fue acusado de fraude por 5.6
millones de pesos por el Ing. Luis
Alvarado, con quien firm§ un convenio

para urbanizar el Traccionamiento.

7'000,000

116'000,000

300,000

40'000,000

20'000,000

. 2'000,000

5'000,000

5'600,000



09 SEP 83

10 SEP 33

18 SEP 83

20 SEP 83

EXC

sSoL

SoL

CUE

La Contraloria General de la Federacién
acusé a tres empleados del DOF de ha
ber sustraido ilicitamente vales de ga
solina por un monto de mil1én y medio
de pesos.

La Contraloria General del DF detectd
otro fraude en el DDF, a cargo de la

empresa Agros, S.A., misma que cobré

un millén 600 mil pesos por trabajos

no realjzados.

Personal de la desaparecida Direccidn
General de Automdviles, de la DGPyT,
estd siendo investigada en tornec a

un peculado que podria ascender a
aproximadamente 8 mil millones de peg
s0s, producto de infracciones levan
tadas por 300 1nspectores, durante 3
anos, que nunca ingresaron a la Teso

1'500,000

1'600,000

reria del DF. 8,000 000,000

La Contraloria General de la Federa
ci6n descubrifé un fraude en los ta
1leres generales de Ferrocarriles | Na
cionales, el cual supera los 400 mi
1lones de pescs.,

400'000,000




CUADRD 1

Evaluacién de la deuda externa total de México, diciembre
1976-diciembre 1982 (miles de millones de ddlares)

IDEUDA PUBLICA REGISTRADA DEUDA DEL SECTOR PRIVADO 1) Deuna
ARos LarGo Corto Totar DBancamio  Nosancamo  TOTAL  EXTERNA
PLAZO  FLAZO TOTAL
1976 159 3.7 19.6 1.6 49 6.5 26.1
i 202 27 229 18 50 638 297
1978 25.5 12 262 20 52 72 334
1979 283 14 297 26 79 10.5 40,2
1980 323 15 338 sl 1ns 169 507
198t 422 10.8 530 70 149 219 749
Agosto, 1982 487 87 574 6.7 1.8 20.5 779
Septiembre, 1982 64.1b) ns B8 779
Diciembre, 1982 . 83.0¢)

1) Ladeuda externa del sector privado se dividid en pantes pricticamente iguales entre el corto y ¢l largo
plazo hasta 1979, A partir d¢ eatonces empicza & predominar ct corto plaza: en agosio de 1982, por gjeme
plo, de los 20 500 millones de délares, 11 200 eran de corto plazo, 8 700 de largo y 600 cran bonos.

) El Gobi sigue siendo resp ble de la deuds externa del antiguo sector privade bancario, pesc &
101 modificaci legales que iten 1a “d i ™ de hasta M por ciento de las acciones de la
‘banca nacionalizada.

<) Estimaciones provisionales

FUENTE: SHCP ¥ Banco de México.

CUADRO 11

Deuda esterna total 1982-1987
{millones de ddlares)

Del Sector Banca Nacionali- Sector Total
Ao Pblico (1) z2ada y FMI, (2) Privado (3) (4}
1982 58800 - - 87.6
1983 65556.2 103214 17922 93.8
1984 69377.9 6183.0 21139.1 96.7
1985 72080.1 48237 20 89%6.2 97.8
1986 75350.9 55514 205917 1015
1987 814068 5836.5 18356.7 105.6

Puense: SHCP. Mekoo Development Flaancing Sraregh.



CUADRG 111

Estructura del Comercio Exterior de México 1977-1987
{millones de délares)
Concepro 977 197 199 %0 1981 1982 1o 1984 1985 1986 1987
1. Expontaciones Totales 4698 60611 88177 ISSIL9 201021 202297 23120 241960 216638 160310 206562
2 Petroleras 1073 18632 39750 10413 14STAI 164772 160172 166013 147666 63072 86298
3. No Friroleras. 36125 41999 48327 50005 55289 47525 62%M9 79547 68N 9738 120264
4. Agropecuarias 13129 15019 17787 15729 144 12333 11685 14608 14089 2084 1500
5. Extractivas 269 2128 378 5125 6%0 5016 SBT  S3901 5103 5097 760
6. Manulactureras 20027 24854 2762 3MO1 3305 30176 4527 SSM8 49780  T11S7 99074
7. Impartaciones Totales 57045 79175 119797 188966 239484 144370 85509 112543 132122 114324 122229
8. Sector Publico 20985 29161 393 70990 8XB5 54005 43065 47897 43866 33938 27801
9. Sector Privado 36060 SO00L4 79854 117927 15049 90365 4244 64646 8856 BOS6 94427
10. Bicnes de Consumo 532 6509 10020 24485 28084 15168 6138 8181 10817 Bi64 7676
11. Bicnes Intermedios 37192 52850 74038 112146 135657 84178 5704 7TE34 8957 76319 B8BUS
12 Bienes de Capital 2481 19816 3STI9 SIBS TSI 45025 21%7 25728 3168 29541 26306
13. Importaciones Manufactureras 46832 63570 105635 160028 210182 120182 6442 91216 112611 102022 10773
qupun::ionc: A;xcpecu:rias 6724 6213 9725 2017 24207 1095 17009 18797 16068 9376 11084
15. Balanza Comercial Tolal -10847 18544 -31620 -33847 38463 67927 137611 12%4L7  4SL6 843986 84313
16.16=(6/13) 2 100 45 39.1 258 190 159 233 .t 613 442 @87 99

Fuerae Banco de México, Indicodores del Scctor Exemo.



CUADRO 1V

Paquete financiero 1986-1987
{millones de ddlares)

Total 14420
Dincro fresco . 12000
Fucntes oficlules: 6 000
FMI 1700
Multilaterales 2500
Bilaterales 1 800
Banca Comerclul 6 000
Facilidad 1 5000
Facilidad 2 1000
Contingenciost 2420
Petrolera 720
Facilidad 3 500

Facilidad 4 1200




CUADRO V

Industrias en proceso de liguidacidn
extincion y fecha en que dejaron

de operar

Nombre de la empresa

Fecha en la cual dejaron de operar

1. Agricola de Agua Buena, S.C.L. Nunea operé
2 Astilleros Unidos del Pacifico, S. A No cstaba conlemplada en ¢l D.1.P
3 Ayota Textll, S.A Dej6 de operar en junlo de 1982
4. Compafifa Alcoholera de Agua Buena, S A. Dejd de operar en 1981
5, Magquinaria, Manobras y Servicios Conexos, S.A- De)d de operar en 1977
6, Mecamex, S.A. Dejo de operar anles de 1982
T ‘Operadora Naclonal del Ingenios, S.A. Deo de operar cn 1979
8 Operadora Texiil, S.A. de C.V., Dejé de operar en 1976
9. Sales de Tencanichapa, S.A. de C.V. Na estaba contemplada en el D.ILR
10. Tracto Sldena, S.A. No estaba conlemplada en el D.LP.
11 United States Distiling Corporation, S. A Nunca operé
12, Cerémica y Ladrilios, S.A. Dejd de operar anics de 1982
13 Distribuldora Comerclal de Ttlas, S.A. Dejé dc operaren 1978
14, Fostorlstas Mexicanas, S.A. de C.V, Dcj6 dc operar antcs de 1982
15, Grandes Molores Diesel, S.A. dc &V, No cstaba conticmplada en ¢l DL
16, Ingenio 14 de septicmbre, S.A de GV, Prayecto cancelado
17, Ingenlode Edzna, S.A. Proyecto cancelado
18, Ingenlo de Mexicali, S.A. Proycslo cancelado
19 1ngenio José Martl, S.A- Proyecio cancelada
20. Tngenio Migue} Hidalgo, S.A. Proyecto cancelado
21 inmobiliaria Mexicana del Pacifico, S.A. No estaba contemplada en ¢l D.LP.
22. Inmobiliaria Tuzandepetl, S.A. de C.V. Nunca operd
3, Mex de M Eléctricos, S.A.dc CV. No csiacontempladaen el D.LE
24. Procesos Peuroquimicos, 5.A.de C. V., Proyecto cancelado
25. Productora de Engranes y Reductores, S.A. de C.V. No estaba contemplada en el D.LE.
6. ‘Traisomex, 5.A. de C.V. Dejé de operar anles de 1982
2. Triplay de Atenquique, S.A.de C.V. proyecto cancelado
28, Aulo Somex, S.A. de C.V, Dejo de operar antes de 1982
9. Blenes Industriales Somex, S.A. dc C.V, Dejd de operar antes de 1982
30, Mexaro, S.A.de C.V, Proyecio cancelado
k)8 Dravo de México, S.A. dc C.V. Dejé de operar antes de 1982
iz Segvicios y Suministros Sidcrirgicos, 5.A. Dcjd de operar antes de 1982
33. Bagazo Industrializado, S.A. Dcj6 de operar en 1973
. Productos Domésticos Somex, S.A. de C.V. Dcjo de operar antes de 1982
35, Alccholera de Purudn, S.A. Dcj6 de operas en 1971
36, Alccholes la Concha, S.A. Dcjd de operar en 1966
3. Almacenes Caraza Campos, S.A- Dej6 dc operar cn 1979
38. Fibras Nacionales de Nylon, S.A. de C.V. Proyecto cancelado
39, Fibras Nacionales de Policster, S.A. de C.V. Proyecto cancelado
40. Solventes de Tehuantepec, S.A. de C.V. Proyeclo cancelado
41, Fibras Nacionales Textlles S.A. de C. V. Drcjd de operar antes de 1982
42 Minera Corzo, S.A Dcjé de operar antes de 1982
43, Compafifa Metalirgica de Atotonilco El Chico, S.A. Dcjd de operar antes de 1982
44, Compafifa Minera Santa Rosalia, S.A. Dcjd de operar antes de 1952
45, Procesas y Especiatidades Siderdrgicas, S A, Dcjé de operar antcs de 1982
46, Herbert Mexicana, S.A. de C.V.* No estaba contemplada en c] D.LP.
:;. Mourlmex, S.A.* Dcjd de operar en 1982

Nacional de Instrumental Médico, S.A.*

Dcjd de operar cn 1982

Fuave: Elaboracisn en tase » Imvest]
* Empeeaas minocitarias
D.LP.= Ditectorio Indusirial Psracstatal.

gacioncs directas SEMIR. Archivos de 1a situaclén operativa de |y cpesa .



CUADRO VI

Empresas paraestatales que forman parte
de las 500 industrias de mayor venta

en 1985
Enfidad  Poyleitn den- Giro Vrwar  Personal

Nombre d4 la empred Concroladora o de f22 300 Principal Towks ocupado
Aercanves da México, A, (Aeromako)  SCT 14 Transporie 196127 11548
Ajtos Hornos de México, SA. (AHMSA)  Semip ¥ Siderurgha 2005850 33082
Ballas Rasalal, $.A. Sealp 227 Producios Metilios 6 4640 370
Exporadors de Sal, 3.A ds CV. Semlp 1 Mincrla 140750 1238
Fibricss da Pspel Tuacpec, S.A. Seatlp 16 CeluloaayPapel 144850 1323
Puadidors Momerrey, S.A. )] Sealp 8 Sliderucgis 667350 12399
Hules Mexicanos, A (Humer) Semlp &5 Hules y Plistioos 262104 1228
Malans de Auscbuscs, S.A. de C.V. (Maaa) Semip 86 Automotrie 19010 1615
Maicana de Papel Periddion (Murp-) Gobernacién 175 Celuloeay Papeh 9670 708
Troductors 2] de Papel Destiniado,
SAdaCV. Cobernacion w Celosa y Papel 81720 768
Roasin) Theem, S.A. e C.V, Semip ] Autopanics 40 2248
§; Lasaro Cardenas *Las Truchas®,
SA (SICARTSA) Scmlp W0 Siderviga 399190 8307
Titfonos de Méaico, S A, (Ttlmex) sCT 4 Comunieaciones 2639130 6570
Truaporiadocs 3¢ S, S.A Semip 486 Transporic 13450 96
Tubactro, S.A. Seqip 108 Slderurgia S 1AL 1669
Productocs € Im portadors de Papel,
SA B¢ CV. (Flpss) Gobermatién 7 Comerdo 46041.0 460
Tt 897591 837199

fuaue: "Las 500 empresas | mbs lop de Méxloo™, agosio 1986,
CUADRO VI1

Crecimiento del PIB 1981-1987 (precios de 1980)

Aro %

1981 88
1982 ~0.6
1983 —4.0
1984 30
1985 3.0
1986 4.0
1987 a8

Fuerue: Migucl de la Madrid, V7 Informe de Gobiamo, 1988,
Anew Emadistico



134

CUADRO VIII

Evolucidn del Salario Minimo Real 1969-1987




CUADRO IX

Evolucidn del Indice Inflacionario
. {1980-1989)

Ailo péficit . Inflacion
1980 7.5 29.8
1981 14.1 28.7
1982 16.9 98.8
1983 8.6 80.8
1984 8.5 §9.2
1985 9.6 63.7
1986 16.0 105.7
1987 16.1 159.2
1988 12.3 51.7
1989 (p) 6.3 19.7

Fuente: Hechos Lindavista, p. 8



CUADRO X

Indice nacional de precios al consumidor
en general (1982-1988)
Ao Ene Kb M Abe May. Jun A Ago Sep Ot Now  Die.  Promedio
1982 2217 1.0 2841 2684 2813 2958 3290 MES 3645 3829 408 3036
1983 4699 4951 19,1 3520 375.9 9.7 827, 6516 677 694.0 14T &1 6129
1984 8148 578 8948 M2 . 5990 10318 10611 10927 11309 11897 12194 10140
1985 13098 1342 14171 14607 14953 13328 15862 16555 17216 1767.0 18695 19967 15997
1988 21703 2209 23754 24994 26383 28016 29477 31827 3377 35645 36076 41082 29792
1987 44409 47613 S076.0 535201 S$9362 63657 68813 T44d7 79341 85952 92770 106472 69086
1988 122935 133189 140009 144319 147110 150112 152618 154022 154502 15608.4
(Vasiacidn porcentusl roapecio » diclembve del o anteror)

1962 50 23 131 192 259 0 338 $44 426 e 17 549,

1983 108 168 ns 02 sy 410 480 518 383 617 734 208

1984 64 120 168 N8 218 304 .7 s 426 476 527 592

1985 T4 ns 183 198 224 27 30.1 kLT ] 4132 465 513 &7

1988 as 127 190 32 322 406 427 594 £9.0 787 9.7 1053

1967 &1 139 36 He 443 350 67.5 812 91 31092 1288 159.2

1988 158 11 ns ass 382 410 433 447 }!S 466

Faense: Ela borada con base en datos del Bynco de México, Indice de Precios.



CUADRO XI

Evolucidn del salario minimo real

1982-1988
{pesos/dia)
Salario mfnimo Dererioro del salario Deterioro del saiario Deterioro del salario
. real promedio tnimo real pr dio inimo real respecto minimo real respecto
Ao anual! al aio anterior a 1982 a 1983
1982 96.04 ,
1983 75.04 -21.9 -21.9
1984 63.30 -9.0 -289 -9.0
1985 67,49 -1.2 -29.7 -10.1
1986 60.41 -10.5 =371 -19.5
1987 57.25 -52 —40.4 -23.7
19887 5223 . -8.8 ~45.6 -30.4

Fuente: Elaborado con tese en datos del Danco de México ¥ 1a Comisidn Naciona! de los Sataries Minimos.
1 Deflactado con el {ndice de precios pana eatralo de ingreso de hasta un salario mlaimo, con base 1978,
25¢ reficre al pesfodo cacro-septlembre.
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