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~INTROEUCCION-—

E) Derecho que establece el Deber Ser de las personas se ha
preccupado en adoptar un sistema jurfdico de responsabilida-
des, dirigido a los sujetos que desempeiien alguna actividad
en el Servicio pGtlico, en el que se establezcan sanciores -
eficaces para quienes falten a las okligaciones que deben ob-
servar en el ejercicio de sus funciones, satisfaciendc el pro

p6sito punitivo, asf como el preventivo.

El Estadc, al expedir la normatividad jurfdica busca ga-
rentizar que los gobernadcs cuenten ccn urn instrumento legal
para ctligar a los Servideores .Panlicos a no salirse del marce
especffico de acignacibén de ccmpetencias que les confiere la
Ley y que en caso de que su actuaci6ébn no se encuadre en dichc
marco juridico, existan los medios necesarios para ccrregir -

las ‘desviaciores en que incurran.

De lo anterior, se desprende que el Servidor Pdtlico, estd otliga-
dc a ser responsable en el ejercicio de sus furciones,.pero no _-
besta que sus ok:ligaciores sean meramente declarativas, puesto que para
regular su conducta se necesita de un necanismo por medio del cual -
sus obligaciores sean exigibles, y las sanciones, en caso de des_-

viaciones en su ccnducta, sean adecuadas.
Pcr ello, el Estade ha establecido unsistema jurfdico -

en el que se establezcan las resporsabilidades en que puede

incurrir cualquier sujeto que se deserpefie en la Administra-



ci6n Pablica, as! como a los mierbros del Pcder Judicial Fedeg
ral y del Departamento del Distrito Federal, inciufdcs en ecte
&mbito a los miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judj
cial, pero este sistema no puecde subsistir Gnicamernte por su

funcién sancionadcra, ni reducirse a ella, presto que la par-
te medular de su naturaleza reside en la prevenci6n del ilfci
to 6 de la falta y en la adecuacién de las sanciones, seglGn -

la gravedad del acto contrario a la Ley en que incurra.

€s asf, que para la elaboraci6r del presente trabajo se
han tomado en cuenta ilos lineamientos establecidos por el --
Tftulo IV ade la legislacidbr reglamentaria, comprendida funda-
mentalmente pcr la Ley Federal de Responsabilijdades de los --
Servidores PGblicos, al respecto, estos ordenamientos legales
han sido ccrsecuencia de la Legislacién que dentro del marco
jurfdico que comprende el Derecho PGblico, ha importado a la
legislaciérn er Materia Administrativa, inspiracda en el interés
Pablico, en la uUtilidad PGblica y en el mantenimiento del or-
denesocial, aplicado a sus Servidores estableciendo las san--
ciones disciplinarias relacionadas con el incumplimiento de -
los deberes de estos sujetos, y regularndo la potestad sancio-
nadora que es facultad Onica del Estadc para actuar dentro de
su marco legal ern caso de incumplimiento de las Leyes, El --
Estado sanclora a sus empleados por no cumplir con los deteres

impuestos, y a los particulares, en general por no subordinar



se al orden legal.

Por lo anterior, en el presente documento, que indudable
mente contiene 6 padece errores y limitaciones, se analiza ju
ridicamente la posicién del Servidor Piblico con el Estadc )
las responsabilidades a que esta sujeto y de las sanciones
que en su caso se aplican por cualquier incumplimiento a las
disposiciones legales establecidas en el Estado de Derecho en

el que vivimos.



CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LOS SERVIDCRES DE LA ADMINISTRACION FUBLICA.

A.- La Administraci6on Ptiblica.

B.~ Su Organizaci6n Técnico-Jurfdica.

C.- El Elemento Hurano.

D.- La Relaci6n de Servicio.

E.- Deberes de los Empleados y Servidores PGblicos.

F.- Tipos de Responsabilidad.



—LA ACMINISTRACION PUBLICA—
Para empezar a tratar sobre este tema, es impertante sefic-
lar que el Ectado, entre sus multiples funciores, tiene gor princi_-
pal objeto preservar y mantener inviolables sus Instituciones Pglfti

cas y proteger al puektlo en el gcce de sus Derechcs.

Ec asf que a través de la funci6n administrativa el Estado, debe
satisfacer las necesidades mas imperiosas de la colectividad: La salu-
bridad e higiene pdblica, la abundancia de recursos necesarios
para la subsistencia, la moralidad y buenas cestumbres, la instruccifn
piblica y si es posible el gcce de todos los beneficios, de todas las

ccmodidades y ventajas pera el interés de la sociedad.

Tales son los grandiosos e importantisimes objetivos de La Acminis

tracibr PGblica.

Respecto al concepto de la Administracibn Patlica se han dadc varias
definiciores, razér pcr la cuel se sefialan las mas importantes, para
pusteriormente deér una definicidr propia:

Para M.iicz Amato la "Adrinistracién PaGtlice ec la fase cel Gobierno
que consta de la ordenacibn cooperativa de personas mediante la
planificaciér, organizacién y direcci6bn de su conducta para la -

realizacién del sistera poiftico." (1)

{1} Muf.oz Amato, Pedro.- La Administracibr PGblica, Editorial Porrua, -
S. A., México, D. F.-180, 4a. Ecici6n. P. 8.



For su parte Pierre Escoube dice: " Lz Administracibr Pablica -
es el corjunto e medios de accibn, sean directos o indirectos, sean hu-
mancs, materiales o norales, de los cuales dispore el gcbierno nacio
nal para lograr los propbsitos y llevar a cabc las tareas de inte
res pblico que ro cumplar las empresas privadas o los perti-
culares y que determinan los pcderes constitucionales, legel -

mente dedicades a esccger y definir la polftica general de la nacifn".(2)

Para Rafael de Pina * La Adrinistraci6r PGtlica es el ccnjunto de
los Grganos mediante los cuales el Estade, las entidades de la federacibn,
los nunicipios y lot orgenismos descentralizado: atienden a la satisfa_-
ci6n de las necesidades generales que constituyen el objeto de los servi-

cios pblicos”.

Independientemente del andlisis minucioso ce las anterig
res y de otras definiciones, gue nc ccrrespcnden al propbsito
de este trabajo, pcdemcs sefialar los elementos que a ruestro
Juicio son eserciales y comunes a Lz Administraci6n FaGblica:
a)Accibr, conducta o actividad; b)Diversos medios o instrumen

tos de accibn; c)Determinados fines u otjetivos.

Les elementos antes nmencionadcs, seg(n nuestra opinidnm, apa

recer en tode tipc de administracibn.

(2) €scoute, Pierre. Citado pcr Serra Rcjas.- Derecho Adrinistrativo, Edi -
torial Porruz, S. A. México, D. F. 199¢, P. 111, ~

(3) De Pina Rafael. Diccionario de Derechc, Editorial Porrua, S. A. Méxij-
co, D. F. 194, P. 59.



d.- Presencia del Gobierno u Organismo de Estado.
e.- Estructura jurfdica.

Estos dos Gltimos elementos dan a la administraci6n el

carécter de pGblica.

Sin duda, uno de los car&cteres o tal vez el mds impor-
tante de La Administraci6n Pfiblica, ec el de constituir la -
accibn misma del Estado como crganizaciédn humana que persi-
gue los fines mas altos de la sociedad. Por eso el tema de
La Adrinistracién Piblica estd tan intimamente relacionado
a la Teorfa del Estadc, icomo surge el Estado?; éque es el
Estado?; éen que mcmento histdrico surge" y cdales fueron -
las causas que dieron origen a su nacimiento?; éclales son

los elerentos del Estado?.

“Las anteriores no son sino algunas de las apasionantes
y dificiles preguntas que el hcmbre, especialmente el esfudig
so se ha planteado a lo largc de la historia, sobre todo a -
partir del momento en que el Estadc aumenta su fuerza y su -
intervencibn y desarrollo de las distintas sociedades de la
tierra. Como es l6gico, los autores que se han ocupado y se
ccupan en este tema no ceinciden en sus juicios, apreciacio-
nes y teorfas. Sin embargo, hoy ya nadie duda de la importan
cia que tiene esta organizacién humana para encarar los gra-
ves problemas de nuestro tiempo. Las diferencias, manifesta-

dés a través de las contradictorias tendencias estatistas,



lo sor de grado y no de esencia®. {4)

Las preccupaciones de los estudiosos del Estado, de los fildscfos,
de los socioléges, de los polfiticos y de las grarndes masas se concentran
ahora en la crestibn de ccmo ob:tener que €l Estado mejore su eficacia para
alcanzar los fines y rezlizar los anhelos mas caros de los distintos
pueblos y de la humenidad entera. Conservar la paz, garantizar la jus
ticta, alcanzar ia cultura, aplicar la justicia econfmica y social en cli
mes de libertad, son exigencias que el Ectadc roderno debe ser capaz de
cumplir, Es asf que la Advinistracifn es una censecuencia natural del Eg
tado, como &ste lo €s de la sociabilidad natural del hombre: su ncturale
za e un resultado ce la corunidad pues desde el momento en que existe -
pacto social , hay administracién; as{ es, que siempre encortramos la na-
turaleza hasta en el despotismc. Es< pués, evidente que la administraci6n
nc toma sy principio en convenio humano sinc que es urn fen6meno _-
precedente ce la existencia &e la sociedad, sin que ios convenios o leyes
sirvan mas que para organizarla, es decir, para determinar su modo
de existir, pués su existencia procede de los mismos princi_-
pios que la de la sociecad. En efecto, las leyes na institu
yer la administraci6n, ni tampoco la acociaci6r; lo que ta
cen €5 modificar su organizaci6n, porque la existencia la de

ben & 1la tendencia social, sin que las leyes hagan mas que

(4) Acosta Romero, Miguel.- Teorfa CGeneral del Derecho Administrati
vo, Ecitorial Porrua, S. A, 6z. Edicior,
1984, pp. 63y 64,




darles el impulso vital en tal o cual direccién.

Las anteriores consideraciores nos permiten afirmar que
La Administracién Pablica e¢ uno de los mas importantes o aca
so, el mas importante elemento ccn que cuenta el Estado moder
no para afirmar su existencia cumpliendo sus fines. Fines
que siempre deben identificarse con los pedimentos y proble-

mas de la sociedad.

LLevar a la realidad los programas polfticos, aplicar _-
los planes de gctierno, conseguir el progreso y el bienestar
de la sociedad, son los cbjetivos que debe perseguir toda La
Adminstraci6n PGblica; la realizaciébn de &stos objetivos a -
través de una actividad planificada, justa y eficaz garantiza
ia conservaci6n de la paz social y justifica la existencia _-
del Estado; por el contrario, una administracibn desorganiza
da arbitraria y que estorba o retrasa el progreso de la socie
dad es el germén de la inconformidad que puede manifestarse -
a través de la violencia o de la degradacién moral y la indi-

ferencia de la colectividad.

La administracién es pu€s un medio de conservacibn social
y como medida de conservacifn debe existir en manos de los -
ciudadanros,. Estos dos principios proceden por otra parte
del de la soberanfa, de que los pueblos no pueden dejar de -

gczar sino en proparcibn que han perdidc su libertad, a la -

manera que el hombre nc puede dejar de poseer su propiedad



sino ern proporcibn que caé en la miseria; sin que a pesar de
ello los pueblos ni el hombre pierdan sus derechos, prés el

hembre se los restituye su trabajo y a los pueblos el cambio
social que derandan, a través de la administraci6n, que es -

la accidén de la vida social.

El Estado moderno que atraviesa en la actualidad por la
mas tremenda transformacién de su historia -dice el maestro
Serra Rojas- "sblo puede justificarse con una Administracién
PGblica eficiente &ticamente encauzada y apoyada en una defi

nida y justa polftica social" (5)

Lo Administracifn POblica se apoya en la Ley, pues el
principio de la legalidad es la base del Estado moderno y de
su accibn; pero ademds, la administraci6bn se apoya ahora er
otros elementos que poco a poco han ido adquiriendo gran im-
portancia como la ciencia, la técnica, 12 planeacibn y el _-
elerento humano, que son indispensables para convertir el Es

tado de Derecho en el Estado de Servicio.

(5) Serra Rojas, Op. Cit. P. 112



~SU ORGANI1ZACION TECNICO-JURIDICA—
Para actuar ante los protlemés, frente ¢ la sociedad y sotre los -
misnos particulares, La Administraci6r PGtlica requiere de distintos 6rgz

ncs o esferas de competencia que sor. creades per la Ley.

Al hablar. de la estructura juridica de la administracién, nos re-
ferimcs a los instrurmentos con que cuenta para actuar frente a diversos
aspectos de la vida social y especialmente a las normas jurfdicas que
cdeterminan ecos instrumentos u 6rginos. A este respecto el meestro
Fraga seflula que: " La amplitud de la funciér acdministrativa impcne la
necesided de crear diversas esferas de ccmpetencia que reciben

la designacibr de 6rganos administrativos". (6)

Les 6rganos administrativos, ccmo instrumentos guberna_-
mentales necesarios pera cumplir ccn los objetivos del Esta
de, requierer tener competencia; es decir, facultad de actuar,
pcder legal para ejecutar o realizar determinados actos; é&sta
cempetencia s6lo puede otorgarla la Ley. Al hecer la arte_-
rior afirmacién aceptamos la tesis que se denomina del ori_-
gen legal de la competencia frente a la tecrla civilista que
trata cde encontrar el origen de ecta competencia en la nccibn
del mandato. As! entoncés, La Administraci6r PGblica y sus
6rgenos se sustertan, comc el Estadc moderno mismc, en la nor-

(6) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Editorial Pcrruz, S. A. Mé-
xtce, 1988. P. 140,



na Suprema; es decir, ern La fornstitucidn y en las demds le-
yes que siempre debén estar en consonancia con &quellas, _=
pués si nc fuera asf los ciudadanos estarfan expuestos a las
arbitrartedades de quienes ejercen la funcifn pGblica. Cuan-
do nos referimos a la ley lo hacemrcs er sentidc material y nc
s&lo formal, pr€s nuestra Constituciér establece en el artf-
culo 89 la facultad del Presidente de la Repblica para emi-
tir decretos y reglamentos que contrituyan, en la esfera ad-
mintstrativa a la exacta otservancia de las leyes expedidas

por el Congreso de la Unibr,

Nuestra Censtitucién otorga al Corgreso de la Unién la -
facultad de fijar o establecer por medio de la Ley el nlmero
de Secretarfas para el despachc de los negocios del orden ad
ministrativo de la Federacifn, asl como la facultad de distri
buir entre-éllas el nfmero de asuntos que deberdn atender.
Varias han sidc las Leyes elabeoradas para organizar las dis-
tintas Secretarfas y sus atribuciones, la dGitima de ellas,
publicada en el Diario Oficial del 29 oe diciembre de 1976,
que abroga a la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado
del 23 de diciembre de 1958, béjo el rubro de Ley Orgdnica de
la Administraci6n PGblica Federal,establece las bases de or-
ganizacibr y coordinacién de la Administracién PObljca .fede-
ral €ertralizada y Paraestatal, con la finalidad de evitar

duplicidad de funciones y disponer del mejor uso de los me-



digs para el desarrollo de los otjetivos nacionales. Facul-
ta al Poder Ejecutivo para su cumplimiento, quien contard pa
ra el despacho de los negocios de crden administrativo con -
Secretarlas de Estado, Departamentos Administrativos y se _-
auxiliara de las Entidades de la Administraci6n Pdblica Parg

estatal.

De acuerdo con la competencia que la Ley atribuye a los
drganos adrinistrativos, éstos pueden clasificarse, en opi_-
ni6r. de varios autores, en autoridades y Organogs auxiliares.
Los primeros actGan con autorizacién expresa de la Ley para
realizar sus objetfvos y su actuacidn afecta a los particula
res, a los que puece impcner sus determinaciores. Los segun
dos contribuyen a la actuacién de las autoridades; es decir,

contribuyen a que &stas tomen sus determinaciones.

Lcs 6rganos auxiliares, pcr otra parte, pueden clasifi-
carse a su vez en &rgancs de preparacidérn, que se encargan de
realizar los estudios y preparativos técnices necesarios pé-
ra que la autoridad pueda decidir los asuntos de su competen
cia y 6rgancs de consulta que sirven ya sea para representar
38 un determinadg: grupo social frente a una autoridad, o bien-
para emitir opiniones especializadas a peticifn de la propia
avtoridad. Por Gltimo, estos organismcs, pueden ser colegia

des o unitarios.

Ast, puéds el Derecho, tiene una gran importancia en la -



Administraci6n :Pdblica, ya que son normas jurfdicas las que
crear. sus diferentes 6rganos, determinan su funcibn y sefa_-

lan los lfmites de su actividad.

Por otra psrte, ec necesario determinar bajo que régi_-
men estin colocados dquellos que preparan, toman y ejecutan
las decisiones pcr medio de las cuales se realiza la adminis
traciobrn de un pafs. Sin embargo, ern La Administracién pabii
ca moderna el Derecho no lo e€s todo pués “aln la mejor de las
constituciones no establece per sf sola un buen gcbierno ni
una Administraci6n .PGblica eficiente Existen otros impcrten
tes elemerntos que contribuyen a su mejor estructuracifn y ca
pacidad de servicio; dentro de éstos elementos se encuentra
desde luego el factor hurano, al que hdbremos de referirnas
pcsteriormente, y la organizacién técnica, es decir, la apli
caci6n de los conocimientos cientificos y de las experiencias
prdcticas que pueden contribuir a la mejor actuacién de los
6rganos administrativos.

En los Gltimos afics y debido fundamentalmente a la in-
fluencia de los Estados Unidos de Norteamérica ha aumentadc
la preocupacién pcr los temas referentes al mejoramiernto de
los sistemas técnicos de la administraci6n en general, y por

lo tanto en la pGblica.

Dentro del tema de la organizacién técnica de la admi-

nistracidn paGblica destacan por su importancia las siguientes



crestiones:

a.- La planificaci6n, especialmente, a largc plazo que
cemprende la formulaci6n de programas realistas bg
sados en el conocimiento y jerarquizaci6n de los -

problemas sociales.

b.- La Administracidén de Persaonal, que abarca el proble
ma de las relaciones huménas en La Administraci6n -
Poblica, la seleccibén y direcci6br del perscnal que
interviene en las tareas gubernamentéles, asf ccmo

la direccifn adecuada de ese personal.

c.- Mé&todos de acci6bn referentes a las formas de asegu-
rar la coordinaciérn en el trabajo, a la sistematiza
cién de ciertas tareas en las que la administracifn
entra en contacto directo con el pGblico y a los _-

grados de centralizacibr o descentralizaci6brn.



—EL ELEMENTO KUMANO—

"€1 Estade como persona meral requiere la exitencia de
personas fisices que manifiesten su voluntad, y esas personac
fisicas se relacionen directamenté cen los Grganos adrinistra
tivos, ccnstituyérdcse titulares de ellos y asumiento €l ejer
cicio de las facultades que se encuentran dentro de la esfera

de cempetencia de cada uno de los 6rganos” (7)

Lé estructura de la Administracién Pehlica estd constituf
da per la crganizacibn y distribucién de conpetencias entre -
los 6rgaros del Estado a quienes se encomienda la realizacibr
de sus fines; esta organizaciér jurfdica, requiere de las per
sonas fisicas -servidcres pGhbliccs- gue aperten mediante retrj
bucidr, su actividad intelectual o ffsica para atender los pro

pbsitos estatales.

Los pdrrafos anteriores expresan con claridad la existen
cia e importancia del factor humano dentro ce La Administra_
cibr. PGblice. Ya se ha aralizado la importancia del Derecho
y ae la organizacibn técnica dentro de la administracién y ahg
re¢ nos ocupamos de este elemento, que para muchos autores es_
tudioses del temz que nos ocupa es el mas importante, el fun-
damental en la actividad del Estado; acf afirma el maestro -
Bielsa: "que ctliempre que se trata de una organizacibn o ce :na
simple institucifn, lo que mas imgorta es el valor humanc". (8}

(7) Bielsa, Rafael. Tratadc de Derechou A¢ministrativo. Editorial Pcrrua,
S. A. 20a. Egicibn. México, 18B0. P. 19

(8) Bielsa Rafael. op. cit. P. 124,



As{ pués, la importancia del hombre dentro de lLa Acmi_-
nistraciér es indiscutible y, sin erbargc, nunca estd pcr de
mas tener las afirmaciones anteriores er el primer plano de
las preccupaciones p@blicas y ce los estudios que sobre la -
accion del Estado y su mejoramiente se realizan, pués el pro
blema de la Administracién PGtlica no puede concebirse s6lo
er términos de dinero, es decir, de presupuestos y de planes
técniccs como piensan algunos politicos; éste es sobre todc
ur. problema humano, un problema de hcmbres capaces de reali-
zar los planes gubernamentales, de cumplir los fines del Es-
tado, las aspiraciones sociales. te idea rigida y legalista
de La Administraci6én PGblica ha sidc desplazada cada dfa en
un mayor grado pcr una concepcibn mas humana, técnica y fun-

cional.

Al hablar del factor hcmtre nos referimos a su idoneidad
integral, o lo que es lomismo, a su capacidad profesioral, in
telectual o moral; al hombre gue interviere en La Adminsitra
ci6r PGblica, mds que a ctros trabajadcres, se le exigen can
diciones superiores, una preparacibn ccngruente ccn la fun_-

cién que ejerce; ante todo se le exige una amplia educacibr

¢ivica y una clara conciencia de la legalidad y de la morali-

dad que deben imperar en la accibn administrativa. L& moral
del Servider PGtlico es fundamertal y debe estar basadaesepg

cialmente en la decisi6r de servir a la sociedad. -



La superaci6én del factor humano a través de una cultura
mas amplia, de ura mejor educacibn civica, de la elevacién
moral y de retribuciones decorosas, es sin duda una de las
exigencias inaplazables de nuestro tiempo y de nuestro pafs;
de la satisfaccién de esta exigencia depender& en gran perte
la superaci6r de la Administraci6r .PGblica mexicana que tie-
ne urgencia de resolver los graves problemas que padece la -
sociedad, cumpliendc la palabra empefiada por La Revolucibn -

al aplicar ccrsecuentemente sus postulados y sus programas.

Cada dfa el nGmero de servidores de nuestra administra-
cibn crece en forma alarmante: los derechos gue hz adquirido
la burocracia y la falta de fuentes de trabajo bien retribuf-
das sor factores que contribuyen a la afluencia casf tumultuo
sa de horbres y mujeres que tratan de ingresar a prestar sus
servicios en las oficinas gubernamentaies. Lo grave es que
el ingreso de un mayor nimero de mexicenos a las tareas del
gobierno no ha significado, ni significa pcr desgracia, una
mayor bondad en la Administracién PGblica ni el desarrollo
acelerado de nuestro pafs. Quienes ingresan al servicio paG-
blice nc cuentan, por lo general,con los conocimientos técni-
cos necesarfos y a veces ni siquiera con los elementales para
servir eficlentemerte; menos adGn con el desarrollo cfvico y
cultural y con la integridad moral que serfan deseables. e

'Esto hace mas dificil la posibilidad de mejorar la Administra



ci6n pGblica, pués dice Bielsa que "El funcionario que tiere
conciencia de su inferioridad, suple la idoneided ccn la adu-

lacién y con la complicidad en favor del superior". (9)

Destacada la impcrtancia del factor humano y precisadas
algunas de las graves deficiencias que padece, pédemos afir-
mar que una de las tareas mas urgentes de nuestro pafs es pre
parar a los futuros servidcres piblicos, seguros como estamos
de que esa preparaciér habrd de ser determinante para la su-
peraci6n de la Adminsitraciébn Pablica, pcr lo que considera-
mos que debén establecerse academias en las que se impartan -
los cursos necesarios para que los servidcres pGblicos ad -
quieran los conocimientos que se requieren para el mantenien
to de aptitud profesional, y Gue le sirvan para ottener ascep
sos conforne al escalafén, cosa que es importante, pero a _-
nosotros nos parece que tan importante ¢ mds, es que un mini-
me cde estudios se realicer freviamente y comc requisito fndis-
pensable para el ingreso al servicio pGblico en escuelas espe_

cializadas, pcr el Estadc.

Al respecto, el artfculo 123 Constitucional establece
claramente la obligacién pcr parte del Estado para orvrganizar
escuelas de Administracién Pgblica.

La elabcracién de una ley reglamentaria en la que se - -

establezca sistemlticamente el establecimiento de estas es-

{(9) Bielsa, Rafael., ibider. P, 126.



cuelas, serd uro de los instrumentos mas valiosos para contrji
buir a la superaci6r del elemento humanc ccmo formula indispen

sable para elevar las funciones administrativas.
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~LA RELACION DE SERVICIO-

A} tratar este tema los autores han emitido numerosas -

cpiniones tratandc de sedalar la naturaleza jurfdica de la -

_relaci6n gue se establece entre los servideres pOblicos. Es-
tas opintones pueden dividirse en dos grandes grupos: Las

teorfas de Derecno Privade y las teorias del Derecho Piblico.

Las primeras, tratan de determinar la raturaleza de la -
relaci6n de servicio acudiendo a los elementos generales del
Derechc Civil, considerandoc que se tratan de una relacién sur
gida comc resultadec, bien de un coertrato de locacién de cobra
¢ de un cortrato de mardato. Esta teorfa explica que en la
relacién que venimcs andlizando se dan todas Jas caracterfs-
ticas o elementos del contrato.dederechc privado; acuerdo de
voluntades, ccnsentimiento y objeto, capacidad legal y forma-
lidades. Frente a la objecion que se formula diciendo que el
Estade fija unilateralmente las condiciones de trabajo, lo -
que determina que no haya igualdad entre las partes, los de-
fensores de esta teorfa dicen que.-aqui aparece propiamente
la figura del contrato de adhesién.

Independientemente de un andlisis mas minucioso de las
distintas figuras contractuales que se sefalan como origen -
de la relacibn de servicio, y de la amplia critica que se -
pueda hacer a ellas, deben descartarse las tecrfas civilistas,

pué€s es el Derecho Pablico ¢l que determina y regula las re-
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laciones en que el Estado interviene. Cada dfa el Derecho -
Administrativo deja de tener corexiones «con el Derecho Privs
dec y se depuran y reafirman sus propias tecerias, siempre en -

relacién con los mandates del orden pdblico.

Les teorfas de Dereche P@blico que hen surgido para de-

finir la relacidn del Estado y sus servidcres son:
1.- La que establece que es un acto unilateral del Estadc
I1.- La que sostiene que es una acte contractual; y
I11.- La que afirma que es un acto condicié6n.

1.- La Tesis Unilateral sefala que para Qque exista la -
relacién de servicio nc es necesario el consentimiento del -
trabajadcr @ agente pGblico, porque todes los cludadanos tie-
nen la obligacién de servir al Estadc er la medida de sus peo-
sibilidades. Esta tesis es inaceptablé en nuestro Régimen -
Constitucional, pues el artfculo 52 de nuestra norma suprema,
expresa que nadie podrd ser obligadc a prestar trabajos per-
sonales sin su pleno consentimiento, y que s6lo podrén ser -
obligatorios determinados servicios pGbliccs, en los té&rminos-
que establezcan las leyes respectimas y enuncia: el de las -
armas y jurados, asf como el desempefio de cargus consegiles
y los de eleccién pepular, las funciones electorales y censa-
les y el servicio social de las distintas profesiones que se

retribuiran en los términos de Ley.
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11.- La Tesis Contractual considera que la relacién Ce
servicio tiene su origen en un contrato administrativo er -
que interviene la voluntad del Estade y la del propio traba-
jador, sin que importe la ausencia de igualdad entre las par
tes, puesto que éstp parece ser una caracteristica de todos
los contrates administrativos. También se recurre a la figu
ra del contrato de adhesiébn para explicar el hecho de que 1la
reruneracién y en general los dereches y obligaciones de los
Servidcres Pdblicos estén Ereviamente sefialadas y puedan ser

motivo de modificaciones unflaterales por parte del Estadc.

Lés argumentaciones para sostener la tesis ccntractaal
no son aceptables, dice el maestro Fraga. Ademds de que en
ellas se infringen serios quebrantos a la nocibn clasica del
contrato, no puede sostenerse su pinto de vista pcrque, a pe
sar de que no hay texto legal expresc que determine que cla-
se de situaciones juridicas debe predvcir el contrate, si _-
existen los que dar cardcter y denorinacién diversa del con-
trato a otros actos formadcc por el concurso de varias volun-
tades, tales como la Ley o comc la sentencia que dicta un _-
Tribunal Cclegiado. Ademds, la necesidad de que se genere -
una situacibr jurfdica individual deriva de la funcibn y ca-
récter del contrato. En efecto, este constituye una Institu
cién establecida para satisfacer necesidades privadas de los

hombres y comc esas necesidedes y los medios de que los par-



ticulares disponren pera darle satisfaccibr, varfan de caso a
caso, es natural que las consecuencias del contrato debdn .-
adaptarse a esa variabilidad, lo cual no se logra sino indi-

vidualizando los efectos jurfdicos que produce.

Por otra parte, en esta relacién, como en la accién mis-
ma de la administracifn gubernamental, lo mas impcrtante es

el interés pGblico, las necesidades pGblicas, los fines del

-Estado, pcr tanto, las consideraciones de Dereche Privado no

pueden ni deben tener intervenci6n en esta relacién, sin que
ésto quiera decir que se desconozcan los derechos minimos, -
individuales del Servidor de la Administraciérn. Asf pues, -
la relaciér entre el Estado y los Servidores es una relacitn

de Derechc PGblico.

111.- La Tesis del Acto Condicibn que es la mas acerta-
da como explicaci6n acerca de la naturaleza de la relacién de
servicio pGblico, seficla que é&sta se deriva de un acto en el
que concurren la voluntad del Estadc que extiende un ncmbra-
miento por parte, y la del particular que lo aéépta. par _-
otra parte, y que este acto traé como consecuencia condicio-
nar la aplicaci6n de las disposiciones legales que previamen
te para fijar en form2 abstracta los derechos y las otligacio
nes de los titulares de los 6rganos administrativos, a un ca-

so particular ¢ concreto.

En torno a este tema nos parece interesante la ejecuto-

23
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ria de la Ccrte citada por Serra Rojas: "Nc es correcta la
tesis de que como los trabajadores al.servicio del Ectado no
son sino una fracci6rn de los trabajadores en general, deben
aplicarse a dquellos las disposiciones que rigen a éste; pues
si bien es verdad que desde el punto de vista gramatical, la
palabra trabajadcr comprende todo aquel que desarrolla una
actividad fisica c intelectual a cartio de una retribucién -
convenida, tambi€n lo es que los trabajadores al servicio -
del Estado celebran urn contrato de trabajo sui-generis que -
entrafia en realidad un acto administrativo y es por ello que
la Ley Federal del Trabajo establece que ios Servidores PG_-
blicos nc son sujetos de derechc obrero, sino que sus rela_-
ciones para con el Estado deben regirse por una Ley especial,

como lo e€s actualmente E1 Estatuto Jurfdico del Trabajo" (1G)-

Caobe seflalar que en la actualided ec el apartado “"B" del
artfculo 123 Ccntitucional er el cual se fundamentan los dere
chos y otligaciones de los trabajadores al servicio del Estadc,

de dcnce deriva la Ley Burocrdtica.

(10) Serra Rojas. op. cit. P. 113.
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—DEBERES DE LOS EMFLEADQOS Y SERVIDORES PUBLICCS—

El vinculo juridico que se establece por virtud del ser
victio pdblico entre el trabajador y el Estado hace surgir -
como ya ha quedado de manifiesto, deberes y derechcs para am

bas partes.

El artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades -
de 104 Servidores PGbtlicos, establece en 23 fracciores un ca-
t4dlogec de las obligaciones que debe cumplir todc -Servider -
Pablico para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad y
eficiencia en su desempefic. La vigilancia de su observaciér
estd a cérgo en primer lugar de los superiores jerdrquicos y

cde los 6rganos de control de las Dependencias y Entidades.

Su incumplimiento dard lugar a los procedimientos y a
la aplicaci6bn de las sanciones que corresponda, segln la na-
turaleza de la infraccibn en que se incurra. Tales como san-
ciones econfémicas, apercibimiento, amonestacibn, destitucién
y suspensifn hasta por tres meses, sin perjuicio de lo que -

dispcngan otras leyes.

Les obligaciones a que se refiere el artfculo 47 son:
1.- Cumplir ccn la méxima diligencia el serviclo que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiébn gre
cause la suspensi6én o deficiencia de diche servicio o impl
que abuso o ejercicio indebido de un empleo, cergc o comisiong
s I1.- Formular y ejecutar legalmente en su caso, los pla-

nes, programas y presupuestos correspondientes a su competen
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cia, y cumplir las leyes y otras normas que determiner el mane

jo de recursos econ6micos péblicos;

111.- Utilizar los recursocc que tengan asigrados para el
deserpeiic de su emplec, cérge o comisién, las facultades que
le sean atribufdes o la informaci6r reservada a que tenga --
acceso por su funcidn exclusivamente psra los fines a que ---

estan afectos;

V.- Custodiar y cuidar la documentacidén e informacibn que
por razbn ce su empleo, cergo c comisién, conserve bajo su --
cvidado o & la cual terga acceso, y pidiendo ¢ evitandc el usq
la sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacibn inde
bide'de aquéllas;

V.- Observar buena conducta er su empleo, cargo c comisibn,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a

las personas con las que ternga relacifn con motivo de é&ste;

VI.- Otservar en la direcci6n de sus inferiores jerdrqui
cos las debidas reglas de trato y abstenerse de incurrir en -

agravio, desviaci6n o abuso cde autoridad;

VII.- Observar respeto y subordinaci6r legitimas con res
pecto a sus superfores jerarqufccs inmediatos o mediatos, cum
plierndo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de

sus atribuciones;

VIII.- Comunicar por escrito a} titular de ia dependencia
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o entided en la que presten sus servicios el incumplimiento de las obli
gaciornes establecidas en este artfculo o las dudas fundades -

que le suscite la procedencia de las ordenes que reciba;

1X.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo,-
cargo o comisién despiés de concluido €l perfode pera el cual
¢e le design6 ¢ de haber cesado, per cualquier otra causa en

.el ejercicto desus: funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado
a no asistir sin causa justificada a sus labtores por mds de
quince dfas continuos o treinta discontinuos.ern un afic, asf -
como de otorgar indebidamente licencias, permisos ¢ comisiones
con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuap

do las necesidades del servicio pGblicc no lo exigan;

XI1.- Abstenerse de desempefiar algln otro empleo, cargo o

comisi®n oficial. 6 particular que la ley le prohiba;

X11.- Abstenerse de autorizar la-selecci6n, contratacién,
nombramiento ¢ designaci6n de quien se encuentre inhabilitade
por resolucién firme de la autorided ccmpeternte gara ocupar -

ur emplec, cargo ¢ comisién en el servicio pGblico;

XIIl.~- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencién, tramitaci6én o resoluciébn de asuntos en los que tenga
interés persoral, familiar o de negccios, incluyendc a aquéi=
l1los de los que pueda resultar algGtn beneficio para &1, su --

conyuge o parientes consanguineos hasta:el cuarto grado, por



afinidad o civiles, o para terceros cen los que tenga rela_-
ciones profesionales, laborales o de negocios, o para sccios
o cocliedades de las que el Servidecr PGblico o las persones an

tes referidas formen o hayan formado parte;

X1V.- Informar pcr escrito al jefe inmediato y en su caso.
al superior jerdrquico, sobre la atenci6r, trémite o resolu_-
cién de los asuntos a que hace referencia la fraccibn anterior
y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones -
pcr escrito sobre su atencidén, tramitaci6n y resolucién, cuan
so el Servidcr fPGblico no pueda abstenerse de intervenir en -

ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones -
de solicitar, aceptar o recibir, por sf o por interposita per
sona dinero, otjetos mediante enajenacién a su favor en precio
notoriamente inferfor al que el bien de que se trate y que ten
ga en el mercado crdinario, o cualquier donacifn, empleo, car-
gc.0 comisién para sf, o para las personas a que se refiere la
fracci6rn XIII, y que procedan de Cuvalquier persona fisica o -
moral .cuyas actividades profesionales, ccmerciales o industria
les se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervi
sadas por el Servider PGblico de que se trate en el desempedc
de su empleo, cargc o comisibr y que implique Intereses en con
flicto. Esta prevencifr es aplicable hasta un afio después de

que se haya retirado del empleo, cargo o comisién;



XV1.- Desempeiiar su empleo, cargc o comisi6én sin ot-t_.ener

o pretender obterner beneficios adiciorales a.las contrapres-
taciones comprobatles que el Estado le otorga pcr el desempe
filc de su fupncién sean pera &1 o para las personas a las que-

se refiere la fracci6r XIII;

XVIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebide_-
mente en la selecci6n, nombramiento, designacién, contrata_-
cién, promacibn, suspersibn, remocibn, cese o sancién de cual

quier Servidor Pablico, cuando tenga interéc perscnal, fami-

liar o de negccios en el caso, o pueda derivar algura ventaja

0o beneficio para &1 o para las perscnas a las que se refiere

la fraccién XIII.

XVIIl.- Presentar con oportunidad y veracidad la decla-
racién de situaciébn -patrimcnial ante la Secretarfa de la Ccn-
tralorfa General: de la Federacin, en los términos que sefa

la la ley;
X1X.- Atender con diligencfa las instrucciones, requeri-

mientos y recoluciones que reciba de la Secretarfa de la Ccn-

tralorfa, corforme a la competencia de é&sta;

XX.- Informar al superior jerdrquico de todo acto,u omi_ -
si6n de loc Servidcres Pablices sujetos a su direcci6n, que
pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que se re-
fiere:-n las fracciones de este artfculo, y en los términos de

!as normas que 2l efecto se expidan;

29
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Xx1.- Proporcionar en forma opertuna y veraz, toda la in-
formaci6n y datos solicitades per la Institucién a la que le-
galmente le corpeta la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a

efecto de que &quella pueda cumplir con las facultades que le ccrrespondan.

X»{1.- Atstenerse de cualquier acto v omisidr que imglique
incumplimiento de cualquier disposicién jurfdica relaciornada -
con el servicio pGblico; ¥y

XX1I1.- Las demis que le impongan las leyes y reglamentos.

Resulta importante sefialar que la naturaleza de las obli-
gaciones a las que te ha hecho referencia, no se encuentran ple
namente definidés, lo que se traduce en la libertad de la eutgo
rldad administrativa de ejecutar de manera discrecional las -
sgnciones por lbs actos u cmisiones a que estd obligedo el Ser
vider PGtlico. EIl precepto citade nc indica que debe enten_ -
derse por mi&xima diligencia, buena cecnducta o debidas reglas -
de trato; asimismo, se confunden los términos que mencionan las
fracciones Il y IV respecto de la informaci6én reservada e in-
formaci6n confidencial; acemas la fracci6n IX es contradicto:-
ria a la ecencia de la pfopia Ley, toda vez que rc puede ser
sujeto de responsabilidad administrativa, quien no posea la -
cendici6n de Servidor Rablicc, de conformidad ccn lo previsto

en el artfculo 108 de nuestra Const{tuci6n Federal.

A este listado habrd que agregar lo dispuesto en el segun-



do pdrrafo del qrttculo 50, asf como en el artfculo 59; el -
primero se refiere a cuando el Servider PGblico inhiba a un
particular de presentar una queja o denuncia o con motive de
ello "realice cualquier ccnducta injusta". Por otro ladc, el
artfculo 59 se refiere a los empleados de las Centralorfas -
Internas que se abstengan injustificadamente de aplicar una

sancién o no se ajusten a lo previsto en la Ley.

3t
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~T1P0S DE RESPONSABILIDADES—

L.a evolucitn del Estado est§ ligada [ntimamente al prc-
ceso ce su auto-limitaciér y a los esfuerzos de la sociedad

para mwejorarlo ccmo instrumento o servicio a la colectividad.

Ern la antigiedzd la fuerza fué el origen del mando y del
pcder, que después fué justificado a través de distintas teo
rfas que hacfan derivar este poder de la voluntad divina; de
ahf que quienes gcbernaban no respondieran de sus actos ante
la sociedad ni fueran castigados pcr realizar una conducta -
contaria al Derecho o a los intereses de los gcbernados. Al
transcurso de los afies la responsabilidad existi6 solamente
entre los Servidares PGblicos de meror jerarquia y frente a
los superiores, pero Jos de alta jerarquia segufan actuandc
en forma ilimitada conforme a los dictados de su propia vblu&

tad y capricho.

La aparicién de nuevas ideas y las grandes transformacio
nes socfales de la historia hicieron surgir el Estado mcdernc
coemo organizacién que se apcya y tiene su arigen en la volun-
tad popular, en la soberanfa de la naci6rn. De dste nuevo cor
cepto del Ectadc se deriva la idea ce que los goternantes de-
ben ser responsables de suv conducta ante la fuente de todc -
poder, es decir, ante el pueblo. A partir de entoncés la evo
lucifn del concepto de responsabilidad ce apoya fundamertal-

mente en el perfeccionamiento de los 6rganos representativos



de la voluntad popular, er el mejoramiento del Derecho y en
la determinacidén cada vez mas precisa de los procedimientos
para castigar a quienes cometen actes u omisiones cerntrarias
al Derecho y perjudiciales a Estado, a la Sociedad o a los -

particulares, incurriendo por tanto en responsabilidad.

Ast pues, los Servidores de la Administracibn pGblica,
como servidores del pueblo mismo en que se apoya el Estado,
tienen que responder de sus actos y tienen que sufrir las _=
sanciones determinadas por el Derecho en caso de que su con-
ducta viole una norma jurfdica, y sea lesiva para el Estado,
trdfga perjuicios sociales, o lesione a los particulares.
Quiere &sto decir que el pcder, la autoridad, el mendc, ja-
mis deben ser fuentes de impunidad que impida el castigo de
1os actos arbitrarios o antijurfdicos de quienes tienen la -
obligacién de servir a sus semejantes, poniendc en movimien-

to los 6rganos del Estado.

Contrariamente a lo que ocurre en los regimenes auto_-
criticos, dice la exposici6r de motivos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PGblices vigente, en dopn
de la regla normativa y la funci6r de autoridad dependen ex-
clusivamerite ¢e la voluntad arbitraria y caprichosa del d€s-
pota, en una forma constitucional ccmo la que nos rige, se -
requiere de cada 6rgano del Estadc tenge limitado su campo -

de accifn, la necesaria integraci6én de sus 6rganes cen hem -
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bres, exige que su funci6r o direcci6bn sean respunsables.

Ambos conceptos, limitacién de atribuciones y responsa
bilidad sor en efecto, absolutamente necesarios dentro de =
una organizacibn estatal; pues no se concibe que el Estadc -
determine la norma de conducta a que deben sujetarse los in-
dividuos particulares que forman la nacibn para hacer posi_-
ble su ccnvivencia dentro de un orden jurfdico en el que el
Derecho de cada uno estd limitadc pcr el Derecho de los de-
m&s, as{ como establezca el tratamiento represivo que deben
sufrir quienes lo alteren y no fijen, en cambio, cual deba
ser su actitud frente a la conducta de los titulares del po-
der pGtlico que transtornen ese crden juridico, ya sea en _-

perjuicio del propio Estado, ya en el de los particulares.

As! pues el incumplimiento de los deberes que enumera-
mos y analizamcs brevemente en el inciso anterior y de otros
deberes que impone el Derecho a todos los ciudadanos, por _-
parte de los Servidores Pablicos, hace surgir la responsabi-
lidad. "Leé respcnsabilidad en la funcién pGblica es la obli-
gacibrn en que se encuentra el servidcr del Estadc que ha in-
frigidc la Ley por haber cometido un delito, una falta o cau-
sadc una pérdida o un daflo a otro. Lz responsabilidad puede
contraerse respecto de la Administracibn PGblica o respecto
de terceros, es decir, puede ser interna o externa; y por _-

otra parte, puede ser jurfdica cuando se determina por la Ley
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y polftica cuando llega hasta el 6rgano legislativo, comc en
el caso de la responsabilidad ministerial™. (11)

De la definicibn del maecstro Serra Rojas se refiere que la
resporsabilidad puede ser, y en la prdctica asf es, de tres ti
pos; Penal, Administrativa y Civil.

Benjamin Villegas dice : "La transgreci6r de un deber de la funcidn
0 emleo no tiene sienpre efectos univocos; puede consistir en la violacibn
de una norma neramente disciplinaria, sin otras consecuencias, o puede cau
sar un dafic patrimonial a la Administraciér PGhklica o puede cenfigurar un
delito del Derecho Peral™. (12)

De la multiplicidad ce efectos, opina el misme autor, se derivan las
distintas clases de resporsabilidad y de sanciones: La disciplinaria ¢ ad
ministrativa, la civil o patrimonial y la penal

La responsabilided como consecuencia del incunplimiento de
los deberes a que estdn sujetos quienes ponen er movimiernto los
6rganas del Estacdo, constituye un aspecto importante dentrode
la Administracién PGblica pues la existercia de la responsa-
bilidad y la aplicecibn de diversas sanciones a loc Servi-
dores PGbliccs, son elementos que deben servir para termf--
nar ccn los vicios y arbitrariedades que imperan y se came--
ten en las tareas gubernamentales; sin embargc, nc podemos de-
jar de sefalar que este aspecto, es decir, el de la respcn-

(11} Serra Rcjas. lbidem. P. 114

(12) Villegas Basalbildazo, Benjamin. Derechc Administrativo -
Editurial Betaj. 39 Edi-
cibr, Buenos Aires, Argen
tina, 1945, P, 188,
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“sabilidad y las sanciones, debe ser el Gltimo recurso para el
el mejoramiento de La Administracidén, pués lo deseable es ore
ganizar corvenientemente el servicio pGblico y no tener que aplicar

norma3s represivas, ya que ccmo dice Rivera Silva: “lLa abundancia de -
Leyes represivas -reforma o ampl faci6n de los C6digos Penales

Ccmunes, de Justicia Militar, de Policfa, etc.-, presupone:
1) Un efectivo incremento de la delincuencia o nuevas formas
de ella lo que ocurre en &pocas de degradaci6n moral de males
tar econérico, de desordenes polfticios y sociales; 2) Un pre_-
suntivo estade de peligrosidad que a veces consiste en preocupacidn, temor
o intimidacibn a que se quiere conjurar o impedir mediarte res
tricciones de la libertad para que no se exteriorice el descontento,
la reprotacién o el repudio ce situciores polfticas y econbmicas". (13)

Nc obstante lo anterior, la importancia del tema que se
trata en este inciso es manifiesta. Desde la &poca de la co~

lonia exist!fa una especie de juicio pGblico denominado resi_-
dencla, al cual se sujetaban los funcionarios de la corona y
cuyo objeto era averiguar si uno se é&stos Servidores PGblicos
que dejaba su puesto, habfa cumplidc sus deberes y tareas ha-
nesta y satisfactoriamente. Por otra parte, desde nuestra prf
mera Constitucibn de 1814 y todas la Leyes Supremas que ha te-
nido el pafs a lo largo de la historia se han ocupado de la _

resporsabilidad de los servidores pGblicos a través de dis_-

{13)Rivera Silva, Manuel.- El Procedimiento Penal. Editorial Porrua, -
S. A. 2a. Edicibén, México, D. F. 1970. P. 203
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tintas disposiciones ccntenidas en sus articulados.

Para concluir, las responsabilidades mds importantes -
en que pueden incurrir los Servidores PGblicos son evidente-
mente, .la responsabilidad Civil, Penal, y Administrativa, las

cuales seran tratadas en los capftulos siguientes.



B.-
C.-

CAPITULO II
LA RESPONSABILIDAD CIVIL
Su Ubicacib6n en el Derecho Civil
Su Uticaci6r en el Derecho Administrativo
La Responsabilidad de los Servidores Publicos y
Empleados de 1a Administraci6n PGblica.



SU UBICACION EN EL DERECHC CIVIL

Como ha quedado precisado, en el capftulo que antecede,
le Administraci6n Piblica estd constituids pcr la organizacién
y distribuci6én de competencias entre los 6rgancs del Estadc a
quienes se encomienda la realizacifér de sus fines; ésta orga-
nizaci6n jurfdica requiere de las personas ffsicas, Servido--

res PGblicos.

A nayor atundamiento, el Estado es una persona jurfdica
que actua per medio de Grganos, 10s cuales han nacido por man
datos legales y que son ejercidospor los titulares de un Ser-

vicio PGblico.

Ahora bien, la actividad desarrollada por el Estado para
l1a consecucién de sus fines, puede acarrear perjuicios ffsicos
6 ec6n6micos a los particulares y es en donde surge la incognj

ta de a quien se le exige responda a dichos actos.

Al respecto, el Oerecho Civil consagra la norma de que -
“Todc perjuicio por un hecho ilfcito tiene reparaci6n” la san
cién correspondiente al.gue causa un dafo es de orden restau-
rador, sea pago, restitucién, ‘resarcimiento, etc., y es asf -
que los tftulares de desarrollar un servicio ptblico al llevar
a cabo su actividad, no estan exentos de cometer violaciones
legales, sin culpa, dolosamente, por imprudencia 6 simplemente
por el manejo de las cosas que originan perjuicios, asft enton

ces puede derivarse la violaciér del deber del Servicio en la



Administracién PGblica, la que puede dar origen a la responsa
bilidad civil 6 patrimonial a cargo del Servidor PGblico. Al
respecto, la respcnsabilidad civil comprende la culpa y el --
daio 6 perjuicio, y es asf que se menciona que se incurre en
culpa cuvando-se causa un perjuicio al obrar en contra de las

disposiciones legales establecidas en un Estado ce Derechc.

Pcr cuanto se refiere a la responsabilidad civil en que
puede incurrir cualquier Servidor Plblico, resulta impcrtante
cefialar que se considera que la relaci6r del Servidor PGblico
con el Estado, es un contrato, de lo que se deduce que la res
ponsabilidad en caso de ilfcito es de origen contractual, por
tanto e€s indispensable que se traduzcan los elementos de cul-
pa, dafic y el nexo de causalidad entre ellos, lo que redunda
que la accibn u cmisién en que incurran los Servidores Pabli-
cos se encuentran reqidos en razén del ejercicio de una fun--

cibn pablica.

Se dice que la culpa es una accifin u omisifén imputable a
determinada persora, De esto se desprende como elemento esen
cial la imputabilidad, entendiéndose imputable al sujeto que
paseé las condiciones que el Estado de Dereche fija para que
cea responsable de sus actos u omisiones, puesto que sin esta
cualidad no habrfa calidad; sobre este planteamiento se confj
gura una responsabilidad patrimonial, en razén de la relacibn

contractual que une al Servidor Pablico con el Estado y es as!
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que el artfé¢ulo 1928 del C6bdigo Civil para el Distrito Federal
dispcrne: El Estado tiene obligaci6n de responder de los dafics causados -
por sus"funcionarios" en el ejercicio de las funciones que les estén
-encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria, y sSlo podrd ha_-
cerse efectiva contra el Estado cuande el "funcionario" directamente -
responsable no tenga bieres o los que tenga no sean suficientes para res-

ponder del dafoc causadc.

De lo anterior, es claro identificar que la respcnsabilidad
civil de los Servidores PGblicos, no se traduce for sus actos como
particulares, sino al ejercicio de su empleo, cargo o comisién que de-
serpefien 10 que repercute en un daio causadc a los intereses -
del Estado, entendiéndose como 1a disminucibn del patrimonio
del poder pGblico, apreciado en forma pecunaria.

Sobre este aspecto, el jurista mexicano Gabino Fraga men
cio'na: "La responsabjlidad civil tiene, de acuerdo con nuestra
legislacibn, como principal dominio, en que se aplica, el de
las faltas cometidas por empleados ccr manejo de fondos. Es
para estos empleados un requisito previo al principio del de =
sempefio de sus funciores... Cuande surge la responsabilidad
civil, una vez que ella se constituye por resolucibn adminis-
trativa, se procede a hecer efectiva la indemnizacifn correg

pondiente, directamente sobre los bienes del respcnsable..."(14)

(14) Fraga, Gabino. ibidem. P, 145.



41

Cabe sefalar que respecto de esta situacién hay diver-
sas tecis que precisan la responsabilidad indirecta del Esta
dc, con motivo de actos contrarios al ordenariento legal lle

vados a cabao pcr sus servidores.

a.- Teoria de la Responsabilidad Otjetiva.- Un acto ile-
gzl de la administracién sirve de bese para la determinacibn

de la responsabilidad.

b.- La Teorfa del Riesgo Profesional. Esta tesis se ins
pira en el Derechc Laboral bajo el principio de la resporsabi
lidad del petrdn de indemnizar a sus trabajadcres por riezgos
de trabajo. Asi el Estadc debe cubrir los riesgos que impli-
ca el funcionamiento ce los Servicios PGblicos.y ¢l ejercicio

de las demas funciones.

c:- Teorfa de la Culpa o Negligencia. Considera esta -
tearfa que el Estado debe responder er virtud de no haber pues

to el cuidado debido a la elecciérn de sus servidores, .

d.- Teorfa de la Culpa del Servicio #Ptblico.- Esta tesis
se furda en el funcionamiento irregular de los servicios pG-
blicos, los cuales es una obtligaci6r del Estado atender cor

toda diligenctia.



Subre el particular, conviene precisar que la responsa-
bilidad a la que estan sujetos los Servidcres PGblicos es de
naturaleza disciplinaria, toda vez que estd encaminada a la -
realizaci6r. de sus actos que redundan al interés p@blico; en
tanto la respcrsabilidad civil, obliga a una persona determiw
nada, de reparar el daflo ¢ perjuicio czusado a otra, bien por
ella misma, ¢ por el hecho de cosas ¢ por actos de las perso-

_mas por las que deba respcrder. Al respecto, el Servidor pG-
blico puede ser sujeto de la responsabilidad subjetiva, en --
virtud de que recae sobre su persona, como consecuencia de un
acto progio que ha causado un dafic a otro individuo, sin per-
juicio de que esta responsabilidad trascienda al acto p@blico
que desempefia, en &ste caso serd responsable disciplinariamen

te; en tanto el Estado puede incurrir en responsabflidad ctje

tiva por actos irregulares que cometan ios Servidores PGblics

€0Ss, ya que la responsabilidad ctjetiva tiende a reparar el
- dafo o perjuicio ceusadc pcr estos sujetos a traveds de la --
persona que, en cierto modo, se encuentra en situaciér de reci
bir algGn bene€icio de la actividad susceptible de éstos actos
es decir, si el dafo lo produjo un Servidor PGblico durante

el. ejercicio de sus funciones.
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—SU UBICACION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO—

El maestro Serra Rcjas en su obra Derecho Administrati-
vo, nos indica "que la defintcién mis general es aquella que
define al Derecho Administrativo, coro la rama del Derecho -
Pablico Interno y en rmuchos aspectos externo, constituido por
el conjunteo de normas para la crganizacién y funcionamiento
del Poder Ejecutivo y del ejercicio de la funcib6n administra
tiva del Estado." (I5)

El Estado entre sus multiples funciones tiene la de sa-
tisfacer los intereses de la colectividad mediante la funcifn
administrativa, es por eso que se organiza en una forma ade-
cuada, lo que constituye La. admiﬁistraciﬁn PGblica, la cual
estd constituida pcr la organizacién y distribucifn de compe
tencias entre los 6rgahos del Estado a quien se encomienda
la realizaci6n de sus fines, y cuyas generalidades seran tra
tadas en capftulo siguientes; esta organizacién jurfdica re-

.quiere de las personas ff{sicas, -Servidores PGblicos- que
aportan, medtante retribucién su actividad intelectual o fi-
sica para atender los propositos estatales. Amayor abunda-
miento el Estado es una persona jurfdica que actGa por medio
de 6rganos,los cuales han nacido por mandatos legales y que
son ejercidos por lo titulares del Servicio Piblico, que son

personas ffsicas.

————————

(15) Serra Rojas. ibidem. P. 268.



La responsabilidad de L& Administraci6n es una de las -
ccndiciones esenciales del régimen administrativo del Esta

do de Derecho.

Sabido es que el Derecho Civil consagra la norma de que
todo perjuicio por un hecho ilfcto tiene reparacibn, la san
cibn correspondiente al que causa un dafio es de orden restay
rador, sea pago, restitucién, resarcimiento, etc., pero al
fin y al cabo no es mds que una indemnizaci6n por el dadc in

justamente causado.

En el Berecho Administrativo la responsabilidad del Es-
tado por el hecho persconal no existe en virtud de que el Es-
tado no es un ser conciente, ni tiene voluntad, es un ente
jurfdico o centro de imputacién de normas jurfdicas, con ti-
nalidades legales que realizar,.utilizando para ello perso_-
nas fisicas -Servidores PGblicos- para lograr la consecucibn

de sus fines.

Es por ello que los titulares del servicio pGblico, al
llevar a cabo su actividad cometen las violaciones legales
sin culpa, dolosamente, por imprudencia d simplemente por el
manejo de las cosas que originan perjuicios. Cuando una de-
pendencia del ejecutivo es responsable, con ello indicamos
que son responsables las personas fi{scas que atienden esos
servicios pfiblicos o que su funcionamriento puede originar ern

determinadas condiciones una responsabilidad.

€l Estado debe ser acreedor a una sanci6n preestablecida
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pcr &1 en el curso de su actividad, cuando llegue a vioclar la
esfera jurfdica. protectora de los particulares y en cuya vio-
laci6n viene a concretarse su responsabilidad. Mas la acep-
tacién del principio de la responsabi lidad del Estado, ncs

plantea diversos asuntos: a) El derivado de su propia natura-
leza cowo una persona moral, que no tiene otra finalidad que
la que le sefiela la Ley, inspirada en la utilidad, puede ser
responsable, y b) Saber hasta que l1{mite el estado puede ser
obligadc a responder por actos de otro o por el uso de las

mismas cosas.

El derecho a la indemnizacién que tiene el particular -
agraviado es el punto de origen para concretar quien es el -
responsable de ese perjuicio, si el Estado o el Servidor pG-
blico, o si 1a responsabilidad incumbe a ambos. Claro es que
se debe sefialar que la responsabilidad del Estado puede tener
por origen una relaci6én contractual misma que ha sido acogida

sin titubeos.

Los estudiosos del derecho hen analizado sendas solucio
nes sobre los Derechos que posee el particular, originados por
el funcionamiento de los servicios de la administracibén, que
les causa perjuicio a su patrimonio, de los cuales enunciare-

mos las siguientes:

a.- Concepci6bn subjetiva de la responsabilidad. La teo-

rfa clésica de la responsabilidad o concepcibn subjetiva, con



sidera que el Estado es irresponsable, que el Servidor PGblj
co es el Gnico responsable, porque estd obligado al estricto
cumplimiento de la Ley y con mds razén cuando &ste, actuando
ilfcitamente, viola los deberes a su cargo ocasionando con -
ello dafios de los cuales su responsabilidad es irrestricta.
Esta tesis que parte del concepto de la culpa, aduce que la
persona soberana de Derecho Fablico no podrd someterse a nin
nuna ¢ulpa y al no existir ésta, no podrd hacersele responsa-

ble frente a los particulares de los dafios ocasionados.

b.- La Teorfa Otjetiva de la Responsabilidad. Ecta teo-
rfa considera que el Estadoc es responsable de la accié6n de
sus agentes, y sobre todo, del funcionarmiento de los Servi-

clos Pdblicos.

c.- La Teorfa de la Ccexistencia de la Responsabilidad
del Servidor PGblico y la del Estada. Esta tesis considera -
que la responsabilidad incumbe, segfin los casocs, sea el ser-
vidor pGblico, sea el Estado o ambos. Investiga las condicio
nes bajo las cuales se ha producido el dafc, mismas que sir-
ven como fundamento para iniciar la demanda a cualquiera de
las dos. Esta teorfa se basa en razones de equidad y de jus

ticia para distribuir el ré&gimen de la cargas ptGblicas.

d.- La Responsabilidad Directa o sin Falta, Esta teorfa
presenta una hipdtesis bastante interesante cuando la adminis

traci6n obrando legalmente puede causar un dafc a un particu-

46



a7

lar. Al servidor Piblico no se le puede reprochar pues ha
actuado en funcién de un mandato legal, pero sin erbargo su
acci6én ha producido un demerito patrimonial, Avanzando pro-
gresivamente el Derecho Administrativo considera justo indem
nizar al particular dafado por un acto legal aduciendo justas

razones de equidad.

e.- La Responsabilidad Indirecta o Culposa del Estado.
Esta tesis presenta el caso de que los Servidores PGblicos -
actuen indebidamente y con elio ocasionen dafics a los parti-
culares, mismos que tienen el derecho de exigir al Estado, -

se les indemnice de los dafos sufridcs.

El acto indebido puede consistir en impericia, negligen
cia del servidor y esta acci6n violatoria, necesariamente -

producird dafios y por ende una reparaci6én patrimonial.

Esta doctrina de la responsabilidad indirecta del Estada
se inspira originariamente en los principios del Derecho Pri-
vado en lo referente a la responsabilidad por culpa de ter-

cero y de cardcter subsidiario.

En el transcurso de esta evolucién de ideas, significa-
rdn bastante aquellas teorias que aplican los postulados del
Derecho Civil a la Administraci6n PGblica. Estas doctrinas
circunscribfan a la esfera del Derecho Privado las relaciones
de los Servidores PGblicos con el Estadc, sin erbargo difie~

ren ccn las corrientes modernas, que afirman que el vinculo



de unibn del Estado con el Servidor normalmente es de -

Derecho PGblico.

Producto de lo anterior es la concepcifén de que, para -
que exista responsabilidad de la administracifn, no es nece-
sario tener que comprobar la culpa imputable al Servidor Pl
blico, sino que serd suficiente acreditar la relaci6n de cay
salidad entre el dafic producidc y el acto realizadc por el -
Servidor PGbiica, .- en otros términos,la idea de culpa pro-
pia del Derecho Civil, ha sido desplazada por la idea de cau
salidad que entrafia a su vez la responsabilidad otjetiva y

directa de la administracion,



LA RESPONSABILIDAD CE LOS SERVIDORES PUBLICCS
Y EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Toda persona que tiene a su cargo una funciér pGblica,--
debe ser respcnsable de sus actos cualquiera que sea la natu-
raleza de la funcifn que desempeiia de acuerdo a su cargc, y -
al grado de su jerarqufa. Es la respcnsabilidad el medio mas
eficaz de prevenir los abusos de todas aquéllas personas gue
desempefian cargos gubernamentales; la otligaciérn de responder,
para ser efectiva debe estar establecida er la Ley con toda -

precisién,

Al respecto, el Estacdc pcseé el poder disciplinario de --
aplicar a su personal que faita al cunplimiento de sus okliga
ciores, una clerta represiér por las faltas que ha cometido -
en el ejercicio ce sus funciones 6 que puedan producir efec--

toc sobtre el deserpefic de las mismas.

Por lo anterior, la responsabilidad ce los Servidores --
piblicos se produce por las irregularidades en el desempeiic -
de su empleoc que le compete, concretado en hechos que impli--
can una transgrecién de sus deberes en virtud de omisién total
6 parcial de las obligaciones que el cargo pGtlico le impcne,
6 tien en acciones que impliquen una falta 6 delitos por las
cuales se procuzca un dafic. Cabe hacer notar, que al respec-
to el Doctor Serra Rojas dice en su obra de Derechc Adminis--

trativo que 'La respcnsabilidad es polftica cuando trasciende
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el 6rgano legislativo, ccmo la responsabilidad ministerial y
jurtdica cuandc deriva de los mandatos de la Ley. En ésta -
Gltima agrega, se puede comprender en tres grupos importantes:

La responsabilidad Civil, la Penal y la Administrativa .

Debe mencionarse igualmente, que €l Servider pGblico ade-
mds de las ohligaciones que le imponer la relacifn de servi-=:
cio, ésta investido de derechos que no poseé& algGn individuo
en particular; al respecto, el maestro Gabino Fraga er su otra
de Derecho Administrativo menciona que para precisar la nratu-
raleza de esos derechos se deben tomar en cuenta los siguien-
tes elementos:

1.- El funcionario 6 empleado en su cardcter de titular
de algdn cargc publicc, tiene facultades respecto de los par-
ticulares. Tales facultades corstituyen la esfera de- compe--
tencia que forma el cargo pGtlico, y es, por lo tanto, compe-
tencia del Estado.

De manera,quey cuando estd ejercitdndose dicha competen-

cia, no puede decirse que haya ejercicio de derechos del ----

empleado o funcionario.

S6lo se tratara de ellos cuandc se le corsidere en cali-

dad de particular frente al Estado.

2.~ Las obligaciones y derechos del funcionario 6 emplea

do constituyen una situacién jurfdica general no establecida



para individuo en particular.

En consecuvercia, la cuesti6n de los derechos de los em--
pleadcs no debe plantearse refiriéndola a si é&stos tienen una
garantfa er contra de la wmodificacion de la Ley, sino en for
ma de examinar si mientras &sta no cambia estdn protegidos --
contra afectaciores que se hagan por medidas que no sezn le--

gislativas.

El funcionario y empleado no puede terer derecho a que -
la Ley que rige en el momento c¢e su ingreso a la funci6n per-
manezca inalterable hasta que salgan de éstas; pero si pueden
tenerlo a que, mientras riga una Ley que les otorge prerroga-
tivas frente al poder pGblico éste respete tales prerrogati--

vas.

3.- E1l hecho de que sea una Ley la que defina la situa--
cidén del empleadec & funcionario, no debe ser un motivo para -
negar la existencia de derechos a su favor, pues la Ley s¢ --

considera como una de las fuertes del Derecho.

4.- Tampoco se puede regar la existencia de un derechc -
por la simple circunstancia de que no sea de indcle patrimo--
nial, ni puede disponerse cde &1, pues aln el mismc Derechc --
Civil rebonoce otros derechcs distintos de los patrimoniales
y que son también intransmisibles, comc sucede corn los de un

socio en una sociedad Intuitu Personae.
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§.- Por (ltimo, el respeto ern favor del empleado ~Servi-
dor PGblico- de¢ las prerrogativas que la Ley otorga, nc esg in
cempatible ni ccn la exigencia de ir adaptando el servicio &
las necesidades que el Estadc debe satisfacer por cenducto de
la administracién, ni ccn el funcionamiernto regular continuo
de dicko servicio, Es decir, ain.considerarndo a la administra
cién .obligade respecto &1 empleado mientras rige la Ley que -
impcne la ctligacién, y s6lo mientras rige, no se desvirtuan -
los principios que incpiran el estatuto cel empleadc, y por lo
mismo, el pocer pGblicc puede cembtiar dichc ecstatuto para hacer

nds eficaz el servicio.

Sobre el particular puede decirse que el Estadec tiene la
facultad disciplinaria de imporer a cu personal pcr alguna fal
ta al curplimiento de sus otligaciones una tancién ccrrectiva
que produzce efectos sobre el ejercicio ce las mismas. Asf --
mismo, resulta importante sefialar que las medidas correctivas
que impone el Estado @ sus Servidores .pibiicos, es con el ohje
to de prevernir cualquier desviacién en el ejercicio de las fun
ciones que le competern. Cabe seffialar que el Servidor PGtlico
tiere el deter comc cualguier ciudadanc de okbservar las ncrmes
que le impone la Ley y es asf, que cdebe distinguirse sus actos
cemo pdrticular, que redundan en la esfera jurfdica de su per-
sonz; del ejercicio del servicio pGblicc que desempeiia, que --

estd encaminadc al bien corfn.



CAPITULO 111
LA RESPONSABILIDAD PENAL
importancia de la Normas Penales en la Administracif6n
PGblica.
Lbs Fundamentos Constithlonales y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PGblicas.

Delitos Comunes-Servidores Publicos.
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—IMPORTANCIA DE LAS NORMAS PENALES EN LA AMINISTRACION PUBLICA—

La responsabilidad penal de los Servidores Pablicos pue-
de tener lugar por delitos que sélo con esa calidad se pueden
coreter o bien por actos en los que se considera como una -
agravante la circunstancia de que -se desempefie ura funci6n -

pGblica.

Este ordenamiento permite a la autoridad del Estado, a -
ejercer una vigilancia que se extiende al grado de pasar los
Iimites de lo estrictamente funcional, o sea del poder mera_-
mente disciplinario; en concreto tiene por objeto prevenir o
reprimir- la conducta en dquellos casos en que el Servidor .PO
blico otrando dentro o fuera del servicio pGblico comete ver-

daderos actos delictivos.

Este tipo de transgrecién es particularmente de tal grave-
dad que afecta no solamente la disciplina del Servicio.PGblco,
sino también el orden pGblico y el ambiente social. Los efec
tos no se limitan a lo interno de La .Administraci6n Péiblica.
Trascienden al exterior. En la maycrfa de los casos el doloi.
est8 insito en la violacibn del deber pGblico. E! quebranta-

~mientorcel deber con consecuencias penales especiales d& lu-
gar a la sancibn punitiva. También puede ser objeto de sancig
nes penales el Servidor PGblico que transgreda el orden fuera

de su funcibn. Este tipo de sancibn alcanza er sus efectos a

los bienes y libertades de la persona.



“E] berecho Penal Administrativo estd constituido por -
preceptos exclusivamente adrinistrativos sancionados penalmen
te. ‘Para el Derecho Penal en sentido estricto su ovbhjeto -
principal es la prevenci6n y la represién de la delincuencia
considerada en si como violacién del orden jurfdico general.
Lo que caracteriza al Gerecho Penal Administrativo no es el
interés administrativo tutelado, sino la esencia exclusiva-
mente administrativa del precepto sancionado. El derecho pe-
nal comGn protege ccn muchas incriminaciones intereses admi-
nistrativos, por ejemplo; delitos contra la adrinistracibn -
pablica, pero los hechos que violan tales intereses, o equi-
valen en substancia a hechos ccncernientes a delitos comunes
como €l peculado, ¢ son considerados por las leyes como con-
trarios al orden jurfdico general y no s8lo al orden adminis-
trativo, por el contrario, el Derecho Penal Administrativo se
sirve de la pena para reprimir violaciones de dicho orden ad-

ministrativo." (6)

La doctrina ha creado diversas modalidades en la clasi
ficaci6n de actos delictivos, y hay quienes los clasifican en
actos punibles del servidor pGblico cometidos por razén del
cardcter pGblico indicando que no se puede deducir ldégicamen-
te de la naturaleza de la relaci6n del empleo, que violacio-
nes del deber profesional por parte del servidor pGblico im-

plican un delito y entrafian una responsabilidad peral. Y qué
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violaciones implican una sancién disciplinaria. Establecen-
que es fundamental aplicar el prfnciplo de "Nullum ¢rimen,

sine lege".

Otra clasificacién que hacer los juristas es la de los
actos delictivos cometides por agentes pfiblicos por y en ra-
z6n del cargo que los liga y subordina al E£stado, al cual_--
denominan delitos profesionales. Entre esta clase de delitos
se encuentra el cohecho, malversaci6n de fondos ptblicos, _-
exacciones ilegales, peculado, violacidr de secretos oficia-
les, usurpacién de atribucicones. La caracterfstica espectal
de esta clase de delitos consiste en que s6lo pueden cometerlo
las personas investidas de la funcién pGblica. Coumpleta esta
clasificacién de los delitos Jue pueden cometer tanto los Ser
vidores piblicos como los particulares y a los que se les ha

denominadc delitos impropios o no propiamente profesionales.

Se puede advertir que el fin Gltimo perseguido en la im-
posicién de sanciones penales es salvaguardar el orden pGblico,
&ste es el bien jurfdico tutelado, y al decir ésto, también -
consideramos que el agente pfiblico que es objeto de una conde
na por la justicia penal, debe también satisfacer el interés -
patrimonial que entrafia la indemnizaci6én pcr el dafic material
que se ha producide derivado del quebrantamiento del order pu

nitivo,

Toda ésta clase de violaciones al cargo pablico se encuen
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tran debidamente establecidas en el Derecho ¥exicano. En lo
que corresponde al C6diga Penal se hayan bajo el Titulo de

"O0elitos coretidos por Servidores PGblicos”.

El C6digo Penal estd constituido por normas que rigen al
delito y a la pena considerados en abstractos; pcr las figquras
tipicas delictivas en concreto y sus correspondientes penas.
En cambio, las leyes requladouras del Derecho Disciplinario son

principalmente gendricas.

Tienen finalidades distintas y objeto y dominio progio,
sus consecuencias juridicas difteren especificamente e {nclu-
so el procedimiento penal y el procedimiento administrativo
no son los mismos, tienen y comnservan siempre un tono de autp
nomrfa aplicable en funcién de los distintas ordenamientos le-

gales que los regulan.

Sus fines también se diferencian, pues mientras &1 Dere
cho pisciplinario aspira a mantener y a asegurar el buen fun-
cionamiento del servicio pfiblico, la responsabilidzd penal -
tiende cemo fin superior el equilibrio del orden social.

Las privacionec graves de libertad del C6digo Penal no
se presentan en el Derecho Administrative. Asf comc en el -
Derectio Penal predominan las penas que afectan la libertad,en

21 .Derecho Administrativo predominan las sanciones pecuniarias.
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FUNCAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDCRES PUBLICOS

El tftulo Cuarto de la Censtituciénpermanecid casi sin -
variaciér durante sesenta y.cincc afos y fué reformade por el
Cbnstituyente pernanente a través del Decreto publicade en el

Diario Oficial de la Federaci6r, el 28 de diciembre de 1982.

Esta reforma es beneficiosa puesto que era necesario un
régimen adecusdo de Responsabilidades de los Servidores PGtli
cos en el que cualquier abusc de poder se sancione de una ma-
nera adecuada, Estas Reformas, denotan una mejor técmica ju-
ridica en su redaccién y ofrecen un tratamiento unitario, sis-
tematizado y completo del régimen de Responsabilidades de los

Servidcres PGtlicos, pero no afectaron su esencia.

La primera "Novedad" que surge ccn las reformas vigentes,
correspcnde a la derominacién del tftulo que nos ocupa; en ---
efecto, en lugar de referirse a las resporsabilidades de los -
funcionarios pGiblicos ahora se alude a "Las Responsabilidades
de los Servidores PGblicos" la naturaleza de ésta denominacifn
corresponde a establecer e! servicio a la sociedad que repre--
senta su empleo, cargc o comisi6r, con esa denominaci6n se pre
tende desterrar la prepotencia, negligencia y desdén con que -
sueler conducirse los diversos Servidores PGblicos de cualquier
nivel, puesto que con la antigua denominaci6n, s6lo se referla

a los funcionarios pGblicos de alto nivel. Al respecto en el



tftulo IV Censtitucioral se prevé::

Artfculo 108 .- Este artfculo establece quienes son los
sujetos de Responsabilidad como Servidcres PGblices. En &ste
precepto se contempla @ un mayor nlmero de fervidcres Pabli-
cos y no sOlo se limita a aquélios "Altos flnciorarios", el
artfculo ncs dice que "Y en general a toda persona que deserm
pefle un emrpleo, cargo c ccmisiér de cualquier naturaleza en
la Administraciér PGblica Federal o er el Distrito Federal®,
también nos menciora a los miembros del Poder Judicial Fede-
ral y del Distrito Federal, también incluye a los Gobernado-
res de los Estados a los miembros de los Poderes Ejecutivos,

Legislativo y Judicial Locales.

Nos merciona que €l Presidente de la RepGblica, durante
el tiempo de su mandato, sblo podrd ser acusado por traicibn
a la Patria y delitos graves del orden comtn. En &éste pirra
fo no se le da una inmunidad por cierto tiempc, é&sto con el
fin de que exista continuidad en su Administracibn. Por otro
lado el pdrrafo mencionado adolece de un defecto que es que
el Presidente s6lo ruede ser juzgado durante su encargo, por
delitos graves del order comGn. La palabra grave es de inter
pretaci6r muy subjetiva, se considera que se hubiera adopta-
do una férmula que no dejara lugar a dudas para calificar un
delito grave de orden comln, puesto que para determinar ésto

existen muchos criterios.
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Artfculo 109.- Este artfculo establece los lineamientos
generales a los que deben ajustarse el Congreso de la Uniérn
y las legislaturas locales, dentro del &mbtito de sus respecti
_vas competencias al expedir las leyes sobtre Responsabilidad
de los Servidores PGblicos, deslindado con claridad las diver
sas clases que se pueden presentar como sor las responsabili-
dades Polfticas, Penales o Administrativas. Establece de la
misma manera el principio de que a nadie puede imponerse dos
veces pcr una sola cornducta, sanclones de la misma naturale-
za. Por otra parte no dd facultad para juzgar penalmente a
los Servidores PGblicos, simplerente nos menciona que serdn
juzgados conforme a las leyes penales respectivas. De la --
misma manera menciona que "Cualquier ciudadano, bajo su mis
estricta responsabilidad y mediante la presentacibn de ele--
mentos de pgrueba, podrd formular su denuncia". Esto aunque
es beneficioso, puede por temor del pGblico a incurrir en -~

responsabilidad, desalentar la presentacibérn de denuncias.

Artfculo 110,- Este artfculo regula los sujetos, las --
sanciones, los 6rganos y el procedimiento para la substancia
ci6n del juicio polftico. EIl pdrrafo tercero de éste artfcu
lo regula las sanciones que se aplicardn en el juicio polfti
co. Por lo que se refiere a los sujetos de juicio polftico
de las entidades federativas. La resoluci6én que se de en el

procedimiento es meramente declarativa.puesto que con esto -
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se solidifica el Sistema Federal en el que estamos organiza-

dos.

El juicio pclftico imglica pues, el ejercicio de una fun
ciérn jurisdiccional llevada a cabc por un 6rganc politico, =
pira rermover o inhabilitar a cierto Servider PGklicc de alta
jerarquia donde, si bien debern respetarse tambi€n las formali
dades esenciales del procedimiernto, nc se confiere el 6rgano
polftico la potestad para privar al respective Servidor Pbli
co de su patrimonio, de su libertad ¢ de su vida, funcibn ésta
Gltima que exige la imparcialidad y aptitud técnica de un juez
er. sentido estricto a fin de evitar los excesos de la pasibn

politica.

Artfculo 111.- Con el propdsito de proteger 1a funcifn
Cecnstitucional desempefada por ciertos Servidores P@ibliccs de
alta jerarqula, cor respecto de posibles agresfones con fines
polfticos de las demds ramas del Gotierno c¢ de represalias y
acusaciores temerarias, é&ste artfculo amplfa la institucifn
de inmunidad procesal de ellos en materia penal. Asf pLes
éste artfculo establece la prerrogativa de la innunidad proce
sal para los Servidores PGblicos que &1 mismo seflala y que -«
consiste en que no se podrd proceder penalmente en su contra
sin que previamente la C&mara de Diputados declare gue ha lu-

gar a proceder contra el inculpado.



Con &sto no se refiere a que la Cé&mara estudiard el fon-
do del asunto, sino que s6lo se quitard un obstaculo para pro
ceder en contra del Servidor PGblico.

Artfculo 112.- Este artfculo nos establece que si el Ser
vidor PGblico ccmete algin delito mientras esté retirado ce su
encargo, no serd necesaria la declaracifn de procedencia que
menciona el articulo anter@or. esta indicacion obedece a lo
que se protegercon la inmunidad es la funci6én que desarrolla

el Servidor PGklice y nc al sujeto mismo.

Artfculo 113.- Ecste artfculo establece que corresponde-
r8 a las Leyes sotre Responsabilidades de los Servidores PG-
blices, ya sea Federal o Local, el determinar las otligacio-
ﬁes Adrinistrativas de los mismos, las sanciones pcr los ac-
tos u amisiones en que estos incurran. Del mismo mcde es-
te artfculo da las caracterfsticas que deberdn satisfacer _-
las sanciones Administrativas que se determiner legislativa-
mente.

Artfculo 114.- Este artfculo establece los plazos de _-

prescripci6bn para hacer exigibles las diversas responsabili

dades de los Servidores Pablicos, tanto las derivadas del juji:

cfo pclftico como las de cardcter penal o administrativo.

Mencifn aparte merece un andlisis de las dispesiciones
que prevé la Ley reglamentaria del Titulo Cuarto Consti_-

titucional.
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"LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LCS SERVIDORES PUBLICOSY

La Ley Federal de Resporsabilidades de los Servidcres -
pGblicos, publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn del
31 de diciembre de 1982, es el ordenamierto fundamental regla
mentario del Tftulo Cuarto de nuestra Cecnstitucién Federal.
l.La exposicién de motivos de ésta Ley establece la naturaleza
de la Responsabilidad otjeto de la misma, al dispcner que -
en un Estado de Derecho, los 4&mbitos de competencia los esta
blece la Ley expresamente y los agentes estatales hacen uso
de estas facultades, el exceso o incumplimiento de éstas, le
siona gravemente el Estado de Derecha, la demccracia y el --

sistema polftico que los mexicanos hemos adoptada.

Asf mismo que el Servidor PGblico debe ser responsable
de sus actos cuandc estd investido de autoridad, pero que
ro tasta que sus obligaciones sean meramente declarativas,
sino que se necesita de un mecanismo legal pcr medio del
cual estas obligaciones sean exigibles y las sanciones ade-
cuadas.

Define las obligaciones polfticas y adrinistrativas de
los Servidcres pGblicos, las responsabilidades en que incy
rren gor su incunplimiernto, los medios para iderntificarlo
y las sanciores y procedimiento para prevenirlo y corregir:
lo, estableciendc las bases jurfdicas para ccrregir y pre-

verir la corrupcién en el servicio PGblico y garantizar su
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buena prestaciébr.

Adem&s de los Servidores PGblicos que se enlistan, en
forma exhaustiva y no ejemplificativa,, se agregan los di-
rectores generales de los organismos descentralizados y em=
presas de participaci6n estatal mayoritaria, como sujetos =~

de responsabilidad.

Se regula el procedimiento de declaraci6n de proceder-
cia por virtud del cual se estudio la presunta comisién de
un delito para proceder al desafuero y asf poder proceder
penalmente cor apégo a la legislacién penal. En este pro-
cedimiento no se estudia ni se resuelve.el fondc del asun-
to, sino que se remueve un obsticulo que la Ley impone pa-

ra juzgar al Sérvidor Poblico.

Dentro ce las responsabilidades administrativas, se --
supera una deficiencia de nuestra legislacifén, y se regula
esta responsabilidad sin perjuicio de las de naturaleza pen
nal, civil, polftica y la moral. De esta manera se estable
ce un sistema ccn bases s6lidas y efectividad creciente, se
propone ur procedimiento administrativo autéromo del polfti
co y el penal, ofrece al inculpadc las’garantfas constitucio
nales de los artfculos 14 y 16. Para la responsabilidad ad
ministrativa se parte del catdlogo de otligaciones estable-
cidas por el legislador, la vigilancia de su cumplimjento

estard a cargo, en primer lugar, de los superiores jerdrqui
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ccs y de los orgédnos de control de las dependencias y enti-
dades, los que tendrdn facultades para imponer sanciores =-
disciplinarias, tales ccmo sanciones econfmicas limitadas,

ccme el apercibimiento, amonestaci6bn privada y pGblica, des-
titucién para los trabajadores de confianza y suspencién --

hasta por tres meses.

Se establece que la Secretarfa de la Ccntralorfa como la
autoridad centralizada y facultada para vigilar el cumpli--
miento de las otligaciones de los Servidores Paoblicos, e in
clusive para aplicar sanciones disciplinarias que pueden ser
la destitucidn del fervidor pGblico, sanciér econbmica de -
tres veces el monto del beneficio obtenido o del dafic causa
dc pcr su comportamiento ilfcito e inhabilitacién pcr Reso-
Tucion jurisdiccional“para. volver: deserpefar un empleoc, cargo

¢ comisién en el servicio pGblico hasta pcr 20 afcs.

Los procedimientos para sancionar se cifien a las garan
tfas constituciorales. En estos procedimientos se contem-
plan recursos acdmintstrativos para impugnar los actos sancig

nadores.

Se reglamenta el régimer de responsabilidad administra
tiva que abarcard al personal de los Poderes de la Unibr y
de los organismos descentralizadcs, empresas de participa--
cibn estatal mayoritaria, asociaciones y sociecades asimila

das a éstas y fideicomisos pGblicos.



Tarbién se reglamenta el hecho que los Servidores PUbl{
ces reciban dddivas u obsequios de personas vinculadas cor
las facultadec que estén investidas, y se establece la otli-
gacién de algunos Servidores Pibliccs de presentar anualmen-
te declaracién de su situacién patrimonial.

Es oportuno precisar que la Ley Federal de Responsabili
dades de los Servidares FGblicos, es el instrumerto legal que
garantiza a los gobernadcs el cumplimiento debidec de las obli-
gaciones ~de los Servidcres PGblicos en el ejercicio de sus
actividades, dentro del marco especffico de competencias que
les confiere la ley: resultando impcrtante erunciar las dis-
posiciones que prevé para tal cometido:

~TITULO PRIMERO.-DISFOSICIONES GENERALES—

ARTICLLO 12.- Se establece el objeto de la Ley; reglamen
tar el Tftulo €uarto Corstitucional.

ARTICLLO.2°.- Se refiere a los sujetos de e€sta Ley y nos
remite al pdrrafo primero y tercero del artfculc 108 Constity
cional.

ARTICULO 39.. Hace una lista exhaustiva de la autorida-

des competertes para aplicar esta Ley.

ARTICULO 42.- Lcs procedimientos para la aplicacién de

sanciones serdn autdnomcs unos de otros.
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~TI1TULO SECGUNDO.- PROCEDIMIENTO ANTE EL CONCRESO DE
LA UNION EN MATERIA DE JUICIO FOLITICC ¥ DECLARACION DE PRC
CEDENCIA—

ARTICULO 5%.- Cel juicio polftico serdn los erunciados

en el primer pdrrafo del artfculo 110 de la Constitucién.

ARTICULO 62,.- Menciona la procedencia del juicio polf-

tico.

ARTICULO 62.- Hace una lista ejemglificativa de lo que
es el perjuicio de los intereses pliblicos fundamentales y de
su buen despacho. Se menciona la garantfa individual consa-

grada en el artfculo 6 ce la Constitucién.

ARTICULO 8¢.- Establece la sanci6rn, si es que la resolu-

cién del juicio es conderatoria.

ARTICULO 9¢,- Se d& el término para iniciar el juicio -
polftico, y del mismo modo d& el plazo pera aplicar las san-

ciones.

QRTICULO 10¢9.- Se reglarenta el procedimiento que esta-
L .
blece la Ccnstitucidén en su articulo 110, para juicios polf-

ticos.

:RT[CULO 25%,- Se hace la reglameritaci6n del procedimien
L 29. . -
to péra la declaracibn de procedencia previsto en el articulo

111 de la Coenstitucibn Federal.
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ARTICULO 30%?.- Establece que las resclucicnes de! poder

legislativo son inatacables.

ARTICULO 31%.- Los envios de las deruncias, a las sec_-

ciones instructoras (Art. 12} se hardn por rigureso turno.

ARTICULO 32%.- Se hece menci6n de la garantfa de legalj
dad dentro de los procedimientos de juicio polftico y decla-

racién de competencias.

ARTICULO 339,- Se les dd facultad a las secciones o a -
las cdmaras para que citen al inculpado para practicar alguna
diligencia, tamktién se les dd facultad pava encomendar al! -
Juez de Bistrito, de la jurisdicci6n, para llevar a cabo las

diligencias que se estimen pertinentes.

ARTICULO 34.- Se ddn las reglas para que los diputados
y senadores se excusen d para que sean recusadas,.para cono-

cer del asunto.

ARTICULO 35%.- Se dan las reglas y el plazo para resol-

ver respecto a la excusa ¢ recusaci6n.

ARTICULO 36%.- Expresa el Derechc que tiene tanto el in
culpado ccmc el denunciante o querellante, de solicitar coe
pias certificadas a oficinas 0" establecimientos pGblicos, de
la misma manera expresa la cobligaci6n que tieren &stos de -
proporcionarlas, y en caso de incumplimiento se faculta para

que se.les sancione a los referidos.
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ARTICULO 379.- D& facultad a las secciores y a las céma
ras de solicitar, de oficio ¢ a instancia de parte, los docu
mentos o expedientes originales a la autoridad correspordiente

si &sta se reusa se hard acreedora a una sancifn.

ARTICULO 389.- Las cdmaras no pcdrdn actuar sin que se

cempruebe fehacientemernte que las partes han sido citadas.

ARTICULO 39%.- Se establece el impecimento para votar a
los diputadcs y senadores que presentaron la impLtacifn o que
sedn ¢ hubierar sido defersores del inculpado. Esto atiende
a un principio de imparcialidad.

ARTICULO 40%?.- Estatlece la supletoriedad de la Ccnsti-
tucién, la Ley Orgdnica, y Reglamento Interior del Ccngreso

General para discucifn y votaci6rn de las Leyes.

ARTICULO 419%.- Expresa que el juicio polftico, pcr re-

gla general es pGblico.
ARTICULO 429%.- Se d& la acumulacién Procesal.

ARTICLLO 439.- Se d§ facultad a las secciones y cdmaras
para imponer medidas de apercibimiento.

ARTICULO 44¢°.- Obliga a las camaras a informar de sus
declaraciones o resoluciones a los organismos competentes -

para conocerlas,

ARTICLLO 45%.- D& la supletoriedad al C6digc fFederal de
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Procedimientos Penales y C6digo Penal.
—TITULO TERCERQ.- RESPONSABILIDADES ADMINISTRA TIVAS-
ARTICULODO 46%.- Ectablece a los sujetos de responsabtili-

ded administrativa y remite al artfculo 2?9 de esta Ley.

ARTICULO 47°.- D& una lista exhaustiva de las obliga_=--

ciones de los servidores phblicos.

ARTICULO 48%,- Establece el modo ce designar a la Secre
tarfa de la Cecntralorfa General de la Federacibébn para los -
efectos de ecta Ley, y al Titular de la Dependencia u Organis

mo descentralizado como superior jerdrquico.

ARTICULO 4992.- 0bliga a las Deperndencias de la Adminis-
traci6n PGblicas a establecer unidades peara que el pdblico -

presente sus quejas y denuncias.

ARTICULO 50.- Obliga a la Secretarfa, superior jerdrqui
cc y a tcdcs los Servidcres PlGblicos a respetar y hacer res-
petar el derechc de formulacibn de quejas y denuncias. Del
mismo modc prevé que incurre en responsabilidad el Servidor
PGblico que obstaculice este Derechec.

ARTICLLO 51%- Obliga al poder judicial y poder legisla-
tivo a implantar mecanismos para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades derivacas del incumplimien

to de las obligaciones de los Servidores PGblicos a su mando.

ARTICULO 52®.- Ectablece quien es competente pera san_=
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cionar a los Servidores Patliccs de la Secretarfa y de la

desigraci6bn del titular de la wisma.

ARTICLLO 532.- Establece las sanciones que se impordrérn

pcr falta administrativa.

ARTICULC 54¢.- Pd los elemertos que se tonardn para im-

pcner sanciones administrativas.

ARTICULO 559.- Implanta los mecanismos por medic de los
cuales se aplicardn las sanciores econénicas que se impongan

a los Servidores PGblicos.

ARTICULO 5€°.- Determina las reglas para la aplicaci6n

de las sanciones econéricas.

ARTICULO £72.~ Obliga a los Servidores Pfiblicos a de-
nunciar por escrito a la Contralorfa Interna de su Dependen-
cia los hechos que sean causa de responsabilidad administra-
tiva, y tratdndose de infracciones graves informard a la Se

cretarfa.

ARTICULO 58%.- Facuita a2 la Secretarfa a aplicar sancio
nes a los Contralores Internos de las Dependercias que incu-

rran en responsabilidad.

ARTICULO 59%.- Otliga a los Servidores Piblicos de las
Contralorfa Internas de las Dependercias a conocer de las
infracciones en que incurran los sujetos de esta Ley y a -

aplicar las sanciores correspondientes.



ARTICULO 609.- D& competerncia a las Corntralorfas Inter-
nas de las Dependencias para imponer sanciones disciplina-
rias,-a excepcifr de las ecor6micas cuyo monto sea superior
a cien veces el salario minimo diario, las cuales estardn

reservadas a la Secretarfa.

ARTICULO 612.- Se establece la obligacién de las Ccrtra
lorfas Internas de dar vista al Ministerio PGblico ce hechos
que impliquen responsabitidad penal.

ARTICULO 62%.- Se otorga facultad a la Secretarfa para
realizar investigaciones, y si resultaren respcnsabilides -
menores lo hard del conccimiento de la Ccrtralorfa Interna
de la Dependencia a efecto de que aplique la sancién corres
pandiente.

ARTICULO 639.- D& facultad a la Secretarfa y a las De-
pendencias de abstenerse de sancionar al infractor por una
sola vez, siempre que se trate de hechos que no revistan gra
vedad ni cornstituyan delfto.

ARTICULO 6492.- Establece el procedimiento que seguird
la Secretarfa pera aplicar sanciones por Responsabilidad Ad-
ministrativa.

ARTICULO 652.- Se establece el procedimiento para apli
car las sanciones que seguirdn la; Dependecias y nos remite

al artfculo anterior.
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ARTICULO 66°.-Establece disposiciores de cardcter proce
AL 68

sal del procedimiento pcr responsabilidad administrativa.

ARTICULO 69%.- Faculta a la Secretarfa para expedir cons
tancias que acreditern la no existencia de registro de inhabi
litaci6én, requeridas a las personas que tiendar a prestar -

algun servicio dentro ce la Administraci6r Pdklica.

ARTICULO 702.- Establece la posibilidad de impugnar la
resolucién de la Secretarfa que imponga alguna sancibn pcr
responsabilidad administrativa, ante el Tribunal Fiscal de la

Federacibn, y los efectos de las rescluciones que emitan.

ARTICULO 71°.- Dispone que el Servidor PGit:lico sanciona-
do podra impugnar ante la misma autoridad que eritid el acto;

asimismc establece el procedimiento a seguir.

ARTICULO 729.- Menciona que la interposicién del recur-
S0 a que Se refiere el artfculo anterior, suspendera la eje-
cucibn de la resoluciép recurrida, siempre y cuando lo soli--
cite el promovente y se cumplan las reglas que prevé el .mis-
mo apartado.

ARTICULO 73%.- D& opcidn al ‘Servidor PGblico sancionado
gera impugnar la resolucién ante el Tribunal Fiscal de la
Federacifn,,o ante la autoridad emisora del acto.

AETICULO 749.- Establece la facultad de la Secretarfa o

cdel Superior Jerdrquico de impugrar la resolucién absolutafa
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emitida por el Tribunal Fiscal de la Federaci6r.

ARTICLLO 75%.- Prevé la forma de ejecutarse las resolu-

ciones en las que se determinan sancfores administrativas.

ARTICULO 762.- Establece la forma en que se instruira el
procedimiento cuando el Servidor Piblico confesare su respon-

sabitidad.

ARTICULOD . 772,-~ Preveé los medios de apremio con que cuen
ta la Secretarfa para el cumplimiento de las atribuciones -
que le ccnfiere esta Ley.

ARTICULO 782.- Establece los plazos de prescripciér que
tiene l1a Secretarfa y el Superior Jerdrquicc para impaner las
sanciones disciplinarias.

+ ..—=TITULO CUARTO.~ REGISTRO PATRIMCNIAL DE LOS SERVIDO
RES PUBLICOS—

« ARTICULO 7992.- La Secretarfa tiene facultad para !levar
un registro de la sitvacibn patrimorial de los Servidores -
EGblicos.

ARTICULO B8%92,.- Establece la obligaciér que tienen los
servidores pGblicos que se enumeran en este apartado, de pre

sentar anualmente su declaraciér patrimonial.
ARTICULO B :9.- Dispane la forma y plazos en que se debe

presentar la declaraci6én patrimonial indicada en‘el artfculo

anterior.
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ARTICULC 829.- Prevé la otligaci6n de la Secretarfa de-
expedir las normas y formatos pira presentar la declaraciér-

petrimonial.

ARTICULO 83%?.- Establece lo que se deterd declarar en -
cada una de las declaraciores patrimoriales.

ARTICULO 84°,- Faculta a la Secretarfa para practicar -
visitas de inspecci6r y auditorfa, cuando el Servidcr Pibli-
cc presente signos exteriores de riqueza ostensibles y noto-

riamente superiores a sus ingresos.

ARTICULO B&?.- D& Derecho al Servidor Piblicc a incon-
formarse contra los heches contenidos en las actas de las -
visitas de inspeccifbn y auditorias mediante escrito que Cete

r& presentar en un plazo de cinco dfas.

ARTICULO 86%,- Los Servidares PGblicos que incurran er
enrriquecimiento flicito, serdn sancioradoc como disponga el
C6digc Peral.

ARTICULO 879,- Establece los bienes que se tomardn es =
cuenta para fincar responsabilidad.

ARTICULO 88%.- DA una prohibicidén al Servidor PGblico -
de recibir otseguios que su valor erceda de diez veces el
salario mfnimo, de personas vinculades directamerte ccn las

facultades del Servidor Phblico.

ARTICULO B9?,.- Los dorativos ccn las caracterfsticas -



que sefiala el artfculo anterior, se tendrdn que poner a dis-

pasicibn de la Secretarfa.

ARTICULO 90?.- Se dan facultades a 1a Secretarfa para -
dar vista al Ministerio Plblico, en caso de que el Servidor

POklico no acredite su enriquecimiento.
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-DELITOS CCMUNES-SERVIDORES PUBLICOS-

Al tratar este tema, debe mencionarse gue la conducta de
los Servidores PaGtlicos, comc la de todo ser humano, debe es-
tar ajustada a los lineamientos legales establecidos para ran
tener y preservar un orden social. Es asf que la ccnducta -
del Servidor PGblico es 1fcita cuando esta acorde a las nor-
mas jurfdicas y es ilfcita cuando contraviene en el ejercicio

de sus funciones.ccmo Servidecr PGblico.

Al hablar de la importarcia de las normas penales en tLa
Administracidn Padblica, quecd6é precisado que el C6digo Penal
estd constitufdc por normas que rijen al delito y a la pena
asf mismo que la responsabilidad penal tiene como fin inmedia
to el preservar y manterer el equilibrio del orden social, a
través de la imposici6n de penas punitivas y que la actitud
ilfcita del Servidor PGtlico, afecta no solamente el buen ser
vicio, sino tambiér el orden pablicc y el ambiente social; es
decir sus efectos repercuten fuera.de La AdministraciOn PGEit

ca.

El artfculo 212 del C6dige Penal para el Distrito Feder::
ral, dispone que para los efectos de los delitos cometidos o
per Servidcres Pablicos y contra la Administracién de Justi-
cia, en los que evidenterente participan personas cdon éste -
cardcter, debe entenderse como “Servidor PGblico toda perso-

na:que desempefa un emplec, cargo o comisifn de cualquier na
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turaleza dentro de la Adrinistracién PGblica

Respecto de los delitos en que pueden f{ncurrir los Servi
dores Pfiblices, se debe distinguir entre los delitos comunes
simples, que son aquellos gue coreten fuera del ejercicio de
su funcidén péblica, como puede ser homicidio, roto, lesiones,
etc.,con los delitos que importan a este tema que son preci
samente aquellos en los que se encuentra relacionado el ejer-
cicio de su funci6n. Este tipo de transgrecién nc solamente
afecta el buen servicio, sino tambié&rn al orden pGblico y el -
ambiente socjal; es decir, sus efectos repercuten fuera de la

. Administracibn PGblica.

Los delitos a que nos referimgs, se encuentrar comprendj
dos en el tf{tulo -décimo y décimo primero del ordenamiento le-
gal citadec, siendc é&stos:

-El Ejercicio Indebido de Servicio PGblico.

-Abuso de Autoridad.

-Ccalicibén de Servicios Pablicos.

-Uso Indebido de Atribucién y Facultades.

-Conclusién

-Intimidacibn.

-Ejercicio Abusivo de Funciores.

-Tr&fico de Influencia.

-Cehecho.

-Peculado.
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~Enriquecimiento Ilfcito.

-Contra la Administracifén de Justicia.

Resulta evidente que la existencia de conductas material
mente coincidentes entre algunas figuras delictivas (abuso de
autoridad, uso indebido de atribuciones, ejercicio abusivo de
funciones, cohecho, peculado y enriquecimiento ilfcito) regu-
ladas por el Cédigo Penal y al mismo tiempo en forma proposi-
tiva por las distintas obligaciones que prescribe el artfculo
47 de da Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
PGblicos.

Sin embargo, las sanciones previstas pcr ambos ordenamien
tos, como ya ha quedado sefialado difieren de su finalidad. Es
por ello que resulta posible la incoacifn de dcs procedimientos
de naturaleza distinta y substanciactén autéroma, el penal y
el adrinistrativo -del que se tratara en el capftulo siguiente-
originados a partir de la misma conducta ilfcita.

El Juez, actuando envsu plenitud de jurisdicci6n estd fa
cultado para imponer las sanciones o penas que le autorice el
orden jurfdico, pero estar§ impedido de aplicar, respecto de
la misma ccnducta, sanciones que ya hayan sido aplicadas pcr

la Adrinistracién PGblica.

De lo anterior se infiere que la autonomfa a que se refie
re el artfculo 109 Ccnstitucional, alude Gnicamente a la inde-

pendencia puramente procedimental de la imposici6bn de sanciones
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por la Administracién PlUblica y por el Juez de la Jurisdiccién

penal, en relaciér con una misma conducta infractora.
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Proceso- Procedimiento de Responsabilidad en contra de

los Servidores PGblicos.
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— FORMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA —

£l artfculo Y0 de nuestra Cocnstitucién polftica, prevé los
principios fundamentales de Ls Administracién Ptblica al esta-
blecer que "serd centralfzada y paraestatal conforme a la Ley
Orgénlca que expida el Ccngreso, que distribuird los negccios
del orden administrativo de la Federacién que estardn a cargc
de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y
definira las bases generales de creaci6n de las entidades Para-

Estatales...”

. La Ley Organica de la Administracién Patlica Federal, pus-’
blicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976, es el
ordernamiento legal en el que se establecen las bases de organi-
zacibn de a2 Administraci6n Pablica Federal, reguladz por el -
Derecho Positivo, que se tradece en una funciérn de interés pu--

blico.

El artfculo 19 de la Ley en comento establece las bases
de la Organizaci6bn de La Administraci6én PGblica Federal, siendo
éstas La Administracién PGblica Federal Centralizada y la para

estatal.

Los artfculos 19 y 22 de la Ley en estudio espec{fica que

La Administraci6n Centralizada estard Integrada por:

a) LA PRESIDENC!A DE LA REPUBLICA.- Su titular es el Presi
dente de la Repdblica en el cual estard depositado el ejercicio

del -Supremo~Poder Ejecutivo de la Unib6n;
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b) LAS SECRETARIA® DE ZSTADO.- Sen 'os drganos auxiliares
del Ejecutive Federal, en ¢! Cespacho de los asunlos que com-

peten al ramo de su actividad.

c) LOS Di PARTAMENTOS ADMINISTRATIVCS.- Tienen por otjeto
desenpefiar funciones administrativas de cardcter técnico, cuye
fir inmediato es el mejoramiento ce los servicios pablices.-
actualmente e! Gnico Departamento Administrativo que existe ~--
dentro de la Administraciér PGblica Federal, es el Departamento
cel Distrito Federal; al respecto han suscitado centroversia --
sobre la naturaleza legal de la estructura del! Departamento del
Distrito Federal, puds si bien ec cierto gue la Ley Organica -
de la Administracién Pablica Feder&l lo define como un Departg
mento Administrativo, su propia Ley Orgdnica e incluso los ---
artfculos 44 y 73 fracciébn VI de ruestra Constituciér Polftica,

establece las hases que lo identifican como un Estadc soberano.

d) LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- AGn y cuando
la naturaleza legal de la estructura de esta Institucién se en
cuentra prevista en el artfculo 102 de ruestra Constitucién --
Polftica, que se refiere a los Organos del Poder Judicial, la
Ley Orgénica de la Administraci6r PGblica Federal, establece =
ccrc una Dependencia de La Administraci6n PGblfca Federal Cen-
tralizada.

La estructura organizacional de :La Administracifn PGblica

Paraestatal se encuentra reguladz en los artfculos 45, 46, 47,
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43 y 49 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal,

a saber:

a}.- Los Orgarismcs Bescentralizados,

mayoritaria
b).- Empresas de Ffarticipaci6n Estatal

minoritaria
c).- Instituciores Nacionales de Crédito,
d).- Instituciones Necionales de Sequros y Ffianzas
e).- Organizaciones Auxilfares Nacionales de Credito,

f).- Los Fideicomisos.

Sobre el particular, los organismos descentralizados, se
creardn por disposicién del Congreso de la Uni6n o en su caso
por el Ejecutivo Federal y estan constituidos con personalidad
jurfdica y patrimonio propios; las ewpresas de participacidn
estatal mayoritaria se comprenderan por aquellas en las que el
Goblerno haya aportado el 50 % o m§s del capital social, asf -
como en las que las acciones de capital se hagan figurar en --
series especiales que sdlo puedan ser suscritas para el Gobier
no Federal, siendc facultad Gnica y exclusiva de &1 la de nom
brar a la mayorfa de los miembros del consejo de administracién

- junta directiva u érgaro ce gobierno; designar al presidente;
al director; al gerente c vetar los acuerdos de la asambleg --
general de accionistas, del corsejo de administracién o junta

" directiva u 6rgano de gctierno equivalente. En &ste contexto

se agrupan las Instituciones Nacionales de Crédito, Instftucio

nes nacionales de Seguros y Finanzas y las Organizaciones auxi



tiares Nacionales de Créditog las empresas de participacibn --
estatel minoritaria scn aquellas en las cue fu capital se cons
tituya pcr mencs del 50 % de aportacibr del gohiernro. Los Fidey
scmisos, lecs establece la Secr~taria de Hacienda y Crédito PG-
blico, que actuara ccmec fideiccmitente Gnico de la Administra-

cién Fublica Centralizada.



—LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA—

La unidad del poder administrativo se mantiene ern tase
a la relacifn jurifdica gque liga a los diversaos 6rganos que
comprenden La Administraci6n Pgblica, situdndclos a partir
del que pcsee el mas alto grado, hasta el 6rgano de menos -

categorfa.

La conservacién de esta unidad se encuentra garantizada
por la concentraci6n del poder de decisién y del mande, lo
que consiste en que no todos los Servidores .PGblices que for
man parte de la organizaci6n administrativa tienen facultad
de resolver; de realizar actos jurfdicos creadores de situa-

ciones de derecho, ni de imponer sus determinaciones.

La facultad de las autoridades de imponer sus deterﬂi:-
naciones relativas a la administraci6én, la llevan a citbo me-
diante la colaboraci6én del personal a su mando, y ésto se -
traduce rediante las ordenes e instrucciones que los superigc
res pueden dirigir a sus inferiores, surgiendo como consecuen
cia una relaci6n de dependencia entre los 6rganos de la ad-
ministracién legalmente competentes para ejecutar sus deter-
minaciones ccn los demds 6rgancs que simplemente realjzan los
actos materiales necesarios para auxiliar a aquéllas autori

dades.

Sobre el particular, el maestro Fraga merciona que "aun-

que sean muy pocas las autoridades que tienen facultad de re



solucién, ellas pueden realizar todas las actividades rela-

tivas a la administraci6n, en vista de la colaboraci6n de _-
los 6rganos de preparacibn. Ur Secretario de Estado, per -

ejemplo, tiene la posibilidad de resolver todos los asuntos

encomendados a su Secretarfa, porque su intervencidn perso_-
nal se reduce al momento er que hay que dictar la resolucién.
Todos los actos previos a esa resolucibn, los necesarios pa=
ra el estudio del asunto, para aportar los datos indispensa-
bles a dicha resolucién, no los hace personalmente el Secre-
tario, sino que estan encomendados al grupo de empleados gue

dependen de &1". (17)

El vinculo de dependencia entre los 6rganos de la Admi-
nistracién Ffiblica, se regula por el grado de jerarqufa que
los distingue, situaci6n que se traduce en los actos que
legalmente realizan ccro son:

-Poder de hombramiento.

-Poder de Mando.

<Poder de Vigilancia.

-Poder de Revisibn; y

-Poder de Resolucibn para dirimir conflictos de compe-
tencia.

La facultad de nombramiento gque tienen las autoridades
superiores ccnsiste en 1a capacidad.que tienen de designar a los
titulares de los 6rganos que le estdn subordinados. Al res_=

pecto, el Presidente de la RepGblica como titular del Poder

Ejecutivo Federal,esel superior jerdrquico ¢e la Administraci6n PGblica.

T17) Fraga, Gabino. ibidem. P, 171,
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E1 poder de mando consiste er Ia atribuci6n de las autorida-
des superiores de dar ordenes e instrucciones a los 6rgancs
inferiores, sefialdndcles los linéamientos que deben seguir
para el ejercicio de las funciones que le estan atribufidas,
siendo la obligatoriedad de esas ordenes, el principio mismo
de la jerarquia. Cebe sefalar que las ordenes de que se hatla
son dirigidas Gnica y exclusivamente a los Servidores PGbli-
cos y no a los particulares, puesto que el objetivo inmedia-
to de las mismas es la de dotar a los Servidores Pfiblicos

de los elementos necesarios para la mejor funcionalidad en -

el ejercicio de sus servicios.

El poder de mando implica dirigir ordenes e instruccio-
nes, las cuales pueden tener el cardcter de individuales o -
generales; al respecto, las circulares siempre tendrdn la cua
lidad de ser generales, en virtud de que regulan todos los
actos de los Servidores PGblicos inferiores; en tanto que
las tnstrucciones son dirigidas a un Servidor PGtlico en par
ticular. Acimismo puede presentarse el caso de que la ins_=
truccién o la orden del superior jerdrquico, contravenga a -
una disposici6n legal, scbre el particular, nuestra legisla-
ci6n se coloca en un plano intermedio, considerando como _-
principio general la obligacién del Servidor.PGblico inferior
de okedecer la orden de su superior, y como casos de excep_-~

cibn, aquellos en que exista una violacién flagrante de una



disposici6n legal, o en que la orden implique la corisién de
un acto sancionado por las leyes penales. Er este caso el -
Servidor Ptblico que obedece la orden se encontrard en la -

circunstancia de excluyente de responsabilidad.

La facultad de vigilancia, es otro elerento que implica
relaci6n jer&rquica, consiste . en exigir rendicién de cuentas,
en practicar investigaciones o informaciones sobre la trami-
taci6n de los asuntos, y en general en tcdos aquelles actos
que tiendan a dar conocimiento a las autoridades superiores
de la regularidad con que esté&n desempefiando sus funciones -

los inferiores.

El poder de suspender, anular d modificar los actos rea
lizados por los Servidores Fablicos inferiores, otorga la -
facultad discrecional de la autoridad superior de calificar
el acto emanado de los 6rganos que le estdn subordinados.

En el caso de conflictos de competencia de diversos --

6rganos situados er un mismo plano de atribuciones, serd la

autoridad jerdrquica superior, quien dirima la controversia.

~
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«LA FACULTAD DISCIPLINARIA, SANCIONES-

El ejercicio de la facultad disciplinaria sobre quienes
desempefian alguna actividad en el Servicio Plitlico le corres-
ponde exclusivamente al Estado, entendiéndose con ello que con
el fin de salvaguardar y preservar un adecuado furcionariento
en la Administracién Plblica, el Estado estd facultado de apli
car a los Servidcres PGblicos por falta al cumplimiento de sus
obligaciones, medidas correctivas, sin perjuicio de que las --
desviaciones en la conducta de estos sujetos implique que se--

instruyan en su contra procedimientos de diversa naturaleza, =
pcr la autoridad competente.

El poder disciplinario es un elerento mds que mantiene la
unidad de los diversos 6Grganos de la administracifén, a través
de la relacibn jerérquica, toda vez que implica facultades de
lés autoridades superiores respecto de los actos que los infes
riores realizan, y es as! que la falta de cumplimiento de sus
deberes puede dar lugar a la aplicaci6n de una sancidn. "Cual
quier falta cometida por el empleado en el hesenpeﬁo de sus &
funciones lo hace responsable administrativamente, sin perjui-

cio de que pueda originarse, ademds, una responsabilidad civil o penal.

Esa responsabilidad no trasciende fuera de la administracifrn;

la falta que la origina se denomina falta disciplinaria; la sancibn

que amerita es también una pena disciplinaria y la autoridad que

1a impone es la jer&rquica sumrior al erpleado que ha cometido la falta".(B;

(18) Fraga, Gabino. Ibidem P. 146
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El artfculo 53 de la Ley Federal de Respcnsabilidades de

los Servidores Fatlicos, establece cuales son las sanciones
aplicables por respcnsabilided administrativa; a saber:

1.- Apercibimiento.- Fs una ccrrecibn disciplinaria a -
través de la cual la autorided Acdministrativa advierte al Ser
vider Pablico de que se trate, que hega ¢ Ceje de hecer de_-
terminade ccsa, en el concepto de que si no obedece, sufrirad-
una s3ancibn meyor.

2.- Amonestaci6br.- E4% una correccifén disciplinaria que -
tiene pcr cbjeto mantener el orden, la disciplina y buen fun-
cionamiento ern el servicio ptklico. Consiste en una medida -
pcr la cual se pretende encauzar la conducta del Servidor P.G-
blico que haya sido apercibidc d que reitera su conducta in-

debide a pesar de h&bersele llarado la atencién.

La Ley seflala que tanto el apercibimiento y la amecresta-
cién pueden ser pablicc o privadc, entendiérdcse por privade
el apercibimiento o amonestaciér que rezliza la autoridad de
menera verbal, sin que se deje constancia documental de su im
posicibén por no considerarlo cornveniente, er virtud de la es-
caza i{mportancia del asunto; er tanto que serd patlico cuando
la autoridad estima que la recponsabilided en que se incurra
amerita que el apercibimierto o la amcnestaci6n ceben queder
por escrito e integrades al expediente que correspenda; &sto

es con la finelidad de que la sancibn quede inscrita en el -
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régistro de Servidcres Pablicos sanciorados a que alude el -
articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser
vidcres PGElicos.

3.~ Suspensi6r.- Es una sancién administrativa que comsis
te er prohibir a un Servidcr PGblico que realice sus funcio_-
nes por un tiempc determinadc.

En la Ley Federal de Resgonsabi lidades de los Servidores
Fdbliccs, se regulan dos tipcs cdiferentec de suspensibn: la
que tiene cardcter de sanci6n y esta prescrita por el articulo
de que se trata:; y la que prescribe el artfculo €4 fraccibn
IV, que no tiene esa neturaleza, sino que se trata de ura me-
dida de cerdcter procedimental que no prejuzga sobre la:res_-

ponsabilidad del inculpado.

4.- Destitucibn.~ E« la sanci6n acdministrativa pcr la =-
cual un Servidor Pablico es separado del emplec, cergc o comj
sif6n que desempeficbe er el servicio pGblico, por hibersele -

encontrado responsable en los términos de ley.

§.- Inhabilitactén.- Ccmprende la suspensit6n temporal pa
ra desempefiar cualquier actividad certro de la Administraci6n
PGklica. La fraccién V del artfculo 53 del Ordenariento Le -
gal ccmentadc ectablece que: "... Cuardc la inhabilitaci6n se
imponga como consecuencia de un acto u omisién que implique
lucro o’ cause dafios y perjuiccs, serd de seis .meses a tres

afics si el monto de dquellos nc excede de cien vecec el sala-
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rio mfnime mensual vigente ern el Distrito Federal y de tres a

diez afios si excede de diche limite".

6.- Sarci6n Econ6bmica.- Se impcne cuandc el Servidor P-
blice hzya obtenide beneficios por el incunplimiento cde las -
ok:ligaciores previstas por el artfculo 47 de la Ley Federal -
de Resporsabilidedes y/o caussdc cdafics y perjuicios pcr esa -

circunstancia.

Cebe mencionar que para la aplicacidn de ecta sanciones
la Ley fFederal de Responsabilidades de Jos Servidores FGblicos
prevé ern su articulo 54, que las mismas se impondrén tomeéndc

er cventa los siguirrtes elementos:

a.- La gravecad ce la rectpcnsabilidad en gque se incurra
y la convenencia de suprimir pricticas que infrinjan, en cual-
quier forma las disposiciones de esta ley ¢ las que se dicten

cor base en.ella;

b.- Las circunstanciac socio-econémicas cel Servidor Pa-
blice;

¢,- El nivel jerdrquico, los antecedentes y Jac ccncicio

nes del infractor;
d.- Las condiciores exteriores y los medios de ejecucitn
e;- La antigiedad del servidor;

f.- La reincidencia en el incumplimiento c¢e obligzciores;
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g.- £1 monto del beneficio, défic 0 perjuicio econbmiccs

derivados del incumplimiento de obligacionec.

Sin erbargc, er dicho _precepto legal no se especffica si
€stos elementos se tomardn en cuenta para agravar ¢ atenuar -
la respecnsabilidad del Servidor Piblico, de donde resulta la
libertad discrecional de la autoridad administrativa para re-

solver scbre lo conducente.

Cenviene sefialar que el artfculo 48 cde la tey Federal de
Responsabilidedes de los Servidcres PGblicoc, menciona que: &:
"Para loe efectos de esta Ley se entencerd por Secretarfa a

la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacifn..

Para los mismus efectos, se entenderd pcr superior jerar
quico al titular de la depencencia y, en el cecsc de las enti--
dades, al ccordinador del sector ccrrespondiente, el cual aﬁll
cerd las sanciones cuya imposicifn se le atribuya a través de
la Contralorfa Interna de su Deperdencia“; asimismo el artfculo
57 dispone en lo ccnducente que "...la Contralorfa Interna de
la Dependencia determinard =i existe 6 no resporsabilided Ad-
ministrativa por el incumplimiento de las obligeciores de los
Servidores PGblicce, y aplicerd, pcr acuerdo cel superior je-
rdrquicc, las sanciones disciplinarias correspondientes.,"; en-
tanto el artfculo €0 establece que: "La Contralorfa Interna de
cada. Bepencencia serd competente péra impcner sanciones disci-

plinarias, excepto las eccrérmicas cuyo mento sea sugerior a --
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cien veces el salario mfnimo diario del Distrito Federal, las
que estardn reservadas exclusivamente a la Secretarfa, que comy
nicard los resultadcs del procedimiento al titular de la Depen
dencia o Entidad. En éste Gltimo caso, la Contralorfa Interna
previo inferme al superior jerdrquico, turnard el asunto a la

Secretarfa."

A mayor abundamiento, la aplicaci6r de éstas sanciones -

se sujetara a lo siguiente:

1.~ El Apercibimiento, la amonestaci6én y la suspensién --
del empleo, cargc o comisién por un perfodc no menor de tres -
dias ni mayor de tres meses, serdn aplfcables por el Superior

Jderdrquico;

II.- La Destitucidn del empleo, cargc o.cemisibn de.erplea
dos de tase se derandardn pcr el Superior Jardrquico, de acuer
dc cen los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la

relacifn y en los términos de las leyes respectivas;

I11.- La Inhabilitacién para desempeiiar un empleo, cargo
g comisi6n en el servicio pGblico serd aplicable pcr resolucién
jurisdiccional, que dictard el 6rgano que corresponda, segln -

las leyes aplicables.

Al respecto, resulta importante mencionar que el Primer -
Tribunal Cclegiado er Mcteria Administrativa del Primer Circuj

to de Amparo, ha sustentade la siguiente tesis que precisa la
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autoridad competente para imponer esta sancidn:

... "SERVICIO PUBLICO, INWABILITACION TEMPORAL EN EL, AUTORIDAD
CONPETENTE PARA IMPONERLA™

De 1a interpretacibr arménica de los artfculos 53, 56, 6L y &
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibii
cos,se desprende que la Contralorfa Interna de cada Dependen-
cia es ccmpetente para impcner la sancidén por falta administra
tiva ccnsistente en inhabilitacién temporal para desempeiar -
emplecs, cargcs o corisiones en el servicio plblico, sin gue -
tal conclusién se corntraponga por lo dispuesto por la fraccibn
V1 del articulo 56 del orderamiento legal mencioradc, al sefia-
lar que la inhabilitacién indicada serd aplicable pcr "RESGLY
CION JURISDICCIONAL" pres, en primer término, la pelabra -----
“JURISDICCION” tiere varias connotaciones, una cowo sinonimc -
de competencia (dicciorario jurfdico.- mexicano.- instituto ce
investigaciones jurfdicas.- editorial Porrua, s.a. pdgina ®8B84),
pcr lo gue desde éste punto Ce vista entendenos que fa inhabilitacidr serd
aplicadza mediante resclucib6n emitida por autoridad competente, --
que e¢n el caso lo es la Cortralorfa Interna de cada dependencia;
en segundo término, la palabra "JURISDICCION' se ha considera
dc como “facultad, deber de un drgano cel estadc para adminis
trar justicia" {op. cit.), lo que equivale a decir <‘1ue si bien
ec cferto que la funcién jurisdiccional es propia cel poder --

Judicial, formalmente hablando, ello no guiere decir que los -
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otroc dos pcderes; {Ejecutivo y tegislativo) estén imposibili-
tados de ejercer dicha funci6n, ya que de corformidad ccn diver
s6s ordenamientos legales, Ertidades o Dependercias distintas
del Poder Judicial materialmerte hablando, ejercen la funcifn
jurisdiccional, comc sucede ccn la Ley Federal de Respcnsabili
dades de los servidcres P(blicos que otorga a ia contralorfa
Interna de cada dependencia la facultad de ejercer la actividad
jurisdiccior.al pera imponer la sancidn administrativa cde inha-
bilitacién para desempefier un emplec, cargc ¢ ccmisién en el
servicio pltlico. Primer Tribunal Cclegiadc en Materia Adminis

trativa del primer circuito.

Revisi6n Fiscal 41/91. Alvaro Herrera Huerta. 14 de marzo de
1991, unanimided de votos. pcnente: Samirel Herndndez Viazcan,
secretario: Salvador Mondragén Reyes.
Sostiere la misma tesis:
Revisi6rn fiscal 21/91. Higinio Barr6n Rizngel, 3 de abril de --
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Herndndez Viazcan.
Secretario: Ricardo Cjeda Bchorquez., ™

IV.- Sancibn Econbmica.- Las sanciones econbmicas serdn
aplicadas pcr el superior jerdrquico cuardc no excedan de un
mento equivalente a cien veces el salario minime diario vigen
te er. el Distrito Feceral, y pcr la Secretarfa cuandc sean --

superior a ésta cantidad.

Al respecto, el articulo 55 de la Ley Federal de Respon-
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sabilidades establece al teror literal que: “"en caso de aplj
caci6n de sanciones eccnémicas por beneficios obtenidos y da-
fics 'y perjuicios cavsados per incumplimiento ce las obligacio
nes establecidas en el artfculo 47, se aplicardn dos tantos -

del lucro obtenidc y de los dafics y perjuicios causados".

D¢ lo anterior se desprenden dcs aspectos muy importantes
el primero es que no existe discrecionalidad er la determina-
cién del mento de la sanciér econémica, y ésta, en todes los
c2sos er. que tea impuesta siempre cerd de dcs tantos del beng
ficio obtenide y del daic y perjuicio ceusade; el segLndo.elg
mento es la bese para determinar la sanci6n ecorbmica, referi
da al monto zl que ascienda el beneficio d lucro indebido ckt-
tenido y al dafic y perjuicio causadc al patrimonio de la Admi

nistraci6r Pablica.

Er el particular, es necesario hacer algunas corsideracio
nes de cardcter fornal en relaci6rn con la interpretaci6r jur{
la Ley Federal de Respcnsabilidades se seflalan los principios
que rigen el servicio pablicc, siendec su fraccién XVI la que
ectablece literalmente que el Servidor Pablico debers "Desem
pefigr su emplec, cargc o comisiér sin cbterer o pretender ot
tener beneficios adiciorales a las contraprestaciones compro
bébles que el Estade le otorga por el desempeiic de su funci6r,
sean para &1 o para las personas a las que se refiere la fra-

ccién XIII"; de tal forma que cualquier beneficio adicioral
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al sefialado er el precepto transcrito serd considerado lucro
indetido, cuandc se presenten cualquiera de las siguientes --
situaciores:

a).- Que el Servidor PGblico ottenga un beneficio adicio
nal de un particular con nmotivo del ejercicio de su emplec, -
cargo o comisi6n.

b).- Que el Servidor Patlico disponga en su provechc o -
er favor de los sujetos descritos en la fraccion XIII de la -
citada Ley, de recursos econ6micos cuyo aorigen sean foncdos ph

blicos ¢ bjenes pertenecientes a la Administraci6e PGtlica.

Asf, lo que debe entenderse por "Lucro lndebido", estd -
er funcibn de la cbtencién de cualquier tipc de beneficio adi
cioral a la legal ccntraprestacién que el servidcr pitlico --
recibe del Ectado por tal funci6n; en su segtndo pirrafo, ecte
precepto establece que las sanciores ecornfmicas establecidas
s€ pagerdn ura vez determinades en cantidad lfquida, en su --
equivalercia en salarios minimos vigentes al dfa de su pagc,
conforme al suguiente procedimierto:

1.- La sancifn ecor6émica impuesta se dividird entre la -
cantidad 1fquida que corresporda y el salario minimo mensual

vigente er el Distrito Federal el dfa de su imgosicién, y

2.~ El cociente se multiplicard por el salario minimo men
sual vigente er el Distrito Federal al dfa del pagc de la san

cibn.



—PROCFSO- PROCEDIMIENTO CE RESPONSABIL1DAD
EN CCRTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICGCS—

El Frocedimiento Administrativo establecido en la Ley -
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdbliccs es -
avtbnomo de los procedimientos penal y labcral. €1 Titulo -
Cuarto Constitucional deja detidamente delimitadcs los dmbi-
tos de aplicacién de las leyes, a fin de respetar los dere_-
chos labcrales y no cbstaculizar la accién del Ministario PO
blico en la persecuci6br ce los delitos, estableciéndose ccme

vna limitaci6én el no sancionar dos veces la misma ccnducta.

El artfculo €4 cde la Ley Federal de Responcabiiidades -
de los Servidcres Pliblicos, establece el procedimiento mecd_ -
dianrte el cual se impcnen sanciones administrativas a losSer

vidores Pablicos que han incurridc en respcnsabilidad,

La autoridad Adrinistrativa ccmpetente que tenga conoci
miento de irregularidades i1mputables a Servidcres Pablicos -
para dar inicio al procedimiento ce determinacién de respon-
sabilidad administrativa er su contra, deberd citarlo a una
audiencia en la que le hard saber los hechos que se le atri-
buyen y que posiblemente sean constitutivos de respcnsabili-
dad Administrativa, otorgdndcle ern dicka diligencia su derecho
a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su interés -
convenga, pcr si o pcr medio de un defensor; asimismc, entre
la fecha de la citacién del presunto respornsable y de la au-

diencia deber& mediar un plazo no wenor de cincc dfas ni mayor
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de quince dfa hébiles.

Antes del inicio del Procedimiento Administrativo que -
establece el articulo 64 de la Ley Federal de Resporsabilida
des ce !og Servidores Pftlicos, es necesario que la autori_-=
dad competerte agcte las fases anteriores o preparatorias
al inicio cde l1a instruccién del procedimiento, tales comc las
de Recepcibn, Admisiérn, Ratificaciér, Tramitacién e Investi-
gacién, sin las cuales no estarfa en la posibilidad de ini--

ciar procedimiento algurno,

Es de seflalarse que la naturaleza de estas fases, su re
gulaci6n no es explicita en la ley, sino que algunas de ésfas
estdn implfcitas, pero cuyo desarrollo, de acuerdo cor una -
secuercia l6gica, es imprescindible para la autoridad ccrres

pondiente.

RECEPCION.- Cada Dependencia y Entidad, de acuerdc con
su magnitud y volumen de actividad, asf comc €l gradc desemn-
tralfzacién o concentracién administrativa que presente, ins
talard las oficinas receptoras de quejas y denuncias de la -

manera mas racional y funcional que sea pcsible.

ADMISION.- En esta fase la autoridad correspendiente -
procederd a integrar la informaci6n contenida en la queja o
denuncia. Deberd diferenciar las quejas y denuncias.qQue se
presenten con mctivo de incumplimiento de cisposiciones com-

prerdidas en el artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabi-
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lidades de los Servidores Pdblicos, que tienen como finélidad
-la preverciér y castigc de la responsatilidad Administrativa,
de ctras de finalidad diferente, comc las que se presentar -
por lq prestacidr deficiente de servicios, pues las primeras
involucrar presuntas irregularidades imputables a Servidores

pGblicos y las segundas no.

RATIFICACION,.- Es el acto jurfdico por medio cdel cural la
autoridad ccmpeterte le pide al quejoso 0 derunciante gque cen
firme los hechtos asentades en su denuncia. asf como su dichc
frente a2l presunto infractor, sosteniendc que los considera
ciertos.y, por lo tanto, que sostiene la acusacifn en sus mis

mos términos.

Durante el acto de ratificaci6n o en cualquier momento
posterior, los quejosos o denunciantes pueden ampliar su que
ja ¢ deruncia, o bien apcrtar las pruetas necesarias tendien

tes a acreditar los extremos de sus aseveraciones.

TRAMITACION.- Las quejas o denuncias recibidas deberdn
ser integradas de inmediato er expedientes, y turnades al ti
tular del 6rgano de centrol interno, a fin de iniciar el pro
cedimiento de investigaciér que correspcnda, de acuerdec con

la naturaleza de los hechos consignadcs en los mismos.
INVESTIGACION.- La investigacibén que se realice tendré
como finalidad determinar la existencia d ro de aquellos ele

mentos que motivaron la queja o denuncia, corrobkorando si son
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veraces 1os hechos asentados er ésta, y si tales pueden pre-
sumirse ccmc constitutivos de responsabilidad Administrativa
d de otra naturaleza. En este caso se derd vista a la autorj

dad correspondiente que debe ccnocer del asunto.

El artfculo €4 de la Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidcres PGblicos, consigna el procedimiento median
te el cual se imponen sanciones Administrativas a quienes in

curren en responsabilidad.

En virtud de que el inicio del procedimiento tiene su -
origen en la presunta responsabilidad directa del inculpado,
el citatorio deberd recaer sobre é&stie, y no es necesario que
se avise del mismo a su jefe inmediato; pero de ccnsiderarlo
conveniente, el drgano de control interno competente pecdri -
hacerlo si ccn ello se agiliza la tramitaci6n del procedimien

to en cuestibn.

Si bien en el Titulo 111 de la Ley Federal de Respcnsabili
dades .de los Scrvidores Pabtliccs, relativa a las responsabi-
lidades Adminsitrativas, no se expresa el ordenamiernto jurf-
dfco ce aplicaci6n supletoria, &ste se ertiende que es el C§
digc Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad con -~

criterios jurisprudenciales; a saber:

"FRUEBAS. SI1 LA LEY QUE RIGE EL PROCEDIMIENTO ADMINIS_-
TRATIVG NG CONTIENE EL CAPITULO RESPECTIVO. DEBE APLICARSE -
SUPLETORIAMENTE EL CCDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. APLICACION SUPLETORIA DEL CO-
DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la ley que

rige el acto es administrativa y de cardcter federal, si no
contiene capftulo sotre pruebas, en este aspecto tiene apli

caci6én supletoria el C6digo Federal de Procedimientos Civi-
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les, corforme al criterio de la H. Suprema Ccrte de Justiciai

de la Naciérn, que dice: PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SU-~
PLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. -
El C6cigo Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse

supletoriamente aplicable (éalvo disposici6r expresa de la

ley respectiva), a todos los procedimierntos Administrativos
que se tramiten ante Autoridades Federales, teniendo ccmo -
fundamneto este aspecto, el hecho de que si en derecho sus-
tantivo es el C6digo Civil el que contiene los principios -
generales que riger er las diversas ramas del derechc, en -
materia procesal dentro de cada jurisdiccifn, ec el C6dige

respectivo el que sefala las normas que deben regir los pro
cedimientos que se sigan ante las Autoridades Administrati-
vas, salvo disposici6r expresa en contrario; consecuentemen
te, la aplicaci6n del C6digc Federal de Procedimientos Civi
les por el sentenciador, en ausercia de alguna disposicibn

de la Ley del acto, no puede agraviar al senterciado" (652)

3er. T. C. informe 1976. Ba. P. 209.
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Cabe seffalar que ¢l procedimiento por responsabilidad -
Mrinistrativa en el servicio piblico, tiene criger constity
cional, por io Gue su aplicacién no lesiora los derechos de
los trabajadcres, pues su &mbito de competencia lo constituye
la materia administrativa, y la determinacién de la respcnsa-
bilidad es de esta naturaleza y no cae en el campo de lo la-

boral.

Lé aplicaci6én de sanciones derivadas del procedimiento
per responsabilidad Administrativa, lejos de oponerse a los
lineamientos laborales de los Servidores Pablicos, resulta-
complementaria, segln se desprende de lo otservado en el Gl--
timo parrafo del primer artfculo transitorio de la Ley Fede_-
ral de Responsabilidacdes de los Servidores PGbliceos, que ex -
presa que independientemente de las disposiciones que establez
ca la Ley, queczrdn preservados los derechos de los trabajadc

res.

Por lo tanto, se concluye, que durante la instruccién ;
del Procedimiento Administrativo, se preservardn los dere_-
chos laborales; excepcibrn hecha de 1os trabajadores de corn_ -
fianza que se encuentran al margen de la ley burocrdtica. De
esta forma cuande se instrumenta un procedimiento administra
tivo en contra de Servidcres PGblices de confianza, se les
concede una instancia con su respectiva garantfa de audiencia,

para que en ella realicen la defensa que mejor convenga a sus
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intereses.

En cuanto a los servidores FfGblicos de base, la instru-
merntacidén del procedimiento Administrativo er todo mcmento -
salvaguarda sus derechos labgrales, pues la resoluci6n que -
en su esfera jurfdica recae, no menoscabe el ejercicio de sus
dereches laborales, ya que &sta no los priva de los mismos,
resultando como. consecuencia la resolucién derivada de un
procedimiento per responsabilidad Administrativa el inicio -
para que la autoridad ccrrespondiente demande ante los triby
nales de trabajo, el cese o destitucién del Servidor poOblico

de base respcnsable, apegdndose a las leyes de la materia.

As{ entonces, el cese 6 destituci6n resuelta por el Tri-
bunal Federal de Ccnciliacién y Arbitraje d por las Juntas -
Federal J Local de Cenciliaci6br, si no fué prevenida por el
Procedimiento Administrativo, dicha resolucién tiene el cardc
ter meramente de rescisién de una relacifn contractual, es -
decir ertre el Ectadc y el Servidor PGblico. En camtio, el ce
se o destitucibn emitido en virtud de un procecimiento adminis
trativo por responsabilidad, en contra de servidores pGbliccs?
de confianza, o tien por Triburales Laborales, cuandc su _-
exitacibn se debié a la previa substanciaci6bn de un procedi_-
miento Administrativo, no constituye una mera rescisifn de la
relacién ccntractual, sino una autentica imposicién de sancio

nes.



Pcr lo anterior, se debe distinguir la destitucibr como
tn acto por el cual se rescinde un contrato de naturaleza la

boral, de la destituciér ccmc sancién.

Si la instrucci6n del pProcedimiento Administrativo de
determinaci6r de resporsabilidad fuese en contra de Servido-
res PGblicos de confianza, tanto del apartado a) como del b)
del artfculo 123 Censtitucioral, &ste serd substanciadc er -
los mismes términcs que prevé el artfculo 64 de la Ley Fede-

ral de Respcnsabilidades de los Servidcres Pablicos.

Si la instrucci6n del Procedimiento Administrativo de
determinaciér de responsabilidad fuese en cortra de Servidc-
res Pdblicos.de base.sefialades er el artfculo 123 Censtitu_-
cional, &ste ge iniciard con la citaci6n a la avdiencia a -
Gue se refiere el articulo 64 de la Ley ccmentade, preservap
do la autoridad er toco momento los derechcs laborales y sin

dicales que al Servidor Pablico le correspondan.

El Servidor HMiblico de bise sujeto al procedimiento di-
sciplinario, dvrante la audiencia de ley pcdréd ofrecer las -
pruebas y alegar en la risma lo que a su derechc convenga, -
ésto lo hard por su propio derecho ¢ por medio de un defensor
el cual pocdrd ser, si asf conviene a sus intereses, el repre

sentante sindical.

Si de la substanciaciérn del Procedimiento Administrative

se comprueba la responsabilidad del Servidor pGblico de bese,

1086



106

la resolucibén que recaiga sobre el fonde del asunto, serd no
tificada al superior jerirquico ¢ ¢ la autoridad que corres-
ponda, para que en uso de sus atribuciones demande ante los

r.ribunales Laborales competentes, el cese cel Servidor pabli

co de base responsable.

St al concluir el referido Procedimiento Adrinistrativo
se deduce que procece la aplicaciér de una sancién ec6nomica,
la autoridad ccrrespondiente procederd en términos de lo pre
visto pcrlos artfculo 64 y 75 de la Ley Federal de Responsa-
tilidades de los Servidores Pdblicos, lo mismo hard tratandg

se de amonestaci6rn pGblica o privada.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
PGblicos en su artfculo 71 establece gue las resoluciones que
dicte el Superior Jerdrquico, podrdn ser impugradas optativa
mente por. el Servidor P.Gblico arte la propia autoridad redian
te recursos de revocacibn, que interpondrd dentro c¢e los quin
de dfas siguierntes a la fecha en que surta efectos la notifj
cacibn de la resoluci6n recurrida ¢ directamente ante el Tri
bunal Fiscal de la Federacién, mediante el juicio de nulidad

correspondiente.

El recurso de revocacién deber& ccnstar por escrito, -
expresando el Servidor Pablico sancionado los agravios que &
su jJuicio le cause la resolucién, acompainando copia de é&sta

as! come el ofrecimiento de pruebas; la autoridad ccrrespon



diente acordard sobre la admisién del recurso y de las prue-
bas ofrecidas, desechandc de planc las que n¢ fuesen ideneas
para desvirtuar los hechos en que se apoye la resolucién; las
pruebas admitidas se desahogaran en un plazo de cinco dfas, -
que a solicitud del Servidor Piblico sancionado o de la auto-
ridad, podrd ampliarse por una sola vez pcr cinco dfas més;-
conclufdo el perfodo probatorio el superior jerdrquico emiti
ra resolucibn en el acto d dentro de los tres dias siguien_-

tes.

La ejecucitn de la resolucibn recurrida, serd suspendi-
da si asf lo solicita el recurrente al momento de interponer

el recurso.

La suspensibn se sujetard segdn las siguientes modalida

1.~ Traténdose de sanciones econémicas, la suspensibn de

la ejecucibn procederd si el pago se garantiza.

2.- Tratdndose de las demds sanciones, como suspension

o destitucibn, siempre y cuando:

-Se admita el recurso.
-Que la ejecucibén de la resolucién recurrida no produzca
dafios o perjuicios de imposible reparacifn en contra de}
recurrente; y

- Que la suspensibn no traiga como consecuencia la consu

¢

maci6n o cortinuacién de actos u omisiones que impliquen
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perjuicios al

interés social 6 al servicio pablico.
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CONCLUSTONES

PRIMERA .- Dentro de la Administraci6n Pdblica, tanto el
Estado como los Servidores PGiblicos son responsables subsi_-

diariamente.

SEGUNDA.- Se considera Servider PGblico, a toda persona
fisica que desempefie cualquier acividad remunerada dentro de

La Acdministracibn PlGblica.

TERCERA.- La responsabilidad a la que estd sujeto el Ser
vidor Piblico tiene como objetivo inmediato prevenir los ac_-

tos contrarios al ejercicio detide del servicio pablico.

CUARTA.- Es neces. que se eleven las percepciones de
los Servidores PGblicos, a fin de prevenir desviaciones en su

conducta, por situaciones de ind6le econérico.

QUINTA.- El Servidor Piblico es responsable administrati
vamente, por actos u omisiones en que incurra dentro del ser-

vicio piblico.

SEXTA.- La responsabilidad en la que puede incurrir el -
Servidor PGblico puede ser de naturaleza penal. civil o admi-

nistrativa.

SEPTIMA. La responsabilidad penal y civil en que incurra

el Servidor PGblico, implica responsabilidad administrativa.

OCTAVA.- El Estado debe establecer escuelas de Adminis_-

tracién Pablica,-en la que se haga del conocimiento de los _-
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Servidores PGblicos y/o personas ffsicas que aspiren a ingre
sar al servicio pGblico de las responsabilidades de esta _ -
disciplina, a fin de encauzarlos al desempefic debido en su co

metido.

NOVENA.- Antes del inicio del procedimiento administra_-
tivo que establece el artfculo 64 de la Ley Federal de Respon
sabilidades de los Servidores PGblicos, la autoridad competen
te debe agotar las fases anteriores o freparatorias: Recepcibn,

Admisién, Ratificacién, Trami tacibn e Investigacion.

DECIMA.- £s necesario que se contempien dentro de la Ley
federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos las -
fases precisadas anteriormente, a fin de que la autoridad com

petente respete el principio de legalidad en las mismas.

DECIMA PRIMERA.- Lkos conceptos de legalidad, honradez, -
lealtad, imparcialidad y eficacia deben precicisarse claramen-
te dentro de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
dores Plblicos, con el objeto de gue las irregulqridades que
se imputen a los Servidores PGblicos, sean debidamente valora

das por la autoridad correspondiente,.

DECIMA SEGUNDA.- Es necesario que se amplien los térmis
nos previstos por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PGblicos, para la instruccibn del Procedimiento -
por Responsabllidad Administrativa, as{ como de la facultad -

de 1a autoridad competente para la aplicacién de sanciones disciplinarias.
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