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-1 N T R o e u e e 1 o N -

El Oerechc• q1.e establece el Deber ser de las personas se ha 

preccupado en adoptar un sistema jurldtco de respor.sabillda

des, dirigido a los sujetos que deserr.pe~rn alguna actividad 

en el !>"rvlclo P·Cítllco, en el que se establezcan sanclor.es -

eficaces para quienes falten a las obligaciones que deben ob

servar en el ejercicio de sus funciones, satisfacler.dc el pr~ 

pOslto punitivo, as! coir.o el preventivo. 

El Estadc, al expedir la normatlvldad jurldica busca ga

r•nttzar que los gobernadcs cuenten ccn un instrumento legal 

para ctligar a los Servidores .Públicos a no salirse del marco 

especifico de asignactOn de ccw.¡:etenctas que les confiere la 

Ley y que en caso de que su actuación no se encuadre en dlchc 

marco jurldico, existan los medios necesarios p«ra ccrregir -

las desviaclor.es en que incurran. 

Qp lo anterior, se desprende qt'e d Servidor Pabllco, esta otllga

dc a ser responsable en el ejerc lcio de: sus fur.cior.es,.pE!ro ne• _

b•sta que sus obligaciones sean rrerarrente declarativas, puesto que para 

regular su conducta se necesita de un necanlsrr.a pC1r medio del cual -

sus obl igacior.es sean exigibles, y las sanciones, en caso de des_

viaciones eri su ccnducta. sean adecuadas. 

Pc·r ello, el Estado ha establecido un sistema jurldico -

en el qce se establezcan las responsabilidades en que puede 

Incurrir cualquier sujeto que se de:serrpene en la Administra-



cl6n Pública, as! corr·o a los rr.lerrbros del Peder Judicial Fed! 

ral y del Departamento del Distrito Federal, lnclu!dcs en e•te 

imbito a los mierrbros del Poder Ejecutivo, Legislativo y Jud_!. 

cial, pero este sisterr.a no puede subsistir Onlcamer.te por su 

funci6n sancionadora, ni reducirse a el la, pLesto que la par

t~ medular de su naturalezo resid.e fun la prevenci6n del i 1 !c.!_ 

to 6 de la falta y en la adecuación de las sanciones, según -

la gravedad del acto contrario a la Ley en que incurra. 

Es as!, que para la elaboraciór; del presente trabajo se 

han torr·ado en cuenta los lineamientos establecidos por el 

T!tulo IV ae la legislact6r. reglamentaria, corr.prendida funda

mentalmente pcr la Le·y Federal de Responsabilidades de los -

Servidores Pública, al respecto, estos ordenamientos legales 

han sido cor.secuencia de la Legts laci6n qce dentro del marco 

jur!dico qce corr.prende el Derecho Público, ha Importado a la 

legislaci6r. er. Materia Adrr.tnlstrativa, tnspiraca en el interés 

Público, en la utilidad Pública y en el mantenimiento del or

den•soclal, aplicado a sus Servidores estableciendo las san-

clones d:sclpllnarlas relacionadas con el incumplimiento de -

los deberes de estos sujetos, y regular.do la potestad sancio

nadora que es facultad Onica del Estadc para actuar dentro dé 

su marco legal er. caso de incurr.pl !miento d~ las Leyes. El 

Estado sanclor.a a sus empleados por no cumplir con los deberes 

impuestos. y a los particulares, en general por no subordina!. 
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se al orden legal. 

Por lo anterior, en el presente docu~ento, que indudabl~ 

mente contiene 6 padece errores y limitaciones, se analiza j!! 

rldicareente la poslcl6n del Servidor Público con el Estadc 

las responsabilidades a que esta sujeto y de las sanciones 

que en su caso se aplican por cualquier incu1Tplimiento a las 

disposiciones le~ales establecidas en el E>tado de O~recho en 

el que vivimos. 



CAPITULO 1 

GENERALIDADES DE LOS SERVIDORES DE LA ~D~.IN!STRACION FUBLICA. 

A.- La Adwlnlstracl6n Pública. 

B.- Su Organización T~cnlco-Jurldlca. 

C.- El Elemento Huwano. 

D.- La RelaclOn de Servicio. 

E.- Deberes de los Err.pleados y Servidores Públicos. 

F.- Tipos de Responsabilidad. 



-LA ArMIN!STRACIOK PUBLICA-

Pé1ra erq:ezar a tratar sobre este tefT=a, es Importante se-ña-

lar qce el E!.ta~o. entre sus multiples funcior.es, tiene pcr princi_

pal objeto peservar y wantener inviolables sus Instituciones Pcl!ti 

cas y ~roteger al puetlo en el gcce de sus Derechcs. 

E! as! que a través de la función administrativa el Estado. debe 

satisfacer las ne·cesidades n:.as imperiosas de la colectividad: La salu

bridad e higiene pública, la abundancia de recursos necesarios 

para la subsistencia, la rroralidad y buenas costurr.br·es, la instrucciOn 

pública y si es posible el gcce de todos los beneficios, de· todas las 

ccn:odidades y ventajas pHa el interés de la sociedad. 

Tales son los grandlos.os e ini:ortant1siroos objetivos de La A~mini~ 

traciór. Pública. 

Respecto al concepto de La Administración Pútlica se han dado varias 

deflnicior·es, razón pcr la cuc.l se señalan las mas importantes, para 

pcosteriormente d<r una definiciór· pr·opia: 

Para MLñc-z An:.ato la "Adn:inistración Plítlice es la fase cel Gobierno 

qce consta de la ordenaciór. cooperativa de p..rsonas mediante la 

planificación, or·ganización y dirección d€ su conducta para la -

realización del sisten:a pol!tico." (1) 

( 1) Mur.02 Arr.ato, Pedro.- La Administraciór. Pública, Editorial Porrua, 
s. A., México, D. F.-1!80, 4a. ECllción. P. 43-;-



Fc•r su parte Pierre EscoubE dice: " La Administraciór, Pública -

es el cor.junto ee medios de acción, sean directos o indirectos, sean hu

IT'.ancs, materiales o norales, de los cLales dispor,e el gcbierno naci!?_ 

n<.1 p11ra lograr los propósitos y llevar a cabe las tareas de int~ 

res pú~lico que no cumplar. las e~presas privadas o los p¿.rti

culares y que determinan los pcderes cor.stitucionales, legel_

me:nte dE·dicados a esccger y definir la pol!tica general de la nación".(2) 

Para Rafael de Pina " La Mrr·in istración Pública es el ccnjunto de 

los Organos rrediante los cuales el Estado, las er.tidades de la federaciOn, 

los municipios y los org&nisrros descentralizados atienden a la satisfa_

ción de las necesidades generales que constituyen el et.jeto de los servi

cios pQblicos'.'. 

lndependienterrente del an~lisis ffiinucioso ce las anteri!?_ 

res y de otras definiciones, que ne correspcnden al propósito 

de este trabajo, p¿demcs senalar los elerrentos que a r.uestro 

juicio son eser.ciales y comunes a La Adrrinistración Fública: 

a)Acción, conducta o actividad; b)Diversos mecios o instrurr.e!! 

tos de acci6r.; c)Deterninados fines u otjetivos. 

Los elementos antes mene! onadcs, según nuestra opini6r., ªP.<!. 

recer. en todo tipc de administración. 

(2) E!.coube, Pierre. Citado pcr Serra Rejas.- Derecho Adll'inistrativo, Edi 
torial Porruc, S. A. M~xico, D. F. 1990, P. 111. -

(3) O~ Pina Rafael. Diccionario de Derec~c. Editorial Porrua, S. A. Méxi
co, D. F. 1gj•!, P. 59. 



d.- Presencia del Gobierno u Organismo de Estado. 

e.- Estructura jur!dica. 

Estos dos últimos elementos don a la adw.inistraci6n el 

carActer de púbi lea. 

Sin duda, uno de los cara.cteres o tal vez el más impor

tante de La Adrrinistraci6n Pública, e• el de constituir la -

acci6n misma del Estado corro crganizaci6n humana qce persi

gue los fines mas altos de la sociedad. Por eso el teir.a de 

La Adwinistraci6n Pública estA tan intimamente relacionado 

a la Teor!a del Estado, lcomo surge el Estado?; lque es el 

Estado?; len que rr.cir.ento histórico surge· y ctlales fueron -

las causas que dieron origen a su nacimiento?; lc~ales son 

los eiewentos del Estado?. 

''Las anteriores no son sino algunas de las apasionantes 

y dificiies preguntas qce el hcrrbre, especialmente el estudi~ 

so se ha planteado a lo largc de la historia, sobre todo a -

partir del momento en que el Estado aurr.enta su fuerza y su -

interwenci6n y desarrollo de las distintas sociedades de la 

tierra. Como es IOglco, los autores que se han ocupado y se 

ocupan en este tema no coinciden en sus juicios, apreciacio

nes y teorías. Sin embargo, hoy ya nadie duda de la importa.!!_ 

cia que tiene esta organización hcmana para encarar los gra

ves piobleir.as de nuestro tiew.po. Las diferencias, manifesta

dos a través de las contradictorias tendencias estatistas, 
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lo sor. de grado y no de esencia". (4) 

Las preccupaclor.es de los estudimos del Estado, de los filósofos, 

de los sociológos, de los pc0 lttlcos y C:e las grar.des rr.asas se concentran 

at!ora en la cL·es.tiOri de ccroc• obtener que E·l E~.tado rrie·jore su eficacia ~ara 

alcanzar los fines y ree.lizar los anhelos mas caros de• los distintos 

pueblos y de la hLmc.nidéd entera. Conservar la PétZ, gtorantizar la ju2_ 

tlcla, alcanzar la cultura, aplicar la justicia econó.,ica y social en el_!. 

m<.s de libertad, son exlgentlas Que el Eüadc rroderno cebe ser capaz de 

cumplir. E!: as! Que la Adrrlnlstraclón es una consecuencia natural del E~ 

tado, como éste lo es de la soctabi 1 ldad natural del horr.bre: su ne.tura!~ 

za es ur1 resultado de la corrunldad ptoes desde el momento er. que existe_

pacto social , hay administración; as! es, Que sierrpre rncortralOOs la na

turaleza hasta en el despotlsroc. E! pués, evidente ~ue la adrr.inistraciór. 

ne tomas~ principio en convento humano sino que es ur. fenómeno 

pr·ecedente ce la existencia de la sociedad, sin que los convenios o le)es 

sir'lan mas que para organizarla, es decir, pc1ra determinar su modo 

de existir, pués su existencia procede de los mismos princi -

p1os que la de la soctecad. En efecto, las leyes no lnstit_!:'. 

yer. la ac!mtntstraclón, ni tampoco la arnclaclór.; lo Que t.!!_ 

cen e" modificar su 01·ganlzec!Or., porqLJe la existencia la de 

ben c. la tendencia social, sin Que las leyes hagan nas que 

(4) Acosta Rorrero, Miguel.- Tmrla i:enerai del Oe·rect.o fdministrati 
vo. Ecitortal Porrua, s. A. 6u. Edtctor.. 
1oor.. pp. 63 y 64. 



darles el impulso vital en tal o cual dirección •. 

Las anteriores cons!derac!or.es nos permiten afirmar qve 

La Administración Pública es uno de los mas importantes o ac! 

so, el mas importante eie~ento con que cuenta el Estado rrode~ 

no para afirmar su existencia cumpliendo sus fines. Fines 

qce sie~pre deben Identificarse con los pedimentos y proble

mas de la sociedad. 

Llevar a la realidad los progra~as pol!ticos, aplicar 

los planes de gobierno, conseguir el progreso y el bienestar 

de la sociedad, son los objetivos qve debe persesu!r toda La 

Adminstración Pública; la realización de éstos objetivos a -

través de una actividad planificada, justa y eficaz garantiza 

la conservac!On de la paz social y justifica la existencia 

del Estado; por el contrario, una admlnistrac!On desorg~niZ! 

da arbitrarla y que estorba o retrasa el progreso de la soci~ 

dad e$ el germen de la inconformidad que puede ~anifestarse -

a través de la violencia o de la degradación rroral y la indi

ferencia de la colectividad. 

La ad~inlstraclón es pu~' uo medio de conservación social 

y como medida de conservación debe existir en rranos de los -

ciudadanos~. Estos dos principios proceden por otra parte 

del de la soberanla, de Que los pueblos no pueden dejar de -

gczar sino en proporción que han perdido su libertad, a !a -

manera que el hombre no puede dejar de poseer su propiedad -
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sino er. proporclOn que caé en la wlseria; sin que a pesar de 

ello los pueblos ni el horrbre pierdan sus derechos, p~ds el 

hambre se los restituye su trabajo y a los pueblos el cawblo 

social que derrandan, a través de la adw.lnlstraclOn, que es -

la acclOn de la vida social. 

El Estado rr.oderno que atraviesa er. la actualidad por la 

mas trew.enda transformaciOn de su historia -dice el maestro 

Serra Rojas- "sOlo puede justificarse con una AdmlnistraclOn 

P.Obllca eficiente étlcawente encauzada y apoyada en una def.!_ 

nlda y justa polltlca social" (5) 

L~ ~dmlnlstraciOn PObllca se apoya en la Ley, pues el 

principio de la legalidad es la base del Estado woderno y de 

su acclOn; pero aderr.ás, la adrr.inistraclOn se apoya ahora er. 

otros elementos que poco a poco han Ido adquiriendo gran Im

portancia como la ciencia, la técnica, la planeaciOn y el 

elen:ento hurr.ano, que sor. Indispensables para convertir el E~ 

tado de Derecho en el Estado de Servicio. 

(5) Serra Rojas, Op. Cit. P. 112 



-SU ORGANJZP.C!ON TECN!CO-JLlR!DJCA-

Pé1ra actuar ante los protlemcs, frer.te G la sociedad y sot:re los -

mlsn<•s particulares, La AdministraciOr. Plltllca reqL•lere d<' distintos Org~ 

ncs o esferas de corr.petenc 1 a que sor. creadas ~cr la Ley. 

Al hablar. de la estructura j urldica de la adrr.lnistraclOn, nos re-

ferirrcs a los instrurrento~ con que cuenta para actuar frente a c!iversos 

aspectos de la vida social y espe·cialmente a las normas jurldicas que 

c!eterninan esos instrumentos u Orgonos. A este respecto el m<.e1tro 

Fraga sen11la que:" La anplitud de la funciOr.administrativa impc.ne la 

necesided ce crear diversas esferas de ccrr.petencia que reciben 

la designaciOr de Organos adreinistrativos". (6) 

Leos Organos administrativot., cc-mo instrLmentos guberna_

mentales necesarios plra cunplir ccn los objetivos del Est! 

de, re·qulerer tener con.petencl.a; es decir, facultad de actuar, 

pc·der legal para ejecutar o 1·ealizar determinados actos; ésta 

cc-mpetencia sOlo puede otorgarla la Ley. Al ha.cer la arte_

rior afirmac!On aceptamos Ja tesis que se denomina del ori_

gt'n legal de la competencia frente a la tei;rla civilista qce 

trata de encontrar el origen de etta corepetencia en la ncc!On 

de·I mandato. As! entoncés, L« ·\dll'inistraciOr; Pública y sus 

Organos se sustentan, corr.c el Estadc- moderno mi smc, en la nc·r-

(6) Fraga, Gabino. Derecho P.drr.inistratlvo, Editorial Pcrrua, s. A. Hé
xicc·, 1!BB. P. 140. 
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r~a Supren:a; es decir, er. La Constitución y en las den:As le

yes que siempre debén estar en consonancia cor. Aqcellas, 

pués si ne fuera as! los ciudadanos estarlan expuestos a las 

arbitrariedades de quienes ejercen Ja función pública. Cuan

do nos referimos a Ja ley lo hacel!'úS er. sentidc n:aterial y nc· 

sOlo formal, pcés nuestra Constitucl6r. establece en el art!· 

culo 89 la facultad del Presidente de la República P«ra err,i

tlr decretos y reglamentos qce contrituyan, en la esfera ad

ministrativa a la exacta otservancla de las leyes expedidas 

por el Con&reso de la Uniór. 

11 

Nuestra CDnstituclón otorga al Cor.greso de la Unión la -

facultad de fijar o establecer por medio de la Ley el núrrero 

de Secretarías para el despacho de los negocios del orden a~ 

minlstrativo de la Federación, as! corro la fa cu¡ tad de dlstr.!. 

bulr entre·éllas el nO~ero de asuntos que deberAn atender. 

Varias han sldc las Leyes elaboradas para organizar las dis

tintas Secretarías y sus atribuciones, la última de ellas, 

publicada en el Otario Oficial del 29 oe diciembre de 1916, 

que abro~a a la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado 

del 23 de diclerrbre de 1958, be jo el rubro de· Ley Org3nica de 

la AdmlnlstraclOn Pública Federal,e•tablece las bases de or

ganlzaclOr. y coordlnaclOn de la Mministraclón Pública .fede

ral ~er.trallzada y Paraestatal, con la finalidad de evitar 

duplicidad de funciones y rltsponer del mejor uso de los me-



díos para el desarrollo de los objetivos nacionales. Facul

ta al Poder Ejecutivo para su curr.plimiento, quien contar~ P! 

ra el despacho de los negocios de crden adrr.inlstrativo con -

Secretarlas de Estado, D•partarr.entos A~rninistrativos y se 

auxiliara de las Entidades de la Adrr.inlstraciór. Pública Par! 

estatal. 

D•• acuerdo con la cowpetencla que la Ley atribuye a los 

órganos adwlnlstratlvos, éstos pueden clasi flcarse, er. opl -

nióc de varios autores, en autoridades y órginos auxiliares. 

Los primeros actúan con autorización expresa de Ja Ley para 

realizar sus objetivos y su actuación afecta a Jos partlcul! 

res, a Jos que puece impcner sus determlnaclor:es. Los segu!'. 

dos contribuyen a la actuación de las autoridades; es decir, 

contribuyen a que éstas tomen sus determinaciones. 

Les órganos auxlllares, pcr otra parte, pueden clasifi

carse a su vez en órgancs de preparaclór., que se encargan de 

realizar Jos estudios y preparativos técnicos n~cesarios Pl

ra que Ja autoridad pueda decidir Jos asuntos de su compete!'. 

cia y órgancs de consulta que sirven yo sea para representar 

a un determinado grupo social frente a una autoridad, o bien

para emitir opiniones especializadas a pEtición de Ja propia 

autoridad. Por último, estos organismcs, pueden ser colegi! 

dos o unitarios. 

Asl. pues el Derecho, tiene una gran im~·ortancia en Ja -
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Administración •Pública, ya que son normas jur!dicas las que 

crean sus diferentes órganos, determinan su función y seña_

Ian los limites de su actividad. 

Por otra pórte, e~ necesario determinar bajo que régl_

men estan colocados aquellos que preparan, toman y ejecutan 

las decisiones pcr medio de las cuales se realiza la adn:inl~ 

traclór. de un pa!s. Sin embargo, en La P.dn:inistración rúbl.!_ 

ca moderna el De•recho no lo es todo pués "aún la n:ejor de las 

constituciones no establece por s! sola un buen gcbierna ni 

una Adn:inlstraciór. .Pública eficiente Existen otrru impcrt1~ 

tes elen:er.tos que contribuyen a su mejor estructuración y C.!!_ 

pacldad de servicio; der.tro de ésto~ elementos se encuentra 

desde Juego el factor huwano, al que hábremas de referirnos 

pcsterlormente, y la organización técnica, es decir, la apl.!_ 

caclOn de Jos conocimiento~ clentificos y de las experiencias 

practicas que pueden contribuir a la mejor actuación de los 

órganos administrativos. 

En las últimas añcs y debido fundamentalmente a la In

fluencia ·de Jos Estados Unidos de Norteamérica ha aun:entado 

la preocupación por los temas referentes al mejoramler.to de 

los sistemas técnicos de la adn:inistrac!On en general, y por 

Jo tanto en la pública. 

Dentro del tema de la organización técnica de Ja adml

n'istr1clOn pública destacan por su Importancia las siguientes 
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ccestlones: 

a.- la PlanificaciOr., especialmente, a largc plazo qL'e 

comprende la formulación de prograwas realistas b~ 

sados en el conocimiento y jerarqi;izaciOn de los -

problemas sociales. 

b.- La AdministraciOn dE p.ersonal, que abarca el prot·l~ 

ma dE· las relaciones hurr•cnas en La Adrr.lnistraciOn -

POblica, la selección y dlrecciOr. del personal qtJe 

interviene. en las tareas gubernarr.entcle~. asr cerno 

la dlrecciOn adecuada de Ese personal. 

c.- Métodos de acción referentes a las formas de asesu

rar la coordlnacl6r. en el trabajo, a la sistematiza 

ciOn de ciertas tareas en las qce la administraciOn 

entra en contacto directo con el pObllco y a los 

grados de centrallzaciOr. o descentralizaclOn. 
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-EL ELEMENTO kUMANO-

"El Estado comc1 persona mc•ral reqL:iere la exitf;ncia de 

PE!rscnas ftsic~s que manifiesten su voluntad1 y esas perso~a~ 

flsicas se relacionen directamente con lo• 6rganoE adrinlstr~ 

tivos, cc.nstltuyér.dc·se titulare• d€: ellos y asumlento El eje!. 

ciclo de las faculta~es que se encuentran dentro d€: la esfera 

d€: ccmpetencla de cada uno de los Organos• (7) 
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Le estructura de la Ac!mini straci6r• PObl lea es U constitu.!. 

da pc·r la crganlzaciOn y dlstribucl6n de cor.1petenclas entre_

los Orgar.os del Estado a qclenes se encorlenda la reallzacl6r. 

de sus fines; esta organlzaciOr. jurldlca. requiere de las pe!. 

sonas flslcas -servidcres pObllccs- que aparten mediante retrl 

buclOr., su actividad lntelectua l o flslca pl!ra atender los pr~ 

pOslto• estatales. 

Los p!rrafos anteriores expresan con claridad la existe~ 

cla e Importancia del factor humano dentro ~€ La Administra_ 

ciOr. POblict. Ya se ha ar.al Izado la Importancia del Derecho 

y oe la organizaciOn técnica dentro de la adrnlnlstraciOn y ah2 

n nos ocupamos de este elemento, que para muctos autores e•_ 

tudlosos del temó que nos ocupa es el mas Importante, el fun

damental en la actividad del Estado; as! afirma el maestro 
Blelsa: •que •len:pre que se tr·ata de una organlzaclOn o ce una 
simple lnstltuclOil, lo que ras ill'l'Orta es el valor humane•. (8) 

(7) Bielsa, Rafael. Tratadc de Derecho A~mlnlstratlvo. Editorial Pc.rrua, 
s. A. 20a. EalclOn. México, l!BO. P. 19. 

(8) Bielsa Rafael. op. cit. P. 124. 



Af,( pués, la importancia del hon•bre dentro de La A~mi_

nistración es indiscutible y, sin err.bargo, nunca est~ pcr d~ 

mas tener las afirmaciones anteriores er. el primer plano d~ 

las preccupaciones pOblicas y ~e los estudios que sobre la -

acción del Estado y su mejorarr.ier.to se realizan, pués el pr~ 

blema de La Administración POtlica no puede concebirse sólo 

er. térrrlnos de dinero, es decir, de presupuestos y de planes 

técnicos como piensan algunos pol!tlcos; éste es sobre todc 

or. problema humano, un problerr.a de hambres capaces de reali

zar Jos planes gubernairentales, de cumr·lir los fines del E"

tado, las aspiraciones sociales. La idea rigida y legalista 

de La f.dministración POblica ha sidc desplazada cada d!a en 

un mayor grado pcr una concepción rras hunana, técnica y fun

cional. 

Al hablar del factor hcmtr·e nos referimos a su idoneidad 

Integral, o lo qoe es lo mismo, a su capacidad profesional, 1,!! 

telectual o n•oral; al horrbre ~•e intervier.e en La Adrr.insitra 

ciór. Pública, m6s qoe a otros trabajadcres, se le exigen CO,!! 

diclones superiores, una preparación ccngruente con la fun_

ciOn que ejerce; ante todo se le exige una all'plla educaclór. 

cívica y una clara conciencia de la legalidad y de la rnorali-. 

dad que deben Imperar en la acción administrativa. Lc. moral 

del Servidor POtllco es fundamer.tal y debe estar basadae.se!I 

clalmHte en la decislór. de servir a la sociedad. 
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Lb superación del factor humano a través de una cultura 

mas amplia, de u~a wejor educación c!vlca, de la elevaclón 

moral y de retribuciones decorosas, es sln duda una de las 

exigencias Inaplazables de nuestro tiempo y de nuestro pals; 

de la satisfacción de esta exigencia dependera er. gran p1rte 

la superación de la Adminlstraciór. .Pública mexicana que tie

ne urgencia de resolver los graves problemas qwe padece la -

sociedad, cumpliendo la palabra empe~ada por La Revolución -

al aplicar cco•ecuentemente sus postulados y sus programas. 

Cada dla el número de servidores de nuestra administra

ción crece en forma alarmante: los derechos que ha adquirido 

la burocracia y la falta de fuentes de trabajo blen retribui

das sor, factores que contribuyen a la afluencia casi turr,ultu~ 

sa de howbres y mujeres que tratan de ingresar a prestar sus 

servicios en las oficinas gubernamentales. Lo grave es que 

el Ingreso de un mayor número de mexicanos a las tareas del 

gobierno no ha significado, ni significa pcr desgracia, una 

mayor bondad en la Administración Pública nl el desarrollo 

acelerado de nuestro pals. Quienes ingresan al servicio pú

blico ne cuentan, por lo general,con Jos conocimientos técni

cas necesarios y a veces ni slqulera ccn los elewentales para 

servir eflclentemecte; menos aQn con el desarrollo clvlco y 

cultural y can la Integridad moral que serian deseables. 

Esto hace ~as dificil la posibilidad de mejorar La Admlnlstr~ 
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clOn Pública, pues dice Bielsa que "El funcionario qce tier.e 

conciencia de, su inferioridad, suple la idoneidéd ccn la adu

laciOn y con la corr•pllcldad ero favor del superior". (9) 
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Destacada la lmpcrtancia de,l factor humano y precisadas 

algcnas de las graves deficiencias que padece, pldemos afir

mar que una de las tareas mas urgEntes de nuestro pafs es pr~ 

parar a los futuros servidores públicos, seguros con:o estamos 

de que esa preparaclOr. habrA de ser determinante para la su

peraclOr, de la Adn:insltraclOn Pública, pcr lo ~ue considera

mos que debén establecerse acade~ias er. las que se Impartan -

los cursos necesarios para qce los servldcres públicos ad_

quieran los conocimientos que se reqL-ieren pc:!ra el mantente!!. 

to de aptitud profesional, y ~ce le sirvan para ottener asee~ 

sos conforrre al escalaren, cosa que es Importante, pero a 

nosotros nos parece que tan Importante o mas, es que un mini-

mo ce estudios se realicer. ~revla~ente como reqclsito lndis-

pensable para el Ingreso al servicio público en escuelas espe_ 

cializadas, pcr el Estadc. 

Al respecto, el articulo 123 Constitucional establece 

claramente la obllgaciOn p0r parte del Estado para organizar 

escuelas de lldn:lnlstraclOn Pública. 

Líl elabcraciOn de una ley reglamentarla en la qce se - -

estable•ca slsten:atica~ente el establecimiento de estas es-



cüelas, ser! uno de los lnstruirentos mas valiosos para contr1 

bulr a la superacl6r: dd eleirento humono como forir.ula lndlspe·.!!_ 

sable para elevar las funciones administrativas. 
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-LA RELACION OE SERVICIO-

Al tratar este Le~a los autores han e~itido numerosas -

opiniones tratandc de sena lar la natura le za jur!dica de la -

relaclOn qce se establace entre los servidores pOblicos. Es

tas opiniones pueden dividirse en dos grandes grupos: Las 

t.eorías de Oerecno Privado y las teorías del Derecho Público. 
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Las primeras, tratan de determinar la r.aturaleza de la -

relaciOn de servicio acudiendo a los elerr.entos generales del 

Derechc Civi 1, considerando que se tratan de una relación SL.': 

gida come resultado, bien de un coctrato de locación de obra 

o de un coctrato de rr.ardato. Esta teor{a explica qoe en la 

relación quR venimcs an~lizando se dan todas las caracter!s

ticas o elew.entos del contrato de derechc privado; acuerdo de 

voluntades, consentimiento y objeto, capacidad legal y forma

lidades. Frente a la objeción que se formula diciendo que el 

Estado fija unilateralmente las condiciones de trabajo, lo -

que determina que no haya igualdad entre las partes, los de

fensores de esta teoría dicen qce· ·aq•I aparece propiamente 

la figura del contrato de adhesión. 

lndependlenterr.ente de un an~l isls mas 1r.inucloso de las 

distintas figura> contractuales qce se señalan co1r.o origen -

de la relaciOn de servicio, y de la amplia critica que se -

pueda hacer a ellas, deben descartarse las leerías civilistas, 

pulses el Derecho Público al que determina y regula las re-



laclones en que el Estado interviene. Cada dla el Derecho -

Admlnlstratlvo deja de tener coroexiones con el Derecho Prlva 

de y se dep1.1ran y reafirman sus propias teoría!:, siempre en -

relación con los mandatos del orden público. 

Les teorías de Derecho Público qce hin surgido para de-

flnlr la relación del Estado y sus sErvidcres son: 

1.- La que establece que es un acto uni late~al del E'tadc. 

11.- La que sostiene q"e es una acto contractual; y 

111.- La que afirma que es un acto condición. 
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1.- La Tesis Unilateral sena la q"e para que exista la -

relación de servicio ne es necesario el consentimiento del -

trabajadcr a ager.te público, porque todos los ciudadanos lle

nen la obllgaclón de servir al Estadc er la medida de sus po

slbllldades. Esta tesis es inaceptable er. nuestro Régimen -

Constitucional, pues el artl~"lo 5• de nuestra norma suprerr.a, 

expresa que nadle podrA ser obligadc a prestar trabajos per

sonales sln su pleno consentimiento, y que sólo podrAn ser -

obligatorios determinados servicios públiccs, en los términos• 

que establezcan las leyes respectl~as y enuncia: el de las -

armas y jurados, as! corro el deserr.peno de cargCJ~. consegi les 

y los de elección popular, las funciones electorales y censa

les y el servlclo social de las distintas profesiones que se 

retrtbulran en los términos de Ley. 



11.- La Tesis Contractual considera qce la relación C& 

servicio tiene su origen en un contrato adrr.inistrativo e~ -

q"e interviene la voluntad del Estacte la del propio traba-

jactar, sin que importe la ausencia de Igualdad entre las Pª.!:. 

les, puesto que ésto parece ser una caracterlstica de todos 

los contratos adrr0 lnlstralivos. Tall'bién se recurre a la fig.';'_ 

ra del contrato de adhesión para explicar el hecho d& que la 

rerruneración y en general lo• ~·reches y obligaciones de los 

Servidcres Públicos estén ereviarrente seftaladas y puedan ser 

motivo d& rr.odificaciones unilaterales por parte del E•tadc. 
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Las arguwentactones para sostener la tesis ccntractóal 

no son aceptables, dice el maestro Fraga. Ademas de que en 

ellas se infringEn sErios qcebrantos a la noción clasica del 

contrato, no puede sostenerse su pcnto d& vista pcrque, a p!!_ 

sar de que no hay texto legal expreso que determine que cla

se de situaciones jurldicas debe predecir el contrato, si 

existen los que da~ caracter y denorrinaciOn diversa del cGn

trato a otros actos formadc~ por el concurso de varias volun

tades, tales corr.o la Ley o come la sentencia que dicta un 

Tribunal Cclegiado. Ademas, la necesidad de que se genere -

una sltuaci6~ Jurldica individual deriva de la función y ca

racter del contrato. En efecto, este con~tituye una lnstit.';'_ 

ción establecida para satisfacer necesidades privadas de los 

hGrnbres y come esas necesidades y los medios de que los par-



tlculares dlspor.en pera darle satisfacclór., var!an de caso a 

caso, es natural qce las consecuencias del contrato deb~n ~

adaptarse a esa variabilidad, lo cLal no se logra sino indi

vidualizando los efectos jur!dicos qce produce. 

Por otra parte, en esta relación, como en la acción mls

ma d~ la administración gubernamental, lo mas impcrtante es 

el lnt.erés público, las necesidades públicas, los fines del 

·f~tado, pcr tanto, las consideraciones de Derecho Privado no 

pueden ni deben tener intervención en esta relación, sin qce 

ésto quiera decir que se desconozcan los derechos m!nlmos, -

lndlvlduales del Servidor de la Adrr:lnlstraclór •• As! pues, -

•' la relaclOr. entre el Estado y los servidores es una relación 

de Derechc Público. 

111.- La Tesls del Acto Condición qLe es la was acerta

da como expllcaclón acerca de la naturaleza de la relaclOn de 

servicio pCíbllco, se~ala qce ésta se deriva de un acto en el 

que concurren la voluntad del Estacte que extiende un ncmbra

mlento por parte, y la del particular que lo acepta. p~r 
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otra parte, y que este acto traé como consecuencia condicio

nar la aplicación de las dlsposiclones legales qce prevlaree~ 

te para fijar en forrr.a abstracta los derechos y las obligacl~ 

nes de los titulares de los órganos adll'inistrativos, a un ca

so particular o concreto. 

En torno a este tema nos parece Interesante la ejecuto-
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ria de la Ccrte citada por Serra Rojas: "Ne es correcta la 

tesis de que corr.o los trabajadores al.servicio del E'tado no 

sor. si no una frac el ór: de los traba) adores en general, deben 

aplicarse a ~quellos las disposiciones que rigen a éste; pues 

si bien es verdad que desde el punto de. vista gr·amaticaJ, la 

palabra trabajadcr comprende todo aquel que cesarrolla una 

actividad flstca e Intelectual a ca~tlo de una retribución -

con'venida, también lo es que lo~ trabajadores al s~rvicto -

del Estado celebran un contrato de trabajo sui-generis qce -

entrana en realidad un acto adrr.lnistrativo y es por ello ~ue 

la Ley Federal del Trabajo establece q•e los Servidores Pú_

bl icos ne son sujetos de derecho obrero, sino que sus rela_

ciones para con el Estado deben regirse por una Ley especial, 

como lo es actualmente El Estatuto Jurldico del Trabajo" (10)· 

C1•be sena lar que en la actualidad es el apartado "B" del 

articulo 123 Cc-ntltuctonal er. e J cual se fLndamentan Jos der~ 

chas Y obligaciones de Jos trabi!jadores al servicio del Estacte, 

de dcn'e deriva la Ley Burocrattca. 

( 10) Serra Rojas. op. cit. P. 113. 



-DEBERES DE LOS EMPLEADOS Y SERVIDORES PUBLICCS-

El vinculo jurldtco que se establece por virtud ce! ser 

vicio público entre el trabajador y el Estado hace surgir -

como ya ha quedado de manifiesto, deberes y derechcs para •m 

bas partes. 

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades -

de los Servidores Pútlicos, e•tablece en 23 fracctoces un ca

t4Jogo de las obligaciones que debe cumplir toce- ·Servidor -

Público para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad y 

eficiencia en su desempeñe .. La vigilancia de su observacióe 

est4 a cargo en primer lugar de los superiores jer4rquicos y 

de los órganos de control de las Dependencias y Entidades. 

Su incum~limlento dar4 lugar a los procedimientos y a 

la aplicación de las sanciones que corresponda, según la na

turaleza de la infracción en que se incurra. Tales como san

ciones económicas, apercibimiento, amonestación, destitución 

) suspensión hasta por tres meses, sin perjuicio de lo que -

dispongan otras leyes. 

L•s obligaciones a que se refiere el articulo 47 san: 

J.- Cu.pi Ir ccn la rr.4xima diligencia el servicio que le 

sea encon:endado y abstenerse ce cualquier acto u ami slón que 

cause la suspensiór. o C:eflciencta de dicho servicio o impli 

que abuso o ejercicio indebido de un err¡ileo, cagc o comisión; 

II.- Formular y ejecutar legalmente en su caso, los pla

nes, programas y presupuestos correspondier.tes a su compete~ 
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cia, y cumplir las leyes y otras normas qce dEterminer. el m<.ne 

jo de recursos econ6rr.icos pGbllcos; 

111.- Utilizar los recurrn< qee tengan aslgr.ados pera el 

deserrpeño de su err.pleo, cargc· o co .. lsi6f', las facultad<;s quE 

le sean atribuidas o la informaciór. reservada a que tenga 

acceso por su funci6n exclusivarr.ente para los fines a GUe 

estan dfectos¡ 

IV.- Cu stodlar y cuidar la documentacl6n e informaci6n que 

por razOn Ce su err.pleo, c¿·rgo e corr.isión, conserve bajo su 

cddado o a la cual ter.ga acceso, y pidiendo e evltandc el usq 

la sustraccl6n, destrucciOr:, ocultarr.iento o lnutillzaci6n ind!:'_ 

bidc d" aquéllas; 
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v.- Observar buena conducta er. su emí-'leo, cargo e carr.tstOn, 

tratando con respeto, dillg<;ncia, imparcialidad y rectitud a 

las personas con las que ter.ga relaci6n con motivo de éste; 

VI.- Otservor en lo dirección de sus inferiores jer!rqu! 

cos las debidas reglas de trato y abstenerse de incurrir en -

agravio, desvlaci6n o abuso ~e autoridad; 

VI!.- Ob!ervar respE!to y subordlnacl6n legitimas con res 

PE•cto a sus superiores jerarquices inmediatos o rr·ediatos, ccm 

plier.do las disposiciones qce éstos dicten en el ejercicio de 

sus atribucior.es; 

VIII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia 



o entidad en la que presten sus servicios el incumplimiento de las obl.!_ 

gaclor.es establecidas en este articulo o las dudas fundadas -

que le suscite la procedencia da las ordenes qce reciba; 

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo,

cargo a·con•islOr. despúés de concluido el pe·ríodo para el cual 

~e le destg~O e de haber cesado, por cualqcier otra causa en 

. el ejercicio de sUs" funciones; 

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado 

27 

a no asistir sin causa justificada a sus labores par mis de 

quince dlas continuos o treinta discontinuos.en un afie, as! -

co~o de otorgar Indebidamente licencias, permisos o comisiones 

con goce parcial o total de sueldo y ctras percepciones, cua~ 

do las necesidades del servicio público no lo exigan; 

XI.- Abstenerse d' desempefiar algún otro empleo, cargo o 

comisilln oficial. 6 particular que la ley le prohibo; 

XII.- A~stenerse de autorizar la,selecciOn, contrataciOn, 

nombramiento e designaciOn de qcien se encuentre in~abilitado 

por resoluclOn firme de la autorld'd ccmpeter.te para ocupar -

ur. err.pleo, cargo o comlslOn en el servicio público; 

XIII.- Excusars~ de intervenir en cualqcier forma en la 

atenclOn, trareltaciOn o resoluciOn de asuntos er. los que tenga 

Interés persor.al, familiar o de negccios, tncluyendi; a áqué.:.• 

llos de los que pueda resultar algún beneficio para él, su -

cOnyuge o parientes consangulneos hasta>el cuarto grado, par 



afinidad o civiles, o ~ara terceros con los que tenga rela_

ciones profesionales, laborales o de negocios, o para socio~ 

o '°cledades de las que el Servidor PObllco o las person¿s ªE. 

tes referidas formen o hayan formado parte; 

XIV.- Infamar pcr escrito al jefe inmediato y en su caso. 

al superior jerarquice, sobre la atenciór., tramite o resolu_

ción de los asuntos a que hace referencia la fracción anterior 

y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones -

pcr escrito sobre su atención, tramitación y resolución, cuan 

so el Servidcr Público no pueda abstenerse di; Intervenir en -

el los; 

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio di; sus funciones -

de solicitar, aceptar o recibir, por si o por lnterposita PE•! 

sana dinero, objetos mediante enaj enaclór. a su favor en precio 

notoriarr.ente inferior al qce el bien de que se trate y que teE_ 

ga en el mercado ordinario, o cualquier donación, empleo, car

go o comisión para s!, o para las personas a qce se refiere la 

fracclór. XIII, y que procedan de Cualquier persona flslca o -

moral .ccya~. actividades profesionales, ccrr.erclales o lndustrl! 

les se encuentren directamente vinculadas, reguladas o su~erv! 

sadas pc.r el Servidor ·!'Obllco de que se trate er. el de:sen:pe·HC• 

de su empleo, cargc o comisión y que Implique Intereses en con 

flicto. E•ta prevenclór. es aplicable hasta un ano después de 

que se haya retirado del empleo, cargo o comisión; 



XVI.- Deserr.peñar su empleo, carga o comisión sin obtener 

o pretender obter.er. beneficios adiclor.ales a.las contrapres

taciones comprobables que el Estado le otorga pc·r el deserr.p~ 

ño de su función sean para él o ~·ara las pe·rrnnas a las que

se refiere la fracción XI 11; 

XVII.- Abstenerse d<· interver.I ro ~·articipar lndebide_

m~nte er. la selección. nombr·amfento, dE·signac16n, ccntrata_

ciOn, pron:ociOn, suspersiOn, remoción, ces~ o sanciór. de ct:a.!_ 

quier Servidor POblico, cuando tenga interés pe·rscnal, fami

liar o de negccios en el caso, o ~·ueda derivar alguna \'enlaja 

o beneficio p11ra él o para las pe.rscnas a las que se refiere 

la frilcclOn XIII. 

XVIII.- Presentar con oportunidad) veracidad la decla

ración de situación ·patrimc•nial ante la Secretarla de la Ccn

tralorla General: de la Federación, en los térmlnor. que señ~ 

Ja la ley; 

XIX.- Atender con diligencia las inst.ruccione~. requeri

mientos y re~oluciones q"e reciba de la Secretarla de la Ccn

tralorla, cor;forme a la competencia de ésta; 

XX.- Informar al superior· jer~rquico de todo acto,u omi -

SIOn de lot Servidcres PQbliccs sujetCJs a su dirección, q~e 

pueda lm¡olicar inobservancia de las obligaciones a que se re

fieren las fracciones de este artlcu Jo, y en los términos de 

las normas que al efecto se expid~n; 

29 



30 

XU.- Proporcionar en forma opcrtuna y veraz, toda Ja in

formación y datos soiicitadcs por Ja institución a la que ie

goimente Je corrpeta Ja vigilancia y defensa dE· Jos derechos humanos, a 

efecto de que !queiia pueda cumplir con las facultades qce Je ccrrespondcn. 

XUI.- Atstenerse de cuaiqLlier acto" omlsiór. qce tmn ique 

incumplimiento de cualqcier disposición jurldica relacionada -

con el servicio pObllco; y 

XXIII.- Las dem!s qce Je impongan las leyes~ reglamer,tos. 

Resulta importante señalar que la naturaleza de las ot,J i

gaciones a las que ~e ha hecho referencia, no !:e encuentran pJ~ 

namente definidos, lo que se, traduce en Ja llbE·rtad de la aut2 

rldad administrativa de ejecutar de manera discrecional las -

Sonclone$ PC•r JOS actos. U c.rr.isiones a que esta ObligcdO el Se! 

vldc·r POtllco. El precepto citadc ne indica que debe enten_

derse por m4xlma diligencia, buena conducta o debidas reglas -

de trato; asimisrr.o, se confunden Jos términos que mencionan las 

fraccionios 111 y IV respecto de· la información reservada e in

forrración confide·ncial; ademas la fracción IX es contradicto+

ria a la e!encia de la propia Ley, toda vez que re puede ser 

sujeto de responsabilidad ad~inistrativa, quien no posea Ja -

condición de 5.:rvldor RObl ice, de· conformidad ccn lo pre<isto 

en eoi articulo 108 de nuestra Constitución Federal. 

A este listado habra que agregar Jo dispuesto en el segun-



do parrafo del articulo 50, asf corr.o en el artrculo 59; el -

primero se refiere a cuando e 1 Servldcr PObl leo inhiba a un 

particular de presentar una queja o denuncia o con motivo de 

ello "realice cualquier conducta Injusta". Por otro ladc, el 

articulo 59 se refiere a los ew.pleados de las Contralorlas -

Internas que se abstengan injustificadamente de aplicar una 

sanclOn o no se ajusten a lo previsto en la Ley. 
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-TIPOS DE RESPDNóABJLlDPDES-

La evoluciOn del Estado esta ligada (ntimame,nte al prc

ce:rn ce su auto-1 imitaclOr. y a los esfuerzos de la sociedad 

para wejorarlo como instru~ento o servicio a la colectividad. 

En la antigüedéd Ja fuer·za fué el origen del mando y del 

peder, que después fué justificado a través de distintas te.9, 

rías que haclan derivar este poder de la voluntad divina; de 

ah! que quienes gcbernaban no respondieran de sus actos ante 

la sociedad ni fueran castigados pcr realizar una conducta -

contarla al Derecho o a Jos intereses de los gobernados. AJ 

transcurso de los aílos Ja responsabilidad existiO solamente 

entre Jos Servidores Públicos de ~·er.or jerarquíd y frente a 

Jos superior·es, pero Jos de alta jerarquía segulan actuandc· 

en forma ilimitada conforme a Jos dictados de su propia volu!!_ 

tad y capricho. 

La apariciOn de nuevas ideas y las grandes transformaci.9, 

nes sociales de Ja historia hicieron surgir el Estado mcderno 

como organizaclOn que se apoya y tiene su origen en la volun

tad popular, en la soberanla de Ja naciOro. De éste nuevo cor: 

cepto del Estadc se deriva Ja idea de qLe Jos goternantes de

ben ser responsables de s~ conducta ante Ja fuente de todc -

poder, es decir, ante el pueblo. A rartir de entoncés Ja ev.9. 

JuciOn del concepto de responsabilidad se apoya funda~er.tal

mente en el perfeccionawiento de los Organos representativos 
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de la vcluntad popular, er. el mejoramiento del Derecho y en 

la determinación cada vez was precisa de los procedimientos 

para castigar a qcienes cometen actos u o~isiones cc~trarias 

al Derecho y perjudiciales al Estado, a la Sociedad o a los -

particulares, incurriendo p0r tanto En responsabilidad. 

As! pues, los Servidores de la Adirlnistraci6n pQblica, 

coiro servidores del pueblo mismo en qce se apoya el Estado, 

tienen qLe responder de sus actos y tienen q~e sufrir las 

sanciones determinadas por el D0recho en caso de que su con

ducta viole una norma jurldica, y 5ea lesiva para el Estado, 

traiga perjuicios sociales, o lesione a los particulares. 

Quiere ésto decir que el poder, la autoridad, el mande, ja

mas deben ser fuentes de impunidad que impida el castigo de 

los actos arbitrarios o antijurldicos de quienes tienen la -

obligaciOn de servir a sus seir.ejantes, poniendo en movimien

to los Organos del Estado. 

Contrariamente a lo que ocurre en los reglmenes auto_

crítlcos, dice la exposiciOr. de motivos de la Ley Fe·deral de 

Responsabilldedes de los Servidores PObllccs vigente, en do~ 

de la regla normativa y la funclOr. de autoridad depRnden ex

clusivamente ~e la voluntad arbitraria y caprichosa del dis

pota, en una forma constitucional cerno la que nos rige, se -

requiere de cada órgano del Estacte teng< limitado su cairpo -

de acclOn, la necesaria integración de· sus Organos con hcm -
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br·es, exige qce su funciór. o dirección sean responsables. 

A~bos conceptos, limitación de atribuciones y respons~ 

bi lldad sor. en decto, absolutamente necesarios dentro de • 

una organización estatal; pues no se concibe que €·1 Estado -

determine la norma de conducta a ~ue deben sujetarse los in

dividuos particulares qua forman la nación para hacer posi_

ble su convivencia dRntro de un orden jurldlco en el que el 

D•recho de cada uno esta limitado pcr el Derecho de los de

mas, as! como establezca el tratamiento represivo que deban 

sufrir quienes lo alteren y no fijen, en cambio, cual deba 

ser su actitud frente a la conducta de los titulares del po

der pOtllco q~e transtornen ese orden jurldlco, Y• sea en 

perjuicio del propio Estado, ya en el de los pi!rtlci:lares. 
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As! pues el lncurr.pllmlento de los deberes que enurrera

mos y analizamcs brevemente en el lnclso anterior y de otros 

deberes que Impone el DHecho a todos los ciudadanos, pc.r 

parte de los Servidores PGbllcos, hace surgir la responsabi

lidad. "L< respcnsabilidad en la funclór. pQbllca es la obll

gaclOr. en que se encuentra el servldcr del Estado que ha in

frlgido la Ley por haber corretido un delito, una falta o cau

sadc una pérdida o un da~o a otro. La responsabilidad puede 

contraerse respecto de la f<lml nlstraclón Pfibllca o respecto 

de terceros, es decir, puede ser interna o externa: y por 

otra parte, puede ser jurldlca cuando se determina por Ja Ley 



y pDl!tlca cuando llega hasta el Organo legislativo, come en 

el caso de Ja respor,sabllldad mlnlster·ial". (11) 

De la de.f.Lnlc!On del maestro Serra Rojas s<; refiere qce la 

responsabilidad puede ser, y en la practica os! es, de tres t.!. 

pos; P~nal, Administrativa y Civil. 

Benjamln VI llegas dice : "La transgrecl6r· de un dúbEJr de la funclOn 

35 

o (•Rf1leo no tiene sienpre €fecto~. univocas; puede consistir en la violación 

dt:: una norma rTE·rarrE.nte disciplinaria, sin otras consecuencia~. o puede ca.!!_ 

sar un danc patrl1ronlal a la AdmlnistraciOr POblica o puede cc·nflgurar un 

delito del Dl•recho Peral". ( 12) 

Dt Ja ~ltlpllcldad de efectos, opina el mlsrro autor, se derivan las 

distintas clarns de respor.sabllldad y de sanciones: La dlsclpllnarla e aE_ 

mtnlstratlva, la civil o ~atrlrronlal y la penal 

La responsabllld<d como consecuencia del lncurrplimlento de 

los deberes a que estan sujetos quienes ponen en movlmlecto los 

Organos del Esta~o. constituye un aspecto Importante dentro de 

la Adrr.tnlstrac!On POtdlca pues la exlster.cla de la responsa

bilidad y Ja apllcec!On de diversas sanciones a Jos Servi

dores PObliccs, son elementos q~e deben servir para ter·~l-

nar con los vicios y arbitrariedades que Imperan y se corre-

ten en las tareas gubernamentales; sin embargc., ne podemos de

jar de senalar que este aspecto, es decir, el de la respc·n-

(11) Serra Rejas. Jbldem. P. 114 

(12) Vllle~as Basalbildazo, Benjarr.ln. Derechc Adrr.lnlstratlvo -
EditDrlal Bctaj. 31 Edl
cl6D. Buenos Aires, Argen 
tina, 1945. P. 166. -



~abilldad y las sanciones, debe ser el último recurso para el 

el mejoraw.iento de La Adrr.inistraciOn, pués lo deseable es or. 

ganizar cor.venlenterr.ente el servicio público y no tener qce aplicar 

normas re¡:reslvas. ya qt.e cerro dice Rivera Silva: ºLa abundancia de -

Leyes represivas -reforma o ampl lac!On de los COdlgos Penales 

Comunes, de Justicia Militar, de Policla, etc.-, presupone: 
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1) Un efectivo Incremento de la delincuencia o nuevas formas 

de ella lo que ocurre en épocas de degradac!On o.oral de 11'.ale~ 

tar econOrrico, de desordenes poi ltlcios y sociales; 2) Un pre_

suntivo estado de peligrosidad qce a veces consiste en preocupaciOn, terr0or 

o lntimldaciOn a que se quiere conjurar o Impedir mediarte re~ 

triccior.es de la 1 ibertad para que no se exteriorice el descontento, 

la reprobaciOn o el repudio ~e si tucior.es pol lticas y econOrr.lcas". ( 13) 

Ne otstante lo anterior, la Importancia del tema que se 

trata en este Inciso es manifiesta. Desde la época de la co

lonia exlstla una especie de juicio público denominado resl_

dencla, al cual se sujetaban los funcionarios de la corona y 

cuyo objeto era averiguar si uno se éstos Servidores P'úblicos 

que dejaba su puesto, habla cumplido sus deberes y tareas ho

nesta y satisfactoriamente. Por otra parte, desde nuestra prl 

mera Constltuc!On de 1814 y todas la Leyes Suprell'.as que ha te

nido el pals a lo largo de la historia se han ocupado de la 

respor.sabllldad de los servidores públicos a través de dls_-

(13)Rlvera Silva, Manuel.- El Procedimiento Penal. Editorial Porrua, -
S. A. 2a. EdlclOn. M~xlco, D. F. 1970. P. 203 



tintas disposiciones ccntenidas en sus articulados. 

Para concluir, las responsabilidades mis importantes -

en que pueden incurrir los Servidores PQblicos son evidente

mente, .la responsabilidad Civi 1, Penal, y Administrativa, las 

cuales seran tratadas en los capitulo' siguier.tes. 
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CAPITULO 11 

LA RESPONSABILIDAD CIVIL 

A.- Su UblcaclOn en el Derecho Civil 

B.- Su UtlcaclOr. en el Derecho Administrativo 

c.- La Responsabll idad de los Servidores Publlcos y 

Empleados de la AdmlnlstraclOn PObllca. 
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SU UBICACION EN EL OERECHC CIVIL 

Curr.o ha qt.:(·dado precisado, er. el capftuJo que antecede, 

le Administración Pública est~ constituido pcr la organización 

y Glstrlbuclón de competencias entre los órganos del Estadc a 

quienes se encorr.Jenda la reaJizaciOr de sus fines; ésta orga

nlzac!Or. jur!dica requiere de las personas f!stcas, Servido-

res Públ leos. 

A r.1ayor a~undamiento, el EHado es una persona jurldlca 

que actua pc•r medio de órgano•, 1 os cuales han nacido por ma.!'_ 

datos legales y que son ejercldos por los titulares de un Ser

vicio Plibl leo. 

Ahora bien, la actividad desarrollada por el Estado para 

la consecución de sus fines, puede acarrear porjulctos f!sicos 

O ecOnOmtcos a los particulares y es en donde surge la lncogn.!. 

ta de a quien se le exige responda a dichos actos. 

Al respecto, el Derecho Clvl 1 consagra la norma de que -

"lodc perjuicio por un hecho illclto tiene reparación" la sa.!'_ 

cl6n correspondiente al.que causa un dano es de orden restau

rador, sea pago, restituci6n, ·resarcimiento, etc., y E.S asf -

que los titulares de desarrollar un servicio público al llevar 

a cabo su actividad, no estan exentos de cometer violaciones 

legales, sin culpa, dolosamente, por Imprudencia ó simplemente 

por el manejo de las cosas que originan perjuicios, a•! ento.!'_ 

ces puede derivarse la vtolaclOr. del deber del Servicio en la 



Administración PQblica, la que puede dar origen a la respons! 

bllldad civil ó patrlmor.ial a cargo del Servidor POblico. Al 

respecto, la respcnsabiltdad clvi l comprende la culpa y el 

da~o 6 perjuicio, y ~s asl que se menciona que se incurre e~ 

culpa cuando-se causa un perjuicio al obrar en co~tra de las 

disposiciones legales establecidas en un Estado ~e Derechc. 

Pcr cuanto se refiere a la responsabilidad civil en qeoE· 

puede Incurrir cualquier Servidor PQbllco, resulta lmpcrtante 

se~alar que se considera que la relaclór del Servidor Público 

cor. el Estado, es un contrato, de lo que se deduce que la re! 

ponsabllldad en caso de !licito es de origen contractual, por 

tanto es indispensable que se traduzcan los elerrentos de cul

pa, da~c y el nexo de causalidad entre ellos, lo que redunda 

q•e la acción u omisión en que Incurran los Servidores Públi

cos se encuentran regidos en razón del ejercicio d~ una fun-

ción pública. 

Se dice que la culpa es una acción u omisión Imputable a 

dt•termlnada persona. De esto se desprnnde corro elew.ento ese.!'. 

clal la Imputabilidad, entendiéndose Imputable al sujeto que 

paseé las condiciones q•e el Estado de Derecho fija para q•e 

sea responsable de sus actos u omisiones, puesto que sin esta 

cualidad no habrla calidad; sobre este planteamiento se confl 

gura una responsabilidad patrimonial, en razOn de la relación 

contractual que une al Servidor Público con el Estado y es as! 
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que el art!éulo 1928 del COdigo Civil para el Distrito Federal 

dispcne: El Estado tiene obllgaciOn de responder de los dañes causados -

por sus 11 funcionarios 11 en el ejercicio de las funciones qi.:e les estén 

· encoo•endadas. Esta responsabilidad es subsidiarla, y sOlo podr~ ha_

cerse efectiva contra el Estado cuandc. el ~1 funcionario 11 directarrente -

responsable no tenga bieres o los que tenga no sean suficientes para res

ponder del daño causadc. 

De lo anterior, es claro identificar que la responsabilidad 

civil de los Servidores PObllcos, no se traduce ~ar sus actos corro 

particulares, sino al ejercicio de su erqileo, cargo o corr•isiOn que de

serrpeñen lo qce repercute en un daño causado a los Intereses -

del Estado, entendiéndose corro la dlsrrlnuciOn del patrimonio 

del poder pOblico, apreciado en forma pecunaria. 

Sobr·e este aspecto, el jurista rrexicano Gabino Fraga me!!_ 

clara: "La responsabilidad civil tiene, de acuerdo con nuestra 

leglslacilln, corro principal dominio, en que se aplica, el de 

las faltas cometidas por err.pleados ccr manejo de fondos. Es 

para estos err.pleados un requisito previo al principio del de_• 

serr.peno de sus funclo~es ••• Cuando surge la responsabilidad 

clvll,.una vez que ella se constituye por resolucllln admlnls-

tratlva, se procede a h<cer efectiva la indemnlzacilln corre~ 

pendiente, dlrectarr.ente sobre los bienes del respcnsable ••• "(14) 

(14) Fraga, Gabino. lbiderr. P. 145. 



C~be se~alar qce respecto de esta situacl6r. hay diver

sas tesis qce precisan la responsabilidad indirecta del Est! 

de, con rrotivo de actos contrarios al ordenall'iento lesa! 11! 

vados a cabo pcr sus servidores. 

a.- Teoría de la Responsabilidad Objetiva.- Un acto ile

gal de la administraci6n sirve de b<SE para la deteririnaci6n 

de la responsabilidad. 
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b.- La Teoda del Riesgo Profesional. Esta tesis se in~ 

pira en el Derechc Laboral bajo el principio de la respor.sab! 

lidad del patr6n de inde~nizar a sus trabajad~res por riezgos 

de trabajo. Asi el Estadc debe cubr·ir los riesgos que impli

ca el funcionamier.to ce los Servicios Públicos.y f.! ejercicio 

de las demas funciones. 

c<- Teoría de la Cclpa o Negligencia. Considera esta 

teoría qce el Estado debe responder er. virtud de no haber pue~ 

to el cuidado debido a la elecci6r. de sus servidores •. 

d.- Teoría de la Culpa del Servicio fúbllco.- Esta tesis 

se fu~da en el funcionamiento irregular de los servicios pú

blicos, los cuales es una obl igaci6r. del Estado atender cor. 

toda diligencia. 



Sobre el particular, conviene precisar qce la responsa

b'.1 lldad a la que estan sujetos los servidores Públicos es de 

naturaleza disciplinarla, toda vez que est~ encaminada a la -

reallzacl6n de sus actos que redundan al lnter•s público; en 

tanto la respcr.sabilidad civil, obliga a llna persona determl• 

nada, de reparar el da~o ó perjuicio causado a otra, bien por 

ella misma, é por el hecho de cosas ó por actos de las perso

nas por las que deba respcr:der. Al respecto, el servidor Pú

blico puede ser sujeto de la responsabl 1 ldad subjetiva, en 

virtud de que recae sobre ~~ persona, como consecuencia de un 

acto pro~lo que ha causado un da~D a otro Individuo, sin per

juicio de que esta responsabilidad trascler.da al acto público 

que dese~.pena, en éste caso ser~ responsable disciplinarlall'e!!. 

te; en tanto el Estado puede Incurrir en responsabilidad ctj~ 

tlva por actos Irregulares que cometan los Servidores Públi";· 

ces, ya que la responsabilidad otjetlva tiende a reparar el 

· dano o perjuicio causado pcr estos sujetos a travé's de la 

persona que, en cierto modo, se encuentra en sltuacl6n de rec! 

blr algún beneficio de la actividad susceptible de éstos actos 

es decir, si el dano lo produjo un Servidor ~úblico durante 

el ejercicio de sus funciones. 
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-SU UBICACION EN EL DERECHO AOMINISTRATIVO-

El maestro Serra Rejas en su obra Derecho Administrati

vo, nos indica 11 que la definición mAs general es aquella que 

define al Derecho Adn:inistrativo, coiro la rama del Derecho -

Público Interno y en rruchos aspectos externo, constituido por 

el conjunto de normas para la organización y funcionamiento 

d~I Poder Ejecutivo y del ejercicio de la función administr~ 

ti va del Estado." ~5) 

El Estado entre sus multiples funciones tiene la de sa

tisfacer los intereses de la colectividad mediante la función 

administrativa, es por eso que se organiza en una forma ade

cuada, lo que constituye La. adir.inistración Pública, la cual 

está constituida pcr la organización distribución de corr.p~ 

tencias entre los órganos del Estado a quien se encomienda 

la realización de sus fines, y cuyas generalidades seran tr~ 

tadas en capitulo siguientes; e~ta organización jurldica re

quiere de las personas flsicas, -Servidores Públicos- que 

aportan, mediante retribución su actividad intelectual o fí

sica para atender los propositos estatales. Amayor: abunda

miento el Estado es una persona jurldica que actOa por medio 

de Organos,los cuales han nacido por mandatos legales y que 

son ejercidos por lo titulares del Servicio Público, que son 

personas flsicas. 

(15) Serra Rojas. ibiderr .• P. 2!B. 



La responsabilidad de Le Administración es una de las -

ccndlciones es enclales del régimen administrativo del Est2_ 

do de Derecho. 

Sabido es que el Derecho Civil consagra la norma de que 

todo perjuicio por un hecho illcto tiene reparación, lasa! 

clOn correspondiente al que causa un daño es de orden resta~ 

radar. sea pa~o, restitución, resarcimiento, etc., pero al 

fin y al cabo no es mds que una lndeEnizaciOn por el dañe i! 

justamente causado. 

En el 0.erecho Adrr.inlstrativo la responsabilidad del Es

tado por el hecho personal no existe en virtud de que el EE

tado no es un ser conciente, ni tiene voluntad, es un ente 

jurldlco o centro de imputación de normas jur!dicas, con fi

nalidades legales que realizar,.utilizando para ello p<0rso_

nas flslcas -servidores Públicos- para lograr la consecuclOn 

de sus fines. 

Es por ello que Jos titulares de 1 servicio público, al 

llevar a cabo su actividad cometen las violaciones legales 

sin culpa, dolosamente, por Imprudencia ó simplemente por el 

manejo de las cosas que originan perjuicios, Cuando una de

pendencia del ejecutivo es responsable, con ello lndlcaw.os 

que son responsables las personas flscas que atienden esos 

servicios públicos d que su funclonawlento puede originar en 

determinadas condiciones una responsabilidad. 

El Estado debe ser acreedor a una sanción preestablecida 
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por él en el curso de su actividad, cuando ! legue a violar la 

esfera jurldlca. protectora de los particulares y en cuya vio

lación viene a concretarse su respons abi lldad. Mas la acep

tación del principio de la responsabilidad del Estado, ne~ 

plantea diversos asuntos: a) El derivado de su propia natura

leza corro una persona moral, que no tiene otra finalidad que 

la que le señala la Ley, inspirada en la utilidad, puede ser 

responsable, y b) Saber hasta que 1 ímile el estado puede ser 

obligado a responder por actos de otro ó por el uso de las 

mismas cosas. 

El derecho a la inderr.nización que tiene el particular -

agraviado es el punto de origen para concretar quien es el -

responsable de ese perjuicio, si el Estado o el servidor pQ

blico, o si la responsabilidad incurr.be a ambos. Claro es que 

se debe señalar que la responsabilidad del Estado puede tener 

por origen una relación contractual misma que ha sido acogidó 

sin titubeos. 
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Los estudiosos del derecho han analizado sendas soluci~ 

nes sobre los Derechos que posee el particular, originados por 

el funclona.,lento de los servicios de la adrr.inistración, que 

les causa perjuicio a su patrimonio, de los cuales enunciar~

mos las siguientes: 

a.- Concepción subjetiva de la responsabilidad. Ló teo

rla clasica de la responsabilidad o concepción subjetiva, co~ 



sldera que el Estado es Irresponsable, que el Servidor l'Obll 

co es el Onlco responsable, porque esta obligado al estricto 

cumplimiento de la Ley y con más razón cuando éste, actuando 

II!cltamente, viola los deberes a su cargo ocasionando con -

ello daños de los cuales su responsabilidad es irrestrlcta. 

Esta tesis que parte del concepto de la culpa, aduce que la 

persona soberana de Derecho Público no podra someterse a nin 

nuna culpa y al no existir ésta, no podr~ hacersele responsa

ble frente a los particulares de los daños ocasionados. 

b.- La Teor!a Dtjetiva de la Responsabilidad. Esta teo

r!a considera que el Estado es responsable de la acción de 

sus agentes, y sobre todo, del funcionall'iento de los Servi

cios Públicos. 

c;- La Teor!a de la Ccexlstencia de la Responsabilidad 

del Servidor PObllco y la del Estad~. Esta tesis considera -

que la responsabilidad lncurr.be, segOn los casos, sea el ser

vidor pObllco, sea el Estado o aw.bos. Investiga las condlcl~ 

nes bajo las cuales se ha producido e 1 daño, mismas que sir

ven cow.o fundamento para iniciar Ja demanda a cualquiera de 

las dos. Esta teor!a se basa en razones de equidad y de ju! 

tlcla para distribuir el régimen de la cargas públicas. 

d,- La Responsabilidad Directa o sin Falta. Esta teorfa 

presenta una hlp~tesls bastante Interesante cuando la ad~lnl! 

traclón obrando legalmente puede causar un daño a un partlcu-
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lar. Al servidor Público no se le puede reprochar pues ha 

actuado en función de un ~andato legal, pero sin ell'bargo su 

acción ha producido un demerito patrimonial. Avanzando pro

gresivamente el Derecho Ad~inlstrativo considera justo inde~ 

nizar al particular dañado por un acto legal aduciendo justas 

razones de equidad. 

e.- La Responsabilidad Indirecta o CLlposa del Estado. 

Esta tesis presenta el caso de que los Servidores PObl leos -

actuen indebidamente y con ello ocasionen dañes a los parti

culares, mismos que tienen el derecho de exigir al Estado, -

se les indemnice de los daños sufridos. 

El acto indebido puede consistir en imperic la, neglige_!! 

cia del servidor y esta acción violatorla, necesariamente -

producira daños y por ende una reparación patrimonial. 

Esta doctrina de la responsabilidad Indirecta del Estado 

se Inspira originariamente en los principios del Derecho Pri

vado en lo refere.nle a la responsabilidad por culpa de ter

cero y de caracter subsidiario. 

En el transcurso de esta evoluciór. de Ideas, slgr.lflca

rón bastante aquellas teorías que apl lean los postulados del 

Uerecho Civil a la Ad~inlstración PObiica. Estas doctrinas 

clrcunscriblan a la esfera del Derecho ~rivado las relaciones 

de los Servidores POblicos con el Estada, sin e1r.bargo difie

ren ccn las corrientes modernas, que afirman que el vfnculo 
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deo unlOn del Estado con el Serv ldor 

Derecho PObllco. 

normalmente es de -

Producto de lo anterior es la concepciOn de que, para -

que exista responsabilidad de la adrr.lnistraclOn, no es nece

sario tener que corr~robar la culpa imputable al servidor "PO 

bllco, sino que sera suficiente acreditar la relaclOn de ca~ 

salldad entre el daílo producldc y el acto realizado por el -

Servidor PObllco, en otros términos, la Idea de culpa pro

pia del Derecho Clvl 1, ha sido desplazada por la idea de ca~ 

salldad que entraíla a su vez la responsabilidad objetiva y 

directa de la adrr.inlstrac!On. 



L~ RESPONSABILIDAD CE LOS SERVIDORES PUOLICCS 

EMPLEADOS DE LA ADMJNISTRACIO~ PUBLICP 

Toda persona que tiene a su cargo una funciór pOblica,-

debe ser responsable de sus actos cualquiera q"e sea la natu

raleza de la función que desempena de acuerdo a su cargc, y -

al grado de su jerarqu!a. Es la respcnsabilidad el medio rr.~s 

eficaz de prevenir los abusos d~ todas aquéllas personas q"e 

d~sempenan cargos guberna~entales; la otligaciór. de responder, 

para ser efectiva debe e!tar establecida er. la Ley con toda -

precisión. 

Al respecto, el Estacte paseé e 1 poder disciplinario de -

aplicar a su pe,rsonal que falta al cunplimiento de sus oblig~ 

ctor.es, una cierta represlór. por las faltas que ha cometido -

en el ejercicio ce sus funclor.es ó que puedan producir efec-

to! sotre el desell"penc de las mismas. 
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Pc.r lo anterior, Ja responsabilidad ce los Servidores -

~bllcos se produce por las irregularidades en el deserr.penc -

de su err.pleo que le compete, concretado en hechos que lmpll-

can una transgreclór. de sus deberes en virtud de omisión total 

6 ~arela! de las obligaciones que el cargo pótllco le lmpcne, 

6 tienen acciones que impliquen una falta 6 delitos por las 

cuales se procuzca un danc. Cabe hacer notar, que al respec

to el Doctor Serra Rojas dice en su obra de Derechc Admlnis-

tratlvo que ·La respcnsabllldad es polltica cuando trasciende 
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el Organo legislativo, ccrr·o la responsabilidad ministerial 

jurldlca cuando deriva de los mandatos de la L•Y· En ésta -

última agrega, se puede· corr·prender en tres grupos importantes: 

La responsabilidad Civil, la Penal y la Administrativa • 

Oebe mencionarse igualmente, que el servidcr Público ade· 

m3s de las ohligaciones que le imponer. la relaciOn de servi-;., 

clo, ésta lnwestldo de derechos que no paseé algún Individuo 

en particular; a.l respecto, el mae>tro Gablno Fraga er. su otra 

de Derecho Administrativo menciona que para precisar la natu

raleza de esos derechos. se deber. torr.ar en cuenta los siguien

tes elementos: 

1.- El funcionario O err.pleado en su caracter de titular 

de 1lgOn cargo publico, tiene focultades r.especto de los por

tlculores. Tales facultades constituyen la esfera ~e· compe-

tenclo q1.:e forma el cargo pútlico, y es, por lo tanto, corr.pe

tencla del E~tado. 

De manera.que; cuando est3 ejercitándose dicha competen

cia, no puede decirse que ~.aya ejercicio de derechos del ---

empleado d funcionario. 

SOio se tratara de el los cuando se le cor.sldere en cali

dad de particular frente al Estado. 

2.- Las obligaciones y derechos del funcionario O e~ple~ 

do constituyen una situaciOn jurldlca general no establecido 



para Individuo en particular. 

Ecl consecce~cia, la cuestión de los derechos de los em-

pleadcs no debe ~iantearse refiriéndola a si éstos tienen una 

garant!a er. contra de la rr.odificacion de la Ley, sino en fo.!'.. 

ma de examinar si mientras ésta no cair.bia están protegidos -

contra afectacior.es que se hagan por medidas que no sean le-

gislativas. 
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El funcionario y errpleado no puede tener derecho a que -

la Ley que rige en el morr·ento ~e su ingreso a la fur,ciOn per

manezca Inalterable hasta que salgan de éstas; pero si pueden 

tenerlo a que, mientras riga una Ley que les otorge prerroga

tivas frente al poder pGb\iCQ éste respete tales prerrogatl-

vas. 

3.- El hecho de que sea una L•Y la que defina la situa-

ciOn del eir.pleado O funcionario, no debe ser un motivo para -

negar la existencia de derechos a su favor, pues la Ley se -

considera corno una de las fue~tes del Derecho. 

4.- Tampoco se puede r.egar la existencia de un derechc -

por la simple circunstancia de que no sea de lndcle patrimo-

nlal, ni puede disponerse de él, pues aGn el misrr.c Derecho -

Civil reconoce otros derechos distintos de los patrimoniales 

y que son tair.tlén !ntransml..slbles, corr,c sucede con los de un 

socio en una sociedad lntultu Personae. 



5.- Por último, el respeto en favor del empleado -servi

dor Público- de las prerrogativas que la Ley otorga, ne es i!!_ 

compatible ni ccn la exigencia de ir adaptando ol servicio 

las necesidades que El Estada debe satisfacer por ccnducto de 

Ja a~mlnistrac!On, ni ccn el funcionan:ie&to re,ular continuo 
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de dicho servicio. Es decir, aún .conslderacdo a la admlnlstr~ 

ciOn 1obligadc;:. respecto al empleado mientras rige la Ley qce -

impcne la otllgaciOn, y sólo mlectras rige, no se desvlrtuan -

los principios que inspiran •l estatuto ~el empleado, y por lo 

mismo, el poder público puede cemtlar dlchc estatuto para ~acer 

rras eficaz el servicio. 

Sobre el particular Pl·e~e decirse que el Estado tiene la 

facultad disciplinaria de lmpor.er a 'u personal pc·r alguna fa.!. 

ta al currpllmiento de sus obligaciones una 'anc!On ccrrectiva 

qce produzca efectos sobre el ejercicio de las mismas. A•I -

mismo, resulta importante senalar que las medidas correctivas 

que Impone el Estado a sus Servidores ,públicos, es con el obj~ 

to de prever.ir cualquier desvlac!On en el ejercicio de las fu!!_ 

clones qce le cornpetec. Cabo s&nalar que el Servidor Pútllco 

tlere el deter come cualq"ler cludadanc de otservar las ncrmi.s 

que le irr.pone la Ley ~ es as!, que debe distinguirse sus actos 

cerno particular, que redundan en la esfera jurldica de su per

sona; del ejercicio del servicio públlcc que desempena, que -

esta encamlnadc al bien corrún. 



CAPITULO Ill 

LA RESPONSABlLIOAO PENAL 

A.- Importancia de la Normas Penales en la PdministraciOn 

POblica. 

B.- Los Fundamentos Constitucionales y la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores POblicos. 

c.- Delitos Comunes-Servidores Publicos. 



-IMPORTANCIA OE LAS NORMAS PENALES EN LA roMlNISTRAC!ON PUBLICA-

La responsabilidad penal de los Servidores PObllcos pue

de tener lugar por delitos que sólo con esa calidad se pueden 

cometer' bien por actos en los que se considera como una 

agravante la circunstancia de: que se desempene una función -

pQbllca. 

Este ordenamiento permite a la autoridad del Estado, a -

ejercer una vigilancia que se extiende al grado de pasar los 

limites de lo estrictarr.er.te funcional, o sea del poder mera_

mente disciplinario; en concreto tiene por objeto prevenir o 

reprimir"· la conducta en Aquel los casos en que el Servidor .P!!_ 

bllco otrando dentro o fuera del servicio pQblico comete ver

dade~os actos delictivos. 
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Este tipo de transgreclón es particularmente de tal grave

dad que afecto no solarr.ente la dlsclpl ina del s.ervicio ,pQblco, 

sino tarr.bién el orden pQblico y el ambiente social. Los efe~ 

tos no se limitan a lo Interno de La .Administración PQbllca. 

Trascienden al exterior. En la wayúrla de los casos el dolo;. 

esta lnslto en la violación del deber pOblico. El quebranta

mlento~del deber con consecuencias penales especiales dA lu

gar a la sanción punitiva. Tawbi~n puede ser objeto de sane!~ 

nes penales el servidor PObllco que transgreda el orden fuera 

de su funclOn. Este tipo de sanción alcanza er. sus efectos a 

los bienes y libertades de la persona. 



11 El nerecho Renal Adffiinistrativo esta constituido por -

preceptos exclusivaw.ente adwinistrativos sancionados penalme~ 

te. Para el Derecho Penal en sentido estricto su objeto -

principal es la prevención y la represión de la delincuencia 

considerada en si corro 'iolaclón del orden jurldico general. 

Lo que caracteriza al Derecho Penal P.drr.inistratlvo no es el 

interés administrativo tutelado, sino la esencia exclusiva

mente administrativa del precepto sancionado. El derecho pe

nal co~On protege ccn muchas incriminacio~es intereses adwi-

nistratlvos, por ejerr.plo; delitos contra la adwinistracl6n -

pública, pero los hechos que violan tales intereses, o equi

valen en substancia a hechos ccncernientes a delitos corrunes 

corr.o el peculado, ó son considerados por las leyes corr.o con

trarios al orden jurldlco general y no sólo al orden adrr.lnis

trativo, por el contrario, el Derecho Penal Adrrinistrativo se 

sirve de la pena para reprimir violaciones de dicho orden ad

ministrativo." ~6) 

La doctrina ha creado diversas modalidades en la clasl 

ficacl6n de actos delictivos, y hay quienes los clasifican en 

actos punibles del servidor público cometidos por razón del 

car6cter público indicando que no se puede deducir lógicarren

te de la naturaleza de la relación del empleo, que violacio

nes del deber profesional por parte del servidor público im

plican un delito y entraílan una responsabilidad penal. Y qué 

(16) Blelsa, Rafael. lbldem. P. ll. 
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violaciones implican una sanción disciplinaria. E!tablecrn

que es funda~ental aplicar el principio de ''Nullum crimen, 

sine lege 11
• 
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Otra clasificación que hacec los juristas es la de los 

actos delictivos corr.etidos por agentes públicos por y en ra

zOn del cargo qGe los l lga y subordina al Estado, al cual_:

deno~lnan delitos profesionales. Entre esta clase de delitos 

se encuentra el cohecho, malversación de fondos públicos, 

exacciones Ilegales, peculado, vlolacl6r. de secretos oficia

les, usurpación de atribuciones. La caracter!stica espP.clal 

de esta clase de delitos consiste en que sólo pueden corr.ettrlo 

las personas investidas de la función pública. Completa esta 

clasificación de los delitos que pueden correter tanto los S.e.!: 

vldores p(jblicos corr.o los particulares y a los que se les ha 

denominado delitos impropios o no propiamente profesionales. 

Se puede advertir que el fin último perseguido en la im

poslc!On de sanciones penales es salvaguardar el orden público, 

éste es el bien jurldico tutelado, y al decir ésto, también -

considerarros q"e el agente público que es objeto de una cond! 

na por la justicia penal, debe también satisfacer el Interés -

patrimonial que entraña la lnderr.nlzación pcr el dañe rr.aterial 

que se ha producido derivado del quebrantarriento del ordec P! 

nltivo. 

Toda ésta ciase de violaciones al cargo público se encue~ 



tran debidawente establecidas en el Derecho Mexicano. En lo 

que corresponde al C6digo Penal se hayan bajo el Título de 

"Delitos corretidos por Servidores Públ ices". 
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El C6digo Penal estA constituido por normas que rigen al 

delito y a la pena considerados er. abstractos; p0r las figuras 

tipicas delictivas en concreto y sus correspondientes per.as. 

En cambio, las leyes reguladoras del Derecho Olscipllnario son 

principalmente genéricas. 

Tienen finalidades distintas y objeto y do•inio pro~lo, 

sus consecuencias jurldlcas difieren especiflcarrente e Inclu

so el procedimiento penal y el procedimiento adw.inlstratlvo 

no son los mismos. tienen y conservan siempre un tono de aut~ 

no"ta aplicable en función de los distintos ordena~lentos le

gales que los regulan. 

Sus fines taw.blén se diferencian, pues mientras E.I :DEr~ 

cho t1iscipl!nario aspira a w.antener y a asegurar el buen fun

cionamiento del servicio público, la responsabllldéd penal -

tlend1 cerno fin superior el equilibrio del orden social. 

Las prlvaclone' graves de libertad del C6digo Penal no 

se presentan en el Derecho Adw.inistrat ivo. Así co".c en el -

Derecho Penal predon:inan las penas que afectan la llbertad,en 

:1 .llerecho /\drnlnlstratlvo predon:lnan las sanciones pecuniarias. 



FUNDAMENTO~ CONSTITUCIONALES Y LA LEY FEDERAL OE 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDCRES PUBLICOS 

El titulo Coarto de la Constl tución permaneció casi sin -

variación dcrante sesenta y•clncc a~os y fué reformado por el 

Cbnstltuyente ~ernanente a través del Decreto ~ubl icado en el 

Dl~rlo Oficial de la Federaclór., el 28 de diciembre de 19B2. 
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Esta reforma es beneficiosa puesto que era necesario un 

régimen adecuado de Responsabilidades de los Servidores Pútl! 

cos en el que cualquier abuso de poder se sancione de una ma

nera adecuada, Estas Reformas, denotan una mejor técnica ju

rldlca en su redacción y ofrecen un tratamiento cnltarlo, sis

tematizado y completo del ré;imen de Responsabilidades de los 

Servidores Pútllcos, pero no afectaron su esencia. 

la primera 11 Novedad 11 que surge con las reformas vigentes. 

correspcnde a la denominación del titulo que nos ocupa; en --

efecto, en lugar de referirse a las respor,sabllldades de los -

funcionarios públicos ahora se alude a "Las Responsabilidades 

de los Servidores Públicos" la naturaleza de ésta denominación 

corresponde a establecer el servicio a la sociedad que repre-

senta su ,;mpleo, cargc o cow0 islOr., con esa denow•lnaclOn se pr! 

tende desterrar la prepotencia, negligencia y desdén con que -

suelen cond~clrse los diversos SErvidores Públicos de cualquier 

nivel, puesto que con la antigua denominación, sólo se referla 

a los funcionarios públicos de alto nivel. Al respecto en el 



.titulo IV Ccnstituclonal se prev~:: 

Artlcdo 100 .- Este articulo establece quienes son los 

sujetos de Responsabilidad co•o Servldcres Públicos. En éste 

precepto se conte~pla a un mayor número de ~ervldcres Públi

cos y ria sOlo se limita a aql.'éllo! "Altos fUncior:artos 11
, el 

articulo ncs dice qce "Y en general a toda persona que dese.!!: 

peñe un ewpleo, cargo e ccrr.isiOr de cualquier naturaleza en 

la AdmlnlstraclóP Pública Federal o ee el Distrito Federal", 

también nos menclo~a a los mle~bros del Poder Judicial Fede

ral y del Distrito Federal, taw.blén Incluye a los Gobernado

res de los Estados a los mlerr;bros de los Poderes Ejecutivos, 

Legislativo y Judicial Locales. 

Nos menciona que el Presidente de la República, durante 

el tlerr;po de su rrandato, sólo podra ser acusado por traición 

a la Patria y delitos gr·aves del orden común. En éste parr~ 

fo no se le da una lnrrunidad por cierto tlerr.pc, ésto con el 

fin de qu~ exista continuidad en su Pdminlstración. Por otro 

lado el parrafo mencionado adolece de un defecto que es que 

el Presidente sólo puede ser juzgado durante su encargo, por 

delitos graves del orden corr·Dn. La palabra grave es de lnter. 

pretaclOe muy subjetiva, se considera que se hubiera adopta

do una fórmula que no dejara lugar a dudas para calificar un 

delito grave de orden común, puesto que para determinar ésto 

existen muchos criterios. 
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Articulo 109.- Este articulo establece los lineaw.lentos 

generales a los que deben ajustarse el Congreso de la Unió~ · 

y las legislaturas locales, dentro del amtlto dE sus respectl 

vas competencias al expedir las leyes sobre Respon,abllldad 

de los Servidores Públicos, d<·slindado con claridad las dlve!_ 

sas clases que se pueden presentar cow.o soc las responsabili

dades Pol!tlcas, Penales o Pdw.inistratlvas. Establece de la 

wlsma wanera el principio de que a nadie puede imponerse dos 

veces pcr una sola conducta, sane tones de la wisma naturale

za. Por otra parte no d' facultad para juzgar penalmente a 

los Servidores Públicos, simplerrente nos menciona que seran 

juzgados conforme a las leyes penales respectivas. Oe la -

misma manera menciona que ••cualquier ciudadano, bajo su mas 

estricta responsabilidad y mediante la presentación de ele-

mentas de prueba, podrá formular su denuncia''. Esto aunque 

es beneficioso, puede por terror del público a Incurrir en 

responsabilidad, desalentar la presentació~ de denuncias. 

Articulo 110.- Este articulo regula los sujetos, las 

sanciones, los órganos y el procedimiento para la substancl~ 

c!On del juicio polltlco. El parrafo tercero de éste art!c~ 

lo regula las sanciones que se aplicaran en el juicio pol!tl 

co. Por lo que se refiere a los sujetos de juicio pol!tlco 

de las entidades federativas. La resolución que se de en el 

procedimiento es meraw.ente declarativa .puesto que con esto -



se solidifica el Sisteo.a Federal en el que estall'os organiza

dos. 
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El juicio politice im~lica pues, el ejercicio de una fu~ 

ciór. jurisdiccional llevada a cabo por un órgano politice, -

pira rewover ó Inhabilitar a cierto Servidor POtlicc de alta 

jerarqula donde, si bien deber. respetarse también las formal.!_ 

dades esenciales del procedimieoto, ne se confiere el órgano 

politice la potestad para privar al respectivo Servidor PObl.!_ 

co de su patrimonio, de su libertad ó de su vida, función ésta 

Oltlma que exige la Imparcialidad y aptitud técnica de un juez 

eo sentido estricto a fin de evitar los excesos de la pasión 

polltica. 

Articulo 111.- Con el propósito de proteger la función 

Ccnsti tuclonal deserrpeñada por ciertos Servidores PObl lees de 

alta jerarqcla, coo respecto de posibles agresiones can fines 

politices de las deoás ra~as del Gotierno e de represalias y 

acusaclo~es temerarias, éste articulo amplia la institución 

de inounldad procesal de ellos en materia penal. As! pLes 

éste articulo establece la prerrogativa de la lnn.unidad proc~ 

sal para los Servidores POblicos que él mismo señala y que -

consiste en que no se podr! proceder penalmente en su contra 

sin que previa~ente la carnara de Diputados declare que ha lu

gar a proceder contra el Inculpado. 



Con ésto no se refiere a que la camara estudiara el Fon

do del asunto, sino que sólo se quitara un obstaculo para prE_ 

ceder en contra del Servidor Público. 

Articulo 112.- E'te articulo nos establece que si el Se~ 

vldor Público ccmetealgún delito rr.ientras esté retirado C:e su 

encargo, no sera necesaria la declaración de procedencia que 

menciona el articulo anterior, esta indicación obedece a lo 

que se protegeccon la inrrunidad e' la función que desarrolla 

el Servidor Pútllco ne al sujeto mismo. 

Articulo 113.- E'te articulo establece que corresponde

ra a las Leyes sotre Responsabilidades de los Servidores Pú

b.llcos, ya ·sea Federal o Local, el d
0

eternlnar las otligaclo

nes Ad~lnlstratlvas de los mismos, las sanciones pcr los ac

tos u omlslone' en que estos Incurran. Del mismo mc·do es

te articulo ~a las caracterlsticas qce deberan satisfacer 

las sanciones Admirilstratlvas que se determlneo leglslatlva

mente. 

Artículo 114.- Este articulo establece los plazos de 

prescrlpc!On para hacer exigibles las diversas responsablll 

dades de los Servidores Públicos, tanto las derivadas del Jul' 

ele pclltlco como la' de caracter penal o administrativo. 

M~nclOn aparte merece un analisls de las disposiciones 

que prevé la Ley reglamentarla del Titulo CUarto Constl -

tltuclonal. 
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"LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LCS SERVIDORES PUBLICOS~· 

La Ley Federal de Respor,sabi Iidades de los Servldcres -

Públicos, publicada en el Diario Oficial de la FederaclOn del 

31 de diciembre de 198<'. es el ordenall'.ier.to fundamental re~I~ 

mentarlo del Titulo Cuarto de nuestra CcnstltuciOn F~deral. 

La exposiclOn de motivos de ésta Ley establece la oaturaleza 

de la Responsabi l ldad otjeto de la misma, al disponer que 

en un Estado dr- Derecho, los ambi tos de corr.petencla los est~ 

blece la ley expresa~ente y los agentes estatales hacen uso 

de estas facultades, el exceso o lncun.pl imiento de éstas, I~ 

siena grave~ente el Estado de Derecho, la dell'ccracla y el 

sistell'a politice que los mexicanos hell'os adoptado. 

Asl mismo que el Servidor Público debe ser respon,able 

de sus actos cuando esta Investido de autoridad, pero que 

r.o tasta que sus obligaciones sean ll'eramente declarativas, 

sino que se necesita de un rrecanismo legal pcr medio del 

cual e>tas obligaciones sean exigibles y las sanciones ade

cuadas. 

Define las obligaciones pollticas y adll'inistrativas de 

los Servidores l!úblicos, las responsabilidades en que inc_!! 

rren ~ar su lncull'pllmiecto, los medios para ldectificarlo 

y las sanciones y procedimiento para prevenirlo y corregirc 

lo, estableciendo las bases jurldlcas para ccrregir y pre

vecir la corrupciOr. en el servicio Público y garantizar su 
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buena prestaciór. 

Ademas de los Servidores POblicos que se enlistan, en 

forma exhaustiva y no ejerrplificat!va., se agregan los di

rectores generales de los organismos descentra! izados y emi.. 

presas de participación estatal mayoritaria, como sujetos -

de responsabilidad. 

Se regula el procedimiento de declaraciór. de proceder.

eta por virtud del cual se estudio la presunta comisi6r. de 

un delito para proceder al desafuero y as! poder proceder 

penalmente cor. ape~o a la legislación penal. En este pr·o

cedimiento no se estudia ni se resuelve.el fondc del asun

to, sino que se remueve en obstáculo que la Ley impar.e pa

ra juzgar al Sérvidor PObl ico. 

Dentro ce las responsabilidades administrativas, se -

supera una deficiencia de nuestra legtslaci6n, y se regula 

esta responsabilidad sin perjuicio de las de naturaleza pen 

na!, civil, pol!tica y la moral. De esta manera se establ! 

ce un sistema ccn bases sólidas y efectividad creciente, se 

propone ur. procedimiento administrativo aut6r.orr.o del polltl 

ca y el penal, ofrece al Inculpado las.'.garant!as constltucl!!_ 

nales de los articulas 14 y 16. Para la responsabilidad aE_ 

mlnistratlva se parte del catalogo de obllgaclones estable

cidas por el legislador, la vigl !ancla de su cumplimiento 

estara a cargo, en primer lugar, de los superiores jerarquJ. 
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ces y de los orgAnos de control de las dependencias y enti

dades, los que tendrAn facultades para imponer sancior.es •

disciplinarias, tales cerno sanciones económicas limitadas, 

ccrr.o el apercibimiento, amonestación privada y pública, des

titución para los trabajadores de confianza y suspenclOn -

hasta por tres meses. 

Se establece que la Secretarla de la Ccntralorla corr.o la 

autoridad centralizada y facultada para vigilar el currpll-

miento de las obligaciones de los Servidores Públicos, e in 

ciusive para aplicar s~nciones disciplinarias que pueden ser 

la destituctOn del !ervidor Mbl ico, sanción econOrrlca de -

tres veces el monto del beneficio obtenido o del dano caus! 

de pcr su corr.portarr.lento il!ctto e inhabilitación pcr Reso

rucion jurisdicclonal"para volver. deserrpenar un err.pleo, cargo 

o corr.lsión en el servicio público hasta rcr 20 ancs. 

Los procedimientos para sancionar se ctnen a las gara~ 

tlas constltuclor.ales. En estos procedimientos se conterr

plan recursos adrr.lnistratlvos para Impugnar loo actos sanc12 

na dores. 

Se reglamenta el régimer. de responsabilidad adminlstr! 

tiva que abarcar3 al personal de los Poderes de la UniOr y 

de los organismos descentrallzadcs, empresas de partlclpa-

clOn estatal mayoritaria, asociaciones y sociecades aslmi l! 

das a éstas y fidelcorr.lsos públicos. 
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Tarrblén se reslamenta el hecho ~ue los Servidores Públ.!. 

ces reciban dddivas u obsequios de personas vinculadas cor 

las facultade< q"e estan investidas, y se establece la obli

gación de algunos Servidores Públicos de presentar anualmen

te declaración de su situación patrimonial. 

Es oportuno precisar que la Ley Federal de Responsabil.!. 

dade:s de los Servidores Públicos, es el instrurr.er.to lesa! que 

garantiza a los gobernados el cump 1 imlento debido de las obli

gaciones de los Servidcre< Públicos en el ejercicio de sus 

actividades, dentro del marco específico de co~petenclas que 

les confiere la ley; resultando lmpc.rtante er.unclar las dis

posiciones que prevé para tal co~etldo: 

-TITULO PRIMERO.-DISFO~ICIONES GENER~LES-

ARTICUO 1•.- Se establece el objeto de la Ley; reglarre!'. 

tar el Titulo Cuarto Cor.stltuclonal. 

ARTIC~Lo_z•.- Se refiere a los sujetos de esta Ley y nos 

remite al p!rrafo primero y tercero del articulo 100 Constlt.!!_ 

clona!. 

ARTICULO J•.- Hace una lista ex~austlva de la autorida

des co~peter.tes para aplicar esta Ley. 

ARTICULO 4•.- Les procedimientos para la aplicación de 

sanciones seran autónDmcs unos de otros. 
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-TITULO SEfUNOO.- PROCEDIMIENTO ANTE EL CGK~RESO DE 

LA UNION EN '~TERIA DE JUICIO POLITICC Y DECLARACION OE PRO 

CEOENC 1 A-

ARTICULO s•.- D&l juicio polltico serAn los e~unclados 

en el primer p&rrafo del art(culo 110 de la ConstituciOn. 

ARTICULO 6•.- Manciona la procedencia del juicio poli-

tlco. 

ARTICULO 6'.- Hace una lista ejemplificatlva de lo que 

es el perjuicio de los intereses públicos fundarrer.tales y de 

su buen despacho. Se ~enclona la garantla Individual cor.sa

gr·ada en el articulo 6 ce la ConstituclOr.. 

ARTICULO a•.- E>tablece la sanciOr., si es que la rernlu

ciOn del juicio es conder.atoria. 

ARTICULO 9<.- Se dA el término para Iniciar el juicio -

politice, y del mismo modo dA el plazo p'ra aplicar las san-

e tones. 

ARTICULO 10•.- Se reglarrenta el procedimiento que esta
AL 24. 

blecé la CcnstituciOn en su articulo 110, para juicios poli-

tices. 

~~T~~~LO 2~.•.- Se hace la reglamer.taciOn del procedimle!! 

to pira la declaración de procedencia previsto en el articulo 

111 de la ConstltuclOn Federal. 

66 



ARTICULO 30•.- Establece que las resoluclones del poder 

legislativo sor. Inatacables. 

ARTICULO 31'.- Los envios de las der.unclas, a las sec_

ciones Instructoras (Art. 12) se haran por riguroso turno. 

ARTICULO 32•.- Se h¿ce Mención de la garant!a de legal! 

dad dentro de los procedimientos de juicio pol!tico } decla

raci6~ de competencias. 

ARTICULO 33•.- Se les da facultad a las secciones o a ~ 

las carearas para que citen al inculpado ~ara practicar a~una 

diligencia, tawbién se les dA facultad paca encoEendar al -

Juez de Oistrlto, de la jurisdicción, para llevar a cabo las 

dlllgencias que se estlmen partlnentes. 

ARTICULO 34.- Se dan las reglas para que los diputados 

y senadores se excusen d para que sean recusados, .para cono

cer del asunto. 

ARTICULO 35•.- Se dan las reglas y el plazo para resol

ver res~ecto a la excusa ó recusación. 

ARTICULO 36'.- Expresa el Oerechc que tlene tanto el I~ 

culpado cerne el denunciante d querellante, de solicitar co. 

plas certificadas a oficinas ~estableclmientos públicos, de 

la mlsma wanera expresa la obligaci6n que tlenen éstos de -

proporcionarlas, y en caso de lncuffipllmlento se faculta para 

que se: les sancione a los referidos. 
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ARTICULO 37'.- oa facultad a las seccioces y a las carr.~ 

ras de solicitar, dE oficio o"' a instancia de parte, los doc~ 

mentas d expedientes originales a la auto1·idad correspo~d~nte 

si ésta se reusa se harA acreedora a una sanción. 

ARTICULO 38'.- La• ca~aras no pcdran actuar sin que se 

compruebe fehacientemecte que las partes han sido citadas. 

ARTICULO 39•.- Se establece el impecimento para votar a 

los diputados y senadores que presentaron la impLtaciOn ~ que 

sean d hubierac sido defecsores del inculpado. Esto atiende 

a un principio de imparcialidad. 

ARTICULO 40•.- Estatlece la supletoriedad de la Consti

tuc!On, la Ley Organica, y Regiawento Interior del Ccngreso 

General para discuciOn y votacióc de las Leyes. 

ARTICULO 41'.- Expresa que el juicio pol!tico, pcr re

gla general es público. 

ARTICULO 42'.- Se da la acurr.ulac!On Procesal. 

APT!CLLO 43•.- Se da faccltad a las secciones y camaras 

para imponer medidas de apercibimiento. 

ARTICULO 44•.- Obliga a las cawaras a informar de sus 

declaraciones ¿resoluciones a los organismo~ cowpetentes -

para conocerlas. 

AP.TIC~LO 45°.- oa la supletoriedad al COdigD Federal de 
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Procedimientos Penales y Código Penal. 

-TITULO TERCERO.- RESPONSABILIDADES P.DM!NJS1RA TIVAS

ARTICULO 46•.- Establece a los sujetos de responsabili

dad ad~inistrativa y remite al articulo 2' de esta Ley. 
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ARTICULO 47•.- D~ una lista exhaustiva de las obliga_.-~ 

clones de Jos servidores públicos. 

ARTICULO 48 '.- Establece el modo ée designar a Ja Seer! 

tarl.\ de Ja Ccntralorla General de Ja Federación para Jos -

efectos de e!ta Ley, y al Titular de Ja D•pendencia u Drgani! 

mo descentralizado cowo superior jer~r~uico. 

ARTICULO 49'.- Obliga a las Dependencias de Ja Pdminis

tración Públicas a establecer unidades p<.ra que el público -

presente sus quejas y denuncias. 

ARTICULO SO.- Ot•liga a Ja Secretarla, superior jer~rqu.!_ 

ce yª' tcdcs los 5ervidcres l\úblicos a respetar y hacer res

PE•tar el derechc de formulación de quejas y denuncias. De·l 

mismo modo prevé que incurre en respDnsabilidad el Servidor 

Público ~ue obstaculice este Derecho. 

ARTJC~LO 51'- Obliga al poder judicial y poder legisla

tivo a implantar mecanismos para idectificar, investigar y 

determinar las responsabilidades derivacas del incuw.piimle!! 

to de las obligaciones de Jos Servidores ~Oblicos a su mando. 

ARTICULO 52•.- Establece quien es compE·tente p<ra san_= 



clonar a los Servidores Pút·liccs de la Secretarla y de la 

desigr.ac!On del titular de la wisma. 

AF.TlCCLO 53'.- Establece las sanciones qce se impor.drar. 

pcr falta adrr.inistrativa. 

ARTICULO 54•.- D~ los elerrertos que se tonaran para im

pcner sanciones adwinistrativas. 

ARTICULO 55º.- Implanta los mecanismos por medio de los 

cuales se apltcarAn las sancior:es econ6rr.icas que se impongan 

a los Servidores Públicos. 

AF.TICULO 56•.- O¡,termina las reglas para la apllcaciOn 

de las sanciones ecanOrricas. 

ARTICULO 57'.- Obliga a los Servidores Públicos a dE

nunciar por escrito a la Contralorla Interna de su Dependen

cia los hechos que sean causa de responsabilidad adrrinistra

tiva, y tratAndose de infracciones graves informara a Ja S~ 

creta ria. 

ARTICULO 58'.- Faculta a Ja Secretarla a aplicar sane!~ 

nes a los Contralores Internos de las Depender.cias que incu

rran en responsabilidad. 

ARTICULO 59•.- Ot-liga a los Servidores Públicos de· las 

Contralorla Internas de las Depender.etas a conocer de las 

infracciones en que incurran los sujetos de esta Ley y a -

aplicar las sancior.es correspondientes. 
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ARTICULO 60•.- Da competer.cia a las Cor.tralorlas Inter

n~s de las DEpendencias para im~oner sanciones disciplina

rias,-a excepción de las ecoróEicas cuyo Eonto sea superior' 

a cien veces el salario Elnimo diario, las cuales estaran 

reservadas a la Secretarla. 

ARTICULO 61•.- Se establece la obligación de las Ccr.tra 

Iorías Internas de dar vista al Ministerio Público ~e hecho' 

que Impliquen responsabilidad penal. 

ARTICULO 62•.- Se otorga facultad a la Secretarla para 

realizar investigaciones, y si resultaren respcn~abiltdes -

menores lo hará del conccimiento de la Ccrtralorla Interna 

de la Dependencia a efecto de que aplique la sanción correA 

pendiente. 

ARTICULO 63•.- Da facultad a la Secretarla y a las De

pendencias de ab,tenerse de sancionar al infractor por una 

sola vez, sierr.pre que se trate de hechos que no revistan gr·! 

vedad ni cor.stituyan delito. 

ARTICULO 64•.- E'tablece el procedimier.to que seguirá 

la Secretarla p<ra aplicar sanciones por Responsabilidad Ad

ministrativa. 

ARTICULO 65•.- Se establece el procedimiento para apll 

car las sancior1es que seguirán la~ Dependecias y nos reffiite 

al articulo anterior. 
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ARTICULO 66•.<sta.blece disposic!or.es de carActer proce 
AL 68 -

sal del procedimiento por responsabilidad administrativa. 

ARTICULO 69•.- Faculta a la Secretarla para expedir con~ 

tancias q~e acreditefi la no existencia de registro de inhab! 

1 ltación, requeridas a las personas que tiendar. a prestar -

algun servicio dentro ~e la Adm!nistraciór Pútlica. 

ARTICULO 70•.- Establece la posibilidad de impugnar la 

resolución de la Secretarla quE" !mponge. alguna sanción pc-r 

responsabilidad adn:ln!strat!va, ante el Tribunal Fiscal de la 

Federación, y los efectos de las resoluciones que emitan. 
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ARTICULO 71•.- Oispone que el Servidor Público sanciona

do podra Impugnar ante la misma autorlde.d que eirltló el acto; 

ª'!mismo establece el procedimiento a seguir. 

ARTICULO 72•.- MMnc!ona que la interposic!On del recur

so a que se refiere el articulo anterior, suspendera la eje

cución de la resoluc!óo recurrida, slerrpre y cuando lo sol!-'. 

cite el promovente y se cumplan las reglas que prevé el.mis

mo apartado. 

ARTICULO 73•.- DA opción al 'Servidor Público sancionado 

para Impugnar la resolución ante el TribLnal Fiscal de la 

Federac!ón,,o ante la autoridad en:!sora del acto. 

A~TICULO 74•.- Establece Ja facultad de Ja Secretarla o 

del Superior Jerarqulco de Impugnar la resolución absolut<J'la 



emitida por el TribLnal Fiscal de la Federaci6r. 

AF.TIC~LO 15•.- Prevé la forma de ejecutarse las resolu

ciones en las que se determinan sanciones administrativas. 

ARTICULO 76•.- Establece la forma en que.SI! tnstrutrá el 

procedimiento cuando el Servidor Público confesare su respon

sabilidad. 

ARTICULO 77•.- Preve los medios de apremio con que cue~ 

ta la Secretarla para el cumplimiento de las atribuciones -

que le ccnftere esta Ley. 

ARTICULO 78•.- Establece los plazos de prescripct6r· qtoe 

tiene la Secretarla y el Superior Jer~rquicc para imponer las 

sanciones disciplinarias. 

· .. -TITULO CUARTO.- REGISTRO PHRIMCNIAL OE LOS SERV IDQ 

RES PUBLICOS-

• ~RTICULO 79•.- La Secretarla tiene facultad para llevar 

un registro de la sttuaciOn patrimonial de los Servidores -

~Ob 11 cos. 

ARTICULO 8 1;•.- Establece la obligactOr. qce tienen los 

servidores públicos que se enumeran en este apartado, de pr! 

s~ntar anualmente su declaraciOr. patrimonial. 

ARTICULO 8 :•.- Dispone la forma y plazos en qce se debe 

presentar la declaración patrimonial indicada en·eJ articulo 

anterior. 
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ARTICULO 8;••,- Prevé la obligación de la Secretarla de

expedir las normas y formatos p1ra presentar la declaraclón

pe.trimonial. 

ARTICULO 8:i•.- Establece lo que se deber~ declarar en -

cada cna de las declaracio~es patrimo~iales. 

ARTICULO 84•.- Faculta a la Secretarla para practicar -

visitas de lnspecciór. y auditoria, cuando el Servidcr P,jbli

cc presente signos exteriores d~ riqueza ostensibles y noto

ri awente superiores a sus ingresos. 

ARTICULO 8~·'·- Dtí Derecho al Servidor fllblicc- a incon

formarse contra los hechos contenidos en las actas de las -

visitas de inspección y auditorias mediante escrito que cet~ 

ra pr·esentar en un plazo de cinco d!as. 

ARTICULO 8ó•.- Los Servidores POblicos que Incurran er. 

enrrlqcecimiento !licito, ser!n sancionado~ co~o disponga el 

Códigc Per.al. 

ARTICULO 8 7•.- Establece los bienes que se tomaran er. 

cuenta pira fincar respor.sabilidad. 

ARTICULO 88'.- D~ cna prohibición al Servidor PObllco -

de recibir otseGuios que su valor e1ceda de diez veces el 

salarlo mlnlmo, de personas vlnculades dlrectamer.te ccn las 

facultades del Servidor PObllco. 

ARTICULO 89•.- Los donativos ccn las caracterlsticas -
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que senala el articulo anterior, se ~endran que poner a dis

poslc!On de la Secretarla. 

ARTICULO 90'.- Se dan facultadés a la Sécretarla para -

dar vista al Ministerio Público, en taso de que el Servidor 

Pnblico no acredite su enriquecimiento. 
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-DELITOS COMUNES-SERVIDORES PUBLICO~-

Al tratar este tema, debe mencionarse que la conducta de 

los Servidores PObllcos, come la de todo ser huwano, debe es

tar ajustada a los lineamientos legales establecidos para wa!!_ 

tener y preservar un orden social. Es as! que la conducta -

del Servidor POb!lco es licita cuando esta acorde a las nor

mas jurldlcas y es lllclta cuando contraviene en el ejercicio 

de sus funclones.camo Servidor PObllco. 

Al hablar de la lmportarcla de las normas penales en La 

Admlnlstrac!On PObllca, quecO precisado que el COdlgo Penal 

esta constltu!dc por normas que rljen al delito y a la pena 

as! mismo que la responsabilidad penal tiene como fin lnmedl~ 

to el preservar y manter.er el equilibrio del orden social, a 

través de la lmposlclOn de penas punitivas y que la actitud 

lllclta del Servidor PObllco, afecta no solamente el buen se! 

vicio, sino tamblér. el orden ~Obl lec y el ambiente social; es 

decir sus efectos repercuten fuera de La Ad~lnlstraclOn PObll 

ca. 

El articulo 212 del COdlgc Penal para el Distrito Fede•~: 

ral, dispone que para los efectos de los delitos cometidos d 

par Servldcres POblicos y contra la AdmlnlstraclOn de Justi

cia, en los que evidentemente participan personas don éste -

car4cter, debe entenderse como "Servidor PQbllco toda perso

na :que desempena un emplee, cargo o corr'1si0n de cualquier n~ 



turaleza dentro de la ~dwinistraciOn POblica 

Respecto de los delitos an que pueden incurrir los Serv.!. 

dores POblicos, se debe distinguir entre los delitos corr.unes 

simples, QL:e son aquellos que coll"eten fuera del ejercicio de 

su funclOn pOblioa, corr.o puede ser ho!T'icidio, robo, lesiones, 

etc.,rcon los delitos que Importan a este terr.a que son prec.!. 

sair.ente aquel los en los que se encuentra relacionado el ej er

clclo de su funclOn. Este tipo de transgreclOn ne solarr.ente 

afecta el buen servicio, sino tarr.blén al orden pObllco y el -

ambiente social; es decir, sus efectos repercuten fuera de la 

. Adrr.inlstraclOn PObllca. 

Los delitos a que nos referimos, se encuentrar. corr,prend.!. 

dos en el tttulo ·décimo y décimo primero del ordenarr.iento le

gal cltadc, siendo éstos: 

-El Ejercicio Indebido de Servicio PObllco. 

-Abuso de Autoridad. 

-CcallclOn de Servicios PObilcos. 

-Uso Indebido de AtribuclOn y Facultades. 

-Conc lus IOn 

-lntlmldaclOn. 

-Ejercicio Abusivo de Funcior.es. 

-Trafico de Influencia. 

-Cohecho. 

-Peculado. 
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-Enriquecimiento I 1 lc!to. 

-Contra la ~drnlnistración de Justicia. 

Resulta evidente que la existencia de conductas materia! 

mente coincidentes entre algunas figuras delictivas {abuso de 

autoridad, uso Indebido de atribuciones, ejercicio abusivo de 

funciones, cohecho, peculado y enriquecimiento illclto) regu

ladas por el Código Penal y al mismo tierr.po en forma proposi

tiva por las distintas obligaciones que prescribe el articulo 

47 de da Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -

Públicos. 
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Sin err.bargo, las sanciones previstas pcr ambos ordenamie_!! 

tos, como ya ha quedado señalado diflerer. de su finalidad. Es 

por ello que resulta posible la incoación de des procedimientos 

de naturaleza distinta y substanciación autor.ama, el penal y 

el adwinistrativo -del que se tratara en el capitulo siguiente

originados a partir de la rnisrr.a conducta !licita. 

El Juez, actuando en su plenitud de jurisdicción esta f~ 

evitado para imponer las sane iones o pen'as que le autorice el 

orden Jurldico, pero estara impedido de aplicar, respecto de 

la misma conducta, sanciones que ya hayan sido aplicadas pcr 

la AdwlnlstraclOn Pública. 

De lo anterior se infiere qce la autonomla a que se refi~ 

re el articulo. 109 Ccnstituclonal, alude únlcawente a la Inde

pendencia puramente procedimental de la imposición de sanciones 
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SALIR DE SIS NO DEBE 
LA BIBUOJf CA 

pc•r la AdmlnlstroclOn PUbllca y por el Juez de la JurlsdlcclOn 

penal, en relaclOr. con una reisma conducta Infractora. 



CAPITULO IV 

LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

A.- Formas de la Administración Pública. 

B.- La Jerarqula Administrativa 

c.- La Facultad Gisclpllnaria-Sanclones 

D.- Proceso- Procedimiento de Responsabilidad en contra de 

los Servidores Públicos. 
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- FORMAS DE LA ADM!N!STRAC!ON PUBLICA -

El articulo ~O de ncestra Cc.nstitución política, prevé los 

prtnctpios fundarr.entales dt! La Adrrintstractón 'Plibllca al este .. 

blecer que "ser~ centralizada y paraestatai conforme a la Ley 

Org~nlca que expida el Ccngreso, que distribuir~ los negccios 

del orden administrativo de la Federación qce estarán a cargc 

de las Secretarías de Estado y Departarr.entos Adrr.inlstratlvos y 

deflnlri las bases generales de creación de las entidades Para

Estatales ••• " 

La Ley Organlca de la Adrr·inistraclón Piítllca Federal, pu•-" 

blicada en el Diario Oficial del 29 oe diciembre de 1976, es el 

ordenamiento legal en el qce se establecen las bases de organi

zación de ba Pdmlnlstración Pública Federal, regulada por el -

Derecho Positivo, que se tradcce en una funclór. de Interés pu-

bl leo. 

El articulo 1• de la Ley en comento establece las ba5es 

de la Organización de La Adrr.lnlstraclón Plíbllca Federal, siendo 

éstas la Admlnlstraclón Plíbllca F~deral Centralizada y la p_ar~ 

estatal. 

Los articulas 1• y 2• de- la Ley en estudio esoecÍflca que 

la Administración Centralizada e>tará Integrada por: 

a) U. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- Su titular es el Presl 

dente de la Repdblica en el cual estar~ depositado el ejercicio 

del 'Supremo-Poder Ejecutivo de la Unión; 
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b) LAS SECRfTAR!A~ DE ~~.f/.Uü.- Ser; 'oro 6rgano:, ot:>:illares 

df·I Ejecutivo Fe~eral, en ü! nesoacho de~ los asuntos que cGm·· 

peten al ramo de su actividad. 

c) LOS DIPARTAMEHTOS ADMIN!STRATIVCS.- TiEnen por otjeto 

desenpE•ñi1r fllnclone~ arlMlntstrativas de carAct.E!r técnico, cuyc 

flr Inmediato es él· m~joramiento de los servicios públicos.

actualmente E! único DEpartawento Administrativo qce existe -

dentro de la Admlnlstraciór. Pública Federal, es el De~arta.,ento 

cel Distrito FedEral; al respecto han suscitado controversia 

sobre la naturaleza legal de la estructura del Departamento del 

Distrito Federal, pués si bien e' cierto <;"e la ley OrganJca -

de la Administración Pública Federal lo define como un Oepart! 

mento Administrativo, su propia Ley O rganica e incluso lo• --

articulas 44 y 73 fracción VI de r.uestra Ccnstituciór Polltlca, 

establece las bases que lo Identifican como un Estadc soberano. 

d) LA PRDCURADURIA EENE~AL UE LA REPUBLICA.- Aún y cuando 

la naturaleza legal de la estructura de esta Institución se en 

cuentra prevista en el articulo 102 de ruestra Constitución 

Polltica, que se refiere a los Drganos del Poder Judicial, la 

Ley Orgánica de la Admlnlstraclór. Pública Federal, establece • 

ccn:c una Dependencia de La Adn:Jnlstraclón Pública Federal Cen

tralizada. 

La estructura organlzaclonal de ~a Adn:inlstraclór. Pública 

1'araestatal se enccentra regulada en los articules 45, 46, 47, 
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4~ y 49 de la Ley Organlca de la Adrr.inlstración POblica F~deral, 

a saber: 

a). - Los Orgar.ismcs Descentra 11 zados, 
mayoritaria 

b). - Eirpresas de Participación Estatal 
wi nori ta ria 

c) .- lnstitucior.es Nacionales de Crédito, 

d). - Instituciones Nccionales de Seguros y Fianzas 

e).- Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cr'edito, 

f).- Los Fidelcowlsos. 

Sobre el particular, los organisffios descentralizados, se 

crear&n por disposición del Congreso de la Unión o en su caso 

por el Ejecutivo Federal y estan constituidos con personalidad 

jurldlca y patrimonio propios; las ewpresas de participación 

estatal mayoritaria se cow·prenderán por aquellas en las que el 

Gobierno haya aportado el 50 % o mas del capital social, as! -

como en las que las acciones de capital se hagan figurar en -

serles especiales que sólo puedan ser suscritas para el Goble! 

no Federal, slendc facultad Onlca y exclusiva de él la de no!: 

brar a la l!'ayor!a de los mleirbros del consejo de administración 

·junta directiva u órgaro ~e g~blerno; designar al presidente; 

al director; al ~erente e vetar los acuerdos de la asamblea -

general de accionistas, del cor.sejo de adrr.lnlstraclón o junta 

directiva u órgano de gc~lerno equivalente. En éste contexto 

se agrupan las Instituciones Nacionales de Crédito, lnstltucl~ 

nes nacionales de Seguros y Finanzas y las Organizaciones aux1 
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liares Nacionales de CrldttoG las empresas de p1rticlpocl6n .. 

ú~lat.ll rr~norítaria son aquella~ er1 J~~ ~ue ~u car:ital se con~ 

tituya pcr menes del SO% de aportac16r del gottereo. Lo' F1de1 

ccmlsos, les establece la Secrfttaria de Hacienda y Crédito PQ

bl1co, QLe actuara ccmc fid~iccmttente único de la Ad~lni~tra

ción Fóblica centralizada. 



-LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA-

La unidad del poder adwlnistrativo se n:antiene er. tase 

a la relación jurldica qce liga a los diversos órganos que 

con:prenden La Adn:inistración Pública, situ~ndolos a partir 

del que pcsee el mas alto grado, hasta el órgano de menos -

categorla. 

La conservación dE esta unidad se encuentra garantizada 

por la concentración del poder de decisión y del mande, lo 

que consiste en que no todos los Serv !dores .Públicos que fo.!_ 

man parte de la organización administrativa tienen facultad 

de resolver; de realizar actos jur(dlcos creadores de sltua-

cienes de derecho, ni de imponer sus determinaciones. 

~ 
La facultad de las autoridades de imponer sus determi_-

naciones relativas a la ad~inistraci6n, la llevan a cubo rre-

B 4 

dlante la colaboración del personal a su mando, y ésto se -

traduce rredlante las ordenes e instrucciones que los superi~ 

res pueden dirigir a sus inferiores, surgiendo corro consecL•e.!! 

cia una relación de de~endencia er.tre los órganos de la ad

ministraciOn legalmente con:petentes para ejecutar sus deter

minaciones ccn los derr~s órgancs que simplen:ente realizan los 

actos rr.ateriales necesarios para auxiliar a aquéllas autor! 

dades. 

Sobre el particular, el maestro Fraga menciona que "aun

qGe sean rruy pocas las autoridades que tienen facultad de re 



solución, ellas pueden realizar todas las actividades rela

tivas a la adrrdnistración, en vista de la colaboración de 
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los órganos de preparación. Ur Secretario de Estado, pcr -

ejerr.plo, tiene la posibilidad de resolver todos los asuntos 

encomendados a su secretaría, porqt:e su intervenctOr. perso_

nal se reduce al momento er. que hay que dictar la resolución. 

Todos los actos previos a esa resoluc i6n1 los necesarios pa= 

ra el estudio del asunto, para aportar los datos indispensa

bles a dicha resolución, no los hace personalmente el Secre

tario, sino que est'n encorrendados al grupo de ewpleados que 

dependen de él". (17) 

El vínculo de dependencia entre los órganos de la Adrr.i

nistración .fObl!ca, se regula por el grado de jer•rquía que 

los distingue, situación que se traduce en los actos que 

legalmente realizan ccF•O son: 

-Poder de 
-Poder de 
"Poder de 
-Poder de 
-Poder de 
tencla. 

horr.brami en to. 
Mando. 
V!g! lancla. 
Revisión; y 

Resolución para dirimir conflictos de campe-

La facultad de norr.bramiento que t.!enen las autoridades 

superiores consiste en la capacidad.que tienen de designar a los 

titulares de los órganos que le estan subordinados. Al res_~ 

pecto, el Presidente de la RepObl!ca como titular del Poder 

Ejecutivo Federal ,es el superior jerarquice <'e la Admlnlstraclón PObl!ca. 

Ti'7lfraga~Gab!no. iblderr.. P. 171. 



El poder de w.ando consiste en la atri bue Ión de las autorida

des superiores de dar ordenes e instrucciones a los Organcs 

Inferiores, señal~ndcles los linéamientos que deben seguir 

para el ejercicio de las funciones que le estin atribufdas, 

siendo la obligatoriedad de esas ordenes, el principio rrismo 

de la jer•rquía. Cebe señalar q~e las ordenes de que se habla 

son dirigidas Onica y exclusivamente a los Servidores PObll

cos y no a los particulares, puesto que el objetivo inmedia

to de las mismas es la de dotar a los Servidores POblicos 

de los eJerr.entos necesarios para la mejor funcionalidad en -

el ejercicio de sus servicios. 

El poder de rr.ando implica dlrigi r ordenes e instruccio

nes, las cuales pueden tener el caracter de individuales o -

generales; al respecto, las circulares siempre tendran la cu_!! 

!!dad de ser generales, en virtud de que regulan todos los 

actos de los Servidores POblicos inferiores; en tanto que 

las instrucciones son dirigidas a un Servidor POblico en pa! 

tlcular. Asímismo puede presentarse el caso de: que la !ns_• 

trucclón ó la orden del superior jera rqulco, contravenga a -

una disposición legal, sobre el particular, nuestra Jeglsla

c!On se coloca en un plano intermedio, considerando corr·o 

principio general la obligación del Servidor.POblico inferior 

de oCedecer la orden de su superior, y corr.o casos de excep_

c!On, aquellos en que exista una violación flagrante de una 
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disposici6n legal, ó en que la orden implique la coirisl6n de, 

un acto sancionado por las leyes pena les. Er este caso el -

Servidor POblico que obedece la orden se encontrará er. la -

circunstancia de excluyente de responsabilidad. 

8 7 

La facultad de vigilancia, es otro eieirento que implica 

relaci6n jerarquica, consiste en exigir rendici6n de cuentas, 

en practicar investigaciones o informaciones sobre la traw.i

taciOn de los asuntos, y en general en t~dos aquel!Gs actos 

que tiendan a dar conocimiento a las autoridades superiores 

de la regularidad con que estan desempe~ando sus funciones -

los inferiores. 

El poder de suspender, anular 6 w.odiflcar los actos re~ 

!izados por los Servidores PQblicos inferiores, otorga la -

facultad discrecional de la autoridad superior de calificar 

el acto ew.anado de los drganos que le estan subordinados. 

En el caso de conflictos de co~petencla de diversos 

Organos situados ec un mismo plano de •tribuclones, sera la 

autoridad jerarqulca superior, quien dirima la controversia. 
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•LA FACULTAD DISCIPLINARIA. SANCIONES-

El ejercicio de la facultad disciplinaria sobre quienes 

deserrpeñan alguna actividad en el Servicio Pútlico le corres

ponde excluslvarrente al Estado, entendiéndose con ello que con 

el fln de salvaguardar y preservar un adecuado furclonarrlento 

en la Admlnlstraci6n Publica, el Estado estA facultado de apl,!_ 

car a los Servidcres Públicos por falta al cumplimiento de sus 

obllgaclones, medidas correctivas, sln perjuicio de que las -

desviaciones en la conducta de estos sujetos implique que se-

instr.uyan en su contra procedimientos de diversa naturaleza~ ~ 

pcr la autoridad co~petente. 

El poder disciplinario es un elerrento rr.As que rrantiene la 

unidad de los diversos Organos de la administraci6n, a través 

~~ la relaci6n jerArquica, toda vez que implica facultades de 

las autoridades superiores respecto de los actos que los infe• 

riores realizan, y es as! que la falta de cumplimiento de sus 
deberes puede dar lugar a la aplicaciOn de una se.nciOn. "Cual 

quier falta cometida por el eKpleado en el ~eserrpeño de sus '" 

funciones lo hace responsable administrativamente, sin perjui

cio de que pueda orlginarse,ademAs, una responsabilidad civil o pena!. 

Esa responsabilidad no trasciende fuera de ia 6drrinistraci6n; 

la falta que la origina se denorrina falta disciplinaria; la sanc!On 

que amerita es también una pena disciplinaria y la autoridad que 

la Impone es la jerArquica su¡:Erior al errpleado que ha corretido la falta".(B) 

(18) Fraga, Gabino. lbidem P. 146 
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El articulo 53 de la Ley Federal de Respcr.sabilldades de· 

los s~rvidores Fútlicos, e~tablec~ cuale~ son las sanciones 

aplicables por respcnsabllided adw·inistrativa; a sabe,.: 

1.- Apercibimiento.- ts una ccrreción disr.tplinaria a -

través de la c"al la autor·ldcd A~ministrativa ad\'lerte al Se_!: 

v1dor Público de que se trate, que "ega o ~eje de hocer dE_

tern;inadc:. cc•sa, en el concepto de que si no obed€·CE·9 sufrirá·· 

una sanLiOr. mcyor. 

2.- Affionestaciór.- E~ una corrección disciplinaria qüe -

tiene ~cr objeto ''antener el orden, la dlscipl !na y buen fun

cionamiento en el servicio pútlico. Consiste en una medida -

pcr la cual se p,.etende encauzar la con.duela del S•rvldor P.ú

bl ico c;ue haya sido aperclbidc ó qce relter·a 1u conducta in

dc•blde a pesar de h3bersele I lairado Ja atención. 

La Ley sen11a qoe tanto el apercibimiento y la aircresta

ción pueden ser públlcc o prtvadc, entendlér.dcse por privado 

el apercibimiento o aironestaclór· que realiza la autoridad de 

mcnera verbal, sin qi..;e se deje constancia docum~ntal de su 1!!!, 

posición pc·r no considErarlo cor.ven! ente, er virtud de la es

caza Importancia del asunto; ec tanto qce sera pútlico c"ando 

la autoridad estima que la re1ponsabilided en que 1e incurra 

amerita que el apercibimierto o la amonestación feb•n c;ueder 

por escrito e lntesrados al e•pedlente qoe corresponda; ésto 

es con la finalidad de que la santlón quede inscrita en el -



rlgistro de ServidDrEs Públicos sanciorados a que alude el -

articulo 69 d€ la Ley F~deral de Responsabilidades de los S~r 

vidores Pútlicos. 

3.- SuspE•nsióro.- Es una ~anción administrativa que crn!.i.§_ 

te er. prohibir a un Servidcr Público qce realice sus funcio_

nes por un tierepc dEterminadc. 
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En la Ley Federal de Re·spor.sabl 1 idades de los Servidores 

Fúbllccs, se regulan dos tlpcs diferentes de suspensión: la 

que tiene car~cter de sanción y esta prescrita p0r el articulo 

de que S€ trata: y la que ~rescribe el articulo 64 fracción 

IV, que no tien~ esa n¿turaleza, sino q~e SE trata de u~a me

dida de car~cter p..ucedimental que no prejuz:ga sobre la res_

ponsabilldad del inculpado. 

4.- Destitución.- E~ la sanción a~~inJstrativa p0r la -

cual un Servidor Público es separa~o del emplee, cargc o com.!_ 

siOn c,ue desem~1eilé.bc. er. el servicio i:-útdico, pc·r hlbE:rsele -

encontrado responsable en los términos de ley. 

5.- Inhabilitación.- Ccmprende la suspensión temporal P! 

ra desempe~ar cualquier actividad ~ertro de la Administración 

Pública. La fracción V del articulo 5~ del Ordenall'iento Le_

gal ccmentadc e•tablece que: " ••• Cuandc la inhabilitación se 

impon'ª como consecuencia d€ un acto u omisión que Implique 

lucro 0
1 cause dafios y perjuiccs, sera de seis .mese-s a tre!; 

a~cs si el monto de ~qcellos ne excede de cien vece• el sala-



ria rrlnimo mensual vigente ec el Distrito Federal y da tres a 

diez años si excede de dichv ltmite 11
• 

6.- Sar.ciór. Ec.onómica.- Se irrpcne cuandc el 5ervidor Pú

blicc. h•ya obtenido beneficio' p«r el lncun·plimiento de las -

obllgacloces previstas por el articulo 47 de la Ley Federal -

de Resporsabi 1 idc::dE!s 'y/o c.ausódc ~añcs y perjuicios pcr esa 

circunstancia. 

Cabe mencior.ar ql!e para la apltcati6n de e~ta sonc.iories 

la Ley Fedaral de Rasponsabllldadas de los Servidores FObttcos 

prevé ec su artlc•lo 54, que las mismas se impondran torr1ndo 

er ct.:enta los sigui1:rte!· elementos: 

a.- La gravedad ce la re~pcnsabllidad an qce se inccrra 

y la convenenc.:ia ce suprimir practicas que infrinjan, en c•al

quier forma las disposiciones de esta ley d las que se dict~n 

cor. base en. el la; 

b.- Las circunstancia~socio-económicas del Servidor Pó

b \ice; 

e,- El nivel jerarqclco, los antecedentes y las ccncici~ 

nes del infractor; 

d.- Las condiciones exteriore' y los medios de ejecuciOr. 

e1- La antigüedad del servidor; 
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f.- La reincidancia en al incumplimiento ce oblig&ciones; 

y 



g.- El monto del ben•ficio, d<ño o perjuicio económtccs 

derivados del incumpllmier.to dec obligaciones. 

Sin errbargo, er dicho.p,.ecepto lesa! no se específica si 

'stos ele~entos se tomar~n en cuenta para a~ravar d atenuar -

la responsabilidad del Servidor Público, de dc•nde resulta la 

libertad discrecional de la autoridad adrr.inistrativa para re

solver sGbre lo conducente. 

Conviene señr.Iar que el articulo t.S de la Ley·FE!de·ral de 

Re!ponsabilid¿dEs de lo! Servidcres Públicos, menciona que: ~~ 

11 Para lo$ efectos de esta Ley se enten~erc1 por Secretarla a 

Ja Secretarla de· Ja Contratarla General de la F<:deración •. 
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Para los rr.tsmos e-fectos, se er,tender-li pcr superior jerar 

qi:lco al titular de la de·pE!ndencia y, en el cose dú las enti-

dades, al cc.ordlnador del sector· ccrrespondlente, el cual apl.!. 

cerc1 la! sanciones cuya imposición se le atribL•ya a través de 

la Contralorta Interna de su Oppendencta·; asímismc. el ar·tlculo 

51 dispone en lo conducente que " ••• ta Contralorla Interna de 

Ja Dependencia determinar~ si existe ó no resporsabilid<d Ad

ministrativa por el Incumplimiento de las oblig<ciones de los 

Servidores Públicos, y aplic<r3, pcr acuerdo ~el supe·rlor je

r4rqcico, las santiones disciplinarias correspondientes.••; en

tanto el articulo EO t•stablece que: "La Cor.tralorla Interna de 

cada.Depentencia ser~ comp•tente p•ra impcner sanciones disci

plinarias, excepto las eccr.6rr.icas cuyo rr.c.nto sea !ui:erior a ·-
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cien veces el salario rrlnimo diario del Distrito Federal, las 

que estarán reservadas exclusivamente a la Secretarra. qce corr•.!:!_ 

nicara los resultados del procedimiento al titular de la D'epe~ 

dencia o Entidad. En éste último caso. la Contraiorla Interna, 

previo infcrme al superior jer~rquico, turnara el asunto a la 

Se-cretarfa. 11 

A rr.ayor abundamiento, la aplicaciór. de éstas sanciones -

se sujetara a lo siguiente: 

1.- El Arercibimiento, la all'onestación y la susper.sión -

del errpleo, cargc o corr.isión por un periodo no rr0enor de tres -

días r.i mayor de tres meses. seran aplicables por el Superior 

Jerarqdco; 

JI.- La Destitución del errpleo, cargc o. comisión de errple!!_ 

dos de case se derrandarán pcr el superior Jararquico, de acue_!: 

de ccn los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la 

relación y en los términos de las leyes respectivas; 

111.- La Inhabilitación para desempe~ar un empleo, cargo 

ó comisión en el servicio público sera aplicable por resolución 

jurisdiccional, qce dictara el órgano que corresponda, según -

las leyes aplicables. 

Al respecto, resulta importante rrencionar que el Primer -

Tribunal Ccle~lado er. M<teria Admini stratlva del Primer Clrcu! 

to de Arrparo, ha sustentado la siguiente tesis que precisa la 
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autoridad co•petente para imponer esta sanción•---------------

••• "SERVICIO PUBLICO, Hl\IABILITACION TEMPORAL Efl EL, AUTOR1IDAO 

CONPETENTE PARA IMPONERLA~ 

D<· la lnterpretaclór. armónica de los art!culos· 53, 56, 6~ y fB 

<le la Ley Federal de Responsabi lldades de los Servidores P.úbl.!_ 

cos,se desprende q~e la contralor!a Interna de cada Oepecden

~ia e• ccm¡:etente para impcner Ja sanción por falta adrr.inistr! 

tlva ccnslstente en inhabilitación terr.¡:oral para deserr.pe~ar -

emplees, cargos o cowisiones en el servicio pQbllco, sin qcc -

tal conclusión se cor.traponga por lo dispuesto ¡:ar· la fracción 

VI del articulo 56 del order.all'iento legal mencior.adc, al sei\a

lar que la inhabilitación indicada ser~ aplicable pcr "RESúLU 

CION JURISDICC!Ot<AL" pees, en primer término, la palabra ----

'1JURISDICCION11 tie~e varias connotaciones, una co~o sinonimc -

d~ corepetencia (diccionario jurídico.- mexicano.- instituto ce 

investigaciones jurldicas.- editarla 1 Porrua, s.a. pagina '38.¡}, 

pcr lo qce desde éste pcnto ce vista entenderros que Ja inhabilitaci6r. ser~ 

a~!lcada mediante resoluciór. err•itida por autoridad competente, -

q~e en el caso Jo es la CoPtralorla Interna de cada dependencia; 

en seg~ndo término, la palabra "JURISDICCION' se ha conslder! 

de como "facultad, deber de un órgano éel estado ¡:ara admlni! 

trar justicia" (o¡:. cit.), lo q"e e~uivale a éecir que si bien 

e' clertp qce Ja función jurisdiccional es propia cel P.oder -

Judicial, formalmente hablando, ello no q~iere decir q~e los -
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otro< des pcderes; (Ejecutivo y legislativo) estén imposibili

tados de ejercer dicha función, ya que de. cor.forrridad ccn dtveE_ 

sos ordenawientos legales, Ertidades o Depender.etas distintas 

d<d Poder Judicial materialmente hablando, ejercen la funciOn 

jurisdiccional, corr·c suced<· ccn la Ley Federal dE· RespcnsabilJ. 

dados do los servidcres PCblicos que otorga a la contralorla 

Interna de cada ~ependoncia la facultad de ejercer la actividad 

jurisdiccional para imponer la sanción administrativa de inha

bilitación para desempeíler un effipieo, cargc e ccmisión en el 

servicio pOtlico. Primer Tribunal Colegiada er. Mitteria Admini~ 

trativa dEl primer circuito. 

Revisión Fiscal 41/91. Alvaro Herrera Huerta. 14 de irarzo do 

1991. unanimidad de votos. pcnente: SamLel Hernandez Viazcan, 

secretario: Salvador Mandrag¿n Royes. 

Sostiere la wisffia tesis: 

Rcvi,iór. fiscal 21/91. Higinio earrón Rango!. 3 de abril do --

1991. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. 

Secretario: Ricardo Cjeda Bc·hc·rquez." 

IV.- Sanción Económica.- Las sanciones económicas seran 

aplicadas pcr el superior jerArquico cuar.dc no excedon de un 

mento oquivalente a cien veces el sa !ario rr•lnimc diario vigeE_ 

te er. el Distrito Fe~eral, y pcr la Seocretar!a cuanC:c sean -

superior a ésta cantidad. 

Al respecto, el articulo 55 do la Ley Federal de Respon-



sabilidades establece al ter.ar literal que: "en caso de apl! 

caciOn de sanciones eccnOrr:icas por beneficios obtenidos y da

ñDs y perjuicios cacsados pcr tncuEplimtento de las obligaci! 

nes establecidas en el articulo 47, se apllcar&n dos tantos -

del lucro obtenidc y de los dañes y perjuicio~ causados 11 ~ 
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Dr lo anterior se de~prenden des aspectos ~uy importantes 

el primero es que no existe discrecior.altdad er. la determina

clOn dei mento de la sanciOr. ecor:Omica, y ésta, en todcs los 

casos er. que sea impcesta sierpre ser& de des tantos del ben! 

ficto obtenido y del dañe y perjut cto cousadc·; el segcndo el! 

me.nto es la be.se para determinar la sanción ecor.Orr.ica, refer..!_ 

da al monto al que ascienda el beneficio d lucro indebido ct

tenido y al dañe y pe·rjuicio causadc al patrimonio de la Mr.! 

ntstraciO~ Pública. 

Er el particular. es necesario hacer algunas co~stderact~ 

nes de caracter foro.al en relaciOr. con la interpretaciOo jur.!_ 

dlca de la HpresiOn "~.!:P--1.!'!!.!'!!!~"; er. el articulo 47 de -

la Ley Federal de Respcnsabl 1 idades se señalan los principios 

que rigen el servicio públicc, siendo su fracción XVI la que 

e~tablece l iteralme:nte que el Servidor Pabl ico debera 11 De·se_!!! 

peñ¡;r su empleo, cargc o cor.isiOr. sin cbter·er o pretender ol 

ten1;r beneficios adicior.ales a las contraprestaciones comprE_ 

b'bles que el Estado le otorga peor el desempeñe de se funclOr., 

sean para él o p·ara las personas a las que se refiere la fra

cctOn XIII"; de tal forma que cualquier beneficio adictooal . 



al senalado er. el precepto transcrito serA considerado lucro 

indetido 1 cuandc se presenten cualquiera de las sig~lentes -

si tuactor1es: 

a).- Que el Servidor Público ot:tenga L'n bHeficio adic.!._o 

nal de un particular con rrotivo del ejercicio de su emplee, -

cargo ri co~islón. 
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b).- QLe el Servidor Pút:lico disponga en su proveche o -

en favor de los sujetos descritos en la fracción XIII de la -

citada Ley, de recursos econóEicos cuyo origen se~n fon~os P! 

bllcos d bienes pertenecientes a la AdEinistraciór. Pút:lica. 

A~r .. lo que debe entenderse par ~~!.E__lndeb~ 11 , está -

er. función de la obtención de cualquier tipc de beneficio ad! 

clonal a la legal ccntraprestación q•e el servidcr pútllco -

recibe del E!tado ¡:or tal función; en su segúndo pArrafo, e!te 

precepto establece q•e las sancior.e! ecor.órnicas establecidas 

se pag,rAn una vez determinadas en cantidad liquida, en su -

e~uivaler.cia en salarios mlnimos vigentes al dla de su pagc, 

conforme al sugulente procedimiento: 

1.- La sanción ecor.ómica Impuesta se dividir! entre la -

cantidad liquida q~e corresponda y el salarla rn!nimo rnensual 

vigente er. el Distrito Federal el dla de su lm¡:osición, y 

2.- El cociente se EultiplicarA por el salario rn!nimo rnen 

sual vigente er. el Distrito Federal al d!a del pago de la sa!! 

ciOn. 



-PROCFSO- PROCEOIMlENTO GE RESPONSABILIDAD 
EN CDKTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS-

El Frocec!imier.to Administrativo establecido en la Le; -

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públlcc' es -

aut6nomo de los procedimier.tos penal y labcral. El Titulo 

Cuarto Constitucional deja debidamente delimitados los Ambl

tos de aolicacl6n de las leyes, a fin de respetar los dere_

chos labcrales y no ccstac"lizar la acción del Mlnlstario P~ 

bllco en la persecución ~e los delitos, establecidndose cc~c 

cna limitación el no sancionar dos veces la wisma ccnducta. 

El artrculo 64 de la Ley Federa 1 de Responsabilidades" 

de los Servideras Públicos, establece el procedimiento med~· 

dlarte el cual se lmpcnen sanciones administrativas a IosSe! 

viciares Públicos que han incurrido en respcnsabllldad. 

La autoridad Adrr·inistrativa ccrr.petente que tenga conoc_!. 

miento de irregularidades imputables a Servldcres Públicos -

para dar inicio al procedimiento de determinaci6n de respon

sabilidad administrativa er su cor.tra, deberA citarlo a una 

audiencia en la q"e le hará saber los hechos que se le atri

buyen y que posiblemente sean constitutivos de responsabili

dad Mminlstratlva, otorgAndole er. dicta dlllger.cia su derecho 

a ofrecer pruebas y alegar en la wlsma lo que a su Interés -

convenga, pcr st o pcr medio Ce un defensor; asímisrr.o, entre 

la fecha de la cltaci6r. del presunto respor,sable y de la au

diencia decerA iredlar un plazo no ir·enor de clncc dlas ni mayor 
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de qcince dla h&hiles. 

Antes del inicio del Procedimiento Administrativo que -

establece el articulo 66 do la L•Y Federal de R•s~orsabiiid~ 

des Ge !os Servidores Pútlicos, es nr~ce:~c:.rio qL:e la autorl_= 

dfid co~peterte agcte las fases anteriores o preparatorias 

al inicio de la instrucción del procedimiento, tales corr•c las 

de Recepción, Adrrisi6r., Ratificacl6r, Tramitación e lnvesti

gaci6n, sin las cuales no estarla en la posibilidad de ini-

ciar procedimiento alg~no. 

Es de señalarse qce la naturaleza de estas fases, sur~ 

gulaciór. no es explicita en la ley, sino que algunas de és\l> 

esUn lmpllcitas, pero cuyo desarrollo, de acuerdo cor. una -

secuer.cia lógica, es imprescindible para la autoridad ccrre~ 

pendiente. 

RECEPClON.- Coda Dependencia y Entidad, de acuerde con 

su rragnitud y volun•en de actividad, asl corr.c el grade desoan

Lral izaci6n o concentr·ación administrativa que presente, in~ 

talara las oficinas rece~toras de quejas y denuncias de la -

manera mas racional y funcional que sea pcsible. 

AOMlSlON.- En e>ta fase la autoridad correspondiente -

procederá a integrar la información contenida en la queja o 

denuncia. Debera diferenciar las quejas y denuncias.qu~ se 

presenten con m0tivo de incumplimiento de ~lsposlclones corr

prer.didas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsahi-
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lidades de los Servidores POblicos, que tienen como fin,lidad 

la prevHci6r.) castigc dr. la responsatilidad M.r.inistrativa, 

de ctras de finalidad diferente. come las QL:e se r;resentar -

por l~ prestaci6r. deficiente de servicios, p~es las primeras 

involucrar. presuntas irresularidades imputables a Servidores 

POblicos y las segundas no. 

RATIFICPCION.- Es el acto jur!dico por rrecllo del cea! la 

1utoridad ccmpeter.te le pide al quejoso 6 der.unclante ~ue CCE 

firn•e los hect.os asentados en su denuncia. as! como su dichc 

frente al presunto infractor, sosteniendc que los considera 

ciertos.y, pc•r lo tanto, que sostiene la acusación en sus ml2_ 

mas términos. 

Durante el acto de ratificación o en cualquier morrer.to 

posterior, los quejosos o denunciantes pueden ampliar su qu~ 

ja ó der.uncia, ó bien apertar las pruetas necesarias tendle~ 

tes a acreditar los extrerr.as de sus aseveraciones. 

TRA~ITACION.- Las quejas o denuncias recibidas deberAn 

ser integradas de lnrr.ediato er. exped lentes, y turnados al tJ_ 

tular del Organo de control Interno, a fin de iniciar el pr.!1. 

cedimiento de investigaciOr. qce correspcnda, de acuerde con 

la naturaleza de los hechos consignadcs en los ~lsmos. 

INVE~TIGACION.- La investigación que se realice tendrA 

como finalidad determinar· la existencia 6 r.o de aquellos el~ 

mentas q~e motivaron la queja o denuncia, corroborando si son 
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v•races los hechos asentados er ésta, y sl tales pueden pre

su~irse cerne constitutivos de responsabilidad Adrinistratlva 

ó de otra naturaleza. En este caso Sé d¿r~ vista a la autor! 

dad correspondiente qce debe ccnocer del asunto. 

El articulo €4 de la Ley Federa i de Responsabl 1 idades -

de los Servidcres POblicos, consigna el procedimiento "'"dia_I! 

te el cual se imponen sanciones Administrativas a quienes i_I! 

curren en responsabilidad. 
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En virtud de q~e el inicio del procedimiento tiene su -

origen en la presunta responsabilidad directa del inculpado, 

el citatorio deb~r~ recaer sobre éste, y no es necesario que 

se avise del mis~o a su jefe inrrediato; pero de ccnsiderarlo 

conveniente, el &rgano de control interno cow.petente pcdra -

hacerlo si ccn ello se agiliza la traw.itaciOn del procedimie_!l 

to en cuestlOr.. 

Si bien en el Titulo 111 de la Ley Federal d¡; Resp.cnsabi l.!_ 

dades de los s~rvidores POtllccs, relativa a las responsabi

lid•des Adminsitrativas, no se expresa el ordenamier.to jurl

dlco ée aplicaciOr. supletoria, éste se er.tlende q~e es el C~ 

digc Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad con -

criterios jurisprudenclales; a s•ber: 

"F~UEBP.S. SI LA LEY QUE RIGE EL PROCEDIMIENTO AOMINIS_

TRATIVú NO COl-:TIENE EL OPITULO RESPECTIVO. DEBE APLICPRSE -

SUPLETORIA~ENTE EL CCOIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. 



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. APL!CACION SUPLETORIA DEL CO

Dl GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la ley Que 

rige el acto es adw.lnlstratlva cie car~cter federal, si no 
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contiene capitulo sotre ~ruebas, en este aspecto tiene apll 

cación supletoria el Código Fedaral da Procedimientos Civi

les, cor;forne al criterio de la H. Supr·ema Corte de .:usticiai 

de la Naclór.,·.que dice: P'-OCEDIM!EhTOS A.DMIN!STRAT!VOS. SU· 

PLETORIEDAD DEL COO!GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. -

El Cóclgo Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse 

supletoria~ente aplicable (salvo dlsposiciór. expresa de la 

ley respectiva), a todos los procedi mier.tos Administrativos 

que se tramiten ante Autoridades Federales, teniendo cc~o -

fundarr.neto este aspecto, el hecho de que si en dErecho ~us

tantlvo es el Código Civil el qLe contiene los principios -

generales q~e riger. er. las diversas rarr.as del derechc, en -

materia procesal der.tro de cada jurisdicción, e' el Código 

respectivo el qce se~ala las norma' que deben regir los pr~ 

cedimientos que so sigan ante las Autoridades AdEinlstrati

vas, salvo disposiciOr. expresa en contrario; consecuenteme~ 

te, la aplicación del Código Federal de Procecimlentos Civl 

les por el sentenciador, en auser.cia de alguna disposición 

de la Ley del acto, no puede agraviar al ser.ter.ciado" (652) 

3er. T. C. Informe 1976. B¡,. P. 209. 



Cebe señalar qce el procedimiento por responsabilidad -

Adrr.inistrativa en el servicio públ leo, tiene origer. constit.!!_ 

clona!, por lo que su aplicación no lesior.a los derechos de 

los trabajadcres, pues su ~mbito de corrpetencia lo cor.stituye 

la materia adn:inistrativa, y la determinación de la respc-nsa

bi l !dad es de esta naturaleza y no cae en el ca1<po de lo la

bora 1. 

L• aplicaciór. de sanciones derivadas del procedimiento 

pcr responsabilidad Adll'inistraliva, lejos de oponerse a Jos 

lineamientos laborales de los Servidores Públicos, resulta

complerr.entaria, según se desprende de lo otservado en el úl

timo parrafo del primEr articulo transitorio de la Ley Fede_

ral de RespDnsablllda~es de los Servidores Públicos, que ea -

presa que independiente1<ente de las disposiciones que estlble3_ 

ca la Ley, qtoeoor~n preservados los derechos de los trabajad~ 

res. 

Por lo tanto, se concluye, que durante la Instrucción -

del Procedimiento Admir.lstrativo, se preservarán los dere_

cho~ laborales; excepci6r. hE>cha de tos trabajadores de cor._

fianza que se encuentran al margen de la ley burocratica. o~ 

esta forma cuando se instrurrer.ta un procedimiento adn:inistr~ 

tivo en contra de Servidcres Públicos de confianza, se les 

concede una instancia con su respectiva garant!a de audiencia, 

para que en ella realicen la defensa qce mejor convenga a sus 
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intereses. 

En cuanto a los ~crvidores Fúbli cos de base, la instru

n:er.taclOn del procedimiento Administrativo er. todo mcn:er.to -

salvaguarda sus derechos laborales, pues la resoluciOn que -

en su esfera jur!dica recae, no menoscabe el ejercicio de sus 

derechcs laborales, ya que ésta no los priva de los misrr.os, 

resultando corr.o-. con5"cuer.cia la resoluciOn derivada de un 

procedimiento por responsabilidad Adn:inlstrativa el inicio -

para que la autoridad ccrrespondiente derr.ande ante los trib~ 

nales de trabajo, el cese o ~estltuciOn del servidor pObllco 

de base responsable, apegfodose a las leyes de la rrateria. 

104 

Así entonces, el cese ó destltuc!On resuelta por el Tri

bunal Federal de CcnclliaclOn y Arbitraje ó por las Juntas -

Federal ó Local de Ccnci llaciOn, si no fué ¡:revenida por el 

P.rocedimlento Administrativo, dicha resoluclór. tiene el car~~ 

ter meramente de rescisión de una relaciOn contractual, es -

dEclr er.tre el E~tadc y el Servidor PObli co. En carr.tio, el c~ 

se o destitución err.itldo er. virtud de un proceGimiento admlni~ 

tratlvo por responsabilidad, en contra de servidores pObliccs• 

de confianza, o ~len per Tribur.ales Laborales, cuando su 

exltaclOn se debió a la previa substanciación de un procedl_

mlento Adrr.lnlstrativo, no constituye una n:era rescisión cie la 

relación ccntractual, sino una autentica lmposlciOn de sanclo 

nes. 



Pcr lo anterior, se debe distinguir la destitución corro 

en acto por el cual se rescinde un contrato de naturaleza l.'!_ 

boral, de la destituciór. cerne sanción. 

Si la instrucciór. del Procedimiento AdIT·inistrativo de 

determinaciór. de responsabilidad fuese en contra de Servido

res Públicos de confianza, tanto del apartado a} como del b} 

del articulo 123 Constitucional. éste ser~ substanciado ec -

los lliis~cs términos que prevé el articulo 64 de la Ley Fede

ral de Respcnsabilidades de Jos Servidores PQblicos. 

SI la instrucción del Procedimiento Adn:inlstrativo de 

determinaciór. de responsabilidad fuese en cor.tra de Servido

res Públicos.de base.señalados er el articulo 123 Ccnstitu_

cional, éste se iniciara con Ja citación a Ja audiencia a -

q"e se refiere el articulo 64 de la Ley cowentada, preserva! 

do la autoridad e[ to~o ~on:ento los derechcs laborales y si! 

dicales que al Servidor PQbllco le correspondan. 

El Servidor f1lblico de bese sujeto al p!'ocedimiento di

sciplinarlo, d"rar.te Ja audiencia de ley pcdra ofrecer las -

pruebas y alegar en la wisn:a lo qce a s" derecho convenga, -

ésto lo hara por su propio derecho c por medio de ur. defensor 

el cual podre\ ser, si ast conviene a sus intereses, el repr~ 

sentante sindical. 

Si de la substanciación del Procedimiento Adrr.inistrativo 

se corr.pr·ueba Ja responsabilidad dEI Servidor p·Qblico de bese, 
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la resolución que recaiga sobre el fondc del asunto, ser~ nE_ 

tlflcada al superior jer~rq"lco ó" la autoridad que corres

ponda, para que en uso de sus atribuciones demande ante los 

Lrlbunaies Laborales corrpeter.tes, el cese éEI Servidor públ.!_ 

co de base responsable. 

Si al concluir el referido Procedimiento ~dll'inistrativo 

se deduce que p1•oceCe la apllcaci6r. de una sanctOn ec6no1T1ica, 

la autoridad ccrrespondiente proceder~ en términos de lo pr~ 

visto perlas articulo 64 y 75 de la Ley Federal de Responsa

bilidades de los Servidores Pil:b!icos, lo mismo har~ tratandE_ 

se de al!'onestaciór. pública o ~rivada. 

L~ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -

Públicos en su articulo 71 establece ~ce las resoluciones qce 

dicte el Superior Jer~rquico, podr~n ser impugnadas optatlv~ 

mente por el Servidor p.úblico ar.te la propia autoridad ll'edia.!'. 

te recursos de revocación, que interpondr~ dentro ce los qci.!'. 

de dlas siguientes a la fecha en que surta efectos la notlfJ.. 

caciOn d(· la resolución recurrida ó directarr.ente ante el Tr.!_ 

bunal Fiscal de la Federación, IT'edlante el juicio de nul !dad 

correspondiente. 

El recurso de revocación debera ccnstar por escrito, -

expresando el Servidor Público sancionado los agravios que o 

su juicio le cause la resolución, acompañando copia de ésta 

as! coll'o el ofrecimiento cte pruebas; la autoridad ccrrespo.!'. 
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diEnte acordará sobre la adn;isión del recurso y de las prue

bas ofrecidas, desechandc de plano las que no fuesen idcneas 

para desvirtuar los hechos er. qce se apoye la resolución; las 

pruebas adn;itidas se desahogaran en un plazo de cinco dlas, -

que a solicitud del Servidor Público sancionado o de la auto

ridad, podrá an;pliarse por una sola vez por cinco dlas más;

conclu!do el periodo probatorio el superior jerárquico emit_!. 

ra resoluciOn en el acto ó dentro c!c ~os tres dlas siguien_

tes. 

La ejecución de la resolución recurrida, será suspendi

da si as! lo solicita el recurrente al moirento de interponer 

e 1 recurso. 

La suspensión se sujetará oegún las siguientes modalld-2_ 

des: 

1.- Tratándose de sanciones econón;icas, la suspensión da 

la ejecución procederá si el pago se garantiza. 

2.- Tratándose de las den;As sanciones, con;o suspensión 

o destitución, siempre y cuando: 

-Se adn;ita el recurso. 

-Que la ejecución de la resolución recurrida no produzca 

daílos o perjuicios de imposible reparación en contra del 

recurrente; y 

- Que la suspensión no traiga cowo conoecuencla la cons~ 

maciOn d co~tinuactOn de actos u o~isiones que impliquen 
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perjuicios al interés social 6 al servicio pObllco. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Dentro de la Ad~inistraclOn Pública, tanto el 

Estado como los Servidores Públicos son responsables subsi_

dlariamente. 

SE,UNOA.- Se considera Servldcr Público, a toda persona 

flsica que desempe~e cualquier acividad rerrunerada dentro de 

La AcmlnistraclOn Pública. 
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TERCERA.- La responsabilidad a la que estA sujeto el Ser. 

vidor Público tiene como objetivo inmediato prevenir Jos ac -

tos contrarios al ejercicio detido del servicio público. 

CUARTA.- Es neces. que se eleven las percepciones de 

Jos Servidores Públicos, a fin de prevenir desviaciones en su 

conducta, por situaciones de indOle econOrrico. 

QUINTA.- El Servidor Público es responsable admlnistratl 

vamente, por actos u omisiones en que Incurra dentro del ser

vicio público. 

SEXTA.- La responsabilidad en la que puede Incurrir el -

Servidor Público puede ser de naturaleza penal. civil o admi

nistrativa. 

SEPTIMA. La responsabilidad penal y civil en que incurra 

el Servidor Público, Implica responsabilidad administrativa. 

OCTAVA.- El Estado debe establecer escuelas de Admlnls_

traclOn Públlca,-en la que se haga del conocimiento de los 



Servidores PObHcos y/o personas ftsicas que aspiren a ingr~ 

sar al servicio pOb\lco de las responsabilidades de esta_ -

disciplina, a fin de encauzarlos al deserrpeño debido en su c~ 

metido. 

11 o 

NOVENA.- Antes del inicio del procedimiento adrrlnistra_

tlvo que establece el arttcu lo 64 de la Ley Federal de Respo_!! 

sabilidades de los Servidores POblicos, la autoridad compete~ 

te debe agotar las fases anteriores o ~reparatorias: RecepclOn, 

AdmlslOn, ReitlficactOn, Traml taclOn e lnvestlgac10n. 

OECIMA.- Es necesario que se conteffiplen dentro de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores PObllcos las -

fases precisadas anteriormente, a fin de que la autoridad co~ 

petente respete el principio de legalidad en las mlsrr.as. 

DEClMA PRIMERA.- ~os conceptos de legalidad, honradez, -

lealtad, Imparcialidad y eficacia deben preclclsarse clarawen

te dentro de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servl 

dores PObllcos, con el objeto de que las irregularidades que 

se Imputen a los Servidores Públicos, sean debida~ente valor~ 

das por la autoridad correspondiente. 

OECIMA SEGUNDA.- Es necesario que se amplien los térml, 

nos previstos por la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores PObllcos, para la lnstrucclOn del Procedimiento -

por Responsabilidad Admlnlstratlva, ~si corro de la facultad -

de la autoridad· competente para la apllcadOn de sanciones disciplinarias. 
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