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INTRODUCCION

Estetrabajo surge después de haber oido, repetidamente, en las aulas de lafacultad
los diversos significados que recibla la palabra soberanfa, y entendiendo a ésta como
*la expresién de la voluntad general que confiere al pueblo en lo interno, como titular
del poder soberano, entre otros, la exclusividad paradarse el orden Juridico y estructura
sociopolitica gue mé&s e convenga, sin que pueda ser limitado en su ejercicio por ningin
otro pader*; éste poder es por esencia inalienable, indivisible e imprescriptible.

Visto lo anterior surgi6 fa duda de que s! en México realmente el pueblo ejercla
dicha soberania o séio se daba un engafio sobre ello. Para tratar de responder lo
anterior y tomando en consideracion los efectos de las elecciones federales de 1988,
comencé a analizar la normatividad electoral para ver si realmente cumplfa con su
principa! misién, servir de medio para que el pusblo ejerza en un cien por ciento su
soberanfa, ya que no podemos olvidar que el principio de soberanfa es consustancial
al régimen democrético, ya que por él todo poder piblico se sustenta en la voluntad
del pueblo, sin que exista ninguna otra fuente que lo legitime; después de haber leido
detenidamente lalegislacién electoral vigente descubrique dicho principlo de soberanfa
no se da totalmente en esa ley, ya que cuenta con lagunas, errores u omisiones que
impiden que cumpta en un clen por ciento con su contenido, ser un medio para lograr
una verdadera democracia en el pals. ’

A efecto de tratar lo anterior y aprovechando que tenfa que realizar un trabajo escrito
para poder obtener mi Titulo Profesional, realicé el presente trabajo el cual se hadividido
en cuatro capitufos.

En el primer capitulo tratamos de analizar lo que se debe de comprender como
democracia, viéndola como una forma de goblerno, esto es, como un medio para
gobernar a la poblacién de un territorio determinado, en e! cual todos los miembros
capaces que lo conforman deben de tener verdaderos medios para participar en ese
gobierno e incluso tener legitimas aspiraciones a formar parte de 6L,

Dentro del segundo capltulo analizamos, brevements, algunos de los principales
conceptos que se manejan en la democracia y en las normatividades electorales,
tratamos de ofrecer diferentes conceptos de cada figura anallzada, algunas clasifica-
ciones y sus diferencias con figuras parecidas, elo para tratar de estar en posibilidades
de comprender todo lo que rodea a la democracia y a las formas de gobierno.

El contenido del tercer capitulo se compone de una resefia histérica de las leyes
que en materia electoral se han dado en nuestro pafs, seflalando los principales



cambios que se han dado en cada una de ellas, hasta llegar a la normatividad vigente,
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Finalments, en el ttimo capitulo analizamos algunos de los problemas que surguie-
ron al aplicar dicha normatividad, los cuales Impiden que en nuestro pals se de una
verdadera democracia, asimismo tratamos de proponer las soluciones que, a nuestro
criterio, podria ayudar a mejorar dicha ley, cabe advertir que sdlo tratamos algunos de
los muchos problemas que se dieron, ya que tratar de analizar todos y cada uno de
ellos implicaria un gran estudio y mucho tiempo, lo cual por el momento no nos es
posible realizar.



CAPITULO |

{_LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO |

Etimolégicamente la palabra democracia proviens del griego "demos”, pueblo y de
*kratos", poder, o sea, el pader del pueblo, Existen muchas y muy varladas definiciones
de democracia, a continuacién veremos algunas,

Don Andrés Serra Rojas la define diciendo que "es un sistema o régimen politico,
una forma de goblerno o modo de vida social, en que el pueblo dispone de los medios
iddneos y eficaces para determinar su destino, la integracién de sus érganos funda-
mentales o para expresar la orientacién ideolégica y sustentacion de sus instituclones™!

Francisco Berlin Valenzuela dice que en cuanto a su ideologia la democracia es "un
régimen politico, en el que a través de diferentes caminos ha llegado a una concepcién
bipolar, que se nutre en la corriente del liberalismo, por una parte y del socialismo, por
laotra"? y formalmente la define sefialando que “es una forma de vida basada en un
supuesto racional de convivencia, dentro de un orden jurfdico, caracterizado por la
igualdad, la libertad y la solidaridad, surgido como resultado del consentimiento y
participacién del pueblo, que a través de procedimientos idéneos, expresa la identidad
de fines entre gobernantes y gobernados*.3

Nuestro articulo tercero constitucional sefiala que "ademas de ser una estructura
Jurfdica y un régimen politico, es un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento social y cultural del pueblo®.

Es conveniente asentar la frase acuftada por Abraham Lincon, quien definié a la
democracia diciendo que es "e! gobierno del pusblo, por el pueblo y para el pueblo*.

1 SERRA ROJAS, Andrés. Clencla pr
8a. ed,, Porrga, México, 1965, pag. 511.

2 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Di ho electoral tvadal
Porrta, México, 1980, pag. 45.

a BERLIN VALENZUELA, Franclsco. Op. Cht, pag. 52.



En consecuencia de todo lo serialado anteriorments, podemos decir que la
democracia constituye una doctrina favorable a la intervencién del pueblo en el
goblerno del Estado. En esta forma de gobierno, el pueblo es el origen, el sostény la
justificaci6n del poder.

Aqul se trata de hacer participar al mayor nimero de ciudadanaos, en una actitud
efectiva, en los asuntos politicos; numerasos tratadistas sostienen que es la manera
més eficaz y poderosa de legitimar el poder y que sin ella el goblerno estarfa integrado
por una horda de ladrones, parésitos y vivales ocasionales,

La libertad politica no supone necesariamente la democracia, pero conduce a ella.

La democracia en su concepcién moderna surge en el siglo XVIil, después de las
grandes revolucionses inglesa, norteamericana y francesa; es una forma de goblerno
que se apoya en las ideas de Locke y Montesquieu, adopta principlos polfticos como
la soberanfa, la divisién de poderes, los derechos y las garantias individuales, la forma
de replblica o monarqufa constitucional, el voto de la mayorfas y el sistema repre-
sentativo.

Debemos recordar que entre la democracia antigua y la moderna hay un mundo
de diferencia, la primera tenia intervencién directa del pueblo y la segunda se basa,
primordialmente, en el sistema representativo.

| ELEMENTOS ESENCIALES DE LA DEMOCRACIA. |

Francisco Berlin Valenzuela, en su fibro "Derecho electoral, instrumento normativo
para la democracia®, hace un andlisis de los elementos que, segtin él, son indispensa-
bles en toda democracia, mismos que aqul resumiremos por considerarios de gran
interés para nuestro estudio.

Seriala que toda democracia estd formada por cinco partes, a saber: 1) es una
forma de vida politica; 2) basada en un supuesto racional de convivencia; 3) existencia
de un orden juridico caracterizado por la igualdad, la libertad y la solidaridad; 4)
consentimiento y participacién del pueblo; y, 5) procedimientos idéneos para garantizar
la identidad de fines entre gobernantes y gobernados.

A continuacién explicaremos, someramente, cada una de ellas.

1) Es una forma de vida politica. Podriamos decir que la democracia es para los
pueblos lo que la libertad para los hombres, pues su falta provoca que dificiimente un



hombre o una nacién avancen hacia planos superiores, ya que es necesario que se
cuente con el dominio pleno de s/ mismo para poder proyectarse hacla donde se
consldere més adecuado.

La democracia como forma de vida implica el hecho de que una representacién
colectiva deposita su fe en la capacidad del hombre para discernir de la problemética
polttica; asf mismo se asienta en valores comunes, mismos que son representados en
forma tipica por el hombre.

2) Basada e un suf de I ia. Esto significa que el hombre
convive entre sf en forma exponténea y fibre, debido a que su propia naturaleza lo
impulsa a vivir en sociedad. Dicha convivencla tiene matices democréticos porque
refleja la tendencia del hombre a su perfeccionamlento.

Como consecuencia de ello podemos decir que fa democracia resulta ser la
expresion de una vida comin, producto de una decisién conciente y valorada, tomando
en cuenta las ideas de libertad e igualdad, que por sf mismas presuponen clertas
limitaciones en el hombre, surgidas de los instintos antagdnicos que se dan al
organizarse el hombre, instintas que posteriormente son superados en base en la
confianza en los miembros de su comunidad

3) Existencia de un orden juridico caracterizado por la igualdad, |a libertad y
1a solidaridad. La democracia pueds ser vista, también, como una forma de goblerno,
es decir, como una estructura sistematizada que se crea por un orden juridico
fundamental de un pals, la Constitucién. Dentro de esta estructura normativa, existe
una combinacién de elementos que hacen que un determinado sistema de goblerno
sea considerado como democratico. El maestro Ignacio Burgoa menciona que esos
elementos concurrentes son: declaracién dogmética sobre la radicacion popular de la
soberan(a; origen popular de los titulares de los drganos primarios del Estado; control
popular sobre la actuacién de los 6rganos estatales; la juridicidad; la divisién o
separacién de poderes y la Justicia social.

La Igualdad no presupone la idea de que tados los hombres sean idénticos, pues
ello enclerra un amplio significado relacionado con la igualdad de oportunidades
politicas, sociales y econdmicas, para lograr ol desenvalvimiento integral de una
sociedad democrética; expresa, también, 1a ldea de que todos los hombres deben de
ser iguales ante el orden juridico, cuyas leyes se expiden sin ningtin trato discriminatorio
para nadie.

En su aspecto politico, la igualdad se basa en las diferentes posiciones sociales en
que se encuentra colocado el hombre, de donde surge una amplia gama de intereses



que se cruzan y chocan entre si. Ahora bien, de acuerdo con el acento que se ponga
en cada uno de estos aspectos de la libertad estaremos en presencia de una
concepcién democréatica cuyos alcances estarén definidos por su propio contenido.

Debemos recordar que lo imprescindible de una democracia es su bisqueda de la
libertad y en la medida en que ésta se consiga, una socledad sera mds o menos
democratica. Hablar de libertad es, desde luego, hablar de democracia, pues aquétla
es consubstancial a ésta.

Es conveniente aclarar que no es lo mismo libertad natural que libertad politica, lo
que nos ha sido explicado con toda claridad por Barrena Garcia cuando dice que
ambos sentimientos no expresan dos entidades diferentes, *ya que la libertad natura!
implica la instintiva repugnancia, que todos experimentamos, de someternos a los
imperativos de una persona o de un orden conocido como ajeno; sdlo la percepcién
de la complementariedad humana puede superar tal repugnancia. Entonces opera la
metamorfosis de la libertad natural en polftica, apta para colaborar y plegarse a los
dictados de una voluntad superior, aun conocida como ajena. Como hemos dicho, a
pesar de todo, slempre permanece una tensién entre estos dos aspectos®.*

En los regimenes democréticos la libertad solo es entendible si todos los hombres
participan activamente en la socledad, misma que no sélo debe reconocerlo y decla-
rarlo, sino poner todos los medios a su alcance para lograr tal premisa.

Podemas considerar, entonces, a la libertad como la posibilidad real de ejercicio
en todos los 6rdenes de la vida, incluyendo al palitico, por ser en él donde los hombres
tienen la posibilidad de participar en la integracion y contro! de los érganos del poder.
Dentro de éste concepto de libertad politica es donde encuentran su fundamento los
~ partidos politicos, mismos que ayudan a canalizar la participacion de los cludadanos

en laintegracién y control del poder. La libertad es un par&metro de la democracia que
permite conocer el grado de desarrolio que ha alcanzado un pais.

En lo relativo a ta solidaridad, de manera manifiesta se comprende su importancia
debido a que es el soporte humanitario de la democracia; la solidaridad es la fuente de
donde broté la idea de la fraternidad, misma que junto con la libertad y la igualdad
fueron adoptadas como postulados por la Revolucidn Francesa.

4 BARRENA GARCIA, Alberto. Lad: i tado por BERLIN VALENZUELA,
Francisca. Op. Ch,, pag. 57.




La solidaridad genera comprensién y colaboracién entre los miembros de la
comunidad, es la base sobre la cual se fincan todos los esfuerzos para hacer posible
el postulado de la justicia social, lo Importante de todo esto es lograr que la solidaridad
o la justicia social sea insertada en la Constitucién de un pais, adoptando la forma de
los llamados derechos sociales.

4) Participaclény delp Tradicionalmsnte se ha entendido
por consentimiento, la actitud pasiva, aunque autdnoma, del pueblo en relacién con la
actividad del gobierno. El concepto de democracia no comparte esta idea, pues se
considera que todo consentimiento a posteriori implica una sujecién que niega las
esenclas de la democracia.

La democracia, segin Berlin Valenzuela, debe de ser *entendida dentro de una
concepcin estructural y funcional en la que en principio no haya gobierno ni stbditos,
sino accién de los individuos encaminados a dar vida al Estado por el camino de la
cooperacién y atendiendo a los mecanismos de control del poder piblico, con
renovacién de éste, de tal forma que entre méas democrético sea un régimen, mas debe
de diluirse la clésica distincién entre gobernante y sibdito®

La doctrina clésica del consentimiento sirve muchas veces para justificar una
socledad de masas, que imposibilita la conduccion del gobierno por el puebto mismo
o para una sociedad tecnéerata que se sitGa por encima de éste; pero en ambos casos
se da una negacién de las esencias de la democracia.

La palabra consentimiento debe entenderse como un acuerdo para conducir la
convivencla dentro de la democracia; y no como un apoyo al poder polftico. La forma
de vida democrética no puede ser impuesta por ninguna voluntad que no sea la del
propio pueblo, que es el que, en uso de su libertad, {a propone y la va construyendo.

Este consentimiento presupone la existencia de una actividad critica y vigilante por
parte del pueblo, misma que sdio se adhiere a los actos de sus gobernantes cuando
consideran que son el reflejo del deseo nacional. "En la medida en que los gobernantes
se procuran el apoyo y el consentimlento de los gobernados, justifican su derecho a
mandar y se acercanmas al ideal de lademocracia, legitimando de esa manera el poder
politico que sjercen *.°

5 BERLIN VALENZUELA, Franclsco. lbidem., pag. 58.
6 BERLIN VALENZUELA, Francisco. lbidem., pag. 59



5) Procedimientos idéneos que garantizan Ia identidad de fines entre gober-
nantes y gobernados. La participacidn y consentimiento de los gobernados debe de
ser garantizados por los procedimientos més idéneos para encauzar las inquistudes y
actividades politicas del pueblo en la integracién de los érganos del estado. Tal
actividad se logra a través de un proceso electoral en el que los ciudadanos participen
en la democracia por medio de los partidos politicos;, los cuales pretenden conquistar
el poder para aplicar un determinado programa o doctrina, que se supone es el reflejo
de las aspiraciones populares que representan.

[CLASIFICACION DE LA DEMOCRACIA. |

Este es un punto muy controvertido, en virtud de que la democracia puede ser
clasificada de acuerdo a muy diversos criterios, mismos que tratamos de resumir en
los tres sigulentes:

A) POR SU REALIZACION HISTORICA, se divide en:

|.-Democracia histérica. Fundamentalmente se da en |la antigedad clésica griega y se
caracteriza por tener una estructura socio-econémica en la que impera un régimen
esclavista; se !s concibe como una forma de goblerno en la POLIS, existe un plano de
igualdad en el ejercicio de sus derechos y de sus deberes politicos de los miembros
que tienen el carécter de ciudadanos, mismos que participan activa y directamente en
la toma de decisiones.

II.- Democracla moderma. Tiene su origen en la teoria de! liberalismo, mismo que se
basa en principlo de libertad e igualdad; en el estado de derecho y en fa concepcién
individualista del mundo y de la vida. La manifestacién moderna de la democracia se
hace como una técnica de gobierno y parte de la idea de que la soberanla radica en
el pusblo, fuente del poder y cuyas decisiones, consideradas en la ley, son el reflejo
de la opinién mayoritaria de sus representantes.

Se origina en los sistemas de los palses occidentales, donde las instituciones
paliticas creadas buscan la defensa de la libertad, exaltando el derecho a la propiedad,
estableciendo con ello las bases de! sistema capitalista de produccién.

Il.- Democracla Comempordnea. Las grandes desigualdades econfmicas, sociales y
politicas que existen hoy en dia han propiciado un trénsito gradual hacia un nuevo tipo
de democracia, 1a democracia social. Dicha evolucién se ha caracterizado por ta
complementacidn de los derechos civicos y politicos con los derechos sociales, una
intervencién craciente del estado en la vida econémica del pals, la creacién de nuevos
serviclos, destinados Unicamente a satisfacer necesidades populares y por la configu-



racién de una estructura politica, misma que dié lugar a la evolucién del Estado de
Derecho al llamado Estado Social de Derecho.

En este tipo de democracia el concepto de igualdad politica se amplfa, ya que
incluye a la igualdad econémica y social.

En la Constitucién de éste tipo de democracias se reconoce, plenamente, a los
derechos sociales y se les coloca junto a los derechos individuales; junto al concepto
tradiclonal de propledad privada existe una serie de limitaciones al mismo, las cuales
se dan en aras del interés piblico y para el beneficio de las mayor(as.

El derecho de asociacién y la Iibertad de reunién se ve complementado por la
constitucionalizacién de los partidos polfticos, mismos gue garantizan al ciudadano su
posible acceso a los puestos dirigentes, sin importar su posicién econémica y soclal.

B).- POR LA PARTICIPACION DEL PUEBLO, se clasifica en:

l.-Democraciadirecta. Se basa en el principio de auto-gobierno, en el cual las funciones
gubernamentales son ejercidas por todos los ciudadanos. Este tipo de democracia
actualmente séio es posible en estados que tengan una poblacién y territorios peque-
flos.

I.-D va, Es aquella en Ia que la actividad politica no se
desarrolla directamente por ol pusblo, sino através de sus representantes. Surge como
una respuesta a los aspectos que hicieron cada vez més dificil y complefa la actividad
estatal.

Se fundamenta ideolégicaments en las fas ideas de la llustracién, o sea, en los
principios de la Soberania Nacional, la separacién de poderes y la teoria de la
representacién del derecho privado, es decir, el mandato civil.

Mauricio Duverger define a la democracia representativa como "el sisterna polﬂioé
en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y conslderados de esta forma
como sus representantes’

Esta democracia representativa es la que da origen al derecho electoral, debido a
que a través de las elecciones 10s ciudadanos pueden elegir libremente a sus repre-

7 DUVERGER, Maurice. Cltado por BERLIN VALENZUELA, Franclsco. Op. Cht., pag. 61.



sentantes para que ejerzan la funcidn legislativa, administrativa, o, en algunos casos,
la judicial, por un periodo determinado.

Hoy en dia se dice que |a aplicacién préactica de este régimen de gobierno implica
tres grandes principios: un principio orgénico de estructuracién interna, la separacién
de poderes; un principio dindmico, la existencia de Partidos Politicos y un principio de
integracion de las autoridades politicas, el sufragio,

11.- DEMOCRAC!A SEMIDIRECTA.- £s una combinacién de la democracia directa
y de la democracia representativa que facilita la intervencién del pueblo en el proceso
por medio del cual se elaboran las decisiones del poder estatal.

Aqui el pueblo tiene la facultad da intervenir en la actividad legislativa, gubernativa
o constitucional, elio a través de las siguientes instituciones: el referéndum, la iniciativa
popular, el plesbicito, revocacién popular y la apelacién de sentencias.

C) POR SU CONCEPCION IDEOLOGICA, la democracia se divide en:

" .- DEMOCRACIA OCCIDENTAL 0 DEMOCRACIA GOBERNADA.- Ideoldgicamente
toma sus raices de la doctrina del liberalismo. Es propia de los pafses del bloque
occidental.

Actualments este tipo de democracia atraviesa por una crisis, que en varios frentes
8@ pretende superar realizando ajustes que adecuen el modelo a la actual situacién
mundial.

Burdeau define a la democracia occidenta! como *la que siendo de origen liberal
se fundamenta en el poder de 1a nacién y se ejerce racionalmente, apoyéndoze en el
ciudadano®. en cambio, a la democracia marnxista o socialista la llama gobemante, en
virtud de que "parte de la voluntad del puebio real®, cuya naturaleza es eminentemente
social con la finalidad de satisfacer las necesidades del hombre.

La democracia gobermada parte de la idea primitiva que reconoce que el pueblo es
el soberano absoluto de las decisiones politicas y por tanto es el duefio de las
determinaciones que conducen a laintegracion de las instituciones estatales. La forma
en que e! pueblo interviene en el gobiemo de sf mismo est4 determinada por los
mecanismos del sufragio y de la representacion.

Se caracteriza por que el goblemo descansa més en los ciudadanos que en los

hombres reales; existe una independencia, que los ciudadanos mismos dan a los
gobernantes, y por la idea de que los que deben de gobemar son los mejores
cludadanos.
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il.- DEMOCRACIA SOCIALISTA o DEMOCRACIA GOBERNANTE.- Surge como
consecuencia del carécter teleolbgico del poder; es un resultado de las ideas socialistas
en las que el poder tiene funciones de muy distintas naturalezas.

Se dice que en este tipo de democracia, la fuerza misma que el pueblo representa
lleva impifcita la raz6n de su debilidad, ya que esté condenada a no poder realizar todo
lo que deses. Los dirigentes reconocen en la voluntad popular la fuente creadora de
la actividad del Estado; sin embargo éstos se ven imposibilitados, por razones técnicas,
de satisfacer plenamente ese querer popular.

La democracia gobernante exige un poder estatal a la medida de los imperativos
populares, es evidente que el Estado no puede hacer efectiva més que la energla que
emana de la voluntad del pusblo.

Tiene su fundamento més firme en la concepcién filoséfica que det mundo y la vida
hicleron Carfos Marx y Federico Engels.

.- DEMOCRACIA DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO.- Ei problema de la
democracia en los palses del tercer mundo es diferente a la de los grandes palses
occldentales y de los palses socialistas, dado el grado de subdesarrolio en que se
encuentran las naciones que lo integran.

Se piensa que los palses subdesarrollados viven una democracia sui-géneris,
mezclando algunas ideas de la democracia liberal y de la marxista, obviamente
desechando otras. De la primera ignorala competencia, tanto econémica como politica,
y también rechaza el concepto marxista de "democracia como sistema polfﬁeo de
clases®.

Por Ultimo diremos que la libertad politica no supone neoesanamente {a democra-
cla, pero si conduce a ella.

"



CAPITULO I

[ CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA DEMOCRACIA |

[ FormaS DE GoriERNO]

Eneste punto analizaremos las diversas teorias que se han dado atravésdel tiempo
acerca de este tema.

Principiaremos por sefialar que los teéricos coinciden o sefialar que no es lo
mismo forma de goblerno que forma de estado; Ancrés Serra Rojas sefiala que es
necesario recordar que todo Estado es una persona Juridica titular de derechos y
obligaciones, de accibn interna y de accién internacional; se muestra, ademds, en otra
faceta, como una organizacién constitulda por érganos. El Estado aparece como la
totalidad del orden juridico sobre un territorio determinado, en la unidad de todos sus
poderes y como titular del derecho de soberania.

Continua diciendo Serra Rojas que "el goblemno es la encarnacién personal del
Estado, que se manifiesta por la accién de los titulares de los érganos. En general el
goblerno se refiere al funcionamiento general de! Estado o conjunto de titulares de
todos los poderes. En particular se concreta a los cludadanos y érganos que asumen
la acci6n del Estado, ya sea sl jefe del poder Ejecutivo o sus érganos auxifiares®.!

No debemos olvidar que no es lo mismo goblerno que forma de gablemo, un
gobilerno, como conjunto de drganos, puede camblar sin que sllo altere su forma de

goblermo.

Para reforzar lo anterlor sefialaremos lo expresado por el Dr. Ignacio Burgoa en su
libro - Derecho Constitucional Mexicano donde serfiala que por gobierno debemos de
entender “tanto el con]umo de 6rganaos del Estado, como las funciones en que se
desarrolia el poder publlco"

Como conclusién podemos decir que el Estado s un ente supremo en donde se
concentra el poder soberano de una nacién, un ente juridico con derechos y obliga-

Porra, 8a. ed., México, 1965, paq. 497
2 BURGOA, ignacio. Derechg conatitucional maxicano, Porria, 2a. ed., México, 1985, pag 497.
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ciones y el gobierno es la manera en que se expresan los elementos, drganos, que
conforman al Estado.

Hecha la anterior aclaracién pasemos a tratar de obtener una definicién de forma
de gobilerno.

P. Luis Izaga la define como "la estructura que pueden adoptar, en un pafls, los
érganos encargados de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace con que
deben estar tratados y relacionados entre si*.2

Burgoa seiiala que "por forma de goblerno se entiende la estructuracion de los
érganos del Estado y la manera, interdependiente y sistematizada de realizacién de
tales funciones*.*

Emilio Ferndndez V. ia define como la "organizacién (normativa-institucional) del
funcionamiento de los controles ! responsabilidades constitucionales concemientes al
proceso de orientacién poiftica®.

Para finalizar sefialaremos que Monique Lions, en el Diccionario Juridico Mexicano, dice
la expresién forma de goblerno *sirve para designar e! aspecto exterior del poder
piblico...; es el carcter que asumen las estructuras, or%anlzadas, del gobiemo de un
Estado, seglin lo plasmado en su Constitucién Palitica®.

Luego entonces, podemos resumir diciendo que por forma de gobierno debemos
entender la organizacién que adoptan los érganos, que detentan el poder soberano
del estado, sigulendo lo plasmado en la Constitucién Politica de dicho Estado.

A través de los siglos, numerosos estudiosos han seguido diversos criterios para
emitir una clasificacidn de las formas de goblerno, algunas de las cuales veremos aquf:

PLATON. Vivi de 428 a 348 A. de J.C.; en su libro "La Reptiblica® se esfuerza por
encontrar las condiciones que propicien un régimen perfecto e indestructible. Divide a
las formas de gobierno en:

3 1ZAGA P., Luls. Elementos de dareche poitico, ed. Barcelona, pag. 1, tomo 1.
4 BURGOA, Ignaclo. Op. Cit., pag. 484.
5 FERNANDEZ VAZQUEZ, Emiio. Di o de pablico,
B edit, Astrea, Buenos Alres, 1981, pag. 710.
[} tIONS, Monique. "Forma de goblerno®, diccionario Juridico maxicang (México, México),

UNAM-Porria, 1888, pap. 1462, Tomo ll.



ARISTOCRACIA.- Es la forma perfecta de gobiemo, la cual da origen a las demés
en virtud de una evolucién y/o degeneracién. Es el gobierno de 1os filésofos;

TIMOCRACIA.- Forma en la gue el poder pertenece y es sjercido por los ricos;

OLIGARQUIA.- Forma en la que el poder es efercido por un pequefic grupo de
privilegiados;

DEMOCRACIA.- Forma que asegura a todos los ciudadanos la libertad, la igualdad
y of acceso a los cargos publicos;

TIRANIA.- Es un goblerno usurpado, Injusto y opresivo, donde la autoridad del
tirano no tiene limite, provocando una servidumbre general de la poblacién. Es lamayor
enfermedad que puede padecer un Estado.

ARISTOTELES. (384-322 a. de J.C.) Con base en el método inductivo estudié méas
de 158 Constituciones y de eflo derivé su doble criterio para clasificar las formas de
gobilerno: el carécter ndmerico, segin el nimero de personas que detentan el poder
de una cludad y el carécter cualitativo, que atiende al interés publico.

Aristételes divide las formas de gobiemo en dos grupos:

I. LAS FORMAS PURAS O PERFECTAS, destinadas a realizar el bien comiin mediante la
practica rigurosa de la justicia y que son:

A). LA MONARQUIA - Goblerno ejercido por una séla persona, es declr, es aquel
Estado en que el poder dirigido al interés comin no cofresponde més que a uno sélo;

B). LA DEMOCRACIA.- Goblerno ejercido por la multitud o mayorfa de los ciuda-
danos, es aquf donde la multitud goblerna para la utilidad publica;

El apartamiento de sus virtudes, segin Aristételes, provoca que estas formas
degeneren.

iL.- LAS FORMAS IMPURAS, aquellas que s6lo toman en cuenta el interés del
goberante en turno y desvirtlian sus finalidades sirviendo a intereses o propdsitos
particulares; en ellas el gobernante olvida su misién y ocupa el poder piblico para
satisfacer sus intereses. Dichas formas son:

A). LA TIRANIA.- Es una degeneracién de la monarquia, aquf e! individuo que
detenta el poder lo utiliza en su propio beneficio o de sus favoritos;
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B) LA OLIGARQUIA.- Es la degeneracitn de la aristocracia, el beneficio que otorga
el poder es para unos cuantos;y, .

C) LA DEMAGOGIA.- También llamada oclocracia, es el producto de la degenera-
cién de la democracla, donde el beneficio es s6lo para los desposeidos.

Ninguno de estos goblemos impuros piensa en el interés general.

Aristételes conciuye su estudio diciendo que puede haber formas mixtas, donde
s8 mezclan elementos de las formas puras e impuras.

MONTESQUIEU.- En el capftulo | del “esprit des iois" (1748) sefiala que existen tres
especies de gobierno, a saber:

I.-LA REPUBLICA. Es aquel gobierno en que el puebio o s6lo una parte de él tiene
el poder soberano;

il.- LA MONARQUIA, Es aquel goblerno en que uno sélo goblerna, siguiendo las
leyes fijas y preestablecidas; su principlo es el honor, es decir, el prejuicio de cada
persona y cada condicién; y,

I1l.- EL DESPOTICO. Aquel gobierno en que uno solo, sin ley y regla, goblerna asu
voluntad y capricho; si en la Repdblica la virtud es su principal caracterfstica, en el
gobierno despético el miedo es necesario e imprescindible.

Montesquieu dice que la Replblica tiene dos formas:

a). LA DEMOCRACIA, en la que el pueblo, en cuerpo entero, ejerce el pader
soberano; la Repuiblica democrética, segin nuestro autor, es una repiblica de tipo
antiglo, austero, frugal, virtuosa y que se instala en pequeiias ciudades. Su principio
es la virtud, en el sentido civico, es decir, la idea de que el interés general debe
prevalecer siempre sobre el interés particular; y,

b). LA ARISTOCRACIA, en donde el poder soberano se halla en manos de una
parte del pueblo, existe un nimero determinado de personas para ejercer el poder y
su principlo es la moderacin en la préctica de la desigualdad.

MAQUIAVELO.- Sefiala que la monarquia descansa en un principlio, el honar; el
daspotismo en el miedo y la replblica, que tiene dos vertientes: la aristocracia y fa
democracia, tiene como principio, en el primer caso, la moderacién y, en et segundo,
lavirtud. Como consecuencia de ello la democracia es la forma més dificil de conseguir.

16



HERODOTO.- (984 a 420 a. de J.C,) Distingufa la Isonimia 0 democracia; la
oligarqufa, goblerno de un pequerio grupo; y la monarqufa, en la cual el gobiemo esté
ejercido por una sola persona.

TEORIAS ACTUALES.

EN FUNCION DE LOS PODERES EXISTENTES.- Toma en cuenta los elementos
que conforman el Estado; es una divisién tripartita que distingue los reglimenes de
confusién de poderes, los de separacién de poderes y los de colaboracién de poderes.
Esta teorfa tiene como base [a teoria de separacién de poderes de Montesquieu.

REGIMEN DE CONFUSION DE PODERES, en este régimen todas las decisiones
fundamentales son tomadas por un mismo érgano del estado; dentro de este tipo de
regimenes se encuentra lamonarquia absoluta, la dictadura y el régimen de asamblea;

REGIMEN DE SEPARACION DE PODERES, en esta clasificacién se asegura la
Independencia de los érganos ejecutivo, legisiativo y judicial, debldo a qus !a divisién
de funciones existentes limita realmente ol accionar de cada Grgano, como asegura
Montesquieu el poder limita al poder”.,

Dentro de esta clasificacién se da una subclasificacién general de Repiiblicas y
Monarquias. .

La forma monérqica que se da dentro del régimen de separacion de poderes es la
Monarquia limitada, donde, como el nombre lo dice, el poder del monarca tiene
limitaciones plasmadas previamente en la Constitucién.

La forma republicana que se da en el régimen de separacién de poderes, es el
Régimen Presidencial norteamericano, mismo que nace a fines def siglo XVill.

REGIMEN DE COLABORACION DE PODERES, es la forma mas difundida y
utitizada de distribucién de funciones entre los elementos de un Estado, tiene tres ideas
esenciales: 1) Una distribucién de las funciones del Estado, que se conffan a érganos
distintos; 2) Sin embargo, dichos Grganos tienen dominios de accién coman; y, 3) Lejos
de ser riguorosamente aislados uno de otros , los érganos legislativos y ejecutivos
disponen de medios reciprocos de accion,

Dentro del régimen de colaboracién de poderes encuadra el régimen parlamentario
( en su forma republicana y en su forma monéquica ).

CLASIFICACION DE JORGE CARPIZO.- En su libro Estudlos constitucionales, 6l
Doctor Jorge Carpizo realizé el trabejo *la clasificacidn de las constituciones. Una
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propuesta”, el cual se puede resumir en los siguientes términos: Clasifica a las
constituciones en funcién de ia presencia, la semipresencia o la ausencia de tres
elementos bésicos: garantias Individuales, minlmo ecénomico y un slstema de partidas polhiicos,
plural o unopartidista, obteniendo la siguiente clasificacién de las formas de gobierno:

a) DEMOCRATICAS. Formas de goblerno que se caracterizan por la presencia de
los tres elementos y estin representadas por el régimen parlamentario europeo y por
el régimen presidencial norteamericano;

b) CUASI-DEMOCRATICAS. Se dan en los palses en desarrollo y sus regfmenes
representativos son formas derivadas y alteradas de las democréticas, como el
presidencialismao latinoamericano y el parlamentarismo de fa India;

c) DE DEMOCRACIA POPULAR. Aqul e principio de pluralismo es sustituido por el
de partido Gnico, al igual que las garantfas individuales, mismas que son sustituldas
por el aseguramiento de un minimo econdmico digno. Este tipo de gobiermno se da en
los pafses de Europa Central y Oriental y en China; y.

d) NO DEMOCRATICAS. Se da una ausencia total de los tres elementos sefialados
anteriormentse, por lo general corresponde a la forma contemporénea de las dictaduras
militares latinoamericanas y africanas;

CLASIFICACION DE BURGOA.- El doctor ignacio Burgoa en su libro Derecho
constitucional mexicano, clasifica a las formas de gobierno fundéndose en la implicacidn
Juridica de goblerno, entendiéndose a éste como "el conjunto de érganos que desem-
pefian el poder pablico del Estado a través de las diversas funciones en que éste se
traduce y la actividad imperativa en que tales funciones se despliegan*’. Logrando una
clasificacién de formas de goblemno orgénicas y formas de goblerno funcionales,
baséndose en el hecho de que las formas de gobierno engloban dos aspectos: los
érganos y las funciones del Estado que dichos 6rganos realizan.

Desde el punto de vista orgénico, las formas de goblerno se pueden clasificar en:

A} LA MONARQUIA.- Se fundamenta en el carécter de la persona que ostenta las
funciones del érgano supremo de un Estado, que se encarga del poder Ejecutivo o
Administrativo; se caracteriza porque dicho personale, el rey o el emperador, perma-
nece vitaliciamente en el poder y lo transmite a un miembro de su familia, mediante
sucssion dindstica.

7 BURGOA, Ignaclo. Op. Ck, pag. 466.
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La monarqula puede ser de dos formas:

1.- ABSOLUTA, al mismo tiempo es una autocracia. Es aquella en que e goblerno
esté sujeto al arbitrio del rey o emperador, sin importar el orden juridico preestablecido,
mismo que en cualquier momento puede ser modificado, reemplazado o suprimido. El
monarca centraliza las tres funciones del Estado y las ejerce mediente Grganos que él

. mismo estructura normativamente.

La justificacién que se le da a esta forma de gobierno es que “dios otorga su
investidura y poder a los reyes".

2.- LIMITADA O CONSTITUCIONAL, su principal caracteristica es el hecho de que
la actuacitn puiblica del rey esté regida por un orden Juridico, mismo que no proviens
de él, sino que se deriva, generalmente, de un poder constituyente emanado del pusblo.
Aquf el anico ejercicio que se la encomienda al rey, es el del poder ejecutive, dejando
de ser, ademnds el titular de la soberanfa, pues se declara que ésta pertenece al pueblo
o nacién.

Este tipo de monarquias implica un régimen polftico de derecho, cuyo funciona-
miento es democrético. De acuerdo a las caracteristicas de esta forma de goblerno el
vocablo y el concepto de monarquia sufre variantes, debido a que ya no goblerna un
sélo sujeto, sino varios 6rganas del estado, dentro de un sistema de competencias
constitucionales.

B) LA REPUBLICA.- Etimolégicamente el vocablo republica implica "cosa piblica®
(res publica). Connota todo lo que cancierne al interés general, social o nacional, s
decir, “la cosa piblica es e! patrimonio econémico, moral y cuttural de todos los
mismbros del cuerpo social, sin distincidn de clases y tisne como bases fundamentales
el Interés de la patria, la Igualdad, el derecho y la |usticia'.°

Kelsen sefiala que la distincién entre régimen replblicano y régimen monérquico
radica en el érgano del Estado que produce la legislacion y en el elemento en quien
reside el poder soberano. El gobierno o la Constitucién son monérquicos cuando un
solo Individuo ejerce el poder soberano y, por el contrario, cuando dicho poder -
pertenece a varios individuos estamos ante una Constitucién republicana, misma que
puede ser aristocrética o democrética, de acuerdo a quien detente el poder soberano,
una minarfa o una mayoria del pueblo, '

8 BURGOA, Ignacio. Idem., pag. 466,
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Las formas de gobierno, desde el punto de vista funcional, son:

A) LA DEMOCRACIA, Aristételes define a la demacracia como e! goblerno que
emana de la voluntad mayoritarla del grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad
el blsnestar colectivo; define al Estado democrético como aquel en que todos participan
como dominadores y dominados.

Burgoa sefiala que la democracia, como forma de gobierno, no atiende a la indole
del titular méximo de la funcién ejecutiva del estado, sino a los distintos elementos que
concurren a la actividad estatal; en consecuencia integra un sistema de gobierno que
esté caracterizado por diferentes atributos combinados.

E! elemento central. seglin Burgoa, sobre el que se asienta le democracia es el
pueblo, entendiendo al pusblo como un grupo, dentro de la nacién. que cuenta con
clertos derechos y obligaciones.

La democracla para nuestro autor es *una estructura juridicamente sistematizada
en cuanto que se crea y organiza por el orden fundamental o constitucional”, continua
diclendo que "ss en ese orden donde se deben comblnar todos los elementos que la
peculiarizan, a efecto de que e! sistema gobernativo implantado en un Estado merezca
el nombre de DEMOCRATICO, slendo su contenido, origen y finalidad el pueblo; los
elementos a que se hace alusién son: declaracion dogmética sobre la radicacién
popular de la soberanfa; origen popular de los titulares de los érganos primarios del
estado; contro! popular sobre la actuacién de los érganos estatales; la juridicidad; la
divisién o separacién de poderes; y, la justicia social.*® Concluye diclendo que “la
demcimacia denota un régimen de derecho, cuyo elemento primordial es la juridici-
dad."

B) AUTOCRACIA, por autocracia entendemos fa forma de gobisrno en la cual un
solo individuo detenta el poder supremo del Estado, sin que la actividad que realice en
el ejercicio de ese poder esté sometida a normas jurldicas preestablecidas, es decir,
normas que no provengan de su actividad legislativa. En este tipo de régimen el derecho
positivo es creado por el individuo que ejerece 6l poder, mismo que puede variario de
acuerdo a sus intereses.

Etimoldgicamente autocracia proviene de autos, as{ misma, y de crates, poder, 0 sea,
el poder con que una persona se inviste a si misma; de acuerdo con todo esto, tado

9 BURGOA, Ignaclo. Op. Cit., pag. 512.

10 BURGOA, Ignacio. Idem., pag. 512.



régimen autocrético es espurio e ilegal, en virtud de que proviene de una usurpacién
de poder mediante el empleo de la fuerza o del ardid politico, lo que provoca la calda
de un goblerno jurfdicamente instituido

Es necesario precisar que la autocracia se distingue de la monarqufa absoluta en
virtud de que al monarca s le considera titular legfimo del poder por ef reconocimiento
de su legalidad quse existe en la conciencia de sus sbditos, fenémeno que no se da
en la autocracia, donde lo qus existe es el uso de la fuerza para gbtener la tolerancia
de los gobernados, pero no existe un reconocimiento.

La autocracia diverge radicalments de la democracia, en virtud de que en la primera
no se da ninguno de los elementos esenciales de la segunda, mismos que anterior-
mente fueron enlistados.

Dentro de la més pura teorfa juridica no debe confundirse la autocracia con la
dictadura; esta Gltima debe de ser considerada como una magistratura en la gual 5
concentran todas las funciones del poder plblico del Estado para hacer frente a una
situacién de emergencia, el dictador era la persona en la que se confiaba dicha
magistratura.

Podemos decir que el dictador y el tirano actuan autocréaticaments, pero no es asf,
debldo a que el primero personifica una institucién juridica de funcionamiento transito-
rio, clrcunstancial y excepcional, mientras que el segundo gobierna a su libre voluntad,
con duracién permanente en el carge y, por [0 general, atentando en contra de todo
principio de Justicia individual y colectiva.

En su libro Burgoa seriala que dentro de la autocracia, Loewenstein distingue e!
régimen autoritario y el régimen totalitario.

En el régimen autoritario el Estado se contras al ejerciclo de Ias funciones piblicas
en-el 4mbito palitico dnicamentse, sin extenderse a cuestiones socio-econémicas.
Aunque el poder estatal esté en poder de una sola persona no defan de existir clertos
elementos propios de una democracia, como [a existencla de una Constitucién y la
libertad, restringida, de los gobernados, misma que esté sujeta a no contraponerse
con el ejerciclo del poder.

Dentro del régimen totalitario, ademés de la concentracién del poder en una sola

persona y de excluir a la ciudadanfa de la participacién en el gjercicio del mismo, los
goberantes asumen la direccién ideolégica de la comunidad, lo que implica una
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dictadura ideolégica, social y econdmica. dentro de la cual la libertad humana tiene
tantas restricciones que de hecho desaparece.'’

CONCLUSION.

Después de analizar todo lo sefialado anteriormente podemos llegar a la conclusién
de que las formas de gobierno, hoy en dia, pueden clasificarse en: Monarqula y
Republica, mismas que pueden revestir formas juridicas muy diversas y responder,
cada una, a diferentes procesos politicos.

LA MONARQUIA. Aparece como el goblerno de un solo individuo, que recibe la
denominaci6n de monarca, rey, principe o emperador.

Las principales caracteristicas de la monarquia clésica son: es hereditaria, tradicio-
nal, conservadora, de clases privilegiadas y la base para justificarse y manlenerse en
6l poder es la divinidad, o sea, proclaman que dios les ha otorgado un don divino y es
por ello qus son los gobernarites.

La monarquia pueds clasificarse en :

1.- MONARQUIA ABSOLUTA. En la cual ef rey es el Onico titular de la soberanfa y
la eJerce en nombre propio.

.- MONARQUIA CONSTITUCIONAL. En este tipo de monarqufa e} poder de!
soberano esté subordinado a un orden juridico previamente establecido en la Consti-
tucién, también recibe el nombre de monarqufa limitada.

Ili.- MONARQUIA PARLAMENTARIA. Aquf el ejercicio del poder corresponde al
parlamento, en un sistema de responsabilidad ministerial, en donde &l monarca se
convierte en un simbolo de unién, sin ejercer efectivamente el poder.

V.- MONARQUIA HEREDITARIA. En ella el glercicio del poder se trasmite de
generacién en generacion.

V.- MONARQUIA ELECTIVA. El monarca es elegido por el pueblo.

Podemos decir que la monarquia como forma de gobierno es una forma que hoy
en dfa tiende a desaparecer y en los pocos ¢casos en que se da cuenta con grandes
limitaciones.

1 BURGOA, Ignaclo. Op. Cit., pag. 600,



LA REPUBLICA. Etimoldgicamente deriva de res, cosay de publica, pUblica, © sea,
fa cosa publica. ’

Fernando Castellanos Tena la define como "el gobisrno en el que la jefatura del
estado no es vitalicia, sino de renavacién periddica, paralo cual se consulta la voluntad

populart,
Sus principales caracterfsticas son:

e Permite, directa o indirectamente, la participacién del pueblo en
la constitucién, legitimidad y permanencia de su drganos directivos.

e El gjercicio del poder es limitado y mantiene un régimen de
responsabilidadss politicas.

e Tiene un origen electivoy populér.

e Se remonta a Grecia y Roma, alcanzando su méximo desarrollo
en la era moderna.

Pademos decir que una repablica es aristocrética cuando el poder es sjercido por
un grupo reducido de perscnas, mismo que solo vela por su interés propio.

La replblica es unitaria cuando el régimen se manifiesta en una autoridad central,
elimina, con ello, las divisiones politicas auténomas o regionales. Se dice que es federal
cuando hay una federacién compuesta por entidades federativas (Estados) que
cuentan con sus propios érganos politicos, esferas parciales de competencia.

En la repGblica democrética la soberania radica en el pueblo, compuesto por
cludadanos que actuan en un plano de igualdad.

Dentro de la repliblica de tipo presidencial, las facultades del presidente sobresalen
frente a las de los otros poderes; el doctor Jorge Carpizo sefiala que tiene las siguientes
caracterfsticas:

a) El poder ejecutivo es unitario, estd depositado en una sola persona, llamado
presidente;

12 CASTELLANOS TENA, Fi Deracha Huch Porrta, 23 ed., México,
1989, pag. 88.
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b) El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da
independencia frente a ese poder;

¢} El presidents nombra y remueve libremente a los Secretarios de Estado;

d) Ni el presidente, ni los Secretarios de Estado son politicamente responsables
ante el Congreso;

e) El presidente y los secretarios de Estado no pueden ser miembros del Congreso;

f) El presidente pueds ser de un partido politico diferente al de la mayorfa del
Congreso; y,

g) El presidente no puede disolver e] congreso, pera el Congreso no puede darle
un voto de censura.

Por el contario, en las repliblicas parlamentarias el parlamento asums la direccién
polftica del Estado y el ejecutivo actua como un Srgano moderador; sus caracteristicas,
segun Carpizo, son:

a) Los miembros del gabinete (goblerno, poder ejecutivo) son también miembros
del parlamento (poder legislativo);

b) Ei gabinete esté integrado por los jefes del partido mayoritario o por los jefes de
los partidos que por coalicién forman mayaorfa parlamentaria;

) El poder ejecutivo es dobla: existe un jefe de Estado, quien tiens, principalments,
funciones de representacién y protocolo, y un Jefe de goblermno, que es el que lleva la
administracién y el gobierno del pafls;

d) En el gabinete existe una persona que tiens supremacfa y a quien suele
denominarse primer ministro;

e) El gabinete subsistird, siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayorfa
parlamentaria;

1) La administracién piblica estd encomendada al gabinete, pero éste se encuentra
sometido a la constante supervision del parlamento; y,

13 CARPIZO, Jorge. “Defecho constituclonal 1°, Estudios constituclonales, UNAM, Col. La gran
enciclopedia mexicana, 2a. ed., México, 1987, pag. 299.

24



@) Existe, entre parlamento y gobierno, un control mutuo. El parlamento puede
exigir responsabilidad politica al goblerno, ya sea a uno de sus mlembros o al gabinete
como unidad.

La repliblica y la democracia son confundidas en virtud de la doble posibilidad de
seleccionar a el més apto para el cargo supremo y de que en dicha eleccién intervenga
la voluntad popular, sin que por ello ambos conceptos sean sinénimos.

Hoy en dfa el adversario més importante de la replblica ya no es lamonarquila, sino
el régimen totalitario, donde no se consulta al pueblo para renovar el poder supremo.

[:.U.*S, FORMAS DE ssnooj

Es necesario establecer la diferencia entre formas de estado y formas de gobierno,
utilizando como criterio la clara distincién que existe entre Estadoy goblerno. El Estado
es una institucién publica dotada de personalidad jurfdica propia, es una institucién de
derecho; el gobierno, por el contrario, es el conjunto de érganos del estado que elerce
las funclones en que se desarrolla el poder plblico que a la entidad estatal pertenece,
funciones que se manifiestan en multiples y diversos actos de autoridad.

El goblerno es algo del Estado y para el Estado, pero no es el Estado.

Don Andrés Serra Rojas dice que las formas de Estado, como resultado de las
técnicas constitucionales “se refieren a la estructura o contorno de la organizacién
politica, 6s decir, a la consideracin total y unitaria de las instituciones polﬂicas'.’5 Visto
el Estado como un todo, con los diversos slementos que lo componen.

Por el contrario, las formas de goblerno *hacen referencia a los modos comao estan
constituidos los 6rganos del Estado. Es una visién parcial de la organizacién estatal,
vista a través de la forma como se integra uno de los poderes, el poder ejecutivo y
como se relacionan sus funciones"

E! pueblo de cada pals, en sjercicio de su poder soberano, adopta una serie de
decisiones fundamentales; generalmente plasmadas en su Constitucién, las cuales
sientan lag bases de su organizacién, dandole el perfil de la forma de Estado y de

14 CARPIZO, Jorge. Op. Cit., pag. 198,

15 SERRA ROJAS, Andrés. a pol
Porriia, 8a. ed., México, 1985, pag. 537.

16 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit., pag. 537,
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gobierno que desee.

Los estudiosos coinciden en clasificar a las actuales formas de goblerno en dos
grandes grupos:

EL ESTADO UNITARIO

EL ESTADO SIMPLE O UNITARIO. Con una sola soberanfa, poblacién y territorio,
donde se le da la homogeneidad del poder, © sea, que, en cuanto a las funciones
legislativas y administrativas, no existen érganos distintos que auténomamente las
realicen.

Este tipo de Estado corresponde a una forma centralizada, en sus dos aspectos,
poltico y administrativo; histéricamente corresponde al régimen absolutista,

En el Estado unitario existe un poder central, sin autonomia para las partes o
reglones que lo conforman, mismo que es el Unico que regula la organizacién y
actividad de un poder Gnico, mismo que dirige a todas las demés entidades plblicas
y privadas.

Del poder central antes citado emanan todas las decisiones politicas fundamenta-
les, mismas que son ejecutadas por las entidades en las regiones que conforman e!
estado unitario. La formuta es centralizacién politica y descentralizacién administrativa.

Aqul el poder judicial, legisiativo y administrativo pertenecen a un mismo titular,
representado por el mismo Estado.

Prélot establace como caracteristicas sustanciales del estado unitario las sigulen-
tes:

a) La organizacién politica es (nica, porque consta de un solo
aparato gubernamental que ileva a cabo todas las funciones esta-
tales; también el ordenamiento constitucional es Gnico;

b) La organizacién politica abarca una colectividad unificada, con-
siderada globalmente; las decisliones de los gobernantes obligan a
todos los naclonales de un modo igua! (homogeneidad del poder);
Y.

) Laorganizacién politica cubre todo el territario estatal de un modo
identico, o sea, sin reconocer diferencias entre las distintas autori-
dades locales.



EL ESTADO FEDERAL.

EL ESTADO COMPUESTO O COMPLEJO FEDERAL. Etimolégicamente “fadera-
cidn" proviene del! vocablo latino "foedus* que significa allanza o pacto de unién,

Andrés Serra Rojas lo define como “aquel que esté formado por otros Estados, esto
es, que comprende entre sus elementos constitutivos, Estados menores, slendo un
Estado de Estados.

En este Estado el poder legislativo, judicial y administrativo competen en el émbito
del mismo Estado a varios estados, lamados federados, gue son jos componentes del
estado federal.

"El proceso formativo de un estado federal debe desarrcllarse en tres etapas
sucesivas, constituidas, respectivamente, por la independencia previa de ios estados
que se unen, por la alianza que concertan entre sf y por la creacién de una nueva
entidad distinta y coexistente, derivada de dicha alianza*'®

Los elementos sobre los cuales se basa el Estado federal es la existencia de un
territorio, una poblacién y un régimen juridico general, lo cual determina una federacién
representativa de la personalidad del estado y titular de la soberania. Cada una de las
partes conserva cierta autonomia, 1o que provoca que se limite ef poder del goblerno
central.

En el goblerno federal se precisa y se resume la autonomfa interna y la participacién
de las entidades federativas en la expresion de la voluntad general y tas facultades de
la federacién.

ignaclo Burgoa establece que las pecullaridades de un estado federal son:

a) Autonomia de la entidades, en el sentido de designar a sus
érganos de gobierno administrativo, legislativo y Judicial;

b) Autonomia constitucional, traducida en la potestad de dichas
entidades para organizarse juridica y politicaments, sin transgredir
o acatando siempre los principio de la Constitucién Nacional;

17 SERRA ROJAS, Andréa. [bidem, pag. 538.
18 BURGOA, Ignaclo. Op. Ci., pags. 403 y 404,
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) Autonom(fa legislativa, administrativa y judicial, en lo que se refiere
a materias no comprendidas en el &mbito federal; vy,

d) Participacion de las propias entidades en la expresion de la
voluntad nacional. tanto por lo que respecta a la integracién del
cuerpo legistativo federal, como ?or lo que se refiere a la reformabi-
lidad de la Constitucién general.'®

Don Andrés Serra Rojas considera que existe un figura que precede a la federacién,
{a confederacién de Estados; figura que se forma al darse la Unién, permanente y
orgénica, de varios Estados, sin que desaparezcan como talss, ni formen otra entidad
superior a ellos, pero a la cual detegan ciertos y limitados poderes.

Tiene su base en un pacto interestatal; sus facultades no pueden extenderse més
alld de lo pactado, ni implica intervencidn en los asuntos internos ds cada Estado.

Existe un gobierno central que no cuenta con mucho pader, mismo que en ningln
momento puede restringir la soberania de sus miembros, lo que provoca que todas las
confederaciones sean, hasta cierto punto, inestables.

Al desaparecer las causas temporales que propiciaron la confederacin, ésta se
extingue y se opera el paso a otras formas politicas.

Octavio A, Herndndez reduce a ocho los criterios que permiten distinguir a una
confederacidn del estado federal.

\.- Por su origen y forma. El origen de la confederacién es un convenlo, contrato o
pacto politico libremente concertado por entidades soberanas o cuasi-soberanas. En
tanto que el Estado federal es la voluntad nacional, soberana, delegada transitoriamen-
te en el poder constituyente qus 1o expresa en una ley fundamental o Constitucién,

Il.- Por su momento de aparicién. La Confederacién precede a! Estado federal, del
que es el antecedente inmediato.

.- Por la modificabllidad de la Confedsracion y ia Inalterabilidad del Estado
Federal.

V.- Por su finalidad y duracién. La confederacidn es de naturaleza temporal, en
tanto que el Estado federal es parpetuo.

:] BURGOA, ignacio. Ibldem, pag. 410.
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V.- Por Ias distintas facultades de los Estados miembros (retencién de la sobera-
nfa)..En la Confederacidn los Estados miembros mantienen Integra su soberanfa, en
el Estado Federal retienen un determinado grado de su autonomia, confiriéndolo ta
parte restante al poder central.

V.- Por las relaciones existentes entre el todo y las partes. La Confederacién sélo
mantiens relacién con los estados miembros de ella, sobre los que actua, en tanto que
se halla desvinculada de los Individuos de dichos Estados miembros. En contraste, en
el estado federal, la relacién directa se da entre éste y la poblacién de las entidades
federativas.

Vil.- Citando el doctor Hernandez a Linares Quintana seriala que "en la confedera-
clén, el poder constituyente carece de imperium, o sea, de medios juridicos de derecho
plblico, para imponer sus descisiones, y contra el Estado confederado rebelde sélo
dispone de la coaccidn de las fuerzas armadas; mientras que en el Estado federal, el
gobierno central posee imperium, sobre los estados locales, dentro de las normas
establecidas por la Constitucién nacional®,

VIIl.- Por su composicién sociolégica. En la Confederacin por regla general, los
Estados no integran una unidad sociolSgica, sino una simple representacion Juridica
comun, preferentemente proyectada sobre el exterior, cardcter opuesto a la composi-
cidn predominante del Estado tederal, basado en la comunidad de poblacién, territorio
y gobierno, cuya unidad orgénica se personifica en é!.

Por dltimo concluye su estudio diciendo que todo pacto federal es permanents, ya
que el estatus con que cuenta sélo es posible en una regulacién permanents, sin
recesibilidad y medida,?®

{Los PaRTIDOS POLITICOS.

EVOLUCION Y ORIGEN.

Dentro de este punto analizaremos el origen, las bases, la funclén y los elementos
de los partidos politicos.

No obstante que desde la antigliedad se ha dado el fenémeno de la lucha por el
poder con ias facciones, las camarillas y las huestes, no es hasta en los siglos que
preceden a la Revolucién Francesa que se da la existencla clara y definida de los

20 HERNANDEZ, Octavio A. C sobreel dedest 16n del estado federal”,
el 5 de Junlo de 1986, Querétaro, chtado por SERAA HOJAS Andrés. Op. Cit., pags. 542 y 543.




partidos politicos; surgiendo éstos como una consecuencia inequivoca de los princi-
plos sustentados en la revolucién ya aludida. El descrédito y desuso en que fué
cayendo la monarqufa, propicié el surgimiento de una nueva formula de legitimacion
del poder, 1a democracia representativa y, casf paralelaments, los partidos politicos.

Ello se explica por sf sélo, ya que su historia esta intimamente ligada; los partidos
politicos empiezan a desarroflarse con la extensidn de las prerrogativas parlamentarias
y del sufragio, ya que al afirmarss la independencia del parlamento y acrecentarse sus
funciones, sus integrantes procuraron agruparse; por otro lado la universalizacién del
voto propicié la formacidn de entidades capaces de canalizar los sufragios.

El apogeo de los partidos politicos se da en a mitad del Siglo XIX como resuitado
del gran nimero de ciudadanos que irrumpen en !a vida politica.

En principio, por la restricci6n del sufragio, formalments no fué necesaria su
organizacién, era suficlente que unas cuantas personas o un periédico de prestigio
postularan a un candidato para que el reducido nicleo de cludadanos tomaran
conocimiento de ello y seleccionaran el hombre que consideraran el mejor preparado
para asumir el cargo piblico por el que se votaba.

El surgimiento de grandes masas de ciudadanos con derecho al sufraglo ocasiond
que las condiclones cambiaran, ya que fué imperiosa la existencia de un amplio sistema
de propaganda; al mismo tiempo, para la difusién de las ideas, se hizo indispensable
la formacién de organismos que estuvieran adecuados y preparados para la lucha por
el poder, surgiendo con ello los partidos poifticos, propiamente dichos.

Doctrinalmente se afirma qus el origen de los partidos politicos es doble: parlamen-
tario y extraparlamentario.

Los partidos poltticos de origen parlamentario y cultural se integraron con los
representantes populares que en épocas slectorales desarrollaban actividades enca-
minadas a integrar grupos, en el seno del parlamento, que tuvieran prépositos politicos
bien definidos.

Los partidos politicos de origen extraparlamentario se formaron en base a la
actividad politica desarrollada por agrupaciones ajenas al parlamento, como los
sindicatos.



Al respecto Maurice Duverger sostiene que *los partidos parlamentarios son, en
términos generales, més centralizados y, por el contrario, los partidos de creacién
externa son mas descentralizados y tienen sus punto de partida en las bases*2!

Podemos decir que en la ralz misma del hombre se encuentra el origen de los
partidos polfticos; en las diferencias existentes entre él y los miembros de su comuni-
dad; en esas naturales diferencias se halla la dualida bésica delas opiniones que forman
el origen mismo de los partidos, tendencias, facclones o camarillas.

Mientras haya diferencias de opiniones en el modo de ser del hombre y gobernar
ala comunidad, habra partidos politicos, por lo que siempre habré dichas figuras en la
vida soclal.

Da acuerdo con lo seflalado anteriorments, Hans Kelsen ha sefialado que ‘es
patente que el individuo aislado carece por complsto de existencia politica positiva, por
no poder ejercer ninguna Influencia efectiva en Iz formacién de la voluntad del Estado
y que, por consigulents, fa democracia sé6lo es posible cuando los irdividuos, a fin de
lograr una actuacién sobre la voluntad colectiva, se reunen en organizaciones definidas
por diversos fines politicos, de tal manera que entre el individuo y el Estado se
interpongan aquellas colectividades que agrupan, en forma de partidos poltticos, a las
voluntades polfticas coincidentes con los individuos*.

CONCEPTO.

Pasemos ahora a ver algunas de las diversas definiciones que se han dado ds los
partidos politicos '

Arturo NUfez Jiménez dice al respecto que "evidentements los partidos politicos
son una forma de asoclacidn de individuos, que es especial por cuanto pretenden
alcanzar objetivos publicos que interesan a toda la socledad — como lo es aspirar a
ejeracer el poder puiblico ~ y no sélo objetivas de carécter privado, que incumben
Unicamente a sus integrantes".

21 DUVERGER, Maurice. Citado por MORENO, Danlel.
(1916-1918), SEDENA, México, 1882 (bibllograf(a del mando, 4), pag. 45.

22 KELSEN, Hans. Citado por MORENO, Danlel,
2a. ed., Federaci6n Editorial Mexicana, México, 1983, pag. 145.

23 NUNEZ JIMENEZ, Arturo. Elnuevo sistema el 1 Fondo de Cultura Econémica,
Méxlco, 1991 (Col. Popular, 451) pag. 77.
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E! doctor Ignacio Burgoa define a los partidos polfticos, desde un punto de vista
elactoral, diclendo que son "un ente de seleccin del candidato y el pueblo politico o
ciudadan(a; un cuerpo de eleccién del funcionario®. 24

Manuel Garcla Pelayo seiiala que son "un grupo de personas organizadas con el
fin de ejercer o de influenciar el poder del Estado para realizar total o parcialmente un
programa polltico de carécter general”. *

Roberto Casillas H. entiende al partido politico como"una organizacién permanente
Integrada por cludadanos preocupados par el mejoramiento de la comunidad, quienes
a través de un acuerdo consentido y expreso procuran la realizacién de un programa,
contenido en un esquema nacional, a través de disposiciones gubernamentales de la
mds alta jerarqula, por lo que para logrario requieren actuar desde el centro mismo del
mando. Es zgor ello que se Indica que su objetivo fundamental es ia toma y el ejercicio
del poder*.

Por dltimo serialaremos Ia definicién que al respecto da George Berdau, quien
senala que "el partido es la forma concreta de los poderss, es la figura tangible de las
ideas de derecho, es el Instrumento por el cual el individuo tiene la sensacién de
participar enla vida politica. Socialmente es uno de los agentes més activos decohesién
social; moralments es uno de los (ltimos refuglos del ideal; politicamente ss el motor
de lavida plblica".?”

En referencia a esto, es convenients sefialar que la existencia de varios partidos
politicos implica la existencia de distintas y variadas opiniones en una socledad.

Cada partido corresponde a un punto de vista diferente respecto de los problemas
estatales y las formas de conducirse para resolverlos; atn en las alianzas politicas existe
esa diferencia entre los partidos que laintegran, mismos que unen sus fuerzas entorno
a un Interés aproximado y comdin, o bien para debiltar a quien se encuentra en el
manejo de la actividad administrativa. .

24 BURGOA, Ignacio. Op. Ck, pag. 53.

25 GARCIA PELAYO, Manuel. Citado por FERNANDEZ VAZQUEZ, Emifllo. Digcionario dederschq
piblico. administrativo-constitucional-fiscal, edit. Astrea, Busnos Alres, 1881, pag. 553.

26 CASILLAS H., Roberto. “La Ipacién del en las 1k polfticas
Partidos poffticos y ", Anuarlo juridico (Méxlico, México) 1982,
num. iX, pag. 74.
a7 BERDAU, Geoige. Cltado por MORENO, Danlel.
I 2a.ed.,f México, 1983, pag. 146.
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El programa de accién de cada partido se integra por la forma y manera que
contempla la problematica nacional y las soluciones que proponen a dicha problomé-
tica. Aspecto que es apoyado por una plataforma politica, donde se plasman las
doctrinas o tesis bésicas en las que se apoya su accionar como partido. Las dos
cuestiones sefialadas anterjormente son fundamentales, ya que prohijan el proselitismo
entre los que sustentan ideas semejantes, fortaleciéndose asf el partido en todos sus
aspectos.

También es necesario dejar claro que los partidos politicos no son organizaciones
electorales transitorias, sino que son organizaciones estables cuyos propésitos y
funciones preceden a la competencia electora), dicha organizacién estable es necesaria
para que los partidos puedan cumplir con sus funciones y la misién que les ha sido
asignada, misma que también les es exigida, por la sociedad.

El partido politico constituye una via de comunicacién entre la estructura soclal y
el poder politico organizado, constituye una de las conexiones bésicas entre los
gobernantes organizados y los llamados poderes sociales.

Entodo proceso electoral es indispensable la participacion de los partidos politicos
para moviiizar y activar a los futuros electores a fin de que cumplan con su deber
constitucional de votar.

Hoy en dia se alega que si los partidos politicos tiene ingerencia en la formacién de
leyes es justo que ellos mismos se sujeten a las normas de derecho, opinién en la cual
s8 sustenta la constitucionalizacién de dichos organismos,

Para ello es necesario considerar que los Intereses de los partidos sobrepasan a
los intereses de sus miembros, lo cual propicia que su actuacién no pueda verse
regulada por e! derecho privado; aclarando al mismo tiempo que los partidos politicos
no son, ni deben ser, 6rganos del Estado.

Es adecuado establecer que los partidos politicos, al reducir a dimensiones
manejables cifras que no lo son, sirven como un conducto por el cual se manifiesta la
expresion popular, se educa e informa politicamente a la ciudadanfa, permitiéndole, a
esta Ultima, crear, comunicar y ejecutar las exigencias e inquietudes que surgen en su
seno.

El maestro ignacio Burgoa establece que dentro de una verdadera democracia
debe existir una pluralidad de partidos politicos. El partido Unico no tiene cablda en ella,
pues coartarfa la libertad de asociacién pollicas de los ciudadanos que no esten
afillados a ese partido Unico; en el fondo el partido unitario serfa el partido en el



goblerno, existiendo entre ambos una intimidad que evitarfa el desarrolio democratico,
ya que no es factible que exista uniformidad en la opinién ciudadana. La demagogia
politica surge como consecuencia del hecho de que el goblerno piensa y actda como
lo decide el partido Gnico.

ELEMENTOS Y FUNCIONES.
En este punto analizaremos, brevemente, los elementos que conforman los parti-

dos politicos, ello tomando como base y punto de partida los postu!ados del maestro
Daniel Moreno, plasmados en su libro b burgesay

Antes de entrar al estudiods los elementos de los partidos es necesario dejar claro
que no es lo mismo "elemento de base" que "miembro de partido®, ya que el primer
término designa células que componen la organizacién del partido, o sea, los grupos
corporativos o profesionales que componen un partido indirecto, propiciando que el
partido aparezca por su aglomeracion; mientras que por "miembro de partido® debe-
mos entender al hombre, individualmente hablando, que comulga con los postulados
del partido e, incluso, se afilia almismo, pero sin llegar a formar parte de su organizacién
interna.

Establecida la diferencia anterior pasemos ahora a analizar a algunos de los
elementos de base de los partidos.

EL COMITE. Esta Institucién se define por su carécter limitado, no reune més que
un pequeiio nlimero de miembros, sin que trate de aumentarios.

No se penetra a esta organizacién, sino mediante una especie de aceptacién tacita
o una designacién formal.

Sin importar su escacez numérica, el comité dispone de un gran poder, ya que su
fuerza no descansa en el nimero de sus miembros, sino en su calidad. Por ello
podemaos decir que se trata de una agrupacién de notables, escogidos por el poder
de su influencia.

LA SECCION. Es parte de un todo. Los partidos que tiene su base en secciones
tienden al centralismo. Busca multiplicar el nimero de miembros que la componen; no
desdeiia la calidad, pero o que constituye su principal preocupacion es la cantidad.

Se dice que la seccién es un invento soclalista y que aparece cuanda la escasa
ciudadanfa existente se convierte en un gran conglomerado de votantes, cuando se
ampilia el voto y se vuelve universal,



LA CELULA. Descansa en una base profesional y reune a todos los miembros del
partido que trabajan en un mismo lugar. Son los slementos de base de los partidos
bolcheviques. La célula es una arganizacidn casf rigida, apretada y con un esplritu casf
masiénico.

LA MILICIA. Se da en los partidos nacionalistas y facistas; son una especie de
elércitos privados, cuyos miembros estan organizados militarmente, sometides a la
misma disciplina y al mismo entrgnamiento que los soldados, revestidos, como ellos,
de uniforme e insignias, capaces de desfilar en orden arménicoy aptos para combatir
a un adversario por las armas y Ia lucha fisica.

Por el contrarlo Povifia sefiala que los elementos que integran la nocién de partido
politico son los sigulentes:

1.- Agregacién de individuos que tengan determinadas condiciones polticas,
agregacién que esta condicionada por la permanencia y la organizacién.

2.- Conquista de! poder publico a través de medios legales.

3.- Realizacién, como fin, de un programa politico-social determinado.?®

Una vez establecida los elementos que conforman a un partido politico, pasemos
a ver ahora las funciones del mismo. Basicamente los partidos polfticos deben de
cumplir cuatro funciones para justificar y legitimar su existencia, a sabser:

1.- Formular una politica, encauzando la pluralidad de ideas, intereses y voluntades.

Esta funcién debe iniclarse en el Interior de! partido con un debate amplio y
profundo, buscando presentar una politica comin en nombre del propio partido.

" Ello va encaminado a que el ciudadano que se identifique con su politica se una al
partido, logrando que exista una opinién concordante de parte de Ia sociedad. )

Paralelamente a ello los partidos politicos van dando forma a lo que posteriormente
seré la opinién publica, misma que por los propios partidos alcanza clerto grado de
estabilidad y armonfa.

28 POVINA, C. Chado por MORENO, Daniel. Lo ol
{1916-1082). SEDENA, México, 1982 (bibllografia dd mnndo‘ 4). pag 27
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2.- Educar y preparar al pueblo para el efercicio de las actividades politicas y para
elercer el poder.

Esto 8s un deber connatural a cada partido, pues no debe realizarse unicarmente
en periédos preelectorales, debe de ser una actividad permanente y estable, dirigida
no sélo aios afiliados, sino al pueblo en general.

Debe comprender to relativo al comicio, a la actividad plblica y administrativa, debe
ser una educacién permanente en todo lo que se refiere al praceso y acto electoraly,
finaimente, debe enfocarse en el conocimiento de los deberes y responsabilidades de
{os servidores publicos.

Esta funcién debe realizarse sobre bases morales, repudiando actos corruptos y
ejercitando una austeridad impecable en el desempefio de los cargos piblicos, con
base en la idea de que dicho servicio es un sacrificio personal y no un beneficio material.

3.~ Servir de canal de comunicacitn entre el pueblo y el poder.

El partido es el medio por excelencla por el cual se encauza la energfa popular y
se lleva dicha energfa al poder, por ello, en él se debe de canalizer el apoyo Y la critica
al goblerno.

Para decidir sl apoya o critica la accién gubernativa, el partido debe encauzar y
unificar las corrientes que se den en su seno, Esta funcién de! partido evita que la
expresion de opiniones sea cattica, anfrquica y desorganizada.

La finalidad Gitima de esta funcién es formar una opinién piblica fuerte y respetada.

4.- seleccionar una élite de dirigentes y presentar los candidatos a log cargos de
eleccién popular.

Todo partido poiitico tiene la obligacién de ir formando su élite dirigente, misma que
por regla general, posteriormente, es capacitada para que en su mejor momento ejerza
el poder. Ello se logra seleccionando a los més capacitados, para posteriormente
proponerlos para los cargos de eleccién popular.

Generalmente los partidos polﬁlcos son los que tienen la exclusividad de proponer
candidatos, de donde se deriva la necesidad de que esos candidatos sean los mejores
hombres y se les selecclones a través de un proceso interno y democrético.



Por norma general los partidos, al participar en un acto electoral, buscan dos
aspectos: promover a su candidato, buscando llegar al poder, y difundir y defender su
programa politico.

DIFERENCIAS ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS Y OTROS ORGANISMOS.
PARTIDO POLITICO Y ASOCIACION POLITICA.

Es indiscutible que un partido politico es una asociacién politica en sentido lato,
pero no toda asociacion politica debe conceptuarse como un partido politico; general-
mente la asociacién politica es ocasional, transitoria, sin ideologla poiftica definida ni
un programa constructivo de goblemo; se forma auspiciada por ideas de tipo personal.

Por el contrario, un partido politico es una asoclacién de cludadanos que presentan
diversas caracteristicas concurrentes que io distinguen de un simple grupo politico.
Segun Ignacio Burgoa estas caracteristicas se manifiestan en los siguientes elementos:
ol by ol ideatégico, of Atico y ol de estructurados y cooordinados en
una forma jurfdica.®® :

El elemento humano esté conformado por el mismo grupo humano, por lo regular
expresa el santlr de una porcidn, mas o menos importants, de fa oplnién pablica.

Dicho grupo se forma en torno a una ideclogfa fundamental, cuyos postulados
contisnen las supuestas bases para resolver la problemética nacional, para satisfacer
las necesidades sociales, mejorar las condiciones de vida dei pusblo y para realizar
sus aspiraciones.

Esas bases deben de desarrollarse sigulendo reglas de actuacién polftica coordi-
nadas en un programa de goblerno planificado, donde se prevea los medios y
obstéculos que ello presents, y su realizacidn no debe ser un fugaz anhelo, slno una
meta permanente, donde todos los esfuerzos partidistas se encaminen a su realizacién,

PARTIDOS POUITICOS Y GRUPOS DE PRESION. El término grupos de presién
sirve para designar a una amplia gama de organizaciones cuyo comin denominador
estriba en que participan de manera indirecta en la contienda politica.

Todo partido politico trata de conquistar e poder y ejercerio; por el contrario, los
grupos de presién no participan directamente en la conquista del poder y su ejercicio,
sino que actuan sobre el poder, pero permaneciendo al margen de éi y realizando una

28 BURGOA, Ignacio. Derecho consilitucional mexicano, 5a. ed., Porria, México, 1984, pag. 531.
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intensa presion sobre el mismo.

Los partidos velan por el interés general y mayoritarlo, situacion que no se da en
el caso de los grupos de presién, ya que éstos velan por intereses particulares y
privativos. .

PARTIDO POLITICO Y CLASE SOCIAL. Toda sociedad supone su divisidn en
clases soclales; por el contrario, es concebible una nacién sin partidos politicos.

En el partido se agrupan individuos de diferentes estractos sociales, donde la dnica
homogeneldad se dé respecto de las aspiraciones o repulsiones politicas del partido;
al contrario, en la clase soclal se da un grupo [erdrquizado, superior o Inferior a otros
grupos comparables a &), donde los Individuos se sienten y reconocen unidos por un
mismo género de vida.

PARTIDO Y FACCION. El partido tiene programa de accién, tlene una actuacién
regulary goblernay sirve al interés comin; por el contrarlo, la faccién no tiene programa
de accién, su actuacidn es iegular y su aparicién es meramente circunstancial; la
faccién manda y explota, prescindiendo de las causas legales, todo ello en beneficio
de intereses particulares.

PARTIDOS Y MASAS. tas masas, al contrario de los partidos politicos, es un
conjunto Irresponsable que sirve al demagogo para fortalecer su dominio antidemo-
crético; se le compara con la multitud, conjunto de individuos sin organizacién, sin

disciplina ni principios que les sean comunes, a fos cuales acerca y mueve el senti-
miento,

LA PARTIDOCRACIA.
Uamaremos asf al degeneramiento que se da en los partidos al llegar al poder.

Es un fenémeno que se da por varios y muy diversos factores, algunos de los cuales
mencionaremos brevemente a continuacion.

Los partidos que tienen el monopolio de la actuacién politica ejercen un mandato
que, clertamente, no les es otorgado por una parte de la ciudadania, ello propicia que
impongan sus decisiones y ineas gubernativas sin tomar en consideracién a esa parte
que no ha votado por ellos, en un claro perjuicio de sus derechos individuales.

Existen partidos en los cuales un grupo reducido de mismbros monopoliza la

direccién de éilos, provocando que no se de una total representatividad, 1o que es grave
y es més si se trata de partidos que tienen funciones y responsabilidades de gobierno
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en el estado, ya que se fimita el principio de la libertad electoral y el de soberan(a,
principios fundamentales de la democracia.

La partidocracia es una democracia degenerada en el poder oligérquico de uno o
més partidos politicos y el estado partidocratico es aquel en que el poder resulta
monopolizado por un partido o por una pluralidad de partidos coaligados.

{LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL MEXICO ACTUAL. |

En nuestro pals, los partidos polfticos estén regulados por el articulo cuarenta y

uno Constitucional y por el Cédigo Federal de Instituciones y Procadimientos Electo-
rales.

Nuestra Constitucién Federal considera, articulo 41, a los partidos politicos como
“..entidades de: interés publico...", sefialando, también, sus fines *...promover la
participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion naclonal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible sl
acceso de éstos al poder plblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.*

El hecho de que nuestra Constitucitn otorge a los partidos politicos la calidad de
*entidades de interés plblico®, implica que se les reconozca como sujetos de derecho
publico, rechazando, al mismo tiempo, la concepcién de los partidos politicos como
asoclaciones. Por ello el Estado tisne que reconocerlos, protegerlos y crear las minimas
condiciones para su desarrollo,

Al contribuir a la integracion de la representatividad nacional, los partidos asumen
la funcién de un érgano intermedio entre los ciudadanos, cuerpo electoral, que es el
brgano primario y los gobernantes, designados, mediante eleccién, para ser los
titulares-de los poderes publicos, asf constituidos, que son los 6rganos secundarios.

La constitucionalizacién, en México, de los partidos politicos no preescribié expre-
samente su democracia interna. pero es algo que va intrinseco en el ser mismo de la
norma.

Es pertinente aclarar que no se debe confundir la garantia individual contemplada
en el articulo 9 Constitucional, que nos otorga la posibliidad de reunirnos para realizar
actividades polfticas, con la ya mencionada constitucionalizaclén de los partidos
politicos; ya que nuestro orden juridico permite al cludadano unirse o no a un partido
politico, sin que de ello dependa la eficacia de su garantia individual.



EL SUFRAGIO

CONCEPTO

Para el desarrollo democrético de un pals es necesario que sus integrantes
participen en la formacién y ejercicio del poder piblico. La forma més comdn de lograr
lo anterior es la participacidn electoral, misma que se logra por medio de la emisién del
sufragio en elecciones celebradas periddicamente.

Se dice que el sufragio es el medio por el cual se concreta la participacion del pueblo
como titular de la soberan(a para integrar los 6rganos del Estado, mismos que tienen
su origen y fundamento en la eleccién. En nuestros dias se considera al sufragio como
la base dsl funcionamiento y organizacién del Estado.

Arturc Nifiez Jiménez define al sufragio como el medio del cual dispenen los
cludadanos para participar en las decisiones colectivas. De estas, la més trascendents
es la que tiene que ver con la designacién de los gobernantes, caso en el que estamos
hablando de la funcién electoral del sufragio.

Adolfo Posadas define al sufragio como "l derecho politico que tienen los miem-
bros del pueblo del Estado de participar en el poder como electores y elegidos, es
decir, el derecho de formar parte del cuerpo electoral y, a través de éste, en la
organizacidn del poder. En este sentido, su contenido no se agota con la designacién
de los representantes, sino que comprende los procesos de participacién guberna-
mental, propios de Ia forma semidirecta de la democracia, que consagra la intervencitn
del cuerpo elsctoral en la formulacién de las decisiones politicas, Jurfdicas y adminis-
trativas del poder en el estado.™!

Emilio Feréndez Vazquez lo define como “el sistema mediante el cual los individuos .
expresan sus opiniones politicas, ya para elegir al personal gobernante, ya para decidir
sobre determinadas materias que atarfien a la vida del Estado.?

Se dice que el sufragio constituye una técnica que permite la expresién de la
voluntad politica de los ciudadanos; por su forma y procedimiento es un acto adminis-

30 NUNEZ JIMENEZ, Artura. ELhuevo sistema electoral mexicano, Fondo de Cultura Econbmica,
México 1991 (Col. Popular, 451), pag, 22.

A POSADAS, Adolfo. Citado por MORENO, Daniel. D la_b: ¥
soclalista, 2a. ed., Federacion Editorial Mexicana, México, 1983, pags. 46 y 47.

2 FEANANDEZ VAZQUEZ, Emllio. Op. Ch., pag. 733.



trativo, ya que por é! se designa alos que van a acupar determinado cargo publico.

En algunos palses se convoca a la ciudadanfa para iniclar una ley, aceptar o
rechazar una reforma constitucional; todo ello mediante las Instituciones de la llamada
democracia semidirecta, tales como la Iniciativa popular, e! referendim y el plesbicito,
através de los cuales se realiza la funcién normativa de! sufragio.

Debemos serialar que el sufragio es un derecho del! ciudadano a expresar su
voluntad o su opinién, respecto de un asunto inherente a la nacién donde vive.

Es sufragio no solamentse es la designacién o eleccién de candidatos, sino también
es la expresién de la voluntad bajo diferentes formas.

Se ha discutido mucho si el sufragio es un derecho, un deber o una funcién,
concluyéndose que como acto posee las tres cualidades a la vez.

Es un derecho en cuanto que en un principio corresponde a todos los miembros
de la comunidad que reunan ciertos requisitos; como todo derecho constitucional el
sufragio est& debidamente reglamentado.

Es un deber porque todos los sujetos qus por la Constitucién han adquirido el
carécter de elector, tienen la obligacion de emitir su voto y asf participar en ia formacién
det poder. .

Finalmente, es una funcién porque es el ejercicio de una actividad como expresion
de una voluntad y es, al mismo tiempo, una funcidn publica, porque se dirige a un fin
de esa indole.

Al cumplir una funcidn electoral, el sufragio constituye un derecho politico otorgado
& una parte de los mlembros de una nacién -- los ciudadanos — para que puedan
participar como electores o elegibles, o sea, formando parte del electorado o como
candidato a algun cargo de eleccién popular.

Convisne ariadir que, doctrinalmente hablando, el concepto de sufragio ha variado,
slendo las siguientes sus concepciones més importantes: 1) La que lo define como un
privilegio personal de estamento o clase, concepcidn que se di6 en el medievo; 2) La
que lo consldera como un atributo de la ciudadanfa, posicién clésica intimamente
relacionada con la doctrina de la soberanfa; 3) La que lo considera como un verdadero
poder (Hauriou y Locke); 4) La que lo define como funcién de un érgano (el cuerpo
elactoral) para la formacién de otro érgano (el llamado érgano representativo); y, 5) La
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que lo define como un derecho personal a participar y ser ofdo en fas decisiones
polfticas, concepcién personalista que funda el sufragio en la libertad y responsabilidad
de las personas.

SUFRAGIO Y VOTO.

Ahora blen, es necesario dejar claro que, aunque se les de una misma connotacion
en el lenguaje cotidiano, voto y sufragio no significan lo mismo.,

Elvoto es el acto por el cual se concreta el ejercicio de) derecho al sutragio; ademés
el voto reviste diversos aspectos, dentro y fuera de la funcidn pablica, no solaments
existe el voto en los congresos o parlamentos, tamblén se da en cuerpos directivos
(asambleas), centros deportivos, cAmaras de comercio y otros.

Correctamente se ha precisado que constituye la manifestacin de la voluntad; en
lo que se refiere al sufragio politico, al procedimiento electoral, el voto constituye la
aplicacién préctica del derecho de sufragar. Por el contrario, el sufragio, sélo puede
ser ejercido en ciertos casos {elecciones) y por ciertas personas (los cludadanos que
han cumplido con los requisitos establecidos en la ley).

Maurice Haurier dice que "el poder de! sufragio tiene dos aspectos: poder de
asentamiento y poder de clientela, porque es, justamenta, operacién de asentamiento
y acto de confianza.

Carré de Maldeberg afirma que el derecho de sufragio es para el ciudadanc
habilitado para votar, un derecho subjetivo y, en este sentido, un derecho individua!.

NATURALEZA JURIDICA.,

Respscto de este punto mucho se ha discutido, llegando a darse, principalmente,
dos concepciones diferentes:

1) COMO UN DERECHO.- Esta corriente atribuye a cada individuo el carécter de
depositario de una fraccién de la soberania; y,

‘ 2) COMO UNA FUNCION.- Aquf el sufragio se encomienda a un cuerpo de electores
en su conjunto y no se le puede dejar libremente el ejercico a cada uno de ellos.

3 ) HAURIER, Maurice. Citado por MORENO, Danlel. D b y d
soclalista. 2a. ed., Federacién Editorial Mexicana, México, 1983, pag. 53.
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En estos tiempos ha surgido una nueva corriente que considera al sufragio como
un derecho y una obligacion, resumiendo las dos ideas expuestas anteriormente.

Asimismo se dice que el sufragio, ademas de la funcién electoral, tiene una funcién
de participacién gubernativa; esta funcién de participacién, menos generalizada que la
funcién electoral, est4 vinculada a las formas semidirectas de la demacracia. Ya no se
trata de una técnica para seleccionar o nominar candidatos, de un proceso para elegir
representantes, sino de una participacién directa en el proceso mediante el cual se
toman las descisiones politicas, juridicas y administrativas, es decir, una forma concreta
del ejercicio del poder en el Estado por parte del cuerpo electoral y, considerado
individualmente, por parte del elector.

Nustra Constitucién Federal ensus articulos treintay cinco y treintay seis, considera
el voto como una prerrogativa y como una obligacién de! cludadano; como prerrogativa
es uno de los derachos poltticos fundamentales de los mexicanos, através de los cuales
participan en la formacién del gobierno y en la formacién de las poifticas a seguir y
como obligacién, el voto constituye un deber del ciudadano para con los demés
miembros de la socledad de la que forma parte.

* No obstante lo anterlor ha prevalecido el criterio de que el voto debe de ser libre y
espontaneo, quedando en el interior de cada individuo decidir por quienvotar y slejerce
0 no esa posibilidad.

CARACTERISTICAS DEL SUFRAGIO.
Sus principales caracteristicas son:

A) ES UNIVERSAL, debido a que tienen derecho a é! todos los ciudadanos que
cumplan con los requisitos establecidas en la ley, en funcién de razones técnicas e
inherentes a tas personas, sin discriminacidn de grupos soclales especificos; caracte-
ristica que se contrapone con el sufragio restringido o calificado, el cual sélo se otorga
a los cludadanos que satisfagan ciertas exigencias de! orden econémico y social.

8) ES DIRECTO, por cuanto €l cludadano elige por sf mismo a su representantes,
estableciendo con ellos una relacién inmediata que se concreta en una sola instancia;
esta caracteristica es totalmente opuesta al sufragio indirecto, en donde et elector efige
a los representantes mediante la intervencién de terceros, llamados “electores* o
*compromisarios”, que son los que eligen directamente a aquélios.

C) ES SECRETO, este caracter estriba en el hecho de que el elector tiene el derecho
de que nadie conozca el sentido de su voto, esto es decir, por quien ha votado, hecho



que a su vez se contrapone con el voto‘p\]bﬁco, en el cual todos se enteran por qulen
ha votado el ciudadano.

El caracter secreto del voto tiene dos funciones, a saber: 1) garantiza la libre
expresion de la voluntad del elector sin temor a sufrir ninguna represalia; y, 2) impide
que el elector venda su voto al mejor postor.

D) ES LIBRE, lo que permite que el elector no esté sujeto a ninglin tipo de presion,
eliglendo libremente si vota o no y, en su caso, por quien. Esto es totalmente contrario
.a los regimenes en los cuales el voto es una obligacion, decretdndose diversas
sanciones a quien no cumpla con él.

En nuestro pals el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
fey reglamentaria en lamateria, en su articulo 40, atribuye al sufragio dos caracterfsticas
mds, la de ser personal e intransferible, lo que significa que es el proplo ciudadano el
que debe concurrir a la casilla a depositar su voto, sin que exista la posibilidad de que
comunique & un tercero su voluntad para que éste la ejerza en su nombre.

CLASIFICACION DEL SUFRAGIO.

Existen diversas clasificaciones del sufragio, todas ellas atendiendo a muy diversos
criterios; en este trabajo recopilaremos las que a nuestro criterio son las més impor-
tantes.

- Por sus efectos, entiendase el valor otorgado a cada voto, se clasifica en:

REFORZADO, cuando se le da un valor mayor al de determinados cludadanos,
asegurando con ello su influencia en la eleccién; y,

IGUAL. O UNICO, donde se concreta el principio democrético de *un hombre, un
voto®, que significa que todos fos electores se encuentran en igualdad de condiciones,
por 1o que sus respectivos votos son iguales.

-- Por el modo de votar, se distingue en:

NOMINAL, donde se emite el voto en favor de un candidato individual; y,

PLURINOMINAL, aqui se vota en favor de una lista de candidatos.



-- De acuerdo con el sentldo de la representacién, se divide en:

INDIVIDUAL O POLITICO, reconoce que sdlo los individuos son electores, como
consecuencia de tener la capacidad de goce y ejercicio de los derechos politicos
propios de la cludadan(a; y,

FUNCIONAL O CORPORATIVO, también denominado profesional, que pretende
que la representacidn no sea politica, sino social y econémica, teniendo como sujeto
base a las corporaciones.

REQUISITOS DEL SUFRAGIO.

Normalmente e! orden constitucional de cada Estado impone diversos requisitos
para poder ejercer el derecho al sufraglo; esos requisitos varfan segin se trate de un
elector o de un cand!dato en la eleccién, cases en los que se habla, respectivaments,
del derecho al sufragio activo y del derecho al sufragio pasivo.

En el caso del elactor, la calidad de ciudadano es el requisitc méas general
inmediato.

Arturo Nafiez Jiménez define a la ciudadanfa como *un atributo o capacidad de
naturaleza politica y juridica que la ley conflere en cada pafs a una parte de sus
habitantes, a fin de que puedan, entre otras cosas, participar en los procesos de
formacién de los 6rganos del poder publico. =34 Representa un vinculo jurldico entre un
Estado y los individuos quse o forman.

Cada legislacién pone clertos requisitos a cubrir para poder adquirir la calidad de
ciudadanos.

Nuestra legislacién electoral, a parte de la ciudadanla, exige otras dos condiciones
para poder votar: estar inscrito en el padrén electoral y contar con la respectiva
credencial para votar.

En lo relativo al derecho al sufragio pasivo, generalmente se debe cumplir con los
mismos requisitos que para ser elector; sin embargo casf todas las legistaciones sobre
la materia exigen una mayor edad para poder ser elegido, ya que existe la creencia de
que la’ madurez de la personas permite que desempeﬁen mejor las actividades
encomendadas en k)s puestos plblicos.

34 NUREZ JIMENEZ, Arturo. Op. CX., pag. 29.
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Para obtener un mejor control de tas personas a las que Se otorga el derecho al
sufragio pasivo se han institufdo diversas causas de inelegibliidad o impedimentos para
poder ser candidato.

Las inelegibllidades pueden ser de dos tipos, absolutas o relativas; las primeras,
también Yamadas permanentes, son aqueilos impedimentos establecidos por la ley,
misma que ordena que los ciudadanos que se situen en él 0 los supuestos previstos
por ianorma no podran ser candidatos. Caso contrario se da en al inelegibitidad relativa
o temporal, que impiica que se puede ser candidato sélo sila persona interesada deja
de estar, dentro de un cierto plazo, en las hipétesis exprasamente marcadas por la ley.

Las inelegibilidades relativas por lo reguler se adoptan en relacién a personas que
desemperian cargos publicos, para evitar que en ol peribdo electoral hagan uso de las
facultades que dichos cargos les otorgan provocando una batalla electoral desigual.

En la estructura del goblerno de la sociedad de cuadros el sufragio se reducia a
ser bien gobernado, situacin que en el goblerno de la sociedad de masas cambia y
se le aflade el derecho que tiene todo individuo a gobernar; e! surgimiento de la
dermnocracia social ofrece una nueva perspactiva que no se prevela en fas Constitucio-
nes y que obliga a que se reconozca el derecho que tiene todos fos individuos a
participar, directaments, en el goblerno de su Estado.

Es convenients, por Gitimo, sefialar que hoy en dia e! elector quiere intervenir en el
gobiemo de su Estado.

[ELEGCIONES ¥ 8iSTEMAS ELECTORALES |

CONCEPTO DE ELECCION.

Cuando se va a estructurar un sistema democrético representativo es necesario
crear los canales necesarios para traducir 1a opinién de los ciudadanos en lo que se
refiere a quibnes deben de ser sus representantes y la manera en que deben de ser
gobemado el pals, to que implica la celebracion de elecciones.

Javier Patifio Camarena define las elecciones como “el procedimiento a través del
cual la cludadania determina, por medio del voto, quiénes de los candidatos participan-
tes deben de ocupar los cargos de eleccién popular en los tres niveles de gobierno



que integran la repUblica federal mexicana: federacién, estados y munk:iplos'.:‘5

También podemos definir a las elecciones como el proceso en ef que los miembros
de una comunidad determinan, mediante la expresién libre de su voluntad, quién o
quiénes habrén de dirigirios o representarios.

Las elecciones son una de las varias formas que existen de asumir la repre-
sentatividad de un conglomerado de individuos, siendo las otras formas las sigulentes:

o LA HERENCIA, donde ias funciones se transmiten a los hijos.
o LA COOPTACION, los mismos miembros deciden quien va a ocupar su lugar,
o LA CONQUISTA, se emplea fa fuerza para asumir la direccion de un grupo.

o LA FUNDACION, es una técnica basada en la promocién y formacién de un
grupo, mismo que por consenso le reconoce autoridad al fundador del grupo.

o EL. SORTEO, al azar se decide quién va a asumir el cargo.

En nuestro pais los principios fundamentales, de conformidad con los cuales se
deben celebrar las elecciones en los tres niveles de poder, estén plasmados en el
articulo 41 Constitucional y en su ley reglamentaria, el Codigo Federal de Instituciones
y Pracedimientos Electorales (COFIPE), principios que deben de ser respetados por
las leyes estatales que regulen las elecciones focales y municipales.

Las elecciones, de acuerdo a su tiempo de celebracién, pueden ser:
ORDINARIAS.- Mismas que 56 celebran el tercer domingo de agosto del aflo que
corresponds; cada 3 afios para elegir diputados federates; senadores, ta mitad de la
Cémara, cada 3 afios; y, Presidente de la repiiblica cada 6 aflos (articulo 19 del
COFIPE). -
" EXTRAORDINARIAS.- Las que se convoquen en los sigulentes casos

a) Cuando se declare nula una eleccién, dentro de los 45 dfas siguientes a la
clausura del Colegio Electoral correspondiente;

35 PATINO CAMARENA, Javier, “Elecciones”. Dicclonario juridico maxicano, UNAM-PorrGa, 2a.
ed., México 1968, pag. 1244, tomo 1l
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b) Vacantes de miembros del congreso de la Unidn, electos por el principlo de
mayoria relativa (articulo 20 del COFIPE).

| sisTEMAS ELECTORALES. |

Una vez que en la legislacién de cada pafls se han establecido los requisitos para
ser elactor o candidato, es necesario contar con la organizacién que procure las
condiciones adecuadas para que el ciudadano pueda ejercer sus derechos y cumplir
con su obligacion.

En virtud de ser una organizacidn polica que debe de ser regulada, el sutragio
requiere de clertas garantias a fin de que se permita votar a todos los que tengan ese
derecho, de que la voluntad emitida a través del voto sea expresada clara y verdade-
ramente; de que existan instancias y procedimientos que impidan e} alteramiento de
dichos resuttados y que, en el caso de que ocurra dicha alteracidn, exista la posibilidad
de reparar los dafos causados.

Hablamos entonces de una secuencla que vincula al sufragio con la organizacién
creada para que s emita en buenos términos, la representacién de los érganos del
estado, que se logra con su emislén y la calificacién de todos los actos elactorales.

CONCEPTO DE SISTEMA ELECTORAL.

Arturo NGiez Jiménez define al sisterna electoral como "la existencla del conjunto
ordenado y coherents de los elemantos que, relacionados e interdependientes entre
si, contribuyen al propésito de lograr la cabal expresion de la voluntad popular a través
de la emisidn del sufragio. Dicha interdependencia pesa de tal manera que ia modifi-
cacién de un elemento puede influir en otros o en las funciones que cumple todo el
sistena, "¢

Roberto Casilllas define al sistema electoral como *el conjunto de normas, disposi-
ciones o mandamientos que establecen la manera de participar de quienes deben de
elegir, confirmar o legitimar una seleccién realizada directamente o a través de un
procedimlento semejante y ya conclufdo a otro nivel. Estas normas o disposiciones no
necesariaments, ni en todos los casos, deben de ser escritas; su practica esté sujeta
a una costumbre aceptada, costumbre que como es conocida promueve por simisma
1a generaclén de la legislacién,”™”

36 NUNEZ JIMENEZ, Artura. Op. C, pag. 34.
a7 CASILAS H. Roberto. “La participacién del ciudadano en las dech polfticas
Jes. Partidos polticos y , Snuario Jurkdicn, (México, México) 1882,
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Emilio Ferndndez VAzquez denomina asf a "los diversos procedimientos que
pueden ponerse en préactica para la eleccidn de quienes han de desempeiiar determi-
nados cargos plblicos."®

Después de amplias dellberaciones la mayoria de los tedricos han dado dos
concsptos de sistema electoral: uno en sentido amplio y el otro en sentido estricto.

En el concepto en sentido amplic se define al sistema electoral como el conjunto
de instituciones, normas y procedimientos involucrados en el proceso que se Inicia en
la etapa preparatoria de las elecciones y concluye con la calificacién final de éstas y 1a
Intagracién de los correspondientes 6rganos del estado, con los candidatos triunfado-
res.

Dentro de esta definicién los estudiosos consideran como elementos del sistema
electoral a: las autoridades responsables de organizar los comicios y garantizar su
apego a la legalidad; las normas sobre el sufragio y todo lo relacionado can la emisién
de! voto; asf como los procedimientos establecidos para dirimir las controversias y
calificar en definitiva la eleccién.

En lo relativo al concepto en sentido estricto, se define al sistema electoral como
el conjunto de elementos técnicos que permiten traducir voluntades politicas en
posiciones de poder estatal. En tal sentido dichos elementos técnicos involucran
procedimientos a través de los cuales los electores expresan su voluntad en votos y
los votos, a su vez, se convierten en puestos gubernamentales, distribuidas entre los
diferentes partidos poiiticos participantes en la contienda electoral,

Dentro de este concepto los elementos del sistema electoral son los sigulentes: 1)
La divisién del pals en circunscripciones o distritos electorales; 2) Las formas de las
candidaturas; 3) El procedimiento de votacién; y, 4) Las reglas para la atribucién de
escaiios o curules.

La circunscripcién o distritos electorales es cada una ds las 4reas o zonas en que
se divide el territorio de un pals para servir de fundamento en el reparto de cargos de
elecclén entre los candidatos, para tal efecto se considerard (nicamente los votos
emitidos en cada circunseripcién o distrito.

num IX pags. 7t y 72.
38 FERNANDEZ VAZQUEZ, Emilio. Op. Cit, pag. 172.
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Las candidaturas pueden ser individuales o de lista, segun si e cludadano tiens
que elegir uno o varios candidatos; existen varios tipos de listas: lista abierta, lista
cerrada y lista cerrada y bloqueada. '

El procedimiento de votacién hace referencia al nomero de votos que puede emitir
cada elector. Tiene que ver con la clasificacién del voto en Gnico, multiple, limitado,
preferencial, acumulativo y alternativo, que en cada caso implica efectos diferentes en
la eleccién.

Por Uitimo, las reglas para la atribucién de curules o escarios, denominadas por
algunos autores "modo de escrutinio” o "formulas®, constituyen un elemento esenciat
del sitema electoral en sentido estricto, dichas reglas hacen referencia, principalments,
al principio de descisién y al método especifico de computo de los votos, gue han de
utilizarse para determinar la distribucién de los cargos publicos, por los cuales se
establece la competencia a través de la eleccién.

TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES.

Histéricamente han existido, fundamentalmerte, dos formas de representacion, a
saber:

A.- LA PROFESIONAL. Surge antes de la revolucidn francesa y hoy en dfa se ha
tratado de Introducir en los regimenes contemporaneos sin grandes resultados.

B.- LA GEOGRAFICA. Llamada tamblén representacién politica; en casf todos los
estados se ejerce por medio y en funcién de los partidos politicos existentes, siendo
necesaria la existencia de varias condiciones.

Como primera condicion se necesita la divisidn territorial del estado, divisién que
se realiza teniendo en cuenta fa extensién y contiglidad de las diferentes regiones
(factor geogréfico), la densidad de la poblacién de éstas (factor demogréfico) y la
relacién entre la respectiva poblacién y el nimero de representantes que han de
eleglrse (factor demogréfico-politico).

La segunda condicién es saber el nimero de sufragantes a efecto de obtener la
cifra requerida para la eleccién de representantes.

La existencia de los partidos politicos es la tercera condicién, inicamente en los
palses donde la representatividad se otorga en base al niimero de votos obtenidos por
cada partido y no por el candidato en s/,



Esta Gltima condicién provoca que el sistema geogréfico, se divida en dos grandes
sistemas electorales, basados an el principio territorial y demogréfico, a saber: mayo-
ritarlos y proporcional.

SISTEMAS MAYORITARIOS.

Histéricamente son anteriores a los sistemas proporcionales, son los sistemas
electorales tradicionales.

Funclonan en base de distritos o circunscripciones uninominales, pero también
puede darse en circunscripciones plurinominales y, en ambos casos, utiliza la base de
la mayorfa simple o la mayorfa absoluta.

En este principio la obtenci6n de! cargo se da por la mayorfa, absoluta o relativa,
de votos emitidos en favor de un candidato, propiciando que la votacién en favor de
los candidatos perdedores no tenga ninglin efecto en la distribucién de dicho cargo.

La eleccién conforme &l principio de mayoria es la forma de participacién més
vinculada con fa historia del desarrollo de los sistemas democréticos.

Las ideas igualitarias condujeron a la aceptacién de ese principio como una
disciplina necesaria para poder ofrecer un frente comin hacia el exterior y lograr una
unidad interlor que permita el buen funcionamiento del goblerno.

Se afirma que las elecciones que se sustentan en el principlo de mayoria tisnen la
desventala de dejar sin representacién a importantes tuerzas politicas, sin importar e}
nimero de votos que hallan obtenido; cosa que puede desalentar a dichas fuerzas,
propiciando que disminuyan tas opciones politicas.

Por el contrario, dentro de sus ventajas se dice que impide la fragmentacién de los
partidos politicos, favorece la formaci6n de grandes organizaciones polfticas y formenta
una relacién directa entre el elector y el candidato.

SISTEMAS PROPORCIONALES. *

Su objetivo ha sido dar representacion a los partidos minoritarios, ademés de
proporcionar una mayor distribucién de la representacién entre los partidos politicos.

La representacién proporcional es el.principio por medio del cual se atribuye a cada

partido o coalicién un nimero de escafios proporcional al nimero de votos emitidos
en su favor, la representacién proporcional puede ser integral o aproximada.
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Su principal caracteristica consiste en el criterio que datermina que un partido
obtenga los cargos por las que compite en la proporcién de votos que se hayan emitido
en su favar, aun cuando éstos no elcancen & formar la mayorla.

Esto entraiia que nadie abtiens derrotas o triuntos absolutos.

En los sistemas electorales que se sustentan en este principio, todos los votos
cuentan al hacerse 1a distribucion de los cargos de eleccién en et drgano coleglado de
gobiemo.

Sus inconvanientes son: favarece la divisidn, no deseada, en el nimero de partidos
y la fragmentacién excesiva del electorado; fomenta la desvinculacidn entre elsctores
y candidatos al basarse en listas votadas en circunscripclones muy grandes; propicia
ol predominio de las burocracias partidistas en la eleccién de los representantes, al
dejar a los cludadanos sélo la posibiidad de elegir entre candidatos previamente
determinados por ias cdpulas dirigentes; vy, finalmente, se dice que los sistemas
electorales de representacién proporcional propician que no se forme una mayorfa

claray estable, capaz de asegurar la eficacia del érgano de representacién para tomar
decisiones.

Sus ventajas son: garantiza la presencia del mayor némero de fuerzas politicas en
el érgano de representacién por integrarse; fomenta la préctica de fa concertacién
politica para construir acuerdos parlamentarios y la mayor representatividad del rgano
de goblerno de que se trata, logrando que canstituya un reflejo, muy aproximado, de
las corrientes politicas que fluyen en el electorado.

El principal problema y complicacién de los sisternas proporclonales es que se
basan en célculos y formulas aritméticas.

Este tipo de sistemnas pusden ser clasifidos en:

A) SISTEMAS PROPORCIONALES EMPIRICOS, son llamados as{ por descansar
en métodos més bisn empiricos y se pueden dividir a su vez en:

o _E! volo limitado, Requiere de circunscripciones plurinominales y en él el
sufragante no pusda votar por un nimero igual al de candidatos que han de elegirse.

_» £ voto acumylativo, Permite al sufragante votar por cuantos representantes
hayan de ser elegidos en una determinada circunscripcion.
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B8) SISTEMAS PROPORCIONALES TECNICOS, descansan sobre la base de un
coeclente electoral. .

La finalidad de este tipo de sistemas es lograr una representacidn que anteponga
el interés comin a los intereses particulares.

'CARGOS DE ELECCION POPULAR

CONCEPTO.

Entendemos por cargo de elecién popular "aquélios cuyos titulares provienen de
eleccién popular mayoritaria, directa e indirecta. En el sistema constitucional mexicano
por eleccidn directa son designables los siguientes funclonarios piiblicos; en al Amblito
federal, el Presidente de ia Republica y los Senadores o Diputados al Congreso de la
Unién; en el ambito local, los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
legislaturas respectivas, los presidentes municipales y 1os demés miembros de tos
ayuntamientos.™?

En este punto s6lo abordaremos, brevemente, a los funcionarios federales que son
elegidos popularmente a través de elecciones, es decir, el Presidente de la Republica,
los Senadores y los Diputados al Congreso de la Uni6n.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
Nuestro an!cﬁlo 80 constitucional dispone que el ejercicio del poder elecutivo

federal se deposita en un solo individuo, que se denomina *Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos".

Como consecuencia de ello el Presidente de la Republica es el encargado de uno
de los tres poderes constituidos, de carécter federal,

La organizaci6n, creacion y otorgamiento de facultades a la figura presidenclal
compete tinicamente a la Constitucion Federal de nuestro pals,

En México el poder ejecutivo, federal, es unitario, electo directamente por el pueblo
para un periddo de seis afios y no pusde ser reelecto.

39 BURGOA, Ignacio. Dicciona
México, 1989, pag. 73.

250, 2a. ad., Porriia,



Los requisitos para ser Presidente, plasmados en el articulo 82 constituclonal son:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento;

2.- tener 35 afios cumplidos al iempo de la eleccién;

3.- Haber residido en e} pafs durante todo el afio anterior al dfa de
la eleccidn;

4.- No pertenecer al estado eclesiéstico, ni ser ministro de ningun
culto;

5.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al e}ército, sels
meses antes del dia de la elecci6n;

6.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario
General de Departamento Administrativo, Procurador General de la
Replbtica, ni Gobernador de algiin Estado, a menos que se separe
de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y,

7.- No estar comprendido en alguna de las causas de Incapacidad
establecidas en el articulo 83 de la Constitucién.

En nuestro pafs la figura del presidente es 1a pleza clave del sistema polRico y tiene
un manifiesto predominio sobre los otros elementos que conforman dicho sistema.

Seguin Jorge Carplzo, las causas de dicho,predominio son:

a) Es el jefe del pantido predominante, mismo que esté integrado por las grandes
centrales ohreras, campesinas y profesionales;

b) El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayor{a de los legisladores
son miembros del partido predominante y saben que si se oponen al presidents, las
posibllidades de exito que tienen son casl nulas y que, seguramente, frustran su carrera
poilitica;

¢) Laintegracién, en parte, de la Suprema Corte de Justicia por algunos elementos
poiticos que no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente estd interesado;

d) La marcada influencia en la economia, a través de los mecanismos del banco
central, de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal,



asf como las amplias facultades que tiene en materia econémica;
o) La institucionalizacién del ejército, cuyos jetes dependen de éi;

f) La fuerte influencia en la opinién piblica, a través de los controles y facultades
que tiene respecto a los medios de comunicacién masiva;

g) La concentracion de recursos econémicos en la federacion, especificamente en
el Ejecutivo;

h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales que tiene;

i) La determinacidn de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene
el pals, sin que para elio exista ningdn freno en el Senado; vy,

{) E! gobierna directo que tiene de la regién mas importante del pals, como lo es el
Distrito Federal.*0

En sus articulos 84 y 85 nuestra Constitucién preves tres varlantes de la figura
presidencial, a saber:

o EL PRESIDENTE INTERINO, que se da en nuestro orden juridico cuando, dentro
de los dos primeros aflos del periédo respectivo, se da la fatta absoluta del Presidente
de la Repiiblica; en este caso el Presidente interino ocuparé el cargo mientras se elige
un nuevo Presidente que debe conclulr el pertddo respectivo,

o EL PRESIDENTE PROVISIONAL, se da cuando, en los Ulitimos cuatro afios del
periddo respectivo, se da la talta del Presidente y el Congreso de ia Unidn no estuviese
en seslones; ser& nombrado por la Comisién Permanente y duraré en funciones en
tanto no se elige un Presidente sustituto por el Congreso de la Uni6n.

o EL PRESIDENTE SUSTITUTO, se da cuando, dentro de los titimos cuatro afios
del periGdorespectivo, se dalafalta absoluta del Presidente, es elegido por el Cangreso
de la Unién por mayoria absoluta de votos y terminaré el periédo de que se trate.

40 CARPIZO, Jorge. “Presidents de la rep(iblica”, Dicclonario juridico maxicano, UNAM-Porta,
Méxica, 1968, pag. 2509.



DIPUTADOS.
€l vocablo diputade proviena del 1atin deputare, deputatus (de, te; putare, arbitrar).

Jorge Madrazo define al diputado diciendo que "es una persona electa para fungir
como representants de un cuerpo u arganismo® y continua diciendo que *Constitucio-
nalmente es la persona electa mediante sufragio popular para representar a los
electores en una asamblea legislativa.*

En nuestro derecho ef diputado es electo cada tres afios para representar a la

nacién, integrando ia Céimara de Diputadas, una de las dos que intagran et Congreso
da la Unién.

La primera vez que se utilizé el vocablo diputado, dentro del constitucionatismo
mexicana. fué en el articulo 48 del *Decreto constitucional para ta libertad de ta América

Mexicana”. £n adelante todas nuestras canstituciones y documentos derivados de ellas
hablarian de Diputados.

La constituclén francesa de 1719 sostenfa la tesis de que el diputado no era
representants del distrito en que era electo, decla que la expresién "representantss de
fa nacién® quiere decir que los asuntos que se plantean al diputado son de! interés de
tado el pals y por ello no se le pusde anteponer un interés parcial o local.

En nuestro pals, ta talta do organismos que representen los intereses ciudadanos
ante la adminjstracidn o que realicen actividades de intermediacion, ha propiciade que
ol diputado sea una especie de gestor de sus electores, ante los drganos de fa
administracién, principaimente en o que se refiere a los servicios pablicos.

De acuerdo a lo plasmado en nuestra constitucién vigente, articulo §2, podemos

decir que existen, en nuestro pals, diputados de mayoriay diputados de representacién
proporcional.

Este sistema mixto, que es utilizada en Ia integracién de la Camara de Diputados,
tuvo como finatidad et posibilitar que fa minorfas tengan acceso a dicha cdmara.

Nuestra constitucidn federal, en su artfculo 55, marca fos requisitos para ser
diputado.

4t MADRAZO, Jorge. “Diputado”, Ditclanaria uridice rexicano, UNAM-Parria, 2a. ed., Méxica,
1968, pag. 2509.



En consideracién a su cargo, nuestra constitucién otorga a los dlputados dos
distintas protecciones, a saber:

LA IRRESPONSABILIDAD, Prevista en €l articulo 61 constitucional, establece que
los diputados no puedsn ser reconvenidos por las opiniones que manifiesten en el
desemperio de su cargo, aun cuando dichas opiniones tipifiquen un delito,

LA INMUNIDAD. Prevista en el articulo 109 constitucional, sefiala que no puede
ejorcitarse accién penal en contra de algin diputado, st antes su cémara no lo
desafuera; el desfuero implica la separacién del cargo y no esté referida al fondo penal
de [a causa.

SENADORES,
El vocablo senador proviene del latin senator, senex, viejo o anciano.

En Roma el senador era Integrante de! senatus, 6rgano consultivo permanents del
magistrado.

En nuestro derecho el senador es el representante popular, electo cada seis afios,
dentro de la circunscripcién de un entidad federativa, que integra la Cémara de
Senadores, misma que es una de las dos partes del 6rgano legislativo federal.

Nuestra constitucién, en su articulo 55, sefala que "la CAmara de Senadores se
compondré de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito federal, nombradas
en eleccitn directa. La Camara se renovaré por mitad cada tres afios" y en su articulo
58 establece los requisitos para ser senador.

Al contrario de los diputados, de quienes se sefiala que son representantas de la
nacién, la Constitucién mexicana no establace el origen de la representacién del
senador. .

Al respecto existen dos tesls: La clasica, que sostiene que los senadores son los
representantes de las entidades federativas y es por ello que la Cédmara de Senadores
es un elemento indispensable en el sistema federal tradicional; y, la que sostiens que
los senadores, al igual que los diputados, son representantes de la nacién y que el
senado ha dejado de ser un elemento esencial del sistema federal para pasar a ser
sdlo una parte del poder legislativo, con todas sus ventajas y desventajas.
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Esta (ltima tesis se confirma en razén de los requisitos de elegibllidad requeridos,
mismos que son identicos a los de los diputados y con la proteccién que les otorga la
Constitucidn federal, la iresponsabilidad y la inmunidad, que es idéntica a la que se
otorga a los diputados.



CAPITULOIN

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NORMATIVIDAD ELECTO-
RAL EN MEXICO

En materia electoral, los antecedentes histéricos son de gran importancia debido
a la continuidad, formal, en el tiempo que han tenido algunas instituciones electorales
y porque gracias a ello podemos comprender las diversas formas polfticas y juridicas
que han caracterizado las distintas etapas histéricas de México.

Como consecuencia de ello y en virtud de que el presente trabajo analiza en el
cuarto capftulo algunas de las instituciones electorales del actual Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a continuacién enunciaremos los principa-
les puntos de algunas de las leyes electorales que ha tenido nuestro pals en el devenir
de los aflos. Para el efecto anterior hemos dividido las diferentes leyes en diversas
etapas.

1812~ 1843

Durante este peritdo Esparia estaba bajo la invasién napole6nica, lo que propicié
que una Junta de Goblemo se hiclera cargo de la resistencia de dicho palfs, lo que
propicié que la Nueva Espaiia sufriera algunos sobresaltos y desorganizacién durante
dicha invasion.

Dentro de los primeros actos de dicha junta estuvo la expedicién de una convoca-
toria para integrar las Cortes Generales y Extraordinarias, mismas que deberfan de
dotar a Esparia y a sus colonias de un nuevo régimen constitucional.

El 14 de tebrero de 1811, previa sugerencia del Consejo de la Regencia de Espaiia
e Indlas, se convocd a eleciones de diputados en las colonias, ello para lograr que las
Cortes Constituyentes estuvieran integradas por representantes de todos los territorios

. espaiioles.

Es posible que estas elecciones, celebradas cuando a hablia estallado el movi-
miento liberatqrio de nuestro pafs, fueren las primeras que, para representantes a
Cortes, se celebraban en nuestra nacién.

LA CONSTITUCION DE CADIZ. Promulgada el 19.de marzo de 1812 porlas Cortes
del Imperio Espaiiol, en las cuales existian representantes de las Colonias.




En su texto se establecid el derecho permanente de las colonias a tener repre-
sentantes en las Cortes Generales. Esos representantes eran elegidos mediante
votacién indirecta en tercer grado cada dos afios; generalmente los representantes
eran cludadanos del Imperio Espafiol, nacidos de padres esparioles.

Para poder ser elacto diputado era necesario, ademds, tener veintiun afios, estar
en elerciclo de sus derechos, ser natural de la provincia o residir en ella, con siete afios
de anterioridad, y tener una renta anual proporcional al puesto aspirado, procedente
de bienes proplos.

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN. En 1813, en Chilpancingo, Guerrero, se
explde el “Decreto Consthtuciona! para la Libertad de la America Mexicana®, MiSmMo que prevee
algunas innovaciones en materia electoral.

Senala que la soberanfa radica en el pueblo, mismo que la deposita en sus
representantes, dividiendo los poderes en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Congreso de Anshuac proclame, el 22 de octubre de 1814, el "Decreto Constitucio-
nar, el cual constituyd, provisionalmente, la base de la organizacién constituclonal de
un Estado independiente y soberano.

La constitucién de Apatzingén, inspirada en las constituciones francesas de 1793
y 1795, tenfa caracter democrético e individualista. En su texto inclufa el derecho de
voto sindistincién de clases; los requisitos a cumplir para tener el caracter de cludadano

" mexicano y los requisitos para poder sufragar.

También establecla los mecanismos para dividir e pals para efectos electorales y
tos procedimientos electorales a seguir, resaltando que los miembros de las casillas
tenfa facultades para resolver de inmediato cuslquier duda y otorgaba a la Cémara de
Diputados la facultad de calificar las elecciones de los diputados de las provincias.

El Supremo Poder era elegido por mayorla de votos, por fos miembros del
Congreso.

CONVOCATORIA A CORTES, DEL. 17 DE NOVIEMBRE DE 1821. Emltida porla
Soberana Junta Provisional Gubsernativa, para elegir Diputados al Congreso, estable-
clendo el proceso a seguir para tal efecto.

La eleccién era indirecta en segundo grado, el nimero de Diputados era variable,

pero en cada provincia tres tenfan que ser, minimo, un eclesiéstico, un militar y un
magistrado, juez de letra o abogado.
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LEY PARA NOMBRAR DIPUTADOS CONSTITUYENTES. Expedida el 17 de junio
de 1823, misma que dié origen al primer Congreso Constituyente dela nacién
mexicana.

Sefiataba que se iba a slegir un diputado por cada 50 "mil almas", que la eleccién
serfaindirecta en tercer grado; siendo publica en el primer grado y secreta enlos demés
grados.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824. Publicada el 24 de octubre; establecla una
reptblica federal, representativa y popular; segula tolerando a la iglesia; conservaba
los fueros ecleslasticos y militares y no establecfa ningtn tipo de garantfa individual.

El sistema de gobierno era muy parecido al de los Estados Unidos de América; el
Poder Leglslativo se dividia en dos cémaras: la de Diputados y la de Senadores. Los
diputados eran elegidos en relacién proporcional al nimero de electores y los senado-
res eran elegidos dos por cada Estado, a las legislaturas estatales correspondfa la
tacultad de elegir al Presidente y al Vicepresidente de la Repdblica.

Los diputados eran elegidos cada dos afios, uno por cada 80 mil almas; lo relativo
a la legislacién secundaria en materia electoral era responsabilidad directa de los
Estados.

DECRETO SOBRE EL GOBIERNO POLITICO DEL DISTRITO, SUS RENTAS Y
NOMBRAMIENTOS DE DIPUTADOS. Emitido el 11 de abril de 1826,indicaba que en
la sigulente legislatura, ¢l Distrito Federal tendrfa representantes en la Camara de
Diputados, elegidos en eleccién directa en primer grado.

REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y DEL AYUNTAMIENTO
DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA. Del 12 de Julio de
1830, seitalaba que se eligirfa un elector por cada Junta electoral, mismos que a su vez
eleglan a los diputados.

Para tener derecho al voto activo se requer(a: ser cludadano mexicano, vecino del
lugar con un afio de anterioridad, tener veintiun afios cumplidos o dieciocho si se era
casado y tener oficio o industria honesta para vivir.

Posteriormente a esta ley se emitié una “Circular Relativa Al Padron para la Elecclén de
diputados y Pravencliones en cuanto a Vagos, Casas de Prostitucion, de Juegos o Escéndalos y acerca
de la Educacién de la Juventud®, en la cual se sertalaba que el ayuntamiento de la capital
nombrarfa un vecino de cada manzana a efecto de que levantara un padrén bajo
diversos lineamientos.
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LEY SOBRE LA ELECCION DE DIPUTADOS PARA EL CONGRESO GENERAL
Y DE LOS INDIVIDUOS QUE COMPONGAN LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES.
Fué expedida el 30 de novismbre de 1836, en ciertos términos es muy parecida a la de
1830, con la Uinica diferencia de que tuvo su origen en una constitucién Conservadora,
las “Slete Leyes".

Establecfa una estructura orgénica compuesta por un Supremo Poder Conserva-
dor, un Supremo Poder Ejecutivo y un Congreso General, compuesto par dos Cama-
ras, y un Supremo Poder Judictal.

Los Unicos titufares de esas dos Camaras que podian ser elegidos par los
cludadanos eran los diputados, electos en segundo grado.

Los senadores eran elegidos por la Camara de Diputados, el Poder Ejecutivo - en
junta de ministros - y la Suprema Corte de Justicia, mediante listas que enviaban alas
Juntas Distritales, mismas que eleglan a miembros de las tres listas y enviaban la nueva
lista a el Supremo Poder Conservador, quien calificaba y declaraba electos alos nuevos
senadores; la Cémara de Senadores se renovaba por mitad cada dos afios.

Para elegir al titular del Poder Ejecutivo era elegida una terna por la Suprema Corte,
una por la Cémara de Senadores y una por el Presidente de la Repiblica -- en junta de
ministros --, listas que se enviaban a la C&mara de Diputados, donde se elegfa una lista
que se enviaba a las juntas locales para que estas designaran al Presidente por mayoria
simple.

El Supremo Pader Conservador se elegfa de la sigulente manera: cada Junta
Departamental elegfa el nimero de miembros que faltaban, lista que enviaba a la
Cémara de Diputados, qulen designaba, por mayoria absolsta, la terna o teras de
candidatos, que era enviada a la Cdmara de Senadores, instancia que finalmente elegfa
a los ciudadanos que deberfan integrar el Supremo Poder Conservador (compuesto
de cinco miembros y con duracién de dos afios en el cargo).

La Cémara de Diputados se renovaba por mitad cada dos arios, para tal efecto el
pafs era dividido en dos secciones; en cada secci6n se elegia un comisario, mismo que
a su vez designaba un elector de partido; los electores de partido elegfan, por Gitimo ,
a los diputados y a los mlembros de la Juntas Departamentales.

En ssta nueva normatividad se daba al goblerno central la facuitad de legislar en lo
relativo a los procedimientos electorales y coordinar los mismos; también se obligaba
a los ciudadanos a "inscribirse en el padrén de su municipio®, ello a fin de fortalecer la
figura del padrén electoral.



CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIONES DE UN CONGRESO CONSTITU-
YENTE. Emitida sl 10 de diclembre de 1841 por Santa Anna; seglin esta convocatoria
por cada 70 mil habitantes se eligitia un diputado.

Este ordenamiento Unicamente se utilizé una vez y dié nacimiento a un Congreso
Constituyente que nunca consolidé su actividad debldo a las pugnas existentes.

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA. Publicadas ef 14 de junio
de 1843, Dichas bases inclufan en el cuerpo de su texto la normatividad electoral, para
lo cual creaban -- en el titulo octavo -- un poder electoral, pero retomaba los complejos
sistemas, indirectos, por juntas primarias y secundarias que elegfan un Colegio
Electoral, mismo que elegla a los diputados al congresoy alos vocales a las asambleas
de cada departamento; asimismo en su articulo 150 consagraba el voto restringido.

DECRETO QUE DECLARA LA FORMA Y DIAS EN QUE DEBEN VERIFICARSE
LAS ELECCIONES PARA EL FUTURO CONGRESO, Emitido el 19 de Junio de 1943,
en clerta medida este decreto vino a ser un reglamento, en materia electoral, de las
*Bases Orgénicas®.

844 - 1854
Durante el periédo comprendido entre 1846 y 1850, en nuestro pals tuvieron lugar
una serie de movimientos armados en busca del poder.

En ese lapso ss promulgaron diversas disposicionss en materia electoral, conte-
nlendo cada una los lineamlentos e ideas del grupo emisor; dentro de tales ordena-
mientos encontramos los siguientes:

CONVOCATORIA PARA UN CONGRESO EXTRAORDINARIO,A CONSECUEN-
CIA DEL MOVIMIENTO !NICIADO EN SAN LUIS POTOS! EL 14 DE DICIEMBRE DE
1845. Expedida por el general Mariano Paredes Arrillaga, en su calidad de Presidents
interino de la Reptiblica Mexicana, el 27 de enero de 1846,

CONVOCATORIA QUE REFORMA LA DEL 17 DE JUNIO DE 1823. Expedida en
el mes de agosto de 1848 por el general Mariano Salas, en ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo; junto con esta convocatoria se emitid el *Decreto que declara vigente la
Constitucion de 1824*,

ELECCIONES DE LOS SUPREMOS PODERES. Disposicién promulgada por
José Joaquin Herrera, Presidente de los Estados Unidos Mexicanas en ese momento,
el 15 de mayo de 1849. En el mes de mayo del mismo afio expide otro decreto para
“las elecciones de ayuntamientos®. ’



Como hemos podido observar hasta el momento todos los ordenamientos en
materia electoral de la primera mitad del Siglo XIX basaban los regimenes demacréticos
en elecciones indirectas en segundo grado, para integrar la Cdmara de Diputados, en
los que el voto era ejercido en Juntas de Electores o Colegios Electorales.

CONVOCATORIA PARA EL CONGRESO CONSTITUYENTE. Tiene su funda-
mento en el articulo 5 del Plan de Ayala y fué publicada en agosto de 1855.

Dentro de sus Innovaciones destaca que a las juntas departamentales las llama
Juntas de Estado; por cada 50 mil habitantes se elgfa un diputado y estos ditimos
calificaban sus elecciones.

EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA.
Expedido por Comonfort el 15 de mayo de 1856, Establecfa el sufraglo universal a los
18 arios. la obligacién de inscribirse en el padrén de la municipalidad, votar en las
elecciones, desempefar los cargos de eleccion popular y prohibla a los eclesiésticos
seculares participar en lo politico.

LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE
5 DE FEBRERO DE 1857. Dentro de su aspecto electoral destaca la implantacién de!
sufragio universal, el sistemna de elacidn indirecta en primer gradoy el escrutinio directo.

E1 Poder Legislativo se deposita en el Congreso de 1a Unidn, formado por repre-
sentantes elegidos en forma indirecta. .

Entre ios requisitos establecidos para ser elegible se sefalaba: una edad minima
de 25 afios, ser mexicano en ejercicio de sus derechos y no ser eclesiéstico; los
diputados duraban en su cargo dos afios.

El Presidente de la RepUblica era elegido de manera indirecta en primer grado,
mediante voto secreto, siendo necesario tener mas de 25 afios, ser mexicano por
nacimiento, no pertenecer al estado eclesiésticoy estar en elterritorio nacional al ttempo
de la eleccion.

£l Poder Judicial se componfa de la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de
Circuito y de Distrito. Para ser miembro del Poder Judicial se requerfa ser instruldo en
la ciencia de! derecho, ser mexicano por nacimiento y tener un minimo de 35 afios al
dfa de la eleccién, la duracién en el cargo era de seis afios.
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LEY ORGANICA ELECTORAL. Emitida e! 12 de febrero de 1857. Compussta de
once capitulos, 63 articulos y 4 transitorios, donde se instituyen elecciones Indirectas
en primer grado para integrar los tres poderes federales.

Esta [ey orgénica tuvo gran relevancia en virtud de que contenla nuevas concep-
ciones en los procesos electorales, a saber:

Divide al pals, para efectos electorales, en distritos electorales, uno por cada 40 mil
habitantes, donde por medio de votacién directa se elegfa un elector, mismo que a su
vez elegfa diputados.

Establecia que todo el proceso electoral fuera coordinado por los goblernos
estatales y las autoridades municipales.

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS SUPREMOS PODERES FEDE-
RALES, DE 14 DE AGOSTO DE 1887. Expedida por el Presidente Benito Judrez; fué
acompafiada de una circular del ministro Sebastién Lerdo de Tejada, en la que se
invitaba al pueblo a votar y a expresar su voluntad en lo referents a reformar la
Constitucién Federal en cinco puntos. Dichos puntos eran: restablecimiento del equi-
librio entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, mediante el sistema bicamaral; el veto
suspensivo a las resoluciones del Congreso por parte del Ejecttivo; intercomunicacion
por escrito, do los poderes federales; restricciones a la Comisién Permansnte para
convocar a sesiones extraordinarias y determinar un modo de proveer la sustitucidn
Pprovisional del Ejecutivo.

Los puntos propuestos fueron rechazados en las votaclones.

DECRETO DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 1867. A través de 6 se dividfa al pals en
15 distritos electorales, ello siguiendo los lineamientos de la Constitucién de 1857.

DECRETO DE 5 DE MAYO DE 1869. Reformaba el articulo 16 de la Constitucién
vigente de tal manera que no se podia ser electo diputado si se habia servido al imperio
de Maximiliano.

REFORMA ELECTORAL DE 8 DE MAYO DE 1871. Por medio de esta disposicién
se reformaba la Ley Orgénica Electoral de 1857 en diversos puntos, entre ellos: El
Presidente de la Junta Electoral Local dejaba de ser la primera autoridad poiftica local
y era sustituido en tal funcién por un ciudadano electo por mayoria de votos entre los
mismbros del Ayuntamiento.

El Congreso de la Unién, al lanzar la convocatoria para elegir diputados tendrfa que
sefialar el n(imero de curules a cubrir que le corespond(a a cada estado y territorios
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del pafs; también establecid que en caso de no obtenerse mayoria de votos en la
eleccidn respectiva, el Congreso, constituldo en coleglo electoral, eligirfa al Presidente
de la Republica o de la Suprema Corte de justicia, segun fuera el caso.

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE 1857. Emitido el 23
de octubre de 1872, ampliaba las prohibiciones para ser candidato a Diputado,
Presidente de la Repiblica, Secretario de Despacho, Magistrado de la Suprema Corte
de Justicia y los Funcionarios Federales de los Juzgados de Distrito, los Jefes de
Haclenda Federal, los Comandantes Militares, los Gobernadores, los Secretarios de
Estado, los Jefes Politicos, los Prefectos, los Subprefectos y otros funcionerios de
menor jerarquia.

En 1874 se reformé y adiciéno la Constitucién Federal reincorporandose la figura
senatorial.

DECRETO SOBRE LA ELECCION DE SENADORES DE 15 DE DICIEMBRE DE
1874. Emitido por el Presidente Lerdo de Tejada, tenfa la finalidad de regular la reforma
electoral ya mencionada; establecia que el procedimiento por el cual se eligirfan
Senadores serfa igual al de Diputados, es decir, de manera indirecta en primer grado.

[ LEQISLACION ELECTORAL DEL PORFIRIATO |

REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, DE 5 DE MAYO DE 1878. Esta
reforma permitid la reeleccién; el articulo 78, una vez reformado, establecfa que el
Presidente de la Republica no padia volver a ocupar el cargo sino pasados cuatro afios
de 1a terminacién de su mandato y el articulo 109 establecia la misma situacion para
los gobernadores.

DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE 12 DE FEBRERO DE 1857.
Publicado el 16 de diciembre de 1882; mediante este decreto se daba facultades a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia para elegir al Presidente y Vicepresidente de
la misma {por mayoria absoluta de votos). :

REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1890. Por medio de
ella se abre la puerta para que Porfirio Diaz se reelija indefinidamente en la presidencia.

LEY ELECTORAL DE 18 DE DICIEMBRE DE 1901. Es muy similar, en 1o general,
a la ley del 12 de febrero de 1851, pero incorpora dos grandes modalidades: Los
distritos electorales se integraban con 60 mil habitantes y, por otro lado, regula en su
seno la eleccién de diputados y senadores.
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REFORMAS, ADICIONES Y SUPRESIONES DE 6 DE MAYO DE 1904. Establece
que la Gnica que tenla la facultad de eregirse en Coleglo Electoral, a efectos de callficar
la elecién de Presidente y de Vicepresidente de la Replblica, Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia y de Senadores, era la Cdmara de Diputados.

Otro punto destacable es el hecho de que amplia la duracidn en el cargo presiden-
clal a sels afos.

[LEGISLACION ELECTORAL DE LA REVOLUCION |

LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911. Promulgada por Madero,
regula y plasma las elecciones del sistema que surgié de la Revolucién de 1810. Consta
de ocho capftulos, 117 articulos y 3 transitorios.

En esta ley por primera vez se reglamenta la actividad de los partidos polticos,
enumerando, brevements, los requisitos para su creacién.

La eleccion de representantes segufa siendo indirecta en primer grado, con la
salvedad de que el voto era secreto a partir de la primera eleccibn; las fases Jerérquicas
de la eleccién eran: Seccidn, Colegio Municipal Sufragneo y Distrito Electoral.

Las secciones se integraban con 500 a 2,000 habitantes y por cada 500 se elegfa
un elector.

Primero se elegfan Diputados y posteriormente se designaban Senadores, Presl-
dente y Vicepresidente de la Republica y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia,
sucesivamente.

DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE 1911. El 22 de marzo de
1912 se reformd y adicioné dicha ley, el decreto establecia la eleccion directa y secreta
de Diputados y Senadores, lo que ocasioné que también se estableciera un sistema
de computo de votos, organizado alrededor de colegios electorales.

LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.
Emitida el 20 de septiembre de 1916, contiene una compllacién de las précticas
electorales més comunes hasta esta fecha. Consta de seis Capftulos y 57 articulos.

Sustituye a los coleglos electorales por juntas computadoras, las cuales iban a
realizar el conteo de los votos, sin tener facultades para calificar los vicios que llegaran
a encontrar.



En lo relativo a los partidos politicos, daba como un hacho su existencia y se
dedicaba a enumerar sus derechos y obligaciones, resaitando el hecho de que se
prohibia a los mismos tener denominacion religiosa y que se formaran dnicamente en
favor de un grupo social, raza o creencia.

rCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917!

Actual Constitucion que rige la vida de nuestro pals. en su momento fué conside-
rada como un gran avance socialy democrético,

En lo que se refiere a la cuestién electoral, Gnicamente apuntaremos los puntos
més importantes:

e Eleva a categorfa de decisién politica fundamental el sufragio, ya que que lo
considera un derecho y una obligacidn de los ciudadanos; asimisma marca el aspecto
positivo del voto al preescribirlo en dos sentidos: como derecho y como obligacién,

e Adopta, tajantemente, la eleccion directa para Diputados, Senadoresy Presiden-
te de la RepUblica, misma que va a ser reglamentada por la Ley Electoral respectiva.

e En su articulo cincuenta y uno establecié la calidad representativa de los
diputados, electos cada dos ailos, uno por cada 60,000 habitantes.

o Finaimente, la Constitucién contempla el principlo de *No Reeleccion® en su
articulo ochentay cuatro, mismo que estableca que el Presidente de la Repiblicadurar&
en su cargo cuatro afos.

LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO ORDINARIO, DEL
6 DE FEBRERO DE 1917. Tuvo su origen en el articulo 6 transitorio de la Constitucién
Federal del 17, Formada por ocho capitulos y 76 articulos; su contenido es muy
semejante al de la "Convocatoria para la Formacion del Congreso Constituyente®.

La principal funcién de esta ley reside en el hecho de que es el primer ordenamiento
electoral que reglamenta la eleccidn directa del Presidente de la Reptiblica.

Otra novedad de esta ley es el hecho de que cada Cémara va a calificar sus
respectivas elecciones y que la calificacién de la eleccién presidencial correspondia
Gnicamente a la Cémara de Diputados.

En lo relativo a la reglamentacién de los partidos politicos se volvieron a aplicar los
mismos lineamientos de la anterior legislacién electoral,



LEY ELECTORAL DE 2 DE JUNIO DE 1918. Emitida por el goblerno de Carranza,
mismo que a través de este ordenamiento pretendid reglamentar los preceptos
constitucionales relativos a la elecién de los poderes federales.

Constaba de once capftulos, 123 articulos, 5 transitorios y cinco anexos.

Eatablecla que las listas electorales serfan permanentes y suetas a revisién cada
dos arios; garantiza e! sufragio universal en su articulo 37 y concedfa el mismo trato a
todos los varones que estuvieran en ejercicio de sus derechos politicos. También
enumeraba los requisitos para poder ser diputado o senador, a saber: ser cludadano
mexicano por nacimiento, vecino dellugar donde se realizara la eleccién y tener miimo
25y 35 arios, respectivaments, el dia de la efeccidn.

En el texto de esta ley se incorporaron los principlos fundamentales que dieron
origen ala Revolucidn Mexicana; No Resleccidn, Sufragio Efectivo, elecciones directas
y libertad de participacién politica, con la universalizacién del sufragio, para la integra-
cién de los érganos de! goblerno.

Por medio de esta ley se otargaron grandes posibllidades de integracién, fortaleci-
miento y garantfas en la participacién politica a los incipientes partidos politicos de ese
entonces. -

Fijaba los requisitos para integrar un partido palitico y establecia la limitante de que
estos no podfan tener nombre religioso o que se integraran exclusivamente por una
determinada raza o religién. Finalimente, incorpora un capftulo dedicado Gnicamente a
establecer los delitos y las penas en materia electoral.

Durante veinticinco afios, aproximadaments, las elecciones tederales fueron regla-
mentadas por esta ley.

LEY ELECTORAL FEDERAL DE 17 DE ENERO DE 1946. Integrada por doce
capftulos, 136 articulos y 4 transitorios. Esta ley provocs un cambio a las estructuras
electorales del pais, ya que por primera vez los procesos electorales quedaban a cargo
de la federacién.

Se otorgaba a los Estados y Municiplos la facultad de coordinar la elaboracién del
padrén electoral lacal y, a su vez, los Comites Electorales Distritales se encargaban de
la preparacién, desarroflo y vigilancia del proceso electoral dentro de su distrito.

Dentro de! capitulo relativo a los partidos politicos se hace una reestructuracién de

la normatividad existents, ya que se aumentaron y perfaccionaron los requisitos para
poder formar un partido.
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Instituye dos nuevas figuras, el Consejo del Padrén Electoral, como una institucién
permanente, considerada como un cuerpo técnico dotado de cierta autonomia admi-
nistrativa y 1a Comigién Federal de Vigllancia Electoral, formada por los poderes
puablicos y los cludadanos, cuya funcién es vigilar la preparaciodn y el desarrollo de los
procesos electorales.

Esta ley fué reformada, el 21 de febrero de 1949, en B1 de sus articulos.

LEY ELECTORAL FEDERAL DE 4 DE DICIEMBRE DE 1951. Compuesta por
doce Capitulos, 149 artlculos y 4 transitorios; esta ley incorpora modificaciones
formales y se afladieron disposiciones tendientes a aumentar la efectividad del sufragio
y establecer la responsabilidad compartida en la vigilancia del proceso electoral
(estado, partidos politicos y cludadanos),

Dentro de su contenido destacan las siguientes disposiciones:

Las elecciones ordinarias para diputados se celebrarlan cada tres afios y las de
senadores y Presidente de la Replblica cada sels afos. ’

Fija una Comisién Federal Electoral, renovable cada tres afios con las mismas
funciones y atribuciones de la antigiia Comisién de Vigilancia Elctoral; asimismo
establece que para efectos electorales, las autoridades federales, locales y municipales
van a ser érganos auxiliares de la Comisién.

El Registro Nacional de Electores sustituye al Consejo del Padrén Electoral y es
definido por 1a ley como "una intitucién de servicio publico con funciones permanentes,
encargada de mantener al corriente el registro de los Estados, de expedir las creden-
ciales de electores y de proporcionar alos organismos electorales el PadrSn Electoral®.

Esta ley sufri6 tres reformas, la primera el 7 de enero de 1954, primordiaimente para
permiltir el voto alamujer, regulando la respectiva reforma constitucional; al ser creados
los diputados de partido, con la reforma constitucional de 1963, la ley sufre su segunda
reforma, el 28 de diclembre de 1963, para regular en su seno esta nueva figura; y
finalmente, en 1970 se realiza la Gltima modificacién a efecto de reorganizar las
instituciones relativas al padrén electoral, reforma publicada el 19 de enero de dicho
afio.

LEY ELECTORAL DE 5 DE ENERO DE 1973, Surge como consecusencia de la

reforma constitucional de 1972, en fa que se redujo el porcentaje necesario para tenaer
deracho a diputados de partido, se redujo la edad de 25 a 21 afios para ser diputado
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y $& otorgd el voto a todos los hombres y mujeres de disclocho afios, sin Importar su
estado civil.

Esta nueva ley estaba compuesta por siete Capitulos, 204 artfculos y 3 transitorios.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA-

Estaley se derivé da la reforma constitucional de 1977, con la cual se darespuesta
a dos reciamgs sociales: por una parte la actualizacién de las formas jurldicas
elactorales y, por la otra, ia introduccién de mecanismos e Instituciones acordes con
el sistema de partido dominante. Con esta reforma el grupa dominants tratd de ampliar
fas vias democréticas det pals,

Esta reforma sfectd a diversos articulos constitucionales, a saber: Articulo 41,
consagra el régimen de partidos y otorga reconocimiento constituciona! a los mismas;
articulos 52, 53, 54 y 55, establecen las bases para un nuevo sistema electoral de
predominante mayoritario y representacion proporcional, en el Ambito faderal y con
proyecciGn alo estatat y municipal; Artlculo 793, Instaura formas semidemocréticas para
el Distrito Federal; articulos 60 y 94, ampliacién de tacultades de la Suprema Corte para

. intervenir en materia electoral; y articulos 60, 61, 65 y 75, adoptando algunas nuevas
reglas relativas a la integracién del Caleglo Electoral da la Camara de Diputados.

Todas estas reformas dieron origen at nacimiento de la Ley Federal de Orgeniza-
clones Politicas y Procesos Electorales (L.O.P.P.E) ef 28 de diclembre de 1977, Dicha
lsy esth compuesta por 250 articulos, divididos en cinco tiulas, y 3 transitorios.

La L.O.P.P.E. trataba de fortalecer la democracia, a efecto de autentificar y legitimar
toda accién que se diera entre gobernados y gobemantes.

Mario Moya Palencia seilala que son siete los grandes ob]etivos perseguidos pér
esta ley, estableciendo que "los caminos para llegar a {a unidad democrética y
revigorizar la legitimacién electoral son;

A) Propiciar la creacién de nuevos partidos politicos;

B) Establecer el sistema de diputados a través de los medios de representacién
proporcional para favorecer a las minorlas;

C) introducir un nueva sistema de calificacién de las elecciones, en el que podra

participar {a Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, para vigorizar la credibiidad de
los comicios;
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D) Fomentar la accién de las minorias y su representacién en 1as legislaturas locales
y en los ayuntamientos con mas de 300 mil habitantes;

E) Referenddm e iniciativa popular en el Distrito Federal, para la introduccién de
formas.de goblerno semidirectas;

F) Robustecimiento de tas funciones de control sobre el Ejecutivo, de la Camara
de Diputados; y,

G) Declaracién de que el Estado garantizara el derecho a la informacién. !

Dentro de los grandes avances de esta lsy se encuentra:
* 1.Propiciala creacién de nuevos partidos politicos, favoreciendo alas asociaciones
politicas que alin sin estar registradas, hubleren participado por més de cuatro afios
en jornadas politicas, a fin de que pudieren obtener el llamado Registro Condicionado,

siempre y cuando presente candidatos a diputados y cumplieran con clerto porcentaje
de votacion total nacional.

2. Perfecciona el sistema de representacién proporcional, propiciando que los
partidos minoritarios obtuvieran representacion en la CAmara baja. Para ello establecié

un ndmero fijo de companentes de la Camara de Diputados, 400, repartidos de fa
siguiente manera:

a) 300 diputadoes elegidos mediante el sistema de mayorla relativa, en 300 distritos
uninominales; v,

b) 100 diputados electos bajo un sistema de representacién proporcional, en tres
. reglones plurinominales, mediante la presentacién de listas de candidatos.

3.- Otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién facultades para conocer de
los recursos de reclamacién que interpusieran los partidos politicos en contra de las
resoluciones emitidas, durante el proceso electoral o la calificacién del mismo, por los
organismos elsctorales.

El pero aplicable a este punto es el hecho de que las resoluciones emitidas por la
Suprema Corte de Justicia se harén del conocimiento del Colegio Electoral, para que

1 MOYA PALENCIA, Marlo. Citado por ROSELL. ABITIA, Los tdb da_lo
cantencloso elpctoral, Tesls, UNAM, México, 1888, pag. 57.
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dicho organismo emita nueva resclucidn, la cual tendré e! caracter de definitiva e
inatacable.

4.- E]l Cotegio Electoral se Integrard por 100 presuntos diputados, 60 de mayorfa
relativa y 40 de representacién proporcional; dentro de su acclonar, su principal
obligacidn seré calificar la validez o invalidez de un proceso electoral,

5.- Esta fey dispone que aquelios municipios que excedan de 300 mil habitantes
eligleran diputados focales mediante ef sistema de representacidn proporcional, a
efecto de permitir que los partidos minoritarios tuvieran acceso a ia toma de decisiones
en fas Legislaturas Locales.

[ €L copico FEDERAL ELECTORAL. |

Tiene su origen en la reforma constitucional de 19886, en la cual se reformaron cingo
articulos de la Constitucién.

E} articulo 54 se reform6 en su fraccidn 1, para establecer que cualquler partido
polftica que alcanzara e} 1.5% de fa votacién nacional tendrd derecho a diputados de
representacién proporcional, siempre y cuando el partido en cuestién no alcance el
51% de dicha votacién o que sus constanclas de mayoria sean igual 0 mayor a la mitad
més uno de los miembros de ta Cémara.

El 56 se reforms, para regresar al procedimiento cldsico de la teorfa del estado
federal, mismo que consiste en establecer que la mitad de la Cémara de Senadores se
renovaré cada tres afios, yaque se cansidera conveniente que se mantenga la tradicion
legislativa mediante Ja permanencia, en su funcién, de la mitad de los senadores, lo
que propicia que la labor legistativa de dicho érgano tenga continuidad. También se
precisé que la Comisidn Permanente del Congreso de la Unibn calificaré ia eleccién de
Senadores relativa al Distrito federal.

La reforma al artfculo 60 fu$ para establecer que el Colegio Electoral de la Cémara

de Diputados se integre por todos los presuntos diputados que obtengan su constancia
respectiva.

En lo que conclerne al Colegio de la Gdmara de Senadores, éste estaré integrado
por los presuntos senadores que obtuvieron las constancias respectivas y por ia
Comisién Permanente del Congreso de la Unién.

Por (ltimo, en la reforma a este articulo se establece que la preparacidn, desarralio

y vigilancia de los procesas electorales corresponde al Goblerno Federal; asimismo se
establecerd, mediante la ley respectiva, los medios de impugnacién a los actos
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electorales e instituira un tribunal competente para resolver las controversias en materia
electoral, cuyas resoluciones serén obligatorias.

En el articulo 77, una vez reformado, se establecid que las vacantes de los
miembros de cada Camara se cubrirdn mediante cornvocatoria a elecciones extraordi-
narias y los maecanismos a seguir para cubrit tales vacantes.

Por ultimo, se reformé el articulo 18 transitorio para establecer que los términos de
duracion en el cargo de los miembros de las LIV y LV Legislaturas se ampliarian en
algunos casos.

El Cédigo Federal Electoral fué publicado el 12 de febfrero de 1987 y se compone
de ocho libros, mditiples titulos y capltulos, 361 articulos y 5 transitorios.

Los principales aspectos politicos de este Cédigo fueran:
A) Fortalecimiento del sistema pluripartidista;
B8) Mayor representatividad de la ciudadania en el Congreso de la Unién;

C) Establecimiento, a nive! reglamentario, de la renovacion parcial cada tres afios
del Senado;

D) Establecimiento de un nusvo sistema de calificacién de los procesos electorales;
Y

E) La creacidn de un Tribunal de lo Contencloso Electoral, organisme auténomo
encargado de resolver todas las controversias que se dieren en materia electoral.

Dentro de este nuevo ordenamiento se trata de lograr una relacién mas equitativa
entre el porcentaje de votos obtenido por un partido y el nimero de curules que alcanza
en la Cémara de Diputados, ello basado en la primicia de que el fortalecimiento del
Poder Legislativo aumenta la seguridad y eficacia en la autcevaluacidn de su ejerciclo,
asi como asegurar una completa imparcialidad en la calificacidn de las elecciones
federales.

Una medida tendiente a lograr tal propdsito es el establecimiento en el Cédigo de
que un minimo del 30% de las curules de la Camara de Diputados sea asignadas a los
partidos minoritarios.

Como complemento de lo anterior se establecié que fas resoluciones tomadas por
el Colegio Electoral, en la calificacién de las elecciones, serén definitivas e inatacables,
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Oftro punto de gran relevancia en esta ley electoral es ia eliminacién del recurso de
reclamacién ante la Suprema Corte de justicia de la Nacién, recurso que es sustituldo
por la creacion de un Tribunal de fo Contencioso Electoral, mismo que seré auténomo
a efecto de que garantice la seguridad e imparcialidad en 1a resolucion de los conflictos
electorales y cuyos magistrados seran nombrados de una lista de abogados, propuesta
por los partidos politicos al Congreso de la Unién, quien realizeré la eleccidn.

Por tltimo, reglamenta la reforma constitucional relativa a la renovacién parcial de
la Cémara de Senadores.

En 1987 se reformd el artfculo 73 Constitucional, creandosé una Asamblea de
Representantes del! Distrito Federal, como un érgano representativo. Este hecho
propicié que el Cédigo Federal Electoral fuera adicionado con un Libro Noveno el 6 de
enero de 1988, dicho libro regulaba todo lo relativo a la eleccién de los integrantes de
dicha asamblea, con lo que se aumentaron a 406 los articulos, 7 los transitorios y se
reformaron tres artfculos.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA-
LES. e o

La base de este nuevo cddigo elactoral es la reforma constitucional de 1990 por
medio de la cual se modifics el texto de siete articulos de la Gonstitucién.

Se reformd el articulo 52, para establecer 1a profesionalizacién de los serviclos
electorales prestados por los miembros del érgano encargado de realizar las eleciones
tederales.

Se constitucionaliza la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos puedan
asociarse libre y pacificamente e inmiscuirse en los asuntos politicas del pals, articulo
35 de la Constitucion.

Al reformarse el articulo 36 se obliga a los ciudadanos mexicanos a incribirse en et
Registro Nacional de Ciudadanos, como una medida tendiente a otargar, en un futuro,
una cédula nacional de identificacién Gnica.

En el nuevo artfculo 41 se establece que la organizacién de las elecciones federales
son una funcién estatal ejercida por los Poderes Ejecutivo y Legislativa, creando para
ello un nuevo organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios;
auténomo e integrado por consejeros y consejeros magistrados nombrados por
ambos poderes y por {os representantes de los partidos polfticos.
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Sus funclones serén: las relativas al padrén electoral, preparar y vigilar la jornada
electoral, atender a los partidos polfticas, e impartir capacitacién electoral a ciudadanos
y funcionatios.

Se crea un tribunal auténoma que conoceré de las controversias electoral y de los
recursos que en dicha materia presenten los ciudadanos ¢ los partidos pol&!cos cuyas
resoluciones no podran ser atacadas por juicio o recurso aiguno.

Después de la refarma, el articula 54 establece nuevas principios y raglas a seguir

en la distribucién de fos diputados de representacidn proporcional, destacando 10
siguiente:

8) Para tener derecho a este tipo de diputados un partido debe acreditar que

particip6 con candldatos a diputados por mayoria relativa en por o menos dosclentos
distritos uninominales;

b} £t partido que alcance et 1.5% de la votacion total tendra derecho a diputados
da representacidn proporcional; y,

¢) Ning(in pantido padré contar con més de trescientos cincuenta diputados electos
por ambos principlos.

En e} articulo 60 se establece que cada Camara calificaré las eleciones de sus
miembros, ello a través de un Coleglo Electoral conformado por cien presuntos

diputadas nombradas por fos partidos de acuerdo al porcentale de votacion obtenida
por cada partida.

También se establecs que las resoluciones del Tribunal Electaral serdn obligatorias
y s6lo padrén ser modificadas o revocadas par los Coleglos Electorales, en ciertos

casos; y que las resoluciones de los Caleglos Electorales serdn definitivas e inataca-
bles. -

Se cambian, asf mismo, las reglas para la asignacién de representantes a la

Asamblea del Distrite Federat bajo el principlo de representacion proporcional, ello en
la reforma al articulo 73

Para poder aplicar debidaments todas sstas nuevas disposicionss fub necesariala
creacién de una nusva Normatividad que reglamentara dichas reformas, surgiendo el
Codigo Federal de instituciones y Pracedimientas Electorales (COFIPE), el cual fud
publicado en el Diaric Oficial de la Federacian &l 15 de agosto de 1990,
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Esta nueva legislacién consta de ocho Libros -- cada uno con varios Thulos y
Capitulos —, 372 articulos y 16 transitorios, destacando de su contenido los siguientes
puntos:

LIBRO PRIMERO. *De la integracién de los Poderes Legislativo y E]eculivo de la
Uni6n*, en el cual se tratan los siguientes aspectos:

e Establece la observancia generaly el cardcter de normas de orden piblico del
contenido de dicho Cédigo;

o Fija los érganos que lo van a aplicar y los criterios a seguir en su aplicacién;
e Enumera los derechos y obligaciones, generales, de los ciudadanos;
e Enlista las diversas definiciones del voto y sus caracteristicas;

e Agrega requisitos de elegllibilidad a los ya establecidos en la Constitucién
Federal; y,

e Fija los sistemas electorales a aplicar en la eleccién de Diputados, Senadores y
Presidente de la Republica, reglamentando los respectivos articulos constitucionales.

LIBRO SEGUNDO. *De los Partidos Politicos®, el cual trata de:
e La definicién de los partidos politicos;

e 1 os derechos y obligaciones de dichas instituciones;

e Los requisitos para su registro, condiclonado o definltivo;

« Las prerrogativas de los partidos polticos, punto que se ha visto aumentado y
perfecionado por este ordenamiento;

e Lasreglas para la formacién de frentes, coaliciones y fusiones entre los partidos
politicos; y,

e Las causas de la pérdida del registro, condicionado o definitivo, de los partidos
politicos.

LIBRO TERCEROQ. "Del instituto Federal Electoral®, donde se norma todo lo relativo
aeste nuevo rgano, mismo que sustituye a la Comisidn Federal Electoral, destacando:
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e El establecimiento de los fines, caracteristicas, atribuclones y émbito de compe-
tencia del Instituto;

e La fijacién de su organigrama Interno y la manera de integracién de dicho
orgenigrama;

» L2 creacion de un Registro Faderal de Elactores, sustituto det Registro Nacional
de Electores, con mayores atribuciones; y,

& La creacidn de cinco Direcciones Elecutivas, con las atribuciones de la anterjor
Camision Federal Electoral.

WBRO CUARTO. *Delos Procedimientos Especiales de las Direccionas Ejecutivas”.
Debldg a que se considerd que dos de las cinco Direcciones Ejecutivas, fa del Registro
Federal de Electores y la del Servicio Profesional Electaral, eran de vital importancia y
que debfan ejscutar clertas actividades de gran relevancia, se cred un Libro que
exclusivamente regulara el acclionar de esas dos direcclones; en 61 destacan:

 La forma de Integracion del Registro Federal de Electores;

e L3 obligacién ciudadana de inscribirse en dicho registro y de obtener su
credencial de elector;

e Las regias a seguir en la elaboracion del padrén electoral;
« Las normas a seguir para obtener la credenclal ya mencionada;

o Los requisitos y modelos a segulr en la formacién de fa listas nominales de
elactores;

e Los derechos y obligaciones de los partidos politicos, respecta del Registro
Federal de Electores y los documentos de &l emitidas; y,

o Lafijacién de los lineamientos a seguir en 1a elaboracidn del Estatuto del Serviclo
Profesional Electorsl. Es convenlente recordar que dicha profesionalizacion es uno de
fos principales puntos introducidos por la reforma canstitucional de 1930.

LIBRO QUINTO. *Del Proceso Electoral®, Regutla todo 1o reiativo a ias eleccionss,
ordinarias o extraordinarias; resaltando de su contenido io siguiente:

o Ladefinicidn de proceso electoral;



e Lafijacion de los calendarios electorales y de las etapas que integran el proceso
electoral; .

e Elsefialamiento de los actos preparatorios del proceso electoral;

e El enunciamiento de los requisitos a cumplir para poder registrar candidatos a
los puestos de eleccién popular;

e Los términos aplicables a las camparias electorales y las definicion de ellas;
o Laintegracién de las mesa directivas de casillas;

e La fijacién de ias casillas, incluidas las especiales, nueva figura que introduce el
- COFIPE para captar los votos de los electores en transito el dia de la votacién;

e El registro de los representantes de los partidos polfticos ante los érganos
electorales;

e Los requisitos y las caracteristicas de la documentacién y el materiat electoral;

e Lareglamentacién de ia jornada electoral;

e Las reglas a segulr er't el escrutinio y cémputo de la votacién;

e El otorgamiento de resuttados, preliminares y definitivos; y,

o La expedicién de constanclas.

LIBRO SEXTO. "Del Tribunal Federal Electoral®, regula lo relativo a la integracién y
funcionamiento de esta nueva figura electoral, la cual sustituye al Tribunal de lo
Contencioso Electoral, donde resattan los sigutentes puntos:

e Definicidn y atribuciones del tribunal;

e Integracion del mismo, por medio de una Sala Central y cuatro Regionales,
donde se da un viraje y se descentraliza la imparticién de justicia en materia electoral;

e Filacidn de los requisitos para ser magistrado del Tribunal;

e Causas de remocién de los Consejeros Magistrados o de los Magistrados, a
través de la Comisién de Justicia, innovacién de este ordenamiento; y,
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e Fijacién del personal que integraré cada sala.

LIBRO SEPTIMO. * De las Nulidades; del Sistema de Medios de Impugnaciény de
las Sanciones Administrativas®, regula lo relativo a:

e Las nulidades de la votacién y de la eleccitn, causas y efectos;

= Los medios de impugnacién;

@ Los casosen que procede la revision, la apelacion y lainconformidad. Este nuevo
ordenamiento varfa los medios de impugnacién a efecto de propiclar una verdadera
democracia;

e Los drganos compelentes para conocer de dichos recursos;

e Las raglas aplicables a los términos y las notificaciones;

e Las causas de improcedencia o acumulacién de los recursos;

e Las pruebas; es importante sefalar que en lo relativo a los Gitimos tres puntos
el legislador decidi6 fijar su reglamentacién dentro del mismo cuerpo de la ley, en lugar
de fijar la aplicacidn supletoria de otras leyes, ello para dar una mayor continuidad y
uniformidad en el procedimiento mismo; :

e Los efectos de la resolucionses emitidas por los érganes respectivos; y,

e Las faltas administrativas y sus sanciones.

LIBRO OCTAVO. “De la Eleccién o Integracion de la Asamblea de Representantes
del Distrito federal*, donde se reglamenta las disposiciones constitucionales respecti-
vas, sobresaliendo los siguientes puntos:

» La forma de integracién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

o La fijacién de los requisitos de elegibilidad;

e La normatividad aplicable al registro de candidatos;

e La eleccion de los representantes;

o lLaentrega de constancias, de mayorfarelativay de representacién proporcional;
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o El establecimiento del procedimiento a segulr en la aplicaclén del sistema de
representacién proporcional; y,

o E! establecimlento de los medios de impugnacion.

Es importante sefalar que este codigo fué reformado en cuatro de sus articulos el
31 de enero de 1991,
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CAPITULO IV

ALGUNOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA APLICACION DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

INTRODUCCION

Antes de entrar a analizar el tema ya plantsado es necesario tener una idea clara
de cudl es el papel que el £stado juega en la sociedad de hoy en dfa.

Para conocer ello es necesario precisar que nada de lo social le es ajeno al Estado,
ni siquiera las manifestaciones estrictamente individuales que podrian tener lugar fuera
de su esfera, pero cuyas consecuencias y significados afectan auno o varios miembros
de la sociedad, por lo que é! se encuentra en la necesidad de conacerlas a efecto de
brindar la garantia de su proteccién, y como respuesta a esa necesidad surge el Estado
de Derecho, mismo que es una categorfa histdrica-social que Impuso la necesidad de
justificar el papel de quienes mandan, propicié la aparicidn de otros elementos en favor
de quienes obedecen y que aparece como una respuesta a la necesidad de establecer
un orden social.

Una vez hecho el sefialamiento anterior pasemos a ver, brevements, el arigen y
desarrollo de los derechos soclales. Estos surgen en Europa oMo una respuesta
uniforme a ta nocién de derechos individuales irrestrictos, siendo las causas determi-
nantes para su nacimiento:

e Los efectos multiples de una industriatizacién creciente; el desarrollo de las
ideologias socialistas;

o El crecimiento demogréfico que conocié la Europa industrial en el siglo XIX;

e La profundidad de la crisis econémica con la agravacién de la condicién prole-
taria; y,

o El desarrolio de la accidn sindicallsta.
La conquista de los derechos sociales propicié que el orden juridico ampliara su
contenido, ademéas de cambiarle su naturaleza y conferir al Estado un nuevo papel

frente a la sociedad; tamblén propicié que la clase obrera luchara y obtuviera escafios
en los parlamentos, partiendo, para ello, de la idea de que no podian ser libres si no
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aseguraban los medios fundamentales para sobrevivir y obtener el derecho a luchar
legitimamente por canstruir una socledad que suprimiera todas las desigualdades
existentes.

*Es durante este proceso de relaclongs sociales que la participacién politica pasa
de ser un derecho del individuo, a ser uno de los derechos sociales fundamentales*.!

P.A PARTICIPACION POLITICA COMO DERECHO SOCIAL. I

En un principio los derechos sociales tenfan un contenido netamente econémico;
progresivamente su naturaleza sacial los conduce hacia un significado politico, 1o que
propicia que su contenido admita nusvos derechos -- derecho a la educacion, a la
informacién, a la comunicacién, a la participacion politica, etc. . Hoy en dfa este es el
perfil que ostentan, representando garantfas esenciales parala sociedad en su conjunto
y como resultado de ello los derechos sociales constituyen una serie de garantias
juridicas en favor de la sociedad, pero correlativamente imponen a los gobemantes
obligaciones de hacer.

Los derechos sociales y la participacion politica son términos complementarios
encaminados a obtener la libertad mediante un orden social y politico que garanticen
el ejerciclo de la misma.

€s por todo lo anterior que los derechos soclales deben garantizar el derecho de
la sociedad, en conjunto, a la riqueza.

La finalidad de la participacién polftica, como derecho social, es garantizar que los
individuos y la socledad, en su conjunto, puedan decidir y regir su destino comtn. Lo
prioritario es lograr que las tendencias sociales se encuentren en posibilidad de ejercer
ese poder politico; dacidir 1a forma en que se va a organizar ese poder y decldir sobre
su orientacion al ejercerlo.

Pademos dacir que la combinacién de todos los derechos sociales serfa la tnica
ruta que permitirla a la socledad aspirar, reaimente, a vivir en la libertad y en la justicia.

La nocién que de la libertad tengan el individuo y la sociedad constituye el principal
limite de actuacién del poder estatal, pero la libertad como origen del pacto social

1 LIMON ROJAS, Migusl. “La participacién poliiica como deracho soclal” Lqi.dnmnhnamlalaa
: Manuel Porria, S.A., librerla México, 1979, Tomo, pag. 228.



también constituye el origen del poder; la sociedad en su fin Ultimo, no debe tener otro
poder que el creado por ella para garantizar su propla libertad. La libertad entonces,
se presenta como objetivo fundamental de los derechos sociales y como razén tltima
del principio de la participacién politica.

El derecho a la participacin politica nace como un derecho social en 1788, una
vez que el término *constitucional® aparece como una limitacién al ejercicio del poder;
dentro de su significado se encuentra, también, el derecho del ciudadano a integrar la
organizacién de dicho poder, ello, a través de su participacién universal, principaimente
en el érgano directivo y encargado de dictar las normas que regularian y fimitarfan el
elerciclo del poder.

La participacion politica nace como un derecho al cual asplran las clases despro-
tegidas y que no contaban con ninguna participacion en la sociedad politica. No es
hasta que esas clases organizadas obtienen el derecho al voto, que dicha figura
adquiere su real dimensién de universal, ya que con é! las clases mayoritarias garanti-
zan su derecho a Intervenir en la formacién del poder; dicha participacidn surge de un
proceso conflictive que se da en el seno de la socledad y no en el del Estado.

Cuando surgen las demandas de participacin van acompafiadas con una voluntad
de igualdad, contenidos que poco a poco ird modificando a fa sociedad civil, a la
organizacién de! podery a las reglas de su ejercicio; es por todo ello que las normas
que garantizan esa exigencia participativa tienen un sentido eminentemente soclal.
Aunque la participacion permite la forma de expresién individual de la voluntad, a través
del sufragio, el elector cobra conciencia de que su accionar sélo tiene efectos en la
sociedad en la medida en que se relacions con otras voluntades afines.

*Al conclulr que la participacién politica se encuentra histéricamente en el origen

de los derechos sociales, se desprends también que la participacién popular Inicia la

" lucha para obtener la vinculacién entre lo social y lo politico, y aspirar a que 1o segundo
se encuentre subordinado a! servicio del prlmero".2

Por todo lo anterlor, podriamos afirmar que la historia del Estado contemporaneo
se ve refiejada en la lucha por el sufragio, en la lucha por conquistarlo, por hacerlo
efectivo, por darle sentido, por ampliar la base social que a é) accede, y finalmente, en
la lucha por hacer liegar a través de é1 nuevas ideologfas al poder.

2 IDEM., pag. 233.



Es por ello que para garantizar el real ejercicio del derecho a la participacién
politica de la socledad mexicana y hacsrlo clen por clento efectivo es necesario
verificar y corregir la normatividad electoral del pas, andlisis que someray brevemente
trataremos de hacer en este capitulo, base medular de este trabajo, siempre tenlendo
en consideracién el hecho de que una mayor participacién politica seria una base firme
para lograr una verdadera democracia.

Los problemas y cuestionamientos derivados de los comicios electorales de mil
novecientos ochenta y ocho, propiciaron que se revisara el marco legal que regulaba
la realizacién de las elecclones. Fue tal la magnitud de las dudas que se suscitaron
acerca de la imparcialidad de tales elecclones que el goblerno mismo tomd conclencia
de que una reforma sin et cancenso de la oposicién politica no tendrfa aspectos legales;
en base a lo anterior y después de amplias negociaciones entre las fuerzas politicas
representadas en la Cémara de Diputados,el Congreso de la Unién cred en mil
novecientos noventa el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE). -

Esta nueva normatividad regulé las elecciones de mil novecientos noventa y uno,
por medio de las cuales se renovaron el Senado y la Cémara de Diputados, de la cuales
nuevamente surgieron problemas y cuestionamientos, los cuales obligan a analizar la
normatividad vigente, a efecto de detectar las fallas o lagunas y tratar de solucicnarlas
con las respectivas modificaciones que ello implica.

*En materia electoral puede pensarse en una necesaria etapa de reformas sucesi-
vas y permansentes que en cada eleccidn vayan ajustando las normas a las exigencias
de una contienda electoral cabalmente democratica®.

A partir de las elecciones de mil novecientos noventa y uno se tiene la impresion
de que el Instituto Federal Electoral (IFE) y el COFIPE no cumplen con sus objetivos

en un clen por clento y, por o tanto, el COFIPE tiene que ser modificado en algunos
aspectos.

De es0s aspectos a modificar trataremos de analizar en este capltulo algunos de
ellos:

3 WOLDENBERG, José. "4Qué serd y qué fué de la leglslacion electoral?”, Naxog (Méxco,
México), VOI. XV, 1992, nim. 170, pag. 37.
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LOS PARTIDOS POLlTICOSJ

Por ser un factor bésico e indispensable en la bisqueda de la democracia es
necesario revisar la normatividad relativa a los partidos politicos. Ello en virtud de que
en nuestro pals el sistema de partidos politicos est4 en construccién.

REGISTRO CONDICIONADO. Esta figura que permite participar, cumpliendo pre-
viamente una serle de requisitos, a un partido politico en una eleccién federal, tratando
de lograr su registro definitivo, si obtiene un porcentale de votos en la eleccién de que
setrate, fus implantada en la reforma politica de mil novecientos setentay siete; olvidada
por el cédigo de mil noveclentos ochenta y siete, bajo el argumento de que todas las
fuerzas politicas del pals, existentes en ese momento, se encontraban yarepresentadas
en los partidos politicos existentes, y restaurada por nuestra actual legislacién. Tiene
su fundamento en el hecho de que es necesario otorgar reconacimiento e integrar a
la vida democrética del pafs las corrientes, mincritarias, que estaban o estén margina-
das.

Sin embargo y a pesar de ser necesaria, esta figura y su finalidad pueden ser
desvirtuadas por los politicos, los partidos que se acojan a ellay por e! propio goblerno,
lo cual serla muy peligroso para el desarrollo de una verdadera democracia en nuestro
pals.

2Qué sucede con los partidos politicos que en 1991 perdieron su registro?. Antes
de contestar lo anterior debemos recordar que para las elecciones de mil novecientos
noventa y uno, doce organizaciones solicitaron al instituto Federal Electoral el otorga-
miento de su registro condicionado, dependiendo la definitividad de tal registro a los
resultados que obtuviesen en dicha eleccién.

Estas doce organizaciones fueron: Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT); Partido del Trabajo (PT); Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM); Partido
Amplio de la lzquierda Socialista (PAIS); Partido de la Revolucién Socialista (PRS);
Partido Unidad Democrética (PUD); Partido Social Demdcrata (PSD); Partido de los
Trabajadores Zapatistas-Partido Obrero Socialista (PTZ-POS); Partido Obrero Agrario
Mexicano (POAM); Partido Nacional de la Juventud Mexicana (PNJM); Partido Revolu-
clonario Mexicanista "Los Dorados® (PRM); y, Partido Renovador (PR).

De ellos y después de cumplir con los requisitos establecidos en et articulo 33 del
COFIPE, sblo tres obtuvieron dicho registro, el PRT, el PTy el PEM, siendo destacable
el hecho de que en mil novecientos ochenta y ocho el Partido Revolucionario de los
Trabajadores habfa perdido el registro condicional con que contaba, déndose la
situacién de que un organismo administrativo, el Consejo General dsl Instituto Federal



Electoral, revoco una decision popular, la pérdida del registro, dictada por la mayorfa
de los cludadanos. ’

De estos tres partidos ningunologré el porcentale de votacion a que alude el articulo
35 del COFIPE y como resultado de ello perdieron su registro condiclonado, junto con
el Partido Demdcrata Mexicano (PDM), quien tenfa registro definitivo.

Seilalado lo anterior pasemos a contestar la interrogante planteada: no pasa nada
y ademaés, es factible que los partidos antes sefialados vuelvan a solicitar su registro
condicionado, si existe la convocatoria respectiva, ya que nuestra normatividad elec-
toral, articulos 33, 34 y 35 del COFIPE, no lo prohibe expresemente, ello sin tomar en
cuenta la opinién de !a voluntad ciudadana que votd por su no registro; de donde
surgirfa un confiicto de la ley, en virtud de que la norma irfa en contra de la voluntad
popular, a la cusl debe servir.

En consecuencia de lo anterior y sin perder de vista que esta figura puede ayudar
aincorporar a corrientes que no encuentran cabida en los cuadros partidistas existen-
tes, convendria establecer algunas limitaciones o candados a dicha figura, ello tendien-
do a evitar el crecimlento artificlal (en algunos casos provocados) de los partidos
politicos.

Al efecto proponemos las siguientes reformas:

1.- Adicionar con un inciso d) el parrato 3 det articulo 33, que deberé decir:

*d) No haber perdido su reglstro, condicionado o definitivo, en un lapso de sels
arios anteriores a la solicitud de registro®,

Al efecto de que los partides con registro condicionado actiien en igualdad de
condiciones con los demés partidos convendria:

2.- Adicionar un tercer pérafo al artfculo 35, corrlendo los subsecuentes, que
sefialara:

*3. La pérdida de las prerrogativas que gozaban dichos partidos se contaré a partir
de que surta efectos la declaracién respectiva®.

3.-Reformar el articulo 33, parrafo 1, Inciso a), para quedar:

*a) Contarén con un representante con derecho a voz y voto en los Consejos y en
la Comisi6n de Vigilancia del Instituto Federal Electoral;"



4.- Reformar e} artfculo 33, péarrafo 1, inciso d), para quedar:

d) Recibirn el financlamiento plblico sefalado para cada partido politico nacional
por concepto de sus actividades generales, como se estipula en el inciso b) del pérrafo
1 del articulo 49 de este Cédigo;

I PRERROGATIVAS EN MATERIA DE COMUNICACION. ’

El acceso ala informacion es uno de los indicadores que permite saber hasta qué
grado un Estado de Derecho es reglido por principios de derecho, apoyados por una
opinidn ciudadana libre y consciente de sus actos, por una opinién que tiene a su
alcance, y aprovecha, los elementos stuficientes para evaluar la administracidn de los
Intereses colectivos y, ademas, llevar un registro del respeto que ha otorgado el
goblerno a los derechos individuales y a las garantlas sociales.

Enlas Gitimas décadas, la prensa escrita, la radio y la telavisién han jugado un papel
central en la configuracidn de la sociedad moderna, sin embargo los medios de
comunicacidn mexicanos son todavia el reino de la premodernidad. Siguen dominando
1a television dos monopolios que al final suman uno; la prensa escrita, en general, no
ha mejorado sus tirales en la Ultima década y sigue dominada por el bajo nivel
profesional, la corrupcién, el ataque que se pretende critica y el poco vuelo empresarial;
por regla general, 1a radio sigue slendo el reino de la fragmentacién, la legorrea y la
insoportable levedad del no ser.

Es evidente, en los Gitimos tiempos, que la maybrfa de los medios de comunicacién,
consciente o Inconcientements, empujan a fa opinién ciudadana hacla alguno o
algunos de los partidos politicos en pugna.*

Es por eflo que se debe cuidar y reglamentar minuclosamente todo lo relativo a la
publicacién y difusién de las actividades politicas de los partidos.

Dentro de esta drea es importante analizar el funcionamlento y pape! que ha
desarrollado la Comisién de Radiodifusion del IFE.

Dicha Comisién basa su actividad en el presupuesto de que "contar con partidos
de arraigo es una de las necesidades més grandes y urgentes del pals para avanzar
hacia un verdadero régimen plenamente competitivo, que sea la base de una vida

4 Ctr, Anexo 1.



democrética més dasarrollada™® y todas su actividades se basan en las atribuciones
que le confiere la nueva normatividad electoral.

Con fundamento en lo anterlor, dicha comisién realizé una pluralidad de programas
de radio y televisitn, promocién y difusién de dichos programas, sismpre dentro de las
cuatro modalidades que contempla el articulo 44 del COFIPE, a saber:

Permanentes.- Con duracién de 15 minutos cada uno y con derecho cada partido
a transmitir un programa al mes;

Para mil novecientos noventa y uno se realizaron 94 programas para televisién y
94 para radio, dando una transmisidn total en television de cuarenta y sels horas con
cuarenta y cinco minutos y de cuarenta y nueve horas con treinta minutos en radio.

Especlales.- Gon el propdsito de analizar y debatir sobre temas de actualidad e
inter&s general, a transmitirse dos programas al mes.

Regionales.- Para difundir los programas de los partidos en las entidades de la
Repliblica.

Adicionales.- Que se difundieron durante los perfodos electorales y en proporcién
directa a la fuerza electoral de cada partido.

El tiempo de transmisién de estos programas en televisién fue de trece horas con
treinta minutos y de nueve horas con treinta y seis minutos en radio.

Cabe sefialar que durante la producci6n de estos programas, en los que por Ley
deberfan intervenir los partidos interesados, fue patente y manifiesto que algunos
partidos no contaban con el apoyo logfstico y financiero necesarios para producic
programas de calidad, con la subsecuente subutiizacién de las prerrogativas respec-
tivas.

5 COMISION DE RADIODIFUSION. “ do actividades de la C: 6n de Radiodifuslé
del Instituto Federal Electoral, enero-octubra de 1991, IFE, México, 1991, pag. 1.

6 Vid. Anexo 2.
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Contorme a lo establecido en el COFIPE, las transmisiones de los programas de
los partidos pollticos fueron suspendidos tres dfas antes de la jornada electoral y el dia
de la misma.

Dentro de lo anterior, y en la respectiva normatividad, propondrfamos los siguientes
camblos:

1.- Prohibir qus 1a televisién haga cualquier tipo de propaganda politica o electoral,
en aras de probar la absoluta imparcialidad del gobierno federal.

2.- Establecer que los programas regionales sean permanentes, ya que ia ley es
ambigua al respecto y convendria acabar con tal situacion.

3.- Adicionar el articulo 42 del COFIPE, con el contenido del articulo 49 de la antigua
LOPPE, para quedar:

“Cada partido determinaré libremente el contenido de las transmisiones que corres-
pondan al uso de su tiempo, las cuales podran ser de los sigulentes tipos: informativa,
de espaclamiento, de anéiisis econémico, politico, social o cultural, de difusion de tesis,
ideas, principios y doctrinas.*”

4.- Filar que un porcentale del financlamiento publice que reciban los partidos se
destine obligatoriamente para sufragar la realizacion de sus programas, especlaimente
en productores, guionistas y los gastos correlacionados para su produccién en los
estudios de la Comisién de Radiodifusién.

.- Afiadir al articulo 48 del COFIPE que en todo tiempo les sean aplicables, a los
partidos politicos interesados, les tarifas comerciales, ello por ser entidades de interés
pliblico y como consecuencia de ello es necesario que tengan un libre acceso a los
maedios de comunicacién para hacer del conocimiento de la ciudadania sus propuestas
y puntos de accibn.

6.- Estudiar la posibilidad de otorgar a los partidos con registro condicionado tadas
las prerrogativas en materia de radio y televisién.

Todo ello tomando en consideracién que la modernizacién de los medios, de
comunicacién y de los medios de acceso a ellos para los partidos politicos conducen

7 LOPPE, Poria, 1977, México, pag. 5.

92



alograr una vida democrética digna de tal nombre, en virtud de que la informacién es
valiosfsima fuente de poder y por ello debe de ser puesta al alcance del pueblo, como
Unico titular legitimo del poder.

Estar informado es conocer y en consecuencia encontrarse en aptitud de opinar,
decidir, actuar; todo ello individuaimente o a través de los partidos politicos.

La libre expresién de la voluntad del pusblo supone un amplio conocimiento de la
cosa plblica.

Los sistemas politicos que se construyen sobre concensos falsos y maniputados
son también sumamente imperfectos, poco consistentes, maleables y utépicamente
demaocréticos; situacién que se refleja en el abstenclonismo, mismo quse no es tanto
una muestra de indiferencia como una muestra de inconformidad hacia esa imperfec-
clén y falsedad.

*El derecho a recibir informacién y a comunicar es presupuesto bésico en relacién
al derecho de participar en la polftica. La libertad para comunicar es una livertad
condicionante para el ejercicio de otras libertades™®

ENCUESTAS Y PROPAGANDA.

Se dice que el msejor medio para conocer las preferenclas y rechazos de la
poblacién son las encuestas; mismas que en ese sentido son un instrumento de
comunicacién entre la socledad y las autoridades.

Asimismo las encuestas son vallosos instrumentos para los partidos politicos, ya
que les permiten conocer sus fuerzas y debllidades y en base a sus resuftados

estructurar estrategias electorales que les permitan mejorar su posicién ante el electo-
rado.

Aqui cabria hacer la observacién de que lo anterior no es aprovechado en un clen
por clento en nuestro pals, en virtud de que la realizacién de encuestas es muy limitada
y més aun la publicacién de sus resultados, ademés de que en nuestro pals no existen
empresas confiables que se dediquen a su levantamiento, lo que provoca que en los
escasas casos en que se publican los resuttados de una encuesta la reaccién de la

8 LIMON ROJAS, Migue. “La participacién poihica como derech tal®,
del pueblo mexicane, Manuel Porrta, S.A,, librerfa, México, 1979, Tomo 1, pag. 238.
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opinién plblica sea de escepticismo y desconfianza, en virtud de que en un ochenta
por clento de los casos se tienen motivos suficlentas para creer que sus resultados son
manipulados.

Por definicién cualquier encuesta politica tiene un margen de error minimo, al cual
hay que agregarle factores ajenos a la encuesta, pero que influyen sobre ella, Los dos
principales factores serian: a) la distancia en el tiempo entre el momento en que se
realice la encuesta y el momento de la eleccion; y, b) el grado de participacién electoral
© el abstencionismo existents.

Por lo que se reflere a la propaganda esta es un fenémeno pUblico que viene a
manifestarse cuando la sociedad se divide entre privilegiados y postergadas, y por
supuesto entre los que mandan y los que obedecen, con la necesidad consiguiente de
los primeros de obtener la conducta de los segundos, no por obligacién sino por propio
consentimiento.

La palabra propaganda tiene su principio etimolégico en la palabra propagar,
tomada ella del latin "propagare” reproducir, plantar, y por ello podemos entender a la
propaganda como *la accién sistematica tendiente a influir en la conducta y en las
acciones de una colectividad humana, nacional o extranjera, utilizando uno o varios
medios de comunicacién colectiva, como la radio o la prensa, con un fin es;:necn’ﬁoo‘9

La naturaleza de la propaganda es mudable, contingente, a tal punto incierta, que
no hay posibilidad de medir no sélo los resultados sino que ni slquiera podemos
asegurar que éstos sean positivos. Podemos decir que la propaganda utiliza métodos
basados principalmente en las materias de la comunicacién, la psicologfa, la sociologia
y la antropologfa cuftural; su naturaleza misma implica el objetivo de ejercer un dominio,
un poder, un control sobre la voluntad; finalments, hablar de propaganda es, esencial-
mente, referlrse a un tema politico, de lucha por el poder, y, por lo tanto, clasista, ello
en virtud de que los politicos son esenclalments précticos, y la utilizacién de tan valioso
instrumenta tiene como propdsito fundamental que se refleje en acciones externas y
concretas de los receptores (los electores).

Por todo lo expuesto anteriormente es conveniente que nuestra legislacion electoral
regule ampliamente la utilizacién de las encuestas y la propaganda en los procesos
electorales, ello tendiendo a evitar que los partidos politicos hagan mal uso de ellas, lo

9 GONZALEZ LLACA, Edmundo. Teoria de la propaganda, Grijalbo, México, 1985, pag. 31.



cual puede ser de muy diversas maneras: manipulacién de los resultados publicados,
pepga de propaganda enlugares inadecuados, desviaclones en sumane|o, etc.; aefecto
de lograr tal propdsito proponemos:

1.- Corregir el parrafo 2 del articulo 190 del COFIPE, para asentar que el dlade la
Jomada electoral y los tres dias anteriores a ésta no se permitirén la celebracién de
reuniones o actos plblicos de campaiia o de propaganda slectoral. Esto es necesario,
porque una interpretacién literal de dicho articulo mostrarfa que no existe prohibicién
expresa de realizar dichos actos el dia de la jornada electoral, con las evidentes
desventajas y molestias que ello ocasionarfa.

2.- Modificar el inciso ¢) del articulo 189 del COFIPE, para especificar que las bases
para colocar propaganda electoral deben emitirse después de que las juntas hayan
celebrado un acuerdo con las autoridades correspondientes sobre dicho tema; por lo
tanto debe camblarse la época de emisidn de las base del mes de febrero a una época
més proxima a la fecha de iniciacién de las camparias electorales, pues no tiene sentido
que primero se emitan las base y después se celebren los acuerdos con la autoridades
estatales o municipales, porque el contenido de dichos acuerdos es parte fundamental
de las bases para la pega de propaganda.

3.- Precisar en le pérrafo 3 del articulo 190 del COFIPE, que el dia de ia jornada
elactoral sf se pueden formular encuestas, pero no pueden publicarse sus resuttados
ni los de las aplicadas dfas antes.

rFINANCIAMIENTOS, PUBLICOS Y PHIVADOS;I

En mil novecientos ochenta y sels se establecié en la legislacién electoral, un
mecanismo que proporcionaba recursos financieros a los partidos politicos, en funcién
del procentaje de votos obtenidos en ia eleccién anterior al otorgamiento de dicho
financiamiento; en la normatividad de mil novecientos noventa se sigulé esa linea con
la modalidad de que los factores que se tomaban en cuenta eran: el nimero de votos
obtenidos en la eleccién de diputados y senadores; otorgandoseles, por otro lado, un
financiamiento por "actividades generales como entidades de Interés publico”; por
subrogacién de! Estado, de las contribuciones que los legisladores habrian de aportar
para el sostenimiento de sus partidos; y, finalments, por actividades especificas como
entidades de interés puiblico (Art. 49 del COFIPE), lo que debe de propiclar que el
financiamiento sea publico y transparente.

A efecto de lograr lo anterior propondrfamos:

1.- Adecuar el inciso c) del articulo 49 del COFIPE, a la realidad, ya que no existe
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ordenamiento alguno que reconozca y dé personalidad a los supuestos "grupos
parlamentarios* en la Cadmara de Senadores, por lo que convendria eliminar dicha
referencla, sefialandose Unicamente a los legisladores integrantes de cada partido.

2.- El parrafo 5 del articulo 49 del COFIPE establece la obligacién de cada partido
de informar anualmente, al IFE, del empleo del financiamiento publico, pero sin sefialar
un plazo o fecha determinada; en dicho caso convendria fijar un plazo para larealizacién
de tal actividad, por ejemplo: Los tres primeros meses de cada afio.

3.- Convendria afiadir a la fraccidn | del inciso a) del articulo 49 del COFIPE, que
se determine el costo de una camparia para Presidente de la Replblica, en virtud de
que es un gasto que se realiza dentro de las actividades electorales de cada partido,
ademas de contribuir al desarrollo democrético del pals.

4.- Esimportante, ademés, reglamentar y supervisar los ingresos y egresos de cada
partido, ello tenlendo como base y Justificacion que el partido oficial cuenta con grandes
financlamientos extra-legales, como consecuencia de su cercanfa con el gobierno,
romplendo con la imparcialidad que debe demostrar cualquier gobierno en los proce-
sos electorales y propictando que se de una lucha electoral desigual entre los partidos
contendientes.

“Porque mientras fluya un cimulo de recursos estatales a un partido (o incluso se
suponga ello), las condiciones de la contienda electorat serdn muy desiguales y por
ello mismo, erosionadores de la auténtica competencia democrética®.'®

[ PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CAPACITACION CIVICA. |

Una interrogante de gran relevancia para los estudiosos de hoy en dia es la que
permite conocer cual es la participacién del individuo comun es las decisiones politicas
fundamentales.

Frecuentemente se contesta que ninguna, debido a que aln en los pafses mas
desarrollados, el poder estd concentrado en grupos limitados, mismos que a través de
ciertos mecanismos van conduciendo la participacién ciudadana a efecto de obtener
de ella éptimas posiciones y ventajas, slendo una consecuencia natural de ello la
minimizacién de Ia accidn de asociaclones o partidos con estricta determinacién

10 WOLDENBERG, José. Op. Cht., pag. 44.



politica, quienes, por no tomar parte enla hegemonfa del poder, no tienen posibilidades
de actuar, directa o indirectaments, en las decisiones bésicas del poder.

Es posible que todo ello sea producto de un fendmeno de despersonalizacion
ciudadana, hecho que no solamante se da en nuestro pals, sino en muchos mas y casi
siempre como producto de una accién o reaccién manipulada por una oposicién
carente de elementos para enfrentar una verdadera confrontacién ideclégica, la cual
suglere esa clase de inhiblciones.

Para tratar de analizar este caso veamos las razones por las que un ciudadano
participa o no en las elecciones.

Segun Roberto Casillas H., cuando un ciudadano participa lo hace:

1.- Porque simpatiza personalmente, individuaimente, con el candidato. Se siente
atraldo por éi; lo entusiasma su personalidad. Es una declisién que corresponde mas
a un acto de voluntad politica con sentido, & una expresién interna de manifestacién
esponténea;

2.- Porque conocidos los antecedentes de! candidato, lo considera un hombre
capaz, preparado, inteligente y responsable, un hombre que harfa "un buen papel” en
el lugar donde se le ubique. Continlia contempléndose, asf, una posicién estricta de
apreciacién personal;

3.- Porgue quien busca el voto, ha hecho una buena camparia y aun cuando no es
conocido por el que sufraga se ha enterado de la busna posicién de aquel, por medios
indirectos;

4.- Porque sin conocerlo personalments, sin saber de su capacidad intelectual o
pragmética, pertenece al grupo opusesto que considera al gobierno como un ente que
sujeta o compulsa a un comportamiento limitado o injusto, afectando o atropellando
sus propiedades o derechos, no obstante que las medidas en lo géneral sean positivas
para la sociedad comunal en que éste se desenvuelve;

5.» Porque desea manifestarse simplemente en contra de quienes corresponden al
partido oficlal o al que se identifica con el goblerno, esto es, su accién es un acto de
expresitn contraria a los mandamientos del régimen.

6.~ Porque simpatiza, sin mayor profundidad, con un partido opuesto al régimen y
sin conocer a su propio candidato vota por é);
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7.- Parque sin actuar en ningtin partido, se decide a votar por el partido mayoritario
en atencién ala seguridad del triunfo que éste expresay quse le permitird a &t no sentirse
derrotado;

8.- Porque sin conocer ninguna determinacion o estructura del partido, simplemen-
te por inercia en funcién de su empleo o trabajo 0 membrecia sindical sufraga por él;
Y.

9.- Quizd los menos, porque pertenecen a un partido con el que identifican su
vocacién perfectamente, porque corresponden al gobierno y aceptan los lineamlentos
politicos por é! establecidos.

El mismo autor sefala que cuando el ciudadano no vota es:

1.- Porque esté de acuerdo con la politica del régimen y de esa forma expresa su
aqulescencia;

2.- Porque no esta de acuerdo con el goblerno y plensa que votar es hacerle e!
juego, aceptar !a farza politica;

3.- Porque considera que con su voto o sin su voto, el resultado serd el mismo, las
elecciones estén preparadas y no permitird que se burlen de &l o no lo tomen en cuenta;

4.- Simplemente por falta de interés. 2

De lo anterior podemos deducir que en la mayoriade los casos el ciudadano acepta
participar en el proceso electoral simplemente para cumplir conun compromiso o evitar
un castigo inexistents. Eflo provoca serias limitaciones en la evolucion politica del
Estado, ya que se reducen las opclones de los electores, y a su vez los responsables
del goblemo sdlo tienen contacto con fimitados grupos de oplnién, mismos que no
consideran los planteamientos de los niveles o estrataos que no representan.

Oftro factor que impulsa el abstencionismo es el hecho de que en algunos partidos
sus cuadros de mando estén formados por pequefios grupos de individuos que se han

" CASILLAS H., Roberto. “La Iclpacion del cludad en las desick politicas

tes. Partidos p y | . Anuarla Juridico (México, México), 1882,
nam. IX, pags. 72y 73.

12 IBIDEM
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entronizado en la direccién del partido, lo que ocasiona que sea casi imposible
participar en la administracién de dichos partidos; se forma una dura, sdlida e
impenetrable coraza que protege a los comités directivos de dichas agrupaciones.

Dicho factor se presenta principlamente por una falta de cultura politica, ya que la
cludadanfa al no tener consciencia de la importancia que tiens la integracién y
conformacién de ta estructura administrativa del Estado y su proyeccién, abandona en
los miembros de los cuadros superiores de los partidos la responsabilidad de formar
la Administracién Piblica, situacién que realizan con [a més absoluta autonomia.

Otro factor digno de tomar en cuenta es que los partidos polfticos tratan de ser
medios para lograr la democracia, pero no les interesa, primariamente, ganar adeptos
y simpatizantes sino obtener posiciones; la Unica ocasién en que se acercan &l
ciudadano es durante la campaiia polftica, donde su principal objetivo es lograr que
voten por elios, sin darse cuenta que [o que realmente tienen que hacer es tener un
presencia permanente en el animo de! cludadano, ya que la no participaci6n del
electorado provoca que los procedimientos de eleccién sean eminentemente autocra-
ticos, ain en el supuesto de que se les denomine democréticos.

A efecto de contrarrestar tales situaciones y lograr, entre otras cosas, una mayor
participacion cludadana y un verdadero avance democrético, convendrfa:

1.- Analizar la poslbilidad de introducir varios articulos al COFIPE a efecto de
establecer Ia obligacién de que cada partido politico imparta, periédicamente, cursos
de capacitacién electoral a los cludadanos, de acuerdo a los criterios contenidos y
programas aprobados por el Consejo General de IFE, ello para lograr un mayor
acercamiento entre partidos y electores, logrando a la vez una mayor informacién
ciudadana en los que se refiere a sus derechos y obligaciones en materia electoral.

2.- Ampliar el derecho de los cludadanos a los recursos contemplados, en virtud
de que séio tienen derecho a los de aclaracién, revisién, apelacién, inconformidad
-Estos tres Glimos s&io en clertos casos' -, sin tomar en cuenta que los procesos y
resultados electorales son asuntos que no Unicamente competen e interesan a los
partidos politicos, sino que los principales involucrados son los cludadanos en quienes
repercuten directamente esos procesos, en virtud de ser ellos los gobemados y que
en algunos casos hacen uso de su derecho de agruparse, sin que sea la totalidad de

13 Vid Anexo 3.



ellos, por lo que no pude decirse que los partidos politicos represente a todos los
mexicanos; en caso de continuar la normatividad como hasta ahora podria darse el
caso de violarse la fraccidn V del articulo 35 Constitucional, ya que, segin Francisco
José de Andrea Sénchez, el derecho citado en la fraccién mencionada es "...¢jercitable
en todo tipo de negocios, incluyendo, por supuesto, la materia politica, que el proplo
artfculo octavo reserva para los mexicanos*,!

3.- Otro cambio que cabria analizar es la conveniencia de utilizar términos més
comunes al ciudadano en laredaccién de! COFIPE, ya que actualmente parece ser que
se hizo pensando exclusivamente en los expertos electorales, dejando de lado la
obligacién de hacerlo accesible y entendible para cualquler ciudadano en comdny no
solo para expertos, ya que es un ordenamiento aplicable a todos los ciudadanos,
mismo que regula uno de los principales derechos de éstos, la participacién politica,
por lo que resulta conveniente que sus términos sean entendibles a todo individuo.

LOS MEDI|OS DE OOMUNICACIOﬂ

En las Gltimas décadas, la prensa escrita, la radio y 1a televisién han jugado un papel
central en la configuracién de la sociedad moderna, sin embargo, los medios de
comuriicacién mexicana son todavia el relno de la premodernidad. Sigue dominando
1a television dos monopolios que al final suman unos; la prensa escrita no ha mejorado
sus tirajes en la Ulitima década y sigue dominada por el bajo nivel profesional, la
corrupcin, el ataque que se pretende critica y el poco vuelo empresarial; por reglar
general la radio sigus siendo el relno de la fragmentacién, la legorrea y la insoportable
levedad del no ser. Sin una modernizacién de los medios y, a partir de ella, una nueva
relacién de nuevo tipo, abierta y transparente con el publico y el Gobierno, resulta
imposible imaginar una vida democratica digna de tal nombre.

De cara a las elecciones de mil novecientos noventa y uno, la prensa y la radio han
tenido una apertura donde se permite que fas campanas de los partidos politicos sean
difundidas a través de ellos, pero la televisién, principalmente, sigue siendo un medio
que se inclina ostensiblemente hacia el partido en e! poder.*>

14 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Constitucién Polfilca do los Estados Unidos
Maxicanos, comentada, UNAM, 1985, pags.94 y 95.

15 Vid Anexo 1,



No por ellos podemos dejar de sefialar, como consecusncia ds o anterior, que
serfa sano reformar la legistacion respsctiva, a etecto de garantizar el acceso, amplio
y equitative, de los partidos politicos a los medios de comunicacién, contribuyendo g

lograr una pluralidad poiftica que permite que en et futuro el clima democrético llegue
a naclonalizarse.

A sfecto de ello propondriamas lo siguiente:

1.~ Disponer que los pastidos politicos tengan exactamente el mismo tlempo en
radio y television, sin importar que porcentaje de fuerza electoral las apoys; afiadiendo
que el uso de dicho tiempo serfa obligatorio y estableciendo sanciones al respecto;

prohiblendo que los mismos partidos usen los medios de comunicacion, aln pagando
elios mismos.

2.- Fijar un méximo de espacio que pueden camprar los partidos polfticos en los
peribdicos, a efecto de que los que cuenten con mayores recursos no avasalien a los
que no los tisnen.

‘OTROS PROBLEMAS.

Algo que tamblén motiva a ia reflexibn es lo relative a las condiciones de ia
campetencla electoral, Es obvio que en nuestro pals el partido en el poder cuenta con
clertos factores que propician una lucha disparejs, los cuales son: Mayores recursos
financleras, disposicidn de medios publicitarios y primaordialments, la simbiosis entre el
partido y algunas instituciones electorales, par lo cual cebria estudiar y mejorar la
lagistacién respectiva a efecto de impedir dicha unién, o en psor de los casos disminuir
sus atectos en la vida democrética del pals,

LOS DIRECTIVOS DE CASILLAS. Par lo que se refiere a las mesas directivas de
casifla serla adecuado que, una vez evaluados los ciudadanos insaculados y capaci-
tados, se hiclera un segunda sorteo a efecto de obtener los funcionarios de casiilas
por sorteo y no por designacién de tas Juntas Directivas Distritales, evitando con ello
cuaiquier posible liga politica de fos funcionarics con jos partidos poliicos o con los
miembros de las Juntas Directivas Distritales.

LOS TIEMPOS. Debido a ia premura de fa realizaclén de las elecciones de mil
novecientos noventa y uno, no fue posible, en muchos casos, aplicar los tiempos
establecidos en of COFIPE para la realizacién de ciertos actas electarales, pero la
experiencia que se obtuvo de esas mismas elecciones nos demuestra que esos
tlempos pudieran ser insuficientes en el futuro, 1o cuatnos obliga a pensar que cualquier
elemento, en este caso los tiempos, que no se ajuste & la Ley tende a nublar Ia
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confiabllidad de las elecciones y, como consecuencia de ello, debe ser modificado, por
lo que conviene realizar un ampliamiento de la mayoria de los plazos establecidos por
el COFIPE, a efecto de que las actividades que regula sean realizadas dentro del marco
legal y con calma, lo que propiciaria que se tuvlera mas tiempo para realizar dichas
actividades, lo que motivarfa que se lograra unas elecciones mas puicras y transparen-
tes.

Otros aspectos en los cuales convendria reformar el COFIPE son:

1.- Cambiar la denominacidn de Libro Cuarto, "De los procedimientos especiales
de las direcclones ejecutivas®, a otro que enmarque realmente 10 que se trata en dicho
libro, los procedimientos de la Direccién Ejecutiva de! Registro Federal de Electores y
de la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, Gnicamente, y no a las seis
Direcciones ejecutivas del IFE, como equivocadamente o sugiere la actual denomina-
cién.

2.- Reformar o derogar el inciso a) del pérrato 1 del articulo 243 de! COFIPE, mismo
que obliga a dar lectura en voz alta en los Consejos Distritales respectivos, a los
resultados de cada casilla, en virtud de que esta barbaridad prob6 su ineficacla en las
ultimas elecciones, no sélo retrasé el proceso de resultados preliminares, sino gue
puso en riesgo ia seguridad de la eleccidn, al obligar a los presidentes de casilla a
permanecer por horas durante la noche en largas filas, o abandonar esta y el paquete
mismo, con el consigulente riesgo de un fraude electoral.

3.- En lo que se refiere al articulo 33.1 del COFIPE, que prevee que el Instituto
Federal Electoral podré convocar, en el primer trimestre del afio anterior a las elecciones
federales ordinarias, a las organizaciones y agrupaciones politicas que pretendan
participar en los procesos electorales, a fin de que puedan obtener el registro condi-
cionado como partido politico.”, es necesario eliminar el caracter potestativo de la
convocatoria, ya que de no darse la convocatoria se irfa en contra de las garantias
politicas de los mexicanos, ya que se les negaria el derecho de asociarse politicamente
y de intervenir en la formacién de! gobierno.
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CONCLUSIONES

Primera: Durante las primeras décadas de este siglo la democracia mexicana ha
tenido como eficlente secreto haber hecho compatibles, en un largo periodo, el
multipartidismo y la no competitividad; ya que por el contrario de la regla general, en
la cual la no competitividad provoca que un sélo partido presente candidatos, la
democracia mexicana ha sido dominada desde mil novecientos veintinueve por un sélo
partido, pero slempre ha existido una oposicién partidista dispuesta a enfrentarse al
partido estatal, y su historia se sintetiza en la frase "elecciones no competitivas, pero
disputadas®.

Segunda: Esa misma democracla hoy en dia todavia resulta insatistactoria, debido
a que, generalmente no se satisface las expectativas ni demandas de sus actores
centrales; ademas de ser inequitativa, factor que es propiciado principalimente por la
militancia del gobierno en favor do su partido, lo que provoca que éste no pueda
caminar sin su gobierno.

Tercera: La democracia mexicana carece de esplritu deportivo, de naturalidad para
admitir la derrota proplay la victoria de otros; esto implica la existencia de un elemento
de cuitura polftica: falta de esplritu y de préctica de competencia abierta, faita de
generosidad con el adversario y un sentido atévico de la derrota politica como ridiculo
personal, casf como la pérdida de la honra.

Cuarta: La eleccldn presidencial de mil novecientos ochenta y ocho fué un gran
paso hacia la constitucién de un nuevo régimen; ya que se vi6 el surgimiento de una
nueva normatividad, misma que se fué imponiendo naturalmente.

Sin embargo a la vuelta de tres aflos encontramos que siguen existiendo escollos
y barreras a un proceso de democratizacién, mismo que tiende a ser un ajuste y yano
una transformacién como lo fué en su inicio.

Quinta: Es necesario que los partidos politicos pongan su miramés alla de las urnas
y que no se conciban a sf mismos como méquinas electorales, serfa posible y deseable
que formularan programas de goblemo que asplraran no solo a conquistar electores
sino a ofrecer un contrapunto a las politicas estatales, lo cual obligarfa al goblerno a
tomar en cansideracién a los sectores que representan.

Sexta. Es evidente que la mayoria de los ciudadanos mexicanos desconocen sus
derechos electorales, asf como sus obligaciones en la materia, lo cual es uno de los
principales factores que motivan una baja participacién electoral, por lo que convendria

103



implantar un sistema educativo que permita que desde suinfancia, todos los mexicanos
tomen conciencia de sus derechos y obligaciones en materia electoral.

Seplima: Para que nuestro pafs logre un verdadero régimen democrético es
fundamental reformar nuestra actual legislacién electoral, tomando en conslderacién
la real situacion del pais.

104



BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ DEL CASTILLO L., Enrique (coordinador). Log derechos sociales del
pueblo mexicano, Manuel Porriia, México, 1979, 3 Tomos.

BERLIN VALENZUELA, Francisco. Detecho elactoral, Instrumento normativo de la
demogracia, Porriia, México, 1980.

BURGOA, Ignacio. Derecho constitucional mexicano, 5a. ed., Porrlia, México, 1984.

BUCHANAM, James M. fa poltica, traducido del ingles por
Alberto Coria, Alianza editorial mexicana, México, 1890 (alianza polftica).

CARPIZO, Jorge. Estudiios constitucionales, 2a. ed., UNAM-La Gran Enciclopedia
Mexicana, Méxloo, 1883.

COMISION DE HADIODlFuleN Mmmna_.dumd_adns_ds_la_cﬂmlsmn_dg
: : IFE, México, 1991.

DE ANDREA SANCHEZ, Francisco et. Al La renovacién golitica y el sistema
elactoral mexicano, Porrda, México, 1987,

FEANANDEZ VAZQUEZ, Emilio. Riccionario de derecho pahlico, adminigtrativo-
constitucional-fiscal, edit. Astrea, Argentina, 1981.

FRANK SMITH, James (coordinador). i |
Estados Unidos, UNAM, México, 1890 (estudios comparativos, 24), 2 Tomos.

HERNADEZ VELA S., Edmundo. nari \itica interpaci Unam, Méxi-
co, 1983, primera reimpresién de ia edic'én de 1982,

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicglonario uridico mexicang, 2a.
od., UNAM-Porria, México, 1988, 3 Tomos.

- Pyliti I
UNAM, México, 1985 (textos y estudios legistativos, 59).

LOAEZA, Soledad. £ llamado de las urnas, caly arena, México, 1989.

105



MARGADANT S., Guillermo F, i

£l derecho privado romano, como induccién g la
cultura juridica contemporanea, 13a. ed., corregiday aumentada, edit. Esfings, México,
1985,

MORENO, Danlel. Dgmgcracia burguesa y democracia socialista, 2a. ed., federa-
cién editorial mexicana, México, 1983,

------------ Derecho constitucional mexicano, 8a. ed., revisada, edit. Pax-México,

méxlco 1985,

[ — Dol i (1916-1982), SEDE-
NA, México, 1982 (bibliografia del mando, 4).

NUREZ JIMENEZ, Arturo. £l nuevo sistema electoral mexicano, fondo de cultura

econbmica, México, 1991 (popular, 451).

RAMOS ESPINOSA, Ignacio y José Herrera Peiia. C4digg federal de instituciones
y procedimisntos elegtorales comentado, Secretarla de Gobernacion, México, 1991.

SERRA ROJAS, Andrés. it
del estado, 8a. ed., corregida y aumentada, Porriia, Mé)uoo. 19885.

TENA RAMIREZ, Felipe. mmmmmm, 23 ed., México, 1889.

106



HEMEROGRAFIA

AGUILAR CAMIN, Hector. "La obligacién dst mundo®, nexos (México, México), Vol.
XV, 1992, nim. 172, pags. 47 a 53.

ALCOCER V., Jorge. "IFE: Legalidad y conflictos®, nexos (México, México), Vol.
XIV, nim. 164, pags. 11 a 18.

~~~~~ y Rodrigo Morales M. “Mitalog(a y realidad de! fraude electoral”, nexos
(México, México), Vol. XIV, 1991, nim. 166, pags. 27 a 33.

AVALOS, Fernando. "Cabos atados, 1991: Ocho etapas hacia las elecciones®,
cuaderngs de nexes (México, México), 1991, nim. 40, pags. XV a XIX.

80B8IO, Norberto. *Politica y moral®, nexas (México, México), Vol XV, 1992, nim.
172, pags. 31 a 36.

CAMACHO SOLIS, Manuel. "Reformas y gobernabilidad”, nexos (México,México),
Vol. XIV, 1991, nim. 163, pag. 24 a 26.

CAMAU, Antonio, "Gobernabilidad y democracia, oncs tesis sobre la "transcisién
mexicana®, nexog (México, México), Vol. XV, 1992, nim. 170, pags. 55 a 65.

CASILLAS H., Roberto. *La participacién del ciudadano en las descisiones politicas
fundamentales. Partidos politicos y sistemas electorales’, Anuario Jurdico (México,
México), 1982, nam. IX, pags. 71 a 84,

CARRASCO, Rosalba y Enrique Provencio. *las plataformas electorales”, pexos
(México, México), Vol. XIV, 1891, nim. 164, pags. 51 a 55.

CHAUYFFET, Emilio. "EI IFE sin lagrimas, un cuestionario”, nexos (México, México);
Vol. XV, 1981, nim. 164, pags. 41 y 42.

CORNELIUS, Wayne A. "Las elecciones de 1991. &Un catalizador o un retroceso?,
cuaderngs de nexos (México, México), 1991, nim. 37, pags. ta IV,

DE ANDREA, José Francisco. *La teoria de los partides poltticos", Cuadernas del

(México, México), Vo!. ill, 1988, nim. B, pags. 305
adi2.

107



ENCUESTALIA. “Encuestas y elecciones en México", ngxos (México, México), Vol
X1V, 1891, nim. 163, pags. 67 a 69. .

HORN, Hans-Rudolf. "Reflexiones comparativas sobre concenso real y partidos
politicos", Anuarig Jurfdico (México, México), 1982, nim. IX, pags. 117 a 138.

LOAEZA, Soledad, "La via mexicana a la democracia®, nexos (México, México), Vol.
XV, 1991, nim. 166, pags. 34 a 36.

MOLINAR, Juan. "La legalidad perdida®, ngxos (México, México), Vol. XIV, 1991,
nGm, 164, pags. 7 a 10.

PESCHARD, Jaqueline. *Los 6rganos electorales: Un balance preliminar, la nego-
claclén es el sustituto de la legalidad*, cuaderna de nexos (México, México), 1991, ndm.
37, pags. XV y XVi.

RODRIGUEZ LOZANO, Amador. *El sistema electoral mexicano® Cuademos del

Instituto de investigacionss Jurldicas (México, México), Val. Iil, 1888, nim. 8, pags. 423
add4,

SALAZAR C., Luis. "Elogio de la sensibllidad ciudadana®, cuaderng de _nexos
(México, México), 1991, nim, 39 pags. 1 a V.

eememmeeeseeemeee- "3 cCultura de la exclusion, liberalismo triunfante y excluyente®,
cuaderngs de nexos {(México, México), 1992, nim. 46, pags. iy Il

TREJO DELARBRE, Raul. "La prensa y los partidos polfticos®, pexas (México,
México), Vol. XIV, 1991, nim, 164, pags. 39 a 46.

VALADEZ, Diego. "El sistema politico mexicano (el derecho y el poder)”, Anuardo
Jurldico (México, México), 1980, nim. VII, pags. 259 a 318.

VALERO, Ricardo. "De Sisifo y el eterno retorno. PRD: Agenda para la LV Legisla-
tura", cuaderno de.nexos (México, México), 1991, nim. 37, pags. IXy X.

VENEGAS TREJO, Francisco. "La relativa apat{a de los partidos politicos hacia los
cludadanos®, Anuario Jurldico (México, México), 1982, ndm. IX, pags. 337 a 343,

WOLDENBERG, José. "El cfrculo de los creyentes®, cuaderno de nexos (México,
México), 1991, nim. 39, pags. i alll.

108



----- e "LOS votos del DF. Candil de la capital, oscuridad de la nacién”,
m_d_e__g_ngm(Méxlco, México) 1991, nim. 37, pags. fi a IV.

-------- - "4Qué fud y qué serd de la legislacién electoral®, nexos (México,
Méxlco), Vol. XV, 1892, nim, 170, pags. 37 a 44.

109



LEGISLACION CONSULTADA

CODIGO FEDERAL ELECTORAL, 3a. ed., PorrGa, México, 1989.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
Porrtia, México, 1990.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 900. ed.,
Porria, México, 1990.

LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, 5a. ed.,
actualizada, Ediclones de la Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral,
México, 1985.

110



ANEXOS:

111



ANEX0 13
ESPACIOS DESTINADOS A LAS
CAMPANAS ELECTORALES.



anacs de las

do 1968 y s &
1990,
Medido ea centimetrog/columna

unomdsuno Excllsior . ElUniwrsal  LaJormada Novedodes  El Naciosal

PRI
1988 3 3%6.0 72608 " T 73588 3340 26030 31103
1990 29838 52080 49655 40383 1ins 4 5350
PAN -
1963 10178 9900 11713 10955 ms 23.8

. 1990 12090 13023 20068 13450 510 2300
FDN/PMS
588 2590 22118 2190 25838 2073 28520
PRD
1990 17780 235080 2800 23640 4360 13150
DM
1988 540 143 14533 &40 00 300
1990 83 5 3150 0.3 510 290
PRT
198 u10 9SS 11198 [ ¥ 148 ns
PRTZ
990 150 70 mns 500 105 15635
PFCERN - .
1990 1050 1900 mmn 1805 23 2653
PARM
1990 930 s 7233 sl 480 1530

. P8 :
1990 5.3 2060 6210 1615 6.3 1900
Totsles en cma/col.
19¢8 TEH.S 121928 149280 s4800 31028 34708

1950 835693 93165 136830 89250 21600 = 79648




[’ el 4o destinado & 1

farmaciones polf politicas principates (1988 y I990)
unomdsuno Excélsior ElUniversal  LaJornada Novedades  El Nacional

PRI . . !
1988 a4 593 493 33 ns . 894
1990 43 530 . »2 e 0 569
PAN
1988 130 8.1 ne 129 57 0.7
1950 193 141 158 3 162 - 116
PON-PMS/PRO(1)
1988 323 182 218 05 67 (3]
1990 269 . 285 »3 07 201 190
oM '
198 69 67 27 70 00 09
19% 09 s 26 09 26 .2
PRT(2) '
136 A 73 73 102 a7 09
PRTZ
1990 03 [ X} 2 05 [X] 19
PFCRN(4)
1990 15 19 . [2] 20 % 33
PARM (4)
19% 14 24 73 LY 22 19
e .
19%0 a1 21 as 18 31 24
1 Come on 1958 varion gortides paliicns mnm.um,u.um-—i—-)—uhummaw

Cindenes,
uu—-dh.-uu-.a--,—nu.n shomprs ma wle 7 80 dgusada par partidos. Aqul se b compara con b Informacitn qes
don lies deopule acibis ol PRD, ganide da worvs cracidn.

Imimed i on s eloosiones dul Butedo de México,
3 Purtide Revelwionario ds les Tabajodorss Zopatisias enmphid sen gl Jocal an as loccionss mecuiquanses do 1990

S0 PRCRN, f PARM 7 of PPS, quo 0n 1961 habian Jogode evabigademenns, an 1990 fo hiskesn por soparnde, P silo, consignarmos ast st
povmmiaje de sspacie que uh ons ocatide racibionn o bes darien.




ANEXOD 2:

TIEMPOS OE TRANSMISION
DEDICADOS A PROGRAMAS
POLITICOS.



Distribucién del tiempo total en radio

. por partido politico, 1991.
Minutos {Enero-Octubre)

2000
1500 T T T
1000 {

500

N ';r'-xwﬁé;"qtg,-;‘gr;ucrwv

oF

"PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM PDM PRT PEM PT

R Tiempo total

Tiempo total: 15,226 minutos.




Distribucién del tiempo total ‘en television
por partido politico, 1991.
Minutos (Enero-Octubre)}

PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM PDM PRT PEM PT

M Tiempo total

Tiempo total: 11,717 minutos.




NEXO'S;
FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO
A LOS PARTIDOS POLITICOS.



Financiamiento trianual (1986-1988)
Distribucién total por partido

PRI 24894

PMT. 554
PARM 796

PDM 1042
PSUM 1132

PAN 4705

Distribucién total: $34,970 millones




Financiamiento trianual (1992-1994)
Actividades electorales, por partido.

PRI 109256.2

PPS 3520.8

PRD 14039.5
PFCRN 8010.8

PARM 3818
PAN 31409.5

Cifras en millones de pesos.




ANEXOQ 4;
MEDIOS DE INMPUGNACION EN LOS
PROCESOS ELECTORALES.



Medios de impugmzcio‘ri durante los dos arios anteriores a lg eleccion

Quién Anle quién se .
Recune Quitn lo nterp Por qué s interpone Cémo seresueloe | | Etopa final
) En contra de los actos de
< . .. Iae oficinas municipales ded N Cooduye pro-
§ Adacite o] Lowciudada- Ju.;g::u | e por Iainchua o ] Conresolucda || €200 po
3 o exduidn indebida ca o lis- del recurso
s tado nowminal de electores
§§ Los represen- Segin sca el En coatra de Jos actos © o
o, ante fa N Condt ro-
L. delos soluciones de los 6rgance AUPe P
54 Revisda  [pu] 0090108 |} youloclo [ 00 ool o] crdimiento
35 pa{ud;pohu- General ddd dnnu!aon;‘lu:hddm ad
§ ™ instituto
b g -
'§ Inicia recuro de
‘ -apelacidn
3
3 Los Sala Cearral En contra de 1ae resolucio-
= teptuen- ol .
3 rpchcén [o] miesdelos || i Trbunal _J“‘:‘;'m'".".‘“‘“::::’"_’ Conreslucién |, | rdre pro-
N " . i
partidos polid- &d"ilﬂm'* resoludones de los drgancs inauacable del recursa
head aentrales del instituto




Medios de impugnacion durante los dos avios anteriores a la eleccion y durante
el proceso electoral

Mub‘ — | Adaradén J— [ Lo interponen }—blbosdudadanc;ﬂ

dosafios . _

" oo anlenor.es ala p=—> Revisién Lo int = Los pmdm

. decdén . interponen politicos

Medios de - [ Apelacion —|
impugnacion
: — Revision [-—> | Los ciudadanos
Durante el - Lo interponen

| electoral H Apelacion | Los partidos

politicos

}— [ Inconformidad }—- [ Lo interponen }—»
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