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INTRODUCCION.,

La Conferencia Monetaria de Bretton Woods, celeobrada en‘
1944, cﬁ]min& con la creacién de un vaiscema de cooperacién fi-
nanciera internacional, cuyos objetivos principales fieron el-
ordenamiento de los flujos monetarios entre pafses y la pfpvlf
816n de medios financieros para la reconstruccidn de zﬁropu. -
Este sistema se puso en operaci8n mediante la fundacifn del -
Fondo Monetario (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruc =~

cién y Fomento (BIRF).J1)

Para fomentar la cooparacifn econdmica internacional va
rios pafses, especialmente Estados Unidos, sefialaron la conve-
niencia de crear un organismo de la misma naturaleza gua regu-
lara el comercio mundial y redujera los obat8culos a los inter

cambios.

La propuesta se sometif a discusiSn en la Conferencia -
Internacional Sobre Comercio y Empleo, como resultado se sus -
cribid la "Carta de la Habana” en marzo de 1948. E1 texto con-
siderS la creacifn de la Organizacifn Internaiconal de Comer =
cio (0IC) cuyas laboras iniciarfan tan pronto se ratificara el
Tratado. Sin embargo, pese habar sido Estados Unidos el promo-
tor de este proyecto se opuso a aceptar varias de las clafisu -
lao de la Carta y finalmente el Tratado no fue aprobado., Por -

(1) Ramirez prun J. Ricardo Pafses en desarrollo y sistema in -
ternacional, Ed., UNAM, M8xico 19B6.




‘ende la 01C nunca entro en vigor.

El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(mSs. conocido por sus siglas an inglés, GATT) fue concebido co
‘mo un mecanismo provisional, mientras entraba en vigor la "Cax
ta de la Habana®, Sin embargo, al no suceder en la prBctica el
GATT sustituyo a la QIC. De hecho se ha constituido como un -
Acuerdo Intergubernamental que consigna derechos y obligacio -
nes recfprocas y regula relaciones comerciales entre las par-

tas contratantes,

De esta forma el GATT ha sido hasta la fecha, un maca -
nismo para regular exclusivamente el comercio internacional de
mercancfas, Sin embargo, al modernizarse la aconomfa, los ser-
vicios han cobrado paulatinamente una importancia cada vez ma-
yor, tanto an el Producto Interno Bruto (PIB), como en el co -~
mercio internacional, sobre todo en lo referente a los sarvi -

- cios que han surgido con el avance de las nuevas tecnolbogfas -
en Inform3tica y telecomunicaciones (telemStica). Por esa ra =
z6n en las nagociaclonen del Acuerdo General Sobre Aranceles y
Comercio (GATT)} celcbrada en Ginebra en 1982, la delegacién de
Estados Unidos puso en marcha una campafia para que los servi -~
cios se rijan por reglas similares a las del Tratado, con vis-
tas a una futura climinacifn de las barreras quo impiden el 1i

bre comercio de los mismos.



A partir de ege aiio , se han xeall;ado estudios. y docu-
mentos para analizar la evolucidn y situacién §01,lectut, re- -
saltando la importancia de los servicios y-del p;ﬁel que jue -
gan en el desarrollo de las econdmfas, en la balanza de pagos-

y en el empleo,

De hecho, el comercio de los servicios es tan antiguo -
como el mercantilismo, en el que se usaba .1 servicio de trans

porte marftimo para el traaslado de mercancfas de esa &poca.

La inhovaciSn tecnolfgica, que se ha manifestado en las
Gltimas d6cadas, han dado lugar a servicios, principlamente -
servicios al producéor, totalmente nuevos y a nuevas vincula -
ciones entre ellos y a su veaz una creciante vinculaci8n entre-~
la producci8n de bienes y servicios, por lo qgue los servicios-
son actividades cada vezr m8s complementarias de la produccibn-
de bienes. Por eso, los servicios gon actividades que comple -
mentan a cualquior otra actividad econfmica pero sin suscituiﬁ

la,

La teorfa cl8sica, ha considerado el wecimiento de los
sarvicics como una consecuencia del proceso de desarrollo, con
cebido en troes etapas: la primera se distingue por ser una eté
pa "preindustrial®*, en la gque las actividades primarias, agrf-
colas y extractivas dominan la economfa. La siguiente etapa go

conoce como “"industrial®, en la cual la economfa dedica la ma-



yo:’pa:ta de‘sus1en£uérzoa productivos a las actividades manu-
‘. factureras e industriales. Por Gltimo, el paso por estas dos -
‘otapna,.ﬁar!a lugar en la economfa a una era "postindustrial®,
‘énﬁd; 1!3 actividades do servicios dominan el panorama, tanto-

‘en términos del producto como del empleo. (2)

Con. base en eata concepcifn del desarrollo econfmico, -
los principales pafses desarrolladas, dacidieron llavar a cabo
cn:la "Ronda Uruguay” del GATT, (inicliada en 1986 y cuya culmi
nacién sc ha fijado para 1990) a negociaciones sobre el comer-
cio’de servicios, ante la oposicifn casi generalizada de los -
palses subdesarrollados de no realizar negociaciones al renpeé
to, {ya-que estos palses se oncuentran en una etapa de conoci-
miento y de anflisis del sector servicios). Argumentando que -
los palses subdesarrollados tienen ventajas en el mercado do =
bicnes y los pafses desarrollados en el mercado de bienas y =

servicios de alta tecnologfa.

Lo que implica, que de reglamantarse este comercio se -
buscarfa la modificacifn de polfticas, leyes y reglamentos que
se consideran como obstfculo al comercio de servicios y bienes

de alta tecnologfa,

{2) véase Bell, Daniel; El advenimiento de la socledad postin-
dustrial: un intento de prognosis social; Ed. Alianza Uni-
versidad; M&xicoe 1976,




répimiento

El presente trébnjo~pre:ande‘va;idni qhe,el

‘dega% 0lls écﬁhﬂmi?o.7

de los pervicios no es consecuencia’'d
ya que este se extiende tanto qkibry ses.desarrollados’ como.

a los subdesarrollados.

Para ello, el tr-bljokué:ha ‘dividido "en cuatro capftu -

los,

En el ler. capStulo se presentan los antecedentes del -
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT) desde su -
congtitucifn hasta el momento actual, ya que nos servirfa de~
marco para el anflisis posterior de la problemi3tica asurgida -

con la inclueifn de los sorvicios en las negociaciones.

En el 2do. capftulo se presentan las caracteristicas de
los servicios, en el que se destaca los principales efectos -
de las innovaciones tecnoldgicas han tenido sobre cste sector,
Tambifr, se hace referencia a la problemdtica que existe c¢n =
cuanto a la funcién y conceptualizacidn del comercio de servi
cios, dehido & la carencia de una base tefrica. Por Gltimo, -
se realiza el anflisis de las limitantes que imponen la falta

de estadfsticas desagregadas sobre este comercio.

EL capftulo 3ro. presenta un anilisis del debate de las
negociaciones internacionales sobre servicios em el GATT, ana

lizando las posiciones de los pafses participantes, es decir,



los pafses desarrollados, los pafses subdesarrollados, inclu -
yendo ademSs un andlisis de la posicifin de México en estas ne-
gociaciones. Y en el 4o. capftulo se tiene por finalidad brin-
dar una visifn general de la evolucibn del sector servicios, -
para comprender su importancia en nuestra economia, analizando
lam estadfsticas disponibles sobre producto, empleo y balanza-

do pagos.

Por Gltimo se incluye un apartado de conclusiones en el
qua se recogen los principales aspectos desarrollados en el =~

trabajo.



CAPITULO I

ORIGERES DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES

ADUANEROS Y COMERCIO

Con el objeto de crear un sistema monetario internacio-

+ nal, que ayudara a la reconstruccifn y desarrolle del mundo de
la postguerra, se celebr5 en 1944 la Conferencia Monetaria de-
Bretton Woods en la cual se establecleron el Pondo Monotario -
Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccién

y Pomento (BIRP).

Para complementar la cooperacidn monetaria y financie -
ra, varios palses, especialmente Estados Unidos, sefialaron la-
conveniencia de crear un organismo de la misma naturaleza que-

regulara las transacciones comerciales internacionales,

Al efacto, el Departamento de Estado de Estados Unidos-
elaboxr8, en 1946, una propuesta formal para la creacibn de un-
sistema de comercio mundial encabezado por una institucibn reg
ponsable de definir las reglas de juego y de su administracién
La propuesta respectiva se sometif a discusibm en la Conferen-
cia Internacional Sobre Comercio y Empleo, efectuada an Lon =~
dres en 1946, misma que continud en Ginebra en 1947 y concluy$

en la labana a fines de 1948. El resultado de esas reuniones =«



conformé el contaenido de la "Carta de la Habana", miama que se
firm8 el 24 de marzo de 1948 por 23 palses. El texto considerf
la creacibn de la Organizacibn Internacional de Comercio (OIC),
cuyas labores darfan inicio tan pronto la mayorfa de los miem-
bros ratificaran el Tratade. El objetivo fundamental de esta -
Organizacifn se estableci§ en el "logro de niveles de vida m8s
elovados, trabajo permanente para todos y condiciones de pro -
greso y desarrollo econSmico y social”™. Cabe sefalar, sin em -
barqd que, pese habar sido Estados Unidos el promotor de este-
proyecto, ol Congresc Estadounidense se opuso an forma termi -
nantce o aceptar varias de las clfusulas de la Carta y finalmen
‘te. el tratado no fue aprobado. Esta consideraci8n, por un lado
y la influencia determinante que este pafs tenfa en el comer -
clo internacional, condujeron finalmente a que el Tratado no -

fue ratificado y por ende la OIC nunca entr§ en operacibn

Es importante destacar, por otro lado, que los propios-
paises participantes en la Conferencia Internacional Sobre Co-
mercio y Empleo, injiciaron paralelamente negoclaciones aobre -
roducci8n de aranceles, en el marco de la Primera Confercncia-
de Negoclaciones Sobre Aranceles, colebrada en Ginebra de 1947,
Los acuerdos adoptados constituyeron la base dec un Tratado Mul
tilateral denominado "Acuerdo General Sobre Aranceles Aduane -
ros y Comercio", mas concecido por sus siglas ecn inglés GATT, -

el cual fue suscrito por 23 pafses, el 30 de Octubre de 1947,-



pero entrd en vigor en 1948, (3}

Por. su naturaleza, estc Acterdo no requiere de ratifica -~
¢ifn por lo que su entrada en operacifn fue pr&cticamente inme-
diata, MEs alin: el GATT no es un Srgano easpecializado de las Na
ciones Unjidas cowmo si lo son el Fondo Monetario y al Banco Mun-
dial, Es tan solo un Acuerdo Intergubernamental que consigna -~
derechos y obligaciones recfprocas y regula relaciones comercia

les entre las partes contratantes,

El acuerdo General fue concebido como un mecanismo provi-
sional, mientras entraba em vigor la Carta de La Habana. Sin em
bargo al no suceder esto, en la prBctica el GATT sustituyf a la
0l1C. De hecho se ha constituido en un foro en el cual se discu-
ten la reduccidn de los aranceles aduaneros y de las barreras -

. comerciales.

El Acuerdo General contiene cuatro grandes apartados en -

las cuales se desarrollan 38 artfculos:

Parte 1;: Esta parte se refiere, bfsicamente, al principio
de la Nacifn mis favorecida (NMF), con la cual se busca evitar-
la discriminacifn comercial a terceros pafses, al igualar auto-
miticamente las ventajas correspondientes. Es decir, todos reci
ben el miswo trato, beneficifindose de la reduccifin de obstdcu -
(3) Los.pafses mignatarios originales fueron: Australia, BElgi-

— gica, Brasil, Birmania, Canadf, Ceyldn, Checoslovaquia, Chi
le, China, E.U.A. Francia, India, Lfbano, Luxemburgo, Norue
ga, Nueva Zelanda, Pakist&n, Pafses Bajos, Rhodesia del Sur

Reino Unido, Siria y Sud&frica.
-9 -



al comercio.

Por tanto, ningfin pafs puede conceder a otro, ventajas -
comerciales especiales ni de hacer discriminaciones contra §l;-
por medio de este principic se logra la proteccifn mulctilate -~
ral de laa concesiones pactadas., Las excepciones a esta norma -
estfn conatituidas en la Parte III en la que se regulan las con
diciones en que las Uniones Aduanaras, las Zonas Libres de Co -
wercio, los Sistemas de Preferencias pueden constituir excep -
ciones al principio de la Nacifn m8s Favorecida; y la Parte IV=~
del Acuerdo General, aprobada el 8 de Febrero de 1965 se refie-
re a Comercio y Desarrollo, y en ella se plantea la posibilidad
de ofrecer concesiones y ventajas comparativaments mfs favora -

bles para los pafses subdesarrollados.

Parte II: La segunda parte se refiere a las ayudas gue -
van mis allf deé la reduccifn arancelaria y afecta aspaectos de -
fondo de la polftica de desarrollo econfSmico de los pafses. Es-~
necesario hacer notar que esta parte es la mAs importantc pero
tambifn la que mas problemas tiene an su aplicacifn. De hecho,~
esti condicionada por un "Protocolo de Aplicacifn Provisional"-

con el cual se dif entrada inmediata de las Partes I y IIT.

Esta parte contiene toda una amplia normativa sobre no -
discriminacifn en base a& tributos internos; derechos especiales
que pueden imponerse para contrarrestar los efectos del dumping

o de las subvenciones; reglas sobre libertad de trinsito; pro -~

- 10 -



cedimiento para el aforo aduanero; eliminacifn de restricciones-
cuantitativas; empresas estatales. Todos estos preceptos consti-
tuyen la Parte II del Acuerdo General, cuya vigencia actualmente

ha sido muy limitada.

Parte III: En esta parte, se busca regular las excepcio -
nes del principio de la Nacién m§s favorecida (NMF) como son los
Sistemas de Preferencias, las Uniones Aduaneras y las Zonas Li -
bres de Comercio, es dacir que los aranceles y dispoeiciones que
afactan al comercio de los pafses que la integran no sean mis -
restrictivos que los existentes antes de la creacifin de dichos =
grupos. Hace referencla, tambifn, a la accifn colectiva de las -
Partes Contratantes, para asegurar la ejecucifn de las disposi -

ciones del Acuerdo.

En mi, esta parte hace referencia a las excepciones, camo
ya se mencionS, del principio de Nacién m&s favorecida. Uno da -
los ejemplos tfpicos de esta Parte son: el BENELUX, ANZCERT, {4)
o el caso de los Acuerdos preferenciales bilaterales de }la CEE-

con los pafses del Area MediterrSnea.

Parte IV: Por filtimo, esta parte gue fue adicionada en -

1965, para gue los pafses subdesarrollados establecieran medi =-

{4) BEL BENELUX, es la Unifn Econfmica formada en 1944, por Blgi
ca, Holanda y Luxemburgo; y el ANZCERT, es el Acuerdo Comer=-
cial por el gque se estrechan las relaciones econSmicas entre
Australia y Nueva Zelanda.



medidas proteccionistas en beneficio de su desarrollo econfmi -
co., Ademfs esta parte IV establece que "no obstante las disposi
ciones del artfculo primero del Acuerdo General, las partes con
tratantes podrfn conceder un trato diferencial y favorable a -
los pafses subdesarrollados sin conceder dicho trato a las otras

partes contratantes”.

La parte IV preconiza la no elevacién de aranceles para -
los productos tradicionales de los pafses subdesarrollados y la
supresifn de los impucestos interiores que dificultan la expan =
sién de su demanda., Tal precepto ha sido aprovechado por Yugos-

lavia y la India, que en 1968, firmaron un acuerdo de este ti -

Po.
1.1 OBJETIVQS Y PRINCIPIOS.

En ausencia de una organizacién formal de comercio como -
la que se pretendfa con el establecimiento de la OXC, el GATT -~
ha venido representando un instrumento internacional encargado-
de promover los intercambios entre gpus miembros, con base en la
aplicacifn general y obligatoria de la ClSusula de la Nacifn -
mis Favorecida (contenida en el artfculo 1 del Acuerdo), la re-
duccidn de aranceles aduaneros y la eliminacifn de otras res -

tricciones al comercio exterior,

En tal sentido sus objerivos de conformidad con Jos térmi

- 12 -



noé del Acuerdo Gensral, son los siguientes:

a) La bGsqueda de mejores niveles de vida para la pobla :~
cibén de los pafses signatarios; via el pleno ejemplo de los fac-
tores, y un ingreso real y de demanda efectiva, cada vez mis al-

to:
b} La utilizacién completa ds los recursos mundiales; y

€) Acrecentar la producecifén y los niveles de intercambio-

de productos.

Para slcanzar estos objetivos, las Partes Contratantes ca
lebran Acuerdos ( Tratados Internacionales), en las cuales se -
comprometan a adoptar acciones basadas an medidas de reciproeci -
dad y ventajas mutuas, reduccién sustancial de los aranceles -
aduanoros y dem8s barreras comerciales, y en general, en la eli-
minacifn del trato discriminatorio en materia de comercio inter-
naclonal. Lo anterior puede sintetizarse en dos principios bfsi-
cos, primero: que exista un comercio sin discriminacibn; y segun
do: que la Gnica proteccién a las industrias nacionales sea el -

arancel aduanero.

El primero hace referencia a la Clafisula de la Nacidn mfs
FPavorecida, que como ya se menciond, busca evitar la discrimina-
ci8n e igualar a los palses en las ventajas correspondientes. -
No obatante, existen varias excepciones a este principio, como -

son las zonas libres de comercio, las zanas aduaneras, el trato-

- 13 -



2 los patses de menor desarrollo econSmico relativo y la llamada "ClSusula—
de Habilitaci&n®.
En efecto, come se menciond anteriormenta, existe un trato diferen—-

de i i6n, particul ajquellas establecidas

g

clal hacia los hlog
antes de la firma del) Acuerdo Geaneral, como es el caso der la Comunidad Bri-
tinica de Naciones o cgmnvealth {1932) , la Unibn EconSmica Belgo-Luxembasr-—
guesa (1921) y el BENELUX (1944); e incluso los surgidos daspufis de su firma,
como por ejemplo; la Comunidad EconSmica Europea (1957}, 1a Asociacifn Lati-
nosmericana de Litwe Comercio (1961) y la Asociacibn Latinommericana de Inte
qracién (1980},

El objetivo que se persigue con eata excepeifn es avitar la discrimi
naci8n comercial a terceros palses y lograr asf un comercio igualitario.

El sequndo principio se refiere al arancel aduanero ocomo protecciﬁn;
Gnica de las industrias nacionales, con lo qua 80 husca que loa paiaes ennng_
cen el grado de protecciSn que otorgan a sus industriales. Excepciones a -~

oste principio:
. Las salvaguardias; pormite que un pafs mienitxo imponga restriccio-
nes a la importaci8n o suspenda importaciones cuando &stas smenacen causar -

perjuicio grave a los productores nacionales.

. Las excepciones propiamente dichas: medio de defensa que procura-
la terminaciSn de una obligacifn. Estas medidas se establecen para proteger

el equilitrio, con motivo de balanza de pagos y por motivos de desarrollo

exnbnico.

- 14



. Exenciones: consiste en que un pafs, cuando sus circunstancias eco-
nSmicas o comarciales lo justifiguen, puede pedir que se le exima del cumpli-

miento de una obligaciSn impuesta par el Acuerdo General.

- El Acuerdo Multifibras (AMP)}: con el objeto de eaxpandir el comercio,
reducir los obst8culos y liberalizar el comercio mmdial de productos texti -

les.

Los instrumentos con loa que las partes cuentan para el cumplimiento
de sus objetivos son loa sigilentes:
a) Aranceles Aduaneros: cansiste, en otras palaktras, al impuesto que-—

se impone al introducir al pafs una mercancfa extranjera.

Bstos permiten proteger a la industria, sin recurrir a otro tipo de
medidas como las restricciones no arancelarias, la pr8ctica del "dumping® o -

al subsidio a las exportaciones;

b) Compensacifn: consiste en el o lento de iones arancela
rias, on el curso de negoclaciones comerciales efectuadas en sl seno del -
GATT, a fin de restablacer el equilibrio y evitar medidas de represalia gue-~
pudiera aplicar alg@n pais, por los aumentos en las restricciones que se le

impusieran a sus mercancfas para entrar a otro pafs)

€} Aceptacifn de Zonas Aduaneras o fZonas de Libre Comer-



‘edo: para las que las disposiciones contenidas en el CATT axi -
gen que los aranceles y disposiciones que afectan al comercio. '~

de los pafses que las integran, no sean mis r-i:ricéivéi‘qui -

‘los existentes, antes de la creacifn de dichos grupos, ‘en relan

cibn con: los demfs pafses miembros del Acuerdo;

d) ‘Consultas: para que la aplicacifn de cualquier medida-~

rusirictivnrﬁel;qoﬁarpio ﬁut parte de algln pafs miembro en per

Tjuicievalotro, uadu sex: objoto de consultas previas entre invg

lucrados; para llegar a. un acuerdo sobre los términos de las mg

didas rentriclivuu, o para obtener la compensacifn correspon --

‘dieqtc

e) Intercambio Equitativo: que se refiere al mejoramiento
del comercio de los pafses subdesarrollados para lo cual fue mo
dificado ‘en 1950 del ‘artfculo XVIII del Acuerdo, y se agreg§ en

1965 la Parte IV denominada "Comercio y Desarrollo”™;

!)VRepre1nliaa: que han sido estrictamente reglamentadas-
para instrumentarse Gnicamente después de haber realizado com -

sultas entre las partes en conflicto;

8) Exenciones: mediante las cusles se considera la posibi
lidad de no aplicar ciertas disposicionmes, a cualquiera de sus-
integrantes, Esta facultad sS5lo la pueden ejercer las partes -

contratantes actuando como colegiados y con el propSsito de evi



tar la introduccifn unilateral de medidan que afecten:las Nor--

mas del Acuerdo sin una previa ‘consulta,

1.2 ESTRUCTURA Y PUNCIONAMIENTO.

El GATT tiene una estructura institucional que ha’evolu -

cionado ptogrenivnﬁcnte. Actualmonte est8 intcgrade porxi

3} La Asamblea de las Partes Comtratantes, la cual consti
tuye el Srgano del GATT, en el cual se deciden los asuntos de -
mayor importancia y estf constituida por delegaciones de los -
pafses miembros del GATT. En ella se toman las decisiones y re-
soluciones generalmente por consenso y en ocasiones por vota -
cifn, Cada parte contratante tienme un voto, Se refinen una vez -

al afie, siendo la duraciBn de las sesiones de 3 a 4 semanas.

b) E1l Consejo de Representantes, que es el Organo que tig
ne a su cargo los asuntos de tr&mite, asi como de solucisn de -
los problemas urgentes que se presenten y lg preparacién de las
reuniones de las partes contratantes. Asimismo supervisa el tra
bajo de los comit€s y otros cuerpos subsidiarios de las partes-
contratantes, Este Srgano surgil por la necesidad de las nacio-
nes, de cstar en contacto entre si e informadas da la situacifn
del comercio mundial. Se encuentra integrado por representantes
de todus los pafses miembros reunidos en grupos de trabajo per-

manentes o eventuales que se¢ refinen aproximadamente nueve veces
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al afio.

¢} Grupo Consultivo de los 18, lﬁtngradc por altos funcio
harios de los qahiaynon, répzesancados en el GATT, que particli -
pah eﬁ el diseiio de la polftica comercial de sus relpacti&os pa&
séa. Pua éreado en 1975, con carfcter provisional, para ayudar-
a }o; miembros a cumplir mejor algunas de sus tareas, Adquiris -
la condicifn de Srq;no permanente del GATT en 1979, teniendo ade
mﬁu, la coordinacién entre ol Acuerdo General y el Fondo Moneta-
rio Internacional. Se refine aproximadamente tres veces al afio.-
A principios de 1986, el nGmero de sus miembros se aplié de 18 a
22, para facilitar un mejor entendimiento de los problemas comu-~
nes que tienen los representantes del grupo. £l Consejo dacidib-
que, para 1987 el Grupo Consultivo de los 18 lo intagrarans Ar -
gentina, Australia, Austria, Brasil, canadi, CEE, Corea, Costa -
de Marfil, Chile, Egipto, Estados Unidos, Filipinas, Hungrfa, -
Pakist&n, India, Indonesia, Jamaica, Japbn, Wigeria, Noruega, -
Turqufa y Zairs. Los palfses que ocupan un puesto por rotacifn -
son: Austria, Checoslovaqufa, Nu4va Zélandia, Nicaragua; Rumania,

Suwecia, Tanzania, Uruguay y Yugoslacia.

d) Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT: Aunque;
no os propiamente un Organo, tiene la importante funci8n de -
atender las golicitudes do asistencia de los palses subdesarro -
llados para la formulacidn y ejecuci8n de programas de fomento~-

de las exportaciones, facilitar informacidn y asesoramiento so-




bre los mercados de exportacifa y las t8cnicas de comercializa-
cidn 'y prestar ayuda para el establecimicnto de servicios de -
promocifn y comercializacifn de las exportaciones y para la for
maciSn de persomal. Fue creado en 1966! a peticifn de los pafges
subdesarrollados,. para ayudarles a fomentar sus exportaciones.
Desde 1968 o3 administrado conjuntamente por la UNCTAD y el -
GATT, Es importante hacer notar que la asistencia del Centro -

a lus pafses subdesarrollados es gratuita.

c) Secretarfa del GATT: es una comisifn interina que sa -
encarga de todos los negocios comunes, es decir, funge como -
mediador y conciliador en las negociaciones. Eata formado por -
un Director General, auxiliado por funcionarios de las Partes -
Contratantes, siendo su funcifn coordinar los trabajos de E&stas
principalmente en lo relacionado con su administracifn, Para -
¢llo, la Secretarfa realiza estudios de la situacifn de los mer

cados de importdcibn y exportacibn,

1.3 'CONDICIONES DE INGRESO Y RENUNCIA 0 RETIRO.

El Acuerdo Constitutivo fue suscrito por 23 pafses miem -
bros mismos que a Septiembre de 1990 ascienden a 10l. (Ver ane-
xo 1), Esta evolucign dec la integracifn al Acuerdo por parte de
un gran nfimero de pafses, tiene su origen en los mecanismos se=-

guidos por el GATT para dar una gran flexibilidad a su funcio -
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' namiento,

El- acuerdo eetf abierto para el pals ﬁu- dqu-,inﬁre-hy y

lo pucde hacer de 4 maneras:

a) Hiembros de pleno derechoi caen en esta categoria -
aquellos pafses cuya solicitud de ingreso ha sido aceptada obte
niendo con ello todos los derechos y obligaciones que ello im -

plica, pasando a llamarse "Parte Contratante";

b) Miembros Provisionales: se distinguen dos categorfas:-
1) aquella en la que se encuentran los pafses solicitantes que-
no han tenido respuesta a su peticifn, pero que realizan tratos
provisionales con las Partes Contratantes; 2) aquella en la que
los pafses, aceptados en esta categorfa negocian la eliminacifn

o suspensifn de clBusulas;

c) Aplicando el Acuerdo "“de Facto': este Pacto estipula -
lo relacionado con los pafses que eran colonias y adquirieron -
su independencia polftica del pafs dominante, peroc que conti -
nuan aplicfndolo en espera de fijar definitivamente su polftica

comercial o de retirarse.
d) Por medio de Convenios Especialest sstos se relacionan
principalmente con los Acuerdos realizados con pafses socialis-

tas y el GATT, conciliando los esquemas liberales con su comer-
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cio estatizado,

El retiro de las Partes Contratantes del GATT es posibla-
avisando por escrito con seis meses de anticipacifn a la S-crg
tarfa Permanente., Posteriormente, la Secretarfa da su autoriza-
¢ibn, despufs de analizar las ratones argumentadas y 60 dfas =

después se hace efectivo el retiro.
La denuncia o retiro se puede agrupar an cuatro casos:

- Retiro por decisifn soberana: De acuerdo al toxto del -
Acuerdo General el retiro por decisifn soberana se lleva a éfeg
to mediante notificacibn escrita ante el Secretario de las Na -
ciones Unidas en la que la parte interesada hace notar su volun
tad de retirarsc., Esta sec hard efectiva seis maeses despuls da ~

recibida la notificacifn por el funcionario antes mencionado.

- Retiro por no aceptar una enmienda: las Partes Contra -
tantes pueden decidir que una enmienda o modificacibn al Acuer~
do General que haya entrado en vigor, tiene tal importancia, -
que las Partes Contratantes que no la hayan aceptado, dentro -
del plazo establecida, debe retirarse del Acuerdo y s8lo perma-

necerd si asf lo deciden las Partes Contratantes.

- Denuncia por suspensifn de una concesifn: cuando una =~

parte contratante considere que una ventaja obtenida del Acuer-
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do General se halla anulada o menoacabada por imcumplimiento; -
aplicacifn de una medida comntraria o por otra situacidn., 5i las
partes en conflicto no llegan a un arreglo, podrin someterlo a-
las Partes Contratantes, Si estas consideran que las circunstan
cias son suficientemente graves, podrfn antorizar a una o va --
rias partes contratantes para que suspendan la aplicacifn de la
concesifn o el incumplimiento de cualquier obligacibn del Acuer
do General. Por eso, en un plazo de sesenta dfas, las partes -
responsables deber&n notificar sl director genaral de GATT que-
es su propSasito denunciar el Acuerdo General, Este se extingue-
para las partes del Tratado, sesenta dfas despufs que el Direc-

tor General haya recibido 1la notificacifn,

- Denuncia por aplicacifn de nuevas restricciones: cuando
una partc contratante cuya economfia sflo puede ofrecer a le po-
blacifén un bajo nivel de vida y se halla en las primeras fases-
de su desarrollo, podrf adoptar medidas de proteccifn o de otra
clase que influyan en las importaciones. Estas medidas ge justi
{fican siempre y cuando se facilite el logro de los objetivos -

del Acuerdo General.

Cuando esta parte contratante adopta nuevas restricciones
o aumenta el nivel general de las existentes, entablarf consul-
tas con las Partes Contratantes, pero si esas restricciocones son

incompatibles con el Acuerdo General originando un perjuicio, -
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las Partes Contratantes formularfin recomendaciones con el obje~
to de lograr la observancia de las mismas en un determinado pla

Z0.;

§i la parte acusada no hace las modificaciones debidas, -
las partes contratantes podrin eximir a las partes afectadas -~
de cumplir toda obligacifn del Acuerdo General, Si la parte acu
sada considera que esta exencifn la perjudica, deberf en un pla
zo de sesenta dfas, notificar al director gemeral del GATT. Es-
ta denuncia, entrarf en vigor sesenta dfas despuds de que ol :;

Director General haya recibido la notificacibn,.

1.4 RONDAS CELEBRADAS,

A la fecha se han celebrado ocho Rondas de Negociaciones,

cuyos principales resultados son los siguientes:

~ Ginebra, Suiza (1947); De abril a octubre de 1947 se ~
llev6 a cabo una negociacifn arancelaria multilateral, con el -
objeto de mostrar por anticipado lo que podrian ser 1ss nego =
ciaciones arancelarias que despufs se¢ estableciercon en la Carta
de la Habana., En siete meses, 23 pafses disminuyeron sus aran -
celes, respecto de un volumen de intercambio que representaba -
la mitad en vigor la parte comercial de la Carta, ein esperar -

a que concluyera la Conferencia Internacional sobre Comercie y-
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Empleo, convocada en 1946'por el Consejo Econfmico y Social -~

(EC0SOC) de las Naciones Unidas,

: - Annecy, francia (1949); Tourquay, Reino Unido (1950~ -
1951);y Gineﬁrn. Suiza (1955-1957): La negociacifn de Annecy =~
aprob6 ‘el ingresavda 11: pafses y la de Tourquay el de la Repl -
blica Pederal Alemana, En esta negociacifn se registrf; ademfs,
una reduccifin en promedio del 25%Z en los aranceles, en relacifn
con 1948, La negociacifn de Ginebra de 1955-1957 no tuvo resul-

tados relevantes.

- Ronda Dillen {1960-1961): RecibiB ese nombre por el sub
secretario de Escado estadounidense, Douglas Dillon. lLos resul-
tados de esta Ronda fueron importantes mfs por su dimensifn po-~
1ftica, que por sus efectos arancelarios. Em efecto, fue la -
primera vez gque la CEE negocio en nombre de sus pafses miem -
bros y tambi€n en la primera en la que se intentf "una negocia-
¢ifn lineal" (reducciones porcentuales idénticas a los arance =~
les de todos los productos, especialmente de los industriales),

cn vez del método tradicional, producto por producto.

~ Ronda Kennedy (1964~1967): fue una negociacifn laborio-
sa, donde en lfneas generales se llegl a una reduccifn del 302~
en los aranceles de Estados Unidos y de la Comunidad Econdmica-
Europea para los productos industrisles, Aunqua no se alcanza -

ron las metas inicialmente fijadas para los productos industriag
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les, y aungue los resultados fueron practicamente nulos en lo -
concerniente a productos agrfcolas, lo cierto es que la Ronda -
Kennedy ha sido, con mucho, la m&s importante de las conferaen -

cias arancelarias del GATT.

- Ronda Tokio (1973-1979): En aesta Ronda se pretendi8 en
primera instancia, continuar con la reduccifén de barreras comexr
ciales arancelarias e iniciar la eliminacibn de las no arancels
rias, a fin de impulsar el comercioc internacional y de tratar -
da mantener bajo control el creciente proteccionismo. En segun-
do t@rmino, se intentS integrar a los pafses subdesarrollados -
al sistema de comercio internacional bajo una base jurfdica que
pretende regir las relaciones comerciales por lo que resta de =~

este siglo.

- Ronda Uruguay (1986-1990) (5) En esta Ronda M8&xico par
ticip6 por primera vez como miembro de pleno derecho. En la mis-
ma, las Parter Contratantes establecieron un Comité de Negocia -
ciones Comerciales (CNC); se comprometieron a conservar el statu
quo, decidieron como temas para las negociaciones los aranceles,
medidas no arancelarias, productos tropicales, productos obteni-
dos de la exportacidn de recursos naturales, textiles y vestidos,
agricultura, artfculos del Acuerdo Genheral, salvaguardia, acuer-
dos de las NCN (Negociaciones Comerciales Mutilatasrales), suven-
ciones y medidas compensatorias, solucifn de diferencias, -
derachos de propiedad intelectual relacionados con el -
{(5) No obstante, que se planteS, culminar las negociaciones an -

1990 esto no sucedid asi, ya que se presentaron divergencias
en temas de importancia como el de la agricultura y los servicios.
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comercio, incluido al comercio de mercancfms falsificadas; -
medidas en materias de inversiones relacionadas con el comer -
cio, funcionamiento del sistema del GATT; determinaron tambi&n-
quienes podfan . participar en las negoclaciones; crearon un Gru
po de NHegociaciones sobre Mexcancfas (CNM) y acordaron iniciar~
negociaciones sobre el comercio de servicios, formando um Grupo
de Negociaciones sobra Servicios, punto que se desarrollard -

en capftulos posteriores,

- 26 =



CAPITULO II

EL PROBLEMA DE LOS SERVICIOS Y EL GATT

El’GATT, hasta la fecha, ha sido un mecanismo que ha ser-
vido pnri regular exclusivamente el comercio internacional de -
mercancfas, Sin embargo, con la modernizacifn de la economfa, -
los:servicios han cobrado cada vez uns mayor importancia, tanto-
en Producto Internoc Bruto (PIB), como en el comercio internacio-
nal, Es por ello que algunos de los miembros de este Organismo -
han iniciado una campafia tendiente a que los servicios se rijan-
por reglas similares a las del Tratado, con vistas a una futura-
eliminaciSn de las barreras que impiden el libre comercio de los

servicios.

Cabe,sin embargo sefialar, que ¢l proceso no es nuevo, se
inici6 hace mis de una dfcada, impulasado por los Estados Unidos,
<on base en su Ley de Comerxrcio de 1974, Por otro lado, el objeti
vo tampoco es claro: no se especifica claramente si se trata de
alcanzar una liberalizacifn cuyo beneficio podrfa alcanzar a to-
dos los paiscu miembros, o de eliminar los obaticulos nacionales
para facilitar la entrada de empresas extranjeras y trunsnacion&
les.

La presifn ejercida por los Estados Unidos para obtener -
una decisifn favorable respecto a esta discusidn, registrd un
punto culminante cuando se llevé a cabo la Reunidn Ministerial -

del GATT, en Punta del Este, en Septiembre de 1986, que marc§ el
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principio de la "Ronda Uruguay de Negociaciones Multilaterales®.-w
Ya en esa ocasifn ee sucitaron de manera muy abierta posiciones-
antag8nicas ancahazAdaa, de un lado por Prancla y de otro por =~
los pafses subdesarrollados ante ol desconocimiento de los efec-
tos qus podfa tener estas negociaciones os sus economfas., Este -
grupo de palses argumentaba ®u negativa en que, habiendo sido ~
creado el GATT con el propSsito eapacffico de regular el comer =
cio de bienes, no tiene facultad alguna para tocar el tema de -

los servicios.

El resultado de la polémica fue una solucifn de compromi-
s0; iniciar, negociaciones sobre el comercio de los servicios. -
en el marco de un "Grupo de Negociacionas sobre s-rvicioaf {GNS)
que se ocuparia de estan cuestiones, pues es blen conocido que -
6l sector sarvicios (tarciaric) eas por naturalezxa difuso y mal -

entendido.

2,1 CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS
LA REVOLUCION TECNOLOGICA

Durante las Gltimas d&cadas me ha acelerado el proceso de
Vinnovactén tecnoldgica, registrindose principalmente en: la bio-
tecnologfa, la electrSnica y nuevos materiales. Dichas activida-
des han basado su progreso en tecnologfas de punta. La aplicacifn
y difusifn de esta tipo de tecnoclogfas ha dado como regultado -
una revolucifn en los sistemas tanto de produccifn como de comu-~
nicaclan;s a nivel mundial.

En el &rea de la biotecnologfa sus repercusiones se han -
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m-nifau:ndo len cl pat!eccio Amient ;daigerqen a‘Aoﬁ Andustria-’

les,’ ingeniar!. gan(ticn (cn pllnc

bdultrill Y aconsmico.

~En el frea de la electrfnica los avances se han manifesta
do .en v;rlln actividades como informacifn y telecomunicaciones -
(o telemftica), automatizacibn de la produccifn, disefio asistido
por computadora (CAD), manufactura asistida por computadora (CAM)
y robbStica, La utilizacifn de estas tecnologfas ha conducido a
la informatizacibn de la sociedad, en el que la informacifn trans
portada y procesada a trav@s de la telemftica hace cada vez mis-
dependiente de estas tecnologfas a loe individuos, a las empre -

sas y al gobierno.

Por ejemplo, las nuevas tecnologfas han modernizado algu-
nos servicios tradicionales hacifndolos mHs eficientes como en -

el caso de la contabilidad, publicidad y transporte,

En los nuevos materiales su influencia radica en la ueili
zacifn de fibras Gpticas, superconductores y cerfmica industrial,
sirviendo de base para nuevos adelantos en el sactor eléctrico y

electrfnico.

Un ejemplo de esto, es la sustitucibn del cobre potr la fi

bra de vidrio que se utiliza en redes de transmisiBni (6)

(6) P, Drucker, P, "El cambio de la economfa Mundial", El Merca-
do de Valores, 25 de Agosto 1986,
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Escas tagnulég[nn, que’ se han desarrollado principalumente
en los pafses desarrollados, ademSs de imprimir qonpet;iividpd -
y productividad a los bienes y servicios y de facilitar i;vciea—,,
cifn de nuevos productos y servicios se caracterizan por ser th

rradores de mano de obra y materias primas.

No obstante, este desarrollo tecnolfgico ha :anidouﬁfeé'-

tos adversos en casi todos los pafees subdesarrollados. Und'dlf

los principales efectos, ha tenido lugar, como se menciohé Aﬁ es
en una demanda deprimida de materias primas afectando aaf;;Qigﬁ

ficativamente sus ingresos por exportacifn,

Otro de los efectos, que ha ocasionado el desarrollo tec< i

nolfgico ha pido debido a los nuevos procesos productivos y los
nuevos tipos de bienes, se estin reemplazando muchos productos -
en los que anteriormente, estos pafses tenfan una ventaja cumpa-

rativa en virtud de la abundante mano de obra.

De cata manera, la nocifn de que en el futuro los pafses-
desarrollados exporten servicios, mientras que los pafses subde-~
sarrollados exporten manufacturas, resulta falso como el hecho -
de que mientras los pafses desarrollados crezcan los pafses sub-
desarrollados tambi€n lo harfn (teorfa de la locomotora) que, si
bien fue cierta en la dEcada de los setentas, actualmente ha de-

jado de serlo.

Para comprender el impacto de la Revolucibn tecnolbgica,-
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es necasario, recordar que la primera revelucibn industrial se -
bas6 en el desarrollo de una infraestructura de servicios comer-
ciales y financieros eapecfficos. La segunda revolucifn indus -
trial lo estuvo en los servicios de tranaportes y comunicaciones
de aquella 8poca, mientras que la actual tercera revolucifn, se
esta basando en avances tecnolSgicos incorporados en servicilos -

al productor vinculados con bienes de alta tecnologfa.

En resumen, la revolucifn de los serviciosa sa caracterisa
por la estrecha interrelacifn (mediante encadenamientos de alta-
tecnologfa) de este sector con los demAs sectores aconbmicos, ha
cifndolos cada vezr mis eficientes en los pafses desarrollados. -

Otras caracterfsticas ya mencionadas son:

a). El desarrollo de tecnologfas ahorradoras de mano de -

obras y materias primas;

b). Una tecnologfa basada fundamentalmente en la informf-
tica y laa telecomunicaciones (telemftica), lo que ha dado lugarx
a la actual revolucifn tecnolBgica;

e)., El sector servicios es el generador o distribuidor de

la nueva tecnologfa;

d), Bl ¢rocesc de externacionalizacidén (salida de 1la pTO

duccibn de servicios de las empresas productoras de mercancfas -
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hacia empresas separadas, independieﬁteu [} gi;i.lel de las prime

ras ha dado lugar a:

13 Aumentos de productividad en las empresas de servicios

debido a las economfas de escala, y

ii) Aumentos en la productividad en las empresas de mercan

cfas a2l comprar los servicios requeridos.

~ antes de la produccibn,
- durante la produccibn,

= despuls de la produccidn,

e). Posibilidades de nuevas empresas de establecerse en el
mexrcado sin la necesidad de constituir departamentus especializa
dog de servicios, lo que reduce los costos de inversi®n y funcip
namiento; pueden elegir la tecnolog!g mis apropiada a s5Us necesi

dades en el mercado,y

£) Renovada competitividad internacional y servicios., (7'

{7} De Mateo, F. y Carner F. "El sector servicios en M&x H
diagnfstice preliminar”, Comercio Exterior 1, Ena:oi§2.1338
Existe una basta bibliograffa sobre el particular (com pun- :
tos de vista no necesariamente iguales); UNCTAD "Los Servi-
cios y 51 Proceso de Desarrollo® TD/B/1100/2 de Julio 1986
:;zioﬁzze:o ;Lu 1nternacio;n1izaci5n del sector servicios:

Yy rieesgos para AmErica Lati ibe"
CEPAL, LeyR. 4es? P ina y el Caribe",
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2.2, FUNCION DE LOS SERVICIOS

Una de las caracterfsticas de los camhios estructurales -
en las economf{as desarrolladas es que las nuevas tecnclogias . en
gran medida sec generan o distribuyen (como se mencionaba en el -

apartado anterior) por el sector de loas servicios.

Sin embargo, no es claro si el desarrollo de las nuevas -
tecnologfas ha dado lugar a un cambio cualitativo en el secctor ~
de los servicios o si &ste ha dado lugar a las primeras. Lo mnfs

probable es que se tratec de una interaccibn entre los dos. (8)

Por ejemplo, 1a aplicacifn de tecnologfas con base en wun
elevado contenido de informacifn ha aumentado el grado de rela -
cibn entre los servicios y los biemes, como en el caso de medioa
electr6nicos de reproduccifn de imBgenes y sonido, sustituyendo-
el espectfculo en vivo, o ya sea aumentando la capacidad de trams
portar bibliotecas hasta donde se ancuentra el usuario, De esta-
manera, la base industrial manufacturcra, lejos de pasar a ser -
secundaria, pasa a ser enfatizada por esas nuevas relaciones in-

tersectorjiales,

La creciente importancia de los servicics en las empresas,

ha acelerado el proceso de terciarizacibn de los sectores prima-

(8) pe Mareo, F., "Estudio Nacional Sobre el Sector de los Servi-
cios en MExico". Proyecto UNCTAD/ PNUD/SECOFI. MIMEO 1988,
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trio'y secundario. En este proceso, ha disminuido la proporcidn -~
de trabajadores que trgnaiotmn directamente productos ffsicos -~
mientras que se han sumentado la proporcifn de los trabajadores-
que se ocupan del disefio, coordinacidn, programacifn de computa-

doras y actividades similares.

La aparicifn de estos nuevos servicios vinculados con la
tecnologfa de la informaciSn ha derivado una reorganizacifn del
trabajo-de las empresas extendi@ndose fuera de las wismas, es de

‘cir, se ha “externalizado”, (9)

Este fenfimeno ha contribuido a una diferenciacibn de las
inﬂqstrias y a una divisifn del trabajo mfs especializada en el
;sector ‘servicios, M8s aln: la vinculacifn e imcluso integracidn~
bdu las industrias manufactureras y de servicios ha llegado a tal

punto, que estas GGltimas conatituyen un componente decisivo en -
velvExito de los hegocios. Este proceso tamhi&n ha dado lugar a -
una ‘cada vez mayor participacibn de los servicios en el valor -
agregado dec las demfs actividades y al mejoramiento de los exis-

tentes.

En resumen, los servicios, en particular los llamados ser
vicios al productor (o que tambi@n podriamos calificar como insu

mos en la produccifn de bienes y servicios) estin proporcionando

9) Sobre este tema ver. UNCTAD, "Los Servicios en el Procesoc de
Desarrollo " ,TD/B1008 New York 1986.
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el medio para convertir al cambio tecnolSgico en mayor producti-
vidad y en una competitividad internacional incrementada, Sin -~
ellos, las empresas no podrfan enfrentar el cambio tecnolGgico,-
los retos de la competitividad en los mercados internacionales,
ni podrfan sacar ventaja de las nuevas oportunidades que se pre-

sentan en los mercados mundiales.
2,2,1. AUSENCIA DE UNA BASE TEORICA.

Tradicionalmente el estudio de la teorfa econfmica se ha
centrado cn la produccifn y el comercio de bienes, mientras que
de las reglas que rigen la produccidn y el comercio de servicios
se conoce poco o casi nade, Autores como A, Smith, D. Ricardo y
C. Marx centraron cl desarrolloc de sus tecorfas en la produccibn
de bienes materiales sin considerar a los servicios o en su de-
fecto cuando los consideraban haclan referencia sble a su natu-

raleza improductiva. (19)

Estos autores establecieron distinciones entre trabajo -~
productivo y no productive. Por au parte, A. Smith defini8 al tra
‘bajo productivo como aquel que contribuye a la creacién de hie -
nes materiales, y dado que los servicios no lo hacen, Smith con-
siders improductivos a quienes los proporcionan (como p. eje., =

abogados, hombres de letras), John Stuart Mill observf que la ca

(1D)VEase: De Mateo, F. "México: el Sector Servicios. Informe
Preliminar", Mimeo. CEPAL, Enero 1987,
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pacidad ademSs que en virtud de que los Bez\ucioa no..son almaca--

nables después de ser’ pzoducldos,'no pueden aez co s derados den-'

tro de esta categorfa.

MAs recientemente, sobre el particular.' an la d&cada “de:

los 40's, Collin Clark dividi6 las activldaden en tres catho T
rfas: Primarias: (agricultura, ganaderfa y pesca); Secundarias‘ -
{minerfa, y manufacturas); y Servicios (comercio, transport‘e,“ -
comunicaciones, finanzas, scguros, bienes rafces, gobierno y Qet-
vicios profesionales)., Esta ltima subdivisifn a su vez an servi-

cios para la produccifn y servicios para el consumidor.

A partir de esta clasificacifn se desarroll8 una teorfa -
de crecimiento seglin la cual el desarrollo econdmico se llevarfa-
a cabo en etapas sucesivas. Lo anterior significa que las econo -
mias se desplazarfan progresivamente por etapas de la agricultu =
ra, a la manufacturera y, finalmente a los servicios, ctapa en la
que los pafses se caracterizarfan por ser economfas "postindus -

triales” o de servicios.

S8in embargo, vale la pena sefialar gque de acuerdo a esta =
teorfa no necesariamente cl desarrollo econbmico se llevaria a --
efecto en “etapas", como lo muestra el desarrollo de Estadog Uni-
dos, Jap8n, Canadd {paises en los que el crecimicnto industrial -
se vi6 acompaiiado a su vez por el crecimiento del sector servi -~
cios). Mismos gue se encontrarfan ubicados en la Gltima etapa -

mientras que los pafses subdesarrollados se ubicarfan dentro de-
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las dos primeras.

En realidad, como antes se ha hecho retérenciniea a tra
vEs de los servicios como los pafses desarrollados han ido re-
cuperando las ventajas comparativas cn. el terreno de los bie -
nes, adquiriendo una mayor conpeti;ividad en los mismos, 5in ~—
que esto signifique que se encuehtran en una etapa postindus -
trial. l

Con el creciente inters que ha adquirido este sector- a
nivel internacional varios autores han tratado de establecer -
lo queserfan las ventajas comparativas (menores costos, mayor-
productividad y competitividad) en el terreno de los gervicios

.
No obstante, en estos cstudios, aparecen los problemas~

de las limitaciones estadfsticas —-a lo que mis adelante se -
hard reierenciu- y se concluye que los paises desarrollados tie
nen ventajas comparativas en la mayorfa de los servicios que se
comercializan internacionalmente. Esto se basa en que los servi
cios que se exportan son por lo general intensivos en tecnolo -
gfa y capital, factores que por supuecsto son abundantes en los

pafses desarrollades.

Estos estudios han tratado de aplicar algunos de los ing
trumentos de anfilisis del comercio de bicnes al comercio de ser

vicios. 5in embargo, por la gran cantidad de factores que in =

{(11) Sobre este tema ver; De Mateo. F. "Participacidn de los
pafses en desarrollo en el comercio internacional de Servi
cios" . Mimeo 1988,



tervienen en Este no exil:akunatienxtllgegefnlmgnte~acéptada de

los determinantes’del comercio da servicios,

Incluso ‘se.pone-en evidencia que el comercio internacio-
mal ‘de cerviéiai es muy diferente tanto en-su esgencia como.en
la forma de realizarse sus transacciones en relacifn al comer -

cio de bienes,

N;yobstantc la falta de una base teSrica sdlida, los pafl
ses desurréllados se han guiado por los resultados de estos es5-
tudios’ como argumentos para justificar la realisacidn de nego -~
ciaciones internacionales sobre servicios. Ante estc se ha arguy
mentado que debido a que los pafses desarrollados se han espe -
cializado en la produccibn y el comercio de servicios, en la -
nueva divigidn internacional del trabajo que se estd configu -
cando, E€stos producirin y exportarfn servicios y bienes de alta
tecnologia en tanto que los paises subdesarrollados exportarfn-
manufacturas. Lo que sucede en realidad es que los pafses desa-
rrollados estfn dejando poco espacio para la participacifan de =~
los pafses subdesarrollados en el comercio internacional. Preci
samente a través del sector servicios es como los pafses desa -
rrollados han venido recuperando las ventajas comparativas que-
los pafses subdesarrollados mantenfan por el bajo costo de la -
wmano de obra. En este sentido resulta falso el argumentc de que

los pafses subdesarrollados se especializarfan en exportar bie-

- 38 -



nes y los palses desarrollados en exportar bienes y servicios de-

alta tecnologfa.

Conforme a &sto, se puede asegurar que no es verdad que -
los gervicios scan importantes tan s8lo en una fase superior del-
desarrollo. Por el contrario, el proceso de desarrollo depende, ~
en buena modida, de un sector moderno y eficiente de pervicios, =~
espacialmente de los servicios al productor., Es flusorio conce =~
bir que los pafses subdesarrollados pueden incrementar su parti =
cipacifn en el comercio internacional de bienes sin los servicios
de apoyc a la actividad productiva y exportadera. Al respecto no-
existe una divisi8n entre al desarrollo de los sarvicios y el de=-

sarrollo ccon8mico en general.

Este tipo de argimentaciones carecen de una base teSrioca-
s861ida por lo que es necesario determinar la configuracién de -
los principales factores gque determinan el comercio de servicios.
2.3 CONCEPTUALIZBCION DE LOS SERVICIOS,

La definicibn del comercio de serviclos representa una =
problemftica muy compleja debido a las diferentes formas en gue -

se realiza dicho comercio.

No obstante, se ha tratado de definir a los servicios -
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como aquellas actividades que van mfs allf de los confines de-
la agricultura, la minerfa y la industria, es decir, como un -
residuo, pero esto no hace sino volver mfs diffeil la tarea de
definir aquellos servicios, gque de alguna manera son interna -

cionalmente comerciables,

A difcrencia del terreno de las mercancfas en que un =
bien es transportado a travfés de las fronteras y se puede iden
tificar ¢ cuantificar su valor y volumen flcilmente, en el te-
rreno de los servicios se prescntan dificultades en su concep-
tuslizacifn y medicifn debido a que, como lo sefiala la Secreta
rfa del GATT, los servicios, en muchos casos, se deben consu -
mir cn el mismo lugar en que se han producido puesto que son
intangibles y no se pueden almacenar ni transportar (12), auna
do adenfs a los diferentes modoa en que se pueden realizar las
transacciones al respecto. El comercio de servicios (de acuer~-
do a la UNCTAD) pueden efectuarse de una de las siguientes ma-
neras:

a) Servicios orientados hacia el interior (p. ej. lava-

do de ropa, peluquerfa, etc);

b) Servicios prestados dentro de las fronteras naclona-

les a no residentes (p, ej. turismo)gs

(12) Ver, De Mateo, F. "MExico: el Sector Servicios. Informe
Preliminar", op.cit., y Campos, J. "Los servicios en las =
transacciones internacionales de AmSrica Latina: Algunos-
Asp;c;zs Metodoldgicos", Integracidn Latinoamericana Agos
to 1986, -
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c) Servicios prestados por exportacifn e importancigndi

recta (p. ej. transporte, reaseguros, etc.);

d) Servicios prestados en el marco de las relaciones -
contractuales (vfnculos empresariales con sociedades de servi~
cios.ubicadas en el exterior que dan lugar a regalfas, honora=-

rios, etc.)}

e) Servicios prestados & travEs de las filiales extran-
jeras (por :#3. empresas matrices con filiales -un ej. son las
reparaciones de medios de transporte- o sucursales en el ex. =

tranjero - servicios educatives-). (13)

Como se puede ver, el sector servicios no substituye a
la actividad industrial, pero en gran medida refleja las trans
formaciones estructurales del volumen y composicidn de las ope

raciones industriales.

El degarrolllo de estas actividades del gector servi -~
cios permitirf un desarrollo mayor y esastenido de los demds -~
sectores de la economfa al incentivar menores costos, mayor -

productividad y competitividad.

Como antes s¢ menciona, el sector servicios contribuye-

al desarrollo econbmico, satisface necesidades escenciales de

(13) UNCTAD. "Los Servicios en el Proceso de Desarrollo”, Op.
Cit.
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las poblaciones, crea empleo, proporciona insumos para la pro-
duccidn agrfcola e industrial, y crea infrﬁep:ructurl.‘TambiEn
degempefia una funci8n catalizadora para ‘los intércumbioa. al .~
praporcionar una importante fuente de divisas. El desarrollo -
de una infraestructura de servicios contribuye cada ye: més . a
la capacidad de absorcibn de las tecnologfas avanzadas y tiene
repercusiones importantes sobre la capacidad de innovacién y -~
de incremento de la competitividad de los pafees, incluida 1la

produccifn de mercancfas. Como se menciond anteriormente.

Los problemas y discusiones sobre la definicifn y cober
tura del comercio de servicios que han surgide en la Ronda Uru
guay serfn tratados mfs adelante en el capftulo correspondien-
te, No obstante ello, es importante seiialar que debido a las ~
diferentes formas en que se pueden realizar las tranmsacciones-
existen graves limitaciones estadfsticas para obtener datos -
concretos y précisos sobre el comercio de servicios, lo que -
tambifn hace muy diffcil adoptar una definicifn sobre el parci

cular,
2.4 LOS SERVICIOS EN LA ACTUALIDAD
Hacia una Tipologfa

El sector servicios esti conformado por una amplia gama

de actividades econfmicas de la mds diversa fndole,
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La UNCTAD propone una clasificacifn que intenta diferen
ciar a los servicios de acuerdo con la manera en que &8tos se-

efectfan, (ver cuadro 1 del Anexo 2).

Otra clasificaciBn es la cfrecida por Fernando de Mateo
adaptada £ 1la Secrctarfa del GATT y publicada en el documento
"E)l sector de los servicios en Hixicoy'Un Diagndstico Prelimi-
nar®. (ver cuwdro 2). Esta clagificacifn tiene la gran ventaja-
de ofrecer una divisidnm muy detallada y exahustiva de los ser-~
vicios en quince subsectores, y a3 su vez presenta las di(ereq-

tes partidas que componen cada uno de eatos subsectores.

Estados Unidos es uno de los pafses donde mds se han =
desarrollado los servicios, lo cual ha dado origen a la diver=-
gificacifn y diferenciacidn de estas actividades. Por esa ra -
26n es importante tomar en cucnta la clasificacidén del Departa
mento de Comercio de Estados Unidos, que ha incluido las acti-
vidades de servicios, agruplndolas dentro de lo que se denomi~
na como "Industrias Productoras de Servicios"™ (ver cuvadro 3).-
La industria de servicios incluye las actividades que tienen -
yna produccifn intangible, se las agrupa en cinco grandes divi
siones dentro dc lo que se conoce como Clagificacifn Indua -

trial Escfndar:

1. Transporte, comunicaciones y empresas de serviciog -
pblicos.

2, Comercio al mayoreo y al por menor.
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3. .Servicios financieros, seguros y bienes inmueb}eu.

4.-Servicios (incluyendo” servicios pe;soﬁaleu'y servi -

cios a las empresss).

5. Gobierno.

A las cuatro primeras se les hace referencia coma "In-
dustrias Productoras de Servicios", a la quinta divisibn. se -

le conoce como "Otras Industrias no Productoras de Bienes"7

Otra clasificacidn es la de Manuel Luna cn "Comstcie -

de Servicios: Algunas Contribuciones al Debate Internacional,’

quien presenta una agrupacifn de acuerdo con varios criterios:
los servicios intermedios o que se constituyen como insumos,-

y los serviciocs destinados al congsumidor final.

En la primera categorfa se agrupan los scervicios de -
distribucién, y los servicios al productor. La segunda categgo
rfa incluye servicios al menudeo, servicios al consumider, =~

servicios no redituablea y gobiermc (Ver cuadro 4).

Otra clasificacifn, que va m&s allf en la distincidn -
entre los servicios por tipo de demanda, es la de B. Herman y
B. Van Holst, Eata clasificacifin presenta como servicios de -
demanda final al transporte, teatros, hospitales; como servi-
cios de demanda intermedia a la computscifn, publicidad, e}l -

comercio al mayoreo y como servicios de demanda final e inter
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media a los servicios bancarios, transporte afreo y'gonquito--

ria legal., (Ver cuadro 5).
2,4,1 CONGLOMERADOS INTERNACIONALES DE SERVICIOS.

Es importante destacar el importante papel de ll; Emﬁrg
sas Transnacionales como principales prestadoras de todo tipo-
de -gervicios, tanto a nivel nacional como internacional. Parta-
e¢stas empresas, las cuestiones de comercio e inversibm axtran-
jera (acceso y establecimiento) son elementos de su estrategia
global, esto quiere decir, que aon ellas las principales prea-
tadoras de servicios, ya sea que lo haga por wadio del comer -
cio o por medio del establecimiento de filiales en pafses re -

ceptores del servicio, o comhinando ambas vfas.

Sin embargo, tanto para los gohiernos cowo para el FMI,
la inversifn extranjera y el comercio son cosas distintas, por
lo que, desde eate punto de vista, el comercio internacional -
de servicios corresponderi a las partidas de la balanza de pa-
gos incluidas bajo el rubro "Servicios no imputables a loa fagc
tores", ‘

Las Ewmprcsas Transnacionales prestadoras de servicios -
se¢ han constituido mediante la creacidn de filiales, sucursa =
les y subsidiarias en todo el mundo, debido al aumento en la-

comercializacidn de los servicios, que han sido posible gra -~
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cias iylll,innnvlcipne-_tecnongicul'alpdcinlmen:d'en los cam-

teiicomun{cgéionnl y procesamiento de la informa -

Estas empresas se han transformado. en verdaderos Conglo

) cionales de Servicios (CiS), con funciones muy-
Sntegra;h;,,ky- que interrvelnciannn a empresas manufactureras, -
coﬁeréializ&daras de hienes y otras prestadoras de servicios -
con filiales en otros pafses. Esta aglomeracifn entre empresas
ha p;tﬁitido a loe Conglomerados Internacionales de Servicios,

ofrecer todo tipo de servicios en casi cualquier pafa.

De hecho la transnacionalizacifn de las actividades de
las empresas prestadoras de servicios ha sido vital para su me
jor aprovechamiento de las economfas de escala y pars la maxi-

mizacibn de los beneficios a escala global.

Para comprender mejor el impacto de los Conglomerados -
Internacionales de Servicios, cs necesario recordar que la pri
mera revolucifn industrial se basd y fue fuertemente asistida-
por el desarrollo de una infraestructura de servicios comercia
les y financieros especfficos. La segunda revolucidn indus -
trial lo cstuvo c¢n los servicios de transporte y comunicagéifn-
de aquella &poca, mientras que la tercera revolucifn, la ac -~
tual, se estf basando en los avances tecnolfgicos incorporados
en servicios al productor vinculados con bienes de alta tecno-

logfa.
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2.5 LA MEDICION DE LOS SERVICIOS

Como los servicios se estdn incorporando aceleradamente

al proceso productivo de bienes, ademfis de aeﬁ el princ;pél‘ -
contribuidor del desarrollo tecnolfgico y automa:iza:ién,'iﬁ -

medicifn es cada ver mls diffecil,

Esto dehido principalmente a que los datos especificos,
sobre las estadfsticas de los servicios son conceptualmente im
precisos, acumulativos y diffciles de interpretar em las cor -
poraciones internacionales. (13) Mientras que en el comercio -
de mercancias existen estadfsticas del origen y del destino, -
exportaciones e importaciones, en el caso de los servicios, -
las rgtadfsticas s8lo sefialan cifras de ingresos y egresos de
divisas en grandes agregados en la cuanta correinte. As§, ila
cuenta de servicios proporciona s8lo indicadores de las tenden

cias de cada rubro.

Les cifras que aparecen en la balanza de pagos sobre -
los rubros de servicios "no factorialea" (que son objeto de ne
gociacifn) deben ser analizados con mucha cautela, Pues en -
esta categorfa no se cuenta con mucha informacifn ademfe de -

que no todos los pafses utilizan los mismes criterios, ni brigp

[0} Pnrn ampliar sobre este tema, Ver: Torres Valencia, F. -
xica y el Mercado Hundial de Servicios', Mercado de Va
lores # 51, Diciembre 1987,
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dan 1a misma cobertura en cuanto a informacifn de transaccio -
nes.

El principal problema se refiere a las comparaciones en
tre pafses del rubro agregado "otros servicios", que probable-
mente constituirf una de las m&s importantes &reas de negocia-
cién en el GATT al incluir, entre otros, el comercio de inge -
nierfa, software, seguros no relativos a las mercancfas, comu-
nicaciones postales, telegr&ficas, teleffnicas y telecomunica-
ciones, publicidad, corretajes financieraos y de mercaderfas, -
arrendamientos, suscripciones, reparaciones y transformaciones
de bienes y otros servicios profesionales y técnicoe. La gran-
agregacifn de este rubro impide determinar siquiera el compor-
tamiento de sus componentes mis importantes, ademBs de que mu-

chas veces se incluyen cifras de "residuo",

Tambi&n sucede lo miswo, al analizar las cuentas nacio-
nales de los diferentes pafses, con el agravante de que, en -
los paises subdesarrollados muchos servicios se encuentran den
tro de las grandes empresas productoras de hicnes por lo que —

no son captadas como servicios en las cuentas nacionales.

Por otro lado, La Secretarfa del GATT sefiala que uno de
los principales campos de incertidumbre y la falta de informa-
cifn es el de las empresas transnacionales. Esta informacidn ayu-
darfa no s6lo para la conduccifn de negociaciones internaciona

les, 8sino tambifn em el disefio de otras polfticas.
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Esta insuficiencia en las estadfsticas tanto de produc-
cifn como de comercio internacional representa un serio proble
ma para los pafses que desean llevar a cabo negociaciones in -
ternacionales sobre el sector principalmente para los pafses -
subdesarrollados. Al respecto mo se conoce a ciencis cierta -~
cuales son las transacciones espacfficas que gobre servicios -
realizan los diferentes pafses ni cuales serfan sus efectos 8o
bre las economfas internas. Desde luego, el proponer los paf ~
ses desarrollados -sobre todo Estados Unidos-~ el llevar a cabo
negociacionen internacionales sobre el sector lo hacen conside
rando las ventajas que gobre este comercio tienen, relegando a

segundo t€rmino el papel de las estadfsticas.

Dentro de este contexto un punto impartante a resultar-
¢s que diffcilmente se podrfn lograr acuerdos en las negocia -
ciones si no hay forma de saber como se repartirfn los benefi-
cios de las mismas. Asimismo, es diffcil promover la expansidn
del comercio de servicios sin tener la capacidad de medicidn--

de dicha expansibn.

El tema de los servicios se ha convertido en un motivo-
de confrontacifn entre los pafses desarrollados y los pafses -
subdesarrollados, dado que muchos servicios permean casi la -
totalidad del tejido econfmico y social de los pafsea. Tal es
el cago de las telecomunicaciones, la banca, el procesamiento-

de datos, el cine y la televisidn, los seguros, la publicidad-



.y la auditorfa, los servicios de educacidm y salud, los trans-
portes, en fin todo ese conjunto de actividades econfmicas no

estfn incluidas en los sectores productores de uienes.

El carfcter estratfgico de la economfa de servicios re-
side en diversos aspectos que hacen de este sector un &rea re-
levante, dado su significativo crecimiento. Ademds, los servi-
cios tienen alta participacidn en el empleo en general, en par-
ticular en los pafses desarrollados, Asimiswo, la infraestruc-~
turs internacional de las comunicaciones modernas esté@ produ -~
ciendo profundos camBios en la econoumfa, en la sociedad e in -

cluso en la polftica.



CAPITULO - I1I

DISCUSION ACTUAL Y PERSPECTIVAS SOBRE LA LInzn@LIZAqxo@~nz LOS
‘ e sERVICIOS o s

-El crécien:c desafrollo del a?ctor terciario estS generan
do importantes transformaciones cn la cconomfa a nivel mundial,
no taéto por el vélumen del comerio- de servicios, sino por el
carfcter mismo de los servicios, que estfn revoluciocnando los
sistemas productivos y de comercializacién tanto de bicnes como
de servicios. Debido a que muchos servicios siguen siendo poco
comerciables internacionalmente a causa de su propia naturaleza
ya que no puede separarsec la produccidn del cansumo. Las tran -
sacciones internacionales de servicios han fluido mfs intenasa -
mente por la via de las inversiones extranjeras que permiten la
prestacifn del servicio 2 nivel internacional, Asf que por lo -
general es diffcil distinguir entre los asuntos propiamente de
comercio de los de inversidn en materia de servicios. Por esa
raz6n lasg negociaciones internacionales en esta materia, ‘invelu

cran las normas y reglamentaciones sobre inversién extranjera.

La heterogeneidad de los servicios complica la tarea de -
desarrollar principios y reglas para regir las transacciones in
ternacionales correspondientes. Hasta ahora, la informacién con
que se cuenta es muy general e insuficiente para apreciar el -

verdadero impacto del comercio de servicios en el proceso del
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desarrollo. Delafor:un-dlnent;, no existen estimaciones adecua-
das en la Balanza de Pagos en cuanto a utilidades que coxreszpon
da a las operaciones en las empresas de servicios, propiedad de
las nacjones desarrolladas. La inasuficiencia de datos sobre ~
servicios que se intercambian, dificulta 1la medicifn (como se
mencionB anteriormente) de todo lo que estarfa en juego en las
negociaciones internacionales. Por lo tanto, es necesario lo -
grar un mejor conocimiento del papel de los servicios en el de-
sarrollo econfmico y en las transacciones internacionales, an -

tes de aceptar cualquier compromiso iunternacional en este campo

3.1. ANTECEDENTES

{LAS NREGOCIACIONES EN EL MARCO DEL GATT).

Los primeros pasos para negociar un marco jurfdico que -
regule las transacciones internacionales de servicios ham parti
do de los pafnes desarrollados y especfficamente de los Estadoa
Unidoas. Las iuniciativas de estos pafses han tenido el objetivo-
general de acordar medidas para una mayor liberalirzacifn del cp

mercio de servicios y de la inversidn directa.

En Noviembre de 1982, durante la Reunifn Ministerial de -
las Partes Contratantes del Acuerdo Sobre Aranceles y Comercio-

{GATT), Estados Unidos lanz6 la iniciativa para debatir el tema
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de los servicios dentro del GATT, procurando obtener el consen-
so internacional para negociar un ma;co‘norma:ivo general que -
regule el comercio de servicios., La.idea general es la de am -
pliar el fmbito de competencia del GATT, del comercio de bienecs
al comercio de servicios, debido a la importancia creciente del
sector terciario en las economfas nacionales y en lasg transac -~
ciones internacionales, y a los cambios en las relaciones inter
nacionales y en la economfa wundial que se han suscitado en -~
consecuencia.

El antecedente directo de la iniciativa norteamericana -
fue la enmienda a la "Ley del Comercio" estadounidense an 1979,
con lo que el Congreso de cste pafs otorgs a su presidente la-

autoridad para conducir negociaciones sobre servicios.

Posteriormente, en 1981 Estados Unidos plantef ante la -
OCDE (Organizacifn para la Cooperacifn y el Desarrolle Econbmi-
¢o) la necesidad de examinar la diffcil situacién de los servi-
cios para lograr establecer mecanismos de consulta y negocia =
cién, bilaterales y multilaterales, asumir compromigos de libe-
ralizacifn del sector entre paises miembros y establecer princi
pios y procedimientos para el comercio de servicios (15). Esta
propuegta fue reapaldada y se asumi§ el compromiso de realizar-
(15) Rodriguez Mendoza M., "Eastados Unidos, América Latina y

Debate Internacional sobre el Comercio de Servicios”. Inte
gracibn Latinoamericana. Agosto 1986 Nfim. 115
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eitudioa para eliminar los problemas en este sector.

En 1582 &n la ReuniSu Ministerial del GATT, Estados Uni--
dos propuso‘exnninnr la aplicacién de los principios y normas -~
del GAT? al comercio de servicios, analizar las barreras al co-
mercio de servicios y los problemas de acceso a los mercados na
cionales, junto con las dificultades para realizar operaciones-

en palses extranjeros.

Para estas propuestas, Estados Unidos recibif el apoyo de
varios pafses desarrollados como Japfn, Reino Unido y la Repf -
blica Federal Alemana entre otros. Por su parte, los pafses sub
desarrollados se opusieron firmemente, especialmente los pafses

.latincamericanos y la India. La primera objecilin fuf que se de-
bfa precisar, si el GATT era el foroc m&s apropiado y ai tanfa -
competencia legal para analizar, discutir y negociar las cues -
tiones de servicios., Negociar em el marco del GATT significaria
que los principios y normas que se sustentan guiar&n las nego -
ciaciones, lo cual no necesariamente resultarfa en beneficio de

los intereses de los paises subdesarrollados.

Otra objecisn partié del hecho de que cuando se considera
ba la cuestiSn de las transacciones internacionales de servi -
cios, el problema dominante era, el problema de "derecho de es-
tablecimiento”, es decir, netamente una cuestifn de inversifn y

no de comercio.



La Reunifn Ministerial del GATT en 1982 concluyé con la -
inclusifn de una seccifn dedicada a los servicios, aunque sin -
los alcances de la propuesta original de Estados Unidos,.Sin em
bargo el logro de Estados Unidos fu# el de introducir el tema -
de los gervicios en las negociaciones internacionales., Se reco~-
mend§ realizar ex&menes sobre el sector servicios a nivel nacig

- nal e internacional para intercambiar entre los pafses informa-
cién sobre esas cuestiones a travis de crganismos internaciona-

les.

En 1983 y 1984 se prescntaron varios estudios nacionales,
todos de pafses desarrollados: Canadi, E.U.A, Italia, Japfn, =~
Reino Unido, Rep@blica Pederal Alemana, Suiza, Finlandia, Dina
marca, Pafses Bajos, Australia, Bi@lgica y Francia. Se planted -
la poeibilidad de iniciar una nueva Ronda de Negociaciounes so -
bre la incluaibn de los sarvicios al GATT, lo que produjo nueva

mente la polémica,

En noviembre de 1984, durante la reunifn de las partes =~
contratantes del GATT, sc formaliz6 el procedimiento del afifli-
ais de los estudios nacionales y se dif un papel mEs activo a -
la Secretarfa del GATT, en el apoyo a estos estudios. Por su -
parte las naciones subdesarrolladas aclararon que esto no signi
ficaba un cambic en suposicién respecto a la falta de competen-
cia del CATT en el Area de secrvicios y sostuvieron que cual -
quier nueva ronda de negociaciones debfa limitarse al comercio-

de bienes.
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En 1985 se establecif un grupo de funcionarios para exami
nar la nueva ronda de negociaciones comerciales multilgterales,
con el fin de formalizar las negociaciones incluyendo el tema ~

de los servicios.

Asf, en Septiembre de 1986, se di§ inicio a la octava Rop
da de Negociaciones, a la que se le denominarfa, "Ronda Uruguay?
debido a que la reunifn de ministros que dif lanzamiento a la -
misma se llevs a cabo en la Ciudad de Punta del Este de ese -

pafs, fijfndose como fecha de culminacifn el afio de 1990,

3.2, EL LANZAMIENTO DE LAS NEGOCIACIONES

(LA DECLARACION DE PUNTA DEL ESTE)}.

La reunifin ministerial de Punta del Este Uruguay en scp -
tiembre de 1986 en las discusiones que se llevaron a efecto pa-
ra decidir la inclusifn o no de negociaciones sobre el comercio
mundial de servicios, las posiciones estaban totalmente polari-
zadas. Sin embargo, se logr§ llegar a un acuerdo de Gltiwo mo -
mento. Este acuesrdo consiastis en . que las negociaciones sobre
servicios se efectuarfa en el marco de la Ronda Uruguary pero -

al margen del GATT,

El rechazo al GATT como foro para las negociaciones en -~
servicios fuc entonces un argumento de mucho peso en las posi -

ciones sostenidas por los pafises subdesarrollados, eapecialmen-
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te los que, como Brasil y la India mantuvieron hasta el final -
de su proceso preparatorio su oposicifn a 1a inclusifin de  los-

servicios en las negociaciones,

De acuerdo a lo establecido en la Declaracifn de Punta -
del Este, las negociaciones tienen como finalidad establecer un
marco multilateral de principios y normas para el comercio de -
servicios, incluida la elaboraciBn de posibles disciplinas para
sectores particulares, con miras a la expansifin de dicho comer-
cio en condiciones de transparencia y de liberalizacibn progre-
siva y como medio para promover el desarrollo econfmico de to -~
dos los interlocutores comerciales y el desarrollo de los paf -
sea subdesarrollados, Este marco respetarf los objetivos de po-
lftica general de las leyes y reglamentaciones aplicables a los
servicios y tendrf en cuenta la labor realizada por los organis

mos internacionales pertinentes.

De la declaracifn de Punta del Este pueden destacarce los

siguientes aspectos:

Uno de ellos se refiecre a que el Acuerdo Marco deberfa re
gir el comercio internacional de los servicios internucionalmeg

te comerciables.

Otro aspecto que debe destacarsc es el respeto de los ob-

jetivos de las leyes y reglamentaciones nacionales, esto es =



para evitar la identificacifn entre liberalizacifu progregiva-

y desreglamentaciln progresiva.

De hecho en abril de 1987, un informe del Grupo de Servi
cios de la Cowunidad EconSmica Europea, pidiS a sus negociado-
res en las pliticas de Ginebra ante ol GATT, que presionaran -
para obtener acceso libre a los mercados en materia de servi -

cios.

En Noviembre de 1987, Estados Unidos lanz§ un nusvo pro-
yuvcto al GATT para liberalizar los servicios; este nuevo pro -
yecto preve que los pafses firmantes congelen las medidas res-
trictivas a los abastecedoras de servicios extranjeros y que -

no tomen medidas que puedan perturbar o reatringir el comercio.

Este "Acuerdo Marco", como se le llamf a este proyecto -
servird como punto de partida para la negociacifn de acuerdos-
secretarinles y para regular el comportamiento de los monopo -
lios en el gsector servicios, en el curso de las fases posterig

rea de la Ronda Yruguay.

Posteviormente en diciembre de ese mismo afio se llevd a
cabo un seminario en Uruguay, cuyo primer tema fue "La Ronda -
Uruguay cen el Contexto de la Actual Situacibmn Econémica Inter-~
nacional y los intereses de Am€rica Latina", ahf se debati§ -

acerca’de los principales problemas y divergencias en torne a



los asuntos de servicios que se debaten en la Ronda Uruguay.

En junio de 1988, el Secretario Ejecutivo de la Comisidn
EconSmica y Social de las Raciones Unidas para Asia y el Paci-
fico, exhort6 a los pafses an desarrollo de esa regibn, a libe
ralizar las polfticas en el comercio de servicios, argumentan-
do 'de esa manera se facilitarfa la mayor presencia de inver- -

sifn extranjera directa.

Un informe del 22 de Septiembre de 1988 acerca de la Ron
da Uruguay que se llev6 a cabo en Ginebra, calificl a las nego
ciaciones como diffciles. Y que por lo tanto las nagociaciones
se extenderian dos afios mfs, ya que se requiere de mfs informa
cibn, estudios nacionales y estudios sobre servicios especifi-
cos, asi como una red de informacifn clara del comercio y flu-
jo de servicios de cada naciSn, para poder discutir sobre una

posible liberalizacifn.

Los dfas 5,6 y 7 de Diciembre de 1988, se efectuaron en
Montreal Canadi las negociaciones comerciales de la Ronda Uru-
guay, Aen:ro d; la cual se incluye el tema de la liberaliza =
cién de los servicios, En estas negociaciones, la regién lati-
noamericana se presentd unida a un documento por el SELA, en -
Noviembre de 1988 en Ginebra, donde se fija la posicidn de ang
anexar en las negociaciones, el comercio con los problemas de

la deuda y el desarrollo econbmico.



Asimiso, los representantes de India y Brasil se opusie~-
ron a los pafees desarrollados, en el sentido de establecer re-
glas que permitan al establecimiento de oficinas de bancos, com
paiifas de seguros y otras empresas de servicios, en cualquier -

" pals miembro del GATT.

El Gltimo dfa de las negoclaciones, se acord$ que queda-
preservado el derecho soberanc de los pafses sobre el sector, =
con .10 que guedan libres de compromiso los campos financlero, -
de seguros, transporte, comunicaciones, e informitica, entre -
otros. No obstanta, se logrd la voluntad polftica, tanto de los
pafses desarrollados como de los subdesarrollados para segulr -
estudiando, sobre al significado de la liberaci8n de los servi-

cios para cada pafsa. (16)

En Bi, ebBtos primeros ados de negociaciones (1987 y 2988)
las discusiones estuvieron enmarcadas al Smbito pr8cticamenta -
acad@mico, debido a la falta de una base tebrica en el gue se =~
puedan conceptualizar los diferentes factores que intervienen -
en las transacciones internaclonales de servicios, asf como poé
la falta de experiencia en eate terreno en el gue no existe nip

gln antecedente de negociaciones multilaterales.

En abril de 1989, la {ncartidumbre fu& la nota dominante~

en el seno del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT)

{16} Excelsior, 7, 8 y 9 de Diciembre de 1988, Primera Plana y
Seccién Financiera.



ante la reunifn del comité de negociaciones comerciales que -
comenzarn en Ginebra; las delegaciones de las partes contra -
tantea celebraron contratos extracficiales para intentax al -
canzar el concenso necesario, que permitiera llegar a un -
acuardo en la adopciSn de tratados sobre agricultura y servi-
cios, pues son los principales obstSculos de las negociacio =~
nes, bloqueadas desde la reunifn ministaerial celebrada en Di-

ciembrc en Montreal.

La fase final de las negociaciones comerciales de la-
Ronda de Uruguay en 19920 ipniciaron on medio de "una grave cri
8is" declard ol ministro uruguayo de Relaciones Bxteriores, -
Héctor Gros Espiell. Advirtisf que un fracasc de las negocia -
ciones tendrfa consecuancias catastrS8ficas para la esconomfa -~
mindial, ya que provicarfa un sin fin de guerras comaciales y

la desestabilidad geopolitica del mundo.

Latinoamfrica estd haciendo enormes esfuerzos para -
consolidar la democracia, la apertura de sus economfas y la -
iﬁtogzaciGn dal continonte, para la obtencién de reaultaden -
positivos y equilibrades en la Ronda Uruguay. Do registrarse~
un fracaso se regresarfa al proteccionismo afactado por igual

a los palses desarrollados como a los subdesarrocllados.

Desafortunadamente, la Ronda no concluyé en 1990 debido

a las divergencias en algunos temas de gran importancia como al
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de la agricultura y el de los servicios, por lo . cual &sta ha

sido prorrogada para el afio entrante.

3.3 POSICION DE LOS PAISES DESARROLLADOS.

Los principales pafses desarrollados encabezados por Es
tados Unidos han propugnado por una mayor liberalizacibn de -
los scrvicios. BEegGn esta visién es necemario eliminar los -
principalcs obsticulos y barreras que impilden el libre comer-

cio de servicilos.

Estas barreras s#e dan en el frea da est&ndares, licen -
cias de importaciSn, permieos de gobierno, subsidios y “dum =~
ping®. Sin embargo, surge el problema de la identificacifn dae
lo que as una barrera an el comercio de servicios. Un expor-
tador puede advertir que una reglamentacifn es una barrera, =
pero desde el punte de vista del importador puads ser una re-
glamentaci8n adoptada para ayudar a consegulr objetivos de pé
lftica interna y mo para influir megativamante en el comercio

internacional. (17)

Debido al problema de identificaci8n de las barreras -

{17} Tomado de Torres Valencia F., Op. Cit.
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no arancelarias al comerclo de servicios, a'.continuacién se =:

enumeran/presentan las principales:

1.~ Cuotas y polfticas estatales telttictiyﬁ‘(r

2.~ Subajidios a la exportaci8n e impuestos ' a lauippo}ta -

cibén.
3.- Polfticas gubernamentales y privadas discriminato -

rias.

4.- Impuestos sslectivos indirectos.

5.~ Subsidios y ayudas selectivas domfsticas.

6.- Regulaciones restrictivas, administrativas y técni-
cas.

7.- Prlcticas restrictivas en los negoclos.

8.~ Control sobre inversién extranjera.

9.~ Polfticas inmigratorias restrictivas.

10.- Controles monetarios restrictivos y polfticas dis-

criminatorias del tipo de cambio.

Los prohlemas que con mayor frecuencia encuentran los -
palises gque pretenden la liberalizacién del comercio de servi-
clos, son los que se refieren a la inversifn, debido a la na-
turaleza de los servicios qQue praestan, ya que en muchos casoa

el servicio se debe producdr en el mismo lugar donde se consy
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wmir&. Huchas empresgas de servicios no pueden establecsr sus -
filiales en otro pafs debido a las derechos de establecimien-
to, de propiedad, impuestos y restricciones de repatriacién ~

de utilidades.

Ro hay que olvidar que, en forma global, estos pafses -
realizan mis del 40% del comercio internacional de servicios.
Asimiemo, es muy importante advertir que las compafifas esta =~
dounidenses de scervicios, casi todas grandes transnacionales,
tienen puntos de vigta y formas de accién diferentes de las -

europeas, en su mayorlia empresas pequeiias y medianas,

Jap8n, por su parte, no ha lograde expandir su comarcio
de mervicios como lo ha hecho con el de bienes, por lo que sasu
posicifn serfa mas bien la de astablecer un Srea para su futu
ro crecimiento. Cabs mencionar gque este sector en Jap8n estu-
vo muy protegido, ademfs de que toduv;a experimenta un d&fi -
cit significativo en su :romercio da wervicios, especlalmente-

con Estados Unidos. (18)

No obstante, frente a la expansifn mundial de este sec-

{18) De Matco, F. Y Carnex P, "M&xico Frente a lae Negociacio
nes sobre Servicios en la Ronda Uruguay®, Proyecto SECO-
PI/UNCTAD./PNUD/MEX./026/87. Agosta de 1988, p. 30,



tor y tomando en cuenta la fortaleza del yen frente a otras -
monedas, se est8n instrumentando unas estrategias para la di-
versificacifn de sus exportaciones en algunas ramas de servi-
cios, Sin embargo, parte del entusiasmo japon#is por dichas =~
negociaciones obedece a qQue con ellas busca compensar ante Bg

tados Unidos su cnorme superivit comercial con ese pals.

J3.3,1 POSICION DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LAS NEGOCIACIONES

Como se dijo anteriormente Estados Unidos ha side el =~
principal promotor de la liberalizacifin de los servicios a -
través del GATT o por medio de conveniocs bilaterales. Esto se
debe a que Estados Unidos es el principal exportador de sor -
vicios y el principal exportador de la categorfa de invisi -
bles a nivel mundial. AdemSs las industrias de servicios nor-
teamericanos se han internacionalizado en los Gltimos afos. -
Por ello, Estados Unidos pretende garantizar una continua ex-
pansibn de sus industrias de servicios, mediante la elimina -
cifn de las restricciones y obsticulos que limitan las opera-

ciones de estas industrias en otros pafses,

En la "Ley de Comercioc y Aranceles” de Estados Unidos y
en las diferentes enmiendas de que ha sido objeto han sido ipn
troducidas a esta legislacién, se incluyen disposiciones rela

tivas a servicios, tecnologia, inveruidn y proteccién de la -
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propiedad intelectual, las cuales fueron temas presentados por
Estados Unidos ante el GATT de 1982. La ley pratende "mejorar
la capacidad del presidente para identificar y eliminar las -
barreras y restricciones a las exportacianes e inversiones es
tadounidenses, estimular el libre flujo de inversiones extran
jeras directas, y mejorar el comercio de servicios mediante =~
acuerdos bilaterales y multilaterales tendientes a eliminar -
‘barreras® (19). Si las barreras que aplican terceros palses,-
no pucden ser eliminadas mediante consultas y negociaciones,-
la Ley de Comercio en su Saccifn 301, contempla la aplicacién
de"represalias presidanciales™ en apuntos relacionados con -
los servicios tales como el "derecho de establecimiento”, o -

el “trato nacional™ a empresas estadounidenses de servicios.

En este marco debe entenderse la propuesta outadounidag
se de liberalizar el comercio de serviclos en el GATT, en don
de adquicran legitimidad sus propuestas y donde se puedan -
aplicar medidas de represalia en un marco contrastual "acor -

dado” a nivel multilateral.

La intencifn de Estados Unidos es clara, en cuanto -

apoyar a susconglomerados internacionales de servicios, para -

{19) seccibn 303 de la Ley de Comercio y Aranceles, SELA, -
"Am&rica Latina y la Ley de Comercio y Aranceles de Esta
dos Unidos™. Buenos RAires, Gpo. Editor Latinocamericano ,
1985 Citado por Rodrfguez Mendoza.



que - logren una mayor p;nztra:iSn en los mercados de los pafses receptores,
Vderecho de establecimiento™, "trato nacional" (20); para campetir sin es —
tar sujetos a regulaciones que pongan en desventaja a estas empresas trens—
nacionales frente a los proveedores nacionales. Pretenden lograr la ausen —
cia de reglamentaciones que exijan responsabilidad respecto a sus exporta--—
ciones, y un mayor acceso 8 la informacidn madiante un flujo transfronteri-
zo de datos, un libre comercio de productos y alta tecnologfa teniendo la —
seguridad de que sus potenciales competidores no tendrdn accesc a sus tecno
lopfas, ya que dicho pafs plensa adoptar reglamentaciones estrictas en mate
ria de derecho intelectual e industrial.

Al relacionar brevemente la iniciativa estadounidense de liberali -
zar los aervicios, con las principales caracterfsticas del sector servi -
cios de este pafs, se cncuentra la rafz de la necesidad norteamericana pox
liberalizar las actividades en esta materia. Los servicios representan para
cate pafs, las actividades que md3s empleo y producto generan, siendo las de
mayor importancia; el Comercio y los Servicios Comunitarios, Sociales y Per
sonales, Por otro lado los Servicios Financieros. Seguros y Bienes Inmue --
bles, asi como las Comunicaciones, Tramsportes y Electricidad se destacan—-
por su elevada productividad, y por lo mismo son las sctividades donde mis-
ventaja tienc la economfa eatadounidense, Estados Unidos, por ser de las-—
cconomfas mfs orientadas hacia las actividades del sector terciario, requig
ren de una cada vez mayor liberalizacién del comercio de actividades (ver -
cuadro 1 y 2 del anexo 3). De hecho, del comercio de servicios, Estados Uni
dos obtiene grandes recursos que le sirven para equilibrar el enorme défi -

cit en su comercio de bienes,

(20) Sobre este tema ver Negociaciones Comerciales Multilaterales. Ropda -
Uruguay, "Glosario de tBrminos y expresiones/inventario de los concep—
tos y cuestiones en estudio™ MIN. GNS/W/43/Rev. 7 de Sept. 1988,
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3.4 POSICION DE LOS PAXSES SUBDESARROLLADOS.

Los pafses subdesarrollados han visto con explicable re
calo el debate sobre serviclos en el seono del GATT, argumen-—-
tando que el GATT fue creado para tratar exclusivamente asun-

tos referentes al “comercic® y particularmente de “bienas".

La inclusifn de los servicios implicarfa la vinculacién
jurfdica del comercio de bienes con el de servicios, por lo -
que los pafses subdesarrollados quedarfan expuestos a nuevas-
disputas comerciales y represalias. Para que los pafses subde
sarrollados mantengan o amplien su acceso a los mercados de =~
biencs de los pafsos desarrollados, tendrfan que dar concesig
nes en el campo de los servicios; asimismo Be podrian llevar-
a cabo represalias comerciales en el terreno de los bienes -
para presionar hacia una mayor liberalizacifn en el terrano -
de los servicios, lo cual afectarfa la posicién negociadora -

de los pafses subdesarrollados.

Otra consideracidn importante ge rafiere al carfctar --
escncial de muchos servicios, ya que no siempre es posible ai
vidir el comercio e inversiones en servicios, de manera que =~
las negociaciones cn esta materia involucrarfan las normas y -
reglamentaciones sobre inversibn extranjera, lo cual est§ fue

ra de la competencia del GATT,
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_Estas cuestiones se deben definir con claridad antes’ de
decidir con respecto a las negoclaciones internacionales de -

"mervicios o acerca dal foro en el cual pudiera tener lugar.

La liberalizacifn del comercio de servicios implicarfa-
la eliminacidn de controles a la inversifn extranjera, lo que
irfa en contra de la seguridad y soberanfa nacinnal_zrdcl de-
seo de desarrollo de la economfa nacional en cada pafs, Logs -
servicios comprenden gran parte de la infraasstructura econ5m£
ca de las naciones, un sjemplo son los transportes, las comu-
nicacionas, los serviclos bancarios y financieros, y los mogu
ros, Asimismo muchos servicios son declsivos para la resolu ~
cifn de muchos problemas del desarrollo: como la atencién a -

la salud, la educacifn, o la distribucifn de alimentos.

Las ventajas comparativas en servicios corrasponden a -
1os pafses en abundancia de capital ffsico y humano, lo que -
significa que la ventaja comparativa la tienen los palses mfs
desarrollados, mientras gue las economfas subdesarrolladas -
son importadoras netas de Bervicios, por lo que tendrfan poco

que ganar con una liberalirzaci8n del sector.

La posici8n de los palses desarrollados en cuanto a que
los pafses subdesarrollados deben ofrecer concesiones en el -

campo de los servicios, a cambio de ampliar el acceso a los -



mercados de bienes de los pafses desarrcllados, tienen su sus
tento en la teorfa del desarrollo de tres etapas. Por esa ra-
z6n estos pafses necesitan incrementar su comercio de servi -
cios, con el propSsito de crear nuevos empleos para las persg
nas que han sido desplazadas de las actividades manufacture =
ras a causa de las importaciones de los pafses subdesarrolia—

dos.

$in embargo, esto no ha sido asf. En Estados Unidos, la
mayor parte de los ingresos por transacciones an el sector -~
servicios sa obtiene por inversiones en el extranjero y no =~
por las exportacicnes de servicios tradicionales, por lo que~
el comercic no c¢rea fuentes alternativas de emplec en este =

patls.

Por otra parte, la capacidad de penetracifén on los mer-
cados internacionales de bienes requiere en gran medida hn -
las actividades internacionales de servicios, como las comuni
caciones y telecomunicaciones, el transporte internacional, -
los servicios financieros y los servicios de las asegurado =~
ras. Por esta razén la competitividad de los bienes no es con
traria o conflictiva a la de servicios, sino mis bien comple-~

mentaria.

Los pafses desarrollados, en realidad tienen ventajas -
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comparativas tanto en servicios como en muchas actividades -
productoras de bienes) adem8s en muchos de los bienas importa
dos desde los pafses subdesarrollados, la produccibn es con -
trolada por ampr;la- subsldiarias de los mismos pafses desa -

rrollados.

La intanclsn de lograr una prograsiva liberalizacién da
las transacciones en servicios, conduce a una nueva distribu-
cifn de las actividades productivas a nivel internacional, -~
donde las actividades productivas se localizarfan en funcibn-
de las supuestas ventajas comparativas, an las industrias pro
ductoras de manufacturas tradicionales de los pafses subdesa-
rrollados y de las industrias de serwvicios en los pafses de-
sarrollados. Con ello, en realidad, las naciones subdesarro -
lladas quedarfan como economfas maquiladoras de hienas consu-

midos por las naciones desarrxolladas.

La discusibn acerca de la liberalizacién de lag activi-
dades de servicios aentrafia el dificil y polBmico asunto de la
transferencia de tecnologfa, ya que a nivel internacional los
servicios son un importante medio para difundir la tecnologfa
de los paises desarrollados. A pesar de ello, las incipientes
industrias de servicios de los pafses subdesarrollados, pue -
den requerir de "proteccifn® para ilmpulsar un clerto desarro-

1lo auténomo. Sin embargo, los palses subdesarrollados deben-
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considerar que la "proteccisn” puede parpetuar tecnclogfas y-~

estructuras econSmicas cbsoletas e impsdir el desarrollo.

Por lo tanto, con la liberalizaci8n del sector servi =
cios, las economfas subdesarrolladas corren el riesgo de pro-
fundizar la dependencia tecnolfgica, pero tambifn tendrfan -
1a oportunidad de apimilar tecnologfas de algunas actividades
de servicios que les permitiesen apuntalar su proceso de desa

rrollo.

3.5 POSICION DE MEXICO

cuando se inici8 la Ronda Uruguay, México acababa de in
grasar como parte contratante del GATT, Ello implic8 gque para
poder enfrentar en forma eficiente las negociaciones se requg
rfads una serie de anflisis que permitirfan tener un perfil -
de cual era la situaci8n, asf como las debilidades y fortale-

zas de ese sector.

Al respecto ae cred dentro del gobierno una comisifn in
tersecretarial (coordinada por la SECOPI). Ya que, por lo que-
se refiere a MExico, muchos de los sarvicios de este pafs, -~
presentan atrasos tecnolfgicos, obamolescencia de equipos, fal
ta de planeaci8n y excesiva dependencia. Esto se desprende de

*diagnBsiticos oficiales” realizados a partir del anSlisis «
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de la inclusibn de los servicios en el GATT. (21)

De aquf se desprende que en M&xico Be necesita desa -
rrollar a la brevedad posible que una red eficiente de servi-

cios, que atienda la necesidad de crecer econdmicamente.

Por ello, M&xico en las reuniones dol Grupo de Nego =
claciones sobre Sexvicios (GNS), ha sido presentado y profun-
dizando algunos puntos de su posicibn sobre el tama. Asf es -
como la delegacién mexicana ha planteado principios sobre los
cuales le ha parecido fundamental insistir, ideas y duuuicxé
nes tentativas que puedan avanzar en forma fructifera la dis-
cusifn, y propuestas concrcetas de acciones a tomar para lo -
grar el anflisis de los que constituyen los servicios y su co

mercio internacional.

Para empezar, México reiterd su posiciSn, ya sefiala -
da, de separar en forma tajante las negociacionss sobre servi
cios de las de bienes y desligar las concesiones otorgadas y-

obtanidas en uno y otroc sector.

Bl principio b&gico a saguir consiste en que México -

negicliar$ Gnicamente aquello gue contribuya a su desarrollo =~

(21) Garcia m. Ang8lica. "Los servicios principal obst8culo-
para la reconversi8n®. El financiero, 9 de Sep. 1988, =~
p. 35.



econfmico y no atente contra su soberanfa. Todos los pafgses -
en general comparten este principio, el cual est$ plasmado en
la Declaraci6n de Punta del Este, que seifiala que uno de los -
objetivos de las negociaciones es promover el avance de los =

pafses subdesarrollados,

Otro principio que ha definido la declaracidn mexica-
na es que las negociaciones se refiaren al comercio interna -
cional de servicios y no a la inversifn extranjera directa en
dicho sector. Esta idea la comparten los palses nuhdesarrollé
dos sucediendo lo contrario con los pafses desarrollados, losg
cuales pugnan por la presencia de la empresa exportadora en -~
el pafls importador, debido a que los servicios se producen vy
consumen generalmente en el wmismo sitio. Sin embargo, los pro
pios pafses desarrollados difieren entre ellos acerca de lo -
que se entian;e por prasencia comercial, o sea, sobre la mag-
nitud de la inversiSn extranjera directa necesaria para incrg

mentar el monto del comercio internacional de serviclos.

Un clemento fundamental de la posicidn mexicana es =
que el concepto de desarrollo econSmico de los pafses subdesa
rrollados este integrado, desde el iniclo, a los prinecipios y
normas relativas al comercio de servicios. En otras palabras,
no s ceta Bolicitando un trato especial para los pafses sub-

desarrollados pues la experiencia de estos paises en el GAT?T-
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a prop8sito del comercio de bienes nho ha sido la mejor.

M8&xico en 8f, no busca tratamientos especiales, sino-
principios generales que tengan en cuenta sus nocesidades de=-
desarrollo. Bl pafs ha insistido en la necesidad de que 5e de
finan con precisidn las actividades de mservicios y el comer -
cio internacional de servicios, tanto para diferenciarlos de-
la inversiSn axtranjera en servicios, como por que no es posi
ble concebir principios y normas generales y saber a gque se -
aplicarfan. Lo mismo rige en el caso de eventuales acuerdos -
sactoriales en este campo, dado que los principios y normas

puaden requerir cambios de acuerdo con la definicifn que se

46 a una actividad especifica.

Ademfs MExico ha reiterado la necesidad de contar con
estadisticas confiableg sobre e)l mector, pues no es pesible -~
entablar negociaciones sin saber el efecto de &stas en la aco
nomfa y en su ritmo de desarrollo. Un ejemplo, es que no se =~
conocen los xubros que componen los "otros servicios” de im -
portacifn, perd si sabemos que es un renglén muy dinSmico o ~

importante en la cuenta corriente de Mé&xico.

En este sentido, M8xico basa su negativa en aceptar =~
los panteamientos teSricos y las implicaciones pr8cticaas dele

concepto de desarrollo en tres etapam, en que los pafses pasa



rfan de las actividades primarias a la industrializacifn y de
eata a una economfa de servicios, puesto que el desarrollo -
hist6rico mismo de pafses como Estados Unidos o Japén lo inva
11da al mostrar que la industrializacifn va a la par con la -
eficliencia de los servicios. En base a esto, no es correcto -
pensar, como se¢ ha tratado de convencor a los pafses subdesa-
rrollados, que 8stos, en la nuova economf{a intarnacional, ex-
portaran bienes mientras que los paises desarrollados vende -
rSA servicios. Como ys Se ha demostrado, los pafses desarro -
l1lados, gracias a la automatizacifn y a la dinamizacién que -
los imprimen en la economfa &stan recuperando la ventaja com-~

parativa, tambi&n en la produccién de bienes.

Esta es la posicifn que a grandes rasgos, M8xico ha -
mantenido hasta el momento en las negociaciones sobre servi -
cios en la Ronda Uruguay. Ha sido y serd una posicifn en que-
se mantiene los principios generales sostenidos por el pafs en
materia de comercio internacional, pero no por ello deja de -
tener una dosis importante de pragmatismo dado lo novedoso -

del tema.

Y es que en 8f, los principales problemas que tiene -
México para competir Internacionalmente an el comercio de ser
vicios son la baja productividad que Presenta el sector servi

cios, una excesiva concentracién de capitales forSneos inclu-



80 en algunos de los subsectores mds competitivos como la in-
dustria tur{stica y los servicios de maquiladoras. En general
#Exico presenta un sector de servicios poco especialirado, =
con poco empleo de tecnologfas de punta y con uso intensivo -
de mano de obra, mientras que las caracter{sticas principales
de oste sector eh los pafses desarrollados son 6l uso de tec-

nologias de punta y una intensa automatizaci&n.

En opinifn de Fernando De Mateo, representantae de HG;
xico Crupo de Negociaciones sobre Servicios (GNS), ante el -~
GATT o8 indispensable, para que Mixlico entre en estas discu =~
siones, que se tomen en cuenta los servicios intensivos c¢n ma
no de obra y la movilidad internacional de &sta dentro de la-
Ronda Uruguay Yy sobre todo que no se excluya en estas negoci&
ciones el "derecho de establecimiento” dal capital Lnternacié
nal. Es necesario, segfin Fernando De Mateo, que los acusrdos-
quo se tomen procuren el crecimiento sotenido de la produc -
cién de los servicios, el aumento del empleo es este scctor,-
el mejoramiento de la competividad internacional, y el acceso
*juste” y "equitativo"™ a la generacin de las nuavas tecnolo-
glas. Este especialista tambi&n ha advertido del riesge de -~
que las leyes maexicanas existentes sobre servicios, se tomen-
como obstlculos al comercioc de los servicios, ya que se meoé
drfan obligaciones y se forzarfa a modificar los reglamentaos-

y leyés en materia de inversifn extranjera.



En el caso de los servicios en M8xico se requiere de-
un an8lisis muy preclso de la manera en que este pals se ha -
vinculado en las transacciones internacionales en la meteria.
Es necesario identificar y cuantificar las nccesidades de im-
portaciones, para buscar la forma de sustituir y desarrollar-
internamente algunas de ellas, y generar un sistoma de regla-
mentaciones afectivo para las actividades cuya importancia se
detecte como indispensable, antes de abrir las puertas al co-

marcio de este gector.
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ESTA TESIS K@ DEBE
QAR PE LA BIBLIOTECA

CAPITULO IV:

EL SECTOR DE LOS SERVICIOS Bﬁ MEXICO.

Bste capitulo tiene una finalidad brindar una visibn-
general de la evoluciln reciente de los smservicios en el caso-
del Producto Interno Bruto (PIB), para comprender el lugar de
importancia que tienen en nuestra economfa. Si se toma en -
cuenta que las diferencias tanto cuantitativamente como cuali
tativamaente del sector servicios eéntre los palises desarrolla-
dos y los palses subdesarrollados es su contribucifn al creci
miento econfmico mediante encadenamientos productivos de alta

tecnologfa.

Este apartadc no pretende wmer un ejercicio de compara
cifn pero si un intento por describir la avolucifn del sector

servicios en nuestro pals.

Primero, se ha intentado medir el comportamiento del-
sector @ervicios en el periodo de 1985-1990. Debido a la necg
sidad de tener una referencia en cuanto a su comportamiento,-
se decidif tomar en cuenta a los demfs sactores, pero espe -
cialmente el smector industrial, ya que guarda intima relacibn
con los servicios. Para observar la evolucifn sectorial se am

plearon tres variables bfisicas: el producto, el enplec ¥ s

- 79 =



la productividad.*

: Polcarlcin;nta, se ha intentado medir la evolucién de-
los lngreéds ¥ Qéresos de los servicios no :actqiialaa, ya . -
que péf SOF Un rubfo sumamente agregado, impide determinar el

coﬁportamxnnto'de los componentes m@s importantes,

Uno de los principales obsticulos con los gque se en =
frenta: cualquier estudio sobre servicios, es la carencia de -
c:it?rlna firmes generalmente aceptados para definir y clagi-
ficar los servicios, lo que lleva en muchos casos, a malas in
terpretaciones y confusiones. Las estadfsticas de las cuentas
nacionales son aproximaciones que no raeflejan la verdadera im
portancia cuantitativa de los servicios, y menos afin sus as -
pectos cualitatives y estrat8gicos, que se dan a travis de -
las interconexiones dec las diferentes actividades de servi -

cios con el resto de la economfa.

4.1 IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS DENTRO DEL PRODUCTO INTERNO

BRUTO {(PIB)}.

En el cuadro 1, se observa la composicifén del Producto

Interno Bruto (PIB)} por tipo de actividad, del cual puede -

* La productividad se refiere al producto por hombre omplea-
do, aunque algunosg autores al hablar de la productividad -~
de los servicios aclaran que al no haber un producto ffgi-
co -en los sorvicios en realidad el concapto de productivi -
dad se refiere al valor agregado por hombre empleado.
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afirmarse que la economfa mexicana es una economfa de servi ;-
cios, ya que es clara la participacifn mayoritaria de este seg

tor sobre los demés,

En 1985 este sector aportaba el 65,2% del PIB total, -~
mientras que para 1990 era de 64.5%Z, no obstante este decreci-
mieﬁto, la participacidn de este sector en la economfa ha sido
constante; en segundo lugar, aparece el sector industrial, y
el .tercer sitio la ocupa el sector primario, lo que demuestra-
i yﬁq marcada. tendencia hacia la terciarizacidn de la economfa -

del pafs durante los Gltimos afios.

El producto del sector 'servicios tuvo una participagidn
importante en el perfodo de estudio (1985-1990), sin embargo,-
es necesario hacer notar que el crecimiento anual del sector -
Fu€ negativo s8lo durante un afic, 1986 (afio en que el pafs. en-
frent8 la coyuntura econdmica externa mis desfavorable del Gl-
timo aiglo) (22) lo que sugiere que las actividades de servi -

cios en México, tienen nBs registencia ante la criasis,

(22) Informe Anual del Banco de MExico, 1986.
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CUADRO 1

ESTRUCTURA DEL PRODUCTQ INTERND BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1985-1990

TOTAL 1/ 1
SECT. PRIMARIO

SECTC. SECUNDARIO

. MANUFACTURAS

. MINERIA

. ELECTRICIDAD

SECT. SERVICIOS i
CONSTRUCCION

COMERCIO, REST
Y HOTELES

TRANSPORTE

ALMAC. Y COMU-
NICAC.

. 0TROS

SERV., FINARCIEROQS
SEGUROS E INMUEB.

SERV. COMUNALES

SERV. BANCARIOS
IMPUTADOS

1) La Suma de los parc
cifras,

P/ Cifras preliminares

(PORCENTAJES )

00 100 100 100 100 100

8.4 8.5 8.5 8.0 T4 7,5
26,3 26,0 - 26,4 26.9 27.9
21,3 . 21,00 021,20 21,6 22,7

1.6 3.6 . .3.8 3.7 ES
L2 1
65.2.. 64:5

EL N

6.2.
26.8

9.8  10.6 °10.8 ° 10.B 10,87 10.7
18,2 18.8 18,5 © 18,3 . 18,0 . 17,6

-1,2  «1,3 =1.3 1.3 -1,3 1.3

iales puede no coincidir con el total, ddhido al redondec: de

FUENTE: 3~ Informe de Gobierno Carlos Salinas de G.



Para la elaboracifn del cuadro, se opt§ por incluir a-
la construccifn en el sector servicios {aunque comunmente se--
le clasifica como parte del sector secundarioc) ya que no obs-
tante que ae ptoduce un bien duradero (p. ej. edificios, ca =~
rreteras, etc,) es una actividad en la cual intervienen los -
servicios profesionales de ingenieros, arquitectos, asf como
1a mano de obra determinante para el desarrollo de esta acti-
vidad, - Adem&s exiete una raefn importante por considerar a «
la construccifn como un servicio, y es que, los pafses desa -
rrollados consideran a la construccidn como un eervicio, por-
o que 'no es de extrafios que sea incluido en las negociaciones

del sector servicios en la Ronda Uruguay. (23)

De lag actividades que conforman el sector de los ser-
vicios las mfs importantes son comercio, restaurantes y hote -
les, y el rubro de otro de los servicios que comprende servi-
cios financieros, hienes inmuebles, comunales, sociales y per=~
sonales, que en conjunto abarcan casi la mitad del PIB gensra-
do por este sector. De aqui se deaprende el punto de vista de
los pafses subdesarrollados en las negociaciones sobre servi -
cios.

En suma es de destacar que en apariencia el sector de -

los servicios en HExico es un sector obesc en el que aparecen-

(23) pe Mateo, F, "Estudio Nacional Sobre el Sector de los
Servicios en MExico', Op. cit.
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signoa de una bajs participacifn de los servicios al productor
y en el que predominan actividades que no' tienen uga vimcula -

cifn directa con la estructura productiva,

Esta situacifn contrasta con lo que sucede en los pafi -
scs désarrocllados en los que sl sector servicios tiese una par
ticipacifn similar. No obstante su contribucidn al desarrollo,
es difcrente., Estos pafses se caracterizan por una mayor inte-
rrelacifn entre los sectores de servicios al productor con el
resto de la economfa. Por ejemplo en sectores comoc transportes,
telecomunicaciones y financiero por su grado de desarrollo tec
nol8gico, aunado & la alta productividad con otros scctores, -

realizan una contribuciBn al desarrollo econBuico.

Pe ahf que mivntras en los pafses desarrollados este -
sector promueve su desarrollo econbmico, en los paises subdesa
rrollados {(como MExico), por su bajo desarrollo tecnoldgico,
su baja interrelacidn con otras actividades, la intensifica- -
cifn de la apertura comercial (iniciada desde 1986 con la en -
trada al GATT) con fines de modernizar la planta productiva -
para enfrentar 1la competencia, los servicios se han convertido

en un cuecllo de botella para el desarrollo de la econoufa,
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4.1.1. tNPLUENCIA DEL. SECTOR SERVICIOS EN EL EMPLEQ Y
PRODUCTLIVIDAD

EMPLEO

El cuadro 2 muestra la estructura porcentual del empleo

‘pcr tipo de actividad en el cual se aprecia, al igual que en -
el Producto Interno Bruto, c8mo el sector servicios genera el
wayor nlmero de empleco representando el 59.4X% del empleo total
generado en 1985 y 60.1% para 1990. Por su parte el sector pri
mario presenta una participaciSn en el empleo total de 27.7% -~
en 1985 y 26.9Z en 1990, Por Gltimo, se encuentra el sector -~

industrial con el 12.7% del empleo en 1985 y el 12.92% en 1990.

Como se puede apreciar tanto €l sector primarip como el
industrial han visto reducida su participacidn en el empleo tg
tal, dehido al desplazamiento en el empleo de estos sectores -~

al sector servicios.
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CUADRD 2

ESTRUCTURA .DEL PERSONAL OCUPADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

1985-1990
__________________ (PORCENTAJES)  _  _ _ .. ._....-
SECTOR e mw . . doBs 1986 1987 1988 _ 1989 _ 1990 e/
TOTAL 106 .100 100 100 100 100°
SECTOR PRIMARIO 2.7 27.4 27.6 27.7 26,9 26,9
SECTOR SECUNDARIO 12,7 12.7 12,8 12.8 12,9 12.9
. MANUFACTURAS 1.1 11.1 11,1 11,0 11.1 11,1
. MINERIA 1.1, 1.1 1.2 1.2 1.2 1.2
. ELECTRICIDAD ooh 4 N o4 R o
. SECTOR SERVICIOS 59.4 59,7 59.6 59.4 60.1 60.1
. CONSTRUCCION 8.9 8.7 8,6 8.6 9.5 3,5
. COMERCIO 14.3 14,3 14.4 14.6 14,8 1478
. TRANSPORTES 4.6 4.7 4.8 4.7 4.6 4,6
. OTROS 3.5 3.8 316 3.4 32 3102
SERV, FINANC. i
SEGUROS E INMUEB. 2.1 2.1 2,1 2.2 2.2 2;2
SERV, COMUNALES : ;
S0C, Y PERSONALES 29.3 29,6 29,4 . 29,2 28,9 . 28,9

e/ Estinadss
Calculados en base al promedio anual de ocupaciones remuneradas

FUENTE: Economfa Mexicana en Cifras 1991.



Dentro del sector servicios, las actividades de Motros ="

servicios, concentra mfs del 50X del empleo gadetgdo en este.

sector y mfs del 30% en el total de la economfa, Eu‘iﬁpoféinté

sefialar que los servicios de transporte tienen un-Jﬁa:é'cip

cién mfnima en la generacifn del empleo.

Es importante destacar que la mayor parte de los

se ha concentrado en sectores con bajo imp.ctoTBn,;l gcﬁlv*vu

productiva.

De aqul se desprende una diferencia considerable del -~
sector servicios en los pafscs desarrollados y subdesarrolla -
dos, no obstante que tanto en uno como en otro estos generan —
la mayorfa de los empleos. En los pafsea desarrollados los em-
pleos generados son para pergonal calificado relacionado diregc
tamente con la produccidn, Mientras que en los pafses subdesa-
rrollados son de baja calificacidn y escasa vinculacidn con la
produccidn debldo a que este scctor sigue siendo um empleador-

de Glrima instancia, (24)

PRODUCTIVIDAD

£l cuadro 3 muestra la productividad por tipo de activi
dad econfmica. Como puede observarse, el sector industrial =
presenta los mayores niveles de productividad, en segundo té&r-

mine se encuentra el sector servicios y por Gltimo el sector =~

{24) UNCTAD, "Los Servicios y el Proceso de Desarrollo", Op.Cit.
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primario.

CUADRO 3:

PRODUCTIVIDAD POR SECTORES 1985 - 1990.

» PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
1985 68274 461218 245897
1986 68079 446995 239422
1987 67992 445243 240085
1988 64592 466856 242958
1989 62977 483837 243455
1990 65410 505921 250913

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL CUADRO 1 Y 2.

Al observar la productividad para los servicios y el -
sector industrial se encuentra gue tienen un comportamiento -
bastante independiente. En 1986, la productividad de los ser-
vicios es decreciente, lo cual es reflejo del descenso en el

crecimiento del producto en ese aiio (25).

En general, la productividad del sector industrial es-

siempre mayor que la del sector servicios.

(25) Informe Anual del Banco de M&xico, Op. Cit.
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La productividad en los servicios es m&s baja que en el-
sector industrial y su comportamiento es mucho menos din&mico,~
lo que seguramente esti ligado a la fuerte tendencia creciente-~

del empleo en servicios,
4.2 INFLUENCIA DE LOS SERVICIOS EN LA BALANZA DE PAGOS.

En el cuadro 1 ae observa la importancia de la exporta -
cifn de serviclos no factoriales en transacciones de la cuenta-

corrienta,

Como puede observarse, para este perfodo de estudio el -
sector que mayor ingresos raeporta es el turismo, afin cuando en
-1989 y 1990 este sector registra un -decrecimiento en el ingre-
s0, e8 el principal generador de ingresos. En segundo lugar se
encuentran los servicios por transformacidn o industria de ma -
quila de exportacidn. Esta industria, importa insumos libres de
gravamenes, a los cuales les agrega valor y los reexporta al -

pals de origen.
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CUADRO 1:

CONCEPTO_ _ _ _ _
X de mercancfas
otal de ingreasos
Maquiladoras
Transp. diversos
Viajeros al int.
turismo,

Viajeros fronte-
rizos

Otros servicios

("Millones de d8lares )

1720

1181
1200

p/ Cifras preliminares

FUENTE: 3. Informe de Gobierno CSG.

16031

5844

1295
545

1792

1198
1015
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1987 _ 1988
20656 20565
6958 8489
1598 2337
655 6§90
2274 2544
1225 1456
1196 1462
1991.

INGRESOS POR SERVICIOS NO FACTORIALES

22842
lo0i00
3047
691

2954

1812

71556

26950
11610
3635
B8Y

3401

;1923
<1751



En tercer lugar, se encuentra tanto .el rubro de'yiajerou‘
fronterizos como el rubro de "otros servicios™; que ea‘unaiﬁuai
ta residual, pero que incluye, 'los letViCi;l de éonu:tu?ciﬁﬁ e’
ingenierfa, perforaciones petroleras, cing, flujouVﬁraﬁstordgrij
zos de informacidn y muchos otros igrvicioé d!ffci{élrﬁeiiAsﬁti
ficar, Finalmente,:se encuen:f.n‘lpa tfnpip%ri;i diVer!éuribq =
cuales estén conltitu&doé’én‘gran prop;rc;g; éotrairtféﬁsporte-'

'a!;auyfrontetizcs.

carretera y ferroviaric hacia los.

Del acuérdbrnnt;fip} p&eée desprenderse que en servicios
de :raﬁif;rmncisn y turismo, MBxico tiene una ventaja compara -
tiva fnterna:ional. Las exportaciones mexicanas en 1990 de es -
tos dos Gltimos rubros fueronm alrededor de 8500 millcnes de d&-~
lares, incluyendo transporte terrestre, en tanto que los viajes
;1 interjior registran alrededor de 3400 millones y la maquila ~

aproximadamente 3600 millones.

Entre 1985 y 1990 la estructura de las exportaciones de-

servicios se mantuve prActicamente sin alteracidn, a excepcidn-

. de los servicios por transformacidn {(maquila) que durante este-

perfedo incrementd sus exportaciones considerablemente ubic&ndo

se como el segundo sector de servicios que mayores divisas geng
ra.

De hecho, México dentro de las exportaciones mundiales -

de servicios, es el segundo pafs subdesarrollado que mayores -~

exportaciones realiza, debido como ya se mencionf a su clara -
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competividad internacional en turismo y en los servicios por ~
transformacifn (maquila), por lo que se uhica en el lugar nfme
ro 19 a nivel mundial, No obstante, MExico ha venido perdiendo

terreno ya que en 1970 ocupaba el nfimero 12,

En el cuadro 2, se¢ muestra la participacidn de los ser-
vicios no factoriales. Cerca de la mitad de los egresos se re-
fiere al turismo, tanto al interior como a las zonas fronteri-
zas de los pafses vecinos, siendo los dos principales renglo -

nes en la importacidn de servicios.

El tercer concepto en importancia en los egresos lo in~
tegran los "atros servicios" que es una cuenta regidual por-

10 que no se conocen con pracisifm asus componentes.

CUADRO 2: EGRESOS POR SERVICIOS NO PACTORIALES.

(MILLONES DE DOLARES).

Gowcgrto” T T T T T T TiessT Taies 1987 T15ss 193 1395 g/
M de mercancfas 132;2- 11432 12223 ;8898 25:3; ;109; B
Total de egresos 5263 4880 5011 6051 7783 9798
Fletes y Seguros 550 486 538 822 1159 1531
Transp. diversos 842 812 200 744 915 1127
Viajeros al Ext. 664 620 784 1105 1545 1936
Viajeros fronterizos 1594 1558 1581 2097 2702 3443
Otros Servicios 1611 1404 1308 1283 1462 1761

p/ Cifras preliminares
Fyente: 3-Informe de Gobierno CSG. 1991
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Por Gltimo es importante mencionar que el saldo en ser
vicios no fuctorialea'hn estado mis o menos en equilibrio, lo
que confirma la idea de las ventajas comparativas de M&xico -
en ulgun-l‘ircas ‘del Qecto: (p. ej. turismo y la industria -
de trannfoxjmaci&n).' incluidas ciertas actividades del rubro -
"otros servicios" . (p. ej. servicios de construccibn, flujos -~

transfronterizos).

Si bien para el turismo y las maquiladoras ee cuenta -
con informacifn, afln es necesario cuantificar con mayor preci-
i6n la competitividad de otras actividades de servicios, para
lo que se requiere disponer de estadfsticas menos.agregadas -

que las actuales,

Asf pues, alin es necesario analizar con mayor profundi-
dad este scctor on México, no sdlo para definir una posicibn -
en las nagnci&ciunca de la Ronda Uruguay sino en particular -
para establecer una polftica sobre los servicios al productor-

tomados en su conjunto.

4.3 CONSIDERACIONES ACERCA DE LOS SERVICIOS EN LA ECONOMIA

NACLONAL
Considerando la teorfa del desarrollo en tres etapag, «-
que explica el surgimiento de los servicios, era de esperarse =

que este sector em la economfa fuera relativamente poco impor -~
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tante en términos de la proporcifn del empleo generado y del -
“porcentaje del producto nacional que corresponde a este sector,
Tamkifn serfa de esperar una baja proporcidn a consumir servi-

cios, y un pobre desenvolvimiento internacional.

Sin embargo, el papel de los servicios'en las ac:ividﬁ-
des nacionales e internacionales de estos pafses es sorprenden

temente importante.

El hecho de que los servicios mantengan una gr#h ﬁaiti
cipacibn en las actividades del pafs, parece contradecir la o

teorfa del desarrollo en tres ctapas.

Los pafses subdesarrollados en general presentan carac-
terfsticas que segfin esta teorfa corresponderfa a economias en
la etapa "postindustrial'", a pesar de tener em algunocs casos-

sectores tanto agrfcolas como industriales afin muy atrasados.

Como se puede ver, los servicios tienen una gran impor-
tancia, en lo que se refiere a dos importantes variables intnlr
nas, la generacidn del empleo y el Producto Interno. A juggare
por ello, y seglin la teorfa del delnrrollo en tres etapas so -
podrfa afirmar que en M&xico se ha alcanzado un alto gradoe de
maduracifn de sus sectores primario y secundario, por lo que-

ahora es el sector terciario quien ocupa el mayor espacio en -

el quehacer econfmico de MExica. No obstante esto no ha sido -

-94 =




asf, pues afin cuando el sector terciario en México contribuye-~
con un elevado porcentaje en ¢l PIB, no se le puede ubicar en
una etapa postindustrial., Lo que comprueba que el crecimiento-

de los serviciocs no es consecuencia del desarrollo econémico.

Es decir, se ha pasado a una "terciarizacidn" de la ecp
nomia,sin un sustento en la produccifn de bienes, tanto agrfeg
las como industriales., De aquf la invalidez de la teorfa del -

desarrollo en tres etapas.
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CONCLUSIONES

El acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
fue cohcebido como un mecanismo provisional, mientras entraba-
en vigor 1a"Carcta de 1a Habana", Sin embargo, al no suceder -
esto, el GATT sustituy§ a la Organizacidn Internacional de Co-
mercio (OIC). Con el objetivo de complementar la cooperacidn -
monetaria y financiera internacional se ha constituide en un -
foro en el cual se discuten la reduccifn de los aranceles adua
. neros y de las barreras comerciales, para regular exclusivamen

te el comercio internacional de mercancfas.

El deparrollo tecnolégico de las filtimas d&cadas ha -
dado origen a importantes transformaciones que se han refleja-
do en la Biotecnologfa, la Microelectr8nica, la Telemftica v -
en nuevos materiales que ahorran mano de obra y materias pri -
mas, que ha permitido incrementar la "comercialidad" y "trans-
portabilidad" de muchos hienes, dando origen tambi&n a la com-

pra~venta de "servicios".

La importamcia que estos Gltimos han desarrollado, hace
impostergable su anfilisis y su consideracifn especffica en el-~

comercio mundial.

Sin embargo, uno de los principales:problemas que ha en

frentado el andlisis de cste sector, es la base teSrica en el
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que.'se cnncgptudlinen;ln- principales eleéen:os que determinan
ll—pfcducciﬁﬁ ¥ glrcomethio de servicios. Desde los tedricos =
de la éconcmil ;lﬁsi;a, lu; servicios sinﬁpre han sido trata -’
douvynmo una actividad que no genera riqueza y en la que siem-
Vpre:ae destac8 su naturaleza improductiva. Mis recientemente,-
C; élnrk hizo algunas aportaciones al respecto, al descripir -
que el dosarrollo econfmico se llevarfa a cabo en tres aetapas,
dindole a los servicios una importancia mayor en el terreno de
la teorfs econBmica. No obstante estas aportaciones, aflin no se
ha desarrollado una base teSrica como el existente en el campo
de los bienes, para conceptualizar el nuevo papel que jucegan -

los servicios en economfa.

Sin embargoe, hay que tomar en cuenta que los servicios
desempedian un papel significativo en las posibilidades de desa
rr&llo dercualquier nacifn, ya que este grupo de actividades -
sumamente heterogéncas, catfin generando en los Gltimos afics -
los mayores montos de empleos y productos. 5u importancia, no
s6la reside en lo cuantitative, sino en su papel estratégico -
éomu condicifn para el desarrollo, por representar gran parte-

de la infraestructura bfsica de cualquier nacifn.

Los servicios estfin estrechamente vinculados con las -~
actividades productoras de bienes tangibles, tanto manufacturge
ras como agrfcolas; complementan y mejoran sus niveles de efi-

ciencia y competitividad, pero no la sustituyen, De hecho, el-~



desarrollo de los servicios se basa en ls propia produccifn de
bicnes tangibles. Por esta rarbn, el proceso da desarrollo vig
to en tres etapas no tiene sentido, los pafset no pueden pasar de
una etapa "preindustrial™, b&sicamente agrfcola, a una "post -
industrial®, donde las cconomfas se vuelvan puramente de servi
ciog. La evidencia empfrica muestra que el desarrollo de la -
producecidn terciaria, en muchos casos, no es resultado del cre
cimjiento econdmico, pues tamto en los palses desarrollados -
como en los subdesarrollados se presenta una alta participa -
cifn de los servicios, a pesar de las grandes diferencias en -

cuanto a4 su desarrollo econfmico.

Una nacifn, para desarrollarse, requiere de sectores -
primario y manufacturero capaces de cubrir las necesidades de-
su poblacifn, asi como de un sector que resuelva las necesida-
des que las otras actividades productivas y au poblacibn re -~
quieren.

Los servicios participan cada vez més en las transaccio
nes internacionales. Es en estas actividades donde mis ha peng
trado el capital trasnacional recientemente., Ha sido por medio
de los conglomerados internacionales de servicios, que los prin
cipales pafses desarrollados han dominado muchas actividades -

en todo el mundo.

Los pafses desarrollados se han destacado por la expor-

tacidn ‘de servicios, especialmente aquellos de alta tecnolo -~
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gfa,-obtenifndose en su comercio grandes excedentes, Por el =~-
contrario, los pafses subdesarrollados en los servicios presen
tan graves atrasos tecnolfgicos y excesiva dependencia (ver--

cuadroas del anexo 3).

En los Gltimos tiempos se advierte como se menciond umna
"nueva divisién internacional del trabajo", en virtud de la -
cual, los pafsea desarrollados se han especializado en la pres
tacidn de servicios que incorporan alta tecnologfa, tales como
los servicios bancarios y financieros, la informftica y las -~
telecomunicaciones (telemftica), entre otros, No obstante, no
dejan por eso de exportar materias primas y productos manufac-

turados,

Por 1o que se refiere al caso particular de M&xico, 1la
economia presenta 103 mismoe rasgos que la economfa mundial, -
es decitv, existe un claro predominio del sector servicios al -
contribuir con mis del 60X del producto y del empleo total, E1
60X del PLIB se genera en el sector servicios, incluyendo el cgo
mercio y por lo general cengloba actividades y/o importaciones-
de servicios no factoriales las cuales generan el 25% y el 18X
respectivamente. Dentro del sector servicios las actividades que
mayor vinculaciSn tienen con 14 produccifn (por ejemplo, servi
cio financieros, telecomunicaciones, etc.) tienen una partici-
pacifn muy baja en el PIB. En contraste otras actividades que-

no eatfu tan refacionadas éon i1a produccion (por ejemplo; v =
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mercio y alquiler deinmuebles) tienen una aportacifn muy eleva-
da en la conformacibn del PIB. Esto nos muestra que para alcapn
zar un mayor desarrolleo se requiere de un sustancial incremen-
to de }a infraestructura de aquellos servicios-que se relacio-
nan mis estrechamente con la produccifin y que son los que im -
primen mayor eficiencia y competitividad a la cconomfa en su-

conjunto.

El sector servicios contribuye con la parte m&s impor -
tante del empleo en México, sin embargo, los empleos que se ge
neran en este Bector Son de baja o nula calificacidn y estfn -
generalmente desvinculados de la planta productiva. Elloc se -
debe a8 que el neétor servicioa absorbe el desplazamiento de -~
trabajadores de los sectores primario y secundario convirtign-
dose en un empleador de Gltima instancia. Eata situacibn refle
ja 1a necesidad de implementar programas para la formacibn de
técnicoa y préiesionintni que eleven 1la calidad de los servi -
cios y que contribuyan a incorporar nuevas tecnologfas en este

sector.

En otro orden de cosas, e¢s necesario destacar, que los
sectores de servicios resisten mayor que los industriales, los
perfodos recesivos de la cconomfa. Por ejemplo en 1986 (afio cn
que se intensificd el proceso de apertura esconfmica), el em -
pleoc y el producto de 105 sectores de servicios se mantuvieron

relativamente cstables.
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En el cdmercio mundial de servicios, M&xico se ubica den--
tro de los 20 m3s grandes importadores y exportadores. En cuan
to a importaciones se refiere, cerca de la mitad de estas se -
deben al turismo, tanto al interfor como a las zonas fronteri-
zas, ademfs, también se encusntran "otros servicios" que por -
ser cuenta residual no se conocen con precisifn sus componen ~
tes. Por otra parte, los renglonea mis Importantes en las ex -
portaciones son turismo y servicilos de transformacifn (maquila)
que generan un considerable monto de los ingresos por cste con
crncepto. Lo limitado de las estadfsticas no permite pracisar-
otro tipo de actividades en las que MExico lleva a cabo expor-
taciones importantes. No obstante ello, el rengldn de "otros -
servicios/lagrupa un gran nfineroc de actividades (por ejemplo ,=
servicios,profesionales, construcci8n, cines, software, etc.) =
en los que MExico cuenta con elevada cowpetitividad lo que ha-
parmitido incursionar en los mercados internacionales, Asimis~
mo, se han identificado un gran nlmero de servicios en los que
existe un potencial importante de exportacifn y que, sin embar
go, enfrentan una serie de obstfculos en los mercados interna-
cionales por lo que no han podido incursionar en dichos merca-
dos, Para lograr lo anterjor M6xico debe de buscar en las nego
ciaciones internacionales los mecanismos apropiados que permi-

tan remover las barreraas que enfrenten los servicios mexicanos.

Por esta razfn Estados Unidos ha sido el promotor prip
cipal de la liberalizaciBin de los servicios, al pretender in--

cluirlos en el GATT, Con esto busca garantizar la expansifn de
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sue industriales de servicios v de los conglomerados interna
cionales. La iniclativa norteamericana contemvla la aplica -
cifén do represalias comerciales contra la importacifn de big
nes de un pafs qua negara el "derecho de establecimiento” o
"trato nacional®, a este pafs. Con eosto los pafses subdesa -~
rrollados quedarfan expuestos a nueva# disputas comerciales,
mis aflin existe ol riesgo de que se utilicen represalias en -
el terreno de bienes para prseionar la liberalizacibén de los
sorvicios, lo que eat§ afectando la posici8n negociadora de
los pafses subdesarrollados. Por ello, los pafees subdesarrg
llados tienen poco que ganar con la supuasta liberalizacifn-
de los servicios. La posicidén de EZstados Unidos es clara, en
cuanto que pretende extender las prScticas del Llibrecambio~

hacia los sectoras donde tiene ventajas comparativas.

Lo ~ue es inaceptable para los bafﬁcu subdesarrollados,
es la negociacién de biones cofitra servicios, porque en as -
tas condiciones las poﬂihllldades de presién de los pafsos -
desarrollados serfa ilimitada. Incluso, hay gue tomar en -
cuenta que l1a liberalizacién de los sBervicios lleva implfeita
1a liberalizacifn de las’ inversiones directas an servicios deblde
al cardcter intrfnseco de muchos de ellos. Con esto Ee pon =

drfa en entredicho la seguridad y soberanfa nacionales.

Otre asunto de gran importancia para cualquler pais, -

que ‘lleve negociaciones sobre la liberalizaci8n del comercio
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de servicios, es el asunto de la transferencia de tecnologfa,
El riesgo aparece claro, la liberalizacifn de los servicios-
puede profunditar la dependencia tecnolSgica, pero también -
da la oportunidad de asimilar y gererar tecnologfae que im =
pulsen el proceso de desarrollo de los palses subdesarrolla-
dos.

Espec{ficamente en M&8xico, muchos servicios presentan-
graves atrasos, absolesccncia de equipos y da tecnologia y =
cxcesiva dependencia (p. ej. transporte}., Bl pals necesita-
desarrollar a la brevedad una intensa red de servicios, que-
apoyen ¢ impulsen a las actividades primarias e industriales,
Yy Que vaya acorde con las nacesidades de la poblacibn, M&s-
que importar los servicios y la tecnologfa, se deben crear -

internamente.

Los principales problemas que tiene M&xico para compe-
tir internacionalmente en el comercio de sexvicios son: la -
baja productividad que presentan en general el sactor servi-
cios, una escasa especlalizacifn de las actividades de sarv£

cios y un intenso atraso tecnolégico.

Por lo que se refiere que el palm participe activamen-
te en las negociaciones para ver reflejados sus intereses, =—
ya que, para M8xico astas negociaciones representan un reto-

en dos aspectos fundamentales:
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a) .~ Incluir en el Acuerdo Marco los conceptos y alemen

tos que son de inter8s para el pafs, y;

b) .~ Una vez conformado el Acuerdo Marco; aprovechar -
sus instrumentos para promover una politica de ex
portaciones de servicios que a su ver generen efegc
tos multiplicadores al interior de la economfa mg

xicana.

Por esa razdn, es muy importante qua México impulse los
sorviclos intensivos en mano de obra y su libre movilidad in
ternacional en las negoclaciones internacionales azobre servi
cios en el GATT; que se oponga al "derecho de establecimien-
to", del capital transnacional, y que procure al accesc jus-

to y equitativo a la generacifn de nuevas tecnologlam.

Por Gltimo, es importante mencionar que por la impor =~
tancia que ha adquirido el saector de los servicios, los paf-
sos subdesarrollados, incluido M&xlco, estin obligados a -
adoptar polfticas que promuevan la incorporaciSn y desarro -
llo de tecnologfas en esta actividad, para poder enfrentar -
de la mejor manera posible la competencia en los mercados in
ternacionales, asf como atender sus necesidades de genera -
cifn de empleo y de captacifn de divisas. De no ser asf,esta
quiz§ sea la Gltima oportunidad para estos pafases de poder =

incurasionar hacia otros cstadios de desarrollo.

- 164 =



ANEXO ESTADISTICO




ANEXO 1
PAISES MIEMBROS*

Partes Contratantes del ‘Acuerdo General (101):

Alemania (Rep. Federal de) Cabo Verdehk®
Angolakx# CamerGn
Antigua y Barbudax## Canada*»
Argeliak** Colombia
Argentina Congo
Australia** Corea (Rep, de)
Austria Costa de Marfil
Bahamawh#¥ Costa Rica
Baherin#®* Cuba
Bangladesh Chad

Barbados Checoslovaquia
Bélgica** Chile*#

BElicc‘ Chipre

Benin Dinamarca
Bolivia Dominica***
Botawana Egipto
Birmania®## Emiratos Arabes Unidos*#% ...
Bragil#x: Espaifia

Brunei Darussalem**# E.U A %%
Burquina Faso Fijitwnw

Borundi Filipinas
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Finlandia
Francia*¥

Gab&n

Gambia

Ghana
Granada*®»*
Grecia

Guinea Bissaut*s
Guinea Ecuatorial#iw
Guayana

Haitg

Hong Kong
Hungrfa

India**
Indonesia
Irlanda

Islandia

Islas SalomBn***
Israel

Italia

Jamaica

Jap8n
Kampuchea®#w
Kenia
Kiribatisa#*

Kuwait

Lesotho
Luxemburgo**
Madagascar
Malasia

Malawi
Maldivas
Halitns

Malta
Marruecos
México
Mauricio
Mauritania
Mozambique*#®*
Nicaragua
Niger

Nigeria
Noruega**
Nueva Zelandia**
Pafsea Bajos#*
Pakistant*
Papua Guinea*%*
Per§

Polonia
Portugal

Qatar

Reino Unido®*

Myanmar
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Rep. Centroafricana
Rep. Dominicana
Rumania

Rwanda

San CristSbal y Nieves*»*
San Vicente®#w
Santa Lucfa*%#®
Santo Toul y Principe*#w
Senegal
Seychellea***
Sierra Leona
Singapur

Siri Lanka
Sudffrica%*

Suecia

Sufza

Suriname
Swazlandiak*w
Tallandia

Tanzania

Togo

Tonga¥k*
Trinidad-Tobago
Tunez

Turquia

Tuvaluk##

Uganda
Uruguay
Venezuela
Yemen Dem,**%
Yugoslavia
Zéite—

Zanbia

Zimbave
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Nota:

» Pafses miembros a Septiembre de 1990

"o Pafses signatarios originales.

*** pafses que habiendo adquirido su independencia aplican

el acuerdo de Facto, en espera de fijar definitivamen-

te su polftica comercial.

PUENTE:

GATT, Boletfn de InformaciBn FOCUS, No., 74, Sept.
1990, p. 12
El GATT: 5u.estructura. Sus Actividades. Ginebra,

1990 p.p. 21 - 22.
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ANEXO

2



A

B)

c)

D

CUADRO 1: CLASIFICACION DE LA UNCTAD:

Servicios orientados hacia el interior. Como son las pely

querfas, las lavanderfas, las reparadoras de calzado, atc.

Los servicios a no residentes. Como ea el caso de los ser

vicios turfsticos.

Los servicios prestados al comercio interior o exterior,

Como los transporteg y los seguros.

Servicios prestados en el marco de las relaciones contrac
tuales, Como los casos de vinculos empraesariales con so -
ciedades de servicios ubicadas en el exterior y que dan -

lugar a ganancias.

Los servicios prestados a través de filialer extranjeras.
Que corresponderfa a los servicios prestados por las fi -

liales de una empresa con casa matriz en el extranjero.

FUENTE: UNCTAD. Log Servicios y el Proceso de Desarrollo,

TD/B/1008/Rev., Agosto de 1986,
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. CUADRO

Banca

a)

Agentes

Segurxos

a)
b}
<)
4)
a)

£)

-

9

Tranaportes

Seguros
Seguros
Seguros
Seguros
Seguros

8S8eguros

2. CLASIFICACION DEL SECTOR SERVICIOS.

de inversiones.

de vida

de bienes
maritimos
aeronaves
autombviles

internacionales

Peaseguros

a). Tranaporte Marftimo (servicios navieros)

b) Transporte a&reo .{de carga y de pasajeros)

¢} Otras formas de transporte

- Por

agua (vias de navegaciBn interior)

~ Perrocarril (de pasajeros y carga)

~ Camién (carga)

- AutobGs (pasajeros)

- Dleocductos/gasoductos

- Servicios portuarios

Operaciones multimodales

-~ Acarreo Yy entrega de paquetes.
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a

-

Servicios Auxiliares

~ Servicios de tr&fico o de axpedicidn

- Actividades de agencias y almacenamiento
~ Agencias marftimas

- Agentes aduanales

4.~ Telecomunicaciones

b}

Cine, televisifn

Servicios conexos
- Conmultora en materia de telecomunicaciones
- Servicios postales

- Barvicios de radio,

Servicios de informStica

a}
b)
<}
qa)
e)
£)
9
h)
1}
k]
k)

Almacenamiento y recuperacion de la informacién
Bancos de datos

Desarrollo de la programacidn

Proceso de datos

Valor agregada, (servicios de redes “vansg")
Sofware para automatizaciSn industrial

Gostifn de instalacibn

Paquetes de sistemas y operaciones

Suministro de sistemas completos

Servicios de consultoraes

Engefianza y capacitacién
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1) ‘TelemS8tica
6. Servicios de consultorez y otros servicdios prestados a ‘las
empresas (en general) : )

a) construccibSn/Inganierfa
- Construcciones en tierra
- Dragado y construccifn de puertos
- Servicios de consultoraes, arquitectos y diseiiado

res tdcnicos

- Exploracifn y exvlotacifn patrolera y de gas
- Desarrollo hidroel&ctrico.

b) Contabilidad

o) Publicidad

d) Gestibn
@) Otrxos
- Servicios
- Servicios jurfdicos

- Administracifn de propiedadas

Arquitectos

Leasing de maquinaria

~ Servicios de oficina

7.- Turismo
a) Hoteles, moteles y otros alojamientos
b) Agencias de viajes
c) Qtros

- Alquiler de automSviles
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«~ Transporte de pasajeros

= Otros

8. Servicios de distribucién

- a) Comercio mayorista y al por menor

b

-

Servicios de corredores y otras operaciones mer-
cantiles.
¢} Servicios concesionariocs

d} otros

- Servicios de expedicibn

Mensajerfa aérea

9. Servicios de salud
10, Servicios de ensefianza [(incluida la anaetiéacién);
11, Otros servicios )
a}) Servicios culturales
b) Servicios de paqueterfas X
¢) Servicios personales y otros servicios. varios
- Reparacidn
- Limpieza
- Potograffa
- Peluquerfa
« Arrandamiento de bienes inmuebles
- Alquiler de casas

- Editoriales
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«~ Otros
d) Tasa de licenciaes y regalfas
12, Servicios del Estado (no especifjicados)
13. Renta de la industria de la propiedad y del trabajo
14,- Servicios prestados por las industrias de produceidn
de bienes.
15, Subcontratacidn internacional (servicios por transf&s

macifn maguiladoras).

FUENTE: De Mateo Fernando, adaptado de la Secretarfa del GATT

Documento MDF/7
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CUADRO 3: CLASIFICACION DEL DEPARTAMENTO OF COMERCE:

‘»'“U"Sﬁ INDUSTRIAL OUTLOOK 1987%,

A)-éc;viciul,dq informacibn

rvicios de procesamiento de datos. Estos son ~

AL
aqudl;o- servicios que se encargan del procesamiento de la

informacién.

A.2. Servicios de Computo Profesional. Se refiero a -
los servicios de diseiic y programacidn, asesoramiento y se ~
lecci8n de sistemas de cémputo. Telecomunicaciones, manejo -
de redes de cSmputo y telecomunicacidn, asi como educacién y

entrenamiento en el uso de sistemas de “software™.

A.3. Servicios Electrfnicos de datos. Son servicios de
bases de datos empleadas para obtener informaci8n bibliogri-
fica o de cualquier tema. Se emplean en la compra y venta de
productos, para las reservaciones de hoteles, lineas aéreas-

y reservacifn de autos.

A.4d. Servicios de "Videotex". Son servicios de c8mputo

disefiados para gente sin ningfin entrenamiento.

A.5. Servicios de Investigacifn y Desarrollo.
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B).
c)i. .
D).

BancaNComefcill

thti; cibhﬁs}qe Ahorro

S;ivicibéide Capital de Riesgo. Estos se refieren a. los-

nééviclou,prnfcuionalas de inversifn . en negocios de-alto

E).

F).

G).
H).

1).

riesgo.

Seguros.

E.l, Seguros de Vida

E.2, Seguros de Propiedades y de Contingencia.

E.3. Reaseguros. Se refiere a)l servicio por asumir todo
o parte del riesgo tomade por otra compafifa de segn
Troa.

E.4.

Seguros de Corretaje, Se refiere al servicio de ase-

guramiento a los corxedores de .bolsa.

Industria de Fondos Mutios, Este servicio consiste en com

paiifas de inversidn que venden participaciones en varios-

fondos mutuos. Un fondo mutuo cn un acuerdo de activos fi

nancieros manejados por la compaiifia inversora.

Arrendamiento de Equipo

Servicios Médicos y de salud

Servicios de Transportacién

1.1.
1.2,
1.3.
1.4,

Lfneas Aéreas, carga y pasajeros.
Transgporte Carretero (carga y pasajeros),
Ferrocarriles (carga y pasajeros)

Transporte Marftimo,
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J).

K

L

o

P

- O v -

)

Servicios de distribucidn

J.1, Comercio al mayoreo

3.2, Comercioc Minorista
+ Tiendas de departamentos
» Lugares para Comer y Beber
+ Parmacias

Mueblerfase

Tiendas da Ropa y Accesorios
. miscelfineas
« Abarrotes
. Agencias Automotrices
J.3, Sietemas de Comercial Internacional
« Compafifas Comercialirzadoras
+ Compaiifas Comercializadoras Bancarias de
Exportacifn
Franquicias
Publicidad
Hotoles y Moteles
Servicios de Viajes
Entretenimiento
0.1 Industria Cinematogrifica
0.2, Teatros
0.3. Misica
0.4. Entretenimiento en el Hogar

Servicios de Educacibn
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Q). Administracifn, Consultorfa y Servicios de Relaciones
PGblicas,
R). Servicios de Operacifn Mantenimiento

8). Servicios de Arquitectura e Ingenierfa.

FUENTE: DEPARTMENT OF COMERCE: "U.S." Industrial Outlook.

1987.
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_CUADRG & CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS SEGUN CRITERIOS
:DE- PRODUCCION, DISTRIBUCION, CONSUMO Y

RENTABILIDAD,

Servicios de Intermedios
~-Servicios de Distribucifn:
+ Transportacidn
. Comunicaciones

«-Pliblicas

Comunicaciones

Pdblicas

Comercio al Mayoreo

- Servicios al productor:
. Pinanzas, Seguros e inmobiliarias
. Otros mervicios al productor
Servicios al Consumidor Final
- Servicioc al menudeo
~ Servicios al consumidor:
+ Hoteles y Servicios Personales

Servicios de Reparacidn de automdviles y varios

Pelfculas, entretenimiento y recreacifn

«

« Servicios a los Hogares.
~ Servicios no Redituales

. Salud

« Bducacifn

+ Gobierno

FUENTE: LUNA Manuel, "Comercio de Servicios: Algunas Contriby
ciones al Debate Internacional”, CIDE 1988
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CUADRO 5:

FINAL

Teatros
Servicios

Hédicos

FUENTE: B.

Services:

DEMANDA

INTERMEDIA

Trasportacibfn
Aerea
Corretajes
Publicidada
Manejo
Comercial
Agancias de
Empleo
Arrendamiento
de maquinaria
Renta de

Trangportaes

Berman y B. Van Holst

Some Theorical

Rotterdam, Netherlands
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CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS POR TIPO DE

FINAL E INTERMEDIA
. scrvicios Cinematogr8ficos
- Banda

sequros M&dicos

.

. Consultores Legales
« Despachos de ingenieros

Despachos de ingenieros

Otros Servicios o Negocios

« “"International Trade in
an Practical Problems"™,

Bconomic Inmgtitute, 1984,
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CUADRQO 1: PARTICIPACION DEL SECTOR SERVICIOS DENTRO DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PORCENTAJES)
1970 1975 1980 1985 - '1989°

PALISES INDUSTRIALIZADOS

ALEMANIA 40
CANADA 46
ESTADOS UNIDOS 54
PRANCIA -
ITALIA &7
JAPON &5
REINO .UNIDO 43

PAXISES EN DESARROLLO

BRASIL 39,

PARAGUAY 27

KOREA 32

SINGAPUR 49

EGIPTO 3s 35 3s 36 -
SUDAPRICA 9 s s %0

FUENTE: NATIONAL ACCOUNTS STATISTCS: MAIN AGGREGATES AND
DETALLES TABLES. 1989
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CUADRO 2: EXPORTACION DE SERVICIOS CON RESPECTO AL ’1‘0"1‘AL»
DE BIENES Y SERVICIOS (PORCENTAJES) :
1970 1975 1980 . 1985 1..1990.

f

PAISES INDUSTRIALIZADOS

ALEMANIA 20
CANADA 18
ESTADOS UNIDOS 35
FRANCIA 27
ITALIA s
JAPON 17 :
REINO UNIDO 37

PAISES EN DESARROLLO

BRASIL 12

PARAGUAY 27°

XOREA 36 3

SINGAPUR 28 ‘ie 27 29
EGIPTO 18 497 sa 47 65
SUDAPRICA 497l 63116 o 14 15

FUENTE: International Monetary Fund. Balance af Payments
1
Statistice Yearbrook 1978, 1984, 1991,
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