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ABSTRACT

ites nas become an every cay
tries are involved.

The "teleovbsarvarian" activi
De civided into taree grou»s: m
assessment of natural resources
as the use of remote saensing sa
TaToOris, Ur vy GUVernments IOr
new uses are ProvaLing Dro’iens
sensec States.

*ae Earta Ty sateilites can
gy, military activities, and
r, new uses are arising, suca
2y The mass media for news
L1 investigations. These
users of information anc

At present, wiTta Tae use oI sopiisticated remote sensing
tecanicgues, it iz Possidvie to investigate Tae natural sources in
Tae territory of a State, The unilateral acsess to tais information
oy the States waich possesses such technologies creates a
cisadvantage for the developing countries, if they do not have
access to the information of tiaeir own territories. For instance, if
a telegoserved State <does not Know the potential oi its natural
resources, it suffer cisacvantages waen granting a mineral

concession to anotaer State.

The United States of America was the first codntry to cdevelop
andé operate a <ivil sDdace remote sSensing sysStem Ior The assessment
ef natnral resources of thc Zarth. Lated, Luv was {ollowecd oy rrance,
the Soviet Union, Japan, Incia ancd tae EZuraopean Sr»ace Agency. The
information obtained is alreacy internationally commercializecd an a
growing marxet. However, tihe distridbution of remote sensing
information oy private companies with commercial DPurposes has
createcd polemics.

The research Dresented here is Limited to the stucdy of the use
of remote sensing satellites for the assessment of natural
resources, with soecial empaasis on the commercialization of
information %y private companies.

In the first chapter, tae U.S. Lancdsat System is descrioed, and
the legislation reiated to space remote sensing systems is outiined.



In The second <hadzer tie zyace-2ased remore sensing systems of
France, the Soviet Union, Japan, Incia and the Zurooean Space Agency
are tucied as wall as their data cdistribution policies.

Chanter taree 2res2nts The existing international legal
Irameworx for tTae remcte sensing activities.

The forta cihavter discusses tae concedt oI "internaticnal
responsiosility” in connection wita svace remote sensing activities
of the Zarti Irom mDace.

Thne fifta cnravter 13 a legal, economical and poiitical analysis
of the mhace remote 3ensing activities o the Earta, Starzting wita
<he sresentation of the LypoTthesis, e anaiysis is conducted
tarough a sSarie ol cuesSTtions anc answers waich Leads To the
verification of ta2 aypotaesis,



INTRODUCCIGON

La utilizacion ce satélites de teleodservacién para la
evaiuvacién ce LO0s recursos natura.es, comenzé €n €. Seno cel
Programa espacial de La Administracién N¥acional de Aeronautica y cdel
Espacio de los Zstacdos Unicos ce América (¥ASA). Yaves espaciales
fueron enviadas a la Luna y Marte Dara recoger informacién ce estas

cuerpos celestes Dara eva.uar sSus recursos naturales.

Basicamente "< estudiar un sistem=

fisico a cdistancia, donde no se recuiere contactao directao con el
sistema poservado !'?. La teleobservacién, es una técnica gue ha
sido utilizada desce =) inicio de la existencia del sropio ser
numano, Slenco L0s Drimeros sSensores los provios ojos y oicos
humanos. Sobre este concepto, en el seno de la Organizacisén ce
Naciones Unicdas (ONU)>, se adoptd la siguiente cdefinicién
"...observacidén de la superficie terrestre desce el espacio,

utilizando las propiecdades de las ondas electromagnéticas emitidas
K z g '

reflejadas o difractacas por los odjetos observacos.,."¢

Con el desarrollo de la ciencia y tecnologia, la metodologia de

observacidén a distancia va adguiriendo un caracter caca vez mas



sofisticacdo. Actualmente las diversas técnicas de teleoodservacién
son apiicadas en cdistintas actividades. 3jemplo de Lo anterior es la
utilizacidén ce Lua teleobservacidédn en la diuscueda de tumores malignos
en el cuer»o aumano (¥edicinal; control ce calidad ce productos
(Industrial’; deteccién cel Lanzamiento ce misiles (Actividades
Militares); ooservacidn de formaciones nudosas de la Tierra
(Meteorologia’)> y la emvaluacidén da recursos naturales éde _a Tierra v

otros planetas (Gaologia, Hidrologia, etc,> ?.

La utilizacion de satelites dara teleobservar el planeta Tierra
cesde el aesvacio se na convertido en una tarea cotidiana y en La
actualicacd pocemos distinguir tras grandes grupos de satelites de

teleodservacidn:

1) Xeteorologia
2) Actividade
3

3) Evaluaci

i
=3

MYilizares, y
n ¢a los Recursos Yaturales.

ZEsta divisidén de usos no debe ser estricta, pues existe ia
combinaciéon de estas areas, como es el caso de satélites
meteorolégicos militares o de satélites gue evaluan 108 recursos

naturales y dan cilerta informacién meterolégica al mismo tiemno,

Por otro lado, la utiliizacidén de satélites vdara la evaluacién
cel medio ambilente recientemente es motivo de esfuerzos
internacionales y en el seno ée ia ONU se ha consicderado
conjuntamaente con la evaluacién de los recursos naturales. Asimismo,

nuevas utilizaciones se les estan dando a este tipo de satélites,



<omo son las actividades veriodisticas y noliciales cue ya ahan

srovocado interesantes controversias.

Zn la actualicdad _os satélites meteoralégicos para actividaces
civiles no presentan »rodlema alguno e inclusc s=2 ada visto

colaboracidn a nivel internacional ‘',

Por otro laco, a los drimeros sate ce teieodservacidén para

actividades millitares se Les calllicd Cowmo

parecia cue la identificacison de Las cadacicades militares de los
paises enemigos eran actividades no dacifiicas. Allos cesdues, algunos
esdaecialistas comenzaron a consicerar a este tipo cde satelite como
instrumento eficaz en ia verificacién ce acuerdos de limitacién de
arnmas astrategicas, coniridbuyenco asi al mantenimiento cde Lz daz y

seguridad internaciocnales ",

=, 12 uvtilizmocisn da ceatalita=z nara la evaluacidn de
los recursos naturales ce la Tierra se fue transfiormado en una
constante preocupacidén para las paises en vias de desarrollo Dor sus

implicaciones econémicas, Dprodlematica cgue fue analizacda en el seno

de la QXNU curante 19 afios.

Zn el presente, con el uso de sofisticadas técnicas de
taleobservacién y cada vez mAsS avanzados sistemas satélitarios, es
Posidle conocer con vastante drecisién los recursos nazurales con

los cue cuenta un Dais, su infraestructura, y hasta lias actividades

econémicas cua desarrolla ‘',
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El acceso unilateral a esta informacidén por los paises con
capacidades tecnolégicas para desarrollar y operar este tipo de
sistemas espaciales, crea una situacién en desventaja para los
Paises en vias de cdesarrollo, si éstos Gltimos no tienen accesa a la
informacién obtenida cde sus territorios; por ejemplo, existe el
peligro de cua un pais con tecnologia avanzada tenga acceso a datos
¢7> gbtenidos 2or satélites de telcoobservacisdn del serritorio Qs
otro pais y los utilizara para lLograr ventajas en concesiones para
la explotacien ce recursos minerogs, o utilizara la informaciédn sobdbra

cultivos para planificar estrategias de mercado.

En 1975 el Gobvierno cde Puguistan presentd protestas ante la
representacién diplomatica de los EUA en ese dais,condenando la no
informacién de yacimientos de cobre descubiertos en territorio
paquistani, La informacién fue obtenida por el satélite Landsat.

dHasta dénde llega la soberania de Pacuistan? ¢Estan fundamentadas

Por otro lado, en la lucha contra el narcotrafico, EUA y Méaxico
han firmado una serie de acueardos de cooperacidén para establecer
mecanismos concretos. Sin embargo, en Marzo de 1991, un
representante del Departamento cde Estado de los EUA presenté un
informe ante el Congreso ce ese pais, afirmando gue, utilizando el
Sistema Landsat, se habian detectado en territorioc mexicano plantios
con narcdéticos 10 veces superiores a los cue se conocian hasta esa
faecha<®?, La reaccioén del Godbierno mexicano, a través de

representantes en Washington, apuntaba gue las actividades de



e

=

teleooservacién se realizabvan sin previc aviso. Posteriormente otros
altos funcionarios mexicanos calificaban al satélite Landsat ce
"satélite antidrogas", "satélite ce espionaje" y "satélite cue forma
parte ce un proceso ce transculiturizacién", y a las actividades de
sensoramiento como "espionajie", "falta de respeto", "violacidn de la
soberania nacional” y "atentado contra el Derecao Mexicano". Se
Dlaneana presentar osta inconformidad en ia reunién
interparlamentaria de ambous Daises cue se Llevaria a cabo en oreve
“*27, Unos ci1as mas tarce, el Godierno mexicano anunciaba gue se
habia firmacdo un acuerdo con la compafiia privada francesa Spot Image
S.A., para cdYtener imagenes satelitarias cde México del Sistema
Satelitarioc francés Spot, cue pudieran apoyar las activicdades de
combate al narcotrafico. :(se raguaria previc a2vicco para realizar ias
actividades da teleocoservacidn? ¢realmente se viold La soberania de

¥éxico?

UA fuc

~0a u b

{)
b
J
*
b

ZWsT pais ey desarrolliar y opderar un sistema
‘'satelitaric de teleobservacién para recursos naturales y luego fue
seguido por Francia, URSS, Japén, India y la Agencia ZEspacial
Europea. La informacién que se obtiene es comercializada a nivel
internacional en un mercado en estado embrionario. Sin embargo, la
ditribucién de informacién ha creacdo polémica a nivel internacional
¥ se hna venido desarrollando una problematica en donde se incluys la
Participacion de compafiias privadas cgue comercializan la

informacién.
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- o ol falinh st olel -~ ) . b S
Hats invaotigascién e dedicard = cotudiar 1= lizacidn de

aatélites de teleobservacion para la evaluacidén de los racursos
naturales de nuestro planeta, pero se harA énfasis en la

comarcializacién de la informacion satelitaria por compafiias

privadas.

En el primer capitulo ce esta tesic ge describe al sistema
estadounidense "Landsat", primero ce este género, y se aace
raferencia a la legislacién emiticda sobre esta materia, misma cue

sienta importante precedente en legislacidén sodbre teleodbservacioén.

Zn el segundo capitulo se nace una »resentacién de Los sistemas
satelitarios ce Francia, la URSS “''', Japén, India y la Agencia
Espacial Europea y se explican ias politicas de distriducién de

informacién gue siguen estos paises.
v

u

1 capitulo tercerc se cedica a.presentar el marco juridico
internacional existente para las activicdacdes de teleodbservacidén y en
el cuarto capitulc se hace una revisidn tedrica del término
"responsabilicdad internacional” con resdecto a Las actividades de
taleabservacidn satelitaria de la Tierra.

Por Gitimo, el capituln quinto se cestina al an&l:i
econémica y politico ce .as actividades de teleobservacidn.
InfciAncose con la presentacidén de las hipotesis, se realiza un
anhAlisis a manera ‘2e preguntas y resjyuestas, culminando con la

confirmacién o cdesaprodacién de ias hipétesis,



Piles de PAgina de la Introduccisn

(1)
2)

3)

4>

5)

6)
?)

8>
9)

10

-~

Masarati P. and Blanchl G: The Space Industry for Communication and Remote
Sensing, 23 Goddard Nemorial Symposium, 1985, pigs. 287-31.

Principlo I, Resolucién 41/65 de la Asamblea General de Naciones Unidas,
Diciembre 3, 1986,

Nejia M: La Competencia por Telepbservar la Tierra desde el Fspaclio, Revista
de la Sociedad de Especialistas Latinocamericanos en FPercepcién Remota, Brasil,
1283.

Nyers D: Remote Sensing and National Sovereignty over Natural Resources:
Assesmernt of the Mexican 7iew; XXYI Convencién de la Asoclacién de Estudics
Internacionales, Méxicao, 1983.

Como ejemplo de lo anterior se puede mencionar el convenlo suscrito en 1978
para transferencia de datos obtenidos por satélites meteorolégiccs, entre la
Administracién Nacional de Oceanografia y Atmésfera (NOAA) y el Centro de
Datos BROS de los Bstados Unidos de América (BUA), asi como la Agencia
Espacial Buropea (ESA), con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) y 7 paises mas del bloque soclalista., Este convenic fue coordinado por
la Organizacisn Mundial Neteorolégica, organismo especializado de la ONU.
Seara 7izques M: Derecho y Politica en el Espacio Césmico; Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNEM, México, 19081, pizy. 485,

Ibidem, p4g. 49.

En esta investigacién la abreviatura “datos-st* denotara "datos satelitariocs de
teleobservacisn", siendo éstos los datos brutos o minimamente procesados.

La abreviatura "imAgenes-va" denotarad "imigenes con valor agregado", que son
los datos substancialmente transformados mediante procesos de interpretacison
o adicién de otros datos o informacién.

Las palabras "imégenes*, "informaclén” o "datos" se refieren al concepto
Yruwral y no especifico como es en los casecs de los datos—-st e imAgenes—va.
Poyrefitte L: Le Régime Juridigue de la Télédetection Spatiale, en Revue
Francalse de Droit Aérien et Spatial, Jun. 1691, pég. 17.

Satélite de Estados Unides Espia Terrritorio Mexicano, el Dia, Marzo 16, 1990,
pég. 1.

Garcia J: Protestan Senadores por el Uso de BUA de un Satélite para Detectar
Droga en Néxico, Bl Dia, Marzo 17, p. 6.

Aunque en la actualidad el nombre oticial de la URSS es "Comunidad de Hstados
Independientes®, en esta investigacién se bard referencla a la terminologia
anteriormente utilizada para dencminar a este pais. .
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I, PRESENCIA DE DS ESTADTS UNIDOS DE AMERICA EN
LAS ACTIVIDADES DE TELEOEBSERVACIOGN

A. ETAPA EXPERIXENTAL DEL SISTEMA LAYNDSAT

Y¥acimiento del Sistema Landsat

1.4,

En 1G72, la Aduwiulslracion Nacional de AeronAutica y del Espacio

de los Estacdos Unidos ce América (N¥ASA), puso en érdbita el primer

satelite civil de teleobservacidn, bajo la denominacién de "LANDSAT™

Los primeros catos recibidos por la Y¥ASA fuerocon distribuidos a
los investigadores asociados al proyecto, en universidades y otras
instituciones de lLos EUVA. MAs tarde, el Departamento del Interior
establacié el "Farth Reccurcos Cbseiveiliovn System (2ROS Data
Center) por medio del cual se realizdé una distribucién mhs amplia de
los datos Landsat a todo interesado, dnicamente por el costo do la
reproduccisén y envio cde la informaciéon <=7,

Las primeras 3 generaciones de satélites Landsat iban provistas
de sensores con capacidad de distinguir objetos no menores ce 80
metros de tamafio sodre la superficie terrestre (poder de resolucién
espaciall)‘®?, Con las generaciones 4 y 5 de los satélites Landsat,
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la capacidad de sensoramiento aumenté a 30 metros, afinandose
también otros instrumentos cue proveen mayor informacién sobre la
superficie observada. Actualmente se encuentran operando los

satélites Landsat 4 y 5 7.,

Cuando el primer satélite Landsat fue lanzado en 1972, en e=e
momento no existia un mercacdo internacional para la comercilalizacisdén
de los datos, ni sicuiera dentro del propdio EVUA. =Zn ese entonces,
una de las metas del Gobierno ce Llos 3UA fue ila de desarrollar un
mercado para este huevo Irocucto tecnoldégico, compromatiéndose
Politicamente y dancdo un fuerze apoyo finznciero. El Godviarna de Los

ZUA, por medio del gasto publica, financid totalmente el sSegmento

'd

espacial del Drograma Lancdsat y mantuvo los precios bajos dara hacer

accesibles sus procductos a todos los Ddaises.

Siguiendo esta politica, el Gobvierno de los 3UA firmd acuercos
internacionales can otros gobiarnos para la construccién de
estaciones fuera del territorio de ese pais, »ara la recedcidn,
Frocesauieniu y comercializacién de datos Landsat 5. Las Goblernos
de Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canad&, India,
Indonesia, Japén, Raepublica Popular China, Sudaflrica, Tailandia,
Espafia, Italia y Suecia, estos tres 4ltimos como miembrns de 1a
Agencia EBspacial Europea (£SA), actualmente cuentan c<on estaciones
de recepcisdn operando y p0r lo menos otros 5 paises mAs tienen
estaciones en etapa de construccidn ¢%?, Asimismo existen varias
estaciones receptoras dentro de los EVUA y la camercializacién de

datos a usuarios extranjeros gue no cuentan con estaciones



recaptoras en su pais o0 regidn, hasta 1984, se hacia a travas del

ERDS Data Center.

1.2, Primeros Pasos para la Creacién de un Mercacdo Internacional.

En 1985 @l coasto inicial para la construceidén ce una estacidn
receptora se estimana aproximacamente en $ 10 millones c¢e déliares,
més B2 millones cde délares anuales por gastos de mantenimiento y
operacisén *¥°, Los Goviernos cue poseen estaciones fuera cdel
territorio de los EUA, nasta 1982, tenian gue pagar una cuota anual
de $ 200,000 délares »or el derecho a recibdir, srocesar, distribuir
o vender los datos Landsat ‘. Por oTro Lado, :os vaises tamdién
deben pagar rega.ias Dor lLos datos Landsat vendidos a nivel
regional, y se comprometen a comercializar ia informacién sin

discriminacidén aiguna =7,

Asimismo, el Govbierno de los ZUA firmé acuerdos con algunas
organizaciones especializadas del sistema ce la ONU para la

distribucién de imAgenes a 10s paises en vias de desarrollo a bajo

costo o libres de cargos *'9°.



En el presente, la utilizacion de los procductos Landsat se aa
diversificado ampliamente encontrandose, entre otras, las siguientes

Areas de aplicacidn:

—Agricultura

~Pasca

—~Localizacidén ce Xinerales
~Silvicultura

~Cartagraria

~Geografia

-Geniogia

—-Hidrologia

—-Oceanogratfia

~-Desastraes Naturales
—-Monitoreo del XMedio Ambienta.
~Uso cdel Suelo
—~Planificacisn Urdana

Dentro cde ios EUA, Los principales usuarios ce la informacién
Landsat son el Gobdierno Federal, empresas privadas y la comunidad

académica. Del Gobierno Federal ce los EUA, las cdepencdencias cue

migenas Landsat para actividades de

p

hacen mé&s uso de las
exploracion son el Departamento de Agricultura, al Departamento ce
Defensa °"'*, el Departamento del Interior, la NXASA y la

Administracion Nacional de Oceanografia y Atmésfera (NOAAJ.

Siendo EUA, hasta 1985, el dnico pais operador cde un sistema
civil de satélites de teleobservacién, estadisticas de 1980 <'13»

muestran el estado del mercado internacional dezpuds de 8 afios cel

establecimiento del sistema Landsat:

- MaAs de 110 paises participaban de alguna manera en actividacdes

de teleobservacidn.

- MAs de 1000 organizaciones en todo el mundo estavan involucradas

en actividadas de teleabservacién.



- ¥as de 75 paises hadian utilizaco catos Landsat en cdiversas
actividades en _a administracién de sus recursos.

- Varios paises y una organizacidédn internacional (ESA), contabdan
ya con estaciones cde recepcidén directa de datos Landsat y otros
mAs tenian estaciones en etajna de construccién.

- Y¥as ce 30 paises contadban con Drogramas avanzacos de
telegoservacién (vara vprocesamiento cde .a informacidn).

- ¥as cde 20 organizaciones del Sistema de la OXU y otras

acionales, Dromovian activaZeals ¢l usuw de
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datos de telecdservacidn en naises en vias de desarrollo o
utilizaoan esta tTecnclogia conjuntamente con proyectos ce

desarrollo existentes.

La comercializacién e catos Landsat, siendo éstos Irocuctos
nuevos de aita tecnologia, llevéd consigo la creacién de una nueva
industria: Industria de Valor Agregado a las Imagenes (Value-added
Industry). Empresas gue contaan con sofisticados sistemas da
cémputo comenzaron a ofrecer servicias de drocesanmiento,
interpretacién o inclusidén de mAs informacidén en las imAgenes
Landsat (a este producto se le designaréd aqui como imAgenaes-—-va)<'=3?,
Asi aen 1984 *'4*, la situacién de esta nueva industria era la
siguiente:

- 46 compafiias privadas de los EUA y 14 compafiias fuera de ilos

EUA, ofrecian servicies de procésamiento e interd®retacién de las

S o

imAgenes <'%°.
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24 comvafiias privacas de ios ZUA y 8 compaflias fuera de Los EUA
ofrecian sistemas ce hardware para el Ddrocesaniento de imAgenes,
Y

- .3 compaflias oirecian sistemas software para el srocesamientao de

imAgenes.

En 1987, la venta ce imAgenes Landsat con valor agregado
¥

representaron un 68% ce la vanta total <e imAgenes entre L1977 y 19287

C1e

Teniendo en consideracisén La situacién cel mercado internacianal
y otros factores mAs, entre .05 cue Se encuentra el camoio ée

olitica nacia el sistema Landsat, el Godierno de 1os EUA decidid en

‘g

1983 ceclarar al sistema en "etapa operacicnal¥.
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3. ETAPA OPERACIONAL: PRIVATIZACION DEL SISTHEMA LANDSAT

1.3, Cambio de Administracion del Sistema Landsat

Las EUA zrepusc la transfarsncia

i

n 1973 al Presidente Carter ce

cel sistema Landsat al sector srivado ‘'Y, Entre 1979 y 1982 XASA
Pasé gracdualmente el control cdel sistema a XOAA 'Y, cdevencencia

del Departamento de Comercic, cuien ya Tenia la resvonsabiiidad de

operar el sistema ¢e Iatelites meteoroldgicos cenominado "Metsat®

Asimismo, las azeraciones comerciales cue venia realizanco el
ZR0OS Data Center fueron transfericdas a YOAA, a cuien se le ordend
recoorar los <ostaos totaies de operacidén a travées de ia venta de
datos, NDOAA incrementdé el precio ce 10s productos Lancsat en un
factor de tres, 1o cue ¢ié como resultacdo la reduccisén ca sus ventas

en el nismo factor ¢-2?

En 1983 se completd la transferencia del sistema a XOAA y el
Govierno cecliard a Lancsat en "etapa operacional', como darte ce la

- e aam
-

IT= LETCCS S0 uUn

g

e tranzformar al

directiva nresidencial
Programa completamente.comercial ¢332, El Congresc de los ZUA
comenzé a trabajar en la legislacién necesaria para hacer cdicha
transformacién "lo mAs suave D0sible" <22, gpero anticipandose a

esta legislacién, el Secretario de Comercic abrié un concurso en los
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ZUA cdonde se invitada a la incustiria drivada a poseer y onerar al

sistema Landsat * <,

1.4, Transformacién Laga. cel Sistema: =ZL "Acza Landsat"

1 L7 ce Julio ce 19284, el Congreso ¢e _os 3UA lLegislé el

e_eposervacidn Terresire”

“Acta para la Comercializacién ce La 7T
(genera_menta cono2ida como YActa landsat") ‘-4, oDor medio ce’ «ual

Se Promovia el cesarrollo de una incustria drivaca de

la total operacién cel sistema @ ector Drivacdo, »or 2l alzo

riesgo y el 2norme c<ad»ital invo_ucraco ; DOr ello en este
cpocumento se pon2 de manifiestoc la necesidacd ce cooderacién entre e

Gobierno y La incusiria privada en esta enmpresa “-%°,

n el Acta Landsat se seflala al Secrezario de Comercio como

4]

responsable en la ojeracioén cdel Sistema Landsat y ejecutor cel
transyaso del mismo a la iniciativa orivacda. Como mecanismn Fa
transpaso, el Acta establece l1a aperiura de ul Concurso a nivel
nzcional para la eleccidédn ce la compafiia pdrivacda, cuien tendria como
tarea primordial la comercializacién cde la informacién colectada »ar
el Sistema Landsat ‘¥, Una vez elegida ia compdaflia »rivada, el
Secretario de Comercio firmaria con ésta un contrato Dor medio del
cual se estableceria el traspaso total cdel sistema, despues cde 6

affos de la terminacién de la vida Gtiil cdel Gltimo satélite Landsat

cue se encuentre en operacién (Landsat 4 & 5
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2T 1mMIATTANTC SEenalar cue el ACta Landsat westadlece cue lag
compaflias privacdas operacdaoras del sistema Landsat y ce cualguier
otro sistena de telaooservacisdn, cdeden ootener "licencia' cel
Gobierno para la realizacisn de dicaas actividacdes (Titulo IV)
aJaciléndose necesario el estadlecimiento de regulacidn mhs cetallada

cue sera discutica mas acelante.

2. Acta Landsat asimizmo sefiala la politica a seguir por La

compafiia »rivada en Lla comerciaiizacidon de catos:

1) Preservar el ceracho de Los EUA “¥%° en la adgnisicién y
diseminacién de catos Drimarios Landsas o

2> Comerciar y distriduir cdatos »rimaricos a todos Las usuarios
moTenciales SoOre una base no cdiscriminatoria “®'°?, Como darte
ce esta Dolitica ce distriducidén ce catos, el Acta Landsat
sefiala cue el oderacor cel sistema dede Dponer a disposicidén del
paolico los precios, Las voliticas, lcs procedimientos y airos

términos y condiciones, Deroc no necesarianente los nombres de

o)

0os comdradores ni lLas compras realizadas * *, Asimismo, la
compafiia »rivada actuaria como "agente" cel Secretario de
Comercio an la provisién de catos Landsat a estaciones
receptoras en el extranjero, con las cua.es tenga el (obiarno de
los EVA contratos ya firmados ¢<#=*

3> Comerciar 1os datos ce tal manera cue se “mantengan Las

obligaciones internacionales y se dreserve la seguridac nacional

de Los EZUA (protegiendo apropiacamente Za informacién delicadad”

Dan
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Una vaz estadlecida la legislacién necesaria, el Secretario ce
Comercio firmé 2. Z7 de Septiemhre de 1985 un contrato con la

compafiia ganadora en el concurso. La nueva compafiia se liama “Earth

Onservation Satellite Corporation” (Z0SAT) * ', Asimismo otras
comoaffias Darticipan como importantes sudcontratistas entre .Las cue
"

™ encuentran "Hughaes Santa Zarbdbara Research Center", nara el

cesarrol.o tecnolégico de LOS sensores remotos a 20rde de Las

generaciones 6 y 7 cel Sistema lLandsaz, "Comduter Sciance
Corvporation’”. nara »roveer con zscitwara, y "Zartn Sateilite
Corperation”, con servicios orofesionales en el estudio de

raclicas d¢®@ .a iniormacidén ¢

Una vez cue Z0USAT firmdé el contrato con el Secretario de

Comercio, comenzé SuU Tarea 2n ra comercializacién de imagenes. =n el

itarics",

or madio

e

"Contrato cde Venta y Proteccidén ce Datos Sate

'

cel cual se comercializan 1os 2atos Landsat y cue esta dasado en el
instrumento legal anteriormente usado nor NOAA, E0SAT sefiala cue los
catos son bienes Gunicos, con alto valor y constituyen informacien
confidencial. Se saffala cuc Z0ZAT tlisue lderechos soore Los 4atos
satelitarios de acuaerdo a la Ley Fecderal cde Los EUA y cue cualiguier
cisputa serd resuelita en el Zstado de Delaware, Lugar donde eztata

registraca la Compafiia EOSAT <=7>,

En el Contrato, el comprador se compromete a utilizar los catos
s6lo para 1os propésitos autorizados dor EOSAT y no puede
reproducirlos o Dermitir su reproduccisén, ni cebe permitir el acceso

a ellos por personas no autorizadas. AdemAs, el compracor se
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comdromete a tomar medidas ajlropladas para prevenir cue los datos

sean red?rocucidos inadverticamente.

g5 importante mencionar cue en este Contrato se sefiala
exdlicitamente cue no se considera al procesamiento de datos como

reproduccidén cde Lo3 mismos

a el Licenciamiento ca Sistemas Esdaciales
servacidn

~.5. Regulac
Privacos ce

ol

18]
o
[Tl

jdi

L Sistema ce Telao0%servacién ce ros EUA fue drivatizaco a
través ce. Acrta lLandsaw, Legislacién cue seria seguicda con _a

regu.acidén para e. "Licencianmiento cde Sistemas ZEspaciales Privados

ileposervacidn” (en acelante se referira "Regulacioén para =l

amiento" "7, avrovaca ei 10 ce Juliio de 1987 por el

Congreso. EZsta regu.acién viene a detallar ei Titulo IV dei Acta
Landsat, estadblecienco los drocecimientos para el otorgamiento de
licencias 4™’ y supervisidén cde operaciones ce sistemas espaciales
privados de teleovservacidn. La Regulacidédn para el Licenciamiento
tomé forma daspués de una serie de aechos en donde er Xedio

Informativo de los EUA tomdé imporzante papel.

A los 2 afios c¢e iniciadas las onaraciones cdel Sistema Landsat,
@l Yedio Informativo comenzé a utilizar catos ce satéliites ce
taeleovservacidén en la configuracién <de sus noticias. Como importante

ejempio de lo anterior se puedse mencionar el accidente del reactor
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nuclear de Caernody. en Aoril ¢e 1986, conce la informacién reve.ada

s2 Yasé en imAgenes satelitarias <<,

Asimismo, en varias ocasiones el ¥edio Informativo ha utilizado
imAgenes cel »rimer satelite cde teleodservacidén cue vino a hacer

competaencia al sistema ce lLos ZUA: el sistema francas “S20T". Acui

es necesario aacer una Jausa y examinar la situacisén Legal del

Sistema Spot, sefialandeo 103 puntos TAS
- ZL Sistema Frances Satelitario Ssot, es operado Sor una entidad
guternaw=uLal denominaca "Ceniro Yacional ce Estucdios Espaciales

ce Francia" (CXEZ3S). Zn resumen, la oderacién cdel Sistema Soot es
realizacdo por una enticac Ddidiica.

- Sin emvbargo, -a <omerciaiizacidn de datos se realiza a Iravés da
una compafiia »srivada, <on nacionalidac francesa, >lamada “Soot
Image S.A.". Aungue la comdafiia privacda Spot Image S. A, cuenta
con capital mayoritario cel Godvierno francés, teniendo como

representante al propio CY¥ES, acui el Govierno Francéas actia en

- La compafiia orivaca Spot Image S.A. tiene a su vez cadital
mayoritario en cos compafiias privacdas fuera ce Francia parza ia
exclusiva venta de sus productos, una de ellas se encuentra en
los EUA, Spot Image Corporation ¢<'=?,

- La compafiia drivaca con cadital mayoritario de Sopot Image S.A.

en EUA, Spot Image Corporation, se encuentra registraca en el

Estaco de Virginia.
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Una vez expucsto Lo anterior, se H0Ara entender mas facilimente
el pavpel cue juega esta compaflia »rivada francesa en e: ¥edio
Informativo cde Los ZUA. EZn Yarzo de 1987, el Madio Informativo de
~os EZUA revelsd informacién sodre instaiaciones navalies en a. Xar de
Sarents, Yorte <e la Uniodén Soviéatica, dudlicando detallies sodbre una
Daze cde submarinos nuc.eares. Los catos fueron drovistos por S»ot
Image Corporation en ZUA y fueron orocesacos por el mismo EQSAT -4

¥y General Zlectric "7

Tres mases mas tarcde (Junio ce 1987) ce cue esta informacién
fuera pudblicacda, La Oficina de Evaluacién Tecnolédégica del Congreso

cde lLos EUA (OTA> % advirtiéd soore D areas en Las cue el

Informativeo Docria complicar las actividaces militares ‘4% y

relaciones exteriores de los ZUA:

- Las imAgenes satelitarias podrian permitir cue el Medio
Informativo disemine informacién sodre overaciones militares,

orivando a las trovas de los ZUA del elemento de sorsresa.

- 21 ¥edio Informativo podria utilizar ias imhgenes para revelar
informacién delicada sobre otros Ddaises, provocanco cue l1os ZUA
sea atacado en sus activicdacdes, bienes o personas.

- ias imAgenes satelitarias pocdrian proveer con informacién
clagsificada a paises cue no cuentan con satélites de
reconacimiento »rovios.

- El uso cde imAgenes satelitarias Dodria reveiar anechos soore
crisis escondidas, naciencdo mAs cificil vara los licderes ce los

gobiernos actuar- 'caimacda y responsavlemente'.
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i ¥ecdio Informativo duece mal interpretar imaAgenes satelizarias

¢a tal forma cue duede provocar una crisis 0,

1 10 ce Julio de 1987 el Congreso apredsé la regulacisdén para el

11

"Licenciamiento de Sistemas Zsdaciales Privados de Teleodservacidn”.,
YDAA fue la cepencencia gudernamental designada para eiaborar la
Propuesta ce legis.acién, quien tomd en cuenta _os comentarios e la

Oficina de Evaluacion Tecnolégica <el Congreso.

Titulo IV del Acta Landsat seflala que "cualcuier parsona
cujeta a ia surisdiccidén o conirol cde Los EUA, cuien directamente o
a travées de una sudsidiaria o afiliada opere cualguier sistema

espacial drivado de teleobservacién, dede odtener licencia del

Secretario ce Comercio® t#4v°,

Por su parte, la Regulacién para el Licenciamiento limita la
esfera de avplicacién de esta legislacién a cualicuier "persona" cue
"opere" el sistema si ésta es:

a) Un individio cue sea ciudadano <de los ZUA.

b) Una corporacisén, sociedad, ascociacidén u otra entidad organizaca
0 existentes bajo las leyes dg 1os EUA o cualguier otro estaco
tﬂL’JTI.

c> Cualguier otro operador ce sistemas drivados espaciales cue
tenga conexiones subdstanciales con los EUA o cue ceriven
beneficios sudbstanciales de _as Leyes cde ios EUA, al favorecer

internacionalmente sus operaciones de teleovservacidén. Istas

conexiones relevantes incluyen la utilizacién ée vehiculas



esyaciales lanzacdores y’‘’c dilataformas cde los EUA, la overacién

de comancos esyaciales y/o estaciones de adcuisicison de catos en

Los ZUA y el procesamiento y/o comercializacion de los datos

cesca instaliaciones en el territorio de los IUA "4,

Zsta Regulacioén cefine a la »alavra "persona", como sujeto de
aplicacién ce esta legilsiacidén, a ‘'cualcuier incdivicuo (sea o no
ciudacano de lLos ZUA), corporacién, sociecacd, asociacidén u otra
enticdad organizacda o existente oajo La legislacidén cde cualcguier

Dais, excluyendo a cua_cuier godierna u organizacién N agencia

interguoernamenta.' <-"",

Zn Los comentarios cue preceden a esta Regulacién, se califica
cde "enticdad publica” al Centro Naciaonal ce =studios Espaciales de
Francia (C¥ES), operador cel Sistema SP0OT, por consicerar a esta
instifucién de car&cter gubvernamental, situacidén gue ca como
resultado la no aviicacién ce la Regulacidn para esta institucién

LE-R

Sin embargo, en estos comentarios no se nhace mencidn a La
calidad de la comvafiia francesa SPOT Image S.A. cuien, a Desar de
contar con capdital mayoritario del Goovierno de Francia sienco el
CXES su representante, ovaja la lLegislacién francesa es una compafiia

orivada.

134

a Regulacién se sefiala gue cuancdo activicdades en los 3ZUA

-

n

cansistan en la mera coperacién de una instalacién ce adguisicién ce
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catos 0 un estadlecimiento para la distriducién en vecuefias
cantidades para consumicdores en los EZUA, se cdecicira sobre una base
indivicdual si Los operacdores son sujetos a lLa jurisdiccién o caontrol

e los ZEUA <=,

estadblacido en esta

ki

n el mecanismo jara el i
reguiacién, elL Dedartamento ce Comercio, a traves cde FOAA, es
designado como la devendencia gubernamental encargacda de otorgar Las
Licencias. Asimismo, en Drimera instancia se incluyen a Los
Departamentos de Derensa y de Estado como revisores de la solicitug,
ctorgéandoseies Tamdien docer de veio en caso de cue la solicizTud no
satisfaga las conciciones de "seguridad nacional u obligaciones
internacionales" ‘™ '*; Sin embargo, Se Otorga autoricad al
Secretario dc¢e Comercio para resolver a favor de la comercializacién,
en caso de cue existan dAiferancias enire asta y iLa politica de
proteccisén de ia seguricdac nacional y las odligaciones
internacionales *#%', Asimismo, en La revision da la solicitud, el
Departamento c¢e Comercio toma en cuenta la comdetencia existente
t&%r ¢y @)l solicitante por su lado duede cemosIrar gue los datos
ofrecicéos por su compafiia pueden ya ser odtenidos de competicores
extranjeros no sujetos a Las Regulacién para el Licenciamiento; por
ejemplo, si el solicitante muestra guec 108 compstidores extranjeraos
ofrecen imhgenes con resolucién espacial cde 5 metros, misma cue el
solicitante proyecta comerciar, ayudard este aecho a cue se
establezcan estandares en el disefio e sistemas domésticos

aceptables 5%,
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n el otorgamiento de lLa licencia, el solicitante cdede aceptar
el monitoreo de sus actividacdes incluyendo la ingpeccién ce equido,
instalacicnes y registros *“’. En caso ce cue no se cumdlan tocas
Las conciciones establecicdas, lLa licencia puede ser mocificada,

suspencida o revocacda o tamdbién dHuece ser estadlecica una mulza ce

hasta $.0,000 célares por caca cia ce oderacisdn del sistema en
violacién a Las regulaciones. Otra medida estabtlecida es La
confiiscacidn de cualcuier 0dieto, Teglstro o rajorte "si existe
causa para creer cue tal 09jeto ha 3160 uzacdo o podria ser usaco
Dara ia comisién <e una vioiacidén cCe esta Regulacion, el Acta

Landsat o Za Licencia®" v,

Zn Lo cue respecta a ia licencia cue recuiere ia Compafiia Z0SAT

ni

sat, recicntemants esta compalfiia

Dara la oderacién del Sistema La

ha venico alegancc cue el sistema no ha sico transierido totalmente,
significando cue este sistema permanecia sajo un escuema de "anticac
Pudlica™, no recuiriéncaose licencia y haciencdo tTotalmente a un lado

el Capitulo IV del Acta Landsat y las Regulaciones vara el

Licencianmienta ©%=°,

La Regulacidén para el Licenciamiento provocéd mrotestas del Med;n
Informativo de los 3UA cuien vasicamente discutia sodbre ia
intervencién del Departamento de Defensa en ei proceso de
licenciamiento. El1 Departamento de Defensa, vasaco en la politica ce

proteccién de La seguridad nacional, podéria poner cemasiadas

condiciones o recaazaria las solicitudes presentacas por el Medio
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Informativo, poniendo en peligro la "livertad ce informacisn®

constitucionalimente garantizada ‘<2,

Z1 5 cde Enero de 1988, el Presidente Reagan adraodé cos
documentos Dpara ser someticos al Congreso de los EUA. Los documentos
son "Politica Zspaciai Xacionali¥ e " Iniciativas Espaciales
Comerciailes" ““'’, En La Politica Espacial ¥acional se fomenta la
utilizacién Ge "oienes y servicios espaciales comerciailmente
disponidles" y Se exhorta a gue Se eviten acgiones cue prevengan o
cesalienten al sector comercial esdacial en su adcuisgicidn, ewceanto
cuanco se trate de seguridac nacional. Como 'dienes o servicios
espaciales comercialmente cdisponidles' se definen a acueilos gue =on
ofrecidos comercialmente cde forma comin o cue pueden ser Irovistos
comercialmente DoOr el go2iernn como respuesta a un servicio ce

proguramiento ST,

Tomando en cuenta esta Politica, la Asociacién de DRirectores ca
Noticias de Radio y Televisidén de ios EUA (RTY¥DAY¢e=», golicitd al
Sacretario de Comercio se enmendara la Regulacisén vara el
Licenciamiento <®4', aleganda cue tal legisliacioén era
inconstitucionalmenta vaga en 1o cue respecta a Droolemas de
gu =cd nzcicnal, poniendo en velaigro la comercializacidn de
imAgenes cde teleobservacidén como soporte en La eiadvoracidén de las
noticias. El Secretario de Comercio invité para cue se presentaran
comentarios soore enmiendas a la Regulacién ‘2 y se aizo una
revisién de asta a la luz cde la Politica Espacial XNacional.

Finalmente, el Secretarioc de Comercio, resolvié qgue tal Regulacién
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no necesitava ser enmencacda, »dues cualguier condicién impuesta an _a
otorgamiento c¢e una Licencia seria Lo menos pesada Dosidle ‘Y=, A
finales cde 1989, rejdresentantes ce NOAA indicaron cue existia .a
intencién ce adrir nuevanmente discusiones s0dre ia Regulacién para

e. Licenciamiento para revisar la Regla Final, como un esfuerzo sara

P

resolver Las Yreccumaciones del Mecdio Informativeo .

n Ffevbrerco <e 102L, 3 dieron a conocer 103 nueveos "Lineamientos

tz

éde La Politica Esdacial Comercial" cde los EUA, conde se Done ce

manilliestu gue en .o raferente a l1as actividades ce teleobservacidn,

el cesarrollo, manulacIura y operacidn de satélites, asi como el
procesamiento y comercializacién de catos por ensicades drivadas,
forman darte tamdién del sector esjacial 9?7, Asimismo se sefiaia
cue el Govierno de los EUA tiene como politica el cumplir con sus
objetivos espaciales comerciales, Dero sin el uso de subsidios
fecerales directos *“"?, De entre sus lineamientos Ddara la
impiementacién ce medidas tencientes a favorecer la participaciédn ce
comna®ias 2rivadas &n wi secTtor espacial se encuentran:

a) Bvitar regular las activicades espaciales cue desalienten la
intervencién del sector privado, excepto aasta Gonde sea
necesario para cumplir con las obligaciones internas e
internacionales, incluyendo acuellas del Régimen ce Control de
Tecnologia de XMisiles. Para ello, Las agencias <eden icuntificar
y proponer .La revisién o eliminacién de lagisiacion de Los EUA y
regu.aciones necesarias cue oostacuiizan las actividades

espaciales comerciales.
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b> Las agencias gubernamentales deben trabajar con el sector
espacial comercial para praomover el establecimiento de
estandares técnicos para la comercializacién de droductos y

saevicios espaciales - <",

Hasta este momento la nueva Administracion de ijos EUA no aa
cansiado el marco juridico nacionali para las actividadcdes espacialiess
de teleobservacién, Dpero si ha salvaco momenténceamenta al sistems
Landsat de la crisis total, donde el soporte financiero juega un

importante »apel.



2.6, Crisis Financiera cel Sistena

Zn el contrato original firmacdo entre ei Godierna de los EUA y
la comdafiia privacda ZOSAT, cuien fue designada para transformar al
sistema Landsat, se e@stidula Lo siguiente:

a) 21 Gobierno continuara con 21 a»oyo financieroc para cubdrir ios
gastos operacionales dasicos del programa _andsat curante .a
vida Gtil ce Los satelites Landsat 4 y 5.

) E0SAT comercializara Los datos existenIies ce toda la serie de

satélites (del . ail 5y +¥i7,

c> E0SAT diseflara, construira y operara Los satélites Landsat 6 y 7
y pagara todos Los cosios ogperacionales de amdoos satélites.
&) ZEI Govierno ce Los ZUA cestinara $ 250 millones ce ddlares Ddara

cudrir sSu comprenizo, miAsS gastos de lLaangamiento y EZCSAT

invertira foncos acicionales para la emoresa ©7%°

Para lLos afios fiscales 1985 y 19886 ““=’ el Govierno cde los ZUA
aporso $ YU millones ce délares como parte del contrato, sin
emoargo, en el presupuesto cel afio fiscal cde 1987 el Godvierno
decicié eliminar todo financiamiento adicional »ara el programa.
Como resuliltado de esta accidén EOSAT cejo de travajar en el disafin de
ios Lancdsat 6 y 7 en Znero de 1987 ¢74?, Dos meses cesdués, el
Presidente Reagan tomd la decisién de dejar al Programa Landsat en
manos de la Oficina de Administracién y Presupuesto (OM3) <7=»
dependencia guvernamental cue sistemAticamente se aavia ozuesto a

cue continuara el financiamiento feceral en este tipo ce tecnologia.
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3l Director de la O¥2 liegd a afirmar gue "no se hadia desarroliado
demanca sara 1o0s drocductos .andsat" ‘7%, por 1o cue recomencdabs al
Godierno ce los ZUA se retractara ce su »romesa e car $ 250

miliones de dolares a IZ0SAT.

Asiwismo en el Longreso Se exXIress La preocupacisén de cue
Programa Lancsat Iuera cancelado, 2rovocancose una oleada de
orotestas ce la comunicacd cientifica y Dersonai involucrado en el

Sistema Lancasat Y77,

Auncue Yinalmente e. Congresc asignéd 62.5 millones al 2ragrama

scal de 1987, a_tos ejecu=ivos de Z0SAT

LanZsat Dara el
afirmadan sudlicamenTe no aaver odtenido financiamiento desde
Septiemdre cde 1933, fecha en cue se firmé el conirato entre la
compafiia EZ0SAT y e. Secretario ce Comercio nara la zransferencia cdel

sistema.

Para el aflo fiscal ce 1988, XDAA no »resentdé ninguna Deticién de
financiamiento al Congreso Dara continuar <on 1as oderaciones de Los
¢os satélites en éroita todavia con vicda util (Landsat 4 y 5>, En

¥arzo de 1288, el Govierno de Loz ZUA y Z0SAT lograron Llegar a un

R[USVOo acuerdo cue consistia en 10 siguiente:

t

ar L Gooierno aportaria $ 290 millones de délares para cudrir
gastos ya inverticdos y travajos acicionales para completar el
Zanésat 6,

9) ZEiL Cobierno destinaria $ 50 millones ce ddlares a Za Fuerza

Aérea dvara gue PDrovevera un coaete lanzacor Titan II.



<) Se comdrometian a Juscar opciones con el SecCTOr Privado soore
avanzados Sistemas satelizarios ce teleodservacisén con

orientacisén comercial * ',

Auncue este acuerco Iue configuracdo entre e: Godierno ce _os ZUA
y la compafiia Z0SAT, es5e mismo afio (1988) YOAA inicié negociaciones

conficdenciales con el Centro Nacional de EsTucios Zspaciales de

n
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a pesada carga
finaciera ce amdoos SisTtemas DOr sSU alTo COSTO Yy .a .imitada bvase de
usuarios, naciéndose necesario e. comPartir amdos pProdlemas dara
Denericio cde lLos cos naises. (Serd este el Drimer intento cue
ilievard a _a creacion d=2 un Cartel Internac:ional en La
comercializacioén ce imagenes cde Te.eodservacidén ce ra Tierra desde

el es»acio?

A vesar de gue NOAA es una institucidn gubdbernamental, no conta®da
con lLa aprodvacién cdel Departamento ce Comercio (institucidén de
conce es cepencencia) ni de ia Casa Blanca, incluso no informdé soore
estas negociaciones a la »rovyia compafiia ZOSAT. Lo cue Ddrovocd una
fuerte reprimenca por su "exceso ce autoricacd". Auncue NOAA havia
recidido instrucciones del Congreso ce los ZUA en 1988 ce "exdiorar
cooperacién internacional para reducir lLos costos comerciales de
Landsat", se consicerd cue tales drAdTicas tenian "implicaciones para
La politica exterior ce los 3UA, la seguricdac nacional y La politica

espacial de ese Ddais W7,
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A orincipios ce ¥arzo ce .989, La Administracién 3ush *¥'? salvé

a 103 satelites lLancdsat 4 y 5 de mer desconectacos al final de ese

)

1 presupuesto dara

U,

mes, Dor falta ce fondos vdara su oderacidén tE=?,
el afilo fiscal ce 1989 incluia 3610 La mitad de: monto necesario »ara
mantener operando al sistema Dor ese afio (avrox. 9 millones de
délares). Por tal razon, se c¢red un Plan ce Operacidén Interino, dor
el cual .As agencias gudbernamentales usuarias del sistema Se
compromeTian a contridouvir financieramente para mantener a. Sistema
Lyetraundn. Dichas agencias Lncluyen al Jepartamento de Jefensa, al
Devartamento ¢e AgriculzTura, al Devartamento cel Interior y NASA

(=R

Como se puede observar, >a Dolitica resoecto al istema Landsat
na mejorado vajo la Administracisén 3usih, Dues auncue vara el afio
fiscal 1990 XOAA solicitdé a: Congreso unicamente financiamiento para

mantener operanco a 10 Landsat 4 y 5, para el afio fiscal de 1991 sa

cantruceidn y lanzamiento del satélite Lancsat 6 <47,

Tocos estos nechos han cacdo como consecuancia la dérdica ce
iicderazgo gue los EUA havian zenido desce 1972 hasta 1986, cando
como resultado cue semejantes empresas €N OTtros paises apravecaen ia
infraestructura existente y al incipiente mercado de usuarios. A
continuacién se narad una revisién ce los Sistemas competicores del
sistema Landsat y las conexiones gue aigunos de ellos tienen con los

ZUA. -
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Land Satellite, que en etapa inicial fue llamado Earth Resources Technology
Satellite~ERTS.

Colwell R: Remote Sensing: Fast, Fresent and Future; Study ¥Veek on Remote
Sensing and its Impact on Developing Countries; Fontificiaze Academiae
Sclentifiarum Scripta 7Jaria, 7atican City, 1986, HEdited by Chagas C. and Canuto
Y, p. 90 y 91.

For resoclucién podemos definir: el grado en el cual un andlisis, pspacial o
espectral, puede ser realizado por un instrumento, con capacidad de distinguir
entre similares substancias, propiedades, eventos, partes adyscentes, etc. del
sistema observado. Vebster's Dictionary, Lexicon Fublications, Inc, New York,
1987

El satélite Landsat 5, dltimo de la serie en orbita, fue lanzado en 1984.

Los satélites Landsat tienen érbitas circulares—-polares y précticamente pasan
sobre toda la superficie de la Tierra. Esta caracteristica permite que las
estaciones terrenas capten las sefiales Landsat de una vasta regién a la
redonda, pudiendco cubrir mas de un pais.

Alto 7Jolta, Bangla Desh, Bcuador, Nueva Zelanda y Paquistan.

Radhakrishpa Rao: The Corporate Landsat: A Blow to the Third Vorld; L5-News,
Yol. 10, ndm 6, Julio de 1985, Arizona, p. 9.

Con el afio Fiscal de 1983 de los EUA, la cuote de acceso al sistema auments a
$600,000 délares anuales. Congress of the United States; Remote Sensing and
the Private Sector, Technical Memorandum; Cffice of Technology issessment,
Yashington, March 1984, p. 38.

Zwaan T. and 7ries V.: Regulating Remote Sepsing of Earth from Cuter Space,
Taking into Account the Present Trend of Privatization of this activity;
Froceedings of the 30 Colloquium on the Law of Outer Space 1987, IAF,
Brighton, UK, p. 415.

Radhakrishna, Op. cit., p. 10.

K1 Departamento de Defensa también ha adquirido imagenes de estaciones
terrepas fuera de ios EUA. AV & ST: "J.5. Defense hgency Signs Contract for
Expanded Landsat Services",AV & ST, Septlembre 12, 1988, p. 95.

Skields K: General Aspects on the Use of Satellites Remote Sensing for
Resources Exploration in Developing Countries; in Satellite Remote Sensing for
Resources Development; Grabam & Trotman Ine. USe, 1084, o 5,

Actividades de Valor Agregado es definida como “any activity that
substantially changes the information content of the unenhanced data by

a) altering the measured values of an unenhanced data product or,

b) combining unenhanced signal eor film products with other data and
information". Meredith P: 4 Comparative Analysis of United States Domestic
Licencing Regimes for Private Commercial Space Activities; Colloquium on the
Law of Outer Space, Torremolinos, 1989, pag. 380.

Oosterlinck R: Legal Protection of Remote Sensing Data Froceedings of the 27
Colloquium on the Law of Outer Space 1984, IAF, p. 112,

Fara 1987 este nimero aumenté a 100 a nivel mundiai. Norris P, (/icepresident
BOSAT): Commercial Opportunities in Barth Observation from Space en Space
Survelllance for Arms Control and 7erification: Options. Centre for Research
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of Alr and Space Law, 1987 Proceedings of the Symposium held on October 21-

23, 1987, McGill U., p, 47,

Ibid, pag. 45.

Por el acelerado crecimiento de la Industria de 7alor Agregado a las Imiagenes

y el surgimiento de nuevos problemas legales, a filnales de 199! el
Departamento de Comercio de los EUA comenzé a desarrvllar medidas para

prevenir que compafiias registradas como no lucrativas realicen procesamiento
de imAgenes con propésitos comerciales, haciendo competencia injusta a las
compafiias que fcrman parte de la Industria de Valor Agregado a las Imigenes;
Asker J: Congress, Yhite House ¥eigh Overhaul of Landsat Program; AV & ST;
Oct. 28, 1991, p. 23.

USA Office of the Vhite House Fress Secretary, Press Ralease, October 11, 1978,
citado en Hatte N: Space Folicy and Frogranmes Today and Tomorrow, Instltute
of Alr and Space Law, McGill U. 1980, Montreal.

Bn 1977 se legislé la "Earth Resources and Environwental Information Systen

hct ot 1977", donde se propone que el Sistema Landsat sea transrormado en
operacional, sin embargo KASA consideré esto muy prematuro. Hearings before
the Subcommittee on Science, Technology, and Space of the Senate Committee on
Coczmzerce, Scilence, and Transportation, 95th Congress, lst Session op S657,
May, June 1977, pp 40-43, citado en Christol C: The Modern International Law
of Outer Space, Fergamon Fress Inc. New York, 1982.

La decisién de transferir gradualmente el sistema fue tomada en KNoviembre de
1979.

Aunque también se propuso la transferencia al sector privado del sistema
meteorolégicc Metsat, el Congreso rechazé la propuesta al conslderar al
sistema Metsat comc "bien publico". K1 Congresc de los BUA probiblé la venta o
transferencia del Sistema Satelitario Meteorvlogico al sector privado mediante
la Decisién 3222 de la Caca de Representantes; Congress, Op. cit, p. 3.

Colwell R: Op. cit., p. 95,

Por el incremento de precios, la venta de los productos Landsat dirigida a
Investigadores académicos se redufo de 34,000 Iipdgenes en 1976 a 450 en 1991;

Asker J: Congress, Vhite House Weigh Overhaul of Landsat Frogram; AV & ST,
Oct. 28, 1991, p. 23.

The 1984 Satellite Directory; Fhillips Publishing Inc., Maryland, USA, p. 429.
Congress of the United States: Remote Sensing and the Frivated Sector;
Technical Memorandum; (Utfice ot lechnology Assessment, rasnington, March 1964,
., i1,

fa fecha limite para presentar propuestas se fljé el 19 de Marzo 19, 1984;
Congress, Op. cit., p. 22.

El nombre original del Acta es "Land Remote-Sensing Commercialization Act of
1984".

Acta Landsat Titulo I, (9),

Land Remote Sensing Commercialization Act of 1984, July 17, 1984, H.R. 5155,
Titulo I, <10).

Acta Landsat, sec. 202.

Acta Landsat, sec. 301.

Acta Landsat, sec. 103.

Se definen comao datos primarics a las sefiales o fotografias na procesadas o

procesadas minimamente. Bl procesamiento minimo puede incluir rectificacién de
distorciones, registro de la Imagen con respecto a pardmetros de la Tlerra, y

‘callbracién de la respuesta espectral; Acta Landsat, sec, 104 (4).

Acta Landsat, sec. 202 (a) (3),

Acta Landsat, sec._ 601 (a).

Acta Landsat, sec. 205.
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Bn el 4cta Landsat se seflala que los datos obtenidos por medio de
experimentes federales pueden ser vendidos en bleque a través de un procesg
de competencia. For ejemplo, NiS4 otorgé los derechos de comercializacién a la
compafiia privada Martel Laboratories Inc., para la distribucion de datos de su
cdmara de gran formato (large Format Camera-LFC) que fue utllizada en el
vunlo del Sistema de Transporte Espacial 41-G.; icta Landsat, secs 502 y 503;
Lockheed Engineering & Sciences Company: A Description of the Regulatory
Process to Launch a Commercial Earth Observation Satellite on a Commercial

Launch 7ehicle, /ol. Il, Department of Commerce Regulations, Dec. 1989, pig. 20,
342 Acta Landsat, sec. 203.
35) BOSAT es una compaliia privada o ‘joint venture' formada con capital de la

Hughes Aircraft Company, que pertenece a la General Motors, y Radio
Corporation of itmerica, RCL, que a su vez pertenece a la General EKlectric.
36) Colwell, Op. cit,, p. 95
37) ECSAT: igreement for Purchase and Frotection of Satellite Data, Sec. 6.
Actualmente parece que la compafiia EOSAT cambic su registro al Bstado de
Haryland AV & C-’T 19321,

iR FOS,
Jalan I agreczont

s Arroomont = S0 angd Protectios of Sats
o and FProtection of Latsliiie lala.

392 5l nombre ongznal es "Licensing of Privated Remote Sensing Space Systems",
Registro Federal, Regulaclones,/ocl. 52, No. 132, pag. 25970 y seg.
40) Licencia es el documento que contlene el permiso otorgado por una autoridad

constituida legalmente para la realizacién de una actividad; Yebster's
Dictionary, Lexicon Fub., N.Y. 1387.

(41) Para tal efecto, la Compaiiia Hughes, subcontratista de FOSAT, a través de su
Centro de Investigacién en Santa Barbara, comenzé a evaluar la viavilidad de
lanzar un sensor en el Landsat 6 ¢ 7, totalmente dedicado al Medio
Informativo, con un tiempo de entrega de lradgenes estimado en 4 horas. AV &
ST: BEOSAT ¥ill Market Landsat Data From Chinese Ground Station, AV & ST, Julio
20, 1987, p. 52.

Sobre este tema, se la comentado que existe una relacién importante entre la
resnlucién espacial del sensor y la rapidez con la que se pueda ditribuir una
imagen; por ejemplo imdgenes con 30 metrvs de resolucién que sean ditribuidas
en tiempo real, pueden provoccar aayor preocupacién para la seguridad nacicnal
de un Goblerno que la distrikucién con siete dias de retrasn de imAgenes ron 3
metros de resclucién., Las caracteristicas temporales estratégicas jusgan un
tmpertante papel aqui; Lockbhoed Enginserisg & Sciences Company: A Description
of the Regulatory FProcess to lLaunch a Commercial Earth Observation Satellite
on a Comamercial Launch Vehicle, Jol. II, Department of Commerce Regulations,
Dec. 1989, pag. 19.

(41a) Bn Australia se encuentra la subsidiaria Spot Imaging Services.

42) A¥ & ST: French Spot Satellite Shows Soviet Northern Fleet Facilitios; AV 2
ST, Narzoc 2, 1987, p. 44.

(43) Covault: Spot Photographs Secret Base for USSR Nuclear Submarines; AV & ST,
Julio 20, 1987, p. 18.

(44) Congressional Office of Technology Assessment,

45) Durante la Guerra del Golfo Pérsico, finales de 1990 y principiocs de 1991,
EOSAT se dedicé a procesar imégenes para el Departamento de Defensa con un
tiempo de entrega de 24 horas; ksker J: Congress, vhite House Veigh Overhaul
of Landsat Frogram, 4% & ST, Oct. 28, 1931, p, 23.

(462 AV & ST: Media Satellite Could Complicate Military Forelgn Policy Activities;
AV & ST, Junio 8, 1967, p. 22.

47) Acta Landsat, sec. 402.

(48) La palabra "estado! se reflere aqui a cualquier Bstado miembro de los Estados
Unidos de Norteamérica.
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Regulacién para el Licenciamiento, sec. 860.2.

Regulacién para el Licenciamiento, sec, 960.3.

Registro Federal de los EUA, 7al. 52, No. 132, pag. 25967,

Esta excepcion puede ir en detrimento de los operadores de sistemas de
teleobservacién de las EUA. Se ba argumentado que al no ser sujetos de
licenclamiento, operadores de sistemas extranferos pueden elegir el vender a
usuarios selectos, haciendo a un lado la politica de no discriminacicn en la
distribucién de informacidn, dando esto como resultado una competencia no
equivalente en la comercializacion de imigenes satelitarias; Lockheed
Engineering & Sciences Company: A Description of the Regulatory Process to
Launch a Commercial Farth Observation Satellite on a Commercial Launch
Jehicle, 7ol. II: Department of Commerce Regulations, Dscember, 19883, p. 18.
funque Spot Image ha declaradc publicamente cumplir con la politica de no
discriminacién, en Junio de 1989 anunclé una nuevs politica que promueve la
venta de imagenes a clientes en universidades a precios sigpificativamente
reducidos; Ibid, pigs. 18 y 19.

Por su parte la URSS, ulen tamblen cgmorcialize imigenes en los HEUA, no
seguia hasta 10890 la politica de no discriminacién en sus practicas de
distribucisn.

"Yhere ground activities in the U.S. are...such as mere operation of a data
acquisition facility or a small retail distrivution cutiet for U.5, cusivwers,
the Administrator (NOAA) will decide on an individual basis whether the
operation is subject to U.S. jurisdiction or control for purpocses of Title I7"
Regulacién para el Licenciamiento, sec. 960.2

La legislacion no es aplicable a compafiias privadas fuera de las EUL que no
tengan punto de conexién con ese pais, como la compafliia sueca "Space Media
Network". Esta compsflia fue la primera en poner al descubjerto el desastre de
Chernobyl y ha publicado muchas otras actividades secretas con implicaciones
Internacionales: instalaciones militares de raycs laser y evidencias del
reinicio de pruebas nucleares en la URSS (en la regison de Semipalatinsk),
instalaciones de misiles de manufactura china en Arabia Saudita, actividades
militares iranies en el Golfo Férsico, presencia de instalaciones industriales
para el desarrollo de armas quimicas en Libia y Siria y un gran plantio de
cvocaina en un pais sudamericano. Esta compafiia pericdistica ha basade nmuchas
de sus publicaciones en las imidgenes SFOT. Lewis F: Ingenious Swedes are
Spying on the Spies in Space, The Gazette, Montreal, Oct. 12, 1988.

Regulacien para el Licenciamieniv, sec. $88.2, 22112,

Regulacién para el Licenclamiento, sec. 960.1,

Lockheed Fngineering & Sciences Company: Op. cit. p. 15.

Ibid, p. 18.

Regulacién para el Licenciamiento, sec., 960.12,

Regulacién para el iicenciamiento, sec. 960.13.

Entrevista con Courtney Stadd, Coordinador del Comité de Revisién Industrial
de la Fundacién Espacial de los BUA. Buirevisia realizadz oz Toronto, Canadé;
Agosto de 1990.

Hasta este momento NOAA ha recibido y aprobado una solicitud presentada por
la compafifa privada Litton Industries quien planea utilizar una cimara de gran
formato (Large Format Camera-LFC) de la NASA en el Sistema de Transporte
Espacial de los BUA4; Lockheed Sugineering & Sciences Company: Op. cit. pag. 5.
Sin embargo, las camaras pequefias manuales no son consideradas sistemas
espaciales, no requiriendo por lo tanto licencia; Ibid, pag. 20.

La Primera Enmienda a la Constitucién de los FUA enpuncia “Congress shall make
no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free
excercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the
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right of the people peaceably to assemble, and to petition the government for
a redress of grievances".

The First Amendment guaranties the right to free speech (including
newsgathering), and the Supreme Ccurt has traditionally held that statutes and
regulations affecting First Amendment Interests must be drafted with «narrow
specifityn...If NOLA gives the criterion a narrow Interpretation, it is unlikely
the courts will find the provision unconstitutional; Neredith: Op. cit., pag.
376.

“The Supreme Ccurt has held that such restrictions may be imposed only when
the government proves by hard evidence In court that each restriction is
necessary to prevent direct, immediate and serious threat to the rational
security"; Scharff L: Remote-Sensing Journalism: Resolving National Security
Concerns under the First Amendment; Paper submitted to The First Amendment-
Third Century Conference, San Diego State University, 1987, p. 9.

Ambos documentos estan contenideos en el documento ‘Nativnal Security Decision
Directive’, mismo que no fue publicado por considerarse que contenia
tnfarmacisn nnnfidencial, sxistisndns inicamente informes a la pransa.
kervspace Daily "NSC Expected to Offer Minor Changes to Naticnal Space
Policy", Jullo 6, 1289.

Presidential Directive on National Space Folicy; The ¥hite House, Office of the
Press Secretary, Febrero 11, 1988,

Radio-Television News Directars Association.

Abril 5, 1988.

El 1¢ de Mayo de 1988 se abrié um plazo de 60 dias para presentacién de
comentarios.

Federal Register, Reglas Iropuestas, Vol. 54, No. 11 de Bnero de 1989,
Lockheed Engineering & Scilences Company: Op. cit. pag. 4.

The ¥hite House, Statement by the Fress Secretary on the U.S. Commercial Space
Folicy Guidelines, February 12, 1991, Fig. 1.

Ibid, pag. 2.

Ibid, pag. 5.

En Septiembre de 1985 BOSAT comenzé a comercializar productos Landsat,
anunciando nvevos precios por productos sele.tos a partir del 1° de EBnero de
1989, Bpletin EOSAT, Dic. 1988, Vol. 3, nim. 3, pbg. 3.

Hasta Diclembre de 1988, EQSAT contaba fuera de su territorio con
representantes a nivel internacional para la venta de datos Landsat en los
sigulentes paises: Alemania Federal, Australia, Austria, Belgica, Corea del Sur,
Bspafia, Grecla, Israel, Japén, Relno Unido, Turquia, 7enezusla. Propuestas para
abrir nuevas representaciones se hacian con los sigulentes paises: Bolivia,
Brasil, Malasia y HMéxico. Boletin EOSAT, Dic. 1988, 7ol. 3, nim. 3, pég. 4.
VYerity ¥: Space Commerce and Industry Aissessment; US Department of Commerce,
May, 1988, p. 60.

La presentacién de presupuesto ante el Congreso de los EUA para el sistema
Landsat la hace NOAA desde 1983.

El afio fiscal en EUA comienza cada 1° de Octubre.

Jerity ¥: Op. cit., p. 60.

Fn inglés es Office of Management and Budget.

Foley T: Reagan isked to Interced By Save Landsat Program: AY & ST, April 6,
1987, p. 29.

.AV &ST: SPOT-Landsat Nerger;A¥ & ST, Januvary 9, 1989.

Jerity ¥: Op. cit. p. 60.

AV & ST: Landsat/SFOT Merger Talks Spark Debate on Commercial Jenture; AV &
ST, January 23, 1988, p. 20.

Idem.
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La Administracién Reagan no solicité presupuestao para el afo fiscal del '89.
El Secretaric de Comercio ordené en Febrero de 1989 se desconectaran ambas
naves espaclales. Theresa Foley: "White House Reverses Order to Halt Landsat
Operative; Marzo 13, 1989, p. 30.

Idem.

AV & ST: "Status of Programs, U.S. Space Science¥, Marzo 19, 1990, p. 37.

A finales de 1990 NUAA y EOSAT anunciaron su nueva politica de preclos
consistente en la distribucién de imigenes, con por lo menos dos afios de
antigiedad, a unicamente el precio de reproduccién y distribucién, con el fin
de activar las ventas. Aproximadamente unas 600,000 imdgenes que cubren el
periodo de 1972 a 1988 fueron afectadas. En 1988 la venta de datos Landsat
ascendieron a 25 millones de délares americancs y en 1990 a 30 millones de
délares; A¥&ST, Nov. 26, 1990, p. 17.

Offciales de EOSAT sefialaron que se dié un dramdtico aumento en las ventas de
datoo Landsat en la segunda mitad de 1880, nperc sceontuindsoce on sl dltizo
trimestre de ese afio. Muchas de estas ventas fueron destinadas a las
compafiias que forman parte del "Sistema de Informacién Geografica®, que
realizan servicios de valor agregado a las imagenes; Covault C: Firms Selling
Remote-Sensing Data Forecast Double-Digit Sales Growth; AV&ST, Enerv 7, 1991,
p. 33.
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Ir, OTROS SISTEMAS DE TELEOBSERVACION DE LA
TIERRA DESDE EL ESFPACIO Y TENDENCIAS DEL
MERCADO INTERNACIONAL ESFACIAL

A. OTROS SISTEMAS DE TELZ0OBSERVACLON

Z.%i. Fraucia

El 22 de TFebrero de 1986, cdesce el Centro Espacial de La Guyana
Francesa, el satélite "SP0T-1"“'’ fue puesto en S6rdita utilizando un
vehiculo lanzador "Ariane". Hste hecho vino a Dponer en peligro el
monopolio gue desce 1972 hasta ese entonces na®ia tenido i1os EUA, en
L0 cue respecta a .a conmercializacidén internacional de imAgenes de

la Tierra obtenidas desde el espacio.

1y

1l satélite Syot-l tiene 10 metros ¢e resolucidédn en imAgenes
pancromaticas (blanco y negro), 20 metros ce resolucién en imAgenes

multiespecirales y odbtiene pares estereoscépicos por cacda imagen.
2.1.1. El Sistema Spot Operado por Enticacd Pubdblica
El Programa Spot fue establecido en 1981 teniendo como mayores

inversionistas al Gobierno francés, otros gaoviernos, varios bancos

europegs y firmas industriales de Bélgica y Suecia.
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Asimismo, industrias francesas, Delgas y suecas Ddarticiparon en

L cesarrollio del satéliite, el sistema de cémputo y construccion de

i

]

staciones terrenas.

DOasce mu Duesta en oroita, el satélite es oderado vor el Centro

Yacional ce isTtudios (CY¥ES), dependencia guvernamental de
Francia, cuien acemAs tiene cderecios de autor sSodre todos 1o0s datos

Soot ¢~
2.%2.2. Distridbucién <e Datos Dor Comjaflia Privada

La comercializacisén muncial cde 1oz cdatos S0t se maneja a traves
ce iLa comvafiia »rivaca “SPOT Image, S.A." *%?, La cual tiene cadital

mayoritario cel Gowierno cde Francia y Ttamdién cuenta con accionistas

c¢e ciferentes vaises de 3uropa y de otras dartes el munco.

La compafiia drivada S»ot Image S.A. Se encuantra incorsorada <2
a la legislacién francesa y ce surgir cualguier conflicto con
respecto a .a venta de imagenes, dicho conilicto sera sujeto a 1ia
jurisdiccién de ra Corte Comercial ¢&e Touiouse, aplicancose ia
legisiacién francesa. Auncue el Godierno francés tiene cadital
mAyOritario en esta empresg, actua en caliéad ce Dersocna privacda -y
no como Estado soberano. E1 Goovierno francés se nace representar en

ia compafiia a través del CXES 57,
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EZsta compafiia fue creada vpara cuorir eventualmante L0S costos
overacionales del sistema y proveer suficientes fondos mara ias
Proximas generaciones ce satéelites WP, En 1982 La compaflia
estableciso una rec¢ mundial de distribuidores de datos Spo0t, 2asando

Su poilitica de aistriducién en La no discriminacién de compradoras.

Spot Image S.A. tiszne capital mayoritario en cos compafiias
orivacas en el-extranjero Dara _a 2xclusiva venta ce Los Dproducos
Spot en es0s »aisas, en _os 2ZUA, "Spoot Image Corvoaration” <77,
incorporaca en el Estaco cde Virginia; y en Australia, "Spot Imaging

Servicas" <&,

Zn 1990 el resraesentante ce So0t lmage Co. en .oz EUA afirmé que
su compafiia no realizada activicdacdes espaciales, simplemante vendia
un droductao y dada servicios de valor agregado (Value—acded

productsy <%,

2.1.3. Forma ce Distriducidén de Datos

Ademas de haver firmado contratos con 40 paises para ia
distribucién de datos Spot, ia Cia. SPOT Image S.A. aa firmaco
contratos con los Goviernos de Espafia, Ja»dén, India y Republica
Popular Caina para ia consTtruccién de estaciones receproras ce ias
seflales Spot. Asimismo, como darte de su estrategia de mercado, Spot

Image S.A. seflala cue las estaciones receptoras de sefiaies Landsat

pueden adaptarse Dara recioir sefiales Spot.

LR
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Las imagenes S»ot estan Cisponidles en varios tipos ce formatos,

i

enire Los cue sSe encuentran:

- Cintas Magneticas (Computer Compatidble Tapes—-CCT's), con
informacién cigital.

- SFotografias.

- Para rdpica consulta "Quick-loox ¥edia"(disponidle en pavel
fotografico imaresc con una esca.a ce 1:400 000 o grabaco en
vicdeagcassettes) 'V, erc,
Los usuarios ce .0s Jatos SO0t Tienen varias posivdilidades de

adguisicién e Los Irocuctos:

L) A través cde estaciones reced®toras fuera ¢e Irancia, cue actian
tamoién como centros <e distriducisén de imAgenes de esas aAreas.

2) A través ce centros de distribucidn fuaera ce Francia, en

acuellos lugares cue no poseen estaciones receptaras.
3) A traves de contacto directo con la Cia S»ot Image S.A. en

Toulouse, Francia *'!'?,

2.1.4. Licenciamiento para ia Utilizacién ce Datos Sdot

La diseminacién de datos Spot se realiza a traves de la
otorgacién de una licencia cue tiene una oase no discriminatoria,
pero la persona a ia cue se le otorga La licencia se compromete a no

diseminar estos cdatos sin el consentimiento escrito ce Spot Image.

]

1l CXES tiene Loz derechos ce autor sobre todos 1os cdatos S3ot,

incluyendéo los catos no drocesacos <7,
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Er la licencia se sefiala cue la nersona a ia cue se Le otorga :ia

licencia, puece orocesar, analizar y exalbir Los datos Snot y
asimismo puece copdiar ilimitacamente ios mismos, uUnicamente para lLos

usos espacificacdos, pPero no se Dermite la redrocuccién digital de

los orocuctos digitailes ',

_a persona a lLa cue se _e otorga :a Licencia puece Ddudlicar
ravortes o Jresentar material vasacdos en cdatos Spot, sélo 31 @sos
Tapnrtas o matarial no redroducen los cdatos Epot sin el
consentimiento osrevio cde Spot Image “'“4*. Para usos externns, .a

Dersona a la gue sSe Le otorga iLa licencia, no deve rourocucir

cualcuier material »rovistc a través de La Licaencia par Soot Image

En casa de no resjetar los términos de la licencila, ademas de
otras acciones Legales, Spot Image reguerir& la entrega total ce ios
datos confericdos oajo ia licencia y tocas Las copias cde Loz mismos
4‘1_’42.

AdemAs de la venta e cdatos Spot, atros servicios son ofrecidos
por esta compafiia, por ejemplo, Se nace »drocesamiento de imAgenes
(imAgenes~va) o se ofrecen servicios de administracién cde proyectos

en adicién a la venta de c¢atos primarios <'77,

El 22 de Enero de 1990, el satélite Spot-2 fue lanzado,

encontraAndose actuatmente en operacién junto con el satélite Spot-1.
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ZL Govbierno Francas esta comprometido en @l cdesarroiio y
construcclsén cde los satéelites Spot 3 y 4, Lo cue da como resultado

una ventaja significativa ce este sistema sodre el Sistama Landsat

V)

2. La Unién Sovieéetica

Haciencéo uso ce satélites militares ce reconocimiento

fotografico., ¥ tamsién &2 emtacinnes &snaciales Trio
cde los EUA y Francia, La Unidén Soviédtica intenta odzener un
imoortante Lugar en el mercacdo internacional de imAgenes ce
teleodservacidén, ofreciendo imAgenes con 5 metros de resoiucidn

¢ =t Sin emdargo, a2sta Dais sSe encontravba en desventaja, pues .a

meyoria ce SuUS JIrocucios dUnicamente eran disponidles en medio

fotografico, no cigital, nacienco imposidie el uso ce sistemas de

computo para el manejo de informacién a,

Hasta recientemente, la politica en la c¢istribucidén da datoz se

asaba en discriminacién de compradores: ia Unién Soviética sdio
vendia datos del territorio ce acuellos paises <donde se encontraban

Llos usuarios =17,

Desde cue se inicié la distribducién de datos de teleodservaciédn,
ia comercializacién ce imAgenes se venia haciendo a través de

*Soyuskarta®, dejdendencia cel Xinisterio Soviético de Cartografia y
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Geodesia “¥%*, perp recientemente esta tarea estad siendo abordaca

P0or otra enticdac¢, Glavcosmos,

EZn 1985 se cred la agencia civil "Glavcosmos" dara la
coordinacién de las actividaces espaciales primarias de la URSS y
comercializacidén ce nroductos Yy servicios. Glaveosmns es res>onsadle
cel manejo cde una serie ce imAgenes Dpara La eva.uacién ce Los
recursos naturales de .a Tierra y cel Océano. AL 2o0c0o tiemdpo de
aaber sicdo creacda, Glavcosmos inicié comvetencia con Soyuskarta en
La comercializacidén de sus DProcuctos, intentandose en esa ocasion

penetrar el mercaco <on imAgenes cigitales. Los catos dcel satéliite

con racdar ALYAZ son en el »resente 105 cue mas demanca tienen® =7,
Glavcosmos se apoya en otra institucién sovietica llamada
"

Licensintorg", cuien sSe encarga ce .05 aspectos comerciales en Los

contratos e venta c¢e Drotuctos y Servicios.

Para la conmnercializacién ce droductos y servicios espaciales
soviéticas en los ZUA, Glavcosmaos en un princi»io firmé un contrato
con. la canmpafiia privada estadounidense "Space Commerce Corsaoration®
e Houston, compafiia privada cgue tuvoc durante un tiempo 1os derechos
exclusivos para la venta e vroductos y servicios en los ZUA €542,
Asimismo. Space Commerce Cordoration tiene canital mavoritario an
otra compafiia privaca recientemente creacda: Almaz Co. Esta compafiia
subsidiaria firmé un acuerdo con Svot Image Corporation, cuien
interviene también en la comercializacién de imAgenes Almaz en los

BUA y Canaca ¢=%*, Por su lacdo, Space Commerce Corp. of Houston aa

iniciado también la penetracidédn comercial en paises
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~atinoamericanos, ‘¥“’. La compafiia Space Commerce Co. tamdién
ofrace productos con valor agregaco, utilizanco catos interpretacos

POr expertos soviéeticos =V,

Por ultimo es necesario cestacar el camdio de La politica de la
URSS en lo rolativo a distridbucidén ce imagenes. Hasta hace
recientemente este Dais hacia una ciscriminacién en ia distridbucién
de imAges, permitiencdo sélamente el acceso a la informacidn a ios
godviernos 4de los Daises teleovservados corresjoncdiente a su
territorio, Pero esta actitud ha camnhiacdo. En Julio 4= T08GB1I 1=
Agencia de Mapeo de La Defensa de Los =UA compré imaAgenes Almaz del
territorio soviético »ara hacer una evaliuacion ce ésTtos y cotejarios

con catos ya existentes U9,

Actuaimente este Dais Se encuentra aperando dos satélites dajo

ila denmaminaciin “Moring Cusesrvation Satellite” (MOS-1 y MOS-io2

¢=r . con 50 metros de resolucidén, DAsicamente »Dara ia
teleobservacién del océano, atmdésfera y covertura ¢e aileio en mar y
tierra. La informacién recolectaca Dor ios satélites XOS se
distriduye a universidades e institutos de investigacién,
Promoviendo el constante monitoreo de nuestro Dplaneta ‘®e», JF1
Centro Tecnoliégico de Percepciéon Remota realiza la recedcidn de

Gatos Landsat y MOS <=!'°,
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La Agencia XNacional ce Desarrollio Esdacial ce Jjazdén (N¥ASDAY
ha rirmacdo Memoranca ce Entendimiento con la Agencia 3Espacia
Zuropea (ESA)' ' y con YASA de Los BUA =47, sara La recedcién
directa ce _os catos ¥OS y la cdistriducisén de La informacisdén a
TErceras partes sS00re Una vase ho discriminatoria y a drecio
razonadle. EZstos Xemoranca ce Zntedimiento seflalan cue lLos datos MOS
cederan ser Cistridbuicos a usuarios unicamente Dara investigacién y

Para cdenmostracison de aviicaciones ce esTa tecnologia. La venta de

{1

estos datos "a drecio razonadle” wor La ESA y ¥ASA involucra el dago

ce regalias a Jjapén T,

Asimismo Ja»én se encuentra desarroi.anco otro sistema con racéar
ce teleodservaciéon denominaco "Zarth Resources Satelliite" (JERS) cue
iniciara operaciones en .992, destinado a la evaluacién ce Los
recursos naturales de la Tierra. Zste sistema es cdesarro-liado
conjuntamente »o0r YASDA y el Ministerio ce Comercio Internaciona: e
Industria édel Japoén “*¥’, La Agencia cde Ciencia y Tecnoliogia de
Japdén cred el "Sistema <¢e Percepcién Remota para Recursos", cuien
seréd 1a encargacda de cistriduir 1os datos cel JERS. EZn esta entidad

Participan tamvién compafiias privacas japonesas =7,

Para el monitoreo cde: mecio ambiente de nuestro »laneta, Jadén
se encuentra desarro.iando una dlataforma espaciai bajo el nomore de
"Advanced Earta Observing Satellite" (ADE0S), iniciando operaciones
en 1995. Sienco YASDA La entidad encargaca cel cesarrollo cde este

sistema, se invito a la comunidacd internacional a presentar
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srojuestas de SensSores remotos Dara ser ilevacos a borco cel AD30S,

seileccionancose en 1989 seis ce estas »rojuestas M,

2.4, Inaia

La politica consistente cel Govierno c¢e India cdando total apoyo
a ia investigacién esszcial, ha hecho posidle &L desarrollo y
contruccién ce satélites ce teleodservacidén con tecnologia

comastica.

Zn 1979 entré en oderaciones el istema "3nasxkara" disefiado y

desarrolladao »0r La Incdian Space Researcn Organization (ISRO). Dos

[N

satélites Bhaskara IErmaron »arte de este sisStema cue auncue tenian
un voder ce resoiucién muy 2ajo, 1 xm, las cAmaras ce televisidn

oroveyeron informacién de interés vara diversas disciplinas:

Silvicuitura, Hidrologia, Geologia, etc.®?

Los catos cel Sistema Baaskara son comercializacos por al
*Sateiliite Ahmecaoad Center" en India, 8i cual es la agencia
nacional encargada dal procesamiento final y diseminacibén de datos a

usuarios.

Otros satélites de telecbservacién nan sico puestos en éroita
utilizando Lanzadores soviéticos. =i satélite "Indian Remote
Sensing-I" (IRS-I), lLanzacdo el 17 c¢e Marzo cde 1988, tiene un sistema

de gensoramiento cue Drovee imAgenes con resolucidén da 73-36 metrros,
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siendo disponidle lLa informacién en fotografias y cintas magnézicas
cawr, Zl segundo sazelite de esia serie, IRS-13, fue onuesto en
érdita en Agosto ce 1931 ‘4'¢. Las estaciones terrenas .anésat
tamoién duecden ser acaptadas para :a reced»cién ce seflales del

Sistema Satelitaria {=xS.

Auncue este sisteéma fue creaco sodre una dase no—-comercial,
unicamente vara satisfacer necesidaces ce ese dais, el Govdierno de
Incéia ha exdresaco su deseo ce nacer disponidle la informacidén a
otros paises, Darticularmente a Los pdaises en vias de desarroilio.
Actualmente lios catos IRS cel territorio ce otros Ddaises son
éisponidbles si el usuario se encuentra Gentro e -a regidn ce
caobertura cel satélite, cuanco este envia -as seflaies a La estacidén
incdia en Shacdnagar, cerca ce Hycderadacd. Una vez cue los datos son
recibicdos v »rocesacos en 3alaganar, .os catos son ciseminados a ios
cdiferentes ususarios *<“*”., Por el momenta Incia no tiene acuerdos
firmados con otros gobiernos dara La recedcidn directa de catos IRS,
yero se espera cue usuarios del Sistema Dduecan ootener informacién
de estaciones de recencisén de sefilales fuera deli territorio de India

Yy ée su region de cooertura ““F°?,

Auncue el Govierno Indio afirma cue La Dolitica de cdistriducién
de datos de ambos sistemas esth de acuerdo a Los drincipios
internacionales a»rooados »0r La Organizacién de ias Naciones
Unidas, esto es, sodbre una oase no ciscriminatoria, este Dpais se
preocuéa Por cue los davos puedan ser utilizados Dor Faxistan, dais

Caiay

rival de la region, con fines estratégicos



2.5. La Agencia Espacial Zuropea

La Agencia ZEspacial 3Suropea (ESA) ‘<%, tamoién astA aando
imoulso a la utilizacidén de imAgenes de teleodbservacidn, FiL L6 da
Julio ce L8991 s2 puso en oroita el sateélite "Zurodean Femote Sansing
Satellite", (ZRS-1) cue forma varte cdel Drograma internaciona. ce

forra" o, 3GA

Proteccidén al mecio amdiente "Ni=isn al Plancta

cistribuirad Los catos IRS con una btase no ciscriminatoria.

Ya en 1977 la 2SA havia iniciado el »rograma "Eartanet", sistema
ce estaciones ce recedcién directa ce sefiailes, vdrocesamiento,
archivo y cistriducidén ce catos, cde Cistinios sistemas ce
teleovservacién como son Los sistemas Landsat, YOS (de Javnén) v sa
Preveia la recep»cion ce Catos cel sistema euroveo IZIRS. Las
estaciones recepDtoras ce este sistema se encuentran en e. norte de

Suecia, Yoruega, Italia y Zspafia (Isilas Canarias) y sSe encuentra en

construcaisn nnsa asta En 14 Aulai tida

La distribucién de catos cde los cdiversos sistemas se venia
haciendo a través de una recé cde oficinas del Programa Zartanet en
ilos distintos paises miembros de ZSA, pero en 1986 se cred la
compafiia YZurimage", para la conmercializacién cde los datos por el
sector »rivado, Dvas&ncose en el mocdeio de Spot Image <>, Asi pues,
a Eurimage se le encomendada la tarea ce distriduir los datos
Landsat en Zuropa‘<4®® y lios catos del satélite eurooeo ERS. La

administracién central de Eurimage se encuentra en el Reino Unido,



Lugar c¢oncde Se encuentra incordorada legalmente y cesde donde
rea.iza sus actividades comerciales, Yy cuenta <¢on un centro de
operaciones técnico en Italia (Frascaxti) <=es,

Recientemente se formé un consorcio internacional entre ias
comoafiias Eurimage cde: Reino Unico, Radarsat Internacional Inc. de
Canacad y Soot Image S.A, ¢ée Francia , mismo cue fue dcdesignado Dor La
2SA mara comercializar i0s cdatos ZXS, comenzando a finales ce 199,

(R B

en diferentes ragiones de! mundo

- Turimago: Airica del sorte y Xedio Oriente,
- Racarsat Iinternational: SNorte América (¥exico, ZUA y Canaca) y

- Syot Image: el rasto del munco'*

2.6. Canada

Canaca se encuentra trasajanco en el sistema RADARSAT, el cual
oroveeré imagenes de radar c¢e la Tierra, pudiencdo penectrar

coverturas nu20sas.

Zl Gooblierno canacaiense a»rooé ei Programa Radarsat en 1987 y

varias provincias de ecste pais &laron apoyo financieroc para el

'

desarroilo y construccién del satelilite 'v+?, Dtras mAs dagaron e
antemano el costo ce datos gue ser&n »roporcionados cuando el

sistema esté en operacison <=4,
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Por su parte, el Godrerno Feceral oarticio»a con 330 millones da
déiares canadienses en La emdresa ‘%, sDero se ancuentra en tratos

con NASA de los ZUA para disminuir costos a travées de coladoracisdén

“7, YASA varticipa en el dsrograma Radarsat proveyenco el veaiculo
ilanzador en 1994 (Delta-2) y con ia recedncidn ce datos cesce su

astacién tarrena en Alasxa, a camvbio de acceso a Los catos <8V,

EZl principal contratista en Canacda para La construccidén cel
satélite es la comdafia orivada "SPAR Aeraspace Ltd." cuien junto con
otras compafiias »rivadas cred el consorcio "Racarsat International
Inc." ¢=9», opara Lla comercializacidén mundial ¢e los datos. EL
Gedierno ce Canada, a travées ce La Agencia Zspacial Canaciense %22,
se encuentra eladorancdo un Nemorancum de Zntencimiento con el secIor

Privado invoiucraco en el Drograma %7,

Asimismo, Racdarsat International firmé un contrato con Spot
Image S.A. de Francia para cistribuir imAgenes Spot a usuarios

canadienses y con Z0SAT para distrivuir datos Landsat en Canaca

LR N

Otros sistemas estéan siendo considerados Dor otros paises, cona
Brasil y la Repudlica Popular China, cuienes conjuntamente tradajan
an un satalite de teleooservacisén con 20 metros de resoiucidn,

esperando a estar 1isTto en 1992 (&=,
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Zs necesario hacer notar cue Los ZUA estaAn derdiendo el
Licerazgo cgue mantuvo durante 14 afios @en Lo cgue resyecta a La
teienvbservacién ¢a La Tierra, e irénicamente, . a»0yo cue dié Dpara
la creacidén cde un mercacdo internacional para este nuevo drocucto,

esTA sienco aproveciaado por 0tros saises cue se van convirtienco en

fuertes competicores.
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B, TENDENCIAS DEL M¥ERCADO INTERNACIONAL ESPACIAL

2.7. Reglas del Juego en el Area ce Lanzadores Espaciales

Los Lanzacdores Zsdaciales, denominados en EUA comn "cavballos de
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trabajo", son los vehiculnos que trancoo
satélites artificiales. En la actualidad existen varios paises cue

se dedican a oIrecer sus servicios para poner en érvita a todo tipo

de satélites.

Comenzando por ios EUA, la URSS y la ESA, asi como la Repadblica

Popular China *%%°) y Japdén *¥ 4", cuienes actualmente ofrecen sus
servicios, compiten Dara ganar clientes; esta competencia se da

basicamente en los DPrecios cue se ofrecen Dor los servicios de

colocacién de un catélite en el espacio. Los lanzamientos miltiples,

tamafic do

&litaes Cousidel adus =%, permiten

Ve =
-S5 Sa&

que los precios bajen notavlemente.

EVUA fue el pais iniciador cde estos servicios, »ero asi como
sucede en caso del Sistema Landsat, el Gobiernc de ese pais legisléd
en 1984 el “"Acta para la Comercializacién de Lanzadores Bspaciales®
ce€3, oara facilitar la participacién del sector privado en esta
actividad. Dos afios cespués (1986), a raiz del accidente del
Transportador Espacial Challenger, se legisldé una cdecisién por medio

de la cual se prohive la utilizacién del Sistema de Transporte
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spacial vpara la colocacién en orvita ce satélites comercialas 47,

[¢H]

n 1988 se legislan enmiencas al Acta para la Comercializacioén de

Lanzadores EZspaciales.

Por medio deli Acta para La Conmercializacion de Lanzadores
Espaciales, el Govierno de Los EUA transiormd el servicio de
lanzadores esypaciales en privado, Dermitienco cue comdaiiias privadas
como ¥cDonnell Dougias Corp., Xartain Xarietwa Cor»., Genaral
Dynamics Cor®. y S»ace Services, Se lagan cargo ce esta tarea. A
través del Acta, las compafiias drivadas Se comprometan a Dagar una
fuerte suma como »>rima de un Seguro cue cudra Los daflos ce Los cue
se aaria resvyonsadie ZUA Dor cualcuier accidente durante Las

operaciones de lanzamiento.

Z1 alto precio cue las compafiias privadas dedven pargar, tiene
cue ser recuperado a iraves de L1035 contratos cue se firman con iLos

interesados en cglocar satélites en el es»acio.

Por su darte, ia ZESA oirece sus servicios con el Sistema
Lanzador Ariane ©<®=¥’), dasde Xourou, Guyana Francaesa, ‘“%* sero los
orecios no son tan altos como los ce las compafiias privacas ce los
EUA.

@

A raiz de esta diferencia, desde hace afios ZUA ha discutido
sobre la ventaja comercial injusta cue tiene el Sistema Ariane,
acusAndose a la ZSA de usar el gasto pudlico de sus daises miembros.

Asimismo se acusa a ia ESA de violar un acuerdo cenominaco Xissile



Technology Con:rol Regime (1987), no firmado pero coservado por

stacos Parte (siete)?, acuerdan

[t

consenso, donce se estadiece cus los
en no vender tecno.logia de lanzadores para el uso de nmisiles.
Arianaspace acabada de anunciar negociaciones cue realizava vara
vander a Brasil tecnologia en la fabricacidén de comoustible gue ovien

Dodria ser usada con finas militares »or 3rasil o por algun cliente

ZUA oresenté una protesta ante _~a ZSA, pdues lLa politica ce
orecios de esta Gltima ponia en desventaja a ia emergente y
vulnerao.e industria ce Lanzacdores Drivados de los ZUA. Basicamente
se ciscutia cue el cinero invertidm en el sistema eurodeo viene cel
gato pudlico, ientras cue e. sistema ce los ZUA provenia de La
inversién drivada, Dresentando 2sI0 una comletencia desiguax. La ESA
tenia cue considerar cue algunos CONTLratos ce colLocacién ca
satélites artificiales venian de la Dropia iniciativa privada ce los

ZUA,

Se acorcd entonces estadlecer YRegias del Juego® ‘7'? vara
evitar dafio de eszta industria en ambos lados, D>ues ante ellos se
presentan :a URSS y La Reptblica Popuiar China ofreciendo muy osajos
oz cervicics &¢ lanzamiento. Hasta ra fecha Las "xReglas

cdel Juego" todavia se negocian cde forma confidencial entre lLos EUA y

La forma en cue hasta el momentio los ZUA y la ZSA se protegen de

esta competencia, es Dor medio de restricciones en la exportacidn de



o
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aita tecnologia a Los paises comunistas, a través ¢e un acuerdo
é¢enominaco "Coordinating Committee for Multilaterai: Zxport Controls"
(COCOM)Y+e 72>, Zgte Camité revisa las exdortaciones cde oienes
controlados a cestinatarios en »aises comunistas cdel Sste de IZuropa,
la Unién Soviética y La Redidblica Popular Cahina. Asi vues, cesdués
ce cue el Gooierno ce cualguiera de Los Estacdos Partes otorga una
Licencia a sus naciona.es Dara exXportar un vien tecnoldégico a

cua_gulera de los paises comunistas listadeos arria

la soiicitud cde
sermiso dede ser revisada y aprosaca por el COCOX “7<', Como
resultaco, tadas acuell.as enticaces guosernamentalies, compaiiias
drivadas u organismos internaciconales a LOS cue Dertenecen Los
Estacos Partes del. COCO¥, se ven desalentados o vetacdos al Soiicitar
108 servicios c¢e _a URSS o cde la Renudvlica Popular China para el

lLanzamiento 42 sSus satélites, dues esSTos sat

ites tendrian cue ser

"exportacdos" hacia el lugar desde doncde serian fanzados ‘T,

Se ha discutico que EUA y la ESA ceden estadlecer las dases para
crear un mercact con compeiencia raZcnatls y roaligta CYE2, mues an
esta activicad espacial, asi como lia cde teleqvservacion ce La
Tierra, el capital invertico es enorme y existe un alto riesgo ce
fracaso. Cada fracaso, cada lanzador cue expliota en el intento ce
colocar satélites en el espacio exterior, disturda enormemente al
sistema de seguros, cdisparando ias primas no séio ée 1os lanzadores,
sino tamoién de los satélites y otras actividades conectacdas con el

espacio.



Zn lo referente a ia déistriducién cde &atos recogidos por ios
satélites de teleodservacién y 1os programas e codmputo para
Procesarlios tamoién nan sido afectados hasta cierto bunto Dor la

politica restrictiva cel COCOM %72,

Esta tendencia cée estadlecer regias del juego en el area da
lanzadores espaciales, muestra La manera en cue se van aestableciendo
voliticas de competencia y estancares cue se ven reflejadas tamovién

en el Area ce la telecoservacién espacial de la Tierra.

2.8, ¢(Coordinacidén Internacional o Reparticién de Areas de
Influencia en ra Distribucidédn de Imhgenes ce Teleobservacidn?

Recientemente un mensaje Dudlicitaric advertia cue el mundo

contemporanec vivia 1o cue se relata en e: pasaje bidlico referente
a ia Torre de Bavel, »ero trasladacdo al Area ce computacidn.
Actualmente existen muchos lenguajes e computacidén y una infinidad
de formatos cue a veces anacen imposiole el tener acceso a la
informacisén st el usuario es “ignorante" respecto al sSistema gue

desea usar. Hste prodbiema se transfiere al Area de Drocesamiento de

imAgenas y ya =e han establecido esfuerzos tencdientes a resolverlo.

2.8.1. Coordinacién entre Estaciones Receptoras ce Datos
Satelitarios

3]

n- 1o relativo a la utilizacidén ce imAgenas Landsat, se cred ail
"Landsat Ground Station Operation VWorking Group" cue se encarga de

coordinar servicios de productos y datos provistos a usuarios en
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todo el muncdo. Este Grupo cuenta a SU vez Ccon 4O5 SUDEruvos, uno de
eilom, Landsat Technical Workxing Group, enfoca sus actividades en el
estaplecimiento de estaAndares en 10s formatos e Los productos
Landsat, mientras cue otro subgrupo, Distridution and Marketing
Vorking Group, se encarga de todo Lo refente en a distrioucién y
servicios. Un Grupo similar fue creacdo en 1383 »ara el sistema

francés SP0T, Groupe ces Opérateurs ce Stations S20T <7x»,

2.8.2, Comité soore Satélites ce Unservacion ce ra Tierra
2L "Comité sovre Satéiites de Doservacidédn de La Tierra®

(CEOQSY¢?®*, es un gruno informal ce Ddaises y organizaciones cue

operan o tienen Droyectaco operar sistemns cde teleodservacién ce la

Tierra ®9?, ZFste Grupo creado en .984 cuenta, entre otros mis, con

ilos siguientes miemdros: CN¥ES de Francia, La Organizacidén ce

i1

H
o

Investigacidon Espacial <e India, FYASA y N¥OAA dc los EVUA, Sa,
Agencia de Desarroilo EZspacial Nacional de Japdén, el Centro

Canacdiense de Percepcidén Remota y el Instituto Brasilefio de

Investigaciones ZEspaciales.

Ei CEOS cuenta con varios grupos de trabajo cue Sa radnen dor 1o
manos 3 vaeces al afio. Z1 Grupo de Trabdajo sodre Datos se encarga de
estaviecer estandares para 10s formatos de cdatos en todo el mundo y

elabora un catdlogo internacional de sistemas y un cdiccionario de

datos.
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Zn Lo cue resnecta a politicas para la comercializacisén de

imAgenes, 10s miemoros cdel CZ0S han aecao projpuestas entre las gue

se cestacan ias de ia NASA de los EUA y el CXES de Francia.

Yasa na propuesto concertar ciferentes acuerdos con tres tipos

de usuarios:

2

3

[

N

>

b)

>

~r

Usuarios investigadores de .Las entidades particivantes en CE03,
permitiéncdoles acceso a L0S Catos a un COSTO NO mMAYyOr cue el
marginal de re»roduccién,.

Entidades particidantes cue tradajan en e. monitorec anmdlental y
Proveen servicios Ddu2licos, como es el Dronéstico cdel tiemdo y
cel estado cel Yar, Dermitiéncoles acceso a 103 Catds CoOn COsTOS
marginales de reprocuccion y cistriducion.

Usuarios cue no Iorman parte ce Los listacdos arrida y cue tienen
interes ea actividaces comerciales; se estadleceran acuerdos

comerciales esvpecificos con estos usuarios <=7,

Por su parte, Francia icentifica dos categorias cde datos:

Datos colectados vara investigacidén en diversas Areas de
Ciencias de ia Tierra, cdonde la cdiseminacién generalmente sa
realiza gratuitamente o al costo de la reproduccidn, y

Patus culecliadus wrincipaimenie para prospeccion y evaiivacidon de
recursos naturales con fines comerciales, <¢onde La disaminacidén

generaimente se hace para obtener mAximas ganancias.

Asimismo, el CX¥ES promueve la utilizacién de datos con fines

cientificos entre la_comunicdad cientifica francesa, seleccionando
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investigadores cue necesizan catos SPOT en proyectos especificos y

ofreciénco.es los ¢atos a sélo un tercio de su costo comercial; la

ciferencia es pagada por SP0T Image S. A, ‘-7,

Otras enticaces varticipantes cdel CEOS o»roponen gue datos con
orecios recucicos deden ser so6io ofrecicos a investigadores de
paises en vias ce cesarro.l.0 en Programas en gue :as entidades del

CZ0S estén interesacas.

Otra pro»juesta es ofrecer »recios recducidos a Los Jaises en vias
cde desarrollo, Dara ajdl.icaciones comerciales cde Los Gatos de

teleocoservacidn.

Por alrimo, Lo3 miemdros cel CEQS actualmente discuten sodre una
resoLucidén de rincipios regulando @i intercamvio de informacidn
para incucir a la comunicad cientifiica internacional a cooderar en

la proteccién cel mecio amdiente. EZ1 costo de 1o0s cdatos seria 1o mas

bajo posidle

2.8.3. Agencia Ambiental 3Zuropea

Zasta Agancia fue creacda en 1990, bvajo los ausvicios de La
Comunicad Econémica Zuraopea (CEZ), con la meta cde proveer a la CEE y
a sus Estacos miemoros informacién odbjetiva y confiabie Dara tomar
medicdas necesarias en ila Droteccidén del mecio amoiente. Todos los
catos provistos por la Agencia, excepto ia informacién conficencial,
Puede ser pudlicaca y, cde no ser asi, el pudbiico duede tener accesc

a ella. IEZsta Agencia esta tampién abierta a la participacién cde laos
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vaises no miemoros de La CIE, cuienes Dpodran tamdién recidir datos

para La proteccién cel medio amdbiente 94r,
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51 nombre completo de este sistema es "Systens Frobatoire de Observation de
la Terre".

Agreement on General Terms and Conditions for Spot Data User Licenses.

E1 CNES otorgd una licencia a la compafiia Spot Image para la comercializacisn
de Imigenes; entrevista con el Sr. Luc Dufresne, representante legal de Spot
Image S.A. en Toulouse, Francla, 19 de Julio de 1991.

Spot Image se incorpuré a la legisiacidon francesa el 1° de Julio de 1982;
Oosterlinck R: Legal Protectlon of Remote Sensing Data; Proceedings of the
Collcquium on the Law of Outer Space, 1984, p. 124.

Esta compafiia privada fue creada coun base en el principio de libertad de
comercio y de la industria, proclamado por el articulo 7 de la Ley del 2-17 de
Mrrzo de 1701; Poyreffiito, p. 18,

Los accionistas mas importantes de Spot Image S.4. son: CNES, Buresu de
Recherches Géclogiques et Minieres, Institut Francais de Fétrole, Institut
Géographique National, MATRA, SEF, Swedish Space Corporation, 8TCA, Bell
Telepnone, etc.; Uosterlinck, Op. cit, p, 124,

E1 Ministro de Correo, Telecomunicacicnes y del Bspacic de Francia, Paul
Quilles, indicé en Agosto de 1989 que las ganacias obtenidas en la venta de
datos Spot ha sido la siguiente: 58 millones de francos en 1987, 90 millones
de francos en 1988 y 130 millones de francos en 198%. Se estima que para 1995
las ventas equllibraran los costos del sistema, esto es, aproximadamente 210
millones de francos.

La venta de imégenes Spot en el dltimo trimestre de 1990 excedieron el total
de vepntas producidas en 1989: Covault C: Firms Selling Remote-Sensing Data
Forecast Double Digit Sales Growth, A¥&ST, Epne. 7, 1991, p. 33.

En 1988 un alto ejecutivo de esta Cia. estimaba que entre el 30 y 40 % de las
ganancias por las ventas mundiales de productos Spot vienen de los BUA, de
las cuales el 60 % son dependencias gubernamentales entre las que se
encuentra el Pentagono. A¥ & ST: Growt}, Stability Fredicted for Commercial
Space 7entures, AV & ST, Marzo 14, 1988.

Verity V: Space Commerce and Industry Asessment; US Department of Commerce,
Nay 1322, B GO,

Conferencia dictada por el Representante Uficlal de Spot Image Co., 3a. Sesién
de /erano de la Universidad Internacional del Espacio, York University,
Toronto, Canad4, 18 de Julio de 1990.

Brachet G: SPOTI-The First Operational Remote Sensing Satellite; In Satellite
Remote Sensing for Resources Development; Graham & Trotman Inc., USA, 1984, p.
70,

Ibid, p. G5.

O'Connors M and Collins V¥: Effects of Commeclalization on International Remote
sensing Activities, Proceedings of IGARSS'88 Symposium, Edimburg, Published by
ESA Fublications Division, 1988.

Spot Image Co: Agreement on General Terms and Conditions for Spot Data User
Licenses, 3.4.4.

Fxisten excepcilones en el pago de regalias que en el documento "Términos
Generales de 7enta* de la compafiia Spot Image S.4. se especifican como sigua:
“No royalty shall be due for copyright in the case of:
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15)
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19

@20)

@21)
22)

a) Reproductions of Spot data and derived products to illustrate a text
analysing such data and products, printed in special scientific or trade
Journals or reviews, research reports, minutes of symposia or conferences, or
theses, and

b) Slides or transparent supports intended for displays at scientific events
designed to promote remote sensing.

In these cases the phrase «Copyright © CNES, 19...(year), Spot Image
Distribution», must be clearly marked, and the rights can under no
circumstances be transfered to the publisher"; Spot Image S.A.: General Terms
of Sale, pr. 11b.

Spot Image Co: Agreement on General Terms and Conditions for Spot Data User
Licences, Scope of License, 4.1.

Spot Image Co: igreement on General Terms and Conditions for Spot Data User
Licences, Scope of License, 4£.4.

Spot Image Co: igreement on General Terms and Conditions for Spot Data User
Licences, Scope of Liceanse, B.

Spot Image Co: lgreement on Peneral Terms and Conditions for Spot
Licences, Scope of License, B.

Sobre "liability" y “responsibility”, en el documento de "Términos Generales de
7Jenta" se especifica "The buyer is responsible for any use of the products
marketed Dy SpOT image, whica pas no liabiiity or responsibility ror tae
product's fituess for any particular use. Consequently, the purchaser waives
all claim against Spot Image for any losses or direct or indirect damage or
injury resulting from use of the prcducts"; Spot Image S.£., General Terms of
Sale, par. 9.

Spot Image Co. de los EUA, ademsas de venta de datos realiza administracién de
proyectos.

“Spot can also manage end-to-end applications by joining with a growing
tnternational network of value-added firms and consultancies. These have the
experience and expertice to exploit the unique advantages of SFOT for the
benefit of end-users. Spot Image can advice clients on which value-added
companies are best suited to help solve particular problems. At tbhe same time,
Spot Image keeps the value-added sector up-to—~date on the range and detail of
client requirements; Folleto Spot Image, Tculouse, 1988, pag. 26.

A medlados de 1992 se proyecta lanzar desde la Guyana Francesa al satélite
con radar TOPEX/FOSEIDON, que es resultado de esfuerzos entre los BUA y

Freneis, Botr ontflits mordé Spdiseds o o

Data User

o 2] clima ~lohal w lom oofmnse e
..... DT DooEnRDT ¥

forma parte del Frograma internacional "Nisién al FPlapeta Tierra®. Asker J:
US/French Ocean Satelite Ready for Mid—-1992 Launch; A¥Y&ST; Dic. 2, 1991, p. 45,
Durante la celebracidén en Moscu del 30 aniversario del lanzamiento del Sputnik
(Octubre 1987), la URSS hizo disponible una excelente fotografia del Nor—Oeste
de los EU4, tomada desde el satélite Cosmos 1746 en Mayo de 1986, La alta
resolucién de las 1magenes hicleron que mas de 30 organizaciones de los BUA

P dodom £ o Ve o mmm A —mdesmdmm Tmbhemea W, Tha Ceecdnd Voo
EXpiesaran interéds sa la COmpla GE &35S ProtuCiss., vOuUREOH & 448 Sovigy Jaar

in the Space 1987; Teledyne Brown Engilneering, Calorado. US4,

AY & ST: Growth, Stability predicted far Commercial Space 7entures, AV & ST,
Marzo 14, 1988,

Yerity: Op cit., p. 64.

Los productos comercializados eran dnlcamente peliculas fotogrificas
(positivos y negativos) obtenidos por cémaras transportadas a bordo de
estaciones espaclales tripuladas o satélites que envian a la Tlerra la
Informacién wtilizando capsulas recuperables, po a través de recepcién de
seflales por estaclones terrenas. Lenorovitz J: Soviet Union to Broaden
Commercial Space Activities, AW & ST, Diclembre 19, 1988, p. 92.
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AY & ST: Glavcosmos (rganization May Compete Against Soviet Imaging Group; AV
& 8T, Dic. 12, 1988, p. 32,

El satelite ALMAZ con radar, puesto en oérbita en 1987, obtiene imisgenes
digitales con 15 metros de resolucién; Space Commerce Corporation: ALMAZ,
Radar Renmote Sensing Satellite, Buyer's Guide, Houston, 1991, pag. 1.

A finales de 1988, Sayuskarta se encontraba negccilando con la "Country Trade
Services Corp."” de Nueva York para representar a la institucién soviética en
los mercados de parses Americanecs, pere la Agcacia Glaveosmos gauno el
mercado, Jeffrey Lencrovitz: Soviet Union to Broaden Commercial Space
4etivities, AV & ST, Dic. 19, 1988, p. 95.

Spot Image Co: ALMAZ Synthetic iperture Radar, Froduct Description Sheet,
Jirginia, EU4, 1991.

En la primavera de 1991 la URSS discutia con EOSAT la posibilidad de
establecer un acverde para la comercializacion de los datos Almaz en los EUA y
en muchas otras paries del mundo; Vashington Roundup AV&ST, 17 Junio, 1991, p.
41.

Fin embarges, ol atontads de golps dé esiadu wn la URSS impidlo que se tirmara
el acverdo con EOSAT, trasladandcse entonces los esfuerzcs hacla Spot Image
Co.; Kremlin Coup Kills Deal, Spot Image to Sell Data, £¥&ST, Sep. 2, 1991, p.
23.

Algunas imigenes han sido vendidas a investigadores mexicanos dedicados a
cuestiones forestales. Covault C: Soviet Sigr Space Pact, Launch Military
Satellites; A¥ & ST, Bnero 9, 1989, p. 24.

Space Commerce Corporation: ALMAZ, Radar Remote Sensing Satellite, Buyer's
Guide, Houston, 1991, pag. 18.

Técnicos sovieticos procesan de 6 a 8 imagenes por semana. Otra compafia
llamada Hughes STX Co. completa acverdos con 4lmaz Co. para producir imdgenes
con valor agregado; A¥&ST; Dic. 9, 1991, p. 11.

También oficlales soviéticos estudiaban la posibilidad de lanzar un satélite
"Medlasat", para distribuir datos a organizaciones pericdisticac interesadas en
obtener iInformacién en corto tiempo; AI & ST, Jul. 1, 1891, p. 17.

F1 sateélite MOS-1 fue lanzado el 19 de Febrero de 1987 y el satélite MOS-1b el
7 de Febrerv de 1990 desde rl centrn Feppcinl de Tanogachiza, Japdn, 4Y & ST
News Briefs, Febrerc 12, 1980, p. 38.

NASDA: Marino Observation Satellite-1, Japén, 1989, rfolleto.

Hatoyama-Machi: Japanese Earth Satellites Spaun Multiple User Groups, AVST,
Ages. 13, 1990, p. 70.

51 nombre en ingles es “National Space Develgpment Agency of Japan".

F1 Nemorandum de entendimiento con la ESA fue firmado el 3 de Febrero de 1987
v hace referencia a la red de ectacicnes de Iz ZSA.

51 Nemorandum de Entendimiento con la NASA fue firmado el 28 de Enero de
1988, haclendo referencia a la Informacién recolectada por la estacién de
Fairbanks, en los EUA.

Estaciones de recepcién directa de datas HOS: ademés de las estaciones de
NiSDA, se encuentran en la Universidad Japonesa de Tokai, en la estacisn
Japanesa en el Antartico "Showa", en Tailandia, Australla, Canadd y estaclones
de la Agencia Espacial Europea. Science and Technology Agency: Space in Japan
1988-89, follelo, pag. 16.

NASDA: Barth Resources Satellite~1, Japén, 1989, folleto.

Este grupo incluye a las sigulentes compafiias privadas: Mitsubishi Electric,
Hitachi y Fujitsu.- Hatoyama-Machi: Japanese Earth Satellites Spaun Multiple
User Groups, A7ST, Agos. 13, 1990, p. 70.

NASDA: Advanced Earth Observing Satellite, Japon, 1989, folleto.
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Indian Space Research Organization: Bhaskara II, Satellite for Earth
Observation, folleto.

Yerity: Op. cit. p. 64.

5l satélite IRS-1B fue puesto en érbita el 29 de Agosto de 1991; Indian
Satellite Launched from Balkonur Cosmodrome, AV&ST, Sep. 16, 1991, p. 27,
Indian Department of Sclence: IRS-14 Completes Three Years of Service, NNRMS
Bulletin, August 1991, psg. 1.

Informacisén proporcionada de forma escrita por el Sr. Chandrasekhar M.,
Secretario Cilentifico de la Indian Space Research Organization, Agosto de 1989.
Aslker J: Space Station Survival Fight Casts Shadow on Earth Observing System,
AVEST, Junic 17, 1021, p. 93.

La ESA esta formada por Alemania, iustria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia,
Gran Bretafia, Holanda, Irlanda, Italia, Noruega, Suecla, Suiza, Canada y
Finlandia, estos dos ultimos como miembros con estatus especial,

Lenorovitz Jeffrey: Commercial Flight Slots Offered for Auxiliary Payloads on
Ariane. AV & ST, Febrero 5, 1000, p, 77,

El primer contratista del BERS es la compafis alemana Dornier. El segundo
satélite ERS se propone para ser lanzado en 1994, con un instrumento para
monitorear el ozcno global de la Tierra. Los datos esperan a ser distribuidos
&éa tres lhuras. Heicham #: Ariane Launcn or eksS-1 Starts New Sclence Program
AV&ST, Julio 22, 1991, p. 63,

Europe's New ERS Satellite ¥ill Advance CO., Yeather Studies, AV&ST, Abril 15,
1891, p. 38.

Supuestamente la ESA encomends la tarea a EBurimage vnicamente psra distribuir
imagenes, perc no para reallzar actividades de valor agregado a las imAgenes.
Los propietarios de Eurimage son British Aerospace, Dornier de Alemania,
Satellltbild de Suecia y Telespazio de Italia; LYST, Nov. 4, 1991 p, 13.
Sigulendo la politica reclente de precios de NOLA/EQSAT de los EUA, Eurimage
ba reducido el precio de las imagenes lLandsat con por lo menos 2 afics de
antigiedad hssta un 70%; A¥&ST, Nov. 4, 1891 p, 13,

Vilson D: The Commercialization of Remote Sensing from the Eurimage 7View, en
International Journal of Remote Sensing, 7ol. 10, ¥° 2, Taylor & Francis,
London, Feb, 1982, pag. 353.

AV&ST, Oct, 7, 1991, p. 17.

Space Journal, Yol. 7, N' 6, Inglaterra, Nov-Dic., 1991, p. 50.

Quehee, fntarin, Sackatchewan 3 Columbia Driténics aporicron © 88.2 willunes
de délarss capadienses. Hughes David; Team of Canadian, U.S. Firms Begins
Detailed Design vYork on Radarsat, 4¥ & ST, Febrero 12, 19%0, p. 111,

Nveva Escocia, Nueva Brunswick, Isla del Principe Bduvardo, Manitoba y Alberta.
Iden.

Idem,

Congress of the United States: Remote Sensing and the Frivate Sector,
Tochnical Momoranduzm; Office of Techuclogy Asssssment, Yashiuglon, Harch 1964,
Hughes David. Op. cit. p, 111.

Radarsat International Inc. pertenece a SPAR Aercspace Ltd., HacDonald
Dettwiler and Associates Ltd, y ComDew Lid. Entre sus objetivos se encuentran:
a) El1 desarrollar aplicaciones comerciales, nacionales e intermacionales en lo
referente a cogperacién con firmas establecidas pertencientes a la Industria
de Valor Agregado (7alue~added Industryl, y

b) Bl de distribuir datos épticos de los satélites Landsat y Spot a usvarics
canadienses; Folleto de Radarsat International Inc. 1991.

Creada en 1989.
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El Gobieérno Federal espera recuperar 50 millones de délares canadienses en los
primeros 5 afios de operaciones a través de la venta de Imagenes. Hughes
David. Op. cit. p. 111,

AV&ST, Oct. 1, 1991, p. 11.

Jerity: Op. cit. p. 66.

La Republica Fopular China denomina a su Sistema “Long Harch®

Japén tiene restricciones, pues las plataformas de lanzamliento se encuentran
en la costa, pudiendo perturbar las actividades pesqueras, diswinuyéndose la
posibilidad de lanzamiento a sélo 3 meses por afio.

For ejemplo el Lanzador Ariane 4, en su primera puesta de servicio, coloco
exitésamente 3 satélites en el espacio; Lenorovitz, J: Europe Fresses U.S. to
Agres on Launch Competition Rules, AV&ST, 27 Junio, 1988, p. 3o.

Ademas existen ya micreosatélites para pequeiffos experimentos o amateurs, con
reducidss masa y volumen que permiten el mayor agrupamiento de éstos en el
lanzador espacial.,

Commercial Space Launch Act of 1984.

Nasa: £ Descripticn of the Regulatory Frocess to Launch a Commercial Earth
Oberservation Satellite on a Conmercial Launch Jehlcle, 7o0l. II, Dec. 1989, p.
11.

Aerospatiale, compafiia privada frencesa, es la contratista numero uno del
sistema Arians, nars la primers y forcors ciopas, Lenoroviitzs, J. Duiope Fresses
U.S. to Agree on Launch Competition Rules, A¥&ST Junio 27, 1988, p. 39

La Guyana Francesa estd a sélo §° de latitud sur, posicién muy convenlente
para lpos propiletarics de los satélites, pues los satélites ahorran combustible
en su trayectoria hasta su pcsicién nominal cuando éstos estén destinados a
la srbita gecestacicnaria, reduciendo asi los costos. Fsto es Importante pues
el 80 % de los contratos para la vtilizacién de Arlane, estén destinados a
poner satélites en la érbita Gecestacionaria.

Greenber, S y Greizes F: The King of Rocket Frofits, Newsweek, Agosto 7, 1989,
P 10,

Lenorovitz, J: Burope Fresses U.5. tu Agree on Launch Competition Rules, AV&ST
Junio 27, 1988, p.36.

Reimer Luest, Director General de la ESi se quejé con Don Quayle,
Vicepresidente de los EUA y Fresidente del Consejo Nacional Espacial de la
Casa Blanca, sobre la manera en que EUA promovia los precios injustos
permitiendo que un catélite estadounidense de la Cia. Hugues fuera lanzado por
el transportador espacial chino Long Narch: AV&ST, Msyn PR 1600 n 13,
Hasta el momento, los paises participantes del COCON son: Bélgilca, Canadé,
Dinamarca, FUA, Francia, Grecia, Holanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega,
Fortugal, Repiblica Federal Alemana, Turquia y el Relno Unido; Dula A: Export
Controls Affecting Space Operations, em Journal of Air and Space Law and
cmmarcse, /ol. 51, N° 4, Southera Kethodist University, 1986, p. 942.

E1 COCOX fue establecido en 1950 contando con tres listas que son modificada
cada clierto tiempo; Osmaficcyk J: Enciclopedia Mundial de Relacinnes
Internacionales y Naclones Unldas, CFE, México, [0808],

Dula, p. 943.

Incluso la tecnologia de "Interfaces”, o sea las conexiones electronicas y
mecdnicas del satélite con el lanzador, ha sido motivo de restricclones por el
COCOM, pues se argumenta que esto puede resultar en tranferencia de
tecnolagia.

Lenorovitz, J: Burope Fresses U.S. to Agree on Launch Competition Rules, AV &
ST Junlo 27, 1988, p.36.
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Thomas Randall: Especlalisia de los BUA en Percepcién Remota, entrevista
realizada en la segunda Sesién de Verano de la Universidad Internacional del
Fspacio, Estrasburgo, Francia, Agosto de 1989,

Earth Observation Quaterly, N* 8, Dec, 1984.

51 nombre original es "Comnmittee for Earth Observation Satellites.

Earth Observation Quaterly, N° 8, Dec, 1984,

Catalano Sgrosso: Non Discriminatory Access of Sensed States to Data aand
Information Obtained by Remote Sensing, Colloquium on the Law of Outer Space,
Montreal, 7-11 Oct. 1981, pag. &.

Iden.

Idem.

Idem. E1 nombre en inglés de esta Agencla es "European Environment Agency".
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. MARCTG JURIDICO INTERNACIONAL EXISTENTE

A. INSTRUMENTOS JURIDICOS GENZRALES

Yo estAa »or dembs sefialar, cue ce entre los instrumentos IAS
importantes aplicadbles a ias acitividades ce teleoozervacidn, se
enCuwnira a Carta cé¢e la Organizacién ce las Naciones Unicas, cue
genera odligacignes y derechos entre los Estacos Partes. Esta Carta
es la guia general »ara cualguier actividad en el esvacio y tamdién
para acuellas actividadses cue Se derivan ce las actividacdes del
espacio. Teniencdo en cuenta aeste documanitio vasico, a continuacidén se

nara una revisisén de lLos documentos cue tienen ingerencia directa

con las actividades de teleobservacidn,

3.1. Bl Tratacao cde: Espacio de 1967

A raiz de la proliferacién de organizaciones espaciales
motivedas por la celebracién del "Aflo Geofisico Internacional"
(1957-1958) y ca la puesta en orbita del primer satélite artificial
(1957), la Organizacién de Las Xaciones Unidas vid la necesidad ce
crear una Comisién Permanente ¢“'? gue estudiara la utilizacidn cdel
aspacio exterior y los prodlemas juridicos cgue se generaran con ello

(1959). Esta Comisidédn también serviria de "punto focal" de todas los
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organismos internacionales <¢on activicacdes esvaciales, estudiandco
tamoien los drogramas qgue en esta esfera ayucaran al casarrollo de
los paises. La Comisién <uenta a SuU Ve <ON dG3 Sudcomisiones
Dermanentes: ia Sudcomisisn de Asuntos Juricdicos y La Subcomision de

Asuntos Cientificos y Técnicos.

Dascde su creacion, La Comisidén del Esdacio de La OXU aa venicdo

estuciando diversos prod’.emas generacos Por Las actividades

i

esvaciaies y na Liavajads el la eladboraclién de lagislacidn. n L2832

ada

g

“wr . ia Asamdblea Genaeral aProvd unanimemente una resoiucidén titu
"Declaracién cde Princioios Juridicos cue ceden Regir _as Actividades

de Los

1

Stados en .a taracidén y Utilizacién cel ZEspacio

Ultraterrestre". Zsta Declaracién exdresada lLas necegicaces y
preocupaciones cue drincina.mente ZUA y La URSS tenian en su carrera
espacial,

Cuatro afios mas tarde, esta Declaracidén de Princionios se
transformé en un Tratado internacional, siendo és3Tte uno de LO0S mAS
1mPorTantes L0gros de _a Jomisién del Jesaciv Ge La OXU. Tsts
instrumento juricdico se titulé "Tratado soore los Principios gue
ceven Regir las Activicdacdes de los Zstacos en ra Ixdioracién y
Utilizacién del Zspacio Ultraterrestre, inciuso :a Luna y OTros

wT

Cuerpos Celestes" (en acdelante se referira "Tratado cel Espacio ce
1967"). Zste instrumento juridico fue aprodado por La Asamdlea
General de i1a OX¥U mediante 1la Resolucidn 2222 XXI y fue adierto a

firma el 27 de Znero de 1967, entrancdo en vigor el 10 ce Octudre de

1967.



21 Tratado del Zsvacio de 1967 nha sido calificado Dor varios
especialistas en la materia como ia "Carta del Espacio", pues es lia
tase legal internacional para las activicdades espaciales y asimismo
h2a sico consideracdo como "...la fuente mAs importante el Derecho de
o5 Tratados Espaciales" >,

Espacio e 1967 es de caracter

Auncue «i1 Trataco c
multilateral, se 1a venido consideranca cue c¢e facto este
insirumento juridico ue recactaco tomando principalmente en cuenta
las necesicades ce las dos potencias esdaciales de ese entonces, Lo0s
ZVUA y La URSS ‘<. Algunos especialistas en la materia ian comentaco
cue este Tratado s esencialmente un acuerdo si:ateral entre EUA y

la URSS, al cue accedieron a adhrerirse 80 Dpaises ‘¥, Asimismo, se

aa afirmaco cue el dominio cde las COS supernotencias en ia epoca en
cue este Tratado fue acdgptado, s2nté la vase del Derecho Espacial en

un marco sigpolar v,

2L Articulo I vone ce manifiesto cue el espacio ulitraterraestre
devera ser expioraco ¥y utilizado "...en provecho e interés de todos
los paises, sea cual fuere su gracdo de cesarrollo..." y tamoién se

sefiala cue la exploracisn y utiliczacién cdel nismo estard avierto a

todos lLos Zstacdos "...en condiciones de iguai&ad”,

Por otro lacdo, una ce Las necesicdaces bAsicas de los EUA y de la
URSS era la de declarar al espacio exterior y a 10S cuerpos celestes
no susceptivles de ser sujetos de apropiacidén nacional “. .., por

reivindicacién de soberania, uso u ocupacién, ni de ninguna otra
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manera", cristalizandose esta necesidad en el Articulo 2 del Tratado

¢ Fa

Asimismo, el Articulo VI del Tratado cel =Espacio ce 1967 es
reievante para .as actlvidacdes de teleodservacidn, pues baAsicamente
sefilala lo siguiente:

a) Los Zstados Partes en el Tratacdo seran resvonsasles
(responsibility? intarnacicnanménta de Las actlividades nacionales
cue realicen en el esDaclio uliraterresire organismos guvbernamentales
o enticaces NO guolernamenta.es;

) Las actividades ce ias enticdades no gubernamentaies en =1
espacio uliraterrestire cederan ser autorizacdas y fiscalizadas
constantemente »or el IZstaco al cue pertenecen; y

¢c) Cuando las actividacdes son realizacdas Dor una organizacisn
internacional, la res»onsavilicad (responsidility) recae en esa
organizacién internacional y en los Estacos Partes del Tratado cel
Zspacio de 1967 que pertenecen a ella.

La aceptacidn cde la responsadilidad de Los Estacos nor el
lanzamiento de objetos espaciales no presentd ningun proviema, sin
embargo, la ingerencia ce conmpafiias privadas actuanda dajo control
de los Zstados cred poiémica, pues puntos de vista entre los EUA y
la URSS cdiferian notaolemente. En 1962 la URSS exvresé cue séla Los
Estados cdedian realizar activicacdes espaciales, pudiendo asumir
"responsabilidad internacional” ¢*®’ por dafios causados. ZUA propuso
seguidamente, gue a esta responsavilidad internacional se sumaran a

las organizaciones internacionales “™°.



Poco tiempo cespues (1963) el representante de los EUA en La
Coniszién del Zspacio expliicaba gue su droduesta cubdria ia
Pusibilidad de cue un Gobierno solicitara i1a ayuda ce una compafiia
orivada en la realizacién ce actividades en el espacio, 2ajo la
continua supervisién cel Gobierno. Asimismo se seflaladba gue ce
acuardo a ila politica y legislacidén cde ese pais, Las compaflias
orivadas tenian el derecho cde realizar activicades en eX espacio,
haviéndose ya estadlecido la responsavilicdad nacional, asegurandose
asi cgue las enticades Dibliicas o 2rivacas Se comdrencerian en un
régimen legal. Estos argumentos iban cirigidos a convencer a _a URSS
Dara cue acentara .a intervencién de ias compaflias privadas en las

activicaces espaciales 197,

Como resu>tacdo e esta propuesta, la URSS camoid su pastura y
aceptéd considerar cue lLas actividadas espacialaes se realizaran
también por compafiias privadas, con la condicién de cue tales
actividades fueran sujetas al control del Estado al cue dertenecian

¥y cue el HAstado se hiciera responsable internacionalmente por éstas

€113

El compromiso al gue s Llegd en ol Articulio VI cel Tratado se
basé en el hecho de cue las actividades de entidades privadas eran
permitidas, 23i como de organizaciones no gudernamentales
internacionales, con ia condicién de gque sus actividaces estén

supervisadas por el Estado al cue pertenecen <'=°,
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AdemAs ce este Tratado con cariActer obiigatorio para Los Zstados
gue lo nan ratificacde (en Octudre de 1991, 91 paises aadian firmado
y ratificado el Trataco) otros cuatro tratados mas aan sido
elavoracdos por .a Comisién ¢el Espacio. Estos tratacos son: L)

Acuerco soore el saivamento y La cdevolucidén de astronautas y la

.

ragtitucién de oojetos Lanzados al asdhacio ultraterrestre (1968), 2
Convenia sobre la responsadilicac (liadbility) internacional 20r
cafins causados por oljetos esdaciales (1972, 3) Convenio sabdre
registro d¢e obietos lanzados a: esdacio ultraterrestre (1975 y 4

Acuerdo cue cese regir Las activicades de Los EZstados en la _una y

otros cuer»oes (L7 s v,

Ponsadilicdad (Liadility) Internacional por

3.2. Convenio soore .a 2
T Esvaciales

5
Dafios Causacos »or Odje o;
21 Convenio sobre la Responsadilicdaé (Liability? Internacional
por Dafios Causadas dor Qojetos Espaciales se refiere unicamente al
dafic fisico cue puecan causar éstos. IZntendiéncose por "dafio", el
Convenio se refiere a la dérdida de vida, neridas permanentes u otro
impedimento a la salud; o Dérdica o caflo a La sropiecad ce lLos
Estacos o ias personas, Ifisicas o juricdicas 0 a La propiadac ce

intarnacionaleas ¢'4?, Asimismo, curante .a

elavoracién e este Convenio, se nizo notar cue ia forma del monto a
pagar se calcularia sadre la dase de cue el demandante pradara la
existencia del dafio directo o inmediato, resultante cdel odDroodadble o

natural manfuncionamiento del odjeto espacial *'%¥, Al respacta, EUA

indicé cue los cafios con conexidén causal aipotética con una



"
«Q

activicdad espaciali »articular, no son cudiertos por esta Convencidn,
descartando gue sean consicderados 1os cafios indirectos o remotos
1, Despues de revisar la naturaleza ce este Convenio, las
actividaces ce telenoservacién de _a Tierra sélo tienen conexisén con

e5te instrumento juridico, en lLa mecida gque el objeto espacial cause

un caifio fisico cirecto o inmediato a otro Z2stado.

ragistro ce Odjletos Lanzados al Esvacio

P
3

o
o
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EL Convenio soore el Registro de Ovjetos Lanzados al 3Isdacio
ULtraterrestre, como su nomare .o incdica, sefiala cue 1os odjetos
espaciales sSean registracos en 1a Secretaria General ce ia
Organizaciéon ce Las Yaciones Unicdas. Asi dues, los oojetos

esvaciales rea.izando actividades de teleposervacidn de ia Tierra,

]

daberan ser registracdos »or Los Zstados rartes de este Convenio, =1
Articulo IV explica la naturaleza de la informacién gue dederéd ser
proporcionaca por el Estado de cuya nacicnaiidad es el odbjeto
espacial. En esta informacidn, el IEstado Parte dedera proporcilonar
los paradmetros oroitales e informacién soore La "funcién general cdel
objeto espacial”. Se sefiala ademAs cue los Zstados podran
proporcionar “ce tiempo en tiempo" informacidén adicional sovre el
objeto espacial. Asi pues, Dpareceria cue este Convenio puede ser
aplicable a las actividades ce telecbservacién, DJues no sSa encuentra
oien definicda 1a naturaleza de ia informacién acicional gue se puede

propercionar.
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3.4, Instrumentos lLegal.es ce la Unién Internacional de
Teilecomunicaciones

Cabe también mencionar cue existen instrumentos de :a Unién
Internaciona. de Telecomunicaciones (UIT) cue tamoién son aplicabdies
a lasz activicades de teleodsaervacion, Dero sélo en Lo re.ativo a ia
asignacién ce Irecuencias en la transmisisén ce informacién Tierra-
satélite-Tierra. Consiceranco cue el esdeciro de Iirecuencias
utiiizable esta Limitaco Dor su nazturaleza fisica, asi como ia
ornita Genestacionaria, La UIT hace alocastisdn de Fracuenciae pars
ciertos servicios y asigna éstas a los Estacos, para su usg
racional, Tratanco ce esTablecer un servicig libre ce interierencias

t1'71, Comeo instrumentos ap.icad.Laes Se 2ncuentran @ntonces el

Convenio Internacional c¢e Telecomunicaciones, as Radio Regulaciones
¥y documentos cue emanan e Las Conferencias Adminisctrativas
¥undiales de Radioccomunicaciones “‘*’ y de la Junta Internacional do

Registro ce Frecuencias 170,

3.5, Declaracidén para el Establecimiento cde un ¥uevo sdréen Econdmico
Internacional

Zxisten varias resoluciones de ia Asamdlea General de a OXU
oasacas en la doctrina de lLa Livertad de informacidén y otras tantas
basadas en la doctrina de .a soderania de Los Istacos Sobre sus
recursos naturales. Una de estas resoiuciones es la Decliaracidn para
el Eztaviecimiento ¢e un Nuevo o6rden Zcondémico Iinternacionali (JOZI),

cue fue adoptacda por ia Asamdblea General de la 0ONU, a traves de la
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Resolucion 3201 (S-VI) del 1*' Ge ¥ayo Ge 1974. Esta Declaracién

sefiala cue este NOEI ceve dasarse en 20 »rincipios, de entre 1os

cuales destaca el siguiente, <on conexidn con ias actividades ce

teleobservacion:

- Plena soverania »ermanente e los Estacos sobre sus recursos
naturales y todas sus actividades econémicas.

- Para la salvaguarda Ge esoOs recursos, 10s Zstados dueden tomar
medicas para ejarcer un control =fectivo sodore dichos recursos.

- ¥o se puecde coercionar A ningén estadc, sToiitica o

econémicamente, Dara impedir el pileno ejercicio de estos

3.6. Convenio zoore la Transferencia y Uso de Datos de

Teleocoservacién de la Tierra cdesde el Zspacio, Mosca, 1978

31 19 de Mayo ce 1978 se firmd el Convenio sodbre La
Transferencia y Uso ce Datos ce Teleooservacion e la Tierra descde
el Espacio, contando con 14 articulos. Los Estados firmantes fueron

Cuba, Charnslova wsric, Xougoiia, Fulunia, Repudiica Popular

Alemana, Rumania y ia URSS < w=»,

En el Prea&mbulo de este Convenio se sefiala cue 1oz Zstados
Partes consideran cue los Estados gue realizan actividades de
teleobservacién, deven respetar el derecho inalienadie cue tienemn
los Sstacos teleobservados e cdisponer sSodre Sus recursos naturales

y sobre la informacidén concerniente a €sos recursos.



1 Articulo I se cecica a cefinir ciertos conce»tos, entre Los

1)

cue se cestacan lLos parrafos (9) y (e):

(b) Por "cdatos de teleobservacién” se entiende los datos iniciales
obtenicos por Los sensores remctos satelitarios, asi como Los
datos pre-procesacos cerivados de la informacién inicial cue
vucen ser usados Jara 20STErior analisis,

(¢) Por “"informacién" (imaAgenes-va) se entience el procducto final ce
un proceso analitico, »or 21 manejo, deciframientc e
interpretacién ce datos odotenidos por un sateélite, en
combinacién con catos y evicdencias oodotenidas de oitras fuentes.
Zn el Articulo II se exhorta a Los Istacos Partes a cooperar

entre si, en ia transferencia y uso de catos de teleodservacidn.

Zste Articulo es comdlementado con e Articulo I1I cue indica gue

los Zstados ceveran esvecificar los términos cde cooperacién vor

medio de acuerdos dilaterales o multilateralies.

Las provisiones mas importantes cel Convenio para esta
investigacién se encuentran en ias Articulos IV y V., 2Zn el Articulo
IV se especifica cgue un Estado Parte cue posea éatos iniciales dex
territorio ée otro Estado Parte, con una reso.ucién mejor gue 50
metros, tiene ei dedver ce no daria a conocer 0 haceria accesibie a
"cualguiera", excepto con el consentimiento explicito del Estaco
Parte teleodservaco, ni tampoco puede usar estos datos iniciales, ni

otros datos, en cdetrimento cdel =Sstado Parte Teleooservado.



En el Articuilo V se hace referencia a las imAgenes-va, <iciendo
cue L0s resul.Ttados cue un Estado Parte gdbtenga por el deciframiento
0 intersretacisn c2 cualguier data ce teleodsServacidn sodre Los
recursos o e. potenclal econdmico ce otro Zstado Parte, no deden ser
cacos & conocer o0 3Ier accesidles a cualcuiera sin el consentimiento
explicito cel Estaco Parte teleodservado, ni deden ser usadsos Dor e.
Zstaco Parte cue realizd La teleodzervacién en cewrimento del IZstado

Parte te_eD0DdBervaco.

(ressonsibility? »0r Las actividades nacionales en el uso de cazos

cel Terrisorio ce oIro AZstaco Parte odtenicos cesce el asvacio

Por dltimo el Convanic sefiala en su Articulo X el tiempo de
vigencia cdei mismo: Periocos ce cinco afios cue se renuevan
automaticamente. Si un Estado Parte decicde salir ce esta Qoligacién
intarnacinnal, dehara dar una notificacidén vor Lo menos con 6§ meses

antes ce cue se termine ese deriocdo de cinco aflos.

Zn este Convenio no existe ninguna ¢isposicidn concerniente a
solucioéon pacifica ce controversias, =610 se hace mencién a ia

solucién cde Dreguntas en el droceso ce implementacién del Convenio

(Articulo VIII).
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B. DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PRINCIPIOS DE
TELEOBSZERVACION

3.7. Trabajos para Hlaborar un Conjunto de Principios soore
Teleobservaciéon

En 1967 la Asamblea General recomendd a l1a Comisidén del Espacio
cue estudiara las aplicaciones ce los satelites Ddara el veneficio de
La numanicdad. Uno ¢e Los tépicos considerados fue 1la telecdservacién

de la Tierra cesde 2. esdacio y sus implicaciones legales,

En 1969, ia Sudbcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos
Propuso un estudio soore 1os usos ce satélites de telegvservacién
para la organizacisn de Los recurs0s mundiales, pero fue aasta 1970
cuanda Argentina »resentd la drimera dropuesta sodbre ia materia. Un
afio después se credé un "Grupo de Travajo soore Teleovservacidn®
(L971) <=9?, guya tarea era estudiar sistematicamente todas las
propuestas someticdas Dor 105 Zstacdos en la eladoracién de un texto,
sobre principios gue sirvieran cde guia en la realizacién ce astas
actividades “*'-*, Asimismo fueron también importantes las

intervenciones cde ia URSS, Francia, los paises iatinoamericancos y

a vrincipioc llevaba tras de si aflos de discusiones =% gue
basicamente giravan alrededor de dos doctrinas diametralmente
opuestas. Una cde esas coctrinas se basa en ia Livertad cde
Informacién, principalimente apoyada por los paises desarroliados con

capacidad tecnolégica para realizar actividades de teleobservacién,
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y otra ce las doctirinas se soporta en la Saoberania X¥acional, apoyada
orincisalmente DOr 103 Daises socialistas y Los Daises en vias de

cesarroilo.

La coctrina de ra Livertad ce Iinformmciodn

'd

ostula cue todos Llos
ouelos deden iaenar garantizado el acceso lLiore e imparcial a Las
fuentes ce informacidn, eliminandeo cualicuier censura, fomentanco el
Liore intercampbio <o informacién entre 1os Dued.o0s y tratanco de
romper barreras voliticas, econéemicas o legales cue Lo impidan ¥4,

restricciones en la rea.izacién de Las actividades ce

teleooservacidn ni en _a cifusidén de datos 0OITtenicos.

La cocirina ce La Soberania Nacional con resvecto a Las
actividades de teleobservacison, se dasa en el Dprincivdioc de cgue el
Estaco tiene soderania dermanente Sodra tTodos 105 recursos
naturales, en 2. territorio dentro del amdito cde sus fronteras y

asimismo tiene incdevendencia dara detarminar la cireccién volitica.

aconémica y cultural en el Amdbito nacional, tomancdo medidas

necesarias ante la invasién de cualguier tipao * .

Las posturas presentacas por o3 ciferentes Daises recorrian
toda la gama gue iva de una a otra doctrinas, POr io cue an
repetidas ocasiones 1as negociaciones parecian no srogresar en Lo
absoluto. Finalmente, en ia Z24ava sesidn cel Sudcomite Juridico, una
version final cdel texto fue aprovada Dor consenso ‘¥, E1 11 ce

Aoril ce 1986 el texto fue aprovado por la Sudcomisién Juricica.
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Zn Diciemore 3 ce 1986, :a Asamdlea General a»rovdé unanimemente
la resoilucidén 4./63 20r La cual acoptaba ia Declaracién "Principios
re.asivos a la teleovservacién cde la Tierra desce el EZsdaciao" (en

acdelante se referira "Princivios soore Telieooservacién") ¢ .

3.8. Declaracion de Principios sodre Teleobservacion de 1986

Haniéncose aorosado o3 Principios sodore Teieovsarvacién vor
medio de una reso_ucicén de la Asamdiea General ce las ¥aciones
Unicas, @5 necesario selialar cue éstos forman d»arte del "Derecho
suave'" ¢ a5 decir Tienen tienen fuerza de recomendaciones ¢FWe,

in embargo, se na comentado cue tales resoluciones son evicencia de

Lz}

costumore internacional y cue 103 Estados miemdoros <e Yaciones
Unicdas cue nan votaco en su favor, devben respetarias vasacos en el
Principio de dvuena fe. Matte seflala gue auncue las Resoiuciones no

tienen fuerza obligatoria, forman darte de Loz cimientos de futuros

tratacdos internacionales <,

La URSS en un principio negaba darle caracter de acuerdo
internacional a las resoluciones ce ~a ONU. Finalmente aceptd car
ciertu valor a :jas resoluciones si éstas eran unanimemente
aprovadas. A pesar ce ello, algunos expertos soviéticos en .a
materia como Veresachetin, consideran que Los rincipios sobre
Teleagbserovacién no tienen ninguna fuerza legal ni son innovativos,

4

Pues no agregan naca nuevo al Tratado cel Espacio ae 1967 =2,
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Viasic afirma cue 1o0s Principios sodre Teleooservacion
representan un Suen Logro odtenido por La Comisién del Espacio,
rompienco asi 2. "imsasse" cue se hadia generaco y sentando un
oracedente en La Iformulacidédn de un futuro tratacdo internacional

S0ore La materia. Para Viasic, 1oz Principics son una guia a seguir

pastante cefinica en Las activicaces ce teleodservacisdn ',

f
w

epresentan un medio facil de Dromulgar Drinciv®ios generales cue
Duacden Ser muy a menuco asnrodacas unanimoemente;

- Puecan ser ciscuticdas y mejoracas sudsecuentemente en mAsS
cdetallacas reg.as .egales;

- Pueden sSer acod®tacas mAs fAcilmente cue los tratados;

- Auncue no s2an Tan Dracticos como Los tratados, DSueden evitar

Prodlemas consilituclionales dara ciertos paises U,
Una wvez aprodacos Los Princivios por consenso en ta Comisién el

Espacic. sasaron a ser aprovacos Per el Pleno ce La Asamblea General

el 3 de Diciendre ce 1986 43,

Zs importante conccer cudles fueron las discusiones cue
prececieron a ia conciusién e Los »rincipios. A continuacidon se
hace una descripcidén de estas discusiones en conexidén con 1os

principios
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3.8.1, Legalidad ce las Activicdaces ce Teleobservacién

]

1 Princivpio 1I de la DJeclaracién de Princinios enuncia cue -as
activicdades de te.eodbservacién se realizarén en veneficio de todos

e Trasajo Tomd <omn nwase la Ddroduesta de gue

o

ilos paises., 8L Grupo
dicias actividades eran _egales mientras se realizaran dacificamente
Dpara la exploracién ce LoOs recursos naturaies de La Tierra y su

mecdio amdiente, cuecanco s6.0 icdentificar Lo's cerechos y cdederes ce

ias personas laga.es cue realizaran tales actividacdes <53,

Algunos paises consideraoan cue con el Princinio 11 se
declarao2an "legales"a lLas activicaces cde teleobservacién ce La

Tierra para la evaluacidén ce .0S recursos naturales y el monitoreo

cel medio ambiente. Otros paises seflalacsan cue estas activicad
padian calificarse ce Legales dajo 2L Derecho Internacional
existente y principalmente el Tratado del Zsnacio dea 1967 cue,
auncue no ias menciona explicitamente, seflala cue el esvacio
ultraterrestre estara adbierto dara su exsloracisdn y utilizacidén

pacifica <®#",

La legalidad ée la simslc actividad ce colectar informacién fue

largamente debatida en la Comisién cdes Esdacio, Dues un dlacue de

raises, entre los que se encontravan Los ZIUA, tomadan la posicién da
Ggue la actividad ce teleoovservacién, sin el consentimiento previo
del Estacdo que seria teleooservado o sin lia natificacién previa a

éste, era "...un cerecho funcamentali del Tratado del Espacio de
» v -

1967" <=7>, Mientras tanto, otros paises insistian gue sin el
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concentimiento © notificacisn »revias, tales actividades cafiaban ia

Soberania de los

u

stados teleodservados.

ot

3.8.2. Definiciones y Area de Alcance

El Principio I cefine $§ asvectos Dasicos e Las actividades de

o3 vienen a sentar las dases en la

teleooservacién, nerc 2 de e

celimitacidn cel Area de apiicacioén (parrafos (a) y <@l)’:

a) "Teleodservacién”" , para el mejoramiento en la explotacidén de Los

recursos naturales y proteccidén cel medio amdienta:

EZn este DHUNTo S cueria Doner d¢e manifiesto gue este conjunto de

Principios estava cirigico dunicamente a la Te.eooservacién para la

evaluacidén ce 1LOS recursos naturaies de la Tierra y el monitoreo del

medio ambiente, dejanda de Lado la teleovservacién con fines

Meteorolégicos, Miiitares, o e Otro tipdg tH¥=T,

e) "Activicdades de teleaqoservacién" comprende 1o siguiente ". ..
K g

aexplotacidén cde sistemas espaciales ce teleobservacisén, de estaciones

¢a recepcién y archivo G& datos primarios y -as actividades ce

3}

alaporacién, interpretacidén y difusioén ce datos elavorados.”

Este paArrafo fue resultacdo de las discusiones cue girasan entre

cdefinir a Ia teleovservacién como tocda la experiencia cue con.llieva

esta actividad o sdlamente La operacién del segmento espacial

siendo la primera postura La gue se adoptd en el texto final



Asimismo se cdan cefiniciones a tres niveles de desarrollio ce Los

datos resultantes de estas actividades:

©) "Datos drimarios"', son Los Gatos no procesados, recogidos por

satélites ce teleooservacion (catos—-st);

<) "Datos elavoracos", vrocesamiento ce ¢atos primarios necesarios

para hacer utilizadles esos catos (datos—s5T);

d4) "Informacién analizacda", es la intersretacisdn e 05 ¢atos
elaboracos y la suma cde Otros Gatos drocecentes cde otras fuentes

(imagenes-val;

Los parrafos (D), (c) y (&) fueron motivo de gran doiémica dues
ailgunos »aises cuerian aacer una diferencia entre los tres tipos de
datos, considerancao algunos de ellos a la "informacién analizada"
susceptidle de ser sujeta a cerechos de autor. Algunos paises
discutian cue lLos datos primarios no podian ser sujetos de propiedad
intelectual, pues son odbtenidos por medios mecAnicos no siendo Los

QaTOsS Transiormados Dor creacién intelectual <9F,
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3.8.3. Zstatus Zspecial ce Los Paises en Desarrollo

Zs interesante seflalar cue el Princinsio Il exvresa cue ias
actividaces ce teleobservacidén se reasiizaran en drovecino e interés
ce todos 103 paises, zero se da anfasis a tomar esvecialmente en
cuenta "...las necesicacdes de Los paises en desarrollo."

Z1 Principio IX sefilaia cue los

1]

stados cue lleven a cao un

Programa ¢e teiecoservacidn, comunicaran la informacién cue el

Zstado teleobservaco 1o solicite Y. ..especialimente a Todo Ddais en
c¢esarro.lo afectaco..." por ese oDrograma.

Asimismo, ei Princioio XI1 nuevamente menciona cue en el acceso

a la informacién analizada, se dede ter2r "...en cuanta Las
necesicades y .o Lntarccscc de loz oaises an desarrolio..." gue

aayan sido teleocdbservados.

Tamdbién el Principio XIII, a fin de promover la cooveracisdn
internacional, "...especialmente en reiacién con Las necesidades de
los paises en cdesarrollo,..", exhorta a cue se celebren consultas a

peticién del Estacdo telenvservado.
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3.8.4., Cooperacion y Asistencia Técnica

Varios Principios nacen mencién a la coaoperacién y asistencia
técnica, pero fue en 1977 cue se agregdé al texio cue esta
coopaeracién y coordinacisén se realizara a través ce Las Nacilones

Unicag =,

Los Principios V y VII expresan cue esta cooperacién y
asistencia técnica cederad Llevarse a <abg con dase &n concdiciones
mutuamente acestazios. wWisnmras cue el Princivic ¥
expiotacidén, a travaes ce acuercos regionales, ce estaciones de
recepcison, da arcaivo ce datos y e instalaciones conde se elabdboran

e interpretan datos.

2! Principio VIII sefiala a 1a ONU y a sus organismos

especializacdos como promotores de la cooperacion y asistenci

técnica en las activicades de teleoosservacison.

Asimismo, el Princivio IX hace esyecifica referencia al Articulo
11 cdel Tratado c¢el ZEspacio del 67, concde se solicita cue se

notifigue al Secretarioc General de la O¥U y a los ZEstados cue log

soliciten, sobre el programa de teleobservacién Llievado a cabda.

Por su parte, el Principio XIII seflaia cue, como darte de esta

cooperacién y asistencia técnica, sSe alienta a gue 105 Istacos

caelebren consultas cuanco el Estado telecbservado laz solicite.
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3.8.9. Proteccidn cde la Humanicéac y <el ¥edio Amoiente

Adenmas ca mencionarse en La definicidn de "telaeobsaervacion" del
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seran aplicadlas en o realativo a
La proteccidén cel medio amviente, Los Principios X y XI
especificamente nacen reierencia a la necesicad ce »roporcionar La
informacién a Los paises interesacos, soore fenémenos coservacos cue
verjucicuen =i mecio amdiente ce .a Tierra (P. X? y sodre desastres
naturales cue anayan afectaco o jpuedan afectar a los seres 1umanos
(P, XI>. ZEste ¢Ltimo 2rincinio fue introducido en ei texto ce L4977
casa,

3.8
Ins

6 Conexién ca .03 Princidios de Tel_eodservacién con Otros
nstr

trumentos Legales

Ademas de mencionar gue estas actividacdes cGeberan ser realizadas
en conformidad con el Derecnho Internacional, @il Principio III
menciona a los siguientes instrumentas legales comao vasicas en el

desarroilo ce Las actividades de teleodbseracidn:

£

I
- 21 Tratado cdel ZEspacio de 1967,
- Instrumentos wertinentes de :a Unién Internacional de

Telecomunicaciones.

Yuevamente el Principio IV nace referencia a: Trataco del

Espacio del 67, pero especificamente sefiala al Articulo I, donde se
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expresa cue ias activicades en el espacio ultraterrestre "...,dederan
hacerse en DJrovecio e i1nterés ce Tokos .03 daises, sea cuair fuere su
gracdo ce cesarrollo econémico y cientifico... y "...ael espacic
estara ajsierto a todos .os Zstacdos s3in discriminacisén alguna en
conciciones ce igualdad..

3

L Principio IX nace esdeciiica referencia al arzticuia IV cel

1)

Convenio sodore el ra2gl3tiro ce osletos lanzacdos al esdacio

uitraterrestre gue Sefala gue el taco bajio del cual se encuentra

registraco =21 odjezo esjacial, cdevera notificar al Secretario ce lLa
XU los datns de la nave ToIASIAL, 481 COmG Susn val aleTros
oroitales y a "funcion genera. cel o0djezo esdacial". Se determina

tamdién cue Los Z5tacgs Dodran proporcionar "de tiempo en tiemdo®

informacién aciciona. sodre e: aodjeto esdacial.

Zste misnmo Princidio sefiala ai Articulo XI del Tratado cel
Bspacio del 67 gue cispone gue los IZstados cue desarrollan
actividades en el espacio ultiraterrestre informaran *...en La mayor
mecida posidie dentro de Lo viadle y lo factidle, al Seacrerario
General de Za OYU, asi como al DUdlica y a Za comunidad cientifica
internacional, acerca ce .a natura.eza, marcha, iocalizacidén y
resultacos de dichas activicaces." Se cetermina tamdién cue el
Secretario Generali debdera cifundir esta informaciéon de Zorma

inmediata.

Por ailtimo, el Principio XIV sefiala al Articulo VI dei Tratado

cdel Zspacio del 67, scovre 1la responsadvilicad internacional de los
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stadosS DPOr sSus activicades de teleodservacion. Este Principio se

veré detenidamente mas aceiante.

3.8.7. Recursos Naturaies y Diseminacidn éde informacidn

La soverania ce los Estacdos =00re sSUsS recursos naturaLes
enlazada con la activicacd cde diseminar La informacién, jugaron un

papel impoertante en la creacién de Los Principios saore

teleovservacisdon “T,

Soore los recursos naturales, el Princivio I, acemhs de
mencionar en 1a cdefiinicidén ce "teleodservacion" cue estos Principios
contemplan el mejoramiento c¢e los recursos naturales, el Princivio
IV pone ce reiieve cue las actividacdes de teleodservacién deveran
realizarse <on oase en el respeto a la soberania que tienen ios

stados so9re sus recursos naturales y tomancdo en cuenta Los

ts)

cerechas e intereses <e los paises teleocvservacas <4,

Con regpects & la diseminacién ce informacion, e. Principico VI
aace referencia al estadilecimientc ce acuerdos para la expiotacidn
de estaciones ce arcaivo de datos y ce instalaciones concde se

eiaboran e interpretan é&stos.

También el Principio IX sefiala cue los Estacos invoiucracdos en
las activicdades cde teleobservacisén, cdedberén comunicar "...en ia

mayor madida posidle, cdentro cde 10 viable y factidle toda ia



informacién Derzinente a cualguier 3stado... afectaco por Las

activicaces c¢e teleocdservacidn.

Pero <e entre todos Los princizios, LI m&s imoortante en .as

actividades ce digstribucisén es el Principio XII, cue sefiala

tasicamente Lo siguiente:

1y

Los

territorios:

97

stacdos TeLeods2rvacos Tenaran ‘it acceso a Los Catos Sgore sus

a) sin discriminacieén y a un costo razonasle, cuanco se Traten de

¢atos drimarios y 4atos e_adboracos (Caios-st), ¥y

) sin discriminacién y "...en icdénticas concdiciones, taniendo
Particularmente en cuenta _as necesicaces y 05 intereses ce L1os
saises en cesarrollo...cue DOsSeRa cuascuier Istacde", cuanco se
Ttrate de inrXormacidén analizada (imAgenes-wval® s,

Cave anuntar cue en Los rincipios sobre Teleodservacidén no se
nace mencisn a ra dalavras "diseminar” o "distriduir", sinc que se

utilizan los siguientes términos:

- tener accego (2. XID)

- dar a conocer (2, X)

- transmitir (2. XIy +472,

- S6i0 el parrafo (e) del Principio I hace mencidén 2 1i=

", ..difusién ce catos eladboracos”.
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En .974 Argentina y Brasil, codatrocinacdos por Caile, Venezueia
y ¥éxico, d»resentaron una produesta conce LO3 DUNTES Princivales
eran:
a) La apiicacidén ce La soverania rnaciocnal sodbre 10s recursos
naturales de cada 3Zstado en su territorio, misma cue se extiendce
soore La informacidén de cichas riguezas, consiceranco La
irrestricta tel.eodbservacién e tales recursos Como intrusién a
tal saoderania de Los ZEstacas 4w
©) La creacién ce un danco mundial cde datos resultantes de La
' Tiarprs 402
En 1974, Francia y La URSS oresentaron conjuntamante una
oropuesta conce s2 sSefiala cue Los paises tienen el derecag
inalienadle a disponer de suS recursos naturales, <erecao cue
también se extience a la informacidén gue emana de €S0OS recursos
naturales ‘™", Zn esta dropuesta se estidulava cue La informacién
ootenida de un Zstacdo no puece ser disItrivuida a terceras partes, ya
sSea un godierno. una organizacién internacional o versona privada, o
nacerla pablica sin el consentimienta del Zstacdo Teleoservacdo. La
URSS declard cue Lievaria a cabo activicdaces ce telieodservacidén con
base en acuercos 2llateraies con los paises teleobservacos, .o que

llevaria presupuesto el consentimiento drevio de estos Gitimos.

En 1976 Yongolia introcujo las icdea c¢e cue la informacién
concerniente a 10S recursos naturales c¢e un pais constituia Darte de
ila soberania de Los ZSstacos teleogoservacos ‘®'?*; sin emdargo,

paisas como EUA seflalaban gue tales reclamos iban en contra detl



At

articulo II del Convenio ce. 97, en el cue se seflala "Z. Zgpacio

<

Ltraterrestre, inciuso .a LUNa y OIrOos CUer»OS CRLesTes, no Dodra
ser objieto ce alroviacisén nacional 20r reivindicacién e saderania,
uUso W ocudacién, ni e ninguna onra manera", Droaivienco cue Los
Zstacos Parzes <el Tratado (Yongolia na ratificado el Tratado cel
EZzpacio ce 1967), exrtendieran su soderania ai esodacio exterior,
concée .Las activicdades ce Teleoovservaciéon se L.evadan a cado.
Asimismo ZUA sostenia cue e ACEITAT TR.85 Iac.Lamos Tetre L
informacion, @ra acesIiar una extensioén exTraterritorial ce

saberania, siztuacisdn cue era Totasmente inace»tas.ie " v,

En L1277 Francia orojuso cue s6.0 La informacién analizaca

(imaAgenes-va) %a3aca en catos CON reso.ucisdsn esjr»acial mas Zina cue

Hy

L0 metrcs fuera suleTa a un réagimen lLegal ‘M-,

Zste mismo afio (L977), lLa URSS oropuso cue .a informacién se
cdiviciera en 3 formas:
- Global, con resoLuclon espacial wuu ua TALDFS EDTITC varioc

cientos ce mMeIros a varios Xilopetros y cudrienco areas cue

vayan desce varios cientos ce xilometros a 3 mili «m.
- Regional, con resolucién espacial con un rango antre 50 y S00
netros, cudrienco areas cue vayan cescée 180 a 800 xm.

- Local, con resolucidén esdacial con un rango de varios metros

hasta 50 metros y culrienco areas entre .50 a 280 xm,

La URSS o»roponia cue La ciseminacién ce datos no fuera droaivida

cuando éstos fueran acdcuiricos no especificamente, »or ejemdio, la
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informaciéon GLooal y Regional serian ce este tio»o. Sin emdargo, ios
datos <on resolucién mas fina gue 50 metros, eran adguiricos
"especificamente", 10 cue nacia necesario el consentimiento cel

Istado te.eodservadso Dara La 2iseminacién de Los mismos CF4,

Mayo 1278, Alcmania Demccratica, 3Bulga

Cu2a, Hungria, Mcngo.ia, Paolonia, Rumania y

Yoscu un Canvenio zara Transferir y usar catos de Telegdsarvacisn

ica lLa necesicad ce dar

consentimienzo drevio unicamente dara .a diseminacisén ce catos con
resglucidén mas rina cue 50 m. Asimismo se ciferencia entre “"datos" e
“inZormacién": Loz vrineros <denotan acue.los 7atos (datos—st)
SUjetos & un Tratamiento dreliminar cue suede ser usados dara un

sudsecuente analisis; "

infgrmacisn’ (imAgenes-vad) denota el droducto
terminal cel DIrocesaniento e interpretacion, en conjuncién con otros

catos e informacison ootenicdos de otras fuentes.

Zn 1978, Chile, YNigeria y Sierra lLeona pro»usieron cue 10s
Sstados cue realizaran activicdades ce teleodservacisén, tendrian

pronivido cisponer ce 1oz cdatos o informacién, o ca distridbuir tales

a:l
- organizaciones internacionales,
- enticacdes pudlicas o »rivadas,

sin la aproobacién ce L0s ZEstados Teleodservados. Zi representante de
EUA apuntada gue ce acedTtarse tal projuesta, Se sentaria precedente

donce :a sSoberania de Los EZstados te.leovservados estaria sodbre ia
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soberania de Los Estados cue realizan actividacdes e Teleobservacisén

En 19278 EUA expresé cue la cistriducién de Los datos primarios y
elavorados por un Lacdo (éates-st?, y la informacién anaiizaca
(imagonas—va) $or &l otro, déebian tener trato ciferenta, pues ia
informacién analizaca as un producto cde esfuerzos individuales cue
Tiene lLa caracteristica de prop»iecad intelectual ‘*¥?, Asimismo
seflalé cue ia diseminacidn ce datos realizada ceszcde 1972 hasta ese
momento no anadia presentaco proolemas.

Zn 1979, i1a URXRSS »rovonia cue se aicieran listas con Los »aises
telegbservados y se .Les ciera a és5tos oportunicdad de familiarizarse
con los datos c¢e sus territorios. Por su parte, EUA »roponia gue ios
paises realizando activicacdes de te_eooservacion, informaran al
Secretario d¢e las Yaciones Unidas sodre sus arogramas, € inclusive
notificaran previamente al Secretario de las Naciones Unidas antes

de llevar a cabo tales actividades w93,

En 1981, ¥éxico nizo una importante intervencidén donde vroponia
lo siguiente:

[

Esitaco gue seria sujeto a
la teleovservacidn antes c¢e realizar las actividades; y
2> Aprooacién previa del EHstado telecdvservacdo para diseminar la

informacién a terceros =Estados &2,
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ZCon resdecto ail primer Junto, a-gunos investigadores nan
consicderado gue .La intervencién de ¥eéexico le cada un nuevo sentido a

las discusiones, Dues siendo ¥exico un Dais Tercermuncista aceptada

s6.0 lLa nctificacién previa, lc relativo al s=agundo dunzo, Yexico

estada poniendo ce manifiesto su Dreccudacisen an La forma ce

c¢istriducisn ce datos, S1tuacién cue realmente s 2. corazén ce La

provlembdtica gue agui se discuse S,

3.8.8., Responsabilicad Internaciona:

3L uitimo parrafo del Principio IV seflala cue las activicacdes ce
telegoservacidn ... no ceveran relizarse en forma Derjudicial para
los legitimos derechos @ intereses del Estacdo odservado". EZn 1978 se
habia propuesto que S incluyera en @. TEXTO cCu® O3S Catos e
informacién no se usaran en ¢etrimento a 10s legitimos derecios e

intereses de Los EsTtacos, 0 afirmativamente. cue S8 usSara e Tarma
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Teleodservacos ‘%',

Zn 1977 se introdujo el Principio IX conde se aace un amado a

Los EZstacdos gue realizan acIividaces ¢e telegdoservacién, para gue

srovean con informacion al Estaco teleovservaco cue zea ", ..afectado

con ese vragrama...", cue La soiicite ¢%=°,



Pero el Princi>io mas importante en este asvecto es el XIV, sues
seflala cue "....o0s Zstados cue utilicen satélites de teleodservacién

sSeran resyonz=adles lnternacional nente ce sus
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Sean realizacas »or
arganismos gudernamentiales O entidades no gusernamentales o DoOTr
conducto <@ organiZaciones internacionales ca .as cue formen darze

es0s Estacos'.

Asimismo, este vrincinio nace mencién:

- ai articulo Vi ce’ 1087,

- a .as normas internacional {(genera.l) y

- a las normas cel Jarecho Internacional sobre responsavilicdac cde
oz Istacos.

Zn 1977, Argentina »>roduso la inciusién de un drincivnio conde se
hicieran responsadies internacionalmente a Los Zstaldos gue
rearizaran activicdacdes <e =eleooservacién, y posteriormente se
agraegaria cue esta resdponsadilidac comprenderia tanto -as
activicades cde organismos guovernamenta.es, asi cama ~as da antidades
no guovernamentaies U,

=En 1982, 3rasii 3rovuso-cue se nicieran resoonsavies
internacicnalmente a :os EStados cue realizaran activicacdes de
teleovservacién, Dor ia cdiseminacién de datos e informacidn

analizaca %,
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Zn .083, lLos naises ilatinoamericanos miemdros de La Comisién del
Ispacio, ocho en 2se entonces, JreS2nTaron unha Jropuesta donde uno
de o3 wrincidales Duntos era el estadlecimiento ée un régimen de
res»onsavilicad internacional (liadvility), adlicadle al caso de cue
un Zstado realizanco actividaces de teleodservacidén daflara al Istado
elendoservado, a traves de la Cistrivucion de datos, ya Sea p0Or
mecioc de agencias gudernam=entales, no gudarnamentales O a Través de

su Particisacisdn en una organizacisdn inzTernacional TP,

ZI Principio XIV

ST4 dasado en SU mMAYOr varte en el texto del

Arzticuio VI cel Trazsaco cel cua. fue Zuer=-emente ajoyaco DoOr
ZEUA, para cue fuera reproducico exactamente. Sin emdargo, este
orincipio agrega cue Los EZstadeos seran reonsables
internaciocnalmente cuanco utilicen satélites cde teleodservacison
Pero ya no redite cue dederia existir una autorizacién y constante
fiscalizacién del EZstade, en caso d2 cue 1as actividades sean

rea.izacas por enticaces no gudvernamentales.

Con respecto al Principio X1V, _a resoponsadilicad internacional
gua asumen 1os EZstacdos cuando éstos "utilicen satélites de
teleodservacién", no cuenta con la misma terminologia en los otras

Textos con L0S idiomas oficiales de ia ONU:

- Zspafiol: "utilicen"

- Inglés: "operating®

- Francés: “"exploitant"

- Ruso: "expluatirujushrshie”

lo cue puede cdar como resultaco diferentes interdvretacionas ‘%7,



~0%

¥atte considera cue el término ce "enticaces na gudernamenta.es

ldermanace nevu.osd, Para cue es 0ovio cue sa refiere a la

PArticilacisdn e Grganismos No ODRracos exXclusivamente 0r el
trest. Por su lLado Charistol opina cue el Princisic XIV viene a

teneficiar a Lo0s »aisSes Con emDresas 2drivacas, »dues s5e acenta

Llega.mente la real.izacién ce activicades comerciales »0r enticaces

no guovernamenta.es ‘'t

3.8.9., Solucioen ca tontroversias

ZL. Princinio XV hace referencia a la utilizacién ce Los
orocecimientos entad.ecicos nara e. arreg.-o dacifico de
controversias. Zstos arocedimientos @5tan a SuU vez mencionados en el
Capitulio VI ce lLa Carta <o Las Naciones Unicdas. Christol considera
gua @3te Principic forma parte del "pacueme", sienco continuacién

éel Principio cue nace referenciaz a l1a Resvonsabilidad Internacional

Por 4Lltimo es interesante sefialar cué fue Lo cue Dasicamente no
Se incluyé en el texto, a Desar <e haverse discutnido curante varios
afios:
1) Xo existe mninguna resiriccidén en la diseminacidén cde catos
orimarios, procesados e informacidén analizada a terceras partes.
2> Yo existe ninguna restiriccidén para cue el Estado gue realice
actividades cde teleaobservacison de otros Zstados utiiice la

informacién para sus propios intereses.
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Yo se menciona el consentimiento o notificacion Drevia en La

la cistribucién de

sobre Los datos o

o cuae w2 niga e&n contra,

y

sSentan precedente en

o juridico en el gue se

Llas activicades de tTeleovsarvacién, en el siguiente
exoons el marco tedrico ¢el concepdto “resosonsabilicdad

"As actividades ce teleaovdservacidén cue
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Pies de FAgina del Capistule III

(1)

2)
3
4
5)
(D]

(2]

@)

10)
112
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(132

(142
(152

£18)
&G/

17)

(18)
(18>

(1%2)

Comisién sobre la Utilizacién del Bspaclo Ultiraterrestre con Fines Facificas.
Un afis antes esta Comision habia sido establecida de forma temporal con el
nombre de "Comision Especial’ o "Ad hoc" (Res. 1348 (XI1II) del 13 de Dic. de
1088, perp la Assmblea General dispuso que esta Comisién tuviera caracter
permanente (Res. 1472 (XI7) del 12 de Dic. de 1959).

Resolucisn 1962 (XVIII) adoptada unanimemente el 13 de Diclembre de 1963,
Matte N: Space Activities and Emerging International Law; Centre for Research
of Air and Space Law; HcGill U.; Canada 1984, p. 93.

Matte N: Aerospace Law, 1§69, the Caswell Company Ltd, Toronto, p. 261.
Goedhuls, citado en Hatte: Space Activities, Up. cit.,, p. 93,

Ibid, p. 65.
Ibid, p. 93.
EUA y la URGS liulaban de provenir gque ol paie que llegara primera a la Luna

en la carrera espacial se apropiara de ella, por lo que declararcn
unilateralmente y a traves de comentarios de juristas que no tenian intencién
de pronunciar ocupacicnes extraterrestres como propiedad nacional. Hatte:
herospace Law, Op. cit., p. 294.

La palabra 'responsabilidad" tilene dos conceptualizaclones que en inglés son
faciles de identificar "responsibility” y "liability”. Estos términocs seran
estudiados con mayor detenimiento en el siguiente capitulo.

EU4 proponia que los Estadcs fueran responsables (responsibility) por el
lanzamiento de obfetos espaciales y fueran responsables (liability) paor dafocs
causados., Matte, Space tctivities, Op. cit, p. 295,

Ibid, p, 296.

Idem

Matte: Aerospace Law, Op. cit, p. 309.
Idem

Hasta el 1° de Octubre de 1991, el numero de ratificaciones en estos tratades
ora ol =ignients: Acuerdo sobre Astronautas: 80 ratificaciones; Convenio sobre
Responsabilidad Internacicnal: 73 ratificaciones; Convenio sobre Registro: 36
ratificaciones; Acuerdo sobre la Luna: 7 ratificacicnes; Jasentulyana,
Conferencia dictada en el 40 aniversarioc del Instituto de Derecho Aéreo y
Espacial, U. McGill, Montreal, Octubre 2, 1991.

Matte, Space Activities, Op. cit. p. 301.

Christol, citado en Matte; Ibid, p. 302.

Irid, p, 303,

Kaiser S: Legal Implications of Satellite Based Communication Navigation and
Survelllance Systems for Civil Aviation. Tesis de Maestria, Institute of Adr
and Space Law, McGill, Nontreal, 1990, p. 60.

Yorld Administrative Radlo Conference (V4RC).

Mejia M: La orbita Gepestacionaria, Revista de la Sociedad de Bspecialistas
Latinoamericanos en Fercepcién Remota, San José Dos Campos, 1988, p. 29.
Aunque la Comunidad de Estados Independientes (nuevo nombre de la Unién
Soviética), unico Estado Farte del Convenio sobre Telepbservacién de Mosci que
cuenta con un sistema satelitario de teleobservacién, actualmente se encuentra
cambiando su estryctura politica y econémica, en lo que respecta a sus
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28)
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obligaciones internacionales se aplica el principio generalmente reconocido
"Pacta Sunt Servanda® que en esencia dice que ningun Estada puede liberarse de
los campromisos adquiridos medlante tratados, salvo acuerdo de las partes
negeciantes. Este principio estid consagrado en el Freambulo y el Articulo 2 de
la Carta de la ONU y en el Articulo 26 del Convenio de /iena sobre Tratados.
Osmaficzyk J: Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naclones
U/nidas, la. ed., FCE; México, 1976 [(30261].

El Grupo de Trabajo se establecié el 10 de Diclembre de 1970,

Christol C: Mexican Contributions to the Development of Frinciples Relating to
Remote Sensing of the Farth, its Natural Resources, and its Fnvironment,
California Vestern International lLaw Journal, /ol. 14, n. 1, US, 1654.

Una de las tareas también propuestas para ser realizadas por el Grupo de
Trabajo, era la de estudiar la viabilidad de crear un Organismo Especializadao
de la ONU sobre Telegbservaclén, orientando sus actividades para beneficic de
toda la humanidad, sin embargo esta idea no prosperé con el pasoc del tiempo.
tustria presento en i976 un texio comprendiendo 17 articulcs y en 13288
puevamente presents una propuesta de textc. Feyrefitte Leo,: Le Régime
Juridique de la Telédetection Spatiale, en Revue Francaise de Droit Aérien et
Spatial, Junio 1021, p. 2,

Fara una descripcién detallada de tcdas las propuestas, leer el articulo de
Christol C: Remote Sensing and Interpaticnal Space Law, Journal of Space Law,
/cl. 16, No. 1, 1988, y Gorove S: The UN. Frinciples on Remote Sensing: Focus
on Fossible Controversial Issues, en Liber tmicorum Honoring Nicolas Matte,
Beyond Boundaries; Instituto Universitaric Navale di Napoli, editado por Guido
Rinaldi Bacelli, Ed. Fedone, Faris, 1989, pp. 105-112.

Mejia M: Transmision Directa de Televisisn 7ia Satélite, Tesis de Licenciatura,
UNLH, México, 1983, p. 62.

Ibid, p. 70.

El 1° de 4bril de 1986 fue apropbado el texto por consenso en el Grupo de
Trabajo.

51 consenso es el mecanismo usado en la Comisién del Espacio. Christol C: The
Modern Interpaticnal Law of Outer Space, Fergamon Fress Inc., New York, 1982,
p. 18.

Algunos paises hicieron reservaciones & las provicicnes de esta resolucién.
Asimizmo, sabre la posibilidad de crear un tratado internacional sobre
actividades de teleobservacion, paises como Bk y Japén expiesaiuu yque la
creacion de un instrumento con fuerza legal no era "necesario ni deseado®,
enfatizandose el cardcter no obligatoric de este instrumento. Zwaan T and
Jries 7: Regulating Remote Sensing of Farth from Outer Space, Taking into
4ccount the Present Trend of Privatization of this Activity; Proceedings of
the 30 Colloquium on the Law of Outer Space 1987, Brighton, UK, p. 412.

Soft Law.

Kl articulo 12 de la Carta de la UNU senala que la 4sanblea General podra
hacer recomendaciones a los miembros de esta organizacisn, sobre cualgquier
asunto o cuestiones dentro de los limites de la propia Carta.

Matte considera que se han tratado de asimilar clertas resocluciones a la
costumbre internacional, que es reconocida en el irticule 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicla como instrumento aplicable en la sclucién de
controversias. Natte, fercspace Law, Op. cit, p. 277.

"...an opinio juris communls may considered to exist and thus become a rule of
International customary law. Resolutions of the General 4Assembly fulfil the
function of identifying the latent opinio furis of member states of the United
Natlons®. Matte, Space Activities, Op. cit., p. 85. Merrills también afirma que
ahora es posible rgconocer que las resoluclones de la ONU tienen clertu valor



312

32)
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41)
22
@3

09

legal y que este valor difiere considerablemente dependiendo del tipo de
resolucién y las condiciones adheridas a estas adopciones y sus provisiones.
Merrills J: &natomy of International Law, 1981, articulo compilado por el Prof.
Ivar 7lasic, para la imparticién de la Materia Fublic International £ir Law I,
en el Instituto de Derecho 4éreo y Espaclal, U, McGill, Montreal.

Entrevista con el Frof. /ladlen /ereshchetin, quien fuera representante de la
URSS en la Crmisisn del Espacio en 1986, cuando se adopts el texto final.
Entrevista realizada en Paris, el 14 de Mayo, 1991,

Catedra Derecho Espacial I, impartida por el Frof. Ivan 7lasic, en el Institute
of Air and Spacc Law, McGill ¥., Aontreal, Enero—Abril 1239.

Para 7lasic los FPrinclpios sobre Teleobservacién conforman el texto legal
internacional mas autcritativo que existe en lo referente a actividades sobre
teleobservacion. For lo tanto, el significado de la Resolucién de la ONU sobre
estos Principics es mucho mayor que muchas otras resolucicnes de la Asamblea
General. 7lasic atirma que proclsmacicnes exageradas sobre la capacidad de los
sistemas de teleobssrvacién para descubrir recursos minerales escondidos
previno que se creara un tratado sobre telecbservacidn. /lasic consldera que
nxngun Estado explotara los recursos de otro BEstado sin el permisc de sate
Vilasic I, euirevista conterida el 10 de Octubre de 1991, Hontreal.
Christol, citado en Matte: iterospace Law, Op. cit., p. 279.

Mientras la Comision del Fspacio trabajaba en la elaboracién de un conjunto de
principios sobre teleobservacicn, varias resoluciones sobre esta area fueron
aprobadas por la Asamblea General. Las resoluciones mas importantes se
encuentran contenidas en el preambulo de les Frincipios scbre Teleobservacién.
Fara una referencia mas exacta, consultar Jasentulyara N: Principles Relating
to Remote Sensing Satellites: Cronological List of Docuaents, en Manual on
Space Law, Jol. 17, Oceana y Sithoff & Noordhoff, Nobbs Ferry y ilphen an den
Rijin, 1981, pp. 360 a 366.

Caristol: The Modern..., Op. cit., p. 727.

Articulo I del Tratade del fspacio de 1967,

Christol: The Modern..., Op. cit., p. 735

K] Grupo de Teleobservacicon necesitaba tener una definicién en qué basarse
desde su inicio (1971), lo que llevé a solicitar la ayuda del Subcomité
Clentifico-Técnico ¥ a considerar diversas propuestas de los paises, quedando
La primera parte del parrafo (2} dol Irlacipiv I como sigue “For
«wteleobservaciény se entlende la observacién de la superficie terrestre desde
el espacig, utilizando las propiedades de las ondss electromagnéticas emitidas,
reflejadas o difractadas por los objetos observados...”.

La operacién del segmento espacial comprende la coleccién de dates por los
satélites de teleobservacién y su transmision a sstacicnes receptoras. Hatte:
Space Actlvities, Op. cit., p. 403.

Christol: The Modern..., Op. <it., p. 746.

Oosterlinck R: Legal Protection of Remote Sensing Data; Proceedings of the
Colloquium on the Law of Outer Space, 1984, pp. 112 a 128.

"According to the ¥orld Intellectual FProperty Organization”, it is still an
open question whether such computer products ¢satellite datav can be regarded
as works protected by copyright and, if so, who Is or may be considered to be
the author of such works" Oosterlinck, Ibid, p. 115.

Christol: The Medern..., Op. cit., p. 737.

Iden

Un rescmen de las diferentes posturas tomadas por los representantes de lcs
paises en la Comisién del Espacic es hecha por Christol:

~4lgunos paises consideraban que las actlvidades de telegpbservacién eran ya
permitidas por el Derecho Internucional existente.
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~Otros paises consideraron que tales actividades violaban la soberania

terrftorial, asi como la diseminacion de datos primarios, elaborados o

informacién anallzada.

-Habia un grupo de paises que deseaban ser requeridos antes de que las

actividades de teleobservacion se llevaran a cabo sobre su territorio, otros

mas deseaban que por lo menos se les notificara antes de su realizacién.

~0tros paises aceptaban tales actividades pero deseaban que las datcs

obtenidos de sus territorics no fueran distribuides a tercerocs Fstados

(Christol: The MNodern..., Op. cit., p. 732},

-Utra variante de este grupo de paises scstenia que los datecs no fueran

diseminados a tercercs Estados sin el consentimiento previc del Estado

telecbservado.

-4lguncs paises insistian que por lo mencs se notificara al Estado

teleobservado sobre la diseminacién de datos a tercercs Estados,

-4igunos paises propenian que todos los datos primarijos estuvieran a

dispocisién de todos los Estados de forma equitativa.

~Otros Estados manifestaban su preccupacisn de que escs datos o informacisén

analizada, se vsara ¢n deotrizents accnamico o Sogtia {fuima por

terceros Estados «Christol: The HMedern..., Op. cit., p. 738).

-tlguncs paises scstenian que el Estado Teleobservado tendria acceso a los

datos o informacisn analizada de sus territorics antes de que fuera

distribuida a terceras partes (Christol: The Mcdern..., Op. cit., p. 742), ya

sean Estados, organizacicnes internacicnales o compafifas privadas.

-Otroq paises ponian en duda el supuesto derecho gque el Estadc telecbservado
tendria svbre dates o informacion analizada de su territorio (Idem).

En la redaccién de este principio hubo basicamente tres tendencias:

~Faises que apoyaban guo s¢ menclichara yue la IinXorinacison era un recurso.

-Faises que aceptaban la soberania de los Bstados sobre sus recursos

naturales, perc no aceptaban que esta se extendiera scbre la informacién, y

-Faises que no deseaban que tal principio se escribiera en el textc, pues no

lo consideraban relevante para las actividades de teleobservacién. Christol:

The Modern..., Op. cit., p. 744.

La palabra "“tendra" corresponde al termino "shall” en inglés, que es mas

mandatoric que el termino “tendria" o "sbould” en inglés.

Spbre acceso & la informacién analizada a terceros paises o al publico, las

dos opiniones opuestas eran encabezadas principalmente por: flemania Federal,

Italia, Japon, Reino Unido, Suecia y KUA por una distribucién ablerta; y

tlemania Democratica, Argentina, Chile, Egipto, India, Indonesis y México,

opuesta a la libre diseminacién de informscién analizada sobre los recursos

naturales. Christol: The Modern..., Op. cit., p. 738.

Fcuvador afirmé que este principio no garantizaba el respetn a la coberanis do

los bstados sobre sus recursos naturales, Abril 11, 1986. Christol, Art. 34,

Christol: Remote Sensing..0Op. cit., p. 25

Matte: Space 4Lctivities, Op. cit.,, p. 406

Turquia sostenia en 1986 que el Estado teleobservado debia tener derecho a dar

consentimiento previo para la diseminacion de Informacion con respecto a sus

recurses naturales. Christal: Remote Sensing...Op. cit., p. 27,

Cocca 4: El Fapel de America Latina en el Derecha del Espacio Ultraterrestre;

Latin American Conference on International Air Transport and ALctivities In

Outer Space, Mexico 1988, p. i2

Zhukov Gennady and Kolosov Yuri: Intl Space Law, Trapslated by Boris Belitzley

1984, New York, Praeger Fublishers, p. 145.

Christol: The Mcdern..., Op. cit.,, p. 736.

Natte: Space Activities, Op. cit.,, p. 413.
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Christol: The Mocdern..., Op. <it., p.736.

Idem

Zhukov, Op, cit., p. 150

Christol: The Mcdarn..., Op. cit., p. 743,

Ibid, p. 739

Ibid, p. 747

Nyers Davld: Remote Sensing and National Sovereignty over Natural Resources:
Assessment of the Mexican View; Interpaticnal Studies Association Meeting,
Mexico, 1983, p. 13.

Iden
Christol:
Ibid, p. 737,

Iden

Christol: Remote Sensing...Op. cit., p. 28.

vaggerc £: bl regimen de respcnsabilidad internacicnal en este documento es en
inglés “international liability". The Latin imerican Froposal to the Frinciples
on Remote Sensing; Latin imerican Conference on International Air Transport
and ictivities in Quter Space; Mexico 1988 y Documento de la ONU A/AC.
105/C.2/L.142.

Jereshchetin 7, informacién conferida por carta desde Moscu el 26 de Julio de
1891,

Matte: Space Activities, Op. cit., p. 294.

Christol: Remote Sensiag...Op. cit., p. 38.

Ibid, p. 31.

Ibid, p. 38.
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Iy, TEORXA DE LA RESFPONSABILIDAD INTERNACIONAL

A. TEORtA GENERAL DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS ISTADOS

4.1, El Concepto de Responsabilidad Internacional de los Bstados en
el Derecho Internacional General.

Para comprender el significado de la palabra "raesponsabilidad
internacional" en el aAmbito del Derecho Espacial, es necesario
iniciar la revisién de su significado en el Derecho Internacional
General. Para ello, nos remitiremos a lo expuesto por espacialistas
en la materia y en lo discutido en el seno de la Comisién de Derecho
Internacional de la Organizacidén de las Naciones Unidas, érgana
establecido por la Asamblea General, cue tiene la tarea de codificar

y desarrollar el Derecho Internacional Publico.

Lachs ya ha saefialado cue..."los Bstados con su actividad
adquieren nuevos cerechos pero también nuevas obligaciones...estas
dos procesce, Sélc on aparisncia couairadictoria, de necho se

complementan entre si" <77,

En términos generales, Jiménes de Aréchaga sefiala gue con la
violacidén de cualcuier regla del Derecho Internacional, sea ésta

violacién por accién u omisién, o cuando surge un dafio, aparece una
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nueva relacién juridica entre el sujeto que tiene el cerecho a
reclamar y el sujeto que tiene gue "responder", dando una reparacién
adecuada por ia vioclacioéon realizada =2,

Pero para adentrar en este tema es necesario sefialar gue la
palabra resvonsabilidad tiene dos nociones diferentes, cue en el
idioma inglés son descritos por dos voces: “responsiosility" y

"liability",

La responsavilicdac como “responsioility"”, tomanco en cuenta 1o
cue sSe na venido definiencdo por la Comisidon de Derecao internacional
de la OXU, bvasicamente surge con el cueorantamiento de normas

internacionaliles. Zsta "responsidility” surge por ia accién u omisién

de un acto gue viola una obligacién internacional, misma cue se

adjudica a un Estado ¢ Asi pues, el sdéio hecho ¢e vioiar una
oobligacién internacional es suficiente para que surja
"responsibility". Debve sumarse a esto gue ra violacidén c¢e una
ooligacién interpacivnal deve swer analizada =2u vada casw gatl bicuiag,
buscando la relacién legal entre los Estados invoiucrados, por

ejempio encontrande cué tratacdos o normas del Derecho ce Costumore,

o Principios Generales cdel Derecho son aplicables <<,

Otro elemento en el anadlisis de la "responsidility" es la
"imputabilidad". EZl Estacdo es responsable por los "actos de Estado”,
pero no es reponsavle ée actos de personas privadas, realizados con
capacidad privada. La excepcién a esto la encontramos en el

principio de "diligencia debida", donde el Estado si incurre en



P

resyonsadilicdad internacional en 2. caso ce gue naya 2P0¢ido vravenir
¢ichos astos y no g aiza.
Por uitimo, =n 10 cue corres»ondae a "responsidilizy", las

consecuencias cue el Istado debde encarar Duecen Yonerse an rasuman

a) Restitutio in integrum. RestiTucién en 100% ce La situacidn
sreexistente, @ando MArcila arrads al acto u omisisn de acIo cue
el Istado realizd, al viotar una ob ig=ciin Lnternacivnal.

>y La Compensacion. Cuando -a "restiztutio in inTegrun' es
considerada imposisle, DPOr ejemplo el daflo o3 irrasaradle como
1o es lLa »érdéica de vidas <e Seres aumanos, O no tiena ratorno,
como L0 e3 ia nacionalizacion de dienes exiranijeros, -a
sompensacisn an Terminos monetarios O a2 0Otro Tipo es acedtaca
como sudstituto -~ 7,

<) La Satisfacion, Esta olitima Iorma puece ser axprasada Dor
excusas oficiales. 3Ista Iforma as utilizaca en casn= <ondoe &g

existe cano materiai Y&,

La responsavilidac como "liadiiity" aa sicdo estudiaca Tamdién
Por la Comlisidén de Daerecao Internacional ce la ONU. Za "liabilizy®
necesita el elemento de "cafio", mismo gue dede surgir de la no
violacién de una obligacién internacional, sSegun se aa venico

definiendo en lia Comisién 77,



fe na sefialaco cue ambos Términcs Se han venido utilizZanco por
cortes, eXPertos y <idlemATticos cue negocian tratados, cuienes los
utilizan incistintamente y no los deiinen, haciendo mas confusa ia
comprensién cae estas nociocones. 2ajo ila "responsidility" loz Estados
Puecen =er exXcentos 2n el pago por dafios, si se prueba que el Estado
Para drevenir e. cafio que surge ce

terrizorio. Sin emdargo, ovaio la

1oz cafios, ann cuando a2ayan

ascho Lo mejor dara prevenirio ‘4,

Perc en Lo cue resyecta a la responsadilidad internacional de
los Estados pOr sus Dersonas »rivadas, Verdross a»ina gue los
Zstacdos no Son responsadLes poar 1o0S actos ilicitos de personas
Privacas (nacionales 0 extranjeras) cue sSean cometidos centro de su
territorio *', sin emdargo, Verdross seflala que la dnica excencidn

a @s5Tto se encuentra 2n el Trataco del Esdacio de 1987+ '9,

4.2, El Termino de Responsavilidad en el Dereciha 3smacial

¥anfred Lachs ya sefialé cue la lidberzad ce accién de Loz Estados
en @1 aspacic o
intereses de otros Estados, y cue esa lidertad puace ejercerse en La
mecida en cgue "...no entren en confilicto con cdichos cerachos @

intereses" *t'!'?,



"2} primer »aso en :a regr:amentacisdn de la responsabilidad con
respecto a la nueva cimensién fue estipular el principio 94sico de
cue los =Estacdos «tendran responsavilicdac internacional por sus
activicades...» sin Tener en cuenta i las realizdé el Estado vor si
mismo u organizaciones no guoernamentales" ¢ '#?, "Ia ley icentifica
al Estado con cualcuiar actividad realizada dajo su bandera en el
espacio ultraterrestre, Dara cue @ste pais tenga responsadilicdacd

directa por dichas actividaces™" ~ -4,

Tracicionaimente un EZstaco incurre en rasponsabvilicad
internacional por la realizacién de un acto ilicito o Dpor ia omisién
¢e un acto, "responsidbility”. Sin embargo, en casos excepclonaies
esta responsadilidad na exTtendido su Amrito, como consecuencia de

~o=s Estaacmsh <4’ an cacos dond

1]
[}
1]
b
&

las "nuevas exigencias entre
causaco un cafio sin gue se haya omitido un ceber ni dor la
realizacién ce un acto ilicito. A esta nueva mocalicad de
responsavilidacd ovjetiva se le na cGenominado "responsavilicad
aLewiuia” {(Absolute Liadility, '+, Lacas sefiala gue el abandonar
esta linea tradicional, donde se formulan nuevas nmodalicdades, es
cuiz& un nueveo capitulo en el cesarrnlio de foérmuias innovativas

legales, como resultado cde nuevos riesgos y peligros e,

En 1o gque respecta al Derecao Espacial, el Articulo VI del
Tratado del Sspacio de 1967 se-refiere a ia "responsibdbility®,

mientras que el Articulio VII cdel mismo se refiere a la "liability".
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EZn el Articulo VI se da a entender gue existe una
Jerarcuizacion, fonce el elemento suzerior debe "responder" por las
actividades cue realicen sus subordinados. En este caso ei Sstado

deve asumir las consecuencias por Las actividades de sus

[

subordinacos, ya sean é5tos enticdades gudernamentalss o no
guoernamentales. Asi pues, mediante este Articulo se estadlece una
obligacidn, un lazo entre los Estados y las compafiias privacas,

conce al Estaco se lLe tratard como si 4l hubiere realizadeo ias

actividades que avarcn a cavo las compafiias privadas.

En &l Articulo VI la "responsibility" surge por la violacién dae
una norma internacional, ya sea realizada por el Zstado o por
cualcuiera ce sus entidacdes no gubernamentales. El elaemento de
"dafio" no es criterio fundamental para cue surja La
"responsidility", auncue tampoco es excluidao. Lo cue si es
especificacdo en este articulo es el criterio de "imputadbilidad".
Asimismo en este articulo la “"responsioility" se extiende hasta
donde esas actividades se realicen béic La jurisdiccién del FEstadm,
cdonde la "autarizacidn® y la "zupervisién” son los requerimientos
minimos. Paro puecden existir casos donde a mAas de un Istado se puede
imputar la "responsibility", es decir, en la medida en que <os O mAS
jurisdicciones se traslapen. Zste provlema de concurrencia de
jurisdicciones ya existe en Derecho Internacional ©'7°,

En el Articulo VII el “"dafio" es el Gnico criterio cue se usa, Zn
este Articulo se descarta el criterio objetivo, o sea la violacién
ée una obligacidn internacional, y tamobién eL criterio sudjetivo, o

sea la negligencia cdel Estado ',
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Von cer Junk comenta cue vajo la "resvonsioility" o bajo la
"liaoility" en el Derecho Espacial, 103 iZstacos no puaden evizar el
ceder potencial ce pagar »or cafios, aun cuanco sostengan aader

tenido diligensia dedida para evitarlos e

Por Giltimo es necesario dreguntar Lcué sucece en caso e cue
surja "liadilizty" o "resoonsidility?. In 10 cue raspacta a

“liability", existe el Convenio soore la

"Liabilizy"? Internacignal por _os 32adn
EZspaciales, donde sSe exdone claramente en el Articulo XII cue el

afio se dezerminara..."conforme al <¢erecho Internacional y a L08

0

H,

Princinios <e justiclia y ecuicacd, a fin ce redarar o308 cafios de
manera tal cue sa revonga a .a dersona fisica o moral, al EsTado o a
ia organizacidén inTernacional en CUuyo nomdre sSe Drasente la
reclamacisn, en la condicién que nadria axitido de no aader ocurrido
los daifios". =21 Convenio sobrae “"Liabilizy" es La codificacién del
Articuzo VII cel Tratacdo del ZEspacio de L9887 y en &L se estadl.ece
una accidn a Tomar en caso Se cue surja “lianili=y", oerc gdélo por

el impacto fisico cde odbjetos esdaclales gue nrovocuen dafios cirectos

e inmediatos.

Soore "responsibility" el Articulo VI dei: Tratado ce:i Ispacio dce
1967 no sefiala nada al respecto, quedando Unicamente €l remizirse al
Derecao Internaciocnail General gue puede apuntar nacia la doctrina de
"reparacién’, ya sea aesta traducida en restitutio in integrum,

compensacién o satisfaccién. La apiicacién de cualguiera de estas
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férmuias cdedendera asimismo cde la obligecidén internacional violada y
ce Lia extensidén de la odligacién tFT',

Asimismo Von cer Jung seflala cue en er Derecho Ispacial
Internacional la Dalasra "cartio" en 10 cue resvecta a "lLiabiility" es
bien definica *+'’, min emdargo e. conced®io ce <afio en la
*resvonsioliliny" es5 indefinico, puciéncose entonces consicerar a)

dafios inmateriales -3, 2) fafios incireczos, v <) cafics dunitivcos

Otro aspecTto cue 23 NRCESAriQ resSaltar es el necio cde cue en el
Arziculo VI del Tratacdo cel ZEsdacio ce 1967 se sefiala explicitamente
que "....as entidaces no gulernamenta.es ceden ser autorizacdas y
fiscailizacas constantemente Hor e: Estado Parte”". Matte apunta cue

éste parrafo implica la »resundsicion da cue las entidades no

W

gudernamentales ordinariamente no s0n sujetas a la autorizacién del

Estado y su sudervisisn ¢¥4?, Por su parte, Reiinen considera cue

Trataco se aace

b

con la inclusisn ce tal frase, el texto ce
totalmente acdecuado para Las actividades ce las emdresas »rivacdas en

el espaciag ~&=%°,
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4.3. £ Concento ce Respongadilidad en los Principios sodre

Teleodsarvacion

Alzunos especlalistas aacen una diferenc:ia entre las activicdacdes

realizadas »Or el satellite al odtener informacién ce la suverficie

tarrestre y ila distritucién de catos. La drimera actividad es

o
a
o
§o
«
3.
n
o]
0
0]
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g
4
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o
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considerada como sin emdargo, sSe 2a PuesIo en
cducda la activicad ce distri2uir la informacién resultante,
calificandose frecuentemente a esta actividad como terresire, no

[N

sienco aplica®le entonces alL Jerecho EZzdacial SN

nsioility" =e encuantra en el Princinio XIV
ée Lo0s Princivios sobre Teleobdservacién de -986, Este Principio ha

5ico analizado ciseccionandolio en cos paries:

1

al n ia primera parte se seflala cue, cde acuerco el Arziculo VI cel

Convenio del Zsjpacio de 1967, Loz Estacos gue Tilicen suatélites
de Teleodservacisén Seran responsadles internacionalmente cde sus
activicdades, incedendientemenzte e cue se@ rea.icen 2or envicdaces
guvernamentales, no gubernamentaies U organizaciones
internacionaies cde las cue formen parce.

®) 3n la segunca parte se sefiala gue este Ddrincipio cedera
entender=se ein paerjuicic de ia aplicadbilicac ¢e las normas del
Derecho Internacional sobre La Responsadilicdad ce Los Estacos en

1o que respecta a ilas actividaces de teleodbservacién.

Veresnchetin opina cue la primera parze cel Princi»io XIV es

rapeticién de 1o gue ya se navia sefialado anteriormente en el
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no introduciendo nacda nuevo en .a

Convenio cel

spaciao fe
alavbgracién sodre e. srodlema de responsabilidad intenacional,

especialmaenta an el area cde la Teleovservacison -9,

Al respecto Veresiaciaetin considera cue no se dedbe sedarar Las

antre Lo 2tana espacial y .a etana Terrena ce Las

activicdaces ce teleodservacidén, »Dues sSeria como separar una accisdén

e su resu.taco. .a 2tada ce colLectar datos desce 2L espacio sin el

ierra carace ce wvaLor O,

sSubsecusnte uso Cca

Sin embargo. Veresiachaetiin ovina cue el Principio esta redactado
ca tal forma sue Se inTersreTa cue nay una =medaracion ce
legisliaciones en .0 gue sSe refiere a la "“rasoonsidility", haciéndose
a un Laco el Derecho EZspacial en .a segunca darze cel Principio y
haciéncose aai referencia a las normas del Derecho Internacicnal
ZoTre ReSIonsatilidad de lus Escacdos. AS1 pues Veresacaetin aosunta
cue, sigulendo este anadlisis, las actividades de teleocbservacisdn,
cue segun cefinidas en los Principios e TeleoDdservacién son
consideradas comg la exdlotacién de sistemas ce teleodservacion
espaciaies, estacionas de recepcidén y arcaivo de catos vrimarios y
~as actividades ce elaboracién, interpretacisén y difusién ce catos,
no deberian ser anaiizadas a ia lLuz de: Derecao Espacial. Para
Veresachetin esta redacclén hace mAas confuso el entencer 21 Ddroviema
de responsavilidad en Lo cue resjecta a las activicaces de
teleobservacisén, y de existir tal separacidon ce legis:i:aciones se
daria entonces una contracdiccisdén en el propio texto de Princidios

¢

sobre Teleobservacién
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VereshcaeTin sefiaia cue es necesario cefinir la “responsibility"
de los Estacos irrespjactivamenze si _a informacién el territorio de
un Estado es ditridbuida Par una entidad gudernamental o no
gudernamental cel Fstado que realiza las actividades de
Teleagdservacién. DJe no existir una cdafinicién clilara cde La
resvonsadilicac ce los Zstados por las actividades de sus compaflias
Privadas, el Princionio IV, donde se seflaila que Las activicdaces no
deberan resalirarge en Serjuicic de Las dereciuos @ l1ntereses Aol

Zstaco teleotservaco, seria violado por esas comdaflias privadas

Por otro iacdo, aaciendo referencia ai Principio IV, Gorove opina
cue Las actividaces ce teleolmervacioén cue se rea-icen en perjuicio

cde lLos intereses y derechos del Zsiacdo ztelennservado, ducdon asarcar

tanto el Area econémica c¢omo la 20litica. Para éi, 103 EZstados son

internacionalmente responsactles par sus actividades de

teleodservacién incluyendo _a diseminacién de datos, Dero conciLuye

B4 &aliende 20r L0 gue Dueca Qcurrir
después ce La ciseminacisdén como resuliado de cualicuier actividad

realizaca por otro Estado o Tercera narte <H e,

En caso cde surgir un cafio por activicacdes ce teleovservacisn,
Veresachetin también sefiala cue bajo el Derecho Internaciocnal
Generali no existe el deber reconocido de compensar por el dafio
cauzado. En ningun drincipio de cdefine cual seria la soiucisén en
caso de cue surgiera un cafio. Este mismo provilema existe en otras

ramas cde. Dereciho Internacional, como es el Derechc Aéreo y el
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Derecho del Mar, conde no se esvecifiica la soruclidn en casao de gue
surgiera un dafio por activicdades ce compaflias pdrivacas. Veresachetin

stacos, centro ce sus fraonteras juridicas, deven

L

sugiere que oS

ejercer <Onirol soore las actividacdes de sus comdafiias privacas

Supervisandco gue actuen ce acuerco con el Dereciho Internacional

,
i

*?, Por su laco, feyferitte considera gue el aecho de cue no
existan acuerdos CoOncreios entre 10sS Estados en esta Area aace

dificil la ejiscucian ne sanciones -3, Para Peyferitte, ia

responsadllicdad surge Do0r lLa exisTtencia c¢e una autorizacidn previa.
Esta resronsadiiicdad dresupone la exisTtencia ce clertas conclclones

Caan

donde tval accidén sea calificaca ce iiicita

En i0 referente a la <distriducidn de cdatos, el Principio XII
seflala gque
a) Los Estados teieodServacas tencéran acceso a 10s datos primarios

y ilos datos eiladoracdos sin discriminacion y a Drecio razonadle

o) Los 3stacdos teleadservacos tendran acceso a La informacidn

analizaca cdisponi®le sodre su territorio gue posea "cualiguier

Istado" cue participe en actividades de telepdservacién.

En :0 gue resvyecta al drimer paArrafo, Peyrefitte apunta gue en
el caso cde la legislacién interna e ias EZUA con respecto a ia
distribucién no discriminatoria ¢e catos Drimarios o elavoracos de
teleobservacién ‘~¢’, existe la excepcién de que cicha distriducién

no se aarad en caso de gue se ponga en peligro la seguridad nacional
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ce ese pais. Si los ZUA acdmite cue exisTen imperativos resdecto a su
propia seguridacd nacional, este Dais tamdién debe reconccer gue
otros EZstados debven gozar de esta misma prerrogativa por las mismas
razones c¢e seguricad nacional ¢*¥’, Zl impecimento da ia
cdistridvucidén ce catTtos Primarios ©Q 2.a00racos »Or motivos de
seguridad nacional vencdria a violar el Principio XII ce Loz

B

Principios sodbre TeleaoDservacién % Peyreifizte tamdbién seflala

cue una cistrioucién sin discriminacidn ce imdgenes pueden Irovocar
cue cichas imAgenes civiles sean utilizadas por Terceras Harte <con
fines miiitares, poniendo en jdeligro la seguricacd nacional cel

Estado telendbservaco, violando entonces e. 2rincinio IV de Los

Principios sodre Te_aodservacién -,

Respecto al segunco parraio, especialistas &n ia materia aan
incicadn gue la segunda Darte ce este Drincip»io no esta cirigicdo a
Lla informacién analizada cue pucdieran tener las compafiias drivacas
tawr informacién gue por Lo general es producto de emorasas
privadas ‘<)’, Asi pues se poAria pensar gue 1035 IZstados
telieooservados S610 tendrian acceso a la informacién anaiizaca en
Pocder de os Estados, pero no a ra informacién analizada en manos ce
coumpafiias privadas. En 1o gue respecta & catos Drimarios y
elaborados, Peyferitte apunta gue e€n caso ¢e gue una compaflia
privada se negara a hacer disponidbles cichos catos al Estaco sujeto
a la teleodbservacién, el Estado al gue pertenece cicha compafiia
privada asumiria la responsadilidad de acuerco ai Articuio VI del

Tratado del Espacio ce 1967 <%,
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Una vez amoiendo aecao una revisién cel termino “resvonsadilicad
internacionai® <(resoonsidilizty) y su diferencia con -a "liadi.ity",
es interesante duscar en otras ramas cel Jerecio Internacional
Pholico La existencia de responsadilidad internacional cue un IZstaco
Puede asumir como consecuencia cde lLas actividades ce comoafiias

orivadas cue posean Su nacionalidad,
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3, LA RESPONSABILIDAD EZN¥ OTRAS AREAS DEL DERECEO INTZRNACIONAL

Z3 interesante hacer una comparacién de la resyonsadvilicadg

internacional cue puede asumir un Zstaco »or Las activicdades de sus

b)]
i
D

comdafiias osrivadas en otras ramas ereciao Internacionai 2onlico,
como son el Derecho Aereo, el Derecho cel ¥Mar y el Derecho éde ia

Anltarvida, 1avisandu ties lusilusulus juridicus lmpurtantes,

4.4, Derecac Aereo: Convenio =odore Aviacidn Civi: Internacionadl,
Chicago, 1944,

Haciendo revisién c¢e: Convenio soore Aviacién Ciwvil

Internacional (en acelante Convenio ce Ciaicago ce 1944), documento

tsasico en el Derecho Aéreo Internacional, capituio soore

nAacinmAalidas da TaAs Aasrnnaves ag ¢a immortancia neara nuesmro

analisis.

21l Articulo 17 simplemente sefiala cue “Las aeronaves tienen la
nacionalidacd del Estado en cue estén matriculadas", mientras cue el
articulo 21 indica el "compromiso" gue asume un Zstacdo Parte con
respecto a las aeronaves ce Su nacionalicdad: suministrar informacién
relativa a la matricula, propiedac y controi de dichas aerocnaves
cuando sea reguerica por otro 3Istado Parte cdei Convenio de Chicago,

o por la Organizaciéon Internacional de la Aviacién Civii.
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Considerando a este INSTrumento juricico ce forma gioosa., en el
no se estadlece un Lazo entre Los EStacdos y las aeronaves <¢on su
Dancera gua gperan ce forma Dprivada; es decir, no se estadblece una
Jerarcuizacién y por Lo tanto no puede 2. Estado 3er responsao.e
internacionalment® Dor las activicadas c¢e estas aaronaves. Si Z€tado
unicamente tiene La odligacién ae guarcar un registro y ce

Proporcionar catos.

4.5. Derecho cel ¥ar: Convenio de 1as Yaciones Unidas sobre el
Deracho del ¥ar, Yontego 3ay, .9282.

Zn e Convenio de .as Naciones Unicas sobre el Derecho cel Mar
(en adelanzte Convenio cel Xar cde 1982) abierto a firma en Jamaica el
-0 ¢ée Diciemore de 1982 4%, con 320 articulos, s2 encuantran

ciertas provicicnes raferentes a "resvonsidility” y “liadility".

Zn .a parte corres»ondiente a "Yar Territorial y Zona Contigua",
al articuZo 31 nace referencia a la responsadilidac (resvonsidility)
cue ceveria asumir un Estado Parte en casa e cue Una nave dce guerra
u otra nave gudernamental causs caflo, »or la realizacién ce

actividades no cgmerciales an el. Xar Territorial o Zona Contigua de

otro EZstaco. Zste articulo no aace referencia a :a resnonsa’
internacionai en cue incurriria un ZEstado por La actividad de naves
no guvsernamentales. Asimismo este articulo sefiala cue ia

responsadilidad internacional. (responsi9ilizty) aparece por La

vioiacidén ce:
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ad Leyes y regulaciones del Es3tado cosTtero re.acionadas con el
Pasaje a travées de su mar territorial;
2) provisiones de este Convenio; y

c) oTras reglias cel DJerechc internacional.

EZn La parze cedicaca a "Alta ¥ar", los articulos del 2. ai 29
seflalan Las pautas a seguir en .as aciivicaces realizacas J0r naves
maritimas. E. arziculo 2L sefla.a cue caca EZ3Taco cedera aestabvblecer
conciciones para OTorgar SU naciona.llicac a naves maritimas, para

registrar dichas naves en sSu territorio y »o0r el cerecio ce

articulo 92 especiiica cue .as naves

enarsn’ ar
marictimas c¢edaran navegar unicamente Dajo unha dancera, Saivo en

a juriscdiccion exclusiva cel

cas0s excepcionales, y 3a2ran
EIstado al cue pertenecen cuanco sSe& encuentran en Alta Yar., =L
articulo 93 se refiere a La existenciz ce naves maritimas empieacas

por la ONU, sus agencias especializacas y l1a Agencia ce ZEnergia

témica.

EL Articulo Q4 indica &l Jdever cue cacda Iztaca tiene en ejercer
efactivamnante jurisdiccion y contro. en materias administrativa,
técnica y social sobre sus naves maritimas, haciendo exdliicit
referencia a la elaboracién cde un registro con catos sora diclhas
naves y asumir juriscicecién sodre ellas dor mecio ce su Dereciao
interno. =1 parrafo 7 del mismo articulo seflala cue en caso de cue
una nave maritima cause un accidente o incidente en la navegacisén en
Alta ¥ar gue rasulte en la pérdida de vica o dafio severo a ios

nacionaites de otro Estada, o cause daflos serios a naves maritimas de

-
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otro Estado o al amdiente marinog, @i Istea0 cde. cue sustente
nacionalicad dicha nave maritima ceoerd ser causa de inquisiciones

irente a parzona o rersonas caliiicacas 44,

ZL articulos 99 y 96 se refieren a >a innunicac ée jurisdiccion
fUA gozan ias nDAvVes ce guerras y 105 navios ce Estado destinados a
fines no comaerciaies 2n Alta Xar, resyecto ca cual.guier Estacao cue

no sea el e Su dandera.

£1 Articulo 233 <orresosoncdiente a La Proteccién y FPreservacién
del Amoiente Marino sefiala cue lLos Estacos Seran responsadies
(ragaonsiosia) ce L.avar a cad2o sus odligaciones internacionalies
raspecto a la droioccion y Jreservacién cdel amodiente marino y
ceveran ser rassontas.Les (liadle) de acuerco al Derecao

ue caca IsTado Severa

internacional. DParraro slgulente indica

9

en su sistema Legal para compensar o

asegurar cug axiston racursnd

asistir ca onra formn por el aaiio ocasionaco »or La contaminacién

cdel ampiente marium, ya sB3na @nte realizado Dor personas haturales o

I 4ltimo pArraro aace un illamaco a

Lsi

juridicaz bDajo cu furiuciccisn.
ios Estacos para que coozeran on la implementacidén del Derecho
inTernacionai existanca y s2. desarirulio dai Derecho relativo a
"responsacility” y "liaonility". v oara estimar ia compensacién dor
el dafio caussdo y solucison ca controversias, asi como el cesarrollo
de criterios y ?drocecimiantos Dara ali pago ¢e comdensacién acdecuaca

(por ejemplo seguro odiigatorio o fondo de compensacidénl,
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Z: Arciculo 263 correponciente a la parte ce Investigacién
Cientifica Xarina seflala cue ios EZstacdos Ffarses cederan asegurar cue
dicha investigacidén se realice cde acuerdo con este Convenio. L
segunco parrafo sefiala que los Z5tacos u organizaciones
internacionalas cue tomen mecidas cue contravengan a este Convenio
en L0 cue res»ecta a la investigacién cientifica realizada por otros
Estacos, Sus 2erscenas naturales o juricicas u otras aorganizaciones
internaciona.es, dederan ser "resyonsadles" y "liadle" por diciaas

mecicas y deneraAn Zar comsensacién por Los dafios cue resuiten cde

H,
o
i)

tales. EZn el tercer Darra incica cue Los EsTtacos u

Ol ganizaciones 1nternaclona.es cue reaiicen investigacién cienzifica
directamente o en Su nomore, <edveran asumir "resjonsidbilicy" ¥y
"iiatility" Dor el catio cue resulte cg La contaminacién cdel ambiente
marine por tailes invetrigaciones,

Por Gitimo, el Articulio 304, corresponciente a la parte de
Provisiones Generales, seliaia cue aguelias provisiones de este

Convenio relacionadas con ra "responsadility" y "liadvility" »por

Tin gue Seaun aplicadas reg.Las existentes y cue se

desarrok.en mAS rag.as sovre la Yresponsidility" y la Yiiabiiizy" en

a) Derecho Internacional.

Zn resumen, al iguai gue el Convenio cde Caicago ce 1044, el
Convenio el ¥ar ce 1982 Unicamente nace mencién a odvligacién dea Los

Zstados de otorgar nacionalicdad a sus navios, a llevar un registro

cde esos navios, y a estadlecer recursos :egales en Las

jurisdicciones internas, en caso Ge cue una persona natura: o



juridica oroduzca cafio. EZn e. contexto general dei Convenio, no se
nace ninguna conexisn entre el Estado y L0s navios cue son opPeracos
Privacamente, consicerandose entonces en este intrumento juridico a
las activicades de firmas Drivacas cue operan navios, como

rligaciones internacionales cue pueda tener

incdevendientes de las 00

@l Estado de su nacionaliicaaq.

4.6, Derecao éde .a Antartica: Convenio sobre la Reguiacidn ce
Actividades ¢e Recursaos Minerales Antarticos, Wellingzon, 1938,

Existen varios instrumentos juridicos aplicabdies a las
activicdades cde Los Zstacdos en esta area. EL odrimero ce estos

instrumentos es el Tratacdo <e La Antartica firmaco en Wasihington en

1059 uass

En 1988 un nuevo tratacdo fue avierto & firma, como resultado de
la cuarta reunién consu.tiva llevada a ca®o en Wellington, Nueva
¢elanda. El1 Convenic saobre La Reguiacidén de Activicades ce Recursos
¥inerales Antarticos Fue firmada »or Argentina, Australia, 3élgica,
Brasil, Caile, EUVA, Francia, Iincia, Itaiia, Japén, ¥ueva Zelanda,
Yoruega, Polonia, Reino Unicdo, Repttlica DJemocratica Alemana,
Repudlica FTederal Alemana, Repudlica Popular de China, Sucafrica,
URSS y Uruguay (a estos Estados Partes se les denomina Partes
Consultivas) ¢4<?, Zn esta Reuniéon Consultiva se exhorta a 10s
Estados a no realizar activicades soore 10s recursos minerales ce ia

Antartica antes de gue el Convenio entire en vigor <77,
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EZn el »reamsulo de este Tonvenio se sefia.a cue Los Estados
Partes son res»onsadles (responsioility) de asegurar cue sus
actividades en .a Antartida son consistentes con el Tratacde ce la
Ansartica ce 1959.

Articulo 1 corresponciente a a parte de cefiiniciones sefiala

tij

o

cue dichas activicdaces comdrenden .a »rosveccidn, exploracidn y

desarro.lo, Sin excluir La investigac:idén cientifica <9,

L4

=
imoortante seflalar cue este Convenio no comdrence activicdaces de

misww se seflala cue a la persona o entidac cue

exdlotacisn.
reaiice dichas activicaces se .e cenominard "operacor" y éste duede
ser un Estaco Parte, una agencia 0O instrumentalicdad ce un Istaco
parte, una Dersona juricica estadlecida bajo la ley de un IZstaco
Parte ‘4™’ o una "Joint Venture" cue consista exclusivamente de
cualqguier comsinacisén ce las anteriores. EZstos oderacores ceden
Llevar a cavc cGicaas actividaces bajo el patrocinio ¢e un Zstado

=Y
.

En el Articulu I tamoién se define el concedto cde “"cafio al medio
amoiante de la Antartica o ecosistemas ascciados cesencdientes”
consistentes en comPpONentes vivos y no vivientes, incluyendo tamoién

€

¢cafio a la vida atmosférica, marina o terrestre .

Zn el Articulco 2 Las Partes reconocen, en 1o referente a Las
actividades soore recursos minerales, la "responsivility" especial

gue tienen ras Partes Consultivas en proteger el mecio amviente cde

la Antartica <=7,
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- Articulo 3 tamdien es importante, Dues sefiala gue ninguna
acTtivicad soore recursos minera-as ce 1A Antarticda debera Lievarse a
<ab0 exceptio acuellas cue Se realicen de acuerdo a este Convenio.

2L Arziculo S seifiala cue, centro del marco ce este Convenio, se
cedoe promccionar y fomentar lLa cooveracién Dor .a particizacién
internacional en Las actividades sSodre oS recursos ninerales de La
Antartica, Dor las Partes Consultivas interesadas y Dor otras
Zstacos Partes.

Zn el Articulo ¥ @e incica cue la "Comisién" (érgano cue se
estas_ece de acuerco a este Convenio para crear pautas a seguir en
resoecto a vrosecciLdén e recusns minerales, Ddroteccidn del medio
amdiente atc. ‘4, cebera lLlamar la atencidén de los Estados no
Dartes ce 25te Convenic en respecto a cualcuier activicad ilevaca a
ca®o Dpor ese EZstado, Sus agencias o instrumentalicacdes, sus dersonas
naturales o juridicas, 2arcos, aeronaves 0 cualcuier otro tipo de

transdortacién cue afecte la implementacion de este Convenio €942,

EL Largo Articulo 8 esta enteramente cedicado a La "Accidn ce

Resvuesta y Liadility", omitiéncdose el uso de La Dpailabdra
"responsivility". La "accién ce respuesta’ cus un EZ3Tadc Parve dede

Lievar a cabo, sSOn ias medidas Ddreventivas, de contencién, de
Limpieza y ce retiro, sSi La actividad c¢e ese Estado Parte vrovoca

dafio o o existe lLa amenaza ce »rovocar cafio al mecdio amviente da la

Antartica ¢

>, Un "operacdor" puede incurrir en "liiabiliigy" vuen;



a) si cafia el mecio amdiente ce la Antartica, resu.tand0 esto en
Pago, en caso de cue nNO Se restaure al estado anterior (sSTtatus
cug ante).;

) si del cafio provocado resulta una péardicda 0 menoscado e un uso
estadlecico (Dor @jemplo investigacién cientifica, turismo,
conservacién ¢e 1035 recursos marinos vivos, navegacién,
aviacién, etc. =577

<) si el daflo resulta en ~a peércida o perjuicio ce la propiedad de

una tTercera Jarte, O Dércicda ce vida 0 Lesiones Ddersona.es de

'Y

una tercera Darte; asta "llabilizty” debera smer regulaca Dor ia
Laegisilacién y »drocedimientos apiicadles o,
&) si otra vparte Toméd "accidén de resduesta’ necesaria, resu.tando

esto en el reemdolSo Ge COsTOS razonadbles Dor cdicia accidén .

Zn este Articulo 8 tamodién se seflala cus el Estado patrocinador
incurrira en "liadbility" internacional en caso de no aaber llevado a
cabo lLas odbligaciones estadlecidas en este Convenio <on respecto al

© oG su nadivnalidad., Asimismg, La “LiadiLity" cel dstado

omer
Patrocinacor sera limitada a aguella porcién ce "Liadvility" que el

[3

operacor no aaya satisfecho Al resjecto, en 103 articulos
cedicados a "prospeccién", se sefiala gue el Estado Patrocinacor dedve
agegurar gue sus aoperadores tienen .os recursos financieros y
técnicos dpara cumplir con este articulo ‘%92, Excenciones a La
"liability" de un operacdor son jos cesastres naturales en la
Antarticda, conflictos armacdos y Los actos ce terrorismo dirigicdos
nacia este operador, contra 10s cuales cualcuier mecida de

Precaucién nao naya sido efectiva ¢%'?. Tampién un oderador sera
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excento del pago total o parcial de compensacién, si éste prueba gue
la parte reclamante causé total o parcialmente un dafio por un acto

ée negligencia u omisién de un acto %3,

En este Articulo 8§ se indica cgue reglas adiciocnales y
procedimientos en respecto a "liability" serén elaboradas en un
»rotocolo separado, Dichas reglas pueden contener limites de
"liability" y deben asegurar cue existan medidas para tomar "accidn
de resyuesta’ inmediata y satisfagan la "liadbility" en caso da gue
el operador sea financieramente incavaz cde llevar a cadbo sus

obligaciones %97,

Finalmente el Articulo & sefiala gue mientras tal protocolo no
esté en vigor con respecto a un Istaco Parte, este Estado Parte debe
asegurar con su legislacién interna cue existe el recurso en sus
cortes nacionales para adjudicar "1liability" a los operadores cue

realizan actividades de prospeccién <=4,

Este Convenio con 67 articulos, cuenta también con un capituleo
dedicado a ia solucidén pacifica de controversias y con un anexo
s0bre un 2

En un contexto global, este instrumento legal no estadvlece una
conexién entre las actividades de las compafiias privadas
("operadores privadeos") y los Estados a los gue pertenecen,
unjicamente pueden estos operadores privados asumir responsabilidad

"liability" por sus actividades. Esta “liability"” duede ir mAs alla
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del overador o»rivado sdio si é€sSte no cuenta con 10S recursos
financieros para pagar el dafio; agui entonces el Estado tiene cue
respaldar la "iiability" del operador privado cudbriendo la carencia.
Por esta nueva modalidad de la "liability", puede consicderssse a
este Convenio como mAsS desarrcllado legalmente con respecto al
Convenio de Chicago ce 1944, el Convenio del Mar de 1982 y al

Tratado del Espacio da 1967.

En 1o que resjyecta a La "responsivility" internacional, el
Istado Parte dnicamente asume ésta con respdecto a las obligaciones
del Convenio, pero no existe una conexidn enire las activicdades de

un operacdor Drivado y el Estaco al cue pertenece.
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Lachs M: El Derrcho del Espacic Ultraterrestre, FCE, la. ed. espafol, 1977,
México, p. 156.

Jiménez de Aréchaga: Responsabllidad Internacional en Sorensen, Manual de
Derecko Internacicnal Fiblico, Fondo de Cultura Beonémica, la. ed. en espaiol,
Mexico, 1973, p. 507.

£qui no es necesario teomar 2 la “"culpa" como elemento subjetivo, es decir
donde el Estado viole una obligacién internacicnal sabiéndolo de antemano; o
el elemento del "dado" que se produce por dicha accién u omisién. Yon der Dunk
F: Liability Jersus Resppnsihility in Space lLaw: Misconception or
Misconstruction? IISL Neeting, Hontreal, 7-11 October, 1991, pig, 1.

Ibid, pag. 2.

La Compensaclén monetaria es el valor teérico, en valor monetario, del
tesiituiiv io iniegrum. 7on der funk: tdem.

Idem.

7on der Dunk apunta "Damage however, although not an indispensable criterion
for responsibility, is far from unimportant in that copcept, and it is here
that more confusion arises to the resulting partial overlap with liability. An
internationally wrongful act namely can lead to damage or consist itself of
the causing of damage, in other words and in actual fact, damage Is most
cften an important element in definig existence of an internationally wrcngful
act. Thus, In cases of acts by one state causing damage to another state, its
aationals or its property, both principles can become inveolved at the same
time, with all dve consequences". /on der Dunk: Idem.

FPrecisamente porque la 'responsibility" y la "liabllity" se traslapan en muchos
aspectos, la Comision Internacional decidié dar definiciones donde el punto de
partida es la viclacién o no de una obligacién internacional. “The ILC has
thus perhaps managed to avoid the misconstruction of liability and
responsibility as two overlapping concepts, without boderlines and not easy
Adietinginichable while being proconiod oo if they wers, which croealss a Iul ol
confusion by making it pussible sometimes to apply twa different but
intricately interlinked notions to the same case~whith different and therefare
conflicting results. On the other hand and at the same time, this turns out to
be at the cost of the misconceztion that having two clearly distinguishable
concepts would solve the prublem as their alternative application would
thereby become clear, whereas 1n actual fact this alternative application
turns out to hinge oo comantic and vags or even non-walsiiug lLwderiines, The
two concepls therefore could still lead to fundamentally different results in
respect of cases of damage, specially as far as non-state activities would be
concerned. Von der Dunk: lbid, pag. 3.

7erdross A. & Simma B: Universelles Vélkerrecht; Duncker & Humblot, Dritte
Auflage; Berlin, 1984, p4g. 863, § 1281. Bl Articulo 11, secc. 1l del Froyecto de
1969 de la Comisién de Derecho Internacional de la ONU estipula "The conduct
of a person or a group of persons not acting on behalf of the State shall not
be considered as an act of the State under International Law".

Ibid, pag. 865, § 1283.

Lachs M: Op. cit. pas. 155.

Ibid, pag. 159.

Ibid, pég. 160.
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Ibid, pag. 166.

Haclendo revision del Cédigo Civil Mexicano, los siguientes articulos pueden
ayudar en el entendimiento de los conceptos "responsibility" y "liability": E1
Articulo 27 sefiala que "Las personas morales obran y se obligan por medio de
los oérgarcs que las representan...” y deben actuar conforme a la ley o a sus
estatutos constitutivos; este Articulo Indica la "general responsibility" con
respacto a las personas merales y sus drgancs, cubricande delitos 3
obligaciones; en teérminos generales este Articulo 27 se parece al Articula VI
del Tratado del Espacio de 1967. El trticulo 1918 indica que existe una
Jeraquizacién entre los integrantes de una asociacién y que los miembros que
tienen una posicién superior son "liables" por las actividades que realicen sus
subordinados, en la realizacion de sus funciones, “Las personas morales son
responsables de los dafios y perjuicios que causen sus representantes
legales...". Kl irticulo 1910 da el concepto de una "general llability" al
sefialar "5l que obrando ilicitamente o contra las buenss costumbres cause dado
2 Strc, estd Sbligads o iepaiaild, a wewaus yue deumuvssire que el dafo se
produjo como consecuvencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima“. Bl
Articulo 1913 esta destinado a describvir la "strict liability" (responsabilidad
objetiva) al apuntar que en caso de que una persona haga uso de instrumentos
0 subtancias peligrcsas, en caso de causar dafio estara obligado “...a responder
del dado que cause, aunque no obre ilicitamente, & no szr que denuesire que ese
dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima". El Articulo
1916 describe al daho moral como la afectacién que una persona sufre en su
decoro, honor, reputacion, vida privada, su imagen ante los demas, etic. y se
sstablece que en caso de que se produzca dicko dafio, el responsable (liable)
tepdra que indemnizar en términos monetarics. Cédigo Civil Mexicano para el
Distrito Federal, 1988, Ed. Forria, México.

For su parte, 7on der Dunk opina que "The term "liability", just as the term
‘responsibility", is an age-old term; in contrast however to (state)
responsibility, liability is derived for a large part from domestic legal
orders". 7on der Dunk: Op. cit. pag. 2.

"Esta responsabiiidad nn gnza de las rlAcirac avenciones por sctos delictiver,
casus de fuerca mayor, fenémenos de la naturaleza o actos de terceros". Lachs
M: Op. cit, pag. 188,

Yon der Dunk: Op. cit. pag. 5.

E1 concepto de '"responsibility" es mas general que el termino "liability", pues
establece una conexion entre el Estado y las compafias privadas, milentras que
el término "liability" surge con la existencia de un "dafio"

Thid, npag. 3.

Ibid, pag. 5.

Idem.

En el Convenio sobre la Responsabilidad ("Liability") Internacional por los
Dafics Causados por Objetos Espaciales, 4rticulo I, es definido el término
"dafio",

Bjemplo de dafio inmaterial puede ser la simple vioclacién de una norma de
derecho internacional. Von der Dunk: Ibid, pag. 6.

Ibid, pig. 5.
Jiménezr de Aréchaga sefiala que la compensacién punitiva es una forma moderada
de sanciépn "...para inducir al gobierno que incurrié en el acto ilicito a

mejorar su admninistracion de justicia. Sin embargo, esto no llega mas alla
del concepto usual de la responsabilidad civil y no implica la responsabilidad
penal. Jiménez de Aréchaga, Up. cit. pag. 540.

Natte, N: Space Activities and Emerging International Law; Centre for Research
of Alr and Space Law, McGill University, Montreal, 1984, pig. 294,
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También Hatte opina que la expresidn "entidades no gubernamentales" puede ser
razonablemente considerada incluyendo compaiias privadas. Matte, N: Ibid, pég.
297.

Reljnen: Future Legal Rules :in Respect to Frivate Enterprise in Outer Space,
24th Collogquivm on the Law of Outer Space, 1981, pags. 63-65,

Gorove S, Entrevista realizada el 4 de Octubre de 1991, Montreal, Canada.
Jereshchetin 7. y Postyshev ¥: Responsibility of States For Remote Sensing
Activities; Froceedings of the Colloquium on the Law of Outer Space, 1985, p.
2437,

Ibid, pag. 248.

Idem.

Ibid, pag. 249,

Peyrefitte hace un enlace entre parrafos de dos principios y comenta que este
sistema de garantias comprende dos elementos: derechos y obligaciones. Kl
Frincipio XII seffala derechos: el Estado observado debe tener acceso
prioritario a los datecs e infarmaciéon analizada; y el Principio I7 sedala
nhliganinness: que las actividades de teleockservecién no deben reslizarse en
perjuicio del Estado observado. Feyreffite L: Le Régime Juridique de la
Télédetection Spatiale, en Revue Francaise de Droit Aérien et Spatial, Jun.
1981, pag. 18.

Gorove S: The U.N. Principles on Remote Semsing: Focus on Fossible
Controversial Issues en Liber Amicarum Honoring Nicolas Matte, Beyond
Boundaries; Instituto Universitario Navale de Napoll, editado por Guido Rinaldi
Bacelli, Ed. Fedone, Farls, 1989, p. 110.

Yereshchetin 7: Op. cit. pag. 249.

Feyreffite L: Op. cii. pag. 14.

Ibid, pag. 22.

La expresisn "precios razonables" también ha sido discutida. Peyrefitte indica
que es evidente que los datos no serdn gratuitos, pues de existir tal
obligacién se desalentaria la participacién de empresas privadas en las
actividades de teleobservacién. La competencia existente en la comercializacién
de imsgenes de teleobservacién debe permitir la determinacién del "precio
razonable". FPeyreffite: Ibid, pag. 20.

Acta Landsat, sec. 697.

Feyreffite L: Op. cit, 19.

Ibid, pag. 22.

Idem.

Catalane Sgrossec G: Non Discriminatory Access of Sensed States to Data and
Information Obtained By Remote Sensing; Colloquium on the Law of Outer Space,
Montreal, 7-11 October, 1991, pag. 3.

Peyreffite L: Op. clit. pag. 21.

Ibid, pag. 20.

Este Convenioc, todavia no en vigor, vendria a substituir al Convenlo de Ginebra
sobre Derecho del Nar del 29 de Abril de 1958.

Art, 94 "FEach State shall cause an lnquiry to be held by or before a suitable
qualified person or persons into every marine casuvalty or incident of
navigation on the high seas involving a ship flying its flag and causing loss
of life or serious injury to nationals of another State or serious damage to
ships or installations of another State or to the marine environment®.

El Tratado de Antartida de 1959 fue firmado por Argentina, Australia, Belgica,
Chile, EUA, Francia, Japén, Nueva Zelanda, Noruega, Reino Unido, Sudéfrica y
URSS.

Asimlsmp existen otros 2 tratados més, el Convenio para la Conservaciéan de
los Focas Antarticas, firmada en Londres, Reino Unido, en 1972 y el Convenlo
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sobre la Conservacién de los Recursocs Vivos Marinos Antarticos, ablerto a
firma en Canberra, Australia, en 1980.
Asinlsmo, representantes de otros Bstados participaron en dicha reunlén como
invitados: Bulgari:., Canadd, Checoslovaqula, Corea del Sur, Dinamarca, Bcuador,
Finlandia, Grecia, Holanda, Papia ANueva Guinsa, Perd, Rumania y Suecla.
Acta Final de la Cuarta Reunién Consultiva Bspecial de la Antartida, 2 de
Junic de 1988. El nombre del Convenlo en inglés es "Convention on the
Regulation of Antartic Mineral Resources Activities".
Art. 1, p&rr. 7,
El Art. 1, parr. 12 c. sefiala que en caso de que estas actividadss sean
realizadas por uvna persona juridica, el Estado patrocinador serd4 considerado a
aquel Estado:
a) bajo cuya legislacién dicha persona jfuridica fue establecida y sea por lo
tanto sulotz 4 <o <islems logal, sia pedjuicio de que otra legislacién pueda
ser aplicada;
b) aguel Estado en cuyo territorio se encuenire la administracién central de
tal persona juridica; o
c) agquel Fstado que ejerza control efectivo sobre dicha persona juridica.
Art, 1, parr. 11.
Art. 1, pérr. 15,
Art. 2, parr. 3.
Articulos 18 y 21.

o

8

Art. 7, pirr.

Art, 8, parr. 1.
Art, 8, parr. 2.
Art. 15.

Art, 8, parr. 5,
Art. 8, parr. 3.
Art. 37, pArr. 3.
Art. 8, parr. 4.
Art. 8, pérr. 6.
Art. 8, pasrr. 7.
Art. 8, parr. 10.
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v, ANALISIS POLfTICO, ECONSMICO Y JURSDICO
5.1. Hipdtesis de Trabdajo

Dogpuéc de habter reanlizadeo una revisisdn da los hechos,
legislacién y teoria conectados c¢on las activicdades de
telobservacién, comprendiéncdose a @éstas UGltimas como las actividades
de la operacioén de sistemas espaciales, asi como la comercializacién

de sus productos, surgen tres preguntas:

I) ¢Puede estadlecerse un lazo entre el Derecho Internacional
Publico Espacial y las compafiias privadas cue diseminan datos

satelitarios de la Tierra®?

I1> ¢Pueden hacer las compafiias privadas cue comarcializan datos
obtenidos por satélites ce telobservacién de la Tierra (datos—
st), que el Futado al que pertenecen incurra en responsadilidad

(responsibility) internacional por sus actividades?

I1I) ¢Pueden los Estados incurrir en responsadilicad
(responsibility) internacicnal por la produccidén y
comarcializacidén (o difusién, no necesariamente comercial) de

imAgenes—va del territorio del Estado teleobservado?.



HIPOTESIS

I) Si se puede establecer un lazo directo entre el Derecho
Internaciopnal Pablicu Espacial existente y las compaflias

privadas que diseminan datos satelitarios de la Tlerra.

II) Un Estado puede incurrir en responsabllidad internacional
(responsibility) por Jlas actividades de comsrcialisacién de

datos—st que realicen sus compafiias privadas.

III)> An el caso particular del Convenlo sobre Teleobservacién de
Mosca de 1978, 1los Estados Parte pueden incurrir em
responsabilidad (responsibillity) internaciouwal, tanto por la
comercializacién (v difusién, no necesariamapte comercial) de
datos-st, asi como por el procesamiento y comercilalizacidéan de

imSgenes—~va del terrilorio de otro Estado Parte.

Se intentarA establecer una linea divisoria entre la
responsabilidad internacional en la cue puede incurrir un 3stado por
las actividades de sus compafiias privadas, en lo referente a la
difusién de datos—st e imAgenes—-va satelitarias da la Tierra y las
actividades de estas compaflias privadas cgue estarian sujetas al

Derecho doméstico del pais al gue Dertenecean.
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En el anAlisis gloval ce la comercializacién de imAgenas
satelitarias de la Tierra, las Areas Politica, Econémica y Juridica
se conectan entre si, y en muchas ocasiones se translapan,
impidiendo con aello hacer una divisién tajante entre =llas, por ello
se expondran una serie de preguntas gue seradn contestadas a través

de un anAlisis, donde se utilizaran elementos de estas tres Areas.

5.2, Legislacién ce los EUA sobre Telegdbservacidon y sus
ImplicacionAr Tonternmoicn =

1. ¢Por qué el Sistema Landsat eniré en una crisis después de
iniciado el proceso de privatizacién?

Desde la creacién cdel Sistema Landsat en 2972, el Gobiernc de
los EUA dié un fuerte apoyo para crear un mercado interno e
internacional Dara un nuevo producto de alta tecnologia: las
imiAgenes satelitarias de la Tierra. Este a»doyo se traduce en el
soporte politico y financieroc constante cuc cl CSoiarne Jdid al
sistema Landsat para cue lograra una madurez ‘'°, Sin embargo,
cuanda comenzaron a verse los frutos de todos estos esfuerzos, se
toma la decisién de transformar al sistema en privaceo <*?. Hsta
privatizacién no aubviera tenido consecuencias graves si se hubiera
establecido un constante y fuerte apoyo del Gobierno hacia ia
compaflia saleccionada para operar al sistema. Pero se ¢idé una crisis
bAsicamente por dos factores: la existencia de un mercado en eastado
embrionario y la lucha politica cue se desencadendé para detener el
soporte econémico, gue se traduce en las amenazas de desconectar el

sistema y en la interrupcién del apoyo finaciero. Esta situacisén



vino a debdbilitar al sistema cuando mAs falta le hacia tener el
resoaldo politico, =235 decir, cuando otros sitemas emergieron para
hacer conpetencia. La crisis cue de desencadend era el légico
rasultado.

EZn resumen, la faita cde apoyo politico cue se tracuce en las
airtivajos en el financiamiento **"', ha creado una desconfianza hacia
el Sistema Landsat cue c¢e 1285 a 1991 puso en peiigro ia
continuacidén de oderaciones c¢e .03 cos satélites utilizadles, la

la sErdldae Ge usuarios.

2. cCuando hubiera sido entonces el momento adecuado para
privatizar al Sistema Landsat?

Como en orras actividaces espaciales, 1a odtencién de teneficios

en el Area de la comercializacidén e imagenes satelitarias de ia
ierra se veran cdesdués de varios aflos de iniciacdas las operaciones.
Algunos especialistas se aveniuran a sacer calculos sobre el tiempo

o~
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que necesita un sistema Dara sar aomeraiaimanta viahl
ce la teleobservacion de la Tierra, economistas pronostican cue a
mediacos de la cécaca ce los 90's se nuecen comenzar a ver
ceneficios comerciales *4°., Zn lLa actualidac cuando 103 usuarios ce
imAgenes satelitarias encuentran gue los precios ce ésTas S0n muy
altos, tenderé&n a utilizar oTtros métodos y tecnoiogias ya conocidos
Gue los catos de teleodvservacién espacial para la evaluacion ce

recursos naturales. Sencillamente hay cue tener en mente gue cada

b

emoresa comercial necesita una primera fase cde inversidén inicial,
donde generalmente Se ven nulas ganacias, una segunda fase de

raecuperacidén, donée el monto del éinero invertido se recupera y una



*45

wercera Zase ce ganacias, doncde La empresa s totalmente
autosuiiciente y procduce oenerficios. Los Sistenas de Teleobservacisn
s@ encuentran en una »rimera fase, doncde el mercado todavia no es

suficientemente grande como Yara cue elL 3istema Ddueca cudodrir Los
o3 dal ainero invertico. Asi Dues, L0S s1s5temas Qe
teleodservacison deden tocavia continuar con eL ad®oyo 20dLico y,

Daulatinamente con e: ras a.co ce €s5Te, LNIrogcucir al sistema a

mANnOS drivadas. ZI mercaco tocavia no esta .0 sulicientemente maduro

COmo para gue La tTotal empre3a ce la teleodservacién ce
sea reaiizada »or camlafiias Ddrivacas

Zn resumen, La 62tima srivatizacisen total del Sistema Landsat se

cederia ce cdar cuanco a: mercado @3te L0 suiicientemente maduro y

€5to Duece ser a Irincidios cel Droximo siglo, 28 cecir, cuando 20S

veneficios tomen “momentum".

3. ¢gCusl es la diferencia entre el Sistema Landsat y el Sistema
Spot?

Zn el Sistema Soot Se nizo cescée el Irincipio una clara Givisién
del tradvajo. Zl segmento esvpacial, o Sea el cesarro.lo el satelite,
SU DUesSta en oTrodita, SuU CoOntrel y la recepcidén e cazos y

ara Jacerlus utiiizadlesm, Se realiza por

o
4]
W

empresa pudlica. La diseminacién ¢e datos y la acdicién ce
informacién a éstos (imAgenes-va) es realizaca comerciaimente D0r

3

empresa privada . AcdemAs cde esta divisién cel zTravajo, aasta el
presente ei Sistema Spot cuenta con un constante respalco »Poiitico

c¢el Gobierno francés, e independientemente de las activicdades de la

compafiia privacda que realiza Ias activicdades comerciales, se tienen
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Dilanes concretos ce mantener Lo0s satelites Soot oderando y ce
continuar con e. desarrollo y duesta en éroita de OIros satéilites
similares ‘', Xo exiscte ninguna cdecisidn conocida <onde sa diga cue

~a carga Tinanciera c¢el segmento es»dacial en un cercanc futuro seri

Con res»ecto al Sistema Landsat, auncue en el Acta Landsat se
estadblece una division cel travajo *“*, en el Goolerno ce Los ZUA se
oresiond Para cue .a total tranierencia se diera L0 mAs Pronto
posibie; en e:i Acta lLandsat se expone cue la tranferencia total detl
sistema Landsat a .a comdafiia drivada seleccionaca, E0SAT, se cara a
Loz 6 aflos ae terminaca La vica cel Gltimo satélite cue actualmente
se encuentre en overaciones ‘~’, 3in emdargo .os satélites Lancsat 4
y O siguen nasta e. Dresente Iuncionanco, suderancao Los orondésticos
de su vicda util. La Oficina ce Administracisn y Presuduesto (Q¥3)
urgia dara gue sSe desconectara ai Sistema 1o mWAS dronto 20sidble 97,
Pues con ello comanzarian a correr Llos 6 afios estipulacos en el Acta
Lancdsat. AcemAs ce Lo anterior, se intentada cargar 1o mas pronto
posible los costos del desarrollo y puesta en ordita de lLos

siguientes satelites (Lancdsat © y 7)) a la compafiia drivaca Z0SAT.

4. FBn la actvalidad gcual es la situaclén del Sistema Loandsat y qué
se prevé em el futuro?

Por el momento ra Administracién 3usa ca adoyo al Sistema Dpara
Gue no sea cdesconectado y aa estab®lecicdo un Plan de Operacién
Intering ¢'®*, de doncde se ostiene financiamiento para el desarroilo
del satélites cue continuen el Sistema Landsat y para resvyalcar

financieramente a La compafiia drivaéa EZ0SAT. Gracias a ia
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intervencién cdel Presicdente ce 1os ZUA, el Sistema Lancdsat sodraevive
a la inestavilicad gue curante La acministracion Reagan se
c¢esencadend; sin emdargo esta respalco no puece daurar para siempre.
La préxima acdministracion en ese pais puece camdiar y nacdie asegura
cual sera la tencencia cel D2réximo Presicente. La tendencia Dolitica
en los EUA a partir c¢e finales de 19292, en caso ce cue el Presicente

Lemcisn, 0 a finales <de L2096, Ducde cambiar oncormenta

5. SQRuUé dice 1la Regulacion para el Licepnciamiento sobre las
compafiias privadas extranjeras, con substancial comexién con los
BUA, que operan sistemas de teleobservacidén y/o disemipan
Informacidén?

Para contestar esSTa Jdregunta, &3 necesario remitirnos a L0s

eventos cue cieron suostanciai forma a ia regulacién dara e.

Licenciamiento. La falta ce contro.L cel Godierno ce los 2UA sobre

3 e Ll b at-belnl e~ smae L e m 2 L oam
7 iztas euTranijoercc guc ut vacién

extranjeros como apoyc en ia formacidén ae sus noticias, pero soore

N

todo en los aspectos militares ‘''?, fue Lo cue influyd enormemente

para gue en La Regulacién para el Licenciamiento se haga énfasis a

la proteccidén ce la informacién "celicaca" <'='y a la interveancién
del Departamento cde Defensa en el proceso de licenciamiento €137,
Concretamente se puede mencionar la utilizacién Ge Las imAgenaes
Spot por la compaflia privaca sueca Space ¥ecia Networkx, qguien
adguirié imagenes de la compafiia privacda estacounicdense Spot  Image
Co. y también recuirié los servicios de procesamiento ce imAgenes de

la compafiia privada estadounicanse General ZElectric (i4).
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Zsta Regulacion estadlece 1as daseS Jara otorgar -icencias a las
compafiias odrivadas cue tengan planeaco "operar" sSistemas de
teieodservacion. Sin embargo, lLos sistemas ce teleodservacidn cue
son operados DUdlicamente no necesitan .icencia.

Auncue el Acta Landsat seflala en su Tituio IV cue la compaiiia
cue tome el Sistema lLandsat necesitard una licencia, Z0SAT por el
momento reciama cue "no overa al sistema” y cue la transierencia cel

sigiend & TUS WANSS no %8 aa completado . Con esto se incduce a

[}

§ot

Densar gue e. Regu.acidn dara el Licenciamiento sera aplicadble hasta

después ce seis aflos e terminada la vicda cdel Gitimo satelite cue se
encuantre operanco (Lancsat 4 o6 S).

Zn Lo cue res»ecta a La compafiia drivada con capital mayorizario
ce S»ot Image S.A. en ios ZEUA, Spot Image Co., la Regulacidén para el
Licenciamient0 tamDoOcO @3 adlicadie, dues aunque la diseminacidén de
catos se realiza Dor el sector DIrivacdo, la "operacién" del sateélite,
o sea del segnmento espasial, se realiza por entidad pudlica: el CNES
de Francia. Lo anterior es confirmacdo por Los comantarios oficiales
de woba Regulaclidn dunde se excLuye explicltamente al. sistema SPOT
en .a aplicacidén ce la Regulaciéon para el Licenciamiento ¢'=’., Asi
sues, Spot Image Co. registrada en el EZs3aco ce Virginia no necesita
licencia para comercializar imagenes en a0s ZUA, auncue sus ventas
puedan estar dirigicas tamopién a los periodistas de ese dais.

Como resultado de un andlisis global cde esta Regulacién se puede
concluir cue ésta viene a desalentar 1a creacidn ce siscemas
»Privados ce teleodservacién dentro cde las 3UA, dues la amdigliedad en
la. definicidén c¢e "informacién delicacda* puede aacer gue La

otorgacién de licencias dependan enormemente de la tendencia



politica gue se dé& en ese momento. Por otro lado, a DTesar de haber
sicdo fuertemente influida esta Regulacidén por sucesos con compafiias
extranjeras, la no aplicacién de la Regulacién para las compafiias
orivadas con capital wmayoritario extranjero cue realizan actividades
de teleobservacidén en ese pais, viene a cdejar la puerta adblerta para
fuertes competicdores cdel Sistema Landsat. En circulos
gubernamentales sin emdbargo se afirma que la competencia comercial
es saludadble para la economia cde los ZUA.

En resimen, en la Regulacién para el Licenciamiento se debe dar
como premisa tasica cue el sistema de teleobservacidn sea operado
Por compafiia privada y hasta este momento ningin sistema califica.
S4lo a una compafiia ce los EUA llamada Litton Industries “'7?, se le
otorgd licencia, pero esta compafiia no representa Dor el momanto
verdadera competencia, pues odbtendrad imAgenes en un periodo muy
corta, utilizancdo como »lataforma al Transbordador Zspacial de los
ZUA en uno ce sus vuelos. Asi pues, la legislacidédn de los EUA da
entrada a la comercializacion ce catos cGe cdilversos sistemas de
teleobservacisén en los EUA, a través de compafiias privadas, cue no
reguieren licencia: <comenzando ya con el Sistema francés Spot y el

Sistema soviético Alnaz.

Actualmente, de las potencias espaciales en teleadservacién, BUA
es el pais gue mAs legislacién ha generado »Pero el cue menos da un
constante apoyo a su programa nacional cde teleodbservacién,

resultando esto en La pércida de licderazgo en esta actividad.
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5.3. Sistemas Privados de Comercializacion de Datos Satelitarios,

6. dCuantos sistemas de telobservacién son privados totalmentae?

oresante no existe ninguno. AdemAs del Sistema Spot de

Francia y el Sistema Lancsat ce ros EUA, el Sistema eurcopeo EZRS y

YOS y sroximamente JERE son oDperacos

Pudblicamente.

Los CcOsSTOS ce ojreracion del satéliite ZRS son pagados por el
gasto pudlico, es declir Yor el gasto DUdlico de 10% vaises euroreos

involucracos en el sistema eurodeo0 ERS ¢'¥*, La ciseminacién ce

4]

informacién de Loz catos HRS se realiza por empresa privada

registracda en el Reino Unico, conde 105 duefios cde ra mismn sScn

comvafiias privacas de varios paises eurogpeoas 'V,

Con respecto al sistema Japonés MOS y préximamente JERS, La
operacién cel sistema es costeada por el gasto pudlico japonas <=Ur,
miznacidin e ilmiges MOS y JERS se reaiiza Dpor enticac nibdbrida,
conde el Goonierno japonés coiadora al lado de compafiias privacas
Japonesas “='", Sin emvargo, oficiaimente se califica a i=a
institucidén que realiza esta distribucién como enticad
guobernamental.

Canad4 tamoién sigue el mocelo del Sistema Spotn, donde los
costos por la operacién del Sistema Radarsat seran cudiertos por e:
gasto pGvlico, incliluyendo ila cooperacidn cdel Godierno ce los EUA,
Dpero la diseminacién ce Lo0s cGatos sSe hara por empresa privada CFEFER,

EZn el caso ce ra URSS <=5 o Iﬂdia cEa> gl sistema es operado

por entidades publicas y la distriducién de catos se realiza tamoién



b
t
b

20r entidades »publicas. Sin embargo, en el caso ée la Unién
Soviética, tomando eén cuenta la nueva economia cel mercado gue se
cesea implementar, »uede esperarse gue @n un futuro cercano dicia
corercializacién sea drivatizada. Pero la transformacién ce la
operacién cel sistema en privado debe esperar todavia, dues como ya
se afirmé anteriormente, &l mercaco necesita tiemdo para madurar,
En resumen, se Duede afirmar cue existe una tendencia ce
Privatizar los sistemas ce telobservacién a nivel mundial para
convertirlos comerciales. Esta drivatizacién tiende a darse en 4os

etapas; la drimera etapa comprende la orivatizacian de

cue cdisemine o comercialice los datos y la segunda etapa constituye

la privatizacidén cdel desarroilo y aperacidén del segmenta esvacial,

7. oFs Spot Image Co. en KRUA, wvna compofiiac francesa?

No, Spot Image Co. estA registrada bajo ia ley da los EUA y ceabe
ser consicderacda con nacionalidad estadounicdense. Aungue cuente <on
fuerte capital proviniente cde Spot Image S.A. de Francia y las
tslilatias, 0 sSea el procucto gue comercializa, pravenga
del Sistema de Teleobservacldén francés Spot (operado padblicamented,
dicha compaflia esta sujeta a la jurisdiccidn de los JVUA <=<°, Con
nacionalidad estadounidense también califica la compafiia Almaz Co.

cue comercializa imhgenes del Sistema soviético Almaz pero cue esta

registrada bajo la legislacién de los ZUA =92,
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¥o,
el Reino Unico '+“* y auncue
nacignaiicaces <V  comando
compafiia, se puede decir gue
britanica.
9. 2Ne encunznira

aacer
guvdernamenztal ¢e _os ZUA,

Sistemas Landsat

desarroi.ao y

COSTO.

&n juuceso de creacisén
vadas que comercializan

referencia a.

Para evitar recuncfancia,
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Eurimage una organizacién internacional?

Zurimage es una compaliia privada registraca 2ajo La Ley ce

SuUs tiesnen distintas

oropietarios

e&n cuenta el lugar <e registro ce esta

una compafiia privada

un cartel internacional de
datos—st e imigenes—va?

inTento enzre ¥0AA, enticad

¢e Francia para fusionar los
cue »one cde manifiesto gue el
segmento espacial tienen un eilevado

ciferentes daises fusionaran sus

sistemns ce teieooservacidn para su cesarro.lo y operacion,

permitiencdo con @.lio _a afinaciéon ce

COStOoS cue 2ien duedan ser
Por otro laco,
estancares en el caso

comdutacién, Dara fTacilitar

inverticos

ToOn &. s

103 sistemas y la recuccisén de

en otras areas.

existen ya esfuerzos conjuntos para estadlecer

Ttilizacién de fomatos y Lenguajies de

ila ur:iilrzacisn tanto de catos—

st como c¢e imAgenes-va y permitir con ello .La expansidén del mercaco

[T

Pero mAs interesante Dpara esta investigacisdn son

Las

tendencias internacionales cde estadlecer “politicas de precios y

politicas en ia Gistribucidén

Un caso concreto ce

distribucion de Areas ce infuencia en

CECR R

ce catos-st @ imAgenas-—va®

1o anterior se ve claramente en ia

io cus respacta a :a



comercializacién internacional de imagenes es en e: caso de Los
datos-s5t Gel satélite eurodeo ERS. Z1L Consorcio formado entre
Racarsat internationaz (Canaca), Spot Image S.A. (Francia) y
Zurimage (Reino Unido) -+, cdistriduye areas cde infuencia »ponienco
de manifiastc cue ya existen accicnes concretas »ara coordinar
esiuerzos en _a penetracién ce un mercaco todavia incidiente.
Asimismo es necesario resaltar cue todas lLas compafiias privadas gue
actuan como fuente Drimaria en .a comercialicacioén ce datos—-3T estan
conectadas entre si, ya Sea »orcue <uenian con capitales
mayoritarios inver=icdos en oiras comdafiias Drivacdas, por acuerdos ce
exclusivicdad de wventa cde catos-sST en un cierto nais o regién o por
acuercos Dara .a cogrcinacién ce ventas ce catos—st (Pregunta 10D,

Jor otro Laco, La coordinacidén en ia Droduccidn y
comercializacién de imAgenes—-va sSe ve claramente en el caso cel
Comité soore Satélites cde Oobservacién de la Tierra, donde entidaces
como e: CXES de Francia, La Organizacién ce Investigacién Espacial
de Incia, YASA y YOAA ce Los ZUA, ZSA, la Agencia de Desarroilo
Espacial Yacional de Japdén y al Centro Can#diense ce Percepcion
Rempta, entre otros, esté&n cando forma a politicas Dara La
comercializacién de datos—s5Tt @ imAgenes-va, oroponiéncdose e
tinguir tizo de usuarios o tipos de datos (nara usos ciantificos,
comerciales o de droteccidn al mecio amdiente) para fijar precios
< BT .

Asimismo, existe ya una red muncial de compafiias privacdas cue
forman parte c¢e :a Industria ¢e Valor Agregado a las Imagenes, cue

continta rapidamente creciendo, especializandose en diferentes Areas
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ce interpretacidén y ajustancose a Lo0S requerimientos particuliares ce
los usuariog B4,
Asi como se obServa en el caso de 105 lLanzadores espaciales, en

tadblezcan tamdoién

[0

el Area de conercializacién ce catos~st qui~a se e

"reglas <¢el juego' entre Loz daicaes

teleobservacisén, vasacdas en el tipo ce financiamiento en caca
emdresa., Por ejemplo, Z0SAT cde Los EUA es una compafiia totalmente
orivaca, mientras cue Spot Image S.A., compaflia drivaca francesa,
tiene invertido cavital mayoritario cei Gooierno ce Francia, cue
Droviene cdel gasto dudlico %, Zsta desigualdad puecde lLlevar a La
utilizacion ce Los mismOS Argumentos cue se dieron con Los
lanzacdores esjpaciales y puede ser cue se estadiezscan reg.as ce
competencia Dor el origen cde los cadita.es mayoritarios ce lLas
emprasas drivadas,

Astas tendencias de estandarizacidn técnica y cde rfijacién ce
Politicas de drecios y distridbucién, forman parte de una evoiucidén
légica en el desarrolLlo de nuevos Productos ¥y nuevos servicios ce

alta tecnologia.



10. ¢cExiste algupna relacién entre las compafiins privadas

involucradas en las actividades de telepobservacién?

Para entendar mejior asta relacisén se presenta el siguiente
esguema con explicaciognes breves:
Z0SAT Co. (ZUAYyE———
1) venta ce catos del £osat da concesién
Sistema Landeat o 3 Radarsad Ind'l Dana
nivel internacional venta dates Landsat
en Canadd
Ragarsat Int'l meabro —# RADARSAT INT'L Inc. <(Canacad
del consorcio para venta de cdatos:
venta catos ERS 1) Landsat en Canaca
23 220t en Canaca
3) ERS en Canada, Spot nage $.4, da
EVA y Xexico conces16n a Radarsat
V'l para venia
Cuiluege aienoro cel >,_>_ SURIXAGE Ltcé. (Reino Unicod datos Spot en Canaod

consorcio para venta

venta de «aios:
dates ERS Z) ERS en Zurova,
Africa cel Yorzte
y Yedio Oriente
Spot laage 5.4, ateabro ~___ SP0T IXAGE S.A. (Franciad
del consorcio para 8 ]

o

ce catos:
veata dalos ERS *) Spot a nivel

internacional

2> ERS, fuera de
las areas de
alicance de
Racdarsat Int':
y Eurimage

|
SPOT IMAGE CO. <EUA)52\
venta de datas:

Spot Image §,4, sieme
capital mayoritario
en Spot laage (o,

1) Spot en EUA Alsaz (o, da concesidn

2) Almmz en a Spot laage Co, para
EUA vy venta datos Alnaz en
Canada Eu y Canada

AL¥AZ CO. (EUAD
compafiia intermediaria
antre Spot Image Co. y

= < Space Comaerce tiens
Space Commerce Co. en capttal nayoritario
la cumerciailizacién de
. - en Alaaz (o,
datocs Almaz

SPACE COMMERCE CO. (EUA)-(———J

venta de datos:
i) Almaz en
Latincamérica
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5.4, Conexidén entre Hechos y Posturas de Algunos Zstados en la
Comisién cel Espacio c¢e la ONU sobre Teleovservacién.

11. 2FBstA la Regulacién para el Licencilamiento de los BUA en contra
de la doctrina de libertad de informacién y de la politica de
los cielos ablertos?

En la legisiacisén cde los EUA sobre teleodbservacidédn se da una

Paraceoja: DOr un lado se promueve la diseminacién de informacién a

nivel nacional e internacional sin discriminacién y Dor otra parte

se da énfazmis a la no dizeminacion de informacion "delicada” cue

Fongs &n pelilgro la seguricad nacional ce lLos EUA ., Zdsta
droteccién a la informacidén sensidle sin emdbargo no estad deafinida,
donde se »odrian entonces comdrender tamdién a las imagenes
satelitarias estratégicas cel territorio de otros paises.

cen exactitucd, »ajo el rudro de

Asimismo es dificil
"diseminacién sobre una d2ase no discriminatoria", cuéles enticdades
gusernamentales o compafiias privacdas obtienen imdgenes Landsat y de
cué paises son éstas, pues en el Acta Landsat se sefiala cue el
sbublicn no zzérs Lener acceso a los nombres de los compradores ni a
las coumpras realizacas <72,

La doctrina de la livertad cdeo informacidén, tan defencdicda por laos
EUA en el foro cde la Comisién cdel Hspacio de ia 0OXU, z& pone en
entredicho con el trato especial gue se c¢a la informacién gue se
considere ponga en peligro la seguridad de log EUA =3,

La politica de los "cielos abilertos" creacda en los ZEUA,
trasladada a las activicacdes de teleobservacién se traduce como La

livertad de observar el territorioc de otros Estados, tratando de
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esaparecer l0S 09Staculos cue ro impidan. Esta Dolitica darece no

0

er consideracda en la Regulacién para el Licenciamiento puaes
desalienta al Medio Informativo para esiablecer sus drodios sistemas

de telobservacidén, al permitir cue el Departamento c¢e Dafensa

intervenga en 2. Drncesa da licenciamiento, quien podria presaentar
fuertes obstaculos dara la otorgacién ¢e las lLicencias ‘', Ademas,

ean la Reguliacion se esdecifica cue @i salicitante ¢e la iicencia
cede aceptar el munitoreo cde sus actividades y La confiscacién de
cualguier odjeto, regisiro o rejdorte "si exXiste causa para creer cue

<tal objeto nha sico usado 0 podria ser usado Dara la comision de una
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xiste dues demasiacda
ambigiecad cue desanima no 34610 a La dresantacidédn de solicitudes del
¥edio Informativo, sino Tamoién a la realizacién adjetiva ce
activicades Deriocc:isticas. 2L Yedi10 Informativo se dreguntaria

constantemente cué es 10 gue no puece Llegar a considerarse por ia
entidad cue otorga _a licencia comao i1legal. :(Hasta gué punto se debde

dejar al Medio Informativeo para cue utilice informacidén sarelitaria

para sus noticias? gExiste una linea divisiaria enire ia liberzad de
informacién y la seguricad (no cde iLos ZUA) sino éde la comunicacd

Internacional? (Quien debe cecidir =obre eilo?

12. ¢EBxiste inconsistencia entre las propuestas francesas en la
Comisién del Bspacio de la ONU y las actividades de
teleobservacién de Francia?

En 1974 Francia cdeclaraba en ra Comision ce Espacio cue Los

Estacdos teleobservados tenian derecho inalienable a poseer la

informacién cue emana ce Sus recursos haturales. Asimismo se cecia
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cue La informaciédn no dederia ser distridbuicda a terceras partes, ya
sea godiernos, organizaciones internacionales o personas oYrivadas, o
aaceria pavlica sin 2l »ermisco drevio del Estacdo teleodservaco *4'?,

Pero el paso Zel Tiempo vino a camdiar la postura, pues fue Spot
Image S.A. ce Francia cuien vencdié imhgenes satelitarias a la

compafiia privada Sjpace Mecdia Networsx de Suecia, &= Los territorios

T s

d¢e ia URSS, ce Arania Saucizta, Lidia, Siria y octros paises
Basicamente asta compaliia periodistica sueca ponia al cescubdierto
las acrtividadas militares ce 1035 paises teieodservados, por 1o que
as Léglco pensar cue no existia el "parmisg previo" de los paises
teleuDservacos »ara ¢ue La inJormacidén sobre Sus recursos se alciera

uotlica, Quizad porcue @sta informacion no esta conectada

g

¢irectamente con Las activicades para La evaluacion de LoOs recursos
naturales, ni =on la »rorecoisn del medio amdiente, sSe podria mensar
cue la postura de: | Francia es congruente. FPero entonces
surge el cuestionamiento ce 3i el Sistema Spot puece considerarse

comn satélite militar, formanco parte ce 105 mecanismos dara el

control internacional de armamentos.

113

n 1277 Tirancia Propuso cue la informacldn anaiizacda (imAgenes-
va) de imagenes con resoiucién mAs fina gue 10 metros, estuviera
sujeta a un reégimen legal “<~2»., Zn la actualicacd el Sistema Spot
ootiene imAgenes con una resoiucién espacial de I8 mEirus Sy
cguizéd en un futuro cercano, <¢on 0% Droéoximos satelites Spot, esta
resqiucién sea tocdavia mas fina. De naberse adoptado la propuesta de
Francia, quiza las activicades comerciales de datos~st Spot estarian

seriamente limitacas.



13 ¢Ha sido consistente la postura de Néxico en lo relativo a las
actividades de teleobservacisén desde el espacio exterior?

Zn lo que respecta a la labor realizada por 10s representantes
cel Gobierno ¥exicano en ia Comisién dei Zspacio, se puede afirmar

cue existe congruencia en las produestas y decisiones tomacdas en

En 1981 la celegaciéon mexicana en iLa Comisidén del esdacio
proponia gue soio existiera "notificacién previa® al Estacao
teleobservado, antes cde realizar las actividacdes de teleodbservacidén
y la "aorobacién previa' del ZEstado teleodservado, para diseminar la
informacién a tTerceros Zstados ‘*"’, En Los Princivios sobre
Teleoosservacidén sin emdargo es5tas Drojuestas no fueron inciuidas.

Por otro lacdo, en el nrovdiema entre México y Los EZUA sodre La
utilizaciéon ée imagenes da2: Sistema Landsat en ia lucha conjunta
contra el narcotrafico, los argumentos gue altos funcionarios
nmexicanos esgrimieron son anticuados y aigunos cde ellos
ridiculos, ‘4©?*, Se calificaba al satélite Landsat como “"satéelite
antidrogas"”, "satélite de espionaje” y “satélite cue forma parte de
un vroceso ¢e transculturizacién®, y a las aczivicades de
sensoramiento como “es»ionaje", "falta de respeto”, "volacidén de La
soberania nacionai" y "atentacde contra el Dereciho Xexicang" ‘479,

Perc visndo €s5Te DrovLema desde owrw punto de vista, ia
informacién liegd a manos cdel Godierno mexicano, significanco esto
cue tal situacién no es un actTo cue vaya en contra cel Derechao
Internacional, ni viola ningin trataco obilateral o muitilateral
soore distrioucisén ce informacion satelitaria. QuizA fue ia forma en

gue se transmitidé la informacidén lo cue enojé seriamente al Gooierno
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Mexicano (cémo ceDid entonces naber Sico essa transmisisn de
informacién =ara no tocar la gsensibilicdad del Govierno ¥exicano?

¥as aun, se 2cria cecir cue 2ZUA presenta informacién imdortante
gue sirve de apoyo en La lucha contra el narcotraficno cue es Darte
e un esfuerzo entre o3 paises, MiIsmO cue ya a5 comdrencido en
acuerdos oilaterales. Si en @stos acusrdos silaterales no se proaide
explicitamente la utilizacidén cGe informacisén sate-itaria del
territorio mexicano Yara .a 20sgueca de plantins caon enervantes y el
monitorec de actividaces <e narcotraricantes, No exisSte entonces
razén para cal:ificar a .as activicacdes de telcoozgervacisn da Los 2UA

en este ruo9ro comc atentados contra e. DJerecao Xexicano y violacién

ce lLa soverania ce. IZstaco ¥exicano.

5.5, Puntos de Con%acTto entre Loz Trincipicst Sobre Teleooservacidan y
Otros Instrumentos Juricicos I[nternaciona.es.

14. :Qué instrumentos juridicos estan explicitamente mencionados en
los Principios sobre Teleobservacién?

- La Carta ce .as Naciones Unidas.
- 3l Tratado ce: Zspacio de L9867
- Instrumentos pertinentes de ra Unién Internacional de

Telecomunicaciones.
- Convenio sobre el Registro ce Ovbjetos Lanzacdos al Esdacio

Ultraterrestre 4%,



15. ¢Bn qué medida es aplicable el Convenio sobre el Regilstro de
Objetos Lanzadas al Espacio Ultraterrestre a las actividades de
teleobservacison?

Sélamente en lo cue se refiere a la informacién correspondiente
sodre los parametros orditales y funcién general del objeto espacial
serd avylicable dicho Convenio (Art. IV}, Paro auncue se sefiala gue
el Zstadg poseedor de tal odbjeto esdpacial debe dar informacién
adicional, no se especifica qué tipo de informacidn as ésta. Los
datos obtenidos Dor satélites de teleobservacién no pueden

consicderarse como "informacién acicional’ en los términos generalas

cde este Convenio *7%’,

16. ¢Bn qué medids son aplicables los Ipstrumcntos de la Unién
Internacional de Telecumunicaciones a las actividades de
teleobsarvacisén?

Los instrumentos de la UIT son aplicabdbles sélamente en lo cue
corresponcde a las sefiales electromagnéticas cue transdortan los
comandos para el satélite y los datos de teleobservacisén cue se
reciben en la Tierra. »ern no 1a informacilin ot 3i, U owa, 1o 108
datos de teleobsgervacioén en si. En pocas palabras, se regula el

veniculo pero no la carga cue se transparta. <593,

17. &Bs aplicable el Convenlo sobre Regponsabilidad (Liability)
Internacional por Dafios Causados por Objetos Bspaciales a las
actividades de Teleobservacién?

Este Convenio se aplicaria cuando surgleran dafios directos o

inmediatos por el impacto fisico de un satélite de teleobservacion

o sus partes en la superficie terrestre, con aercnaves o con otros



ovjetos esdacia.es vertenecientes a oiro Estado.
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2n caso de surglr

c¢afio »or

al

¢afio entonces se puede calificar

activicdades ce cistribucion de cdatos-st o imAgenes-va,

las

de indirecto o remoto ' ', nao

aplicandcse este Convenio,

18,

2>

sQue elementos se pueden tomar de la Declaraclisn para el
Establecimiento de un Nuevo érden KEconémico Internacional
(NDE1), para ser aplicados a las actividades de teloobservacien?
Lo=

Zn esta DeclLaracién exis=ten tasicamente siguientes asdectos

cTTervacldn v

Z3Tacos S0Dre sus recursos

econdémicas. Auncue algunos

paises en La Comision del Espacio declaradan gue a iniormacisdn
partinente a €sSos recursos caderia ser trataca come “"recurso"

del territorio ooservado , la Declaracién cde 1os Princivios

sobre Teleobdservacién no nace referancia a esta postura.
Gnicamente en el Princivio IV de la Declaracién de Princivios

sobre Teleobservacion se repite casi Lmonts &3La provisién

de ia Declaracison del XNOSI.

Se sefiala asimismo cue los Estacos Dodran tomar mecicas

tendientes para salvaguarcar 2503 recursos y ejercer conirol

tivo sobre ellos. Al respecto L0s satélites ce

teieobservacién operan an €l espacio exterior, donce ningun
Estado ejerce soverania *®<’pero las actividades ce
comercializaciséon ce catos-sTt, Ge produccidén y comer=iaiizacién
de imAgenes—va o la prospeccién o explotacidén de recursos

naturales basadas en la informacién satelitaria de
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teleobservacion, pueden Denetrar las fronteras del vais
teleobservaco., Asi pues, tal pareciera cue le corresponderia al
pais teleobservado el discriminar a las entidades
gudernamentales o privadas de otros paises gue deseen realizar
tales activicdaces en su territorio; de tal forma cue en caso de
surgir un cdafio an un Estado, pareceria cue el unico resvonsable
del dafio seria ese mismo Estaco Jo0or aaber cado entracda a tales

entidades extranjeras.

12, L2 puede waiirmar entonces que la Informacién satelltaria
quedaria sujeta tarde o tempranoc a la legislacidén nacional del
Estado Teleobscrvado?.

.a comercializacidén de catos—st es el mecanismo de Doner la
informacién ce un satélite de teleobservacién a cisposicidn de un
mercadéao, »Or lo cue cede ser <oniserada tal actividad cowo Darte de
las actividades espaciales. Las actividades cue vengan después, como
es La produccién y comercializacién de imAgenes—-va o la drospeccién

y explotacién cde lous recursos naturales telegbservados se puecen

calificar como moiividadss Lesrsenas.

§5.8. Alcance de los Principios sovre Teleobservacién

20. £Qué Areas cubren los Frinclpios sobre Teleobservacién?

Estos Principios estAn destinados a cubrir Gnicamente las Areas
de evaluacién de recursos naturales ce la Tierra y la proteccidn del
medio ambiente “®5?. Pareceria cgue se descartara la aplicacién de

tales Principlos a las actividadaes mateorolégicas, sin embargo éstas
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estan contemplacdas en la medida &n cue Se re.acionen con La
roteccison del mecio amdiente ce nuestro »Lanata

~a proteccion de La aumanidacd contra 105 cesasIiras naturaies
esta tamdoién contenmplacda en los Princidios ‘7, pero formando Darte
e lLa evaluacidén e 103 recursos natura.es ée .a Tierra. Par ozro
Laco, ila informacidén relativa a Situaciones como la exdiosién cel
reactor nuclear ce Chernodyi, CUe aungue este 12Ca0 NO Juedce sar
consicAracao come "Casazstrae natural®, si o es contenplaco en 1o
referente a .La pro-eccidén del medio amdiente. Lo mismo Sse aplica a
wiluacliones como .a contaminacion ce: Golfo Pérsico por actividades

nilivares ce Irax a2n

Las activicdades

%
o]
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@
]
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Z0 cue cueca fuera c¢e estos 2ri
Deriocdisticas. Seria snionces interesante Cconocer nasta Cué sunto
Ttiene lioertac el mecic Informativo dara diseminar infermacién score
}os cdiferentes eventos cue dueden tener impacto muncial y puecden ser
cecisivos en el resultaco ce conrilictos internacionales. Se
necesita »duas un Cécigo ce Concducta para Las enticdades cue reaiizan
talennzervaciin o

&Y cue sucece con la utiiizacidén ce imAgenes satelitarias dara

usos DPoliciales? (Se puce consicderar a la Teleodsarvacisn de
Plantios de narcotraficantes como "evaluacidén ce 1oz recursos
naturaires"? iertamente lLa cdeteccisn ce sitios ce aterrizaje y otras
activicdades conectadas con el procesamiento y transporte ce
narcéticos no esté comprencicda en ios Principios soore

Teleovservacisén.
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Lo gue si esta totalmente fuera cdel alcance cde estos Princioios
son las actividades de teleobservacién con fines militares, pues

existen ya otros instrumentos legales aplicadles.

5.7. Los Principios sobre Teleobservacidén y las Actividades de
Comarcializacién de Informacidén.

21. Bn los Principios sobre Teleobservaclsén se hace dnicamente
mencién a la palabra "difusién®™ cFPueden ser consilderadas las

metividadess doa comercizlizaglin e esliuvs Frincipilos?

Consideranco cue el Principic XII seflala cue los datos primarios
y elaborados estaran a disposicién cdel Estado teleooservado a un
Ycosto razonadble" 77, y tomanco en cuenta cue no se sefiala an
ningdn momento cue eute COSto serd Unicamente Dara cudrir los costos
de reproduccién y envio, se da espacic para interpretar cue los
costos razonables puecen incluir también las ganacias monetarias,
pudiéndose entonces afirmar cue las actividades comerciales si son

comprendidas por los Princivios soore Teleobhzerwvacisdn,

22, ¢Existe una diferencia entre datns—st o Ixisonos-va?
Para contestar esta pregunta nos remitiremos a tres instrumentos
juridicos donde se dan definiciones:
A) Legislacién Qe los EUA:
Refiriéndose a los datos-st se especifica:
"Datos no mejorados” (unenhanced data) “®9° son las sefiales o

Peliculas no procesadas o minimamente procesadas, El1 proceso
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minimo ne inciuye las conclusiones, manipulaciones o caicuios
derivados ce tales sefiales o peliculas o ia combinacion cde estas

seffales © Deliculas con OIros ¢atos O informacion.

Yo se da derfinicioén sovre imagenes-va en €1 Acta Landsat y en ia
Regulacion nara e! Licenciamiento sélo se cefine a las
actividades ce Valor Agregaco cue altera o0 reemplaza ia

informaciéon conIenida en o3 <datos no mejoracos, O comdina las

sefiales o peliculas con oTros ¢atos o informacien *=-*, Por otro

.

Egzacio de La OQ¥U, los representantes

_l;-r'«n; an 1A

¢de EUA nan afirmacdo cue las imaganes—va dueden ser suscedtidles
de ser protegicdas por derecihos Ge autor, Dues eran resultaco de
esfuerzos incivicduales ',
3) Princinios soore Teleodservacidn:
Por datos—-sST Se consideran:
"Datos Primarios”, gque s0n,los datos Srutos transmiticos a
Tierra y Los "cdatos elaborados" que son resulstaco cel
Procesamianto minimo necesario éde los datos primarios para
hacerlos vtilizadles.
Por imAgenes—va sSe entiencen:
"Informacién analizada" cue resulta de ra interpretacidén de los
datos elavorados, otros céatos e informacidén procecente de otras
fuentes.
C> Convenio soobore Teleobservacién de Moscu:

Por datos—-st se entienden:
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"Datos" transmitidos a Tierra por sistemas c¢e Teleobservacién,
asi como los datos preprocesados derivacdos del fluir de cdatos
cue pueden ser usados pPara un analisis posterior ©='°.
Por imAganes-va:
"Informwacién® cue es el producto final de un proceso analitico
Sor el manejo, deciframiento e interpretacién de datos, en
comoinacidn con Los datos y evidencia obtenica de oiras fuentes
Lg’i;")‘
Con base en Za informacisn arridba exdussta, s2 pucds Sonc.uir
gue si existe una diferencia entre .los cdos tipos de datos a nivel
internacional. Auncue se lLes asignen diversos nomores a los catos—-st

y a las imAgenes-va, si existe una diferenciacién en instrumentos

legales cde ellos.

23. 2Qué dicen 1los Principlos sobre las "actividades de
telobservacién® conectadas con la cowercializacién de datos—st
por un lado y la produccién y comarcializacién de imdgenes—va
por otro?

Segan el Principio I (e), se comprenden las actlivicdades de
",..elaboracidn, interpretaciséon y difusién de datos elaborados”. Con
ello se puede estadvlecer cue la comercializacién ce datos—st si esta
incluida cuwu "actividades de teleobservacién®” en los Principios.

Sin embargo, en lo respectivo a la produccidén y comercializacién
de imAgenes-va, no existe ninguna referencia clara en la definicién
da "actividades de teleovservacidén". Seria incierto considerar cgue

la "interpretacién cde catcs elaboracdos" comprende tamdién a la

»roduccién imAgenes—va y por lo tanto a su difusidén. Por ello, se



Puede considerar cue las actividades de produccisén y

comercializacién ce imAgenes—va no son contenidas en este Principio.

24. ¢Por qué en el Principio XII existen dos piarrafos sobre tipo de
dntos n los que tendran acceso los paises teleobservados? ¢Cuél
es la diferencia basica en el acceso a estos tipos de datos?

En ambos parrafos se seflala cue los EZstacos teleodbservacos
tendran acceso, sin discrininacién, a 1oz siguientes tipes de datos:

a) Acceso a Lo catos primarios y eladvoracos cde su territorio a un

datos recogicos Dor el satélite y los catos cue ya han Ddasaco
POr un Procesamiento necesario para szacerlos utilizabdles.,
Asimismo se sefiala de forma general el acceso a estos ¢atos, ce
tal manera cue se duede considerar cue el Estado teleodservado
tiene acceso a _os datos en poder tanto e entidades
gubernamentales, como de entidacdes no gubernamentales.

B> Acceso a la informescidén analizacda, comprendiéncose en esta
categoria a .as imAgenes—va. Fero acui no se sefiala nada con
respectc a las “castas razaonables® y sélanmente se hace mencidén a
la posibilicdad de acceso a la informacidén cue esté en poder ce
los "Estados" cue realizan actividacdes ce teleodservacidén. (Se
descarta con esto a :a informacién analizada, o sea a Las

imagenes—va, en poder de compafiias privacas?
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5.8, Distribucién de InFormacion a Terceras Parzes

25. Mucho se discutisé en la elaboracién de los Principios sobre
Teleobservacién sobre la no distribucisén de informacién sin el
permiso previo del Estado teleobservado a terceras partes, pero
éspuede disponer el Bstado que opera um sistema de
telelobservacisn deo la informzelddn del Esitado televbservado sin
su permiso?

L

os Principios soore

'™

T
provision conde se especifiicue la no distridbucidén de informacién sin
el permiso previo cdel Zstacdo Teleodbservaco. Tampoco se seflala La
necesidad de notiiicar al Zstado teleodbservado soore esta
2istribucisén, ni La no utiliicacidén Ge inigrmacidén por el mismo
Estacdo cque oDere el Sistema sin el permiso o notificacidén al Zstado
teleaooservaco “VC.
Zn ningun Princivyio se niega ia difusion de informacisn a
tercaraos Astados, pero en el Principio IV se condena que las
activicdades de teleogodservacién se reaiicen en cdetrimento cel Estacdo
teleobservacdo. Con 1o anterior, se puede entonces interpretar cgue ia
informacién no deve ser utilizada negativamente, ya sea por el

adc cus opares a3l Sistewa Ge teleodservacisén o por terceras



. La Responsasilidad Internacional (Responsidility)

26. ZQué conexisén existe entre el Convenio del KEspaclo de 1967 y los
Principios sobre Teleobservacisén en lo referente a la
"responsabilidad [nternacional® (responsibility)?

EL Articulo VI cel Convenio cel Espacio cdel 1967 estadlace cue

03 Zstados seran "responsanles internacionalimente” por lLas

us rea.icen en el esdacio exterior, adn

€0

cuando #stas Sean ll.avacas a cado DOr enticacdes no guvernamentales,
O Sea DO companias drivadas. Tamoien se seiflala gue estas entidades
no guoernamentales ceberan ser avitorizadas y fiscallzadas
constantemente 20r el IZsTtaco al cue pertenecen.

Por otro Laco, en el Principio XIV de Los Principios sodre
Teleobservacidén se nace explicita raeferencia al Articulo VI cel
Convaenio del Espacio de L9367, estadleciéndose asi un Dduente entre
amoos instrumentos juridicos.

Basicamente el Principio XIV estadlece Lo siguiente:
1Y Tee Estadoc gue "ulldicven saterites de teleobservacion"” seran

responsavles internacionalmente de sus "actividades”.

2) Esta responsadilicdad surgird independientementa da cus Las
actividades se realicen por:

a) entidades gubernamentales,

©) entidades no gubernamentalies (compafiias privacas) y por

c) organismos internacionales ce gue sean parte 10s Estados.

3) Los Estados dedberan asegurar cue dichas activicades se realicen
ce conformicdad con

a) estos Principios y
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5) con las normas cel Derecao Internacional.

4> Se sefiala o azste Principio =e entencera

4
m

...5in verjuicio de
la adlicadilicac ce las normas el Derecho Internacional sobre
responsabilidad <e lLos EZstados en lo gque resdecta a las

vactividades de teleobservacion»’,

bij

n este Princinio XIV nay una serie de incognitas cue deben ser

estudiacas indivicua.manta.

27. ZPor qué no se hace referencia oo los Priancipi e
avtorizacion y continua filiscalizacién de las actividades no
gubernamentales?

y fiscalizar"” en _as acntividacdes ce utilizacidn ce satelites ce
telegoservacién DOr Las entidaces NO gulernamentales como cdeder cel
Estado al cue Ddertenecen, 2erno si se estinula cue Los ZEstacdos saran
respansables internacicnalmente J0r las actividades ce estas
enticdades no gudernam=aniales y <edveran asaegurar cue éstas se
realicen de conformicdac con los Princi»ios y <con las normas cel

Dereciho Internacional.

28. ¢gHace una diferencia en otros idiomas la frase *...los Estados
que «utilicen» satélites de telecbservacién sersn responsables
internacionalmente...”®?

Las versiones oficiales de l1os textos en esyafiol, francés ruso e

inglés no contienen la misma Tterminologia “®<*, 3L Principio XIV

enuncia cde forma ciferente el Area de responsadilicdad en gue pueden

incurrir los ZSstacos:
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2> Versidén en esvafiol: "....o0s Estados que vtilicen satélites de

teleodservacisén seran responsadles inTternacionainmente ce sus

activicades..., inéevendientemente de cue Sean realizacas
Dor...entidades no gudernamentales.. .
2> Versidén en frances: "“...l.es Etats exploitant ces satellites de

télédetection ont la res»onsasilité internationale cde Leurs

L8823 @ntiTtss non

2 Version en ing.es: ".,.States operating remote sensing
satellites shall Dear inTernaTtional responsibility Zor tTaeir
activities...irrespective of wihetier suca activities are carried
out ©y...non-governmental entities.. .M

4> Versién en rusoc "...expluvatirujushtshie..."

La enunciacién <¢e las paladvras "utilicen" en La versién

espafiol,"exploitant" en la versién en Zrancas y

"expluatirujusiatsaie" en la versidén rusa tienen un senticdo amplio,

las Cwiipaits as

3
H
1

ividades gquée pusda
Privacas gue comerclasizan catos-st. Asi pues las enticades
gubernamenta.es o Las compafiias privacas que aexplotan o utilizan los
esultados odtenidos 20r un satélite de teleodservacién, califican
para hacer responsadle al Zstado al cue Dertenacen.
Por otro lacdo, la versién en inglés recuce el area ce
responsavilidad, pues sélo se compranden a ias compaflias operadoras

de satélites de teleodvservacién, O sSea a las enticades gue aperan el

segmento espacial *¥*’, Zn la versién en inglés no cuedan
comprencéidas Las compafiias gue comercializan los datos-st ni las cue’

prucesan y comercializan imAgenes-—-va?
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289, cQué area cubre el término "actividades .de teleobservacién®™?

Suevamente, remiziendonos a: Principio I, el término
"actividades de teleobservacicn” se define como "...explotacisdn ce
Si3Temas eslaclia.es e Telandservacion, ce estaciones de recesncioén y
Aarcnivo ée caIos primarios y -as actividades de elaboracién,
interpretacion y ciiusion <e catos eladoracos”, comprendiendo ce
froma clara ra oderacién ce. segmento espaciail, asi como ia

ATOT—mT L

comersializacisn ce

Sin emvargo, en 2: Principio XIV se expone "...l.os Esvacos cue
urilicen satelites Ce teleaodservacion seran responsasles
internacionaimente G2 sus wactividades»”, cuadando nedulose si tal
Palactra se refiere a La oJeracién cel sisTtema, a la comercializacién
de catos—st 0 a oOTra activicad sno se aace referencia acui a lLas
Yactivicdades cCe teleobssarvacién', de a manara en cue se cefine en

el Principio I7?

30. ¢Por qué en unm parrafo separado del Principio XI7 se hace
referencia a la aplicacién del Derecho [nternacional sobre la
Responsabilidad de los Estados en lo que respecta a las
actividades de teleobservacién?

n estae sentico el Princivio XIV se muestra zTocavia mas cdifuso,

i

i

stacos cue "utilicen", en

u

PuUes primeramente Se enuncia cue Lo3
sentico ampiio (u “operen" en un sentido mas estricto), satelites da
teleodservacidén asumiran resvonsavilidéad internacional de acuerco al
Derecho Espacial. Pero en una seguncda Darte se interpreta cue se

aplicaréd el Derecio Internacional General, conce 103 EsTacdos no

pueden ser resyonsadles (responsidility) internacionalmente Dpor las



actividacdes cde sus entidacdes no gudernamentales,
las "actividades de teleobservacion® <<,
sistema satelitario forma parte de Las "act

teleobservacion', Incluyendo

entonees Loué guisieron cecl

c¢ieron cuenta de la inconsis

reyresentante ce -a URSS an La Comisién cel

acdoptarse el Texto final, =edalsd

ce legislaciones en 10 gue se reliere a “re

ser ese elL caso, enionces al texto de Drinc

contradicoién Y7,

H,

Ca»e recorcar cue Los Princidios fueron

Asamblea General ce La OXU en Diciemdre ce

tencia de Ddarrafos?.

sponsioiiity”

i7a

en o referente a

La ojperacién ce un
ivicaces ce

La overacién cel segmento espacilal,

ce este Princiniao? ¢Se
Varescacnetin,
Zzpacioc en e. momenzo de
cue nay una sedaracién

varo, e

i»ios Dresenta una

aprodacos Dor la

.286 y en ese entonces el

Sistema Landsat se enconirada ya en un Jroceso e Ddrivatizacion

(Acta Landsat ce 1984) y Dor otra »arze, el

iniciado sus funciones (desce reorerno ce

comercializacidén cde catos Dor
existian nachos cue no fueron consiceracos
porgque se cdeseada voner fin a

forma de resoiucién ce la Asambliea General,

10 Ooligatorius.

986>,
conpaflia privaca.
DOr Los celegados,

este tema y Dporcue o= Princinios,

Sistema Spot aadia ya

Yy conenzada con La
Zn ese antonces
cuizé
en

unicamente son
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31. En resamen, Jcual es el alcance de los Pripnciplos sobre
Teleobservacién sobre las actividades de compaiiias privadas que
comercializan datos-st y producen y comercializan imfigenes—va?
Auncue existen en los Principios sobre Teleobservacién

provisiones cemasiado generales, y en algunas ocasiones parece haber

incongruencia, haciendo un estudio general de este instrumente
juridico en relacion con las actividaces ce las compafiias privadas,

¥ —u conexidn con el Tratacdo 1867 se conciuye L0

siguiente:

1) Por el Princivio XIV, se acepta cue Las compaflias pdrivadas

(entidades no guoernamentales) "utilicen satélites de
teleobservacidén®.

2) ZEn este Princivio XIV la palavora "uvtilicen" se inter»reta en un
senticdo amplio, comprencdiéndose entonces a ias actividades de
difusién de datos, ya cue no se puede separar a la actividad de
colectar datos con el subsecuente uso de ellos. ¥o tendria
senticdo recibir datos satelitarios de la Tierra y arcaivarlos
Tara Sidwsie. La tawdu de existir de Los Sistemas cde
Teleobservacién es la de proveer con datos a los diferentes
usuarios para satisfacer sus necesidades. Seria como lanzar y
operar un satélite de telecomunicaciones y no usario para
comunicar.

3) Siguiendo esta linea, bajo el Principio I, las actividades de
las compafiias privadas cue “difunden” datos—st son comprendicdas
en este instrumento legal.

4> En falacién al Principio XII, estas actividades de "difusién®

pueden ser consideradas como "comerciales", pues los Estados
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teleodservado duecden dagar "costos razonables" para adquirir
cichos catos-st.

5) En el Principic XIV se estadiece una jerarguia entre e: Estado y
Las compafiias privacas gue utilizan satéelites de
telegdservacién, »oOr Lo cue Laz acciones Ge estas ultimas serian
consiceradas cono realizacas 20r el Zstado al cue vertenecan,
aungue tales actividacdes sSe realicen cde forma indedenciente, 2s
cecir, no en rev»rasentacidn cel Estaco al cue Dertencen,

5) Continuando con este razonanmiento, 21l Princinio XIV estadlacas
cue LO3 I5tacos seran res onsasles internaciona.mente »Or sus
activicades auncue éstés 3e realicen »or comvafiias privacas.
Asimismo 32 remite al Articulo VI cdel Trataco del Esdacio ce
1967 conce se indica cue 2l Estacdo dederad autorizar y fiscalizar
constantemente las activicaces de las compafiias drivadas.

7> De acuerd¢o al Princivic IV, Las activicades de los Estados,
incluyendo sus compafiias privadas, no cederan realizarse en
detrimento cel Estaco teleodservado.

EZn el Principio I, las activicdades ce procuccioéon y “"difusion" (a

manera ce comercializacién) cde imagenes-va e€s nedulosa, D2ues
dnicamente S indica el término cde “"cdatos eladorados" (catos~st);
por otro lado, el Prinecipio XI1I, cue Race rafersncia ai accaso ce
los Estados teleodservacdos a ia informacién analizaca (imagenes-va)
de su territorios, se indica gue s6lo los Estados gue posean cicha
informacién cedberan vonerlia a disdosicién cel Estado teleodservado,

cuedando tamdién cifuso si los Sstados teleovservados tendran

también acceso a la informacién en poder ce compafiias privacas. Por
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estosS raconamientos, 3@ cescarta cue dichas compafiias srivacas sean
consicderacas en e. texto.
Haciendo nues una revisién de Los términos generales cel texto,

tratando de interwretario de forma coaererte, 0§ Principios ce

Teleooservacion cudren las actividaces cde las comdafiias drivacdas en

La comercializaciscon ce catos-s

32. En casn de surgir responsabilidad internacional ccual es la
accién a tomar de acuerdo al Tratado del Espacio de 1967 y a los
Pripcipios sobre Teleobservacion?

AL igual cue el Trazacdo cel Zspacio cel 67, lLos Princinios sodre

Teleobdservacisdn no <an acciaones esdecificas para Ilevarse a cado en

caso de cue _o3 E5tadQs incurran en resyonsadilicdac internacional
Dor lLas activicades ce sus compafiias drivacdas. EZn ningin momento sSe
cefine la paladra cafio, ni se estavtlece cua. seria La compensacién
en casa cde surgir un cafio y gue mecanismos serian usados para
cuantificar el dafio, como en el caso cdel Convenio sosre
Resnonsabilidad (iiabvility) Internacional vor Dafios Causados »or

Objietos Espaciales.

33. Pero entonces jcuhando surge responsabilidad internacional por
las actividades de compafifas privadas que comercializan datos—st
o producen y comercializan i1migenes—va?
Tomando diferentes e.lementos teéricos, ia resoonsadilidad
internacional surge con -a violacién ce una odi: jacidn internacional
ceiy, La odbligacién internacional cede ser claramente especificada

en un Tratadéo con fuerza odligatoria dara e. Estado Parte cue

Procdujo ia violacidén, y para el Estacdo Parte cue reclama. Tal Estaco
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reclamante puede haver sufrido un cafio o no, 1o impaortante es cue se
haya violado una odbligacidén internacional

Asimismo, en dicho tratado internacional cdeve existir la
conexisdén entre el Estado Parte y sus entidades no gubernamentales,
donde se cstablezca una jerarquia, cdonde el Estado estad por encima
de la compafiia privada. Asi pues, las actividacdes realizadas dor las
compafiias drivadas seran consicderacas como si el propio Estado las
hubiera realizaco. De no existir tal especificacién, en una
controversia especifica se remitiria entences al Articulo VI del
Tratacdo del Espacio y a Lo cue se interdreta ca 1os Principios sobdbre

Teleobservacidn.

34. ¢Se establece aiguna conexién en el Acta Landsat enire el
Gobierno BUA y KOSAT, para hacer a los BUA responsablce
(responsibility) por las azctividades interanacionales de BOSAT?
En el Acta Landsat se sefiala cue en las actividades de

distribucién de datos—-st a estaciones de recepcidn fuera de Los EUA,

12 compafia SOSAT actuard como "agente" del Departamenta ce

Comercio, o sea el Godierno de las ZUA <79, Fosat cebdberia Ddroveer de

datos~st de por vida y ce acuerdo a lLos términos estadlecidos, entre

los ZUA y esas estaciones extranjeras, cue estén en vigor en el
momento en cue a EOSAT se le confiera el contrato para transpasar el

Sistema Landsat a sus manas “7'°,

Asi pues, cualcuier violacién a uno de estos acuercos por EOSAT,
se puede considerar como si ZUA hubiera cometido tal violacidn,
asumiendo entonces éste Ultimo responsavilidad internacional. Esta

responsabilicad (responsidility’ caeria entonces bajo el Tratado del
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Espacio de 18967 ¢¥*'y los Principios sodbre Teleod%servacisént?2’, pero

0

6lo se echaria a andar el »roceso por 1035 acuercos dilaterales
existentes. En el supuesto caso de un Estado gque dasa sus
actividades de planeacién para !a cosecha de plantios de maiz de
forma regular en datos Landsat, »ero Z0SAT, por problemas
administrativos no osrovee la informacién a tiempo, tal vez pueca
surgir un dafio gue puede ser cuantificado monetariamente, Entonces
ZUA cdebera opagar una compensacién, Dero considerancdo bhasicamente los
tratados bilaterales en vigor entre Zos JUA v al gobierno del Estado

donde se produjo el dafio.

35. ¢Realiza actividades espaciales la compafiia privada Spot Image
Ca.?

=Zn el presente La compafiia privada Spot Image Co. declara
publicamente cue no realiza activicdades espaciales, gue unicamente
vende procductos cde alta tecnologia (datos—-st e imAgenes—va) <747,

Retomando los Principios sobre Teleobservacidén y el Tratado del
Espacio de 1967, ia compafiia Spot Image Co. si califica para ser
consicderacda como empresa no guvdernamental cue realiza activicdades
espaciales, pues "utiliza” el Sistema Satelitario Spot (Princ,
Teleob., XIV) y comercializa cdatos-st de éste (Princip. Teleob., X1lv.
Asi pues, en caso cde gue sus actividades se realicen cde forma
perjudicial para el Estado teleobservado (Princid. Teleow. IV), EUA
asumirad responsabilidad internacional por estas activicdades (Princ.
Telob. XIV)., Sin embargo, en el presente no existe ningon tratado
internacional con fuerza odbligatoria, bilateral o multilateral del

cue los EUA sea parte, donde se especificuen actividades de
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teleobservacién, cuya violacidén narian que EUA asumiera
responsadilicdadé internacional.

Siguienco esta rinea, ce acuerco al Articulo VI cel Trataco del
Espacio de 1867, EZUA autorizé las actividades de Spot Image Co. al
concedar.e suU incorooracion aen la iegislacion estadounicense y La
corresponde ail govierno ca2 los ZUA estadlecer mecanismos adrRcuacos

Para rfiscaiizar consTtantemente .as activicdacdes ce Spotrt Image Co.

36. ¢hExiste la posibllidad de que los Principios sobre
Teleobservacion sean transformados en un Tratado Internacional?

Por La particivdacién cada vez mayor de Zztados en Las
actividaces ce teleodservacidén, ya sea overando sistemas esdaciales

0 comercializando <atos-st, direcIiamente O a Traves ée empresas

»rivacas, este Tratacdo seria icil da aceptar “¥®°, En caso ce
acoontarse, considerc cue el ragimen de resDonsadbilidad sera
cdisminuico notadlemente para no contener a _as aczividades de
compaiiias privacdas cue comercializan catos—st.

Opino cue la paladra "actividades de telobservacisén® sera
tamoién recucida para comprender unicamente a la operacién cel
T sntidacdes guvernamentaies, QU gulernamentales
u organismos internacionales, y no se consicderara a ia informacién
analizaca para ser »uesta a Cisposicién de Los Estacos
Telaeobservacos.

Consicero cue 1las cemAs provisiones cue contienen 1o0s 2rincipios
soore teleodbservacisén serian inciuidas en el texto ce un posidle

Tratado, pero quizA &ste tardaria mucio Tiemso0 en ser aprodaco puas
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se cdesencadenaria nuevamente la cilscusSion enire L0S daises en vias
de desarrol.o y Los cesarroilados sobre Los Drimeros suntos
sefialacos arrioa. Un trazaco con fuerca ogbligatoria para Los Zstacos
Parte seria interpretacdo mas esirictamente en cua.cuier controversia

reiacionada con Las activicades ade teleobservacian, or elo los

"y

términos cedben ser cuidadosamente CesSCritos y e.L alcance cde La

responsadilicad vien celimitada.

5.%0. Ei. Concestao & a o
Areas del Derecihc Internacionat

37. <ZBxiste algun indicio en el Convenio de Chicago de 1944 sobre la
respansabilidad (responsibility) internacional que asumiria un
Estado, en caso de que una de sus compafiias privadas operadoras
de sistomas Gergnauticous, viale una obligacién internacional de
donde es parte el Estado?

Haciendo una interaretacisén general de. Convenio de Caicago de
1944, no existe ningun incdicio cdonde se esTtadlezca un Lazo entre el
Estado parte y sus compafiias orivadas cue oderen -ineas asrass. T
hecho de cue un 3Istacdo parte oTtorgus Su nacignalidad a una aeronave,
sea esta oOpaeraca 20r enticac guvernamental © no guoernamentai, y el
hecho de gue Se guarde un regisTtro SO9re la otorgacidén de ciciaa
nacionalicad, no son dases suficientes Dara cue se estadlezca un
flazo entre el Estado y una compafiia privaca y Dara cue se ie impute

responsa®ilidad internacionai a. primero Dor las actividades de La

segunda *¥=r,



38. ¢EBExiste en el Convenio del Mar de 1982 alguna indicacisn sobre
la responsabilidad (responsibility) interpaciopnal que asumiria
un Estado por las actividades de sus compafiins privadas en esta
&rea?

De forma general, este Convenio nc contempla a las actividades
de las compafias privadas, unicamente a las actividades reallradas
por entidades gubernamentales o sus representantes. En el Articulo
92 se especifica que 1os Estados sélo deben otorgar su nacionalidad
a las naves maritimas, pero el simple otorgamiento de nacionalidad
nn establece ninguna jerarguias gue conecte a lag actividades de las
naves maritimas operadas por compadias privadas con el Estado.

En este Convenic se menciona que los Estados deben tener
Jurisdicecion y control en materias administrativa (p.ejem pago de
impuestos), técnica (p. ejem cumplimiento con estandares tecnicos’) y

social (p.ejem. aplicacion al Derecho Laboral para el personal);

perc se reconoce que se aplicara el Derecho interno para asumir

-

Jurisdiccién sobre estas naves © -

De forma general se especifica que en caso de gue una nave
maritims con su nacipnalidad, ya sea gubernsmental o no
gubernamental, produzca dafo a otro Estado, el Estado del que
sustente nacionalidad la nave debera unicamente participar en un
proceso aclaratorio, pero no se especifica que asuma responsabilidad
Internacional por tales actividades (Art., Q45 <7,

Asimismo, se seflala basicamente que surje responsabilidad
(responsibility) internacional, por la viclacion de obligaciones
internacionales, pero no se especlfica que también por las

actividades de compafiias privadas.



En resumen, el Convenio del Mar de 1932 no establece un lazo
entre el Estado y las compadias privadas donde se transmita la

responsabilidad por las actividades realizadas por estas ultimas.

39. ¢Estabiece el Convenio de la 4tntartida sobre Recursos Minerales
de 1988 una relacion entre los Sstados y las compalfiias privadas
para que surja responsabillidad Internacionszl?

Zste Convenio =so.0 comprence _as actividaces rea.icadas Dor los

Iztacos, va

srivacas en

compafiias drivacas su2 reax.icen sus activicacdes ce rorma
incepencienze -7,

Zn este Convenio s2 ceiine .a da.adra "cafio" (ArT. L, parr. 15>
Yy =e estadlecen mecanismes Para 'a comdenszacidn (art. 8). en caso de

surgir "Liadility" y sSe odresenta La innovacién de cue el Zsvtado
Parte cubrira ia “liability" cue su radresentante, ya sea éste una
enticad gudbernamental O no gudernamental, no 2ueca cudrir Dor
incapacicad financiera. Zsta nueva Ifsrmula res>resanid Un MHASMH mMAs an
el cesarro.lo cdel concenio as “liadi:ity" en el Darecihao
Internacional.

De forma genera. se seflala cue Lo0s Igtados fartes incurriran en
responsadlilcac (responsibility) internaciona. Dor _a violacidén de
odligaciones internacionales ya estadlecicdas sovre _a Antartica
(preamdulo). Sin emdargo, no se estadlece una conexidén entre el

Estacdo y las enticdades no gudernamentaies cue dé como resultado la

aparicién de responsadvilidad (responsipility) internacional, por Las
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acwividaces cde esIas ULTimas SODre OS5 recursos minera.es cue se
rea.icen en la Antarzica.
Para concluir ests seccién, B2 duede afirmar cue unicamente an

< inTermnacional de

o5 Estados por las actividacdes de 1as conmpafiias odrivadas cue violen

35.2L. Unico Trataco =on Ffuerza Usilgatoria vala _~o5 L3Ta2Tc Partes:
Convenio soore Twel.eodservacién ce Xoscu, 978

40. sCual es el alecance del Convenio sobre Teleobservacion de Mosco
de 19787

Zste Convenico, 2. Unico instrumento es»ecifico soore aciividades
de te.eodbservacion, Ttiene Iuerza odbligatoria dara 8 EZstacos:
Bulgaria, Caecoslovacuia, Cuda, Hungria, Mongo.ia, Polonia, Rumania
y _a URSS (hoy Comunicacd cde Zstacos Incedencientes) ‘190,

Auncue la mayoria cde estos Es5tados Se encueniran en la
actualicdad transformanco Sus sSistemas DoliTico y ecaonémico, de
acuerco al Principio Internacicnal “"Pacta Sunt Sarvanca®, Los
Zstados no puecen .iderarse de _05 SOXZromizos sdcuiridos meciante
Tratacos, saivo acuerco ce lLas Dartes negociantes ‘'Y, En el
Presaente este Convenio todavia Se encuentra en vigor y ce no
renunciar a é€L con anticipacién, ce acuerco a. Articulo X, este
Convenio renovara su vigencia automAticamente. Z: Articulo X sefiaia

cue el Tratacdo tendra una vigencia Dara las parses signatarias ¢e 5
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afios renovadbles, a menos de gue la Parte que desee renunciar lo
notifigue con anticipacién.

En el Preambulo de este Convenio se reconoce cue los Estados
tienen el derecho inalienable a disponer de los recursos naturales y
de la informacién concerniente a esos recursos, situacién cue es
congruente con la posicioén e la URSS en la Comisidén del Espacio de
la QRY cso=2,

En el Articulo IV se sefiala cue los datos—st c¢on resolucisén mAs
fina cue 50 metros no cederd ser distriduida a "cualcuiera" a manos
cue exista el consentimiento expliicito del ZEstado teleobservaco cue
aes parte cdel tratado. Esta drohivicién implica cue los datos—-st con
resolucién no tan fina cue 50 metros, pueden ser distriduidas
livbremente sin el previo consentimiento del Zstaco teleobservado. El
establecimiento de una Drohivicidén basada en el aspecto técnico de
la resolucidédn espacial de las imAgenes satelitarias resulta
incierta, pues como 10 demuestra el tiempo, el avance de la técnica
supera las restricciones. Hay cue recorcdar acui cue ol Sistema
soviético Almaz recoge datos con una resolucisdn de sélo 15 metros
tw@Sdcue ya son comercialmente disponibles (por lo menos los datos ce
los territorios de los Gobliernos cue los solicitan y los del
territorio ce la propia URSS> <=2,

Se indica también en este Articulo, gue repite Lo expuesto en el
Principio IV de los Principions soore Teleobservacidén, gue tales
dataos—st no deben ser usados por el Estado cue realizé las
actividades de teleocoservacién en detrimento del Estacdo

teleobservacdo, Hay cue tomar en cuenta cue hasta el momento, s6lo la
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URSS de los Estados Partes de este Convenio vosee sistemas
satelitarios de teleobservacion.

Tamoién es :rmportante destacar la inclusién en el Articulo V de
la proaivicién en ia Qistritucién de imAgenes-va del Estado
teleooservado a tercoros Istados sin su consentimiento previo, ni
Para ser utilizadas por el IZstado cue realizdé el procesamiento de
dichas imAgenes-—-va en detrimento del Estado teleocdservaco.

El Articulo VI esta cdestinacdo a establecer la resjyonsavilicad

(responsibility? internacional sor las activicades nacionalec con sl

4]

uso cde datos—-st cdel territorio del Estado teleooservado parte de
este Convenio., Auncue agui no tenia sentido sefialar cue esta
raesponsavilicdad se extendia a las actividades de compafiias privadas
en IZstados con Sistemas socialistas, donde las empresas privadas no
tanian cadbida, anora se presenta la oportunidac de gue activicdaces,
como la comercializacidén de datos-st y la »drocduccidn y
comercializacién ce imAgenes-va, sean Drivatizadas. En caso de la
vioclacidéon de este instrumento legal por una empresa privada de un

Estado parte, situacidn no prevista en el Convenio, los

u

stacas
dueden remitirse al Tratacdo del Espacio de 1967, del cue son parses

todos los IEstacdos gue ratificaron el Convenioc soore Teleobservacidn

de Moscu., donde en gl Articulo VI se estaslece una relacién entre
los Estados y sus compafiias privacdas y la responsaoilidac

internacional en que se incurre.



41, 2Qué sucede cuando un Estado recibe propuestas de entidades
extranjeras para realizar actividades de comercializacisn de
datos—st, de produccién y comercializaciém de imigenes—va o para
la prospeccién o explotacién de recursos naturales basadas en la
Informacion satelitaria de teleobservacion en su territorio?

Cuando un 2cTacds desconuce La 1niormacidn nertinente a Los
recursos naturaies cue Doses, Dero tal inrformacién esta en manos de
las entidaces exTranieras interesacas, -a& negociacién obviamente se
inclinara siempre a favor ce las entidaces exiranieras. 2L gue poses
La infIormacién Dosee oL Doder.

Dara eW l0Tar recursos nalura.es DOor oTros

Las concesiona
Paises, venta a Irecios 2al03 e ciertos IacCursos naturales, ezc.
duecden sSer @.L resu.taco ce la cesinformacién en la negociacion e
acuerdos. Para evitar sal desigualdad, Los Zstacdos dazerian tener
acceso a ~a misma informacién en el momento <e negociacién.

Anteriormente, cOn e. mONED0.i0 internacional gue tenia el
Sistema lLandsat, .a odtencisn e informacién cel Estado
telepdservaco ta. vez Be vidé oostacuiizada en La negociacién de
acuerdos internacionales. Sin embargo, en La actuaiidadé La oferza ce
otros sistemas ce teleobservacidén faciiitaria el acceso de La

eposervaco. L0S unicos

informacién sodre su terrizorio cdel Zstacdo
ODstAcCulos que Se Tregantarian aizora son .a falia de confianza de
Loz EZstados en esta nueva tecnologia, o La insuficiencia econémica
para comorar cdatos-st O imAgenes-va y/o incapacidéad Tecnolégica para

interpretar elilos mismos la informacién adcuirica.
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5,12, RESULTADO DE LAS HIPGTESIS

I) Si existe vun lazo entre las compafiias privadas que reallzan
actividades espaciales y el Derecho Internaclonal Paéblico
Bspacial, FEstas actividades espaciales comprenden la
comerciallzacison de datos—st por compaflias privadas, pero no la
produccién y comercializacién de imigenes-va. La hipotesis se

confirma.

II> De la manera en que se encuentra actualmente el Derecho
Internacional Bspacial, un Astado no puede incurrir en
responsabilidad (responsibility) por las actividades de
comorcializacisn do datos—st que realicen sus compafiias
privadas. BEn el presente, a pesar de existir el ITratado del
Espacio de 1967, que es muy general, y los Principios sobre
Teleobservacidén, que son idnicamente recomendatorios, no hay
iratados pilaterales o multilzterales donde se regulen las
actividades de‘teleabservacién entre los Hstados, que en la

actualidad poseen compafiias privadas que comercialilzan datos—-st

13
i3
b]
I
0
Iy

¥ que puedan activar la responsabilidad inter

Estados. La hipétesis no se confirma.

III) En el caso particular del Convenio sobre Teleobservacién de
Moscs de 1978, los Estados Parte pueden ilancurrir en
responsabilidad (responsibility) internacional, taato por la

comerclalizacion (o difusisén, no necesariamente comercial) de



~89

datos-st, asi como del procesamiento y comercialilzacidn de
imsgenes—va del territorio de otro Hstado Parte. La hipétesis se

confirma.

5.13. Provlemas Conexos para Futuras Investigaciones

2

8]

>

~

investigaciones:

Estucio sodore un cécigo de conducta para las activicades de

telecoservacion neriodistica.

Zstudio de La utilizacién de satelites de telovservacién paras

activicdaces dpliiciales y para el monitoreo de las actividacdes de
indivicduos en casos Darticulares (estaria esto en contra de la
Privacicad de las jersonas?.

Sstudio de las tendenclias lnTternacionales y €. POS1DLe moce.Lo
organizacional a surgir, en la creacidén ce un cartel
internacional en .a comercializacidédn de imagenas sate.litarias de
ila Tierra. ®ste Doéria sSer una organizacién internacional no
guoernamental, formacda vor compafiias drivadas cue comercializan
imAgenes satelitarias. Este estudio comprenderia politicas ce
diseminacisén y areas ce influencia, ya sean geograficas o
pasacdas en el tido ce usuarios, tipos de catos, ec.,
establecimiento cde precios y estandares técnicos en la

elabaracién e productos, etc.
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Zstucio de La Ddrodlematica existente sodore Los cerecaos de autar
sobre catos cde telodservacidén e imAgenes ya drocesacas. =n e

)

presente este @3 un tema cde gran ToLémica cua es discuticdo a

nivel europeo, existienco ya innumeradles estudios sodre todo de

_a Agencia Zspacial Zurodea.
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CONCLUSIONES

La utilizacién de satélites en el espacic para obsServar nuestro
pPlaneta se aa convertido en una tarea ccoticdiana. En la

usc &8 satéliies para evaluar Los recursos

g

actualidad

naturales de La Tierra ha causado polémica, Ppor la utilizacién

que se pueda car a la informacién satelitaria,

3n 1972 la NASA cde los EUA puso en 6rdita el Drimer satélite
civil de teleodservacidén bajo La denominacidén "Landsat", para la
evaluacidén de 1os recursos naturales., En ese entonces no existia
la infraestructura tecnolégica comercial necesaria para dar un

uso adecuado a los datos ootenidsos, ni &n Lus TZUA, ni en ningan

otro pais.

Por tal razén, el Gobierno de los EUA se comprometid Dolitica y
financieramente a respaldar al programa Landsat y a crear un
mercado nacional e internacional para este nhuevo proéucta.
Comenzando con acuerdes bilaterales entre los EUA y otros »aises
Para el establecimiento de estaciones receptoras, los srimeros
datos satelitarios de teleobservacién (datos—-st) se vendieron a

costos marginales, esto es cubriendo sélo los caostos de
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redroduccién y envio., Asimismo se creé una nuava industrias

Produccion ce imAgenes con valor agregado (imAgenes-va)d,

Zn 1978 el Presicente Carter ce los ZUA propuso se drivatizara
el Sistema Lancsat, Como parte ce esta privatizacién se inicid
un proceso ce transferencia de las operaciones ce 1a SASA a otra

agencia guvernamental ce ros ZUA: NOAA,

En 1984 sme legis.id el Acta lLancdsat dara transformar iegalnments

Toma Landsat eu drivaco. Asimismo, desdués de un concurso
se designd a La comdaflia privaca E0SAT para operar a. sistema
Lanésat y cvomercializar Los cdatos. En el Acta Landsat se sefiala

cue la transferencia de operaciones se completara a los 6 afios

+
S

da terminaca _a vida util del Gltimo satélite Landsat (Landsat

s 6.

Bl Titulo IV cdel Acta Landsat indica que la compafiia gpearacora
cdel Sistema Land=at dahari cbicncr una “"licencia” del gooierno
para realizar Sus operaciocnes. =Zn 1987 se legislan regulaciones
mAs cdetalladas para estadblecer mecanismos de licenciamiento. La
Regulacion para el Licenciamiento esté tamdién dirigica a:i
sector privado gue cesee poner en operacién OTros sistemas

espaciales de teleobservacidn.

La Regulacién para el Licenciamiento da poder de veto al
Dapartamento c¢e Defensa ce los EUA en el proceso dce

licenciamiento. =1 Yedio Informativo de ese pais, guien



95

contempia poner en 6roita un satélite de teleoovservaciéon como
soporte en la elaboracisén de sus noticias, protesté por La
intervencién del Departamento de Defensa en el droceso de
Llicenciamiento. Se argumenta que el Departamento ce Defensa
puede poner cemasiados oostAculos zer la informacién con
implicaciones militares cus el ¥ecioc Informativo pucdiera

manejar.

Durante el régimen cel Presicente Reagan, el Sistema Landsat
entré en una situacisén critica por la falta ce anoyo financiero
y las presiones voliticas para desconectar al sistema. 3L
Presidente 3ush na saivado momenténeamente al Sistema Lancsat
Para cue continde con sus oderaciones.

21 monopolio cue curante 14 afios los ZUA tuvo con el Sistema
Landsat se vino a romper con .a participacion <e Francia en las
activicades ce teleobservacién., Aprovecinando la infraestructura
creada por los EUA y un incipiente mercaco, el Sistema Spot es
operado por e: Gobierno francés, Dero la comercializacién de
datos—-st Se rea.iza a travas da la comvpaflia drivaca francesa

ol Ogsierno Ge Francia

“Spot Immge S.A.". Hasta este
apoya totaimente al sistema Spot y éste se viene vigorizando con
el paso del tiempo. Los procductos Spot Se venden en os 3VA dor

medio de una compafiiz privada estadounidense iiamaca "Spot Image

Co."
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La URSS tamdbién Se encuentra comercializando los éatos cdtenidos
20r sus sistemns satelitarios de teleobservacidén y sus
estaciones tripuladas. EL segmento espacial y la distriducidén de
cdatos se realiza por enticdades pudlicas de La URSS. Los catos
cel satélite Aimaz son comercializados en Los ZUA por la

&

f.

compafiia privaca estacounidense Syot Image Co. La poilitica
cistrisuciéon de catos era discriminatoria, Dero ésta se esta
transformado con el camdio del sistema politico-econdémico de ese

Pais.

Janén cuenta con un sistema satelitario de teleoovservacidn cue
es operacdo Dor entidad padlica. La distribucidn de datos se
realiza tamoién a través cde entidad pudiica Dero gue cuenta con

fuerte financiamiento cel sector privado.

India inicié la overacién cde su sistema satelitario ée
teleobservacién en 1979, La overacién cel sistema y La
distribucién de datos se realiza por medio de enticdades

Dublicas.

La Agencia ZEspacial Buropea inicidé La operacién ce su satélite
£RS en 1991, La ESA distribuye lus datos paf masio &s un
consorcio formacdo por tres compafiias privadas con distintas
nacionalidades: Radarsat International Inc. <(Canad&), Spot Image

S.A, (Francia) y EBurimage (Reino Unido).
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Canacéa zodavia se encuentra cesarroilando su sistema de
teleodbsurvacion, pera ya cuenta con una compaflia drivada cue
comercializa exclusivamente ¢atos en ese pais de Los sistemas

Landsat, ERS y Spot.

3n otras activicades espaciales como es en el caso ce los
lanzacdores esjaciales, sSe estadiaecen politicas c¢e competencia
entre Los paises cgue realizan tales actividades, D»ara no »oner
en peligro La emergante y vulneradle indusiria ce los
lanzacores. ZEstas politicas de competencia puecen tamodién ser
apiicadas en las actividaces de cdiseminacién ce catos

sateiitarios.

Ya existen varias esfuerzcs internacionales para establecer
estancdares técnicos en Los formatos de datos satelitarios.
Asimismo se estAn dando forma a lLas politicas de precios
haciendo diferenciaciones entre tioes de usuarios, tipos de
catos, etc. y cancdo drecios aspeciales a los cdatos gue son

utilizados para la »roteccién cel medio amdiente.

En lo gue respecta a ia legislacidén internacional existente

aplicable a las actividades espaciales, cestaca el Trataco cei
Espacio de 1967, con fuerza odvligatoria para 921 Estacaos, cue

sefiala que los Estados asumirén responsadilidad internacional

Dpar las actividades espaciales de sus compafiias privacdas.
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Por otro Lado, el Convenio sobre Teleobservacidén de Maoscu ce

1978, con fuerza obdligatoria para 8 Estadus, considera cue los

Estacos Partes reconocen el cderecho inalienad®ie gue tienen los
Estados teleobservacdos de disponer Ce lLa informacidén
correspondiente a sSus recursos naturales. La disstribucidn ce

datos con rescolucidn mhAs fina que 50 metros es droaidida a
terceras partes sin el consentimiento previo del Estaco
telcabservado 0 para ser usados en su derjuicio. Tamdién se
Prohive la cdistriducidén de imAgenes—va a terceras partes sin el
consentimiento orevio del Zstado Parte teleobservacdo o Su usSo en
cetrimento ce éste. En este Convenio se declara cue ios IEstados

Partes asumiran responsadilicdad Dor sus actividaces nacionaies

de teleoovservacidn,

La Deciaracién de La OXU sovre Principios ¢e Teleobservacién de
1986, a pesar cde no tener fuerza odligatoria, estableca bases

s esvecificas dara ras actividades ce teleaovservacién de todos

B

$a

o3 Istadus de la Comunidad Invernacignal., EZn estos Principios
se declara cue los Estados asumiran responsavllidac
internaciocnal por las actividades cde compafiias privadas cue
“operen" (sentido estricto, versién en ingléed o utilicen o
exploten (sentido mwAs amplio ce las versiones en es»safiol,

francés y ruso) satélites de teleooservacién,

Un Estado incurre en responsadbilicadé internacional cuandao aa
violado alguna ooligacién internacional. Esta vioclacién puede

resultar o no en un dafio 2 un segundo Estado. ZE] Estado cue
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incurre en responsabilidac internacional debe de reparar al
seguncdo Estado. Tradicionalimente 10s Estacdos no pueden ser
responsadles por las actividaces de sus compafiias privadas cque

actian éde forma incdevendiente.

Unicamente en el Dereciao Espacial, la responsabilicdad
nternacional en gue incurre un 3Estado cudre tamsién a lLas

activicdadas esdaciales gue realizan las compallias odrivadas,

SZspaecificamente en ia legisiacién existente aplicadle a las
actividaces ce teleobdservacidén, comdrandiendo éstas tanto a La
operacién el segmenTo aspacial asi como a ia distriducién de
catos-st, un Estaco si incurre en resvonsadvilicdac internaciocnal
Dor las activicdades <e sus compafiias orivadas cue comercializan

datos satelitarios.

Sn otras Areas cel Derecho Internacional, como son el DJerecao
&rso, @1 Derecho cel Mar y el Derecho ce la Antartica, los
Istados no asumen responsabilidad internacional por las
actividades de sus compafiias privadas.

Actualmente no existe un mercado internacional lo

suficientemante macduro para cgue las operaciones de los sSistemas
de teleabservacidén sea totalmente privacda. Por 1o anterior, la
rrivatizaciéon cde los sistemas tience a realizarse en 2 etapas:

Primero se tiende a privatizar las actividades de distriducidn

de cdatos-st y seguidamente la operacién del segmento espacial.
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Los Princizlos sonre Teleabdservacién contienen eiementos
imporsantes gue suaden servir de guia en la realizacidn de Las
actividadas da comarcializacién de las compafiias »drivacdas. In
103 Principios e consicdera como "actividad de telecbservacion®

a La dlfugion ce cavos-

t., ¥sta "difusisén" de datos-st a "costos

razonadilas” osuvce 1ac.uir a Las actividades ce comercializacidn.
Hacieando una intersratacién coherente ce este cocumento, La
responsadilicac internaciona. ée Los Estados Se extiende tamdién
a las actividacdes co comarcializacién de datos-st cda ras

compafiias Ddrivacas, Dues ootas usltimas "utilizan" (o Yex»iotan”)

N

los satélites ce talaobzervacion. Auncuo el concedto de
"imhgenaes—va" se cefine en estos Princilpios, Las actividaces de
drocduccidén y comercializacién ce 4stas no son consicderacas como

"actividacdes de teleooservacion”.

Consicderando la legislacidén existente y tomando en cuenta La
Teoria de la Responsabilidad aplicacda a las actividades
espaciaies, se. puede afirmar gue existe un Lazo entre 2l Derecho

Internacional PaGblico Espacial y las compaflias privacas cgue

comercializan datos-st.

A pasar de qgue el Tratado cel Espacio ce 1967 y -os Principilos

os EZstados incurren en

fo]

sobre Teleobservacisdén apuntan cue
responsavilidad internacional por Las actividades de
comercializacidén de Gatos-st cde las compafiias privadas, no

existe en la actunlidad‘ningﬁn tratado con fuerza odligatoria,
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ni dilateral, ni multilateral, cue pueda crista’izar esta

responsadiilicadc.

Z1 Convenio sosre Teleobservacion cdae ¥oscl 23 el dnico tratade
con ruerza obligatoria cue estadlece cue L0z Estados Parzaes
asunmiran resoonsadilidad internacional Dor sus acstividades de

teleodservacion, IZstas activicaces consiceran tanto a ia

cifusién ce cazos—-3T como ce imagenes-va.
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ACRONIMOS

ADEOS Acdvanced Earth Observing Satellite (Jandén)

AW & ST Aviation Weexk anc Space Technology (EUA

== Comunicacd Zcondémica Europea

=0s Comnmittee for Zarta Ovservation Satellites
CN=S Centre National cd'gtucdes Spatiales (Francia?

COCOX Coorcinating Comuilise for Hulztilstera' ZExsort Controls
20SAT Zarta Ooservation Satellite Cordoration (ZEUA)

ZR0OS Zarth Resources Qbservation System (EUA>
=RS Zurooean Remote Sensing Satellite
EsA Zuraovean S»oace Agency
ZUA Estacos Unidos ce América

IAF International Astronautical Feceration

IRS Incdian Remote Sensing

ISRO Incian Space Research Organization
JZERS Zarta Resources Satellite Japomd

LANDSAT Lanc Satellite (ZUAD
XETSAT ¥eteorological Satellitae (ZEUAD

X0Ss ¥arine Oovservation Satellite (Jan»émd

NASA National Aeronautics and Space Administration (EUA)
YASDA Y¥ational Space Development Agency (Janon)
NN¥RXS N¥ational XNatural Resources Management System (Indiad
NUAA Tallonal Qcoanic and Atmospharic Administration (EUAD
NOEI Y¥uevo Srcéen Econdmico Internacional

0¥3 Office of M¥aonagement and Budget (EVA)

oxv Organizacién ce las Naciones Unidas

OTA Congressional Office of Technology Assessmant (EUA)
RTYDA Radio-Television NYews Directors Assoclation <(EUA)
SP0T System Provatoire ce Ooservation de ia Terre (Srancia)
UVIT Unidsn Internacicnzl <e Telacomunicaciones

USA United States of America

URSS Unién de Repudlicas Socialistas Sovieticas
ABREVIATURAS

catos—st catos satélitarios ce teleodservacidén (orutos a

mi nimamente Procesados)
imAgenes—va imhgenes con valor agregaco {(datos sudstanciaimente

Procesacas)
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Land Remote-sensing Commercialization Act of 1984

TITLE I~ Declaration of Findings, Purposes and Policics
Findings
Sec. 101. The Congress finds and declares that—

(1) the continuous civilian collection and utilization ol land remote-sensing
data from space are of major benefit in managing the Earth's natural resources
and in planning and conducting many other activities of economic importance;

(2) the Federal Government’s experimental Landsat system has established
the United States as the world leader in land remote-sensing technology:

(3) the national interest of the United States lies in maintaining international
leadership in civil remote sensing and in broadly promoting the beneficial use of
remote-sensing data; :

(4) land remote sensing by the Government or private partics of the United
States affects international commitments and policies and national security con-
cerns of the United States;

(5) the broadest and most beneficial use of land remote-sensing data will
result from maintaining a policy of nondiscriminatory access to data;

{6) competitive, market-driven private sector involvement in land remote
sensing is in the national interest of the United States;

(7) use of land r=mote-sensing data has been inhibited by slow market devel-
opment and by the lack of assurance of data continuity;

(8) the private sector, and in particular the “value-added” industry, is best
suited to develop land remote-sensing data markets;



(9) there is doubt that the private sector alone can currently develop a total
land remote-sensing system because of the high risk and large capital expenditure
involved;

(10} cooperation between the Federal Government and private industry can
help assure both data continuity and United States leadership;

(11) the time is now appropriate to initiate such cooperation with phased
transition to a fully commercial system;

{12) such cooperation should be structured to invelve the minimwm practi-
cable amaount of support and regulation by the Federal Government and the
Biz amouni i competution by the private sector, while as-

Pty

maximum g
suring continuous availability to the Federal Government of land remote-sensing

data;

(13) certain Goswcrnment oversight nust be maintained to assure that private
sector activities are in the national interest and that the international commit-
ments and policies of the United States are honored; and

(14) there is no compelling reason to comntcrcialize meteorological satellites
at this time.

Purposes
Sec. 102. The purposes of this Act are to—
(1) guide the Federal Government in achieving proper involvement of the

private sector by providing a framework for phased commercia
5 and Ly assuring continuous data availability to the Federal Gov-

remotne
ernment;

(2) maintain the United States worldwide leadership in civil remote sensing,
preserve its national security, and fulfill its international obligations;

(3) minimize the duration and amount of further Federal investiment neces-
sary to assure iy whiie achieving commercialization of civil and

remote sensing;

(4) provide for a comprehiensive civilian program of research, development,
and demonstration to enhance both the united capabilities for remote sensing
from space and the application and utilization of such capabilities; and

(5) prohibit commercialization of mecteorological satellites at this time.



Policies

Sec, 103. (a) It shall be the policy of the United States to preserve its right to
acquire and disseminate unenhanced remote-sensing data.

{b) It shall be the policy of the United States that civilian unenhanced re-
mote-sensing data be made available to all potential users on a nondiscrimina.
tory basis and in a manner consistent with applicable antitrust laws,

{c) 1t shall be the policy of the United States both to conunercialize those
remote-sensing space systems that properly lend themselves to private sector
operation and to avoid competition by the Government with such commercial
opcmuons, \uln!c con!mumg to preserve our national sccurity, te honor our
R LGis, and iU rewin in the Government those remote-sensing
l'uncnons that are essentially of a public service nature,

Definitions
Sec. 104.  For the purpose of this Act:

(1) The term “Landsat system” means Landsats 1, 2, 3, 4, and 5, and any
related ground equipment, systems, and facilities, and any successor civil land
remote-sensing space systems operated by the United States Government pricr to
the commencement of the six-year period described in title {11,

(2) The term “Sccretary” means the Secretary of Commerce.

(3) (A) The term "nondiscriminatory basis” means without preference, bias,
or any other special arrangement (except on the basis of national security con-
cerns pursuant to section 607) regarding delivery, format, financing. or technical
cunsidetativns witich would tavor one buyer or class of buyers over another

(B) The sale of data is made on a nondiscriminatory basis enly if (i) any
offer to sefl or deliver data is published in advance in such manner as will ensure
that the offer is equally available to all prospective buyers; (ii) the system opera-
tor has not established or changed any price, policy, procedure, or other term or
condition in a manner which gives one buyer or class of buyer de facto favored
accoss to data; | stein vperator does not make unenhanced data available
to any purchaser on an exclusive basis; and (iv) in a case where a system operator
offers volume discounts, such discounts are no greater than the demonstrable
reductions in the cost of volume sales, The sale of data on a nondiscriminatory
basis does not preclude the system operator from offering discounts other than
volume discounts to the extent that such discounts are consistent with the provi-
sions of this paragraph.

) the sy




(C) The sale of data on a nondiscdminatory basis does not require (i)
that a systen operator disclose names of buyers or their purchases; (i) that a
svstem operator maintain all, or any particular subset of, data in a working
inventory; or (i) that a system operator expend equal etlort in devcloping ali
segments of a market,

{-1) The term “unenhanced data™ means unprocessed or minimally processed
signals or film praducts coilected from civil remote-sensing space systems. Such
minimat processing may inciude rectification of distorticns, 3
respect to features of the Earth, and calibration of spectral response. Such mini-
mal processing does not include conclusions, manipulations, or calculations de-
rived from such sienals or film products or combination of the signals or [ilm
products with other data or information.

(5) The term “system operator”™ means a contractor under title [ or titie TH
or a license holder under title 1V,

TITLE H—OPERATION AND DATA MARKETING OF LANDSAT SYSTEM
OCperation
Sec. 201. (a) The Sccretary shail be responsible for—

(1) the Landsat System, including the orbit, operation, and disposition of
Landsats I, 2, 3, 4, and 5; and (2) provision of data to loreign ground
stations under the terms of agreements between the United States Govern-
ment and nations that operate such ground stations which are in force on
the date of commencement of the contract awarded pursuant to this title.

(b) The provisions of this section shall not afTect the Secretary's authority to
contract for the operation of part or all of the Landsat system, so long as the
United States Government retains —

(1) ownership of such system;
(2) ownership of the unenhanced data; ¢nd
(3) authority to make dccisions concerning operation of the system.

Contract for Marketing of Unenhanced Data

Sec. 202.  (a) In accordance with the requirements of this title, the Secretary, by
means of a competitive process and to the extent provided in advance by appro-
priation Acts, shall contract with a United States private sector party (as defined
by the Sccretary) for the marketing of unenhanced data collected by the Landsat
system. Any such contract —
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(1) shall provide that the contractor sct the prices of unenhanced data;
(2) may provide for financial arrangements between the Secretary and the
contractor including fees for operating the sysiem, payments by the con-
Iractor as an initial fec or as a percentage of sales receipts, or other such
considerations;

(3) shall provide that the contractor will offer to sell and deliver un-
enhanced daia to all potential buyers on a nondiscriminatory basis;

(1) shall pravide that the contractor pay to the United States Governmient
the full purchase price of any unenhanced data that the contractor clects
to utilize for purposes other than sale;

{5) shull be entered into by the Secretary only if the Secretary has deter-
minad that soedh coarugt in Hhely 15 tesall o net cost savings tor the
United States Government; and

(63 may be reawarded competitively after the practical demise of the space
segment of the Landsat system, as determnined by the Secretary.

(b) Any contract authorized by subsection (2) may specify that the contrac-
tor use, and, at his own expense, maintain, repair, or modily, such clements of
the Landsat system as the contractor finds necessary for commercial operations.

(c) Any decision or proposed decision by the Secretary to enter into any
such contract shall be transmitted to the Committee on Commerce, Science, and
Transportation of the Senate and the Comimnittee on Science and Technology of
the House of Representatives for their review. No such decision or proposed
decision shall be implemented unless (A) a period of thirty calendar days has
passed after the receipt by each such committee of such transmittal, or (B) cach
such committee before the expiration of such period has agreed to transmit and
has transmitted to the Secretary written notice to the effect that such committee
hac no ohjesticn 1o the Jevisiun ur proposed decision. As part of the transmittal,
the Secretary shall include information on the terms of the contract described in
subsection (a).

(d) In defining “United States private sector party” for purposes of this Act,
the Secretary may take into account the citizenship of key personnel, location of
assets, foreign ownership, control, influence, and other such factors.

Conditions of Competition for Contract

Sec. 203.  (a) The Sccretary shall, as part of the advertisement for the competi-
tion for ti.: contract authorized by scction 202, identify and publish the interna-
tional obligations, national security concerns {with appropriate protection of
sensitive information), domestic legal considerations, and any other standards or
conditions which a private contractor shall be required to meet.



(b) In selecting a contractor under this title, the Secrctary shail consider--

(1) ability to market aggressively unenhanced data;

{2) the best overall financial return to the Government, including the
potential cost savings to the Government that are likely to result from the
contract;

(3) ability 1o mcet the obligations, concerns, considerations, standards,
and conditions identilicd under subsection (a);

{4) technical competence, including the ability to assure continuous and
timely delivery of data from the Landsat system;

{5} ability to effect a stiooth transition with the contractor selected under
title 11; and

(6) such other factors as the Svcretary deems appropriate and relevant.

(c) If, as a result of the competitive process required by section 202(a), the
Sccretary receives no propozal which is acceptable under the provisions of this
title, the Secretary shatl so certify and fully report such finding to the Congress.
As soon as practicable but not later than thirty days after so certifying and
reporting, the Secretary shall reopen the competitive process. The period for the
subsequent competitive process shall not exceed one hundred and twenty days.
If, after such subsequent competitive process, the Secrctary receives no proposal
which is acceptable under the provisions of this title, the Secretary shall so
certify and fully report such finding to the Congress. In the event that no accept-
abte proposal is received, the Secretary shall continue to market data from the
Landsat system.

{d) A contract awarded under scction 202 may, in the discretion of the
Secretary, he combined with the cantract required hy title 111 norciant 1o cectinn

304(b).

Sale of Data
Sec. 204, {a) After the date of the commencement of the contract described in
section 202(a), the contractor shall be entitled to revenues from sales of copies of
data from the Landsat system, subject to the conditions specified in sections 601
and 602.

(b) The contractor may continue to market data previously gencrated by the
Landsat system after the demise of the space segment of that system.

Forcign Ground Stations

Sec. 205. ({a) The contract under this title shall provide that the contractor shall
act as the agent of the Secretary by continuing to supply unenhanced data to
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foreign ground stations for the life, and according to the terms, of those agree-
ments between the United States Government and such foreign ground stations
that are in force on the date of the comuencement of the contract,

(b) Upon the expiration of such agreemuts, or jo the case of forcign ground
stations that have no agreement with the United States on the date of commience-
ment of the contract, the contract shall provide—

(1) that unenhanced data from the Landsat system shall be made available
to foreign ground stations only by the contractor; and
(2) that such data shall be made available on a nondiscriminatory basis.

TITLE HI—-PROVISION OF DATA CONTINUITY
AFTER THE LANDSAT SYSTEM

Purposes and Definition

Sec. 301, (&) It is the purpose of this title—

(1) to provide, in an orderly manner and with minimal risk, for a transi-
tion from Government operation to private, commercial operztion of
civil land remote-sensing systems; and

(2) to provide data continuity for six years after the practical demise of
the space segment of the Landsat system.

{U) Tur purposes of this titte, the term “data continuity” means the contin-
ued avaitability of unenhanced data—

(1) including data which are from the point of view of a data user—

(A) functionally equivalent to the multispectral data generated by the
Landsat | and 2 satellites; and

(B) compatible with such data and with equipment used to receive and
process such data; and

(2) at an annual volume at least cqual to the Federal usage during fiscal
year 1983,

(c) Data continuity may be provided using whatever technologies are avail-
able,



Data Cowtinuity and Availability

Sec. 302, The Secretary shall solicit proposals from United States private sector
parties (as defined by the Secretary pursuant to section 202) for a contract for
the development and operation of a remote-sensing space system capable of
providng data continuity for a period of six years and for marketing unenhanced
data in accordance with the provisions of sections 601 and 602. Such proposals,
at a minimun, shall specify —

(1) the quantitics and qualities of unenhanced data expected from the
systent;

(2) the projected date upon which operations could heging

(3) the number of satellites to be constructed and their expected lifetimes;
(4) any nced for Federal funding to develop the system;

(5) any percentage of sales reacipts or other returns offered to the Federal
Goverminent;

(6) plans for expanding the market for land remote-sensing data; and
{7} the proposed procedures for nteeting the national security concerns
and international obligations of the United States in accordance with
section 607,



(continuation)

AVARDISG OF THE CONTRACT

Sec. 303. <(a>(w réance wiwn the recuirements of this title,
tae Secretary sia valu Tae Drososals descrived in seczion 302
anc, oy means of compatitive Drocess anc TO tahe extent vroviced in
advanca Sy approsr:ation Acts, shall contract with tae United States
orivats sactor rty for = 2iliTy of HV~F*ﬂg cdata conTinuity
for a veriod of six years and for marxeti ng unennanced dcata.

(2) Zefore commencing sSpace ODRrations Tae CORTracIior saal: obtain a

License under titie IV.

(9> As »art o tTae evaluation ces

Secretary =hall ana.yze Tae eXDecCTt

Terms of-

(1) tae net cost to ziae Federal. Government of develoding tae
<

0

o2d in sussection (a), tThe

ri
ed¢ outcome of eaca Drooosai in

SonaiTion S Tac

(27 Tae te
contractor;

(3> the availa™mili
The Lancsat System;

(4) the cuaniities ancd cua.ities of cata TO D2 generated 2y The
recommenced sSystem;

Lelcer and

»
»
%8
o
D
M

suca cat

<ne exvected termination of

(35> the contractor's a®ility To Suddlement tae recuirement Ior data
continuity oy auc‘ng, aT The contractor's exdense, remote sensing
capavilizies waich maintain United States Leacershid> in remote
sensing;

(6> tihe »otenti TO exdanc The marxe:t Iror <ata;

(7) expected returns to Iae Fecderal Government dasec On any
osercentage of data saies or otaer suca financial consiceration
offerec to tas Fecderal Govarnment in accorcance wita section 305;

(8) <The commercial viability of whe >roposal;

(9> the prodosed procecures IZor satisfaying Ttie natioconal security
concerns and international aniigations of the United States:

(10> the contractor's ability o eiiect a smootih Transitian wita any
contractor se.ected under title II; and

(..> such gtaer factors as ths Secrezary ceems appropriate anc
reievant.

{(¢) Any decizion or vrovcsed cdecizion Dy tTae Secretary To enter into
any suca contract Saall ve transmitied to tae Committee on Commerce,
Sciasnce, and Trancportation of the Senate and whe Commitsas on
Science and Technology of tae House of ?epre:pnta ives for taeir

raview. ¥o such cdecision or Droposed decision saall be inplementec
uniess (L) a periocd of tairty calencar days has dassecd aiter tiae
receipt by eacha suca commitiee of suca transmittal, or (2> each such
committee vefore tae exdiration of such pderiod aas agreed to
Ttransmit and aas transmitted to the Secretary written notice to Tae
effect that such committee 2nas no odjection To the decision or
srovosec cdecision. As part of the transmittal, the Secretary shall
include the information snecified in subdsection (a).

(d) If, as a result of the competitive process recuirec by this
section, the Secretary receives no proposals waich 1S acceptabdle
under the provisiong of this title, the Secretary saall so certify



ancé fully resort suca finding to tiae Congress. Az soon as
oractica®le Dut not later taan tairty cays after so cerzifying and
reporting, %the Secretary saall Ie022n Tae comdetitive drocess. Tae
veriod for tae Sudsecuent comperitive Ddrocess B1ali not exceed one
aundred anc e:gaty cays. If, afrer such sudzecuent comperitive
orocess, Tiae Shcretary recaives no 2rodosal. wilca is accepdTadle

Palbd t

'
under %ae 2ravisions of this title, the Secretary sSagL. S0 certify
anc Zu.ly renors ' neing to tae Congress. Yot earlier <han
ninety cays aizer ertification anc re»orI, taie Secratary may
agsure cata contl ¥ srecurcement and gparaticon oy tas Federal
Government of tiae ry systems, TO Ta2 extent Drovicec in
acvance Dy addrowriati Acts.

TERAS OF COYTRACT

Sec. 304. (a’ Any cocn=wract entered into Dursuant to tals Title-

(L) shall 0@ enterac into as B500n as dracIicadle, allowing for Tae
COmIELITLVE Jiuluimwsill slucess 1e&uizud Ly Lais vitle;

(2) shall, in accorcance witia criteria cdaetermined and pudlisaed 2y
the Secrewary, reazonadLy assure cata continulty for a perlod of six
years, o2ginning as =oon as prac‘icao-e in orcer to minimaze any
interruption of da<a avail_adility;

(3> maall Praovicde =Tahat th2 contractor will offer o sell anc deliver
unenaanced é¢ata o a.l DsoTtential duyers on a nonciscriminatory
Dasis;

(4) shall no=z srov
contractor oy tae
(3> may provide that
basis, a civiiian Uni
o.atform for a civil

varantee of cata Hurciases Iirom =ae
Government,

contractor uti on a svace-availadle
e¢ States Government sateilite or vehicle as a
n sensing space system, if-

r(g

(A) the contractor agrees 0 reimdurse tae Government immecdiately

for a ralated costs incurred with ressect to susih utilizasion,
including a reasonadble and provortionate siaare of fixed, »lazform,
data transmimcinn, and launeh cozta; and

(2) such uti;*”atiow woulc not interfere with Or otaherwise
CDm’_Dl‘DmiS'E‘ intended civilian Goverument miss ‘LDnS, as ceterminec .9_‘,'
the agency resd®onsidle for the civilian slatform; anc

(6) may provicde financial supddort 2y tiae Unizecd States Government,
for a portion of tae capital CcOst3 recuired to provicde cata
continuity for a derioc of six years, in the form of Loans, ~oan
guAarantess, Or PAayments Dursuant te secticn 305 of the Federal
Property ancé Administrative Services Act orf 1949 (4L U.S.C, 255).

(o> (1) Without regard to whetier any contract entered into under
this titlie is comdbined with a coniract under titie II, the Secrexzary
snall promptliy cetermine wietier the contract entered into under
tais title reasonadlLy efiectuates the purdoses anc Doiicies of Titlie
II. Such cdeterminatrion shal: be submitted Tto tae President ancd the
Congress, togetner wita a full statement of the Dasis for such
cetermination.

(2> If the Secretary cetermines tihat Such contract Goes not
reasanasly effectuate tie recuirements of titie II, the Secretary
shall promptly carry out the provisions of such Titie To the extent
drovided in acdvance in approdriations Acts.




MARKETING

Sec. 305. (a) In order to »romote aggressive marxeting of Land
remote-sansing data, any contract entered into Dursuant to tais
title may provicde taat the dercentage of sales Daid by the
contractor to the Federal Government shall decrease accordéing to
stipulatecd increases in sales ravels.

(23> After the six-year »eriod descrived in section 304 (a>(2), tae
contractor may continue to sell cata, If licensed uncder titZe 1V,
the contractor may continue to operate a civil remote-sensing space

system.

REPORT

Sec. 3056, Iwo years aiter the cate 0I commencement of the six-year
period cdescridbed in section 304(a)(2), the Secretary saall revort to
the Presicdent and Tto tae Congress on tae »rogress of tie Transition
to fully orivate financing, ownershrio, and oneration of remote-
sensing space systems, togetiher with any recommencatiocs for actions,
including actions necessary to ensure United States lLeacdersiaip in
civilian lanc remote sensing from sdace.

TERXISATIONS OF AUTHORITY

Sec. 307. The autiaority granted to tihe Secretary Doy tihis title shall
terminate ten years after the <ate of enactment of this Act.

TITLE IV~LICENSING OF PRIVATE
REMOTE~-SENSING SFPACE SYSTEMS

GEYSRAL AUTHORITY

Hec. 40Li., (a)(lL) (n consu.tation wita otier aplrropriate ~ecera.
aAgancies, tahe Secrezary is autiorized te license Ddrivat: sector
parties to operate private remote-sensing space systems for suca
period as the Secretary may specify ancd in accordance wita tae
provisions of this titie,

(2) In the case of a »drivate space system that is used for remote
sensing and other purpaoses, the authority of the Secretary under
this title shall 2e limited only to tahe remote—sensing operatlons of
such space system.

(o) XYXo license shalil e grantecd dy the Secretary unless tae
Secretary determines in writing tihat tae applicant will comply with
the requirements of this Act, any regulations issued dursuant to
this Act, and any applica®le internaticnal odliigations and national
sacurity concerns of the United States.

(c) The Secretary saall review any adplication anc maxe a
determination thereon witain one hundred anc twenty days of the
raceipt of such applilication, If final action has no ocurred within



uch Time, tae Seﬁretary saail inform tae andilicant of any vDending
U223 ancé of actions recuired To resolve Them,

Tae Secrerary saall not éeny suca license in order to Drotect
existing Licensee Irom compatition. )

CO¥DITIONS SFOR QREZRATION

Sec. 402. (a) Yo oa ject T
of tae United Sta 2 y or T
aifi = Te mote-s
lice ion 40L

(-9 Any license i sursuant To th
minimum, =Taat tae _icensee S2all comd

J manner as TOo reserve anc »romaote Tae
StaTes and to ooserve and impiement
ates in accorcance

=]
L) gserase Tas system in suc
national. securizty of wmae Unis
tae ~ﬂterﬁa:iona; ooligazi
wita section 507
(22 mafe uneniancaed cata avai.abie to a.l Dotential users on a
nonciscriminatory dasis;
(3> upon tTerminaTion oI operaxi
cdisposzizion 0f any satallites
?resi:en:;
(4) »romprly mage avalladle all uneniancec cata waica tahe Secretary
may recuSsTt DUrsuant to section 6024
(3> rfurnisah the Secrezary wita compilete or2:1t and cata co-lection
characteristics of =he system, ©otain advauce approvail or any
intendes ceviation from suca characteristics, and inform Tae
Secretary immediaztely of any unintenced cev:iation;
(G) motify =TI retary of any agreement tae licensee intancs o
enter wita a foreign nation, =2ntity, Or consortium invealving foreign
nations or aentities;
(7) Dermit the insp2ecTiocon Sy tae Secratary of tae licensee's
ecuipment, facilizies, anc Iinancial records;
{8 Surr=wnder the .icense and terminate tae oﬂnra_‘ong uacn
notification oy Tthe Secretary »ursuant To se2cticon 403 <al (L ), and
(92 (A) notify the Secrezary of any "value acced” activitvies (as
cdefined oy tae Secretary 2y regu.asion) taiat will be conducted by
tae licensee or Dy a sudsidiary or aifiliate; anc
(3) if suca activities are to be conduczed, Irovice the Secretary
with a dian for comdliance with tae drovisions of This Act
Copuerning nonciscriminatory access.

:_ [al
ns of tae Unized St

ncer tae _icensea, malke
ce 1n a manner satisiacT —ory To

ot
e
il

e Se

ADXINISTRATIVE AUTHORITY O¥ THSE S3ICRETARY

Sec. 403.<(a) In order tc carry out the res»onsadilities specified in
this title, the Secretary may-

(1) grant, terminate, mocify, condition, transfer, or suspenc
ilicenses uncer tais title, anc upon notification of the lLicensee may
terminate lLicensed operations on an immeciate basis, iLf the
Secretary cetermines that the licensee has substantially failec to
comply with any provisions of this Act, with any regulation issued



y With any terms, concitions, Or restirictions of =much
wita any international 02.igations oOr nat. .nal =ecurit

‘acilities, or financial records ol any
compliance with the recuirements oI

< unde> this title, Inclucing c-v‘l

, 000 (eaca cay of opara:ion -n violation
ons constituting a iond;
such civil pcna-xty,

cocuments, or recorcs, or for
=25 Ior the surpose of

any
re.laing To Tae

(2% Any applLicant or Ly recuestec Ior
review o an acversa a o sion (@) (L), a) {3y,
or (a>{6) shrall v entii_ed o aciucicac tae Sacre tarv on Tae
recorc after an o2portunity Ifor an agen ng wiztia resvoect to
such acdverse action. Any Iinal action cretary under tais
sSuosecTtion . susject To judicial uncer caaster 7 or

~izle 5, Uni

SGULATORY AUTHORITY Of THE SECRETARY

Sec. 404, ne Secretar; way issue rngu‘ations To carry out the
provisions of this titl:s Suchn regulaztions shall De Dromuigated only
after public notice anc zomments in accorcance witl tahe »drovisions
ot section 553 of title 5, United States Cocae.

AGE¥CY ACTIVIT

S

Sec. 405.<¢a) A srivate sector Darty may ao®d.Ly or a License To
operate a private renote-sensing soace system waich u=ilizes, on a
space—availadble btasis, a civilian Unitec States Government Sateiiize
or veaicle as a d.atform for such system. Tae Secrezary, Dursuant to
the authorities of tiais title, may _icense such sysTtem if it meets
al:i concitions of this Titlie and-

(1> the system operator agrees to reimburse the Government
immecdiately for all related costs incurrec with respect ToO Such
utilization, including a reasonadle ané Drodortionate siare of

ixec, »latform, cata transmis=ion, ancd lauhcia costs; and

(2) such utilization would not interiere wita or otaerwise
compromise intencec civilian Government missions, as cetermined oy
tae agency responsiole for such civilian 2lazform,

(od>The Secretary nay offer assistance To »drivate sector parties in
finding appropriate gpportunities for such utilization.




(c)> To the extent provided in advance Dy adpropriation Acts, any
Fecderal agency may enter into agreements for such utilization if
3uch agreements are consistent with such agency's mission ané
statutory autiaority, and if such remote-sensing sS»ace system is
licensed Dy the Secretary oefore commencing operation.

(2> The provisions of this section éo not apply to activities
carried out uncder title V.

(@) Nothing in this title shall affect the authority of the Federal
Communications Commission pursuant to the Communications Act of
1934, as amended (47 U.S.C. 151 et seqg. ).

TERMINATION

Sec. 406. If, five years after the expiration of tie sSix—-year period
cescrived in section 304 (ad(2), no »rivate sactor Dparty has deen
licensecd and continued in operation under the D2rovisions of tais
title, the authority of this title shall terminate,

TITLE V-RESEARCH AND DEVELOPMENT
COSTISUSD FEDSRAL RESZARCH ASD DSVIELOPHEST

Sec. 50.. (a)(i>Tae Acministrator of tihe Yaticonai Aeronautics and
Space Administration is cdirected to continue and Tto anhance such
Acdministration’'s osrograms of remote—sensing researcia and
cevelopment.

(2) The Administrator is autiaorized and encouraged to—

(A) conduct experimental sSdace remote-sensing programes (including
applications demonstration programs and sasic research at
universities);

(B) cdevelop remote sensing technologies and tacanigues inciuding
those neecdecd for maonitoring the Earth and its environment; and

(C)> conduct such research and develcﬂment in cooveration w

i
Tacarsl 3

<incluuing Der&Le lnaus*ry. unlversmtles, State and local
governments, Iforeign governments, anc international organizasions?
anc to enter into arrangements (including joint ventures) waica will
foster such cooperation.

(o) (L) The Secretary is Cirectec to conduct a continuing program of-
(A> research in applications uf remote-sensing;

(3) monitoring of +the Zartk and its envirgamont; and

(C> development of technology for suca monitoring.

(2) Such program may incliude sudport of basic research at
universities and demonstrations of a»plications.

(3> The Secretary is authorized and encouragec¢ to conduct such
researca, monitoring, anc develoosment in cooperation witih other
Federal agencies and wita pudlic and private researca entities
(including »riwvate industry, universities, State anc local
governments, foreign governments, and international organizations)
and to entre into arrangements ({(including joint ventures) waich will
foster such cooperation.




(cy (%) In orcder to enaance the United States ad2iiity o manage anc
-

utilize its renewaole anc nonrenewadle resources, taie Secretary of
Agriculture anc Tae Secretary of the Intarior are autaorizaed and
encouragec to <onduct Drograms 0 researci and develooament in the
applications Of remote sensing using funds appropriated Ior such

oUrDoses.
(2) Suca programs may incluce
campnsirations o a»»lications,
oTaer Government agencies, Driv.

eizn and

international organisations.

(i) Otaar Feceral agencies ara TO concuct
researcn ancé CeveldgDmEnT on Tl furfillment
of their aucTaorized missions, or suca
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ransmit © ha < whxr. i anifiam
national olan for remo = researcn anc ceve.orment apoiied Tao
The Earta and its az 2 compilation oI progress in The
relavant ongoing rasea ovment actlvities ci tae Feceral
agencies: and (3) an Tne State I our Anow_.ecge oi the
s

Zarta and iTs atmosoa
{(inciucding research r
space Irograms), anc
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25 rfor acdditiona. res2arch
arationa. Federai remote-sensing
avai’lanle for Iurtaer Drogress.

USZ OF EXPHERIMENTAL OATA

Sec. 502. Data gatiaerac
programs may e usec in
fundec oy the Fedaral Gov
and cooperative researcia pr u
competition with private sector activiti
section 503.

ntal ramote-sensing sjace
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IXNZSTAL DATA

Sec. 503. Data gathnered in Fecderal exderimental remote-sensing space
Programns may o2 S0.E en DLoc TArouga a compezitive Drocess
{(consistent with national securizty interests and interna=zional
obligations of tTthe United States and in accordance with section 607)
to any Unitec States entity which will markxet tha cdata on a
nondiscriminatory ovasis.



TITLE VI-GENERAL PROVISIONS
JOSDISCRIMINATORY DATA AVAILABILITY

Sec. 60L. (a) Any unenhanced cata generated Dy any system operator
uncder tiae Dprovisions of tais Act shall be macde availadle to all
users on a nonciscriminatory o2asis in accordance with the
roeguiremencts of tais Act.

(2) Any system operator saall make dubdblicly available tae drices,
Policies, Ddreocedures, and other terms and conditions (out, in
accoréance wita section 204<¢3)(C), not necessariLy tae namas of
buyers or tiaeir purchases) uPonr waich the overator wiil sell such
cata.

ARCHIVIRG OF

Sec. 602.(a) It is in tae dudliic interest for tiahe United States
Governmant -

(1) to maintain anc arcaive of lLandé remoie-sensing cata for
aistarical, scientific, and tecanical purposes, including iong—term
global environmental monitoring;

(2) =o contro.l the content and scove of the archive; and

(3> to assure the cualizy, integrity, and continuity of the arcaivs.
(o) The secretary shall D2rovide for lLong-term storage, maintenance,
and upgrading of a basic, glodal, lLand remote-sensing data set
(hereinafter referrec to as the "dasic data set") anc shall follow
reasonadle arcaival Ddractices To assure proper storage and
Presarvation of the Dasic data set and timely access to parties
recuesting cata. The vasic data set waich the Secretary assembles in
the Government arciaive shail remain cistinct from any inventory of
data which a system operator may maintain for =a’es and for Siuer
nuraocecs.

(¢> In cetermining the initial content of, or in udgrading, tae
basic cata set, the Secretary siaall-

(1) use as a obase.ine tiae data arcaived on the cate of enactment of
this Act;

(2) taxe into account future technical ané scientific cdevelopments
and neecs;

(3) consult with anc sees the acdvice of users and vroducers of
remote-sensing data ancé cata d»rocducts;

(4> consider the need for Gata wiich may be cuplicative in terms of
geograpaical coverage dut wahich ciffer in terms of season, spectral
bands, resolution, or otaer relevant factars;

(5) include, as tae Secretary considers adprodriate, unenianced cata
generated either Dy Landsat system, Dursuant to title III, or bdy
licensee under title IV;

(6> inclucde, as tae Secretary counsicders appropriate, dcata collected
9y foreign grounc stations or by foreign remote-sensing space
systems: anc

(7> ensure that the content of tae arcaive is ceveloped in
accorcance with saction 607,



(&) Sudbject to tae availadility of adprodriations, zae Secrezary

snall recuest <ata needed Ior the %asic data set and pay To tae

DFOV‘ClWS System oTerator reasonasie costs Lor FPOTDQ <Ttion anc
ransmission. A SysTtem 022rator siaall Dromoity makxe recguested data
vailadblae in a Form suiltadle Jor droces Jlnq for arcaiving.

(@) Any sSystem 022rator S1ail aave tie exclusive rigat to seil alil

cata taat the operavor »rovides to tie United States remore-sensing

da=a arcihive Lfor a w2eriod To 22 G2termined 2y tae Secratary sut nnot

case

=]
TQ exceed TeSn years Irom tae date tae data are sensec. In the
of data generatec I system Drior to the

imolementation oI risec in section 202<¢a’, any
caontracTtor se zection 202 saall aave exclusive
rigat to marxet a ol tae Unized States Government
£or the cCuration ol sSuca conIract. 4 SYysSTem gleraTor may reiincuisa
the @2xXciusive rigat and To @isTtribution from the arcaive
Defore tae o excluw rzgnt nas exvired oy Terminating tae

offer te sell Harwicular o
(> After Piraticn o

< xoiusive ri gat to Qe_-, or arter
re.inzuisament of such rigat, Tae o

ata oJrovicdecd to zae United States
remote sing Ta arcaivas 3 w2 in the DUDLic domalin anc Shall
oe made availadle Ta reguestin rties oy the Secretary at srices
reflecting reasonadsle CO3%t3 0I reyrocuctions and Transmiztal.
(g> In carrying our tae functicns of this section, the Secretary
shail, to the extent »racticadle and as vrovided in aévance Dy
appropriations Acts, uUse existing Gowvernment faci.ities.

XONREPRODUCTION

Sec., 603. Uneniancac data distributec 2y any system oderstor uncer
the »drovisions of tals Act may e soild on the condition tahat such
cata wiiil not Be reprocuced or cisseminatea Oy Tae Durchaser.

RETMBURSENENT SFOR ASSISTANCE

Arronauzics and Syace
tae asacs of the othner

STem QPerators under

<2 saall reimdursed

ac., 604. The Acdministrator ol

ministration, the Secretary o
ceral agencies may »rovice assi
he provisions of tais Act. Suss
by tae operator, excest as atierw
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ACQUISITION OF EQUIPNSAT

Sec. 605. Tne Secretary may, bdy means of a competitive Drocess,
allow a ricensee uncer title IV or any other »rivate party Tto ouy,
lease, Or otierwise accuire tae use of ecuidment from The Landsat
system, wien such eguipment is no longer neecec for the overation of
such system or for tae sale of data from such system. QOfficials of
other Federal civilian agencies are autaorized and encouraged to
cooperate with the Secretary in carrying out tae drovisions of zails
saction.



RADIO FREQURESCY ALLOCATION

Sec. 606. (a) Waizin tiirty days after tae cday of enactment of tais
Act, the President (or President's delegee, if any, with autaority
over the assignment of frequencies to radio stations or classes aof
racio stations operatec dy tae United Stata*) =hali maxe availadle
for nongovernmental use specirum vresently allocarted to Government
use, for use Dy United States Landsat and commercial remote-sensing
space systems. The specirum to %e 50 made availanle shall conform to
any appilicadie internationali racio or wire trasaty or convention, or
regulations annexed taereto. Witain ninety cays thereatfzer, tiae
Facderal Communications Commission saall utilize adorodriate
nrocedures 9 aultavrize tae use of sSuch spectrum for nongovernmental
use. Yothing in tais section Shail Dreclucde the avility of the
Comnission to a:.ocate acditional spectrum to commercial rand
remore-sensing shace satellita avsien
(92 o the 2xtent recuired Dy the Communxcat;on: Act of 1.334, as
amencdec (47 U.3.C. 15, ex sec.), an app.ication shall de filed wita
the Federal Communications ComumissSion for any radio rfacilities
involved with The comnmercia. remoie-sSensing space system.

(¢) It is the intent of Congress that the Federal Communications
Commission comdie=e tae racdic Licensing process uncer tae
Communications Act of 1934, as amencec, upon the app.ication of any
Private sectar varty or consortium operator of any commercial iand
remota-sensing soace SyY=Ieln SuDis&ct te this Act, within one aundred
anc twenty days of tae receint oI an anplication for suca licensing.
If finali action nas not ocurred witain one aundred and twenty days
of the receist of such ad®plication, <ae Federa. Communications
Commission all inform the appiicant oI any »ending issues and of
actions recuirec to resoive them.

(&) Authority shall not ve regquirec from the Fecera: Communications
Commission for the develodment and consiruction of any Iinitad $Iaiss
land reuol=-=-=nsing space system (or comzonants tncrac*), otaer than
racio transmitting facilities or components, walle any licensing
cetermination is being made.

(@) Frecuency allocations made Dursuant To tials section Dy tae
Federal Communications Commigsion siaail ve consistent wizta
international obligations ancd with the pudiic interest.

COSSULTATION

Sec. 607. (a) The Secretary shalil consult wita the Secretary of
Defense on all matters under tais Act affecting national security.
The Secretary of Defense shall ve responsidle for cetermining those
conditions, consisten with this Act, necessary to meet national
security concerns of tae United States and for notifying tae
Secretary promptly of suca conditions.

(9> (1) The Secretary snhall consult with the Secretary of State on
all matters undcer tahis Act affecting international odligations. The
Secretary of State shall de responsidle for determining those
conditions, consistent with tais Act, necessary to mast



inTernational oosligations ancd »o.:icies of tae Unizted States and rfor
netiiying the Secrazary »romotiy of such condizions.

(2) Appropriate Federal agencies are autiacrizec and encouraged To
srovide remote-sensing data, Tecanoiogy, and training to ceveloding
nations as & <Comlonent orl DJrograms ol lanternationa. aic,

(3> The Sacretary oi State :3hall 2romily redort To Tae Secretary any
insTances outsice tae United States of discriminatory o

of cata.

(c) If, as a ra=sul Tesanical muciricat:ions imposed on a system
operator on tae Dda OI national. sSecurisy concerns, tTie Sscretary,
in consulzation wizth Tae Secrezary of Jeifense or wztn other Fecderal
agenu—es. cetermines taa 2 2e incurrec oy Tnae

nat inc.ucing Tae coOsT

seraTar, tae
sTing sSuca
rator Ior such
ﬁ ec prefire.

<
< changes in
=

ALZEINIET TO SATIOYAL AZROSAUTICS AND SPACE
ADXIXISTRATIOE AUTHORIZATION ACT, :983

Acrgnautics

Sec. 608, Subdsection (a) o section 20L of the Yactiona

and Space Acministration Authorization Act, L983 (Pudbiic Law 97-324;
@6 Stat. L9H0L) is amencec o read as Ioiliows

" (a) The Secretary oI Commerce is autiaorizec to 2lan and provice for
the management anc oo2ration of civil remcte-sensing sjvace systens,
walech msay inciude tae Landsat 4 and 5 satellites and associated
ground system ecuipnent transferred Irom tiae Yational. Aeronauzics
and Space Acministration; %o Provicde for user Iees; and To pilan for
The transizr ol Tae mheraticn ¢ CIiVIil fewule-3SeNSing Soace sysTens
to the private Sector wien in tae national interest®.

AUTHORIZATIQN OF APRR0PRIATIOSS
Sec, 6092, (a’> There are autiorizec To 52 apdrao»riated To Tae
Secretary 875,000,000 for figeal year L%5% for tae surpose of
carrying out tae provisions of This Act. Such sums shall remain
availadie until exvended, bdut sixall nor secome avaiiadle until the
time periocs specifiec in sections 202 (c¢) and 303 (c) nave expired.
(o) The autaorization osrovicded for under sudsection (a) shall be in
addition to moneys autiaorized »ursuant to titie II of tae Y¥ational
Aeronautics and Space Administration Autaorization Act, L983.




TITLE VII-PROHIBITION OF COMMERCIALIZATION
OF WEATHER SATELLITES

PROHIZITIOS

Sec. 70.. XNei
Government 32

cent nor any oTaer official of =the
Zor

all maze any =af < =<0 Lease, =2.L, Or transser ta tiae
Private seciaor, commercialize, or in any way cismantle any portion
0f the weatier satel.ite systems oderated Dy tae Dedartment of
Commerce or any Succass0r agency.

Sec., 702. Regarc.essz of any clhange in circumstances sudsecuent to
tae enactment of tais Act, e@ven L1f such change makes it adodear to de
in the national inzteres:t 0 commercialize weatier sase..ites,
neitaher the Pr ‘enT nor any oificial s take any action
Pronidited dy n 70. unless tahils title nas first Deen recealec.

Avoravec July 17, 1384,
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DEFPARTMENT OF COMMERCE
NATIONAL OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION

LICENSING OF PRIVATE REMOTE SENSING SFPACE SYSTEMS
CComments)

EZxcernts

Summary: JfUAA is establisling procecdures to License ojerators of
private remote—sensing svace systems in the United States uncer
Title IV of the Land Remote—-Sensing Commercialization Act of .984. A
notice of Proposec Ru_emaking was Ddudbiighaed on ¥arca 19285, Twelve
persons commented on tie ¥PR, primarily on two issues: tae
Juriscictonal scope of the regulations and tae First Ammencment
rigats ol the press.

¥DAA has responced to The <COmmENTS and velieves taat the Final
Regulations will Zacilitaze licensing and theredy aid the agency n
carrying out its resdonsivility to c¢evelod anéd Dromote private
secior-owned remate sensing systems waile acequately srotecting the
vasic U.S. interest articulated oy tae Act: Naticnal security,
international aobligations, inciluding the sunaervision racguired oy
Articlie VI of the Outer Space Treaty, and ensuring access to
unenananced data on a nondiscriminatory basis.

Suplementary Information: Title IV of the Act recuires tThat any
Person sudpjact to tae jurisciction or control of tiae Uniztec States
wao cirectly or indirectly operates a drivate remote-sensing space
system must obtain a license from tae Secretary of Commerce. Tae
authority to issue tais license aas 2ean cdelegatec Tto the
Acminigtrator of the F¥atvional Oceanic and Atamosdneric
Administration (¥OAA) and recelegated to the Assistant Acdministrator
for Environmental Satellite, Data, and Information Services.

YDAA velieves that furtaer refinement of the Aci's detailed
iicensing criteria by regulation generally is not necessary or
useful. As a result, the ¥PR proposed primarily procecural
reguirements anc and pudlic comments were limited. Comments addresad
Principally two of tae four issues on which NOAA specifically
solicited comments in the ¥PR: tae jurisdictional scope of tae
reguilations, anc the effect of national security and foreign poliicy
concerns on First Amencment rights. Tahese two issues are discussed

first.



1. Jurisadictimmal Scope of the Regulations

Section 960.2 of tae »roposed reguilations Ddrovides guicance on
waen tihe remote-sensing operations of a non-U.S. entitity will have
sufficient connections wita the United States to sudiect the entity
to U.S. jurisdiction or control for licersing purposes. This sectvion
balances the interest in ensuring that foreign companies wita U.S.
firms on an egual oasis against tiat o imposing extra-territorial
advlications of U.E. law waicl coula ciscourage foreign orperators

wila U.5. companies.

Comment: During tae initial comment Deriod, XNX0OAA received comments

from tae U.S. tate Dedatment, ZOSAT Corporation, tahe YNational
Researanh Ceouncil, £P07 Image Corporation, Messerscamitt-Boelixow-

Bloam, GmbH (¥33), anc tae Zuropean Space Agency (2SA) on tais
issue. As a resu.t of later consultations with the Department of
Defense and State, YOAA receivend additional ~rmments oo Tals LsnsSul
Irom lue Department of State. The State Dedartment suggested Taat
the United States saould license any odverator ol a remote sensing
space system who cacoses to use a .S, launch veilicie or space
Dlatform. It dic not address the extent To wilica additional
connections sSiaQulc Jrovice the %2asis Ior Licensing. The taree non—
U.S. commentazors a.l supportec YOAA's »ragmatic avvo:cn. waeredy
iicensing is not <devendent sole tha use af a U.S, launch
veaicle (e.g. Exanmple 1), dut odjected To the notential
Jjurisdictional reach over rforeign opcrators particularly taose
operators whose only connections waita tae United States would De in
maintaining a cata accuisition, and processing ancd/or cdata
distrioution facility in the United States. They arguec taaz
juriscdiction saould e limited to cases where the operator's "space
segmant 1s carried on tae registry of the United States" or where
"the primary spacecraft command and control center" is located in
the United States. (Comments of X33 and SPOT Image) The natinmnal
Resaarcn Touncil SUZoud led tals view,

EOSAT, a U.S. corporation, urged NOAA To amend § 960.2 and
specify that operation in the U.S. of eiztaer a command and cata
acguisition center or a small retail cdistridution outiet wouid
suowevt the Qnerator to U.S. licensing recuirements at ieast wherc
apearator is “sulficientiy active in the U.S8. remote sensing cata
have a significant competitive impact on taat markxet, and
upon U.S. companies (who are automatically subject To regu-ation
under the Act)". (E0SAT comment)

Response: ¥SOAA reaffirms a basic premise of its scheme taat
jurisdiction under the Act pertains to operators of remote—sensing
systems rather than the systens themselves and for taat reason
disagrees that registration of the spacecraft carrying a space
system should be the controlling factor for purposes of Licensing.
NOAA ngrees that the, locus of operational controil of the system



should be a major factor in determining jurisdiction but believes
that otaer grounc operations waich the operator or its affiiates
concduct in the Unitec States to support its remote sensing
odeartions may also 9e relevant. Under the approach suggestied oy the
foreign commentators, they would nave to obtain a iicense if they
flew any space system on a U.S. Launcaed spacecraft or the U.S.
portion 0 the space station since 20th would be carried on tae U.S.
registry. Under The regu.ations, acdditional U.S. c—onnections woul be
examinec (See Examnie : with waich all commentators agree.)

NOAA has deletaed drojnosed

> xampile 3 wihich incicated taat any
operator of a remote-sensing S e
3

m would nave Tta oo2tain a license
if it maintainecd %ota a proce né a distriouting faciiity in
the U,S. Y¥0OAA may still recuire a license in these circumstances,
out in some cases to @0 S0 might e inadprovriate. NXOAA will retain
the flexibility to make ceterminations on a case-by-case 2asis.

NOAA's adproach is consistent with section 402 (a) of tae Act
winica »reciudes any versan "sudbiect to the jurisdicticn or control
of the United states" from operating any drivate remote-sensing
space system witihout a License eitaer "directiy or tarough any
subgidiary or arfiliate". Clearly Tiis seciion anticipates the
licensing of some operators <oing Susiness in the United States even
i that 2usiness coes not include the direct operation of the space
system. Taere i3 no reascon to distinguisia between a U.S. data
marfeting <Ompany Taat rorms a roreign subsidiary to launch and
operate a s»ace system and is subjet to U. S, licensing reguirements,
anc a foreign company walca forms a U.S. marxeting sudsidiary. In
either case the U.5. undeniadiy nas jurisdiction over an entity
wnich is »roviding necessary sSupport o an affilated operator of a
Private remote-sensing s»ace system. NOAA is sensitive to tae
practicai effects of Trying to assert its authority too
aggrassivaly, for examnie indueing comianies 70 osrry oot thoir
marketing activities cffsaorae, and tais is one reason for taxing a
casa-dy-case addroach.

Comment: A re.ated issuec was raised oy SPOT Image waich pointed out
that NOAA's licensing autaority is iimited to private remote—~sensing
Space systams. Tt suggesrted that n pudlic systen e defined =g

*...any legal entity in waich the majority of voting control is
owned by one or more foreign governments Or intergovernmental
organizations or agencies thereof."The State Department, on the
other nand opposed any c¢efinition that migat preciude licensing
certain pudblic foreign entities because of tae cifficulty in the
distinguishing when Taey are »ublic, semi-—pudiic, or private.

Response: NOAA apvoreciates the Department of State's concern dut
wants to make clear that it has no intention of trying to license
truly pudlic governmental remote-sensing systems and has amended the
cdefinition of "person” in § 960.3 accordingly.



However, the commentators' suggested definition, waica woulca
apply only to foreign governmental systems and dedends sozely on
vaTing conirol im tuo narrow a criterion in view oI wice variety of
votential Dubiiesorivate reiationsiaips. For licensing purposes, NOAA
congicders the Canire Yational c&fEtuces Spatiales, the government
operator of tae SP07T satellite system, to De a »Dudlic entiuy.

Te

‘eral Register/ Vol 52, ¥°* 132/ Sriday, Juiy 10, 1987/ Rulies and
Regulationss/ D, 25937-280270
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Licensing of Private Remote-sensing Space Systems
(July 10, 1987 -—-Federal Register 25970 et seq.)

Subchapter A—General

*960.1 Purpose.

These regulations establish the minimum practicable procedures and infor-
mational requirements to license and supervise the operation of a private remote-
sensing space system under Title 1V of the Land Remote-Sensing Commercial-
ization Act of 1984 (the “Act”). They are intended to facilitate the policy of the
Act by encouraging development of private sector-owned remote-sensing space
systems and promotion of commercialization of land remote-sensing systems in
the United States while complying with the requirements of the Act, including:

(a) To preserve and promote the national security of the United States;

(b) To ensure that data from private operational remote-sensing space sys-
tems will be sold on a nondiscriminatory basis; and

{c) To fulfill the international obligations of the United Siates.

Io the extent there is a tension between the policy of promoting the com-
mercial use of remote-sensing systems and the policies of promoting national
security interests as determined by the Secretary of Defense or international
obligations as determined by the Secretary of State, the Secrctary of Commerce
may, in his or her discretion, undertake reasonable efforts to satisfactorily re-
solve the matter in favor of commercialization.

*960.2 Scope.

The Act and these regulations apply to any person subject to the jurisdiction
or control of the United States who operates a private remote-sensing space
system either directly or through an affiliate or subsidiary., For the purposes of
these regulations, a person, affiliate or subsidiary is subject to the jurisdiction or
control of the United States if such person is;

{a) An individual who is a citizen of the United States;

{b) A corporation, partnership, association or other enlity organized or
existing under the laws of the United Stales or’any state, territory or possession
thercof: or



(c) Any other private space system operator having substantial connections
with the United States or deriving substantial benefits from U.S. law that sup-
port its international remate-sensing operations. Relevant connections include
using a U.S. launch vehicle and/or platfocm, operating a spacecraft command
and/or data acquisition station in the U.S., and processing the data at and/or
marketing it from facilitics within the U.S. The following examples are intended
to illustrate the application of this paragraph.

Example 1.~ A non-U.S. corporation faunches an operational remote-sens-
ing space system usine a U.S. operated launch vehicle and/or a platform
launched from U.S. territory. The company operates no spacecraflt command
ground station in the U.S. although it has technicians and supervisors present in
the US. to Lnsurc integration of the foreign-built s1lcl|nc or spacc system with
the launch ve <5 dala div {Toui the spaeve system
and processes and distributes it from facilities outside the U.S., although it
advertises the availability of data and/or information in U.S. publications.

The company is not subject to U.S. jurisdiction or control and requires no
license for its remote-sensing activities.

Example 2—-A company’s operation is the same as in Example { except that
it acquires, processes and distributes the data to U.S. and forecign customers
from one or more facilitics within the U.S.

The company is subject to U.S. jurisdiction or contro! and requires a li-
cense.

Where ground activities in the U.S. are less extensive than those described
above, such as mere operation of a data acquisition facility or a small retail
distribution outlet for U.S. customers, the Administrator will decide on an indi-
vidual basis whether the operation is cubject to U.S. jurisdiction or control for
purposes of Title IV, In such cases, the use of a U.S. launch vehicle and/or
platform may be significant although such use alone is not a sufTicient connec-
tion.

inictested persons with questions may request a tormal, binding opinion
from the Administrator concerning the application of these regulations to their
operation. Informal opinions by agencies should not be relied upon.

“The comnany aogu
mpany atgu

*960.3 Definitions.

For purposes of these regulations, the following terms have the following
meanings:

“AS" means the Land Remoie-Sensiing Counnercialization Act of 1984
(Pub. L 98-365, 15 U.S.C. 4201 et seq.);

“Administrator” means the administrator of NOAA, or his designec;

“Affiliate" means any person: (a) Which owns or controls more than 5%
interest in the applicant or licensee, or (b) which is under common ownership or
control with the applicant or licensee;

“Application” means any written request submitted under this part for: (a)
Issuance of a license for the operation of a private remote-sensing space system;
(b) transfer or renewal of any such license; or' (¢) an amendment to any such
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license as a result of a substantial change in any of the specified terms and
conditions of the license;

“Basic data set” means data collected by any licensed private remote-sensing
apace system that (a) has been selected 10 be maintained by the United States
Government in a public archive, and (b) shall remain distinct from any inventory
of data that a system operator may maintain for sales and for other purposes.
Section 602 of the Act (“Archiving of Data”) sets forth the Government's interest
and criteria for determining the “basic data set;”..

“Experimental data” means data collected by the United States Government
in experimental remote-sensing programs;

“Measured values" mean the assigned numbers, shades or colors, which
represent, in some standardized system, an amount of clectromagnetic radiation
sensed in a spectral band;

“INESDIS means the National Environmental Satellite, Pata, and Informa-
tion Service; .

“NOAA" means the National Oceanic and Atmospheric Administration;

“Person” means any individual (whether or not a citizen of the United
States), corporation, partnership, association, or other cntity organized or exist-
ing under the laws of any nation. “Pecsson® does not include any government or
intergovernmental organization or agency thercof.

“Remote-sensing space systemn” means any instrument or device or combina-
tion thercof and any related ground bascd facilities capable of sensing the
Earth's surface from space by making use of the properties of the electro-
magnetic waves emitted, reflected, or diffracted by the sensed objects. For pur-
poses of these regulations, small, hand-held cameras shall not be considered
remote-sensing space systems;

“Subsidiary” means an entity whose controlling interest is held by the appli-
cant or licensee;

“Unenhanced data” means unprocessed or minimally processed signals or
film collected from a licensed remote-sensing space system, or minimally proc-
essed tilm products derived from such signals. Such minimal processing includes
but is not limited to rectification of distortions, registration with respeet to
features of the Earth, and calibration of spectral response. Such minimal proc-
essing does not include conclusions, substantial and irreversible manipulations,
or calculations derived from such signals or film products or the combination ol
the signals or film products with other data or information in such manner as to
effect a substantial and irreversible modification thereof;

“Yajue-added activity” means any activity that substantially and irreversibly
changes the information content of the unenhanced data by: (a) Altering or
replacing the measured values of an unenhanced data product or (b) combining
unenhanced signals or film products with other data or information. Production
of unenhanced data products through minimal processing of signals and con-
verting assigned values from one unit of measurement to another do not consti-
tute value-added activity. The product derived may be for sale, for any other
form of distribution, or for the internal usc of the system operator,



Subchapter 2— Application Pracess

*960.4 Pre-application Consultation.

(a) Applicants are encouraged to consult with NOAA and other relevent
Tederal agencies at the earliest possibie planmng stages. Such consultation may
reveal design or data collection requirements that may be accommodated carly at
tow cost or avoid costly changes in design or data collection characteristics.
Consultation at the time a license application is being prepared may prove useful
in defining informational requireients and in expediting review,

(h) Consultation. The Administrater chall consult tpon request with any
prospective applicant to assist the applicant in

(1) Properly preparing the application, and
{2) Contacting other Government agencics involved in the application
FCricm ey i uider Lo discuss e prospective apprcation. »

{¢) Request. A prospective applicant who wishes to have a pre-application
consultation should make such request in writing to the Assistant Administrator,
National Environmental Satellite, Data and Information Service, Washington,
D.C. 20233.

*960.5 General.

(a) Where to lile. Applications and all related documents shall be filed with
the Assistant Administrator, National Environmental Satethite, Data, and Infor-
mation Service (NESDIS), WOAA, Washington, D.C. 20253,

(b) Form. No particular form is required but each application must be in
writing, must include all of the information specifed in this subpart, and must be
signed as follow:

(1) For a corporation: By a principal executive officer at least the level of
vice-president,

{2) For a partnership or a sole proprictorship: By a gencral partner or
proprietor, respectively, or by any authorized principal exceutive oflicer of
any corporiate generai partner.

(3) For an association or other entity: By a principal executive oflicer.

{c) Number of copies. Eight (8) copies of each application must be submit-
ted.

*960.6 Information to be Submitted with Application.

The following information on the applicant, and its afliliates and subsidi-
aties shall be provided by the apphcant:

(a) The name, mailing address, telephone number and citizenship of the
applicant and any affiliates or subsidiaries, and of each director or owner of
greater than five (5) percent interest.

(b) A copy of the charter or instrument by which the applicant was formed
and authorized to do business, [f the applicant is a corporation its charter shall
be certified by the Secretary of State or other appropriate authority of the juris-
diction in which incorporated.
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(c) The name, address, and telephone number o a person upon whom
service of all documents may be made.

(d) Adequate operational information regarding the applicant’s remote-
sensing space system on which 10 base review (o ensure complinnge with national
securily and international requirements including,

(1) The date of intended commencement of opcrations and the expecled
duration of such operations;

(2) The method of launch, and the name and location of the operator of
the launch vehicle and the Jaunch site;

(3) The range of orbits and altitudes requested for authorized operation;
(4) The range of spatial resolution or instantancous field of view re-
quested: and

(5) The spectral bands requested lor authorized operation.

The applicant may wish to include information concerning the extent to
which data to be acquired from the applicant's system could be acquired from
foreign competitors who are not subject to these regulations.

(e} The apptlicant's intended data acquisition and distribution plans, includ-
ing: .

(1) Plans for data transmission to the ground;
(2) Method of data distribution including scheduling plans and proce-
dures;
(3) Location ol major data distribution outlets;
(4) Data reproduction policy;
(5) Pricing policy;
(6) The names and address of any parties that will engage in the market-
ing of data on a vontractual basis with the applicant, or its afTiliates and
subsidiaries; and
(7) Any other information necessary to satisfy the requircments of Sec-
tion 601 of the Act,
(N Any plans that the applicant, or any afliliate or subsidiary may have tor
engaging in value-added activities, including a plan and pricing policy for en-
suring nondiscriminatory access to unenhanced data.

(g) All existing or anticipated agreements regarding system operation be-
tween the applicant, its affiliates and subsidiaries, and any foreign nation, entity
or consortium.

(h) Proposed method of disposition of any remote-sensing satellites owned
or operated by the applicant,

In the case of an application for an amendment to an existing license, cnly
modifications or additions to previously submitted information need be pro-
vided.

€960.7 Amendment, Withdrawal, and Termination of an Application,

(a) If information in an applicztion becomes materially inaccurate after it is
filed but before the license application proceeding is completed, the applicant
must promptly file an amendment that contains the corrected or additional in-



formation. The applicant should follow the procedures specified in #960.5 for an
original filing.

{b) If the Administrator determines that any amendment constitutes a major
and substantial change 1o the applicant’s original proposal, the Administrator
may:

(1) Incorporate the amendment into the original application and, if neces-
sary, extend the time period prescribed in the Act and in these regulations
for processing the application by no miore than 60 days; or

(2) Require the applicant to submit a new license application,

(c) An applicant may withdraw an application at any time before the license
application review is completed by delivering or mailing a written notice of
withidiawai (U tie Administrator.

{d) The Administrator shall terminate review of a license application if:

(1) The application is withdrawn before the decision approving or deny-

ing it is issued; or

(2) The applicant, afier written notice by the Administrator pursuant to
960.9(c}, does not provide adequate additional information to complete

the application within the time stated in the written notice,

+960.8 Confidentiality of Information.

{4} Any person who submits intormation pursuant to this part, considered
to be a trade secret, or commercial or financial information that is privileged or
confidential, may request in writing that the information be given confidential
treatment. Such request should:

(1) Be submited at the time of submission of the information; and

(2) State the period of time for which confidential treatment is desired
(c.g.. until a certain date, or untit the occurrence of a certain date, or
until the occurrence of a certain event, or permanently).

() Intormation for which confidential treatment is requested must be
clearly marked with a legend such as “Proprietary Information™ or “Confidential
Treatment Requested.” Where such marking proves impacticable, a cover sheet
containing such legend must be securely attached.

{c) If a request for conflidential treatment is received after the information
itself is received, NESDIS will try to associate the request with copies of the
information, but cannot guarantee that such efforts wilt be eflective.

{d) Ay request fur confidentiai treatment may include a written justifica-
tion, stating why the information is a trade secret, or commercial or financial
information that is privileged or confidential, and describing:

(1) The commercial or {inancial nature of the information;

(2) The nature and extent of the competitive advantage enjoyed as a result
of possession of the information;

(3) The nature and extent of the competitive harm that would result from
public disclosure of the information;
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(4) The extent to which the information has been disseminated to employ-
ces and contractors of the person submitting the information;
(5) The extent to which persons other than the person submitting the
information possess, or have access to, the same information; and
(6) The nature of the measures that have been and are being taken to
protect the information from disclosure.

(¢) Request for disclosure.
(1) Requests for disclosure of information submitted, reported, or col-
lected pursuant to this part shall be in accordane-with 15 CFR 903.7.
(2) NOAA will not usually determine whether confidential treatment is
warranted until it receives a request for disclosure of the information,
natase it wanld encanrage the submissian of information not required to
be submitted under this part.
(3) Upon receipt of a request for disclosure of information for which
confidential treatment has been requested, the Administrator will notily
immediately the person who submitted the information and:

(i) Inform such person of the date by which NOAA must determine
whether confidential treatment is warranted in order to comply with the
request for disclosure (usually within 10 working days of receipt of the
request); and

(i1} Inquire whether such person continues to request confidential

treatment.
(4) If the person waives or withdraws a request for confidential treatment
in full or in part, the person shall deliver to NOAA a written statement to
that effect. If the person confirms the request for confidential treatment,
such person is strongly encouraged to deliver to NOAA a written state-
ment in suficient time for NOAA to fully consider it in making its formal
determination (generally, not later than the close of business on the fourth
working day afier being notificd under paragragh (€}{2) of thic Scction).
Such statement may: :

{i) Address the issues listed in paragraph (d) of this section, describ-
ing the basis for believing that the information is deserving of confiden-
tial treatment, if such a statement was not previously submitied;

(ii) Updaie or supplement any statement previously submitted under
paragraph (d) of this section; and

(iii} Present arsuments against disclasnre af the information.

(5) To the extent permitted by applicable law, part or all of any statement
submitted under this scction will be treated as confidential if so requested
by the person submitting the response.

#960.9 Review Procedures.
(a) The Administrator shall immediately forward a copy of any application
or a summary thercof to the Department of Defense, the Department of State,



and any other Federal agencies determined to have a subs.antial interest in the
proposed activity, such as the National Acronautics and Space Administration,
and the Department of Transportation. The Administrator shall advise such
agencies of the deadline prescribed by paragraph (b) of this section 1o require
additional information from the applicant.

(b) Within the 21 days aflter the receipt of an application, the Administrator
shalt determine whether the application appears to contain all of the information
required by Subchapter B of these regulations. In making this determination the
Administrator shall consider timely comments provided by the Federal agencies
consulted under paragraph (a) of this section.

() If the Administrator determines that all of the required information is
not contained in the application. the Administrator mav reauire by written
notice to the applicant, that the applicant file further information, analysis, or
explanation.

(d) I the Administrator requires further information under paragraph (¢) of
this section, the time limitations prescribed by Section 401(c) of the Act do not
begin to run until the date on which the Administrator determines that the
application appears to be complete and so notifics the applicant.

(c) Within 60 days of reccipt of a complete application, cach Federal agency
consulted under paragraph (a) of this section shall recommend approval or dis-
approval of the application in writing.

(1) I the Secretary of Defense or the Secretary of State determines that
the application may not be approved without modifications or conditions
consistent with national security concerns or international obligations,
the determination shall clearly state why the modifications or conditions
are necessary to accomplish the intended purpose.

(2) If any other agency recommends disapproval, it shall state why it
believes the application does not comply with any law or regulation
within itc area of respansibitity and how it helievas the ann
amended or the license conditioned (o comply with the law or regulation
in question.

{} All determinations and recommendations shall be made a part of the
public record for that application. If the recommendation contains classified
material, the public record shall refiect at what point in the document deletions
have been made.

atian may be

960,10 Timely Approval or Denial of Application and Issuance of License.

(a)The Administrator shall approve or deny a complete application as soon
as practicable. If firal action has not occurred within one hundred and twenty
days after receipt, the Administrator shall inform the applicant of any pending
issues and of actions required to resolve them.

(b) If the Administrator denies the application, he or she shall provide the
applicant with a concise statement in writing of the reasons therefor. Within 30
days after receipt of a notice of denial, the applicant may appeal by written
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notice to the Administrator and may request either an informa! hearing or a
formal hearing to be held in accordance with the procedures set forth at 1S CFR
Part 904, Subpart C.

(¢} As soon as practicabie after the close of a hearing or, in the case of a
formal hearing, the issuance of a recommended decision by the Administrative
Law Judge, the Administrator shall issue the final decision and serve notice
thereof on the applicant. This decision shall be considered final agency action.

#960.11  Criteria for Approval or Denial.

Before approving an application and issuing a license or an amendment to a
license, the Administrator shall find in writing that:

(a) The licensce will operate the system in a manner consistent with national
stcunily and ihe inictiativial OLBasions of tie U.S.:

(b) The licensee will make ~vailable unenhanced data to all potential users
on a nondiscriminatory basis in accordance with sections 104(3) and 601 of the
Act.

(13 [F the licensee or any affiliate or subsidiary will engage in any value-
added activities, the plan required by section 402(5}{(2}({B) of thc Aci must
clearly identily all such value-added activities, whether conducted by the
licensee itself or by any affiliate or subsidiary, and ensure that any un-
enhanced data generated by the system will be made available to all po-
tential users on a nondiscriminatory basis;
(2) Where the value-added activity described in the plan required by scc-
tion 402(b)(9) of the Act consists of processing data for general publica-
tion, the plan shall satisly the requirements of this section if:

(i) Publication is timely;

(ii) The medium in which the imagery will be published will be avail-
able to any potential subscriber on a nondiscriminatory basis; and

(iii) All unenhanced data from which the imagery is derived will be
avaiable on a nondiscriminatory basis at the time of publication or
within a reasonable time thereafter.

{c) The licensee will make available to the Administrator at the reasonable
cost of reproduction and transmission all unenhanced data which the Adminis-
trator may request for a basic data set pursuant to section 602 of the Act; and

(d) If the space system will utilize a space platform owned or operaied by
the licensee, the licensee has agreed to dispose of such platform in a satisfactory

In making the findings required by paragraph (a) of this section, the Ad-
ministrator shall be entitled to rely upon the written recommendations of the
Departments of Delense and State described in #960.9(c).

*960.12 Contents of License.
Each license issued by the Administrator for the operation of a remote-
sensing space system shall specify:



() The name and address of the person to whom the license is being issved,
and the name and address of the agent for service of documents, if dillerent;

(b) The clfective date of the license and its duration;

() The characteristics of the system approved, including specifically:

(1) The range of orbits and altitudes authorized for operation;

(2) The range of spatial resolution or instantancous field of view author-
ized; and

{3) The spectral bands authorized.

{4} Terms and conditions necessary Lo ensure:

(1} Compliance with any national security concerns and any international
obligations specified by the Departments of Defense and State respec-
tively,

(2) Adherence to the approved plans described in +960.6{f) for the li-
censee 10 make unenianced data avaliabie 1o aii potendai users on a
nondiscriminatory basis;

(e} That the licensee will make available to the Administrator any data
requested for a basic data set on reasonable terms and conditions;

() That the licensee will notify the Administrator of any agreement which it
intends 1o enter into with any loreign nation or entily or any consortium involv-
ing a foreign nation or entity at least 30 days before concluding such an agrec-
ment;

{g) That the licensee will allow the Administrator or other appropriate fed-
eral officials access at any reasonable time to any lacility or site of the licensce
located within the jurisdiction or control of the United States:

(1) To verily that the space system conforms to representations made in
the license application; or

{2) To monitor activities of the licensee under the license including the
inspection of equipment, facilities and other records and ensure com-
pliance with the terms of the license;

(h) That the licensee will surrender the license and terminate all operations
tmmediatety upon notification that the Administrator has determined under sec-
tion 403(a)(!) of the Act that the licensce has substantially failed to comply with
any of the requirements listed in section 403{a)(1);

(i) If the space system will utilize a civilian U.S. Government platform, that
the licensee will reach an agreement with the appropriate agency to reimburse the
Government for all related costs and to ensure that the use of the platform will
not interfere with the government's mission;

U} Apprupriaie provisions governing the disposiiivn of any space piamiiorms
owned or operated by the licensee, including at a minimum sufficient advance
notification to the Administrator of such disposition to allow review and ap-
proval of the procedures proposed;

(k) The conditions that require an amendment of the license including any
change;

(1) In ownership of the licensee;
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(2) In citizenship of: The president, proprictor, or other chief executive
ollicer of the licensee and, if the licensee is a corporation, the chairman of
the board of directors, or if the licensce is a partnership, a gencral
partner;
(3) In the operations of the licensee that would result in sensing activities
outside ther of orbits and aliitudes, the range of spatial resolution or
instantancous ficld of vision, or the spectral bands approved under para-
graph (c} of this scction, except in case of an emergency posing an immi-
nent and substantial threat of harm to human life, property, the environ-
ment or the remote-sensing space system itself, in which cases the licensce
shall attempt to obtain oral approval from the Administrator;

(I} That the licensee will notify the Adminstrator of any value-added activi-

ties that will be conducted by the licensee or by a subsidiary or affitiate.

Subpart C— Enforcement Proceduics

*960.13  General.

Section 403(a) of the act authorizes the Administrator to take actions ad-
verse to a licensee if the licensee fails to comply with the Act, thess regulations,
or any terms, conditions, or restrictions in the license. These adverse actions are:

(a) License sanctions, including modification, suspension, and termination
of any license;

(b) Civil penalties not to exceed $10,000 for cach day of operation in viola-
tion of a license, regulation, or the Act; and

{c) Seizurc of any object, record, or report if there is probable cause to
believe that such object, record, or report is being or is likely to be used to
commit a violation.

This subpart establishes uniform rules and procedures for these adverse
actions.

#960.14 License Sanctions.

(a3 10 the Adminisivaion determines, on the basis of available information,
that the licensee is not in compliance with any applicable provision of the Act,
any regulation, or any license condition or restriction, the Administrator may
issue the licensee a Notice of License Sanction (NOLS) proposing to:

(1} Terminate the license;
(2) Suspend the license for a specified period of time or until certain
stated requirements are met, or both; or
(3) Madify the licznse, to 3id fulure enlorcement efforts,
(b) The NOLS will contain:
(1) A concise statement of the facts believed to shovs a violation;
(2) A specific reference to the provisions of the Act, regulation, or license
allegedly violated;
(3) The nature and duration of the proposed sanction; and



(4) The effective date of the sanction, which is 30 days after the date of
the NOLS unless the Administrator requires immediate termination of
some or all licensed activities under paragraph (e) of this section or unless
the ficensee requests a hearing under paragraph (d) of this section.

() The NOLS also may propose to assess a civil penalty in accordance with
«960.15.

{d) Within 30 days aflter receipt of the NOLS, the licensee may request a
hearing by serving a written request on the Administrator either in person or by
certified or registered mail, return receipt requested, at the address specificd in
the NOLS. Such hearing shall be held in accordance with the procedures set
forth at 15 CFR Part 904, Subpart C.

(e} If the Administrator dclcrmmcs that the licensee has substantially failed
1o comnly wit v previsicn of e A, thiese reguiadons, or with any term,
condition, or rcslmnon of the license, the NOLS will include a finding to this
effect and may require immediate termination of some or all licensed operations.
For purposes of this section, “substantially fails to comply” means:

(1) Any failure to comply with a material term or condition of a license or
of the Act or these regulations, wiich the administrator has reasonable
basis to belicve is willful or intentional;

{2) Aay lailure 1o comply after notice by the Administrator.

(3) Any failure to comply with a material term or condition of a license
which the Seactany of Defense determines clearly (0 pose a threat to the
national security or which the Secretary of State determines clearly poses
a threat to the international obligations of the United States.

(f) Any request for a hearing under paragraph (d) of this section will not
delay immediate termination under this paragraph and the licensee is entitled to
treat the linding as final agency action for purposes of judicial review.

*960.15 Civil Penaltics.

Scction 403{u)(3) of the Act authorizes the Administrator to assess civil
penalties of up to $10,000 for any violation of any requirement of the Act, these
regulations or any term or condition of a license. Each day of operation in
violation constitutes a separate violation. Such penaities will be assessed in ac-
cordance with the procedures set forth at 15 CFR Part 904, Subpart 8.
*960.16 Scizure. )

{a) If the Adminisivaior determines that there is pmbabh. cause to belicve
that any object, record, or report was used, is being used or is likely (0 e used in
violation of the Act, these regulations or the requirements of any license, the
Administrator may seize any such item and issue the licensee a Notice of Seizure
{NQOS) containing:

(1) A description of the object, record, or report seized;
(2) A concise statement of the facis believed to show use or possible use in
a violation; and
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(3) A specific reference to the provisions of the Act, regulation, or .cense
allegedly violated,

(b) Within 30 days after receipt of a NCS, the licensee may request a hearing
by scrving a written and dated request on the Administrator either in person or
by certificd or registered mail, return receipt requested, at the address specified
in the notice. Such hearing shall be held in accordance with the procedures set
forth at 15 CFR Part 904, Subpart C. For good cause shown, the Administrator
may in his or her sole discretion return the seized item pending the cutcome of
the haing.
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TRATADO SOBRE 1L.OS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR
LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACIaN
Y UTILIZACISON DEL ESPACIU ULTRATERRESTRE,
INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES

Los Sstados Partes en este Tratado

Inspirdndose en las grandes perspectivas que se ofrecen a la
bhumanidad como consecucncia de la sntrads del hombrs en &l wspacio
vltraterrestre.

Reconocliendo el Interés general de toda la humanidad en el
progreso de la exploraclén y utllizacién del espacio vltraterrestire
con filnes pacificos.

Estimando que la exploracién y la utilizacién del espacio
ultraterrestre se debe efectuar en blen de todos los pueblos, ssa
cval fuere se grado de degsarrollo econémico y cientitico.

Deseando contribuilr a una amplla cooperacién internacional en lo
que se refliere a los aspectos cientiflicos y jfuridicos de la
exploracién y utilizacisn del espacio ultraterrestre con fines
pacificos.

Fstimando que tal cooperacién contribuira al desarrollo de 1a
Compi wusion mutua y al arianzamiento de las relaciones amistosas
entre los Bstados y los Pueblos.

Racordando la resolucisén 1962 (XVIII) titulada "Declaracién de
los Principios furidicos que debon regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre”.
que fue aprobada unénimemente por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre da 1963,

Recordando la resolucién 1884 (XVIII), en que se insta a los
Estados a no poner en srbita alrededor de la Tierra ningun objeto
portador de armas nucleares u otras clases de armas de destruccidn
en masa, nl a emplazar tales armas en los cuerpos celestes, Yy que
fue aprobada unénimemente por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 17 de Octubres de 1963.

Tomando nota de la resolucisén 110 (II), aprobada por la Asamblea
General el 3 de Noviembre de 1947, que condena la propaganda
destinada a provocar o alentar, o susceptible de provocar o alentar



ARTEICULO 1V

Los Estados Partes en el Tratado se comdrometen a no colocar en
6rbita alrededor cde la Tierra ningin odjeto portador de armas
nucleares ni de ningtn otro tipo de armas de destruccién en nmasa, a
no emplazar tales armas an los cuerpos celestes y a no colocar tates
armas en el espacio ulilraterrestre en ninguna otra forma,

La Luna y lo0s demas cuer»>os celestes se utilizaran
exclusivamente con fines pacificos por todos los Estados Partes en
el Tratado, Queca Drolivido estadlecer en Los cuerpos celastes
vases, lnstalaciones y fortificaciones nilitares. efec:uar ensayos
con cualquier tino cde Aarmas ¥ realizar manicbras militares. Yo se
sronidbe ia utilizacién ce dersonal militar para investigaciones
cientificas ni para cualcuier oirg odbjetivo pacifico. Tampoco se
DProanide la utilizacién de cualcguier ecuinn <o ISdius necesarions para
ila exploracisn 42 Lo Luna y ce 0OTtros cuerpos celestas con fines
paci ficos.

ARTICULO V

Los Estacdos Partes en e. Tratado considerarin a todos 105
astronautas como enviados de la humanidad en el espacio
ultraterrestre, y les prestaran toda 12 ayuda posidble en caso de
accidaente, peligro o aterrizaje forzoso an el territorio de otro
Estacdo Parte o en alta mar. Cuando los astronautas hagan tal
aterrizaje serén cdevueltos con seguridad y sin demora al Estado de
registro ce su vehiculo espaciax.

Al realizar actividacdes en el espacio ultraterrestre, asi como
en los cuerpos celestes, 105 astronautas de un EZstado Parte en el
Tratado deberan prestar toca la ayuda posidle a 1ns acircnauias ce
los demAs Estados Partes onl gl Trataqo.

Los Estados Partes en el Tratado tendran gque informar
inmediatamente a Lo0c demas Sstados Partes en el Tratado o al
saecretario General de lLas Yaciones Unicdas soore fenémenos vor eiios
observados en el espacioc ultraterrestre, inclusc La Luna y otros
cuernos celcestes, que podrian constituir un peligro para la vida o
la salud de los astronautas.

ARTIiCUOLO VI

Los Estados Partes en el Tratado seran responsadles
internacionalmente de las actividades nacionales que realicen en el
espaclo ultraterrestre, inciuso la Luna y otros cuerdos celestes,
los organismos guoernamentales o las entidades no guvoernamentales, ¥y
deberan asegurar gue dicaas actividades se efectien en conformiadacd
con las disposiciones del presente Tratado. Las actividades de las
entidades no gusernamentales en el espacioc ultraterrestre, inciusog
la Luna y otros cuerpos celestes, dederan ser autorizadas y
fiscalizadas constantemente por el pertinente Estado Parte, en el
Tratado. Cuando sa trate de actividades gue realiza en el espacio
ultraterrestre, inclusoc"la Luna y otros cuerpos celestes, una



organizacién inrternaclional, la resvonsadilidad en cuanto al
oresente Tratado corresjonderéd a esa organizacién internaciona: y a
103 Estacos Partes en el Tratado gue Dertenecen a eila.

ARTICULO VIT

2n el Tratado cue Lance O promueva el

o al esdacio ultraterrestre, inciuso .a Lana
¥ =, todo EZstado Tarte en al Tratado dasde
cuyo territorio o cuya instalaciones e lance un objeto, sera
responsasle inTternaciona.mente de 1035 cafios causacos a otro Estado
Parte en el Tratacdo o a Sus pPArsonas naturales 0O Juridicas por éicho
oojeto 0 Sus Partes componentes en .a Tierra, en e. esdacio akrec o
en Al aespacic Ulirail=irestre, 1nCLusSo 1a Luna y OTros cuersos

Todo ZEstacdo Parte
lanzamiento ée un odie
Yy oTtraos Cuerdns ce.asT

0 mu

W%

ARTICULO VIII

£l Estaco Parte en el Trataco, en cuyo registro figura e: odjeto
lLanzado al espacio ulIirazerresire, retendra su jurisdiceién y
controi sobre tal oojeto, asi come sa?re Tedo el Zersonal gue vaya
en @., mientras B2 encuentre en el es’®acit ultarterresire o en un
cuerpo celeste. ZL derecio e »rojiedad cde Los odjetos lanzados a-
espacio uliraterresire, Iincluso e 105 Qdjetos cue aayan cescendido
O sSe consiruyan en un cuerso caléste, y de susS partes comPonentes,
no sufrird ninguna alteracién mientras e5Ten en el espacio
uitraterrestre, 1NClLusSO €n un cuerso celesIe, ni en Su retornc a ia
Tierra. Cuancdo =esS0s gdjetcs o esas partes <omponentes sean aallados
fuoia de 10s Limites cel Estacdo Parte en el Tratado en cuyo registro
figuran, ceveran ser devueltos a ese Zstaco Parte, el cue devera
proporcionar los catos de identificacién cue se Le soliciten antes
ce efectuarse la restitucidn.

ARTiIiCULO IX

EZn la exdloracion y utilizacidn del esvacio ultraterrestre,
inciuso i1a Luna y Otros cuerjos celestas, Los Estados Fartes en el
Tratado ceveran guiarse Dor el princivic de ia cooreraciin ¥ la
scictenclia Wwuiva y en tocas sus acTtivicdades en el espacio

ultraterrestre, incluso en la Luna y otrgs cuerpos cel.astes, cebaran
tener debidamente en cuenta los intereses correspondientes de ios
cemAds Estacdos Partes en el Tratado. Los Estados Partes en el Trataco
harAn los estudios e investigaciones del esyacio uliraterresstre,
inciluso la Luna y oOtros cuerpgs celestes, Yy droceceran a su
exploracisén de tal forma gue no se Droguzca una contaminacién nociva
nl camdios cesfavoradles en el mecio amdiente cde La Tierra como
consecuencia cde la introcduccién en €1 de materias extraterrestres, y
cuanco sea necesario adoptaran las medidas pertinentes a tal efeczo.
Si un Estaco Parte en el Tratado tiene motivos para creer gue una
actividacd o un experimento en el espacio uliraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos_celestes, proysctado por éL o por sus
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ARTICULO XI1I

Tocdas Las estacionaes, instalaciones, ecuido y veaiculos
espaciales situacdos en La Luna y 0IrosS cuerpos CeLesTtes sSeran
accesibles a lLos resresentantes de oOTros Istacos fartes en 21
sresenta Tratacdo, sS09re La nase c¢e recisracidac. Jichos
revsresentantes noTIif:icaran con antelacién razonas.e SU intencidén de
hacer una visita, a fin ce dermitir celedbrar las consu.zas cue
procedan y adoptar un maximg de drecauciones lara veLar por ia



seguricdad y evitar toda perturbdbacién del funcionamiento normal ce la
instalacién visitada.

ARTICULO XIII

Las disposiciones del presente Tratado se aplicaran a las
actividades cde exploracién y utilizacidén cel esvacio ultraterrestre,
incluso ia Luna y otros cuerpos celestes, que realicen los Estados
Partes en el Tratado, tanto en el caso ce gue ecas actividaces las
lleve a cabo un Estaco Parte en el Tratade »or si solo o junto con
otros Zstados, incluso cuando se efectien centro del marco ce
organizaciones intergubernamentales internacionales.

Los Estacos Partes en el tratacdo resolveran los proolemas
Préacticos gue Juecan surgir en relacidén con las actividades quo
desarrollan .as organizaciones intergubernamentales intarnacionales
en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, con La organizacién internacional
Pertinente o con uno o varios RAsrtados micwsrss de dicha organizacisén
internacional cue sean Partes en el »resente Tratado.

ARTfCULO XIV

1. Este Tratado estaréd avierto a ia firma ce todos los Estados.
El Estado cgue no firmare este Tratado antes de su entrada en vigor,
ce conformicac con el darrafo 3 de este articulo, podra acherirse a
él en cualcuier momanto.

2. Este Tratacdo estara sujeto a ratificacién por lus Estacos
signatarios. Los instrumentos de ratificacién y los instrumentos de
achesidén se cepositar&n en 1los arcaivos de los Gobviernos de los
BEstados Unidos c¢e América, el Reino Unicdo de Gran 3retafia e Irlanca
del Yorte @ la Unién cde Repubdblicas Socialistas Soviéticas, a los gue
Dpor el presente se cesigna como Gooviernos cepositarios.

3. Este Tratado entraré& en vigor cuando haysn denomitzdc los
ingiTuwrnuios de ratificacién cinco goviernos, incluidos los
designados como Goblernos depositarios an virtud del presente
Tratado.

4. Para los Estados cuyos instrumentos de ratificacién o ce
adhesidén se cedositaren despuéds e la entracda en vigor ce este
Tratado, el Tratado entrard en vigor en Lla fecha cel depésito de sus
instrumentos de ratificacién o ce adhesion.

G, Los Goviernos depositarios informaran sin tardanza a todos
los Zstados signatarios y a todos los Estados cgue se nayan acdaericdo
a esta Tratado, de la fecia de cada firma, de la fecha ce dedvésito
cde cada instrumento de ratificaién y de achesion a este Trataco, de
la fecha de su entrada en vigor y de cualguier otra notificacién.

6. Este Tratado sera registrado por los Goviernos depositarios,
de conformicad con el articulo 102 de la Carta de ias YXaciones
Unicdas.



ARTIiCULO XV

Cualcuier EZstado farte en el Tratado Dodra »roponer enmiendas al
smo. Las enmiendas antraran en vigor para caca Estaco Parte en el
Trataceo cue las aceptare cuando estas hayan sido aceptacas por La
mayoria <e Los Estacos Partes en el Trztaco, y en 1o sucesivo dara
caca Zstaco restante que sea Parte en oL Trataco en la fecia en gue
las acepte.

ARTICULO XVI

Toca =
cao ce un
ascrite cird
efecto un afi

aco Parte pocra comunicar su retiro ce este Tratado ax
0 <e su eniraca en vigor, mediante notificacién vpor

ica a Lo®s Guoiernos cenositarios. Tal retiro surtira
cespués ce La Iecha en cue Se recida ia notificacién.

ARTICULO XVII

Zste Tratado, Ccuyos textos en ingileées, ruso, Irancés, espafiol ¥y

caino son igualmente autenticos, sSe dedositaran en Los archivaos de
los Godiernos cdejpositarios. Los Gobie“ncs cedositarios remitiran
cogﬁas cedréamente certificacas de este tratado a 1os GoTiernos ce
Loz ZEstacos signatarios y ce Los Estados cue se adhirieran ax
Trataco.

Z¥ TEST 10 D2 L0 CUAL, Los cevicamente

autorizacos, Ifirman este Trataco.

HZCHO en tres ejemplares, en Las ciudaces de Vasihington, Londres
oscu, el cia veintisiete ce enerc cde mil novecientos sesenta y




ANEXO &

PRINCIPIOS RELATIVOS A LA TELEOBRSERVACISGN
DE LA TIERRA DESDE EL ESFACIC
C18&87)



Asamblea General — Cuadragésimo primer periodo de sesiones

Resoluciones aprobedas scbre la buse de los informes de la Comision Politlea Especial

41/65. Principios relativos a la teleobservacion de 1a
Tierra desde el espacio

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 3234 (XXIX) de 12 de no-
viembre de 1974, en la que pedia a la Comsxon sobre la
Utilizacian del Espacie Ulirgiamrestre con Uing Pacidicos
y asu Subcormision de Asuntas Juridicos que examinaran
la cuestion de las consecuencias juridicas de la teleobserva-
cidn de la Tierra desde el espacio, asi como sus resolucio-
nes 3388 (XXX) de 18 de noviembre de 1975, 31/8 de 8de
noviembre de 1876, 32/196 A de 20 de diciembre de 1977,
33/16 de 10 de noviembre de 1978, 34/66 de 5 de diciem-
bre de 1979, 35/14 de 3de noviembre de 1980,
36/35 de 18 de noviembre de 1981, 37/89 de 10 de diciem~
bre de 1982, 38/80 de 15 de diciemnbre de 1983, 39796 de
14 de diciembre de 1984 y 40/162 de 16 de diciembre
de 1985, en las que pedia un examen pormenorizado de las
consecuencias Jundlcas de la teleabservacidn de la Tierra
desde el espacio, con el objeto de formular proyectcs de
principios relativos a la teleobservacion,

Habiendo examinado el informe de la Comisién scbre la
Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacnﬁcos
sahre la Iahar realizada en su 29° pericds dosesicnas™y o
texto del proyecio de principios relativos a la telecbserva-

cion de ta Tierra desde el espacio qué figura como anexo al
mismo;

Tomando nota con satisfoccison de que la Comisidn sobre
la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacifi-
cos, sobre la base de las deliberaciones de su Subcomisidn
de Asunios Juiidivos, ha hecho suyo el texto del proyecto
de principios relativos a la teleobservacion de fa Tierra
desde el espacio,

Estimando que la aprobacidn de los principios relativos
a la teleobservacién de la Tierra desde el espacio contri-
buira al fortalecimiento de la cooperacién internacional en
esa esfera,

Aprueba los Principios relativos a la teleobservacién de
la Tierra desde el espacio que figuran en el anexo a la pre-
sente resolucion.

95a. sesién plenaria
31 de diciembre de 1986



ANEXO

Principios relativos & la teleobservacion de la Tierra
desde ¢l espacio

Principio [

A los efectos de los presentes principios sobre las actividades de releob-
servacion: -

a) Por “teleobservacion™ se entiende la observacidn de la superficie
tervestre desde ¢l espacio, unilizando las propiedades de las ondas electro-
megneticas emindas, reflejadas o difractadas por los objetos observados,
para fines de mejoramiento de 1a ordenacidn de los recursos naturales, de
utilizacidn de tierras y de proteccion del medio ambiente;

b) Por "“dates prnmarics” 32 entiende las datas hrgtos reneg
diante equipos de teleobservacion transportados en un cbjeto espacial y
que $¢ transmiten o s¢ hacen legar al suelo desde ¢l espacio por releme-
tria, en forma de sefales electromagnéticas, mediante pelicula forogra-
fica, cinta’magnética, o por cualy ciro medio;

¢} Por "datos elaborados™ se entiende los productos resultantes de la
elaboracién de los datos primanios necesaria para hacer utilizables esos
dstos;

d) Por “informacién analizada™ se entiende 1a informacion resul-
tanre de la interpretacion de los datos elabarados, otros datos basicos e
informacion procedente de otras fuentes;

¢) Poractividades de teleobservacion™ se entiende la explotacidn de
sistemas espaciales de teleobservacion, de estaciones de recepcion y ar-
chivo de datos primarios y las actividades de claboracion, interpretacion
y difusién de datos elaborados.

Principio 11
Las actividades da telenhesrvarian e2 realizarin an provecho o
de todos los paises, sea cual fuere su grada de desarrollo econdmico, so-
cial o cientifico y tecnoldgico y tenienda especialmente en cuenta las ne-
cesidades de los paises en desarrollo.

Princigic 11!

Las actividades de teleobservacion se realizarin de conformidad con el
derecho internacional, inclusive la Carta de las Naciones Unidas. ¢l Tra-
tado sobre los principios que deben regir las actividudes de los Estados en
fa exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y
otras cuerpos celestes2t, y los instrumentos pertinentes de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones.

Principio IV
Las actividades de teleobservacion se realizardn de conformidad con
los principios ¢ontenidos en el articulo I del Tratado sobre los principios
que deben regir las actividades de los Estados ¢n la exploracion y utiliza-
cién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
en el cual se disponz en particular que la exploracion y utilizacidn del es-
pacio ultraterrestre deberdn hacerse en provecho y en interés de todos los

14 Resolucion 2222 (XXI), anexo.



paises, sea cual fucre su grado de desarrollo econdmico y cientifico, y s¢
establece el 2nncipiv de que el espacio ultraterrestre estara abierto para
su exploracion y utilizacion en condiciones de igualdad. Estas acnvida.
des se realizardn sobre la base del respeto del principio de la soberania
plena y permanente de todos los Estados y pueblos sobre su prepia ri-
queza y sus propios recursos naturales, feniendo debidamente en cuenta
tos derechos ¢ intereses, conforme al derecho internacional, de otros Es.
tados y entidades bajo la jurisdiccion de éstos. Tales actividades no debe-
rin realizarse en forma perjudicial para los legitimos derechos ¢ intereses
del Estado observado.

Principia V
Los Estados que realicen actividades de teleobservacion promoverin
la cooperacidn internacional en esas actividades. Con tal fin, esos Estados
daian o 0tros Estadus vpuiitnidades de paliicipar <l ©as astividades.
Esa participacidn se basara en cada caso en condiciones equitativas y mu.
tuamente aceptables.

Principic VI .

Para obtener ol maximo de beneficios de las actividades de teleobserva-
cion, se alienta a los Estados a que, por medio de acuerdos u otros arre-
glos, establezcan y exploten estactones de recepcion y archivo de datos ¢
instalaciones de elaboracidn e interpretacidn de datos, particularmente
en el marco de acuerdos o arreglos regionales. cuando ello sea posible.

Principio VI

Los Estados que participen en actividades de teleobservacion presta-
rin asistencia téenica a los otros Estados interesados, en condiciones mu.
tuamente convenidas,

Principio V111

ar Uaidav oo lne memanicemme mamimantar dal civtarma da lae
185 LN 7 Lt ooy rer ot L1

Naciones Unidas fomentarin la cooperacidn internacional, incluidas la
asistencia téenica y 13 coordinacion en la csfera de la teleobservacidn,

Principio 1X

De conformidad con el articulo 1V dei Convenio sobre «l regisiro de
objetos lanzades al espacio ultraterresire?d y con el articulo X! del Tra-
tado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en
1a exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y
otros cuerpos velestes, el Estado que realice un programa de teleobserva. .
cion informard de cllo al Secretario General de las Naciones Unidas. Co-
municard también, en la mayor medida posible dentro de lo viable y facti-
ble, toda la demas informacidn pertinente a cualquier Estado, y
especialmenie a todo pais en desarrollo alectado por ese programa, que lo
solicite.

Principio X
La telcobservacion deberd promover la proteccion del medio ambiente
natural de la Tierra.

Con tal fin, los Estados que participen en actividades de teleobserva-
cion y que tengan en su poder informacion que pucda prevenir fenome-
nos perjudiciales para el medio ambicnte naturail de 1a Tierra la darina
conocer a los Estados interesados.

——————

33 Resolucion 3235 (XXIX), anexo. .



Principio X1

La teleobservac 9n deberi promover la proteccion de la humamdad
contra los desastres naturales.

Con tal fin, los Estados que participen en actividades de telcobserva.
¢cion y que tengan en su poder datos elaborades ¢ informacidn analizada
que puedan ser Utiles a Estados que hayan sido afectados por desastres
naturales o probablemente hayan de ser afectados por un desastre natural
inminente, los transmutirin a los Estados interesados 10 antes posible.

Princigio X1

Tan pronto como sean producidos {os datos primarios y los datos ela-
borados que correspondan al territorio bajo su jurisdiceion, e} Estado ob-
Jjeto de la teleobservacion tendra acceso a ellos sin discriminacion y a un
costn razanable Tendra acccsd astmismo, sin discriminacion y en idénti
cay condiciones, teriendo particularmen:e en cuenta las necesidades y los
intereses de 1oy paiseven desarrollo, u Ja informacidn analizada disponi-
ble que corresponda al terntorio bajo su junisdiccion y que posea cual-
quier Estado que participe ¢n actividades de teleobservacion.

Principio X111

Con ¢l fin de promover ¢ intensificar la cooperacion intemacional, es-
pecialmente en refacion con las necesidades de los paises en desarrollo, el
Estado que realice actividades de teleobservacion de la Tierra desde el es-
pacio uitraterrestre ceicorara consultas con of Estzdo cuyo terntorio esté
observando. cuando este lo solicite, con miras a ofrecer oportunidades de
participacion y a aumentar los beneficios mutuos que produzcan esias ac
tividades.

Princ¢ipio XIV

De conformidad con el articulo VI de! Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacidn
Azl ezparin ultrarerrectre, incluso la Luna v otros cuerpos celestes, los Es-
tados que utilicen satélites de teteobservacidn serdn responsables interna-
cionalmente de sus actividades v deberin ascgurar que cllas se efec-
tien de conformidad con los presentes principios y con las normas del
derecho internacional, independicntemente de que sean realizadas por
organismos gubernamentales o entidades nic gubermamentales o por con-
ducto de organizaci inter les de Jas que farmen parte esos Es-
tados. Ei presente principio deberd entenderse sin perjuicio de la apiicabi-
tidad dz l2z normas det derecho intemnacional sobre ia responsabilidad de

los Estados en lo que respecta a Jas actividades de teleobservacidn.

Principio XV
Las controversias que surjan en refacion con la aplicacion de los pre-
sentes principios serin resucitas medi los proced >s estableci-
dos para el arreglo pacifico de controversias.

#5 -
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Convention on the Transfer and Use of
Data of Remote Sensing of the Earth
frem Outer Space

The Convention was signed in Moscow on May 19, 1978, by Cuba,
Czechaslovakia, the German Democratic Republic, Hungary, Mongolia,
Poland, Romania and the Union of Soviet Socialist Republics.

The States Parties to this Convention hereinafter referred to as the
**Contracting Parties’’,

considering that outer space is free for use by all States without
discrimination of any kind, on a basis of cquality and in accordance
with international law, including the charter of the United Nations and
the Treaty on Principles Governing the Activities of States in the
Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and Other
Celestial Bodies, for the purpose of carrying on activities in the remote
sensing of the karth trom outer space;

believing that in carrying on such activities the sovereign rights of
States, in particular their inalienable right to dispose of their natural
resources and of information concerning those resources, should be
respected;

reaffirming that activities in the field of the remote sensing of the
Earth from outer space and international co-operation to this end
should promote peace and understanding among States and be carried
out for the benefit and in the interests of ail peoples irrespective of their
degree of economic or scientific development;

convinced that space technology can provide new valuable information
necessary for the exploration of the natural resources of the Earth,
geology, agriculture, forestry, hydrology, oceanography, geography and
cartography, meteorology, environmental control, and for the solution
of other problems connected with the systematic exploration of the
Earth and itc surrcuading space i e fuictests of science and the
economic activities of States;

determined to create favourable conditions and necessary technical
and economic prerequisites for expanding co-operation in the effective
practical use of data of the remote sensing of the Earth from outer
space,

have agreed as follows:

Article 1

For the purposes of this Convention:



(a) The term “remote sensing of the Earth from outer space™ means
observations and measurements of energy and polarization charac-
teristics of self-radiation and reflected radiation of elements of the
land, ocean and atmosphere of the Earth in different ranges of
electromagnctic waves which facilitate the location, description of
the nature and temporal variations of natural parameters and
phenomena, natural resources of the Earth, the environment as well
as anthropogenic objects and formations;

(b) The term *“duta of the remote sensing of the Earth from outer
space™ means the initial data obtained by remote scusors installed
on spacc objects and transmitted from them by telemetry in the
form of clectromagnetic signals or physically in the form of
photographic film or magnetic tape, as well #s preprecessed data
derived {rom the flow ol data which may be used for later
analysis;

(c) The term “information” means the end-product of the analytical
process of handling, deciphering and interpreting remote sensing
data from outer space, in combination with the data and evidence
obtained from other sources;

(d) The term **natural resources of the Earth®™ means natural resources
forming part of the aggregate of natural conditions of the human
habitat and constituting major components of man’s natural envi-
ronment which arc used in social production for satisfying the
material and cultural requirements of society.

Article I

The Contracting Parties shall co-operate with each other in the transfer
and use of data of the remote sensing of the Farth from outer space.

Article 1H

The specific list, technical parameters, the volume of the said data, the
time-table of their receipt and conditions of the transfer as well as the
degree of participation of the Contracting Parties concerned in their
processing and thematic interpretation shall be determined by agrecment
between the Contracting Parties concerned on a bilateral or multilateral
basis.

Artiele IV

A Contracting Party in possession of initial data of the remote sensing
of the Earth from outer space, with a better than 50 metres resolution



on the terrain, relating to the territory of another Contracting Party,
shall not disclose or mak. them available to anyone except with an
explicit consent thereto of the Contracting Party to which the sensed
territories belong, nor shall it use them or any other data in any way to
the detriment of that Contracting Party.

Article V

A Contracting Party that has obtained as a result of the deciphering and
thematic interpretation of any data of the remote sensing of the Earth
from outer space information about the natural resources or the
economic potential of another Contracting Party shall not disclose such
information or make it available to anyone except with an explicit
consent thereto of the Contracting Party to which the sensed territories
and natural resouirces Lelung, nor shail it use such or any other
information in any way to the detriment of that Contracting Party.

Article VI

The Contracting Parties shall bear responsibility for national activities in
the use of data of the remote sensing of the Earth from outer space
relating to the territories of other Contracting Parties.

Article VII

The Contracting Parties shall co-operate, subject to agreement on a
bilaterial or multilateral basis, in elaborating and developing technical
means and methods necessary for taking measurements, the processing
and thematic interpretation of the data obtained from the remote
sensing of the Earth from outer space, as well as in training appropriate
personnei for making an early and most efficient practical use of modern
space technology and data of the remote sensing of the Earth from outer
space.

Article VIII

1. The Contracting Parties shall resolve questions arising in the pro- -
cess of the implementation of this Convention in the spirit of mutual
respect by negotiation and consultation.

2. In order to resolve questions arising in connection with the
implementation of this Convention, meetings of representatives of the
Contracting Parties concerned may be held, when necessary, by agree-
ment between such Contracting Parties. -



Article 1X

Any Contracting Party may propose amendments to this Convention.
Amendments shall enter into force for cach Contracting Party accepting
the amendments upon their approval by two-thirds of the Contracting
Parties. An amendment that has entered into force becomes binding
upon the other Contracting Parties upon their acceptance of such
amendment.

Article X

1. This Convention shall be subject to approval of signatory States
in accordance with their legisiation. The Convention shall enter into
force on the deposit of instruments of approval by five Governments,
including the Depositary Government of the Conventioa.

For Contraciing Furiies whuse instiuwcinis of approval are deposited
after the entry into force of this Convenition, it shall enter into force on
the date of the deposit of their instruments of approval.

2. This Convention shall remain in force for five years.

For each of the Contracting Parties which does not withdraw from
the Convention six months prior to the expiry of the said five-year
period and successive five-year periods, it shall remain in force for each
successive period of five years.

Article X1

1. Other States sharing the purposes and principles of the Conven-
tion may accede to this Convention. Instruments of accession shall be
deposited with the depositary of the Convention.

2. Accession of a new State shall be considered to have taken effect
he date of receint by the depacitary of the instrument of
accession, who shall promptly notify so all the Contracting Partics.

Article X1I

1. Each of the Contracting Parties may withdraw from this Conven-
tion by giving notice to the depositary of the Convention. Such
withdrawal shall take effect 12 months from the date of receipt by the
depositary of the notification.

2. Withdrawal from the Convention shall not affect obligations of
co-operating organisations of the Contracting Parties under the working
agreements or contracts concluded by them.



Article X1IT

1. This Convention shall be deposited with the Government of the
Union of Soviet Socialist Republics, which shall act as the depositary.

2. The depositary shall transmit certified copies of this Convention
to all the Contracting Partics and inform them of all notifications
reccived by him.

3. This Convention shall be registered by the depositary pursuant to
Article 102 of the Charter of the United Nations.

Article X1V

This Convention is drawn up in four copies in the Russian, English,
French and Spanish languages, all of the texts'being equally authen-
tic.
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