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En la década de los ochentas, la economia internacional
registré cambios importantes, entre 1los que destacan 1la
conclusién formal de 1la Guerra fria, el surgimiento del
‘‘neoproteccionismo” en las paises centrales del sistema
capitalista con una nueva dimensién econémica a proyectos de
integracion regional Y el triunfo de la ideologia
‘neoliberal” como camino para la reestructuracién de muchos
paises ‘'en desarrollo" y hasta de los propios paises
socialistas.

La reestructuracién "neoliberal" asumié relevancia en un
contexto internacional de desequilibrios externos, presiones
inflacionarias, problemas de liquidez, etcétera, e impone un
estilo de crecimiento centrade en la dinAmica exportadora
para dar una nueva forma de Ilnsercién en la economfa mundial
a los paises participantes .

Esta estrategia da un creciente papel al capital extranjero,
propugna por el establecimiento de nuevas relaciones sociales
y politicas més acordes con las condiciones imperantes en un
mundo crecientemente globalizado y competitive, y sus rasgos
respectivos se constituyen con las "orientaciones" que ha
venido formulande el Fondo Monetario Internacional a lo largoc
de la década y que han traido consigo 1la implantacién de
ajustes estructurales para adecuar el tamafio del Estado,
desregular la actividad econdmica, 1liberalizar el comercio
exterior, facilitar el ingreso del capital extranjero y hacer
convergentes las leyes y normas con las existentes en el
resto del mundo.

México inicié una profunda transformacidn econémica a partir
de 1982, porque el proyecto econdémico que venia aplicandose
desde 1940 y que se basaba en la industrializacién por la via
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de la sustitucién de importaciones arribé a una crisis
estructural. Esta transformacién tiene por objeto traansitar a
un nuevo modelo de desarrollo denominado "secundario-
exportador”, cuyos rasgos coineciden con la propuesta
“neoliberal”, en cuanto a politicas devaluatorias y de
estabilizacién del gasto piblico, mayor tasa de plusvalia,

mayor grado de monopolio, mayor apertura externa,
autoritarismo politico, industrializacién compleja,
exportacicén de manufacturas v dinamizacién en la

productividad del trabajo; aunque difieren basicamente en la
profundidad y lapsos de los ajustes a realizar, asi como en
el grado de participacién del gobierno en 1la actividad
econémica.

En esta nueva estrategia, el crecimlento sostenido de 1la
economia mexicana se ha vinculado con el comercio exterior y
se ha Bustentado en un modelo productivo en el que este
Gltimo es uno de los motores de la economia. Los esquemas de
cambio aplicados por el gobierno federal intentaron
transformar una situacién de inestabilidad financiera ¥y
cierre comercial relativo ante todo el mundo, a otra de mayor
apertura y creciente estabilidad, mediante dos fases
distintas.

La primera, "de génesis y constitucidn®" (1983-1988), buscé la
correccidén de los desequilibrios que entonces enfrentaba 1la
economia (crecientes déficits pablicos ' externos,
inestabilidad de preciocs e inadecuada asignacién de
recurscs); para tal efecto aplicé politicas de restriccién a
la participacién del Estado en las actividades econémicas, de
correccién a las distorsiones de la economia (politicas de
estabilizacién mediante la reduccién del gasto y la inversidn
piblica, correccién de los precios y tarifas de los bienes y
servicios, cierre y/o venta de empresas paraestatales,
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etcétera) y de liberacién de los precios y del sector
externo. Asi, con la reduccidn de las importaciones
resultante de 1la politica contraccionista implantada en esta
fase, se logré disminuir el desequilibrio de la balanza de
pagos; ademds, se combatieron las expectativas inflacionarias
de 1987 con el aceleramiento del proceso de apertura y
liberalizacién del comercio exterior, de suerte dgque en un
plazo muy reducido (1985-1987) 1la economia mexicana se
convirtié en una de las economias mds abiertas del mundo,
También se implanté una polftica devaluatoria con el objeto
de fomentar 1las exportaciones manufactureras y junto con las
altas . tasas de interés entonces registradas, promovieron el
ingreso de capitales y el aumento de 1los depdsitos
nacionales.

La segunda fase denominada "de consolidacién y madurez' toca
a la administracién del Presidente Salinas (1989-1994) y en
esa se egpera constituir la industrializacién compleja, 1la
dinamizacién de, la productividad del trabajo Y las
exportaciones manufactureras como rasgos o condiciones
suficientes que definirdn la viabilidad del modelo. Para
ello, el gobierno federal se ha propuesto recuperar el
crecimiento econdémico mediante 1la profundizacién de las
politicas neoliberales planteando condiciones mas atractivas
a la inversién extranjera privada como alternativa para
obtener financiamiento externo.

De lo anterior se deriva que el crecimiento de las
exportaciones en la fase de génesis o constitucién del nuevo
modelo, intentd evitar que se profundizara la tendencia
recesiva; y, en la nueva etapa, 8e exige la industrializacién
de las exportaciones porque con los flujos del comercio
internacional se muestra un comportamiento muy dispar entre
los productos primarios ¥y las manufacturas. Actualmente
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interesa el contenido de las exportaciones y por ello 1la
creacién de un sistema eficiente para fomentar y promover las
exportaciones no petroleras Yy para garantizar el acceso de
los productos manufacturados a los mercados internacionales,
destaca como uno de los objetivos prioritarios que sefiala el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 para 1la actual politica
econdémica.

En tal virtud, 1la politica de comercioc exterior esté
orientada hacia ese fin y busca perfeccionar el proceso de
apertura comercial, asi{ como la creacién y fortalecimiento de
mecanismos e instrumentos para apoyar a las empresas
exportadoras e intensificar las negociaciones comercilales
internacionales.

Los apoyos a la actividad exportadora comprenden diversos
servicios creados e instrumentados para distintos fines. Unos
sirven para que los exportadores obtengan aquellos documentos
requeridos por el Gobierno mexicano o por el pais de destino,
para realizar 1la operacién o para que el embarque
correspondiente Be haga acreedor a alguna prefsrencia
arancelaria; otros se comprenden en una amplia gama de
instrumentos operativos creados para procurar la igqualdad de
condiciones de los exportadores nacionales con 1las de sus
competidores extranjeros ¥y que por lo tanto sirven para
eliminar cargas impositivas indirectas a las productos de
exportacién, facilitar la seleccién e importaciédn temporal de
insumos y maquinaria y equipo, premiar con estimulos vy
facilidades administrativas a las empresas que exportan o
comercializan mayores cantidades de productos; Yy finalmente
también se prestan servicios para financiar, informar, asesor
u orientar a los interesados en llevar a cabo la actividad
exportadora.
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De igual forma, para garantizar el acceso de los productos
manufacturados mexicanes a los mercados internacionales, el
Gobierno mexicano ha planteado el uso de las negociaciones
comerciales internacionales como el vehiculo que puede
aligerar las restricclones del sector externo Yy crear las
condiciones para un crecimiento mids sostenido, porgue su
principal socilo comercial (Estados Unidos)} enfrenta problemas
econdmicos que lo obligan a buscar mayores exportaciones y
nuevos ‘mercados, asi como la restriccién de las
importaciones, a través de politicas proteccionistas. Esta
situacién resta viabllidad para lograr altas tasas de
crecimiento en las exportaciones mexicanas.

Asi, la politica para promover la exportacidén de manufacturas
mexicanas comprende acciones que van desde la revisién vy
adecuacién de las distintas regulaciones existentes hasta la
negociacién internacional, y con el afé&n de conjugarlas
arménicamente y lograr una participacién cada vez mayor del
saector empresarial, se ha creado la comisién Mixta para la
Promocién de las Exportaciones (COMPEX), foro que ademés de
concertar acciones entre 1los sectores publico y privado,
permite analizar y evaluar la problemAtica respectiva, asf
como formular las propuestas procedentes. Dicho foro fue
constituido en 1990 y desde entonces se ha avocado a atender
y resolver miltiples problemas y a implantar diversas medidas
que redunden en los logros slguientes:

1. Generar lineas de accién de perspectivas mds amplias e
integrales.

2. Ventilar 1las deficiencias gque persisten en materia de
regulacién y prestacién de servicios, y por lo tanto
permite adoptar acciones para corregirlas y hacerlas
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congruentes con la situacién y objetives econémicos
actuales.

3. Inducir ¥ contribuir a la formacién de la nueva cultura
empresarial que requiere la politica econémica actual,
tanto entre los funcionarios piblicos como entre el
resto de los sectores involucrados.

4. Permitir encadenar, coordinar, orientar e impulsar las
acciones, apoyos e instrumentos operativos de que echa
mano la politica para la promocién de las exportaciones
mexicanas.

Por todo lo anterior, el interés de la presente investigacidén
radica justamente en el andlisis de 1las causas, componentes y
posibles efectos de la politica instrumentada por el régimen
salinista para promover las exportaciones no petroleras Yy en
particular de las manufactureras mexicanas.

Se 1inicia el estudio con el desarrollc de un marco tedrico
que pretende dar los elementos necesarios para comprender el
proceso econémice capitalista, las causas, origenes b's
alcances de la reestructuracién por la que atraviesa; 1la
importancia del comercio exterior en la nueva perspectiva
internacional de desarrollo econdmico; la situacién de 1la
econom{a mexicana en este contextc y 1las implicaciones de una
politica para la promocién de las exportaciones.

En el cCapitulo IXI se describen brevemente las circunstancias
que imperaron en México durante las cuatro décadas en que se
buscéd 1la industrializacién por la via de la sustitucién de
importaciones. Se abordan por separado las distintas etapas
en que puede dividirse dicha trayectoria y se hace un énfasis
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especial en la situacidn que imperé en 1982 al derrumbarse
este modelo de desarrollo.

En el cCapitulo III se trata de explicar la trayectoria de la
economia mexicana hacia el modelo "secundario-exportador”,
por lo que se describen las medidas instrumentadas por el
régimen delamadridista para constituirlo y 1las acciones
asumidas por el gobierno salinista para hacerlo viable y
buscar su consolidacién. Asimismo, por sustentarse esta nueva
estrategia de desarrollo en el impulso del comercio exterior
Yy de la actividad exportadora en particular, se incluye un
breve analisis sobre la evolucién de tales indicadores.

En el capitulo IV se analiza 1la politica para la promocién de
las exportaciones que se ha instrumentado por el régimen
salinista y alli se abundan las explicaciones en torno a su
concepcién, componentes y avances.

En el capitulo V se continia con el anilisis de la politica
para la promocién de las exportaciones mexicanas, aunque
enfocado a explicar las caracteristicas, alcances y
resultados de 1los diversos serviclos que el gobierno federal
presta a los exportadores, sea para cumplimentar alguna
regulacién oficial o para apoyar y estimular a las
exportaciones.

Finalmente, se destina un (Gltimo apartado para anotar 1las
conclusiones y recomendaciones de la investigacidn.



CAPLITULO xI:

M A R C O T E O R I C© O
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1.1. PROCESO ECONOMICO CAPITALISTA.

La actividad productiva y el cambio de mercancias son 1los
actos sociales que constituyen el procesoe econémico. Las
relaciones humanas que se generan en este proceso determinan
el fin de la actividad econdémica, y basadas en el tipo de
propiedad de los medios de produccién, en una determinada
etapa de desarrollo, constituyen en su conjunto la estructura
econdémica de la sociedad Y el modo de produccidén
correspondiente. Del andlisis de dichas relaciones se derivan
leyes econdémicas cuya accidén, en determinadas condiciones y
mediante la abstraccién cientifica, se manifiestan por 1las
leyes que elabora la economia politica. Estas dGltimas, a su
vez, se reuinen en una especie de sistema légico y conforman
la teoria econémica!, cuya Justificacién final es 1la de
proveer pautas para que el Estado, a través de la politica
econdémica, utilice 1las leyes econdémicas para lograr Jlos
objetivos propuestos. Las condiciones descritas por la teoria
econémica 8e conocen come hipétesis y a una serie de estas
suele llamérsele modelo econémico tedrico.? E1 Estado es uno
de 1los factores que modelan o limitan la aplicacién de los
principios econémicos a cualquier conjunto dado de
condiciones reales, porque puede introducir en la realidad
causas que, de acuerdo a las leyes, provoguen los efectos que
constituyan sus propios objetivos.?

La evidencia histdrica sobre la evolucién de los paises
capitalistas "atrasados" hacia 1la industrializacién y el
crecimiento "moderno", permite distinguir de manera precisa
las etapas de transicién en las que el modo de organizacién y
operacién del sistema econémico adquiere caracteristicas

1) Labge, Oskar., 'Icononfa Politica: problenas gemerales®, México, FCR, 1976, p. $6.
2) 1diden, p. 39.
3) Sweery, Paul X., “fearfs del Resacrollo Capitalista®, Mérico, ICE, 1973, p. 265.
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propias y definidas de forma tal, que puede hablarse de éstas
como modelos econdmicos de transicién hacia el crecimiento
moderno., Asi{, el punto de partida ha side un modelo de
economfia de enclave o primario exportador o de crecimiento
"hacia  afuera”; y los pcsibles caminog  hacia la
industrializacién se han apoyado en las exportaciones que se
realizan en dicho modelo, en la sustitucién de importacicnes
o en la sustitucién de exportaciones.' La ley econdémica
fundamental del capitalisme conduce a la produccién, a la
apropiacién de la plusvalfa y a la competencia y en este
dmbito, las relaciones econdmicas internaciocnales se enfocan
a la produccién y al cambio de mercancias y, en la medida en
que el sistema se ha desarrollado en varias partes del mundo,
a los capitales, servicios, etcétera. Tales circunstancias,
entre otras, han lievado a distintos niveles de
degarrollo/crecimiento econémico entre los paises que
conforman el sistema capitalista, e incluso han originado la
existencla de relaciones de dominacién entre los mismos.

En el mundo capitalista, la conclusién de la Segunda Guerra
Mundial significé la supremacia de Estados Unidos de América.
Hacia fines de los afos sesenta, una serie de razones
(variacién de los precios del petréleo, aumento del nivel de
reivindicaciones ohreras, cafdas sectoriales de la
productividad, etcétera) provocaron la crisis en el patrén de
acumulacién vigente. La posicién hegeménica de dicha potencia
s8e deterioré y la crisis ideoldgica o de confianza originada
por degradacidén y disfuncionalidad del mecanismo keynesiano
dio auge del conservadurismoc en los palises centrales del
sistema capitalista.

4) villarreal, René,, ", .
eitructuralista®, México, FCE, 1976, p. 21.



22
1.2. REESTRUCTURACION GLOBAL DEL SISTEMA CAPITALISTA.

Para mejorar el desempeilo de la eccnom{a y recuperar su
posicién hegeménica, el gobierno estadounidense instrumento
un proyecto de reestructuracién econémica. Por el peso Y las
vinculaciones que dicha nacién tiene hacia afuera, dicho
proyecto supone también una reestructuracién dada de la
economia internacional, tocando al Fondo Monetario
Internacicnal (FMI)® promoverla a través de las
"orientaciones o recomendaciones" que da a los paises que
requieran del apoyo financiero que otorga este organismo.

Las ‘"orientaciones o recomendaciones" del FMI abogan por la
libre circulacién de mercancias y capitales, 1libertades
cambiarias, etcétera y por lo tantoc imponen la apertura
externa de la economfa, presiones para reducir el gasto
piblico vy el rechazo de afanes por sustituir importaciones,
para crecer en funcién de los mercados internos y del papel
requlador que pudiera asumir el gobiserno. Tales postulados se
traducen en una propuesta de liberalizacién econémica
plasmada en el denominado modelo "neoliberal o monetarista™*,
cuyos rasgos imperan actualmente en las economiasg

S} £ P.M.I. es un orgesismo espectalizado de 1las Naciones Unidas, cuyos objetives versan sobre el
fosento de 1a cooperacidn nonetaria fatersaciomal, el desarrollo del comercio internaciomal, e
desarrollo de las econosfas internas, 1a estabilidad de Jos tipos de cambio, el estableciniento de ud
sistess aultilateral de cambios y la reduccidn o rectiffcacidn de los desequilibrios en las balanzas de
pagos. Para procurar el curplintento de tales objetives, entre otrar funcioner del orgsaisso en cuestiéy
se otorgs ayuda financiera a los pafses wiembros que la requieran, siempre que estos otorguen todas lis
gerantfas necesariss para asequrar la correcciés del desequilibrio respectivo. Vif en Seara Vrquer,
¥odesto,, ‘fratide General de Organtracidn Intermaciomal®, México, FCE, 1974, pp. §76-590.

6] Los orfgenes conceptuales de este mito moderno po son bada misteriosos. Residen en el Nodelo de
equilibrio geperal competitivo desarrollade por Ledn Walras y 1luego perfeccisnado por autores come k
Atrox, F. Haho y G. Debrew. Pretende probar la capacidad de régimen capitalista pars saxiaizar el
biezestar social, K1 esquema plastea que el sistema econdelco tiende espontizeazente al equilibrio; el
punto de equilibrio asegura la plana utilizacién de los recursos productivos y la mirima satisfaccidn de
las  necesidades y preferencias de los {ndfviduos, Los desequilibrios que pudieran surgir secian
orjginades por choques externos (guerras, avmentes en precios claves} y por la intervencidn estatsl. o
conclusién se trata de uo feroz alegato coatra Ia fotervencién estatal g ex favor del viejo lalsser-
fafre.
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latinoamericanas. Esta fultima circunstancia es atribuible al
hecho de que el patrén de acumulacién que se aplicé durante
la posguerra en los paises de América Latina manifestd
también su agotamiento a fines de los aflos sesenta. La
industrializacidn por la via de la sustitucién de
importaciones logré una industrializacién incompleta, al
avocarse exclusivamente al abasto del mercado interno,
revelar una nula vocacién exportadora y manifestar una baja
capacidad material de acumuiacidén, Los serios desequilibrios
externos de 1las economias nacionales que lo aplicaron,
trajeron consigo el estrangulamiento de la acumulacién y del
crecimiento’ y provocaron recurrentes y crénicos procesos
inflacionarios gque, agudizados, agravaron los problemas de
balanza de pagos e hicileron usuales los apoyos financieros
del FMI, que impuso “orientaciones y recomendaciones".

También debe mencionarse que ante los problemas econdémicos
mencionados, los paiges latincamericanos de mayor desarrollo
relativo se impusieron un modelo "secundario-exportador" que
impulsd cuestiones tales como la industrializacién
(produccién interna de bienes de capital vy de bienes
intermedios mds complejos), el crecimiento y diversificacién
de 1las exportaciocnes y una mayor apertura externa.® La
trayectoria a este nuevo estilo de desarrollo econémico
distingue dos etapas distintas. La primera debe ser
transitoria y sirve para satisfacer los rasgos calificados
como premisas o condiclones necesarias para que funcione el
nuevo modelo; estos rasgos son devaluacién, estabilizacién
del gasto, mayor tasa de plusvalia, mayor grado de monopolio,
mayor apertura externa y autoritarismo politico; y sBu
presencia no asegura altos ritmos de acumulacién ni de

1) tuede ampliarse toforaacién sobre el particular en Valemwuela Feijdo, José, ‘*Critica del Wodslg
i *, México, UNAN, Macultad de

Beonomia; v villsrreal, Rend, op. cit

8} Valenzuela Peijdo, José, op. cit. pp. §5-151
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crecimiento. En la segunda etapa, habrdn de constituirse la
industrializacién compleja, exportaciones manufactureras y la
dinamizacidén de 1la productividad del trabajo como los rasgos
o condiciones suficilentes que definan la viabilidad dindmica
del sistema.®

Como puede observarse, los rasgos calificados como premisas o
condiciones necesarias para que funcione el modelo
"gecundario-exportador" son afines a las politicas que
"recomienda" el FMI, pues dichos rasgos sugleren ajustes
econdémicogs estructurales que inducen 1los cambios necesarios
para acelerar el proceso de desarrollc econémico. De aqui que
Jogé Valenzuela afirme que "si tales orientaciones se
consolidan y aplican para un tiempo largo, ... se da lugar al
estilo neoliberal como una variante paragitaria del
secundario-exportador".'®

1.2.1. Relevancia del comercio internacional.

La actividad comercial internacional tiene asignada una
particular relevancia en los modelos “neoliberal® b4
"gsecundario-exportador", pues ambos postulan ‘a la apertura
comercial como uno de los rasgos fundamentales y favorecen a
un estilo de crecimiento centrado en la dindmica exportadora,
por lo que es convenlente proceder a abundar en algunos
conceptos tedricos relativos a la materia.

En el mundo capitalista, el cambio de mercancias se da a
través de la actividad comercial y procura el abastecimiento
de satisfactores al menor costo posible. Las leyes vy
principilos que rigen a esta actividad en el plano interno,
poseen la misma validez en el campo internacional, aunque

3] Ibides, pp. 96-34.
10} Ibides, pp. 153-180,
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adecuadas a las modificaciones y complicaciones que traen
consigo fenémenos como el tipo de cambio, aranceles, costos
del transporte, medidas de diversa indole que lo
obstaculizan, etcétera. La actividad generada por el comercio
internacional es compleja; abarca una diversificada gama de
productos clasificados entre productos primarios,
manufacturas e industria pesada, y el desarrollo de 1la misma
crea una perspectiva de progreso porque contacta a los seres
humanos m&s distantes y hace que estos contrasten diferentes
formas de pensar.

La estructura real del sistema econdémico mundial esta
dominado por un nimero limitado de economias
industrializadas, por 1lo que existen notables variaciones
entre las condiciones y estructuras socioecondmicas de 1los
paises participantes. El crecimiento econémico de determinado
pais puede medirse por la composicién y volumen del comercio
exterior que realiza, pues a través del andlisis de sus
indicadores puede determinarse la forma en que se afecta a la
explotacién y a la distribucién de los recursos, los efectos
de 1la actividad sobre 1las cuestiones de produccién y sus
costos, el desarrocllo tecnolégico y 1la productividad, 1la
distribucién del ingreso y el desarrollo econémico mismo.

El desarrollo tecnoldégico de los Ultimos afios ha transformado
radicalmente a la estructura de las econcmias
industrializadas, de suerte que paulatinamente sea ha
transferido la "competitividad”' de parte de sus producciones
internas a los paises "en desarrollo", que por su parte han
manifestado ventajas comparativas en articulos cuya
fabricacién requiere del uso intensivo de mano de obra.

11 L2 cosperitividad consiste en lograr pesiciones de dosinio en los aercades imtermaciozales, en
funclén de los prectos y calldades de los productos
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En cuanto a las ventajas comparativas, Ricardo'’ establece el
hecho de que los paises participantes en el comercio
internacional deben dedicarse a producir aquellas wmercancias
en las que registran costos comparativos de produccién més
bajos, propone una politica de especializacién via el 1libre
cambio y plantea a la 1libre concurrencia de mercancias como
una condicién de primer orden en la politica econémica, para
que los beneficios del comercio internacional sean
aprovechados al méximo. Bajo esta perspectiva, el enfoque
neoclésico!* destaca que la movilidad de los bienes compensa
la falta de movilidad interregional de los factores y por lo
tanto, 1la actividad comercial internacional mitiga las
desventajas derivadas de 1a inadecuada distribucidn
geogrdfica de la facilidades productivas. En el largo plazo
pueden enfrentarse costos y rendimientos crecientes o
decrecientes, por lo que, en funcién del comportamiento de
dichos rcostos, un pais podrd optar por la produccién en
escala o por la especializacién: si 1los costos son constantes
-] decrecientes, podr4 optacse pPor una especializacién
completa; en caso contrario, tal opeién trazria consigo 1la
pérdida de 1la ventajas comparativa inicial y pretenderla,
tratando de conseguir un mercado interno mis extenso es un
error. También destacan 1los enunciados de la Teoria de
Preclos Relativos de las Mercancias, en cuanto a que atienden
al cambio y se basan en conhceptos tales como utilidad,
escasez y equilibrio. Este udltimo se atribuye a la

12) David Ricardo [1772-1823} fue ub econoaista fnglés que culmina 12 econonfa politica clésfca con 83
obra "Primciplos de Bconoafa Polftica y Tributacife® {1817). La ley de los Costos Coaparativos se
cooserva cozo parte importante de la Teorls del Comercio Internacfonsl en la actualidad, Por otra parte
la prizcipal apertacidn de Ricardo comsiste en ¢! eafoque azalftico de construccién de modelos tedricos,
lo que aporto mucbo al acervo de fastrumestos metodolégices de los econcaistes, Basnok, Grham y otros
*, Néxico, Trillas, 1989, p. N2

13} Brick Roll dlltlnque dos grupos entre los iniciadores del zeoclasicteno: Jevons, Keager § Walras
(faxosa trinidad) y Marsball, Vieser, Bobm,-Bawerk y Pareto, la seganda geperacidn, 'Historia de lax
Doctrinae Fconmicas', México, FCE, 1975, Fp. 362-408.
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competencia que existe en 1los mercados de factores vy
mercancias.*

con estas paerspectivas, el desarrollo econémico de los paises
“en desarrollo" sigue sustentandose en la industrializacién,
aunque ahora el proceso entrafia grandes cambios en las pautas
vigentes de produccidén, consumo y comercio. El tan sonado
"cambio estructural™"!* aparece entonces como el medio para
alcanzar el “"desarrollo econdémico"* y el proceso de
reconversién industrial internacional dependera de la
adopcién de politicas adecuadas por parte de los paises
participantes.

Los paises "en desarrollo"” exportan badsicamente manufacturas
que exigen una gran intensidad de mano de obra. La
competitividad que alcanzaron en los Wltimos aiflos en
manufacturas no tradicionales (acero, buques, maguinaria de
precisién y productos electrénicos) se atribuye en gran
medida a las empresas transnaclionales que tienden a
instalarse como maquiladoras con minima integracién nacional
© para abhastecer unicamente al mercado interno. En cuanto a
las importacicnes que realizan los paises "en desarrollo",
predominan ahora 1los bienes intermedios y de capital, con lo
que el equilibrio comercial de estas economias se hace cada
vez mAds vrigido y delicado, porque su oferta de productos ha
variado menos.

14} calzada Falcon, Fernands, 2Tmoria del Comercio Intermactonsl: uca {atrodurcifn®, Wéxico, UNAN, 1383,
pp. £8-71.

15} Conjunto de tramsformaciones que corvierten a una estructura e3 otra distinta. Bn las cieactas
sociales, una estructura bo se entiende plenameste, i no es con una reslidad dinimica y es constante
formactén, Vit Bamaok, CGrahaw y otres. Op. cit. . 78, y HKateo, Permando Le, Gitli, Kduardo.
“2rotegeiopdsno v Atuste Ckroctural, reflexfones en ocasidn del XX aniversario de 1a UNCTAD'

*, e Revista
de Comercio Exterior, Wéxico, BAWCOMRIY, Vol. 36, ods. 2, feb. 1386, p. 151.

18] 11 desarrollo ecordmico es evolucidn de los coaportamientos ¥ las instituciones que hacea posidle la
aparicisc de una tass de crecimtento suficientemeste cuantioso y su persapescia durante un extenso
perfodo de tiewps (Silaa y Albertini, 1987). Véase en Jeandot Possl, Fernando, X

spbre #] desarrolle econfmico" e Anilisis, México, UAX, pp. 155-197
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Por 1lo antes expuesto, cualquier reduccién en la proteccidén
por parte de los paises "en desarrollo" debe acompafiarse
necesariamente de un aumento y diversificacilén de las
exportaciones.!” Sin embargo, los esfuerzos nacionales por
incrementar y diversificar las exportaciones de manufacturas
no tradicionales enfrentan medidas proteccionistas "no
arancelarias", que ahora imponen los paises desarrollados.
Tales reestricciones carecen de transparencia y se han
agrupado en torno a productos intensivos en mano de obra, en
los que 1la ventaja comparativa la tienen los paises "en
desarrollo”, p. ej. ‘"excepciones", "topes", "graduaciones",
“necesidades competitivas", etcétera, impuestas en los
esquemas de preferencias arancelarias Yy otros mecanismos de
negociacién internacional (como ejemplo, puede seflalarse que
las exportaciones mexicanas se destinan bisicamente a los
Estados Unidos =-60% de las exportaciones totales- y estas se
ven seriamente afectadas por las restricciones a la
importacidén aplicada por ese pais. La exclusién de productos
del SGP ha sido la medida mé&s utilizada, seguida por 1la
aplicacidn de impuestos compensatorios, la cl&usula de escape
y las restricciones fitosanitarias). Este "neoproteccionismo"
afecta de manera especial la creacién de nuevas industrias
en los paises "en desarrollo", porque ademds de requerir
cambios estructurales internos y grandes inversiones, tienen
que combatir 1la incertidumbre que se origina con estas
medidas en los mercados potenciales.'*

En este contexto, las economfas industrializadas deben
abstenerse de imponer barreras proteccionistas y proceder a
aplicar medidas eficaces de ajuste; y los paises "en

17} Hatec, Ferpando De y Gitli, 3duardo. Op cit. p. 151,

18) Para mayor informacida, pueden comsultarse Smider, Delbert A. ‘Introduccidn 4 la Xconomfa
Internaciopal®, México, UTEHA, 1983, pp. 243-260; Mateo, Pernacdo De y Gitli, fduardo, op. cit. pp. 133-
151,
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desarrollo”, por su parte, habrdn de adoptar medidas
econdémicas que atraigan a aquellos procesos productivos en
los que van perdiendo ventaja los pafses desarrollados. Para
que las ventajas comparativas potenciales de los paises "en
desarrollo"” sean reales y puedan explotarse, deberdn disponer
del mercado mundial, porque los mercados internacionales de
logs paises "en desarrolleo", tomadecs uno a uno, no son lo
suficientemente amplios como para hacer redituable este
proceso, Del mismo modo, debe generarse el cambio en 1los
flujos comerciales geogr&ficos, no s6lo por sus efectos
politicos en cuanto a la capacidad de negociacién, sinc para
lograr una divisién internacional del trabajo mé&s integral
que eleve el comercio reciproco entre los paises "en
degarrollo”.

Desde tiempos de Adam Smith'® la divisidén del trabajo ha sido
fuente de economia de intercambio; las técnicas observadas
por Smith quiz& han alcanzado su méximo desarrollo en las
modernas plantas industriales y sus ventajas radican en la
capacitacién y velocidad de trabajo que se derivan de 1la
especializacién junto con el tiempo que se ahorra por los
trabajadores al no tener que cambiar de una operacién a otra.

La divisién del trabajo ha conducide a la moderna economia de
intercambio. En el ambito capitalista ha provocado 1la
especializacidén de determinados paises en la produccién de
uno o varios productos para su venta en el mercado mundial y
por lo tanto ha establecido lazos econdmicos entre paises muy
diversos por sus condiciones naturales, desenvolvimiento
econémico y productividad. Consecuentemente 1lleva a la
utilizacién mas completa de los recursos materiales de los

19} Ades Spith (1723-1790) fue un econonista inglés y uno de lox fundadores de 1a econonia clésica. Hizo
su exposicidn sistenftica de la econonfa relftica em su trabaje *Iavestigaciones sobre la Naturalezay
Causas de la Riqueza entre las Naciones®.
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paises capitalistas sobre la base de los resultados obtenidos
por la ciencia y la técnica.

Ante el desarrollo tecnolégico alcanzado (robotizacién) por
los paises centrales del sistema capitalista, el proyecto
"necliberal” plantea la redefinicién en la divisién
internacional del trabajo. En el contexto de la
"globalizacidn econémica" encabezada por las grandes firmas
transnacionales privadas e inscrita en la "guerra econémica”
que actualmente sostienen las principales potencias,
establece a la apertura comercial como el medio para
profundizar vy diversificar el proceso, de suerte que ge de
una rigida divisidén de las Areas de conocimiento y por tanto,
que en los procesos productivos que lleva hacia la
terminacién de un producto £inal, puedan intervenir los
paises que reunan las caracterfisticas de competitividad
exigidas por el mercado internacional.

1.3. SITUACION DE MEXICO.

México es un pais "no industrializadoe™ que por su vecindad
directa con Estados Unidos se comprende en el perimetro
geogrdfico que el sistema defensivo estadounidense denomina
“imperativo categérico". Este valor estratégico de maxima
jerarquia ha 1limitado su soberanfa, politica exterior Yy
capacidad negociadora a situaciones de estabilidad econémica
y politica, regiocnal o mundial; asimismo, México es objeto de
una penetracién econémica, cultural e ideolégica en todos los
niveles vy los norteamericanos interfieren constantemente en
los asuntos politicos internos.'

20} 0feda, Xario. “Alcances v Linjtes de 1a Politica Exteror de México®. México, 51 Colegio de Néxico,
190, pp. 87-}.
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El proceso del desarrollo econémico mexicano inicié con 1la
consolidacién del proyecto nacionalista (1929-1939) que
significé la ruptura con el modelo de "economfia de enclavé";
el procesoc continuc con la adopcién del wmodelo de
vindustrializacién via sustitucién de importaciones" (1940~
1982), cuyo principal objetivo fue el crecimiento econémico;
Yy, actualmente (desde 1983) esta inmersoc en un modelo de
crecimiento hacia afuera.

De esta manera, México aplicé durante poco méas de cuatro
décadas (1940-1982) una muy alta e indiscriminada proteccién,
y buscé grados de integracidén crecientes para lograr 1la
industrializacién, comec una imposicién ineludible del propio
desarrollo econémico. La proteccién aplicada afectd
directamente el comportamiento de los precios internos frente
a los 1internacionales y repercutié en una casi nula vocacién
exportadora de la planta productiva. La busqueda de grados de
integracién nacional (GIN) cada vez m&B elevados, provocd
que los productos finales fueran de calidad inferior y precio
superior a los similares elaborados por otros paises.
conforme se alcanzaba el objetivo de GIN cada vez més
elevados, las posibilidades de ventas al exterior se
limitaban a aquellos productos, cuyos componentes necesarios
fueran fabricados en México con eficiencia, calidad y precios
competitivos 1internacionalmente. Las ventas al exterior de
los bienes que tuvieran incorporado un mayor valor agregado
resultaba diffcil, pues la calidad y precio de los mismos
dependfia de que un nimero creciente de fabricantes de insumos
(partes y materias primas) fuera, sin excepcién, eficiente.
si todes los insumos reunian 1la calidad requerida pero
algunos eran caros, el preclio de exportacién del articulo
final dependia de que 1los precios de otros insumos lo
compensaran. Consecuentemente, las exportaciones no
petroleras comprendian materias primas en bruto o con cierto
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grado de transformacidén, y una reducida gama de productos
manufacturades con insumos nacionales (contenian I{ndices
elevados de integracién nacional, pero eran de escaso valor
agregado}.”

En dicho lapso (1940-1982}), la economia mexicana alcanzé
crecimientos anualizados superiores al 6% , y tales
resultados permiten considerarlo dentro del grupo de los
nuevos paises industrializados”;'sin embargo, el proceso de
industrializacién aplicado, desarrolld una industria nacional
aislada del mundo exterior, en cuanto a competencia, pero
cada vez méas dependiente del suministro externo de insumos,
maquinaria, repuestos, tecnologia y financiamiento. La
estructura econémica evolucioné de manera desequilibrada (la
industrializacién fue acelerada en algunos sectores y en
otros se mantuve en una situacién de atraso productivo;
coexistian grandes unidades de caré&cter oligopélico con una
multitud de unidades pequefias, etc.} y manifestd una baja
capacidad para beneficiarse con economfas de escala y con
apoyos estatales. Consecuentemente, las serias deficlencias
del sector industrial, propiciaron una alta vulnerabilidad
frente al exterior y representaron serios obstAculos para el
crecimiento sostenido.?*

Adicionalmente, las politicas expansivas aplicadas entre 1972
¥ 1980 agravaron la situacién y 1llevaron a un considerable
endeudamiento externo. Los graves desequilibrios resultantes
hicieron crisis en 1981 y para 1982, las deficiencias de 1la

21) Acevedo Garat, Niguel. ! iodirectog; dog elemsatos
!, en Revista de Coaercio Ixterior vol. 37, ndn. 6, junio de 1987, pp
He-H2.

22) Al menciomar uzp tasa de crecimieato suficieatemente crantiosa, para el caso de lox pafses ‘en
desarrolle®, se piensa habitualseate en un ritao de creciniento que dupligue el crecinfento poblactonal,
23} xéxice, 'plan Nactonzl de Degarrollo 1983-1908%, poder Efecutivo Federal, Secretaria de Programacién
¥ 2Presupuesto, 1983, p. 90.

24)  Ibiden, pp. S0-102,
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economia no permitieron ajustarse a las fluctuaciones
enfrentadas (disminucién en términos reales del producto
interno bruto, inflacién del 100 por ciento, baja relativa en
los precios del petréleo, endurecimiento del financiamiento
externo e incrementé de las tasas de interés) por lo que se
derrumbé el modelo en su conjunto.*

Hacia finales de 1982, el apoyo otorgado por el F.M,I para
atender la problemdtica descrita trajo consigoe 1la adopcién de
"medidas de ajuste"!* que reorientaron la estrategia hacia una
apertura econémica gue busca la "modernizacisSn del aparato
productivo"?’, Consecuentemente, el Estado mexicano implanté
desde entonces politicas macroeconémicas que atendieran los
problemas de la balanza de pagos Yy estimularan al comercio
exterior.? Las politicas de comercio exterior se enfocaron a
racionalizar 1la proteccién, fomentar 1las exportaciones y
hacer més intensivas las negociaciones comercilales
internacionales.?* Institucionalmente, la concepcidn y
aplicacién de 1las politicas correspondientes se asigné a las
Secretarias de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de Relaciones Exteriores
{SRE), asi como al Banco Nacional de Comercio Exterior
{BANCOMEXT) .*

A partir de entonces, el comercio exterior fue considerado
como el motor del crecimiento y las exportaciones no

251 Yotoro Nleto, Dauno y Rodriguer Cortez, Na, Plems, *{Ha perdido vigeacia la icdusteislizanifn?®, en
zevista de Comercio Zxterdor, vol. 41, niw. 3, zarzo de 1381, p. 227,

26) Una de las manifestaciones eds caracteristicas y visibles de la polftica ecosémica lo constitayes lus
*politicas de ajuste’. Istas representan la reaccién de lar autoridades frente 2 las crisls ciclicas que
periédicanente afectan al sistemd

21) La nodercizacién consiste en el desarrollo de la productividad de los factores productives en funcidn
de las formis de orqanizactdn wundiales que dotan de nayor competitividad a la ecomeafa racicnal.

28] México, Meaordndyn Schre el Régimen de Conercio Xxterior de ¥fxica', Presideacia de ls Replblica, en
Revistz de Copercio xterior, febrero de 1986, p. 150.

) 1biden, p. 191.

30} Ibidex, p. 199,
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petroleras (manufacturas principalmente) como una prioridad
nacional. La relacién existente entre el crecimiento
econémico sostenido y el comercio exterior se manifesté, en
principio, en el Programa Nacional de Fomento Industrial vy
Comercio Exterior 1984-1988 (PRONAFICE), Y permanecid en el
Programa Nacional para 1la Modernizacién 1Industrial y del
Comercio Exterior 1589-1994 (PRONAMICE)*' ahora vigente. Estos
rasgos son atribuibles al hecho de que, conforme evoluciona
la reestructuracién econémica mundial, 1la actividad comercial
internacional ha adquirido mayor relevancia, pues como ya se
indicS, el aprovechamiento de las demandas dindmicas del
mercado externo contribuye a acelerar el ritmo de desarrollo.
Esto es, se procede a liberalizar el comercioc exterior y a
reducir 1los aranceles para restricturar y modernizar el
aparato productivo en aras de incrementar la productividad y
favorecer al sector exportador.

1.3.1. Promocién de las exportaciones.

Al reconocerse que la monoexportacién petrolera trajo consigo
una secuela de efectos negativos (inflacién, falta de
realizacién del potencial de trabajo de 1los habitantes del
pais, riesgos inherentes a la dependencia de la economia
respecto a un recurse natural no renovable, etc.), se
promueve ahora la exportacidn de productos manufacturados no
tradicionales y la diversificacién de 1los mercados. En la
trayectoria al nuevo modelo de desarrollo econémico de
México, las exportaciones manufactureras tienen un rol
estratégico porque constituyen uno de 1los rasgos o
condiciones suficientes gque definen 1la viabilidad dindmica
del sistema. En este contexto, 1la concepcldén de exportar
manufacturas para financiar las importaciones requeridas por

310 México, *Decreto vor el que se Aprueba el Programa Sectorial de Mediage Plazo dencinadoe Procraza
-1994*, secretaria de Comercio y Fozento Iadustrial,
Diario Offcial de la Federacién, 23 de enero de 1930,
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el desarrollo econdémico resulta simple, pues ahora deben
procurarse porque a través de sus efectos directos e
indireccos,‘ pueden aportar divisas para el pago de 1las
importaciones, contribuir a acelaerar el crecimiento econémico
Yy alcanzar condiciones de produccién que, por 8u
competitividad en el mercado externo, hagan asequibles al
consunidor nacional productos de calidad internacional.**

Ahora se afirma que la proteccién del mercado que exige 1la
sustitucién de importaciones afecta al crecimiento de 1las
exportaciones, pues al obligar a los exportadores a utilizar
insumos nacionales c¢on menores niveles de productividad vy
mayores costos en relacidén a los de otras partes del mundo,
se influye negativamente en la competitividad y gque la
liberacién del comercioc exterior mejora la eficiencia con que
todos los factores son empleados. Por tanto, para promover la
infraestructura bdsica del comercio exterior y facilitar los
intercambics se hace imprescindible la liberacién del
comercio exterior.

Esta promocién de las exportaciones manufactureras requiere
de la adopcidn de accilones adecuadas, debidamente
instrumentadas y arménicamente conjugadas en una politica que
implique el establecimiento de un extenso y permanente
s8igtema de comunicacién con las personas, empresas, grupos,
organizaciones, mercados ilnternacionales, etc. que gean de
interés.”

En la medida en que dicha politica sea compatible con los
planes y programas de gobierno, podrd contribuir al alcance

32} Maria, y Canpos, Mauricto De. .t

* et Joro: Situaciés actoal y perspectivas del comercio exterior;
alternativac para su promocidn. Nemoria, Liga de Ecozcaistes Revoluciotarics, A.C., octubre de 1980, pp.
33} Pride, WX, y Ferrell 0.C. “Markering: decigioney v copeeptos bigdcos®, Xéxico, Interamerfcama, 1985,
pp. 379-283,



36

de 1los objetivos fundamentales del Estado y los métodos,
componentes especificos e intensidad con que cada uno de
éstos sea utilizado por el gobierno federal debera atender a
las caracteristicas del aparato productivo nacional y del
mercado internacional, conforme a la dimensién de 1los
recursos disponibles.?*

Dada la enorme relevancia que tienen las exportaciones en la
estrategia de dezarrollo econémico que se aplica actualmente,
resulta indispensable analizar las caracteristicas y alcances
de la politica para la promocidn de las exportaciones
instrumentada por la administracién salinista,

Una estrategia promocional, segin la mercadotecnia, debe
determinarse por el grupo responsable del marketing
respectivo, que en aras de procurar la venta de ideas,
productos o servicios de empresas u organizaciones, toma en
cuenta elementos tales como empaque, propaganda, publicidad,
ventas Dpersonales y promocién de ventas.*®* Estos elementos
pueden translaparse al &mbito gubernamental, si puntualizamos
los objetivos que actualmente se han planteado a la politica
para la promocién de las exportaciones.

Al respecto, el PRONAMICE establece, entre otros objetivos
nacicnales, el que la industria crezca con altos niveles de
competitividad; el sector exportador se fortalezca y 1los
mercados externos se diversifiquen; para alcanzarlos,
establece estrategias entre las que destacan: la
modernizacién del sector comercio y fomento industrial, la
internacionalizacién de la industria nacional y 1la promocidén
de 1las exportaciones; y para implantarla seflala lineas de
accién precisas.

3i} Arzendarfz, Manuel._'Palabras gobre 1» Politica de Prosgctdn de lag Ergortaciones® ea foro, op. eit,

pp. 63-64.
35) pride, w.X. y Ferrell, A.C, Op cit. pp. 379-3%9
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De lo antes expuesto, se deriva que la SECOFI es la
Dependencia del Ejecutivo Federal a la que compete el
marcketing vy, por tanto, es la responsable de definir 1los
componentes de la politica respectiva y los métodos que se
utilizarén para aplicar y concretar las ideas que Se generen.
Por la relevancia econémica de los resultados que se obtengan
de aplicar dicha politica y por la diversidad y complejidad
de la problemética que debe identificarse y resolverse, 1los
procedimientos, instrumentos y apoyos institucionales que se
establecen no son estaticos, pues se amplian o perfeccionan
conforme se avanza en el proceso.

La promocidén del ambito gubernamental busca la
competitividad, la concrecién de las exportaciones de
productos manufacturados no tradicionales Y la
diversificacién de los mercados. El "empaque" de 1la politica
son los instrumentos, apoyos y demas servicios

institucionales que la conforman; la "promocién de ventas"
son las negociaciones comerciales internacionales; y los
elementos definidos por el marketing como *propaganda,
publicidad y ventas personales"” lo constituyen 1las acciones o
actividades que se desarrollan para publicitarlo, o para
atender, asesorar o plantear las opciones que procedan a los
sectores interesados.



CAPITUILO I X :

INDUSTRIALIZACION DE MEXTICO

POR LA VIA DE LA SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES
(L9395 -~ 1982)



39

En  las primeras décadas del presente siglo, 1la economia
mexicana se sustento en el régimen neocolonial de enclave
exportador o modelo de crecimiento "hacia afuera". En agquella
época, las ventajas comparativas y la capacidad para competir
en el mercado mundial estaban limitadas a ciertos productos
primarios; 1la actividad industrial era incipiente y s8délo
producia algunos bienes e insumos de tipo tradicional para el
mercado interno, por lo que las divisas captadas por 1la
exportacién de productos primarios sirvieron para financiar
la importacién del resto de los bienes de consumoc que fueron
necesarios para satisfacer la demanda interna. La orientacién
de la economfia hacia el mercado exterior enfrentaba a la
"naciente" industria con la competencia externa e impedia su
desarrollo; ademéds, el ahorro y la acumulacién de capital
originados internamente estaban en manos de extranjeros Yy en
plazos muy cortos se repatriaban al exterior; y los términos
de intercambio de los productos primarios son muy inestables
Yy ©Biempre tienden a deteriorarse. Tales circunstancias
impidieron el desarrolle del sector industrial y por tanto,
el alcance de un crecimiento sostenido.

La Gran Depresién enfrentada por el sistema capitalista,
evidencié las contradicciones y limitaciones del régimen
colonial de enclave exportador e hizo surgir el "Proyecto
Nacionalista" que fue consolidado por el gobierno de Cardenas
{1934-1939) y que consistié en 1la aplicacién de algunas
reformas estructurales, entonces necesarias para impulsar el
desarrollo econémico vy polftico de México. Estas reformas
dieron la pauta para que el Estado iniciara su participacién
como agente activo y promotor del cambio y del desarrollo
econémico.
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A partir de 1940 Yy hasta 1982 se establecidé al crecimiento
econémico come objetivo prioritario y para alcanzarlo se
apunté hacia la industrializacién por la via de la
sustitucién de importaciones y proteccién del mercado
interno. Los resultados obtenidos reflejan un éxito
indiscutible en cuanto al crecimiento econémico, porque el
PIB crecié al 6.2% promedio anual de 1947 a 1981 (ver Gréfica
2.1), mas no en términos del desarrollo econémico.

GRAFICA No. 2.1
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En ese lapso, el gobierno intervino como inversionista en
dreas de infraestructura Y sectores estratégicos,
privilegiando siempre a la inversidén industrial, en desmedro
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de otras actividades econémicas como las primarias y el
sector externo., Se aplicé una proteccidén comercial excesiva,
permanente y carente de un patrén de selectividad que fuera
acorde con las ventajas comparativas dipamicas existentes,
propiciindose una inadecuada asignacién de recursos y 1la
escasez de estimulos para promover 1la eficiencia y
productividad que pudiera apoyar la competitividad efectiva
en los mercados externos; se estimulé 1la produccién de bienes
de consumo y se otorgd toda clase de facilidades a la
importacién de bienes de capital y, en menor medida, de
bienes intermedios, provocdndose vacios en los eslabones de
las cadenas productivas y generdndose la desarticulacién de
la planta productiva; se manelé a la demanda y los precios
relativos (proteccién, precios y subsidios) como elementos
suficientes para garantizar la industrializacién,
descuidindose el estimulo selectivo a la oferta productiva,
como condicién indispensable para la integracién eficiente de
la industria; etcétera. Estas politicas condujeron al aumento
del gasto piblico, endeudamiento externo, inflacién,
sobrevaluacién del peso, atcétera Yy las dificultades
consecuentes propiciaron el acrecentamiento del
proteccionismo, la casl permanentemente discriminacién en
contra de las exportaciones y el establecimiento de
actividades industriales ineficientes, orientadas
exclusivamente al mercado interno. El endeudamiento externo
se acrecentd considerablemente y s8u contratacidén excesiva
contribuyé a compensar, cuando no a fomentar las
ineficiencias nacionales. asfi, 1la carga asocliada de
amortizacién y pago de intereses se convirtid en el problema
econémico fundamental de la economia mexicana y la hizo més
sensible a los camblos de los mercados internacionales. Esta
evolucién originéd y acentué las 1ineficiencias del sector
industrial, lo hizo altamente vulnerable frente al exterior y
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representd serios obstlculos para el logro del crecimiento
sostenido.

La estrategia se mantuvo por poca més de cuarenta afioce y en
su trayectoria pueden distinguirse cuatro etapas,
determinadas por los dinstrumentos de politica comercial,
fiscal y monetaria que la conjugaron, por la coincidencia en
los avanceg de la sustitucién de importaciones y por 1los
obhjetivos principales que fueron pretendidos en los lapsos
respectivos: el equilibrio externo de la balanza de pagos, o
el equilibrio interno que se manifiesta con la estabilidad de
precios ¥y el crecimiento. Estas etapas son: crecimiento con
devaluacidén e inflacién (1939~1958); crecimiento
estabilizador (1959-1971); periodo de expansién (1972-1976);
Y., expansién y petrolizacidén econdémica (1977-1982)', por lo
que a efecto de contrastarlas se procede a reseflar las
principales politicas implantadas en cada una de estas, asi
como los resultados obtenidos.

2.1. ETAPA DE CRECIMIENTO CON DEVALUACION E INFLACION
(1938-1958) .

La industrializacién mexicana por la via de la sustitucién de
importaciones, requiridé de instrumentos de politica comercial
para proveer de una estructura proteccionista al "naciente"
sector industrial. En 1947, para compensar el papel
desproteccionista que venia jugando el impuesto espegifico
durante el proceso inflacicnario, se introdujeron farifas ad-
yalorem vy los preclos oficiales que servirian de base para el
cobro de dichos impuestos. Al final del periodo, se inicidé el
uso mads extensivo e intensivo de los controles cuantitativos
a la importacién.

1} villarreal, Remé., Op. cit. pp. 13-15,
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La actividad industrial fue fomentada con la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias, que concedia amplias
exenciones fiscales a las industrias, conforme a su
clasificacidén?; y con la Regla XIV de la Tarifa General de
Importacién, que eliminaba total o parcialmente los impuestos
que causaba la importacién de la maquinaria y equipo que
fomentara el desarrollo industrial del pais. En este sector,
la dnversidén pflblica se elevd considerablemente (40% para
1558) Yy se destino a las Areas de electricidad, petréleo y
gas principalmente. En contraste, la inversién ptiblica en el
gsector agricola crecid en promedio anual de 16.4% durante el
periodo.

En cuanto a los resultados obtenidos en este etapa (Véanse
los principales indicadores en el cuadro No. 2.1}, puede
sefialarse que en el lapso comprendido entre 1939 y 1958 1la
economia mexicana crecidé 5.8% promedio anual del P.I.B.., en
un contexto de inflacién (10% promedio anual) y de continuo y
creciente endeudamiento externo’. Para resolver el
desequilibric externo se wutilizaron mecanismos de ajuste
tales como la devaluacidn (Ver Grafica No. 2.2) y el capital
extranjero, via inversién o préstamo.

2.2. ETAPA DEL CRECIMIENTCO ESTABILIZADOR (1959~-1971)°.

Las politicas aplicadas entre 1959 y 1971 hicieron gue 1la
economia mexicana creciera 7.1% en promedio anual. El periodo
Be caracterizo por la estabilidad de los precios internos vy
porgue también registré un continuo, permanente y creciente
desequilibrio externo, En esta etapa se avanzé en la

2} Llas {ndustria copsideradas ‘fundamentales® tenfan exenciomes fiscales por 10 afos, las *de {mportascia
econtmica® por 7 ados y 1as “otras® por 5, persitiéndose prérrogas por 5 akos o afs.

3} villarreal, iend, op. cit., pp, 58-63

4) mené Vallarreal y Bela Balassa oo cofnciden el los periodos demarcados para las distintas etapas de la
trayectora o modelos ecoconicos de corto plazo. B primero sedala 1959-1970 y el seguado 1959-1971
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produccién de manufacturas y se aumentdéd la capacidad de
exportacién de las mismas; sin embargo, la actividad
exportadora fue frenada por la politica comercial aplicada y
las importaciones de bilenes intermedics y de capital se
incrementaron.

GRAFICA No. 2.2
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Para alcanzar el objetivo de equilibrio en la balanza de
pagos, se decidid no devaluar el tipo de cambio de la moneda
nacional y se mantuve una paridad cambiaria fija y bajo libre
convertibilidad durante todo el periodo. Asimismo, el capital
extranjero, via créditos externos a largo plazo, B8iguié
utiliz&ndose como mecanismo de ajuste y consecuentemente, los
pagos a la renta del capital extranjero originaban una nueva
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YGINTR: Datos tomados del Banco de Néxsco.- Balacza de Pagos y Cueatas Comsolidadas
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FORKTE: Datos tomades del Banco de México.- Balanza de Fagos y Cuentas Consolidadas

En el sector agricola, la proteccién nominal fue menor,

porque se incrementaron los costos de los 1insumos, se

establecieron impuestos de exportacién y se fijaron

precios
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superiores a los del mercado mundial a ciertos productos de
consumo interno (politica de precios establecida por 1la
Conasupo en 1961), provocandose 1la discriminacién contra
ciertos cultivos de exportacién, especlalmente el algoddn.*

Para fomentar la actividad industrial, destacd el surgimiento
de convenios con empresas, en los gque éstas se comprometian a
sustituir importaciones a cambio de 1la libre importacién de
las partes, componentes Yy accesorios que requerian. Esta
politica se contrapuso con la Ley para Promover Industrias
Nuevas vy Necesarias (otorgaba exenciones arancelarias a 1la
maquinaria e insumos empleados en el proceso de produccién) y
aumentd el nivel vy la varianza de 1la proteccién efectiva.
También se uso intensivamente el régimen de Regla XIV (en el
se ampararon mas del 90% de las importaciones totales de
bienes de capital) y se elevaron 1los precios relativos de los’
bienes industriales, respecto a los del sector primario,
reasignéndose la inversién al sector industrial.*

LaB politicas fiscal y monetaria se enfocaron al aumento del
ahorro interno, por lo que se aplicaron subsidios, exenciones
y tarifas bajas y congeladas de 1los bienes y servicios
piblicos y se mantuvieron tasas de interés atractivas a los
fondos extranjeros que ayudarian a lograr el equilibrio de la
balanza de pagos. El financiamiento del gasto y déficit
piblico resultante se hizo mediante endeudamiento interno y
externo y no con emisién primaria de dinere, 1lo cual
disminuyé 1las presiones inflacionarias que generaba la
politica monetaria.

5) Balases, Bela., 'La polfzfca de conercio exterfor an géxico" en Revista de Cosercio Sxterior, Vol. 33,
¥o. 3, México, marzo de 1383, p. 210-215

6] ta daversidn piblica en el sector sndustrial 1llegd a represestar el 45% de la ioversidn total.
Villarreal, René, Op. cat., pp. 70-75
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2.3. ETAPA DE EXPANSION ECONOMICA (1972-1976).

El goblerno del Presidente Echeverrfa reconocidé los costos
del proyecto de industrializacién 1’4 del crecimiento
estabilizador seguido por México. Tales costos se refieren al
desempleo, concentracién del ingreso, dependencla externa del
capital extranjero, endeudamiento vy baja capacidad de
autofinanciamiento del sector plblico; sin embargo, siguié
aplicéndoge el modelo de sustitucién de importaciocnes como la
principal estrategia para la industrializacién, porque en el
contexto internacional habia problemas de 1inflacién Yy
depresién (1973-1974) Yy esto dificultaba Yy limitaba 1la
implantacién de nuevas politicas.

Entre 1972 1y 1976, el ritmo de crecimiento econémico fue
relativamente lento e inflacionario. La tasa de crecimiento
promedio anual fue de 5.7%. Para 1975 disminuyé al 4% y el
producto per capita crecidé sdlo 1.8% promedio anual. E1
promedio anual de inflacién fue del 12% en los precios al
consumidor y del 10.8% al mayoreo. Continué la creciente
sobrevaluacidén del peso Yy por tanto 1las presiones en favor de
una mayor proteccién (en valor, 1la participacién de 1las
importaciones sujetas a control pasé del 57% en 1971 al 74%
en 1974. El desequilibrio externo alcanzé niveles
significativamente altos (27% promedio anual) y 1las balanzas
parciales acumuladas en el periodo, reflejaron claramente los
limites que estos desequilibrios establecian al desarrollo y
al crecimiento econdmico mismo. {véanse los principales
indicadores en el Cuadro No. 2.3)

En materia fiscal se incrementaron 1los impuestos, precios vy
tarifas de los servicios piblicos. Para fomentar la industria
se puso fin al otorgamiento de estimulos fiscales para 1la
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industrializacién, al derogarse la Regla XIV y 1la Ley de
Industria Nuevas y Necesarias (diciembre de 1975}.

CUADRO No. 2.3

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES DE LA BALANZA DE PAGOS
PERIODO 1872-1976
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FUREM:  Datos tomados del Banco de México.- Bulanza de pagos y cueatas consolidadas

En el 4rea comercial se acrecenté el proteccionismo en la
medida que se deterioraba la balanza de pagos. Se originaron
controles mAs estrictos (en agosto de 1975 se sujeto a
permiso todas las importaciones) y se aplicaron aumentos
generales de aranceles; sin embargo, al final del perfodo se
instituyé un sistema para la promocién de 1las exportaciones,
por lo que se modificaron las politicas de sustitucién de
importaciones, no para intentar cambiar de modelo, sino para
hacer m&s racional la estructura proteccionigta. Las
fracciones de la tarifa se redujeron (de 12887 en 1970 a 7275
en 1975), las mercancias se gravaron coitforme a su grado de



50

elaboracién (se utilizaron tres diferentes tasas para cada
capitulo, no mayores al 75% -excepto en automéviles-) y el
impuesto especifico implantado en 1927 fue eliminado
totalmente.

Este sistema para promover a las exportaciones desarrolld
diversas acciones y utilizé distintos instrumentos. se
establecieron 1los Certificados de Devolucién de Impuestos
(CEDIS); se permitid la importacién de insumos 1libre de
impuestos; se expandid el ambito de los créditos de corto
plazo a la exportacidén otorgados por FOMEX; se crearon FONEIX,
para financiar inversiones orientadas hacia la exportacién y
la sustitucidén eficiente de importaciones Yy el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), para difundir
informacién sobre posibilidades de exportar, organizar
misiones comerciales Yy extender 1la red de agregados
comerciales; se modificé el sistema de vinculos entre
exportacién e importacién (industria automotriz); se incluyé
el régimen de 1la industria maquiladora de 1la franja
fronteriza’ en la legislacidn; Yy también esta (ltima
condicién se otorgé a las empresas establecidas en el
interior del pais que exportasen en condiciones similares.
Este impulso a la actividad exportadora favorecidé las ventas
de manufacturas mexicanas, que iniciaron un rapido
crecimiento (60% en volumen, de 1970 a 1974), frenado porque
la creciente sobrevaluacidén del peso dejd de compensar estos
estimulos (en 1975 disminuyé un 18% respecto a 1974). Del
mismo modo, tambilén caydé la exportacién de la mayoria de los
productos primarios, de lo que se deduce que en esta etapa la
actividad de exportacién contribuyd mds a la produccién de
manufacturas que a la sustitucién de importaciones.®

7} Iaporten partes y componentes libres de impuestos y reexportan el producto armado, sobre lodo a
Estados Dnidos, donde sélo tributan por el valor agregido.
8) DRalassa, Bela, Op. cit., pp. 215-217
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2.4, ETAPA DE EXPANSION Y PETROLIZACION DE LA ECONOMIA
(1977-1982).

burante 1976, la severa crisis econémica que el pais
- experimenté en los desequilibrios de la balanza de pagos y de
las finanzas publicas alcanzaron niveles précticamente
insostenibles, para las condicilones de entonces.

Ante tal situacidn, las devaluaciones de 1976-1977 (ver
Grafica No. 2.3) y los importantes descubrimientos petroleros
de esos afios contribuyeron a una ré&pida recuperacién., Durante
el periodo comprendido entre 1976 y 1980, la economia alcanzé
elevadas tasas de crecimiento del producto (5.4% promedio
anual) como resultado del crecimiento del gasto piblico y
privade y de 1la evolucién favorable de 1los precios de
exportacién del petrdéleo.

Al iniciar el periodo, las exportaciones petroleras se
triplicaron y 1la exportacién de manufacturas se vio
estimulada (ver Grafica No. 2.4), por las devaluaciones de
1976 a 1978, por 1los subsidios a 1los que se hicieron
acreedoras, via CEDIS (por un monto de 8% en promedic del
valor exportado) Yy por la devolucién del recién adoptado
Impuesto al valor Agregado (IVA).' En consecuencia, el
déficit en el intercambio de mercancias disminuyé del 4.6%
PIB en 1975 a 1.6% en 1977.

La perspectiva de mayores exportaciones de hidrocarburos hizo
reconocer la necesidad de reducir el sesgo antiexportador vy
de aumentar la eficiencia de la industria mexicana,
exponiéndola a la competencia externa, por lo que se originé
una campafia para disminuir los niveles de protecciédn frente a
las importaciones; sin embargo, las medidas de liberalizacién

9} Ibidem, p. 217
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adoptadas fueron momenténeas y muy limitadas. La proporcién
de fracclones arancelarias sujetas al requisito de permiso
previo de importacién se redujo de un 80% en 1977 al 24% en
1979, sin que esto afectara a los intereses de los
productores nacionales, pues en ese afio el 60% del valor de
las importaciones estaba sujeto a permiso previo; 1los
aranceles se incrementaron '"temporalmente" para permitir el
ajuste de las empresas al nueve rdégimen, pero tuvieron que
mantenerse e incluso incrementarse nuevamente. En este
contexto, los planes cde liberacién no se concretaron y por el
contrario, 1la decisién de no ingresar al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros Yy Comercio (GATT), adoptada en
marzo de 1980, marcé el inicio de un perfiodo de nuevas
restricciones a la importacién.'®
GRAFICA No. 2.3
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10} Ibidex, p. 222
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GRAFICA No. 2.4

MEXIOR EXPORTACIONES EN £L PERIODO (976-1982
MLLONES DE DOLARES

EXP. TOTALES NO PETROLERAS &5 MANUFACTURERAS

FUENTE: 8ANCO DL MEXICO, INDYCADORES DE
COrMERCIO EXTERIOR ADOSTO 1987,

Asi, la disminucién en la discriminacién antiexportadora
implantada entre 1977 y 1979 cedié 8u lugar a un mayor
desestimulé a las exportaciones. La creciente sobrevaluacién
del peso entre 1978 y 1981 motivd que los subsidios que se
otorgaban dejaran de ser efectivos Yy que consecuentemente,
disminuyera en 14% el volumen de exportaciones
manufactureras. También se afectaron 1las exportaciones de
productos primarios, porque ademds de las razones antes
expuestas, enfrentaron 1las politicas del Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) que aumentaron los precios de garantia de
productos destinados al consumo interno y propiclaron més
alin, que se desplazara a los productos de exportacién de
mayor valor.
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La politica macroeconémica (de rasgos expansivos) aplicada
estimulé también a las importaciones, que crecieron mucho méas
rapido que el Producto Interno Bruto, porque la demanda
resultante superé a la capacidad rel aparato productivo
nacional. Esta elevada propensién a importar presioné directa
e indirectamente a la disponibilidad de divisas y condujo a
la produccién de bienes de consumo duradero con alto
contenido de insumos importados.

consecuentemente, la inflacién se aceleré, el desliz del tipo
de cambio resultd insuficiente para compensar el diferencial
inflacionario con el exterior, las exportaciones mexicanas no
petroleras se estancaron en términos de valor vy las
petroleras se multiplicaron por 16. Los ingresos obtenidos
por la exportacién petrolera no fueron suficientes para
impedir aumentos en el déficit en cuenta corriente (4.8% del
PIB en 1981}, porque la balanza de servicics se deterioré
también de manera considerable por la disminucién del turismo
¥y el creciente costo del servicio de 1la deuda externa. Los
déficits resultantes siguieron cubriéndose con endeudamiento
externo y al aumentarse las tasas externas de interés, se
generaron mayores presiones sobre la cuenta corriente hasta
constituirgse en el determinante principal del déficit en
dicha cuenta a finales del perfodo. (Véanse los principales
indicadores en el Cuadro No. 2.4).

Los desequilibrios se acumularon e hicleron crisis a partir
de 1981; en 1982, el PIB decrecid en términos reales y la
inflacién alcanzé el 100%, continuo la baja relativa en 1los
precios del petrdleo (iniciada en 1981), el financlamiento
externo se endurecid y las tasas de interés externas
siguieron incrementéndose.



CUADAD Bo. 2.4

MIXICO: PRINCIPALES INDICADGRES DR BALAKIA DE PAGOS,
TN 5L IRIODO 1977-1302

CORCEPTO 1977 | 1978 | 1313 1980 1301 | 1382

CTA. CORRIENTE ~1596.4]-2693.0/-4870.5{-10739,7}-16052.1|-6221.0

IXGRESOS $177,0111653,1]16263,5] 22406.4| 20014.8[20002.7

IIP. DI NERCAKCIAS| 4643.8) G063.1[11979.7] 15511.8] 20102.1j21229.7

1GiEsos 107734 14N6.1[21130.0) 33146.1] 44068.1{24223.7

INP. DE KERCANCIAS| §704.5) 7817.4| 8017.7( 18886.8} 235408.414437.0

INTERESES SOBRR
DIUDAS DEL SEC.PUB| 1542.4} 2023.1) 2888.4| 2957.6| S5476.0| 8400.4

INVER. RIT. DIRBC.| 2327.0f 335.0| 782.2 2155.0| 1835.8| 1657.5

VARTACIOX D8 LA

RISERVA B.X. S,A. 657.1) 43011 {18.9) 1018.5) 1012.2{-3188.8
{1,4243]

FURNTE: Tlaborado cos datos del Bance de México.-
Indicadores econdmicos

Los efectos no pudieron atenuarse y al terminar 1982,
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la
economia mexicana enfrentaba la problemitica siguiente:'
- Paro en la produccién de diversos sectores,
- carenclia de capital de trabajo y de divisas para que
siguiera operando un nGmero importante de empresas ,
- Existenclia de una tasa de desempleo del 8% y una
tendencia al deterioro creciente del mercado laboral,
11) wéxico, *plap XNacionel de Desarrello 1981-1988°, Secretarfa de Prograzacién y Presupeste, la.
edicién, 1983, pp. 90-98.
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- Tasa  de - inflacién que alcanzaba niveles del 100% Yy
- estaba aceleréndose con una velocidad inusitada,

- contraccién del ingreso nacional y del producto,

- El sistema financierc ya no captaba suficiente ahorre.

- Déficit superior al 15% del producto y superior a 1la
inversién en el sector piblico, por segundo afio
consecutivo (los ingrescs no alcanzaron a cubrir el

gasto corriente),

- El peso relativo del servicio de la deuda era
desproporcionado {40 centavos por cada peso gastado),

- México estaba en virtual suspensién de pagos con el
exterior.

Por su parte, el aparato productivo industrial se
caracterizaba por:!!

- Cconcentracién de la actividad productiva;
- Escasa difusidén tecnoldgica;

- Tecnologias que no usaban adecuadamente 1los recursos
humanos y naturales disponibles;

- peficiente capacitacién de la mano de obra;
- Escalas inapropiadas al tamafio del mercado interno;

- Disparidades en la productividad dentro de cada rama;

12} Ibides.
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- Desequilibrios entre sectores;

- Gran dependencia de insumos, tecnologia y bienes de
capital importados; e

- Incapacidad para enfrentar la competencia externa.

Todas estas deficiencias se vinculan al comercio exterior de
alguna manera, pues se atribuyen al alto costo en que se
incurrié para que el aparato productive ahorrard divisas,
ante su incapacidad para generarlas.



CAPXIXTULO XIXI:

LA TRAYVECTORIA HACIA UN MODELO
T"SECUNDARIOC — EXPORTADORT'
(1L983~1994)
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En el capitulo anterior se revisé 1la trayectoria de la
estrategia seguida por México durante més de cuatro décadas
para la industrializacién por la via de la sustitucién de
importaciones. La crisis enfrentada en 1982 fue originada en
buena medida por 1la inadecuada concepcién de las politicas
macroeconémicas y sectoriales que produjeron una relacién
desequilibrada entre la industria y el comercio exterior, asi
como los problemas estructurales inherentes.

Los desequilibrios acumulados fueron ‘'compensados" con un
creciente endeudamiento externo respaldado en 1las enormes
reservas probadas de hidrocarburos, porque entonces los
preclos internacionales del petrélec eran elevados y las
exportaciones de este producto representaban ingresos
cuantiosos. Esta situacién vinculé la suerte de la economia
mexicana a los vaivenes de los mercados internacionales. A
partir de 1981 coincidieron el alza en las tasas de interés
externas Y la caida en 1los precios internacionales del
petréleo; la virtual dependencia de la economia mexicana de
ambos factores se hizo manifiesta y evidencié los problemas
egtructurales que se convertieron en un serio obstdculo para
seguir creciendo y para la amortizacién y pago de intereses
de la deuda externa.

Los problemas trataron de enfrentarse mediante el recetario
promovide por el FMI, esto es, con la instrumentacién de los
rasgos que conforman el modelo econémico "neoliberal" y que
coinciden con los que postula el modelo secundario-exportador
para la primera etapa de su trayectoria. Asi, entre 1983 vy
1987 se hicieron acercamientos macroeconémicos definides por
las acciones salariales, fiscales y monetarias; y de 1988 a
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1991 se han desplegado ajustes para romper las Dbases
inerciales de procesos inflacionarios desbordados.!

Las politicas que en consecuencia se aplicaron fueron
diversas y abarcaron distintas &reas Yy sectores, por lo que
conforme a los periodos acordes al recetario "neoliberal”, se
procede a describir brevemente aquellas que son relevantes,
abunddndose en las que ge relacionan con el sector externo;
asimismo, s8e concluira el capitulo con un balance de los
avances registrados en materia de comercio exterior, durante
el periodo 1982-1991.

3.1. GENESIS Y CONSTITUCION (1983-1988).

Toed a la administracién delamadridista elevar a vrango
constitucional la accién gubernamental en materia de
planeacién Yy registrar en el "Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988" la lfineas generales para la primera etapa de la
nueva estrategia de desarrollo scondémico.

Mediante esta nueva estrategia se pretenden mayores logros en
la industrializacidén, por la via de la especializacién de la
economia en el comercio exterior. En el PRONAFICE 1984-1988%,
el nuevo patrén industrial debe consolidar y ampliar la
integracién de cadenas productivas de bienes bésicos e
impulsar el desarrollo industrial de insumos de amplia
difusién, para que estos se constituyan en el motor interno
del crecimiento, por los bajos requerimientos de divisas y su
efecto directo o indirecto en la generacién de empleos.

1) Alvirez Bejar, Alejandro y Nendoza Ricbardo, Gabriel.- MAxtco 1388-1991: ZUn ajnste econdmico
exitogg?.~ Xéxico, UNAM, Facultad de Ecoposfa, p. 18,

2} Xéxico, Decreto que Apruebs el Progrima Xaciomal de Femento Industrial y Comercis Ixtertor, SICOPI,
Diarie Oficial de la Federactén del 30 de julfo de 1384.
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Las dificultades para obtener 1los niveles anteriores de
financiamiento externo para sostener la dinimica econdmica,
hizo necesario ajustar los recursos internos para que estos
también pudieran cubrir las obligaciones con el exterior.
Asi, desde 1los primeros meses de 1983 se establecis el marco
para la aplicacién de medidas de ajuste macroeconémico; vy, a
partir de 1984, se adoptaron los cambios necesarios para
consolidar los avances de la reordenacién y lograr el cambio
estructural. La estrategia para la reordenacién econémica se
delineé en el "Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
(PIRE)™ vy para impedir 1la quiebra masiva de empresas y la
elevacién de 1los niveles de desempleo se establecié el
"Programa para la Defensa de la Planta Productiva y el
Empleo"*,

A partir de entonces, conforme a las “"orientaciones'" del FMI,
el gobierno aplicé una politica de estabilizacién, cuyo
propésito fue encarar los desequillibrios internos y externos
de la economia, en la perspectiva de disminuir 1las presiones
inflacionarias y crear las condiciones para retomar el
crecimiento econémico. Para tal efecto, se implanté una
politica contraccionista (fiscal, monetaria vy crediticia), la
liberacién de precios (precios, tasas de interés, tipos de
cambio y contraccién de salarios reales) y la apertura
comercial.*

3.1.1. Politica contraccionista:

Las politicas de estabilizacién atribuyen la inflacién y los
problemas de balanza de pagos a las presiones de la demanda

3} los desequilibrios ntercos y externcs que turierod su manifestacisn wds aguda en 1982, obligaron al
goblerno federal a ({splattar este Programe que facluyd medidas para samear las figanzas piblicas,
recoperar  la soberanin megetaria y defeoder la planta productiva y el empleo

{) Iste Program se {splaaté en forss cosplementaria al PIRR ¥ su objeto fue el de crear las condiciones
que propiciaset el retorno a un crecisjesto estable, permanente y sutesostenido.

§) Huerta Goazdlez, Arturo.- Liberacife » fpestabilidad ap Méxice.- México, Bditarial Diava-USAK, p. 38.
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derivadas del gasto ptiblico. La politica de saneamiento de
las finanzas pGblicas se caracterizé por la reduccién del
gasto y la inversién, por la correccién de 1los precios y
tarifas de los bienes y servicios, asf{ come por la venta Yy
cierre de empresas paraestatales.

3.1.2. Liberacién de los precios:

La 1liberacién de los precios esta orientada a evitar
distorsiones de los precios relativos para poder corregir los
desequilibrios macroeconémicos y para impulsar transferencias
estructurales dando prioridad en incentivos al sector
exportador para mejorar la situacién del mercado externo.

3.1.3. Liberacién del comercio exterior:

La politica comercial ejercida durante este periodo tendid a
vincular las estrategias de comercio exterior y de fomento
industrial y, conforme al marco normativo delineado por el
PND, pretendié procurar la obtencién de las divisas
requeridasr'para el crecimiento econémico, y constituirse .en
un elemento que estimulara la modernizacién industrial, en un
contexto de crisis econdémica internacional Y de
proteccionismo imperante en 1la mayorfa de los paises
desarrollados.

La Ley de Comercio Exterior (1986)* adapté el marco juridico
a la apertura econémica, asi como a las acciones aplicables
para proteger 1la actividad productiva’; de igual forma,
promovié apoyos al comercio exterior, £i3)6 obligaciones ¥y

5) Nérico,-

» SECOFI, Diario Offcial de Ia Federacién del 13 de enero de
1588, pp. 1331,
7} Se refiere a las facultaces del ejecutivo federal para restriagir las exportaciones, reqular las
ixportaciones, defimir las pricticas desleales de comercio {oternaciopal e favestigar y detersioar las
cuotas coapensatorias que procedan.
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facultades a importadores Y exportadores, establecid
sanciones en 1a materia y formalizé la creacién de 1la
comisién Intersecretarial de Aranceles Y Controles al
Comercio Exterior. En tal virtud, se aplicaron politicas para
instrumentar la apertura comercial y la racionalizacién de la
proteccién, el fomento a las exportacilones y el dinamismo de
las negociaciones internacionales,

3.1.3.1. Apertura comercial Y racionalizacién de la
proteccidn:

La apertura comercial se concibild como el medio para inducir
al aparato productivo nacional a elevar sus niveles de
eficiencia en 1la utilizacién de los recursos productivos;
esto es, exponerlo a la competencia externa para que alcance
niveles internacionalmente aceptables en costos, calidad vy
precio de los productos. El proceso fue firme pero gradual y
sirvié para racionalizar la proteccién y eliminar el elemento
discriminatorio excesivo y permanente del sistema.

La instrumentacién inicié con la sustitucidén de los permisos
previos a la importacién por aranceles mds elevados, En
diciembre de 1986, la liberacién alcanzdé el 92.2% del total
de fracciones {72% en términos de valor) y en julio de 1988,
estaban liberadas el 96.6% de las fracciones (76.4% en la
cobertura de las importaciones), controldndose Gnicamente 285
fracciones (amparan bienes como petréleo y sus derivados,
agropecuarios, farmacéuticos y automotrices; equipos de
cémputo, maquinaria, equipo industrial y transporte usado o
reconstrufdo, excepto para el gector agropecuario). En 1la
Gréfica No. 3.1 puede observarse la evolucién del proceso de
liberalizacién de las fracciones arancelarias.
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GRAFICA No. 3.1.
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También se racionalizé la proteccidén, reduciendo 1las tarifas
arancelarias {(tasas de impuestos ad-valorem) para evitar que
fueran excesivas o discriminatorias. En abril de 1986 se
planed la conformacién de una nueva estructura arancelaria,
acorde con el grado de elaboracién de los bienes.*, mediante
el Programa de Desgravacién Arancelaria 1983-1988. Al
finalizar 1986 existfian 11 tasas distintas con rangos entre
0% y 45%; Yy en marzo de 1987 ya se aplicaban 7 niveles, con
rangos de 0 a 40%.

8) Estos ajustes se bicieron constderando el grado de elaboracién de lcs productes, el tipo de bien de
que se tratara, la prioridad de acuerdo al destiso o uso y la distincidn entre fraccioses sujetas 2
peraise o exentas de é1. Los graviseses menores fueron sefislados para materiac primas e insumos ¥ Ios ads
elevados, para artfculos terminados. Quedaron exentas del page de arancel, 1as fracclones que asparsn
granos bésicos, mater{as primas para fndustrias prioritarias y bienes de capital y sus partes que no 5¢
produces en el pafs; los graviaenes de St y 10%, cosprenden imcumas de amplia difusfde; y las tasa we
altas, que var de 15 2 20%, corresposden a biemes de conausg,
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El deterioro de la situacidén econémica nacional modificéd 1la
estrategia y en diciembre de 1987 se originéd 1la concertacidén
del Pacto de Solidaridad Econémica (PASE) que incorporéd
medidas de apertura comercial en el combate inmediato de las
expectativas inflacionarias y de las préicticas especulativas.
Asi, se eliminaron las tasas mayores de 20% y se compactd la
estructura a 5 niveles (0, 5, 10, 15 y 20%), suprimiendose la
tasa adicional del 5% a la importacidén. El Cuadro No. 3.1 nos
muestra la estructura arancelaria de 1la Tarifa del Impuesto
General de Importacién y el Cuadro No. 3.2 el valor de las
importaciones realizadas previa obtencién del permiso
correspondiente.

CUADRO Neo. 3.1

ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LA TARIFA DEL
IMPTO. GRAL DE IMPORTACION (1582-1991)

1982 1986 1891

TOTAL DE FRACCIONES 8.008| 8.206{11.838

MEDIA ARANCELARIA 27.0%| 22.6%] 13.1%
ARANCEL PONDERADO 16.4%( 13.1% 9.5%
NUMERO DE TASAS 16 11 S

FOENTZ. S$3CO?I

De igual forma, se eliminaron los precios oficiales a 1la
importacién® establecidos para el c¢é8lculoc del arancel, se
implanté el Sistema de Defensa contra Pricticas Desleales de
Comercio Exterior® y se adopté un nuevo esquema de

9] In 1983 existian 1380 precios oficiales y todos fueron eliminacos ea ecero de 13ae,

10) Néxico, Reglamentq Contra Pristicas Resleales de Comsrclo Lxterior, SICOFI, Diarto Oficial de lu
Tederacién del 25 de moviesbre de 1966, pp. 5-11, ¥ las reforsas y adiciones publicadas en dicko drgane
el 19 demayo de 1989, Se define el "duzpizg™ como Ju jwportactén de mercinefas a un precic wenar
comparable de mercancias idéaticas o similares destipadas al coasumo en ol pafs de crigen o de
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clasificacién arancelaria conocido como Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias,! mismo que se
caracteriza por ser mds moderno y mundialmente aceptado.

CUADRO No. 3.2

VALOR DE LAS IMPORTACIONES SUJETAS A
PERMISO PREVIO (1583-1988)

ARO PORCENTAJE

1983 100

1984 83

1985 35

1986 27

1987 27

1988 22

1989 20

YUINTE: SRCOMY

3.1.3.2. TFomento de las exportaciones:

Con objeto de proporcionar las ventajas y apoyos (fiscales,
financieros, aduaneros y administrativos) necesarios, para
que la comunidad exportadora de productos no petroleros
estuviera en condiclones similares a las de sus compatidores
extranjeros, se establecieron diversecs instrumentos de
politica econémica. Este impulso se fortalecid con el

procedencia, y se corsidera que existe subsidio a la expertacién cuando las mercancias tan rectbido en el
pafs de origen o de procedencis, de maners directs o icdirecta, estfsulos, incentivos, primas,
subvenciones o ayudas de cualquier otra clace para su exportacidn, salvo que se trate de pricticas
aceptadas 1nternacionalmente.

11) K] noevo sistera de clasificaciée arancelaris entro en viger el lo. de julio ds 1958 y ain cuando las
fracciones que cosprende son superiores en un 50% o las de la tarife asterior, porque detalla con 3ayor
precistdn & las wercanc{as, proporciomalaente permanecea coz &l aleno tratamiento arizcelarjo y de
réginen de permise.
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Programa de Fomento 1Integral a 1las Exportaciones (PROFIEX,
abril de 1985)'?, que buscé la promocidén de la diversificacién
de mercados Yy productos, el estimulo a 1la fabricacién de
nuevas lineas de productos de exportacidén e incremento de la
produccidn, el impulso a la sustitucién de importaciones y la
garantia del abasto de bienes exportables en la cadena
productiva. Con el PROFIEX se instrumentaron diversas medidas
para estimular la produccién y buscar una comercializacién
eficiente con el extranjero, porque se credé un sistema de
incentivos autométicos cuyo objeto fue facilitar la
articulacién de las empresas medianas, pequeflas y grandes,
para incursionar con éxito en los mercados mundiales; se es

tablecieron diversos instrumentos para promover las
exportaciones: programas de importacién temporal para
producir articulos de exportacién (PITEX); devolucién de
impuestos de importacidén a los exportadores (DRAW BACK),
derechos de importacién de mercancias para exportacién
{DIMEX)}!*, etcétera; se instauraron sistemas de simplificacién
y desconcentracién administrativa; y se ampliaron los
créditos a la actividad exportadora.

La administracién salinista retomé esta acciones y en el
capitulo V puede observarse el compoxrtamiento de tales
instrumentos.

3.1.3.3. Dpinamismo de las negociaciones comerciales
internacionales.

El nuevo esquema de apertura comercial determinado para la
economia mexicana y las nuevas condiciones del mercado
internacional, caracterizado por la proliferacién de barreras

12) El B de abril de 1985 se¢ dio 2 conocer este Programa y fue complementado con las “Acciones
Adiciosales® acordadas el 17 de aarzo de 1386,

13) Mértco, Decrato que establece el derecho a 1a {importacide de mercascfaz para exportacién, SIcorl,
Oiario Oficial da la Pedericién del & de julio de 198%, wedificado el 25 de julio de 1385
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comerclales b4 la estrechez de recursos financieros,
convirtieron a las negociaciones comerciales internacionales
en un instrumento legal y operativo para contrarrestar 1las
préacticas proteccionistas, apoyar una vinculacién mas
eficiente con 1la comunidad de naciones, solucionar las
controversias y defender los intereses comerciales del pais.

En easte contexto, este tipo de negociaciones se concibieron
como un medio para vincular a la estructura productiva
nacional con la economia mundial y por tanto se han
encaminado a evitar la aplicacidén de medidas proteccionistas
unilaterales y a incrementar el acceso y permanencia de los
productog naclonales en los mercados del exterior; y con un
enfoque econémico integral, procuran relaclonar al comercio
exterior con aspectos de transferencia de tecnologia,
inversién extranjera y diversificacién de la produccién.

En el plano bilateral y durante el periodo analizado, México
suscribié mds de 30 Acuerdos comerciales y 24 de cooperacién
econémica. Unos sirvieron para establecer 1las Comisiones
Mixtas que puedan contribulir a consolidar y mejorar la
relacién bilateral; y otros fueron para otorgar preferencias
a los paises centroamericanos.

En &) Ambito multilateral, México formalizé su participacidén
como miembro del Convenico Internacional del AzGcar; se
adhirié al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Y
Comercio (GATT)'* y a la Conferencia de Cocoperacién Econémica
del Pacifico (Cuenca del Pacifico), Suscribié cuatro Cédigos
de Conducta {barreras técnicas, valoracién aduanera,

1§} La nembresis de Néxico ante el GATT (a partir del 20 & agosto de 1986) no implicd una liberacifa
absoluta, insediata o izdiscriminada del conercio exterior. Dicko orqamiemo dlo a Kizico el derecho de
recibir uo trato preferencial y favorable, reconocié su soberania sobre el petréleo y desds recursos
naturales  y peraitif 1la posibilidad para que se utilice lastrusectos de politicz que le permitan
proteger sus sectores estratégicos. Asimismo, México puede asequrar 1a aplicacifn de clfusula tales coao
1a nacién eds favorecida, la go dtscriminaciéa y Ia de salvaguardia.
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procedimientos para el tré&mite de licencias de importacién y
antidumping} y participé activamente en el Sistema Global de
Preferencias Comerciales {SGPC) b'4 en el consejo
Interamericano, BEconémico y Social (CIES).

3.1.4. Modernizacién industrial.

como ya se ha mencionado, la modernizacién de 1la planta
industrial constituyé la nueva estrategia de desarrollo vy en
esta, el motor del crecimiento lo constituyen la exportacién
de manufacturas Yy la sustitucién selectiva de importaciones.
Las accionesg instrumentadas para avanzar en el alcance de
aeste objetivo fueron diversas, destacando:

- La aplicacién de programas integrales de desarrollo
industrial y comarcial en ramas definidas como
prioritarias, atendiendo a la viabilidad econdémica Yy
financiera, empleo, produccién y desarrollo regional
(sectores automotriz, farmacéutico, de la pequefia ¥y
mediana industria, maquiladoras y petroquimicos);

- El disefio de nuevos programas para las industrias
electrénica y de celulosa Y papel; asi como la
elaboracién de programas de reconvergién industrial para
sectores prioritarios {textil, agroindustria y
autopartes) y estratégicos (siderurgia, fertilizantes vy
electricidad).

- La formulacidn de nuevos programas en otros sectores Yy
ramas emergentes (electrodomésticos, productos de 1linea
blanca, bienes de capital y electrénica de consumo;
{telecomunicaciones, biotecnologia y robética)l.
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- El otorgamiento de apoyos para la asistencia técnica y
administrativa; la elaboracién de politicas de
normalizacidn, productividad y capacitacidn; la

realizacién de acciones tendientes a cambiar la
mentalidad y actitud de 1los empresarios para enfrentar
la nueva revolucién tecnoldgica industrial’*; vy el
fomento de las exportaciones no petroleras en ramas
industriales con potencial exportador (productoes
agroindustriales, automotrices, petroquimicos, etc.).

- El fomento de la sustitucién de importaciones en las
ramas electrénica y de biotecnologfa, mediante proyectos
selecclonados y vinculados a demandas sociales 1’4
oportunidades de exportacién particulares.

3.2. PROFUNDIZACION DE LAS POLITICAS DE AJUSTE EN EL PERIODO
1989-195%4.

uno de 1los compromisos nacionales propuestos por la
administracién gubernamental del periodo 1989-1994, fue el de
alcanzar la recuperacién econdémica mediante la continuidad
estratégica en 1los lineamientos de 1la politica econédmica
delamadridista y por tantc implicé la profundizacién del cufio
"neoliberal" que viene aplic&ndose desde 1983.'

El Plan Nacional de Desarrolloc 1988-1994 considera a la
modernizacién global de la economia como 1la estrategia
vertebral de la transformacién econdmica y social Qe México.
El Programa Nacional para la Modernizacién Industrial y del
Comerclio Exterior 1990-1994 {PRONAMICE)'® planteé como pilares

15) Se basa en la autosatizaciés de los procesos industriales, la sustitucién de materiales tradicionales
v ¢l uso {ntensivo de capital, tecaologfe, orgamizacidn y recursos husanos calificados.
16} Alvirer Bejar, Alejandro y Mendoza Richards, Gabriel, Op, cit., p. 13
11} Xéxieo, D
r, SECOTI, Diario Oficial de a Federacién del 23 de enero de 1930, pp. 7-9.
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bé&sicos de . la estrategia a la estabilidad macroeconémica y a
la eficiencia microeconémica; y como motores basicos del
.- crecimiento a las exportaciones manufactureras, la inversién
privada, 1la inversidén piblica en Areas de infraestructura Yy
la expansién del mercado interno, aunque este Ultimo aparece
subordinado porque la estrategia esta centrada basicamente en
la exportacién de manufacturas. De agquf 1la importancia
capital que ha adquirido el impulso a la productividad' y el
establecimiento de sistemas eficlentes para la promocién de
las exportaciones,

El equilibrio de las finanzas puiblicas se ha mantenido porque
se han implantado medidas para reducir el gasto piblico
programable, elevar sistem&ticamente los precios y tarifas de
bienes y servicios, aumentar la recaudacién fiscal Y
privatizar un pmayor nilimero de empresas paraestatales (Ver
Gr&fica No. 3.2); asimismo, han contribuido a tal efecto 1la
disminucién del pago de intereses por servicios de las deudas
externas'® e internas y el alza de 1los precios del petréleo
originada por la crisis del Golfo Pérsico.

La tasa de inflacién se ha reducido porque se han adoptado
politicas para la congelacién de los salarios, de los precios
y del tipo de camblo (Ver Gréfica No. 3.3). Esto ultimo ha
sido factible a partir de 1988, por 1las elevadas reservas
internacionales alcanzadas Y por el alto nivel de
subvaluacién del peso que se habfa conseguido en los afios
anteriores, como elemento central de la apertura comercial.

10} Cono xedio para sprovechar los recursos del pais, desarrollar ¢l potencial creativa de la podlacién
garastizar 1a supervivencia de an entorno cada ver mis competitivo, participar wis activamente en lag
trassfornaciones sundiales y avanzar en la consecuciSo de lox objetivos sociales del riginen, Programa
Racional de Capacitecida y Productividad 1991-1994, Diario Oficial de la Pederacifm, 20 de junia de 1991,
15) Ii Mlan Brady peraitié redefinir 1a limitacte que tapcnfan 8l creciaiento Ias relacioces fisancierss
externas, pues a partir de febrero de 1390 ¥ basta 1594 se redujo el monto de las trassferescias
externas,
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Para instrumentar la modernizacién del sistema £inanciero se
liberaron las tasas de interés pasivas, se autorizé a 1los
bancos a operar con "aceptaciones bancarias" y se eliminé el
régimen de encaje legal obligatorio.

En cuanto a las facilidades para la inversién extranjera
directa, se ampliaron las facilidades y &reas de inversién a
través de un nuevo Reglamento de la Ley correspondiente

20] las facilidades que e otorgas a la fnversiba extranjera a través de este Reglamento son pds aaplias
de lo que en concreto exigfa Istados Unides.
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GRAFICA No. 3.3
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3.3. BVOLUCION (1983-1991).

Hasta 1990, las politicas macroeconémicas instrumentadas en
la trayectoria del nuevo modelo de desarrolle han traido
algunos 1logros a la economia mexicana (los principales
indicadores de la Balanza de Pagos, en el periodo 1983-1991,
pueden observarse en el Cuadro No. 3.3). El PIB alcanzd un
crecimiento de 3.9% en 1990 (Ver Gréfica No. 3.4); se alcanzd
un superévit econémico primario (53.3 billones de Ppesos} por
el saneamiento de las finanzas pOblicas; se disminuyé el
déficit financiero (36% en relacién con su valor de 1989); se
dio una tendencia decreciente de las tasas de interés nominal
doméstica (en enero 1los CETES a tres meses pagaban 40.3%,
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para diciembre la tasa se situé en 25.7%) vy de la tasa de
inflacién (se redujo al 30%); etcétera.

COADRO Xo. 3.3
NXXICO: PRINCIPALRS INDICADORES DE LA BALANZA DR
BN IL PERIODO 1983 - 1381,

coxcIeto 1983 ] 1384 | 1985 | 1386 { 1987 | 1388 | 1583 | 1330 | 19917
INGRESOS 28344,5)132902, 3130774, 4124170, 2 30588, 6{3250%. 938059, 9145329, 3] 34165.6
2GRESOS 23526,1)20662.8|29537.7125942.9{26502.1135032.5742020.1151678.1}42786.0
- IRTERNSES 10102,9)11715. 5110155, 9 8342.1] 8096.7| 8638.7| 9217.6| 3018.5) 6322.7

SALDO  CTA CORRIEXZE} S418.40 423851 1236,7)-1672.7) 3966,5[-2442.6]-1360.2(~6348.8/-B620.4

SALDO CTA. CAPITAL [-1416.4} 38.3)-1526.7] 1836.8% -575.8{-1448.41 3027.3} 8706.6}16750.2

<INVER, XIT, DIREC.; d60.5) 391.1) 430.5| 1322.0| 3247.6] 2594.5} 3036.% 2633.2| 3550.7

VARIACION RBS DX N | 3100.8; 3200.9[-2328.4{ 985.0} 6524.4}-7127.0) 271.5] 3414.3] 6549.8

* AL Jer. Trimestre,
FUZNTR: BANCO D NEXICO.- INDICADORRS ZCONONICOS.- VARIOS NUNIROS

Por su parte, las reservas internacionales se fortalecieron
debido a la entrada de capitales originada por la
flexibilizacién que se dio en materia de inversién
extranjera, la apertura comercial, los atractivos
rendimientos reales que ofrecleron las tasas de interés
domésticas, en relacidén a las internacionales, y el "éxito"
del programa de estabilizacidn.

Asimismo, el programa de estabilizacién dio una funcién
prioritaria a la politica cambiaria, por su vinculacién con
el comportamiento de los precios internos y externos. La
estrategia del deslizamiento del peso en forma preanunciada y
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concertada, favorecidé una mayor convergencia en el ritmo de
incremento de 1los precios internos y contribuyé a reducir la
incertidumbre entre . los agentes privados; asimismo, permitid
la apreciacién del peso frente al délar en aproximadamente
8%,
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3.3.1. Comercio Exterior Total.

Las politicas de estimulo al comercio exterior implantadas
tuvieron efectos positivos en cuanto que el volumen de
comercio exterior total pasé de 35,666.7 Millones de délares
EUA (Mdd) en 1982 a 65,532 Mdd en 19912 (ver Gréfica No. 3.5).
Esta Gltima cifra representa un incremento de 83.7% respecto
a 1982 y de 66% respecto al valor comerciado en 1988. De
estos totales, la participacién de las exportaciones ha sido
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decreciente en términos generales y en 1991 (41.4%), es
proporcionalmente inferjor que la de 1982 (59.5%); en ese
lapso sélo se registraron repuntes en 1983 (72.3%) y en 1987
{(62.8%); asimismo, es inferior al 50% a partir de 1989
(47.3%).
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COMERQO EXTERICR TOTAL
1882 - 1991
Sumzs OE DLLS

60 ]
50 ral
40 /

30 J‘\/"‘—\ . /

20 S

10"'"'..., T

0 T —— ey - - v —
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1930 199

~e~ EXPORTAJONES -+~ IMPORTACIONES == TOTAL
LSRRI TP

Por lo antes expuesto, los resultados no son muy alentadores
en el sector externo, aun cuando 1la renegociacién de la deuda
externa permitidé reducir la transferencia neta de recursos al
exterior. En la Gréfica No, 3.6 puede observarse que aunque
el déficit de la balanza en cuenta corriente registrado en
1982 (4,878 MdAd) fue superado en el afio siguiente con 5,418
Mdd), aparecié nuevamente en 1986 (1,672 Mdd) y salvo 1987,
que registro un superdvit de 3,966 Mdd, progresivamente se ha
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ido incrementando para que en 1991 sea 76.7% mayor que el
registrado en 1982.

De 4igual forma, el anélisis de la Gré&fica No. 3.6 lleva a
concluir que de registrarse superavits en las balanzas
comerciales de 1982 a 1987, ahora se han venido registrando
déficits progresives desde 198% (2,595 Mdd) y este se ha
incrementado en 331% al afio de 1991 (11,182 Mdd).
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Para abundar en las explicaciones, puede menclionarse que
desde el inicié de la trayectoria al nuevo modelo, la balanza
comercial de México generdé superdvits que apoyaron el
servicio de 1la deuda externa; sin embargo, con la
reestructuracién de las relaciones financleras
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internacionales y con la entrada de capitales extranjeros,
este guperdvit se convirtié en un instrumento para financiar
la adquisicién de insumos y la formacién del capital fijo que
demanda el aparato productiveo para reponer sus activos fijos
y lograr 1la modernizacién que se impone para hacer frente a
la competencia internacicnal. En 1990, el déficit ascendié a
2,996 Mdd, como resultado de 26,779 Mdd en exportaciones Yy
29,775 Madd en importaciones; pero si se incluyen 1las
operaciones de maquila realizadas (valor agregado de 3,635
Mdd), el resultado refleja un superévit de 639 Mdd.

Por su parte, el gobierno federal explica que el deterioro
que presenta la balanza comercial no obedece a problemas de
competitividad que pudieran generarse por la apreciacién del
peso, sino por el aumento de importaciones de bienes
intermedios y de capital, como resultado del comportamiento
dinAmico de la actividad productiva.

3.3.1.1. EBExportaciones totales. .

Desde que se instrumenté la profundizacién de la apertura
comercial (1987), las exportaciones mexicanas han mostrado
una constante recuperacién. Bn la Grafica No. 3.7 puede
observarse que de 1982 a 1991 crecieron en 21.8B%. En 1990 se
incrementaron en 15.3% respecto a 1989 y esto representa el
crecimiento més alto de los 1ltimos tres afios y una tasa
elevada en términos internacionales (el incremento promedio
de las exportaciones a nivel mundial fue del 11%
aproximadamente); s8in embargo, para 1991, el incremento
respecto a 1990 fue de 86lo 0.8%, o cual refleja el
estancamiento de las mismas.

No obstante, debe destacarse que el logro mé&s relevante
obtenido por México en materia de exportaciones es el hecho
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de que a lo largo del perfodo fue concreténdose una radical
transformacién en cuanto a 1la composicién de las mismas,
porque en 1982 el 77.6% de las exportaciones totales fueron
de " hidrocarbures y en 1991, el 69.5% fue de productos no
petroleros.
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El valor de las exportaciones petroleras de 1991 decrecid en
50.4% respecto al de 1982 y aumento 21.7% respecto al de
1988, Casli en todo el periodo se registraron tasas negativas
de crecimiento en las exportaciones petroleras y sSlo destaca
el de 1990 en que se incremento el valor de las exportaciones
petroleras en 28.3% respecto a 1989, porque se incrementaron
los precics internacionales de 1los hidrocarbures (en el
segundo semestre, el precio promedic de la mezcla de crudo
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mexicano aumentd 71%), representando un aumento porcentual de
3.5 puntos en la participacién del total de las exportaciones
(37.5%), pero que para 1991 disminuyé al 30%.

3.3.1.1.1. Exportaciones no petroleras

En el periodo 1982-1991, el valor de las exportaciones no
petroleras registro una tasa promedio de crecimiento de
17.5%. Entre 1982 y 1988 la tasa promedio fue de 20.6% y de
1989 a 1991 de 11.1%. De esta manera el valor de este tipo de
exportaciones, realizada en 1991, es 300% mayor que el de
1982 ¥y 37.2% que el de 1988 (Ver Gréafica No, 3.8)

Los incrementos registrados hasta 1988 son explicados por el
bajo nivel de la demanda interna y por la subvaluacidén del
tipo de cambio real del peso, Ya a partir de 1989, las
exportaciones no petroleras se atribuyen principalmente, a la
mayor competitividad de 1los productos manufacturados, como
efecto de 1la politica que aplica la administracién salinista
para la promocién de las exportaciones, por lo que se procede
a efectuar el anélisis de la composicién de estas
exportaciones {manufactureras, agropecuarias y extractivas),
abordadas por la importancia relativa de las mismas en el
valor total de las exportaciones no petroleras.

Las exportaciones manufactureras han side un pilar importante
en el crecimiento de la actividad econdémica de México, porgue
son las que han registrado una tasa promedio mayor de
crecimiento en el periodo 1982-1991 (21.9%). En 1991,
totalizaron 16,090 Mdd (14.4% mé&s que en 1990) y esto
representd un incremento del 433.2% respecto a 1982 y de
39.6% respecto a 1988. En cuanto a 1la participacién
porcentual del valor de las mismas en las exportaciones



a1

totales, tenemos que en 1982 fue Qe 63.5%, en 1988 de 83.2%,
y en 1991 de 84.6%. ’ i
GRAFICA No, 3.8
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El incremento registrado en 1590, respecto a 1989, se explica
por 1la recuperacién de las ventas de automéviles para
transporte (incremento anual de 70%), que resulté de la
reactivacién de 1las plantas exportadoras de Ford Motor
Company ¥y Chrysler (interrumpieron sus operaciones en
geptiembre de 1989, para 1llevar a cabo un proceseo de
readaptacién en sus plantas).

Los principales productos manufacturados exportados entre
1989 y 1990 pueden verse en el cuadro Ne. 3.4 y del anélisis
procedente se deriva que lUnicamente 10 ramas de productos
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representaron el 41.8% y el 45,7%, respectivamente, del valor
total de las exportaciones manufactureras,

CUADRO No. 3.4

PRINCIPALES MANUFACTURAS EXPORTADAS
1989 - 1990 {MILLONES DE DOLARES)
PRODUCTOS 1989 1990 %CREC
EXPORTACIONES TOTALES 12,530 13,891 j10.9
AUTOMOV. PARA TRANSP. 1,534 2,614 70
MOTORES PARA AUTOMOV. 1,366 1,274 =7
PARTES SUELTAS PARA AUTOS 397 393 -1
MAQ. PARA PROC. INF,. 377 368 -2
HIERRO EN BARRAS Y LING. 237 320 35
PLATA EN BARRAS 347 301 -13
PARTES SUELTAS PARA MAQ. 276 295 7
HIERRO O ACERO MANUFACT. 254 273 8
VIDRIO O CRISTAL Y SUS MANUF. 237 257 B4
MATS. PLASTICAS Y RESINAS 219 251 15

FUINTR: SRCOPI

Por rama de producto, los aumentos de las ventas externas
registrados en 1990, respecto a 1989, pueden explicarse asi:
el hierro en barras y 1lingotes por el incremento de 1la
demanda externa; el vidrio o cristal y sus manufacturas, por
la recuperacién en 1la demanda de vidrio templado; las
materias plésticas y resinas sintéticas, por el incremento en
los precios internacionales de los derivados del petréleo Yy
petroquimicos y por el crecimiento de la demanda externa.

Respecto a los casos en que se dlo una disminucién de las
ventas, puede mencionarse que la cafda en las exportaciones
de motores para automéviles y partes o plezas para motores
{24%) se explica, por la reactivacién de la produccién de la
industria terminal nacional y por 1la contraccién de 1la
industria automotriz norteamericana; 1las ventas de plata
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cayeron por la disminucién de los precios internacicnales de
este producto {13% en promedio); el camarén congelado, por la
caida en el precio medio (fue originada por el incremento en
la oferta de camarén de acuacultura proveniente de China vy
Ecuador hacia los Estados Unidos, mercado al que se destina
casl el 96 por cilento de las ventas externas de camarén
congelado); 1las fibras textiles artificiales y sintéticas
disminuyeron en 21%, por la mayor competencia a nivel
internacional de los paises asi&ticos; las exportaciones de
tubos y cafierias de hierro o acero se redujeron en 7%, por el
descenso en los precios internacionales de estos productos y
una mayor demanda interna.

Por su parte, el valor de los productos agropecuarios
registro una tasa promedio de crecimiento de 9.6%. E1 valor
alcanzado en 1991 (2,373 Mdd) es 92.4% que el de 1982 y 42.1%
que el de 1988; sin embargo, su participacién porcentual en
el valor total de las exportaciones petroleras disminuyéd
porque en 1982 fue de 25.9%, en 1988 de 12% y en 1991 de
12.4%.

Para efectos de analizar los principales productos
agropecuarios exportados por México, en el cuadro No. 3.5
puede observarse gque en 1989 86lo 7 ramas de productos
representaron el B81% del valor de este tipo de exportaciones
Yy en 1990 el 86.4%.

Los mayoreg ventas externas de jitomate, legumbres Y
hortalizas obedecen al incremento de los precios
internacionales respectivos, registrado en el primer
trimestre de 1990, como consecuencia de las heladas sufridas
en los Estados Unidos. En el caso de ganado vacuno, el
dinamismo en sus ventas obedecidé a 1la competitividad que este
producto tiene en el mercado de Estados Unidos, misma que fue
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reforzada con la reduccién del arancel de exportacién de 60 a
30 dblares por cabeza a partir de 1988. E1 descenso en ' las
ventas externa de melén y sandia obedecié a factores
climatolégicos, que hicieron disminuir los niveles de
produccién. La caida en 1las ventas de café crudo fue
consecuencia de la disminucidén en los precios internacionales
de este producto.

CUADRO No. 3.5

LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS PRINCIPALES
{MILLONES DE DOLARES)

1989 1990 |% PART|% CREC
LEGUM. Y HORTALIZAS 197 430 19.8 119
JITOMATE 191 429 19.8 125
GANADO VACUNO 211 349 16.1 65
CAFE CRUDO EN GRANO 514 333 15.4 -35
OTRAS FRUTAS FRESCAS 73 138 6.4 89
ALGODON 112 94 4.3 -17
SANDIA 125 90 4.2 -28

FUTNTE: S¥CoN

Finalmente, las exportaciones extractivas han sido 1las de
menor dinamismo en el perfodo 1982-1991. La tasa promedio de
crecimiento fue de 1.4% y el valor exportado en 1991 (547
Mdd) es 9% superior que el de 1982 y 17% menor que el de
1988. Asimismo, la participacién porcentual de estas
exportaciones en el contexto global de las exportaciones no
petroleras ha decrecido considerablemente y de 10.5% en 1982,
paso al 4.8% en 1988 y al 2.9% en 19S51.



85

En el Cuadro No. 3.6 se indican 1los principales productos
vendidos al exterior durante 1989 y 1990. Del anAlisis del
mismo se deriva que s6lo 4 ramas de productos representaron
el 72.6% en 1989 y el 79.9% en 1990,

CUADRO No. 3.6

PRINCIPALES PRODUCTOS EXTRACTIVOS EXPORTADOS

1988 - 1890 (MILLONES DE DOLARES)
PRODUCTOS VALOR % CRECI-
1989 1990 MIENTO

COBRE EN BRUTO O CONC. 148 180 22

AZUFRE 146 146 [}

ZINC EN MINERALES CONC. 79 85 8

SAL COMUN 66 82 24

PUKRIL: SKCOrY

En ese bienio, se incrementaron las ventas de sal porque se
elevaron los preclos internacionales en 33% aproximadamente.
El cobre en bruto y el zinc, porque se colocaron mayores
volimenes en el exterior, a pesar de la reduccidén en sus
precios internacionales.

3.3.1.1.2. Paises de destino.

Las exportaciones totales mexicanas se han destinado
tradicionalmente a tres paises industrializados: Estados
unidos (71%), Japén (5%) y Espafla (5%). En 1990 las ventas de
hidrocarburos se destinaron a Estados Unidos (57%), Espafia
(15%), Japdén (13%) Yy otros paises (15%); ¥ en las no
petroleras, los tres primeros socios comerciales son Estados
unidos (77%), Replblica Federal Alemana (2%) y Japén (2%).
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Algunas de 1las principales exportaciones a Estados Unidos
‘fueron motores para automéviles de transporte, generadores y
'bomhas, diversos petroquimicos, ron y agqguardiente de cafia,
miel natural, cigarrillos y tabaco, tejidos de mezclilla, vy
productos del sector extractivo {minerales de zinc Y
concentrados) entre otros. Los principales productos
exportados a la Republica Federal Alemana y Japdn fueron
productos manufacturados; al Japén destacaron las ventas de
sal, diversos petroquimicos, mdquinas para procesamiento de
datos, camarén congelado, langostinos y atun, cerveza,
tabaco, carnes de ganado, legumbres vy frutas y productos
extractivos (minerales de cobre y zinc y sus concentrados),

Por bloque comercial, y respecto a 1989 la participacién en
exportaciones no petroleras de 1990 fue asi: América del
Norte se incrementé de 75 a 77%, la de la Comunidad Econdmica
Europea se mantuvo en 7%, la Cuenca del Pacificoe redujo su
participacidén de 4.5 a 3% y 1las destinadas a América Latina
descendieron ligeramente al 4%.

3.3.1.2. Importaciones totales.

Como antes se indicé, en el 1ltimo trienio (1989-1991) se han
incrementado considerablemente las compras externas, a causa
del dinamismo que registra la actividad econémica,
principalmente en lo que toca al fuerte repunte de 1la
inversién productiva, porque gran parte de las importaciones
se han destinado a 1la reposicién de activos fijos y al
proceso de readaptacién de 1la planta industrial. Esto
significa que en buena parte de los afios anteriores la
inversién privada estuvo contraida y ahora se manifiesta 1la
recuperacién de la misma.



87

Del andlisis de la Grdfica No. 3.9 puede derivarse que el
valor de las importaciones realizadas en 1991 (38,357 Mdd) es
165.7% superior al de 1982 y 102.5% al de 1988. E1 valor de
los bienes de consumo crecié 273.5 y 194.8%, respectivamente;
los intermedios en 182 y 85.6%, respectivamente; y los de
capital en 92.1 y 114.8%, respectivamente.

En cuanto a la participacién porcentual por tipo de bienes
importados, los de consumo representarcn el 10.5% en 1982, el
10.2% en 1988 y el 14.8% en 1991; los intermedios, el 58.3,
68.5 ¥y 62.7%, respectivamente; y los de capital, el 31.2, el
21.3 y el 22.5%, respectivamente.

A partir de 1987, las tasas anuales de crecimiento en el
valor total de las importaciones fueron del 55.3%, 34.6%,
22.2% y 23.4%. En el ultimo bienio (1991-1990) las tasas de
incremento por tipo de bien fueron: los bienes de consumo,
12%; los intermedios, 25.1%; y los de capital, 26.8%.

3.3.1.2.1. raises de origen.

Durante 1990, el 77% de las compras realizadas por México en
el exterior provinieron de paises desarrollados: Estados
unidos (68 por ciento), Repiblica Federal Alemana (5 por
clento), y Japdén (4 por ciento). A nivel de bloque comercial,
la mayor parte de las compras (69%) provinieron de América
del Norte ({los principales productos adquiridos en esta
regién fueron de la industria automotriz, maquinaria vy
equipo), de 1los paises de la C.E.E. se importd el 15%, de la
Cuenca del Pacifico el 7% y de 1los paises miembros de la
Asociacién Latinoamericana de Integracidén el 3%, Estas cifras
representan incrementos, respecto a 1989, de 37% péra la
C.E.E. y del 25 % para el resto de los bloques mencionados.
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GRAFICA No. 3.9
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Es conveniente mencionar que el comercio exterior de México
ha venido mostrando una mayor consolidacién de las
exportaciones, Yy una mayor integracién al mercado mundial,
que se refleja en el dinamismo de las compras al exterior.

Debe destacarse que el intercambio comercial con Estados
Unidos se ha venido incrementando. Mientras gque en 1980-1986,
las ventas a Esgtados Unidos, representaron en promedioc 59 por
ciento, en 1990 aumentaron al 72 por ciento de las
exportaciones totales mexicanas. Por su parte, las compras
provenientes de ese pais aumentaron su participacién de 62
por ciento en promedio durante 1980-1986, a 69 por ciento en
199%0.
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Como ya se indicé, la estrategia mexicana para el desarrollo
econdémico basado en la sustitucién de importaciones dio
muestras de agotamiento a fines de los setenta y 1la profunda
crisis enfrentada por la economia mexicana, a principios de
los ochenta, derrumbé al modelo en 8u conjunto e hizo
reorientar 1la estrategia hacia un nuevo modelo de corte
“neoliberal", en el que se designa al comercio exterior como
el motor del crecimiento econémico ¥ 1las exportaciones
manufactureras constituyen uno de los rasgos o condicicnes
suficientes gque definen la viabilidad dinédmica del mismo, por
lo que es de capital importancia el establecimiento de un
sistema adecuado para la promocidén de las exportaciones.

Por lo dicho anteriormente resulta necesario que las diversas
politicas que inciden esta actividad se orienten a 1la
promocién de 1las ventas externas. Politicas como la
cambiaria, comercial, fisqal, monetaria, financiera,
promocional y de comunicaciones y transportes, por mencionar
g6lo las mas importantes, son todas indispensables; si falla
alguna de ellas, o no hay congruencia entre sus postulados,
puede ponerse en peligro el éxito de toda la estrategia.

En este nueve camino, la estrategia respectiva pretende
aprovechar las ventajas comparativas actuales Y las
potenciales; para tal efecto, contempla el desarrollo de
acciones tales como la concertacidén vy coordinacidn de
politicas y acciones entre 1las dependencias involucradas en
el comercio exterior y la comunidad exportadora; el apoyo a
todas las etapas vinculadas con 1la exportacién, mediante 1la
creacién, operacién Yy permanente adecuacidn de los
instrumentos y servicios que contribuyan al alcance de tales
obhjetivos; y, las negociaciones comerciales internacionales.
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Corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) diseflar - la politica respectiva, y al  Banco Nacional
de Comercio Exterior (BANCOMEXT) participar en la promocién
de dicha actividad.

4.1. CONCERTACION Y COORDINACION DE POLITICAS Y ACCIONES.

La concertacién entre los distintos sectores de la sociedad
se ha implantado con el objeto de coordinar las politicas
entre las distintas dependencias involucradas en el comercio
exterior y la comunidad exportadora, eliminar las trabas a la
exportacidén, establecer c¢riterios y politicas para la
promocién de las exportaciones, adoptar medidas para la
agilizacién de tramites administrativos, coordinar proyectos
de exportacién que coadyuven a fomentar una cultura
exportadora, etcétera. Para tal efecto, en julio de 1989 se
cred la Comisién Mixta para la Promociédn de las Exportaciones
(COMPEX)' y esta se ha constituido en el mecanismo oficial
para el trabajo de equipo entre gobierno y exportadores.

4.1.1. Conmisién Mixta para la Promocidén de las
Exportaciones (COMPEX):

La Comisién Mixta para 1la Promocién de las Exportaciones
inicié su operacién en septiembre de 1989, es presidida por
SECOFI y se integra por los titulares de las Secretarfas de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito PGblico, Energia
Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial,
Agricultura Y Recursos Hidréaulicos, Comunicaciones Y
Transportes, Trabajo y Previsién Social vy el Banco Nacional
de Comercio Exterior. También participan como miembros
permanentes, el consejo Coordinador Empresarial, la

1} niéxco, I
5. Diario 0ficial de la Yederacién del 27 de julio de 1989, pp. 3-8
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Asociacién Naclonal de Importadores y Exportadores de la
Repiblica Mexicana, la Camara de Comercio México-Estados
Unides, la Cémara Nacional de la 1Industria de la
Transformacién, la Camara Nacional de Comercio de la ciudad
de México, el Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales, el Consejo Nacional de Comercioc Exterior, la
confederacién de cdmaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos, Yy 1la confederacién de Camaras Nacionales de
comercio.

En este foro se atiende todo planteamiento gue afecte a las
exportaciones y que no se haya resuelto en las instancias
normales de tramitacién o requiera de emprender acciones de
una o varias entidades piblicas. La mecanica operativa de
COMPEX contempla distintos niveles de anélisis y resolucién;
el ordenamiento que constituyé a la Comisién definié en
principioc 1los niveles estatal, regional vy nacional, vy
adicionalmente se han establecido COMPEX para sectores
especificos.

El nivel estatal es cubierto mediante 1la instalacién vy
funcionamiento de Comisiones en cada entidad federativa.
Estas se 1integran de los delegados federales de las
Secretarias involucradas, 1los Directores Regionales de
BANCOMEXT, los respectivos Secretarios de Desarrollo
Econémico y los representantes del sector privado exportador.
Las sesiones se realizan con una periodicidad mensual y son
la primera instancia para conocer cualiquier planteamiento.

Para conformar el nivel regional, se dividio al pais en 7
dreas geograficas y se constituyeron los COMPEX Centro,
Noreste, Noroeste, Norte, Occidente, Sur y Sureste).’ Las

2] COMMZX Centrc 1o copforman el Distrito Federal, Xéxico, Hidaigo, Mickoacdn, Querétaro 7 San Luis
Potos{; CONMEI Sur: Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, ?laxcala y Veracruz; CONPEL Sureste: Caspeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tsbasco y Tucatdn; CONPEI Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco ¥
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respectivas Comisiones estén integradas por los
representantes regionales que para . tal efecto nombraron las
Dependencias involucradas, asi como por 1los representantes
del sector exportador regional. Estos foros también sesionan
mensualmente y las reuniones que se realizan son presididas
por SECOFI, a través de los titulares de las Direcciones
Generales de Servicios al Comercio Exterior y de Politica de
Ccomercio Exterior. Los casos que atiende y no pueden Ser
resueltos son turnados a la instancia nacional o, en su caso,
a las COMPEX Sectoriales especificos existentes.

El nivel nacional es la méxima instancia de la comisién, se
integra con los ocho Secretarios de Estado, el Director
General de BANCOMEXT y los Presidentes de los Organismos del
Sector Privado antes seflalados como miembros permanentes de
COMPEX. Este foro se retline bimestralmente y las sesiones son
presididas por el Secretario de Comercio Y Fomento
Industrial. cada tres meses o antes, de ger necesario, se
presentan al Presidente de la Republica los trabajoes
realizados, los resultados obtenidos y aguellos proyectos de
exportacién que por su importancia as{ lo ameriten.

El cuanto al nivel sectorial, originado por la recurrencia
observada en la problematica especifica de diversos
planteamientos atendidos, puede menciocnarse que hasta 1951 se
han establecido COMPEX para cuestiones ferroviarias,
portuarias y eléctricas.' Las cComisiones respectivas se han
integrado por representantes de los sectores piblico y
privado involucrados en las materias correspondientes,
sesionan mensualmente ¥y son presididas por el Director
General de Ferrocarriles Nacionales de México, el Director de

Nayarit; CONPEI Noroeste: Baja California, Baje Califormia Sur, Simaloa y Sonora; COMMI Noreste:
Cothuils, Hoeve Ledn ¢ Tamaulipas; y COMPIX NWorte: Chihuabua. Durango y lacatecas.

3} Bl CONMIX Ferroviaric se instalé el 25 de sbril de 1951, el portusrio el & de abril de 1591 yel
eléctrico el 30 de abril de 1991,
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Puertos Mexicanos y el Subsecretario de Energia de SEMIP,
respectivamente. Asimismo, Y con objeto de atender 1la
problemdtica que México enfrenta con algunos paises, también
se han instalado COMPEX internacionales en Alemania, Italia ¥y
Francia (12 de diciembre de 1991), y proximamente se hara en
Inglaterra y Espafia.

Los trabajos desarrollados por COMPEX han propiciado 1la
adopcién y adecuacidén de politicas de comerclic esxterior
nitidas y dinamicas, tendientes a perfeccionar el esquema
operativo de las empresas para su insercién agresiva en el
Ambito mundial. De septiembre de 1989 a septiembre de 1991 se
plantearon a las COMPEX Regionales un total de 1684 casos de
los que se habian resuelto el 87.6% para octubre del mismo
afio.
GRAFICA No. 4.1
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La recurrencia en la problemiAtica planteada en muchos de los
casos, ha provocado la planeacién e instrumentacién de
medidas de carédcter general que pretenden superar los
obstaculos Yy ampliar los apoyos 1institucicnales a las
empresas exportadoras, para adecuar la operacién de las
empresas a la realidad del entorno internacional. En 1la
Grafica No. 4.2 puede apreciarse que los planteamientos sobre
cuestiones fiscales-aduanales fueron las mas recurrentes
(27.6%), seguidas por las de politica comercial (23,1%) y por
trémites diversos (14.9%). Respectc a 1los asuntos pendientes,
también sobresalen los asuntos sobre cuestiones fiscales-
aduanales con el (41.6%); de SECOFI (14.3%); y bancarios-
financieras (13.4 %).
GRAFICA No. 4.2
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Los logros obtenidos por COMPEX son diversos. Ademds de las
accliones derivadas del establecimiento y seguimiento del
Programa denominado *100 Dias de Promocién de Exportaciones”
y de la "Gira Nacional de Proyectos de Exportacién", que mas
adelante se revisarén, el foro ha contribuido a la
eliminacién del tramite de exportacién virtual, cuyo sistema
de control daba lugar a dos operaciones costosas de
desaduanamiento*; a la actualizacién del marco operativo de
los Programas de Importacidén Temporal para Producir Articulos
de Exportaclidn (PITEX); al establecimiento de nuevos esquemas
de financiamiento; etcétera.

4.1.2. Programa de 100 Dias de Promocién de Exportaciones:

COMPEX es el mecanismo gubernamental creado para reforzar el
apoyo institucional al sano crecimiente y desarrollc del
comercio exterior.  En la Décima Reunidén Nacional de 1la
mencionada Comisién, realizada en febrero de 1991, se
establecié el "Programa de 100 Dias de Promocién de
Exportaciones"*, y a travéds de este el gobierno federal
adopté medidas especificas de desregulacién econémica,
simplificacién y apoyo fiscal y aduanal y de acciones de
promocidn.

4.1.2.1. Medidas de desregulacién econémica:
En materia portuaria, se concesioné a los particulares 1la

¢onstruccidén Y explotacién de obras de atraque e
instalaciones de administracién en los puertes, se requisaron

4) 1sta pedide se publicd en e] Diarip Oficial de la Pederacifn del dia 26 de Giciesbre de 1950.
§) Il Prograws 8e 100 Dfas de Promocién 2 1las Exportzcionss ge ¢id a conocer en 1a Reunibn de la CONPEY
Kacional celebrada el 19 de febrero de 1331, Se denorina "de 100 Dias® porque fue el perfodo que
trascurr1é  entre la dltima concertacibn del PECE que hasta esa fecha se babia realizads y enm lu que se
ofrecié su isplantacidn, y la fecha de su presentaciés, Les comproxises contenidos en el Programa se
dieron por satisfechos en Ia XVI Reunidn Naciozal de la COXPEX realizada el 20 de esero de 1552
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los servicios portuarios de Veracruz, se levanté la requisa y
se establecié un programa para modernizar dichos servicies.*

En el sector ferroviario, se concertaron acciones para la
modernizacién 1integral del sistema, mediante 1la firma de un
convenio que incluye el establecimiento de un sistema
competitivo de tarificacién y de un servicio especial para
los productos de exportacidn, la participacién de
particulares en la operacién de trenes unitarios privados,
para que estos provean sus propios equipos y comercialicen lia
capacidad instalada de carga, etcétera.’

sobre infraestructura, la Secretarfa de cComunicaciones y
Transportes convocd a los particulares para gque inviertan en
la construccién de almacenes refrigerados en todos los
aeropuertos internacionales del pais; asimismo, el Banco
Nacional de México y la Empresa Ingenieros CcCiviles Asociados
proyectaron la creacién de una red nacional de frio."

En el area eléctrica, la Comisién Federal de Electricidad vy
la compafifia de Luz y Fuerza del Centro llevaron a cabo 1la
revisién y correccién de las instalaciones eléctricas de las
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) e 1instalaron un
comité de Atencién Permanente a la Calidad del Servicio de
las ALTEX; asimismo, se modificé el Reglamento de la Ley del
servicio Piblico de Energia Eléctrica en Materia de
Autoabastecimiento, estableciéndose las normas técnicas

6) Bl 18 de jfulio de 1931 se publicd en el Diardo Oficial de la Federacifs, el Decreto gque reforma el
Art. 45 de la Ley de Ravegacidn y Comercio. 81 1lo. de junio de 1991 se publicaren taubién diversis
disposiciones relaclonadas con 13 requiss de los servicios portuarios, lo de zaniobra y tcdos los bienes
que se utilizan para 1a operacidn del puerto de Veracruz, y el 1o. de agosto se publics el Acuerds por el
que se levanta la requisa.

1) 11 10 de nayo de 1991 se firad el Convenfo de Concertacids de Acciemes

8) Representa una faversién de 100 millones de ddlares. La construcciéo pretende iniciarse en erero de
1832, con el desarrollo de {nfraestructura para el sector bortofrut{cola, y concluirse en 1535,
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relativas a las obras e instalaciones que sirvan para
satisfacer las necesidades propias de los particulares.®

Se eliminé la concesién que la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidr&ulicos habia otorgade a 1la confederacién
Nacional de Productores de Hortalizas (CNPH) para expedir
permisos de siembra-exportacién y certificados de origen; se
publicaron Reglamentos a los Decretos vigentes que faculten a
distintas Dependencias (SARH, SS Yy SEPESCA) a regular
actividades de importacién Y exportacién; Yy se
descentralizaron facultades administrativas en SECOFX, SARH,
§8 y SEDUE.

Se abrogéd el control de cambios.'®

4,1.2.2, Medidas fiscales y aduanales:

Respecto al Impuesto al Valor Agregado (IVA), se hicleron las
reformas necesarias para que los proveedores nacionales de
las Empresas de Comercio Exterior y de las maguiladoras
apliquen 1la tasa "“0", en 1las enajenaciones que realicen a
dichos contribuyentes. Asimismo, se instrumenté un mecanismo
denominado "Devolucién Inmediata del IVA a Empresas ALTEX"
que prevé la devolucién de este concepto en un plazo de 5
dias héabiles.™!

Del marco regulatorio de los procedimientos administrativos,
se publicaron reformas a la Ley Aduanera Yy a las Reglas

9} Se han llevado 2 cabo las medidas correctivas en 135 Xapresss Altamente Ixportadoras. 31 1o. de julio
de 1931 se instalé el Comité. La sodificacifn 2l Reglasento se publicd en el Diario Ofictal de la
r:de;aulén de] 31 de mayo de 1351y el 2 de septiembre del aismo afis se establecieron 1as moraas
téealeas.

10) 1 10 de novienbre de 1991 se publicé en el Diario offcial de la Federacidn el Decreto que abroga el
Control de Cambios (13 de diciembre de 1982}, las Disposiciones cosplesentarias (11 de nayo de 1987} y
las resoluclones publicadas el 21 de noviembre de 1388 y el 31 de agosto de 1589

11] Tsta aedida se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de dicieabre de 1550,
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Generales respectivas v el Manual de Operacidn
correspondiente.'’ Para las importaciones temporales, se
autorizd una permanencia de hasta 20 afilos para los
contenedores importados temporalmente. Asimismo, se

facilitaron las importaciones temporales para exportacién que
realizan las industrias automotriz, de autopartes, de maquila
y las que ge acojan a programas de importacién temporal para
producir artfculos de exportacién; y se establecieron cuentas
aduaneras, para apoyar el financilamiento de los impuestos de
importacién temporal causados por aquellos exportadores que
no califiquen en dichos rubros. Del despacho aduanal de
exportaciones, se autorizé desde el punto de origen, a través
del despacho a domicilio.”

Sobre el control aduanero, se instald el Sistema de
Automatizacién Aduanera Integral (SAAI) en las aduanas del
Aeropuerto Internacional de 1la cd, de México, Tijuana,
Matamoros y Veracruz.'*

De 1las patentes para agente Yy apoderado aduanal, las cuotas
establecidas pueden ahora satisfacerse mediante fianza
otorgada por compafifa autorizada. E1 Fondo de Garantia
correspondiente es de 351.6 millones de pesos o de 703.2
millones de pesos, si el agente aduanal actia en aduanas
distintas a las de su adscripcién.*

12) I1 28 de dicienbre de 1990 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacifn las reforsas a 1a Ley
Adoanera,  Lis Reqlas Gemerales que acompafan a I ley se puhlicaron el IS de marzo de 1951,
Adicicnalmente, el Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal [INCATI) publicd el wanual de Operacién
Aduanera, 2fsto que ka sido distridufdo a la cosunidad y se encgentra & la venta al piblice

13) Ista sedida entro ec vigor pediante su publicacifn en el Diariec Oficfal de la rederacifn del & de
febrero de 1991.

1) La fnstalacide del SAAY se Ileva a cabo ea 3 etapas: iostalacida del equipo AP, liness telefénicas ¥
carga del SAAL; tracsaisife de informacidn via microondas o fibras épticas; v, adaptacidn en el SAAT de
distintes addulos {seleccidn aleatoria, pediaeatos, consultas de tarifas, iotarmacide, etcétera),

15} Bstas zedidas se publicaron en el Diarfo Oficial de la Federacién del 26 de dicienbre de 1530 y del 7
de agosto de 1981,
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4.1.2.3. Medidas promocionales:

Se implanté el Programa denominado Ferias Mexicanas de
Exportacién (FEMEX) con objeto de apoyar a 1los organizadores
de este tipo de eventos, asi como a los constructores de los
recintos destinados para tal efecto,

Se creé el Centro de servicios al Comercio Exterilor, para
proporcionar serviclos de biblioteca, base de datos, servicio
pregunta-respuesta, publicaciones, asesoria y capacitacién.

Se instalsé el comité de Promocién en BANCOMEXT, para impulsar
la participacién de los exportadores en eventos feriales y
misiones de negocios internacionales e identificar y promover
nuevos proyectos de exportacién.

Se adecuaron los instrumentos operativos referentes a 1las
Empresas ALTEX (para que puedan acogerse al régimen un mayor
numerc de empresas; se sustituyd el concepto de empresa cien
por ciento exportadora por el de empresa de comercio
exterior, lo que hard que un mayor numero de empresas puedan
beneficiarse del nuevo esquema de devolucién del IVA} y a
las Empresas de Comercio Exterior, ECEX, (se dio un nuevo
esquema de apoyo administrativo y financiero, en el que se
contempla la ampliacién de los montos de financiamiento que
otorga BANCOMEXT sobre bases de desempeflo en términos de
diversificacidén de productos, exportacién Y fortaleza
financiera).

Se instalaron COMPEX para los sectores ferroviario,
portuario, eléctrico e internacional, para efectos de
consulta y resolucién de problemas especificos.



101

Se incursioné en 1los mercados de Europa del Este y se
llevaron proyectos de acuacultura y joyveria a Tailandia, con
objeto de diversificar mercados y productos de exportacidn,
Asimismo, se dispone de informacién acerca de nichos y
oportunidades de mercado,

4.1.3. Gira Nacional de Proyectos de Exportacién:

También en el marco de las COMPEX Regionales, se llevd a cabo
la Gira Nacional de Proyectos de Exportacidén en octubre de
1991.'* cCon esta Gira se pretendid detectar y promover
proyectos de exportacién para integrarlos a la Cartera
Nacional y otorgar los apoyes necesarios para impulsar su
ejecucidén, Para tal efecto, la factibilidad y tiempo de
maduracién de los 318 planteamientos captados fueron
evaluados por SECOFI y BANCOMEXT conforme a la estrategia
siguiente:'’

- Atendiendo a las ‘instalaciones productivas, los
proyectos se dividieron en dos categorias: los de
inversién para exportacidén, que implican el

establecimiento de nuevas instalaciones productivas o de
comercializacién; y los de promocién de exportaciones,
que requieren de 1la ampliacién o consolidacién de la
oferta exportable, a través de nuevos productos o©
mercados, o la solucién de problemas.

- En funcién de la viabilidad y avance de los proyectos de
exportacidn, se consideran "viables en el corto plazo"“,
a aquellos que se sustentan en un estudio especifico,
con informacién suficiente (permite prever su viabilidad
comercial y financiera y por su grado de avance se

16} I3 esta Gira se captaron proyectos que requieren de una faversifo aproximads a los dos a3l 2illones
de dolares y estos se incorporaren a la Carterz Nacional de Proyectos de Exportacidn
17) IRTOCOKMEX, voluren 1 Fo. §, noviembre-diciexbre 1891, pp. 7-10,



102

estima que podrian estar en operacién en un término
aproximado a tres meses); '"viables en el mediano plazo",
a los que la informacién disponible permite considerar
su viabilidad financiera y comercial en un plazo de 3 a
12 meses, sea por la naturaleza y avance del proyecto o
por la necesidad de llegar un grado mayor de
especificidad en aspectos particulares del estudio de
evaluacién; "iniciativas de exportacién”, a las
posibilidades de exportacién detectadas por las empresas
(requieren de estudios de preinvevrsidén, de factibilidad
técnico-financiera, de mercado, o de otro tipo, para
estar en posibilidad de establecer su viabilidad
efectiva); y "problemas especificos de las empresas", a
las dificultades u ochstéacules financieros o de
regulacién administrativa que las empresas encuentran
para incrementar o mantener su operacién comercial con
el exterior {(no son proyectos de exportacién propilamente
dicho).

Una vez clasificados 1los planteamientos conforme a esta
metodologia, tenemos que el 47,.,3% de los proyectos son de
inversién, el 16.3% de promocién y el resto problemas
especificos (Ver Cuadro No. 4.1).

De los proyectos de inversién, el 29.1% son viables en el
corto plazo y representan una inversién aproximada a 738.4
millones de délares; por sector econémico (ver Grafica No.
4.3) destaca la inversién requerida por los proyectos para
exportaciones de automéviles Yy sus partes (56.2%) Yy de
muebles y productos de madera (24.2%).
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CUADRO Ko, 4.1

PROYECTOS DE EXPORTACION PRESENTADOS EN
LA GIRA DE PROMOCION DEL SECRETARIO DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL

{19¢91)

VIABLES EN VIABLES EN INICIATIVAS PROBLEMAS

CORT PLARZO MEDIANC PLAZO |DE EXPORT. ESPECIFICOS

IRV, PROM. INV, PROM. INV PROM.
CENTRO 6 24 9 21 2
NORESTE 4 17 5 9 3 16
NOROESTE 1 1 15 5 12 1 9
NORTE 13 2 20 1 4 2 9
OCCIDENTE 6 1 15 8 2 6
SUR 9 7 10 11 6 2 2
SURESTE 2 6 2 1 9
TOTAL 44 11 107 41 55 8 53

La exportacidén a realizarse a través

en

el corto plazo esta

econémico

{ver
industria automotriz
madera,
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produccién de un artfculo de exportacién, pretendiendo crear
un ambiente adecuado para el desarrollo de los exportadores
indirectos. Esta perspectiva Yy los elementos que la
conformaron fueron retomados por el gobierno salinista, Y
para la adecuacidén de los mismos o 1la creacién de otros
nuevos ya se indicé que la atencién de COMPEX se ha centrado
en la concertacién y actualizacidén de los apoyos a 1las
exportacicnes, la instrumentacién de las medidas Y
procedimientos acordes a las normas y prdcticas del comercio
internacional, y a la administracién 4gil y transparente de
los distintos servicios que sobre el particular debe prestar
el gobierno federal.

GRAFICA No. 4.3

AGRCPECUARIO

ALIM, BEBE Yy TAR
TEX, CONF. ¥ CALZ
MUEBLES T P. MAD.
MANUF, MARMOL
AUTCMOTRIZ Y PARTES
OTRAS IND. MANUF,

4148

MULLONES DE DOLARES
FUENTE INFOQOMPEX Nat,VOL 4 NOV-DIC 91
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En tal virtud, quienes est&n vinculades con la actividad
exportadora son susceptibles de recibhir los apoyos que el
gobierno federal otorga a través de diversos programas e
instrumentos. sin embargo, para efectos précticos, es
necesaric distinguir los servicios de tipo regulatorio de los
que son prestados (actualizados o de reclente creacién) para
apoyar e incentivar a las exportaciones.

GRAFICA No. 4.4

AGRCPECUARIQ
ALIM, BEB Y TAB
TEX,CONF. Y CALZ

MUEBLES Y P. (MAD.
MANUF, MARMOL
AUTOMOTRIZ Y PARTES

480.4

OTRAS IND. MANUF.

sam | i ;
] i !

[¢) 10 200 300 400 SCO0 600
FUENTE: IN X No. 1. vOL 4 MULLONES DE OLARES

LERIGR FRQQrPEX No. 1, vOL

Los servicios de tipo regulatorio son generados por normac
establecidas internamente (el Permiso Previo de Exportacién y
las opiniones técnicas para exportacién, que emiten 1las
Dependencias involucradas) o por compromisos asumidos
internacionalmente (las visas Yy certificados para la
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exportacién de textiles a los Estados Unidos de América,
conforme al Acuerdo Bilateral suscrito; y los certificados
para la exportacién de acero a los Estados Unidos de América,
conforme al Entendimiento respectivo).

En camblo, los servicios de apoyo atienden a programas e
instrumentos cuyo objeto es el de contribuir al alcance de la
competitividad internacional pretendida. Tales programas e
instrumentos abarcan los Ambitos promocional, informativo y
financiero, y son los Certificados de origen, para el
aprovechamiento de las esquemas generalizados de
preferencias; la Devolucidén de Impuestos de Importacidn a
Exportadores (DRAW BACK); los regimenes de Empresa Altamente
Exportadora (ALTEX), Empresa de Comercio Exterior ({EBECEX),
Ferias Mexicanas de Exportacién ( FEMEX}), Industria
Maguiladora de Exportacién, y de Programas de Importacién
Temporal para Producir Articules de Exportacién {PITEX); 1la
asistencia técnica integral y especializada por ramas o
sectores, capacitacién de los agentes que intervienen en el
comercio exterior e informacién oportuna a importadores Y
exportadores; y el Financiamiento.

Sobre el particular, cabe reiterar que tales elementos,
reqgulatorios o promocionales, son administrados per SECOFI y
BANCOMEXT. Las particularidades de cada uno de ellos se
abordaran en el siguiente capitulo.

4.2.1. Desconcentracién:

Ya se ha dicho que conforme a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-19%4, la politica de comercio exterior
busca actualmente eliminar las distorsiones provenientes de
restricciones no arancelarias, asi como el fomento y la
garantia -:de acceso de las exportaciones no petroleras; para
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lo cual establece que la modernizacién econémica demanda ' de
la ‘descentralizacién de decisiones y la desconcentracién
geogridfica de las actividades.

4.2.1.1. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial:

La Secretarfa de Comercio ¥y Fomento Industrial, Dependencia
regponsable de normar la actividad de comercio exterior vy
cabeza de la nueva actitud del gobierno federal, preside vy
promueve las acciones tendientes a desregular, apoyar,
simplificar y descentralizar los sgervicios correspondientes.
De esta suerte, las diversas lineas de accidén seflaladas por
los Programas Nacionales de Modernizacién, han sido
contempladas conforme a las caracteristicas y necesidades de
cada entidad federativa, en los Programas de Coordinacién que
esa Dependencia ha suscrito con los (Jistintos gobiernos
estatales.

BEn 1991, SECOFI hizo una profunda reestructuracién de sus
representaciones foréness en el interior del pais. Esta
reestructuracién abarcdé tanto los organigramas, como las
funciones y el esquema de coordinacién. Existe ahora una
delegacién en cada entidad federativa y 19 subdelegacicnes
que se distribuyen entre las entidades cuya situacién geo-
econdémica asi lo justifica; sin embargo, para efectos de 1la
presente investigacién, este analisis debe centrarse en el
impacto de tal reestructuracién en 1las funciones que son de
su competencia y se refieren al comercio exterior. Al
respecto, debe sefialarse que las representaciones de SECOFI
se estructuraron con tres dreas b&sicas: andlisis aeconémico,
promocién econdmica y servicios al pfliblico.'*

18) Kéxico, SECOPI, 'Acuer{o por el que ke detersinap lag atribuctones, funciones, circunseripeidny
Industrfal®, Diario Oficial de la Federacids, lo. de febrero de 1391, pp. 6-14.
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El &rea de anélisis fue conformada para que las delegaciones
fealicen estudios, en el &mbito de las respectivas entidades
federativas, sobre el marco Jjurfdico y normativo de la
actividad acondmica, 1la planta productiva, 1los recursos
naturales, la infraestructura, etcétera. Los objetivos
planteados a las mismas son el conocimiento y evaluacién de
la problemdtica, la determinacién de los requerimientcs
actuales y futurcs y la proposicién de accilones para adecuar
el marco regulatorio, propiciar la 1libre concurrencia,
alentar el desarrollo eficiente de 1la actividad econdmica y
favorecer la creacién de nuevos empleos.

Con el Area de promocidén econémica, las delegaciones habrén
de ejecutar los seflalamientos que sobre esta actividad se
hacen en los Programas Sectoriales; asimismo, participarésn en
los distintos foreos, 1instanclas y organismos en que se
requiere la representacién de SECOFI vy difundiridn los
diversos instrumentos promocionales que son competencia de la
Secretaria.

Finalmente, a través del 4&rea de servicios al piblico, las
representaciones prestan los diversos servicios a cargo de la
Dependencia. Actualmente, la mayor parte de los tréamites que
tienen que realizarse para efectos de comercio exterior se
encuentran desconcentrados y sélc permanece centralizada 1la
resolucién de los permisos de 1importacién o exportacién,
relativos a algunas mercancias vy lag autorizaciones de
modificacién por conceptos distintes a prérrogas, aumento de
valor ¥y cambios de aduana; la asignacién de cuotas para la
exportacién de productos textiles y del vestido a Estados
Unidos de América; la asignacién de cuotas para la
exportacién de productos giderirgicos a los Estados Unidos de
América; asi como la expedicién de los certificados
procedentes; la creacién, modificacién o derogacidn de
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nomenclatura, gravdmenes, unidad de aplicacién, precio
oficial o restricciones de 1las Tarifas de los impuestos de
importacién y exportacién; y el registro de las Empresas de
comercio Exterior y de las Ferias Mexlcanas de Exportacién.

4.2.1.2. Secretaria de Agricultura y Recursos HidrAulicos:

En apoyo de los procesos productivos, la SARH también lluvé a
cabo un procesc de reestructuracién en el que una de 1las
finalidades primordiales es la simplificacién administrativa
y la desconcentracién de facultades.

consecuentemente, ha desconconcentrado a sus delegaciones, la
expedicién de autorizaciones fitosanitarias para la
importacién de productos forestales, siempre que estas tengan
como destino algin punto de la Entidad de su circunscripcién.
Se exceptian las que se refieran a productes y subproductos
forestales comprendides en 12 fracciones arancelarias (blanco
de setas; 4rboles ¢ arbustos forestales; plantones para
injertar, barbados, con longitud inferior o igual a 80 cms.;
plantas con raices primordiales; yemas, musgo formado por
deshechos vegetales para el enraizamiento, denominado "Peat-
Mogs"; follajes u hojas; arboles de navidad; y los demas
sefialados por las fracciones 0602.99,99, 0604.10.99,
0604.91.99 y 0604.99.99) y las que comprendan material vivo
para propagacidén, maderas en rollo o triplay usado y 1los
productos o subproductos forestales que tengan como destino
la zona metropolitana de la cd. de México (Distrito Federal y
Municipios conurbados).!y

18) Acuerdo peblicado en e] Diario Oficial de la Pederacitn del 25 de septiesbre de 1591,
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4.2.1.3. Secretaria de Salud:

De igual forma, la Secretaria de Salud delegé facultades en
los titulares de 1los Servicios de Salud Piblica de 1leos
Estados de Baja california, Chihuahua, <chiapas, Coahuila,
Tamaulipas y Veracruz para que en forma desconcentrada
expidieran autorizaciones para la importacién de alimentos,
bebidas alcohdélicas y no alcohdlicas, tabaco y productos de
perfumeria, belleza y aseo.?®

4,2.1.4. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa:

Por su parte, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
autorizé a sus delegaciones, de las entidades colindantes con
los Estados Unidos de América, para que expidan
autorizaciones para la importacién Y exportacidén de
materiales y residuos peligrosos (guias ecolégicas).®

4,2,1,5, Banco Nacional de Comercio Exterior:

El proceso de descentralizacién de las actividades del
BANCOMEXT se 1inicidé en 1989 y entre otros objetivos persigue
facilitar el apoyo y aumentar la eficiencia de los
instrumentos crediticios Yy promocionales en apoyo del
comercio exterior, as{ como ampliar la oferta actual del
potencial de bienes y servicios exportables. Para tal efecto,
los financiamientos y servicios promocionales acordes a 1las
necesidades de cada regién y sector productivo se prestan en
coordinacidén con la banca miltiple. Del mismo modo, se han
fortalecido las representaciones del Bancoc en el interior de
la Repiiblica y se instalaron nueve nuevas oficinas (Saltillo,

20) Acuerdo delegatoric de facultades publicade en el Diaric Oficial de la Federacidn del 10 de febrero
de 1991,
21} Acuerdo publicado en el Dlario Oficfal de 1a Pederacién del 15 de novieadre de 1981, pp. 4111,
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Colima, Culiacén, Aguascalientes, Querétaro, San Luls Potosi,
villahermosa, Tapach. la y Cuernavaca).?

4.3, NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES:

La economia internacional evoluciona de manera vertiginosa
por los retos econdémicos que impone la revolucién cientifica
y tecnolégica, la aparicién de nuevos actores en el comercio
internacional vy la formacidén de bloques econdmicos. En este
contexto, México busca adaptarse a8 estas transformaciones
para aprovechar 1las oportunidades que se generan en el
mercado internacional, aun cuando estas pueden verse
limitadas por la agudizacién de 1las presiones proteccionistas
b4 por la inefectividad de las reglas del comercio
internacional. La prioridad nacional actual es facilitar la
expansidén sostenida de las ventas externas, tanto en los
mercados tradicionales como en otros nuevos. Las
negociaciones y 1los acuerdos comerciales internacionales
procuran ese fin, por lo que la estrategia de negociacién
comercial internacional busca aprovechar al méximo posible y
de manera complementaria las vias bilateral, regional vy
multilateral.

La ampliacién y mejoramiento de las relaciones econémicas y
comerciales se busca por la via bilateral para incorporar la
mayor disminucién arancelaria posible para las exportaciones
mexicanas (reconociendo las diferencias econdémicas entre
México Yy suUB contrapartes comerciales), minimizar las
barreras no arancelarias que enfrentan nuestras exportaciones
{eh un Ambito de clara reciprocidad), aseqgurar un acceso
estable a los mercados externos (que deriven certidumbre de
largo plazo)}, procurar un justo egquilibrio en la resolucidn

22) Wixico, BANCOXEIT, Inforss Anual 1330, en Revista de Comercio Bxterior, voluxen {1, nlaero 6, juaio
de 1991,
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de controversias {(evitando 1la aplicacién de medidas
unilaterales) e inducir cabalmente la complementariedad de
nuestra economia con la de nuestros socios comerciales.

En el ambito multilateral, México participa en los organismos
regionales Mg multilaterales, como la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI) y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), con el propésito
de contribuir a la liberalizacién de 1los flujos comerclales a
nivel regional y global y, con ello, abrir camino a una mayor
participacién de los productos mexicanos en los mercados
mundiales.

Asi, tenemos que en la regién de "América del Norte", se
iniciarcon las negociaciones formales para la conformacidn de
la zona de libre comercio més grande del mundo.’ Los trabajos
previos a la negociacién del Tratado de Libre Comercio
implicaron consultas internas en México y los Estados Unidos
de América y, posteriormente, el gobierno de Canadi manifestd
su interés por participar en €él, Bste Tratado o Acuerdo
Trilateral de Libre Comercio es ahora de maximo 1interds para
México, pues su principal socio comercial es precisamente
Estados Unidos (ver Grdfica No. 4.5) y porque 1la perspectiva
del mercado que se abarcarfia estimula nuevas inversiones
extranjeras directas en México.

con la "Cuenca del Pacifico”, se participé como miembro
formal en el Foro de Politica Comercial de la Conferencia de
Cooperacién Econdémica del Ppacifico y se celebré en
Guadalajara la XXIV Reunidén General Internacional del Consejo
Econdmico de la Cuenca del Pacifico. Con "Europa" se
suscribié un nuevo Acuerdo Marco de Cooperacién con la

23} Bl zercado cosprende nds de 360 nillones de habitantes y un producto regional mayor a § billones de
délares)
2] Bl Acta se firmo el ? de febrero de 1991,
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comisién de la Comunidad Europea®*; con la Comunidad Econdmica
Europea se celebraron consultas para revisar los impuestos
antidumping aplicados a exportaciones mexicanas, se gestiond
la inclusién de  nuevos productos dentro del Sistema
Generalizado de Preferencias, se solicité el registro de
México como pais productor y exportador de vinos y se
iniciaron las negoclaciones para obtener el reconocimiento de
la denominacién de origen del tequila y de diversas marcas de
cerveza.

GRAFICA No. 4.5

FUENTE: SECOF, OFNA. DE NEGOC, DEL TLC.

25) 3% Acuerdo Xarco de Cooperacidn en México y la Coxunidad Pcoufaica Xuropea fue sigado el 26 ge adril
de 1991 en Luxesburqgo e inicid su vigeacia el lo. de octubre siguiente.
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En el marco de la ALADI, se firmé el Acuerdo de Libre
Comercio con Chile, cuyo propésito fundamental es
intensificar las relaciones econdmicas Y comerciales,
estimular 1la inversidén y facilitar la creacidén de empresas
bilaterales (consta de 21 capitulos entre los que destaca un
programa de desgravacién arancelaria, reglas de origen,
pridcticas desleales de comerclo, tratamiento en materia
tributaria interna, inversiones, transportes, cooperacién
econémica, promocién comercial y solucién de controversias).*
Con el Grupo de los Tres, se suscribidé un Memorandum de
Entendimiento para establecer una zona de 1libre comercio
entre México, Colombia y Venezuela.??

26} K1 lo, de emero de 1992 entro en vigor el Acuerdo de Cosplementacidn Bcondaica emtre ¥éxico y Chile
2 través del cual los productes mexicanos podrdn isgreser a un mercado potencial cercane a 13 millotes de
dabitates. Il Acuerdo fue firsado el 22 de septiesbre de 1991, ea Santiago de Chile, prevé la puesta es
sarcha de amplfos mecanismos de liberacidn ¥ promocidn, lo que permitird que se aultiplique el vologen de
intercaabio comercisl en el corto plazo y se aproveched mejor, las cosplementariedades y el potencial de
cooperacidn, ye que se hard sds atractivo iavertir o emprender proyectos conjuctos.

21} Ourante la Reunidn de Cancilleres del Grupo de Rio, celebrada en Bogotd, Colozbis, los representastes
de Colombia, México y Vemezuela, integramtes a la vez del llazada *grupo de los Tres®, propusierss coro
aeta injcial el 1o, de julio de 1951, el estableciniento de uoa zona de 1ibre comercio ex la regiény
sugtrieron crear un fonde latinoamericano de 500 sl willooes de délares para inversiones en el sector
energético,
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Se sabe que hasta 1982, 1las exportaciones mexicanas eran
principalmente de productos petroleros; en menor proporcién
se exportaban materias primas en bruto o con cierto grado de
transformacién Yy una reducida gama de productos
manufacturados que contenf{an elevados indices de integracién
nacional, pero escaso valor agregado. Estas circunstancias se
atribuyen a la proteccién aplicada, pues se estima que afectd
al comportamiento de los precios internos frente a los
internacionales {(calidad inferior y precio superior a los
similares elaborados por otros paises) Yy consecuentemente
nulificé la accién exportadora de la planta productiva.

Por el nuevo carécter sectorial de la exportacién y 1la
prioridad que tiene la dinamizacién del mismo para 1la
viabilidad del nuevo modelo de desarrollo econémico en el que
transita ahora 1la economia de Méxicq, se 1induce un nuevo
perfil exportador, en el que se determina la implantacidén de
un sistema adecuado para la promocién de las exportaciones
que incluya entre sus componentes a la instrumentacién de
agquellos apoyos Y servicios que, apegados a la normatividad
de 1la actividad comercial internacional, contribuyan a que
los exportadores mexicanos concurran al mercado internacional
en circunstancias similares a las de sus competidores del
exterior.

Entre los gervicios y apoyos ingtrumentados por la
administracidén salinista ya se indicé que algunos son para
regulay Yy otros para apoyar e incentivar a 1la actividad
exportadora, por 1lo que en el presente capitulo se abordaréin
las caracteristicas generales de cada instrumento,
abundé&ndose las explicaciones en aquellos que buscan
incentivar y apoyar a las exportaciones.
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5.1. PERMISOS PREVIOS Y OPINIONES TECNICAS PARA EXPORTACION.

La Tarifa del Impuesto General de Exportacién es el
instrumento utilizado para regular las exportaciones
mexicanas. Alli se clasifican las diversas mercancias en
fracciones arancelarias, conforme al Sistema Armonizado con
Estados Unidos, y a cada una s8e establece la nomenclatura, la
unidad de medida base, el impuesto advalorem vy las
disposiciones especiales correspondientes. Cualguier
modificacidén en estos conceptos, asi como la creacién o
derogacién de fracciones, es publicada en el Diario Oficial
de la Federacién.

Las exportaciones (definitivas o temporales)} se despachan en
las aduanas y puertos de salida del pafs. En dichas oficinas
gubernamentales se exige el permisc previo de exportacién
{barrera no arancelaria), cuando se marque el ntmero 16"
como digposiclén adicional de la fraccién arancelaria que
corresponda a la mercancia objeto de la operacién.' En la
SECOFI, la Direccidén General de Politica de Comercio Exterior
administra 1la Tarifa y representa a la Secretarfia en la
comisién de Aranceles, en la que se establece el trato que
deberéd darse a la importacién o exportacién de las
mercancias; y la Direccidén General de Servicios al Comercio
Exterior £fija las politicas ¥y criterios para otorgar los
permisos, asi como para modificarlos.

El permiso previc es un documento que s6lo puede expedirse
por la SECOFI, que en algunos casos debe considerar las
opiniones técnicas de otras dependencias.? Los permises que
se expiden indican claramente la mercancia que ampara, el

1} Al 31 de diciesbre de 1951, 343 fracciones se encoatraban centroladas y 33 probibidas,

2} Pars obtener el permiso previo de exportacide de productos coaprendidos en 117 fracclozes, se
requieren de la opintét técaica Favorable de una o varias de las deperdeccias u organismos fnvelucrados
{SARE, SEDJE, SEPESCA, LICORSA, BANWRURAL, PIXEX, PERTINEL, 55, BM y CONASEKS).
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valor (en moneda nacional y en délares) 1la vigencia, 1los
paises de destino, las aduanas o puertos por los que se
realizard la operacién y las condiciones a las que, en su
caso, se sujeta el ejercicio del mnmismo. Tales términos, en
algunas ocasiones y por diversas circunstancias, pueden ser
también modificados. Las personas fislcas o morales,
interesadas en exportar productos comprendidos en fracciones
controladas, deben ohtener dicho permiso ¥y para tal efecto,
la solicitud se formula en el formato diseflade para realizar
este tréamite (entre otros datos, destaca lo relativo a 1la
fraccidén arancelaria, aduanas de salida, paises de destino, y
nombre y nimero de patente del agente aduanal que intervendré
en la operacién) y se presenta ante la SECOFI acompafiada de
la documentacidén que acredite la personalidad de quien 1la
suscribe y tramita y, en su caso, del oficlo de opinién
técnica de la dependencia u organismo que corresponda,

En el Cuadro No. 5.1 puede verse que en 1990 se expidieron
1449 permisos previos de exportacién, con valor superior a
los 3,500 millones de délares; tales cantidades fueron
superadas en 1991 en un 5% y 34% respectivamente., En este
mismo afio, el valor de las exportaciones autorizadas mediante
permiso previo ascendild a 4,804.1 Millones de délares (Mdd) y
representé el 25.3% del total de las exportaciones no

petroleras.
CUADRO No. 5.1

PERM. DE EXPORTACION
EXPEDIDOS (1990-1991)

1990 1991

NUM. (1,449 1,521

VALOR
MLL DL|3,587.0{4,804.1

TURNYR: SECOFE, D.G.5.C.0.
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5.2. VISAS Y CERTIFICADOS PARA LA EXPORTACIONR DE PRODUCTOS
TRXTILES Y DEL VESTIDO A E.U.A.

México y Estados Unidos han suscrito un Convenio?, mediante
el cual el primero restringe "voluntariamente" sus
exportaciones de hilos, telas, prendas de vestir y otras
manufacturas que sean de algodén, lana, fibras artificiales o
sintéticas y mezclas, En tal virtud, el acceso de 1los
embarques correspondientes al mercado norteamericano sélo
puede darse mediante una "visa" o un "certificado" que para
tal efecto expide el gobierno mexicanc a través de la SECOFI,

Los productos comprendidos en el convenio estén clasificados
en categorias (clave numérica basada en un sistema armonizadoc
y compuesta por 3 digitos), y cada una tiene unidades de
medida acordes con sus (unidades, docenas, kilos, metros
cuadrados, etc.). Algunas categorias tienen distintos
regimenes de exportacidén-importacién: el normal es para uso
de la industria mexicana que utiliza telas nacilonales o de
paises distintos a los Estados Unidos; el especial es para la
industria maquiladora que exporta productos hechos con tela
producida y cortada en log Estados Unidos: y el régimen tnico
que se considera para el resto de las categorias. El Convenio
también i1dentifica tres tipos de restricciones: el 1limite
especifico (LE) que constituye 1la limitacién més restrictiva,
dado que el monto de la cuota establecida no puede ser
modificado en una negociacién; el nivel designado (ND} que
implica una cuota determinada que puede modificarse a través
de negocilaciones entre ambos Dpaises; y el mecanismo de

3) ton objeto de organizar el sercado mundial de productos textiles y del vestido, las naciones
erportadoras e importadoras s& han reunido bajo los &uspicios del GATT desde 1961, siando hastz 1973 que
s fira§ el Acverdo Relstivo 2l Cosvenio Intersacional de los Textiles. Basados en la serie de Acuerdos
emanados de dichas reuniomes, Méxfco ¥ Zstados Ualdos ham celebrado Coaventos bilaterales desde 1367,
Dasta el actual gue tiene una vigencia del 31 de enero de 1983 al 31 42 diciendre de 1931,
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consulta (MC) que s6lo representa un nivel de referencia y
no esti sujeta a cuota alguna.

Estados Unidos requiere de la "visa® o del "certificado"*
para aceptar, controlar y dar seguimiento a los embarques
procedentes de México. De rebasarse algin LE establecido,
procede a rechazar los embarques posteriores de la respectiva
categoria correspondiente y de observarse que otras
categorias con limites cuantitativos de referencia
distorsionan el mercadeo interno, llama a consulta al gobierno
mexicano para establecer el LE que sea de su conveniencia., De
esta suerte, en las negociaciones correspondientes se
establecen limites cuantitativos globales, por grupo Y
especificos, asi como niveles de consumo, incrementos en las
cuotas, fusiones, inclusiones o modificaciones de categorias
o regimenes, etcétera, conforme a la proteccién que Estados
Unidos quiera dar a su produccidén interna.

La "viga" es para embarques que contengan productos
manufacturados; para expedirlas SECOFI distribuye anualmente
las cuotas correspondientes, conforme a las politicas
establecidas para tal efecto. El "certificado" es para
amparar embargues de productos artesanales en cuya
elaboracién no haya intervenido proceso industrial alguno,
por lo que nc afecta a las cuotas arriba mencionadas.

Respecto a la utilizacién real de estas cuotas, del andlisis
del Cuadro No. 5.2 puede desprenderse que ain cuando el
promedio de asignacién de cuotas (sin conslderar las
categorias de MC) en 1991 disminuyé en 33 puntos porcentuales

1) Tanto la vise como ¢] certificado scn mecasisaos operativos que requieren de 1s validactén oficial,
por lo que mo cualquier persona puede suscribirlos; para tal efecto, es necesarfo llevar a cabo el
Tegistro y actualizacifn periédica de las firmss autorizadas por el gobiersc mexicano, ante el
estadounidense,
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respecto al afio anterior, el promedio de utilizacién real fue
superado en 25 puntos.

CUADRO No. 5.2

CUOTRS PARA EXPORTACION DE PRODUCTOS TEXTILES A E.U.A.
PORCENTAJE DE UTILIZACION 1990 -1991.*

GRUPO CUOTAS ASIGNACION UTILIZACION
1990 1991 1990 1991

HILOS 100 89.3 90.4 35.1 68.7

TELAS 100 135.0 87.3 84.5 89.7

PRENDAS DE

VESTIR 100 102.3 105.3 42.6 74.6

OTRAS MANUF. 100 144.6 55.5 11.6 42.90

* B0 SE IHCLUYB IRFORMACIOH D3 LAS 57 CATEGORIAS DX MECANISHO DE CONSULTA.
PUERTE: SKCOYI, DGSCE,

Asimismo, del andlisis del cuadro No. 5.3, se concluye que en
1990 se administraron 55 categorias con limites
cuantitativos, cuya exportacién efectiva promedio 57.1%,
destacando las exportaciones de overoles de algodén (106.5%),
telas (97.27%) y las demés de otras manufacturas (6.11%).

5.3. CERTIFICADOS PARA LA BXPORTACION DE PRODUCTOS
SIDERURGICOS A E.U.A.

con el propdésito de contribuir a 1la restauracién de un
comercio equitativo del acero, el Gobierno Mexicano y el de
los Estados Unidos de América establecieron un
"Entendimiento” para que México restringiera las
exportacliones de algunos de estos productos a los Estados
Unidos. El1 Entendimiento agrupa los productos en categorias y
gsubcategorias (rige 20 renglones) y actualmente opera en el
periodo final, pues fenece el 31 de marzo de 1992.
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CUADRO No. 5.3

CUOTAS PARA EXPORTACION DE PRODUCTOS TEXTILES A E.U.A.
LIMITES CUANTITATIVOS EJERCICIO 1990
GRUPOS Nam., DE ASIGNA- EXPORTA~ |PORCENTAJE DE
CATEGORIA| CION CION UTILIZACION
HILOS 3 5,542,237] 4,002,308 40.68%
TELAS 22 57,400,162144,158,068 97.27%
PRENDAS DE
VESTIR
ALGODON
OVEROLES 2 2,198,925| 1,953,803 105.54%
LAS DEMAS 18 12,792,642) 7,271,567 53.58%
LANA 3 22,344 12,048 36.98%
F.A.S, 4 211,243 95,080 39.26%
OTRAS MANUFAC
TURAS
TOALLAS 1 126,015 28,005 6.11%
LAS DEMAS 2 3,583,453} 2,786,366 76.08%

PURAYE: SECOPI. DGSCK,

El Entendimiento fija montos globales por rubro y vigencias
especificas para cada tipo de producto. Los embarques que
afectan a estas cuotas, deben ampararse con el "certificado"
que para tal efecto expide el gobierno mexicano (SECOFI)
previa distribucién de 1las cuotas entre las empresas
solicitantes.

La utilizacidén efectiva de estas cuotas ha disminuido, pues
puede derivarse del andlisis del cuadro No. 5.4 que el
promedio de la exportacidén real de 1991 se redujo en 22.6
puntos porcentuales respecto a 1990; y sélo superd el 50% de
utilizacién en los rubros de tuberfa paetrolera Octg., lamina
de acero inoxidable, torén de acerc y otros alambres. También
destaca la caifda total de las exportaciones de barras de
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acero, que pasé del 97.3% de utilizacién en 1990 . al 0% en
19915 S

CUADRO No. 5.4

.CUOTAS PARA EXPORTACION DE PRODUCTOS SIDERURGICOS A
“EJULAL % DE UTILIZACION 1990 - 1591.
CATEGORIA/PRODUCTO UTILIZACION|%UTILIZACION
1990 1991
1 SEMITERMINADOS 72.8% 48.1
2.1 LAMINA ROLADA EN FRIO 21.8% 3.6
2.2 LAMINA ROLADA EN FRIO 45.3% 17.0
2.3 PLACA 86.8% 21.4
3 LAMINA DE ACERO INOX 81.6% 72.0
4 OTRAS LAMINAS Y CINTAS 50.2% 22.2
5.1 BARRA AL CARBON EN FRIO 9.1% 17.5
5.2 ALAMBRON 24.1% 2.7
5.3 BARRAS DE ACERO INOX. 97.3% 0.0
5.4 OTRAS BARRAS Y BARILLAS 6.9% 4.6
6 PERFILES Y ESTRUCTURAS 46.3% 18.5
7.1 CABLE DE ACERO 77.9% 37.7
7.2 TORON DE ACERO 23.1% 70.4
7.3 PANELES Y MAYAS 47.0% 18.4
7.4 OTROS ALAMBRES 57.1% 60.1
8.1 TUBERIA PETROLERA OCTG 68.7% 83.7
8.2 TUBERIA DE LINEA 67.0% 27.1
8.3 TUBERIA COMUN 55.1% 35.3
8.4 OTRA TUBERIA 112.1% 38.7
9 ACEROS ESPECIALES 8.5% 7.7

FULRTE: SICOTI. DGSCE

5.4. CERTIFICADOS DE ORIGEN PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS
ESQUEMAS DE PREFERENCIAS Y CONCESYONES ARANCELARIAS:

Los Sistemas Generalizados de Preferencias Arancelarias
{SGP's) se originaron en 1968, durante 1la Segunda Conferencia
de 1las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). Estos esquemas son generalizados, porque son
otorgados por los paises "desarrollados", sin que medie
negoclacién o reciprocidad por parte de los paises "en
desarrollo”; y son preferentes, porque eximen o reducen
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unilateralmente los aranceles. También México participa como
receptor y otorgante de preferencias arancelarias en el marco
de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) y
realiza acuerdos y convenios bilaterales para estos fines.

Los diversos esquemas concedidos o negociados tienen una
temporalidad y comprenden elementos tales como paises
otorgantes, productos elegidos, mecanismos de salvaguardia,
cuantia de las reducciones arancelarias, mecanismos de
regulacién (sean 1limitaciones cuantitativas, cléusulas de
necesidad competitiva o de salvaguardia o escape), y
condiciones bdsicas generales pero no homogéneas, exigibles
a los productos que pretendan obtener los beneficios
correspondjentes. Bstas condiciones se refieren a los
criterios de origen (grados de elaboracién o transformacién),
envio de los embarques y requisitos documentales y toca al
goblerno mexicano vigilar el cumplimiento de tales normas Yy
la expedicién, en su caso, el documento requerido por el pais
otorgante, que de acuerdo al pais importador, podrd o no
requerir de sello o firma oficial.®

La recepcidén o negociacién de tales esquemas, acuerdos Yy
convenios compete a la SRE y la normatividad y operatividad
de los mismos a la SECOFI, por lo que registra anualmente los
productos elegibles Y en su caso (Estados Unides no requiere
de validacién oficial en los certificados de origen), valida
oficialmente los "certificados de origen" que se expiden, Las
personas fisicas o morales exportadoras de productos
incluidos en los distintos esquemas, deben solicitar a SECOFI
tanto el dictamen del criterio de origen que corresponda a la
mercancia que pretende exportar, como el Certificado de

§) Istados Unidos no requiere de la validacién oficial de los docuaentos y dfcho esquema ternina en junio
de 1994,
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origen {(forma "A", "ALADI" u otros})* que en su caso proceda.
De igual forma, también pueden plantearse peticilones para que
se negocie la inclusién de nuevos productos a tales esquemas.

Los diversos esquemas de preferencias -y concesiones
arancelarias, otorgados a México o negociados por su
Gobierno, contribuyen a dar mayor competitividad a 1los
productos exportables que se incluyen y por tanto el volumen
de certificados expedidos en 1991 se incremento en 148.2%
respecto a 1989 y el valor de 1las mercancias amparadas por
estos también se incrementd$ en 105% (ver Cuadro No. 5.5). El
valor total de 1los certificados expedidos en 1991 (sin
incluir los certificados destinados a Estados Unidos, porque
no requiere de la validacidén oficial) representd el 13.8% del
valor total de las exportaciones no petroleras realizadas en
ese afio, y el valor de los certificados expedidos para los
SGP's comprendieron el 70% del valor total de los
certificados expedidos.

5.5. DEVOLUCION DE IMPUERSTOS DE IMPORTACION A EXPORTADORES.

Mientras menor sea la carga Jimpositiva 1indirecta que se
aplique a los productos de exportacidén, mayores serd&n las
posibilidades de incrementar las ventas externas. La
devolucién de impuestos de importacién a los exportadores,
conocido por su nombre en inglés "DRAW BACK", es una préctica
internacional aceptada por el GATT e implantada por el
gobiernc mexicano desde 1985, con objeto de reintegrar al
exportador el impuesto que pago por 1la importacién de insumos

§1 Il tipo de certificado de origen varia conforae al articulo y peis de destioo, La foraa "A® se atiliza
para los sistenas gepertlizados de preferenciss; 1a "ALADI* para los pafsec que iotegran dicho organismo
y los otros son la Certificacién de Artfculos Nexicanos, el certificado de Xxportacién de productos
textiles a la Comunided Bcondmica Buropea [s¢ amexa a otro foraa *A®), Certificado de Artesanfa Textil
{sélo para la C.P.X.), Certiffcacién de la auteoticidad de tabaco, Certificado Mini-GATY, Certificado
pari Wueva elanda, Certificacitn de Productos il Japén; Artesatfus al cinade, Alejamiento de vinos; ¥
Sistena Global de Preferencias Comerciales {5G2C).
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(materias primas, partes, componentes, empaques, envases,
combustibles o lubricantes) incorporados a un articulo de
exportacién.’

CUADRO No., 5.5

CERTIFICADOS DE ORIGEN EXPEDIDOS (1989-1991)
ARO TIPO DE CANTIDAD VALOR
CERTIFICADO (MILL DLLS)
19@9 SGP 13,782 937.2
ALADI 2,444 205.4
OTROS 1,757 137.0
SUMA 17,983 1,279.6
1990 SGP 24,056 1,065.0
ALADI 8,329 363.3
OTROS 992 92.9
SUMA 33,377 1,521.2
1991; SGP 29,483 1,845.5
ALADI 13,520 €30.7
OTROS 1,483 144.3
SUMA 44,486 2,620.5

PURETR: SRCOPI. DGSCE.

Las personas fisicas o morales que directa o indirectamente
exportan mercancias pueden obtener la devolucién del impuesto
general de importacién ocasionado por aquellos insumos que
hayan incorporado o utilizado en el proceso de elaboracidn
del producto exportado. Las solicitudes se formulan a 1la
SECOFI, por mercancia de exportacidén, durante el primer afio

71 Néxico. ‘Decrets que establece la devolucién de {apuestos de importacién a exportadores®, SECOFI,
Dfario Oficisl de la Pederacifs, 24 de adbrfl de 1985 y se modificé el 29 de fulio da 1387
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posterior a la fecha en que se importaron los insumos vy
dentro de los 60 dfas sigulentes a la exportacién (sl es
exportador directo) o de la entrega de la mercancia,
negociacién de la Carta de Crédito Doméstica (CCD) o de 1la
facturacién a una empresa ECEX o maquiladora (si es
exportador indirecto). A dichas solicitudes debe anexarse
copia de los pedimentos de importacidn y exportacién,
facturas de venta o exportacién y en su caso, CCD, por lo que
el otorgamiento de este estimulo no requiere de programa de
exportacién, ni exime del requisito de permiso previo de
importacién que, en su caso, deba obtener el importador.

Las resoluciones son favorables sI son formuladas dentro de
los plazos establecidos, sI la informacién contenida en 1la
solicitud coincide con los documentos comprobatorios
presentados y si, conforme al precio de venta de las
mercancias de exportacién, la devolucién no excede el 70% del
costo directo de importacién ni el 90% del costo directo
total. Si el costo directo total no sobrepasa el 95% del
precio de venta de fabrica del producto, pero el de
importacién excede del 70% de participacién, se ajusta el
monto solicitado para no exceder el porcentaje mencionado. El
monto de la devolucidn procedente se calcula por el
equivalente a délares E.U.A., del importe en moneda nacional
cubiexrto en la fecha de la importacién, de manera que la
empresa obtenga el valor real (actualizado en términos de
délares) de la cantidad pagada. E1 monto determinado de 1la
devolucién se paga con cheque expedido por la Tesoreria de la
Federacién (SHCP) o mediante depSsito en 1la cuenta de cheques
del beneficiario.

En el Cuadro No. 5.6 puede apreciarse gque en 1991 se
incremento 1la utilizacién de este instrumento raspecto a
1990. Las autorizaciones en 44.9%, las exportaciones
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beneficiadas en 34.6% (representan el 4.5% del total de las
exportaclones no petroleras realizadas en 1991} y el monto de

loes impuestos devueltos en un 94.4%.

CUADRO No. 5.6

DEVOLUCION DE IMPUESTOS
A EXPORTADORES (1990-1991)

1990 1981
Nam. DE SOLIC. 1217 1763
EXP. BENEF.,* 631.9 [850.7
MONTO DEUDA * 1.8 3.5

* KILLONES DX DOLARES
PUINTE: SECOFI. DGSCE.

5.6. CONSTANCIA DE EMPRESA ALTAMENTE RXPORTADORA.

En 1985 se cred el instrumento denominado "Empresas Altamente
Exportadoras" (ALTEX)', mismo que pretende ser un mecanismo
de concertacién para apoyar la operacién de las empresas
productoras de mercancias ho petroleras de exportacién que
participan de manera dindmica y permanente en los mercados
internacionales y contribuyen a la generacién neta de
divisas.

Lags facilidades y apoyos especificos que se disponen en el
ordenamiento correspondiente son otorgadas y canalizadas a
las empresas que obtienen el registro o congtancia
correspondiente. La SECOFI es la Dependencia responsable de
operar el esquema vigente, determinar 1los criterios para el
registro de empresas como “ALTBX" ¥y de expedir las
constancias procedentes.

8) 1l ordenamiento vigente ("Decreto para el Femento y Operacién de las Represzs Aitamente Bxportadoras’)
e publicé en el Diario Offctal de la Yederacién del 3 de mayo de 1330
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Actualmente, las caracteristicas exigibles a las empresas
interesadas son:

- Para exportadores directos, un saldo favorable en la
balanza comercial y exportaciones por valer minimo anual
de 2 millones de délares o de un millén de délares como
minimo y que esta cantidad represente cuando menos el
40% de sus ventas totales.

- Para exportadores indirectos, ventas anuales de
mercancias incorporadas a productos de exportacién o
exportadas por terceros, por un valor minimo eguivalente
al 50% de sus ventas totales. E1 exportador final debera
presentar carta compromisc mediante la cual se obligue a
exportar las mercancias adguiridas en la proporcidén
acordada.

- Para Empresas de Comercio Exterior, 1la acreditacién
correspondiente.

- Y quiénes inicien operaciones productivas  y/o de
exportacién, el compromiso de alcanzar los requisitos
previstos para las exportadoras directas o indirectas,
seglin sea el caso, en un plazo no mayor de un afio.

Las empresas interesadas formulan sus solicitudes
{cuestionario unico de registro como ALTEX) Yy anexan el Acta
Constitutiva v 1los Estados financieros del ultimo ejercicio,
Yy seqin sea el caso, cartas compromiso {para respaldar las
exportaciones programadas) y de intencién {contratos,
compromisos o pedidos en firme que respalden las
exportaciones a realizar). Si se es exportador directo,
también se adjuntardn relacién y coplas de pedimentos de
exportacién; si es indirecto, relacién y copia de facturas de
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venta a exportadores directos Y carta compromiso del
exportador final. El trémite es gratuito y de cumplirse los
requisitos se expide la constancia con vigencia indefinida,
siempre que se presenten puntualmente 1los avances semestrales
{julio) y 1los reportes anuales de operacidén {enera)
establecidos. Si no se cumplen tales requisitos, pero la
empresa se obliga a ello mediante carta compromiso, se expilde
la constancia con vigencia de un aiflo.

Las facilidades y apoyos para las Empresas ALTEX se enfocan a
fomentar el establecimiento de estas empresas y a agilizar
las operaciones de exportacién que féalicen. Las medidas
procedentes deben adoptarse tanto por Dependencias Y
entidades de la administracién piblica federal® como por los
gobiernos estatales. El esquema actual de apoyos Yy beneficilos
consiste en:

- Atencién especial en los trémites por parte de las
dependencias y entidades del sector ptblico.

- Aslignacién de ejecutivos de cuenta en BANCOMEXT vy
SECOFI.

- Mayor cobertura financiera, créditos con tasas de
interés preferencial de diversos tipos b4 otras
facilidades y servicio de apoyo

- Autorizacién automética del programa PITEX.
- Beneficio del sistema simplificado de despacho aduanero,

nombrar apoderados en sustitucidén de agentes aduanales,
reduccién de los honorarios de los ageites aduanales,

9) fstdo comprometidas a crear y operar necanisnos especificos de apoyo SECOFI, SHCP, SENIF SARR, SCT
SKDUK, §8, STPS, SEPES y BANCOMEXY.
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garant{a fGnica y revolvente, despache a domicilio,
verificacién fisica s8in necesidad del reccnocimiento de
sus mercancias.

- Acceso preferente a permisos de importacién.

- Autorizacién global para adquirir y usar divisas para
gastos asociados a la importacién y exportacién.

- Sistema de acreditamiento autom&tico del IVA.

- Facilidades para el uso de telecomunicaciones,
transporte maritimo, ferroviario y aéreo.

En el Cuadro No. 5.7 puede observarse que en 1991 eran 666
las Empresas ALTEX registradas Y las exportaciones
proyectadas sumaron 11,372 Mdd (representa el 59.8% de las
exportaciones no petroleras totales realizadas en ese mismo
afto). En comparacién a 1987, estas cantidades representan
incrementos de 61.6% y 71% respectivamente; y en el
transcurso de los afios, slempre hubo incrementos, destacando
1991-30 en cuanto al nimero de empresas incorporadas al
esquema (61.6%) Yy 1990~89 respecto al valor de las
exportaciones (19.4%).

Por actividad econdémica, el cuadro No. 5.8 muestra gue para
1990 el mayor nimero de Empresas ALTEX correspondian a otras
industrias manufactureras, seguidas por la rama de alimentos,
bebidas y tabaco, Y por las industrias textil, del vestido y
el =zapato; sin embargo la participacién por valor exportado
destacé en las Empresas ALTEX de la rama automotriz y de 1la
siderurgia. Llama también la atencién, el hecho de que las
ALTEX de la industria automotriz y autopartes pasaron de 40
en 1987 a 27 en 1990 y que el valor de las exportaciones que
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realizadas ha fluctuado positiva y negativamente, aunque el
de 1990 es 37.5% superior al de 1987 y en este ultimo aflo el
valor exportadc por estas empresas representé el 44.7% de las
exportaciones realizadas por las Empresas ALTEX.

CUADRO No. 5.7

MEXICO: EXPORTACIONES DE EMPRESAS
ALTAMENTE EXPORTADORAS

1987 - 1990
ARO No. DE VALOR
EMPRESAS (MILL. DLLS)
1987 412 6,649
1988 439 7,434
1989 476 8,793
1950 550 10,500
1991 666 11,372

TURKYS: SICOFI, DGSCEK.
5.7. REGISTRO DE EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR:

Las empresas de comercio exterior tienen particular
importancia en el desarrollo de nuevas exportaciones directas
e indirectas y juegan un papel estratégico en las
importaciones. En el Ambito mundial, tales empresas han
desaempefiado un papel destacado en la expansién del comercio
exterior de 1la mayorfa de los paises que han tenido éxito en
este campo. Bn Japén, por ejemplo, las 1lamadas "“sogo
shoshas" son sindénimo de excelencia en comercio exterior y
algunos autores las consideran como una de las organizaciones
de influencia determinante en el desarrollo industrial del
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pais.' Esgtas experiencias no pueden transplantarse, pero si
girven de orientacién para encauzar 1la actividad de las
empresas mexicanas.

Hasta hace algunos afios, existian en México consorcios o
ascoclaciones de empresas interesadas en exportar Yy empresas
comercializadoras. Las primeras comercializaban directamente
un pequefio porcentaje de los productos elaborados por sus
soclos (actuaban como departamentos de comercio exterior) Yy
las segundas tenian una minima participacién en las
exportaciones totales, porque ne habian encontrado un campo
propicio en el comercio exterior (se dedicaban al comercio
interior y lograban crecimientos significativos, casos de
Aurrerd y Gigante, entre otras).

Ante tales circunstancias, se instituyé en 1985 el
instrumento denominado "Empresas de Comercio Exterior"
{ECEX)', para generar y propiciar el crecimiento de empresas
eficientes, especializadas en la comercializacién
internacional, y capaces de coadyuvar al fortalecimiento vy
desarrollo de la oferta exportable (de proveedores nacionales
e industrias pequeflas y medianas} ¥y a la busqueda de mercados
nuevos mercados internacionales.

Las sociedades constituidas conforme a 1la Ley General de
Sociedades Mercantiles (bajo la forma de sociedad anénima de
capital variable) que tengan un capital social {cuya
composicién cumpla con 1lo establecido en las disposiciones
aplicables)} equivalente a 100,000 dlls., pueden solicitar a
SECOFI la Constancia de Registro correspondiente, siempre que
sus actividades primordiales tiendan a integrar Yy consolidar

10} La ecoconfa japonesa no Jepende de buenas o malas cosechas o de la produccidn istersa de deterninado
inguzc, s1no de los mercados {ntersicicsales.

11) Il ordesanfento vigente {*Decreto para Regular el establecimjento de Empresas de Corercio Ixterior’}
se publics en el Diario 0ffcial de a Pederaclén del 3 de nayo de 1350
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la oferta exportable; a identificar, promover e incrementar
la demanda de mercancias mexicanas en el exterior; a
establecer Y desarrollar canales de comercializacién
internacional; a promover la exportacidén de mercancias
producidas por empresas pequeflas y medianas; y a fomentar la
integracién de partes y componentes de proveedores nacionales
a mercancias de exportacién.'’® Para obtener dicho registro,
las empresas requisitan el formato-solicitud diselado para
tal efecto, anexan el Acta Constitutiva y 1los Estados
Filnancieros dictaminados; asimismo, Se comprometen a mantener
el «capital fijo, a lograr un saldo positivo en su balanza
comercial en los dos ailos siguientes y a facturar
exportaciones, realizadas por cuenta propia, por un minimo de
3 millones de délares (incluyendo ventas de manufacturas a la
industria maquiladora de exportacién).

Bl dictamen es favorable si se cumplen los requisitos
sefialados y la continuidad, suspensién © cancelacidén del
registro se determina también por SECOFI, conforme a la
evolucién de las empresas respectivas. Con el registro ECEX,
las empresas se hacen acreedoras de diversos apoyos y
beneficios por parte de la SHCP (en cuanto al otorgamiento de
beneficios en la aplicacién de impuestos sobre activos, IVA y
del sistema simplificado de despacho aduanerco), de BANCOMEXT
(con apoyos financieros especificos} y de SECOFI (registro
automdtico como Empresa ALTEX Y autorizacién de PITEX,
servicio de informacién comercial gratuita, etc.).

Las ECEX registradas hasta 1991 fueron 31 y las exportaciones
reales que estas realizaron en ese afio ascendieron a 744.7
Mdd, 1lo que representa el 7.9% de 1las exportaciones no
petroleras totales. Conforme a 1las estadisticas disponibles

12)  las dostituciones bascarias pueden participar con capital de riesqo, segls 1as condiciones
establecidas por la SHCP.
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en la SECOFI, s6lo puede mencionarse que en 1987 habia 21
ECEX registradas, por lo que el ntmero de estas empresas se
ha incrementado en 47.6%.

5.8. REGISTRO DE FERIAS MEXICANAS DE EXPORTACION.

El fomento de las ferias Yy exposiciones que promuevan las
exportaciones no petroleras, obedece al objetivo de
intengificar los apoyos a las exportaciones y a la intencidn
de fortalecer una infraestructura nacional orientada hacia el
exterior. E1 esquema de Ferias Mexicanas de Exportacién
{FEMEX)*'?, otorga apoyos financieros b'd facilidades
administrativas y de promocién (previco registro ante 1la
SECOFI) a qulenes se dedican a organizar dichos eventos o a
construir los centros de exposicién.

Las personas fisicas o morales interesadas formulan sus
peticiones en el formato solicitud disefiade para tal efecto y
anexan el Acta constitutiva y los Estados Financieros del
Gltimo ejercicio fiscal. Quienes son organizadores también
presentan documentacidén que comprueba la experiencia de 1la
empresa en esta actividad (3 afios mninimo, en eventos
nacionales), presupuesto del evento que realizarén en el
primer aflo al amparo de "FEMEX", carta en la gque Be
compromete a realizar el evento cuando mences por el lapso de
3 afios y de informar sobre los resultados del mismo. De igual
forma, los constructores entregan una curricula que compruebe
la experiencia de la empresa en la construccién de este tipo
de obras, el presupuesto del proyecto Y los planos vy
proyectos arquitecténicos.

13) México, ‘Decreto pars el forento de exportaciones y ferias para la promscién de exportaciones®,
SECOFI, Diario OFicial de 1s Pederacitn del 18 de junio de 1351,
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El certificado FEMEX procede si se cumplen los requisitos
sefialados y atendiendo a los criterios que abajo se indican y
Bu vigencia es permanente, siempre que el titular del mismd
cumpla con las condiclones y requisitos que se prevén en el
ordenamiento correspondiente.

- Lo obtienen los organizadores de aquellos eventos cuya

programacidn considere al calendario de ferias
internacionales similares y se realicen en locales que
cumplan con las condiciones de infraestructura

determinadas. Asimismo, que cada evento requiera de una
inversién minima de 250 mil dlls. EUA Yy garantice la
participacién de cuando menos 100 expositores y la
asistencia de un comprador por cada una de ellas.

- Se otorga a los constructores, si el recinto a edificar
es una construccién permanente que reune las condiciones
de infraestructura establecidas (altura libre de
exposlcién, iluminacién general, suministro eléctrico,
temperatura ambiental, salidas de emergencia, proteccién
contra 1incendios, almacén para manejo de productos,
servicios generales y de apoyo, etc. dadas a conocer por
SECOFI mediante reglas de cardcter general).

Este instrumento es de reciente creacién, por lo que en 1991
se expidieron apenas 2 certificados FEMEX: unho para
organizadores y otro para constructores.

5.9. REGISTRO DE INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.

El régimen de 1la industria maquiladora de exportacidn,
instituido desde 1979, es un caso opuesto a la politica de

14] 81 ordenasiento vigente ("Decteto para el Jomeato y Operacidn de la Iadustria Maquiladora de
Trportacién®} se publicd en el Diaric oficfal de 1a Federacidn del 22 de diciembre de 19%9.



138

sustitucién de importaciones y de bilisqueda de GIN elevados.
Entre otros objetivos, a través de dicho régimen se pretende
generar empleos, capacitar y adiestrar a la fuerza de trabajo
y obtener divisas mediante el aprovechamiento de las ventajas
comparativas del pais (mano de obra, mandos intermedios y
niveles gerenciales eficlentes y relativamente baratos,
cercania al principal mercadc del mundo y energéticos
abundantes y a precios competitivos internacionalmente}.

Las empresas con programa de maguila autorizado pueden
importar temporalmente insumos, maquinaria y equipo, libre
del pago de aranceles. Hasta hace algunos afios, el régimen
en cuestién aparecia como la linica opcién para aprovechar las
ventajas de México y eliminar los obstaculos derivados del
mal abastecimiento de insumos, por 1lo que tenian que
constituirse como tal gquienes decidian exportar, aungque
enfrentarin la disyuntiva de producir para el mercado interno
o hacerlo para el externo.

Los productos ensamblados o fabricados y exportados por las
empresas maguiladoras tienen mayor valor agregado que 1los
exportados por la industria no maquiladora, y 1los GIN son
mucho mas bajos {(se estima que menos de 2% de los i1insumos
utilizados por las maquiladoras son hechos en México). Esta
situacién es congruente con la estructura de las
exportaciones no petroleras (predominan bienes c¢on valor
agregado relativamente bajo y GIN elevado).

En la Grafica No. 5.1 puede apreciarse que entre 1986 y 1990,
el wvalor de las exportaciones realizadas por las industrias
maquiladoras han crecido a una tasa promedioc superior al 25%,
corregpondiende la més alta a 1987-86 (42.8%) y la mas baja a
1990-89 (12.8%). A 1990 dicho valor se incrementé en 149.5%
respecto al de 1986. En cuanto al valor agregado de tales
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exportaciones, la tasa promedio de crecimiento en el periodo
comprendido entre 1986 y 1990 fue de 29.1%, siendo méas
elevada en 1987-86 (46.3%) y mads reducida en 19%0-89 (18.3%);
asimismo, es pertinente destacar que en dicho perfodo, el
promedio de valor agregado por afio oscilé entre 22.5% vy
25.6%, el mas alto correspondié a 1990 y el mas bajo a 1987.

GRAFICA No. 5.1

(1986 ~ 1990) I

ries Hllones Difs.

1986 187 1988 1989 19%0
TOTAL EXPORTACION VALCR AGREGADO
HGTA BDAAGTRE ocooes

5.10. PROGRAMAS DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION.

Con objeto de elevar la competitividad internaciocnal de 1la
industria, los requerimientos de importacién temporal
formulados (en 1983) por empresas con posibilidades de
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exportar!', comenzareon a atenderse Y a autorizarse
casuisticamente hasta que en 1985 se establecieron los
Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacién (PITEX)!*. Los PITEX facilitan la libre seleccién
de insumos (entre proveedores nacionales o extranjeros que
ofrezcan mejores condiciones de calidad y preciec) a 1los
productores-~exportadores, Yy simplifican la operaciédn del
régimen de importacién temporal, de suerte que las
operaciones de las empresas son mis 4giles y eficientes. Las
importaciones temporales objeto de dichas facilidades se
vinculan a programas especificos de exportacién y no se
eximen del requisito de permiso previo de importacién (en su
caso) ni del pago de aranceles (el interés fiscal derivado de
la eventualidad de que no se realice 1la exportacién debe
garantizarse a través del pago de una fianza).

La SECOFI disefio el esquema Yy efectiia los andlisis vy
dictAmenes procedentes {autorizacién, revalidacién,
medificacidén y verificacidnm). La SHCP administra las
operaciones que se realicen'. Las personas figsicas o morales
interesadas que exporten bienes no petrolercs, directa o
indirectamente, formulan sus solicitudes en el formato
establecido para tal efecto y anexan escrituras de 1la
socledad, declaraciones del 1IVA y del ISR, estados
financieros, informacién de 1los bienes, proporciones Yy
valores de las importaciones (contratos, pedidos, ©6rdenes de
compra, etc.) ¥y en su caso, informacién adicional y reporte
de operaciones.

13) Estas dimportacioses se refieren a insumos cuya prodeccifn intersa po era effciente, Se realizatcs
foera del régimen de maqoila v se sustentan el 1a Ley Aduanera y su Reglanesto,

15) I ordesariento vigente (*Decrets que establece los Prograsas de Isportacién Yesporal para Producir
Artfculos de Ezportacida®) se publict en el Diario Oficial de la Federacidn del 3 de mayo de 1530,

17] Verificacién de mermas y desperdicios autorizados, descargo de pediaento de importacidn tesporal
cazhio de régimen temporsl a definitive, despacho adusnero, ete,
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La procedencia y alcances de los PITEX es determinada por las
exportaciones que demuestran las empresas interesadas en
adoptarlos (operaciones totales de una empresa, de una planta
-] de un proyecto especifico de exportacisén). Si las
exportaciones anuales equivalen cuando menos al 10 % de las
ventas totales o ascienden a un minimo de 500 mil ddélares,
pueden importarse materias primas, partes Yy componentes,
envases y émpaques, combustibles, materiales auxiliares,
refacciones, contenedores y/o cajas trailers; si el valor de
tales exportaciones supera en 30% a las ventas totales,
pueden importarse ademds maquinaria y equipo, instrumentos,
herramental, moldes, aparatos, y equipo de informética,
control de calidad, seguridad industrial, comunicaciches ¥y
deméds bienes relacionados con el proceso productivo. También
se otorga el programa, si la empresa interesada se compromete
a cubrir tales pardmetros durante el primer afic de su
operacién. Una vez autorizado el programa, este podra
modificarse o ampliarse en cualquier momento y prorrogarse
hasta por 5 afios.

El comportamiento de este instrumento ha sBido particularmente
interesante (ver el Cuadro No. 5.9). Inicidé su operacidén en
1985 y entonces el valor de 1las exportaciones totales sumaron
291 MAd para 1991, este valor se incrementd en 3,528.3%,
porque se han registrado crecimientos en una tasa promedio
anual del 97.2% {en 1987 de 216.6%, en 1987 de 173.2%, en
1988 de 51.6%, en 1989 de 30.2%, en 1990 de 61.7% Y en 1991
de 20.2%). E1 galdo en divisas pasé de 94% en 1985 a 75.5% en
1991 ¥y en el transcurso del perfodo, la tasa promedio 83.4%.
Respecto al valor total de las exportaclones no petroleras
que se realizaron en 1991, 1las exportaciones totales
realizadas en ese afio por la via de los PITEX representd el
55.6%, y el saldo en divisas que arrojaron tales operaciones
significé el 42%. En cuanto a las importaciones requeridas
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por los PITEX, destacaron las comprendidas en las categorias
I (materias primas, partes y componentes) y IV (maquinaria y
equipo) con una participacién del 70.8% y del 23.5%
respectivamente.

CUADRO No. 5.9

PROGRANAS DE INPORTACICR TENPGRAL FARA PRODUCIR ARTICULOS DE EIPORTACION
{NILLONES DE DOLARKS)

CONCIPTO 1985 | 1986 | 1987 | 1983 | 1083 | 1390 | 15381

VALOR Df ZIPORT ; 291.0) 1008.012,751,314,174.0]5,435.118,789.010,562.5

VALOR DE IMPORT | 17.31 119.3; 424.5) 716.1)1,166.311,723.2) 2,583.0

CATEGORIA 1 5,00 63.0] 263.2] S B17.401,088.2f 1,800

CATRGORIA IT 3 4 8.3 1y .2 8T 50.0

CATEGORIA II1 1.0 8.1} 22.0( 31,37 5.0 103.0 86,1

CATEGORIA IV 12,0]  46.0) 126.0{ I16.4} 208,8] 51747 6081

CATEGORIA V .003 ) 6.0 11,1 1.0 83 5.4

SALDO DB DIVISA | 274.0 408.32,323.003,457.4]4,269.017,066.0) 7,984.5

FOINTE: SECOMI, DGSCL.

5.11. ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL Y ESPECIALIZADA POR
RAMAS O SECTORES, CAPACITACION DE LOS AGENTES QUE
INTERVIENEN EN EL COMERCIO EXTERIOR E INFORMACION
OPORTUNA A IMPORTADORES Y EXPORTADORES.

BANCOMEXT atiende en forma especializada y por ramas de 1la
actividad econémica, las necesidades de asesorfa relacionada
con areas del comercio exterior, como regimenes comerciales,
aspectos juridicos Y cambiarios, trémites aduanales,
financiamiento, transporte, cotizaciones internacionales,
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negociaciones comerciales, asi como lo relativo a informacién
estadistica.

Del mismo modo, el Banco ha desarrollado, con la
participacién de 1las entidades publicas y privadas, un
sistema integral de informacién oportuna y confiable sobre
comercio exterior, mismo que esta a disposicién de
exportadores e importadores en el Centro de Servicios al
Comercio Exterior SECOFI-BANCOMEXT.'*

Asimismo, a través del Instituto de Formacién Técnica para el
Desarrollo del Comercio Exterior!® se imparte capacitacién a
todos los agentes que participan en las distintas etapas del
comercio exterior , para satisfacer la demanda y mejorar 1la
productividad y eficiencia de tales actividades.

5.12, FINANCIAMIENTO.

En diciembre de 1989 se formalizé 1la extincién del Fondo para
el Fomento de las Exportaciones (FOMEX) y se transfirié su
patrimonio al BANCOMEXT, que vié fortalecida su estructura
financiera y se le hizé responsable de coordinar los apoyos
financieros Y promocionales al comercio exterior. Las
actividades de redescuento del FOMEX contintian realizindose
en BANCOMEXT, por lo que se han simplificado las mecéanicas
operativas y de control del financiamiento. En la Gréafica No.
5.2 pueden ohservarse las cantidades que BANCOMEXT ha
destinado para financiar 1las actividades de exportacidén.
Entre 1983 y 1987 los créditos otorgados crecleron un 27.3% y
entre 1988 y 1990 un 38.1%

18) ALl se cuenta con guias de exportacidn, directorios de exportadores, estadisticas de exportacidn e
importacién, legislacidn en wateria aduanera, precios, cotiraciones, requisitos, caracter{sticas de
insunos y productos gue demanden los rercados iaternacicnales, eatre otras fueates de faformacidn. Il
Centro se wbica en Periférico Sur Ro. 4133, ler. plso, Cal, Jardines de 1a Moatafa, Tialpas, tel. 14110,
19} El Instituto forsa parte del Centrc de Servicios al Comercio Ixterior y alli se pregrama capacitacitn
ex las dreas de produccién, comercializactéa, finameiamiento, tramsporte, etc.
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GRAFICA No., 5.2

FUENTE: BANCOMEXT

En este contexto, el financiamiento del comercio exterior
compete al BANCOMEXT y para tal efecto se abarcan 1los
programas de exportacién (venta y preexportacién), fomento de
oferta exportable’, fortalecimiento de la estructura
financiera de las empresas exportadoras, importacién b4
garantias. E1 90% del crédito lo otorga BANCOMEXT como banca
de segundo piso, por medio de su ventanilla de redescuento, ¥y
el 10% restante lo canaliza directamente y de manera
complementaria, a operaciones sindicadas para financiar
proyectos de exportaciém que, por su magnitud, alto riesgo ¥y

20} 1l crédito prozocional gue otorga BANCOMRIT facilita a Ios exportadores la participacidn en ferias y
exposictones del extranjero, el envio de wuestras, los viajes prozocionales, la capacitacidn, la asesorfa
técodca  en estudios de oferts y deaands de productos mexfcanos y la rvealizacifn de caspabas de
publictdad.
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largo perfodo de maduracién, no pueda atender la banca
comercial. Para 1la actividad de exportacién, los .apoyos
crediticios se otorgan conforme a los siguiente:

El ‘“crédito al comprador" permite al exportador vender a
plazos sin endeudarse y se aplica en 1las etapas de
preexportacién y venta.

Para el "financiamiento a empresas de comercio exterior",
BANCOMEXT ha adecuado su Programa de Apoyo Financiero para
las ECEX, con objeto de que estas alcancen los objetivos que
tienen planteados.

El apoyo para la "integracién de insumos nacionales a 1las
maquiladoras" se destina a toda empresa proveedora de insumos
de una maquiladora porque contribuye a incrementar el valor
agregado de las exportaciones mexicanas.

Para los ‘"exportadores indirectos", desde 1986, BANCOMEXT
otorga créditos para la produccién e importacién de insumos
al proveedor del exportador, es decir, al peniltimo eslabén
de -la cadena de exportacién. Del mismo modo, este crédito
puede hacerse extensivo *"hacia atras" en la cadena de
produccién para contribuir tanto a la disminucién de 1los
costos de produccién y al mejoramiento de la calidad de los
bilenes, como a la integracidén de la cadena productiva de los
bienes exportables. Consecuentemente, la incorporacién de
tales proveedores trajo consigo la posibilidad de abusos o
quejas de productores nacionales gque pondrian en peligro la
estrategia de importacidén para exportacién y la liberacidén
del sector externo de la economia. En tal virtud y con objeto
de evitar dincurrir en tales expectativas, surgid el
instrumento bancario-comercial denominado Carta de crédito
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Doméstica (CCD)?*' que identifica claramente a los exportadores
indirectos. Este instrumento permite unir a los eslabones
directos e indirectos de la produccién exportable, es operado
por el sistema bancario mexicano y por lo tanto es de féacil
acceso a los interesados en obtenerla. Operativamente, la CCD
consigte en que el exportador final que obtiene un pedido en
firme para exportacién puede ordenar a su banco (cualquiera
en México) la apertura de una CCD a favor de su proveedor
nacional, por un monto que no exceda el contenide nacional de
Bu proceso productivo. El exportador f£inal pagard el importe
de la mercancia al momento de entrega y la utilizaré en la
fabricacién del articulo a exportar sefialado en el pedido. El
exportador indirecto, con la Carta en su poder, podra obtener
financiamiento en condiciones competitivas, por intermedio de
cualguier banco, para cubrir sus necesidades de capital de
trabajo.

Para las "garantias a la exportacidén", BANCOMEXT actia como
garante de crédito a la exportacién a corto, mediano vy largo
plazo, tanto en la etapa de venta como en la de
preexportacién’?, Los exportaciones a corto plazo se apoyan a
través de lineas revolventes de crédito con garantia. A
mediano y largo plaze el financiamiento o las garantias se
otorgan por proyectos especificos. Se ha impulsado el
otorgamiento de garantfas para exportaciones a paises de
América Latina y el Caribe para cubrir el riesgo por
intransferibilidad de las monedas de dichas nacjiones en
divisas para efectuar el pago de exportaciones mexicanas.

Para el "equipamiento para oferta exportable®, el
financiamiento se canaliza al equipamiento de industrias

21) también se da venido wtilizacdo en Corea desde hace muchos afioc y algouos aytores estiman qae ba sido
uae de los pilares del sistema de financiamleato y promocién de ezportacioses de ese pals.
22} Las exportaciones a corto plazo e apoydn & través de 1iveas revolventes de crédito con qarantis, A
nediano y largo plazo, el Eimanciamiento a las garantfac se otorga por proyecto especifico,
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orientadas a producir bienes o servicios exportables, de
suerte que contribuya a modernizar 1la planta productiva y a
ampliar su capacidad exportadora. Se financian proyectos de
mediano y largo plazos y el Banco actia como agente de
s;ndicacién de créditos, movilizando recursos de diversas
fuentes de financiamiento.

El crédito para el "fortalecimiento de la estructura
financiera de empresas exportadoras" se otorga en délares y a
tasas comerciales competitivas, a las empresas exportadoras
que estén limitadas por una inadecuada situacién financiera.

El financiamiento de "apoyo a sectores prioritarios de
exportacién se otorga para acrecentar vy consolidar el
potencial exportador. E1 financiamiento de 1la actividad de
exportacién se orienta fundamentalmente a las ramas o
sectores que abajo se indican, mismos que tienen ventajas
comparativas. En el sector manufacturero se busca ampliar la
variedad de productos exportables, consolidar o recuperar la
posicién en los mercados externos Yy aumentar el valor
agregado mediante la integracién de la cadena de exportacién
hasta el comprador final. Del sector agropecuario Y
agroindustrial se apoya el ciclo econdémico (equipamiento
industrial, produccién, acopio, existencias y ventas).
También se financia la infraestructura agropecuaria de
comercializacién tanto en el interior como en el exterior
{transporte, refrigeracién Y almacenamiento} Yy 1la
implantacién de tecnologias que aumenten el rendimiento de
los cultivos de exportacién. Para el sector pesquero se
establecieron apoyos financieros para rehabilitar y
modernizar la flota pesquera y promover la acuacultura de
especies marinas exportables; también se impulsa la
exportacién de camarén y atin (principalmente) y la de otras
especles marinas como el abuldn, langosta y otras de escama.
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Respecto al sector minero, el financiamiento se otorga para
la . exportacidén de productos con mayor valor agregado, asi
como a las empresas que promuevan tales incrementos.

El monto del crédito que otorgé BANCOMEXT durante 1990
asciende a 13,679 Mdd, por 1o que en la Gr&fica No. 5.3
pueden observarse las proporciones en que fue canalizado por
accién promocional. Allf destaca el financiamiento de 1la
publicidad con el 39.8%, de la defensa del comercio exterior
con el 19.7%, de viajes, ferias y mislones con el 13% y de
estudios con el 12.8%,
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El modelo de desarrollo econémico seguido por México entre
1940 y 1982 se baso en una estrategia de sustitucidén de
importaciones porque era imprescindible configurar las
condiciones de ganancia y estimular el desarrollo industrial,
evitando un proceso de competencia con importaciones Yy
garantizando un mercado cautivo a los productores nacionales
Yy a quienes s5e establecileran en el pais para impulsar 1la
industrializacién. Esta estrategia se acompafio de politicas
que daban una creciente participacién del estado en la
economia, 8Bea a través de gastos deficitarios o con el
control del sistema de precios (precios finales, tasas de
interdés y tipos de cambio entre otros) y del sector externo.
Estas circunstancias configuraron una desacertada asignacidn
de recursos y los desequilibrios macroeconémicos internos y
externos gque desataron la situacidén de crisis e incertidumbre
que envolvié a la economia mexicana al final del periodo.

La situacién econémica de México exigia un proceso de ajuste
desde 1975, pero este fue relajado por la aparicién del
excedente petrolero y en esa perspectiva, el sector externo
constituyé una 1limitante al crecimiento econémico, porque la
politica de sustitucién de importaciones tuvo como principio
fundamental 1la bilisqueda de cada vez mayores grados de
integracidén nacional vy la proteccién del mercado exigis a la
planta productiva el uso de insumos nacionales que, en
relacién a los de otras partes del mundo, tenfan menores
niveles de calidad y mayores costos. Esto afectd la
competitividad de los productos mexicanos y limité 1la
expansién de las exportaciones de aquellos con alto valor
agregado Y. consecuentemente, de las exportaciones no
petroleras en general. Por 1lo tanto, las exportaciones
mexicanas se concentraron principalmente en los hidrocarburos
¥y la caida en el precic internacional del petrdleo disminuyé
la entrada de divisas, provocd la restriccién de los créditos
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externos y manifesté la incapacidad de la economfa mexicana
para cubrir sus obligaciones financieras con el exterior.

Hacila 1982 se derrumbé el modelo econémico en cuestidén y se
inicié un periode para que la economia mexicana transitara
hacia un nuevo patrén de acumulacién denominado "secundario
exportador", cuya retérica econémica es radicalmente 1liberal
porque es lo que reclama el capital internacional como prueba
de confianza en el proyecto y que ha implicado la adopcidn de
estrategias que reconocen la globalizacién de los procesos
productivos en escala internacional Yy la especlalizacién de
los mercados externos, asi como la implantacidén de un sistema
de "laissez faire" en el gque el nivel de empleo depende en
gran medida del denominado "estade de confianza" que, de
sufrir algin deterioro puede provocar una crisis econémica.

Consecuentemente, la trayectoria del nuevo proyecto econémico
mexicano, ha generadc una nueva mentalidad respecto al
fomento de las exportaciones no petroleras y ahora se busca
una auténtica coordinacidén de las acciones e instrumentos de
todas las dependencilas involtucradas en el comercio exterior y
de éstas con la conunidad exportadora. Asi, en el 4&mbito
macroeconémico, la participacién directa del sector piblico
en la economia ha disminuide gradualmente para crear un
ambiente que propicie una mayor participacién del sector
privado y se han i1mplantado politicas devaluatorias, de
liberalizacién comercial y de 1los precios y de promocidén a
las exportaciones no petroleras.

Las devaluaciones contribuyeron a establecer una estructura
adecuada de precios relativos vy permitieron mejorar 1la
cotizacién internacional de las exportaciones no petroleras.
Asimismo, Jjugaron un papel importante en el proceso de la
apertura comercial porgque la subvaluacién del tipo de cambio
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apuntalo - la sustitucién del permiso previo por el arancel vV
se constituyo en 1la medida principal para proteger a 1la
industria nacional de las importaciones.

Esta apertura comercial, traducida en la liberalizacién del
comercio exterior, fue planteada como imprescindible para
mejorar 1la eficiencia en el empleoc de todos los factores,
porgue facilitan 1la importacién de aqueilcs productos que
propician un proceso de competencia, provocan una reduccién
en los precios y obligan a 1la modernizacién del aparato
productivo. Y, por su parte, la liberacidén de preclos se
oriento a evitar distorsiones de precios relativos para poder
corregir los desequilibrios macroeconémicos e impulsar
transferencias estructurales hacia el sector exportador de
manufacturas, pues este genera mayor cantidad de empleos y de
divisas que la venta de materias primas.

En cuanto a la polfitica para la promocién de las
exportaciones, se contempla la concertacién y coordinacién de
accilones, la intensificacién de 1las negociaciones comerciales
internacionales y el apoyo a todas las etapas vinculadas con
la exportacién, mediante la creacién, operacién y permanente
adecuacién de instrumentos y servicios que contribuyan al
incremento de las exportaciones. El mecanismo creado para
coordinarla y adecuar su instrumentacién lo constituye 1la
comisidén Mixta para la Promocidén de las Exportaciones
(COMPEX), cuyo desempefio ha sido por demis satisfactorio,
pueg en sus primeros dos afios de existencia provocd que se
superaran diversos obstdculos a la actividad exportadora,
impuestos por la propia administracién federal vy estos logros
se contienen en las medidas de desregulacién, fiscales,
aduanales Yy de promocién que se implantaron con el Programa
de 100 Dias de Promocién de Exportaciones. Ahora la COMPEX se
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avoca a la captacién, apoyo y seguimiento de los proyectos de
exportacién que se generen en la planta productiva.

De 1los servicios que el goblerno federal presta a quienes
estdn involucrados con 1la actividad exportadora, deben
distinguirse los de tipoc regulatorio de los que sirven para
apoyar e incentivar a las exportaciones ¥ que buscan
contribuir al alcance de la competitividad internacional
pretendida. Estos fltimos abarcan los ambitos promocional,
informativo y financiero; algunos facilitan las importaciones
que requiere la fabricacién de productos exportables (PITEX Yy
Maquila), otros otorgan mayores beneficlos a quienes més
exportan (ALTEX y ECEX), eliminan cargas impositivas (DRAW
BACK), promueven la produccién nacional (FEMEX}), hacen
efectivos los esquemas de preferencias y concesliones
arancelarias otorgados ¢ negociados (cCertificados de Origen),
orientan sobre las oportunidades de mercado (informacién),
financian 1las actividades (Crédito) o contribuyen a 1la
formacién de los empresarios y a la concrecidén de 1los
negocios (Capacitacién y Asesoria). Respecto a las
negociaciones comerciales internacionales, debe mencilonarse
que no se ha 1logrado la diversificacién de los mercados de
exportacidén Yy en este aspecto 5610 destaca la posible firma
de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

De 'esta manera, el sesgo de apoyo hacia las actividades de
exportacién de manufacturas es el gran cambioc estructural
registrado en la economia mexicana y aunque la politica
instrumentada para tal efecto se orienta a la bisqueda de
mayores niveles de productividad en general, sélo se ha
enfocado a aquellas ramas e industrias que cuentan con
recursos para modernizar su planta productiva y por tanto
‘tienen posibilidades de incrementar sus exportaciones.
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En su evolucién, las exportaciones h\exicanas significaron una
situacidén superavitaria de la balanza comercial en el periodo
comprendido entre 1983 y 1987, pero esta fue provocada peor la
recesién econémica que restringis severamente a las
importaciones. En ege lapso, la din&mica alcanzada por las
exportaciones manufactureras obedecid a la politica
contraccionista gque genero un excedente de produccién
susceptible de ser exportado., A partir de 1989, el régimen
salinista ha impulsado un proceso de reactivacién econdémica y
este hace aparecer nuevamente las presiones sobre el sector
externo. El aumento de las exportaciones no ha resuelto 1los
problemas del sector externo debido al alto contenido
importado de 1las mismas y se ha rezagado en relacién al
incremento de las importaciones, generéndose déflcits en la
balanza comercial y en la cuenta corriente, cuyo tamafio
{1990-1991) ha puesto nerviosos a no pocos analistas
nacionales e internacionales porque cuande los ingresos de
divisas no son suficientes para cubrirlos, se tiene gque
recurrir a las reservas internacionales Yy una vez que estas
se agotan la devaluacidén suele ser inevitable. Ante esta
situacién, algunos indican que se esta gestando el derrumbe
de la estrategia econémica y otros dictan recetas
devaluatorias y en ningin caso parece importar el hecho de
que las exportaciones no petroleras estdn creciendo a buen
ritmo y el gue las importaciones se concentren principalmente
en bienes intermedios y de capital, lo que puede significar
una planta industrial més moderna y <c¢on mayor potencial
exportador.

En este contexto, el crecimiento de la economia mexicana
requiere de mayores flujos de financiamiento externo y de un
crecimiento més rdpido 1los ingresos por exportacidén y esto
hace evidente que ahora, la situacidédn internacional repercute
mds amplia y profundamente en México y en ese &mbito, el
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crecimiento sustancial y permanente de la demanda externa que
favorezca el aumento requerido de las ventas externas de
manufacturas se ve obstaculizada por 1la situacién que
prevalece en el mercade mundial y en particular en Estados
Unidos (principal socio comercial de México) que aplica politicas
proteccionistas y contracclonistas para enfrestar sus déficits axterno y fiscal, una esorme deuda externa
7. la presibn de que es objetc el délar ex los mercados de capitales

Ante tales circunstancias, 1las directrices del cambio
estructural (uade sus caracteristicas indica que la especializacitn en 1a produccidn de
nercancfas especificas o en partes de estas, puede increzertarse & través del desarrollo del comercio
exterior "intra came® e 'iztra firza® estre la plants productiva naclopal y las subsidisrias de las
grandes empresss trassnaclonales] han profundizado el vinculo estructural
de México con la zona de Norteamérica y que fundamentadas en
el deterioro de la hegemonia de Estados Unidos y en la
posibilidad de que México siga adelante en el proceso de
apertura comercial Yy en la profundizacién en 1los ajustes
estructurales de corte neoliberal, empujan a la integracién
de la economia mexicana con la de Estados Unidos, mediante la
firma de un Tratado de Libre Comercio que comprenda la regién
norteamericana (Canad&, Estados Unidos y México).

RECOMENDACTIONSTES

1. La promocién de exportaciones debe acompafiarse de
politicas que corrijan las deficiencias productivas
existentes y promuevan el desarrollo tecnolégico. La
reconversién de la planta productiva debe incluir todas
las etapas de la produccién (programas de
reestructuracién y de “encadenamientc hacia atras"} e
incorporar un mayor nimero de empresas particularmente
las medianas y pequeilas como exportadores indirectos.
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La promocién de las exportaciones y la sustitucién de
importaciones no deben plantearse como contrapuestas,
porgque ello hace que las divisas provenientes de 1las
exportaciones resulten insuficientes para financiar las
importaciones requeridas para mantener el crecimiento.
Es fundamental optimizar el grado de integracidén de 1la
produccién nacional, maximizando con eficiencia el valor
agregado.

Debe proseguir con todo el vigor de la politica de
estimulo de las exportaciones, petroleras Y no
petroleras, porgue la exportacién es un medio eficaz
para generar demanda adicional para la planta
productiva, con su consecuente efecto en el empleo y el
ingreso. Para asegurar que los productos mexicanos estén
en igualdad de condiciones que las de sus competidores
extranjeros, integrar la cadena productiva hacia adentro
y hacerla mé&s competitiva hacia afuera, es necesario que
las exportaciones sigan recibiendo apoyos filscales,
financieros y promocionales.

Los proyectos prioritarios, como meta principal de
inversién en los sectores clave de la economia, deben
caracterizarse por el ahorro de importaciones,
generacién de empleos, mayor y mejor uso de la capacidad
instalada y aplicacién de medidas para incrementar la
productividad y eficiencia.

El margen de subvaluacién del tipo de cambio debe
ponderar los beneficlos de las exportaciones y la
elevacién de los costos en materia de importaciones, ya
que estos Ultimos necesariamente repercuten en los
precios internos y en 1las posibilidades reales de
exportacién al cerrarse el circulo,
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Respecto al mercado interno, debe incrementarse la
produccién de bienes intermedios y de capital con el
actual exceso de capacidad, para sustituir a los
importados, e identificarse otros bienes que puedan
tener una ventaja comparativa a largo plazo para hacer
futuras expansiones. As{, el incremento de las
exportaciones manufactureras podré tener efectos
significativos en el proceso de industrializacién o, de
lo contrario, el sector exportador aumentara su
vinculacién tecnoldgica con el exterior y se diluird el
impacto interno del crecimiento de las exportaciones Yy
en todo caso los 1logros que se alcancen serén
transferidos de nuevo al exterior via crecimiento de
importaciones.

Para frenar el deterioro del estado de confianza en 1la
economia mexicana es necesarlo concretar el Tratade de
Libre Comercio con Estados Unidos, consolidar 1la baja en
la tasa de inflacién y avanzar en los cambios
estructurales que faltan.
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